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Till statsradet
Bengt Lindqvist

Den 20 december 1990 bemyndigade regeringen statsradet Bengt Lindqvist
att tillkalla en utredningsman med uppdrag att nidrmare utreda forut-
sittningarna for en statligt utsedd barnombudsman. Med stdd av be-
myndigandet tillkallades den 1 januari 1991 som sirskild utredare riksdags-
ledamoten Ewa Hedkvist Petersen.

Att som sakkunniga bitrida utredaren forordnades den 1 januari 1991
kansliradet Sten Svensson och departementssekreteraren Eva Cederholm.

Till experter forordnades samma dag docenten Gisela Dahlqvist,
professorn Lennart Kohler och forbundsjuristen Lena Sandstrdm.

Till sekreterare forordnades numera rddmannen Bengt Almebick
(huvudsekreterare) den 21 januari 1991, departementssekreteraren Katarina
Gustafsson den 1 februari 1991 (deltid) och hovrittsassessorn Pia
Johansson den 13 maj 1991.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om barnombudsman.

Under sitt arbete har utredningen genom hearings eller pa annat sitt haft
kontakt med statliga och kommunala myndigheter och frivilliga organisa-
tioner.

Utredningen har besokt det norska barnombudet i Oslo. Besok har
gjorts hos barnombudsménnen i Uppsala samt bamombudet i Lunds
kommun. Vidare har utredaren och huvudsekreteraren den 21 maj 1991
besokt svenska EG Delegationen samt foretradare for EG-kommissionen
i Bryssel.

Utredningen &verlimnar hdrmed betinkandet (SOU 1991:70) Om-
budsman for barn och ungdom. I betinkandet limnas forslag till en lag om
ombudsman for barn och ungdom. Lagen har till andamal att ta tillvara
och frimja bams och ungdomars rittigheter, behov och intressen i
samhillet. Regeringen foresls utse en ombudsman for barn och ungdom
som skall verka for att lagens indamal uppfylls. Ombudsmannen skall
vidare foretrida barn och ungdomar i den allmiinna debatten och verka for
att de ges mojlighet att sjilva delta i denna och paverka samhallsutveck-
lingen. I betinkandet foreslas ocksa dndringar i sekretesslagen (1980:100)
for att sekretess skall kunna gilla for vissa uppgifter i drenden hos
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ombudsmannen. Slutligen foreslds en dndring av 71 § socialtjinstlagen
(1980:620).
Utredningens uppdrag dr hirmed avslutat.

Stockholm i september 1991

Ewa Hedkvist Petersen

/Bengt Almebdck
Katarina Gustafsson

Pia Johansson
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Sammanfattning

Inledning

I detta betinkande foreslar vi att en ombudsman for barn och ungdom
inrittas. Denne skall enligt en sirskild lag ta tillvara och frimja barns och
ungdomars rittigheter, behov och intressen i samhallet. Det finns skl att
inledningsvis siga nigra ord om den tvekan som framforts i debatten infor
att inritta ombudsmin for fler grupper av medborgare. Bl.a. har forre
diskrimineringsombudsmannen (DO) uttryckt farhagor for att varje
ombudsman som inrittas tunnar ut ombudsmannainstitutet och gor det
mindre verkningsfullt. For narvarande har vi JO, JK, DO, JimO, NO och
KO. Forre DO har dock vid en hearing uredningen har haft framfort
asikten att om nagon ytterligare grupp skulle fi en ombudsman borde det
vara barnen.

Det finns en reell risk for ombudsmannafunktionen tunnas ut, om vi far
inflation i ombudsmin. Far allt fler medborgargrupper sin egen om-
budsman eliminerar dessa till slut varandras status, och tyngden i deras
agerande kan gi forlorad. Varje ombudsman blir enbart en i raden av
foretradare for sin intressegrupp i samhillsdebatten.

En ombudsman for barn och ungdom kan inte direkt jaimforas med
exempelvis DO eller JimO. En betydande skillnad ligger i att om-
budsmannen enligt det lagfdrslag som nu ldggs fram skall arbeta med barn-
och ungdomsfragor inom ett mycket stort omrdde. Det handlar hiar om
minniskor under 18 4r som saknar rostritt. Manga samhillsbeslut beror
barn som grupp, men dessa kan inte med rostsedeln paverka sin generella
situation. De har inte heller styrka i att ha manga organisationer och andra
opinionsbildande instrument till sitt forfogande vilket minga andra grupper
av medborgare i vart land har. Barnen och ungdomarna behdver en
foretradare i samhillsdebatten och opinionsbildningensom ser pa samhallet
fran deras perspektiv. En ombudsman for barn och ungdom behdvs som
kan bygga upp kunskaper om hur samhillet fungerar for de unga genom
att ha direktkontakt med dem och kunna folja enskilda fall.

DO och JamO har som uppgifter att utifran tva sirskilda lagar prva om
nagon diskrimineras pi etnisk grund eller pi grund av kén. Enligt
foreliggande forslag till lag om ombudsman for barn och ungdom kommer
ombudsmannen inte att arbeta pd samma sitt. I stillet foreslas om-
budsmannen fa uppgiften att verka for att barns och ungdomars rittigheter
tas tillvara samt att deras behov och intressen i 6vrigt uppmarksammas och
tillgodoses. Ombudsmannen far alltsi en vidare och en i hég grad
framatsyftande och opinionsbildande roll. Eftersom barn med stigande
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alder kan ta Gkat ansvar for sin egen situation, skall ombudsmannen ocksa
ta hansyn till detta. Forslaget till lag om ombudsman for barn och ungdom
ar till karaktiren en ramlag, inom vilken ombudsmannen sjilv far utforma
sitt sitt att arbeta. Ombudsmannen kan hirigenom tillvarata barns och
ungdomars intressen pa ett effektivare sitt &n om denne skulle ges t.ex.
tillsynsuppgifter och ha skyldighet/rittighet att fSretrida barns och
ungdoms enskilda intressen. Vart forslag liknar i stora drag det sitt pa
vilket bartnombudet i Norge arbetar och som dir har varit framgangsrikt.

I avsnittet om avgransningen mot JO:s uppgifter beskrivs hur en
ombudsman for barn och ungdom kan komplettera JO och ta vid dir JO:s
befogenheter inte ricker till.

Ytterligare ett skal till varfor det ar angelaget att inrdtta en ombudsman
for barn och ungdom ér att FN under 1989 antagit en konvention om
barnets rittigheter, vilken Sverige ratificierade i juni forra aret. Detta
forpliktar oss att arbeta for att barnets rittigheter fullt ut kan genomfSras
i vart land. En ombudsman for barn och ungdom skulle kunna fullgéra en
del av detta viktiga arbete.

I det foljande sammanfattas betinkandets innehall i Gvrigt

Generella uppgifter

Ombudsmannen skall forutom att vara barnens och ungdomarnas fore-
tradare verka for att de sjalva far delta i debatten om hur véart samhille
skall se ut. Ombudsmannen bor aktivt ge stod till barn och fordldrar samt
andra vuxna som arbetar med barn och ungdom. Dennes engagemang i
barn- och ungdomsfragor far inte innebira att forildrars eller myndigheters
ansvar minskar. Inte heller fir ombudsmannens uppgifter innebira att
frivilligorganisationernas roll i barn- och ungdomsarbetet minskar i
betydelse.

Arbetet med barn- och ungdomsfrigorna fordrar att ombudsmannen
agerar utifrin ett barn- och ungdomsperspektiv. Ombudsmannen maste
darfor vara vil insatt i hur barn och ungdomar i olika aldrar brukar tinka
och bete sig. Han eller hon maste vidare kunna sitta sig in i barns och
ungdomars levnadsvillkor och livssituation och dirifran dra slutsatser om
deras behov. Perspektivet for barn och ungdom kan vara hdgst varierande
beroende pé i vilken kulturell och social milj5 de befinner sig i. De vuxna
personerna i barnens omgivning liksom musik, massmedia, film, litteratur
har betydelse for hur perspektivet kan se ut. Manniskors kulturménster,
kunskaper, attityder och beteende grundliggs och befists i barndomen.

Ombudsmannen skall iigna siirskild uppmirksamhet at utsatta barn
och ungdomar

En viktig uppgift for ombudsmannen ir att forsoka verka for att barn och
ungdomar i utsatta situationer kan ges mdjlighet att fran sina villkor bli
delaktiga i samhallsdebatten. Det ar ocks4 viktigt for dem att nagon for
deras talan och att de kan paverka sin egen situation.
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Sambhillet har stallt upp mal for att hjalpa de sdmst stillda barnen och
ungdomarna men det foreligger stora svarigheter att ge dem den om-
fattande hjalp de behdver.

De lagregler, rad och anvisningar som riktas till personal som har till
uppgift att hjdlpa utsatta barn och ungdomar éar av tradition utformade
utifran vuxnas perspektiv och darfor kan bereda svéarigheter nar hjalp och
stod skall ges till dessa barn och ungdomar. Det &r ocksa i allméinhet
lattare att inta ett forhallningssitt till utsatta barn och ungdomar utifran ett
vuxenperspektiv. Enligt socialstyrelsen kravs en allmin kunskapsupp-
byggnad pa detta omrade. Socialstyrelsen foreslar bl.a. metodutveckling
av arbetssatt dir barn- resp. ungdomsperspektiven framhavs.

Ombudsmannen bor medverka till att lagstiftningen pa detta omrade blir
utformad ocksa utifran ett perspektiv som stimmer med den livssituation
som giller for dessa barn och ungdomar. Dartill bér ombudsmannen verka
for att det kommer till stind en 6kad medvetenhet och debatt kring dessa
fragor hos alla vuxna som i sin yrkesutovning kommer i kontakt med barn
och ungdomar som far illa. Ombudsmannen bor vara en av dem som
driver debatten i dessa fragor och aktivt medverkar till att sprida
kunskaper om de utsatta barnens och ungdomarnas situation. Aven rad och
viagledning kan behova riktas till de foraldrar som vander sig till om-
budsmannen. Ombudsmannen bor daremot inte engagera sig i enskilda fall
pa annat satt an som en mojlighet att skaffa sig information for att kunna
ta stillning till principiella fragor som r6r barn och ungdom samt for att
ge rad till unga om vart de kan vanda sig for att fa hjalp.

Ombudsmannens kontakter med barn och ungdom m.fl.

Ett grundlaggande krav pd ombudsmannen maste vara att han ska ha
omfattande kontakt med barn och ungdomar och foraldrar. Kontakterna
kan vara direkta och indirekta. I brev, genom telefonsamtal och vid
ombudsmannens besok i skolor, sjukhus, foreningar etc. kan barn beritta
om sin situation och vad de tycker ar angelaget. Frigor om barn och
foraldrar tas i skilda sammanhang upp i dagspressen genom reportage och
insandarartiklar. En del dagstidningar har sarskilda insandarspalter for
barn och ungdom. I TV och radio forkommer atskilliga program som
riktar sig till barn och ungdom. Det samlade informationsflodet bor kunna
ge en god bild av barns och ungdomars levnadsvillkor och tjdna som
underlag for ombudsmannens arbete. Ombudsmannen och dennes med-
arbetare bor sjilva delta med debattartiklar i dagspressen, svara pa
insandare samt medverka i radio och TV. Ombudsmannen kan pa detta satt
sprida viktig information som han eller hon fatt genom sina kontakter samt
komplettera informationen med kunskaper nar det behovs.

Att kunna viinda sig i fortroende till ombudsmannen
Nar barn och ungdomar, deras foraldrar eller andra vander sig i fortroende

till ombudsmannen i ett amne som kan vara bade viktigt och kansligt for
dem har vi ansett att det ar n6dvandigt att de uppgifter som lamnas kan
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omfattas av sekretess. Vi foreslar att sirskilda regler om sekretess skall
gilla hos ombudsmannen. Vi foreslar ocksa att skyldigheten for personal
bl.a. inom hilso-och sjukvérden, socialtjinsten m.fl. myndigheter att till
socialnimnden anmila forhillanden som innebdr att nimnden behdver
ingripa till den underariges skydd ocksi skall gilla ombudsmannen.
Anmilningsplikten skall dock begrinsas till fall dir ombudsmannen far
kdnnedom om att en underarig misshandlas i hemmet. En forutsittning for
en anmilan skall vara att ombudsmannen inte finner att sarskilda skil talar
mot att en anmilan gors. Sekretessen och anmilningesplikten behandlas i
avsnitt 5.6. Dir tas dven upp frigor om sekretessen i forhallande till
foraldrar och ombudsmannens méjligheter att gora anmilningar till polis-
eller aklagarmyndighet utan hinder av sekretess.

Ombudsmannens kontakter med frivilligorganisationer och
myndigheter m.fl.

De organisationer som engagerar sig for barn och ungdom har som regel
utbildat olika sitt att arbeta pa. Flera av de storre organisationernas arbete
ar uppbyggt kring generella insatser for barn och ungdom. Vissa av dessa
organisationer har dven direktkontakt med barn och ungdomar. Andra
barn- och ungdomsorganisationer arbetar uteslutande med gruppverksamhet
kring barns och ungdomars fritidsaktiviteter. Inom organisationerna finns
virdefull kunskap om barns och ungdomars levnadsvillkor. De som arbetar
direkt i barn- och ungdomsgrupper har dock ofta smi méjligheter och
begrinsad tid att generalisera sina kunskaper och erfarenheter och ge
offentlighet at dem. Utbyte av information och kunskaper mellan om-
budsmannen och organisationerna kan bidra till att 6ka kinnedomen om
forhallandena for barn och ungdom runt om i landet. Aven andra vuxna
som arbetar med barn och ungdomar i andra sammanhang én i organisatio-
ner som t.ex. larare kan ha nytta av ett sidant informationsutbyte. Pa
grundval av informationen kan ombudsmannen ocksa fi underlag for att
lyfta fram skilda fragor i debatten och dir det behdvs vara padrivande for
att dstadkomma fordndringar.

Pé ett liknade sitt som beskrivits om ombudsmannens kontakter med
olika organisationer kan ombudsmannen hélla kontakter med de myndig-
heter och andra som arbetar med barn- och ungdomsfragor. Skolmyndig-
heter, barnmiljoradet, statens ungdomsrad, JO, socialstyrelsen, linsstyrel-
serna, DO, socialtjinsten, och privata foretag dr nigra exempel pa de som
kommer att tillh6ra ombudsmannens kontaktnit. P4 de omraden dir redan
ett vil fungerande arbete utfors ar det limpligt att ombudsmannen
begrinsar sina insatser. Ombudsmannen skall inte ha tillsynsuppgifter
liknade dem som bl.a. JO och socialstyrelsen har. Hur den nirmare
avgransningen av ombudsmannens uppgifter bor ske i forhallande till det
arbete som utfors av myndigheter och organisationer beskrivs i avsnitt 5.3.
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Ombudsmannen bor ha riitt att begira in upplysningar

I ombudsmannens kontakter med myndigheter och organisationer kan det
antas att meningsskiljaktigheter kan uppstd om ndodvandigheten av att
ombudsmannen fir information om t.ex. hur man behandlat vissa
barnfrigor inom en kommun eller i en organisation. En debatt kanske har
forekommit i dagspressen som skapat oro bland barn och forildrar men
dir ingen direkt vill ta pa sig ansvaret for att skapa klarhet i fragan.
Ombudsmannen bdr i sddana fall ha rétt att begéra att uppgifter i saken
lamnas till honom eller henne. For att hos barn och ungdomar skapa tilltro
till ombudsmannens arbete anser vi att ombudsmannen i yttersta fall skall
kunna vitesforeligga den som inte lamnar ut begarda uppgifter. I avsnitt
5.4 belyser vi behovet av att utrusta ombudsmannen med dessa befogen-
heter. I det avsnittet beskrivs ocksd ombudmannens rattsliga stillning.

Ombudsmannens riitt att uttala sig och ta initiativ

De kunskaper om barn och ungdom som ombudsmannen bygger upp bl.a.
genom sitt kontaktnat bor foras ut i skilda sammanhang. For att inte nagon
tvekan skall foreligga att ombudsmannen har rétt att uttala sig i frigor som
berdr barn och ungdomar bor en sidan rétt skrivas in i lagen. Uttalandena
kan avse mycket skiftande fragor inom verksamhetsomradet. De kan avse
savil rittsliga principer i bl.a. FN-konventionen om barnets rattigheter
som vilka atgirder i samhillsplaneringen som kan vara mer eller mindre
forenliga med barns och ungdomars réttigheter, behov och intressen. Ett
uttalande kan vara foranlett av barns och ungdomars brevfrigor eller
ombudsmannens egna undersokningar.

Utdver ritten att uttala sig skall ombudsmannen ha rétt att ta initiativ till
olika atgirder i barns och ungdomars intressen. Initiativritten ger
ombudsmannen mdjlighet att i kontakter med kommuner, myndigheter,
organisationer m.fl. verka for att barnen och ungdomama sjilva kan bli
delaktiga i arbetet med fragor som angar dem. Dessa befogenheter tas upp
i flera avsnitt men beskrivs ndrmare i avsnitt 5.5.

Ombudsmannen och forskningen om barn och ungdom

Ombudsmannen bor aktivt folja forsknings- och utvecklingsarbete som
berdr barn och ungdom. Kénnedom om resultaten pa olika forskningsom-
raden ir nédvindig nir ombudsmannen deltar i den allménna debatten eller
driver sirskilda fragor i bamns och ungdomars intresse. Ombudsmannen
bor ocksa medverka till att kunskaper om forskningsresultaten samlas och
sprids. I avsnitt 5.3 ges en narmare beskrivning av samarbetet mellan
ombudsmannen och de som arbetar med forsknings- och utvecklingsarbete.
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Ombudsmannens medverkan i lagstiftning som berdér barn och
ungdom

Ombudsmannen bor ha mdjlighet att lamna synpunkter pa forslag till
lagstiftning som berr barn och ungdom och beredas tillfille att avge
yttranden Over statliga utredningar m.m. som rdr frigor inom om-
budsmannens verksamhetsomrade. For att underlitta ombudsmannens
arbete med att halla sig informerad om olika lagforslags konsekvenser for
barn och ungdom foreslas att generella direktiv skall utfirdas till kommit-
téer och sarskilda utredare.

Organisation och finansiering

Utifrdn ombudsmannens arbetsuppgifter bdr ombudsmannens organisation
fullt utbyggd omfatta, forutom ombudsmannen sjilv, tva handliaggare och
en assistent. Nagot formellt krav pa att ombudsmannen skall ha viss
kompetens bor inte uppstillas. Juridisk, medicinsk, social och psykolo-
gisk/pedagogisk kompetens bor dock knytas till ombudsmannen. Medelsbe-
hovet for organisationen ar beriknad till cirka 3 miljoner kr per ar. Enligt
de kontakter utredningen har haft med stiftelsen Allminna barnhuset skulle
vissa av stiftelsens tillgangar kunna frigéras och avkastningen anvindas for
att finansiera den foreslagna verksamheten. Genom denna finansierings-
form ges ombudsmannen en fristiende stillning i férhéllande till regering-
en och andra myndigheter. Ombudsmannens organisation foreslas att bli
etappvis uppbyggd under forslagsvis tre 4r. Under denna tid bor organisa-
tionen omfatta forutom ombudsmannen, en handliggare och assistenthjalp.
Organisation- och finansieringsfrigorna behandlas mer utforligt i avsnitt
5.7.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om ombudsman fér barn och ungdom

Lagens éindamal

1 § Denna lag har till zndamal att ta tillvara och frimja bams och
ungdomars réttigheter, behov och intressen i samhallet.

Ombudsman for barn och ungdom

2 § Regeringen utser en ombudsman for barn och ungdom. Ombudsman-
nen skall verka for att barns och ungdomars rattigheter tas tillvara samt att
deras behov och intressen i Gvrigt uppmirksammas och tillgodoses.
Ombudsmannen skall dirvid dgna sirskild uppmarksamhet 4t barn och
ungdomar som lever under svéra forhallanden.

3 § Ombudsmannen skall foretrida barn och ungdomar i den allminna
debatten. Ombudsmannen skall ocksa verka for att barnen och ungdomarna
ges mojlighet att delta i debatten och paverka samhillsutvecklingen.

4 § Ombudsmannen har ritt att ta initiativ till atgarder som syftar till att
hdvda barns och ungdomars réttigheter och intressen.

Ombudsmannen har vidare ritt att hos myndigheter, organisationer och
foretag genom opinionsbildning, information och pa annat liknande satt
verka for att barns och ungdomars rittigheter tas tillvara samt att deras
behov och intressen i 6vrigt uppmirksammas och tillgodoses.

Ombudsmannen har ritt att uttala sig i frigor som ror barns och ung-
domars rattigheter, behov och intressen.

5 § Ombudsmannen skall stodja fordldrar och andra vuxna i deras
uppgifter att skapa goda fOrutsittningar for barns och ungdomars
utveckling och vilfird. Ombudsmannen skall ocksid frimja ett gott
samarbete mellan familjerna och dem som anfGrtrotts uppgifter att utbilda,
varda och ha omsorg om barn och ungdom.

6 § For att ta tillvara barns och ungdomars réttigheter och intressen i
vrigt enligt denna lag, fir ombudsmannen begira uppgifter av myndig-
heter, organisationer, fOretag och andra vars verksamhet beror de
rattigheter och intressen som hir avses. Foreligger sirskilda skil behover
en uppgift inte limnas ut till ombudsmannen.
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7 § Om den som har att lamna ut uppgifter enligt 6 § inte foljer om-
budsmannens uppmaning, fir ombudsmannen foreligga vite. Ombudsman-
nens beslut att forelagga vite far inte verklagas.

Talan om utdémande av vite fors vid tingsritt av ombudsmannen.

8 § Ombudsmannen skall i samrdd med myndigheter och institutioner som
handhar forsknings- och utvecklingsarbete om barn och ungdom medverka
till att information om detta arbete samlas och sprids.

9 § Ombudsmannen har att hos regeringen foresld de forfattnings-
andringar eller andra atgirder som behdvs for att barns och ungdomars
rittigheter och intressen skall tillgodoses.

10 § Ombudsmannen har ritt att utse dartill lampliga personer som kan
ge rad i frigor om fGrslag till dtgarder enligt 9 § och om tillimpningen i
Ovrigt av denna lag.

Organisation

11 § Ombudsmannen fir bestimma att en annan tjinsteman vid om-
budsmannens kansli fir utova ombudsmannens tjinst nir denne ir
forhindrad att gora det.

Arendenas handliggning

12 § Arenden avgdrs av ombudsmannen. Arenden som dr av det slaget
att de inte behver provas av ombudsmannen far dock avgoras av nigon
annan tjinsteman. Hur detta skall ske anges i arbetsordningen eller genom
sarskilda beslut.

13 § Vitesforeliggande enligt 7 § skall delges den som ansvarar for
uppgiftsskyldigheten enligt 6 §. Delgivning av vitesforeliggande far dock
inte ske enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) annat in om det finns skl
att antaga att den ansvarige har avvikit eller pa annat sitt héller sig undan.

Tjdnstetillsdttningar

14 § Ombudsmannen utses av regeringen for en bestimd tid.
Andra tjansteman tillsitts av ombudsmannen.

Verksamhetsberiittelse

15 § Ombudsmannen skall varje ar senast den 1 oktober limna en
berittelse till regeringen om sin verksamhet avseende tiden den 1 juli
ndrmast foregaende ar - den 30 juni innevarande Aar.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag till

19

Lag om iindring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 14 kap. 3 § och 16 kap. 1 § 3. skall ha foljande lydelse
dels att i lagen infOrs en ny paragraf, 9 kap. 23 §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9 kap.
23 §

14 kap.

3%

Foreslagen lydelse

Sekretess giller i drende hos
ombudsmannen enligt lagen
(0000:000) om ombudsman for
barn och ungdom

1. for uppgift som det kan antas
att den som vinder sig till om-
budsmannen har forutsatt skall
bli behandlad fortroligt.

2. for uppgift i dvrigt om nd-
gons personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas
att han lider skada eller men om

uppgiften rdjs.

Utdver vad som foljer av 1 och 2 §§ far sekretessbelagd uppgift limnas till
myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 7 kap.
1-6 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket
och 9 § och 15 § samt 9 kap.
7 §, 8 § forsta och andra stycke-
na och 9 §. Inte heller giller
forsta stycket, om utlimnandet
strider mot lag eller forordning
eller, savitt angar uppgift i
personregister enligt datalagen
(1973:289), foreskrift som har
meddelats med stod av datala-
gen.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 7 kap.
1-6 §§, 8 kap. 8 § forsta stycket
och 9 § och 15 § samt 9 kap.
7 §, 8 § forsta och andra stycke-
na, 9 § och 23 §. Inte heller
giller forsta stycket, om utlim-
nandet strider mot lag eller
forordning eller, sdvitt angar
uppgift i personregister enligt
datalagen (1973:289), foreskrift
som har meddelats med stod av
datalagen.
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16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall ar begrinsad framgir av 7 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 samt 5 § 1 och 2 samma fGrordning. De fall av
uppsitligt sidosattande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i ovrigt ar
begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

9 kap. 14 §§

9 kap. 6 § sdvitt avser uppgift
om registrerades
forhallanden

9 kap. 7 §, 8 §

forsta eller andra

stycket, 9 § eller

10 § forsta stycket

1

9 kap. 11 § sdvitt avser uppgift

som hanfor sig till
arende om annat
an ekonomiskt
bistand till enskild

. 9 kap. 23 §

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till
Lag om iindring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 71 § tredje stycket socialtjanstlagen (1980:620)
skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

71 §

Var och en som fir kinnedom om att en underarig misshandlas i hemmet
eller annars behandlas dir pa ett sidant satt att det ar fara for hans hilsa
eller utveckling bor anmala detta till socialnimnden.

Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdomar samt andra
myndigheter inom hiélso- och sjukvérden och socialtjansten dr skyldiga att
genast till socialnamnden anmila om de i sin verksamhet fir kinnedom om
nagot som kan innebidra att socialndmnden behGver ingripa till en
underarigs skydd. Detta giller dven dem som ar anstillda hos sidana
myndigheter samt lakare, ldrare, sjukskGterskor och barnmorskor som inte
har sddan anstillning.

For dem som ar verksamma
inom kommunal familjeradgiv-
ning giller anmailningsplikt
enligt andra stycket endast om
de i sin verksamhet fir kinne-
dom om att en underarig miss-

F6r dem som ar verksamma
inom kommunal familjeradgiv-
ning giller anmailningsplikt
enligt andra stycket endast om
de i sin verksamhet far kanne-
dom om att en underarig miss-

handlas i hemmet. En sddan
anmdlningsplikt  gdller ocksa
ombudsmannen for barn och
ungdom, om inte ombudsmannen
finner att sdrskilda skdl talar
mot att en anmdlan gors till
socialndmnden.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesutGvare som anges i andra
stycket ar skyldiga att 1amna socialndmnden alla uppgifter som kan vara
av betydelse for utredning av en underérigs behov av skydd.

handlas i hemmet.

Denna lag trader i kraft den
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1 INLEDNING

Det rader inga tvivel om att svenska barn och ungdomar huvudsakligen
lever i goda omstindigheter. Sveriges framvixt till ett rikt valfardsland har
ocksa gynnat barnen, och tilliter dem att leva ett ur minga andra landers
synvinkel avundsvirt liv. Tillsammans med barn i dvriga Norden hor
svenskar till de barn i virlden som har den strsta chansen att Gverleva
och utvecklas till friska vuxna. Dagens barn och ungdomar vixer upp i ett
vilorganiserat samhille dir deras familjers centrala behov ér tillgodosedda.

Huvudforklaringen till denna gynnsamma situation anses vara den
vilstandsokning som skett i samhallet, med bl.a. hogre levnadsstandard,
béttre naringstillstind, hygien och kunskaper. Men dven forebyggande
insatser, behandling, vard och habilitering har bidragit till den positiva
utvecklingen. Flera reformer har ocksa genomforts till skydd for barn och
ungdomar och for att tillvarata deras intressen.

Mitt i denna ljusa bild av barnens situation i Sverige finns dock mérka
partier. Allt fler barns och ungdomars familjer splittras. En del av barnen
utsitts for misshandel och Svergrepp. Andra forsummas, mobbas och
fortrycks och nagra tar t.o.m. livet av sig. Invandrarbarn och sérskilt
flyktingbarn &r utsatta grupper med ofta betydande psykiska problem.
Under barndomens snabba utvecklingsfaser ar barn sirskilt sarbara.
Fysiska och psykologiska traumata som da intriffar, kan ge mer djup-
gaende och lingvariga skador an om de intraffar hos en vuxen. Barn ar
dirfor i behov av sirskild uppmarksamhet och omsorg.

Barn och ungdomar saknar sjalvbestimmanderitt och rostratt. De har
svart att tydliggora sina intressen och behov. Dessa forhallanden gor att
barnperspektivet pd samhallet i dag ar ofillrickligt belyst. Barnens
intressen i samhillslivet fir ofta trida tillbaka for de vuxnas intressen.
Barnen och ungdomarna har fa egna organisationer som tillvaratar deras
intressen. Aven om barn och ungdomar uttrycker sina asikter och blir
horda mots de sillan med samma respekt som vuxna. Svirast ir dock
situationen for de mest utsatta barnen och ungdomarna. Deras problem
uppticks manga ginger for sent och nir svira psykosociala storningar
redan uppstatt.

Det aterstar siledes mycket som kan forbattras for barnen och ung-
domarna ocksi i Sverige. Deras vdlméiende har alltid ansetts vara ett
centralt och angeliget mal i ett lands valfardspolitik och det finns flera
goda skail till att det sa skall forbli ocksa i fortsattningen.

Genom barnkonvention har Forenta Nationerna antagit regler som ska
skydda barnets rittigheter i samhallet. Sverige var en av de stater som
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forst ratificierade konventionen. Ett sitt att verka i konventionens anda ir
att tillsdtta en ombudsman for barn och ungdom.

Foljande meningar sammanfattar den beskrivna bilden av forhillanden
for barn och ungdomar.

* Barns och ungdomars vilbefinnande aterspeglar lindernas omsorg om
sina medborgare och de landvinnningar som uppnas p4 detta omrade utgor
ett mitt pa lindernas allménna sociala standard.

* Bamn och ungdomar utgdr en sarbar grupp, utsatt for betydande risker
och beroende av andra for skydd och vard.

* Bam och ungdomar har ingen politisk makt och r sillan representerade
i formella eller informella patryckargrupper som kan paverka sin situation
som fallet ar med andra sirbara grupper som tiil 6vervigande del brukar
besta av vuxna.

* De vuxnas kunskap, attityder och beteende i livsfrigor grundlaggs och
befésts under barn- och ungdomsiren.

I det foljande ges ocksd nagra forslag och tankar frin barn och
ungdomar som tillfrigats om vad de tycker en ombudsman kan gora for
dem.

- En ombudsman ska kunna lyssna och vara ppen mot allt och acceptera

ungdomskulturen, vara ung men indi ha erfarenhet samt kunna fora fram

barnens och ungdomarnas krav.

- Se till att det finns gott om fritidsaktiviteter.

- Vuxna skall lyssna mer pa barn.

- Beritta om hur man ska g till viga for att starta t.ex. ett disco.

- Forbittra skolan, t.ex. bocker, skolmaten och skapen i gymnastiken.

- Se till att barn far ut nagot av ett ev. EG-medlemskap.

- Se till att det inte sparas in pengar pa barn.

- Papporna skall vara hemma mera.

- Skydda barnen mot misshandel och &vergrepp.

- Battre och mer barnprogram pa TV, t.ex. Bullen och Storstad.

- Fora barnens talan vid skilsmissa.

- Om dom vuxna gjort fel och vill ta livet av sig, sa ska dom tinka pa att
barnen saknar dom mest.

- Barnombudsmannen ska stddja barn i andra linder som behdver hjalp.

- Forbattra trafikmiljon, infora trafikkunskap i grundskolan.

- Forbittra vardmdjligheterna for barn som kommer fran daliga for-
héllanden.
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2 BAKGRUND OCH DIREKTIV

2.1 Riksdagsuttalanden m.m. i frdgor om
barnombudsman

Socialutskottet har sedan 1987/88 ars riksméote behandlat ett stort antal
motioner med forslag att inratta av en statlig barnombudsmannatjanst. Fore-
tradare for de flesta riksdagspartierna har stallt sig bakom fGrslagen. I
nagra motioner har foreslagits att en barnombudsman bor knytas till barn-
miljorddet. Det norska barnombudet har i dterkommande motioner tagits
upp som forebild for en barnombudsman i Sverige. Forslag har dven
framfGrts att inrdtta kommunala barnombud inom socialtjansten. I en
motion har foreslagits att en barnombudsman kan placeras vid stiftelsen
Allmidnna barnhuset och att stiftelsen skulle svara for finansieringen av
ombudet med tillhdrande kansli. Det forslaget foranledde socialutskottet att
besluta att riksdagen borde ge regeringen tillkanna att frigan om inrattande
av en tjanst som barnombudsman borde utredas. I det foljande ges en
sammanfattning av innehallet i motionerna och utskottets behandling av
dem.

Under 1987/88 ars riksmGte behandlade socialutskottet motion 622.
Motionirerna anforde att det saknades en fGretradare for barnen som med
stod av lagstiftningen kan bevaka och atgiarda barnens intressen. Utskottet
sig positivt pa atgarder som syftar till en battre bevakning av barnens
intressen i samhdllet. Sadana atgarder behovdes saval pa lokal som central
nivd. Utskottet avstyrkte dock motionen och hanvisade till att en inom
regeringskansliet tillsatt arbetsgrupp BUS (Barn- ungdom - samordning)
nyligen hade lamnat ett forslag om tillsittande av en barnombudsman, som
samtidigt skulle vara chef for barnmilj6radet. Enligt arbetsgruppen borde
ombudsmannen i forsta hand ges en opinionsbildande uppgift. Arbets-
gruppen menade att ombudsmannens arbete skulle utgd fran befintlig
lagstiftnings effekter pa barns situation i samhéallet. Ombudsmannen skulle
dock inte foretrada barn och deras forildrar i enskilda fragor. Utskottet
ansig att regeringens 6vervaganden med anledning av arbetsgruppens for-
slag borde avvaktas innan riksdagen tog initiativ i frigan (SoU 1987/88:14
8. 3:f)8

Under 1988/89 ars riksméte behandlades ett flertal motioner om till-
sittande av en tjanst som barnombudsman. I betinkandet 1988/89:SoU 13
behandlade utskottet fyra motioner (251, 608, 614 och 637). I motion 251
begirdes att en statlig barnombudsmannatjinst skulle inrattas med
barnombudsmannaorganisationen i Norge som forebild. Ombudets uppgift
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skulle, enligt motionérerna, vara att folja och utreda barns och barnfamil-
jers villkor i samhillet t.ex. fungera som remissinstans, se till att lagar
som ber6r barns villkor efterfoljs, informera om barns livsvillkor samt
granska befintlig och planerad lagstiftnings effekt pa barns situation i
samhadllet. I motion 614 foreslogs att en barnombudsman skulle kopplas till
barnmiljéradet. Utskottet avstyrkte de fyra motionerna med héanvisning till
regeringens Overviaganden med anledning av en rapport om Gversyn av
socialstyrelsens organisation som ocksa berorde barnmilj6radets verksam-
het.

Under 1989/90 ars riksmote behandlades fragan om tillsittande av en
statlig barnombudsmannatjanst fyra ganger.

Vid forsta tillfallet behandlades motion 222. Motiondrerna anforde bl.a.
att barn som utsatts for sexuella 6vergrepp fran en vuxen i familjen har
stort behov av hjilp och stod. Motiondrerna ansig att det kriavs framfor
allt en bred kunskap bland dem som har ansvar for barn och ungdomar,
dvs. sociala myndigheter, polis- och &klagarmyndigheter, sjukvard,
barnomsorg och skolvisende. Motionérerna foresprakade att socialtjansten
borde ha ansvar for att inritta en barnombudsman som skall ha till uppgift
att ta tillvara barnets rattigheter i varje utredning och i Gvrigt se till att
barnets bista tas tillvara och att barnets intressen varnas. Utskottet uttalade
i sitt betankande 1989/90:SoU5 bl.a. att det var befogat med en ut-
virdering av socialtjanstens handlaggning av anmilda fall av misstinkta
6vergrepp pa barn och kvinnor samt att ett samlat atgardsprogram borde
forelaggas riksdagen.

Vid andra tillfillet behandlades motion 7. I motionen anfordes bl.a. att
barnombudsmannen skulle kontinuerligt folja och utreda bams och
barnfamiljernas villkor i samhdllet. Utskottet avstyrkte motionen med
hinvisning till att frigan var foremél for beredning i socialdepartementet.
I en sirskild skrivelse till regeringen i anslutning till anslagsframstill-
ningen hade barnmiljoradet foreslagit att en statlig barnombudsman skulle
tillsittas och knytas till barnmiljoradet.(1989/90:SoU15 s. 65 f).

Vid tredje tillfallet behandlades motionerna 625, 629, 636, 638 och
641. Utskottet tillstyrkte delvis motionerna. I motion 625 skrev motiona-
rerna att en statlig bamombudsmannatjénst borde inrdttas med barnom-
budsmannainstitutionen i Norge som forebild. I motion 629 ansig
motiondrerna att det, for att hjilpa barnen, behdvs juridisk expertis, en
organisation med opinionsbildande funktion och nidgon som samordnar
barnens rittigheter i samhallet. I motion 636 pekade motionérerna pa att
barns rattsskydd ar eftersatt samt att barnkompetensen inom bl.a. hilso-
och sjukvirden, socialtjinsten och skolan har urholkats. Man pekade ocksa
pa att svenska barnldkarféreningen fOreslagit att det tillsitts en statlig
barnombudsman, som kan forfoga Gver ett kansli bestdende av en jurist,
en sociolog och kanslipersonal. I motion 641 ansdg motiondrerna att en av
staten tillsatt barnombudsmannatjinst med placering pd Allminna
barnhuset skulle inrittas. Denne borde enligt motiondrerna foretrida barn
och ungdomar i den allminna debatten samt i kontakter med kommuner
och andra myndigheter verka for att barns behov uppmirksammas och tas
tillvara. En sirskild tyngd borde ligga vid informationsverksamheten.
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Enligt motiondrernas forslag skulle Allminna barnhuset svara for
finansieringen av en barmnombudsman med tillh6rande kansli. Till
barnombudsmannen borde knytas minst tvd handlaggare och erforderlig
kanslipersonal. Motiondrerna berdknade att kostnaderna for en sidan
barnombudsmannafunktion skulle uppga till 1,5 - 2 milj. kr. per 4r.

I sitt betinkande anforde utskottet att de sag positivt pa atgarder som
syftar till en battre bevakning av barnens intressen. Inrittandet av en
centralt placerad barnombudsmannatjinst kan vara en sidan atgard sade
man. Flera olika funktioner kan knytas till en sidan ombudsman, t.ex. att
skapa opinion i olika fragor som ar viktiga for barn. Utskotten ansig
vidare att forutsdttningarna fOr att inratta en statlig barnombudsmannatjanst
borde utredas ytterligare. Utredningen borde avse, forutom arbetsupp-
gifterna for en barnombudsman och avgransningen av dessa uppgifter mot
andra myndigheters och organisationers uppgifter, de organisatoriska
frigorna och frigan om finansieringen av verksamheten. Sveriges éta-
ganden vid en ratificering av FN:s barnkonvention borde enligt utskottet
ocksa beaktas. Utskottet beslot att riksdagen borde ge regeringen till kinna
vad utskottet uttalat. (1989/90:SoU17 s. 75).

Vid fjirde tillfiliet behandlades motion 53. Motiondren ansag att frigan
om tillsittande av en barnombudsmannatjinst borde ges prioritet inom
regeringen. Motionéren framhdll att det kravs ett institutionellt stod bade
for att starka minderérigas stillning och for att skapa resurser att 6vervaka
mer tematiskt olika myndigheters handldggning av frigor som beror
individer under 18 ar. I sitt betinkande vidholl utskottet tidigare redovisad
instillning i friga om inrdttande av en statlig barnombudsmannatjinst.
Négot nytt tillkdnnagivande till regeringen i fragan var inte pakallat ansag
utskottet och avstyrkte motionen (1989/90:SoU28, s. 10).

Efter beslut vid regeringssammantride den 20 december 1990 tillkallade
statsradet en sérskild utredare for att utreda forutsittningarna for en statligt
utsedd barnombudsman. Utredningen skall avse dven ombudsmannens
arbetsuppgifter, de organisatoriska formerna for verksamheten samt de
finansiella forutsittningarna. En redogérelse for utredningens direktiv (Dir.
1990:80) ldmnas i avsnitt foljande avsnitt.

2.2  Utredningens direktiv
Statsradet anforde i direktiven till utredningen bl.a. foljande.
Bakgrund

Grundvalen for den svenska familjepolitiken dr att foraldrarna har det
frimsta ansvaret for barnet och dess forsdrjning. Samhillet kan inte och
skall inte ersitta fordldrarna. Daremot kan samhillet stodja och komplette-
ra fordldrarna i deras uppgift att ge barnen goda forutsittningar for sin
utveckling.
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Den svenska familjepolitikens inriktning stimmer vil dverens med den
konvention om barnets rittigheter som FN:s generalfGrsamling antog den
20 november ar 1989. Sverige har som ett av de forsta linderna, utan
forbehall, ratificerat denna konvention.

Genom tilltradet till konventionen forbinder sig linderna att respektera
och frimja barns rittigheter. Vidare atar sig linderna att gora kon-
ventionens bestimmelser allmént kinda bland sivil vuxna som barn. Det
finns nu skil att prova om och pa vad sitt en tjinst som barnombudsman
kan frimja Sveriges strivanden att fOrstirka barns rittigheter i kon-
ventionens anda.

I Sverige lever de flesta barn och ungdomar under goda livsbetingelser.
Den generella vilfardspolitiken ger forutsittningarna for att barn skall
kunna vixa upp och utvecklas under goda forhallanden. Forildraforsik-
ring, barnomsorg och skola dr val utbyggda. Mdra- och barnhilsovarden
har bidragit till att barnadodligheten pressats tillbaka till en internationellt
sett mycket lag niva.

Trots den generellt sett positiva utvecklingen av barns och ungdomars
levnadsvillkor finns det dock grupper som lever under svéra forhallanden
som kriver sirskild uppmirksamhet. Tendenser finns att dessa barn
hamnar i allt svarare forhallanden. For att motverka sidana tendenser
fordras att samhillet inte bara ger stdd till det enskilda barnet och dess
familj utan ocksa att stérre hinsyn tas till barnen i samhillsplaneringen.
For att detta skall kunna ske fordras att barns och ungdomars egna asikter
far komma fram och beaktas i hogre grad dn vad som ér fallet i dag.
Kunskaper om barns och ungdomars uppvixtvillkor bor ocks systematiskt
tas tillvara i samhillsplaneringen. Barnperspektivet maste foras fram pa ett
mer planerat och effektivt sitt.

I budgetpropositionen for budgetaret 1990/91 har redovisats ett forslag
fran barnmiljoradet om att en sirskild barnombudsmannafunktion skulle
knytas till radet. Jag anfSrde darvid att frigan om en eventuell barnom-
budsmannafunktion behdver belysas ytterligare.

Socialutskottet (SoU 1989/90:17) har vid behandlingen av budgetpro-
positionen och ett antal motioner understrukit att utskottet ser positivt pa
atgirder som syftar till en bittre bevakning av barnens intressen.
Inrittandet av en centralt placerad barnombudsmannatjinst kan enligt
utskottet vara en sidan atgird. Flera olika funktioner kan knytas till en
sidan ombudsman, t.ex. att skapa opinion i olika frigor som ir viktiga for
barn. Utskottet anfor att forutsittningarna for att inritta en statlig barnom-
budsmannatjinst bor utredas ytterligare. Utredningen bdr fSrutom
arbetsuppgifterna for en barmombudsman ta upp avgrinsningar och
samordning med andra myndigheter och organisationer samt organisations-
former for och finansiering av en barnombudsman. Utredaren bor ocksi
beakta den Gversyn av ungdomsfrigorna som kommer att ske i civildepar-
tementet. Sveriges dtaganden genom ratificeringen av FN:s barnkonvention
bor enligt utskottet beaktas.
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Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu anfort finns det skal att ytterligare utreda
forutsittningarna for tillsattandet av en statligt utsedd barnombudsman.

Barn- och ungdomsdelegationen foretrader barns och ungdomars
intressen pa visentliga omraden.

I socialtjanstlagen ar kommunernas ansvar for att barn och ungdomar
skall kunna véxa upp under trygga och goda forhallanden tydligt fastlagt.
Dar anges ocksa att barn som behover sarskilt stod skall fa sidant stod.
Socialstyrelsen har tillsyn Gver socialtjansten i landet och lansstyrelserna
skall se till att socialndmnderna fullgGr sina uppgifter.

Riksdagens ombudsman (JO) har till uppgift att utdva tillsyn over
kommunens handlaggning bl.a. vad galler arenden om behandling av barn
och ungdom enligt socialtjansten. Justitickanslern (JK) har med JO
sammanfallande tillsynsskyldighet.

Tillkomsten av en barnombudsman far inte innebéra att kommunernas
eller tillsynsmyndigheternas ansvar minskas.

En barnombudsman bor bl.a. ha till uppgift att foretrida barn och
ungdomar i den allminna debatten och i kontakter med kommuner och
andra myndigheter verka for att barns och ungdomars behov uppmarksam-
mas och tillgodoses. Detta giller i sarskilt hog grad de barn och ungdomar
som lever under svéara forhallanden. Vidare bor ombudsmannen kunna ge
rad som riktar sig till barn och ungdomar i sddana situationer. Arbetet bor
kunna ske i samverkan med frivilliga organisationer som dr verksamma
inom omradet. Utredningen bor komma med forslag om vilka arbetsupp-
gifter en barnombudsman bor ha och hur en avgransning kan goras saval
mot myndigheter som mot frivilliga organisationer.

Olika forslag har framfGrts om hur en barnombudsmannafunktion skall
kunna organiseras. Utredaren skall utga fran att staten skall utse barnom-
budsmannen. Barnombudsmannen skall inte uppfattas som foretradare for
myndigheterseller intresseorganisationers verksamhet. Allminna barnhuset
ar ett exempel pa en fristiende institution som har lang erfarenhet av att
verka for barn och ungdomar som lever under svara forhallanden och
dessa erfarenheter bor tas tillvara.

Utredaren bor dven belysa de ekonomiska fOrutsittningarna for att
tillsitta en barnombudsman, vilka omriden barnombudsmannen med
tillhorande kansliresurser bor ticka samt foresld hur funktionen skall
finansieras.

Utredningen skall beakta de erfarenheter p4 omradet som finns framfor
allt i Norge.

Avslutningsvis hanvisades till bl.a. de av regeringen generella direktiven
(dir. 1988:939) om beaktande av EG-aspekter i utredningsarbetet.
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3 Rittslig reglering av barns
rattigheter

3.1 FN:s konvention om barnets rattigheter
Inledning

Forenta nationernas generalférsamling antog den 20 november 1989
konventionen om barnets rattigheter. Konventionen tillforsakrar barn
grundldggande rittigheter och skydd mot Gvergrepp och utnyttjande. P
dagen trettio ar tidigare hade FN:s generalforsamling antagit en sirskild
Forklaring om barnets réttigheter. Till skillnad fran konventionen innebir
forklaringen inte nagra bindande forpliktelser for medlemsstaterna. I stillet
kan forklaringen sigas vara moraliskt bindande for medlemsstaterna.
Sverige har undertecknat och utan férbehall godkant konventionen, som
dirigenom i sin helhet har blivit folkrattsligt bindande for Sverige. Sverige
har siledes forpliktat sig att pad det sitt som anges i konventionen
respektera och frimja ett barns rattigheter.

Nir det giller internationella 6verenskommelser som konventionen om
barnets rattigheter bor uppmirksammas att Sverige tillimpar det s.k.
dualistiska systemet. Med det menas att svenska lagar och andra for-
fattningar skall vara anpassade till en Gverenskommelse for att bestimmel-
serna i den skall kunna dberopas av enskilda och av myndigheter. Har en
sidan anpassning inte skett finns det tvd metoder for att gora detta;
antingen omarbetas de internationella bestimmelserna till svensk for-
fattningstext (transformation) eller si fGreskrivs i en lag eller annan
forfattning att Gverenskommelsens bestimmelser skall gilla i Sverige
(inkorporering). Efter hand som ny lagstiftning arbetas fram bevakas inom
regeringskansliet att nya regler stimmer Gverens med konventioner och
andra internationella Gverenskommelser Sverige har atagit sig att folja.
Aven lagradet och riksdagens utskott utfor en sidan bevakning nir de
granskar forslag om nya regler. Om det i ett enskilt fall visar sig att en
svensk fOrfattningstext stimmer mindre bra med en konvention si giller
dock principen att forfattningar skall tolkas i s.k. fordragsvanlig anda. Det
innebir att domstolar och myndigheter vid tillimpningen av en for-
fattningstext skall beakta innehallet i konventionen och, si langt det ar
mojligt, tolka forfattningstexten pa si sitt att den inte star i strid med
konventionen.

I regeringens proposition 1989/1990:107 om godkannande av FN-
konventionen om barnets rattigheter har en systematisk genomgang gjorts
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av konventionens artiklar i forhallande till vér lagstiftning som berdr barn
och ungdomar. T prop. (s. 27) framhalls att det foreligger god Sver-
ensstimmelse mellan konventionen och var allminna politik p4 familjeom-
radet. Vid riksdagsbehandlingen godkindes konventionen utan forbehall
(1989/90:SoU28, rskr 350). Socialutskottet uttalade dock i sitt av
riksdagen godtagna betinkande 1989/90:SoU28 (s.34) att en nirmare
analys borde goras betriffande artikel 37 punkt c om att ett frihetsberdvat
barn skall hallas étskilt frin vuxna om det inte anses vara till barnets bista
att si inte sker. Enligt utskottet borde man fi klarhet om hur langt
konventionens krav i denna del fir anses ga.

Som avslutning pa denna inledning aterges hir nigra av de allminna
uttalanden som statsridet gjorde i propositionen om godkinnande av
konventionen (s.19 f.). Statsridet anforde bl.a. foljande.

"Tillkomsten av en konvention om barnets rittigheter maste hilsas med
stor tillfredsstillelse. For forsta gangen finns ett dokument om dessa
rittigheter, vilket blir rittsligt bindande for de stater som ansluter sig.
Men konventionen far betydelse utdver detta. Genom konventionen ger
vérldssamfundet uttryck for sin syn pa virldens barn och fastslar pa ett
stort antal omridden en gemensam standard nir det giller barns
rittigheter. Genom konventionen klargdrs pa ett tydligare sitt an
tidigare att barn har egna rittigheter som det ar staternas skyldighet att
respektera och forverkliga. Oftast glommer vuxenvirlden bort bade att
barn har egna rittigheter och att dessa rittigheter maste beaktas och
respekteras. Man glommer ocksa ofta bort att barns och ungdomars
rattigheter dr berorda i de allra flesta sammanhang. "

Vad giller barnens situation i virlden beskrevs den bl.a. pi foljande sitt.

Den verklighet som barn och ungdomar mdter ar emellertid i manga
lander och 1 ménga situationer langt fran den verklighet som efterstrivas
1 konventionen. Visserligen har forbattringar skett pa vissa omraden
men pid minga andra har barn och ungdomar blivit mer utsatta én
tidigare.

Ett resultat av bl.a. de minga konflikterna i varlden &r flyktingpro-
blemet. Halften av virldens flyktingar, dvs. ca atta miljoner ar 1 dag
barn. Dessa barn lever under forhallanden som ir upprérande och helt
oacceptabla. Det ér sjilvklart att dven barns och ungdomars sjalsliga
utveckling i hog grad dventyras av dessa svira materiella f6rhélfanden.
I sammanhanget %ﬁr dock inte glommas bort att storsta delen av barnen
och ungdomarna i var del av varlden lever under goda forhallanden och
utvecklas till vuxna personer som vil formar att ta ansvar for sina liv.
Aven dir de materiella villkoren dr nagorlunda acceptabla far dock
ménga barn och ungdomar illa.

Konventionen ir ett uttryck for varldssamfundets syn pa vad barn har
rdtt att kriva av sina linder. Konventionen kommer siledes att tjdna
bade som utgingspunkt for strivandena att forverkliga barns rattigheter
och som ett medel i dessa anstringningar. Av konventionen framgar
ocksa att barn och ungdomar har ritt att som sjilvstindiga individer
delta i detta arbete.

Barns och ungdomars villkor ar till stor del en iterspegling av de
allminna villkoren i samhillet. Barn- och ungdomsfrigorna maste
darfor sattas in i sitt storre samhilleliga ssmmanhang. Det ir emellertid
ocksa nédvindigt att barns och ungdomars villkor far en central politisk
stillning s4 att de dgnas tillborlig uppmirksamhet. Utan en central
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politisk stillning for dessa fragor finns en risk for att inte all kraft sitts
in pa att 16sa dem.

Konventionens innehall

I konventionens inledning redovisas de allminna principer som kon-
ventionsstaterna kommit Sverens om skall ligga till grund for de for-
pliktelser som fGljer av artiklarna i konventionen. I det foljande beskrivs
nagra av dessa principer.

Konventionsstaterna erinrar om att Forenta nationerna i den allméinna
forklaringen om de minskliga rittigheterna uttalat att barn har ratt till
sirskild omvardnad och hjilp. Det framhills att familjen, sisom den
grundliggande enheten i samhillet och den naturliga miljon for alla dess
medlemmar och sirskilt for barnens utveckling och vilfird, bor ges
nddvindigt skydd och bistand sa att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar
i samhillet. Det betonas att barnet, for att kunna uppné en fullstindig och
harmonisk utveckling av sin personlighet, bor vdxa upp i en familjemil;jo,
i en omgivning av lycka, kiirlek och forstielse. Det betonas dven att barnet
till fullo bor forberedas for ett sjlvstindigt liv i samhallet och uppfostras
enligt de ideal som uttalats i Forenta nationernas stadga, och sarskilt i en
anda av fred, virdighet, tolerans, frihet, jamlikhet och solidaritet.

I inledningen uttalar dven konventionsstaterna ett erkinnande av att det
i alla linder finns barn som lever under exceptionellt svara forhillanden
och att dessa barn kriver sirskild uppmirksamhet. Betydelsen av varje
folks traditioner och kulturella virden nir det giller barnets skydd och
harmoniska utveckling betonas. Slutligen erkanner konventionsstaterna
betydelsen av internationellt samarbete for att forbattra barns levnadsvill-
kor i varje land men sirskilt i utvecklingslanderna.

Efter inledningen foljer 54 artiklar. I en fOrsta del som omfattar
artiklarna 1-41 behandlas i sak barnets rittigheter. Dessa artiklar ar i sin
tur indelade i olika grupper av bestimmelser om barnets ritt till liv och
utveckling, bestimmelser om barnets ratt till trygghet och skydd och
bestimmelser om barnets ritt till egen talan och respekt. I del tva, som
omfattar artiklarna 42-45, finns bestimmelser om hur efterlevnaden av
konventionen skall kontrolleras och garanteras.

Det kan hir nimnas att kontrollen av att konventionen f6ljs handhas av
en kommitté som bestir av tio experter. Medlemmarna i kommittén skall
viljas bland konventionsstaterna. I kommittén har invalts bl.a. generalsek-
reteraren i svenska Ridda Barnen, Thomas Hammarberg. Varje land som
tilltratt konventionen ar skyldigt att till kommittén avge en offentlig rapport
om de atgirder som vidtagits for att genomfGra de rittigheter som erkénns
i konventionen och om de framsteg som gjorts betriffande dessa rittig-
heter. Den fOrsta rapporten skall ldmnas inom tvd &r efter det att
konventionen har tritt ikraft for respektive land och darefter vart femte ar.
Sverige skall avge sin forsta rapport den 1 september 1992. Inom
regeringskansliet har tillsatts en arbetsgrupp for att folja tillaimpningen och
genomfGrandet i Sverige av konventionen.

I den tredje delen, som omfattar resterande artiklar, finns bestimmelser
om undertecknande, ratificering, anslutning och ikrafttridande.
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I det foljande beskrivs innehallet i ett antal utvalda artiklar som pa olika
satt mer dn andra ber6r svenska forhillanden.En svensk version av hela
konventionstexten finns i bilaga 1 till detta betinkande.

I artikel 1 definieras att barn dr varje minniska under 18 ar, om inte
barnet har blivit myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet. 1
artikel 2 slas fast att konventionsstaterna skall tillfrsikra barnet rittig-
heterna i konventionen utan nagon form av diskriminering. Barnet skall
ocksd skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av forildrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars stillning,
verksamhet, asikter eller tro.

Enligt artikel 3 skall vid alla atgirder som ror barn, barnets bista sittas
1 centrum. Principen giller alla 4tgirder som vidtas av offentliga organ
som domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Prin-
cipen giller dven privata sociala vilfirdsinstitutioner.

I artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta alla limpliga
lagstiftnings-, administrativa och andra Atgirder for att genomfGra de
rattigheter som erkinns i konventionen. Av artikeln framgar att nir det
giller barnets ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter skall
konventionsstaterna vidta itgirderna med utnyttjande till det yttersta av
tillgangliga resurser och, om det behdvs, inom ramen for internationellt
samarbete.

Enligt vad som uttalats i propositionen om godkinnande av kon-
ventionen, dr innebGrden av artikel 4 att det inte ar tillrickligt att garantera
rittigheterna i lag. Konventionsstaterna har ocksi ett ansvar for att
forhdllandena pid de olika omridden som berdrs av konventionen rent
faktiskt motsvarar konventionens krav. For svensk del ér det tillimpningen
av den lagstiftning som beror barn och ungdomar som kriver sirskild
uppmirksamhet. Verkligheten stimmer inte alltid 6verens med vad som
sdgs 1 vara regler och i en del fall uppnar vi inte de mal som ir syftet med
reglerna.

Av uttalandet i propositionen framgar ocksa att artikeln innebér att man
i praktiken maste stilla hogre krav pa ett rikt land an ett fattigt. For
Sveriges del innebar det siledes, att vi hela tiden maste stilla oss fragan:
Gor vi tillrackligt for vara barn och ungdomar med hénsyn till att Sverige
ar ett forhallandevis rikt land? Som vidare framgir av uttalandet kan
frigan inte besvaras generellt men far stor betydelse si fort vi har att ta
stillning till resursanvandning inom barn- och ungdomsomradet.

Det kan i detta sammanhang noteras att socialutskottet i den del av
betinkandet 1989/90:SoU 28 (s. 9 f.) som behandlade artikel 4 sirskilt
hénvisade till sin bedomning i betinkandet 1989/90:SoU 17 med anledning
av di aktuella motioner om inrittandet av en barnombudsman. Enligt
utskottet kunde inréttandet av en centralt placerad barnombudsmannatjanst
vara en éatgard som syftar till en battre bevakning av barns intressen (jfr
avsnitt 2.1).

I artikel 7 sigs bl.a. att barnet, si langt det 4r mjligt skall ha ritt att
fa vetskap om sina foraldrar och bli omvardat av dem.

I betankandet 1989/90:SoU 28 (s. 19) uttalade socialutskottet angiende
denna rittighet att det fanns anledning for regeringen att i limpligt
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sammanhang Gverviiga en andring av sekretesslagen for att tillgodose
intresset av att en person skall fa tillgang till uppgifter om sin bord.
Frigan hade foranletts av att det i en motion yrkats dndring av 7 kap. 4 §
sekretesslagen (1982:100) som giller sekretess inom socialtjansten. Med
stéd av bestimmelsen hade regeringsritten funnit att uppgift i barnavards-
akt rorande faderskap inte kunde limnas ut till det berorda vuxna barnet.

I artikel 9 slas fast att barn och foraldrar endast far skiljas &t, nar ett
sadant Atskiljande @r i OGverensstimmelse med barnets basta. Den som
berdrs av atskiljandet skall ha mdjlighet att delta i forfarandet och att lagga
fram synpunkter. Nir barnet ir skilt frin den ena av eller bada forildrarna
har barnet ritt att regelbundet uppritthalla ett personligt forhillande till
och direkt kontakt med fordldrarna, utom nér det strider mot barnets basta.
Har barn och forilder blivit atskilda genom en konventionsstats atgard ar
staten skyldig att pd begiran upplysa barnet och forilder om den
bortovarande familjemedlemmens vistelseort, om inte limnandet av
upplysningen skulle vara till skada for barnet.

Artikel 10 reglerar ritten att limna och atervanda till ett land i familje-
foreningssyfte samt barns ritt att uppritthilla regelbundna personliga
kontakter, nir barn och fordldrar bor i olika stater.

Enligt artikel 11 skall konventionsstaterna vidta Atgdrder fOr att
bekampa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet. Darvid
skall konventionsstaterna frimja ingiendet av internationella 6verenskom-
melser och anslutningen till sidana Gverenskommelser.

Det kan hir hinvisas till bl.a. lagen (1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska vardnadsavgdranden m.m. och om 6verflyttning
av barn. Genom lagen har tva olika konventioner inforlivats i svensk ratt
(transformering). Den ena dr Europariddskonventionen den 20 maj 1980
om erkénnande och verkstillighet av avgranden rorande vardnad om barn
samt om Aaterstillande av vird om barn. Den andra dr Haagkonventionen
den 25 oktober 1989 om de civila aspekterna pa internationella bortforan-
den av barn. Anslutningen till konventionerna innebar exempelvis att ett
barn kan begiras Overflyttat mellan konventionsstaterna, om barnet
olovligen har forts bort fran en fordlder som har virdnaden om barnet
eller om barnet olovligen halls kvar i en av staterna.

Artikel 12 tillforsikrar barn ritt att fritt ge uttryck for sina dsikter, nir
barnet ér i stand att bilda sig egna asikter. Barnets asikter skall da tillmitas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. I alla domstolsfor-
faranden och administrativa forfaranden skall barnet ges mojlighet att bli
hort, antingen direkt eller genom foretradare eller nagot lampligt organ.
Det sitt som barnet hores pa skall vara forenligt med statens processuella
regler.

Rittigheterna i artikeln berdr barns mdjligheter att fa framfGra sina
asikter inom skolans omride och infor domstolar och myndigheter. Vad
giller skolans omréade har i propositionen bl.a. framhallits vikten av att ge
eleverna ett betydande inflytande och medansvar. De skall kunna
forberedas for ett framtida yrkes- och samhillsliv dir medbestimmande-
ritt, medansvar och demokratiska arbetsstt blivit allt viktigare. I
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direktiven (Dir. 1991:9) till laroplanskommittén (U 1991:02) har foredra-
gande statsrid betonat vikten av att eleverna far mdjlighet att utova in-
flytande och ta ansvar for sin egen utbildning. Det har dirvid framhallits
att detta krav ar ocksid betingat av de krav pid kompetens vad giller
medinflytande och ansvarstagande som stills i samhills- och arbetslivet.
Darmed kan utbildningen forstirka den demokratiseringsprocess som pagar
1 samhillet.

Genom artikeln aktualiseras dven frigan om taleritt for barn. Frigan
har bl.a. diskuterats i lagutskottets betinkande 1990/91:LU13 (s. 43) dver
regeringens proposition 1990/91:8 om vérdnad och umginge. Utskottet har
dirvid hanvisat till de forslag som lades fram i betinkandet (SOU 1987:7)
Barnets ritt 3 och uttalat att det finns anledning att Gvervdga en ordning
som medger att barnets uppfattning och synpunkter i virdnads- och
umgingesmal kan tas till vara pa ett mer patagligt sitt n vad gillande ritt
erbjuder.

I artiklarna 13-15 regleras barns rtt till yttrandefrihet, tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet samt ratt till foreningsfrihet. Dessa
rittigheter ansluter till de medborgerliga fri- och rittigheter som ar
upptagna i 2 kap. regeringsformen (se dven avsnitt 3.2).

Enligt artikel 16 far inte nidgot barn utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat-och familjeliv, sitt hem eller sin
brevvixling. Ett barn far inte heller utsittas for olagliga angrepp pa sin
heder och sitt anseende. Ett barn har ratt till skydd enligt lag mot sidana
ingripanden eller angrepp.

Bestimmelserna i artikeln motsvarar de olika regler i var lagstiftning
som handlar om skydd mot kriankningar av den personliga integriteten.
Flertalet av dessa rattigheter ar grundlagsskyddade. Dessa ir bl.a. skydd
mot frihetsberévanden, husrannsakan, underskning av brev, hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Genom artikeln i konventionen si klargdrs att grund-
lagsskyddet mot integritetskrankningar ocksa giller barn ( se dven avsnitt
3.2 ang. integritetsskyddet i svensk ratt).

I artikel 17 sikerstills barns ratt till information genom massmedia.
Detta giller speciellt nationell och internationell information som syftar till
att frimja barnets sociala, andliga och moraliska vilfard och fysiska och
psykiska hilsa. Konventionsstaterna skall uppmuntra produktion och
spridning av barnbocker och ta sirskild hinsyn till de sprakliga behoven
hos barn som tillhér en minoritetsgrupp eller en urbefolkning. Kon-
ventionsstaterna skall ocksa uppmuntra utvecklingen av limpliga riktlinjer
for att skydda barnet mot information och material som ir till skada for
barnets valfard.

Enligt artikel 18 skall konventionsstaterna gora sitt basta for att
sikerstilla att biada fOrildrarna har ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling.

Forildrarna eller vardnadshavaren har dirvid huvudansvaret och skall
se till att barnets basta kommer i frimsta rummet. Konventionsstaterna
alaggs att ge lampligt bistand till fordlder eller virdnadshavare da de
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fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. Bl.a. skall konventionsstaterna
vidta alla lampliga atgarder for att barn till forvarvsarbetande foréldrar far
tillgang till barnomsorg och sikerstilla utvecklingen av institutioner,
inrattningar och serviceorgan for vard av bamn.

Artikel 19 behandlar konventionsstaternas skyldighet att skydda barn
mot véld och andra former av Gvergrepp, medan barnet ar i fordldrarnas
eller annan fostrares vard. Sarskilt omndmns upprittandet av sociala
program till stod for bade barnet och for dem som har hand om barnet,
rapportering av barnmisshandel och, om sa ar lampligt, forfaranden for
rattsliga ingripanden.

Det kan har hanvisas till 6 kap. 1 § foraldrabalken som forbjuder att
barn utsitts for kroppslig bestraffning. Genom denna bestimmelse ar det
klarlagt att kroppslig bestraffning ér en straffbar handling, om motsvaran-
de handling mot en annan person ar straffbar som misshandel enligt
brottsbalken. Enligt lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) kan lansrétt efter ansokan av socialndmnd besluta att barn
omhandertas for vard, om barnet utsitts for bl.a. misshandel eller
otillborligt utnyttjande sisom nar ett barn utnyttjas sexuellt. Som
forutsattning for vard pa dessa grunder ér att det finns en pataglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas och att det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av vardnadshavare
eller den unge sjialv om han eller hon har fyllt 15 ar.

Enligt artikel 22 aligger det konventionsstaterna att vidta lampliga
atgarder for att sikerstilla att flyktingbarn erhaller lampligt skydd och
humanitirt bistind. Detta galler oavsett om barnet kommer ensamt eller
ar atfoljt av sina vardnadshavare eller nigon annan person.

I artikel 23 finns regler om barn med handikapp. Dir sigs att ett barn
med ett psykiskt eller fysiskt handikapp bor atnjuta ett fullvardigt och
anstandigt liv under forhallanden som sakerstiller vardighet, framjar
sjdlvfortroende och underlattar barnets aktiva deltagande i samhillslivet.

Artikel 24 handlar om barnets ritt till basta uppnéeliga halsa, sjukvard
och rehabilitering. En stravan skall vara att sikerstilla att inget barn ar
berdvat sin ratt att ha tillgang till sidan halso- och sjukvard.

Barnets ratt till utbildning behandlas i artikel 28. Dar anges bl.a. att
konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgarder for att sikerstilla att
disciplinen i skolan uppritthalls pa ett satt som ar forenligt med barnets
manskliga vardighet och i Gverensstimmelse med konventionen om barnets
rattigheter.

I artikel 31 erkdnner konventionsstaterna barnets ratt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets alder samt ratt att fritt delta i
det kulturella och konstnarliga livet. Konventionsstaterna aldggs ocksa att
uppmuntra att barn ges lampliga och lika mojligheter f6r kulturell och
konstnarlig verksamhet och for rekreations- och fritidsverksamhet.

Artikel 33 alagger konventionsstaterna att vidta alla lagstiftningsat-
girder, administrativa och sociala atgarder och atgarder i upplysningssyfte
for att skydda barn fran olaglig anvandning av narkotika och psykotropa
amnen.
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Enligt artikel 34 skall barn skyddas mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella Gvergrepp.

I artikel 40 anges de s.k. rittegdngsgarantierna. Dessa innebar bl.a.
foljande. Varje barn som misstinks eller atalas for eller har befunnits
skyldig till ett brott skall behandlas pé ett sitt som frimjar barnets kénsla
for viardighet och varde, som stirker barnets respekt for andras ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter och som tar hansyn till barnets alder
och onskvirdheten av att fraimja att barnet dteranpassas och tar pa sig en
konstruktiv roll i samhillet. Barnet skall garanteras att bli betraktat som
oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen faststalld, att snarast under-
rittas om anklagelserna mot sig, att fa juridiskt bitrade, att fa saken
avgjord utan dr6jsmal av en behorig, oberoende och opartisk myndighet
eller rattskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i nidrvaro
av juridiskt eller annat lampligt bitrdde. Barnets fGraldrar eller vardnadsha-
vare skall dven ha rdtt att ndrvara, om det inte anses strida mot barnets
bésta. Vidare garanteras barnet att inte tvingas att avge vittnesmal eller
erkdnna sig skyldig, att utan kostnad fa hjalp av tolk, om barnet inte kan
forsta eller tala det sprak som anvands och att fa sitt privatliv till fullo
respekterat under alla stadier i forfarandet.

3.2 Integritetsskyddet i svensk ratt

Inledning

I samband med redogoérelsen for artikel 16 FN-konventionen om barnets
rittigheter, har vi hanvisat till att det svenska grundlagsskyddet mot
integritetskrankningar inte bara giller vuxna utan ocksi barn. Med hansyn
till den sirskilda betydelse integritetsskyddet har for barn och ungdomar
samt till de demokratiska varden detta har for dem, skall i de foljande
avsnitten beskrivas hur skyddet ar uppbyggt i svensk ritt. Men forst
lamnas nigra kommentarer kring sjdlva integritetsbegreppet.

Ordet integritet kommer fran det latinska integer (=ren) och betyder
okrinkbarhet, oberoende och frihet frin inblandning. Ibland gor man
skillnad mellan fysisk och psykisk integritet. Med fysisk integritet brukar
man avse den egna kroppens okrankbarhet. Alla minniskor har ritt till
skydd mot angrepp av fysisk art. Med psykisk integritet avses ritten att fa
sina 4sikter respekterade och att kunna paverka vilken information om en
sjilv som andra skall fa ta del av och vilken information om andra man
sjalv vill slippa.

Nér man mer allmint talar om integritet menar man respekten for den
enskildes manniskovarde, dvs. den enskilda minniskan - barn som vuxen -
har ritt att bli behandlad som ett mil i sig men aldrig som ett medel.
Ritten till integritet i denna vida mening skall i enlighet med FN-
konventionen och vir lagstiftning tillerkidnnas barnet fullt ut. Men i
begreppet integritet ligger ocksa att barn och ungdomar har ritt till
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avskildhet och en privat sfair. Den sistnimnda formen av integritet hor
hemma inom réttsomradet personlighetsritt eller "right of privacy”. Denna
form av integritet kan for bade barn och vuxna vara mer eller mindre
inskréankt beroende pa i vilket sammanhang integriteten forekommer.

I ett arbete av professor Ake Logdberg (Den personliga integriteten,
Lund 1977) hénvisas till ett uttalande i ett engelskt kommittébetinkande,
vari man framhaéller att "privacy (= avskildhet) dr lika n6dvindig for ett
demokratiskt samhille som en fri press. Privacy skapar ett visst obe-
roende. Det har ocksa sagts att utan privacy finns det ingen individualitet.
Vem kan veta vad en person tanker och kanner, om han aldrig haft tillfalle
att vara ensam med sina tankar och kinslor? De flesta ménniskor har
ocksa vad man kan kalla sina innersta hemligheter, vilkas avslojande for
omvirlden kan innebara en katastrof for personen i fraga..."(se SOU
1987:74 Optisk-elektronisk 6vervakning s. 45 f.).

For att en minniska skall kunna hdvda sin integritet i har angivna
former behGver hon kunna utdva ett visst maitt av sjalvbestimmande
(autonomi). Genom ratten till sjadlvbestimmande om sitt liv, sin person och
egendom, ges den enskilde mojlighet att skydda sin integritet. Givetvis ar
det lilla barnets ritt att sjalv bestimma mycket begransad, om man fran en
vuxens utgangspunkter ser till barnets ringa erfarenhet. Men t.o.m det
minsta barnet kan signalera eller tala om nér det vill ha mat, vill bli bytt
pa eller ar mottagligt for kel och lek. I dessa situationer kan sigas att aven
det minsta barnet ger uttryck for en ratt att sjalv bestimma om sin person
som kriaver den vuxnes respekt. Efter hand som barnet blir dldre maste
ratten till sjadlvbestimmande successivt 6ka, och det ocksa i forhallande till
barnets mognadsgrad. Barnet kan dirigenom ta Gver ett allt stGrre ansvar
for sin egen integritet. I den utstrackning som ett barn inte kan tillerkdnnas
eget sjalvbestimmande maste i forsta hand forildrarna "vikariera", for
barnets sjdlvbestimmande for att barnet skall ha ett tillrackligt skydd for
sin integritet. Detta kan naturligtvis medfora att barnets sjalvbestimmande
kranks. En sidan krankning kan dock bara motiveras av att den faktiskt
sker for "barnets basta". Detta synsitt sammanfaller ocksi med be-
stimmelserna om vardnad i fordldrabalken (6:1), dar det sags bl.a. att
barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart.

Gransdragningen mellan privatliv eller privacy och skydd mot insyn kan
ibland vara svar att géra nar det galler forhallandet mellan barn och
foraldrar eller andra som kan vara vardnadshavare. I det enskilda fallet
maste en avvdgning goras mellan respekten for barnets integritet och
vardnadshavarens skyldighet att ta ansvar for barnet. Att exempelvis utan
medgivande Gppna ett barns brev eller lasa barnets dagbok innebar ett sa
allvarligt integritetsintrang att skilet for att gora det méaste vaga mycket
tungt. (Jfr departementschefen uttalanden i prop. 1981/82:168) med fGrslag
till nu géllande regler om vardnad och umgénge i foraldrabalken).

Det kan i detta sammanhang namnas att en fordlder inte alltid har ratt att
ta del av sekretesskyddade uppgifter om sitt barn, om barnet kan anses ha
uppnatt en sddan mognad att det sjalv bor rada Gver sekretessen.
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Regeringsformens integritetsskydd

Det grundlaggande rattsliga skyddet for personlig integritet finns i 2 kap.
regeringsformen (RF), som reglerar skyddet for de medborgerliga fri- och
rattigheter som ansetts sirskilt betydelsefulla for vart demokratiska
styrelseskick. Fri- och réttigheter anges i 2 kap. 1 § och ar

1. yttrandefrihet; frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt tankar, asikter och kinslor,

2. informationsfrihet; frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt
1 6vrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet; frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknade syfte eller for framforande
av konstnarligt verk,

4. demonstrationsfrihet; frihet att anordna och deltaga i demonstration
pé allman plats,

5. foreningsfrihet; frihet att sammansluta sig med andra for allminna
eller enskilda syften,

6. religionsfrihet; frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin
religion.

I'2 kap. 2 - 11 §§ ges skydd mot olika krankningar av den personliga
integriteten. Detta skydd ar tillkommet for att medborgarna, sivil barn
som vuxna, skall kunna utdva de grundliggande fri- och rittigheterna.
Som exempel pé skydd mot integritetskrinkningar kan nimnas skydd mot
tvang att ge till kinna sina asikter i politiskt, religiost eller kulturellt
hinseende. Registrering av politiska asikter fir inte forekomma utan
samtycke. Varje medborgare ar ocksd skyddad mot kroppsstraff. De far
inte utsittas for tortyr eller medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttranden.

Den grundlagsbestimmelse som tar sikte pa personligt integritetsskydd
i form av privacy ar 2 kap. 6 § andra meningen. Enligt denna bestimmelse
ir den enskilde skyddad gentemot det allmdnna mot kroppsvisitation, hus-
rannsakan och liknande intring samt mot undersokning av brev eller annan
fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.

Med fGrtrolig forsindelse eller kommunikation avses dven meddelanden
som siands med posten eller pa annat sitt som brev, telegram, bandinspel-
ningar osv. Fotografering av handlingar eller genomlysning av brev ér inte
tillatet enligt bestimmelsen. Detta innebir att skriftliga meddelanden inte
heller far filmas eller tas upp med TV-kamera. Vad betriffar hemlig
avlyssning galler skyddet savil hemlig avlyssning av pagaende samtal som
hemlig upptagning av ett samtal for senare avlyssning. Med hemlig
avlyssning menas ocksa s.k. buggning med dolda eller riktade mikrofoner.
Skyddet mot husrannsakan avser varje undersSkning som myndighet gor
av hus, rum eller slutet forvaringsstille oavsett syftet med undersokningen.

I ett drende provade JO om skolrektors kontroll av 200 elevskap utan
elevernas vetskap stod i strid med grundlagsbestimmelsen om skydd mot
husrannsakan (undersGkning av slutet forvaringsstille). Rektorns atgird
hade foregitts av bl.a. rykten om att elever forvarade sprit i de lasta
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skipen. JO konstaterade inledningsvis att det rent allmiint saknades lagstod
for rektor att tillgripa husrannsakan. Enligt JO kunde dock skipen inte
betraktas som helt privat utrymme, lika okrankbart och skyddat frin insyn
som elevernas hem. Syftet med skipen var mer att hindra stolder av
bocker och andra fornodenheter for skolarbetet. JO fiste dven avseende
vid att skolledningen hade dubbelnycklar. JO:s slutsats blev att tgirden
att oppna och visitera skipen inte var att anse som husrannsakan i
regeringsformens mening. JO framholl vikten av att eleverna blev
informerade under vilka villkor de disponerade skipen och att skolled-
ningen har dubbelnycklar. I annat fall forelag risk for att eleverna kunde
uppfatta att de blev utsatta for integritetskrinkande dvergrepp.(JO 1988/89
s352).

En tanke som vi tycker ligger néra till hands dr om JO:s slutsats hade
blivit densamma om det i en liknande situation hade gillt vuxna elever.
Fragor av det hér slaget kan i framtiden komma att bedomas pa annat sitt
med hansyn till att Sverige numera tilltritt FN:s konvention om barnets
rattigheter.

De grundlagsskyddade rittigheterna i 2 kap. RF giller enligt var
uppfattning oberoende av om barnen eller ungdomarna utnyttjar rittig-
heterna genom eget sjilvbestimmande eller genom att forilder eller nigon
annan som har virdnaden vikarierar for deras sjilvbestimmande.

En annan friga av intresse for skyddet for den enskildes privatliv ir
bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) om forbud att limna ut
allminna handlingar och om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet
(sekretess). Dessa bestimmelser utgdr undantag, dels i ritten att ta del av
allminna handlingar i det allminnas verksamhet, dels i ritten att fritt i tal,
skrift eller bild eller p4 annat sitt meddela uppgifter och framfora asikter.
Foreskrifter om sekretess finns inom ett stort antal omraden i det
allmiinnas verksambhet t.ex. hélso- och sjukvérden, socialtjinsten, kriminal-
varden, polis och tull. Sekretessen dr absolut endast inom vissa delar av
det allminnas verksamhet. Inom flertalet verksamheter giller att uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden omfattas av sekretess
bara under bl.a. den forutsittningen att det kan antas att den enskilde eller
honom nirstdende inte lider men om uppgiften rojs. Sekretess hindrar dock
inte part att fa ta del av handling eller annat material i mal eller drende
hos domstol eller annan myndighet. Sekretesskyddet fir i vissa fall vika
for den s.k. meddelarfriheten, dvs. friheten att meddela uppgifter och
underrittelse i vad @mne som helst for offentliggdrande i tryckt skrift eller
for utsindning i radio eller TV. I 16 kap. sekretesslagen anges de fall i
vilka meddelarfriheten far vika for sekretesskyddet.

Den yttrandefrihet som medborgarna tillforsikrats kommer ibland i
konflikt med den enskildes intresse av att integritetskrinkande material om
honom eller henne inte sprids i tidningar, radio eller TV. Till skydd for
den enskilde kan dirfor vissa krinkningar beivras som tryckfrihetsbrott,
nér det galler tryckt skrift och bild. Dessa ar bl.a. fortal och forolimpning
i5 kap. BrB. Enligt radioansvarighetslagen (1966:756) giller motsvarande
skydd mot yttranden i radio samt mot yttranden och visning av bilder i
TV. For press, radio och TV, finns etiska regler till skydd for den
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enskilde. Efterlevnaden av de etiska reglerna provas, sdvitt giller pressen,
av Pressens opinionsnamnd. For radio och TV finns de etiska reglerna
intagna i avtalen mellan regeringen och programforetagen. I avtalen sigs
bl.a. att den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten
om inte ett oavvisligt allmént intresse kridver annat. En statlig nimnd,
radiondmnden, Gvervakar att programforetagen foljer avtalen samt att de
enligt radiolagen (1966:755) utovar sin sindningsratt opartiskt och sakligt.

Det kan har framhallas att just barn latt forsatts i en utsatt situation nar
en forilder, barnet sjalvt eller annan familjemedlem pé ett negativt satt
exponeras i massmedia. Det ar inte alltid en tillricklig omsorgsfull
avvigning gors mellan de vittgdende konsekvenser publiceringen kan fa for
barnet och allminhetens intresse av att publiceringen kommer till stind
eller sker pa ett visst sitt.

Av betydelse for integritetsskyddet dr ocksa upphovsritten som kan vara
av intresse for barn och ungdomar som ger ut tidskrifter, bocker eller
andra publikationer. Forfattares, konstnarers och fotografers ratt till sina
verk dr inskriven i grundlag (2 kap. 19 § RF). Grundlagsregleringen
innebir att offentlighetsrattsliga inskrankningar i enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, som giller upphovsratt, inte fir meddelas pa
annat sitt an genom lag.

I ett drende har JO riktat kritik mot en skolledning for missvisande in-
formation till eleverna om inneborden av den grundlagsskyddade
tryckfriheten. Skolledningen hade ingripit for att forma nagra elever att
avsta fran att ge ut en skoltidning som de hade tryckt. Bl.a. hade skolans
rektor enligt JO felbedomt réttslaget genom att felaktigt pasta att eleverna
riskerade disciplindra paféljder enligt gymnasieforordningen ifall de
beslutade att ge ut och sprida tidningen.(JO 1990/91 s.292)

Sedan ar 1988 har grundlagsskyddet i 2 kap. RF utvidgats till att ocksa
omfatta skydd for medborgare och alltsa dven barn och ungdomar mot att
deras personliga integritet krinks genom att uppgifter om dem registreras
med hjalp av automatisk databehandling.

Grundlagsskyddet for personlig integritet dr inte orubbligt utan kan, i
likhet med flertalet andra fri- och rattigheter i 2 kap. RF, begransas genom
lag (12 § forsta stycket). Begransning far dock goras endast for att
tillgodose andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Den far
inte goras enbart pa grund av politisk, religiGs, kulturell eller annan sidan
askadning (12 § andra stycket).

Bland de lagar som utgdr undantag fran skyddet for personlig integritet
kan nimnas de i 27 kap. rattegangsbalken (RB) intagna bestimmelserna
om beslag av brev, telegram eller annan forsiandelse i1 post- eller tele-
verkets vard (3 §) och om telefonavlyssning (16 §).

Skyddet for personlig integritet enligt annan lag é#n grundlag

Skyddet for personlig integritet i 2 kap. RF giller endast gentemot det
allmanna och alltsa inte gentemot enskilda.

For att tillforsikra enskilda rattsligt skydd mot integritetsansgrepp mot
nagons privatliv - privacy - fran andra enskilda har den vanliga lagstift-
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ningen ansetts tillricklig. Denna lagstiftning galler dock ocksa for myndig-
heter. Exempel pa skydd av nu berért slag utgor straffbestimmelserna i
BrB om ofredande samt de tidigare omnamnda straffbestimmelserna om
brytande av post- eller telehemlighet och om olovlig avlyssning, vilka
delvis svarar mot grundlagsskyddet for fortrolig kommunikation. Datalagen
(1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182),
lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. och lagen (1990:484) om Gvervakningskameror, m.m. dr andra
exempel pé rittsligt skydd mot integritetskrankningar.

Som tidigare namnts dr reglerna i foraldrabalken (6:1) avsedda att ge
barn och ungdom skydd mot integritetskrankningar. Av reglerna foljer
bl.a. att virdnadshavaren skall ta hansyn till och visa respekt for ett barns
individuella egenskaper och sirdrag. Reglerna giller inte bara i for-
hallandet mellan barnet och véardnadshavaren utan ocksi nir barnets
intressen behover tillvaratas gentemot andra t.ex. i barnomsorgen eller
skolundervisningen. En aspekt pa foraldrabalkens integritetsskydd for barn
och ungdom ér att dessa har ratt till trygghet, att de har nigon att lita pa
och att de far kanna att de behGvs.

I socialtjanstlagen (1980:620) med den kompletterande nya lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) éar
inskrivet att verksamheten - enligt bida lagarna- skall bygga pa respekt for
minniskornas sjalvbestimmande och integritet. Eftersom LVU ér en
tvangslagstiftning till skydd for den unge har vissa begransningar behovt
goras i den form av integritetsskydd som vi betecknat privacy. Ar den
unge for vard placerad i ett hem for sarskild noggrann tillsyn medger
lagen att den unges brev och andra forsandelser fir Gppnas, om det ar
pékallat med hansyn till ordningen i hemmet (19 §). For kontroll av att
den unge inte bar pa sig ndgot som denne inte fir ha i hemmet, far
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ske, om det anses pakallat.
Egendom som den unge inte far ha ar bl.a. narkotika och alkoholhaltiga
drycker. En kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far dock inte goras mer
ingdende dn vad dndamélet med atgirden kraver. All den hdnsyn som
omstindigheterna medger skall iakttas och om mojligt skall ett vittne
nérvara (17 §). Dessa integritetsinskrankningar innebir emellertid inte att
den enskildes integritet i den vidare mening - respekten for den enskildes
ménniskovdrde - som vi har talat om i inledningsavsnittet (3.2.1) far
asidosattas. Den integriteten skall gilla fullt ut.

Den snabba utvecklingen av datatekniken har medfort att man inom
flera rattsomraden dgnat integritetsskyddet speciell uppmirksamhet vad
betriffar insamling och bearbetning av information om enskilda med hjilp
av automatisk databehandling (ADB). Detta har inte bara gillt pd det
nationella planet utan ocksi i internationella sammanhang, dir Sverige
deltagit bl.a. vid utarbetandet av Europaradets konvention 1980 om skydd
for persondata. Sverige har dven inom OECD varit med om att utarbeta
riktlinjer for det integritetsskydd som skall gilla inom medlemsstaterna.

I september 1990 antog EG-kommissionen forslag till direktiv om skydd
for enskilda vid behandling av personuppgifter. Datalagsutredningen har
ansett att ett flertal punkter i direktiven bor beaktas vid Gversynen av den
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svenska datalagstiftningen. Bl.a. ger direktiven den enskilde registrerade
en langtgaende ritt att fA uppgifter strukna ur t.ex. direktreklamregister.
Aven barn och ungdomar skulle genom denna rétt kunna skydda sig mot
allehanda odnskade direktreklamforsandelser. En sidan rétt saknas for
ndrvarande i var lagstiftning. (Se SOU 1991:21 Personregistrering inom
arbetslivs-, forsknings- och massmedieomradena s. 25 och 27 f.)
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4 Foraldraansvar m.m.

4.1 Inledning

Under senare ar har det allt starkare betonats att fordldrar har ett
gemensamt ansvar for barnet. I riksdagsuttalanden har sirskilt framhallits
att det for barnets trygghet under uppvaxten ar av visentlig betydelse att
barnet har goda och nira relationer till bada sina fordldrar. Av hinsyn till
barnet dr det ocksd angeldget att forildrarna kan handla i en anda av
samforstind och omtanke om barnet. Detta giller inte minst nir for-
dldrarna inte lidngre lever tillsammans (se lagutskottets betinkade
1990/91:LU13 Vardnad och umginge). En reform av reglerna i for-
dldrabalken om vardnad och har nyligen genomforts i syfte att ge barnet
en starkare stallning. Lagandringarna, som tritt ikraft den 1 mars i ar, har
ocksd medfort att ett storre ansvar lagts pa fordldrarna att sjilva komma
Overens om hur vardnads- och umgangesfragor skall 16sas. I frimst barnets
intresse att frimja en god kontakt med umgingesforilder har denne
foralder fatt 6kad mojlighet att fa information om forhallanden som pa ett
betydelsefullt satt paverkar barnets situation. For de fordldrar som ir i
behov av hjilp med att finna 16sningar pa virdnads- och umgéngesfrigorna
skall samarbetssamtal erbjudas dem i varje kommun. Férildrar som lever
tillsammans och som ér i behov av hjilp i vardnads- och samlevnadsfragor
skall kunna erhalla hjilp inom familjeradgivningen. I en rapport (SoS
1989:10) har socialstyrelsen gjort en undersokning om hur verksamheten
med familjerddgivning skall kunna tryggas. Inom regeringskansliet har
tillsatts en arbetsgrupp som bl.a. har till uppgift att pA grundval av
socialstyrelsens rapport bereda ett lagforslag om huvudmannaskap for
familjeradgivningen.

Att barn och ungdom har det bra, och kan utveckla goda relationer med
andra, angir alla som i sin yrkesutdvning kommer i kontakt med barn och
ungdom. For att skapa gynnsamma forutséttningar for att barn efter hand
skall kunna ta ett allt storre ansvar for sig sjalva och sin omgivning ricker
det inte med ett engagemang fran de vuxnas sida i direktkontakterna med
barnen, dirtill krivs ett engagemang ndr vuxna samarbetar i frigor som
paverkar barns situation antingen det sker tillsammans med barn eller
enbart i de vuxnas krets. Detta giller speciellt i samarbetet mellan
fordldrar och de som arbetar med barnfragor i sitt yrke. Det kan
exempelvis gilla vardagsnira situationer inom barnomsorgen eller barns
fritidsaktiviteter, det dagliga skolarbetet, kostvanor, klidinkop, dldre barns
fickpengar, planldggning av besdk hos bortovarande forildrar m.m. I alla
dessa och liknande situationer ar barns sociala trining, ansvarsmedvetande
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och syn pa vuxenvirlden helt beroende av fordldrars och andra vuxnas
insatser. Det handlar d4 inte s& mycket om att ge barnen en god materiell
standard. I stillet handlar det mer om att barnen kan kénna att nigon bryr
sig om dem, att de har nigon som lyssnar p4 dem och som de kan kidnna
fortroende for.

Fordldrarna dr barnens viktigaste resurs. Andra vuxna eller samhallet
kan inte ta Gver foraldrarnas ansvar. Men ibland behover bamen dven
kunna vinda sig till nigon annan &n fOrdldrarna. Beroende pa i vilken
situation det géller kan ndgon annan vara far-eller morfordlder, en larare,
en kvarterspolis eller annan vuxen. I sin bok Barnapapan anvinder Lars
H. Gustafsson termen jourhavande vuxenkompis for vuxna i barns
ndrmaste omgivning och att barn har behov av att olika forsvarslinjer finns
nira dem (s.239 f.). Den relation den vuxne har till barnet har mindre
betydelse i det konkreta fallet nar ett barn behover stod eller hjalp.

I f6ljande avsnitt (4.2) redovisar vi var syn pa inneborden av foraldrars
sociala och ekonomiska ansvar for barn. Men eftersom dven manga andra
an fordldrar har ett ansvar for barn omfattar vara synpunkter ocksi dem.
I det darpd fGljande avsnittet behandlas fOraldraansvaret enligt for-
dldrabalken.

g Foraldrars och andra vuxnas ansvar

I mycket vid mening kan sagas att en vuxen person som varaktigt har
omsorgen om ett barn, och som paverkar barnets utbildning och uppfostran
har i forhallande till barnet intagit en fordlders roll och ansvar. Den vuxne
behdver nddvindigtvis inte vara den biologiske fordldern for att denna
speciella barn-vuxenrelation skall uppsta. Barnet lever i stor utstrickning
pa den vuxnes villkor och ar dagligen beroende av den vuxnes omsorger
och praktiska handlande. Klarar den vuxne inte av sin situation si bra,
antingen det galler ekonomin eller en personlig relation till annan vuxen,
paverkar det ocksd barnets situation. Barnet kan inte undgé att kinna sig
delaktig i den vuxnes med- och motgingar. Att barn fir kinna sig
delaktiga i de vuxnas ekonomiska eller personliga bekymmer kan vara bra
for barnets sociala trianing i livets vixlingar. Men ett barn skall givetvis
inte goras mer delaktigt i en vuxens bekymmer &n som svarar mot barnets
alder och mognad. Man far aldrig glomma bort att det ar av stor betydelse
for barnets utveckling att barn far vara just barn utan att behova kdnna
krav pa att Gverta den vuxnes ansvar. Ett barn som for tidigt far ta ansvar
kan berGvas en del av sin barndom. Att barn ges ansvar i avvagda pro-
portioner ar viktigt liksom att forbehallslost visa dem karlek, respekt och
omtanke.

De flesta barn lever tillsammans med bada sina foréldrar. I dessa fall
har foraldrarna ett gemensamt ansvarar for barnets sociala trining genom
att lata barnet successivt bli mer delaktigt i bade egna angelagenheter och
de som r6r familjen. Och aven om foraldrarna lever atskilda finns ansvaret
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kvar for bamets sociala traning. Utgangspunkten for de sirlevande
fordldrarnas ansvar dr att vardnaden for barnet skall kunna vara gemen-
sam. Men dven en biologisk forélder - eller adoptivforilder - som inte har
del i vardnaden har dnda kvar en stor del av fOrildraansvaret. Den
foraldern har en viktig uppgift att fylla genom att umgas med barnet och
ge det tillgang till sina erfarenheter. Aven om barnet av praktiska eller
andra orsaker inte har mojlighet att umgds med forildern kan aldrig
fordldraansvaret upphGra och i vart fall inte si linge barnet ar under 18
ar; eller i ekonomiskt hinseende under 21 ar om det inte har avslutat sin
grundutbildning.

Nar ett barn bor tillsammans med en vuxen har det frin ansvarssyn-
punkt i praktiken inte nigon betydelse i vilken ursprunglig relation den
vuxne stir till barnet. Den vuxne kan vara far- eller morforildrar, en
styvforalder eller en till de biologiska forildrarna nira vin, som ocksa
blivit sirskilt forordnad foGrmyndare.

Gemensamt for foraldraansvaret i den vidare meningen som vi hir har
tagit upp ar att barnet och den vuxne har forenats i en faktisk situation dir
de har familjegemenskap eller i ett biologiskt band utan att de bor
tillsammans. I bada fallen har den vuxne - om én i olika grad - ett socialt
och ekonomiskt ansvar for att barnet fir omvardnad, trygghet och god
fostran och att det far kdnna sig delaktig i de vuxnas situation. I for-
dldraansvaret ligger ocksa att forhillandet mellan barnet och den vuxne
Omsesidigt kan byggas upp av tillit och ansvar. Alltefter barnets stigande
dlder och 6kande grad av mognad, bor barnet successivt fa ta ett storre
eget ansvar.

Till fordldraansvaret hor aven, och som tidigare framhallits, att de
vuxna som barnet dr beroende av samarbetar. Manga kontakter som ror
barnet méste tas mellan vuxna. Att dessa vuxenkontakter fungerar pa ett
bra sitt for barnet ar av stor betydelse for dess personliga och sociala
utveckling. I vér lagstiftning har pa olika omraden tillskapats regler som
ger uttryck for samhallets syn pa hur forildraansvaret i barnets och den
vuxnes kontakter med varandra skall gestaltas. I foljande avsnitt redogdrs
for hur forildraansvaret kommit till uttryck i var lagstiftning.

4.3  Forildraansvaret enligt forildrabalken

Inledning

De grundliggande reglerna om fGrildraansvaret finns i fordldrabalken.
Reglerna dir anknyter till foregiende beskrivning men inte i en lika vid
mening.

Enligt fordldrabalkens terminologi delas det sociala och ekonomiska
fordldraansvaret i huvudsak upp pa bestimmelser om vardnad och
umgange (6 kap.) samt pa bestimmelser om underhallsskyldighet (7 kap.).

Till regleringen av forildraansvaret hor ocksd formynderskapslagstift-
ningen, som ingér i forildrabalken. Enligt indringarna i forildrabalken
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(genom lag 1988:1251) avses darmed dels legala formyndare (10 kap.
2 §); nir barn stir gemensamt under bada foraldrarnas vardnad och dels
formyndare som forordnas sirskilt, om bada fordldrarna ér avlidna (10
kap. 4 §).

Foridldrabalken skiljer alltsd mellan vardnad och formynderskap dven
om en forilder kan foretrida barnet bade som vardnadshavare och for-
myndare. Som vardnadshavare har fordldern ett ansvar for barnets
personliga forhillanden och som formyndare har fordldern hand om
forvaltningen av barnets egendom och foretrader barnet i andra angeligen-
heter én de personliga. For barn om star under vardnad av endast den ene
av sina forildrar dr denne ensam legal formyndare (10 kap. 2 § andra
stycket). Forilders stillning som formyndare foljer siledes - utan sarskilt
beslut - av dennes egenskap av vardnadshavare. Det innebar att en foralder
som efter en separation inte langre ar vardnadshavare dven upphor att vara
formyndare (jfr 10 kap. 9 och 10 §§). Detta innebir emellertid inte att
foraldern mister sitt fordldraansvar. Enligt vad som tidigare sagts kvarstir
en del av detta ansvar.

4.3.1 Forildrars sociala ansvar

Det ir bada forildrarna eller en av dem som har virdnaden om barnet, om
domstol inte beslutat att en sarskilt forordnade formyndare skall ha
vardnaden. Nir barnet har fyllt 18 &r upphér vardnaden. Virdnaden
upphor tidigare om barnet gifter sig (2 §). Med vardnaden foljer bade en
ritt och en skyldighet att bestimma i frigor om barnets personliga
angeldgenheter. I takt med barnets stigande alder och utveckling skall allt
storre hinsyn tas till barnets synpunkter och 6nskemal (11 §). Den som
har vardnaden om barnet skall tillgodose barnets ritt till omvardnad,trygg-
het och en god fostran. Barnet har ritt att behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan krinkande behandling (1 §). Till god vard hor att barnet kan kdnna
trygghet, att det har nagon att lita pa, att det far prova sin formaga och
utveckla sina egna resurser for att efter hand bli sjalvstindig i forhallande
till fordldrarna eller andra vardnadshavare. Till god vard hor ocksa att
barnet far Gvning i att satta granser for sitt handlande.

Den som ir under 18 ar far som regel inte utan forildrarnas (formynda-
rens) samtycke inga avtal om exempelvis kop eller banklan. Ett avtal som
ingétts utan samtycke kan av domstol ogiltigforklaras pd begiran av
formyndaren. Om ett barn utan samtycke kopt t.ex. en leksak och
formyndaren inte godtar inkdpet s skall leksaken aterlimnas och pengarna
limnas tillbaks. Med forildrars/vardnadshavarnas samtycke far barn sjalv
inga avtal om anstillning. Barnet fir sjilv sdga upp avtalet och om det
fyllt 16 ar fir barnet utan samtycke inga ett nytt avtal om liknande arbete.
Ett barn som fyllt 16 &r far ocksa sjilv bestimma Gver pengar som det fatt
pé grund av sidana anstillningsavtal.

Om en forilder eller fordldrarna utovar vardnaden pa ett olampligt satt
som medfor bestiende fara for barnets hilsa och utveckling kan domstol
pa talan av socialndmnd flytta Gver vardnaden till nigon annan - den andre
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fordldern eller till en eller tva sarskilt forordnade formyndare (7 §). Fore
en Overflyttning av vardnaden bor dock forsok ha gjorts att soka lampliga
16sningar i samforstind med fordldrarna. Om barnet placerats i ett annat
hem med stod av LVU, skall socialnimnden arbeta for en aterfGrening
med en eller bada fordldrarna. Gar det inte att 4stadkomma en fGrening
kan det bli n6dvandigt att begidra en dndring av vardnaden.

Om ett barn under lang tid vistats i fosterhem och det dr uppenbart bast
for barnet att stanna kvar i fosterhemmet, kan domstol pa talan av
socialnimnden flytta 6ver virdnaden till den eller dem som i hemmet
vardat barnet (8 §). I en utredning om en eventuell Gverflyttning av
vardnaden till fosterfordldrar maste alltid stort avseende fastas vid barnets
egen instillning (se NJA II 1983 s. 17).

Den f6ralder som inte har vardnaden om ett barn mister dock inte hela
sitt fordldraansvar. Enligt vad vi tidigare har sagt kvarstir en del av detta
ansvar. Bl.a har denne forilder ett ansvar for att umganget med barnet kan
fungera pé ett bra sitt. Men dven vardnadshavaren har ett langtgdende
ansvar for att barnets behov av umgénge tillgodoses. Sedan den 1 mars i
ar har, som namnts i inledningen, vardnadshavarens ansvar i denna del
ytterligare Okats genom skyldigheten att limna umgangesforildern
upplysningar rorande barnet som kan frimja umgéinget. Upplysningarna
kan avse sidana forhéallanden som péaverkar barnets situation, exempelvis
hilsa, skolgang, uppehallsort, feriearbete eller sirskilda fritidsintressen.

I sitt betankande 1990/91:LU13 framhdll lagutskottet betraffande upp-
lysningsplikten att det ar Gnskvart att barnet sjalvt lamnar information till
umgangesfordldern. Utskottet hanvisade aven till regeln att vardnadshava-
ren inte ar skyldig att limna upplysningar om sarskilda skal talar emot det.
Enligt utskottet kan sidana skal foreligga exempelvis nar det ar friga om
uppgifter som ett barn har lamnat vardnadshavaren i fortroende och
uppgifterna i sig ar av betydelse for umganget men som barnet inte vill att
den andre forialdern skall fa kinnedom om (s. 26).

4.3.2 Foraldrars ekonomiska ansvar

Enligt bestimmelserna i FB 6 kap. 2 § har den som har viardnaden om ett
barn ansvar for barnets personliga forhallanden. Detta innefattar bl.a. -
som senare anges i paragrafen - att vardnadshavaren skall bevaka att
barnet far tillfredsstillande forsorjning och utbildning.

I FB 7 kap. anges ndrmare efter vilka principer forildrars under-
héllsskyldighet dar bestimda. Utgangspunkten enligt dessa ar att under-
hallsskyldigheten skall fordelas mellan foraldrarna efter vars och ens
forméga och gilla tills barnet fyller 18 ar eller 21 ar om det inte avslutat
sin grundutbildning.

Underhallsskyldighetens omfattning beror pa vad som ar skiligt med
hansyn till barnets behov och forildrarnas samlade ekonomiska formiga.
Hansyn till barnets egna inkomster bor inte tas om det endast dr av
tillfdllig art. Ett barn i hogre alder som har borjat att forvarvsarbeta bor
utgad frén att anvanda inkomsterna till det egna uppehaillet. Forildrarnas
underhallsskyldighet giller dock s& ldnge barnet inte sjalv formar att
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komma upp till den ekonomiska standard som den tidigare haft och kan
anses vara berittigad till.

Vad giller sociala formaner som utgar till barnet bor de vigas in i
fordldrarnas underhallsskyldighet, om formanerna kan anses ha tillkommit
i detta syfte eller sarskilda foreskrifter reglerar detta samband. Ett exempel
pa en sddan social forméin dr det allminna barnbidraget som frin bdrjan
inte skulle paverka en foralders underhallsskyldighet. Efterhand har dock
barnbidraget kommit att tillgodose barnets behov och dirfor paverkat nivan
pé det underhall som en bidragspliktig forilder skall betala. P4 motsvaran-
de sitt forhaller det sig med det forlingda barnbidraget till barn som gar
1 grundskolan efter fyllda 16 ar, liksom studiebidraget inom studiehjilp-
systemet for gymnasiestudier. Daremot ar det en allmin uppfattning att det
s.k. flerbarnstillagget, som ér kopplat till allminna barnbidraget, ir avsett
att vara en hjilp for flerbarnsfamiljer att halla standarden uppe utan att
eventuella underhallsbidrag skall minskas. Inte heller skall underhalls-
bidraget paverkas av att ekonomiskt bistind 1dmnas enligt socialtjanstlagen.

I FB (7:5) ar styvforilders underhéllsskyldighet sirskilt reglerad
gentemot styvbarn, som han eller hon varaktigt bor tillsammans med.
Underhallsskyldighet mot andra partens barn foreligger under forutsittning
att styvforildern, parten och dennes barn varaktigt bor tillsammans samt
styvforildern och parten antingen ar gifta med varandra eller har eget barn
tillsammans. Motiveringen till denna underhallsskyldighet ir att alla barn
i en familj bor leva pa samma standard.

Sasom styvforilderns underhallsskyldighet kommit att regleras i for-
ildrabalken kan den sdgas ligga pa tva nivéer. Den ena giller nir en
styvforilder kan erbjuda sin nya familj en bittre ekonomisk standard dn
vad den skulle haft i annat fall. Styvforaldern blir d4 ekonomiskt ansvarig
for att alla barn i familjen kan uppna den hogre standarden. Detta giller
dven om en biologisk forilder betalar faststillt underhall till sitt barn, som
bor tillsammans med styvforildern. Den andra nivén giller det forhallandet
att det faststillda underhallsbidraget inte betalas av den forilder som ar
underhallsskyldig mot barnet. Styvforilderns ekonomiska ansvar utstricks
da till att denne far svara for den uteblivna delen av underhallet till det
barn som han eller hon bor tillsammans med. Detta framgar av FB 7:5
andra stycket. Bestimmelsen slir fast att en styvforilders underhalls-
skyldighet i detta fall ar subsididr, dvs. kommer i andra hand i forhallande
till en bortovarande forilders underhallsskyldighet.

Styvforilderns underhallsskyldighet ar emellertid begrinsad till att
faktisk familjegemenskap foreligger. Sedan barnet och styvforildern brutit
denna gemenskap kvarstir underhillsskyldigheten endast om det finns
sarskilda skil. Detta undantag giller frimst for de fall nir styvbarnet
studerar utom hemmet.

En styvforilders underhallsskyldighet gentemot styvbarn begrinsas inte
av att denne kan vara underhallsskyldig gentemot barn i ett tidigare for-
héllande. Som forutsittning for styvforilders underhallsskyldighet ar dock
fortfarande att den giller si linge styvforilderns ekonomi medger att
styvbarnen kan erhilla en hogre standard. Styvforilderns egna under-
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hallsskyldighet paverkar givetvis dennes méjligheter att ge styvbarnen en
standardGkning.






SOU 1991:70 53

5 Overviganden och forslag

5.1 Allménna utgingspunkter

Inledning

I det inledande avsnittet har vi sagt att barn och ungdomar i dagens
svenska samhille i stort lever under goda forhallanden. Detta ocksi sett
vid en internationell jimfGrelse. De flesta barn och ungdomar lever i
familjer dir den materiella standarden ar hdg. Aven den sociala servicen,
hilso- och sjukvarden och skolundervisningen héller en hdg standard. Inte
bara den snabba industriella utvecklingen har bidragit till detta utan ocksa
utvecklingen av den ekonomiska vilfirden. UtGver familjens egna
inkomster far barnfamiljerna barnbidrag och andra ekonomiska stod.
Foraldraforsakringen ger fordldrar och barn tid att vara tillsammans.
Genom bidragsforskottet ges ett ekonomiskt grundskydd for barn till
sirlevande forildrar. For forskolebarnen finns tillgang till daghem,
familjedaghem, deltidsgrupper och Gppen forskola. De barn som borjat
skolan har tillgang till fritidshem, Gppen fritidsverksamhet och familjedag-
hem. Alla barn upp till skolildern omfattas av barnhilsovirden, vars
verksamhet dven dr till for barnens forédldrar. Till denna sektor hér ocksa
modravarden. Skolhélsovarden tar hand om barnet fr.o.m skolstarten. For
ungdom finns ett relativt stort utbud av fritidsaktiviteter. En omfattande
fritidsgardsverksamhet bedrivs av kommuner och foreningar. Genom olika
former av ekonomiska bidrag stodjer stat och kommun ungdomars
foreningsaktiviteter.

I takt med den industriella och sociala utvecklingen har synen pa barnen
fordndrats. Till detta har bidragit bl.a. en omfattande kunskapsuppbyggnad
genom forskning kring barns fysiska och psykiska behov. I dag dr den
grundldggande synen att barn 4r individer med egna rattigheter och egen
integritet. De anses inte langre bara vara bihang till sina forildrar. De har
rétt att fa sina asikter respekterade och med stigande alder och mognad har
de ritt att ta ett allt storre eget ansvar och ratt att bli mer delaktiga i det
som ror dem sjilva, familjen och samhallet.

I praktiken forhaller det sig dock inte alltid pa det sitt som nu
beskrivits. Aven om flertalet barn och ungdomar har det bra si ar det
ménga barn och ungdomar som har det svart.

Man har kunnat konstatera att manga barn trots var vilfird lider av
psykosociala problem och kostrelaterade sjukdomar. Enligt offentlig
statistik visar det sig att barnolycksfallen dr den stdrsta enskilda d6dsorsa-
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ken bland barn Gver ett ars alder. Orsaken till barnens halsoproblem ar att
sOka i en uppvéxtmiljé som inte formar att ge barnen vad de behover for
en god social, fysisk och psykisk utveckling. Samhallet har inom de flesta
omraden stallt upp mal och riktlinjer for att hjdlpa utsatta familjer dar barn
och ungdomar lever under ogynnsamma uppvixtforhallanden. I praktiken
har samhillet dnda inte lyckats att i tillracklig omfattning na ut med hjélp
i de enskilda fallen. En grupp av barn som har aktualiserat nya problem
ar det allt storre antalet flyktingbarn. Ett stort antal av dessa barn ar
ensamma.

Forfattningar i barns- och ungdomars intresse

I ett flertal forfattningar behandlas barns rattigheter i syftet att framja
respekten for barnet som person och for dess behov. Andra forfattningar
har getts ett vidare syfte diar barns rattigheter inte sarskilt omnamns men
andd maste beaktas med hansyn till Sveriges ataganden enligt FN-
konventionen om barnets rittigheter. Den lagstiftning som har ar aktuell
ar bl.a. fordldrabalkens regler om vardnad, socialtjanstlagen, en rad
forfattningar pa skolans omrade och hilso- och sjukvérdslagen.

I foraldrabalken (6:1) sags att barn skall behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan kriankande behandling. For verksamheten inom socialtjansten galler
att den skall bygga pa respekt for ménniskans sjalvbestimmande och
integritet. Socialtjansten har ett sirskilt ansvar for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda forhallanden. I ndra samarbete med
hemmen skall man framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling. Om ett barn riskerar att utvecklas
ogynnsamt skall socialtjansten sorja for att barn och ungdom far det skydd
och stéd som de behéver. Barn och ungdom skall erbjudas god vard
utanfor hemmet om siddan vard dr motiverad med hansyn till den unges
bésta. En birande tanke inom socialtjansten ar att den hjlp som riktas till
unga skall ske i samforstind mellan den unge, forildrarna och de sociala
myndigheterna. Lagstiftningen med vissa bestimmelser om vard av unga
(LVU) dr avsedd att tillférsakra barn och ungdom skydd mot olamplig
vard som medfor bestaende fara for den unges hélsa och utveckling.

I laroplanen for grundskolan anges bl.a. att skolan skall fostra eleverna
till ett demokratiskt handlingssitt och att den skall utveckla sidana
egenskaper hos eleverna som kan béra upp och forstirka demokratins
principer om tolerans, samverkan, och likaberittigande mellan ménniskor-
na. Enligt av riksdagen nyligen beslutade andringar i skollagen for
grundskolan och gymnasieskolan skall eleverna ha inflytande Sver hur
deras utbildning utformas. For grundskolan foreslas att omfattningen och
utformningen av elevernas inflytande skall anpassas till deras alder och
mognad (prop. 1990/91:85 och prop. 1990/91:115).

I likhet med vad som giller inom socialtjdnsten sa skall varden enligt
hilso- och sjukvarden bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande
och integritet samt frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och
sjukvardspersonalen. Sedan den 1 juli i &r har i hilso- och sjukvardslagen
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inforts en bestimmelse om patientansvarig lakare. I fOrarbetena till
bestimmelsen har framhallits att den patientansvarige ldkaren skall se till
att patienten informeras om sitt halsotillstind och tinkbara behandlingsat-
girder samt se till att patienten far en reell mojlighet att samrada om och
paverka virden och behandlingen. I lagfGrarbetena har uttalats att nar
patienten ett barn sa giller kravet pa information och samrad éven barnets
forilder eller annan som ér vardnadshavare for barnet (prop.1989/90:81,
SoU 24, rskr. 313). Mot bakgrund av de krav som FN-konventionen
stiller pA konventionsstaterna finns det anledning att agna sjuka barns
behov storre uppmirksamhet och se till att erforderlig barnkompetens
finns.

Som redovisats i avsnitt 3 finns bestimmelser i regeringsformen som
reglerar forhallandet mellan staten och de enskilda medborgarna vad giller
medborgarnas skydd mot ingrepp i deras privat- och familjeliv. Be-
stimmelserna giller aven barn och ungdomar (se avsnitt 3.2).

En ombudsman for barn och ungdom behdvs

Trots att den beskrivna synen pa barnets rattigheter under senare ar fatt en
allt storre spridning har den inte trangt igenom pa alla omraden. Det ér
pafallande ofta som vuxenvirlden inte dr observant pa barnens rattigheter
och behov. Ibland accepteras rittigheterna inte alls eller helt enkelt
asidositts. Barn och ungdomar ges sillan méjlighet att delta i samhalls-
debatten eller paverka sin situation i den utstrickning som kunde vara
motiverat utifrin deras intressen, behov och kunskaper. I vissa fall kan det
t.0.m vara si att barn har bittre kunskaper dn vuxna om en del samhalls-
fragor. Det ér kant att barn och ungdomar ar mer aktiva inom kulturom-
radet dn vuxna. De har i allminhet latt att skapa néra kontakter med barn
och ungdomar inom andra kulturer. Enligt en undersGkning som gjordes
1989 av Sveriges Radios publik och programforskningsavdelning finns den
storsta andelen bokldsare i dldersgruppen 9-14 ar. Barn och ungdom i
aldern 9-24 ar laser sammantaget mer dn vuxna (se ungdomskommitténs
betinkande SOU:1991:12 Ungdom och makt s.75 f.). Barn och ungdomar
skaffar sig tidigt kunskaper inom ett stort antal samhillsomriden. Anda
tillvaratas inte barns och ungdomars erfarenheter och kunskaper. Om inte
barns och ungdomars erfarenheter tas tillvara gar samhillet miste om ett
fullstandigt underlag for de beslut som skall fattas pa skilda samhillsniva-
er. Man gor samtidigt avkall pa de demokratiska principer efter vilka bl.a.
skolan skall fostra barn och ungdomar. Genom att géra barn och
ungdomar mer delaktiga kan nya fragor och infallsvinklar fa inflytande pa
samhallsplaneringen som dirigenom kan utformas pa ett mer allsidigt satt.

Barn och ungdomar saknar bade formella och praktiska mojligheter att
fa sina intressen tillgodosedda. Genom det faktum att de saknar rostritt har
de heller inget reellt inflytande pa politiska fragor. Detta har till foljd att
man i den politiska debatten mer talar om barn och ungdom &n man talar
till dem. Barn och ungdomar har som regel svart att konkurrera med andra
gruppers intressen. Sirskilt giller detta ndr andra grupper som har
formella och praktiska méjligheter till det trycker pa for att tillvarata sina
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intressen. Det hander inte sdllan att barns och ungdomars intressen i
sddana sammanhang far sta tillbaka vid fordelningen av samhillets resurser
saval i stort som vid samhillsplaneringen pa lokala planet.

For att barns rittigheter, behov och intressen skall bli tillrackligt
uppmirksammade krdvs att nigon for deras talan och argumenterar for
deras sak. Visserligen gors viktiga insatser for barn och ungdomar pa
skilda omraden genom det arbete som utfors av statliga- och kommunala
myndigheter samt frivilligorganisationer. JO, socialstyrelsen, lansstyrel-
serna, socialtjansten inom kommunerna, barnmiljoradet, statens ungdoms-
rid, brottsforebyggande radet (BRA) liksom Barnens Ritt I Samhallet
(BRIS), Radda Barnen, Rdda korset och Hem och Skola dr exempel pa
myndigheter och organisationer som utfor siddant arbete. Emellertid
saknas, enligt vir mening, en centralt samlad opinionsbildning kring barn-
och ungdomsfragorna. Var uppfattning ér att en nationell ombudsman for
barn och ungdom val skulle fylla en sidan funktion. Vid hearings och
andra kontakter med ber6rda myndigheter och organisationer, har vi
stirkts i den uppfattningen. I avsnitt 2 har vi redovisat att riksdagen uttalat
att inrdttandet av en centralt placerad barnombudsmannatjénst ar en atgard
som syftar till en battre bevakning av barnens intressen. Att en sidan
bevakning sker ligger ocksa i linje med Sveriges 4taganden enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter. En centralt placerad ombudsman far
anses vara en mycket lamplig post fran vilken det bor ga att folja hur
barnets rittigheter enligt konventionen genomfors i Sverige. P4 samma
ging kommer konventionen att utgéra ett grunddokument till ledning for
ombudsmannens arbete.

Arbetsuppgifternas innehdll i huvuddrag

En av utgingspunkterna for ombudsmannen blir siledes att i opinions-
bildningen verka for att barns och ungdomars rittigheter, behov och
intressen tillgodoses i samhillsutvecklingen och att barn och ungdom ges
mdjlighet att sjilva fa delta i debatten om hur vart samhiille skall se ut.
Men ombudsmannen bor i denna funktion @ven pa olika omraden frimja
att barn och ungdomar ges goda levnadsvillkor och forutsittningar for sin
utveckling. Ombudsmannen bor aktivt ge stdd till barn och forildrar samt
andra vuxna som arbetar med barn och ungdom. Det ir i detta samman-
hang angeléget att framhilla att ombudsmannens engagemang i barn- och
ungdomsfragor inte fir innebéra att fordldrars eller myndigheters ansvar
minskar. Inte heller fir ombudsmannens uppgifter innebira att frivilligor-
ganisationernas roll i barn- och ungdomsarbetet minskar i betydelse.
Tvértom si bor ombudsmannen i sitt arbete striva efter att forildrar,
vardnadshavare och andra, var och en inom sitt omrade, stirks i sitt
ansvar och i sin motivation att bidra till goda levnadsvillkor och uppvixt-
forhallanden for barn och ungdom. Bade i prop. 1989/90:107 om god-
kidnnande av FN-konventionen om bamets rittigheter (s. 22) och i
socialutskottets betinkade SoU 1989/90:17 (s. 94) har uttalats att det ar
fordldrarna som har det frimsta ansvaret nir det giller sina barns och
ungdomars vard och fostran. Samhillet varken kan eller skall ersitta
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fordldrarna. Déaremot kan sambhallet soka ge foraldrarna det stod som ar
nbdviandigt for att de skall kunna fylla sin uppgift. Att det ar foraldrarnas
engagemang som i forsta hand méste mobiliseras nar en ung manniska
hamnat i riskzonen har @ven uttalats av riksdagen. Vi vill hér tillagga med
hénvisning till lagutskottets betankande (1990/91:LU13 s.10 f.f.) Vardnad
och umgiénge att det dr av vasentlig betydelse att barn har goda och nira
relationer till bada sina foraldrar dven di fordldrarna inte langre lever
tillsammans.

Att arbeta utifrdn ett barn- och ungdomsperspektiv

For att ombudsmannen skall kunna driva barn- och ungdomsfragorna pa
ett sdtt som bast gagnar barnen och ungdomarna krévs att han eller hon
agerar utifrAin ett barn- och ungdomsperspektiv. Detta innebar att
ombudsmannen maste vara val insatt i hur barn och ungdomar i olika
aldrar brukar tinka och bete sig. Ombudet maste ocksa vara lika fortrogen
med lekens betydelse for sma barn som de édldre barnens behov av att
prova olika kulturella livsstilar. Han eller hon méste vidare kunna sitta sig
in i barns och ungdomars levnadsvillkor och livssituation och darifran dra
slutsatser om deras behov. Vad ett barn- och ungdomsperspektiv narmare
innebédr later sig inte entydigt definieras. Forutom att perspektivet
forandras hela tiden med barns utveckling forandras det med tiden sjélvt
och med samhallsférandringen i stort. Perspektivet kan vara hogst
varierande beroende pa i vilken kulturell och social milj6 barnet befinner
sig i. De vuxna personerna i barnens omgivning liksom musik, massme-
dia, film, litteratur har betydelse for hur barns perspektiv kan se ut.
Manniskors kulturménster, kunskaper, attityder och beteende grundlaggs
och befasts i barndomen.

Ombudsmannen och de barn och ungdomar som lever under svidra
forhallanden

Barn och ungdomar far emellanat illa pa grund av att deras rattigheter inte
respekteras, att man inte lyssnar pa dem eller inte har formaga att sitta sig
in i deras situation. Och sarskilt hart drabbade blir de barn och ungdomar
som lever under svara forhallanden. Ocksa dessa barn och ungdomar har
kunskaper och erfarenheter som ér val virda att ta vara pa. Att dessa barn
ges mojlighet att fran sina villkor bli delaktiga i samhallsdebatten och
kunskap om att nagon for deras talan skulle for flertalet av dem sikerligen
betyda mycket for deras sjilvkansla. For dessa barn och ungdomar ar det
viktigt att de ges mojlighet att paverka sin egen situation.

Ett Okat antal barn och ungdomar uppvisar social oro, missbruk,
kriminalitet, psykisk ohilsa och skolproblem. Olika rapporter har visat att
det inom denna grupp av barn och ungdomar har antalet sjalvmord och
sjalvmordsforsok okat. Manga ganger uttrycker personal inom barnom-
sorg, skola och socialtjanst maktléshet och villradighet Gver hur man skall
kunna hjilpa dessa barn och ungdomar.
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Aven om samhillet har stallt upp mél for att hjadlpa de samst stillda
barnen och ungdomarna fGreligger stora svarigheter att ge dem den hjilp
de behover.

De lagregler, rad och anvisningar som riktas till personal som har till
uppgift att hjilpa utsatta barn och ungdomar ir av tradition utformade
utifrdn vuxnas perspektiv och kan dirfor bereda svarigheter nar hjilp och
stdd skall ges till barn och ungdomar som lever under sviara forhallanden.
Det ir ocksa i allminhet lattare att inta ett forhallningssatt till utsatta barn
och ungdomar utifran ett vuxenperspektiv. - Vuxna har en tendens att
forsoka bemistra dessa barn och ungdomar i stillet for att mota dem i
deras situation. Detta forhallande har ocksd patalats av socialstyrelsen i
rapporten 1990:3 Vixa i vilfardsland nar det giller socialtjinstens insatser
for barn och ungdom i en utsatt situation. Styrelsen har bl.a. sagt att man
inom socialtjinsten saknar barnperspektiv och menar da brist pA metoder
som gor det mojligt att se problemen ur barnens perspektiv (s. 107 f.). I
rapporten fors en diskussion om hur man skall kunna hjilpa de utsatta
barnen och ungdomarna. Man refererar dir bl.a. till en uppsats av Lars
Christer Hydén som sager att uppgiften borde vara att formulera "konkreta
livsalternativ"for de mest utsatta ungdomarna och finna 15sningar som kan
ge dem nagot av det de soker utan att behdva bli kriminella. Man pekar
ocksa pa att tonarsflickor som far illa tycks bli uppmirksammade sent och
att de hamnar i ett destruktivt levnadssitt som dr svart att bryta. Man
framhaller att det ar vasentligt att man ocksa inom socialtjinstens individ-
och familjeomsorg finner ett bra sitt att mota dessa flickor. Man visar pa
att goda exempel finns t.ex inom Amanda-verksamheten i Eskilstuna.
Socialstyrelsen anser att det maste ske en betydande utveckling av
samhillets behandlingsinsatser for barn och ungdom. Det krivs, enligt
styrelsen, en allmin kunskapsuppbyggnad. Socialstyrelsen foreslar bl.a.
foljande atgarder.

En metodutveckling av arbetssatt dir barn- resp. ungdomsperspektiven
blir tydliga bor stimuleras. Man bor utveckla olika former av samverkan-
modeller, t.ex. regionala specialistteam som kan medverka till kunskaps-
uppbyggnad och metodutveckling. Bam- resp. ungdomsplaner bor
utvecklas och likasi planeringen inom individ och familjeomsorg. Stdd till
barn och ungdomar fran andra linder bor prioriteras. Man anser slutligen
att det inom vérd och behandling bor utvecklas metoder for "skriddarsyd-
da 16sningar”, dir utgingspunkten dr den enskilda minniskans unika
situation.

For ombudsmannen blir det en viktig uppgift att medverka till att
lagstiftningen pa detta omrade blir utformad utifrin ett perspektiv som
stimmer med den livssituation som géller for dessa barn och ungdomar.
Det racker dock inte med lagstiftning pa detta omrade for att 4stadkomma
forandringar. Det méste dessutom till en 6kad medvetenhet, Sppenhet och
debatt kring dessa fragor hos alla vuxna som kommer i kontakt med barn
och ungdomar som far illa. Detta giller sivil socialarbetarna som
fortroendevalda, socialarbetare, personal inom hilso- och sjukvarden,
barnomsorgen, skolan, frivilligorganisationer, polisen, 4klagarmyndigheter
och domstolar.
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Ombudsmannen bér vara en av dem som driver debatten i dessa fragor
och aktivt medverkar till att sprida kunskaper om de utsatta barnens och
ungdomarnas situation. Men ombudsmannen bor dven frimst pa central
niva medverka till att handlingsplaner utarbetas for de barn och ungdomar
som behdver extra stdd och hjilp. Aven rad och vigledning kan behdva
riktas till de fordldrar som vander sig till ombudsmannen. Enligt var
mening bor ombudsmannen diremot inte engagera sig i enskilda fall pd
annat sitt an som en mojlighet att skaffa sig information for att kunna ta
stillning till principiella fragor som ror barn och ungdom. Dessa uppgifter
kommer sammantagna att stilla stora krav p4 ombudsmannen och kommer
att fordra en allsidig expertmedverkan.

Vi vill redan nu framhalla att det vore fel att tro att ombudsmannen
skall kunna ge 16sningar pa alla de svéra fragor som ér forenade med den
livssituation de utsatta barnen och ungdomarna befinner sig i. Det kanske
i flera fall handlar om att forsoka paverka livsmonstren i samhallet som
kan vara djupt rotade. Hinder, misslyckanden, besvikelser, obetinksamma
hjalpinsatser kan omintetgra de basta projekt. Man maiste vara medveten
om att for minga av dem som tar mot samhillets hjdlp handlar det om en
lang och mddosam foriandringsprocess som fordrar oavvislig respekt,
forstaelse och tolerans for den enskilda minniskans belidgenhet. Detta
budskap anser vi att ombudsmannen stindigt kommer att behova upprepa
i den allminna debatten, opinionsbildningen och i kontakten med foréldrar
och personal som arbetar med barn- och ungdomsfragor.

I en slutrapport fran projektet Barnfamiljerna och samhillets service
som har titeln Barnfamiljerna och samhillets ambitioner (Arlév 1990) har
Claes Sundelin och Ann-Margret Rydell gjort nagra reflektioner kring
utformningen av lagar, malbeskrivningar m.m. som styr de verksamheter
som bl.a. har till uppgift att hjalpa och ge st6d at barn och ungdomar som
lever under svara forhdllanden. De siger bl.a.: "Ett huvudproblem tycks
bestimt vara att alla officiella texter (lagar, malbeskrivningar, metodolo-
giska anvisningar) fran ansvariga statliga och kommunala myndigheter ger
uttryck for en patagligt endimensionell minniskosyn. Denna manniskosyn
far foljder ur flera viktiga aspekter. Samhillsomtanken inom hilso- och
sjukvarden, socialtjansten och skolan genomsyras av ett forhallningssatt
som innebdr ett fornekande av mansklig komplexitet och mangtydighet och
att livet handlar om nagot personligt viktigt for den som skall ta emot den
samhilleliga valviljan i alla dess former. Karlek, hat, gladje, sorg,
bundenhet och frihet - livets grundlaggande bestindsdelar - saknar
betydelse ens som tinkta forutsittningar for de enskilda livsprojekten. "

Ombudsmannens kontakter med barn och ungdom m.fl.

En annan utgingspunkt fér ombudsmannens arbete ér att halla fortlopande
kontakt direkt och indirekt med barn och ungdomar samt foraldrar. Barnen
sjilva dr den mest virdefulla informationskillan. I brev, genom tele-
fonsamtal och vid ombudsmannens besék i skolor, sjukhus, féreningar etc.
kan barn beritta om sin situation och vad de tycker ar angelaget. Fragor
om barn och fordldrar tas i skilda sammanhang upp i dagspressen genom
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reportage och insindarartiklar. En del dagstidningar har sirskilda
insindarspalter for barn och ungdom. I TV och radio forkommer atskilliga
program som riktar sig till barn och ungdom. Det samlade informations-
flodet bor kunna ge en god bild av barns och ungdomars levnadsvillkor
och tjina som underlag for ombudsmannens arbete. Ombudsmannen och
dennes medarbetare bor sjdlva delta med debattartiklar i dagspressen, svara
pa insdndare samt medverka i radio och TV. Ombudsmannen kan pa detta
satt sprida viktig information som han eller hon fatt genom sina kontakter
samt komplettera informationen med kunskaper nir det behovs.

Att kunna viinda sig i fortroende till ombudsmannen

En friga som ar av sarskilt intresse i ombudsmannens kontakt med barn
ar ndr ett barn vinder sig i fortroende till ombudsmannen i ett imne som
kan vara bade viktigt och kansligt for barnet. Ocksi en forilder kan
behdva vinda sig i fortroende till ombudsmannen angiende sin relation till
sitt barn. I sidana fall har vi ansett att det ar nddvindigt att de uppgifter
som barnet eller fordldern anser sig ha limnat i fortroende till om-
budsmannen kan hallas hemliga. Aven om vér avsikt inte dr att tillskapa
en myndighet i traditionell mening si kommer tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om allménna handlingar att bli tillimpliga pA ombudsman-
nen. For att innehallet i anteckningar, brev och meddelanden till om-
budsmannen skall kunna hemlighallas krivs en reglering i sekretesslagen.
I avsnitt 5.6 redogor vi for de Gverviganden som ligger till grund for att
reglera sekretessen hos ombudsmannen.

Ombudsmannens kontakter med frivilligorganisationer och
myndigheter m.fl.

En betydelsefull link i kontakten med barn och ungdomar ar de myndig-
heter och frivilligorganisationer som arbetar med barn- och ungdoms-
frigor. De organisationer som i Sverige engagerar sig for barn och
ungdom har som regel utbildat olika sitt att arbeta pa. Flera av de storre
organisationernas arbete dr uppbyggt kring generella insatser for barn och
ungdom. Vissa av dessa organisationer har dven direktkontakt med barn
och ungdomar. Andra barn-och ungdomsorganisationer arbetar uteslutande
med gruppverksamhet kring barns och ungdomars fritidsaktiviteter. En
mangfald av virdefulla kunskaper om barns och ungdomars levnadsvillkor
finns samlade hos samtliga dessa organisationer. De som arbetar direkt i
barn- och ungdomsgrupper har dock ofta sma mdjligheter och begrinsad
tid att generalisera sina kunskaper och erfarenheter och ge offentlighet &t
dem. Det ar viktigt att ombudsmannen har iterkommande kontakter med
alla organisationer som pa olika sitt kommer i kontakt med barn och
ungdom. Utbyte av information och kunskaper mellan ombudsmannen och
organisationerna kan bidra till att 6ka kinnedomen om forhallandena for
barn och ungdom runt om i landet. Men dven vuxna som arbetar med barn
och ungdomar i andra sammanhang &n i organisationer som t.ex.
klassldrare, bor ha nytta av ett sidant informationsutbyte. Skolan ar
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dessutom ett viktigt informationsomride for ombudsmannen. Barn och
ungdomar tillbringar en stor del av dagen i skolan. P4 grundval av
informationen kan ombudsmannen ocksa fa underlag for att lyfta fram
skilda frigor i debatten och dar det behGvs vara padrivande for att
dstadkomma fGrandringar.

Pa ett liknade sitt som beskrivits om ombudsmannens kontakter med
olika organisationer kan ombudsmannen halla kontakter med de myndig-
heter och andra som arbetar med barn och ungdomsfragor. Skolmyndig-
heter, barnmiljGradet, statens ungdomsrad, JO, socialstyrelsen, lansstyrel-
serna, DO, socialtjinsten, och privata foretag ar nigra exempel pa de som
kommer att tillhora ombudsmannens kontaktndt. P4 ett flertal omraden
kommer dock biade myndigheternas och organisationernas arbete att
sammanfalla med ombudsmannens uppgifter. P4 de omraden dir redan ett
vil fungerande arbete utfors ar det lampligt att ombudsmannen begransar
sina insatser. Ombudsmannen kan da i stillet rikta in sig pa generella och
kompletterande insatser. Vi anser dock att ombudsmannen inte skall
tillaggas nagon tillsyn 6ver myndigheter liknade den som bl.a. JO och
socialstyrelsen har. Hur den narmare avgrinsningen av ombudsmannens
uppgifter bor ske i forhallande till det arbete som utfors av myndigheter
och organisationer beskrivs i avsnitt 5.3.

Ombudsmannen bér ha riitt att begira in upplysningar

I ombudsmannens kontakter med myndigheter och organisationer kan det
antas att meningsskiljaktigheter kan uppstdi om nddvindigheten av att
ombudsmannen far information om t.ex. hur man behandlat vissa
barnfrigor inom en kommun eller i en organisation. En debatt kanske har
forekommit i dagspressen som skapat oro bland bamn och forildrar men
dir ingen direkt vill ta pa sig ansvaret for att skapa klarhet i frigan.
Ombudsmannen bor i sidana fall ha ritt att begira att uppgifter i saken
lamnas till honom eller henne. For att hos barn och ungdomar skapa tilltro
till ombudsmannens arbete anser vi att ombudsmannen i yttersta fall skall
kunna vitesforeligga den som inte lamnar ut begirda uppgifter. I avsnitt
5.4 belyser vi behovet av att utrusta ombudsmannen med dessa befogen-
heter. I det avsnittet beskrivs ocksd ombudmannens rittsliga stillning.

Ombudsmannens ritt att uttala sig och ta initiativ

De kunskaper om barn och ungdom som ombudsmannen bygger upp bl.a.
genom sitt kontaktnat bor foras ut i skilda sammanhang. For att inte nagon
tvekan skall foreligga att ombudsmannen har rtt att uttala sig i frigor som
berdr barn och ungdomar bor en sadan ritt skrivas in i lagen. Uttalandena
kan avse mycket skiftande fragor inom verksamhetsomradet. De kan avse
savil rittsliga principer i bl.a. FN-konventionen om barnets rittigheter
som vilka atgirder i samhallsplaneringen som kan vara mer eller mindre
forenliga med barns och ungdomars rittigheter, behov och intressen. Ett
uttalande kan vara foranlett av barns och ungdomars brevfragor eller egna
undersokningar.
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Utdver ratten att uttala sig skall ombudsmannen ha rétt att ta initiativ till
olika atgarder i barns och ungdomars intressen. Initiativritten ger
ombudsmannen mojlighet att i kontakter med kommuner, myndigheter,
organisationer m.fl. verka for att barnen och ungdomarna sjalva kan bli
delaktiga i arbetet med fragor som angar dem. Dessa befogenheter tas upp
i flera avsnitt men beskrivs ndrmare i avsnitt 5.5.

Ombudsmannen och forskningen om barn och ungdom

Ombudsmannen bor aktivt folja forsknings- och utvecklingsarbete som
berdr barn och ungdom. Kannedom om resultaten pa olika forskningsom-
raden ar n6dvandig nar ombudsmannen deltar i den allmanna debatten eller
driver sarskilda fragor i barns och ungdomars intresse. Ombudsmannen
bor ocksd medverka till att kunskaper om forskningsresultaten sprids. Ett
viktigt samarbetsorgan for ombudsmannen ar det socialvetenskapliga
forskningsradet. Radet har till uppgift att frimja och stodja socialveten-
skapligt betydelsefull forskning. De forskningsomrdden som prioriterats
genom 1989/90 ars forskningspolitiska beslut dr bl.a. handikappforskning,
forskning om internationell imigration och etniska relationer (invandrar-
forskning), folkhalsovetenskaplig forskning samt forskning om missbruk.

For att fraimja forskningen inom de prioriterade omradena har radet
tillkallat fem beredningsgrupper. En av grupperna skall folja den forskning
som bedrivs om barn och familj samt klargora vilka ytterligare forsknings-
behov som finns och hur dessa bast kan tillgodoses.I avsnitt 5.3 ges en
niarmare beskrivning av samarbetet mellan ombudsmannen och de som
arbetar med forsknings- och utvecklingsarbete.

Ombudsmannens medverkan i lagstiftning som beror barn och
ungdom

Inom flera samhallssektorer bedrivs ett omfattande lagstiftningsarbete som
direkt eller indirekt beror barn och ungdom. Det forekommer att man i
forarbetena till lagar och andra forfattningar fGrbiser den tilltinkta
forfattningens konsekvenser for barn och ungdom. Och dven om man i
dessa arbeten anser sig ha tagit hansyn till barns och ungdomars intressen
och behov si sker det manga ganger utifran de vuxnas perspektiv. Nar det
giller for barn och ungdomar centrala lagstiftningsfragor bér ombudsman-
nen ges mojlighet att pa ett tidigt stadium inkomma med synpunkter.
Ombudsmannen bor dven beredas tillfélle att avge yttranden over statliga
utredningar m.m. som beror barn och ungdom. For att underlatta
ombudsmannens stillningstaganden till forslag pd andra omraden kan
exempelvis for samtliga kommittéer och sérskilda utredare direktiv ges om
att limnade forslag bor innehalla deras eventuella konsekvenser for barn
och ungdomar.
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5.2  Utredningens kontakter med frivilligorgani-
sationer och myndigheter m.fl.

Inledning

I detta avsnitt redog6r vi for synpunkter, forslag och idéer som framforts
till oss vid hearings och andra kontakter vi har haft med ett antal
frivilligorganisationer och myndigheter som arbetar med barn- och
ungdomsfrigor. Andra organisationer har pa eget initiativ tagit kontakt
med utredningen. Vi har inte haft méjlighet att kontakta alla dem som kan
tinkas kunna tillfora utredningen betydelsefull information. Foretridare
for vissa organisationer och myndigheter har ombetts att beritta om sitt
arbete, vilka uppgifter de anser en ombudsman skall ha och hur samarbetet
bor utformas mellan dem och en ombudsman. De organisationer och
myndigheter som vi har haft kontakter med eller som hort av sig till oss
ar foljande.

BRIS, Barnkonventionsgruppen, Elevorganisationen i Sverige, Hem och
Skola, Riksidrottsforbundet, ROKS, Ridda Barnen, Rdda korset, Allminna
barnhuset, barnombuden i Uppsala, barnombudet i Lund, barnmiljoradet,
barn- och ungdomsdelegationen, BRA, DO, JO, KO och KOV, RFSL,
Svenska kyrkan och kyrkans ungdomsrad, Unga Ornar, Skolverket, medi-
cinskt forskningscentrum i Malmé, socialstyrelsen och statens ungdomsrad.
Synpunkter har ocksa inkommit fran LO och TCO. I avsnitten 7, 8 och 9
presenteras nigra organisationers och myndigheters verksamheter.

Synpunkter, forslag och idéer

En allmin uppfattning bland foretradarna for organisationer och myndig-
heter ar att man i minga sammanhang behdver géra vuxna mer upp-
mirksammade pid barmn- och ungdomsfrigorna frin barnens och ung-
domarnas perspektiv. Det finns annars en risk att vuxna visar dem for lite
respekt. Flera har sagt bl.a. att minga vuxna som idag arbetar med barn
inte i tillracklig omfattning lyssnar pa dem eller later dem komma till tals.
Olika verksamheter tenderar darfor att bli alltfor vuxeninriktade.
Elevorganisationen i Sverige har sirskilt framhallit att ungdomar idag
ar malet for media medan ungdomarna sjilva kommer for lite till tals.
BRA har pekat p4 betydelsen av att det finns goda kunskaper om barn och
ungdom framfGrallt i kommunerna. Enligt BRA ir det viktigt att kommu-
nerna sjilva skaffar sig information om hur ungdomar mar. Socialstyrelsen
har framfGrt liknade synpunkter och ansett det angeliget att just barnper-
spektivet arbetas in i samhallsplaneringen. Riksidrottsforbundet har utifran
kannedomen om att det satsas mer pa pojkar in flickor betonat behovet av
att fa in fler ungdomar i beslutandefunktioner bl.a. med hinsyn till att
ungdomar har ett mer jamstillt synsitt. Elevorganisationen har ansett det
viktigt att ungdomar far platser i nimnder och att en ombudsman skall
medverka till att "6ppna dérrar” i kommunerna for bl.a. sidana platser.
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Sa gott som samtliga foretradare var eniga om att en ombudsman bor
genom opinionsbildning agera som padrivare och vicka debatt i frigor som
ror barn och ungdom samt stirka barns och ungdomars stillning i
samhillet. For att ombudsmannen skall f& framgéang i dessa uppgifter har
den allminna meningen varit att ombudsmannen bor inta en frin regering-
en fristdende stillning och det utan att vara en myndighet i traditionell
mening. Elevorganisationen har menat att en ombudsman maiste ha
mojlighet att arbeta med okonventionella metoder under motivering att
barn inte later sig formas av dagens formella beslutsprocesser. Barn-
miljoradet har sagt att en ombudsman bor kunna agera snabbare dn en
myndighet och att det dr svart for en myndighet att "ryta till" nar det
behdvs.

Overlag forelag samstimmighet om att en ombudsman inte skall prova
eller 6verprova enskilda drenden som skall handlaggas av myndigheter.
Man framholl dock att ombudsmannen maste kunna ta sig an enskilda barn
och ungdomar och ge dem rad i olika fragor eller tala om for dem vart de
skall vinda sig for att fa hjalp. Barn- och ungdomsdelegationen har ansett
att det maste 16na sig for barnen att hora av sig till ombudsmannen. JO har
gett uttryck for samma uppfattning och har forordat att en ombudsman bor
ta sig an enskilda drenden; barn fOrstar inte annars meningen med att
kontakta en ombudsman.

Man framholl vidare att ombudsmannen skall kunna fGlja enskilda
drenden och ur dem lyfta fram och driva principiella fragor. Bl.a. har
sddana synpunkter framfGrts av socialstyrelsen och statens ungdomsrad.
DO har ansett det vardefullt att i sitt arbete kunna ga fran enskilda fall till
generella atgirder som att paverka attityder och opinionen, att vara i
focus, ta till sig forskning och att vara ett symbolvirde. Enligt Ridda
Barnen skall en ombudsman vicka uppmirksamhet nir myndigheter
kranker barns ritt dven under pagiende utredning. Savil Ridda Barnen
som BRIS har pétalat att "myndighetsmisshandel” av barn férekommer.

Samtliga frivilligorganisationer har stillt sig positiva till ndgon form av
samarbete med en ombudsman f6r barn och ungdom. Flertalet organisatio-
ner har sagt sig sakna eller ha otillrackliga resurser for att fora vidare de
kunskaper som finns inom oganisationerna. Allminna barnhuset har
framfort att man har ett stort kontaktnat bide med forskare och med
personer verksamma pa filtet vilka medverkar vid konferenser, men
barnhuset har inte ansett sig ha nigon organiserad form for att fora vidare
de resultat man kommer fram till vid konferenserna. BRIS har sagt att
man inom organisationen inte ricker till for att fora ut sina samlade
erfarenheter; bl.a. har BRIS genom sin hjalptelefon fatt god kinnedom om
barn och ungdomar som har problem. BRIS har samtidigt pekat pa att man
arbetar endast med barn som har det svart och att en ombudsman bor
arbeta med alla frigor som ror barn. Hem och Skola har ansett att det
vore bra att kunna vinda sig till en ombudsman i frigor om t.ex. mobbing
inom skolan. ROKS har haft en del problem i kontakten med polis och
aklagare och har sett en mojlighet att fa hjalp med de kontakterna av en
ombudsman. I sitt samarbete med polis och aklagare har ROKS ansett att
de juridiska fragorna har varit svara att hantera. Riksidrottsforbundets
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representant har sett det vara en fordel med en ombudsman som kan
medverka till att barnfragor uppmirksammas mer i media och som dven
kan sitta press pa idrottsrorelsen sa att idrotten kan breddas.

Bland foretridarna for myndigheterna har man ocksa sett positivt pa ett
samarbete med en ombudsman, men samarbetet bor utformas pa olika satt
beroende p4 myndighetens arbetsuppgifter. Socialstyrelsen har for sin del
ansett att ett nara samarbete med en ombudsman inte skulle vara till fordel
for ombudsmannens fristiende stillning. Styrelsen har dock sagt att man
inte lyckats forverkliga sina intentioner att fi in barnperspektivet i sam-
hillsplaneringen och att detta dr ndgot som en ombudsman skulle kunna
arbeta med. En ombudsman skulle ocksa enligt styrelsen kunna vara en
link mellan t.ex. socialtjanstens insatser och enskilda barn. Enligt barn-
miljoradet, som arbetar med frigor om samhillsplanering och barns lek,
behdvs det nigon som kan driva dessa frigor och att en ombudsman skulle
kunna fylla en sidan uppgift. DO har menat att en ombudsman for barn
och ungdom och andra ombudsmin maste stotta varandra. DO har dven
framhallit att en ombudsman i Stockholm inte kan utritta ett arbete i hela
landet, utan ombudsmannen behGver ha "hjilptrupper” pa olika orter;
foreningar dr i de sammanhangen viktiga som draghjilp. Enligt JO kan en
ombudsman ge mer hjilp till barn och ungdomar @n vad JO kan ge;
exempelvis kan en ombudsman ge barn och ungdomar stdd och slussa dem
vidare till andra myndigheter. I sitt arbete med att hjilpa barn och ungdom
skall en ombudsman enligt JO inte hindras av sekretess.

I samband med redogdrelsen om ombudsmannens uppgifter i foljande
avsnitt limnas nigra kommentarer till synpunkterna och fGrslagen.

5.3  Verksamhetsomrade, uppgifter och
avgransningar

Verksamhetsomride

Fragor om barn och ungdom kan uppkomma i de mest skilda ssmmanhang
1 samhillslivet. En ombudsman som skall arbeta med dessa frigor maste
dirfor ha ett mycket vidstrackt arbetsfilt. Principiellt bor inte andra
begransningar finnas fér ombudsmannens verksamhetsomrade in vad som
blir konsekvensen av en Gvre dldersgrins.

Det faller sig naturligt att ombudsmannens insatser frimst avser
personer under 18 ar. Upp till den 4ldern ar alla personer i juridisk
mening barn. De dr omyndiga och saknar rdstratt. Den Aldersgrinsen
sammanfaller ocksd med att de rattigheter som behandlas i FN-konvention
giller varje méinniska under 18 ar. Enligt forildrabalken ar den som ir
under 18 ar foremédl for reglerna om vardnad, umginge och under-
hallsskyidighet. Enligt foraldrabalkens regler giller dven att den som ar
under 18 Ar inte har ritt att fullt ut bestimma om sina personliga eller
ekonomiska angeligenheter - bortsett fran det fall nir nigon ingatt
dktenskap fore 18 ars alder. I socialtjdnstlagen finns sirskilda regler till
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skydd for underéariga och bestimmelserna i LVU om skyddsvard giller 1
forsta hand den som ar under 18 ar.

Barn och ungdomar under 18 ar &r pa ett eller annat satt alltid beroende
av att bl.a. fordldrar, vardnadshavare, skolmyndighet, virdmyndighet vid
tvangsvard beslutar i fraigor som ror deras personliga angelagenheter, och
av formyndares beslut savitt giller den egendom och de ekonomiska
angelagenheter som de sjalva inte far rida Gver. Att vara beroende av att
nigon annan skall bestimma Gver de egna angelagenheterna medfor att de
som dr underériga lattare dn andra fOrsatts i utsatta situationer.

Enligt var mening talar 6verviagande skal for att ombudsmannen skall
dgna sin verksamhet at barn och ungdomar under 18 ar. Denna aldersgrins
bor dock mer ses som en rekommendation dn som en absolut grins.
Beroende pa mognad och de forhallanden ungdomar lever under kan dven
den som ar 18 ar eller nagra ar darGver vara i behov av stdd och
vigledning av en ombudsman. Ménga barn och ungdomar som levt under
svara forhallanden eller har psykiska eller fysiska handikapp far i
allmanhet anses ha ett storre hjalpbehov an andra. Det vore olyckligt om
ungdomar som befinner sig i en svar situation och 6nskar vanda sig till
ombudsmannen inte skulle kunna géra det pa grund av en fast aldersgrans.
Bl.a. av det skilet har vi avstatt fran att i lagen ta in en bestimmelse om
alder. Genom att vi i lagens rubrik och dndamailsbestimmelse anvant
termen ungdom, anser vi att detta ar en tillracklig - om &n oprecis - be-
gransning av lagens tillimpning, savitt galler alderskriteriet.

Vad giller verksamhetsomradet i 6vrigt skall det som forut sagts vara
mycket vittomfattande. Inom omradet faller siledes alla offentliga och
privata verksamheter som ror barns och ungdomars rattigheter, behov och
intressen. Med vart forslag kommer aven familjelivet att innefattas i
ombudsmannens verksamhetsomrade, dock med de undantag som foljer av
forslagen om ombudsmannens uppgifter. Till verksamhetsomradet kan
saledes riknas in bl.a. barnomsorg och fritidsverksamhet, forskolan,
skolan och skolbarnomsorgen, halso- och sjukvarden, foreningslivet,
boendet, miljovarden, barnmiljon, barns- och umgdomskultur, trafiksaker-
het, bistind och vard enligt socialtjansten, naringslivet, arbetslivet och
rittsvasendet. I det foljande ges exempel pa ett antal verksamheter som
kommer att falla inom ombudsmannens arbetsfalt.

Ett stort arbetsomrade kan antas bli skolan, dit aven hor elevhilsovard,
den sarskilda elevvarden som bedrivs av skolpsykologer och skolkuratorer
samt syofunktiondrernas verksamhet. Beslut om betydande forandringar pa
skolans omrade har nyligen tagits av riksdagen. (prop. 1990/91:85, UbU
16, rskr. 356 och prop. 1990/91:115, UbU 17, rskr.357). Forandringarna
berdr savil gymnasieskolan som grundskolan samt sdrskolan, specialskolan
och sameskolan. Bland forandringarna kan namnas att skolverket inrattats
som ersattning for skolGverstyrelsen och att kommunerna fatt huvudan-
svaret for att anordna elevernas utbildning. Flexibel skolstart har inforts
fran det ar barnet fyller sex ar. En sirskild namnd, skolvasendets
overklagandendmnd, har inrattats. Namnden skall prova 6verklaganden av
vissa beslut inom skolvasenets omrade t.ex. fraigor om mottagande av en
elev i en kommun eller en skola. Fragor som ror bl.a. skolplikt, med-
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givande till enskild undervisning skall provas av domstol, kammarritt.
Elevernas ritt till inflytande har skrivits in i skollagen. I gymnasieskolan
har infGrts en ritt for eleverna att i skolkonferensen fa delta i beslut om
t.ex. budgetforslag for den enskilda skolan, anvandningen av tilldelade
medel, utliggning av lasaret. I klassradet, som skall finnas i varje
skolklass i grundskolan och gymnasieskolan, skall eleverna delta i beslut
om planeringen av undervisningen och i frigor som ar av gemensamt
intresse for dem. Elevernas medverkan i arbetsmiljofragor skall pa
grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan ske genom elevskyddsom-
bud.

Som en f6ljd av vart forslag att ombudsmannen skall dgna sarskild
uppmirksamhet at utsatta barn och ungdomar, fOrutsatter det att om-
budsmannen har méjlighet att folja verksamheten inom socialtjdnsten och
det samarbete socialtjansten har med t.ex. hilso- och sjukvirden samt
skola och polis. Till verksamheten inom socialtjansten hor bl.a. den som
bedrivs vid ungdomsmottagningar, i hem for vard och boende och i sidana
hem for sarskild tillsyn enligt 12 § LVU, liksom i familjehem.

Barnsikerhetsfragor samt frigor om barns och ungdomars boendemil;j6-
er kommer sannolikt att uppta en hel del av ombudsmannens arbete.
Frigorna sorterar under lagstiftningsomrdden som plan-och bygglagen,
arbetsmiljolagen, halsoskyddslagen, hilso-och sjukvardslagen, vig- och
trafiklagstiftningen etc.

Ytterligare exempel pid omriden som faller inom ombudsmannens
arbetsfilt ar konsumentomradet vad giller produkter, artiklar och tjanster
m.m. som riktas till barn och ungdomar samt omradet for barn- och
ungdomskultur; musik, film, litteratur m.m. Aven massmedia kan riknas
in i arbetsfaltet. Mycket av den information som rér barn och ungdom
kommer ombudsmannen att f4 genom bevakning av press, radio och TV.
Men ombudsmannen skall ocksad fGlja det sitt pa vilket massmedia
formedlar informationen och barns och ungdomars ritt till yttrandefrihet.

Nir det sedan galler ombudsmannens arbete inom sitt verksamhetsomra-
de kommer det huvudsakligen att ske utifran den lagstiftning som direkt
eller indirekt angar barn och ungdom. Ombudsmannen kommer siledes att
stodja sig pa den lagstiftning och de rittsliga principer om forfaranden som
riktas mot barn och ungdomar och deras familjer di han eller hon i den
allminna debatten och i andra sammanhang skall foretrdda barnens och
ungdomarnas rattigheter och intressen. I sitt arbete kommer ombudsman-
nen ocksa att kunna utgéd fran FN:s konvention om barnets rattigheter och
andra internationella overenskommelser som Sverige har atagit sig att
folja.

De har behandlade fragorna aterkommer vi till i samband med vara
6vervaganden om hur ombudsmannens uppgifter skall avgrinsas till de
myndigheter och organisationer som arbetar med barn och ungdomsfragor.
Dir tar vi ocksa upp frigor om ombudsmannens samarbete med dem som
arbetar med forsknings- och utvecklingsarbete.
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Uppgifter

I avsnitt 5.2 har vi redan berort ett flertal av de synpunkter och forslag
som har framfGrts av foretradarna for vid véra kontakter frivilligorganisa-
tioner och myndigheter. Som framgatt av vad vi dir har sagt delar vi i allt
vasentligt deras synpunkter och forslag.

Vi anser séiledes att ombudsmannens huvuduppgift ar att vara opinions-
bildare i frigor som ror barn och ungdomar, vilket innebdr att denne skall
driva och vicka debatt i sidana fragor. For att ombudsmannen skall kunna
fullgéra denna uppgift pa ett bra sétt kravs, som méinga framhallit, att det
sker frin ett barn- och ungdomsperspektiv och i en oberoende stillning.
En ombudsman miste i barnens och ungdomarnas intresse kunna agera
fritt frin hansynstaganden till myndigheters, organisationers och andras
behov av att hiavda sin auktoritet och policy om de inte samtidigt frimjar
barnens och ungdomarnas intressen. Visar ombudsmannen tvekan eller
undfallenhet pa denna punkt ér risken stor att barn och ungdomar snart
tappar fortroendet for ombudsmannen. Det ar knappast en nyhet, att barn
och ungdomar ser latt igenom och ofta blir besvikna pa en undfallande
attityd i fragor som de anser vara angeligna. En annan sak ir att
ombudsmannen kommer att i vissa fall for barn och ungdomar behdva
forklara varfor t.ex. en myndighet utifrin forfattningar, direktiv,
budgetramar m.m. handlar pa ett visst satt.

En fristdende stillning innebar dock inte att ombudsmannen skall vara
aterhallsam nar det galler att frin myndigheter, organisationer och andra
inhdmta kunskaper om barn och ungdom och ge stdd till den myndighet,
organisation eller annan som aktivt agerar i frigor som gagnar barnen och
ungdomarna.

Vi har tidigare redovisat att vi anser att ombudsmannen inte skall ga in
pa provning av enskilda fall i likhet med vad som sker inom frvaltnings-
ritten. Flertalet myndigheter och organisationer delar ocksi den stind-
punkten. Ett dtagande av det slaget vore detsamma som att ombudsmannen
tog Over ett ansvar for uppgifter som det iligger andra att skota. Inte
heller dr det lampligt att ombudsmannen gér in pa en provning av redan
avgjorda enskilda fall eller ger sig in pa att 16sa konflikter inom familjen
eller mellan enskilda. Uppgifter av det slaget avilar domstolarna och andra
myndigheter. Inte heller bor ombudsmannen utdva tillsyn 6ver myndig-
heter eller andra som arbetar med barn- och ungdomsfragor liknande den
tillsyn som JO och socialstyrelsen idag har. Ombudsmannen bér dock
kunna gora uttalanden om den rittsliga regleringen som lett fram till
enskilda avgoranden samt fGlja enskilda fall och utifrin dem ta stillning
i principiella frigor. Ombudsmannen bdr ocksd kunna tala om for dem
som hor av sig till honom eller henne och ber om hjilp vart de skall vinda
sig for att erhalla hjalp. Till dessa fragor aterkommer vi i foljande avsnitt
diar ombudsmannens roll och uppgifter nirmare behandlas. Vart forslag
innebdr alltsd att ombudsmannens arbetsuppgifter till den storsta delen
ligga pa det generella planet. I lagforslaget har detta uttryckts genom orden
verka for och frdmja. Och det ombudsmannen skall verka for och frimja
ar att barns och ungdomars rattigheter tas tillvara och att deras behov och
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intressen uppmarksammas och tillgodoses. P4 motsvarande sitt har detta
kommit till uttryck i lagforslagets andamalsbestimmelse. Ombudsmannen
skall vara aktiv och driva pa en utveckling mot att en allt storre forstielse
och okad respekt for barns och ungdomars rittigheter och intressen i
samhillet. Mélsittningen bor vara att vuxna inser att barn och ungdomar
ar en resurs att ta vara pd. En Okad medvetenhet om barmens och
ungdomarnas rittigheter och intressen dr inte bara till nytta for deras
personliga utveckling. Detta skapar ocksd goda forutsdttningar for 6kad
forstaelse for de demokratiska principerna i samhillet hos barnen och
ungdomarna sjdlva samt mojliggr for dem att bli béttre rustade for ett
sjalvstindigt liv och for att kunna ta ansvar for andra. Vi fister stor vikt
vid att dessa ombudsmannens atgirder dven omfattar de barn och
ungdomar som lever under svara forhallanden. Ombudsmannen skall alltsa
med st6d av lagen kunna driva pa utvecklingen mot att ocksi dessa barn
och ungdomar visas storre forstaelse och okad respekt for sina réttigheter
och intressen.

Forutom uppgifterna att lyfta fram barn- och ungdomsfrdgorna i skilda
sammanhang ir det av visentligt intresse for barnen och ungdomarna att
de sjilva kan komma till tals i debatten och kunna paverka samhillsutveck-
ling i for dem angeldgna fragor. Barns och ungdomars delaktighet i
utformningen av det framtida samhillet d&r som vi ser det en ofrankomlig
konsekvens av ombudsmannen uppgift att driva pa utvecklingen mot att
stdrre hinsyn skall tas till deras rattigheter och intressen. Att gora barn
och ungdomar delaktiga och ge dem inflytande stir i Gverensstimmelse
med grundlaggande demokratiska varderingar. Inte minst pa skolans om-
ride har dir genomfGrda reformer praglats av detta synsitt. 1 prop.
1990/91:115 har bl.a. uttalats att skolan miste dven i praktiken kunna visa
vad demokrati innebir. Ett sitt att gora det pa ar att anvinda ett demokra-
tiskt arbetssitt. Statsridets sammanfattande omdGme dr att elevinflytandet
har ett virde i sig; skall skolan kunna fostra till fria och sjilvstindiga
minniskor miste skolan sjilv fungera demokratiskt. Vi vill hir tilligga att
givetvis skall de demokratiska principer som riksdagen (1990/91: UbU 16,
rskr. 356) fastslagit for barns och ungdomars inflytande inom skolvisendet
dven gilla inom samhallet i Gvrigt. Genom att ombudsmannen skall
foretrada barnen och ungdomarna pa olika omraden i samhillet forutsitter
detta att ombudsmannen bevakar att barn och ungdomar verkligen ges det
inflytande i samhillet som deklarerats i uppstallda mil och att en samsyn
finns i dessa frigor. Som framgar av 4 § lagforslaget har ombudsmannen
ratt att ta initiativ till atgirder for att bevaka bamns och ungdomars
rittigheter. Sidana atgarder kan t.ex. vara att vid besdk i skolor eller pa
annat sitt skaffa sig information om hur man gitt till viga for att
forverkliga elevinflytandet. Och som framgar av 7 § lagforslaget skall
ombudsmannen kunna fa tillging till information ytterst genom vitesfore-
laggande.

I vira allminna utgangspunkter har vi framhallit vikten av att om-
budsmannen ocksé verkar for att de barn och ungdomar som lever under
svara forhdllanden ges mdjlighet att fran sina villkor bli delaktiga i
samhillsdebatten. De kan dirigenom medverka till att vicka uppmirksam-
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het kring sina levnadsforhéllanden och bidra med forslag till hur deras
situation skall kunna forandras. Ombudsmannen skall kunna hjalpa barnen
och ungdomarna med att formulera deras berattigade krav och verka for
att de kan omsittas i praktiken. I avsnitt 5.5 lamnas ytterligare forslag pa
ombudsmannens uppgifter kring frigor om utsatta barn och ungdomar;
déribland forslag om hur ombudsmannen bor ga till vaga for att hjalpa
barnen och ungdomarna till delaktighet.

For att barns och ungdomars réttigheter och intressen skall kunna tas till
vara pé ett aktivt satt foreslar vi att ombudsmannen i detta syfte skall ges
ratt att i vid mening ta initiativ till olika atgarder. I dessa fall kan det rora
sig om sidana atgarder som att samla fGretradare for myndigheter och
organisationer till 6verlaggningar, hearings, konferenser etc. kring en
speciell handelseutveckling eller for allmént erfarenhetsutbyte kring nagot
tema eller fo fram underlag for olika handlingsprogram for barn och
ungdom. Ombudsmannens besok hos myndigheter, enskilda foreningar,
foretag m.fl. for information eller kunskapsutbyte i ett visst &mne ar
exempel pa andra atgarder.

Ett annat syfte bakom initiativratten ar att ombudsmannen skall, dar det
bedoms lampligt, forma beslutsfattare och myndigheter, organisationer,
foretag m.fl. att sjdlva inom sina omraden ta initiativ till att barns och
ungdomars rattigheter och intressen ges en battre bevakning. Myndigheter
och organisationer som arbetar med barn och ungdomsfragor - antingen
det sker direkt i barn- eller ungdomsverksamhet eller indirekt genom
generella atgirder- har i allmanhet samlat vardefull kunskap om barn och
ungdom. Deras kunskaper och erfarenheter kan komma till stor nytta i
ombudsmannens verksamhet. Ombudsmannen kan i sin tur vara en
sammanhéllande faktor i ett kunskaps- och informationsutbyte mellan
myndigheter och organisationer. Som framgatt av redogdrelsen for de
synpunkter som frivilligorganisationerna har limnat till oss, anser ett
flertal av dem att man pa grund av bristande resurser eller andra skil inte
kan fOra ut sina samlade erfarenheter. Fran den centrala position som vi
foreslar att ombudsmannen skall ha, bor han eller hon ha goda férut-
sittningar att fora deras kunskaper och erfarenheter vidare.

Vid sin granskning av lagforslag pa familjerattens omrade har riksdagen
vid flertal tillféllen uttalat att grundvalen for den svenska familjepolitiken
ar att fordldrarna har det frimsta ansvaret for barnet. Med ansvaret foljer
att fordldrarna skall tillgodose barnets behov av att leva under trygga for-
hillanden och att de skall frimja barnets utveckling till en fri och
sjalvstindig person, som har forméga att samarbeta med andra och kunna
fatta egna beslut. Samhallet varken kan eller skall ersitta forilderarnas
huvudansvar for barnets fostran. Samhillet skall diremot ta ansvar for att
foraldrar far det stod som behdvs for att fullgdra de uppgifter som ar
forenade med forildraansvaret. Samhallet har skyldighet att komplettera
fordldrars uppgift att ha omsorg om barnet och att ge barnet den utbildning
som det behdver for sin utveckling. Ett liknande synsitt ligger dven till
grund for artikel 18 punkt 2 FN-konventionen som freskriver att limpligt
bistand skall ges till foraldrar di de fullgér sitt ansvar for barnens fostran.
Dessa grundtankar ligger ocksé bakom vart forslag att ombudsmannen i sin
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funktion som sambhallsrepresentant skall stodja fordldrarna i deras
uppgifter. Att en ombudsman f6r barn och ungdom inrittas skall alltsa inte
innebdra att foraldrarna pa nagot satt skulle fa ett mindre ansvar for sina
barn och ungdomar. Snarare dr det si att ombudsmannens uppgifter bor
medfSra att foraldrarna i linje med den svenska familjepolitiken skall
kunna kénna sig stirkta i sin fordldraroll. Enligt lagens @ndamalsbe-
stimmelse skall ombudsmannen ta tillvara och frimja barns och ung-
domars rittigheter, behov och intressen. Andamalsbestimmelsen i forening
med forslaget att ombudsmannen skall stodja fordldrarna understryker det
ansvar och den ratt fordldrarna har att havda barnens och ungdomarnas
rattigheter, behov och intressen. Detta giller bade nar fordldrarna agerar
tillsammans med sina barn och ungdomar eller nar de sjalva foretrader
dem.

Foréldrarna ar foredome for sina barn och ungdomar. Och de flesta
foraldrar klarar av att vara goda forbilder. Emellertid finns det grupper av
fordldrar som av olika skil befinner sig i en svar situation eller kidnner
osidkerhet i sin fordldraroll. Osakerheten kan bero bl.a. pa att de saknar
egna goda forebilder for barns vard och fostran och har darfor extra behov
av stod och vagledning i sin fostrargarning.

Aven om familjens situation uppmirksammas och familjen far hjilp
utifran ar det ofta sa att barnens situation gloms bort. Atgirder inriktade
pa barmen sitts inte in. Ex.vis i familjer dir misshandel och missbruk
forekommer tillgodoses inte barns behov av trygghet. Ombudsmannen har
en viktig funktion att fylla genom att med olika atgarder forsoka medverka
till att forbattra villkoren for dessa foraldrar si att ocksd de kan ge sina
barn den utveckling och den vilfiard barnen har ritt till.

For att markera betydelsen av att alla som arbetar med frigor som ror
barn och ungdomar har ett ansvar for att skapa goda forutsattningar for
deras utveckling och vilfard, foreslar vi att ombudsmannen skall stodja
ocksa andra personer an foraldrar som arbetar med sidana fragor. Arbetet
kan grundas pa frivilliga insatser eller hora ihop med en yrkesutovning. En
person kan tillfélligt eller varaktigt varda ett barn. Mor- och farforaldrar,
samt personal inom barnomsorgen, skolan, hilso- och sjukvarden,
socialtjansten, frivilligorganisationer, bebyggelseplanering, polisen m.fl.
verksamheter omfattas av forslaget. Vart forslag utgar dven fran principen
i artikel 3 FN-konventionen att barnets basta skall komma i frimsta
rummet vid alla atgirder som ror barn. Av punkt 3 i artikeln framgar bl.a.
att institutioner, tjanster och inréttningar som ansvarar for barns vard eller
skydd skall uppfylla faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet, hilsa,
personalens antal och lamplighet. En jamfGrelse mellan konventionens
artikel och vart forslag ger siledes en ombudsman en langtgiende
befogenhet att i barns och ungdomars intressen aktivt stddja dem som
arbetar for forbattringar av barns och ungdomars villkor, vare sig deras
arbete syftar till att uppratthalla givna sikerhets- och kompetenskrav eller
till att astadkomma faktiska forbattringar.

Det kan inte undvikas att ombudsmannen tidvis far arbeta i ett klimat
dir konflikter kan forekomma mellan barns och andra gruppers intressen.
Den massmediala bevakningen av konflikter och andra problem som har
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anknytning till barn och ungdom kan tidvis forvintas bli intensiv. Det ar
dock angeldget att ombudsmannen i sitt arbete har som utgangspunkt att
ta tillvara barnens och ungdomarnas intressen for att 4stadkomma 15sningar
som kan resultera i goda relationer bdde mellan barnen och forildrarna
och ett gott samarbete mellan familjerna och den personal som anfrtrotts
uppgifter att utbilda och ha omsorg om barn och ungdom. Ett viktigt
moment i ombudsmannens uppgifter blir att agera pa ett sitt som kan
respekteras av barn och ungdomar samt forildrar och andra vuxna.
Ombudsmannens forutsittningar 6kar dirmed for att skapa forstaelse for
de skilda intressen som kan behva jimkas samman. Dirigenom kan
ombudsmannen ocksi paverka barnen och ungdomarna sjilva att i dkad
utstrackning ta hansyn till varandra och till att andras intressen dven fran
deras utgingspunkter ibland maste ha foretride. Vi foreslar att en regel
med denna innebdrd infors i lagen.

Ett arbetsomradde som kan anses vil limpat for en centralt placerad
ombudsman ir att folja forskning- och utvecklingsarbete om barn- och
ungdomsfragor. For narvarande saknas nigon institution eller liknande
organ som pd central nivd mer systematiskt kan samla information om
olika forsknings- och utvecklingsprojekt.

Enligt vart forslag skall ombudsmannen kunna medverka till att in-
formation om forskning- och utvecklingsarbete samlas och sprids. For
detta arbete och for ombudsmannens egen kunskapsuppbyggnad ir det av
stor betydelse att ombudsmannens samarbetar med de myndigheter och
institutioner som handhar forskningsuppgifter och utvecklingsarbete. Vi
anser dock inte att ombudsmannen sjilv skall ta pa sig uppgiften att vara
den som samlar och vidarbefordrar resultaten av forsknings- och ut-
vecklingsarbetet. En sidan uppgift far anses vara alltfor resurskrivande att
lagga p2 ombudsmannen. Ombudsmannen bor diremot organisera sitt
arbete pd si sitt att denne kan fa tillgang till behovliga forskningsresultat
som sedan kan anvindas i verksamheten.

Som vi har sagt i avsnitt 5.1 bor ombudsmannen pa detta omréade ha ett
samarbete med bl.a. det nyligen inrittade socialvetenskapliga forsknings-
rddet. I samarbete med ridet bor ombudsmannen kunna diskutera hur
forskningsresultaten m.m. bist skall kunna anviindas i ombudsmannens
verksamhet och vilka eventuella ytterligare forskningsinsatser som det
finns behov av.

Avgrinsning

Virt lagfrslag ar till karaktiren en ramlag som medger ombudsmannen
att i stor omfattning sjilv bestimma hur arbetet enligt lagen skall utfSras.
En detaljreglering av ombudsmannens uppgifter skulle enligt var mening
inte kunna ge den flexibilitet i arbetet som sikerligen kommer att krivas
i ombudsmannens méte med den mangfasetterade verklighet som barn och
ungdomar lever i. Av det skilet har vi inte heller foreslagit nagra
begrinsningar i ombudsmannens verksamhetsomrade vad giller barn- och
ungdomsfragor frinsett den begrinsning som foljer av alderskriteriet.
Lagforslaget innebér dock att ombudsmannens arbetsuppgifter kan komma
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att sammanfalla med sidana arbetsuppgifter som redan utfors av myndig-
heter och frivilligorganisationer. Det ar i sig inte nigon nackdel att ett
arbete som utfors av ombudsmannen ocksi utfors av andra, om detta inte
leder till ondigt dubbelarbete eller till kompetenskonflikter.

Enligt vart forslag skall ombudsmannen frimst arbeta med generella
itgirder i barn- och ungdomsfrigor. Denne skall siledes inte arbeta med
enskilda drenden pa annat sitt n att ge rad och vigledning och skaffa sig
information om barns- och ungdomars levnadsférhillanden. Ombudsman-
nen skall heller inte utfora nigon granskning av eller tillsyn Gver
myndigheternas arbete pa sitt som utfors av JO, JK, socialstyrelsen och
lansstyrelserna. Diremot skall ombudsmannen kunna géra uttalanden nir
ombudsmannen finner att barns och ungdomars rittigheter eller intressen
inte tas tillvara eller frimjas pa sitt som avses med indamalet med lagen.
Ombudsmannens uttalanden kan grundas pa uppgifter som framkommit i
ett enskilt fall. Brev eller andra kontakter ombudsmannen har med barn
och ungdomar kan f6ranleda uttalanden liksom innehéllet i tidningsartiklar,
ombudsmannens egna undersdkningar m.m. Uttalandena kan vara prin-
cipiella eller behandla fragor inom ett speciellt omrade. Inget bor hindra
att ett uttalande innehéller kritik ndr si ar befogat samt forslag om
eventuella forindringar. Ombudsmannen bor dock inte géra uttalanden om
huruvida en myndighets eller befattningshavares atgird i visst fall ar
olaglig eller ar ett tjanstefel. Fragor av den arten bor Gverlamnas till JO,
JK eller annat tillsynsorgan. Och ytterst dr det domstolarnas uppgift att
avgora sidana fragor.

Har ombudsmannen anledning misstinka att nigon utanfér myndig-
hetskretsen gjort sig skyldig till brottslig handling riktad mot barn eller
ungdom, bor ombudsmannen dir sekretessreglerna inte ligger hinder i
viagen, anmila misstanken om brottet till 4tal, om brottet faller under
allmint atal. Misstanke om tryckfrihetsbrott bor dock anmilas till JK. Rér
sig misstanken om brott pa verksamhetsomrade varver annan myndighet
har tillsyn, bér ombudsmannen anmila brottsmisstanken till den myndig-
heten. Exempelvis bor frigor om olaga diskriminering 6verlimnas till DO
medan misstanke om straffbelagda forfaranden enligt marknadsforingslagen
(1975:1418) bor anmilas till KO. Misstanke om barnmisshandel bor
ombudsmannen anmala till socialndmnden i den kommun dir barnet vistas
(se aven avsnitt 5.6 om sekretess dir denna friga tas upp). Anser
ombudsmannen att det dr principiellt viktigt att misstanke om brott som
riktas mot barn eller ungdom leder till atalsprovning, har ombudsmannen
mdjlighet att begira en Gverprovning enligt de rutiner som giller for detta
nér en polisanmilan inte leder till atal (Jfr. prop. 1985/86:98 s. 69 och
den diri gjorda hanvisningen till prop 1984/85:100 bilaga 4, s. 67, JuU 30
och rskr 304). Det forutsitts att sekretessen i dess fall inte hindrar att
uppgifter lamnas till polis- eller aklagarmundighet eller annan myndighet.

Vad giller frivilligorganisationerna har de sin givna roll i arbetet med
barn och ungdom. Av vad vi tidigare anfort framgér att ombudsmannen
skall ha en samlande funktion och kunna fora ut organisationernas
kunskaper och erfarenheter. En sidan funktion skall ombudsmannen ocksé
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kunna ha i forhallande till myndigheter i den min myndigheterna sjilva
inte bor svara for att fora ut sina kunskaper och erfarenheter.

Sasom lagforslaget utformats bor i de flesta fall en avgrinsning av
ombudsmannens uppgifter folja av lagen. For att undvika dubbelarbete och
eventuella kompetenskonflikter anser vi att detta bor kunna 16sas genom
samrdd med ber6rda myndigheter och organisationer. I prop. 1985/86:98
med forslag till bl.a. lag mot etnisk diskriminering har departementschefen
hinvisat till att nagra remissinstanser hade uttryckt farhagor for att
tillskapandet av DO skulle kunna leda till kompentenskonflikter. Departe-
mentschefen delade da de av JO och KO framforda uppfattningarna att
risken for sidana konflikter borde kunna bemastras genom samrad mellan
ombudsmannen och andra berérda myndigheter (s.64). Avsikten med
tillskapandet av en ombudsman for barn och ungdom ér inte, som framgatt
av det foregdende, att ombudsmannen skall ta Gver andras arbete och
ansvar for barn- och ungdomsfragor. Meningen ar att ombudsmannen
inom sitt verksamhetsomrade skall kunna lyfta fram barn- och ungdoms-
frigorna och kunna komplettera den sakliga kompetens som myndigheter,
organisationer och andra besitter. Ombudsmannen skall kunna komplettera
med insatser pA de omraden dir myndigheter och organisationer inte ar
verksamma eller som de inte har mdjlighet att ticka. Ombudsmannen skall
dven kunna vara vad man kallar obekvim i den meningen att denne utifran
sin position inte skall behGva tveka att ta upp betydelsefulla barn- och
ungdomsfragor som andra inte anser att de kan ta upp eller driva med
tillracklig kraft. Det ar givetvis av stor betydelse for resultatet av
ombudsmannens arbete att ett vil fungerande samarbete kan ske inom
verksamhetsomradet. Mycket av ombudsmannens arbete kommer siledes
att bygga pa den information som ombudsmannen far i kontakten med
barn, ungdomar och forildrar samt med myndigheter, organisationer och
andra som arbetar med fragor som faller inom verksamhetsomradet.

I det foljande beskrivs hur en avgransning och en komplettering av om-
budsmannens arbete kan goras i forhallande till myndigheter och frivillig-
organisationer sisom de for narvarande ser ut. Beskrivningen utgar fran
en jamforelse med nagra av de myndigheter och organisationer som tagits
upp i avsnitten 7, 8 och 9. Dirvid behandlas som exempel JO, DO, JimO,
barnmiljoradet och socialstyrelsen. Beskrivningen om avgriansningen mot
och kompletteringen av JO:s uppgifter ar avsedd att dven omfatta JK.

JO

JO:s uppgift ar att granska att domstolar samt statliga och kommunala
myndigheter foljer lagar och forfattningar, att de ar opartiska och sakliga
och att de inte kranker medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter.
JO:s tillsyn omfattar inte ledamoter av kommunala beslutande forsamlingar
och inte heller de som utovar privat verksamhet, savida de inte har
myndighetsuppgifter. JO kan som sarskild dklagare vicka atal mot den
som i tjansten misstanks ha begatt brott eller tjanstefel.

JO:s arbete dr till storsta delen inriktad pa att i efterhand kontrollera att
gillande bestaimmelser foljs. JO har diremot inte nigon uppgift att pa
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grund av sin granskning foresld reformer som exempelvis kan forbattra
barns och ungdomars villkor eller gora vagledande uttalanden som syftar
till att sdrskilt frimja barns och ungdomars intressen. Aven om man inom
JO lagger ner stort arbete pé att besvara allmianhetens brev i olika frigor
sa dr arbetet dir inte inriktat pa att ge rdd och vigledning till barn och
ungdomar som vander sig till JO. En ombudsman f6r barn och ungdom
bor daremot ha sarskilda forutsattningar for att kunna ge besked till barn
och ungdomar som vénder sig till ombudsmannen med forfragningar och
synpunkter.

En skillnad som vi anser bor uppratthallas mellan JO:s uppgifter och
uppgifterna for ombudsmannen ar att ombudsmannen enligt vart forslag
inte bor prova eller gora uttalanden om huruvida en myndighets avgorande
ar lagligt. Far ombudsmannen i sin verksamhet kannedom om forhallanden
som rOr barn eller ungdomar och som ger upphov till misstankar om att
nagon myndighet forfarit olagligt bor saken 6verlamnas till JO. Det kan
vara lampligt att ombudsmannen dessforinnan har samratt med JO.
Ombudsmannens drende kan t.ex. innehélla fragor som denne bér fortsitta
att handlagga. Grundas ombudsmannens misstankar pa uppgifter som
denne har fatt fraru genom att utnyttja den av oss foreslagna ritten att
infordra uppgifter bor dven det materialet 6verlimnas. Nar JO avgjort
arendet ar det inget som hindrar att ombudsmannen foljer upp saken och
nér det bedoms lampligt ger sina kommentarer med forklaringar, om det
ar ett barn som vant sig till ombudsmannen. Med hansyn till JO:s speciella
kontrollfunktion dr det inte sakert att JO-beslutens utformning kan eller ar
lampliga att anpassas pa sa satt att det kan fOrstas dven av barn.

Nar JO provar en fraga som efter samrad Gverlamnats av ombudsman-
nen ar det ett Onskemal fran var sida att JO:s provning kan ske med
fortur. Som vi har framhallit i andra sammanhang ar barns och ungdomars
tidsperspektiv annorlunda dn vuxnas. Forhéllandena for barn forandras
ocksd mycket fort. En fraga nagra skolbarn kan ha engagerat sig i och
darfor vant sig till ombudsmannen om hjilp ar i deras tidsperspektiv
kanske bara aktuell under en skoltermin.

Det kan antas att skilda uppfattningar kan forekomma mellan om-
budsmannen och JO om huruvida en myndighets handlande ar lagligt.
Ombudsmannen bor enligt var mening inte uttala sig i den saken, men
ombudsmannen bor vara oforhindrad att kritisera det rattsliga forhallandet
som myndighetens handlande har grundat sig pa. Ar frigan limpad att fora
ut i den allmiinna debatten skall ombudsmannen ocksa kunna goéra det,
vilket inte ar en uppgift for JO. Situationer kan dven tankas dar JO inte
funnit skal till att vara kritisk medan ombudsmannen mycket vil kan vara
det, med hénsyn till sin opinionsbildande roll. Sadana situationer kan antas
uppkomma nér det giller barn- och ungdomsfragor som tangerar den
kommunala sjalvbestimmanderitten. Enligt sin instruktion skall JO beakta
de former i vilka den kommunala sjalvstyrelsen utovas. I sin uppgift att
driva barn- och ungdomsfragor b6r ombudsmannen inte aliggas nigon
aterhallsamhet pa det kommunala omradet. En sidan begransning vore inte
forenlig med den av oss foreslagna andamalsbestimmelsen.
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Grinsfall kan naturligtvis forekomma om en fraga skall avgbras av
ombudsmannen eller av JO, men dven de bor kunna klaras ut efter
samrad. Det kan antas att sidana fall kan intrdffa betriffande fragor som
exempelvis ror barns och ungdomars grundlagsskyddade fri-och rittigheter
samt elevers ritt till inflytande pa skolans omrade. Enligt vad vi tidigare
sagt bor frigor som ror lagligheten av myndigheters atgirder Gvertas av
JO; t.ex. nar det giller misstanke om olagliga inskrankningar i barns- och
ungdomars rattigheter. Ett skal som talar for att JO Gvertar dessa fragor
ar att JO far som sirskild dklagare vacka atal mot befattningshavare som
asidosatt vad som aligger honom i tjansten. En sidan funktion anser vi att
ombudsmannen inte bor utrustas med. Andra frigor inom omradet som
inte dr av den karaktiren att nigon olaglighet kan ifragasittas bor
lampligen handldggas av ombudsmannen. Att barns och ungdomars
rattigheter inte beaktas i tillracklig omfattning behGver ju inte betyda att
en myndighet gor nagot som ar olagligt. Tolkningar kan givetvis for-
komma om innebdrden av barmns- och ungdomars rattigheter. Till
ombudsmannens uppgifter bor hora att gora vagledande uttalanden om
innehéllet i dessa rattigheter; grundade pa gillande ratt samt FN-kon-
ventionen om barnets rittigheter och andra internationella dokument.

Inom det privata verksamhetsomradet har JO inte nagra tillsynsuppgifter
sivida inte sirskilda myndighetsuppgifter Gverlimnats till ett privat
rattssubjekt. Det forekommer att aktiebolag, foreningar och stiftelser har
enligt lag vissa myndighetsfunktioner. Vad vi har sagt om avgransningen
mot och kompletteringen av JO:s uppgifter med avseende pa statliga och
kommunala myndigheter giller dven betriffande fér de myndighets-
funktioner som tillagts privata réttssubjekt i den méin deras verksamhet
ber6r barn och ungdomar. Vad giller annan privat verksamhet som ror
barn och ungdom sa foreligger sjalvfallet inget behov av avgransning mot
JO. Privat verksamhet kan dock beréra andra myndigheters tillsyns- och
intresseomrdden mot vilka ombudsmannens uppgifter kan behdva
avgrinsas. Exempel pa det framgir bl.a. av jamfGrelsen med DO:s
uppgifter.

DO

Enligt lagen mot etnisk diskriminering skall DO genom olika atgirder
motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och pa andra omraden i
samhdllslivet. I individuella fall skall DO genom bl.a. rdd och upp-
lysningar medverka till att den som anser sig ha blivit diskriminerad kan
ta tillvara sina rattigheter. DO skall i ett enskilt fall kunna ta initiativ till
overlaggningar med den som pastatts ha agerat pa ett diskriminerande satt
i syfte att fa upplysningar i saken och att verka for en uppgorelse mellan
de berorda. Pa det generella planet skall DO frimja att manniskor far en
likvardig behandling oberoende av deras etniska tillhorighet.

De uppgifter vi forslar att ombudsmannen for barn och ungdom skall
ha, foreter stora likheter med de uppgifter som DO har. Bida om-
budsminnens verksamhetsomrdden sammanfaller. Sdsom vart forslag ar
utformat ar tonvikten lagd pA ombudsmannens generella uppgifter, medan
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ombudsmannens uppgifter som ror enskilda personer inte ar tankta att vara
lika langtgiende som DO:s uppgifter. Med hénsyn till att ombudsmannens
bevakningsomrade dr s& mycket storre dan DO:s ar det inte realistiskt att
ge ombudsmannen i uppgift att dstadkomma 16sningar och uppgoérelser i
individuella fall pa sa sitt som lagen om etnisk diskriminering foreskriver
att DO skall gora. Nar det galler ombudsmannens engagemang i enskilda
fall bor det som regel handla om att ge dem som vander sig till om-
budsmannen rdd och vigledning om till vem de skall vinda sig for att fa
hjilp. Vi upprepar ocksa att ombudsmannen skall kunna f6lja enskilda fall
for att darigenom skaffa sig underlag till generella atgirder. Det skall dock
sigas att vart lagforslag ger ombudsmannen mdjlighet att verka for att
problem i ett enskilt fall far sin l6sning, om atgarden fran principiella
utgangspunkter dr betydelsefull for att ombudsmannen skall kunna uppfylla
lagforslagets andamalsbestimmelse.

Om ombudsmannen i sin verksamhet triffar pd foreteelser som kan
misstankas innebdra att barn eller ungdomar diskrimineras pa etnisk grund
eller som kan antas ha samband med etniska konflikter som beror barn
eller ungdomar, bor fragor av det slaget efter samrad &verlimnas till DO.
Uppkommer hos ombudsmannen fragor om barns och ungdomars rattig-
heter, som dven angar DO bor samrad ocksa ske om hur den fortsatta
handldggningen bast kan ordnas.

DO har opinionsbildande uppgifter, vilket &zven ombudsmannen foreslas
fa. 1 de fall det bedoms limpligt kan ombudsminnen ha gemensamma
aktiviteter som konferenser, sammankomster med olika grupper m.m. i
syfte att sivdl motverka etniska konflikter som att ta tillvara barns och
ungdomars rattigheter i 6vrigt. Som exempel p4 sammankomster hinvisas
till skildringen om DO:s méte med polisen, socialtjansten och skolan.

JdamO

De uppgifter som JimO har inom omradet for jimstilldhetsfragor kan
formodas att i mindre omfattning sammanfalla med de uppgifter som
ombudsmannen for barn och ungdom skall ha enligt vart fGrslag.
Huvudsakligen kommer det att rora sig om nagot dldre ungdomar, som
arbetar under ferier eller nyligen kommit ut p4 arbetsmarknaden. Frigor
om jamstilldhet som uppkommer hos ombudsmannen och som t.ex.
handlar om att en tonaring misstianks bli missgynnade p4 grund av hans
eller hennes kon, bor limpligen Sverlimnas till JimO. Aven pa detta
omriade bor Overlimnandet ha forgatts av ett samrad. Men ocksi nir
jamstilldhetsfragor uppkommer pa omriden dir JimO inte dr verksam kan
det vara lampligt att ombudsmannen samrader med JimO. Ombudsmannen
kan dirmed fa tillgang till JamO:s erfarenheter i dessa fragor. Erfaren-
heterna kan dirmed ocksa ingi i ombudsmannens underlag for dennes
stillningstaganden i jamstilldhetsfrigor inom skolans omrade. Som vi
namnt i samband med redogérelsen for JimO:s arbetsuppgifter (avsnitt
7.5) si ar jamstilldhet mellan kvinnor och min ett nationellt mal for
skolan. Och i ombudsmannen uppgifter enligt lagforslaget ingar att verka
for att barns och ungdomar behandlas lika fran jimstilldhetssynpunkt.
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Barnmiljoradet

I avsnitt 8.1.1 har vi redogjort for att barnmiljoradet arbetar med fragor
av betydelse for barns lek och utveckling samt for att forebygga olycksfall
bland barn. Radet skall verka for samordning av samhallets insatser inom
barnsikerhetsomradet samt bevaka forskning och utveckling inom
barnmilj6- och barnolycksfallsomradet. Radet skall medverka till att
kunskaper inom respektive omrade samlas och bearbetas samt informera
statliga och kommunala myndigheter, bostadsforetag m.fl. om barns milj6
och sikerhet.

Ombudsmannens arbete kommer till viss del att inriktas pa frigor om
sakerhet for barn och ungdomar och om deras uppvaxtmiljGer, bostadsom-
raden, skolor, offentliga platser m.m.. Eftersom barnmiljoradet har
specialiserat sitt arbete pa just dessa frigor kan det vara lampligt att
ombudsmannen inskranker sina insatser till mer principiella frigor pa detta
omrade och dir det behdvs driva debatten kring dem. Sadana fragor kan
t.ex. gilla forbattringar av skolelevernas arbetsmilj6. Ombudsmannen kan
aven komplettera radet genom att infordra uppgifter fran statliga och
kommunala myndigheter och andra vars verksamhet beror barns sakerhet
och milj6.

Barnmiljoradet har omfattande kontakter med olika myndigheter,

organisationer, forskare och andra som arbetar inom radets verksamhets-
omrade. I samrdd med myndigheter, organisationer m.fl. ger radet ut
informationsmaterial om barns lek och sakerhet. Ridet ger dven ut
oversikter 6ver aktuell forskning och lagstiftning inom sitt omrade.
Det samarbete som radet etablerat dr naturligtvis till nytta aven for
ombudsmannen liksom radets bevakning pa forskningsomradet. Om-
budsmannen bor sjalvfallet kunna ta del av faktaunderlag, forsknings-
rapporter, informationsskrifter m.m. som radet i olika sammanhang tagit
fram. Dirigenom kan ombudsmannens arbete effektiviseras och dubbel-
arbete undvikas.

Socialstyrelsen

Som central forvaltnings- och tillsynsmyndighet har socialstyrelsen det
Overgripande ansvaret for all verksamhet i landet som ror socialtjanst,
hélso- och sjukvard, tandvard, hilsoskydd, smittskydd och sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Styrelsen har dven ansvar for
fragor om alkohol och missbruksmedel. Styrelsen skall inom sitt verksam-
hetsomrade vaka Gver att kvalitets- och sikerhetskraven kan uppfyllas och
att den enskildes rittigheter respekteras. Styrelsens tillsyn skall inriktas
mot uppfoljning och utvardering av den verksamhet som kommuner, lands-
ting och andra organ bedriver enligt hdlso- och sjukvardslagen, social-
tjanstlagen m.fl. lagar. Uppfoljningen skall exempelvis ge besked om
malen i hélso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen uppfylls, om regler
eller system kan hindra att manniskor far kvalitativ god vard och omsorg.
Styrelsens arbete med frigor om barn och ungdom ér inriktade pa bl.a.
projekt av olika slag. I avsnitt 5.1 har vi redogjort for styrelsens ut-
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vérdering av socialtjanstens insatser for barn och ungdom inom REBUS-
projektet.

Ombudsmannen for barn och ungdom bor folja socialstyrelsens
undersokningar, projekt m.m. Ombudsmannen far dirigenom mojligheter
att bade bredda och fordjupa sina kunskaper om barn och ungdomars
levnadsforhallanden. Vi anser inte att ombudsmannens resurser bor
ianspraktas for storre undersokningar eller projekt av det slaget som
socialstyrelsen arbetar med. Ombudsmannen bor i stillet pa detta omrade
anvinda sina resurser till att ur socialstyrelsens dokumentation soka lyfta
fram principiella fragor att anvdndas i opinionsbildningen samt vid
kontakter med myndigheter, organisationer och andra som arbetar med
barn och ungdomsfragor.

Som vi har redovisat i avsnittet om socialstyrelsen kommer styrelsen att
ha en omfattande verksamhet inom sina huvudprogramomraden vad galler
aktiv uppfoljning samt barn och ungdom. Styrelsen kommer dérvid att sta
1 niara kontakt med verksamheter inom hilso- och sjukvard och social-
tjanst. Vi anser det vara viktigt att ombudsmannen kan kontinuerligt f6lja
styrelsens arbete inom framst dessa huvudprogramomraden. Ombudsman-
nen kan pd s sitt kunna samrada med styrelsen i fragor som denne
behover ta stillning till i sin verksambhet.

I sin verksamhet kan ombudsmannen komma i kontakt med fall dar barn
och ungdomar erbjuds mindre god vard och omsorg eller dir det finns
anledning misstanka att barns eller ungdomars rattigheter krankts. I dessa
fall bér ombudsmannen samrada med socialstyrelsen pd motsvarande sitt
som vi forordat att samrad skall ske med JO. Med hénsyn till socialstyrel-
sens tillsynsuppgift anser vi att styrelsen i forsta hand bor utreda fragor av
detta slag. Men dven har kan naturligvis gransfall uppkomma och det aven
i forhallande till JO:s tillsynsverksamhet. Vi har dock den uppfattningen
att dessa fragor gar att bemastra genom ett relativt informellt samradsfor-
farande.

5.4 Ombudsmannens réttsliga stillning och
befogenheter

Riittslig stillning

Ombudsmannen for barn och ungdom kommer att fullgora sina uppgifter
med stod av lag. I lagen bemyndigas regeringen att utse ombudsmannen.
Ombudsmannen blir dirigenom ett statligt organ. Offentlighetsprincipen
kommer att gilla for ombudsmannens verksamhet. Det innebar att
tryckfrihetsforordningens regler om allménna handlingars offentlighet skall
tillimpas och likasa forvaltningslagens regler om forfarandet i arenden om
utlimnande av uppgifter ur sidana handlingar. Annan myndighetsutdvning
kan forekomma hos ombudsmannen, vilket strax skall beréras. Om-
budsmannens huvudsakliga arbetsomrade kommer dock inte att innefatta
nagon myndighetsutvning. Ombudsmannen kan enligt var uppfattning
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dirfor inte betraktas som en myndighet i vedertagen bemirkelse utan far
mer ses som ett med myndighet jamstillt offentligrattsligt organ.

Ombudsmannens uppgifter kommer framst att ligga pa ett generellt
plan, dir denne skall bl.a. genom opinionsbildning bevaka barn- och
ungdomsfragor. Ombudsmannen skall ocksd kunna ge rad till dem som
vinder sig till honom eller henne och f6lja enskilda fall. Dessa uppgifter
ar dock inte av den arten att de kan betraktas som nidgon myndighetsutov-
ning. Ett brevsvar till en enskild som vant sig till ombudsmannen med
nagon fraga eller ett allmént uttalande i ett iamne som t.ex. ror barns eller
ungdomars rattigheter kommer inte att f& nagra rattsverkningar. Enskilda
eller myndigheter kommer inte att bli skyldiga att ratta sig efter om-
budsmannens uttalanden. Ombudsmannens brevsvar eller uttalanden
kommer darfor inte heller att kunna Gverklagas till nigon rattslig instans.

I tvd fall kommer ombudsmannens uppgifter att innefatta myndig-
hetsutdvning. Det ena ar nir ombudsmannen skall ta stillning till enskilds
eller myndighets begéran att ta del av allminna handlingar och uppgifter
som kan vara sekretessskyddade. Det andra dr nir ombudsmannen begir
in uppgifter med stod av 6 § eller 7 § lagforslaget. For dessa drenden
giller forvaltningslagens regler om handlaggning. Den lagens regler om
partsinsyn, kommunikation, muntlig handlaggning, motivering av och
underrittelse om beslut m.m. blir saledes tillimpliga i dessa drenden. Vid
handliggning av drenden som inte medfér nigon myndighetsutévning
kommer inte dessa regler i forvaltningslagen att vara tillimplig.

Pa de omriaden dar ombudsmannen har tillagts myndighetsuppgifter
kommer denne att std under JO:s och JK:s tillsyn (jfr 2 § punkt 3 lag med
instruktion for riksdagens ombudsmin). Pa Gvriga omraden far JO:s och
JK:s tillsyn anses begransad med hansyn till ombudsmannens speciella roll
av att vara foretradare for barn och ungdom. Som vi har varit inne pa i
samband med avgrinsningen mot JO:s uppgifter s& bor ombudsmannen
kunna ga langre i sina uttalanden dn vad JO och JK kan gora.

Det ligger stort varde i att ombudsmannen kan ha en fri stillning i
forhallande till statliga- och kommunala myndigheter och frivilligorganisa-
tioner. Vi anser att ombudsmannen édven i forhallande till regeringen bor
ha en fri stillning. Ombudsmannen bor darfor inte vara ett berednings-
organ at regeringen. Ombudsmannen bor séiledes inte aldggas andra
uppgifter an vad som foljer av lagforslaget. Enligt detta skall ombudsman-
nen till regeringen avge den arliga versamhetsberittelsen. Ombudsmannen
skall ocksa fasta regeringens uppmarksamhet pa barns och ungdomars for-
hallanden och kunna fGresla forfattningsandringar och andra atgarder som
kan vara pakallade for att forbattra bevakningen av deras rattigheter och
intressen.

Befogenheter

Ombudsmannens befogenheter inom sitt verksamhetsomride kan sigas
vara av tva slag. Men bara det ena innefattar ratt till myndighetsutovning
och det ar nar ombudsmanen begir in uppgifter frin dem vars verksamhet
berdr barns och ungdomars rattigheter och intressen enligt lagfrslaget. I
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Ovrig verksamhet saknas en siddan ritt eller nir ombudsmannen tar
stallning till att lamna ut allman handling eller uppgift ur den.

Bestimmelserna i lagforslaget, att ombudsmannen skall kunna begira
uppgifter, och om s& behdvs forena en begiran med ett vitesforelaggande,
syftar till att poangtera allvaret i ombudsmannens arbete. Liknande
bestimmelser galler for DO:s verksamhet enligt lagen mot etnisk
diskriminering. Kdnnedom om denna befogenhet kan fOrvdntas ge om-
budsmannen 6kade mdjligheter att snabbt fa tillgang till upplysningar och
information betraffande hindelser eller annat som ror barn och ungdomar.
Det ar sarskilt viktigt att frigor frin barmm och ungdomar skall kunna
besvaras snabbt. Det vore mycket olyckligt for ombudsmannens verksam-
het, om denne inte under forhallandevis kort tid kan fa fram underlag for
ett svar pa grund av att andra inte prioriterar ombudsmannens begiran om
uppgifter tillrackligt hogt. Det finns dock anledning att tro att ombudsman-
nen mycket sillan kommer att behova tillgripa vitesforelaggande.

For att fa en uppfattning om kretsen uppgiftsskyldiga kan en jamfGrelse
goras med 71 § andra stycket socialtjanstlagen (se dven avsnitt 5.6 om
sekretess dir ocksa uppgiftsskyldigheten enligt denna paragraf behandlas).
Enligt paragrafen ar myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom
samt andra inom hiélso- och sjukvarden samt socialtjansten skyldiga att
genast till socialndmnden anmila om de i sin verksamhet far kinnedom om
nagot som kan innebdra att socialndmnden behGver ingripa till en
underarigs skydd. Skyldigheten galler dven de som ar anstillda hos dessa
myndigheter samt lakare, larare, sjukskoterskor och barnmorskor 1 privat
verksamhet. Bestimmelsen innebar att inte bara verksamhet som ber6r
barn och ungdom omfattas av uppgiftsskyldigheten utan ocksa andra inom
hilso- och sjukvéarden och socialtjansten aven om deras verksamhet inte
berdr barn och ungdom. For bestaimmelsens tillamplighet ar det tillrackligt
att de 1 sin verksamhet far veta nagot som kan f6ranleda socialndmnden att
ingripa. Kretsen uppgiftsskyldiga enligt vart lagforslag ar inte bara storre
med hansyn till att den privata verksamheten kan ber6ra en mycket stor
grupp av bade yrkesutdvare och de som arbetar inom frivilligorganisatio-
ner, utan ocksa pa grund av att verksamheten beror barns och ungdomars
rdttigheter och intressen. Det betyder att all offenlig och privat verksamhet
omfattas, om den kan kopplas till nagon rattighet eller nagot intresse som
angér barn eller ungdomar och som ombudsmannen har att befatta sig med
enligt lagforslagets andamalsbestimmelse. Med verksamhet avses inte
familje- eller privatlivet. Tillfallig barnpassning eller omhandertagande av
nigon annans barn kan inte betraktas som verksamhet och inte heller om
en person ar privat dagmamma at enstaka barn eller syskon. Daremot kan
yrkesmassigt bedriven barnomsorg och barmnomsorg som handhas av
foraldrakooperativ betecknas som verksamhet i lagforslagets mening och
likasd den som erbjuder barn och ungdomar sina tjanster som t.ex. att leda
fritidsaktiviteter, stddundervisning eller kurser. En verksamhet behover
inte innefatta barn eller ungdomar for att den skall berora deras rattigheter
eller intressen. Den som tillverkar eller salufor produkter for barn och
ungdom eller som riktas till dem, omfattas ocksa av lagforslagets be-
stimmelse.
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Det kan antas att ombudsmannens informationsbehov i de flesta fall
kommer att kunna tillgodoses genom de upplysningar som denne kan fa av
den som har kunskaper i saken. Som regel bor uppgifterna kunna inhdmtas
genom ett telefonsamtal eller telefax. I de fall dir det kan rora sig om
komplicerade fragor bor uppgifterna lamnas skriftligt. Inget hindrar att
ombudsmannen gor ett besok hos den som har tillgang till uppgifterna och
tar del av dem muntligen, om det kan vara lampligt. Och om néigon
enskild onskar lamna uppgifter muntligt skall ombudsmannen bereda
honom eller henne tillfélle att gora det.

Ombudsmannen bor inte tillaggas ratt till myndighetsutovning i andra
fall an de som har samband med att inhamta uppgifter. Vi anser att om-
budsmannen arbete med barn- och ungdomsfragor sa langt det gir bor ske
pa frivillighetens vag, dir mojligheterna till samfGrstindslosningar maste
vara storre dn om arbetet sker i form av traditionell myndighetsverksam-
het. Ett annat skal till att ombudsmannen bor ha sa fa4 myndighetsuppgifter
som mdjligt ar att denne annars av barn och ungdomar skulle komma att
uppfattas mer som en myndighet 4n som deras foretridare. Det andra
slaget av befogenheter, som kommer att synas mest utit, dr heller inte
férenade med nagon myndighetsutdvning. Dessa befogenheter innebir ritt
att ta initiativ till atgarder som syftar till att bevaka barns och ungdomars
rattigheter och intressen samt ratt att i den allménna debatten och i andra
sammanhang gora uttalanden i fragor som ror barn och ungdomar. Vidare
ges ombudsmannen ritt att i kontakter med myndigheter, organisationer,
foretag m.fl. ldimna information i barn- och ungdomsfrigor. Ombudsman-
nen har dven ratt att f6lja myndigheters och institutioners forsknings- och
utvecklingsarbete samt att limna forslag till bl.a. forfattningsindringar.

Det mesta av ombudsmannens arbete bor, som nyss antytts, bygga pa
frivillig medverkan fran dem som ombudsmannen kommer i kontakt med.
Det kan har framhallas att de flesta myndigheter som ar verksamma pa
barn- och ungdomsomradet tillimpar forvaltningslagen. Enligt den lagen
skall varje myndighet limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér den
egna verksamheten.

5.5 Narmare om vissa uppgifter
Inledning

[ detta avsnitt beskrivs och exemplifieras ombudsmannens ritt att ta
initiativ till olika atgirder for bevakningen av barns och ungdomars
rittigheter m.m. T avsnittet ges dven exempel pa hur ombudsmannen kan
utnyttja sin ratt att géra uttalanden och ombudsmannens arbete med att
hélla kontakt med barn, ungdomar, forildrar m.fl. Slutligen ges exempel
pa hanteringen av drenden hos ombudsmannen.
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Initiativritten

Genom initiativratten ges ombudsmannen mdjlighet att rikta forslag till
kommuner, statliga myndigheter och andra att vidta atgiarder for att
forbittra villkoren for barn och ungdomar. P4 kommunal nivéa har olika
16sningar valts for bevakningen av barn- och ungdomsfrigorna. Manga
kommuner har sjalva eller i samarbete med hogskolor och institutioner for
forskning startat olika projekt for att skaffa sig battre kunskaper om barns
och ungdomars levnadsforhallanden. Nagra kommuner har kommunala
barnombudsmin medan andra valt att bilda kommittéer eller grupper som
arbetar med dessa fragor. Aven frivilligorganisationer medverkar i det
kommunala arbetet. Beroende pa traditionen inom en ort och de lokala
forhallandena kan det se hogst olika ut mellan kommunerna. Ombudsman-
nen bor om mojligt skaffa sig en Oversikt hur arbetet med barn- och
ungdomsfragor bedrivs inom kommunerna. Ombudsmannen bor kunna dra
nytta av de kunskaper som finns och férmedla dem till orter eller omraden
dir man saknar eller har ringa erfarenhet att arbeta med bam- och
ungdomsfragor. Och sérskilt giller detta samhallets insatser for barn och
ungdomar som befinner sig i en utsatt situation och som har gjort sig
skyldiga till kriminella handlingar. I sitt betankande 1989/90:90 SoU 15
(s. 53 f) har socialutskottet i samband med behandlingen av prop.
1989/90:28 Vard i vissa fall av barn och ungdomar framhallit vikten av att
forebyggande atgarder av olika slag kommer till stind pa ett tidigt
stadium. Utskottet har sarskilt tryckt pa att samhillets insatser for unga
lagovertradare bor bli effektiva. For det kravs enligt utskottet att alla
myndigheter som kommer i kontakt med en ung lagovertradare sam-
arbetar. Utskottet har dirvid hanvisat till regeringens rekommendation att
samarbetsorgan mellan socialndmnd, skola och polis bor finnas 1 alla
kommuner enligt cirkuldret 1970:513 (senast dndrad 1981:128) och att
socialndmnden genom samverkansorganet har mojlighet att ta initiativ till
ett fordjupat lokalt samarbete. Enligt var mening bor ocksid ombudsmannen
i samrad med bl.a. socialstyrelsen medverka till att samverkansformerna
inom kommunerna kommer till stind pa ett satt som medger att man kan
ta vara pa den erfarenhet som i dag finns inom detta omride. Om-
budsmannen bor da dven kunna ta initiativ till att ungdomarna sjélva blir
delaktiga i det arbetet, att de far tillfélle att framfGra sina synpunkter och
bli engagerade. Tas de ungas synpunkter och erfarenheter till vara bor
forutsittningarna 6ka for att de vuxna skall kunna ha framgang i sina
foresatser att hjdlpa barnen och ungdomarna. Pa si sitt bor det dven vara
littare att fora in barn- och ungdomsperspektivet i de vuxnas arbete. Det
ar knappast fruktbart att de vuxna enbart fran sina utgangspunkter forsoker
astadkomma l6sningar for att hjalpa de unga. Ombudsmannen bor dven
kunna ta initiativ till att ocksi andra former av samarbete etableras kring
barn- och ungdomsfragor. En grupp barn for vilka samarbetet mellan bl.a.
olika myndigheter bor forbattras ar de ensamma flyktingbarnen. Andra
fragor kan t.ex. handla om utformningen av boendemiljGer, fritidsom-
raden, skol- och trafikmiljoer m.m. Efter hand som ombudsmannen tillfors
kunskaper i olika fragor kan konferenser och andra sammankomster
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anordnas dar olika forslag till I6sningar kan diskuteras och utvirderas. En
angeldgen uppgift for ombudsmannen blir att verka for att barnen och
ungdomarna kan delta i arbetet med dessa frigor. For detta indamal kan
ombudsmannens referensgrupp, diar barn och ungdomar bor ingi, bidra
med forslag hur barn och ungdomar skall kunna goras mer delaktiga. Pa
de omridden dir man inte kan &stadkomma godtagbara 16sningar utan
lagstiftning, har ombudsmannen mdjlighet att hos regeringen fGresla
forfattningsandringar.

Riitten att gora uttalanden

Ombudsmannen freslas fa ratt att gora uttalanden i frigor som rér barns
och ungdomars rittigheter och intressen. Denna ritt skiljer sig egentligen
inte frin ombudsmannens rétt att gora uttalanden nir denne skall foretrida
barnen och ungdomarna i den allminna debatten eller i andra samman-
hang. For att det inte skall finnas nagon oklarhet pa denna punkt foreslar
vi att rétten till uttalande skrivs in i lagen. Som framgér av det vi har sagt
1 avsnitt 5.4 si kommer ombudsmannens uttalanden som gors utanfor
omradet for myndighetsutovning inte att vara fOrenade med nagra
rattsverkningar. Uttalandena hér bor i stillet ses som rekommendationer
och asikter i barn- och ungdomsfragor.

Ombudsmannens uttalande kan antingen goras i samband med att denne
besvarar brev, muntliga frigor m.m. fran barn, ungdomar, forildrar och
andra eller vara mera fristiende utifrin gjorda iakttagelser fran besok,
tidningsartiklar, projektarbeten o.dyl. Uttalandena bor dock inte innebira
att rattsliga avgoranden av domstolar eller myndigheter foregrips. I avsnitt
5.3 har vi behandlat avgriansningen mot bl.a. JO.

Eftersom ombudsmannens uppgifter frimst kommer att ligga pa det
generella planet ar det naturligt att uttalandena har en allmin rickvidd.
Som exempel kan ombudsmannen hénvisa till vilka rittigheter barn och
ungdomar har enligt lagstiftningen och vilka atgirder frin myndigheter,
vuxna m.fl. som enligt ombudsmannens uppfattning ir mer eller mindre
forenliga med dessa réttigheter. Vidare bor uttalandena innehalla rekom-
mendationer om hur barns- och ungdomars rittigheter och intressen kan
tas tillvara och frimjas i olika situationer. Visar det sig att man t.ex. inom
en kommun asidosatter jamstilldheten mellan pojkar och flickor si bdr
ombudsmannen kunna patala det och hinvisa till de riktlinjer som
riksdagen antagit pa jamstilldshetsomradet.

Mobbing, tankldsa beteenden frin vuxna, underlatenhet att tillfriga
barnen och ungdomarna om det som angar dem, integritetskrinkningar,
mindre lampligt utformade trafikmiljder m.m. #r andra exempel pa
amnesomraden for uttalanden. Enligt var mening ar det inget som hindrar
att ombudsmannens uttalanden innehaller kritik, positiv eller negativ.
Patraffar ombudsmannen lagstridiga forfaranden bor - som vi tidigare
framhallit - en sidan fraga Gverlamnas till JO, annat tillsynsorgan eller till
dklagarmyndighet. Ombudsmannen bor inte sjilv prova en sidan fraga.
Sedan frigan ar avgjord kan ombudsmannen gora ett allmint uttalande i
saken.



SOU 1991:70 85

Kontakten med barn och ungdomar

For att fa veta vad barn och ungdomar sjélva tycker och tinker i fragor
som ror dem fordras att ombudsmannen har direktkontakt med dem. Barn
och ungdomar skall bade kunna skriva och ringa till ombudsmannen. Nar
det giller de mindre barnen bor fordldrar kunna hjalpa dem med att skriva
eller ringa. Vanlig telefonmottagning och nagon form av telefonjour (ev.
via 020-nummer) bor anordnas vid ombudsmannens kansli. Alla som hor
av sig till ombudsmannen bor fa svar i ndgon form pé sina fragor.

Forutom direktkontakter med barn och ungdomar via brev och telefon,
bor ombudsmannen besGka barn och ungdomar i skolor, fritidsgardar,
daghem, sjukhus, foreningar m.m. De barn och ungdomar som Onskar
samtala enskilt med ombudsmannen bor om mdjligt fa gora det. Foraldrar,
larare och andra vuxna kan ocksd tinkas mer enskilt vilja lamna in-
formation till ombudsmannen. Vid besoken bor ombudsmannen kunna
bilda sig en uppfattning om vilka fragor som ar angeldgna att arbeta med.
Men besdken bor dven omfatta olika hem for vard eller boende samt hem
for sarskild tillsyn (s.k. § 12-hem) for unga. Aven de unga som ir intagna
pa dessa hem bor ges tillfalle att triffa ombudsmannen enskilt, om de
onskar det. Utover hdr angivna besok kan det vara en fordel om om-
budsmannen ocksid kan besoka barna- och mddravardscentraler samt
institutioner och andra inrattningar som arbetar med bade barn och
forildrar. Aven frivilligorganisationernas verksamhet bor goras till foremal
for besok.

Arendehantering

Vad giller termen arende hanvisas till den innebord som det numera har
i tryckfrihetsforordningen och forvaltningslagen. Man brukar i allménhet
skilja mellan en myndighets faktiska handlande och handliggning av
arenden. Med faktiskt handlade avses t.ex. hallandet av en lektion i en
skola, utforandet av en operation pa ett sjukhus eller trafikdirigeringen. Ett
arende foreligger dock om fraga uppkommer om disciplindr bestraffning
av skolelev eller om en patiens debitering for sjukhusvard. Nagon skarp
skiljelinje mellan handldggning av drenden och faktiskt handlande torde
dock inte kunna dras upp (prop. 1971:30 s. 315 f).

Hos ombudsmannen kan faktiskt handlande vara t.ex. att ge allmint
hallen information om sin verksamhet, att gora vissa generella uttalanden,
att halla kontakt med olika myndigheter och organisationer. Faktiskt
handlande kan dven innefatta viss telefonservice och liknande. Arenden
kan t.ex. avse radgivning till ndgon enskild som vant sig med fragor i ett
brev till ombudsmannen eller om ombudsmannen tar initiativ till att folja
ett eller flera enskilda fall. For att ett arende skall uppkomma behdver det
inte avse nagon myndighetsutévning mot enskild.

Arenden hos ombudsmannen kan uppkomma p4 flera sitt. De mest fore-
kommande drenden torde bestd av brevforfragningar. Telefonsamtal kan
aven foOranleda arenden, om t.ex. ett svar inte gar att limna vid tele-
fonsamtalet. Men dven andra satt pa vilka arenden kan uppkomma &r nar
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ombudsmannen sjalv tar initiativ i olika fragor. Tidningsartiklar, inslag i
radio- eller TV-program kan bli upphov till s.k. initiativirenden.Nar
ombudsmannen besoker skolor, virdhem m.m. kan barn och ungdomar
med ombudsmannen ta upp olika fragor som kan ge upphov till drenden.
De flesta arenden bor kunna hanteras pa ett enkelt sdtt med ett enkelt
diarium dar varje drende kan identifieras.

Brev fran enskilda barn och ungdomar, fordldrar m.fl. som innehaller
forfragningar, begdran om rad hanteras enklast genom ett svarsbrev eller
ett telefonsamtal, om det ir lampligare. Arendet far dirmed anses avslutat
och brev med svar samt eventuellt utredningsmaterial kan arkiveras.
Eftersom nagon provning av individuella fall inte skall férekomma hos
ombudsmannen pa sitt som sker hos forvaltningsmyndigheterna, bor
ombudsmannens avgorande inte betraktas som beslut, fransett nar det ar
friga om foreldggande for nagon att inge uppgifter till ombudsmannen (jfr
avsnitt 5.4). I de fall ett drende krdver nigon form av utredning for
ombudsmannens stillningstagande till en viss fraga, bor ett sidant drende
avslutas med forslagsvis ett skriftligt uttalande. I vissa fall kan inhimtade
uppgifter behva kommuniceras med den som vint sig till ombudsmannen
med en friga som gett upphov till utredningen. I samband med att
uttalandet expedieras eller offentliggdrs pa annat sitt - exempelvis sindas
till nagon speciell mottagare - far drendet betraktas som avgjort. Ett drende
kan naturligtvis aktualiseras pa nytt om ett uttalande ger upphov till nya
forfragningar eller begaran om ytterligare uttalanden. Kriver den nya
hanteringen inte nagra ytterligare utredningar, utan en forfrigan kan
besvaras i1 brev eller telefonsamtal, bor man inte betrakta den fortsatta
hanteringen som ett nytt drende. Fordras ny utredning p.g.a. exempelvis
nya fakta som kommit fram, bor detta foranleda att ett nytt drende liggs
upp i saken. Som vi ser det bor de administrativa rutinerna kring drende-
handldggningen goras si enkla som mgjligt utan att offentlighetsprincipen
asodositts.

5.6 Sekretess

Enligt var mening kommer tillskapandet av en ombudsman for barn och
ungdom innebira att barnen och ungdomarna mycket starkt kommer att
trycka pa att ombudsmannen ér till just for dem, vilket ju ocksa ar en
birande tanke med att ha en ombudsman. Fran den utgangspunkten ar det
helt naturligt om de barn och ungdomar som vander sig till ombudsmannen
i personliga angeligenheter tar for givet att vad de framfor till om-
budsmannen inte fors vidare utan deras samtycke. Vi anser att det dr av
stor betydelse for ombudsmannens verksamhet att barn och ungdomar men
dven foraldrar och andra verkligen tar kontakt med ombudsmannen och
berdttar om det de anser ar viktigt. Utan den direktkontakten kommer
ombudsmannen att ha ett bristfalligt underlag nar denne skall foretrada
barmen och ungdomarna i olika fragor. Och skall ombudsmannen kunna
verka for forbattringar av barns och ungdomars levnadsforhallanden
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kommer ombudsmannen att till stor del vara beroende av att informationen
fran barn och ungdomar skildrar hur de faktiskt uppfattar den verklighet
de lever i. For att de uppgifter som barn och ungdomar, deras foraldrar
och andra lamnar till ombudsmannen skall kunna goras i fGrtroende
fordras att uppgifterna kan skyddas genom absolut sekretess i forhallande
till utomstiende.

Vi foreslar att en bestimmelse i sekretesslagen infors efter monster fran
vad som giller om sekretess hos allmin advokatbyré. Sekretess skall alltsa
gilla i drende hos ombudsmannen for uppgift som det kan antas att den
som vénder sig till ombudsmannen har fGrutsatt skall bli behandlad
fortroligt. Uppgifter om nagons personliga eller ekonomiska forhallanden
men som inte ar av fOrtroendekaraktir, anser vi skall omfattas av
sekretess, om man kan anta att den som uppgiften ror lider skada eller
men om uppgiften lamnas ut. Skaderekvisitet innebéar en presumtion for
offentlighet. Ett starkare sekretessskydd skulle kunna forsvara for
ombudsmannen att foretrdda barnen och ungdomarna i exempelvis den
alllmanna debatten eller nar det ar pakallat att denne gor uttalanden pa
deras vagnar. Enligt sekretesslagen ar den s.k. generalklausulen (14 kap.
3 §) inte tillaimplig pa sekretesskyddade uppgifter hos allman advokatbyra.
Klausulen innebdr i annat fall att hemliga uppgifter far lamnas till annan
myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Enligt
sekretesslagen rader inte meddelarfrihet for sekretessbelagda uppgifter hos
allmin advokatbyra, vilket innebar att den som har tystnadsplikt inte far
anvinda sig av ritten att meddela hemliga uppgifter till tidningar, radio
eller TV for att gora dem offentliga. I konsekvens med sekretessreglering-
en hos allmin advokatbyra, foreslar vi att inte heller generalklausulen eller
meddelarfrihet skall gélla for sekretesskyddade uppgifter hos ombudsman-
nen.

Det bor uppmirksammas att sekretesskyddet forutsitter att den uppgift
som skall skyddas kan hanforas till ett arende hos ombudsmannen. Termen
arende har hdar samma innebord som i tryckfrihetsférordningen och
forvaltningslagen (se avsnitt 5.5).

Genom de fGreslagna reglerna om sekretess hos ombudsmannen
kommer kiénsliga uppgifter som ndgon lamnar till ombudsmannen att kunna
hemlighallas f6r utomstaende eller vad man kan kalla obehoriga. Sekre-
tesslagen medger namligen en myndighet att i vissa fall limna ut en hemlig
uppgift - till vilket vi snart aterkommer. Daremot kan de foreslagna
reglerna inte i sig hindra en fordlder att ta del av hemliga uppgifter om sitt
underariga barn. Att det ar pa det viset foljer av forilders ritt och
skyldighet enligt fordldrabalken 6 kap. 2 och 11 §§ att bestimma i fragor
som ror barnets personliga angelidgenheter. Som vi tidigare har framhallit
finns emellertid i sekretesslagen en bestimmelse (14 kap. 4 § andra
stycket) som medger att sekretesskyddade uppgifter om ett barn far
hemlighallas for barnets foralder. I det foljande skall vi belysa sambandet
mellan den av oss foreslagna sekretessregleringen och den sekretess som
galler i forhallande till foralder. Vi skall aven ange var syn pa fragan om
ombudsmannen bor omfattas av den allmanna skyldigheten for myndig-
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heter vars verksamhet ber6r barn, att till socialnimnden anmila for-
héllanden som kan ge nimnden anledning att ingripa for att skydda den
som ar underérig. Ytterligare frigor som vi behandlar ir ombudsmannens
mdjligheter att fa tillgang till sekretessbelagda uppgifter pa grund av den
foreslagna bestimmelsen om ombudsmannens ritt att begira uppgifter av
myndigheter och ombudsmannens mdjlighet att till polis- eller aklagarmyn-
dighet anmila misstanke om brott mot underirig och dennes forilder.
Avsnittet avslutas med en sammanfattning av de hir behandlade frigorna.

Sekretess i forhallande till foriilder

Den sekretess vi foreslar skall gilla hos ombudsmannen innebar att det ar
barnen, ungdomamna och deras foridldrar som har ritt att disponera Gver
hemlig information som finns om dem hos ombudsmannen. Fér yngre barn
ar det som regel forildern i sin egenskap av virdnadshavare som har
huvudansvaret for hur sekretesssyddade uppgifter fir anvindas. Krivs
samtycke till att uppgifterna lamnas ut si ar det forilderns medgivande
som behovs i ett sidant fall. Fordldern har da ocksa ritt att fa veta vilka
uppgifter som finns om barnet, om fordldern behdver ha insyn i barnets
angeldgenheter.

Men édven om en forilder har ansvar for barnets personliga forhallan-
den, kan foraldern inte alltid gora gillande att den har rtt att ta del av alla
sekretessskyddade uppgifter som ror ett dldre barn. Detta forhallande foljer
av regeln i forildrabalken 6 kap. 11§ att vardnadshavaren i takt med
barnets stigande alder och utveckling skall ta allt storre hinsyn till barnets
synpunkter och dnskemal. Att ett dldre barn har ritt till visst skydd for sin
integritet (1ds privacy) gentemot sina forildrar foljer allts3 av att vardnads-
ratten tunnas ut nir barnet blir dldre. I prop. 1988/89:67 med forslag bl.a.
till reglering av sekretessskyddet for barn mot vardnadshavare nimns att
sekretesskyddet kan t.ex. gilla uppgifter som den unge har limnat till en
lakare eller en socialsekreterare. I prop. sigs ocksd att det angivna
synsattet har t.ex. ansetts innebira att uppgift om att en underarig flicka
har sokt eller genomgatt en legal abort normalt inte utan hennes samtycke
far avslojas for virdnadshavaren (s. 36 f.). Detsamma torde gilla for
uppgifter inom sjukvérden eller socialtjansten om en underarig sokt hjilp
pa grund av missbruksproblem eller en incestsituation (Jfr. SOU 1987:7
Barnets ritt 3 Om barn i vardnadstvister - talertt for barn m.m. s. 141).

Négon fast aldersgrins dir barn sjilva fir rada dver sekretessskyddade
uppgifter finns inte. Barn mognar och utvecklas olika. Skulle ombudsman-
nen stillas infGr situationer dir en forilder begir att fa ut uppgifter som
barn eller andra limnat till ombudsmannen si fir detta provas utifran de
omstandigheter som foreligger i det enskilda fallet. Med utgangspunkt fran
vad som kan vara bist for barnet méste naturligtvis stor vikt fastas vid
barnets instéllning till att uppgifterna limnas ut. Vigrar ombudsmannen att
lamna ut uppgifterna kan frigan i sista hand avgoras av domstol (kammar-
ratt - regeringsritten) pa besvir av forildern.

Oavsett ett barns alder kan det i vissa fall vara till skada for barnet att
lamna ut sekretesskyddade uppgifter till forildrarna. Det kan i dessa fall
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rora sig om t.ex. virdnads- och umgéngestvister, behandling av storningar
hos barn som har sitt ursprung i familjefdrhallandet. For dessa situationer
kan det finnas skil for ombudsmannen att tillimpa sekretesskyddet i 14
kap. 4 § andra stycket sekretesslagen som sirskilt giller forhillandet
mellan underdrigt barn och vardnadshavare. Enligt bestimmelsen far
sekretesskyddad uppgift om barnet inte limnas ut till vardnadshavaren
aven om barnet skulle medge det. Som fGrutsittning giller dock att det kan
antas att barnet lider betydande men om uppgiften rdjs for vardnadsha-
varen.

Den speciella form av sekretess som vi har foreslagit skall gilla hos
ombudsmannen; den s.k fortroendesekretessen giller inte bara i drenden
hos allmén advokatbyra utan ocksi inom kommunal familjerddgivning (7:4
andra stycket sekretesslagen). Ett dldre barn som i fortroende vint sig till
en allmin advokatbyrd eller familjerddgivningen for att fi rad har
anledning att utga fran att kdnsliga uppgifter inte utan samtycke limnas
vidare till vardnadshavaren. Vi anser att ett liknande synsitt bor gilla i
drenden hos ombudsmannen.

Anmiilningsplikten enligt 71 § SoL

I samband med att riksdagen antog en ny lag (1990:52) om med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), som har tritt ikraft den 1 juli
1990, antogs dven utvidgade bestimmelser om anmilningsskyldighet enligt
71 § SoL (SFS 1990:53) vid befarade missforhallanden i den unges
hemmilj6. Bestimmelserna syftar till att socialtjinsten skall fi storre
mdjligheter att hjilpa barn och ungdomar som befinner sig i en utsatt
situation. Forutom att anmilningsskyldigheten giller myndigheter vars
verksamhet ber6r barn och ungdom giller den alla myndigheter inom
hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Med myndighet vars verksamhet
berér barn och ungdom avses frimst aklagar- och polismyndigheter,
skolmyndigheter, centraler for psykisk barn- och ungdomsvard, barna-
vardscentraler samt de sarskilda organ som kan finnas inrittade for allmin
ungdomsvard. For de som ar verksamma inom familjeradgivningen giller
anmilningsplikten endast om om de i sin verksamhet fir kinnedom om att
en underarig misshandlas i hemmet. Sekretessen som giller for familjerad-
givningen kan siledes komma att brytas pa grund av anmilningsplikten.
JO och de allminna advokatbyraerna anses dock inte omfattas av nigon
anmilningsplikt enligt 71 § (se prop. 1989/90:28 om vard i vissa fall av
barn och ungdomar s. 102). Med hénsyn till den speciella stillning som
ombudsmannen for barn och ungdom kommer att fi, anser vi det vara
tveksamt ifall ombudsmannen fullt ut skall omfattas av anmilningsskyldig-
heten enligt 71 §. En sidan skyldighet skulle kunna motverka ombudsman-
nens mdjligheter att fa tillgang till den information som barn och
ungdomar dnskar limna till ombudsmannen. Man kan exempelvis tinka sig
fall dir ett dldre barn inte anser sig ha fortroende for socialtjinstens
hjélpinsatser utan véander sig till ombudsmannen for att fa rad om hur det
skall gora. Det kanske di visar sig vara limpligt att hinvisa barnet till
nagon frivilligorganisation som skulle kunna hjilpa till att reda ut de
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svarigheter barnet befinner sig i eller tillsammans med barnet klara ut
orsaken till varfor barnet anser sig sakna fortroende for socialtjansten.
Ombudsmannen kan senare folja upp saken och dirigenom eventuellt fa
upplysningar som i annat fall kanske inte skulle ha blivit kdnda for
ombudsmannen. A andra sidan skulle avsaknaden av en anmilningsplikt
kunna hindra ombudsmannen att pa4 grund av sekretessen till socialnamn-
den anmala fall av barnmisshandel. Ror det sig om t.ex. ett mindre barn
kan det dessutom vara osékert i fall ett behovligt medgivande kan inhdamtas
for att gora en anmilan. FOr att 16sa denna situation fGreslar vi att
ombudsmannen ges en villkorad skyldighet att till nimnden anmaila om
denne i sin verksamhet far kannedom om att en underarig misshandlas i
hemmet. Som villkor for en anmilan bor gilla att ombudsmannen inte
finner att sarskilda skal talar mot att en anmalan gors. Sarskilda skal kan
exempelvis foreligga i ett fall som det ovan beskrivna, dir det visar sig
lampligare att hinvisa ett dldre barn till nagon frivilligorganisation. Aven
andra situationer kan tinkas dir ombudsmannen av hinsyn till den
radsokande bor avsta fran att géra en anmadlan till socialndmnden, om ett
annat handlingsalternativ kan vara lampligare. Den provningen maste
naturligtvis i varje enskilt fall géras utifran vad som kan vara bast for
barnet och i enlighet med den foreslagna dandamalsbestimmelsen.

Det bor framhallas att vid utskottsbehandlingen (1989/90:SoU15) av
prop. 1989/90:28 gav riksdagen regeringen tillkdnna att frigan om kretsen
anmailningsskyldiga bor bli foremal for en sarskild utredning. Vid ndimnda
utskottsbehandling fann utskottet skél for att man dven borde Gverviaga hur
reglerna om uppgiftsskyldighet enligt 71 § SoL korresponderar med
reglerna om vittnesplikt och generellt frageforbud i rittegangsbalken.
Enligt vad vi har inhamtat har statsradet Lindqvist nyligen tillkallat en
parlamentarisk kommitté som skall géra en allman Gversyn av SoL. Enligt
sina direktiv (dir. 1991:50) har kommittén fatt till uppgift att bl.a.
Overviaga hur bestimmelserna om anmalningsskyldighet enligt 71 § SoL
bor vara utformade. Vi fGreslar att frigorma om anmilningsplikt,
vittnesplikt och frageforbud fér en ombudsman fér barn och ungdom
niarmare Overvags i det sammanhanget.

Ombudsmannens tillgang till och hantering av sekretesskyddade
uppgifter

Enligt vart forslag skall ombudsmannen pa olika satt inhimta kunskaper
om barns och ungdomars levnadsforhallanden. Kunskaperna kommer att
utgora en viktig del av det underlag som ombudsmannen behover for att
1 sin verksamhet kunna foretrdda barnen och ungdomarna. For detta
andamal ges ombudsmannen befogenhet att enligt 6 § lagforslaget begira
in uppgifter av myndigheter, organisationer, foretag och andra vars
verksamhet beror barns och ungdomars rattigheter och intressen. Genom
att uppgiftsskyldigheten regleras i lag innebar det att uppgifter hos
myndigheter kan lamnas till ombudsmannen utan hinder av sekretess. Detta
foljer av bestammelserna i 14 kap. 1 § sekretesslagen. Dar sigs att
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sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning.

Med myndighet menas varje organ som ingar i den offentligrattsliga
statliga och kommunala organisationen, inklusive regeringen och domsto-
larna. Ocksa skogsvardsstyrelser och allméinna forsakringskassor riknas
som myndigheter. Andra organ - offentligrattsliga eller privatrattsliga
Jjuridiska personer eller fristiende uppdragstagare - betraktas inte som som
myndigheter, dven om de har anfGrtrotts uppgifter som innefattar
myndighetsutovning. Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen jamstills med
myndighet bl.a. riksdagen ,beslutande kommunala férsamlingar och AB
Svensk Bilprovning. (Se Corell m.fl., Sekretesslagen med kommentarer
andra uppl. s.91.)

Uppgifter som ombudsmannen inhdmtar kommer enligt vart sekretess-
forslag att omfattas av sekretess hos ombudsmannen, om uppgifterna ror
nagons personliga eller ekonomiska forhéllanden, och om det kan antas att
han eller hon lider skada om uppgifterna r6js. Uppgifter som ombudsman-
nen far frin andra dn myndigheter kommer att skyddas av samma slags
sekretess, forutsatt att uppgifterna efter en skadeprovningen bor hemlig-
héllas for utomstaende. Sekretesslagen innehaller ett antal bestimmelser
om Overforing av sekretess. Om en sddan bestimmelse ger ett starkare
sekretesskydd an sekretessen hos ombudsmannen si giller i stillet det
skyddet for uppgifterna. Vi har inte funnit anledning att foresla sirskilda
regler om Overforing av sekretess mellan olika myndigheter och om-
budsmannen.

Nir ombudsmannen samarbetar med andra myndigheter eller med
organisationer kan det vara nddvindigt bade for ombudsmannen och
samarbetspartnern att utvixla hemlig information for att de skall kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. Ombudsmanen kan t.ex. anlita en myndighet
eller expert for radgivning. I dessa situationer kan regeln i 1 kap. 5 §
sekretesslagen tillimpas som medger myndighet att lamna ut uppgifter utan
hinder av sekretess. Enligt forarbeterna till sekretesslagen skall dock
regeln tillimpas restriktivt (se prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag
m.m. del A s. 465 och 494).

Enligt 14 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen hindrar sekretessen inte
att uppgift som angar misstanke om brott lamnas till aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet, om
fangelse ar foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan
pafoljd an boter. I fjarde stycket anges sérskilt att uppgifter som omfattas
av sekretessen inom halso- och sjukvarden, socialtjansten och familjerad-
givningen inte hindrar att uppgifter om misstanke om brott mot nidgon som
inte fyllt arton ar lamnas till &klagarmyndighet eller polismyndighet. Det
skall da rora sig om misstanke om brott mot liv och hilsa, frihet och frid
samt misstanke om sexualbrott. Vid misstanke om brott mot underarig ér
nagon begrinsning av brottspaféljen inte foreskriven for att sekretessbelagd
uppgift skall fi lamnas ut. Angar en uppgift misstanke om brott mot en
vuxen person skall dock misstanken gilla ett brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar, om uppgiften skall fa
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limnas ut. De brott dir straffskalan ar fangelse i minst tva ar &r t.ex.
mord, drap, valdtikt, mordbrand och grovt narkotikabrott.

. Gors inte ngra begransningar i ombudsmannens méjligheter att lamna
sekretessskyddade uppgifter till aklagarmyndighet, polismyndighet eller
annan myndighet (t.ex. tillsynsmyndighet), kan alla slags brott som
misstinks ha begitts mot barn, fordldrar och andra anmilas. Som
forutsattning galler dock att straffskalan for brottet skall omfatta fangelse
och att det kan antas foranleda annan pafoljd dn boter. Jamfort med andra
myndigheter som har att hantera sekretess inom samma omride som
ombudsmannen kommer siledes ombudsmannen att ha storre frihet att
avgora i vilka fall kontakter skall tas med polis- eller dklagarmyndighet.
Det kan visserligen forefalla inkonsekvent att i detta fall bryta mot
sekretesslagens systematik. Vi anser dock att fordelarna for barnen och
ungdomarna ar storre om ombudsmannen ges frihet att sjalv bedoma vad
som kan vara lampligast i varje enskilt fall &n om dennes handlingsfrihet
blir beskuren med hansyn till sekretesslagens systematik. Givetvis maste
dessa liksom manga andra frigor som ombudsmannen har att ta stillning
till hanteras med stort omdome.

Sammanfattning av sekretessregleringen m.m.

Vara forslag utgar fran att absolut sekretess skall gilla i drende hos
-ombudsmannen, om barn, ungdomar, deras foraldrar eller nigon annan
vander sig i fortroende till ombudsmannen och ber om rad. Men det ar
endast fortroliga uppgifter som skyddas av sekretessen. Uppgifter som inte
ar lamnade i fortroende, men som kan antas skada den uppgiften rér, om
de limnas ut, skall ocksa omfattas av sekretess. Denna typ av sekretess
innehaller ett s.k. rakt skaderekvisit. Uppgifterna skall dock avse nagons
personliga eller ekonomiska forhillanden och ingd i ett drende hos
ombudsmannen. Uppgifterna kan ha limnats till ombudsmannen eller
inhdmtats av denne. Olika slags sekretessuppgifter kan alltsi forekomma
i samma drende. Den som den sekretesskyddade uppgiften ror bestimmer
om den far limnas ut. I regel ar det barnen, ungdomarna och deras
forildrar som har bestimmanderatten. I vissa fall ger sekretesslagen och
forildrabalken ombudsmannen ritt att neka en foralder att fi ut hemlig
information om ett dldre barn. I nigra situationer kan ombudsmannen med
stod av sekretesslagen (14 kap. 4 § andra stycket) t.o.m. vagra fordlder att
ta del av hemlig information om sitt barn, d&ven om barnet skulle medge
det.

Med stod av lagfGrslagets 6 § skall ombudsmannen kunna inhimta
uppgifter fran bl.a. myndigheter vars verksamhet berér barn och
ungdomar. Denna lagreglering innebdr att myndigheten kan limna
ombudsmannen begirda uppgifter utan hinder av att de ar sekretesskydda-
de. Uppgifterna kommer hos ombudsmannen att kunna skyddas av
sekretess med rakt skaderekvisit.

Enligt vissa bestimmelser i sekretesslagen (1 kap. 5 §) kan om-
budsmannen radg6ra med t.ex. nagon expert eller myndighet och dir delge
experten eller myndigheten hemlig information. I speciella fall hindrar
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sekretessen inte att ombudsmannen gor en anmilan till polis- eller
dklagarmyndighet, om brott misstinkts ha begatts mot ett barn eller dennes
foralder.

Enligt 71 § socialtjanstlagen har vissa myndigheter, bl.a. inom hilso-
och sjukvarden och socialtjdnsten samt deras anstillda skyldighet att till
socialndmnden anmila om de i sin verksamhet fir kdnnedom om nigot
som kan innebéra att nimnden behdver ingripa till en underarigs skydd.

For familjeradgivningen géller anmilningsplikten bara om man dir far
veta att en underarig misshandlas i hemmet. Vi foreslar att en liknande
anmilningsplikt skall gilla for ombudsmannen. Ombudsmannen skall dock
inte behGva gora en anmilan, om det finns sérskilda skil som talar mot att
en anmilan gors.

Vi har slutligen foreslagit att ombudsmannens anmilningsplikt,
vittnesplikt m.m. nirmare bor Gvervigas i samband med den nu pagiende
oversynen av socialtjanstlagen.

5.7  Organisation och finansering

Vi har tidigare betonat vikten av att en ombudsman for barn och ungdom
bor ha en fristiende stillning i forhallande till regering, myndigheter och
frivilligorganisationer. Ombudsmannens trovirdighet stirks om denne fran
barnens och ungdomarnas perspektiv kan agera utifran en sjilvstindig
position. Detta leder till att ombudsmannen bor inrittas som ett nytt
offentligt organ jamstillt med en myndighet.

Ombudsmannen bor forordnas av regeringen pa viss tid. Liksom for
JamO och DO bér forordnandetiden vara tre ar. Till ombudsman bor
forordnas nidgon som ér val fortrogen med barns och ungdomars situation
1 Sverige och ha god formaga att foretrida barn och ungdomar i den
allmidnna debatten. Stor vikt bor liggas vid ombudsmannens forméga att
knyta kontakter med barn och ungdomar. Han eller hon bér ocksa ha god
kinnedom om myndigheter och organisationer som arbetar med barn och
ungdomar och kunna verka for att de ungas behov uppmirksammas och
tas tillvara. Nagra formella krav pA ombudsmannen bdr inte uppstillas,
men fOrutom att ombudsmannen bor knyta social, medicinsk och
psykologisk/pedagogisk kompetens till sig, bor han eller hon i sitt kansli
eller pa annat sitt ha tillgang till juridisk kompetens.

Ombudsmannen bor ha ett kansli, som fullt utbyggt omfattar, forutom
ombudsmannen, tvi handliggare och en assistent. Vir bedomning ir att
denna personalstyrka behGvs for att fa en fungerande ombudsman for barn
och ungdom utifran de arbetsuppgifter vi foreslar att denne skall ha. Man
kan anta att de kontakter ombudsmannen behdver ha med barn och ung-
domar ar relativt tidskrivande. Medelsbehovet for en ombudsmanna-
funktion - inrdknat kostnader for lokaler, expenser, teknisk utrustning etc.
- 1 denna storlek bedoms uppga till c.a. 3 miljoner kr arligen.

Man kan tinka sig olika organisatoriska 16sningar for en ombudsman
med de arbetsuppgifter vi foreslar. En 16sning dr att ombudsmannen
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organisatoriskt och finansiellt dr helt skild fran regering och statsbudget,
och att regeringen utser ombudsmannen fo6r en viss tid och att om-
budsmannen placeras hos Allmanna barnhuset som vardorganisation. All-
manna barnhuset dr en fristiende sta'tlig stiftelse med egna tillgangar.
Enligt sina stadgar skall stiftelsen arbeta med sociala barn- och ungdoms-
fragor och stodja socialt inriktad forskning kring barn och ungdom.
Regeringen faststiller stiftelsens stadgar och utser stiftelsens direktion.
Enligt balansrakningen 30 juni 1990 uppgick stiftelsens tillgangar till nagot
over 40,5 miljoner kronor.

Alternativt kan regeringen foOresld riksdagen att anvisa medel via
statsbudgeten till ombudsmannen, men ge ombudsmannen organisatoriskt
och arbetsmissigt en fristiende stillning i1 forhallande till regering och
myndigheter.

Bada angivna organisatoriska 16sningar for en ombudsman star i
overensstimmelse med det forslag till en ombudsman vi foreslar. I det
senare fallet kommer dock ombudsmannen enligt regeringsformen att vara
understalld regeringen. Nackdelen med detta ar att det i vissa fall kan
uppfattas som att ombudsmannen gar regeringens &drenden eller att
ombudsmannen anser sig forhindrad att kritisera regeringens handlande i
nagot fall. Fordelen skulle vara att regeringen varje ar 1 budgetarbetet
maste ta ansvar for ombudsmannen.

I det forsta forslaget till 16sning, dir ombudsmannen organisatoriskt och
finansiellt ges anknytning till Allmdnna barnhuset, fair ombudsmannen en
fran regering och myndigheter fristiende stallning. Daremot blir det har
av naturligta skil ett samband med Allmidnna barnhuset. Denna stiftelse
har dock av tradition en mycket fristiende stillning inom sitt verksamhets-
omrade. Ombudsmannen skall enligt vara forslag verka utifrin en given
lagstiftning, vilket med tanke pa lagstiftningens utformning innebér att
vardorganisationen inte skall paverka verksamhetens innehall.

Den fristdende stillning ombudsmannen kan fA om denne organisatoriskt
och ekonomiskt knyts till Allminna barnhuset anser vi bast star i
Overensstaimmelse med vart forslag till arbetsuppgifter for ombudsmannen
och darfor foreslar vi detta. Ombudsmannen skall i stor utstrickning arbeta
opinionsbildande och det ar da av stort varde att ha en fristiende stillning
1 forhallande till regering, myndigheter och frivilligorganisationer.

Vid 6vervagande av fragan om finansieringen av en ombudsman med
tillhérande kansliresurser, har utredningen under hand haft kontakt med
Allménna barnhusets direktion. Det har darvid framkommit att stiftelsen
anser sig kunna frigora tillgangar, vars avkastning kunde anviandas for att
finansiera en ombudsmannaorganisation. Det ar dock idag inte mojligt att
exakt ange hur stor denna finansiella ram kan bli. Det ar inte heller
mojligt att idag bedoma den exakta utformningen av Allminna barnhusets
roll som vardorganisation. Vissa samordningsvinster bor fran administrativa
synpunkter kunna uppnas. Likasa bor en samordning kunna ske exempelvis
vad giller konferensverksamheter. I vara forslag har vi tagit hansyn till
dessa fragestillningar. Vi foreslar darfér att uppbyggnaden av en
ombudsmannafunktion fér barn och ungdom sker etappvis under for-
slagsvis tre ar.
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For att ombudsmannen skall kunna fungera tillfredsstillande foreslar vi
att funktionen fran starten omfattar ombudsmannen sjilv, en handlaggare
och assistenthjilp. Efter tre ar bor funktionen omfatta den storlek som vi
ovan angett som Gnskvard. Detta forslag innebir ocksa att finansieringen
stegvis maste Oka. Vi anser darfor att regeringen vid genomfSrandetid-
punkten miste ndrmare Overvdga hur Allminna barnhusets direkta
ekonomiska och annat engagemang for en ombudsman skall utformas och
i vilken takt detta kan fordndras ver tiden. Direfter bor dven kunna
avgoras frigan om ombudsmannens arbets- och anstillningsforhallanden.
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6 Specialmotivering

6.1  Forslaget till lag om ombudsman f6r barn
och ungdom

Lagens rubrik

Huvudsyftet med lagen ir att en ombudsman skall arbeta med fragor som
ror barn med vilket avses personer under 18 ar. For att barn i tondren
littare skall kunna identifiera sig med att ombudsmannen aven ar till for
dem har termen ungdom valts i lagens rubrik.

Lagens dndamal

1§ Denna lag har till andamal att ta tillvara och frimja barns och
ungdomars rdttigheter,behov och intressen i samhllet.

Lagens dndamal innebar att samhillet iklader sig ett sarskilt ansvar for att
barns och ungdomars rittigheter, behov och intressen tas tillvara och
frimjas i alla de sammanhang som de ér berorda. Lagen syftar aven till att
motverka att barns och ungdomars intressen kommer i andra hand.

Pa alla omriden inom samhillslivet och privatlivet dir barns och
ungdomars rttigheter dr berorda skall dessa tas tillvara och frimjas. Aven
om lagen huvudsakligen reglerar uppgifterna for en statligt utsedd
ombudsman fr barn och ungdom skall lagen ses som samhallets uttryck
for att ge barns och ungdomars rittigheter en framskjuten position.
Dirigenom markeras inte bara de rattigheter i annan lagstiftning som ber6r
barn och ungdomar utan detta uttryck ger ocksd sarskild tyngd at de
uppgifter ombudsmannen har att fullgora i enlighet med lagens andamal.

Uttrycken ta tillvara och frdamja syftar pa skilda forhallanden. Avsikten
med att vilja uttrycket ta tillvara r att markera att det ar nuvarande
forhallanden som avses, dvs. att de rittigheter som barn och ungdomar
redan har enligt gillande lagstiftning skall bli tillrackligt beaktade och
respekterade. Med uttrycket frimja betonas att lagens andamal ocksa ar
framatsyftande. Dirmed avses att samhillet iklader sig ett sarskilt ansvar
for att barns och ungdomars behov och intressen maste beaktas i sam-
hillsplaneringen. Vidtas forindringar pa sidana omréden som berdr barn
och ungdom maste man saledes beakta att barnen och ungdomarna kan ges
goda levnadsvillkor och forutsittningar for sin utveckling. I detta ligger
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aven att forbattringar maste till i de fall levnadsvillkoren och forut-
sdttningarna inte r goda enligt nuvarande lagstiftning.

I paragrafen har inte nigon avgrinsning gjorts av lagens tillimpning
mellan samhillslivet och privatlivet. Barns och ungdomars rattigheter
forekommer pa bada dessa omraden. Lagens konstruktion innebar dock att
lagen av en ombudsman skall tillimpas framst pa ett generellt plan. Lagen
ar diremot inte avsedd att tillimpas for konfliktlosning mellan privat-
personer eller inom familjen. Med stdd av lagen skall ombudsmannen rikta
uppmirksamhet mot barns och ungdomars rattigheter och genom attitydpa-
verkan formi vuxna att reflektera Gver hur barns och ungdomars behov
och intressen bist skall kunna tillgodoses. Sidana atgarder galler bade
samhillslivet och privatlivet.

Ombudsman for barn och ungdom

2 § Regeringen utser en ombudsman for barn och ungdom. Ombudsman-
nen skall verka for att barns och ungdomars rittigheter tas tillvara samt
att deras behov och intressen i ovrigt uppmdrksammas och tillgodoses.
Ombudsmannen skall dirvid dgna sarskild uppmdrksamhet at barn och
ungdomar som lever under svdra forhallanden.

Denna paragraf inleder bestimmelserna om ombudsmannens uppgifter och
anger att det ar regeringen som utser ombudsmannen. Enligt paragrafen
ar ombudsmannens huvuduppgift att i enlighet med lagens andamal verka
for att barns och ungdomars rittigheter tas tillvara och frimjas och att
deras behov och intressen i Svrigt uppmirksammas och tillgodoses. Som
framhallits i motiveringen till 1 § har nigon begrinsning av ombudsman-
nens verksamhetsomride inte angetts. I uttrycket verka for ligger att
ombudsmannen skall arbeta pa ett generellt plan. Ombudsmannen skall i
forsta hand pa olika sitt aktivt forma myndigheter - kommunala och
statliga - och enskilda som har hand om barn- och ungdomsfragor att i
tillracklig utstrickning beakta och respektera barns och ungdomars
rattigheter. Detta kan exempelvis gilla savil pa skolans omride som
fritidsomradet. Men dven nir bam och ungdomar ar féremal for in-
gripanden fran samhillets sida har ombudsmannen att verka for att barns
och ungdomars rittigheter respekteras.

Av paragrafen framgar ocksa att barns och ungdomars behov och
intressen i 6vrigt skall uppmirksammas och tillgodoses. Det ricker alltsa
inte med att barns rittigheter respekteras. Barns och ungdomars behov och
intressen kanske inte alltid kan konkretiseras i rittighetstermer. Om t.ex.
deras mdjligheter till lek eller fritidsaktiviteter ar ringa eller om de saknar
tillgang till kulturella aktiviteter eller om de utsitts for negativ paverkan
s4 ar det ombudsmannens uppgift att forsdka paverka beslutsfattare och
andra att vidta atgarder for att forbattra barnens och ungdomarnas villkor.

I paragrafens sista mening anges att ombudsmannen skall agna sarskild
uppmirksamhet pa barn och ungdom som lever under svira forhallanden
nar ombudsmannen fullgér uppgifterna enligt lagen. Det kan hir vara fraga
om barn som lever i torftiga eller skadliga miljGer. I dessa fall fordras att
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ombudsmannen &r vil insatt i de insatser som gors fran socialtjinstens och
andra myndigheters sida for barn och ungdomar som har det svart.
Omfattande utvecklingsarbeten pagér runt om i landet for att hjilpa utsatta
barn och ungdomar. Ombudsmannen bdr vara fortrogen med dessa
arbeten. Ombudsmannen bor verka for att olika handlingsprogram kan
upprittas for utsatta barn och ungdomar. Ombudsmannen bor dven verka
for att samarbete utvecklas mellan skolan, socialforvaltningar, hilso- och
sjukvirden, invandrarverket samt polis- och &klagarmyndighet samt
domstolarna. P4 manga orter har frivilligorganisationer byggt upp en vil
fungerande verksamhet. Aven dessa organisationer bor kunna engageras
i samarbetet. Kommunala och lokala barnombud har etablerats pa flera hall
1 landet. Dessa ombud bor kunna ges en aktiv roll i dessa sammanhang
och bor tillsammans med lokala myndigheter och organisationer kunna
vara informationskanaler for ombudsmannen.

Som tidigare sagts ligger ombudsmannens arbete huvudsakligen pa det
generella planet. Ombudsmannen eller dennes medarbetare skall dock
kunna ge hjilpsokande barn och ungdomar och deras forildrar rdd och
vigledning om vart de skall vinda sig for att fi hjilp. Beroende pa
hjalpbehovets karaktir bor ombudsmannen och dennes medarbetare ocksa
1 sddana situationer kunna hénvisa till dem som kan ge direkt hjilp eller
som har kiannedom var eller pé vilket sitt sddan hjilp kan erhéllas.

3 § Ombudsmannen skall foretrida barn och ungdomar i de allmédnna
debatten. Ombudsmannen skall ocksa verka for att barnen och ung-
domarna ges mdjlighet att delta i debatten och paverka samhdllsutveck-
lingen.

Enligt paragrafen skall ombudsmannen delta i samhillsdebatten. Det kan
ske genom artiklar i dagspressen eller i fackliga tidskrifter eller genom
framtrddanden i radio och TV. Nar ombudsmannen deltar i samhills-
debatten skall han eller hon vara barnens och ungdomarnas foretridare.
Debatten skall alltsd foras med utgangspunkt frin deras rittigheter och
intressen. Ombudsmannen skall ocksd bana vdg for att barnen och
ungdomarna sjalva kan komma till tals i debatten och ges mdjlighet att
paverka samhillsutvecklingen. Detta innebar att ombudsmannen pa olika
sitt maste stotta barn och ungdomar i forhallande till vuxenvirldens
intressen. For att kunna fullg6ra dessa uppgifter fordras att ombudsmannen
har god kdnnedom om vad barnen och ungdomarna sjilva har for upp-
fattning i fragor som r6r dem. Ombudsmannen méste ocksa vara val insatt
i barns och ungdomars levnadsvillkor. Ombudsmannen behover darfor ha
en omfattande direktkontakt med barn och ungdomar. Nar det galler de
mindre barnen behdvs ocksid direktkontakt med foraldrar samt med
personal inom ex.vis modravard, BVC och barnomsorg.

4 § Ombudsmannen har rdtt att ta initiativ till dargdrder som syftar till att
bevaka barns och ungdomars réttigheter och intressen.

Ombudsmannen har vidare rdtt att hos myndigheter, organisationer och
Jforetag genom opinionsbildning, information och pa annat liknande sdtt
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verka for att barns och ungdomars rdttigheter tas tillvara samt att deras
behov och intressen uppmdrksammas och tillgodoses.

Ombudsmannen har rdnt art uttala sig i fragor som rér barns och
ungdomars rdttigheter, behov och intressen.

Paragrafens forsta stycke behandlar ombudsmannens initiativratt i vid
mening. Ombudsmannen kan behova ta initiativ pa de mest skilda omraden
for att fa till stind en bevakning av barns rattigheter och intressen. Det
kan t.ex rora sig om uppsokande verksamhet, anordnande av hearings,
konferenser eller sirskilda mottagningar for massmedia.

Paragrafens andra stycke ar utformad efter monster fran vad som giller
for DO:s uppgifter enligt 3 § lagen mot etnisk diskriminering och anger
den krets mot vilken ombudsmannen skall rikta sig nar han eller hon
utovar sin initiativratt. Den nu foreslagna bestimmelsen ger exempel pa
de konkreta uppgifter som ombudsmannen har pa det generella planet.
Ombudsmannen skall bl.a. genom opinionsbildning och information verka
for att statliga och kommunala myndigheter, frivilligorganisationer, foretag
och enskilda ocksa sjilva tar initiativ till olika atgarder som syftar till att
barns och ungdomars rittigheter och intressen lyfts fram och blir
tillgodosedda.

Bestimmelsen enligt tredje stycket ar ett fortydligande av att om-
budsmannens ritt att uttala sig foljer av lagen. Denna ritt sammanfaller
med ombudsmannens uppgifter, som framst ligger pa det generella planet.
Ett uttalande kan dock ha samband med ett enskilt fall genom att
ombudsmannen skall kunna besvara barns och ungdomars fragor och vid
behov kunna ge dem rad. Lagen ar uppbyggd sa att den inte ar avsedd att
tillimpas vid konfliktlosning mellan enskilda eller inom familjen. Harav
foljer att ombudsmannen inte bor uttala sig om hur en tvist i ett enskilt fall
bor 16sas. Fragor som t.ex. ar eller kan komma under domstolsprovning
bor ombudsmannen inte heller uttala sig om. Inget hindrar dock att om-
budsmannen gor principiella uttalande med anledning av avgjorda mal eller
drenden hos domstolar och myndigheter. I sina uttalanden kommer
ombudsmannen att stodja sig pa den lagstiftning som beror barn och
ungdomar. Ombudsmannen skall ocksa i sina uttalanden kunna utgéa fran
FN:s konvention om barnets rattigheter och andra internationella Gverens-
kommelser som Sverige har atagit sig att folja.

5 § Ombudsmannen skall stodja fordildrar och andra vuxna i deras
uppgifter art skapa goda forutsdttningar for barns och ungdomars
utveckling och vdlfird. Ombudsmannen skall ocksa friamja ett gott
samarbete mellan familjerna och dem som anfortrotts uppgifter att utbilda,
varda och ha omsorg om barn och ungdom.

Paragrafen anger att fordldrar och andra personer skall fa stod nar de
arbetar for att forbattra barns och ungdomars villkor. Uttrycket andra
personer syftar pa olika personalkategorier inom stat, kommun och
frivilligorganisationer som arbetar med bam- och ungdomsfragor.
Uttrycket avser ocksad mor- och farforaldrar och andra enskilda som
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engagerar sig for barn- och ungdom. Stodet for foraldrar och andra
personers arbete giller deras insatser for barn och ungdom i alla aldrar.
Ombudsmannen maste har vara observant pid de mycket skiftande
forhallanden som kan rada for fordldrarnas och andra personers arbete.
Ombudsmannen bor dven kunna ge stod till dem som har att bevaka att
erforderlig kompetens finns inom de omraden som skall sbrja for
exempelvis barns och ungdomars utbildning samt hélso- och sjukvard.

Paragrafen innehéller ocksi bestimmelser om att ombudsmannen 1 sitt
arbete med barn- och ungdomsfragor skall ta hansyn till intresset av att
goda och ndra kontakter hélls mellan barn och fordldrar och att ett gott
samarbete finns mellan familjerna och bl.a. personal pa skolans eller
barnomsorgens omrade. Detta giler dven ndr ett barn omhandertagits for
samhdllsvard eller vardas pa sjukhus. Uttrycket familj bor har ses i en vid
mening.

6 § For art ta tillvara barns och ungdomars rdttigheter och intressen i
ovrigt enligt denna lag, far ombudsmannen begdra uppgifter av myndig-
heter, organisationer, féretag och andra vars verksamhet beror de
rdttigheter och intressen som hdr avses. Foreligger sdrskilda skil behover
en uppgift inte limnas ut till ombudsmannen.

Den nu foreslagna paragrafen har sin motsvarighet i 6 § lagen mot etnisk
diskriminering och syftar till tillgodose ett allmint intresse av att
ombudsmannen skall fa del av uppgifter som pa olika sitt ber6r barn och
ungdomars réattigheter och intressen. All offentlig och privat verksamhet
omfattas av uppgiftsskyldigheten om den berGr angivna rattigheter och
intressen. Med verksamhet avses inte familje- eller privatlivet. Tillfallig
barnpassning av nagon annans barn kan inte betraktas som verksamhet i
lagens mening och inte heller om en person ar privat dagmamma at
enstaka barn eller syskon. Daremot yrkesmissigt bedriven barnomsorg bor
hénforas till sidan verksamhet. I allminna motiveringen har vi pekat pa
att en verksamhet inte behover innefatta barn for att deras rattigheter skall
berdras. Tillverkning av produkter som riktas till barn eller angar deras
sakerhet dr exempel pa detta. Bestimmelserna bor ses som komplement till
ombudsmannens behov av att fa fram information och annat underlag for
sin verksamhet. Uppgifterna kan exempelvis gilla planer for anvandningen
av mark, beslut om nedlaggning av verksamhet som ber6r barn och
ungdom, program for utbildning, hilsoundersokningar, tillverkning och
marknadsforing av produkter eller tjanster som riktas sig till barn och
ungdom, ungdomars feriearbete, behandling av ungdomar som soker
bostad eller arbete etc. I ombudsmannens verksamhet kan situationer
uppstd di denne har behov av att snabbt fa tillgang till uppgifter for att
kunna ldmna saklig information nir hindelser intrdffat som skapat oro
bland barn och foridldrar. Avsikten med att begira in uppgifter av detta
slag dr dock inte att ombudsmannen skall fullgéra nagon tillsynsuppgift.
Endast de som bedriver eller handhar nagon form av verksamhet som
berdr barn eller ungdomar omfattas av uppgiftsskyldigheten. Se avsnitt
5:5:
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Uppgifter som ldmnas till ombudsmannen kan i vissa fall tinkas fa et
svagare sekretesskydd hos ombudsmannen dn vad uppgifterna har hos
uppgiftslimnaren. Uppgifter kan dven komma att sakna sekretesskydd (jfr.
forslaget till andring i sekretesslagen). Detta kan exempelvis gilla
uppgifter om affirs- eller driftforhallanden. Foreligger sirskilda skil skall
uppgifter av det slaget inte behdva lamnas ut till ombudsmannen. I dessa
fall far bedomas om intresset av att undanta uppgifterna fran offentligheten
vager tyngre in ombudsmannens intresse av att fi del av uppgifterna. Den
avvagning som kan behGva goras mellan motstiende intressen far i sista
hand &verlitas till domstol som enligt 7 § har att prova friga om
utdomande av vite.

7 § Om den som har att limna ut uppgift enligt 6 § inte foljer om-
budsmannens uppmaning, far ombudsmannen foreligga vite. Ombudsman-
nens beslut att forelidgga vite far inte éverklagas.

Talan om utdomande av vite fors vid tingsritt av ombudsmannen.

Bestimmelsen enligt forsta stycket ar avsedd att klart markera vikten av att
ombudsmannen far tillgang till behdvliga uppgifter for att kunna fullgora
sin verksamhet enligt lagen. For att skapa tilltro till ombudsmannens arbete
framst bland barn och ungdom ér det betydelsefullt att ombudsmannen har
mdjlighet att vidta kraftfulla dtgdrder nar si behovs. Som har framhallits
1 den allminna motiveringen har barn och ungdomar som regel ett annat
tidsperspektiv an vuxna ndr det giller att vinta pad besked i for dem
angeldgna frigor. Ombudsmannens bor som regel kunna handla raskt for
att skapa klarhet i olika frigor. Ombudsmannen skall di inte behova
forsittas i situationer dir dennes begdran att fi ut uppgifter ges lag
prioritet eller inte efterkommes nir si ir mdjligt.

Ett vitesirende hos ombudsmannen skall flja forvaltningslagens regler.
Forfarandet ar vanligen skriftligt. Den som fGrelagts att vid vite limna ut
uppgifter kan dock som part enligt 14 § forvaltningslagen begira muntlig
handliggning hos ombudsmannen.

Vad giller utformningen av vitesforeliggandet, vitets storlek m.m.
regleras detta i lagen (1985:206) om viten.

Ett vitesbeslut far inte Gverklagas. I stillet provas vitets riktighet i
samband med att ombudsmannen hos tingsritt begir att vitet skall
utdomas. Detta framgir av andra stycket. Samtidigt provas om den som
forelagts att limna ut viss uppgift ar skyldig att gora det.

8 § Ombudsmannen skall i samrdd med myndigheter och institutioner som
handhar forsknings- och utvecklingsarbete om barn och ungdom medverka
till att information om detta arbete samlas och sprids.

Pa atskilliga hall inom landet bedrivs forsknings- och utvecklingsprojekt
som direkt eller indirekt berdr barn och ungdom. Enligt paragrafen
foreslas ombudsmannen fa till uppgift att medverka till information om
forsknings- och utvecklingsarbetet pa lampligt sitt samlas och sprids och
att det gors i samrdd med dem som utfér arbetet. For denna uppgift krivs
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att ombudsmannen och dennes kansli har kontakt med de myndigheter och
institutioner som utfor eller pA annat sitt svarar for detta arbete. Som vi
dir framhallit bdr ombudsmannen i dessa frigor samradda bl.a. med
socialvetenskapliga forskningsradet och dess beredningsgrupp som har till
uppgift att analysera kunskaps- och forskningsbehov om barn och famil;.

9 § Ombudsmannen har att hos regeringen JSoresla de forfattningsindringar
eller andra dtgdrder som behovs for att barns och ungdomars rdttigheter
och intressen skall tillgodoses.

Paragrafen anger bade en ritt och en skyldighet for ombudsmannen att
gora regeringen uppmirksam pa behovet av forfattningsandringar. Med
uttrycket andra atgarder avses t.ex. medelstilldelning for olika andamal,
forskningsinsatser, utredningar sor berdr barn och ungdom.

10 § Ombudsmannen har ritt att utse drtill lampliga personer som kan
ge rad i fragor om forslag till argirder enligt 9 § och om tillimpningen i
ovrigt av denna lag.

Enligt denna paragraf ges ombudsmannen ritt att sjalv utse de radgivare
denne finner limpliga samt bestimma uppdragets langd. Inget hindrar att
ridet bestar av olika referensgrupper som kan sammankallas vid behov. I
den allminna motiveringen har pekats pa vardet av att lita barn och
ungdomar ingé i eller utgdra en referensgrupp.

11-15 §§

I paragraferna regleras vissa organisatoriska frigor, drendehandliggning,
tidnstetillsittningar och verksamhetsberittelse. Vad giller dimensionering-
en av ombudsmannens organisation och kanslifunktioner hinvisas till
avsnitt 5.7. T avsnitt 5.5 har sirskilt behandlats vad som ar att betrakta
som drenden hos ombudsmannen. Med termen provning av drenden enligt
12 § avses de stillningstaganden ombudsmannen behdver gora i ett darende
for att 1dmna ett svar pa en brevfraga eller gora ett uttalande. Bestimmel-
serna i 13 § ar en konsekvens av att ett vitesforelaggande skall delges den
som vitet riktas mot, vilket innebdr att delgivningslagens bestimmelser blir
tillimpliga. Innehallet i 15 § fordrar ingen sirskild kommentar. Enligt
14 § hélls forordnandetidens lingd Gppen men skall gilla viss tid. T den
allmdnna motiveringen, avsnitt 5 .7, har vi foreslagit att forordnandetiden
bor vara tre ar.

6.2  Forslaget till lag om 4ndring i sekretessla-
gen (1980:100)

9 kap. Sekretess med hansyn till skyddet for enskilds forhallande savil
av savil personlig som ekonomisk natur
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23 § Sekretess gdller i drende hos ombudsmannen enligt lagen (0000:00)
om ombudsman for barn och ungdom

1. for uppgift som det kan antas att den som vinder sig till ombudsmannen
har forutsatt skall bli behandlad fortroligt

2. for uppgift i ovrigt om ndgons personliga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgifien rdjs.

Paragrafen som dr ny reglerar dels den s.k. fortroendesekretessen nar
nagon vinder sig till ombudsmannen for att delge honom eller henne i
stringt personliga angeldgenheter och fa rad, dels sekretessen i Svrigt for
uppgift om nagons personliga eller ekonomiska forhallanden i om-
budsmannens verksamhet. Huvudsyftet med sekretessregleringen ar sisom
har framhallits i avsnitt 5.6 att ombudsmannen i direktkontakt med barn,
ungdomar och forildrar skall fa tillgang till information om barns och
ungdomars forhallanden fran alla omriden for att kunna verka for
forbattringar av barns och ungdomars levnadsvillkor.

Forsta stycket punkten 1. Fortroendesekretessen giller nar nigon, barn,
forildrar eller annan vinder sig till ombudsmannen med uppgifter som
angar barn eller ungdom och som vederborande har anledning anta
kommer att behandlas fortroligt. Sekretessen saknar skaderekvisit och ar
siledes absolut, vilket innebir att sekretesskyddad uppgift inte far réjas
utan medgivande av den som limnat uppgiften. Sekretessen ar betydelse-
full med hinsyn till att ombudsmannen kan delges viktig information om
barns och ungdomars forhillanden. For att framfor allt barn skall vaga
vinda sig till och ha fortroende for ombudsmannen krivs denna stringa
sekretessgrad. 1 den allminna motiveringen har redogjorts for hur
sekretessen enligt denna punkt skall hanteras i forhallande dels till en
forilders eller annan vardnadshavares ratt till insyn i angeldgenheter som
ror det egna barnet och dels till anmilningsskyldigheten enligt 71 §
socialtjanstlagen.

1 forsta stycket punkt 2 regleras den sekretess som giller andra én
fortroliga uppgifter som forekommer i ombudsmannens verksamhet.
Dirutdver krivs att man gor en skadeprovning. En uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden skall inte omfattas av sekretess,
om man inte forutser nagon skada av att uppgiften lamnas ut.

14 kap. Bestimmelser om vissa begransningar i sekretessen och om
forbehall

14. kap. 3 §
I paragrafens andra stycke har en komplettering skett med 9 kap. 23 §
vilket innebir att sekretessreglerna hos ombudsmannen inte omfattas av

den s.k. generalklausulen, dvs. att ombudsmannen inte beh6ver limna ut
sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter.
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16 kap. Om ansvar pa tryckfrihetsforordningens omrade fr brott mot
tystnadsplikt

1§38§

I paragrafen har ett tilligg gjorts for att begrinsa den s.k. meddelarfrihe-
ten hos ombudsmannen. Begrinsningen giller for uppgifter som nagon
lamnar till ombudsmannen och forutsatt skall bli behandlad fortroligt enligt
9 kap. 23 § 1 sekretesslagen. For uppgifter som inte ar av fortroendeka-
raktir giller begrinsningen av meddelarskyddet sedan en skadeprévning
gjorts av uppgifterna enligt 9 kap. 23 § 2 samma lag. Om prdvningen
utfallit si att den som uppgifterna ror kan antas lida skada eller men om
uppgifterna rdjs skall uppgifterna siledes hemlighallas.

6.3  Forslaget till lag om dndring i socialtjdnst-
lagen (1980:620)

Andringen i 71 § tredje stycket har behandlats i avsnitt 5.6. Genom
andringen foreskrivs en anmilningsskyldighet for ombudsmannen i fall
denne inte finner att sirskilda skil talar mot att en anmilan gors till
socialnimnden om att en underarig misshandlas i hemmet. Med misshandel
avses bade fysisk och psykisk misshandel. For att en anmilan skall kunna
underlatas fordras att ombudsmannen har mojlighet att foresld andra
16sningar pa hur ett misshandlat barn kan hjélpas utan att socialnimnden
i forsta hand kontaktas och att en sidan 16sning ar battre for barnet. En
omstindighet som bdr vigas in i sammanhanget ar om det finns anledning
anta att den som vint sig till ombudsmannen for att fa rad inte skulle ha
gjort det med vetskap om att socialnimnden skulle komma att underrittas.
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i/ Ombudsmin och andra
tillsynsorgan

7.1 Inledning

I foljande avsnitt lamnas en redogdrelse for olika ombudsmannainstitu-
tioner och statliga tillsynsorgan. Redogdrelsen har bildat en av utgangs-
punkterna for vara Gverviaganden om innehéllet i de arbetsuppgifter som
bor ges till en ombudsman for barn och ungdom. Vi har sirskilt valt att
redogéra for riksdagens ombudsmin (JO), justitickanslern (JK), dis-
krimineringsombudsmannen (DO), jamstilldhetsombudsmannen (JimO),
konsumentsombudsmannen (KO) och konsumentverket (KOV), socialsty-
relsen (SoS) och ldnsstyrelserna (Lst). Beskrivningen av JO:s uppgifter har
gjorts mer utforlig jimford med beskrivningen av de Svrigas uppgifter.
Skilet hartill ar att JO ar den bland ombudsmiinnen som - jimte JK - har
de mest omfattande tillsynsfunktionerna vilket ocksa lett till ett storre
behov av att avgrinsa den av oss foreslagna ombudsmannens uppgifter mot
JO:s. Eftersom JK har med JO sammanfallande uppgifter, utom pa ett par
punkter, har redogérelsen for JK gjorts kortfattad. I avsnittet om DO visar
vi pa ett konkret fall i D:s verksamhet som samtidigt illustrerar en metod
efter vilken en ombudsman for barn och ungdom skulle kunna arbeta. Som
framgar av vart forslag skall en ombudsman for barn och ungdom
huvudsakligen ha opinionsbildande funktioner. Denne skall saledes inte till
provning ta upp enskilda fall pa sitt som kan ske hos JO, JK, DO, JimO
och KO. Inte heller skall en ombudsman for barn och ungdom tilliggas
tillsynsfunktioner liknande dem som SoS har.

7.2  Riksdagens ombudsmin (JO)

Riksdagens ombudsmin, som var och en har tjinstetiteln justiticom-
budsman (JO), inrittades i samband med 1809 ars regeringsform (RF) och
ar riksdagens tillsyns-och kontrollorgan. Enligt 12 kap. 6 § i nuvarande
RF skall riksdagen vilja en eller flera ombudsmin, som har tillsyn Gver
att de som utvar offentlig verksamhet foljer lagar och andra forfattningar.
I 8 kap. 10 § riksdagsordningen anges att ombudsminnen ar fyra, en
chefjustiticombudsman och tre justiticombudsmin. I lagen (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombudsmiin beskrivs nirmare ombudsmiinnens
uppgifter och befogenheter. Ombudsminnen skall sirskilt tillse att
domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar RF:s bud
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om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundlidggande fri-och
rattigheter inte kranks i den offentliga verksamheten (3 § instr.). Om-
budsménnen skall ocksad verka for att brister 1 lagstiftningen avhjilps.
Ombudsman far gora framstillning till riksdagen eller regeringen, om det
i tillsynsverksamheten uppkommer anledning att vicka fraga om for-
fattningsandring eller annan atgard fran statens sida (4 § instr.).

Under JO:s tillsyn star ocksd kommunala myndigheter och deras be-
fattningshavare samt annan som har en tjanst eller ett uppdrag, varmed
foljer myndighetsutovning. Fran tillsynen undantas riksdagens ledaméter,
vissa riksdagsorgan, regeringen eller statsrad. Aven justitickanslern (JK)
samt ledaméter av beslutande kommunala forsamlingar ar undantagna fran
JO:s tillsyn. Inte heller justiticombudsmannen stir under varandras tillsyn.

Av JO:s instruktion framgar att JO vid tillsyn 6ver kommunala myndig-
heter skall beakta de former i vilka den kommunala sjalvstyrelsen utovas.
Detta betyder att den kommunala samhallsplaneringen bor lamnas utanfor
JO:s granskning. Detta giller ocksd den del av den kommunala for-
valtningen som inte ar specialreglerad, hit hor bl.a kultur- och fritids-
aktiviteter for barn och ungdom. Beslut av kommunfullmiktige i sidana
fragor som genomfors av namnder och tjanstemidn och som inte strider
mot lag eller forfattning omfattas saledes inte av JO:s granskning. Daremot
ar tillampningen av den specialreglerade verksamheten hos kommunerna
som galler t.ex. socialtjansten, lag med sirskilda bestimmelser om vard
av unga m.fl. vardlagar féoremal for JO:s granskning.

En ny kommunallag kommer att trida ikraft den i januari 1992. Lagen
kommer att ge kommuner och landsting 6kad frihet att organisera sin
namndverksamhet samt ge fullmiktige storre mojligheter att delegers
beslutanderitt till styrelsen och 6vriga namnder. I samband med reformer-
na pa skolomradet och inom socialtjansten kommer det i framtiden inte at:
stillas krav varken pa en sérskild skolstyrelse eller socialnamnd (se prop
1990/91:117 om en ny kommunallag s.20 och 38 f.).

JO:s arbete bestar huvudsakligen av att prova klagomal fran enskildz
mot myndigheter. Till JO:s arbete hor aven att gora inspektioner hos olike
myndigheter och att genom brett upplagda undersokningar - projektverk-
samhet - granska myndigheternas praxis pa skilda amnesomraden.

Det som kommer fram genom klagomal samt vid inspektioner och !
projektverksamheten kan ge JO anledning att gora kritiska eller merz
allmint vigledande uttalanden. Innan JO beslutar om kritik eller andre
uttalanden gors en utredning dir inblandade myndigheter och tjanstemir
far siga sin mening. JO:s uttalanden ér av stor betydelse och vicker oft:
uppmirksamhet i massmedia. I stillet for att ett klagomal utreds inom JO:¢
kansli (ombudsmannaexpeditionen) kan JO besluta att klagomalet skal
overlimnas till annan myndighet for utredning och prévning, om det s
limpligt och myndigheten inte tidigare har provat den friga som tas upy
1 klagomalet.

Den myndighet som mottagit ett Gverlimnat klagomal har i regel att til
JO rapportera om resultatet av provningen. Om inte sdrskilda skal
foreligger, bor JO inte utreda hindelser som ligger mer dn tva ar tillbak:
i tiden (19 § instr.).
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Nagon skyldighet for tjanstemin eller andra befattningshavare att folja
JO:s beslut finns inte. Det dr darfor av storsta vikt att besluten ar val
underbyggda och att de kan Gvertyga genom saklig tyngd (se betinkande,
SOU 1985:26, avgivet av 1983 ars JO-utredning s. 11).

Mainga enskilda skriver till JO i tron att de blivit felaktigt behandlade
av nagon myndighet de har varit i kontakt med. Orsaken till detta kan ofta
bero pa att den enskilde missuppfattat gillande bestimmelser eller
myndighetens eller en tjanstemans atgarder. JO lagger ner ett betydande
arbete pa att i sina brevsvar forklara vad en bestimmelse eller en atgard
betyder for att ratta till de missforstaind som kan ha uppkommit. JO far
ocksa atskilliga brev med forfragningar om rattsreglers innebord och om
rattstillimpningen 1 vissa fall eller hur en tvist mellan enskilda bor 16sas.
Beroende pa fragans art brukar JO som en ren service besvara fragan -
dock inte nar det galler rattsfragor som redan behandlas eller kan vintas
bli behandlade av domstol eller myndighet - eller hianvisa brevskrivaren till
viss myndighet, till advokat osv. for att fa fragan besvarad.

Om de fel som JO upptacker i sin tillsynsverksamhet ar si allvarliga att
misstanke foreligger om att brott har begatts av nagon i tjansten kan JO
som aklagare vicka atal i allmian domstol. I brottsbalken (BrB) betecknas
brott 1 tjansten som tjanstefel (20:1 forsta stycket BrB)
och grovt tjanstefel (20:1 andra stycket BrB). Reglerna om tjanstefel géller
inte den som deltar som ledamot i en statlig eller kommunal beslutande
forsamling (20:1 tredje stycket BrB).

Ar ett fel i tjansten inte straffbart enligt BrB kan det dnda anses vara sa
allvarligt att tjanstemannen genom disciplinpafoljd kan bli avstingd eller
avskedad fran sin tjanst. For personal inom hilso-och sjukvarden finns
sarskilda regler om disciplinansvar for fel i yrkesutdvningen. Halso-och
sjukvardens ansvarsnimnd handlagger drenden om disciplinansvar for
denna yrkeskategori. Enligt sin instruktion (6 §) far JO géra anmilan till
den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd.

Nar JO begir upplysningar och yttranden fran offentlig tjansteman eller
annan som star under JO:s tillsyn, far JO forelagga vite om hogst 1 000
kronor (21 § andra stycket instr.).

Utgangspunkten for JO:s verksamhet ar att den skall vara Gppen samt
kunna f6ljas av allminheten och myndigheter. Den som skriver till JO kan
dirfor inte vara anonym eller fi limnade uppgifter sekretessbelagda.
Enligt 11 kap. 4 § sekretesslagen giller dock sekretess hos JO i tva sirskilt
angivna fall.

Det forsta fallet giller nar JO i sin tillsynsverksamhet mottar uppgift
frin annan myndighet. Omfattas uppgiften av sekretess hos myndigheten,
ir uppgiften skyddad av sekretess ocksid hos JO. Ett undantag finns
emellertid. Forekommer uppgiften i en handling (eller pa data) som har
upprattats med anledning av JO:s tillsynsverksamhet - ett yttrande, ett
inspektionsprotokoll, en anmalan, eller liknade - giller sekretess hos JO
endast i den man det kan antas att allmint eller enskilt intresse lider
avsevird skada eller betydande men om uppgiften rdjs (4 § andra stycket).

Det andra fallet avser uppgift som enskild ldmnar till JO. Sekretess
géller da for uppgiften i den man det kan antas att riket lider betydande
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men om uppgiften réjs. Sekretess giller ocksa for sidan uppgift frin
enskild som angir enskilds personliga forhallanden i den min uppgiften
skulle ha varit sekretessbelagd hos myndighet som drendet far anses avse
och det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom narstiende
lider betydande men om uppgiften rdjs.(4 § tredje stycket).

[JO:s dmbetsberittelse, som arligen skall tillstallas riksdagen redogdrs
for viktigare beslut som ombudsminnen meddelat och for verksamheten
i 6vrigt. I berittelsen redovisas dven de framstillningar som har gjorts till
riksdagen och regeringen om forfattningsindringar. Konstitutionsutskottet
(KU) ar det riksdagsorgan som skoter granskningen av ambetsberittelsen.
Granskningen syftar framst till att klargora ifall ombudsminnen har
riksdagens fortroende eller ej. Avsikten med granskningen ir inte att
sakligt prova de beslut som ombudsminnen har meddelat. 1983 ars JO-
utredning framh6ll i detta sammanhang att en politisering av JO:s
verksamhet bor undvikas. Riksdagen bor inte kunna paverka JO:s
handldggning av drenden. En styming av verksamheten bor endast ske
genom lagbestimmelser (SOU 1985:26 s. 18).

Som exempel pd undersokningar som JO under senare ir gjort om
tillimpningen av lagar pé olika omraden kan nimnas en undersokning av
hur socialnimnderna fullgér sina uppgifter inom familjevirdshemmen. I
JO:s dmbetsberittelse 1986/87 s. 138 f. limnas en redogdrelse for
undersokningen som pagick mellan dren 1983 och 1985 och omfattade ett
sjuttiotal kommuner. Undersokningen var foranledd av att det i debatten
framf6rts kritik mot tillimpningen av lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) vad gillde socialnimndens placering av omhin-
dertagna barn i familjehem. JO:s granskning inriktades pa sidana fragor
som nimndens val av familjehem, kontakterna med familjehemmet och
ansvaret for att barnets fortsatta anknytning till de biologiska forildrarna
inte bryts. JO:s slutsats av undersokningen blev bl.a. att socialnimnderna
inte alltid dgnade familjehemsutredningarna tillricklig uppmirksamhet och
att undersokningarna inte i den omfattning som var nddvindig belyste
familjehemsforildrarnas personliga forutsittningar att tillgodose de
sirskilda behov som framfor allt barn som bereds vard med stéd av LVU
kan ha. I sitt beslut gjorde JO bl.a. foljande uttalande:

" De fordldrar som maste placera sitt barn i ett familjehem befinner sig
ofta i en utsatt situation, dir de har att forlita sig pa den hjilp som
socialnimnden kan lamna. Samtidigt kan separationen fran forildrarna
innebdra svira pifrestningar for barnet. - Socialtjinstlagen upptar
bestimmelser vars syfte ar att ge barnet trygghet i det nya hemmet och
tillforsikra forildrarna det stod och den hjalp de behdver. - Kunskaper-
na om barns forutsittningar och behov har 6kat. Genom olika under-
sokningar av hur barn reagerar i krissituationer har insikten om barns
villkor fordjupats. Forstaelsen for hur viktigt det ir for barnets
utveckling att barnet ges ett stabilt och varaktigt forhallande till en
vuxen har blivit storre. I de fall det ar nodvindigt att skilja barnet fran
fordldrarna miste barnet kunna ges en fast anknytning till annan vuxen.
Barnet méaste dirvid ges allt det stod och den hjilp barnet behdver. De
péfrestningar och risker for skadeverkningar som separationen fran
fordldrarna innebar maste sa langt mojligt minskas eller undvikas. "
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Fran skolans omrade kan foljande drenden anges som exempel pa JO:s
provning.

Ett drende behandlade klagomal mot att rektor utsatt elever for kollektiv
bestraffning. Bakgrunden var att ett par elever hade forstort en oriente-
ringsbana som skolan senare skulle anvinda. Handelsen ledde till att
skolans rektor stillde in skoldansen. Rektorn hade forst hotat med att stilla
in dansen i syfte att tvinga fram de skyldiga eleverna. JO uttalade att nagra
elevers ofog kan inte rimligen vara giltigt skal att stilla in en dans for hela
skolan. Atgirden innebar en kollektiv bestraffning, vilket inte ir tillatet i
virt land. Inte heller ar det tillatet att hota med att stilla in dansen for att
forma den eller de skyldiga eleverna att bekinna.(JO 1972 s. 445)

Iett drende uttalade JO att en lirares ratt att utvisa en elev ur klass-
rummet inte innefattar ritt att anvinda fysiskt vald. Enligt klagomalen till
JO skulle ldraren ha gripit eleven om halsen, slitit upp honom ur binken
och fort ut honom ur klassrummet. I sin beddmning hade JO tagit hinsyn
till att lararen tillfalligt varit sjuk, att klassen var orolig och att stimningen
hade varit spiand redan fore héndelsen.(JO 1975 s. 462)

Enligt uppgifter i pressen hade en s.k. inspark, "nollning" av for-
stadrselever dgt rum pa en teknisk gymnasielinje. Vid ceremonin hade det
forekommit valdsinslag, grovt krinkande tillmilen med rasistisk ton samt
handlingar med pennalistisk tendens. Med anledning av uppgifterna
inhdmtade JO upplysningar om hindelsen fran vederbdrande skolstyrelse.
I sitt beslut uttalade JO bl.a. foljande.

"Mobbning, pennalism och andra former av trakasserier av elever ar
liksom rasism oacceptabla foreteelser i skolans virld. Av mélbeskrivningen
1 savil skollagen som gillande laroplaner foljer att det tillhdr skolans
huvuduppgifter att med kraft motverka uppkomsten av sddana missfor-
héllaaden och stivja dem, om de trots allt upptrader. Skolledningen har ett
betydande ansvar harvidlag.” Enligt JO hade skolledningen brustit vad
gillde kontrollen av att eleverna formadde motsvara det givna fortroendet.
I sin kritik mot skolledningen hade JO beaktat att man vidtagit flera
atgarler under den nirmaste tiden efter nollningen. Bl.a hade skolled-
ningen beslutat att inte tillita nagon nollning nastkommande lisar och en
arbetsgrupp med ldrare och elever skulle tillsammans med skolledningen
arbets fram ett forslag till en annan form av vilkomstprogram for skolans
nya dever.(JO 1990/91 s. 319).

7.3 Justitiekanslern (JK)

Justitekanslerambetet (JK) ar det dldsta av de tvé centrala kontrollorganen
och nrittades av Karl XII ar 1713. JK ir regeringens tillsynsorgan och
tillsyisomrédet sammanfaller i stort med det JO har. Tillsynen omfattar pa
samma satt som JO alla statliga och kommunala myndigheter och de som
har et tjanst eller ett uppdrag varmed foljer myndighetsutdvning. Tillsynen
omfatar inte regeringen eller statsrad, riksdagen eller riksdagens myndig-
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heter inriknat JO, ej heller ledaméter av riksdagen, kyrkométet eler
beslutande kommunala férsamlingar

En form for JK:s tillsyn som saknar motsvarighet hos JO, dr (els
granskningen av de Aarliga drendeforteckningar, som vissa statiga
myndigheter skall laimna till JK enligt verksforordningen (1987:1100) xch
dels uppgiften att vara dklagare i mal om tryckfrihetsbrott.

7.4  Diskrimineringsombudsmannen (DO)

I syfte att motverka diskriminering pa etnisk grund har inrattats en
ombudsman som med olika atgirder skall motverka etnisk diskrimineing
i arbetslivet och pi andra omraden av samhillslivet. Med etnisk lis-
kriminering avses att en person eller en grupp av personer missgynms i
forhallande till andra eller pa annat sitt utsitts for oréttvis eller krinkade
behandling pa grund av ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt urspnng
eller trosbekannelse.

DO:s uppgifter r att i individuella fall genom rad och upplysniigar
medverka till att den som anser sig ha blivit diskriminerad kan tillvaata
sina rittigheter. DO:s uppgifter ar ocksa att pa ett generellt plan geiom
dverliggningar och information arbeta for att gillande rattsregler pa
omradet iakttas och for att kartligga behovet av olika atgirder mot etiisk
diskriminering.

DO:s verksamhet regleras genom lagen (1986:442) mot ehisk
diskriminering. I lagen finns dven bestimmelser om en nimnd mot etiisk
diskriminering. Nimndens uppgifter ar att i principiellt viktiga fraigo ge
ombudsmannen rad om tillimpningen av lagen. I forordningar har [O:s
och nimndens uppgifter nirmare reglerats. Lagformen har valts for at ge
uttryck for den stora vikt som tillmits aktiva insatser pA omréde. I
lagforarbetena Gvervigdes till en borjan att infora skadestandssanktioneade
forbud mot etnisk diskriminering och att tillskapa en aklagarfunktion for
de processuella uppgifterna. Senare Gvergavs dessa tankar och man aisig
det lampligare att lita en ombudsmans uppgifter besta i att verka geiom
individuell ridgivning och olika padrivande generella insatser.

Fér att garantera DO insyn i arbetslivet har ombudsmannen gvits
befogenhet att uppmana en arbetsgivare att komma till overlaggningai for
att fi uppgifter som berdr arbetsgivarens forhallande till arbetssokandeoch
arbetstagare, om uppgifterna behdvs for ombudsmannens verksanhet.
Foreligger sirskilda skl @r arbetsgivaren inte skyldig att lamn: ut
uppgifter och inte heller om uppgiftsskyldigheten dr onddigt betungade.
Arbetsgivare och andra bor dven i 6vrigt komma till overlaggningaroch
limna upplysningar, om ombudsmannen begir det. Ombudsmannenkan
kalla en arbetsgivare till verliggningar vid vite, om arbetsgivaren inte
foljer en uppmaning att komma till Gverldggningar.

DO:s verksamhetsomrade spianner dver hela samhillsomradet, savi det
offentliga som det privata omridet. Manniskors privatliv ar lock
undantagna frin DO.s verksamhetsomride.
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I lagen (3 §) anges att DO forutom radgivningen till enskilda skall
overligga med myndigheter, foretag organisationer samt genom opinions-
bildning, information och pa annat liknade sitt ta initiativ till dtgarder mot
etnisk diskriminering. I kontakter med arbetsgivare och berorda arbets-
tagarorganisationer skall ombudsmannen frimja ett gott forhallande mellan
olika etniska grupper i arbetslivet.

De individuella fallen har sin utgingspunkt i att den svenska lagstift-
ningen ir svardverskadlig. Rattsregler till skydd mot etnisk diskriminering
finns pa en flertal omraden och invandrare kan ha svirt att skaffa sig
kinnedom om dessa regler.Ombudsmannen skall dirfor kunna ge en
person som vinder sig till honom eller henne rad och information om hur
personen skall kunna tillvara ta sin rtt. Ombudsmannen skall dven kunna
limna upplysningar om hur man kan fa rittshjilp samt hénvisa till
advokat, konsumentradgivare, kommunal invandrarbyré etc.

Pa det generella planet skall ombudsmannen genom Overldggningar,
opinionsbildning, information m.m. ha till uppgift att aktivt driva pa
utvecklingen i 6nskad riktning och att forbygga missforhallanden pa bred
front. Uppgifter liknande dessa funktioner finns bl.a hos sidana organ som
brottsforebyggande radet och konsumentverket med den dartill anknutna
konsumentombudsmannen.

Genom olika medel pad det generella planet kan DO fi en bred
kontaktyta i samhillet. Att delta i utbildning, konferenser, méten och
massmediasammanhang ir naturliga inslag i ombudsmannens verksamhet.
Mycket av det arbete som ombudsmannen bedriver bor ocksa kunna vara
attitydbildande (jfr. uttalanden i prop. 1985/86:98).

Till sitt forfogande har DO en handlaggare som ar jurist, en byrasek-
reterare som ar administrator samt tva assistenter pa halvtid. Varje manad
hanterar myndigheten 300-400 telefonsamtal och per ir 600-700 drenden
varav 400-500 dr skrivelser som kommer till DO. I DO:s skrift De fyra
forsta aren - en reDOvisning, 1990, anges att de flesta skrivelser inte
foranleder nagon direkt atgird frin DO men medfor arbete med hén-
visningar vidare till andra myndigheter och bistind med rad och upp-
lysningar.

I skriften (s.11) berdttar DO att det utatriktade arbetet har som syfte att
sprida kunskap om etnisk diskriminering, i vilka former den forekommer
och med vilka rittsmedel och andra tillvigagangssitt den skall motverkas.
I det arbetet har DO sirskilt vint sig till invandrarpersonal och social-
arbetare med upprepade kurser pa en rad platser i landet. Kurser kommer
iven att riktas till kommunjurister och poliser. Tanken ar att den som
kiinner sig diskriminerad skall kunna vinda sig till nagon direkt i sin
kommun. Under de fyra r som DO funnits har myndigheten deltagit i 385
kurser, konferenser, seminarier, debatter och dylikt. DO:s kontakter har
ocks4 stirkts med olika organisationer i Sverige, politiska partier, centrala
myndigheter, kommuner, kyrkliga och andra trossamfund, universitet och
hogskolor, arbetsmarknadens partsorganisationer och andra ideella
organisationer. DO har ocksa haft internationella kontakter som inneburit
savil utlindska besok som deltagande i internationella moten och
konferenser.
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I skriftens avsnitt om bammens rattigheter (s. 61 f.) sammanfattas DO:s
synpunkter pd Sveriges di tilltinkta tilltrade till FN:s konvention om
barnets rittigheter. DO pekar dir bl.a pa behovet av 6kad beredskap och
utbildning for forskole- och skolpersonal for att de skall kunna stddja barn
som utsitts for trakasserier pad grund av rastillhGrighet eller etniskt
ursprung. DO framfér dven synpunkter p4 hur asylsokande barn skall
behandlas.

I skriftens delavsnitt med rubriken Vad skall skolan gora 4t rasism och
etniska konflikter ? (s. 116), berittar DO Peter Nobel detta om " ett
spannande forsok i Goteborg":

"Nagra syskon delade ut framlingsfientliga flygblad i en skola i
Goteborg. Dem hade de fatt av sina fordldrar, som sedan linge var
kidnda for sina extrema ésikter mot invandrare. I den konflikt som
uppstod misshandlade familjefadern en mot hans upptridande kritisk
kvinna. Saken polisanmaldes, mannen erlade skadestand frivilligt men
domdes dessutom till en manads fangelse. Konflikterna i skolan fortsatte
emellertid och riktade sig dven mot den domdes barn. Jag tyckte - som
sd minga ginger forr - att det brast i samarbete mellan de olika
Kartema, skolan, polisen och socialforvaltningen liksom mellan dem och

emmen. Tanken foddes att samla nagra for att resonera kring hur ett
sddant samarbete skulle kunna te sig. Mitt primira intresse som DO var
naturligtvis att motverka etniska konflikter i skolan. Men givetvis skulle
ett samarbete som det efterlysta vara av lika stort varde i en mingd
andra situationer, dar barn och ungdom hdll pa att spara ur och dar
skolan ensam inte bemistrar situationen.

ETT UPPRIKTIGT MOTE

Sagt och gjort! P4 DO:s inbjudan samlades en dag i oktober 1989 i
Goteborg fyra representanter for polisen, sjutton for socialtjinsten samt
tjugotre fran skolorna for ett 6ppet samtal utan insyn fran allminhet och
massmedia. Det leddes av DO och en av hans medarbetare.

Sammankomsten borjade pa ett nagot ovanligt sitt i det att en fri
grurﬁ vid namn Stundens teater under nigon timme med mim och
replik improviserade illustrationer till olika exempel pa etniska
konflikter, som nagra niarvarande berittade om. Det gav klang och
verklighet som preludium till de diskussioner, som sedan fordes - nira
verkligheten dven de.

Samtalet fl6t fritt och spontant. Deltagarna hade mycket att siga.
Det fanns ett stort och tydligt behov av att triffas och byta tankar och
erfarenheter med varandra pa detta sitt. Det var uppenbart, att det
fanns mycken osikerhet, vilsenhet och frustration inte minst bland
skolfolket 1 de fragor, som diskuterades. Manga papekade det virdefulla
i ett mote av detta slag - och det anmirkningsvirda i att initiativet maste
komma frin DO i Stockholm och att man inte forr kommit pa att man
borde triffas si har i Goteborg. Har foljer de viktigaste synpunkterna
sammanfattade fran de tre parterna.

Poliserna framhdll att ett nira samarbete mellan dem, skolan och
socialtjdnsten var en viktig sak. Aven fritidsforvaltningarna borde inga.
En nédvindig forutsittning for att det skulle lyckas ar dock, att man har
direkta och f%.mgerande personliga relationer till varandra. Man maste
kdnna varandra si vil, att man kan kontakta varandra nir det behdvs,
direkt och utan krusiduller. Finns inte dessa personkontakter kan man
skriva hyllmeter med instruktioner i zmnet, men till ingen nytta. Det ar
inte realistiskt att tro, att man kan uppritta sidana kontaktytor i stora
enheter och kommuner.
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Av andra inldgg fran polishéll framgick, att man anser sig besitta
bade kunnande och goda erfarenheter av arbete - forebyggande savil
som uppfostrande - frin arbete bland barn och ungdom i skolan savil
som i frivilligorganisationer. Bristen pa polispersonal var dock en stor
svérighet. - I fraga om samarbete mellan m, skola och socialtjanst
angavs att de for socialarbetet gillande sekretessreglerna kan vara ett
hinder. - Nar det giller det sistnamnda, har jag vid senare samtal pa
olika hall kommit till den uppfattningen , att det mest ar en friga om
god vilja. Socialarbetarna bor mycket vil kunna delta i samtal, planer
och atgarder tillsammans med larare och poliser utan att for den skull
behdva bryta sekretessen Gver nagon socialakt. Exempel finns.

Frin socialtjdnstens sida framfordes atskilligt. I samband med
invandrarungdomar och deras upptriadande talades om en viss osidkerhet
fran socialarbetarnas sida. Forsok att gora nagot eller ingripa resultera-
de latt i att man blev kallad rasist. Flyktingar och andra invandrare bor
oftast koncentrerade i omraden dir svenskar i de lagre socialgrupperna
bor. Det kan ge nykomlingarna en dalig uppfattning om det svenska
samhillet och leda till att man struntar i skola och arbete. Det blir ocksa
en grogrund for kriminalitet sades det. En faltassistent talade om det
deprimerande i alla sprayade vaggar och allt rasistiskt och annat klotter.
Det sades, att vuxna idag ar otydliga i uppfostran av sina barn. Man
klagade ocksa Gver, att socialtjansten var som nagot slags slasktratt,
som fick ta hand om allting, sedan skola, polis ocﬁ andra inte orkade
mer. Samtidigt sade man sig i manga ar ha strdvat efter ett bra
samarbete och goda kontakter med polisen och med skolan. - En
slutsats blir, att samarbetet maste finnas fran borjan och inte droja till
dess ledsamheterna intraffat.

Fran flera hall understroks fritidsforvaltningarnas roll och mojlig-
heter, nar det gillde att ordna gemensamma verksamheter for olika
etniska grupper liksom for svenskar naturligtvis.

Fran dem som arbetar i skolan kom inldgg och synpunkter i de mest
skilda amnen och med stor splittring med avseende pa vad som skulle
anses viktigast. Mycket kdndes igen fran anmilningar till DO och
kontakter med skolor pa andra hal.

I manga skolor hade man manga invandrarbarn, dven adopterade och
av annan hudfirg. Det finns mycﬁen naturlig hoppfullhet bland barnen.
Sikert har manga av adoptivbarnen betytt mycket for att avdramatisera
ett frimmande utseende och gora det naturligt. Dessa barn har ju i regel
alltid funnits i klassen och talar klasskamraternas sprak med deras
tonfall och deras ordval.

Mainga talade om betydelsen av att na fordldrarna och svarigheterna
dirmed, sarskilt nar det gillde invandrarforildrarna. Detta gallde inte
minst pd hogstadiet och i gymnasiet. I familjer dir fadern ar be-
stimmande har han ofta svarigheter att sitta sig in i svenska regler och
system, alltifrin barnomsorg och skola. Barn, som snabbt anpassar sig
till den svenska omgivningen, kan utnyttja fordldrarnas bristande
insikter. I fall dir fordldrarna inte ens forstar vikten av att de aldre
barnen gar i skolan, blir det skolk, ofog och s smaningom kriminalitet.
- Jag aterkommer nedan tillfraigan om véldsbrottslighet av stor
omfattning, begingen av ett fatal invandrare ofta av andra generationen
(1). Andra mer speciella fall berordes, dar skolgangen bryts for tidigt,
som t.ex. efter zigenska dktenskap ingangna i mycket unga ar. - DO
kénner igen problemet fran kommuner med manga assyrier och syrianer
t.ex.

Gang pa gang kom man in pa detta, att forildrarna méaste dras in for
att komma till riatta med konflikter, att kontakten borde finnas innan
problemen blir akuta osv. Det framhoélls fran nagon att hemsprakslarar-
na med en fot i vardera kulturen borde anvandas mer for att i samarbete
med 6vrig skolpersonal fa riktiga samtal med foraldrarna.
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I en skola med fa invandrare fanns trakigheter av annat slag. Har
fanns barn med en fran hemmet inlard fraimlingsfientlighet. Rasism hade
kommit till uttryck pa skolan aven med inslag med vald. Man visste
aven att pojkar pa skolan pa kvillarna gav sig in till centrum 1 G6teborg
for att spraya och klistra slagord och starta brak med invandrare. Det
var dock svart att fa till stind nagot riktigt bra sitt att handskas med
detta pa skolan. En orsak var skillnader i politiska asikter i1 lararrummet
och osidkerhet hos minga larare betriffande vad man sjilv egentligen
tyckte om invandrar- och flyktingpolitiken. - Om man fortydligar
tankegingen, si blir det alltsd sd att man star handfallen infor rasism 1
skolan darfor att man ar osaker eller splittrad i frdga om invandringen
till Sverige!

Diskussionen visade ocksa, att larare eller i vart fall skolledare
behdver battre kunskap om vad som ar straffbart, nar det giller hets
mot folkgrupp liksom vad som skall anmilas till justitiekanslern och vad
som bor rapporteras till lokal aklagare eller polismyndighet. Det radde
ocksa osakerhet betriffande vad som skall vara polissak och inte.
Klotter, rasistiska flygblad, annan propaganda, skolvald och f6ro-
lampande och kriinkancfe mobbing mot svenska eller invandrande elever
ar foreteelser, dir en skolledning bor ha klara begrepp om limplig
atgard med ledning av bl. a. gallande rattsregler.

Man talade gillande om polisens hjdlp och ndrvaro. Man talade
ocksa om andra %esc“)k utifran. Nagon papekade, att det inte rickte med
nagon timme eller en halv dag isolerat for sig utan om hur allt miste
*foljas upp’.

Vuxenvirldens brister i kunskap om ungdomskulturer patalades.

Nagon sade, och jag avslutar garna det har avsnittet med det, att det
borde talas mindre om svenskar och invandrare och mer om mannisko-
vérdet! "

DO har foljt utvecklingen av det forordade samarbetet som paborjades i
Goteborg. DO har dven tagit upp dessa samarbetsformer pa andra hall och
formulerat nagra forslag, tankar och argument kring hur skolan bor agera
for att mota och forebygga konflikter och andra problem inom skolan. (I
bilaga 2 till detta betinkande finns en forkortad version av DO:s forslag
m.m.)

7.5 Jamstidlldhetsombudsmannen (JimO)

Utgangspunkten for JamO:s arbete ar enligt lagen (1979:1118) om
jamstalldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet att frimja kvinnors och
mans lika ratt i friga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter
1 arbetet. Sett i ett storre perspektiv dr JamO:s uppgifter en del av
jamstilldhetspolitiken som i1 hog grad dven ber6r barns uppvaxtfor-
hallanden. Inledningsvis kan darfor hanvisas till de uttalanden som gjorts
i prop.1987/88:105 om den langsiktiga inriktningen av jamstalldhetspoliti-
ken.

I prop. (s.3) sades bl.a. foljande. Jamstalldhetspolitiken syftar till att
minska skillnaderna mellan kvinnor och min ifraga om narhet och kontakt
med barn, liksom skillnader i val av yrke, arbetstid, arbetsmiljo, inkomster
och samhallsinflytande. Jamstilldhetspolitiken skall ocksa ligga 1 linje med
den allmanna politikens inriktning mot att 4stadkomma en bra uppvaxtmiljé
for barn och ungdom. Den skall tillgodose alla barns ratt till bada sina
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foraldrars tid. For att det skall bli mgjligt for bade kvinnor och min att
forena foraldraskap och forvarvsarbete, krivs en ny syn pi mannens roll
och en genomgripande forindring av arbetslivets organisation. Alla barns
ratt att vara i en trygg och utvecklande milj6 under den del av dagen nir
fordldrarna forvarvsarbetar eller studerar ar viktig aven ur jamstilld-
hetssynvinkel. For detta kravs en utbyggd barnomsorg med hog kvalitet.

Jamstilldhetslagen ar det instrument med vilket JamO har att arbeta for
att frimja kvinnors och mins lika réttigheter inom arbetslivet. Enligt lagen
far inte en arbetsgivare missgynna en arbetstagare eller en arbetssokande
pa grund av hans eller hennes kon. I lagen exemplifieras nir missgynnande
pd grund av kon foreligger. I lagen anges ocksa vilka atgarder en
arbetsgivare skall iaktta for att aktivt frimja jamstilldhet i arbetslivet samt
forutsdttningarna for JamO att fora talan i domstol mot arbetsgivare och
for domstolen att prova arbetstagarens ritt till skadestand av arbetsgivaren.

Utéver uppgiften att fora talan i domstol har JamO - i likhet med DO -
opinionsbildande uppgifter. I JamO:s instruktion (férordning med
instruktion for jamstilldhetsombudsmannen, SFS 1988:128) anges att
ombudsmannen i forsta hand skall genom radgivning och upplysning,
overldggningar med enskilda parter och organisationer eller andra limpliga
atgiarder verka for att lagens fOrskrifter efterlevs. JamO skall ocksa
informera allmanheten och pa annat lampligt sitt medverka i strivandena
att frimja jamstalldhet i arbetslivet.

JamO kan pé eget initiativ eller efter anmilan ta upp drenden, om en
arbetsgivare inte foljer lagens foreskrifter om aktiva atgarder for jamstilld-
het. Sddana atgirder kan exempelvis vara att arbetsplatsen behdver dndras
sa att den passar bide min och kvinnor. Kan resultat inte uppnis pa
frivillig vig kan JimO hos jamstilldhetsnimnden (JimN) begira att
arbetsgivaren forelaggs vid vite att genomfGra forindringarna. Det bor
observeras att JiamO i dessa fall endast kan rikta sig mot arbetsgivare som
inte ar bundna av kollektivavtal om jamstilldhet.

I instruktionen hdnvisas till vissa bestimmelser i verksforordningen
(1987:1100). I forordningen regleras mer allmént arbetet hos myndigheter
under regeringen. Genom hénvisningen blir bl.a. bestimmelserna om
inhdmtande av uppgifter, drendeforteckning, foredragning av drenden och
myndighets beslut tillimpliga hos JamO.

19 kap. 21 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess i drenden
hos JAmO och JimN. Dar sigs bl.a. att sekretess giller i drende hos JimO
eller JimN enligt jamstalldhetslagen for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften r6js. Utformningen av sekretessregeln innebir en
presumtion for offentlighet. Om nigon begir att en uppgift skall limnas
ut skall man préva om uppgiften dr av sidan art att ett utelimnande typiskt
sitt kan vara dgnat att skada det intresse som skall skyddas genom
sekretessen. Man maste dock dven stilla sig fragan i vilket syfte uppgiften
kan tinkas bli anvind. I betinkande (SOU 1990:41) Tio ar med jamstalld-
hetslagen redovisas (s.364) att JamO i enstaka fall vdgrat limna ut
uppgifter med stod av sekretessbestimmelsen. I dessa fall har uppgifterna
rort sexuella trakasserier. Uppgifterna som varit intimt personliga och
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kansliga har JamO bed6mt klart kunna medfora men for den enskilde om
de rGjs.

Aven om JimO:s arbete ir begrinsat till arbetslivets omrade si har
Jjamstilldhetsfragor tagits upp pa skolans omréade. I prop. 1989/90:107 om
godkannande av FN-konventionen om bamets rittigheter anges bl.a att
skolan har en betydelsefull roll att spela nar det giller jamstilldheten
mellan konen. Skolan maste hela tiden forbereda pojkar och flickor pa ett
sadant sitt infor deras fortsatta tillvaro att de kan ta ansvar for barn, hem
och hushall och gora insatser i yrkeslivet. Skolan skall ocksd stiarka
elevernas sjalvfortroende s att de vill och vagar anvanda mojligheterna till
inflytande i exempelvis fackliga och politiska sammanhang. Av stor vikt
ar att de attityder som skolpersonalen formedlar till eleverna motverkar
fordomar av olika slag. (prop. s. 31). Det kan hidr dven nidmnas att
riksdagen beslutat med anledning av regeringens proposition om ansvaret
for skolan "ansvarspropositionen” (prop. 1991/91:18, UbU4, rskr. 76) att
Jamstilldhet mellan kvinnor och min &r ett nationellt mal for skolan. I
prop. 1990/91:113 om en ny jamstilldhetslag, m.m. har regeringen uttalat
att det ar naturligt att jamstilldhetsmalet kommer till uttryck i lagar och
andra foOrfattningar, framforallt laroplaner. Jamstilldhetsmalet kommer
dirmed att beaktas i uppfoljningen och utvirderingen av det offentliga
skolvisendet.

7.6 Konsumentombudsmannen (KO) och
konsumentverket (KOV)

Konsumentverket ir en central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor.
Den nuvarande huvudkonstruktionen tillskapades 4r 1976 da generaldirek-
toren for verket dven blev konsumentombudsman, KO.

Direkt under generaldirektoren i hans egenskap av konsumentom-
budsman finns ett KO-sekretariat. Det beslutar i atalsirenden och for KO:s
talan i marknadsdomstolen, utfiardar forelagganden, férhandlar m.m.

KOV ir indelat i byrder som ar specialicerade pa olika fragor.
Dessutom finns ett informationssekretariat. KOV:s tidningar ar Radd & Ron
och Konsumentritt & Ekonomi.

Tva radgivande organ ar knutna till KOV: Konsumenttekniska nimnden
och Glesbygdsnamnden.

KOV:s instruktion (SFS 1990:1179) siger att myndigheten har till
uppgift att stodja hushallen i deras stravan att effektivt utnyttja sina
resurser samt att stirka konsumenternas stillning pA marknaden. Arbetet
skall sirskilt inriktas pd de mest utsatta konsumentgrupperna "som
ekonomiskt, socialt eller utbildningsmassigt ar svaga".

En stor del av arbetet har anknytning till hushéllens ekonomi och den
nddviandiga baskonsumtionen av mat, dagligvaror, boende, hemutrustning,
beklddnad och transporter. Andra arbetsinsatser skall 6ka konsumenternas
sakerhet i hemmet och pa fritiden. Verket skall vidare folja utvecklingen
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och bevaka konsumenternas intressen betriffande distributions- och
varuforsorjningsfragor.

Nar konsumenter blir lurade, koper en farlig vara eller har en svag
stillning gentemot foretagen ingriper KOV och KO. Det sker med hjilp
avkonsumentlagarna, frimst marknadsforingslagen, avtalsvillkorslagenoch
produktsikerhetslagen.

Produktsikerhet har hog prioritet inom hela KOV:s omrade. Verksam-
hetsberdttelsen 1989/90 har t.o.m. fatt en speciell temautformning
"Barnsikerhet”. Anmilningar och statistik ar tvd killor som KOV
anvinder for att spara de faror barn utsitts for. Dessutom far verket
viktiga uppgifter frin massmedia, riktade undersdkningar och kontakt med
lakare, polis och allménhet.

Verket forsoker genom informationskampanjer, 6verenskommelser med
foretag och utfirdade riktlinjer skydda barn mot de allvarligare olyckorna.
I riktlinjerna listas kraven pa en produkts egenskaper och pa att viss
information ska lamnas. Riktlinjer r inga lagar utan en sorts kvalificerade
rekommendationer. Riktlinjer finns for bl.a. krav pa leksakers sikerhet,
kladers brandsikerhet, barnvagnar, nappar, vadringsbeslag till drrar och
fonster, hdga barnstolar, bilstolar och cykelhjilmar.

Nir en farlig produkt uppticks forsoker KOV i forsta hand fa hand-
laren, importoren eller tillverkaren att frivilligt forsoka komma tillritta
med problemet. Gar det inte pa frivillig vig kan KO dra foretaget infor
marknadsdomstolen. Med stod av produktsikerhetslagen, som tridde i
kraft 1 juli 1989, kan ett foretag tvingas att informera om en vara,
forbjudas att fortsitta silja en vara och i mycket allvarliga fall aterkalla
den. KO kan dven utfirda ett forelaiggande. Om foreliggandet godkinns
av foretaget giller det som ett beslut av marknadsdomstolen.

KOV later ocksa testa olika varors egenskaper, sikerhet och energifor-
brukning. Testresultaten fran verkets provningsverksamhet sammanstills
i olika marknadsoversikter och handbdcker, i ménga fall redovisas
resultaten i s.k. faktablad.

I anslutning till att Sverige alltmer narmar sig EG och europamarknaden
samarbetar verket med det europeiska standardiseringsorganet CEN for att
fa fram gemensamma krav pi produkterna. EG-kommissionen har bl.a.
arbetat fram fGrslag till direktiv for leksaker. Direktivet hanvisar till CEN-
standarderna. De leksaker som uppfyller dessa krav ska ha en "siker-
hetsmirkning”, ett CE-mirke.

7.7  Socialstyrelsen (SoS)

Socialstyrelsen ar en central forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
socialtjdnst, hilso- och sjukvird, tandvérd, halsoskydd, smittskydd,
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda samt frigor om alkohol
och missbruksmedel, allt savitt det inte r en uppgift for niagon annan
statlig myndighet att handlidgga sidana drenden. SoS verkar for god hilsa
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och social vilfird samt omsorg och vard av hog kvalitet pa lika villkor for
hela befolkningen.

SoS arbetsinriktning skall enligt direktiven for verksamhetsplaneringen
domineras av "granskningsarbete". Begreppet granskning innefattar enligt
anvisningarna uppfoljning, utvardering och tillsyn.

SoS har enligt 67 § socialtjanstlagen tillsyn 6ver socialtjansten i riket.
Av paragrafen framgar att SoS skall fraimja och vidareutveckla socialtjdn-
sten och att den till ledning for tillimpningen av socialtjanstlagen skall
utfarda allméinna rad.

SoS:s styrelse bestar av hdgst tio ledaméter. En av dessa dr myndig-
hetens chef, generaldirektoren, som ocksa ar styrelsens ordférande.

For handliggning av vissa drenden, sasom tillstind till ingdende av
iktenskap, abort och insemination, finns SoS:s rdd for vissa rittsliga
sociala och medicinska fragor.

Som framgar ovan dr SoS den centrala myndigheten for hilso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten. Den 1 januari 1990 gjordes en om-
organisation av SoS. I prop 1988/89:130 om socialstyrelsens nya
organisation sigs bl.a. att styrelsens verksamhet skall renodlas och att de
huvudsakliga uppgifterna skall vara tillsyn samt kunskapsutveckling och
kunskapsformedling. Tillsynen skall i forsta hand inriktas mot uppf6ljning
och utvirdering av den verksamhet som kommuner, landsting och andra
organ bedriver inom socialsektorns omrade.

So0S:s insatser ar numera huvudsakligen koncentrerade kring tillsyn och
uppfoljning samt kunskapsutveckling och kunskapsformedling. Myndig-
hetens grundldggande uppgift ar att folja och utvardera kommunernas och
landstingens verksamhet och utveckling. SoS bedomer om fastlagda mal
uppfylls, vilka problem som orsakar eventuella brister i maluppfyllelsen
och hur effektiv verksamheten dr. Syftet dr att genom denna aktiva tillsyn
driva pa den nodvandiga fornyelsen.

I instruktionen for SoS (SFS 1988:1236, andrad genom SFS 1989:802
och 1990:517) stadgas att SoS sarskilt skall
1. folja utvecklingen inom och utvirdera verksamheten samt dirvid
samverka med andra samhillsorgan i den utstrackning som behovs,

2. vaka Over verksamheterna vad giller kvalitet och sidkerhet samt den
enskildes rattigheter,

3. svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling i vard och
omsorg,

4. samordna de statliga insatserna inom socialtjinst och halso- sjukvard
vad giller barn och ungdom,

5. bedriva informations- och upplysningsverksamhet samt ha ett samlat
ansvar for den statliga droginformationen,

6. folja forsknings- och utvecklingsarbete av sirskild betydelse inom sitt
ansvarsomrade och verka for att ett sadant arbete kommer till stind samt
7. tillhandahalla underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser.

I samband med omorganisationen bildades ocksé en central organisation
med nio enheter, daribland Barn- och ungdomsenheten och Individ och



SOU 1991:70 121

familjeenheten (sammanslagna till en enhet den 1 juli 1991) samt
Folkhiélsoenheten, direkt under verksledningen.

I samband med Gversynen har tre huvuduppgifter faststallts for myndig-
heten.

- Att bedriva kvalificerad tillsyn, uppfoljning och utvardering inom det
socialpolitiska omradet. Inriktningen skall vara: att se till att allminhetens
berittigade krav pa kvalitet och sikerhet i varden tillgodoses, att stodja
kommuner och landsting och deras anstillda i fullgérandet av de krav som
sociallagarna stiller och att ge underlag for regeringens och riksdagens
inriktning och dimensionering av den socialpolitiska verksamheten.

- Att vara ett kunskapscentrum med ansvar att samla och utveckla kunskap
i samverkan med huvudmin (kommunerna, landsting etc.), forskning och
organisationer samt att sprida dessa kunskaper till faltverksamheten inom
stora delar av det socialpolitiska omradet.

- Att vara regeringens expertorgan pa det socialpolitiska omradet med hog
beredskap for kvalificerat utredningsarbete pa regeringens uppdrag.

Socialstyrelsens arbete dr organiserat i huvudprogramomriden (HPO),
projekt och 16pande verksamhet.

Huvudprogramomradena (HPO) ar tvarsektoriella och engagerar flera
enheter inom myndigheten. Dessa dr Aktiv uppfoljning, Kvalitet och
sakerhet, Barn och ungdom, Vardstruktur, Aldreomsorgens utveckling,
Rehabilitering, HIV/aids, Alkohol och droger samt Folkhdlsoprogrammet.
Nedan beskrivs och kommenteras tvd av huvudprogramomradena och
projekten.

HPO Aktiv uppfoljning

I Aktiv uppfoljning genomfGor SoS en samlad analys av ett antal verksam-
hetsomraden inom sociaitjansten och hilso- sjukvarden inom ett ldn.
Avsikten ir att bedoma hur lagstiftningens mal uppfylls och vilka hinder
som finns for att uppné god kvalitet inom vard och omsorg. SoS tar fram
underlag for att bedoma hur malen i hilso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen uppfylls samt for att andra statliga regler och system som
hindrar god kvalitet i vard och omsorg. Arbetet stimulerar till bittre
resursutnyttjande hos huvudminnen och stddjer utvecklingen av lokal
uppfoljning- och utvdrderingsverksamhet. Det innebdr ocksi att SoS
vidmakthaller och utokar den egna kompetensen genom stindig och nira
kontakt med verksamheten inom hilso- och sjukvard och socialtjanst.

Aktiv uppfoljning pagar i flera lan enligt en rikstickande plan. Arbetet
bedrivs i nira samarbete med lansstyrelsen, landstinget, kommunerna i
ldnet och deras lansforbund. Problemomraden som valts ut ar t.ex. Insatser
for unga flickor - frimst genom ungdomsmottagningar, Utredningar och
samverkan i barnmisshandelsirenden, Barn och foraldrar pa institution.
Utredning och samverkan, Forskola med kvalitet for alla?, Resursfor-
delning inom barnomsorgen, Barnomsorgens insatser for barn som behdver
sarskilt stod och Utredningar om barn och ungdomar.
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HPO Barn och ungdom

SoS har nyligen, inom ramen for det s.k. REBUS-projektet utvirderat
socialtjanstens insatser for barn och ungdom mot bakgrund av en
beskrivning av barns- och ungdomars levnadsforhallanden. 1 projektets
huvudrapport Vixa i vilfardsland siger SoS att det finns anledning att utga
fran att stora grupper barn och ungdomar har goda forutsittningar i livet.
Samtidigt ser SoS klara skillnader mellan grupper och att det finns en
uppenbar risk att en mindre grupp stills utanfor mer definitivt. Det sociala
arvet ar, enligt styrelsen, fortfarande en realitet, vilket betyder att barn
och ungdom i en utsatt situation ofta har fordldrar som vixt upp under
liknande forhallanden. I kunskaps- och informationssamhillet kan, anser
socialstyrelsen, utslagsmekanismen komma att drabba allt hardare, inte
minst 1 storstiderna.

SoS konstaterar vidare i Vixa i valfirdsland att dodlighet och kroppslig
sjuklighet, frinsett vissa allmint fGrekommande infektionssjukdomar,
numera ar lag i alla aldersgrupper under uppvixtiren. Dagens hilso-
problem giller ofta psykisk ohdlsa, allergiska sjukdomar, motoriska och
perpetuella svarigheter, barnolycksfall och sexuellt dverforda sjukdomar.
Som hilsoproblem raknar SoS ocksa de odnskade tonarsgraviditeternaoch
upprepade aborter. Till hilsoproblem ridknas vidare misshandel och
sexuella 6vergrepp mot barn.

Enligt Vixa i vilfirdsland och en delrapport fran Rebusprojektet, Vard
utom hemmet, visar samhillets insatser for barn och ungdom stora brister.
Det giller bade socialtjdnst och sjuk- och hilsovard samt samarbetet dem
emellan. Eehovet av forandring och fornyelse har ocksi konstater:ts i
styrelsens rapport Socialbyran- behdvs den ?

En stark kritik giller avsaknaden av barnperspektiv inom vard och
omsorg.

Mot denna bakgrund har SoS som mal bl.a. att férbittra levnadsvillko-
ren for barn och ungdom, medverka till att forebyggande insatser for
storre tyngd samt medverka till att barnperspektivet priglar samhilets
insatser.

Inom ramen f6r HPO Barn och ungdom koncentrerar SoS sina inséser
kring ett antal teman som har stor relevans for barn och ungdom.
Sasom tidigare namnts har Barn- och ungdomsenheten och Individ- och
familjeenheten slagits samman den 1 juli 1991. Den nybildade enh:ten
skall som en viktig del av sina uppgifter arbeta med barn- och ungdams-
fragor samt medverka till att utveckla arbetet nar det giller barns och
ungdomars situation i samhillet.

Ursprungligen avsags att den nya enheten skulle arbeta med langsktig
kunskapsuppbyggnad, uppfoljning och utvirdering. En tyngdpunktsor-
skjutning har skett sa att uppfoljning och utvirdering ir det centrala. Vid
sidan om detta skall dock ske en kunskapsspridning frimst med ut-
gangspunkt frin och med anknytning till uppfoljning/utvirdering av dika
projekt och verksamheter. Enheten har vidare ansvar for samordning av
de statliga insatserna for barn och ungdom.
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Socialstyrelsens Gvriga enheters och ovan ndmnda enhets arbete
samordnas genom HPO Barn och ungdom. Pagaende arbete och projekt ar
bl.a. :

- unga flickor i riskzon,

- franvarande pappor,

- utvérderingsstudie,

- yngre bamn,

- kompetensutveckling inom de sirskilda ungdomshemmen,
- socialbyrans utredningar om barn och ungdom,

- utredning av kontaktmannaskap for barn och ungdom,

- kvalitetsutveckling av familjevarden,

- uppf6ljning av institutioner for barn och mddrar samt

- sexuella Gvergrepp mot barn.

Sirskilda projekt giller uppfoljning av 6-ars starten och integrering
skola-skolbarnsomsorg. Vidare ingar annan operativ verksamhet bl. a. vad
giller invandrarbarnen och barn med sérskilt stod i barnomsorgen

SoS deltar dven 1 arbetet med gemensamt maldokument for skola-
barnomsorg och har initierat ett utvecklingsarbete av ett fordjupat
temainnehall och aroetssitt i samverkan skola-skolbarnsomsorg. Informa-
tions- och fortbildningsinsatser planeras rorande samverkan skola-skol-
barnsomsorg och goda uppvixt- och utvecklingsmiljoer.

SoS har ocksd i olika former och sammanhang fést uppmirksamhet pa
barn som riskerar att fara illa eller far illa. I ett allméint rad om barn och
familj pa behandlingshem (1989:4), i socialbyraprojektet, i allmidnna rad
om sexuella 6vergrepp mot barn (1991:3) samt i seminarier, konferenser
och utbildningar som f6ljt pa aktiv uppf6ljning har frigorna om att gora
barnen synliga och Oka insatser for barns rittssikerhet fokuserats.

Avslutningsvis vill vi nimna att i kompletteringspropositionen
1990/91:150 gavs SoS i uppdrag att fore utgangen av 1991 gora en
oversyn av tillsynsarbetet inom socialtjanstens omrade.

7.8  Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna har ocksi en betydelsefull tillsynsfunktion. I betinkandet
Linsstyrelsens sociala funktioner (Ds 1989:9) ges en Gversyn av verksam-
heten vid lansstyrelsens sociala enhet.

Enligtsocialtjanstlagen (1980:620 omtryckt 1988:71), SoL, ar Socialsty-
relsen central tillsynsmyndighet medan lansstyrelsena svarar for den
regionala tillsynen.

Enligt 68 § SoL skall lansstyrelsen inom ldnet folja socialnimndernas
tillaimpning av lagen, informera och ge rad till allminheten i socialtjanst-
fiagor, bitrada socialndamnderna med rad i deras verksamhet, frimja
simverkan pa socialtjinstens omrdde mellan kommuner och andra
simhillsorgan samt i Ovrigt se till att socialnimnderna fullgér sina
wpgifter pa ett andamalsenligt satt. Vidare stadgas att Hem for vard eller
brende (HVB) stir under lansstyrelsens tillsyn samt att lansstyrelsen har



124 SOU 1991:70

ratt att inspektera verksamheten vid hemmen. Linsstyrelsens ansvar Gver
socialtjansten framgar dven av lansstyrelseinstruktionen (SFS 1988:971
andrad genom SFS 1990:251 och 1510).

I socialtjanstpropositionen (1979/80:1) framhalls att tillsynen ar en
viktig del av den sociala enhetens arbete och att det huvudsakligen bor
inriktas pa att folja och medverka till att socialtjansten utvecklas i enlighet
med lagstiftningens intentioner.

Med lansstyrelsernas tillsynsansvar foljer en ratt att foreta inspektioner
och verkstilla utredningar av forhallanden inom den kommunala social-
tjansten. Daremot har lansstyrelserna inte nagon befogenhet att alagga en
kommun en viss atgird, organisationsforandring, resursforstirkning e.d.

Lansstyrelserna medverkar pa det regionala planet i socialstyrelsens
uppféljning av den kommunala planeringen av socialtjansten. Lansstyrel-
serna har dven mdjlighet att medverka i utbildning och konferenser, som
anordnas for fortroendevalda och tjanstemin i kommunen.

Linsstyrelsens tillsyn omfattar dven de sociala institutionerna. Motivet
till detta var enligt socialutskottet att Gverblick Gver och insyn 1 in-
stitutionsvéarden ar en forutsattning for lansstyrelsens Gvriga tillsyn pa det
sociala omradet.

Vill enskild driva ett hem for vard eller boende (HVB) skall tillstand
sokas hos ldnsstyrelsen. Forutom socialnamnden i den kommun dir
hemmet ar beldget och som svarar for den I6pande tillsynen har lidnssty-
relsen, som tidigare nimnts, ratt att inspektera verksamheten. Verksam-
heten vid ett HVB star under linsstyrelsens tillsyn oberoende av om det
bedrivs i offentlig eller enskild regi. Om det foreligger missforhallanden
vid hemmet skall lansstyrelsen forelagga ledningen att avhjilpa dessa. Ar
missforhallandena allvarliga och lansstyrelsens foreldggande inte efterlevs,
far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Varje linsstyrelse beslutar sjdlv om sin organisation, vilket medfor att
det hos varje linsstyrelse finns en social enhet, men att denna kan inga i
olika block inom lansstyrelsen.

Nir det galler de sociala enheternas arbetsuppgifter kan man saga att
socialtjanstlagen foreskriver att linsstyrelsen sirskilt skall uppmérksamma
den enskildes ratt och utifran lansstyrelseinstruktionen bedriva ett struktur-
inriktat arbete diar den sociala omvardnaden sitts 1 relation till ldnets
utveckling.

Det ar den sociala enheten som svarar bl.a. for lansstyrelsens tillsyn
over socialtjansten och dess institutioner i lanet och bevakar tillimpning
av stadgan om enskilda vardhem. Enheten arbetar inom ett flertal for-
djupningsomraden som styrs av lagstiftningen rérande barn/ungdom,
familjeratt, missbrukare, flyktingfragor, samhillsplanering etc. Enheten
skall vidare som sakkunnig avge yttranden till fGrvaltningsdomstol och
delta i mal enligt LVU och SoL.
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8 Exempel pa statlig och kommunal
verksamhet som ber6r barn och
ungdomar

Inledning

Grundvalen for den svenska familjepolitiken dr, sisom tidigare redovisats,
att forildrarna har det frimsta ansvaret for barnet. Samhillet kan och skall
inte essitta foraldrarna. Déaremot skall samhillet soka ge forildrarna det
stéd som dr nédvandigt for att de skall kunna fylla sin uppgift. Samhillet
ar vidare skyldigt att komplettera forildrarna och se till att barnet erhaller
den omsorg som ir en forutsittning for barnets utveckling. Aven barns och
ungdcmars situation i samhillet kriver stor uppmirksamhet. Olika statliga
och kommunala myndigheter bevakar barns och ungdomars rattigheter,
arbeter for att forbittra barns och ungdomars villkor samt for att sitta in
barn-och ungdomsfragorna i ett storre samhilleligt sammanhang.

Amsvaret fér barn- och ungdomsfrigoma dr for nirvarande spritt pa
mang: skilda myndigheter och organ. Ansvars- och arbetsfordelningen
dem emellan ir inte alldeles klar, och i vissa fall sysslar flera organ med
samm eller niraliggande uppgifter. Regeringen har dirfér under
sommaren 1991 tillsatt en utredning med uppdrag att gora en Sversyn av
arbets och ansvarsfordelningar av statens insatser inom barn- och
ungdansradet (Dir. 1992:42).

Mé hinsyn till att den foreslagna ombudsmannen kommer att ha ett
verksimhetsomrade inom vilket ett stort antal myndigheter arbetar med
barn-och ungdomsfragor och att ombudsmannen forutsitts samarbeta med
och uhimta myndigheternas kunskaper och erfarenheter, har vi i den
foljanle redovisningen varit mera utforliga in vad som i annat fall varit
motiv:rat. I det avslutande avsnittet presenterar vi ett kommunalt anstillt
barnonbud, som far illustrera hur en sidan verksamhet kan byggas upp i
en konmun. Exempel pa andra former av barnombudsverksamheter finns
1 Upjsala, Helsingborg, Malmé och Umea. I Uppsala bedrivs t.ex.
verksanheten inom fGreningen Jourtelefon for barn och ungdom, vilken
erhallr kommunalt bidrag. For nirvarande 4r tre barnombudsmin
anstalda.
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8.1  Statliga myndigheters arbete med barn-och
ungdomsfragor

8.1.1 Barnmiljoradet

Barnmiljoradet skall enligt sin forordning verka for forbattringar i barns
miljd, med sirskild tonvikt pa lekmilj6, och for en 6kad sikerhet for barn
och ungdom (SFS 1988:1127). Réadet skall samla, sprida och samordna in-
formation, folja forskningen och driva opinionsbildningsarbete. Radet har
inte nagon tillsynsfunktion och kan inte 4ligga nigon att gora vissa upp-
gifter. Malgrupper for ridets arbete ar nyckelpersoner inom centrala och
regionala myndigheter och organ, fortroendevalda samt personer som
arbetar direkt med barn inom barmomsorg, barnhilsovard, skola och
foreningsliv.

De uppgifter som radet har enligt sin instruktion innebér att radet
arbetar med fragor av direkt eller indirekt betydelse for barn, for barns lek
och utveckling samt for forebyggande av olycksfall bland barn. Inom sitt
verksamhetsomride skall barnmiljoradet sarskilt genom samrdd och
samverkan med berorda myndigheter och andra organ
- hivda att en god barnmiljé ar en fOrutsittning for minniskans ut-

veckling,

- verka for att goda mojligheter skapas for utvecklingsfrimjande lek i
savil boendemiljo som offentlig miljo,

- verka for en samordning av samhillets insatser inom barnsikerhetsom-
radet, bevaka forskning och utveckling inom barnmiljé- och barnolycks-
fallsomradet,

- medverka till att befintlig kunskap inom barnmilj6- och barnsiker

hetsomradet sammanstills och bearbetas samt

- informera statliga och kommunala myndigheter, bostadsforetag m.fl. i
barns milj6 och sakerhet.

Instruktionen anger ingen klar aldersgrans for barn och ungdom, men
radet har valt att inrikta sin verksamhet framst pd barn under 16 ar.

Barnmiljoradet leds av en styrelse med elva ledamdter. Radet har en
budget pa cirka fem miljoner kr och ett kansli med elva tjinster.

Radets verksamhet utgir bl.a. fran lekens grundliggande betydelse for
barns utveckling samt barns behov av sikra och stimulerande miljGer.
Barnmiljoradet arbetar for att barns behov ska beaktas redan vid planering-
en av den sociala och fysiska miljon och att denna gors sikrare och mera
tilltalande for barn i alla aldrar. Under flera ar har radet t.ex. arbetat for

forbattringar i skolelevernas arbetsmilj6.

~ Hittills har radet frimst inriktat sin verksamhet pa fragor som rér barn

utifran kraven pa sivil barns mojligheter till lek som ritt till sikerhet.

Vidare soker ridet samordna barnfragorna inom omraden dir flera organ

har ansvaret och dir det foreligger behov av samordnande insatser.

Radets insatser avser i forsta hand Gvergripande och samordnande
itgirder och syftar till att klarligga ansvarsforhillanden och visa pa
tankbara l6sningar. Radet har ocksa en viktig opinionsbildande roll och
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arbetar mycket med information via massmedia. Barnmilj6radet ir en liten
obyrékratisk myndighet som snabbt kan lyfta fram aktuella problem, peka
pé forslag till 16sningar och fora dessa vidare till berorda instanser.

Radet verkar for utvecklandet av nya kontakter och for ett vidgat
samarbete mellan organ som arbetar inom barnmiljé- och barnsiker-
hetsomrédet. Ett omfattande kontaktndt har byggts upp med centrala
myndigheter och organisationer, fortroendemin och ledningspersonal i
kommuner och landsting, samt personal som arbetar direkt med barn,
ungdom och forildrar. For att fa kontinuerlig kontakt och ett nira
samarbete med olika myndigheter, organisationer, forskare och andra som
arbetar med fragor som ror barns miljo har radet tva referensgrupper; en
for lek och en for sikerhet, dir drygt 30 myndigheter och organisationer
finns representerade i respektive grupp. Radet utarbetar eget informa-
tionsmaterial om barns lek och sikerhet, ofta i samrad med andra
myndigheter och organisationer. Detta ger enkla och konkreta tips och rad,
vagledningar, Oversikter Gver aktuell lagstiftning, forskning m.m. for
forbattringar av barns miljé och forebyggande av barnolycksfall.

Rédets tjanster och informationsinsatser efterfragas fran manga hall i
samhillet. Personal fran rddets kansli medverkar sam foredragshallare
och/eller radgivare i olika sammanhang nir det giller barns milj. I det
dagliga arbetet ges stod, rad och information genom riktade utskick och
genom konferenser, utstillningar, seminarier m.m.

Rédet bevakar forskning och utveckling inom barnmilj6- och barnsiker-
hetsomradet genom sina referensgrupper och genom direktkontakt med
forskare, de som arbetar direkt med barn, ledningsansvariga, projektledare
m.fl. Radet ger ut Gversikter Gver aktuell forskning inom sina omraden
och lagstiftning som paverkar barns miljd, statistiska uppgifter samt
sammanstiller material om barnsikerhet, barns lek och utveckling,
barnmilj6forbattringar utomhus och inomhus, valdsutbudet i barns miljo,
barn med handikapp, barn pa sjukhus m.m.

Barnmiljoradet tar dven initiativ till forskning och initierar och stoder
lokala verksamheter runt om i landet. Det giller t.ex. hur barns villkor
paverkas av olika forandringar i samhillet, lokala barnmiljéombuds arbete
1 bostadsomraden, barns behov av lek for att utvecklas, lokala idébanker
for barnomsorgen, invandrar- och flyktingbarns miljd, elevernas eget
miljéarbete i skolan, bamnsikerhet och bamntillsyn for lantbrukarbarn,
behandling av ansvarsfragor vid barnolycksfall samt utvirdering av
barnsikerhetsinformation.

Ett viktigt redskap i arbetet for att forbittra barn och ungdomars miljo
ar att hivda barns rittigheter och behov i lagstiftningen. Barnmiljdradet
har sedan sin tillkomst sokt paverka olika lagar som har betydelse for
barns milj6é och hilsa.

Barnmiljoradet bevakar vidare hur barns villkor och behov beaktas i
forhallande till olika lagar och andra bestimmelser. Radet har bl.a.
undersdkt hur domstolar tagit stillning i mal som gallt barnolycksfall och
hur lagstiftningen tillimpas for barn. Vidare for radet aktivt fram
barnmilj6- och barnsikerhetskrav i samband med remissyttranden Gver
betinkanden fran statliga utredningar etc. En viktig uppgift for radet ar att
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kunskapen om barn och barns krav p& milj6n inte urholkas eller forsvinner
i samband med nedskdmingar pa central och regional niva. Effekterna av
besparingar har t.ex. blivit alltmer uppenbara inom barnhélsovérden i
samband med att den integreras med annan primirvard. Fragor som giller
barn stér inte lingre i fokus pa samma sitt som vid de traditionella barna-
vardscentralerna.

Under senare ar har radet arbetat alltmer med frigor om barn och
valdspaverkan och har i detta arbete fatt en bred uppslutning frin manga
organisationer, andra myndigheter, centrala och regionala organ samt
andra experter i barnfrigor. Barnmiljéradet har anordnat flera regionala
konferenser om barn och valdsfragor i samarbete med andra myndigheter.
I enlighet med riksdagens intentioner har barnmiljradet och konsument-
verket triffat en Gverenskommelse med foretradare for leksaksbranchen
om begrinsning av marknadsforingen av leksaker och spel som forharligar
vild. Barnmiljéradet ir numera representerat i Radet mot skadliga
valdsskildringar.

Barnmiljéradet har minga internationella kontakter och sprider
information i Sverige om erfarenheterna fran andra linder pa lek- och
sikerhetsomridet genom konferenser, informationsmaterial m.m. till
kraven pa Europamarknaden.

8.1.2 Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad skall enligt sin instruktion frimja fritidsverksamhet
och kulturell verksamhet bland barn och ungdomar samt redovisa ut-
vecklingen nir det giller ungdomars villkor i samhillet (SFS 1988:1136).

Ungdomsradet bestar av tio ledamdter, vilka utses av regeringen. En av
ledaméterna dr ordférande och en annan viceordférande. Vid ungdoms-
radet finns ett kansli med cirka 15 anstillda. Kansliet leds av en chef, som
ocksa utses av regeringen.

Inom sitt verksamhetsomrade skall ungdomsréadet bista regeringen och
darvid sarskilt
- verka for en samordning av statliga insatser for ungdomar,

- bedriva utrednings- och informationsverksamhet som ror ungdomars
villkor samt folja foreningslivets utveckling samt

- folja resultaten av forskning, utvecklingsarbete och forsoksverksamhet
som ror ungdomar.

Myndighetens utredningsverksamhet ar omfattande. Sommaren 1990
pabdrjades bl a utredningar om ungdomars musikliv, uppkomsten av nya
ungdomsrérelser och aktioner, nya generations- och familjerelationer, det
méngkulturella och internationaliserade samhillet och icke statsbidragsbe-
rittigade organisationers ekonomi och verksamhet. Ungdomsradet foljer
ocksa den forskning och utredningsverksamhet som bedrivs vid universitet,
hogskolor och i kommuner. Teman som ar aktuella att bevaka ar
ungdomars politiska delaktighet, ungdom infor 90-talet och kommuners
fritidspolitik. Bland ungdomsridets egna projekt kan nimnas Ungdomars
politiska delaktighet, Konsroller i foreningslivet och Fritids- och forenings-
verksamhet 1 tvd kommuner.
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Resultaten frin de av ridet gjorda utredningarna och sammanstll-
ningarna publiceras i radets tidskrift Uppvixtvillkor och i tidningen UNG.
Varje arsskifte ger Statens ungdomsrad ut en arsbok om ungdom, som
innehaller lingre artiklar om ungdomar, statistik och andra fakta.

Ridet arrangerar, ensamt eller tillsammans med andra myndigheter eller
organisationer, konferenser, seminarier och informationstraffar.

Ungdomsradet handligger drenden om statsbidrag till ungdoms-
organisationer, om inte nigon annan har denna uppgift, utvirderar
effekterna av bidragsgivningen och fullgdr de uppgifter som fdljer av
sdrskilda foreskrifter.

Ungdomsradet fordelar cirka 95 miljoner kronor rligen i statligt stod
till ungdomsorganisationerna. Forutom stodet till ungdomsorganisationer-
nas centrala och lokala verksamhet handligger ungdomsradet dven andra
typer av bidrag sisom medel till utvecklingsarbete i foreningslivet och
bidrag for information om alkohol och narkotika.

For att ge ungdomsorganisationerna storre frihet att sjdlva utforma sin
verksamhet utan att styras av ett stelbent bidragssystem har regeringen
reformerat systemet for det generella stddet till ungdomsorganisationerna
( prop 1991/91:100 bil 15, sid. 108 ff).

Det nya systemet ger okad frihet for ungdomsorganisationerna att sjélva
bestimma hur deras resurser skall anvandas. Det innebar ocksa att 6kad
vikt liggs vid organisationernas lokala aktiviteter. Detta system har tratt
i kraft den 1 juli 1991 och handlaggs av statens ungdomsrad.

De senaste aren har statens ungdomsrad sérskilt uppmirksammat nya
ungdomsrdrelser genom ett sirskilt utvecklingsbidrag.

Vid fullgérandet av sina arbetsuppgifter samrader och samverkar
ungdomsradet fortlopande med bamn- och ungdomsorganisationer, med
andra organisationer och med statliga myndigheter, kommuner och lands-
tingskommuner.

Statens ungdomsrad har i juni 1991 fatt regeringens uppdrag att folja
upp ungdomskommitténs betinkande Ungdom och Makt (SOU 1991:12).
Rédet skall darvid kartligga, uppmuntra - t. ex. genom forsoksverksamhet
-, folja och till regeringen redovisa de insatser som sker inom olika
myndigheter och kommuner i syfte att 6ka ungdomars delaktighet och
inflytande.

8.1.3 Barn- och ungdomsdelegationen

Barn- och ungdomsdelegationen tillkallades i slutet av december 1982. I
de direktiv som utfirdades (Dir 1982:104) betonades att delegationens
huvuduppgift dr att samordna regeringens insatser pd barn- och ungdoms-
omradet. Delegationen skulle vara ett samordnande och radgivande organ
for barn- och ungdomsfragor i regeringskansliet.

Den hade dven till uppgift att vara opinionsbildande genom seminarier,
debattskrifter m.m. och att initiera forsknings- och forsoksverksamhet.
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I direktiven aterfinns foljande avsnitt som mer @n andra kommit att
bidraga till inriktningen av det arbete som utfors av barn- och ungdoms-
delegationen.

"Delegationen bor vara fri att i sitt arbete behandla de fragor man tycker
dr viktiga."

"Det kan visa sig vara viirdefullt att genomfora viss forsoksverksamhet.
Regeringen bor ddrfor vara beredd ant, efter framstallande fran delegatio-
nen, stilla medel fran allminna arvsfonden till forfogande for sidan
verksamhet."

"Regeringen har bifallit ett motionsforslag (1980/81:1251) om en
utredning rérande ett informationssystem for barns vilfird (SOU
1981/82:28). En uppgift for delegationen dr att ange de oversiktliga
riktlinjerna for ett sadant informationssystem."

Det forsta citatet har inneburit att ledaméterna fritt utifran samhills-
debatten och utifran sina yrkeskunskaper kunnat ta upp de fragor pa barn-
och ungdomsomradet som de funnit viktiga och centrala. Meningen éar
dock inte att delegationen i gingse mening skall utreda och analysera dessa
fragor utan mer att de skall fa utgéra ett startskott for senare uppfoljningar
i praktisk politik.

Det andra citatet ur direktiven innebir att delegationen under sitt arbete
har rika mdjligheter att utforma och praktiskt prova olika projekt pa barn-
och ungdomsomréadet. Som exempel kan nimnas att barn- och ungdoms-
delegationen med pengar sttt projekt som kan skapa jobb for arbetsldsa
ungdomar i aldern 16-24 ar.

Det tredje citatet har fGranlett ett intensivt arbete i samrad med
delegationen for social forskning.

Teman som ofta forekommit i de diskussioner delegationen fort kan
sammanfattas under fyra rubriker:

1. Barn behéver sina foréldrar - i synnerhet sma barn.

2. Samhillet har ett sirskilt ansvar att virna om de barn och ungdomar
som har simre fGrutsattningar dn andra.

3. Det finns ingen anledning att forgylla gingna tider ur barns och ung-
domars perspektiv. Samtidigt miste man vara medveten om att vissa
problem ar speciella for vir egen tid: hotet mot miljdn, kdrnvapen etc.
4. Barn och ungdomar har en vildig kraft och malmedvetenhet. Infor
framtiden giller det att vara lyhord infor denna. Det maste finnas manga
végar till sjilvkansla, ansvar och gemenskap.

[ tillaggsdirektiv (Dir 1986:4) har delegationen getts en friare stallning
1 forhallande till det I6pande arbetet i regeringskansliet. I samband diirmed
upphorde delegationen att vara ett direkt samordnande organ. Vidare
begrinsades delegationens radgivande uppgift i barn- och ungdomsfragor
till fragor av allmin karaktir och tvirgiende fragor som hor hemma inom
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flera fackdepartements omrdden. Tilliggsdirektivet avslutades med ett
uttalande om att barn- och ungdomsdelegationen inte bor bli ett permanent
organ, men att det var viktigt att delegationen fick tillricklig tid for att
fullgéra arbetet.

Barn- och ungdomsdelegationen har for nirvarande nio ledamdter,
varav en dr ordférande, statsradet Margot Wallstrom. Delegationen har ett
sekretariat som bitrider delegationen med utredningsmaterial, arbetar med
drenden som giller fordelning av medel frin allminna arvsfonden, tar
fram rapporter och debattskrifter samt arrangerar konferenser och
seminarier.

Barn- och ungdomsdelegationen ger ut en bulletin som speglar dess
verksamhet; BUD-information.

8.1.4  Brottsférebyggande radet (BRA)

BRA ir en kunskaps- och informationsmyndighet inom det kriminolo-

ska/kriminalpolitiska sektorn. Verksamheten syftar till att minska brottslig-

heten och lindra dess konsekvenser samt att Ska tryggheten for med-

borgarna. BRA:s verksamhet regleras av forordningen (SFS 1988:1223)

med instruktion for brottsforebyggande radet. BRA skall frimja brottsfore-

byggande insatser inom olika omrdden av samhillsverksamheten och
samordna samhillets och enskildas insatser mot brott.

I sin verksamhet skall BRA sarskilt
- bitrdda regeringen i uppgiften att frimja och prioritera atgirder,

- verka for att statliga myndigheters forsknings-, utrednings- och in-
formationsinsatser samordnas,

- stodja insatser av kommuner, organisationer och andra enskilda,

- bedriva eller medverka i forsknings- och utredningsarbete dir resultatet
kan belysa orsaker till brott,

- bedriva eller medverka i forsknings- och utredningsarbete som kan ge
underlag for atgarder eller som giller utvirdering av vidtagna atgirder,

- folja upp och analysera brottsutvecklingen och redovisa det aktuella
laget,

- utge rapporter fran forsknings-, utrednings- och informationsprojekt,
redovisa resultaten av egna och andras insatser samt dven i dvrigt ge
information som kan ha forebyggande effekter samt

- 1 Ovrigt genom initiativ och forslag medverka i det kriminalpolitiska
arbetet.

BRA:s huvuduppgift ar att forse politiker, andra beslutsfattare och
berorda samt allminhet med underlag for diskussion och beslut inom det
brottsforebyggande omradet. BRA initierar och bedriver forskning och
utvecklingsarbete som kan utgéra underlag for samhillets brottsfore-
byggande verksamhet. Radet tillhandahaller och sprider kunskap om
brottslighetens omfattning, karaktir, orsaker och utveckling och om
brottsprevention. I méin av resurser bedrivs dven utbildning inom det
brottspreventiva omradet. Dessutom verkar BRA for en samordning av
samhallets brottsforebyggande projekt som bedrivs lokalt, t.ex. i kommu-
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ner och statsdelar. BRA strivar efter ett samarbete med andra forsknings-
och utvecklingsinstitutioner.

BRA leds av en chef som bl. a. skall planera verksamheten, Gvervaka
att planerna f6ljs, folja upp verksamheten samt analysera resultaten. Vid
myndigheten finns ocksa en styrelse som bestar av BRA:s chef samt nio
andra ledamoéter och tvd personalforetradare. Styrelsen har en mer
overgripande funktion och skall prova om BRA:s verksamhet bedrivs
effektivt och om den Overensstimmer med syftet. Mellan 30 och 40
personer tjanstgor f.n. vid BRA.

Verksamheten dr uppdelad pa tre huvudfunktioner; forskning, utredning
(fr.o.m 1991/92 utveckling) och information.

Tre radgivande organ ar knutna till BRA: en samverkansdelegation, en
vetenskaplig delegation och en informationsdelegation.

Samverkansdelegationen behandlar fragor om brottsforebyggande
verksamhet som dr mer omfattande och som utfors av eller berér mer dn
en myndighet. Domstolsverket, riksiaklagaren, rikspolisstyrelsen, kriminal-
vardsstyrelsen och brottsskadenimnden ar foretridda i delegationen.

Den vetenskapliga delegationen behandlar fragor om metodik och
vetenskaplig inriktning i nya forsknings- och utbildningsprojekt, om etik
i projektarbeten och utvirdering m.m. samt om bidrag till enskilda for
forskning och utredning, om frigan inte ar av mindre ekonomisk
betydelse.

Informationsdelegationen bereder fragor om informationsinsatser som
ir gemensamma for flera myndigheter, utvarderar informationsprojekt,
samarbetar med folkrorelser m. fl. samt annat som hanskjuts till den.

Under verksamhetsaret 1989/90 agnades BRA:s forsknings- och utred-
ningsarbete framst at foljande barn- och ungdomsfragor.

1983 startades i Visby kommun projektet grundutbildning for kriminellt
belastad ungdom (GRUT-projektet). Bland en grupp ungdomar gjordes ett
slumpmissigt urval pa si sitt att en del erbjods mojligheter till sirskild
utbildning och social trining, medan de Gvriga inte fick samma erbjudan-
de. Utvirdering av forsoksverksamheten paborjades under verksamhets-
aret.

Arbetet med en uppfoljning av 1956 ars klientelundersokning fortgick.
En rapport om sambandet mellan de undersokta minnens sociala an-
passning och samhallssyn fardigstilldes.

I borjan av verksamhetsaret utkom boken Brottsforebyggande arbete i
skolan - nagra forskningsron. I boken, som ar en dokumentation av en
konferens, redovisar forskare inom olika vetenskapliga omraden sina
kunskaper och erfarenheter om forutsittningarna for brottsforebyggande
arbete 1 skolan.

Barn- och ungdomsgruppen holl fyra sammantraden. For att fa 6kade
kunskaper om problem och magjligheter vad galler skolans samarbete med
t.ex. socialtjansten, fritids- och kulturférvaltningarna, polisen och det
lokala foreningslivet har gruppen initierat en kartliggning av det lokala
forebyggande barn- och ungdomsarbetet under 1980-talet. Arbetet utfors
i samarbete med skoloverstyrelsen och socialstyrelsen.
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BRA har fatt regeringens uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten
med samhallstjanst som pafoljd i brottmal. Tingsratterna 1 Uppsala,
Linkdping, Helsingborg, Malmé och Gavle har mojlighet att 1 stallet for
fangelse doma yngre lagovertradare, 18-25 ar, till skyddstillsyn med
foreskrift om att utfora oavionat arbete under minst 40 och som mest 200
timmar. Arbetet skall utforas pa fritiden at t.ex. ideella foreningar eller
kyrkliga organisationer. For BRAs utvirdering av forsoksverksamheten
finns en styrgrupp med foretradare for BRA, justitiedepartementet, berorda
tingsratter, riksaklagaren, kriminalvardsverket och foreningslivet. Gruppen
hade under verksamhetsaret tvd sammantraden. Hosten 1989 medverkade
projektledarna vid kriminalvardsstyrelsens informationsméten for ber6rda
myndigheter inom rattsvasendet och presenterade utvarderingens upp-
laggning. En sammanstallning Gver forsta halvarets forsoksverksamhet togs
fram och redovisades i de samradsgrupper som finns i varje forsoksdi-
strikt.

En arbetsgrupp utredde vardnadshavares ansvar for barns brottsliga
handlingar. Arbetet slutfordes under 1990. Arbetsgruppens forslag innebar
i korthet att foraldrar/vardnadshavare far ett begrinsat skadestandsansvar
for sina barns skadegorande handlingar. Ansvaret ar begransat till hogst
en femtedels basbelopp och giller vid sidan av den underariges eget
skadestandsansvar.

Den 1 juli 1988 tradde nya lagregler i kraft betraffande atgarder rorande
unga lagovertradare. Samtidigt beslutade regeringen om en forsoksverk-
samhet med snabbare handliggning av méil mot unga lagvertradare. BRA
fick regeringens uppdrag att utvardera lagandringarna om forsoksverksam-
heten, vilket uppdrag redovisades under namnda verksamhetsar.

Sedan 1985 pagar ett kombinerat forsknings- utredningsprojekt om
sexuella Gvergrepp mot barn. En arbetsgrupp sysslar med att forbattra
informationen till olika yrkesgrupper i syfte att uppticka Gvergrepp. I
BRA-rapporten 1990:6 Sexualbrott mot barn beskrivs de misstinkta brotten
och i BRA-rapporten 1990:8 Nir man misstinker sexualbrott mot barn
laimnas en redogorelse for berorda myndigheters handliggning av
Overgreppsarenden och samordning av insatser samt en bedomning av om
alternativa behandlingsmodeller for forovare kan/bor provas i Sverige.

Det s.k. Stockholmsprojektet inleddes under hosten 1989. Projektet
bygger vidare pa och utvecklar den forskning om brottslighet i stadsmiljon
som under senare ar bedrivits vid BRA:s forskningsenhet och kriminologi-
ska institutionen vid Stockholms universitet. Stockholmsprojektet bedrivs
1 samarbete mellan kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
rikspolisstyrelsen och BRA. Projektet ar upplagt som ett basprojekt till
vilket dr knutet olika delprojekt som inom den gemensamma referensramen
skall belysa olika speciella problemomraden. En stor del av BRA:s
forskare arbetar inom projektet, som ar det mest omfattande projekt om
brott i stadsmiljo som genomfbrts i Sverige. Aven internationellt sett
tillhort projektet det storsta inom sitt omrade. Syftet ar att kartligga
brottsligheten pa lokal niva for att sedan koppla ihop resultaten med olika
"atgirdspaket". Atta forortsomraden och Stockholms city undersoks
sarskilt.
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Sedan 1987 pagir projektet brottsforebyggande atgirder i en forort
(Fisksatraprojektet). Projektet bedrivs i samarbete med kommunen, polisen
och andra lokala myndigheter och organisationer. Till projektet ar en
referensgrupp knuten. Syftet med projektet ar att inom ett geografiskt
begrinsat omrade prova effekterna av olika Atgirder mot brott. Sarskilt
intresse dgnas brottsoffer och de boendes ridsla for brott. BRA skall
utvirdera de olika brottsforebyggande insatser som gérs inom omradet
under forsdksperioden. Malsattningen r att projektet skall kunna fungera
som en modell for hur lokalt forebyggande arbetet kan bedrivas. Projektet
utfors etappvis. Under etapp 1 kartlades omfattningen och karaktiren av
brottsligheten inom omradet. Samtidigt gjordes en inventering av de
befintliga brottsforebyggande resurserna. Under etapp 2 analyserades
resultaten fran kartliggningsarbetet. Direfter utarbetade referensgruppen
ett atgardsprogram i samrad med berdrda yrkesgrupper och med boende
inom omradet. Exempel pa atgirder dr forildravandringar, grannsam-
verkan, tekniskt brottsskydd, atgarder som frimjar och samordnar de
lokala myndigheternas och organisationernas brottsforebyggande verksam-
het samt olika informationsinsatser till boende och forildragrupper.

Resultaten av de arbeten som utférs av BRA publiceras antingen som
rapport eller PM. En del vetenskapliga skrifter publiceras i form av
popularvetenskapliga skrifter liksom lattillgingliga forklaringar och rad
publiceras i skrifter och broschyrer. BRA har en tidskrift, APROPA, som
ges ut sex ganger per ar. I denna publiceras resultat frin savial BRA:s egen
verksamhet som annan svensk och internationell kriminologisk forskning
och utveckling. Personal p4 BRA har daglig telefonkontakt med allmin-
heten och svarar pa frigor om BRA:s verksamhet eller fragor inom ett
specnalomréde Vidare har BRA kontakt med pressen och annan nyhetsfor-
medling. BRA arrangerar och haller vidare seminarier och konferenser i
samhillsaktuella fragor.

8.1.5 Allminna barnhuset

Allminna barnhuset ér en statlig stiftelse som arbetar med fragor om som
rOr barn, framst pa det sociala omradet. Stiftelsen leds av en direktion med
sju ledaméter som utses av regeringen. Verksamheten finansieras helt med
egna medel. Stiftelsen har bl.a. egna fastigheter, diribland Sitra Bruk i
Vistergdtland som ir en stor skogsfastighet.

Barnhuset grundades 1633 och var fran borjan ett hem for forildralosa
barn. Under 1800-talet och 1900-talets forsta halft tog Barnhuset emot
barn och placerade dem i fosterhem. Fosterhemsverksamheten avslutades
under 1960-talet. Idag ir Barnhusets viktigaste arbete att stodja forskning,
anordna konferenser och ge ut informationsskrifter i olika imnen som ror
barn. Barnhuset har ocksd mindre fonder som stdder barn med olika
handikapp och barn som vistas i familjehem. Varje ar ges Allminna
barnhusets stora pris pa 100 000 kr till en person i Sverige som gjort en
stor insats for barn och ungdomar.

Allminna barnhuset har dven internationella kontakter, sirskilt med de
ovriga nordiska linderna.
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Varje &r anordnar Allminna barnhuset cirka 25 konferenser pa Sitra
Bruk. Konferensernas teman har pa olika sitt med barns sociala villkor att
gora.

Konferenserna kan, handla om barn som ar sarskilt utsatta i nigon be-
markelse, t.ex. barn som vistas i familjehem, barn med handikapp,
flyktingbarn, barn vars forildrar ar skilda o.s.v. Andra konferenser tar
upp mer Gvergripande frigor sisom barnomsorgen, utbildning av familje-
hem och barns situation i Sverige idag.

Konferenserna anordnas ibland i samarbete med en annan statlig
myndighet eller nigon organisation som arbetar med bamfrigor. Till
konferenserna inbjuds 20 - 25 personer, oftast fran méanga olika sam-
héllsorgan eller frivilliga organisationer som arbetar med bamn, for att
varje fraga skall fa en allsidig belysning.

Barnhuset ger ut skrifter i olika fragor som rér bamn och ungdomar. En
del av skrifterna ar dokumentationer av konferenser ordnade av Barnhuset.
Andra dr redovisningar av underskningar och forskningsprojekt eller
sammanstillningar av kunskaper pad nagot sirskilt omrade. Skrifterna
distribueras till personer som arbetar med barnfrigor. De kan ocks kopas
till sjdlvkostnadspris genom Barnhusets kansli.

Allminna barnhuset stoder socialt inriktad barn- och ungdomsforskning
och har mdjlighet att dela ut cirka 1,5 miljoner kr om éret. De projekt
som far bidrag rér oftast barn i utsatta situationer. En stor grupp av dessa
ar barn som utsatts for separationer av olika slag och dess konsekvenser.
Forskning kring barn i familjehem har av tradition varit prioriterad. Ett
stort antal projekt genom aren har ocksid handlat om adoptivbarn,
handikappade barn och misshandlade barn. I dag aktuella dmnen giller
t.ex. barn i skillsmissofamiljer och flyktingbarn. Den forskning som
beviljas stod fran Allmidnna barnhuset skall leda till resultat som kan
omsattas i praktisk verksamhet och generaliseras till storre grupper.

8.1.6  Statens invandrarverk (SIV)

Statens invandrarverk ir en central forvaltningsmyndighet for utlinnings-
flyktings- invandrar- och medborgarskapsfrigor i den mén de inte skall
provas av annan myndighet.

Invandrarverkets uppdrag ér att i praktisk handling omsitta den invand-
rar- och flyktingpolitik som laggs fast av riksdag och regering. Verket
ansvarar ocksa for uttagningen av flyktingar inom flyktingkvoten och for
flyktingmottagandet samt for tillimpningen av medborgarskapslagstift-
ningen.

Alla myndigheter har ansvar for att invandrarpolitiken genomfors var
och en inom sitt omrade. Invandrarverkets uppgift ar att flja och bevaka
invandrarfrigorna, peka pa de behov som finns och ta initiativ till for-
bittringar hos de olika fackmyndigheterna.

Verket ger information bade till och om invandrare och ér en kontakt-
lank mellan det svenska samhillet och invandrar- och minoritetsorganisa-
tionerna. Verket medverkar ocksa till att kommuner erbjuder flyktingar
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och asylsokanden bostad och i Gvrigt tas emot pa ett lampligt satt i
samhallet.

Invandrarverket har en central forvaltning i NorrkGping, fyra regionala
kontor samt fyra utredningsslussar for handlaggning av asylarenden. I
Norrkoping arbetar cirka 500 av de sammanlagt 1 800 anstillda. De Gvriga
finns pa verkets flyktinganldggningar och utredningsslussar pa olika orter
i Sverige. September 1989 hade invandrarverket ett sextiotal sidana
forlaggningar och utredningsslussar.

Under verksamhetsiret avgjorde verket cirka 150 000 drenden som
rorde viseringar, arbets- och uppehallstillstind samt dartill 30 000
asyliarenden och 20 000 medborgarskapsirenden.

I socialstyrelsens rapport Flyktingbarn i Sverige 90/91 redovisas aktuell
kunskap om hilsoliget hos flyktingbarn och flyktingungdomar samt skilda
verksamheter for dem.

Statens invandrarverk har uppmirksammat barns olika behov under
mottagningstiden. En grundliggande malsattning for verket ér att barnfa-
miljerna inte ska flytta mer &n absolut nodvandigt i mottagningssystemet,
att dessa familjer placeras i miljder som dr limpliga for barn samt att
barnfamiljerna prioriteras i tillstindshanteringen.

Invandrarverket strivar efter att samtliga fragor som ror mottagnings-
systemet betraktas ur ett barnperspektiv. For nirvarande pagar arbete med
att folja upp fragor kring hélsovarden for barn utan uppehéllstillstand.
Vidare haller verket pa med att forbattra mottagandet av ensamma
flyktingbarn. Vidare planeras en dversyn av bamn- och ungdomsverksam-
heterna pa slussar och forliggningar. Barn- och ungdomsfragorna priori-
teras dven i integrationsbyrins arbete, bl.a. i samarbete med andra
myndigheter, kommuner och organisationer.

8.1.7 Statens nimnd for internationella adoptionsfragor
(NIA)

NIA har enligt forordningen (SFS 1988:1128) med instruktion for statens
nimnd for internationella adoptionsfragor till uppgift att underlitta
adoptioner i Sverige av utlandska barn.

Internationell adoptionshjilp l1dmnas av de ideella organisationer som
fatt auktorisation av NIA. NIA utdvar tillsyn 6ver och fordelar statsbidrag
till dessa organisationer. NIA fullgér vidare de uppgifter som anges i
forordningen (SFS 1976:834) om prévning av utlandskt beslut om adoption
samt limnar yttrande till socialnimnden i enlighet med 25 § socialtjdnst-
lagen.

Enligt sin instruktion skall NIA i sin verksamhet sarskilt
- folja den internationella utvecklingen pa sitt omriade och samla in-

formation i fragor som ror adoption av utlindska barn,

- folja utvecklingen av kostnader for adoptioner av utlindska barn,
- forhandla med myndigheter och organisationer i andra linder om avtal
inom nimndens verksamhetsomrade och inga sidana avtal,
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- bedriva informationsverksamhet samt lamna upplysningar och bitride
at myndigheter och organisationer,

- efter samrad med socialstyrelsen utarbeta den sarskilda information som
behdvs for beddmning av hems lamplighet att ta emot ett barn i syfte
att adoptera det samt

- samrada med myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror
hithorande fragor.

Myndigheten bestar av en namnd, utsedd av regeringen, och ett kansli,
vars chef tillsitts av regeringen. Namnden bestar av elva ledaméter, varav
en ir ordférande, och kansliet har tio anstillda. NIA har en budget pa 4,5
miljoner kr, varav 3,2 miljoner kr ar forvaltningskostnader och lokalkost-
nader och resterande 1,5 miljoner kr dr bidrag till auktoriserade organisa-
tioner.

Omkring 30 000 svenskar har ursprungligen kommit hit frin andra
linder och adopterats har. Den som adopterar ett utlindskt barn kan
numera fa ett bidrag. Bidraget utgar med hilften av kostnaden, dock hogst
med 24 000 kr, av en beriknad genomsnittskostnad som NIA faststiller for
varje land. Bidraget betalas ut genom forsakringskassan da adoptionen ar
genomford i Sverige.

8.1.8 Statens skolverk

Statens skolverk ar en central forvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvisendet i den man nigot annat inte ar sarskilt foreskrivet. I friga om
annan utbildning under hégskoleniva har skolverket de uppgifter som foljer
av forfattningar eller sirskilda bestimmelser.

Skolverkets uppgifter grundar sig p4 den ansvarsfordelning mellan
staten och kommunerna for verksamheten i skolan som lagts fast av
riksdagen och regeringen.

Riksdagen och regeringen anger de nationella mal och riktlinjer for
skolan framfGrallt i skollagen och i liroplanerna. Kommunerna ansvarar
for att skolverksamheten genomfors inom de ramar och riktlinjer som
riksdagen lagt fast.

Skolverket skall enligt sin forordningen verka for att de mal och
riktlinjer for skolan som riksdagen och regeringen faststillt forverkligas
inom givna ramar (SFS 1991:1121). Skolverket skall sarskilt folja upp och
utvirdera skolan. Det skall vidare sérskilt 1agga fram forslag till utveckling
av skolan och medverka till sidan utveckling.

En av skolverkets huvuduppgifter ér att svara for den nationella upp-
foljningen och utvirderingen av skolan. UppfGljningen och utvirderingen
skall omfatta sivil genomfGrande och resultat av verksamheten som
ekonomi och organisation. Skolverket skall ocksa se till att kommunerna
foljer bestimmelserna i skollagen och att den enskildes ritt respekteras.

Den andra huvuduppgiften dr att ta fram underlag och forslag till
utveckling av skolan samt att pa andra sitt, t.ex. genom information och
utbildning bidra till utveckling av skolan. Skolverket skall ocksid pa
regeringens uppdrag utarbeta kursplaner. Harutover har skolverket vissa
administrativa uppgifter som ror bl.a. fristiende skolor.
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Skolverket har tillsyn 6ver

- det offentliga skolvasendet,

- statens skolor for vuxna,

- utbildning vid skolor med enskild huvudman ( fristiende skolor)vilka
godkints enligt 9 kap 1 § skollagen for vanlig skolplikt,

- riksinternatskolor,

- utbildning vid sarskilda ungdomshem enligt lagen ( 1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga samt

- vissa andra statsunderstodda skolor och utbildningar for barn, ungdom
och vuxna i den omfattning som foljer av forfattningar eller sirskilda
bestimmelser.

Skolverket sorjer vidare for att kansligromal, foredragning av drenden
och dirmed sammanhéngande sysslor utfors at skolviasendets dverklagande
nimnd i den omfattning som behdvs.

Skolverket bestar av en central del i Stockholm och en faltorganisation,
uppdelad pé Aitta regioner. Skolverket leds av en generaldirektor. I
verksledningen ingar en Gverdirektor, som ocksi ar stallforetridare for
generaldirektoren. Till sitt forfogande har verksledningen dels en
verksstab, dels en faltstab.

Inom skolverket finus tre avdelningar; en for insamling och samman-
stillning av basinformation, en for utvardering och en for skolutveckling.

Avdelningen for basinformation svarar for utveckling och handhavandet
av de uppfoljningssystem och databaser som behdvs for verksamheten,
bl.a. for utvirderingen, samt bevakar tillimpningen av kriterier och
modeller for statsbidragen.

Avdelningen for utvirdering svarar for den nationella utvirderingen av
skolan pé grundval av information fran databaser och uppfoljningssystem
samt med underlag fran féltorganisationen.

Avdelningen for utveckling medverkar i utvecklingen av skolan genom
att ta fram forslag till forandringar, medverka vid genomfGrandet av
fordndringar genom information, kommentarmaterial och utbildningsin-
satser samt pd regeringens uppdrag utarbeta kursplaner

8.2 Kommunala myndigheters och organs
arbete med barn- och ungdomsfragor.

8.2.1 Socialtjdnsten

Kommunerna har genom socialtjanstlagen (1980:620) fatt en enhetlig
reglering av socialvarden. Lagen kompletteras av socialtjanstfdrordningen
(1981:750), som innehaller foreskrifter om forskole- och fritidsverksam-
het, hem for vird eller boende, familjehem och avgifter mm. Socialtjin-
sten dr en obligatorisk uppgift for kommunerna. Varje kommun svarar for
socialtjinsten inom sitt omride. Kommunerna har enligt 3 § social-
tjdnstlagen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far de
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stdd och den hjalp de behdver. Detta ansvar innebir dock ingen inskrank-
ning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin.

For att fullgdra kommunens uppgifter inom socialtjinsten skall det i
varje kommun finnas en socialnimnd. (Den 1 januari 1992 forsvinner
kravet pa en sirskild socialnimnd. Kommunerna far da sjilva besluta vilka
namnder som skall finnas, nimndernas verksamhetsomrade samt nimn-
dernas inbordes forhallanden). Socialnimnden svarar for alla grenar av
socialtjansten. Ledaméter och suppleanter viljs av kommunfullmiktige for
en tredrsperiod till det antal fullmiktige bestimmer.

Socialndmndernas verksamhet star, sdsom tidigare nimnts, under tillsyn
av lansstyrelsen (68 § socialtjanstlagen). Vidare utdvas tillsyn av socialsty-
relsen, som utfardar allménna rad till ledning av lagens tillampning (67 §
socialtjanstlagen). UtGver lansstyrelserna och socialstyrelsen har JO tillsyn
Over socialndmnden och dess anstillda.

Socialtjanstlagen har karaktiiren av en "malinriktad ramlag”. Att den ar
en ramlag innebir att den innehaller jimforelsevis fa preciserade regler om
socialtjanstens utformning, och att kommunerna har fatt stor frihet att
ordna verksamheten efter sina egna forutsittningar och behov. Pa nagra
punkter bemyndigar lagen regeringen att meddela nirmare foreskrifter. |
Gvrigt miste man rikna med att lagen kan komma att tillimpas pa olika
sitt i olika delar av landet. En viss grad av enhetlighet astadkommes
genom socialstyrelsens allminna rdd och genom kommunalt samarbete
inom kommunf&rbundet.

Till den kommunala socialtjanstens uppgifter hor savil strukturinriktade
som allmint och individuellt inriktade insatser. Till strukturinriktade
insatser, som syftar till god samhillsmilj, hor socialtjdnstens medverkan
1 samhillsplaneringen, arbete med sociala problem i samhillet samt
uppsokande arbete. Allmint inriktade insatser ir generellt utformade
sociala insatser som barnomsorg och dldreomsorg. Hit riknas ocksa
atgarder som syftar till att tillgodose behov av information, barns och
ungdomars omvardnad och utveckling, arbete och forsdrjning, sjalvstiandigt
boende m.m. samt socialjour. Individinriktade insatser avser social tjanster
direkt anpassade till den enskilde individens behov. Socialbidrag,
upplysningar, samtal och radgivning om ekonomi, barnuppfostran,
samlevnad m.m. riknas hit. Detta giller dven forebyggande insatser och
hjalpatgirder som motiveras av den aktuella situationen, fortlopande
kontakt for stéd och radgivning vid problemhantering, erbjudande av vérd
och behandling samt vard i olika former.

Socialtjansten skall enligt 1 § socialtjinstlagen pa demokratins och
solidaritetens grund frimja minniskornas ekonomiska och social trygghet,
Jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet. I denna
s.k. portalparagraf foreskrivs vidare, att socialtjinsten under hénsynstagan-
de till méinniskans ansvar for sin och andras sociala situation skall inriktas
pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Det
foreskrivs ocksa att verksamheten skall bygga pa respekt for mianniskors
sjdlvbestimmanderitt och integritet.

En foreskrift om den enskildes ritt till bistand finns i 6 § socialtjanst-
lagen. Enligt denna paragraf har den enskilde ritt till bistind av social-
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namnden for sin forsdrjning och sin livsforing i Gvrigt, om hans behov inte

kan tillgodoses pa annat sitt. Vidare foreskrivs att den enskilde genom

bistandet skall tillforsikras en skilig levnadsniva och att bistandet skall

utformas sa att det stirker hans resurser att leva ett sjalvstiandigt liv.
Bistand till enskilda kan limnas i form av ekonomisk hjilp, men bi-

standet kan ocksa fa formen av vird i familjehem eller hem for vard och
boende.Vard i familjehem innebar att den hjalpbehdvande placeras i en
privat familj for att dir fa erforderlig omvardnad, i regel mot ersittning
som betalas av kommunen. Med hem for vérd eller boende avses de
institutioner, som tidigare benadmnts barnhem, ungdomsvardsskolor,
allménna vérdanstalter for alkoholmissbrukare samt inackorderings- och
behandlingshem for alkohol- och narkotikamissbrukare och privata
institutioner for samma dndamal. En del av dessa institutioner drivs av
varje kommun for sig, emedan vissa institutioner forutsatter ett storre upp-
tagningsomrade. Behovet av hem for vard eller boende inom varje
landstingskommun skall tillgodoses av landstingskommunen och kommu-
nerna inom omradet, vilka gemensamt skall uppritta en plan 6ver behovet
av sadana hem och fordelningen for deras inrattande och drift. Planen skall
redovisas for linsstyrelsen. Hemmen star under tillsyn av linsstyrelsen.

Om den enskilde behdver sadan vard som inte kan erbjudas inom ramen
for socialtjansten, blir det socialnamndens uppgift att formedla sadan vard.
Nimnden bor salunda se till att vardbehdvande kommer i atnjutande av
t.ex. kroppssjukvard, psykiatrisk vard eller omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda.

Socialtjanstlagen understryker starkt det forebyggande barn- och
ungdomsarbetet samt vrig omsorg om barn och ungdom. Enligt 12 § skall
socialndmnden sarskilt
- verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda for-

hallanden,

- indra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och

- med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

- sbrja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stéd de behdver och, om hinsynen till den unges bista
motiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet samt

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stod
och hjilp som kan foreligga sedan en tvist om véirdnad eller umgénge
har avgjorts av domstol.

Kommunen skall ocksa sorja for att fordldrar kan erbjudas samtal under
sakkunnig ledning i syfte att na enighet i fragor rorande vardnad och
umginge (12 a § socialtjanstlagen).

Forskolan har gradvis fatt en vixande betydelse for barn och samhille.
Det handlar om barns behov av att utvecklas, att lira och forstd sin
omvirld. Det handlar ocksa om ett samhilleligt behov av att utveckla och
fora vidare sin kultur och sina grundliggande virderingar till nista
generation. Forskolan har till uppgift att tillsammans med forildrarna
inforliva barnen i samhillet och dirigenom bidra till samhillets fortbestand
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och utveckling. Eftersom de flesta av dagens smibarnsforaldrar yrkes-
arbetar eller studerar finns det ett behov av trygg omsorg for barnen.
Forskolan skall forena uppgifterna att ge ett gott pedagogiskt stod for
barnens utveckling och en god omsorg och tillsyn.

I socialtjanstens insatser for utsatta barn ar barnomsorgen en av de
viktigaste resurserna. Barnomsorgspersonalen dr de inom socialtjinsten
som har de mest intensiva och langvariga kontakterna med dessa barn och
de dr betydelsefulla vuxna for dem. Barnomsorgen ar inte behand-
lingsinriktad utan en normalverksamhet fo6r alla barn, vilket kan vara
sarskilt betydelsefullt for utsatta barn som kommer fran svéara sociala
miljéer. De far dir mojlighet att under goda forutsittningar vara "vanliga”
barn bland andra barn i verksamhet dir deras egna behov star i centrum.
Barn med behov av sirskilt stod skall fa en forskoleplats si snart som
mojligt efter det att behovet konstaterats.

Den 6ppna forskolan har stor betydelse for de barn som inte har plats
1 annan barnomsorg. De far leka med andra barn och delta i pedagogisk
verksamhet. Oppna forskolan fungerar ocksd som en motesplats for
fordldrar och som en introduktion till Gvrig barnomsorg. For dagbarn-
vardare dr den Oppna forskolan ett pedagogiskt tillskott som ocksa ger
mojlighet till arbetsgemenskap.

Kommunerna har en skyldighet att dels anvisa sexaringar plats i
forskola och dels anvisa sadan plats till de barn som behdver sirskilt stod
i sin utveckling. Ar 1985 fattade riksdagen ett principbeslut om att alla
barn Gver ett och ett halvt ar senast ar 1991 skall fa delta i en organiserad
forskoleverksamhet. Forutsattningarna for att ni malet om en forskola for
alla barn senast 1991 har forandrats efter det att beslutet togs. Regeringen
tillsatte i mars 1990 en aktionsgrupp med uppgift att i nira samarbete med
kommunerna inventera mojliga atgiarder for att snabbt bygga ut och
forbittra situationen i barnomsorgen samt att Gverviaga mdjligheterna att
infora en lagstadgad ritt till plats i barnomsorgen for alla barn. Aktions-
gruppen har fullgjort sitt uppdrag och i ett betinkande (SOU 1990:80)
bl.a. foreslagit att en lagstiftad ratt till barnomsorg for barn i dldern 18
ménader till skolaldern genomfors forst fran och med 1 januari 1993.
Remissbehandling av betinkandet har nyss avslutats.

1985 ars riksdagsbeslut innebar ocksé att mal och innehall for barnom-
sorgens forskoleverksamhet lades fast. For verksamheten finns det numera
ett av socialstyrelsen utarbetat pedagogiskt program. I ett stort antal
kommuner har, som komplement till det pedagogiska programmet,
utarbetats kommunala riktlinjer for forskolans pedagogiska ledning och
utveckling. y

Sambhillets skolbarnsomsorg bedrivs i form av fritidshem, familjedag-
hem, allmén fritidsverksamhet samt Gppet fritidshem. Inom dessa former
finns dessutom heltidsverksamheter, deltidsverksamheter, eftermiddags-
verksambheter, klubbar m.m.

For fritidshemmen, familjedaghemmen och den Gppna fritidsverksam-
heten finns mal och riktlinjer i socialtjanstlagen, i pedagogiska program for
fritidshem, i allminna rad for familjedaghem och i av kommunerna ut-
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arbetade riktlinjer. Regeringen har lagt fram ett kulturprogram for barn
och ungdom som riktar sig till all verksamhet for barn i grundskolealdern.

Vad giller skolbarnomsorgen vill vi ndimna att skolbarnskommittén haft
i uppdrag att frimja ett nirmande mellan skola och skolbarnsomsorg
genom att folja, stimulera och paskynda en utveckling i riktningen mot en
organisatoriskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skol-
barnomsorg. Kommittén har nyligen lagt fram betinkandet (SOU 1991:54)
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet.

Barn och ungdomar som vistas pa sjukhus har sérskilda behov. Enligt
socialtjanstens 18 § har barn pa sjukhus ratt till forskole- och fritids-
aktiviteter i form av lekterapi.

Socialndmnden arbetar dven for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser for barn och
ungdom égnas sirskild uppmirksambhet.

Ar 1970 startades den forsta ungdomsmottagningen i landet. Det var i
Borlinge efter initiativ av en barnldakare som sig att den ordinarie sjuk-
varden hade svart att tillgodose ungdomars behov.

Det har under de gangna 20 aren skett en utveckling och breddning av
verksamheten si att samarbete sker med en rad samhillssektorer. Idag
kommer ungdomar till ungdomsmottagningarna for att fa rad och stéd nir
det giller sexualitet, relationsfragor, existentiella problem, allminna
hilsoproblem m.m.

Sedan 1988 finns det en fGrening for personal vid landets ungdoms-
mottagningar (Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar, SUM).
Foreningens syfte ar bl.a. att stodja och att ge rad till nystartade verk-
samheter.

Ar 1989 fanns det 91 mottagningar i landet. En intensiv utbyggnad har
skett under de senaste tre dren, vilket sikert till en del kan forklaras av ett
okat intresse for hiv-, abort- och STD-forebyggande arbete.

Oftast har en ny mottagning initierats av en barnmorska som sett
behovet i sin ordinarie preventivradgivning pd mddravardscentralen.
Verksamheten har utvecklats "underifran" och som uttryck for konkreta
behov i vardagen.

Av de 91 mottagningarna hade 39 landstingskommunalt huvudmannas-
kap medan 34 hade delat ansvar. Kommunerna stod som huvudman for 14
mottagningar. Aven andra huvudmiin férekommer som t.ex Stadsmissionen
och RFSU. Landstingens mottagningar har ofta en starkare medicinsk
inriktning 4n de Gvriga. Delat huvudmannaskap har gett en bredare
yrkeskompetens med bade medicinsk och social inriktning. Kommunernas
mottagningar, som ibland har sina lokaler i skolan, har en bred kompe-
tens.

P4 en ungdomsmottagning finns alltid en barnmorska i centrum for
verksamheten. Andra yrkeskategorier kan vara kurator, socialsekreterare,
gynekolog, psykiatriker, prast m.fl.

Som ovan framkommit arbetar socialnamnden efter sirskilda riktlinjer
avseende omsorgen om barn och ungdom. Huvudprincipen ér att social-
tjdnstens insatser skall ske pa frivillig vig. Lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) ér ett komplement till de frivilliga
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vardinsatser som kan beredas barn och ungdom enligt socialtjanstlagen.
Syftet med LVU ar att samhillet tvangsmissigt skall kunna tillgodose
barns och ungdomars behov av omsorg, vard och skydd da deras fysiska
eller psykiska hilsa eller sociala utveckling ar i fara. LVU skall folja
socialtjanstlagens intentioner och anda samt utga fran barnets bista dven
om det medfGr en inskrinkning i forildrarnas lagstadgade rattigheter. Da
samtycke till frivilliga vardinsatser inte kan uppnds, kan socialnimnden
ansoka vid lansritten om tvangsvard enligt LVU.

Socialstyrelsen har nyligen p regeringens uppdrag utvirderat socialtjin-
stens insatser for barn och ungdom. Huvuddelen av uppdraget ar redovisat
1 Viixa i vilfirdsland (SoS rapport 1990:3).

Regeringen har sommaren 1991 tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att gora en allmin Oversyn av socialtjanstlagen (Dir
1991:50). Oversynen skall bl.a. innefatta en utvidrdering av socialtjinst-
lagens tillimpning och syfta till att tydligare avgrinsa och klargora
socialtjanstens uppgifter och ansvarsomraden.

8.2.2  Halso- och sjukvard

Svenska barns hilsa ir i ett historiskt och internationellt perspektiv mycket
god - och det giller sivil somatisk som psykisk halsa. Spadbarnsdédlig-
heten ir bland de lagsta i virlden. Detsamma galler dven olycksfall bland
barn bade i trafiken och av andra orsaker. Samtidigt framtrider emellertid
allt tydligare en morkare bild av barns hilsa. Bland de i ett barn- och
ungdomsperspektiv storsta hilsoproblemen Aterfinns bl.a allergier och
annan Gverkanslighet som drabbar vart tredje skolbarn. Fortfarande intar
olyckorna en dominerande plats i sjuklighet och dadlighet hos barn. Den
nast vanligaste dodsorsaken hos barn ar cancer. Vidare har ett stort antal
barn en langvarig eller kronisk sjukdom och/eller nigon form av handi-
kapp. De storsta hoten mot barns hilsa och vilbefinnande ligger dock pa
det sociala planet och dr nira relaterade till forildrarnas levnadsvanor och
livsvillkor.

De flesta av de samhillsinsatser som paverkar barns och ungdomars
hilsa ligger inom kommunerna och landstingens ansvarsomrade. Med
hélso- och sjukvard avses i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) atgirder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

I hdlso- och sjukvardslagen anges sirskilt att hilso- och sjukvarden skall
arbeta for att forebygga ohilsa. Hilsovarden kan vara miljéinriktad och
medverka i samhillsplaneringen eller individinriktad och ta formen av
exempelvis hilsokontroller, vaccination, hilsoupplysning samt mddra- och
barnhilsovard. Fér landstingens forebyggande arbete har primirvarden en
strategisk och central roll. Exempel pa primirvirdens forebyggande
verksamhet som berér barn och ungdom dr mdodra- och barnhilsovard,
forildrautbildning, hilsounders6kningar och hilsoupplysning. Primirvar-
den har ocksi en viktig roll nar det giller utbildning och information om
hélsorisker m.m. till allminhet, till andra samhallssektorer och till
frivilligorganisationer samt i friga om medverkan i samhillsplaneringen.
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Sjukvard for barn och ungdomar med akuta eller kroniska sjukdomar
eller olycksfall meddelas dels av speciella barnmedicinska, barnkirurgiska
och bamnpsykiatriska kliniker men ocksd av andra specialister som
allmidnmedicin, kirurgi, ortopedi, gon, Oron eller infektionsmedicin.
Varje sjukvardsomrade har idag tillgéng till barnmedicinsk vard vid en av
de 44 barnmedicinska klinikerna i landet. Barnkirurgisk klinik finns dock
bara vid 4 sjukhus och barnpsykiatrisk vid ett 30-tal. P4 grund av vikten
av en barnanpassad vardmiljé och barnkompent personal vardas ocksd ofta
barn med t.ex. kirurgiska, ortopediska eller 6gonsjukdomar pa de barn-
medicinska vardavdelningarna i samarbete med respektive specialitet.

Aven om den organisatoriska knytningen mellan barnsjukvard och
barnhilsovard varierar har de bammedicinska klinikerna ett intimt
samarbete med barnhilsovarden som i regel leds av en bamnhilsovards-
verlikare. Vid regions- och universitetsklinikernas barnkliniker bedrivs
dessutom oftast mer specialiserad barnsjukvéard sisom barnonkologi,
barncardiologi och intensiv prematurvard. Dessa enheter bedriver ocksa
universitets, forsknings- och utvecklingsarbete vad avser savil fore-
byggande atgirder som diagnostik och behandling av sjukdom och
hilsoproblem hos barn.

Kommunerna har en rad betydelsefulla uppgifter inom hilso- och
sjukvardsomradet. Bland manga uppgifter kan namnas milj6forbattringar
i titortsmiljoer,bra bostadsstandard, trafiksikerhetsatgirder, stod till barn
och ungdom samt fritids- och kultursatsningar. Inom kommunernas
barnomsorg och inom skolan dr hilsoupplysning och hilsofostran viktiga
insatser. En annan viktig aspekt pA kommunernas folkhilsoarbete ar
strdvan mot jimlikhet, som visar sig i social-, fritids- och kultursatsningar.
Varje kommun har en milj6- och hélsoskyddsnimnd med uppgift att
bedriva tillsyn, uppmirksamt folja utvecklingen inom kommunen och
utarbeta de forslag som behdvs. Kommunerna har ofta maldokument som
kan avse bostadsbyggande, miljon eller program mot missbruk m.m.
Malsittningar finns ocksd i olika speciallagar sasom socialtjanstlagen,
hilsoskyddslagen samt plan- och bygglagen m.fl.

Enligt tandvardslagen (1985:125) skall landstingen svara for avgiftsfri
tandvard for inom landstingsomradet bosatta barn och ungdomar. At-
girdsprogrammen under barnairen omfattar information och instruktion
avseende kostforandringar, fluoridtabletter, tandborstning, fluortandkriam
och en allmin informationshdjning. De forebyggande atgirderna har lett
till att fyra av fem trearingar inte langre har hal i sina mjolktinder. Antalet
kariesskadade tinder hos skolbarn har mer én halverats under en tioarspe-
riod. Dagens 19-aringar har dirfor ett lagt vardbehov och kan tillforsakras
en fortsatt god tandvard genom enkla men effektiva forebyggande insatser.

Regeringen har under varen 1991 foreslagit att ett nationellt folkhdlsoin-
stitut inriittas (prop 1990/91:175). Institutets huvuduppgift skall vara att pa
nationell niva driva folkhilsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbete
av sektorsovergripande karaktir. Institutet foreslas arbeta i programform
diir institutet inom ramen for varje program skall ta fram, stilla samman
och sprida kunskap. Kunskapsspridningen forutsitts ske i ndra samarbete
med och genom frivilliga organisationer, arbetsmarknadens parter,
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kommuner och landsting m.fl. Institutet foreslas att inledningsvis driva
program inriktade mot alkohol och droger, tobak, barn och ungdom,
utsatta kvinnor samt skador.

8.2.3 Skolan

Kommunerna har sedan den 1 januari 1991 ett helt och odelat arbets-
givaransvar for all personal i skolan. Genom riksdagens stallningstagande
hosten 1990 till propositionen om ansvaret for skolan lades principerna for
mal- och resultatorienterad styrning av skolan fast (prop 1990/91:18,
UbU4, rskr.76). Det innebir att staten anger nationella mal och riktlinjer
for arbetet i skolan och att kommunerna ansvarar for verksamheten. Dessa
grundlaggande principer for ansvarsfordelningen har lagts fast i tva
inledande kapitel i en ny skollag (SFS 1990:1477 dndrad genom SFS
1991:1111) som omfattar alla skolformer.

Riksdagsbeslutet innebar i sak att ansvaret for verksamheten 1 skolan
overfordes till kommunerna. Det traditionella sittet att styra skolan genom
en detaljerad statlig reglering Gvergavs. Staten skall i stallet styra skolan
genom att ange mal och riktlinjer som &r nationellt giltiga och som skall
garantera en likvardig skola at alla. Grundliggande mal for skolan skall
anges i lag. Ovriga generellt giltiga mal och riktlinjer for utbildningen
skall anges i ldroplaner. Likvérdigheten skall ocksid garanteras genom
lararutbildningen och fortbildningen. Staten ger finansiellt st6d till skolans
verksamhet. Uppfoljning och utvardering skall ge besked om 1 vilken
utstrackning skolan forverkligar de intentioner som riksdag och regering
gett uttryck for.

Fran och med den 1 juli 1991 tillampas ett nytt statsbidragssystem for
grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Statsbidragssystemet
har utformats som ett finansiellt stod till skolverksamheten som ger
kommunerna fOrutsittningar att bedriva en likvirdig skolverksambhet.
Statsbidraget reglerar inte skolans organisation och det stir huvudminnen
fritt att anvdnda statsbidragen for olika dndamaél inom skolan.

Riksdagens stillningstagande hosten 1990 innebar ocksa att tvd nya
centrala myndigheter inrittas pa skolomradet, statens skolverk och statens
institut for handikappsfragor i skolan. Bada myndigheterna borjade sin
verksamhet den 1 juli 1991.

Beslut enligt skollagen Gverprovas som regel av en sirskild nimnd,
skolvisendets dverklagandenimnd. Undantag ar beslut som har utpriaglad
judiciell karaktir eller giller sidant som utgor eller ligger ndra vad som
anses som civila rittigheter, i den mening detta begrepp har enligt
europakonventionen om manskliga réttigheter och grundlaggande friheter.
Overklaganden av dessa beslut fors till kammarritten.

Skollagen och liroplanerna dr de grundldggande styrdokumenten for
skolans verksamhet. Vidare dr grundutbildningen for larare och fort-
bildningen andra statliga medel att piverka verksamheten i skolan och
garantera en likvirdig utbildning.

Enligt nya skollagen intrader skolplikten, liksom tidigare, hGstterminen
det ar barnet fyller sju 4&r. Om barnets vardnadshavare begir det far barnet
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borja i skolan det ar barnet fyller sex &r. Kommunerna far dock under en
overgangsperiod om sex ar bestimma i vilken méin sexaringar skall tas in
1 skolan.

I skollagen har det nu tagits in bestimmelser om att eleverna skall ha
inflytande 6ver hur deras undervisning utformas. Utgangspunkten for
elevernas inflytande ar skollagens stadgande om att verksamheten inom det
offentliga skolvdsendet skall utformas i Gverensstimmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar.

Skolhélsovarden ar fortfarande frimst forebyggande. Den omfattar
hélsokontroller och enkla sjukvardsinsatser. Skolhuvudmainnen ér skyldiga
att anordna skolhalsovard for eleverna i grundskolan, sarskolan, special-
skolan, sameskolan och gymnasieskolan.Eleverna har rétt men inte nigon
skyldighet att anlita skolhdlsovarden.

Nar grundskoleeleverna fordelas pa olika skolor i hemkommunen, ar
utgingspunkten att de ska placeras si att de far si kort skolvig som
mojligt.

8.2.4 Barnombudet i Lund

Lunds kommun ar en av de forsta kommunerna i landet som, efter beslut

i kommunfullmaktige i september 1986, har inrittat ett kommunalt

barnombud. En motsvarighet finns, som tidigare nimnts i bl.a. Uppsala

dar man sedan nagot ar har tre barnombudsmain, anstillda av en forening
men med bidrag fran kommunen. Uppdraget tilldelades Bodil Rasmusson
och lades till hennes befintliga tjanst som samordnare for skola, socialt-

Janst, fritid, bibliotek och polis. Tjinsten dr administrativt bunden till

socialforvaltningen.

En programf6rklaring for verksamheten presenterades i september 1988
1 en folder "Barnombudet i Lunds kommun". Ombudets malsattningen ar
att barns behov skall ges stor tyngd i all samhéllsplanering och detta skall
ske genom
- att rikta 6kad uppmirksamhet pa barns behov i de olika kommunala for-

valtningarnas planering,

- att minska olycksriskerna for barn,

- att 6ka samordningen mellan kommunens sk "mjuka" och tekniska
forvaltningar och mellan kommunen och landstinget i frigor rorande
barns milj6 samt

- att forbattra kommunens service till allminheten i fragor rérande barns
milj6.

Alla kan, muntligt eller skriftligt, vanda sig till barnombudet.

I frigor rérande barns milj6 samarbetar barnombudet med olika ber6rda
forvaltningar samt landstinget.

Arbetet sisom barnombud har hittills bestatt i att soka kunskaper och
etablera kontakter, att presentera och marknadsfora verksamheten, att
prova idéer och metoder i praktiskt inriktade projekt samt att forankra
malet for verksamheten. Projekt som pagar eller ar avslutade ar bl.a .
"Barn i innerstad” och " For sakrare skolvdagar" samt projektet Fore-
byggande av barnolycksfall i Dalby primarvérdsdistrikt. I dvrigt innehaller
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tjansten uppgifter som r6r barns och ungdomars uppvixtvillkor sisom
atgarder mot spridning av videovild, skolbarnsomsorg och ungdomsfragor.
"Barn i innerstad” var pilotprojektet for barmombudet. Projektet har under
tre 4r (1986 - 1989) arbetat opinionsbildande med Gvergripande syfte att
skapa goda uppvaxtvillkor for barn och ungdom i Lunds innerstad.
Centrum for projektet var innerstans enda LM-skola, Varfruskolan. I olika
arbetsgrupper, bestiende av personal och forildrar, behandlades psykoso-
ciala frigor, skolan yttre miljo, skolans inre fysiska milj6, trafik- och
lekmiljo samt fritidsfragor. Barnens upplevelser av sin miljé, deras
onskemal och forslag har kartlagts, bearbetats och forts ut bl.a. genom ett
stadsstudiecentrum pa Viarfruskolan. Barnombudets uppgifter har varit att
samordna och stodja projektgruppernas arbete, samordna kontakter och
uppgifter mellan projektet, forvaltningar och politiska instanser samt
medverka i dokumentationen av projektet. Konkreta resultat har uppnatts
i form av milj6forbattringar sdsom viss upprustning av skolgarden,
trafiksakerhetsfragor, utokade resurser for fritidsverksamhet samt
personalforstirkning till elevvarden. Samtidigt aterstir mycket att gora
innan projektets mal kan anses vara fyllda. Projektets slutdokumentation
belyser bl.a. levnadsvillkoren for barn 7 - 12 ars alder i en innerstadsmiljo
samt de svarigheter och hinder som det innebér att havda barns intressen
1 den kommunala beslutsprocessen.

Forildrar, kontaktkommittéer och forskolor har i olika barnmiljofragor
hédnvint sig till Barnombudet. Ombudet har i dessa arenden gett rad, stod
och hjalp till sjalvhjélp i att stalla krav pa milj6forbattringar i forhallande
till kommunen, fastighetsagare etc.

Barnombudet har vidare initierat samt medverkat i planering och
genomforande av fortbildning rorande t ex skolgardsfragor och barn och
trafik.
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o Exempel pa frivilliga
organisationers arbete med barn-
och ungdomsfragor

9.1 Inledning

I det foregiende har vi 6versiktligt redogjort for viss statlig och kommunal
verksamhet som berdr barn och ungdom. Aven frivilliga organisationer
och foreningar bedriver siddan verksamhet samt arbetar for att forbittra
barns och ungdomars levnadsvillkor.

Inledningsvis kan vi konstatera att det finns ett relativt stort antal
organisationer/foreningar som pa olika sitt tillgodoser barns och ung-
domars intressen och som arbetar for att barns och ungdomars behov och
rittigheter beaktas och respekteras; landets alla idrottsforeningar, idéburna
barn- och ungdomsorganisationer, politiska ungdomsorganisationer,
Svenska kyrkan och andra religiosa forbund, de olika scoutférbunden,
Ridda barnen, Roda korset, Barnens Ritt I Samhaillet (BRIS), Riksfor-
bundet mot sexuella Gvergrepp mot barn (RSMO), Riksforbundet
forildraforeningen mot narkotika (FAMN), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), och Riksforbundet for sexuellt likaberattigande
(RFSL) m.fl.

Organisationsvisendet har sedan lang tid tillbaka en stor betydelse for
utvecklingen i samhallet. Tillsammans speglar de en omfattande bredd av
olika intresse- och idéinriktningar. Bland organisationerna ryms savil de
som grundar sig pd nagot specialintresse, dir deltagara far tillfille att
fordjupa sina kunskaper och erfarenheter, som de idéburna organisatio-
nerna dir samhallsfragor och tros- och livsaskadningsfrigor stir i centrum.
Hir finns ocks4 de organisationer som i forsta hand ar inriktade mot att
tillvarata eftersatta barn- och ungdomsgruppers sirskilda intressen. Vissa
organisationer ar statsunderstodda, andra ar det inte. En del organisatio-
ner/foreningar har direktkontakt med barn och ungdom genom att de
bedriver viss programverksamhet sisom idrott, musik, hobby, friluft,
studiecirklar etc, andra genom att sta till forfogande med mottagningar
eller telefonjourer. Ytterligare andra organisationer sitter genom ut-
redningsverksamhet och opinionsbildning in barn- och ungdomsfragorna
i ett samhilleligt ssmmanhang och arbetar darigenom for en forbittring av
barmn och ungdomars villkor.

De olika organisationerna bidrar genom sin verksamhet, idéer, asikter
och intressen till en O0kad medvetenhet, Okat ansvar och ett starkare
engagemang for barmn- och ungdomsfrigor. Organisationerna ar ett
virdefullt och nédvandigt komplement till offentlig verksamhet. Det kan
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inte nog framhallas att de insatser som gors av vara frivilliga organisatio-
ner/foreningar ar ovarderliga.

I det foljande avsnittet, som dven det har karaktidren av en allmin Gver-
sikt, ger vi en kort presentation av nigra organisationer som arbetar med
bamn- och ungdomsfragor. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara
heltickande - det galler bade helheten och innehallet i de enskilda av-
snitten.

9.2 Radda Barnen

Riddda Barnen bildades 1919 i England och Sverige. Organisationen
tillkom som en reaktion pa det lidande som Forsta varldskriget tillfogat
Europas barn. Rddda Barnen ar en demokratiskt uppbyggd folkrorelse,
som kdmpar for barns rittigheter. Den ar partipolitiskt och religiGst
obunden och bygger pa principen om frivilligt individuellt medlemskap.
Réidda Barnen har cirka 90 000 medlemmar, vilka dr organiserade i 300
lokalforeningar och 28 lansforbund. Riksforbundet, linsférbunden och
lokalforeningarna ar sjalvstandiga juridiska personer med eget ekonomiskt
ansvar. 5000 medlemmar arbetar aktivt med att fora ut Radda Barnens
budskap och samla in medel for verksamheten. 2000 personer ar
skolombud for Rddda Barnen pa framst lag- och mellanstadieskolor.

Radda Barnens mal ér att tillforsikra alla barn deras ratt att leva och
vixa upp som fria, friska och sjalvstindiga individer samt att atnjuta ett
okrankbart minniskovirde. FN:s konvention om barnets réattigheter ar
grundliggande for Ridda Barnens arbete.

Under de senaste aren har Radda Barnen arbetat mycket med barn i
Sverige, barn som far illa pa olika sétt. I boktidningen Barnsillskapet ges
en samlad information om Riadda Barnens bocker och skrifter som tar upp
problem for barn i Sverige.

I "Ensamma flyktingbarn i Sverige" ges en Gversikt om de flyktingbarn
som kommer ensamma till Sverige utan nadgon vardnadshavare. "Att arbeta
med ensamma/enslige/uledsagade unga flyktingar" dr en rapport fran den
nordiska konferensen om ensamma flyktingbarn som klarldgger vad som
hénder nar unga flyktingar kommer till de nordiska linderna. Bland bocker
pa temat Barn och sjilvmord kan namnas "MGt mig" som handlar om
sjadlvmordsbeteende och signaler som kan hjélpa oss innan det ar for sent
samt "Till Dej! Om samtal mellan ungdomar och vuxna nar livet kanns
svart". Sexuella 6vergrepp mot barn behandlas i bl a bockerna "Mot dessa
vara minsta", "Vaga fraga. Orka lyssna. Om sexuella Gvergrepp mot barn.
" samt "Barns ratt till sin barndom".

Radda Barnens svenska sektion arbetar for barn i Sverige. Genom
denna for Rddda Barnen barnens talan och for fram missforhallanden .
Ménga manniskor drar sig for att vanda sig till en myndighet med sina
problem och har istillet vént sig till Radda Barnen. De som vander sig till
Riddda Barnen far vara anonyma om de vill och personalen pa Riadda
Barnen har tystnadsplikt och ingen rapporteringsskyldighet. Verksamheten
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1 Sverige baseras helt pa frivilliga bidrag for att vara helt oberoende av
stat och myndigheter.

Réddda Barnen har ocksé startat "Anonyma Fordldrar". Har kan
fordldrar, som har eller har haft kdnslan av att inte riacka till for sina barn,
hjalpa varandra att bli battre fordldrar. Anonyma Forildrar arbetar dels
med telefonrddgivning, dels med regelbundna gruppméten. Bade vid
telefonerna och i grupperna finns det alltid utbildade och erfarna stod-
personer. Malet med verksamheten ar att ge fordldrarna stod att stirka sin
sjalvkinsla och pé si sitt ge barnen stGrre chans att vdaxa upp i ett tryggt
hem.

Radda Barnen har dven en telefonjour och mottagning for pojkar som
utsatts for sexuella 6vergrepp; Pojkmottagningen. Vem som helst far ringa
dit och fa hjalp.

I samband med att det i januari 1991 brét ut krig i Persiska viken
oppnades en telefonsluss for barn som kunde ringa och stalla fragor.

Radda Barnens arbete for barns réttigheter i Sverige och andra lander
bedrivs genom bistand och opinionsbildning.

Ridda Bamnens bistand riktas framst till de mest utsatta barnen i
varldens fattigaste lander sasom flyktingbarn, barn i krig, gatubarn och
barn med handikapp. Radda Barnens bistiand genomfGrs i ndra samverkan
med organisationer och myndigheter i samarbetslanderna. Bistandet skall
vara en hjilp till sjalvhjalp och syftar till varaktiga forbattringar av barns
levnadsvillkor.

Radda Barnen stodjer verksamhet i ett trettiotal lander i Afrika, Asien
och Latinamerika. Organisationen ger ocksé viss katastrofhjalp.

Genom opinionsbildning bidrar Radda Barnen till att 6ka kunskapen
om barns levnadsforhallanden och forstaelsen for deras behov. Overgrepp
mot barns rattigheter patalas oberoende av vem som begir dem.

Ridda Barnen staller sig pa barnens sida mot krig och verkar i allt sitt
arbete for fred och rittvisa. Arbetet mot rasism och vald i alla dess former
liksom fOrsvaret av minoritets- och flyktingbarns rattigheter bedrivs i
denna anda.

Insamling av medel ar en annan viktig forutsattning for bistandsarbetet
och for att sikerstilla Rddda Barnens oberoende stillning.

Arbetet inom Radda Barnen sker Gppet och redovisas fortlopande for
allmédnheten. Information om verksamheten ges bl a genom medlemstid-
ningen Barnen & Vi och i sarskilda projektrapporter.

Idag finns Riddda Barnen- organisationer i ett tjugotal linder. Samarbets-
organet heter "International Save the Children Alliance”, med hogkvarter
i Genéve. Radda Barnen har konsultativ status i FN:s ekonomiska och
sociala rdd (ECOSOC) och i FN:s barnfond UNICEF. Andra FN-organ
som Riddda Barnen samarbetar med dr Varldshélsoorganisationen (WHO)
och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Rddda Barnen ar ocksia medlem
av ICVA; Frivilligorganisationernas internationella rad.
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9.3 Rodda korset

Réda korset dr en av Sveriges storsta folkrorelser. I landet finns cirka

400 000 medlemmar, vilka dr organiserade 1 2 100 lokalorganisationer,

uppdelade pa 24 distrikt. Hogsta beslutande organ ar riksstimman, som

viljer en centralstyrelse. R6da korset har en ordf6rande och en generalsek-
reterare.

Rdda korset finns Gver hela varlden. Alla nationella rodakorsféreningar
har samma rattigheter och skyldigheter att bistd varandra. Rodakorsfore-
ningarnas forbund ar en sammanslutning av alla erkanda nationella
rodakorsforeningar, som finns i 150 lander. I de muslimska linderna ar
den r6da halvmanen symbol for verksamheten, i 6vriga lander det r6da
korset.

Internationella r6dakorskommittén ar sjilva ursprunget till rédakors-
rorelsen. Den skall ge skydd och hjilp till offer i krig och konflikter
virlden over.

Roda korset arbetar efter sju grundprinciper. De ar i korthet foljande.
- Humanitet. R6da korset skall i varje lage soka lindra och forhindra

manskligt lidande. Malsattningen ar att skydda liv och skapa respekt for

manniskovirdet.

- Opartiskhet. Roda korset gor ingen atskillnad mellan raser, religion,
nationaliteter, samhallsstallning eller politiska asikter. Organisationen
hjélper alla och prioriterar dem som behdver mest hjalp.

- Neutralitet. RGda korset tar inte stallning i meningsskiljaktigheter vad
giller politik, ras, religion eller ideologi. Daremot tar organisationen
stillning fOr utsatta minniskor och grupper. Genom att vara neutrala
kan de alltid arbeta p4 bagge sidor vid en konflikt.

- Sjilvstindighet. En nationell rodakorsforening lyder landets lagar och
samarbetar med myndigheterna pa det humanitira omradet, men endast
si linge samarbetet inte stir i strid med dvriga grundprinciper.

- Frivillighet. R6da korset ger sin hjilp frivilligt och osjilviskt. Det ar
ocksa frivilligt att ta emot hjdlp frin Roda korset.

- Universalitet. RGda korset finns 6ver hela virlden.

Rdda korset borjade dgna sig at social verksamhet 1918. Det var ofta
friga om pionjdrinsatser. Minga av de verksamheter som startade har
sedan tagits Gver av samhillets myndigheter. Bland minga verksamheter
kan foljande nimnas. Rda korset startade skoltandvérd i bl.a. rullande
kliniker, inforde bastubad och skolbad, startade under 30- och 40-talet
skolbespisning samt startade under 70-talet lekotek for handikappade barn
och sprakforskolor for flyktingbarn. Under aren 1984-1990 drev Réda
korset ett behandlingskollektiv, Sdderingstorp, for ungdomar som bade
hade grava psykiska stdrningar och missbruksproblem. Réda korsets
ungdomsforbund har pa nagra orter startat jourer for barn och ungdom,
"Jourhavande kompis". Telefonnumren finns i den lokala telefonkatalogen
och man kan ocksi fa dem via Rdda korsets sekretariat i Stockholm.
Andra exempel pé social verksamhet inom Rbda korsets ungdomsforbund
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ir "pa-stan-grupper” och information om AIDS/HIV genom ungdoms-
pjasen "Vilkommen i AIDS-klubben".

9.4  Barnens Ritt I Samhillet (BRIS)

BRIS ar barnens intresseorganisation och verkar som barnets ombud infor
myndigheter, institutioner eller vardnadshavare/foraldraansvariga.
Organisationens uppgift ar att sti till forfogande for barn i kris. BRIS
arbetar for en forbattring av barns och ungdomars rittssikerhet och 6vriga
livsbetingelser. Den avser inte att ersitta samhallets insatser for barn som
far illa utan ar ett komplement till dessa.

BRIS bildades 1971 och ar en ideell organisation som ar partipolitiskt
och religidst obunden. Ar 1987 bildades BRIS ett riksforbund. Regionfore-
ningar finns i Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrkoping och i Umea.
Inom varje region finns ett kansli med Barnens Hjalptelefon, jour- och
radgivningsverksamhet samt anstilld personal. Varje region har en egen
styrelse och ar i princip sjalvforsorjande genom regionala bidragsgivare.
Regionerna ansvarar sjilva for att inom sitt omrade rekrytera och utbilda
jourare, informera om BRIS samt vdrva medlemmar. Personalen pa
regionkanslierna och forbundskansliet ar avlonad. Allt annat arbete inom
BRIS sker ideellt.

BRIS malsittning ar att fungera som ett komplement for dem som inte
vill eller vagar vanda sig till myndigheter. Den personal inom BRIS som
kallas BRIS-ombud har till uppgift att fungera som stddpersoner och
férmedlande link mellan de barn och vuxna som behéver hjilp och de
sociala organ som skall ge den. BRIS-ombuden kan ocksa fora barnets
talan infor foraldraansvariga eller myndigheter i de fall barnets behov inte
tillgodoses. Allt BRIS-arbete sker med respekt for barnets vilja och
uppfattning. Tillsammans med barnet férsoker BRIS-ombuden komma
fram till en 16sning pa problemet. Det kan t.ex. vara att hjilpa barnet i en
skilsmassosituation. Med barnets tillatelse kan BRIS-ombuden tala med
foridldrarna och till dem fora fram hur barnet upplever och ser pi sin
situation. Ibland kan BRIS-ombuden vara en samtalspartner i sidana
livsfragor dir tonaringar behGver andra an fordldrarna att tala med. Andra
ganger kanske barnet beh6ver BRIS-ombudens hjilp med att komma i
kontakt med skolkurator eller psykolog for att vaga berdtta om en svar
situation. Det kan ocksa bli nddvéndigt att gora anmilan till sociala
myndigheter om att barnet far illa. BRIS 6vertar dock inte myndigheternas
utredningsbehandlingsansvar utan ser framst till att paverka eller driva de
fall barns behov inte uppmarksammas.

BRIS har en radgivningstelefon for vuxna dar man kan ta upp problem
som giller barn och fa information om vilken myndighet man kan vinda
sig till. Sedan 1980 bedriver BRIS en unik verksamhet for barn i utsatta
situationer. Barnens Hjilptelefon, en kontakttelefon for barn och ung-
domar, tar arligen emot ca 3 000 samtal direkt fran barn som far illa pa
nagot sitt. Méanga av dessa barn ar utsatta for fysiska, psykiska och
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sexuella Gvergrepp. Tonarsproblem, ensamhet och MC ér ocksa vanliga
orsaker till att barn soker BRIS hjilp. Barnens Hjilptelefon har ett
rikstickande nummer och barnet blir automatiskt kopplat till nirmaste
Barnens Hjilptelefon som finns pa fem stillen 1 Sverige.

Barnens Hjalptelefon ar 6ppen varje dag, och BRIS radgivningstelefon
ar Oppen vardagar och vissa kvillar. De som tar emot samtalen under
kvillstid ar med i BRIS "jourgrupp" som bestir av engagerade och
kunniga lekmin med speciellt intresse for barns situation. Alla jourare
genomgar en grundutbildning i BRIS regi och far fortlopande information
genom studiecirklar och forelasningar. Arbetet ar helt ideellt och alla
medarbetare har undertecknat en sekretessforbindelse.

En viktig del av BRIS arbete ar att sprida kunskap om barn som far illa
samt att paverka opinionen kring barns villkor genom debatter och
forelasningar. Ett stort antal informationsmaterial om BRIS verksamhet
skickas ut varje ar till studerande och till intresserad allmanhet. Riksfor-
bundet BRIS ger ur en tidskrift, BRIS-bladet, ca fyra ganger per ar.

BRIS ar vidare remissinstans for lagar som ror barn och familjer samt
avger yttranden i fragor kring barn och ungdom och deras villkor. BRIS
sitter ocksd med som sakkunnig i utredningar och kommittéer vars arbete
ligger till grund for nya lagforslag som ber6r barn och ungdom.

9.5 Hem och skola

Hem och Skola-rorelsens verksamhet omfattar fordldrar och andra
vardnadshavare, elever och skolans personal. Drygt 275 000 familjer ar
betalande medlemmar. Alla familjer inbjuds till medlemsskap. Den
verksamhet som bedrivs ar 6ppen for alla - oavsett medlemsskap. Rorelsen
ar en sjalvstandig organisation, religiost och partipolitiskt obunden.

Hem och Skola- rorelsen bestir av och verkar genom fGreningar,
distrikt och ett riksforbund. Den samverkar i varje led med elever och
skolpersonal samt med myndigheter och organisationer som arbetar med
fragor inom rorelsens intresseomrade.

Riksforbundets kansli star till foreningarnas forfogande med rad och
hjélp. Det finns bl a ett stort utbud av motesmaterial, videofilmer, studie-
och utbildningsmaterial samt olika informationsskrifter. Forbundets
meddelande nér foreningarna 6-8 ganger per ar. Det ger information om
nyheter pa skolomradet, presenterar nytt material och bocker samt speglar
olika verksamhetsinriktningar.

Forbundet har ocksa en egen tidning, Barn, som kommer ut med atta
nummer per ar.

Hem och Skola-rorelsen verkar inom viktiga omraden i samhillet och
har dirvid att ta stallning i olika familje- och skolpolitiska fragor. Detta
sker pa ett satt som ar forenligt med rorelsens stravan att ge alla foraldrar
och vardnadshavare mojlighet att stodja de unga.

Hem och Skola-rorelsens grundliggande stindpunkter belyses och
utvecklas i dess familje- och skolpolitiska idéprogram.
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Hem och Skola-rérelsen anser att hemmet utgor barnets viktigaste miljo
och att hemmet-forildrarna har huvudansvaret for barnets fostran och ut-
veckling. Rorelsen vill tillvarata och utveckla fGrutsittningarna for
hemmen att tillsammans med skolan och samhillet frimja de ungas
utveckling. Vidare vill den genom att ta initiativ, ge impulser och
stimulera till debatt medverka i arbetet for en stindigt bttre skola och
uppvixtmilj6. Hem och Skola-rorelsen vill dven verka for en Gkad
jamstélldhet.

Riksforbundet Hem och Skola dr ofta remissinstans i skolfrigor.
Organisationen har under de senaste aren t ex aktivt engagerat sig i
betygsfrigan och den nya gymnasieskolan, arbetat med droginformation
och information till invandrarforaldrar. Inom Hem och Skola-foreningarna
bedrivs vidare studiecirklar och halls konferenser med olika teman t ex
Skolans utveckling och utvirdering.

Ett viktigt mal for Hem och Skola-rorelsen dr att stirka forildrarnas
medverkan och inflytande i skolan, som en sjilvklar del av forildra-
ansvaret.

Den lokala Hem och Skola-foreningens uppgift ar att engagera alla
fordldrar i kontakten med skolan. Klassmotet dr den vanligaste formen, dir
elever, forildrar och lirare mots kring gemensamma friagor och aktiviteter.
Den sociala gemenskapen och tryggheten i gruppen syftar till att man till-
sammans ocksid kan 16sa problem nidr de uppstir. Hem och Skola-
foreningen fretrader vidare fordldrarna i skolans olika samridsorgan.

Det finns minga exempel pa hur Hem och Skola-foreningar aktiverat
sig for att forbittra skolgarden, astadkomma siker skolvig, paverka
politikerna, stodja elevforeningar och for att ge skolstarten och skolavslut-
ningen en festlig inramning.

9.6 Elevorganisationen

Elevorganisationen ar en elevfacklig organisation for elever pa hogstadiet
och gymnasieskolan, dvs barn och ungdomar mellan huvudsakligen 13-20
ar. Organisationens uppgift ar att tillvarata sina medlemmars fackliga,
ekonomiska, sociala och ideella intressen. Malet ir en demokratisk skola,
byggd pé solidaritet och jamstilldhet samt respekt for alla minniskors
behov och lika virde. Elevorganisationen dr religidst och politiskt obunden
och tillimpar individuellt medlemskap.

Basen i organisationen ér elevkarerna, Elevorganisationens lokalavdel-
ningar. En elevkar bildas pa en skola om minst 10 av skolans elever, eller
minst 25% av dem 4r medlemmar i Elevorganisationen. Varje kar har en
styrelse som ansvarar for verksamheten mellan kérens arsméte och
medlemsméte. Elevorganisationen ar uppdelad ldnsvis i 23 distrikt. Pa
distriktsmotena, vilka dr representativa for kdren, viljs en distriktsstyrelse
som ansvarar for verksamheten mellan dessa. Varje ar halls Elevriks-
dagen, med 151 ombud, som dr organisationens higsta beslutande organ.
Elevorganisationen ger ut en medlemstidning, Elevforum.
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Elevorganisationen foretrads saledes pa skolan av Elevkaren. Karen har
mojlighet att knyta till sig ett elevrdd som informationsorgan. Elevradet
med klassrepresentanter tar stillning i lokala fragor som ror den enskilda
skolan och ger information till karen om klassernas asikt i fragorna.

Elevkarens fyra verksamhetsomraden ar
- skolpolitisk verksambhet,

- lokalfacklig verksamhet,
- fritids- och serviceverksamhet samt
- internationell verksamhet.

Den skolpolitiska verksamheten bedriver elevkarerna oftast genom att
delta i skolpolitiska kampanjer eller aktioner tillsammans med andra
elevkarer. Andra satt ar temadagar, debatter och studiecirklar.

Nir elevkaren arbetar for att forbattra saker som endast ror eleverna pa
den egna skolan kallas det lokalfacklig verksamhet. Oftast ar det arbets-
miljofragor t ex kallt i klassrum, brist pa skap eller dilig undervisning.

Fritidsverksamheten innebar att elevkarerna bedriver sektionsverksam-
het, vilket innebar det som skolans medlemmar ar intresserade av skall de
kunna - om mdjlighet finns - syssla med 1 grupper eller klubbar i elevka-
rens regi som t.ex. teatergrupper etc. Elevkaren anordnar ocksa karhelger,
skoldanser etc. Serviceverksamheten bestir av bl a inrittandet av elev-
magazin dir elevkaren siljer billigt skolmateriel, driver egen skolcafeteria
eller ordnar skolfotokataloger.

Pa forbundsniva arbetar elevorganisationen praktiskt med att anordna
olika kurser i olika amnen sasom arbetsmiljo, milj6 och kamratstod. Det
anordnas ocksa olika "happenings"” som Ungdomsfestivaler, Operation
dagsverken, seminarier i t.ex. sex och samlevnad etc. Vidare hjilper man
elever med problem med den lokala skolledningen genom brev eller
telefonsamtal med de berorda. Ibland besGks den aktuella skolan for att fa
till stind en diskussion mellan de inblandade. Elevorganisationen ar vidare
remissinstans for statliga utredningar som ber6r organisationens verksam-
het.

9.7  Sveriges riksidrottsforbund (RF)

Riksidrottsforbundet arbetar for att idrotten skall inriktas pa att utveckla
individen positivt saval psykiskt och fysiskt som socialt och kulturellt
avseende. Vidare verkar forbundet for att idrotten skall vara tillganglig for
alla och ge varje utovare tillfredsstillelse med hansyn till vars och ens
varderingar och fGrutsittningar. Idrotten skall enligt riksidrottsforbundet
organiseras enligt demokratiska principer, verka internationellt och
respektera alla manniskors lika varde.

Riksidrottsforbundet skall enligt sina stadgar framja, utveckla och sam-
ordna idrotten. Det skall vidare verka for att goda forutsattningar och vill-
kor skapas for idrottsorganisationerna och utdvarna samt foretrida den
samlade idrottsrorelsen mot beslutsfattare och mot omvarlden.
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De offentliga arliga bidragen till idrotten uppgar till knappt fem
miljarder kr.

Riksidrottsforbundetsungdomsrad har i samarbete med specialférbunden
utarbetat riktlinjer for trinings- och tivlingsverksamhet riktad till barn och
ungdomar. Riktlinjerna faststilldes av Riksidrottsstyrelsen 1984.

Riksidrottsforbundets syn pa barnidrott sammanfattas i tva teser:

- En helhetssyn pa barns utveckling
- Barnet i centrum

Riksidrottsforbundets ledarutbildning och en verksamhet som kallas
Idrottsskolan utgar frin nimnda teser. Idrottsskolans syfte ar att skapa ett
bestaende intresse for idrottsutdvning och foreningsengagemang for att ge
alla barn mjlighet till allsidig idrottstraning och social utveckling som
utgar frin barnens behov, mognad, forutsittningar och erfarenheter.

Vid senaste riksidrottsmétet beslutade Riksidrottsforbundet om ett hand-
lingsprogram for idrottsrorelsen med sikte pa ar 2000, "Idrottspolitisk
offensiv". Riksidrottsmotet antog ocksa klara prioriteringar for perioden
1990-92, bl.a. vill man ta till vara den ledarresurs som finns bland
ungdomar.

Alltsedan 1987 har det for Riksidrottsforbundet varit en prioriterad
uppgift att pa olika sitt 6ka ungdomarnas delaktighet. Forhallandevis fa
ungdomar ar engagerade som ledare i beslutsfattande positioner. Ung-
domens idrottsriksdag, som hélls i Stockholm 1988, var ett led i denna
stravan. Vid ungdomsriksdagen valdes en referensgrupp - Den unga
kraften. 1990 foljde man upp ungdomens riksdag i form av ett ungdoms-
forum. Delegaterna utsig nya medlemmar i gruppen "Den nya kraften",
som nu har att arbeta vidare utifran de fragor ungdomarna sjilva ansag
viktiga att driva.

Tva tredjedelar av alla pojkar och hilften av alla flickor mellan 7 - 20
ar ar med i nagon idrottsforening. Samtidigt som idrottsforeningarna
lyckas engagera si minga barn och ungdomar konstaterar riksidrotts-
forbundet att spontanidrottandet minskat markant. Idrotten, dven i de laga
aldrarna, har blivit vilorganiserad och anliggningsbunden.

9.8  BARNkonventionsgruppen

BARNkonventionsgruppen ar en samradsgrupp for BRIS (Barnens Riitt I
Samhillet), OMEP ( Organisationen for forskolebarns fostran och ut-
veckling), Ridda Barnen, Rdda korset, Svenska ekumeniska nimnden,
Sveriges Kristna Ungdomsrad och Amnesty International (adjungerad).

BARNkonventionsgruppen bildades 1985 i syfte att informera om
arbetet kring utformandet av FN:s konvention om barnets rittigheter.
Gruppen har ocksd haft mojligheter att komma med synpunkter pa
innehillet i olika konventionsartiklar dels genom kontakter med berérda
inom departement i Sverige dels med den internationella NGO-gruppen i
Genéve (Non Governmental Organisation).
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Nir nu konventionen ar antagen av FN och Sverige har ratificerat den
aterstr det att genomfGra konventionens intentioner. En viktig uppgift for
BARNkonventionsgruppen ar nu att informera om konventionen samt
vicka debatt kring hur den skall tillimpas i Sverige.

Med bamkonventionen som utgingspunkt vill gruppen lyfta fram
samhillets ansvar for alla barns och ungdomars ritt till respekt och till en
bra start i livet.

Sedan hésten 1990 fungerar BARNkonventionsgruppen ocksd som
samordnings- och kontaktorgan for de Gvriga frivilliga organisationer som
pa olika sitt arbetar for konventionen. Dessa organisationer har bildat
intressegrupper kring olika teman som internationellt samarbete, barn-
samhdlle, skola-omsorg, ledar- och lararutbildning samt flykting/in-
vandrarbarn.
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10 Exempel pa utlindska forhallanden

10.1 Inledning

Det ar forst under nittonhundratalet som barn i den internationella och
nationella debatten kommit att allt mer betraktas som individer med egna
behov och rittigheter. Ar 1900 utgav forfattarinnan Ellen Key sin bok
Barnets arhundrade. Hon kritiserade i boken hart den tidens syn pa barn
och barnuppfostran och argumenterade kraftigt for ett skydd av barnets
rattigheter. Framfor sig sig hon det kommande arhundradet som det
arhundrande nir barnets rittigheter skulle vinna erkdnnande. Nu nir
arhundrandet lider mot sitt slut blir det aktuellt att stilla sig fragan: Hur
blev det nu med barnets arhundrade?

Sett ur ett globalt perspektiv maste vi konstatera att det aterstar alltfor
mycket innan det gar att siga att Ellen Keys vision blivit verklighet.
Runtom i vir varld krinks barns rittigheter och minniskovirde. Barn
drabbas svart av politiska och militira konflikter; minga drivs pa flykt.
Ekonomisk och annan exploatering krinker barn i en rad linder. Fattig-
domen bidrar starkt till att underminera barns rittigheter. Detta till trots
har vissa framgangar vunnits i kampen for barnets rittigheter. Nationernas
forbund antog 1924 en forklaring i vilken fem huvudprinciper betriffande
barns skydd och vilfard slogs fast. FN:s barnfond UNICEF bildades 1946.
Ar 1948 antog FN den allminna forklaringen om de minskliga rittig-
heterna. FN:s generalforsamling antog 1959 en sirskild forklaring om
barns rittigheter. Det internationella barnaret 1979 forde upp barnfrigorna
pé den virldspolitiska dagordningen pa ett sitt som inte tidigare gjorts.
Barnkonventionen, vilken antogs i november 1989, ir att betrakta som en
milstolpe i arbetet for barnets rittigheter. Genom konventionen har vi fatt
en universell definition av begreppet barns ritt, som skir genom alla
samhallssystem, kulturer och religiosa uppfattningar. Konventionen ir ett
avstamp for fortsatt normbildning for barns och ungdomars ritt.

Sverige har som ett av de forsta linderna, utan forbehall, ratificerat
barnkonventionen. Genom tilltridet forband sig Sverige att respektera och
frimja barnets rittigheter. Under utredningsuppdraget har vi haft anledning
att beakta om och pé vad sitt en statligt utsedd barnombudsman framjar
Sveriges strivanden att forstirka barnets rittigheter i konventionens anda.
Ett led i detta arbete har varit att ta del av andra linders erfarenheter av
en barnombudsman eller liknande organ.

Av vira nordiska grannlander ar det endast Norge som har inrittat ett
statligt barnombud. De norska erfarenheterna ir positiva och man har
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nyligen utsett ett nytt barnombud. I Finland finns en barnombudsman inom
organisationen Mannerheims barnskyddsforbund, men det pagér, liksom
i Danmark och p& Island, diskussioner om inrittandet av en statlig
barnombudsman.

I linder utanfor norden finns olika 16sningar for bevakningen av barn-
frigor. Har ges nigra exempel: Sedan ar 1987 har Costa Rica en bar-
nombudsman, El Defensor de la Infancia. Denne skall enligt lagen skydda
barns rittigheter. Han har bl. a. arbetat for Costa Ricas godkdnnande av
barnkonventionen och uppmirksammat de s.k. gatubarnens situation och
for dessa fatt igdng ett visst hjalparbete. Han har vidare forsokt lira
polisen hur barn bor bemdtas i olika situationer. Ar 1989 utsags en
barnombudsman pa Nya Zeeland. I Tyskland har man valt att tillsitta en
kommisssion for barnfragor. Kommissionen, som bestar av en representant
fran varje politiskt parti, har till uppgift att bl.a. bevaka olika lagars
effekter pa barns forhallanden. Det kan dven namnas att det i Australien
pagér lagstiftningsarbeten som syftar till att inratta ett sirskilt intresseorgan
for barnfragor. Det finns pa delstatsniva redan en barnombudsman for
South Australia. I Israel finns sedan 1984 ett Barnrad for bevakning av
barns rittigheter med rapportskyldighet till en sirskild kommitté for
barnfragor.

Vid besok hos Svenska EG Delegationen och foretradare for EG-
Kommissionen i sociala frigor framkom att det inom EG tagits initiativ for
att bevaka barns rittigheter inom gemenskapen. EG finansierar delvis olika
lobbyorganisationer som bevakar olika gruppers intressen inom gemenska-
pen. Bl.a. finns det t.ex. lobbyorganisationer for familjefragor.

I det foljande avsnittet presenterar vi barnombudet i Norge och barnom-
budsmannen inom Mannerheims barnskyddsférbund i Finland samt
barnombudsmannen pd Nya Zeeland. Vi avslutar avsnittet med en kort
presentation av UNICEF.

10.2 Barnombudet i Norge

Stortinget antog 1981 en lov om Barneombud och etablerade dirigenom
virldens forsta statliga ombud for barn. Barnombudet ar partipolitiskt
obunden, vilket av honom anses vara den viktigaste forutsattningen for
hans arbete. Ombudet kan dirigenom sjalv fritt vilja arbetsuppgifter och
arbetsmetoder. For barnombudet ér det ett centralt mal att anvinda barnen
sjdlva som informatdrer. Ideellt sett dr barnen vidare barnombudets
viktigaste uppdragsgivare. Genom Klar-Meldingsystemet, se nedan, och
TV-program har barnombudets kontakt med barn stirkts och barnen har
fatt mojlighet utdva direkt inflytande Gver ombudets arbete och priorite-
ringar.

Barnombudets budget uppgick 1991 till cirka fyra miljoner Nkr (en
krona per innevanare). Barnombudet hade den 1 januari 1991 en stab pa
sju personer (inklusive ombudet) och ett rad med atta medlemmar.
Barnombudsradet ar ett radgivande, konsultativt organ som skall bista
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barnombudsmannen i dennes arbete. Ombudets mandattid ar fyra 4r och
ingen far vara ombud mer an itta ir.

Barnombudet far inte handldgga eller avgora tvistefragor mellan barn
och dess foraldrar. Inte heller far det upphéva eller dndra andra myndig-
heters beslut eller domar eller ingripa i deras verksamhetsomrade.
Ombudets inflytande dr dirfor avhingigt den tyngd och engagemang hans
uttalanden har i samhillsdebatten. Barnombudet skall dock ge rdd och
information till barn och fordldrar om vart de kan vinda sig och soka
hjalp.

Lagens andamal ar att frimja barnens intressen i samhallet. Barnom-
budets uppgift ar att frimja barns intressen samt att folja med i ut-
vecklingen av barns levnadsvillkor. Med barn avses personer under 18 ér.
Av lagens forarbeten framgar att ldern ar relaterad till myndighetsaldern,
da barnet erhaller rostritt.

Enligt lagen skall ombudet sarskilt
- pa eget initiativ eller som remissinstans tillvarata barns intressen i

samband med planlaggning och utredningar inom alla omraden,

- folja med i lagstiftningen och vdrna om att barns intressen tillgodoses,

- foresla atgirder som stirker barns rattssakerhet,

- lamna forslag pa atgirder som kan l6sa eller forebygga konflikter
mellan barn och myndigheter samt

- se till att det ges tillracklig information om barns réttigheter och behov.

Alla kan vinda sig till Barnombudet. Arligen kontaktas barnombudet av
6-7 000 personer, varav cirka 25 procent ar barn. Huvuddelen av
kontakterna tas av fordldrar, fackfolk eller lokalpolitiker, representanter
fran organisationer, kommuner eller statlig forvaltning. Telefonsamtal och
brev fran barn anses av barnombudet vara speciellt viktiga, eftersom dessa
speglar barns och ungdomars upplevelser och synpunkter. Barn gér darvid
Barnombudet uppmirksam pa forhallanden vuxna inte ar klara Gver.

Barnombudet har medverkat till att 6ka samhillets uppmirksamhet pa
barns behov, initierat offentliga debatter om barns forhallanden samt
bedrivit lobbyverksamhet for forbattringar i existerande lagar som r6r barn
t.ex. skdrpning av forbudet mot fysisk bestraffning. Vidare har barnom-
budet kontinuerligt arbetat med fragor rorande teve- och videovald,
barnomsorg for barn med speciella behov, barnpornografi, barn i fangelse,
lararvald mot elever, barns arbetsmilj6 i1 skolan, skolvagar och skolskjut-
sar, barnolyckor samt flyktingbarnens situation.

Sedan 1989 kan alla under 18 ar ringa till Barnombudets telefonsvarare
Klar Melding inn ("gr6n linje"). Barnen talar hdr obehindrat. De skall
limna namn, adress och alder. De flesta dr mellan 9-14 ar. Telefonsamta-
len arkiveras efter sdkord, t.ex. ort eller skola. Barnombudet anser det ar
mycket viktigt att det dr barnets eget sprak som formedlas, varfor samtalet
nedtecknas ordagrant. Exempel pa vad barn ringer om ér problem mellan
mamma och pappa, skolan och milj6n (ca 25 procent av samtalen ar bus).
Endast ett fatal telefonsamtal ar fran barn i n6d, cirka 10 stycken per ar.
Barnen kan dven lamna forslag pa vad de vill att Bamombudet skall syssla
med. I teveprogrammet Klar Melding Ut, vilket sinds varannan vecka, tar
Barnombudet upp de fragor som barn ringt eller skrivit om. Han laser upp
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brevet eller refererar ett telefonsamtal, varefter @mnet behandlas.
Barnombudet berdttar hur han ser pa saken och om han vidtagit nagra
atgarder. Han lamnar vidare besked om vad han kommer att géra samt om
han tycker att barnet skall vidtaga nagra atgarder. Under 1989 - sommaren
1991 vande sig cirka 2 500 till barnombudet via Klar Meldingsystemet.

Ombudet skall enligt lagen ha fritt tilltrade till alla offentliga och privata
institutioner for barn. En institution kan saledes inte motsatta sig ett besok
av Barnombudet, oavsett om besoket dr foranlett av en konkret fraga eller
om besoket dr en del av ombudet orienterande verksamhet. Med offentliga
och privata institutioner avses i forsta hand skolor, barnhem, sjukhus,
daghem, fritidshem etc. Det forutsitts vidare att barnombudet har tilltride
till de fangelser dar barn vistas.

Offentliga myndigheter och offentliga och privata institutioner for barn
skall utan hinder av tystnadsplikt ge ombudet de upplysningar som behovs
for att denne skall kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen. Av motiven
till lagstiftningen framgéar att det med offentliga myndigheter &syftas
forvaltningsorganen, varvid bl.a. domstolarna och Stortinget faller utanfor.

Barmmombudet har dven ritt till upplysningar av andra om det behévs for
att han skall kunna kontrollera att lagar till skydd for barns intressen foljs.
Han har ocksa viss ritt till protokoll och andra dokument.

Barnombudets tystnadsplikt foljer av fGrvaltningsrattslagen, varfor
nagon specialregleringen inte skett.

For det fall att upplysningsplikten inte efterkommes har barnombudet
inte sjalv nagon mdjlighet att sanktionera detta. Detta har emellertid inte
av ombudet upplevts vara nagot problem.

Ombudet har vidare rdtt att uttala sig om forhallanden som faller in
under dennes verksamhetsomrade. Uttalandena ar dock inte rattsligt
bindande.

I samband med att lagen tradde i kraft utfirdades en instruktion for
barnombudet och dess rad, vari bl a laimnas foreskrifter om Barnombudets
uppgifter och hur arenden skall handlaggas.

Enligt naimnda instruktion skall barnombudet i sin verksamhet arbeta for
att barns behov, rattigheter och intressen blir tillgodosedda inom alla
samhillsomradden. Ombudet skall hélla allminheten orienterad om sitt
arbete.

Barnombudet skall ta upp fragor av eget initiativ eller efter anmilan
frin andra. Den som véander sig till ombudet skall redogora for de
omstindigheter som anmilan grundar sig pa och limna upplysningar i
saken samt ge in befintliga dokument. Om anmilan ror ett visst barn och
det inte ar barnet som ar anmilare, far barnombudet inte behandla frigan
utan barnets samtycke. Om det med hdnsyn till barnets alder krivs att
ocksa formyndarens samtycke inhidmtas skall detta goras. Barnombudet kan
dock alltid dven utan samtycke ta upp och behandla fragor av principiell
natur.

Sasom tidigare nimnts har barnombudet inte ratt att ta stillning i
konkreta tvister mellan barn och fordldrar. Om en part i en enskild
tvistefraga vinder sig till barnombudet skall denne avvisa anmilan och
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upplysa om grunden for avvisningsbeslutet och informera den sokande om
vart han kan vinda sig. Ett sddant avvisningsbeslut kan inte Gverklagas.

For det fall att anmélan r6r forhallanden som i allt vasentligt ror
lagtolknings- eller handldggningsfragor skall barnombudet hinvisa till
Sivilombudsmannens om frégan faller inom dennes kompetensomrade. Om
anmilan ror forhillanden som borde tas upp av ett forvaltningsorgan kan
ombudet antingen hinvisa den sokanden dit eller sjalv Gversinda drendet.
Om anmilan rér forhillanden som faller inom aklagarmyndighets eller
speciellt tillsynsorgans kompetensomridde kan barnombudet under vissa
forhdllanden Gverlamna frégan till vederborande myndighet.

Om ombudet finner att anmailan inte foranleder kritik eller annan
uppfoljning skall drendet avskrivas. Ombudet kan vidare avskriva ett
drende om forhillandena édndrats eller missforhallandet upphdrt. Den
sokanden skall underrittas om avskrivningsbeslutet, som inte dr over-
klagbart.

Barnombudet skall personligen ta stillning i de drenden som tas upp till
behandling. Som huvudregel bor ombudets stindpunkt avfattas skriftligen.
Ombudet bestimmer sjélv till vem uttalandet skall rikta sig till. Barnom-
budet kan inte uttala sig om lagligheten av ett forhillande om Sivilom-
budsmannen uttalat sig i saken eller om tvisten ar avgjord infor domstol
eller ar foremal for domstolsprovning. Ombudet kan dock kritisera den
rattsliga reglering som Sivilombudsmannen och domstolen grundar sitt
uttalande respektive avgorande pa.

Som framgar ovan kan barnombudet ta upp och behandla de flesta
fragor som ror barn. Vissa fragor faller ocksi in under sivilombudsman-
nens kompetensomrade, varfor en viss konflikt kan uppkomma.

Sivilombudsmannen skall se till att det i den offentliga forvaltningen
inte utdvas oratt mot den enskilde medborgaren. Detta giller naturligtvis
ocksa barn. Det ar klart att sivilombudsmannen om han blir uppmirksam
pa brott mot eller brister i den lagstiftning som ror barn kan ta upp sddana
saker till behandling. I lagstiftningsirendet Gvervigde departementet
mojligheten att lata fragor som speciellt rér barn falla in under barnom-
budets kompetensomrade dven om det lig inom sivilombudsmannens
kompetensomrade. Departementet fann dock att en avvikelse fran ett redan
etablerat ombudsmannaskap inte var dndamalsenligt och foreslog darfor
inte att barnombudet ensam skulle f4 kompetens p4 omrade dir sivilom-
budsmannen redan hade kompetens.

Departementet forutsatte saledes att mal om lagtolkning och mal dar
barn ir part dven fortsattningsvis skall falla in under sivilombudsmannens
kompetensomrade. Det kan i sidana fragor ofta vara andamalsenligt att be
om uttalanden av barnombudsmannen.

Det forutsattes vidare att frigan om konkurrerande kompetens inte
kommer att medf6ra nagra speciella problem. Om sivilombudsmannen far
ett drende som faller inom ett fackombuds kompetensomréade skall drendet
avvisas. I sadant fall bor sivilombudsmannen avvakta barmnombudets
uttalanden innan han sjalv eventuellt behandlar saken.

Sivilombudsmannen har inte speciellt reformerande uppgifter, emedan
barnombudet forutsitts vara mer aktiv i att frimja barns intressen i
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lagstiftning och samhallslivet i vrigt. Departementet antog att barnom-
budet kommer att kritisera offentliga myndigheters avgoranden i fall dir
sivilombudsmannen inte funnit skal for sidan kritik. Barnombudet kan
diremot inte omprova sivilombudsmannens konstaterande att det aktuella
avgorandet ar lagligt. Dock kan ombudet kritisera det faktiska och rattsliga
forhallandena som avg6randet grundar sig pa.

Barnombudet skall varje 4r avge en rapport till departementet om sin
verksamhet.

10.3 Barnombudsmannen inom Mannerheims
barnskyddsférbund i Finland

Mannerheims Barnskyddsforbund ar en frivillig organisation, som under
70 ar har verkat for barns rattigheter och for att forbattra barnfamiljernas
levnadsforhallanden. Syftet med forbundet ar att frimja barns, ungdomars
och barnfamiljers grundtrygghet och vilfird samt en pa alla sitt sund
utveckling for den uppvixande generationen. Manga av de serviceformer
som det finska samhillet erbjuder idag kan hirledas till forbundets
verksamhet. Mannerheims Barnskyddsforbund paskyndar reformer,
forebygger och griper tag i barns och familjers problem. Verksamheten
baseras pa langsiktiga forsknings- och forsoksprojekt. Forbundet fram-
hiver lekens betydelse for barns utveckling. Att stodja och ge rad at
fordldrar har i forbundet utformats till en viktig hjalpform, som tar sikte
pa hela familjens valfard. I samarbete med bl.a. barnavardscentralerna och
skolan arrangerar forbundet kurser i barnuppfostran. Samtidigt ar
forbundet en intresseorganisation for barn och barnfamiljer, vilken faster
beslutsfattarnas uppmirksamhet pa barnfamiljernas situation inom savil
socialpolitiken och beskattningen som samhallsplaneringen.

Mannerheims Barnskyddsférbund har cirka 60 000 medlemmar. For-
bundets centralbyra ligger i Helsingfors och det finns 480 lokalorganisa-
tioner ute i landet. Forbundet framstiller material rorande hilsovard till
radgivningsbyraer, daghem, skolor, barn och fordldrar. Att stodja och
utveckla mddra- och barnavardscentralerna har av tradition utgjort en del
av forbundets arbete. Forbundet bedriver vidare upplysningsverksamhet,
arrangerar informationsméten och seminarier i barn- och ungdomsfragor
samt genomfGr vissa projekt. Genom ex.vis projektet "En god start i livet"
forsoker forbundet genom radgivningsverksamhet forebygga utveck-
lingsstorningar hos barnen. Ett annat projekt, "Masen", ar avsett for
ungdomar 1 aldern 10-17 ar, vilka ar 1 behov av sarskilt stod pa grund av
t.ex. skolkning, familjeproblem eller kriminellet beteende. Malet for
projektet ar att hjalpa dessa unga att utvecklas till individer som tar ansvar
for sig sjilva och sin omgivning.

I Mannerheims Barnskyddsforbunds verksamhet ar de unga inte enbart
objekt for verksamheten utan de deltar ocksa i vissa projekt. Det finns
bl.a. stodelever i 6ver 500 grundskolor, gymnasieskolor och yrkesskoler.
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Stodeleverna verkar for att skapa en tryggare och trivsammare klass- och
skolmiljo.

Forbundet har ocksé en telefonsevice for barn och vuxna. Telefonen har
varit i funktion sedan 1980. Den ger barn och ungdomar en mdjlighet att
diskutera i fortroende med en vuxen. Telefonjouren dr Sppen nigra timmar
varje dag utom sondag. Det kommer érligen cirka 40 000 samtal. De som
ringer flitigast &r barn i 11 - 12 ars aldern och ungdomar i 17 - 25 ars
dldern. Samtalsimnen som berors ér skolproblem, arbetsloshet och
syssloloshet, missbruksfragor, sexuella fragor, dngest och andra sirskilda
problem som familjevald och incest.

Ar 1981 inledde forbundets barnombudsman sin verksamhet. Syftet med
barnombudsmannens verksamhet ar att ta tillvara barns och ungdomars
rattigheter och frimja deras behov och intressen. Verksamheten erbjuder
de unga en direkt kanal till juridisk information och hjilp.

Barnombudsmannens arbete bestar i att paverka, utbilda och informera
samt att handldgga enskilda fall. De som har vant sig till barnombuds-
mannen har utan undantag varit dldre dn tio ar. En majoritet av de som
ringer dr vuxna, som soker hjélp at ett barn eller en ung person. Antalet
samtal uppgar till 20 - 40 i veckan. Arligen behandlas 300 - 400 drenden
som giller barns rattsskydd.

Till barnombudsmannens verksamhet hor bl.a. att utreda vad som ar
bast for barnet i skilsméssofall, forfarandet vid polisforhdr med barn, att
utreda vald mot och sexuellt utnyttjande av barn, konsultverksamhet At
myndigheter och jurister, utlatande och stillningstaganden i den offentliga
debatten om barnfragor samt foredrag och kurser. Barnombudsmannen har
ocksa telefonjour tva dagar i veckan.

10.4 The Commissioner for Children pd Nya
Zeeland

I samband med att parlamentet pa Nya Zeeland antog en lag om barn och
familjer, "The Children, Young Persons and Their Families Act", ar 1989
etablerades en barnombudsman, the Commissioner for Children.

The Children, Young Persons and Their Families Act ger riktlinjer for
handhavandet av barn som ar under 17 ar och som ar i behov av speciell
vard, sirskild omsorg eller har begatt brott. I lagen aldggs regeringen
sirskilt att frimja barns vilbefinnande, att hjilpa fordldrar och andra
vardnadshavare i deras omvérdnad av barn, att erbjuda de familjer vars
barn begatt brott eller ar i behov av speciell vard eller omsorg mdjlighet
att 16sa uppkomna problem samt att tillsitta en barnombudsman.

Enligt lagen skall ombudsmannen bl.a. sarskilt
- granska lagforslag och delge regeringen forslagets foljder for barn,

- foresla atgirder som stirker eller frimjar barns intressen,

- vervaka arbetet inom regeringen s att barns rattigheter inte krinks samt
- forespraka godkinnande av internationella dtaganden och konventioner
for barns rattigheter och vilbefinnande.
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En viktig funktion for barnombudsmannen ar att han skall vara ett
sprakror for barmen och ta tillvara deras behov och intressen i den
allminna debatten. Ombudsmannen skall vidare uppmuntra frivilliga
organisationer och andra sammanslutningar som arbetar med barn- och
ungdomsfragor och stodja dem i deras arbete med att ta tillvara och fraimja
barns réttigheter och behov.

Barmmombudsmannen har enligt lagen de maktbefogenheter som ar skali-
gen péakallade och nodvandiga for att han skall kunna fullgéra sina
uppgifter. Han skall avge en érlig rapport till regeringen om sin verksam-
het.

10.5 FN:s barnfond UNICEF

FNs barnfond (United Nations Children’s Fund) har fatt sitt mandat och
verksamhetsomrade avsevirt breddade sedan starten 1946. Fran att forst
ha begrinsat sitt stod till i huvudsak halsovard for barn och deras modrar
har organisationen efterhand kommit att inrikta sig pa att forbattra barnens
- och kvinnornas - villkor inom familjen och i samhallet.

UNICEF har dirmed kommit att bli det ledande multilaterala ut-
vecklings- och bistindsorganet inom de sociala sektorerna. Malgruppen ar
de svaga grupperna i samhallet, med fortsatt tyngdpunkt pa barnen.

UNICEF:s arbete drivs parallellt pa tva nivéer, den globala, dir syftet
ar att arbeta for en nationell politisk mobilisering for en forbattring av
barns villkor, och den nationella, dir organisationen stoder landsspecifika
program.

Det internationella barnairet 1979 forde upp barnfragorna pa den
varldspolitiska dagordningen pa ett helt annat satt an tidigare. Barnkon-
ventionen (Convention on the Rights of the Child), vilken antogs av FNs
generalforsamling i november 1989, ar att betrakta som en milstolpe. Kon-
ventionen kom att utgora en plattform for barntoppmatet (World Summit
for Children) i september 1990, till vilket Sverige var en av initiativtagar-
na.

UNICEF har under 1980-talet dven agerat pa det ekonomisk-politiska
planet. Det fraimsta exemplet ar UNICEF:s ledande roll nar det galler att
pavisa risken att strukturanpassningsprogram far negativa effekter for barn
och andra svaga grupper i samhillet.

UNICEF:s styrelse (Executive Board) bestar av 41 medlemsliander med
mandatperioder pa tre 4r. En tredjedel viljs varje 4r av FN:s ekonomiska
och sociala rad (ECOSOC).

Sverige satt i styrelsen utan avbrott 1956 - 1984. Regeln ar annars att
endast medlemmarna i sikerhetsradet samt Schweiz tillats sitta mer 4n en
tredrsperiod i strack. Sverige ar nu aterigen medlem av styrelsen (1989-
1991).

Organisationen leds av exekutivdirektoren som vid sin sida har tre
vicedirektorer.
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1989 uppgick UNICEF:s inkomster till 667 miljoner dollar och
utgifterna till 633 miljoner dollar; dirav gick 501 miljoner dollar till
bistindsprogram och resterande 132 miljoner dollar till programstd och
administration.

UNICEF:s inkomster bestir helt och hallet av frivilliga bidrag.
UNICEEF tillimpar tvaarsperioder i sitt budgetarbete. Regeringarna limnar
normalt sina bidrag till UNICEF:s allméinna budget, men kan ocksa limna
tillaggsbidrag till oplanerade katastrofinsatser, globala program eller
bestimda projekt som godkants av UNICEF:s styrelse men som inte
kunnat finansieras inom landsramarna.

Praktiskt taget alla virldens regeringar bidrar till UNICEF:s verksam-
het. De storre givarelinderna bidrar som regel med stora tilliggsbidrag
utover bidraget till den allminna budgeten. 1988/89 utgjordes UNICEF:s
inkomster till 62 procent av allminna medel och 38 procent av tilliggs-
bidrag. 23 procent av UNICEF:s totala inkomster kommer fran insam-
lingar och kortforsaljning.

Sverige har spelat en synnerligen aktiv roll gentemot UNICEF anda
sedan 1950-talet. Bland de fragor som Sverige under de gangna aren drivit
i1 UNICEF:s styrelse kan nimnas f6ljande.

- Begrinsning av UNICEF:s roll ifriga om katastrofbistind till forman
for ett mera langsiktigt utvecklingsarbete,

- prioritering av modra- och barnhilsovard,

- tillgang till familjeplanering inom ramen for médra- och barnhilsovar-
den,

- samband och Omsesidigt beroende mellan alla de problem som ror
barnen gor det ndvindigt att se pa hela barnets situation, inte bara pa
ett problem i taget,

- barn i stidernas slum som en sirskilt prioriterad malgrupp,

- stdd till barn i sdrskilt svara omstandigheter, t.ex. 6vergivna barn, barn
1 krig, barn som drabbas av apartheid,

- kvinnors roll och betydelse och deras ritt till utveckling.

Sveriges bidrag till UNICEF har Okat kraftigt anda sedan 1960. For
kalenderéret 1961 avsattes 1,8 miljoner kr. som svenskt bidrag, ar 1981
130 miljoner kr. och 1990 uppgick bistandet till 340 miljoner kr.

Svenska UNICEF-kommittén ir en statlig stiftelse med ledaméter repre-
senterade utrikesdepartementet, SIDA, socialdepartementet, FN-forbundet
samt folkrérelser och politiska partier. Kommitténs huvuduppgifter ar att
vara radgivande till regeringen i frigor rorande UNICEF, att informera
om UNICEF i Sverige och att samla in pengar till UNICEF.



GPs R

/."‘_A e sy r
oy O pe J

s DR
O S Bhs s
I gl . 4




SOU 1991:70 169 Bilaga 1

Konvention om barnets rittigheter
Inledning

Konventionsstaterna,
som anser att, i enlighet med de principer som proklamerats i Forenta
nationernas stadga, erkdnnandet av den inneboende virdigheten hos alla
medlemmar av mainniskoslaktet och av deras lika och ofGrytterliga
rattigheter utgor grundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden,

som beaktar att Forenta nationernas folk i stadgan pa nytt bekriftat sin
tro pA de grundliggande manskliga rittigheterna och pa den enskilda
manniskans vardighet och varde och beslutat fraimja sociala framsteg och
bittre levnadsvillkor under storre frihet,

som erkdnner att Forenta nationerna i den allminna f6rklaringen om de
minskliga rattigheterna och 1 de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter proklamerat och kommit Gverens om att envar ar
berattigad till alla de fri- och rattigheter som diri anges, utan atskillnad av
nagot slag, sasom ras, hudfarg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning
1 Ovrigt,

som erinrar om att Forenta nationerna i den allménna forklaringen om
de manskliga rittigheterna proklamerat att barn har ratt till sdrskild
omvardnad och hjilp,

som dr overtygade om att familjen, sisom den grundlaggande enheten
i samhallet och den naturliga miljon for alla dess medlemmars och sérskilt
for barnens utveckling och valfard, bor ges nodvindigt skydd och bistind
sa att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar i samhillet,

som erkinner att barnet, for att kunna uppni en fullstindig och
harmonisk utveckling av sin personlighet, bor véixa upp i en familjemiljo,
1 en omgivning av lycka, kirlek och forstaelse,

som anser att barnet till fullo bor forberedas for ett sjalvstandigt liv i
samhillet och uppfostras enligt de ideal som proklamerats i Forenta
nationernas stadga, och sarskilt i en anda av fred, vardighet, tolerans,
frihet, jamlikhet och solidaritet,

som beaktar att behovet att ge barnet sirskild omvardnad fastslagits i
1924 ars Genévedeklaration om barnets rattigheter och i deklarationen om
barnets rattigheter, vilken antogs av generalforsamling den 20 november
1959, och erkants i den allminna forklaringen om de maénskliga rattig-
heterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (sdrskild artiklarna 23 och 24), den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (sdrskilt artikel 10) samt
i stadgar och tillimpliga instrument for fackorgan och internationella
organisationer som agnar sig at barnens vilfard,

som beaktar att, sisom anges i deklarationen om barnets rattigheter,
"barnet pa grund av sin fysiska och psykiska omognad behdver sarskilt
skydd och sirskild omvardnad, innefattande lampligt rattsligt skydd, saval
fore som efter fodelsen”,
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som erinrar om bestimmelserna i deklarationen om sociala och rittsliga
principer rorande skydd av och omsorg om barn, sirskilt med hansyn till
nationell och internationell placering i fosterhem och adoption; Forenta
nationernas minimistandardregler for rattskipning rorande ungdoms-
brottslighet (Pekingreglerna) samt deklarationen om skydd av kvinnor och
barn i nodsituationer och vid vapnad konflikt,

som erkdnner att det i alla lander i vérlden finns barn som lever under
exceptionellt svara forhallanden och att sidana barn kraver sirskild
uppmarksamhet,

som tar vederborlig hénsyn till vikten av varje folks traditioner och
kulturella virden nar det galler barnets skydd och harmoniska utveckling,

som erkdnner betydelse av internationellt samarbete for att forbattra
barns levnadsvillkor i varje land, sarskilt i utvecklingslinderna,

har kommit éverens om foljande:

Del I
Artikel 1

I denna konvention avses med barn varje manniska under 18 ar, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som galler for barnet.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillforsakra varje barn inom
deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan
atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders, eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp,
bord eller stillning 1 Gvrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sikerstilla
att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av foréldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning,
verksambhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3

1. Vid alla atgiarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsikra barnet sidant skydd och
sadan omvardnad som behGvs for dess vilfiard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess f6réldrar, vardnadshavare
eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta
andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.
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3. Konventionsstaterna skall sakerstilla att institutioner, tjanster och
inrittningar som ansvarar for vard eller skydd av bam uppfyller av
behoriga myndigheter faststillda normer, sarskilt vad giller sikerhet,
hilsa, personalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa
och andra atgarder for att genomfGra de rattigheter som erkénns i denna
konvention. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skall
konventionsstaterna vidta sidana atgirder med utnyttjande till et yttersta
av sina tillgangliga resurser och, dar sa behGvs, inom ramen for internatio-
nellt samarbete.

Artikel §

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rattigheter och
skyldigheter som tillkommer foraldrar eller, dar si ar tillimpligt, med-
lemmar av den utvidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, att
pa ett sitt som stir i 6verensstimmelse med den fortldpande utvecklingen
av barnets formiga ge lamplig ledning och rdd di barmet utdvar de
rittigheter som erkanns i denna konvention.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkanner att varje barn har en inneboende ritt till
livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ritt fran
fodelsen till ett namn, ratt att forvirva ett medborgarskap och, si langt det
ar mojligt, ratt att fa vetskap om sina foraldrar och bli omvardat av dem.
2. Konventionsstaterna skall sikerstilla genomfGrandet av dessa rittig-
heter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina ataganden enligt
tillampliga internationella instrument pa detta omrade, sirskilt i de fall da
barnet annars skulle vara statsldst.
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Artikel 8

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera barnets ratt att behalla sin
identitet, innefattande medborgarskap, namn och slaktforhallanden sisom
dessa erkénns i lag, utan olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt berovas en del av eller hela sin identitet, skall
konventionsstaterna ge lampligt bistind och skydd i syfte att snabbt
ateruppratta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sikerstilla att ett barn inte skiljs fran sina
fordldrar mot deras vilja utom i de fall da behoriga myndigheter, som ar
understillda rattslig Gverprovning, i enlighet med tillamplig lag och
tillampliga forfaranden, finner att ett sidant atskiljande ar nédvandigt for
barnets bista. Ett sidant beslut kan vara nédvandigt i ett sarskilt fall, t.ex.
vid Gvergrepp mot eller vanvard av barnet fran fordldrarnas sida eller da
fordldrarna lever atskilda och ett beslut maste fattas angdende barnets
vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla berorda parter
beredas mdjlighet att delta i forfarandet och att ligga fram sina syn-
punkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera ratten for det barn som ar skilt
frin den ena av eller bida fordldrarna att regelbundet uppritthalla ett
personligt forhallande till och direkt kontakt med bada forildrarna, utom
da detta strider mot barnets basta.

4. Da ett sadant atskiljande ar foljden av atgarder som en konventionsstat
tagit initiativet till, t.ex. frihetsberovande, fangslande, utvisning, for-
visning eller dodsfall (innefattande dodsfall oavsett orsak medan personen
ar frihetsberovad) gentemot den ena av eller bada forildrarna eller barnet,
skall den konventionsstaten pa begiran ge fordldrarna, barnet eller, om sa
ar lampligt, nagon annan medlem av familjen de vasentliga upplysningarna
om den/de franvarande familjemedlemmarnas vistelseort, sivida inte
lamnandet av upplysningarna skulle vara till skada for barnet. Kon-
ventionsstaterna skall vidare sakerstilla att framstillandet av en sadan
begiran inte i sig medfor negativa foljder for den/de personer som berors.

Artikel 10

1. I enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under artikel 9, punkt
1, skall ansokningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller
lamna en konventionsstat for familjeaterforening behandlas pa ett positivt,
humant och snabbt sitt av konventionsstaterna. Konventionsstaterna skall
vidare sikerstilla att framstillandet av en sidan begiran inte medfor
negativa foljder for de sokande och medlemmar av deras familj.
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2. Ett barn vars foraldrar ar bosatta i olika stater skall har ritt, utom i
undantagsfall, att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och
direkt kontakt med bada foraldrarna. Konventionsstaterna skall for detta
andamal och i enlighet med sin forpliktelse under artikel 9, punkt 1,
respektera barnets och dess foréldrars ritt att 1imna vilket land som helst,
innefattande sitt eget, och att resa in i sitt eget land. Ritten att limna ett
land skall vara underkastat endast sidana inskrinkningar som ar fore-
skrivna i lag och som ar nodvandiga for att skydda den nationella
sikerheten, den allminna ordningen (ordre public), folkhilsan eller den
allminna sedligheten eller andra personers fri- och rittigheter samt ar
forenliga med Gvriga i denna konvention erkinda rittigheter.

Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta atgarder for att bekimpa olovligt
bortforande och kvarhallande av barn i utlandet.

2. FoOr detta dndamal skall konventionsstaterna frimja ingiendet av
bilaterala eller multilaterala Gverenskommelser eller anslutning till
befintliga Gverenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsikra det barn som ir i stand att bilda
egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet,
varvid barnets asikter skall tillmitas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

2. FOor detta dandamal skall barnet sirskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretradare eller ett 1ampligt organ och pa ett
satt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i
alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet att
oberoende av territoriella granser soka, motta och sprida information och
tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnirlig form eller genom
annat uttrycksmedel som barnet viljer.

2. Utdvandet av denna ritt fir underkastas vissa inskrinkningar men
endast sidana som ir foreskrivna i lag och som ér nddvindiga

(a) for att respektera andra personers rittigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sikerheten, den allminna ordningen
(ordre public) eller folkhilsan eller den allménna sedligheten.
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Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall respektera barnets ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall respektera foraldrarnas och, i forekommande
fall, vardnadshavares rittigheter och skyldigheter att pa ett sitt som ar
forenligt med barnets fortlopande utveckling ge barnet ledning da det
utovar sin ratt.

3. Friheten att utdva sin religion eller tro far underkastas endast sidana
inskriankningar som éar foreskrivna i lag och som ar nodvandiga for att
skydda den allminna sakerheten, ordningen, folkhilsan eller den allminna
sedligheten eller andra personers grundliaggande fri- och rattigheter.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ratt till foreningsfrihet och till
fredliga sammankomster.

2. Utdvandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrink-
ningar dn sidana som ar foreskrivna i lag och som ar nodvindiga i ett
demokratiskt samhille med hansyn till den nationella sikerheten eller den
allminna sikerheten, den allminna ordningen (ordre public), for skyddan-
det av folkhilsan eller den allminna sedligheten eller av andra personers
fri- och rittigheter.

Artikel 16

1. Inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

2. Barnet har ritt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkinner den viktiga uppgift som massmedier utfor
och skall sikerstilla att barnet har tillgang till information och material
fran olika nationella och internationella killor, sirskilt sadant som syftar
till att frimja dess sociala, andliga och moraliska vilfird och fysiska och
psykiska hals. Konventionsstaterna skall for detta andamal

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material av socialt
och kulturellt virde for barnet och i enlighet med andan i artikel 29;

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad galler produktion, utbyte och
spridning av sidan information och sadant material fran olika kulturer och
nationella och internationella killor;

(c¢) uppmuntra produktion och spridning av barnbocker;
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(d) uppmuntra massmedier att ta sirskild hansyn till de sprikliga behoven
hos ett barn som tillh6r en minoritetsgrupp eller en urbefolkning;

(¢) uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet
mot information och material som dr till skada for barnets vilfird, med
beaktande av bestimmelserna i artiklarna 13 och 18.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sikerstilla erkdnnandet
av principen att bida foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling. Foraldrar eller, i forekommande fall, vardnads-
havare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets
bista skall for dem komma i frimsta rummet.

2. For att garantera och frimja de rittigheter som anges i denna
konvention skall konventionsstaterna ge limpligt bistand till forildrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och skall
sakerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och tjanster for vard
av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgarder for att sikerstilla
att barn till forvarvsarbetande fordldrar har ritt att atnjuta den barnomsorg
som de ar berittigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, admini-
strativa och sociala tgarder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dver-
grepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
innefattande sexuella Gvergrepp, medan barnet ir i fordldrarnas eller den
ena forilderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgirder bor, pa det sitt som kan vara limpligt, innefatta
effektiva forfaranden savil for upprittandet av sociala program som syftar
till att ge barnet och dem som har hand om barnet nédvindigt stéd, som
for andra former av forebyggande och for identifiering, rapportering,
remittering, undersokning, behandling och uppféljning av fall av ovan
beskrivna sitt att behandla barn illa samt, om s ar limpligt, forfaranden
for rattsligt ingripande.

Artikel 20

1. Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berdvats sin familjemilj6 eller
som fOr sitt eget bésta inte kan tillitas stanna kvar i denna milj6 skall ha
rétt till sdrskilt skydd och bistand fran statens sida.
2. Konventionsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstiftning
sékerstilla alternativ omvardnad for ett sidant barn.
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3. Sadan omvérdnad kan bl.a. innefatta placering i fosterhem, kafalah i
islams ritt, adoption eller, om nddvéndigt, placering i limpliga in-
stitutioner for omvardnad om barn. D4 16sningar Gvervigs skall vederbor-
lig hénsyn tas till dnskvirdheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och
till barnets etniska, religidsa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Artikel 21

Konventionsstater som erkinner och/eller tillater adoption skall sikerstilla
att barnets bista framst beaktas och skall

(a) sakerstilla att adoption av ett barn godkinns endast av behoriga
myndigheter, som i enlighet med tillamplig lag och tillampliga forfaranden
och pi grundval av all relevant och tillforlitlig information beslutar att
adoptionen kan tillatas med hinsyn till barnets stillning i forhallande till
foraldrar. sliktingar och virdnadshavare och att, om sa krévs, de personer
som berdrs har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grundval av
sadan radgivning som kan behdvas;

(b) erkinna att internationell adoption kan Gvervigas som en alternativ
form av omvardnad om barnet, om barnet inte kan placeras i en fosterfa-
milj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om hand pa lampligt stt i sitt
hemland;

(c) sikerstilla att det barn som berdrs av internationell adoption tnjuter
garantier och normer som motsvarar dem som giller vid nationell
adoption;

(d) vidta alla limpliga atgirder for att vid internationell adoption
sikerstilla att placeringen inte leder till otillborlig ekonomisk vinst for de
personer som medverkar i denna;

(¢) frimja, dir si ar lampligt, milen i denna artikel genom att inga
bilaterala eller multilaterala arrangemang eller Gverenskommelser och inom
denna ram striva efter att sikerstilla att placeringen av barnet i ett annat
land sker genom behoriga myndigheter eller organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgdrder for att sikerstilla att
ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med
tillimplig internationell eller nationell ritt och tillimpliga forfaranden, och
oberoende av om det kommer ensamt eller ér atfoljt av sina forildrar eller
nagon annan person, erhaller lampligt skydd och humanitirt bistind vid
itnjutandet av de tillimpliga réttigheter som anges i denna konvention och
i andra internationella instrument rorande minskliga rittigheter eller
humanitir ritt, som nimna stater tilltratt.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna, pa sitt de finner limpligt,
samarbeta i varje anstringning som gors av Forenta nationerna och andra
behdriga mellanstatliga organisationer eller icke-statliga organisationer,
som samarbetar med Forenta nationerna, for att skydda och bisti ett sidant
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barn och for att spara fordldrarna eller andra familjemedlemmar till ett
flyktingbarn i syfte att erhilla den information som &r nddvindig for att
barnet skall kunna aterforenas med sin familj. I fall di foréldrar eller
andra familjemedlemmar inte kan pétriffas, skall barnet ges samma skydd
som varje annat barn som varaktigt eller tillfalligt bervats sin familjemiljo
av nigot skil, i enlighet med denna konvention.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkinner att ett barn med fysiskt eller psykiskt
handikapp bor itnjuta ett fullvardigt och anstindigt liv under forhallanden
som sakerstaller vardighet, frimjar sjalvfortroende och méjliggor barnets
aktiva deltagande i samhillet. :

2. Konventionsstaterna erkanner det handikappade barnets ritt till sirskild
omviérdnad och skall, inom ramen for tillgingliga resurser, uppmuntra och
sikerstilla att det berattigade barnet och de som ansvarar for dess om-
vérdnad far ansokt bistand som ar lampligt med hinsyn till barnets tillstand
och forildrarnas forhallanden eller forhallandena hos andra som tar hand
om barnet.

3. Med hinsyn till att ett handikappat barn har sirskilda behov skall det
bistind som limnas enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, da sa
ar mojligt, med beaktande av fordldrarnas ekonomiska tillgangar eller de
ekonomiska tillgangarna hos andra som tar hand om barnet och skall syfta
till att sikerstilla att det handikappade barnet har effektiv tillgang till och
erhaller undervisning och utbildning, hélso- och sjukvard habilitering,
forberedelse for arbetslivet och mojligheter till rekreation pa ett sitt som
bidrar till barnets st6rsta méjliga integrering i samhillet och individuella
utveckling, innefattande dess kulturella och andliga utveckling.

4. Konventionsstaterna skall i en anda av internationellt samarbete frimja
utbyte av lamplig information p4 omradet for forebyggande hilsovérd och
medicinsk, psykologisk och funktionell behandling av handikappade barn,
innefattande spridning av och tillgang till information om habiliteringsme-
toder, skol- och yrkesutbildning, i syfte att gora det mdjligt for kon-
ventionsstater att forbattra sina mojligheter och kunskaper och vidga sin
erfarenhet pid dessa omriden. Sarskild hdnsyn skall hirvid tas till
utvecklingsliandernas behov.

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt att dtnjuta basta uppnaeliga
hilsa och ritt till sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna skall
striva efter att sikerstilla att inget barn dr berdvat sin ritt att ha tillging
till sddan hilso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall striva efter att till fullo forverkliga denna ritt
och skall sarskilt vidta lampliga atgirder for att

(a) minska spadbarns- och barnadédligheten;
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(b) sidkerstilla att alla barn tillhandahélls nodvéandig sjukvard och
halsovard med tonvikt pa utveckling av primirhalsovarden;

(c) bekampa sjukdom och underniring, diri inbegripet dtgirder inom
ramen fOr primérhdlsovarden, genom bl.a. utnyttjande av ldtt tillganglig
teknik och genom att tillhandahalla naringsrika livsmedel i tillracklig
omfattning och rent dricksvatten, med beaktande av de faror och risker
som milj6forstoring innebar;

(d) sdkerstilla tillfredsstillande hdlsovard for modrar fore och efter
forlossningen;

(e) sikerstilla att alla grupper i samhallet, sarskilt foraldrar och barn, far
information om och har tillgang till undervisning om barnhalsovard och
naringsldra, fordelarna med amning, hygien och ren milj6 och fore-
byggande av olycksfall samt far stod vid anvandning av sidana grund-
laggande kunskaper;

(f) utveckla forebyggande halsovard, fordldrarddgivning samt under-
visning om och hjalp i familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga atgarder i
syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns hilsa.
4. Konventionsstaterna atar sig att frimja och uppmuntra internationellt
samarbete i syfte att gradvis uppna det fulla forverkligandet av den ritt
som erkdnns i denna artikel. Sarskild hansyn skall harvid tas till utveck-
lingslandernas behov.

Artikel 25

Konventionsstaterna erkanner ratten for ett barn som har omhéndertagits
av behoriga myndigheter for omvardnad, skydd eller behandling av sin
fysiska eller psykiska hilsa till regelbunden Gversyn av den behandling
som barnet fir och alla andra omstandigheter rérande barnets omhan-
dertagande.

Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall erkanna ratten for varje barn att atnjuta
social trygghet, innefattande socialforsakring, och skall vidta nédvindiga
atgarder for att till fullo forverkliga denna rétt i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

2. Formanerna skall, dir sa ar lampligt, beviljas med hansyn till de
resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess underhall har
och deras omstindigheter i Gvrigt samt med hansyn till varje annat
forhallande som ar av betydelse i samband med en ans6kan om en sadan
forman fran barnet eller for dess rakning.
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Artikel 27

1. Konventionsstaterna erkanner ritten for varje barn till den levnadsstan-
dard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling.

2. Forildrar eller andra som ar ansvariga for barnet har, inom ramen f6r
sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sakerstal-
la de levnadsvillkor som dr nodvindiga for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhallanden och
inom ramen fOr sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar
och andra som ér ansvariga for barnet att genomfGra denna rétt och skall
vid behov tillhandahalla materiellt bistind och utarbeta stodprogram,
sarskilt 1 friga om mat, klader och bostader.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sikerstilla
indrivning av underhéll for barne: fran fGraldrar eller andra som har
ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom konventionsstaten och fran
utlandet. Sarskilt i de fall di den person som har det ekonomiska ansvaret
for barnet bor i en annan stat an barnet skall konventionsstaterna fraimja
savil anslutning till internationella 6verenskommelser eller ingaende av
saddana Overenskommelser som upprittande av andra lampliga arrange-
mang.

Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till utbildning och i syfte att
gradvis forverkliga denna ratt och pa grundval av lika mojligheter skall de
sarskilt

(a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla;
(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som f6ljer
efter grundutbildningen, innefattande savil allmin utbildning som yrkesut-
bildning, gora dessa tillgdngliga och atkomliga fGr varje barn samt vidta
lampliga atgarder sasom inforande av kostnadsfri utbildning och ekono-
miskt stéd vid behov;

(c) gora hogre utbildning tillganglig for alla pA grundval av formaga
genom varje lampligt medel:

(d) gora studieradgivning och yrkesorientering tillgianglig och atkomlig for
alla barn;

(e) vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgarder for att siakerstilla
att disciplinen i skolan uppratthalls pa ett sitt som ar forenligt med barnets
manskliga vardighet och i 6verenstimmelse med denna konvention.

3. Konventionsstaterna skall frimja och uppmuntra internationellt
samarbete i utbildningsfragor, sarskilt i1 syfte att bidra till att avskaffa
okunnighet och analfabetism i hela vérlden och fGr att underlatta tillgang
till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder.
Sarskild hansyn skall harvid tas till utvecklingslindernas behov.
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Artikel 29

1. Konventionsstaterna ér Gverens om att barnets utbildning skall syfta till
att

(a) utveckla barnets fulla méjligheter i fraga om personlighet, anlag och
fysisk och psykisk formaga;

(b) utveckla respekt for de minskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna samt for de principer som uppstillts i Forenta nationernas
stadga;

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen kulturella
identitet, eget sprik och egna viarden, for vistelselandets och for ur-
sprungslandets nationella viarden och for kulturer som skiljer sig fran
barnets egen:

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille i en anda
av forstéelse, fred, tolerans, jamstalldhet mellan konen och vianskap mellan
alla folk, etniska, nationella och religiésa grupper och personer som tillhor
urbefolkningar;

(e) utveckla respekt for naturmiljon.

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas si att det medfor
inskrankning i den enskildes och organisationers ritt att inrétta och driva
utbildningsanstalter, dock alltid under forutsattning att de i punkt 1 i denna
artikel uppstillda principerna iakttas och att kraven uppfylls pa att
undervisningen vid dessa anstalter skall sti i Gverensstimmelse med vad
som fran statens sida angivits som minimistandard.

Artikel 30

I de stater dir det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller
personer som tillhor en sidan minoritet eller urbefolkning skall ett barn
inte forvigras ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin egen religion eller
att anvinda sitt eget sprak.

Artikel 31

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets lder samt ritt att fritt delta i det kulturella
och konstnarliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och frimja barnets ritt att till fullo
delta i det kulturella och konstnirliga livet och skall uppmuntra till-
handahéllandet av limpliga och lika méjligheter for kulturell och
konstnirlig verksamhet samt for rekreations- och fritidsverksamhet.
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Artikel 32

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till skydd mot ekonomiskt
utnyttjande och mot att utfora arbete som kan vara skadligt eller hindra
barnets utbildning eller dventyra barnets hilsa eller fysiska, psykiska,
andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt atgdrder i upplysningssyfte for att sikerstilla genomfSrandet
av denna artikel. For detta dndamél och med beaktande av tillimpliga
bestimmelser i andra internationella instrument skall konventionsstaterna
sarskilt

(a) faststilla en minimilder eller minimialdrar som minderariga skall ha
uppnatt for tilltrade till arbete;

(b) foreskriva en lamplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor;

(c) foreskriva limpliga straff eller andra pafoljder i syfte att sikerstilla
ett effektivt genomforande av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, innefattande lagstift-
ningsatgirder, administrativa och sociala atgirder samt atgirder i upp-
lysningssyfte, for att skydda barn frin olaglig anvindning av narkotika och
psykotropa dmnen sisom dessa definieras i tillimpliga internationella
fordrag och for att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga fram-
stillningen av och handeln med sidana dmnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta indamal skall konventions-
staterna sérskilt vidta alla 1ampliga nationella, bilaterala och multilaterala
atgarder for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;
(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksam-
het;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar i pornografiskt
material.

Artikel 35

Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga nationella, bilaterala och
multilaterala atgarder for att forhindra bortforande och forsiljning av eller
handel med barn for varje dndamal och i varje form.
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Artikel 36

Konventionsstaterna skall skydda bamet mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barnet i nigot avseende.

Artikel 37

Konventionsstaterna skall sikerstalla att

(a) inget barn fir utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids
fangelse utan mdjlighet till frigivning far 4d6mas for brott som begatts av
personer under 18 ars alder;

(b) inget barn far olagligt eller godtyckligt ber6vas sin frihet. Gripande,
anhallande, hiktning, fangslande eller andra former av frihetsberovande
av ett barn skall ske i enlighet med lag och far endast anviandas som en
sista utvdag och for kortast lampliga tid:

(c) varje frihetsberovat barn skall behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet och pé ett satt som beaktar behoven hos
personer i dess alder. Sarskilt skall varje frihetsber6vat barn héllas atskilt
fran vuxna, om det inte anses vara till barnets bésta att inte gora detta, och
skall, utom i undantagsfall, har ritt att halla kontakt med sin familj genom
brevvixling och besok;

(d) varje frihetsberdvat barn skall ha ritt att snarast fa tillgang till saval
juridiskt bitridde och annan lamplig hjdlp som ritt att fa lagligheten i sitt
frihetsberdvande provad av en domstol eller annan behdrig, oberoende och
opartisk myndighet samt rétt till ett snabbt beslut i saken.

Artikel 38

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera och sakerstilla respekt for
regler i internationell humanitar ritt som ar tillampliga pA dem i vdpnade
konflikter och som ér relevanta for barnet.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla tinkbara atgarder for att sakerstilla
att personer som inte uppnatt 15 ars alder inte deltar direkt i fientligheter.
3. Konventionsstaterna skall avsta fran att rekrytera en person som inte
har uppnatt 15 ars alder till sina vapnade styrkor. di rekrytering sker
bland personer som fyllt 15 men inte 18 ar, skall konventionsstaterna
striava efter att i forsta hand rekrytera dem som ar aldst.

4. Konventionsstaterna skall i enlighet med sina ataganden enligt in-
ternationell humanitir ritt att skydda civilbefolkningeni vapnade konflikter
vidta alla tinkbara atgirder for att sakerstilla skydd och vard av barn som
berdrs av en vipnad konflikt.
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Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att frimja fysisk
och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som
utsatts for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller Gvergrepp; tortyr eller
néagon annan form av grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning; eller vapnade konflikter. Sidan rehabilitering och sidan
dteranpassning skall 4ga rum i en milj6 som befrimjar barnets hilsa,
sjalvrespekt och vardighet.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkanner ratten for varje barn som misstinks eller
italas for eller befunnits skyldigt att ha begatt brott att behandlas pa ett satt
som frimjar barnets kansla for vardighet och varde, som stirker barnets
respekt for andras minskliga réttigheter och grundliggande friheter och
som tar hansyn till barnets alder och 6nskvardheten att frimja att barnet
ateranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhallet.

2. For detta andamal och med beaktande av tillimpliga bestimmelser i
internationella instrument skall konventionsstaterna sirskilt sikerstilla att
(a) inget barn skall misstinkas for eller atalas for eller befinnas skyldigt
att ha begatt brott pa grund av en handling eller underlatenhet som inte var
forbjuden enligt nationell eller internationell rétt vid den tidpunkt di den
begicks;

(b) varje barn som misstinks eller atalas for att ha begatt brott skall ha
atminstone foljande garantier:

(i) att betraktas som oskyldigt innan barnet skuld blivit lagligen faststilld;
(i1) att snarast och direkt underrittas om anklagelserna mot sig och, om
limpligt, genom sina forédldrar eller vardnadshavare, och att fa juridiskt
bitride eller annan lamplig hjélp vid forberedelse och framliggande av sitt
forsvar;

(iii) att fA saken avgjord utan drojsmél av en behdrig, oberoende och
opartisk myndighet eller rittsskipande organ i en opartisk forhandling
enligt lag och i ndrvaro av juridiskt eller annat lampligt bitride och, sivida
det inte anses strida mot barnets basta, sirskilt med beaktande av barnets
alder eller situation, barnets forildrar eller vardnadshavare;

(iv) att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkdnna sig skyldigt; att
forhora eller lata forhora vittnen som dberopas mot barnet samt att pa lika
villkor for egen rikning fa vittnen inkallade och forhorda;

(v) att, om barnet anses ha begatt brott, fa detta beslut och beslut om
atgarder till foljd darav omprovade av en hogre behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller réttsskipande organ enligt lag;

(vi) att utan kostnad fa hjilp av tolk, om barnet inte kan forsta eller talar
det sprak som anvinds;

(vii) att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i for-
farandet.
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3. Konventionsstaterna skall soka fraimja inforandet av lagar och for-
faranden samt uppréittandet av myndigheter och institutioner som ar
speciellt anpassade for barn som misstinks eller atalas for eller befinns
skyldiga att ha begatt brott och skall sarskilt

(a) faststilla en lagsta straffbarhetséalder,

(b) vidta atgarder, da sa ar lampligt och onskvart, for behandling av barn
under denna alder utan att anvinda domstolsforfarande, under forutsittning
att manskliga rattigheter och rattsligt skydd till fullo respekteras.

4. Olika atgirder som t.ex. vard, ledning och foreskrifter om tillsyn,
radgivning, 6vervakning, vard i fosterhem, program for allmén utbildning
och yrkesutbildning och andra alternativ till anstaltsvard skall finnas
tillgangliga for att sikerstilla att barn behandlas pa ett satt om ar lampligt
for deras valfiard och dr rimligt bAide med hansyn till deras personliga
forhallanden och till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konvention skall inverka pad bestimmelser som gar
langre vad giller att forverkliga barnets rattigheter och som kan finnas i
(a) en konventionsstats lagstiftning; eller

(b) for den staten gallande internationell ratt.

Del 1I
Artikel 42

Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora
konventionens bestimmelser och principer allmin kdnda bland savil vuxna
som barn.

Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i fraga
om forverkligande av skyldigheter enligt denna konvention skall en
kommitté for barnets rattigheter upprattas, vilken skall utféra de uppgifter
som foreskrivs i det foljande.

2. Kommittén skall vara sammansatt av tio experter med hogt moraliskt
anseende och erkiand sakkunskap pa det omriade som denna konvention
omfattar. Kommitténs medlemmar skall valjas av konventionsstaterna
bland deras medborgare och skall tjanstgéra i sin personliga egenskap,
varvid avseende skall fastas vid en rattvis geografisk fordelning och de
viktigaste réttssystemen.

3. Kommitténs medlemmar skall viljas genom hemlig omrostning frin en
forteckning Gver personer som foreslagits av konventionsstaterna. Varje
konventionsstat kan foresla en kandidat bland sina egna medborgare.
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4. Det forsta valet till kommittén skall hillas senast sex méinader efter
dagen for denna konventions ikrafttridande och darefter vart annat ar.
Senast fyra manader fore dagen for varje val skall FGrenta nationernas
generalsekreterare skriftligen uppmana konventionsstaterna att inom tva
ménader inkomma med sina fOrslag. Generalsekreteraren skall sedan
uppritta och till konventionsstaterna Gverlamna en fOrteckning i alfabetisk
ordning 6ver samtliga foreslagna personer och ange vilka konventionsstater
som fOreslagit dem.

5. Val skall hallas vid moten med konventionsstaterna, som samman-
kallats av Forenta nationernas generalsekreterare, i Forenta nationernas
hogkvarter. Vid dessa méten, som ar beslutsmissiga nar tva tredjedelar av
konventionsstaterna dr narvarande, skall de kandidater inviljas i kommittén
som uppnar det hogsta antalet roster och absolut majoritet av de narvaran-
de och rostande konventionsstaterna roster.

6. Kommitténs medlemmar skall viljas for en tid av fyra &r. De kan
atervaljas, om de foreslagits till aterval. For fem av de medlemmar som
utsetts vid det forsta valet skall mandattiden utlpa efter tva dr. Omedel-
bart efter det forsta valet skall namnen pa dessa fem medlemmar utses
genom lottdragning av ordf6randen vid matet.

7. Om en kommittémedlem avlider eller avsiger sig sitt uppdrag eller
forklarar att han eller hon av nigon annan anledning inte lingre kan
fullgora sitt uppdrag inom kommittén, skall den konventionsstat som
foreslog medlemmen, med forbehall for kommitténs godkannande, utse en
annan expert bland sina medborgare, som skall inneha uppdraget under
aterstoden av mandattiden.

8. Kommittén skall sjalv faststilla sin arbetsordning.

9. Kommittén skall valja sitt presidium for en tvaarsperiod.

10. Kommitténs moten skall vanligtvis hallas i Forenta nationernas
hogkvarter eller pd en annan lamplig plats, som kommittén bestimmer.
Kommittén skall i regel sammantrada varje d&r. Kommittémétenas langd
skall bestimmas och, om det ar nédvandigt, omprovas vid méte med kon-
ventionsstaterna, med forbehall for generalforsamlingens godkinnande.
11. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla erforderlig
personal och 6vriga resurser for att mojliggora for kommittén att effektivt
utfora sitt uppdrag enligt denna konvention.

12. Medlemmarna av den enligt denna konvention upprittade kommittén
skall med godkinnande av generalforsamlingen erhalla ersattning fran
Forenta nationerna pa sidana villkor som generalférsamlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna atar sig att genom Forenta nationernas generalsek-
reterare avge rapporter till kommittén om de atgarder som de vidtagit for
att genomfora de réttigheter som erkdnns i denna konvention och om de
framsteg som gjorts i friga om atnjutandet av dessa rattigheter;

(a) inom tva ar efter konventionens ikrafttridande for den berdrda staten,
(b) darefter vart femte ar.
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2. Rapporter enligt denna artikel skall ange eventuella forhallanden och
svarigheter som paverka i vilken utstrackning atagandena enligt denna
konvention har uppfyllts. Rapporterna skall dven innehalla tillracklig
information for att ge kommittén en god uppfattning om genomfGrandet av
konventionens bestimmelser i det berorda landet.

3. En konventionsstat som har tillstillt kommittén en utforlig forsta
rapport behdver inte i sina f6ljande rapporter, som avges enligt punkt 1 (b)
i denna konvention, upprepa tidigare lamnade grundlaggande information.
4. Kommittén kan begira ytterligare information fran konventionsstaterna
om genomforandet av konventionens bestimmelser.

5. Kommittén skall vartannat ar genom ekonomiska och sociala radet
tillstalla generalforsamlingen rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmant tillgangliga for
allmanheten 1 sina respektive lander.

Artikel 45

For att frimja ett effektivt genomforande av konventionens bestimmelser
och internationellt samarbete pa det omrade som konventionen avser giller
foljande:

(a) Fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ skall ha ratt att vara
representerade vid granskningen av genomfGrandet av sidana bestimmelser
1 denna konvention som faller inom ramen for deras mandat. Kommittén
kan inbjuda kompetenta organ och organisationer, som den finner lampligt,
att komma med expertrdd angaende genomfGrandet av konventionen pa
omraden som faller inom ramen for deras respektive verksamhetsomraden.
Kommittén kan inbjuda fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ
att inlimna rapporter om konventionens tillimpning inom omraden som
faller inom ramen for deras verksamhet;

(b) Kommittén skall, sisom den finner lampligt, till fackorganen, FN:s
barnfond och andra kompetenta organ och organisationer Gverlimna
rapporter frin konventionsstaterna som innehaller en begiran om eller
anger behov av teknisk radgivning eller tekniskt bistand jamte kommitténs
synpunkter och eventuella forslag betraffande sidan begiran eller sidant
behov;

(c) Kommittén kan rekommendera generalforsamlingen att framstilla en
begdran till generalsekreteraren om att for kommitténs rikning foreta
studier angiende sarskilda frigor som ror barnets rattigheter;

(d) Kommittén kan avge forslag och allminna rekommendationer pé
grundval av den information som erhallit enligt artiklarna 44 och 45 i
denna konvention. Sadana forslag och allminna rekommendationer skall
tillstillas varje konventionsstat som berdrs samt rapporteras till gene-
ralférsamlingen tillsammans med eventuella kommentarer fran kon-
ventionsstaterna.
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Del III
A 46

Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande av alla stater.

Artikel 47

Denna konvention skall ratificeras.

Artikel 48

Denna konvention skall forbli 6ppen for anslutning av vilken stat som
helst. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention trider i kraft den trettionde dagen efter dagen for
deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet
hos Forenta nationernas generalsekreterare.

2. 1 forhallande till varje stat som ratificerar eller ansluter sig till
konventionen efter deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet trider konventionen i kraft den trettionde dagen
efter det att en sidan stat deponerat sitt ratifikations- eller anslutningsin-
strument.

Artikel 50

1. En konventionsstat kan foresld en dndring av konventionen och
Sverlimna forslaget till Forenta nationernas generalsekreterare. General-
sekreteraren skall sedan Gversidnda andringsforslaget till konventionsstater-
na med en begdran om att dessa anger om de tillstyrker att en konferens
med konventionsstaterna sammankallas for att behandla och rdsta om
forslagen. Om minst en tredjedel av staterna inom fyra manader efter
forslagets dversindande tillstyrker en sddan konferens, skall generalsekre-
teraren sammankalla konferensen i Forenta nationernas regi. Andringsfor-
slag som antagits av en majoritet av de vid konferensen narvarande och
rostande konventionsstaterna skall understillas generalforsamlingen for
godkinnande.

2. En indring som antagits enligt punk 1 i denna artikel trader i kraft nar
den har godkints av Forenta nationernas generalforsamling och antagits av
konventionsstaterna med tva tredjedels majoritet.

3. Nir en andring trider i kraft skall den vara bindande for de kon-
ventionsstater som har antagit den, medan Gvriga konventionsstater
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fortfarande ar bundna av bestimmelserna i denna konvention och
eventuella tidigare andringar, som de antagit.

Artikel 51

1. Forenta nationernas generalsekreterare skall motta och till alla stater
sdnda texten till reservationer som staterna gjort vid ratifikationer eller
anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna konventions indamil och syfte
skall inte tillatas.

3. Reservationer kan atertas vid vilken tidpunkt som helst genom notifika-
tion till Forenta nationernas generalsekreterare, som direfter skall
underratta alla stater. Notifikationen skall gilla frin den dag da den
mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan siga upp denna konvention genom skriftlig
notifikation till Forenta nationernas generalsekreterare. Uppsigningen
trader ikraft ett ar efter den dag da notifikationen mottogs av generalsekre-
teraren.

Artikel 53
Forenta nationernas generalsekreterare utses till depositarie for denna
konvention.
Artikel 54
Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska,

kinesiska, ryska och spanska texter har lika giltighet, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare.
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DO:s forslag till forebyggande av konflikter och andra
problem i skolan

Skolan klarar inte allting sjalv.
Skolan maste dppna sig utdt.

Hur ofta har det inte hant, nir en ung minniska for forsta gangen i sitt liv
star infOr ritta- efter aratal av atalseftergifter - eller nir en socialnimnd
overvéger ett omhindertagande for samhillsvard, att man nir handlingarna
gas igenom fragar sig varfor ingen reagerat tidigare. Att det skulle ga si
hir galet hade man ju kunnat se i 4ratal i skolan!

Det finns i skolan ofta en instéillning, att alla problemen skall 15sas inom
skolans ram och att inkallande av nigon hjilp utifran nirmast skulle
framstd som ett misslyckande. Att hinskjuta ett drende till polis eller
socialtjdnst kan rent av verka som angiveri eller svek mot eleven i friga
eller vicker i vart fall pinsam och for skolans arbetslugn strande
uppmarksamhet. Hellre fortsitter man sina verkningsl6sa bembdanden ett
tag till och hoppas, att allt skall reda ut sig.

Men skolan ar inte tinkt att klara allt och har inte befogenheter eller
méjligheter att hantera allt. Om en elev ér ett hot mot andras arbetsmdjlig-
heter eller larares och kamraters sikerhet, om forildrarna till en ungdom
som har eller orsakar stora svarigheter inte kan nas eller fas till med-
verkan, om det begis brott mot person eller egendom inom skolan av
elever eller utanfor stiende, om rasistisk propaganda sprids pa ett
organiserat sitt, om svenska eller utlindska elever bekdmpar varandra i
skolan eller pa fritiden, kan skolan behdva hjlp och ir skyldig att tillkalla
den hellre én att tillata det onda att rota och sprida sig.

Antag, att en pojke redan misshandlat kamrater och hotat ldrare utan att
visa tecken pa att vilja lugna ner sig i fortsittningen. Saken har varit
foremal for flera samtal med eleven och konferenser inom skolan. For-
dldrarna, som aldrig kommit till nigra samtal vigrar, dven nu. Man
misstinker att fadern slar sonen och forbjuder sin fru att tala med skolan.
Man kommer inte ldngre. I ett sadant lige kan det inte ur nigon synpunkt
vara riktigt att lata saken bero. Tvirtom bdr det goras klart, att man maste
ta kontakt med kompetenta organ, niamligen polis och socialtjinst. Det
finns ju bland annat anledning utreda, om det ar s4 att fadern regelbundet
misshandlar sin son. Kanske kan medvetandet om dessa fSrestiende
atgdrder vara ett sista sitt att bryta forildrarnas motstind, om inte si
maste dock situationen atgirdas pa ett adekvat sitt. Detta dr ett enda
exempel.

Att polisen pa rektorns kallelse kommer till skolan kan vara dramatik,
som man drar sig for att sitta i scen. Det dr darfor viktigt, att polisens och
socialtjdnstens ndrvaro ar nagot vardagligt och naturligt. D4 behdver det
inte vicka nagot storre uppseende, att t.ex. polisen kommer till skolan for
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att tala med ett diskutera en viss elev. Att det maste finnas fungerande
personkontakter redan innan trikigheter hander, om dessa skall kunna
forebyggas framh6lls ju vid den ovan relaterade diskussionen i G6teborg.
Jag kan inte i detalj ange hur allt detta skall fungera i praktiken, men man
kan tinka sig, att polis och socialtjinst har ett utrymme pé skolan, dir man
vid sina helt vardagliga besdk kan vara och samtala. Det viktiga ir att de
goda och direkta kontakterna finns, nir de behovs.

Man méaste ocksa bearbeta attityden, att polis och socialtjanst skulle vara
nagot slags exekutionsbetjinter, vilkas sinistra uppdykande betecknar ett
dystert slut utan atervindo. De skall arbeta i samhillet forebyggande och
informera larare och lever om sina uppgifter likavil som skolan om sina
och om andra krafter och instanser i samhillet.

Alla mdnniskors lika virde - det dr inte alltid sa ldtt!

Principen om alla minniskors lika varde ar viktig men inte latt, varken i
tanke eller handling. Minniskor ar olika och man kan inte tycka lika bra
om alla. Vi tycker ofta illa om somliga. Vi kan ocksi tycka simre om
vissa grupper dn andra. Har nagonstans borjar det bli farligt. Forst kanske
man dock skall gora klart for sig, att det inte dr fel att foredra nagra
framfor andra och att det ocksa kan gilla grupper. - Vi tinker oss en
lirarinna, som varje sommar reser till Skottland och tycker mycket om
skottarna. Hon kinner inte alls samma trivsel bland greker. Ar hon rasist?
Naturligtvis inte, men det dr mdjligt att hon maste passa sig en aning, si
att hon inte pa ett negativt sitt skar alla greker 6ver en kam, ty di har hon
fingats i den fordumning, som kallas fordom. Men om hon nu har en
fordom mot greker och dessutom mot afrikaner eller samer, si ar hon inte
ens di nddvindigtvis rasist. S4 linge hon behandlar alla sina elever, den
rara skotska flickan, den brakiga greken, den blyge eritreanen och den
envisa sametdsen i klassen réttvist utan att stirra pa deras ursprung utan
bara efter vars och ens forutsittningar och ansatser, s gar det inda an.

Detta att alla minniskor har lika vérde ar en oerhért viktig grundprincip
for alla anstindiga rittssystem och for all réttvisa och for vart handlande
mot andra minniskor. Diremot dr det inte en norm for véra kinslor och
tankar. De later sig inte styras pa det sattet.

Om en strulier (en etnisk grupp, som jag hittat pa) snattar i snabbkopet
eller bar sig illa &t mot flickorna pa diskoteket, sa ar det helt riktigt att
portforbjuda honom. Diremot far man inte portforbjuda alla strulier, hur
ofta det dn hént att strulier snattat varor eller antastat flickor. Man far
aldrig skara alla Gver en kam. Det ar detta som ar sa enkelt, men samtidigt
sa svart for minga att forsta.

Ett viktigt skdl mot diskriminering ar att det ofta drabbar oskyldiga
barn. Nir det i samband med forsoken att finna Olof Palmes mérdare stod
mycket ovederhaftigt och tankldst i tidningarna om det s.k. kurdspiret,
utsattes kurdiska barn i manga skolor for hirda mobbningar och trakasseri-
er. Sadana konsekvenser av vuxenvirldens kortsiktighet finner jag sarskilt
svéra.
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Kan somliga méinniskor genom sina vedervardiga handlingar forminska
sitt ménniskovdarde? Lat oss tinka pa den argentinske officeren och
torteraren Astiz, han som halls ansvarig for tva franska nunnors, en svensk
flickas och ménga andras tortyr, forsvinnande och antagliga d6d. Lat oss
anta, att denna Astiz och en fin och hygglig van till mig gatt ner sig i
samma vak i isen, dar de kampar for sina liv och jag har endast mojlighet
att dra upp en av dem. Jag skulle da vilja vannen kanske for att han var
min van, men avgjort med tanke pa hur Astiz hade burit sig 4&t. Om Astiz
daremot legat ensam i vaken skulle jag ha forsokt att dra upp honom,
eftersom han ér en méanniska. Sedan skulle jag ha forsokt fa honom stalld
infor rétta att svara for sina brott.

Det ar bra, att man ropar "Utrota rasismen”, men man madste reagera,
nir det ropas "Utrota rasisterna”, eftersom de ar minniskor och har
manniskovarde. Jag tycker illa om dem, men de har samma ritt som jag
till sina manskliga och andra rattigneter och felar de skall de domas efter
samma regler, som galler for mig.

Vad vi an tycker ibland om andra manniskor méste vi respektera deras
lika védrde. Det enkla skalet till detta ar, att manskligheten har fruktansvar-
da erfarenheter av varje system, dar nagra varderas manskligt sett lagre
an andra. Sadant vill ingen klok och fornuftig minniska vara med om.
Darfor utgar alla internationella konventioner om manskliga rattigheter
liksom den svenska regeringsformen fran principen om alla minniskors
lika virde.
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expertrapporter. Fi.
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35.Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsakringen. S.

36. Ny kunskap och fémyelse. C.

37.Rékna med miljon! Forslag till natur- och
miljéridkenskaper. Fi.

38.Rikna med miljén! Forslag till natur- och
miljordkenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.
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47.P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49. Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50.Bistdnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en aterblick.
UD.

51.Bistand genom internationella organisationer.
Annex 3. Sérstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53.Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.
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56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.
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systemet. A.
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bz

KUNGL. BIBL.
1991-10-14

_STOCKHOLM _|




Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

63. Tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden. S.

64. Att foérvalta kulturmiljder. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslojd i samverkan. 1.

67.Samhall i gér, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunf6rstket. Erfarenheter av forsSksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forssksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m.
S#rskild bilaga. C.

70.Ombudsman for barn och ungdom. S.




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smitiade - ersitining for ideell skada. [34]
PAfoljdsfrigor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]
Vissa sirskilda fragor betrdffande integritetsskyddet
pA ADB-omrédet. [62]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistind genom internationella organisationer. 48]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistindets organisationer. [49]
Bistand genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick. [50]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 3.
Sarstudier. [51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former {0r
finansiell styrning. (20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]
Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styming
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstifining, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetss4-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]

P4 vig - exempel pA forindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. (47]

Tillsynen &ver hélso- och sjukvarden. [63]
Ombudsman for barn och ungdom. [70]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och Malmo-
regionerna. [19]

Sikrare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. (8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljén! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. [37]

Rikna med miljén! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till ar 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljder. [64)

Ett samordnat vuxenstudiestod. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]
Kompetensatveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. [57]

Samhall i gér, i dag, i morgon. [67]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsnzmnden. [43]

Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. [61]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberrivara. [22]
Ett nytt turistrdd. [58]

Hemslojd i samverkan [66]

Civildepartementet

Affarstiderna. [10]

Affarstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forséken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r méjligt? En analys
av rittslidget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och foémyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilférd. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.

Konkurrens f6r 6kad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men 4nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Frikommunf6rséket. Erfarenheter av {6rstksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. [68]
Frikommunf&rsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Sérskild bilaga. [69]

Miljodepartementet

Milj6lagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljé
och utveckling - UNCED 1992. [55]
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