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Forord

Finsk-svenska utbildningsradet dr ett permanent for regeringarna i
Finland och Sverige gemensamt organ med uppgift att underlitta ut-
bildningssituationen for den i Sverige bosatta finsksprakiga befolk-
ningen och for till Finland aterflyttade elever. Radet fungerar som fo-
rum for omsesidig information, samrad och 6vergripande planering,
medan alla verkstillande uppgifter ankommer pé berorda myndigheter
i de bada landerna.

Radet faststéallde i maj 1981 riktlinjer for sitt arbete. Med denna skrift
vill radet belysa hur verksamheten utvecklats och ange vilka fragor
som just nu ar aktuella, bl.a. med hénsyn till Sveriges riksdags beslut i
februari 1985 med anledning av sprak- och kulturarvsutredningens
forslag.

Stockholm och Helsingforsi april 1987

Gunnar Svensson KalervoSiikala
Ordforande Ordforande i den finska
delegationen
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Bakgrund, verksamhet och riktlinjer

1 Inledning

1.1 Nordiska avtal

Overenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmarknad av &r
1954, reviderad 1982, ar jamte passfriheten det samnordiska instru-
ment som tillforsakrar medborgare i ett nordiskt land réatten att fritt so-
ka arbete och bosétta sig i ett annat nordiskt land under socialt och eko-
nomiskt tryggade former. Overenskommelsen bygger bl.a. pa mélet att
upprétthalla den fulla sysselsattningen i de nordiska landerna och stra-
van till regional balans.

Andra nordiska éverenskommelser eller konventioner av betydelse for
migranterna i Norden éar den nordiska samarbetsoverenskommelsen,
Helsingforsavtalet, konventionen om social trygghet och det nordiska
kulturavtalet (artikel 3 i), vari sags att a\ftalsparterna skall "soka till-
godose onskemal fran medborgare i ett nordiskt land som bor i ett annat
om undervisning pd hans modersmal".

Vidare har inom undervisningssektorn slutits éverenskommelser om
gemensam nordisk arbetsmarknad for klasslirare (1982) och for am-
neslarare (1986).

Den nordiska konventionen om nordiska medborgares ratt att i annat
nordiskt land anvinda sitt eget sprik (danska, finska, islandska, nor-
ska och svenska) tradde i kraft 1987. Den innebir bl.a. att parterna
skall verka for att nordiska medborgare i ett annat nordiskt land vid



behov skall kunna anvinda sitt sprak vid kontakt med myndigheter
och andra offentliga organ. Konventionen har inte foranlett nagra énd-
ringar i svensk lagstiftning.

1.2 Flyttningsrorelsen mellan Finland och Sverige.

Under hela efterkrigstiden har migrationsrorelsen mellan Finlandoch
Sverige varit livlig. Den har under en lang tid inneburit en nettout-
vandring fran Finland. Fluktuationerna i migrationsrorelsen har hit-
tills i stor utstrdackning varit mer knutna till den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige 4n i Finland. De stérsta utvandringsvagorna infoll un-
der slutet av 60~ och bérjan av 70-talen, d4 den svenska industrin ex-
panderade kraftigt samtidigt som Finlands naringsstruktur genomgick
genomgripande forandringar. Finlandssvenskarna har proportionellt
sett i hogre grad utvandrat till Sverige 4n finnarna men flyttar ocksa
tillbaka i storre utstrackning (undantag i Nyland).

Utvandringen skedde till en bérjan fran de svensksprakiga omradena
och fran landsbygdsomradena i norra Finland till bl.a. industriorterna i
Sverige och senare under 80-talet frin Nyland (sodra och sydviastra
Finland) och fran stdderna till bl.a. vard- och servicesektorn i Sverige.
Den senare tidens utflyttning har i storre utstrackning 4n tidigare om-
fattat yrkesutbildade personer.

Frén 1981 och till nu har aterflyttningen fran Sverige till Finland varit
storre dn utflyttningen med en flyttningsvinst for Finland pa nigra tu-
sen varje &r. Kulmen naddes 1982 med 6 520 personer for att 1986 gi
ned till 668.



1.3 Sverigefinlandare

1.3.1 Antal

Ar 1985 fanns i Sverige 138 600 finska medborgare, vilket ar en fort-
sittning p4 en minskande trend frén foregdende ar. Antalet i Finland
fodda var 228 000, ocksa det en minskning. Andelen finlandare i den ut-
landska populationen har sjunkit frén ca halften till 34 % (kalla: SCB
och SIV).

Det ar for det fortsatta viktigt att notera, att det inte finns ndgra exak-
ta uppgifter om antalet med finska resp. svenska som modersmal.

1:3:2 Aldersstruktur 1985

Aldersstrukturen vad géller finska medborgare i Sverige ar relativt
ung. Andelen barn ar hog och andelen &lderspensionirer lag. (Kalla:
SIV Demografi 5:2 och 5:5).

Andelen barn i 4ldern 0-6 ar ér drygt 10 % (eller 13 600), i aldern 7-12
ca 9 % (eller 12 460) och i aldern 13-17 drygt 8,5 % (eller 11 840).

I de "produktiva" 4ldrarna Aterfinns ca 44 % (eller 63 000) av de finska
medborgarna i intervallen 25-44 ar och 11 % (eller 15 800) i intervallen
45-54 ar; 5,5 % (eller 7 600) aterfinns i gruppen 55-64 ar och 2,8 % (el-
ler 3 800) ar alderspensionérer.

Ser man pa gruppen i Finland fédda ar aldersstrukturen en annan. An-
delen barn ar lag och andelen aldre hog. I de "produktiva" dldrarna
aterfinns ca 58 % (eller 132 000) i intervallen 24-49 &r och 21 % (eller
48 000) i intervallen 50-64 4r. Andelen &lderspensionérer ér 7,6 % (el-
ler 17 400).

Av materialet framgér att de flesta barn till de i Sverige bosatta finska
medborgarna ar fodda i Sverige och kan forvantas ocksd stanna har. Ju



hogre upp i aldrarna man kommer desto storre dr andelen i Finland fod-
da svenska medborgare.

Det ar mahanda riskfyllt att dra alltfor langtgdende slutsatser for
framtiden, men foljande faktorer torde kunna indikera att befolknings-
gruppen kommer att vara jamforelsevis stabil eller minska:

—en balanserad ekonomisk utveckling i bAda landerna och en okad roll
for arbetsformedlingarna (kanaliseringsavtalet) torde medfora att 60—
och 70-talens migrationsvagor inte upprepas

- nettomigrationen haller p4 att att plana ut

- migrationen bestar i okad utstrackning av kortare projektan- stall-
ningar i finsk-svenska foretag, dvs. ar av mer tillfallig karaktar.

1.3.3 Placering pa arbetsmarknaden

De finska medborgarna aterfinns till storsta delen inom gruv-, tillverk-
nings- och byggindustrin (ca 47 %), inom servicesektorn (16 %) och in-
om social-och halsovarden (13 %).

Arbetslosheten ar totalt 4,2 % for finska medborgare i Sverige att jam-
fora med 6,4 % for 6vriga utlandska medborgare, 2,7 % for svenska med-
borgare och 7 % i Finland.

Arbetslosheten i aldersgruppen 16-24 ar ar hogst i alla medborgar-
grupper (8,2 % for finlandare, 11,9 % for 6vriga utlandska medborgare
och 5,6 % for svenska medborgare).

1.3.4 Geografisk spridning

I de flesta kommuner har antalet finska medborgare sjunkit mellan
1975 och 1985, mest markant i Goteborg. I Haparanda, Umeé och



Stockholm har antalet 6kat under perioden med undantag av det sista

aret d det minskat nagot.

Uppskattningsvis ca halften av de finska medborgarna aterfinnsi 15 av
landets kommuner med 17 285 i Stockholm, 9 762 i Goteborg och sedan
fran 6 000 och nedat till 1 828 i Lulea.

Nedan aterges situationen vad galler befolkning med finlandskt ur-

sprung i nagra kommuner 1985 (SCB):

Kommun

Stockholm
Goteborg
Sodertilje
Botkyrka
Eskilstuna
Vasteras
Boras
Huddinge
Haninge

Upplands-
Vasby

Nacka
Haparanda
Jarfalla
Uppsala
Norrkoping
Lulea

I Finland fod- Finska med-

da oavsett
sprak och
medborgar-
skap

26 089
12972
71781
6 225
7196
6216
5609
4617
4243
3 680

3 896
3141
3211
3415
3211
2641

borgare

17 285
9762
6063
5209
4998
3189
31799
3448
3251
2836

2705
2092
2013
1981
1938
1828

Andel fin-
landsfodda i
kommunen
oavsett sprak
och medbor-
garskap

4%
3%
10 %
9,5 %
8%
5,3 %
5,5 %
6,5 %
T %
10,5 %

6,5 %
31,5 %
6 %
2 %
3%
4%

Andel utrikes
fodda i
kommunen

3,4 %
12,5 %

19%
26 %
13,4 %
11,8 %

11 %
16,5 %
14,5 %
16,8 %

15 %
32,2 %
13,8 %

9%
8 %
5,6 %

I tabellen angivna siffror ger enbart en uppfattning om antalet perso-

ner fodda i Finland och/eller finska medborgare, inte om sprék.



De uppgifter som finns rorande sprak hanfor sig till i forsta hand hem-
spraksundervisningen. Dessa uppgifter tar 4 andra sidan inte hansyn
till ursprungsland eller medborgarskap.

Aterflyttningen till Finland (1985) har skett fran alla lan men den har
varit storst i absoluta tal fran Stockholms, Norrbottens, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs och Vastmanlands lan.

En oversiktskarta over antal finlandsfodda fordelade p4 lan terfinns
som bilaga.

1.3.5 Antaganden for framtiden

Utvecklingen av antalet finsksprakiga barn i grundskolan

Utvecklingen av antalet elever, som har finska som hemsprak och ef-
terfragar undervisning i finska, 4r beroende av flera faktorer saisom den
fortsatta invandringen fran och utvandringen till Finland, antalet barn
som har fotts och kommer att fodas i Sverige i finsksprakiga hem och i
vad man man i dessa hem kommer att valja, och lyckas med, att ge bar-
nen kunskaper i finska. Flera av dessa faktorer dr mycket svara att be-
doma.

[ en prognos 6ver den demografiska utvecklingen av den Finlandsfodda
befolkningen i Sverige for aren 1985-2015, som har utarbetats av Sven
A. Reinans inom Delegationen for invandrarforskning, gors dven ett
forsok att forutsaga en sannolik utveckling av antalet finsksprakiga
elever. Prognosen utgar fran popula- tionen i slutet av r 1985. Om man
antar att invandringen i framtiden blir lika omfattande som 1985 och
att utvandringen foljer samma monster som 1985, kommer antalet i
Finland fodda barn i skoldldern att minska i framtiden. Aven antalet i
Sverige fodda barn med en finsk moder kommer att minska.



Om man forutsatter att det monster for familjebildning, barnens sprak-
liga socialisation och utvandring till Finland som har ratt under
1980-talet fortsatter, skulle den minskning av antalet finsksprakiga
elever som har skett i grundskolan fortsatta under 6verskadlig framtid.
Antalet finsksprakiga elever i Arskurs 1skulle borja minska omkring &r
1990, men for hela grundskolan ar det enligt forfattaren "sannolikt att
antalet finsksprakiga elever i den svenska grundskolan kommer att
minska stadigt under resten av 1900-talet for att vid sekelskiftet for-
modligen vara mindre an halften av det nuvarande antalet".

1.3.6 Definitionsproblem

De termer och benimningar som anvéands i diskussionerna mellan Fin-
land och Sverige ir inte entydiga varken inom landet eller avser sam-
ma sak i bada linderna. Nedan foljer en redovisning av nagra olika
uppfattningar och definitionsproblem.

Termen hemsprdk anvands i Sverige som samlingsbenamning for un-
dervisning pa invandrarelevernas sprak. Dar si ar mojligt anvands
sprakets namn pa samma sitt som svenska anvénds som enda benidm-
ning nir undervisning i svenska som modersmal avses (prop 1984/85:
100 bilaga 10, sid. 97).

Med termen tvdsprakighet avses i Sverige individens tvasprakighet,
dvs. individens forméaga att efter olika situationers krav klara sig pa
det ena eller det andra spraket.

Av remissyttrandena over Sprak- och kulturarvsutredningens forslag
till precisering av begreppet aktiv tvasprakighet framgick, att det ra-
der stor osakerhet om inneborden i begreppet. Mot den bakgrunden an-
sAg foredragande statsradet i proposition 1984/85:100 bilaga 10 (sid. 96)
att det for narvarande inte ar mojligt att finna en entydig tolkning av
inneborden i begreppet aktiv tvasprakighet i undervisningen och att
det 6vergripande malet for skolans hemspréksundervisning och under-
visning i svenska som andrasprék alltjomt bor vara att framja aktiv
tvasprakighet utifrdn elevernas individuella forutsattningar. Under-



visningen av elever med annat hemsprak 4n svenska bor syfta till att
stodja elevens sprakutveckling med forankring i det egna modersmalet,
heter det vidare i nimnda proposition.

Begreppet tvasprakighet i Finland avser nationens tva sprak, medan
lagstiftningen i princip inte kiinner begreppet tvasprakighet hos indivi-
den i t.ex. undervisningen. Denna sker antingen pa finska eller svenska
med undantag for det samiska omradet, diar samiska och finska fore-
kommer samtidigt i undervisningen. Mot bakgrund av det vixande an-
talet tvasprakiga individer i vissa delar av Finland pagar diskussioner
om hur detta ocksa kan foljas upp i undervisningen i form av t.ex. diffe-
rentiering av undervisning i finska for tvisprakiga elever.

Termen minoritet kan avse olika begrepp alltifran att beteckna ett
mindretal till att avse en folkgrupp med vissa minoritetsrattigheter.

Vad galler minoritetsbegreppet i Sverige finns detta beskrivet i den in-
vandrarpolitiska propositionen 1985/86:98, sid. 17 i det foljande:

"Invandrarpolitiska kommittén har grundligt analyserat minoritetsbe-
greppet och konstaterat att internationellt sett anses beteckningen mi-
noritet endast kunna anvandas for grupper som sedan mycket lange el-
ler alltid har varit bosatta i landet i fraga, t.ex. for Sveriges del samer-
na och tornedalsfinnarna. I forarbetena till de internationella konven-
tioner dar minoritetsbegreppet forekommer har man saledes preciserat
detta till att avse ursprungliga minoriteter, och inte relativt nyligen
frdn andra lander invandrade grupper. Minoritetsbegreppet i den nu
namnda betydelsen kan alltsa inte sagas vara tillampligt pa invandrar-
situationen i Sverige. Utgangspunkten for de invandrarpolitiska atgar-
derna bor i forsta hand vara de enskilda manniskornas forutsattningar
och behov. Vad giller foreningsverksamhet och religionsutovning ar
det emellertid naturligt att samhallet ger bidrag till kollektiva verk-
samheter bland invandrare."

Ienlighet med traditionen i Sverige ses invandrarorganisationerna som
folkrorelser for social och kulturell gemenskap men ocksé som foretri-
dare for sina gruppers intressen och som samréadspart.



Minoritetsbegreppet i Finland har inneborden mindretal, dvs. det antal
finsk- eller svensksprakiga som ar i majoritet eller minoritet i en kom-
mun eller annat forvaltningsomrade och som bestimmer kommunens
eller forvaltningsomradets sprakliga indelning. Bendmningen minori-
tet eller minoritetssprak for finlandssvenskar och svenskar har ingen
tackning i finsk lag, utan finska och svenska ér landets tva national-
sprak.

Termen invandrare kan i Sverige avse utlandska medborgare, utrikes
fodda och i landet fodda barn till utlandska medborgare och utrikes fod-
da. Nagon narmare precisering av inneborden av begreppet invandrare
har inte latit sig gora. Darfor ar det viktigt att man for varje gang gor
klart for sig vad man avser med invandrare i det aktuella samman-
hanget.

Utgangspunkten for dtgirder 4r som tidigare namnts de enskilda mén-
niskornas forutsattningar och behov. Av den anledningen har man t.ex.
inom hemspriksundervisningen inte faststallt nigon minsta grupp-
storlek for att en sddan undervisning skall komma till stdnd, utan den
kan ges till i princip en enda elev.
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2 Finsk-svenska utbildningsradet

2l Bakgrund

I samband med de stora invandringsvagorna under 60-talet togs fran
finsk sida, via Nordiska radet, initiativ till ett 6kat samarbete mellan
Finland och Sverige vad galler de finska barnens skolgang i Sverige. Ar
1967 tillkom sa finsk-svenska utbildningsridet enligt Nordiska radets
rekommendation nr 27/1967. Utbildningsradet skulle vara ett for rege-
ringarna i Finland och i Sverige permanent radgivande och forslags-
stallande samarbetsorgan med uppgift att verka for att underlatta den i
Sverige bosatta finsksprakiga befolkningens utbildningsproblem.

Mot bakgrund av de beslut som fattades i Sverige dels vad avser in-
vandrarpolitiken 1975 och hemspraksreformen 1976, fann regeringar-
na i Finland och i Sverige (undervisningsminister Kalevi Kivisto och
utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén) det vara angelaget att ge ut-
bildningsradet en fastare form genom att ge delegationerna nationellt
en formell stallning som kommitté och samtidigt bredda dess samman-
sattning.

Den svenska delegationen ombildades 1986 i syfte att bl.a. sakra en
bredare kompetens genom mojligheten att adjungera fler tillfalliga ex-
perter.

Aven om det rader samstammighet i stort vad galler de utbildningspoli-
tiska malsattningarna i de bada landerna kan det finnas skal att i detta
sammanhang ocksa erinra om négra skillnader i utgdngspunkterna
mellan landerna som ar viktiga att uppmark- samma nar undervis-

ningsfragor av gemensamt intresse diskuteras.
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Medan termen tvasprakighet i Finland foretradesvis avser nationens
tva sprak avses i Sverige tvasprakighet hos individen.

For skolans del innebar detta i Finland tvé ensprékiga skolformer me-
dan man i Sverige utgr frdn en sammanhallen skola for alla. Inom
denna ram skall individernas skiftande behov - ocksa de sprékliga —
tillgodoses.

Skillnaden i synsatt harvidlag kan ha en viss betydelse vad géller ater-
flyttarelever.

2.2 Uppgifter

Enligt de direktiv som faststdlldes 1976 i samrad mellan berérda mi-
nistrar ar radet "ett permanent for regeringarna i Finland och Sverige
gemensamt koordinerande och radgivande organ med uppgift att un-
derlitta utbildningssituationen for den i Sverige bosatta finsksprakiga
befolkningen samt for dem som eventuellt atervandrar till Finland. Ut-
bildningsradet ar ett forum for émsesidig information, samrad och 6ver-
gripande planering.

Verkstallande uppgifter dvilar nationella myndigheter och relevanta
ambetsverk bl.a. undervisningsministeriet, arbetskraftsministeriet, ut-
bildningsdepartementet, skolstyrelsen, yrkesutbildningsstyrelsen,
skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statens invandrarverk. De nationel-
la myndigheterna lamnar radet information om utbildningssituationen
och om olika atgarder som vidtagits eller planerats".

Rédet har aven hamtat direktiv ur Riktlinjer for det fortsatta migra-
tionssamarbetet mellan Finland och Sverige som antogs i juni 1986 av
migrationsministrarna (uppféljning av flerministermotet 1984) vari det
heter:

"Utgangspunkten for samarbetet ar en strdavan att fa till stdnd sddana
insatser for sverigefinnarna att de far
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- en god grund och goda forutsattningar for att utveckla aktiv tvaspra-
kighet, d.v.s. kunna behéarska bade finska och svenska

- samma mojligheter som sina svenska kamrater att fritt vilja utbild-
ning och yrkesinriktning efter grundskolan och

- att skolsituationen for de elever som flyttar mellan linderna under-
lattas genom t.ex. informationsinsatser

— att till Finland aterflyttande elever fir mégjlighet att behalla och ut-
veckla sina kunskaper i svenska.

For att framja dessa mal bor atgarder sarskilt pd foljande omraden
overvagas:

* uppgorande av kommunala handlingsplaner — om kommunen sa bedé-
mer lampligt — som grund for en tvésprikig undervisning och forskole-
verksamhet anpassad till lokala behov

* foraldrarnas mojligheter att delta i utformningen av planerna och for-
verkligandet av den tvasprékiga undervisningen och forskoleverksam-
heten

* utvecklandet av en effektivare undervisning i svenska som ett andra-
sprak i ungdomsskolan och i vuxenutbildningen

* en forstarkning vid behov av det finska spraket som undervisnings-
sprak inom vuxenutbildningen

* anordnandet av gemensamma kurser i Finland och Sverige samt ett
battre stod for de finsksprakiga lararna att delta i fortbildning

* stod till forskning angiende pedagogiska och samhilleliga fragor i
samband med finsksprakig undervisning och kulturell verksamhet,
med sarskild inriktning p& den pedagogiska utvecklingsverksamhe-

ten.

Utbildningsradet faststallde i maj 1981 riktlinjer for sitt arbete under
1980-talet. Bland de viktiga uppgifterna for att forbattra undervisning-
en for barn, ungdomar och vuxna angavs frimst hemspraksundervis-
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ningen, sirskilda stodatgirder gillande gymnasieutbildningen, sven-
ska for vuxna invandrare (sfi), dtervindande barns studiesituation och
lararutbildningen.

Radet kan nu konstatera att viktiga framsteg gjorts i dessa avseenden.

Till foljd av den livliga aterflyttningen fran Sverige till Finland frén ar
1981 har en tyngdpunktsforskjutning gt rum mot atgérder i Finland
och utgor ett allt viktigare inslag i samarbetet mellan ldnderna.

Radet har under hela sin tid varit ett viktigt organ for att fa till stdnd
atgarder for de finska barnen i Sverige. Dessa atgéarder har oftast fatt
generell verkan for alla barn med annat modersmél 4n svenska oavsett
medborgarskap. Det 4r nu ocksd ett forum for en intensifierad diskus-
sion om atgirder vad giller aterflyttarbarnen och de barn som flyttar
till sina foraldrars hemland liksom for diskussioner om de interkultu-
rella aspekterna i bada landerna.

Samarbetet har ocksé stirkt det svenska sprakets stallning i Finland i
ett nordiskt perspektiv. Det har ékat insikten om den sverigefinska be-
folkningsgruppens sprikkunskaper som en resurs i det nordiska samar-
betet.

Radet har forutom sina egna éverlaggningar anordnat symposier i olika
fragor for att f& fram information och belysa vissa problemstallningar.
Dessa har ofta lett till konkreta atgérder.

P4 informationssidan har de studieresor som den finska delegationen
av radet anordnat for olika kategorier personal inom skolan och forsko-
lan i bada linderna varit utomordentligt betydelsefulla for att 6ka den
omsesidiga forstaelsen vad géller forskola och undervisning i synnerhet
och landernas kultur i allmanhet. Under avsnitt tre foljer i korta drag
négra milstolpar i utvecklingen, dar utbildningsradet i olika omfatt-
ning stimulerat eller varit med om att f& fram de olika Atgirderna.
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2.3 Andra samverkansformer

Utover radets verksamhet har radet kunnat konstatera att ett nara
samarbete utvecklats mellan skolmyndigheterna i Finland och Sverige
i Ledningsgruppen for svenskt-finskt skolsamarbete. Detta samarbete
har gallt saval specifika finsk-svenska som allmédnna utbildningsfra-
gor.

Inom den Finsk-svenska samarbetsgruppen for lararutbildningsfragor
utvecklas samarbetet i lararutbildningsfrigor, i synnerhet vad galler
finsksprékiga barn i Sverige och &terflyttade barn i Finland.

Samarbetsgruppen for sverigefinldndska kulturfragor, som tillsattes
1984 av undervisningsministeriet i Finland och utbildningsdeparte-
mentet i Sverige som en uppfoljning av det andra finsk-svenska flermi-
nistermotet, har till uppgift att se éver sverigefinldndarnas mojligheter
att utveckla en egen kulturell verksamhet. Den lagesrapport Sverige-
finlandarna - egen kulturell verksamhet i utveckling, som gruppen pre-
senterade i februari 1987, kan ses som ett komplement till verksamhe-
ten inom radets omraden.

Gemensamma konferenser och symposier har inom de namnda samar-
betsorganens ram anordnats kring skilda problemomraden, t.ex. gym-
nasial utbildning, kulturfragor, lararfortbildningsfragor och nationell
utvérdering.

Aven samverkan med det sverigefinska organisations— och foreningsli-
vet bor namnas i sammanhanget sidsom Riksforbundet Finska For-
eningar i Sverige (RFFS), de finsksprakiga hem- och skola-foreningar-
na och Sveriges Finska Lararforbund.

Ett fortsatt sidant samarbete bor stimuleras p4 olika utbildnings— och
kulturomraden.
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Utvecklingen sedan 1967 vad galler
undervisningen for finsksprakiga i
Sverige

Beslut om statsbidrag till viss finsksprakig undervisning
inom den svenska klassen for finska elever

Finsk-svenska utbildningsradet inrdttas som gemensamt
organ for regeringarna i Finland och i Sverige for utbyte av
information och for 6vergripande planering

Léroplanen for grundskolan innefattar skrivningar ang.
hemspréaksundervisning for finska barn

Finska folkhogskolan i Haparanda inrittas med RFFS som
huvudman

Den svenska riksdagen antar riktlinjer for invandrarpoliti-
ken "jamlikhet, valfrihet och samverkan"

Den svenska riksdagen beslutar om hemspraksundervis-
ning i grundskolan, gymnasieskolan och i forskolan samt
om hemsprakslararutbildning

Forsoksverksamhet med yrkesinriktade och teoretiska
kurser pa finska pa grundskole- och gymnasieskolniva in-
om den kommunala vuxenutbildningen (komvux) inleddes

Den sarskilda klasslararlinjen for sokande med finska som
modersmal inrattas
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Tvasprakig forskollararutbildning startar i Géteborg, Mal-
mo och Stockholm

Hemsprakslararlinjen inrattas pd samma orter

Forsoksverksamhet med finsksprakiga linjer i gymnasie-
skolan i Stockholm inleds

Forordning om forsoksverksamhet med hemspréksklasser
och sammansatta klasser pd lag- och mellanstadierna i
grundskolan

ars laroplan for grundskolan innebar bl.a. att hemspraket
blir tillvalsamne och att hemsprak och svenska som andra-
sprak blir amnen med egen kursplan.

Andringar i forordningen om forsoksverksamhet till foljd
av bl.a. skoloverstyrelsens (SO) utvardering. Vikten av
tillrackligt utrymme for undervisning i och pa svenska be-
tonas

Hemsprak och svenska som andrasprak blev dmnen i den
nya laroplanen for komvux

Forsoksverksamheten med kurser pa finska i teoretiska
gymnasieskolamnen inom komvux avslutades

Axevalla tvasprakiga folkhogskola inriattas med RFFS och
Skaraborgs lans landsting som huvudmén

Forsta svensk-finska flerministermotet

Finska blir aterigen amne i d&mneslararutbildningen nu i
kombination med svenska och svenska som andrasprak
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Nya former for fortbildning av finska hemsprakslarare i
samarbete mellan myndigheterna i de bada landerna

Andra finsk-svenska flerministermotet

Den svenska riksdagen beslutar enhalligt enligt regering-
ens proposition (1984/85:100 bil. 10) pa grundval av sprak-
och kulturarvsutredningens forslag om att hemspréksklas-
ser och sammansatta klasser far inrattas genom lokala be-
slut pa 14g- och mellanstadierna i den svenska grundsko-
lan, under forutsittning att undervisningen i och pé sven-
ska kommer in i sddan omfattning att eleven kan folja un-
dervisningen pa hogstadiet huvudsakligen pa svenska.

Det 6vergripande mélet ar att frimja aktiv tvasprakighet.
Syftet med hemspraksundervisningen och undervisningen
i svenska som andraspradk ar att frimja elevens spréakut-
vecklingmed forankring i det egna modersmalet. Utgéngs-
punkten ar individens behov.

Det interkulturella perspektivet i undervisningen betonas.

For finsksprakiga elever beslutas om sarskilda atgéarder,
dvs. pedagogisk utvecklingsverksamhet innefattande ock
s& forsoksverksamhet med tvasprdkig undervisning pa
hogstadiet i nagra kommuner.

Grundskolekurser i komvux fir anordnas som en reguljar
anordning och efter beslut av skolstyrelsen i kommunen.

Riksdagen fattar beslut om forskola for alla barn till 1991,

Den svenska regeringen faststéller ramtimplaner for hem-
spriksklasser och sammansatta klasser varvid ett minimi

timtal, 78, for undervisningen i och pa svenska faststalls
for 14g- och mellanstadierna tillsammans. Ramtimplaner-
na infors successivt med borjan i rskurs 1, hosten 1986.
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Regeringen beslot vidare om foreskrifter for den pedagogi-
ska utvecklingsverksamheten for finsksprakiga elever, om
kommuner for verksamheten och om uppdrag till skolover-
styrelsen rorande utvardering av erfarenheterna av saval
ramtimplanerna som den pedagogiska utvecklingsverk-
samheten. Utbildningsminister Bengt Goransson och un-
dervisningsminister Kaarina Suonio gor ett gemensamt
uttalande med anledning av beslutet.

Sveriges och Finlands regeringar antar riktlinjer for mi-
grationssamarbetet i sin helhet inkl. utbildning och kul-
tur.

Den svenska riksdagen antar riktlinjer for invandrarpoliti-
ken vari vissa preciseringar gors bl.a. vad géller valfrihets-
malet. Beslutet innefattar ocksa en omlaggning av statsbi-
dragen till invandrarorganisationerna i syfte att bl.a. jam-
stalla dem med andra folkrorelser. Vidare beslots om en ny
lag mot etnisk diskriminering och inrdttande av en sar-
skild diskrimineringsombudsman.
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4 Situation i dag inkl. féreliggande
uppdrag till myndigheterna

4.1 Foérskolan

I forskolealdern 0-6 ar fanns 1985 (enl. SCB) ca 33 500 barn med minst
en foralder fodd i Finland. I dldersgruppen var ca 13 600 finska medbor-
gare.

Hur ménga som har svenska respektive finska som modersmal ar inte
kant.

Kriteriet for att fa hemspraksstod i forskolan ar detsamma som for
grundskolan dvs. att spraket skall vara ett dagligt umgingessprak med
minst en fordlder/vardnadshavare.

Ca 5000 barn med finska som hemsprak aterfinns i forskolan. Antal
barn som fick hemspréksstod under 1984 var 4 192, vilket motsvarar 78
% av samtliga finsktalande barn 0-6 ar i forskolan. I landet fanns 208
hemspréksgrupper. 1 197 personer var anstéllda som hade finska som

modersmal. Av dessa hade 88 % négon form av barnpedagogisk utbild-
ning.

~En Arbetsplan for forskolan, Hemspraksstod for invandrar- och mino-
ritetsbarn, har utarbetats. Den uttrycker socialstyrelsens policy vad
géller forskole- och fritidsverksamhet och vénder sig i forsta hand till
fortroendevalda och personal inom den kommunala ledningsorganisa-
tionen.
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—I budgetprop. 1984/85 fastslas att malet for hemspraksstod i forskolan
bor, i likhet med vad som anges for skolans hemsprdksundervisning,
dven fortsdttningsvis vara att frimja en aktiv tvasprikighet. Detta in-
nebar att ett forsta sprakstod i svenska bor ges i forskolan. Detta ar sér-
skilt viktigt i bostadsomraden dar svenska inte utgor det dominerande
spraket.

- Sedan 1979 har arligen héllits en fortbildningskurs for finsktalande
barnomsorgspersonal i Sverige. Kurserna har varit 14 dagar och delta-
garantalet har varit ca 30 personer arligen. De har varit forlagda till
Jyviskyla och genomforts i samarbete med fortbildningsavdelningen
vid universitetet.

— For att informera finska foraldrar som skall dtervdnda till Finland
har en broschyr utarbetats som beskriver den finska barnomsorgen. For
mottagande personal och larare har utarbetats en broschyr som beskri-
ver svensk barnomsorg. Aven ett arbetsmaterial har tagits fram dar
barn och personal i Sverige gemensamt beskriver barnets forskoleverk-
samhet som information till Finland.

—En arbetsgrupp utsedd av Finska riksforbundet har i en skrift Svensk/
Finsk forskola uttryckt sina synpunkter pa forskolan for finska barn ut-
ifran ett forslag till pedagogiskt program for forskolan.

- Sammanstéllning av zigensk litteratur, sing och musik har tagits
fram. Zigenska informatorer for barn-, personal- och foraldragrupper
kan formedlas genom socialstyrelsen.

4.2 Grundskolan

I den svenska grundskolan fanns 1985 enl. SCB drygt 29 300 elever
med finska som hemspréak. Av dessa valde 20 310 eller 69 % att delta i
hemspraksundervisningen i finska.
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Antal hemspraksklasser var 393 och sammansatta 130. Ca 37 % av de
finska hemsprakseleverna gick i hemspraksklass eller sammansatt
klass. Klasserna ar som regel sma, ca 14 elever i genomsnitt.

Hemspraksklasser med finska aterfinns i ca 70 av landets kommuner, i
ndgra fall representerade med en enstaka klass med fa elever.

Antalet elever med finska som hemsprak var som hogst hosten 1979
(drygt 40 000) och antalet har darefter stadigt minskat till drygt 29 300
hosten 1985. Andelen elever som viljer hemspraksundervisning har
daremot okat fran 57 % till 69 % under samma period.

De beslut som fattats under 1985 och 1986 for grundskolans del innebéar
att arbetet fortsétter att utvecklas inom vissa givna ramar for ett antal
ar framover da olika utvarderingsuppdrag skall redovisas och eventu-
ellt ge underlag for justeringar.

Hemspraksklasser och sammansatta klasser far fran 1985 inrattas pa
14g- och mellanstadierna, arskurserna 1-6, efter lokala beslut. For sa-
dana klasser giller sarskilda ramtimplaner. Sdsom tidigare galler att
eleverna pa hogstadiet skall kunna folja undervisningen huvudsakli-
gen pa svenska.

Forordningen 1986 om pedagogisk utvecklingsverksamhet for finsk-
sprakiga elever innebér ocksa att forsoksverksamhet far inledas med
tvasprakig undervisning pa hogstadiet.

Foljande kommuner bedriver for narvarande nagon form av pedagogisk
utvecklingsverksamhet: Botkyrka, Goteborg, Haninge, Haparanda,
Stockholm, Sodertalje, Upplands Vasby, Trollhattan, Huddinge, Upp-
landsBro, Sundsvall, Eskilstuna, Olofstrom och Hallstahammar.

Bade ramtimplanerna och den pedagogiska utvecklingsverksamheten
skall utvarderas av skoloverstyrelsen med en forsta redovisning 1989,
bl.a. med hansyn till tvasprakighetsmélet och hur eleverna klarar sig i
fortsatta studier och vid intradet p& arbetsmarknaden.
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SO har vidare fatt i uppdrag att till den 1 september 1987 gora en over-
syn av statsbidragsbestimmelserna vad giller hemspraksundervis-
ningen och undervisningen i svenska som andrasprak.

4.3 Gymnasieskolan

1985 fanns enl. SCB 5 430 elever med finska som hemsprak, vilket ar
en minskning med 13 % sedan 1983. I hemspraksundervisning deltog
2 231 elever (41 %), vilket 4r en dkande trend vad galler deltagaranta-
leti denna undervisning.

De finska eleverna viljer i storre utstriackning an sina kamrater frn
andra sprakgrupper 2-ariga yrkesinriktade linjer. Bland de finska ele-
verna uppgar denna andel till 45 %. Av de ovriga valjer drygt 9 % 2-
Ariga teoretiska linjer, ca 35 % 3- och 4-ariga linjer och drygt 10 % spe-
cialkurser om minst 1 termin.

Enligt den uppfoljning i skolan och pa arbetsmarknaden av elever med
annat hemsprak an svenska som gick ut grundskolan 1979, utford 1984
av Horst Lofgren vid pedagogiska institutionen vid universitetet i
Lund, pedagogisk rapport 32, ligger andelen finska sokande till gymna-
sieskolan kring medelvardet for invandrarelever, men avbrottsfrekven-
sen 4r nagot storre. Invandrarelever soker sig generellt i ndgot mindre
utstrackning an svenska elever till gymnasieskolan. Enligt uppfolj-
ningen var det ocksa relativt fa ﬁnsksprékiga som tankte sig en fort-
siattning i hogskolan.

En belysning av invandrarelevernas aktuella studiesituation i gymna-
sieskolan och i hogskolan kommer att ges i redovisningen av de upp-
drag som skoléverstyrelsen fatt.

Vad galler hemspraksundervisningen i gymnasieskolan innebar 1985
ars riksdagsbeslut att eleverna ges mojlighet att studera hemspréket i
form av utdkad studiekurs utanfor timplanen och att undervisningen i
och studiehandledningen pa hemspréket kan inriktas mot det karakte-
ristiska yrkesinnehallet pa vissa studievagar.
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De elever som inte har finska som modersmal har méjlighet att vilja
finska som C-spréak, nybérjarniva. Enligt uppgift fran SO hade &r 1985
pé de 3- och 4-driga linjerna 48 elever i arskurs 1 valt finska som C-
sprak, 90 elever i arskurs 2 och 36 elever i &rskurs 3. Uppgifter rorande
de 2-ériga linjerna foreligger inte.

SO har for narvarande i uppdrag

- att utvirdera den extra undervisningen i svenska i gymnasieskolan
och overviga atgarder for att forbattra kunskaperna i svenska sé att in-
vandrareleverna biéttre kan folja den ordinarie undervisningen i gym-
nasieskolan. Bl.a. skall 6vervagas om en utveckling av introduktions-
kurserna for invandrarungdom kan vara en lamplig atgard. Uppdraget
skall redovisas den 1 september 1987.

- att utvardera forsoksverksamheten med finsksprakiga linjer i gymna-
sieskolan i Stockholm. Harvid bor SO sarskilt redovisa resultaten av
undervisningen i svenska som andrasprék bl.a. med hansyn till hur ele-
verna klarar sig i fortsatta studier pa svenska (i samrad med universi-
tets— och hégskoleambetet, UHA) och vid intradet p& arbetsmarknaden.
Uppdraget skall redovisas med en delrapport den 1 september 1987 och
slutligt den 1 september 1989

- att tillsammans med UHA utvardera hittills utford forskning om in-
vandrarelevers studiesituation i gymnasieskolan och i hogskolan och
att genomfora ev. ytterligare undersékningar for att belysa situationen.
Redovisas den 1 september 1987.

1985-05-09 utfiardades forordning om forsoksverksamhet med sarskild
intagning av tvasprakiga elever inom vérdutbildning i gymnasiesko-
lan. Erfarenheterna skall redovisas den 1 september 1988.

4.4 Vuxenutbildning

De allménna malen for vuxenutbildning har senast formulerats
ilaroplanen for kommunal och statlig utbildning for vuxna:
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Vuxenutbildningen syftar till

1. att 6verbrygga utbildningsklyftorna och dérigenom verka for
6kad jamlikhet och social rattvisa,

2. att oka de vuxnas formaga att forstd, kritiskt granska och
medverka i kulturellt, socialt och politiskt liv och darigenom bi-
dra till det demokratiska samhéllets utveckling,

3. att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka
till arbetslivets forandring och bidra till full sysselsattning och
darigenom framja utveckling och framsteg i samhallet samt

4. att tillgodose de vuxnas individuella énskemal om vidgade
studie- och utbildningsméjligheter och att ge dem tillfalle att
komplettera ungdomsutbildningen.

Malen har skiftande tyngdpunkt inom olika slag av vuxenutbildning.
For kommunal vuxenutbildning (komvux) och statens skolor for vuxna
(SSV) betonas sirskilt uppgiften att ge vuxna kompetens i &mnen som
motsvarar ungdomsskolan och att ge yrkesutbildning. Grundutbild-
ning for vuxna (grundvux) har som sarskild uppgift att ge vuxna bas-
kunskaper i bl.a. lasning, skrivning och matematik. For studieforbun-
dens del understryks sarskilt malen personlig och social utveckling
samt delaktighet och aktivitet i samhéllet. D& det slutligen galler folk-
hogskolorna framhalls ocksd sérskilt den allsidiga personlighetsut-
vecklingen.

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas sedan 1977 grund-
utbildning for vuxna och ungdomar fr.o.m. 16 ar. Undervisningen om-
fattar elementar lasning, skrivning och matematik till en nivd motsva-
rande arskurs 6 i grundskolan. Lasaret 1984/85 var 52 % av deltagarna
invandrare varav den storsta gruppen finska. Den finska gruppen ut-
gjorde 8 % av samtliga grundvuxelever, eller nira 1 600 elever. Grund-
vuxundervisning pa finska genomfordesi 181 kommuner.

Inom den kommunala vuxenutbildningen forekommer sedan 1985/86
grundskolkurser p invandrarsprak som en reguljar anordning.

Lasaret 1985/86 anordnades 4tta kurser i finska som hemsprak med
109 deltagare; sju kurser i finska — etapp 2 (76 deltagare) och tre kurser
i finska —etapp 3 (27 deltagare).

5
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Det totala antalet finsksprakiga deltagare i komvux var detta lasar en-
ligt uppgift fran SO 3 294 fordelade pa 1 114 i grundskolekurser, 1 140 i
teoretiska gymnasieskolkurser, 618 i yrkesinriktade gymnasieskolkur-
ser och 422 i sarskilda yrkeskurser.

Skoloverstyrelsen far sedan 1982 medge forsoksundervisning i obe-
gransad omfattning med yrkesinriktade gymnasieskolkurser pé in-
vandrarsprak. Intresset frin kommuner att anordna sddana kurser har
hittills varit 1agt.

Vad giller gymnasieskolkurser i allmdnna dmnen ar undervisnings-
spraket i huvudsak svenska. Mojlighet finns for invandrare att fa stod-
undervisning pa sitt eget sprak under kursens ging liksom till inskol-
ning i &mnet pa eget sprak fore kursstarten.

Inom studieférbunden anordnas studiecirklar i finska som modersmal
och som frammande sprak och pa finska bl.a. i samhallsorienterande
amnen och d&mnen inom kulturomradet. :

Fran 1973 verkar den Finska folkhégskolan i Haparanda som erbjuder
finsksprakig allman linje, 3-arig, svensksprakig allmén linje, 3-arig,
tolklinje, 1-arig, simultantolkutbildning, 1-4rig, 3-4rig musiklinje och
en 2-arig idrottslinje forutom kortkurser for olika mélgrupper. Skolan
har ca 120 elever.

Fran 1982 verkar Axevalla folkhogskola som en tvasprakig folkhogsko-
la. Den erbjuder en 3-arig finsk och en svensk allmén linje, 2-arig fri-
tidsledarutbildning, 2-arig allmén kurs med teaterinriktning, 2-arig
allman kurs med ADB-inriktning samt en 1-4rig scenlinje. Kurs for
dramapedagoger planeras.

Axevalla har sommaren 1986 enligt finlandsk forebild startat sommar-
universitet med datautbildning och lararfortbildning i engelska och i
socialkunskap.
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I 6vrigt ges olika kortkurser, bl.a. pensionarskurser, och en treveckors
intensivkurs i engelska for elever pa de 1anga kurserna. Skolan har ca
70 elever.

Tvasprakiga linjer erbjuds ocksd vid Skinnskatteberg, Fristad, Fel-
lingsbro, Bona och Biskops-Arné folkhogskolor i samrad med Riksfor-
bundet Finska Foreningar i Sverige.

Undervisningen i svenska for vuxna invandrare (sfi)

"har till syfte att ge invandrarna sddana kunskaper i svenska

spraket samt om det svenska samhéllet och arbetslivet att in-

vandraren kan ta vara pa sina rattigheter och paverka sin situa-

gion samt fullgora de krav och skyldigheter som det dagliga livet
juder.

Undervisningen skall vidare bidra till att invandrarens stall-
ning pa t.ex. arbetsmarknaden starks, att invandraren kan
medverka i det kulturella, sociala, fackliga och politiska livet
samt genomga utbildning inom det reguljara vuxenutbildnings-
systemet i form av allmin grundutbildning och yrkesutbild-
ning". (Ur prop 1983/84:199 s 15)

Enligt de regler som sedan 1986 giller for svenskundervisningen for
vuxna invandrare har nya invandrare over 16 ar ratt till ca 700 tim-
mars svenskundervisning fordelade pa tva etapper — grundlaggande
svenskundervisning (grund-sfi) om 400-500 timmmar och pdbyggnads-
undervisning (pdbyggnads-sfi) om 200-300 timmar.

Fram till 4r 1991 har 4ven de som invandrat tidigare och fortfarande
har bristfilliga kunskaper i svenska ratt till grundlaggande svenskun-
dervisning.

Av den kartlaggning av tidigare invandrares behov av svenskundervis-
ning som skoléverstyrelsen presenterade i september 1986 framgar att
bade den nya och den gamla gruppen bland finldndarna har goda kun-
skaper i svenska i forhallande till méalen for sfi. Behovet av svenskun-
- dervisning ar dock med all sannolikhet storre an studien utvisar.
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Inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU) ges kurser for finsktalande
ocksé pé finska. Flertalet finsktalande kursdeltagare foljer den nya
uppléggning av undervisningen som genomforsi AMU.

Det innebar att efter en introduktionsperiod med bl.a. diagnostisering
av yrkeskunskaper och sprakfirdighet, faststélls en individuell yrkes-
inriktad utbildningsplan.

Preparandundervisningen och undervisningen i svenska utgor ett rik-
tat stod till yrkesutbildningen. Dessa s.k. sidoresurser bedrivs inte av-
skilt fran yrkesundervisningen. Innehallsmassigt 4r de kopplade till
yrkesutbildningen.

Under budgetaret 1985/86 paborjade 2 216 finska medborgare yrkesin-

riktad utbildning i AMU. I AMU Gamleby och AMU Boras bedrivs sar-

skilt anpassad yrkesutbildning for finsktalande, Syftet med kurserna ar

att kursdeltagarna efter utbildningen skall kunna soka anstallning di-

rekt pd den svenska arbetsmarknaden eller g4 vidare till ytterligare

pabyggnadskurser som bedrivs helt pa svenska. Kurserna ar riksrekry-
terande.

AMU Gamleby har plats for ca 50 helinackorderade kursdeltagare. De
aktuella utbildningarna ar pa sdvil grund- som pabyggnadsniva inom
verkstads- och svetsmekaniska och restaurang- och storhushallsblock-
en.

Undervisningen ar upplagd s att svenskundervisningen eller annan
form av sprak- och teoriundervisning antingen varvas med yrkesut-
bildningen eller sétts in som stod.

Yrkesundervisningen leds av en tvasprakig larare. Successivt under ut-
bildningen sker en 6vergéng fran finska till svenska bade i de praktiska
och teoretiska delarna av yrkesutbildningen. Laromedel i finska finns i
stor utstrackning att tillga.

I Gamleby pabérjade budgetaret 1985/86 pa verkstadsmekanisk utbild-
ning nio, pa svetsmekanisk sex och pa el-teleteknisk tre kursdeltagare
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denna anpassade utbildning. Hosten 1986 paborjade i Gamleby pa verk-
stadsmekanisk tre, pa svetsmekanisk sex och pa restaurang- och stor-
hushallningsutbildning tva kursdeltagare samma utbildning.

I Boras paborjade under perioden 1985-07-01 - 1986-12-31 pa verk-
stadsmekanisk utbildning 12 kursdeltagare och pa svetsmekanisk 19.

I de fall den reserverade resursen inte anvands for finsktalande kurs-
deltagare, utnyttjas kapaciteten till andra kursdeltagare.

Nordkalottens Arbetsmarknadsutbildningscenter i Overtorned inritta-
des 1970 som en for Finland, Norge och Sverige gemensam institution i
syfte att framja arbetsmarknadsutbildningen sarskilt inom de tre lan-
dernas nordligaste delar. Centret tillhandahaller arbetsmarknadsut-
bildning i forsta hand pa uppdrag av arbetsmarknadsmyndigheterna i
de tre linderna, men far aven tillhandahélla utbildning at dessa myn-
digheter i Danmark och pa Island liksom &t andra uppdragsgivare. Ge-
mensamt nordiskt utvecklingsarbete fir ocksé forlaggas till centret.

En annan form av vuxenutbildning utgor t.ex. enstaka kurser_i olika

amnen inom hogskolan.

Ett huvudsyfte med dessa kurser ar att tillgodose behov av fortbildning
och vidareutbildning. For att f4 tilltrade till kurserna kravs ofta endast
s.k. allman behorighet, dvs. den sokande skall ha minst tva rs gymna-
sieutbildning med svenska och engelska eller ha fyllt 25 ar och ha fyra
ars yrkeserfarenhet samt kunskaper i svenska och engelska motsva-
rande tvaarig gymnasielinje.

4.5 Lararutbildning

I dag forekommer i Sverige flera olika former av lararutbildningar med
sarskild inriktning mot verksamhet bland de finsksprakiga.
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Utover sarskild forskollararutbildning och sirskild klasslararutbild-
ning for studerande med finska som modersmal finns hemspréakslarar-
utbildning och amnesléararutbildning p4 sprakvetenskaplig linje.

Dessutom avsatts utbildningsplatser for sokande med finska som mo-
dersmal pa industri- och hantverkslararlinjen och folkhogskollararlin-
jen. Sarskild utbildning av tvasprakiga fritidspedagoger har ocksa star-
tats bl.a. i Vasterés.

Ar 1985 fanns 1 565 hemsprakslarare i finska for samtliga skolformer
inkl. AMU.

De senaste tio aren har inneburit en gynnsam utveckling inom lararut-
bildningen i ett finsk-svenskt perspektiv och vi har nu en omfattande
erfarenhet, dels av den sérskilda klasslararutbildningen och hem-
" sprakslirarutbildningen, dels av den sarskilda forskollararutbildning-
en for studerande med finska som modersmal.

UHA har genomfort ett omfattande utvarderingsarbete. Utifran utvar-
deringsresultaten foreslog UHA 1984 forandringar nar det géller ut-
bildningen av larare for invandrarbarn i och pa deras modersmal. Des-
sa forslag avgavs hosten 1984. Riksdagen fattade varen 1985 beslut om
den framtida lararutbildningen. Regeringen har gett UHA i uppdrag
att dels redovisa eventuella forandringar i sitt ursprungliga forslag till
lararutbildning, dels att vid sin planering av den nya grundskollararut-
bildningen utgé frén att utbildning for de tidigare Arskurserna skall
ges for tvasprakiga studerande med finska, samiska eller tornedalsfin-
ska som modersmal.

UHA har annu inte lamnat nagra forslag till forandringar betraffande
den séarskilda forskollararutbildningen med anledning av utvarderings-
resultaten. Sadana férslag kan véintas i samband med att UHA redovi-
sar sitt regeringsuppdrag betréaffande en 6versyn av fritidspedagog- och
forskollararutbildningen 1986/87
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Behovet av finsksprakiga larare ar i dag tamligen val tillgodosett, sar-
skilt runt utbildningsorterna. Fortfarande finns dock behov ute i lan-
det.

Det minskade behovet kring utbildningsorterna har under senare ar
negativt piverkat antalet sckande och utbildningsplatserna har inte
kunnat fyllas.

En fortsatt utveckling av utbildningarnas geografiska distributionsfor-

mer ar darfor angelagen.
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5 Omréden att utveckla pa kortare eller
langre sikt

Finsk-svenska utbildningsradet kommer att som hittills vara regering-
arnas gemensamma organ for 6vervakning och allméan uppfoljning av
olika behov och atgarder vad géller att underlatta sverigefinnarnas och
de éterflyttade barnens situation i undervisningen i Sverige och Fin-
land.

Utvecklingen av insatserna kommer att ske utifrn de 6vergripande
mal som angetts i avsnitt 2.2,

Rédet kommer ocksa fortsattningsvis att forlagga sina moten till olika
kommuner i Sverige och Finland for att bl.a. kunna fslja utvecklingen
pa lokal niva och fanga upp de problemstillningar som dar konkretise-
ras.

Nedan foljer en redovisning av de fragor som pa kortare eller langre
sikt kraver radets uppméarksamhet. Redovisningen skall inte ses som
en heltackande forteckning over olika problemomréden, utan radet
méste som hittills vara oppet for att diskutera 4ven andra problem som
kan uppsta.

5l Forskolan

I och med att plats inom barnomsorgen skall beredas at alla barn 1991
kommer ocksa antalet finsktalande barn att 6ka i barnomsorgen. Folj-
derna av detta for behovet av bl.a. barnomsorgspersonal boér uppmark-
sammas.
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I samband med flyttningsrorelsen behovs fortsatt informationsverk
samhet om forskolan inkl. rad och praktiska tips till foraldrar och mot
tagande personal i bada landerna.

Fortbildningsverksamhet i Sverige for finsksprakig barnomsorgsperso
nal behover utokas i synnerhet for dem som bor utanfor Storstockholm.

Mojligheter att anordna gemensamma fortbildningskurser for barnom
sorgspersonal i Finland och Sverige bor undersokas.

Ett samarbete med Statens institut for laromedel (SIL) bor utvecklas
vad galler barn- och ldrarlitteratur. I detta sasmmanhang bor Utbild
ningsradions roll uppmarksammas.

Forskolebarnens mojligheter att ocksa fa ett stod i svenska bor ytterli
gare uppméarksammas i sdidana bostadsomraden dar svenska inte utgor
en naturlig del i omgivningen.

Fritidshem

Aven under fritiden skall barn 7-12 ar ha méjlighet att delta i en verk-
samhet som stoder deras kulturella och sprakliga identitet. Detta inne-
bar att det bor finnas tillgang till tvAsprékiga fritidspedagoger.

52 Grundskolan

Méanga av de svarigheter som uppstar for den enskilde eleven vid flytt-
ning fran ett skolsystem till ett annat har sin grund i daliga kunskaper
hos bl.a. mottagande skolpersonal, foraldrar och Hem- och skolafor-
eningar. Darfor bor informationen om landernas skolsystem, om under-
visningens mal och innehall och om arbetsmetoder forbattras i bada
riktningarna, eventuellt i form av ett kortfattat 6verskadligt material
dar skillnader och likheter framgér parallellt.
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Med tanke pa aterflyttarbarnen® bér atgarder vidtagas i Finland, bl.a.
genom utarbetande av ett servicematerial, for att bevara och utveckla
elevernas kunskaper i svenska och litteratur pa svenska anskaffas for
skolbibliotek m.m.

Vidare bor ett samarbete inledas mellan landerna vad giller utveck-
lingen av ett interkulturellt synsatt i undervisningen.

Landerna bor i samarbete verka for fortsatt forskning rorande atervan-
dande barn.

En kartlaggning bor goras av specialundervisning for finsksprakiga
elever och ett servicematerial utarbetas.

Samarbete med SIL bor utokas vad galler laromedelsforsorjning for un-
dervisningen i och pa finska. Laromedlens och den finsksprakiga un-
dervisningens innehallsméassiga anknytning till forhallandena i Sveri-
ge bor ytterligare uppmarksammas,

Vanskoleverksamheten mellan landerna bor utvecklas.

Resultaten av de olika uppdrag som for narvarande ligger hos olika
myndigheter kommer inom de narmaste aren att bli foreméal for over-
laggningar i radet. Detta géller bl.a. utvarderingen av ramtimplaner
for hemspraksklasser och sammansatta klasser och av den pedagogiska
utvecklingsverksamheten for finskspréakiga elever. (Se avsnitt 4.2).

5 De flesta av de s.k. "aterflyttarbarnen” ir fodda i Sverige.
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513 Gymnasieskolan

De finskspréikiga elevernas overgang till gymnasieskolan, deras val av
linje och studieframgéang samt deras mojligheter till hogre utbildning
4r problemomraden som radet skall uppmarksamma de narmaste aren.

Redovisningen av de olika uppdrag som angivits under avsnitt 4.3 kom-
mer att tillsammans utgora ett viktigt underlag for diskussioner i radet
vad avser atgirder for att forbattra de finsksprakiga elevernas studiesi-
tuation i gymnasieskolan.

I anslutning till en oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen over-
vags for niarvarande forslag om bl.a. en forlangning av denna utbild-
ning till tre ar. Beslut rorande forslagen kan fattas tidigast hosten
1987. De finska ungdomarnas situation kommer ocksa i detta samman
hang att foljas av radet.

Skillnaderna mellan det finska och det svenska gymnasieskolsystemet
bor i samarbete mellan skolmyndigheterna klarlaggas pa ett oversikt
ligt satt for att underlatta flyttning mellan systemen.

Det samarbete som inletts inom radets ram vad giller jamforelse mel
lan vissa yrkesutbildningar bor vidareforas och formerna for detta over
vagas.

5.4 Vuxenutbildning

Det finns redan i dag méanga olika former for vuxenutbildning. Sverige
finnarnas mojligheter att ta del av de olika formerna for vuxenutbild
ning bor utvecklas.

I 4rets budgetproposition (prop. 1986/87:100, bilaga 10, s 153-162) tar
det foredragande statsradet stallning till bl.a. de forslag som framlagts
i betankandet (Ds U 1985:10) Vuxenutbildning. 1970-talets reformer -

en utvardering.
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Harvid uttalas bl.a.: "Behovet av vuxenutbildning p& grundskoleniva
kommer troligen att finnas 4ven i framtiden. Ett skal for detta ar den
omfattande invandring vi har till Sverige av vuxna, som i sina hemlan-
der inte fatt ndgon eller bara bristfallig utbildning. Det ingar i de Ata-
ganden vi gjort mot vara invandrare att de skall kunna f3 utbildning
som gor det mojligt for dem att fungera vil i det svenska samhallet".
Bl.a. foreslas friare regler for anviandning av statsbidrag for verksam-
het som syftar till att rekrytera nya grupper av korttidsutbildade inom
olika slag av vuxenutbildning.

Radet bor i detta sammanhang néra folja utvecklingen vad giller till-
gangen pa vuxenutbildning for sverigefinnarnasbehov.

Ar 1988 anordnar SO (S) och skolstyrelsen samt yrkesutbildningssty-
relsen (F) i samarbete med Hanaholmens kulturcentrum ett symposi-
um om vuxenutbildning, i forsta hand inom yrkesutbildningsomradet.

Finsk-svenska utbildningsradet bor folja och ta del av resultatet av det-
ta symposium.

Fréan Finland anges foljande omréden:

-1 Sverige bor de obligatoriska &mnena svenska, engelska, matematik
och samhéllskunskap kunna lasas tvasprakigt s att finska invandrare
kan fa ett avgingsbetyg frdn en 2-arig gymnasial utbildning inom
komvux.

- Vidare bor utbildning av tvasprakiga vuxna for samhillets olika be-
hov t.ex. &ldringsvarden planeras.

Fran svensk sida anges foljande:

- I Finland bor man folja upp lagen om att godkéinna vissa utomlands
forvarvade hogskoleutbildningar for finska medborgare for offentlig an-
stéllning och verka for att denna 4ven kan utstrickas till nordiska
medborgare.
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- Vidare bor kurser i finska och i finsk samhallskunskap anordnas for
vuxna atervéindare.

- Informationsverksamhet om &tervandare och migrationsfragor bor in-
ledasi Finland.

5.5 Lararutbildningen

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition 1984/85:
122 om en ny grundskollararutbildning m.m. och regeringens uppdrag
till UHA med anledning av detta medfor att det nu ar aktuellt med ett
omfattande reformarbete inom lararutbildningen ocksa i ett finsk-
svenskt perspektiv. Enligt riksdagsbeslutet skall en helt ny lararut-
bildningslinje for grundskolan starta den 1 juli 1988 och omfattande
forandringar av lararutbildningen for gymnasieskolan och vuxenun-
dervisningen kommer eventuellt ocksa att trada i kraft vid samma tid-
punkt.

Riksdagsbeslutet innebér i korthet att en sammanhéllen utbildnings-
linje skall finnas for grundskolan. Den skall ha tva inriktningar, en
med inriktning mot tidigare arskurser i grundskolan (dk 1-7) och en
mot senare arskurser (ak 4-9).

Inriktningen mot tidigare &rskurser omfattar tva fordjupningar, en mot
svenska och samhéllsorienterande 4mnen och en mot matematik och
naturorienterande &mnen.

Enligt propositionen skall UHA inom ramen for ldrarutbildningen for
tidigare arskurser planera for utbildning som motsvarar den sarskilda

klasslararutbildningen for tvasprakiga studerande.

Inriktningen mot senare rskurser i grundskolan innehaller fem spe-

cialiseringar:
1 en mot naturorienterande 4&mnen,
2 en mot samhillsorienterande &mnen,

a3 en mot svenska och tva frimmande sprak,
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4. en mot matematik och naturorienterande &mnen och

5. en mot praktisk-estetiska Amnen tillsammans med svenska,
matematik eller sprak. Enligt riksdagsbeslutet blir det inom
specialiseringen mot sprak ocksd mojligt att vélja finska som
amne.

Inom dmneslararutbildningen ar det mojligt att vélja finska i kombina-
tion med svenska och svenska som andrasprék.

Fragan om det framtida behovet av finskspréakiga specialldrare inom
ramen for forslag till en ny speciallararutbildning ar ocksa foremal for
overvaganden.

De narmaste aren kommer saledes med anledning av riksdagens beslut
att leda till omfattande fordndringar av lararutbildningen for finsk-
sprakiga elever i Sverige bade organisatoriskt och innehallsmassigt.

I detta sammanhang bor ocksd namnas de strdvanden som finns att
genomsyra lararutbildningen med en interkulturell dimension. Inom
det finsk-svenska samarbetet pa liararutbildningsomrédet har ett fler-
tal initiativ tagits for att utveckla detta perspektiv. Som exempel kan
namnas en konferens som anordnades i april 1986 for larare och larar-
utbildare i Finland och Sverige under temat Att leva i tva kulturer. Det
bor ocksé ndmnas att de interkulturella perspektiven redan préglar de
fortbildningskurser som anordnas av finska och svenska myndigheter i
samverkan.

Ett speciellt problemomrade som behéover utvecklas inom lararutbild-
ningen i Sverige géller undervisningen i engelska och andra fraimman-
de sprak for finsksprakiga barn. Lararutbildningen i engelska och and-
ra frimmande sprak i Sverige utgar ifrdn de problem svensksprakiga
barn har nér de lar sig frimmande sprak. Forskningen kan i dag visa
att finsksprakiga barn delvis har andra problem 4n de svenska vid till-
agnandet av fraimmande sprak av rent lingvistiska skal. Detta har inte
tillrackligt uppmarksammats och bor vara ett omrade for sarskilda in-
satser inom bl.a. lararfortbildningen.
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I Sverige bor man verka for att forskningsresultat och erfarenheter av
undervisning i engelska av elever med finska som modersmal sprids.

Atgérder som bor vidtagas i Finland och som kan lampa sig for samar-
bete med Sverige ér:

- fortsatt utbildning och fortbildning av larare for dtervandande elever

- fortbildning av svenskléarare for dterviandande elever innefattande ut-
bildning till s.k. kulturtolkar, dvs. lararna skall bli fortrogna med den
kultur eleverna har med sig och kunna ta hansyn till eventuella skill-
nader mellan landerna.

—inforande av en interkulturell dimension i lararutbildningen.

5.6 Zigenarfragor

Fréagor rorande de finska zigenarnas sarskilda behov och forutsédttning-
ar att genom utbildningsinsatser bli battre integrerade i det samhalle
eller i de samhéllen de bor bor fortlopande bevakas av radet.

Zigenarfragor avhandlades senast vid radets mote i Tammerfors i maj
1985 varvid konstaterades att SIV:s samordningsbyra hade ett natur-
ligt ansvar for koordinering av olika insatser vad galler bl.a. forskola,
skola och liromedelsutveckling i samarbete med berorda myndigheter.

I detta sammanhang bor ett

- utvecklingsarbete vad galler zigenska barn inom barnomsorgen i Sve-
rige och Finland inledas

- samarbete utvecklas vad giller zigenska elever i grundskolan
- samarbete utvecklas kring hemsprakslararfragor och allmént om

fortbildning av ldrare och annan skolpersonal vad géller zigenska fra-
gor
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- samarbete kring vuxenutbildningsinsatser och yrkesutbildning utok-
as.

Ett underlag for arbetet kring zigenarfragor utgor skoloverstyrelsens
redovisning mars 1986 av erfarenheterna av hemspraksundervisning
m.m. for de zigenska barnen.

5.7 Interkulturell undervisning

Mot bakgrund av den utveckling mot ett mangkulturellt och flerspra-
kigt samhalle som invandringen och den forda invandrarpolitiken inne-
burit for Sveriges del, foreslog Sprak- och kulturarvsutredningen
(SKU) att ett interkulturellt synsatt infordes i skolans arbete.

Medan termen mangkulturell beskriver en situation, s avser termen
interkulturell en process.

I anslutning till behandlingen av Sprak- och kulturarvsutredningens
forslag uttalade det foredragande statsradet bl.a. foljande, (prop. 1984/
85:100, bilaga 10, s 94-95):

"Jag ansluter mig till SKU:s allménna utgéngspunkter avseende ett in-
terkulturellt synsatt i undervisningen. Jag har heller inget att erinra
mot att ett utvecklingsarbete inleds inom ramen for tillgangliga resur-
ser. I sammanhanget vill jag gora foljande fortydliganden.

Undervisning ur ett interkulturellt perspektiv bor bl.a. syfta till att
astadkomma positiva attitydfésrandringar och motverka negativa atti-
tyder och fordomar inte bara hos majoritetsbefolkningen utan ocksé hos
olika etniska minoritetsgrupper. Undervisningen bor ocksa syfta till
att oka forstaelsen och den 6msesidiga respekten for olika kulturellt be-
tingade forhallningssatt.

Detta ligger givetvis i linje med skolans mal och riktlinjer, enligt vilka
skolan skall vara 6ppen for att skiljaktiga varderingar och asikter
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framfors. Samtidigt bor understrykas att skolan enlipgt Lex. 1980 4rs 14
roplan for grundskolan (Lgr 80) medvetet skall verki for det demokrati
ska samhallets grundlaggande varderingar och fostra eleverna till ot
respektera dem.

Ett interkulturellt perspektiv pa undervisningen kan inte ses som né

got som genomfors vid en viss tidpunkt. I stallet kommer det - alltefier
erfarenheter — i ett langre tidsperspektiv in som en aspekt i bl.a. perso

nalutbildning och laromedel. Ett interkulturellt synsatt forutsatier in

te siarskilda resurser eller ett eget 4mne eller andringar i kursplaner.
Ett sddant synsatt bor innefattas i skolans verksamhet oavsett resurs

niva och beaktas inom ramen for befintliga amnen och kursplaner.”

SO och SIL gav 1986 tillsammans ut en folder Interkulturellt synsatt i
undervisning och laromedel, dar exempel pa den interkulturella aspek-
ten i vissa amnen ges.

I det samarbete som pagar inom olika undervisningssektorer mellan
Finland och Sverige bor ocksa den interkulturella aspekten tas upp vid
t.ex. olika seminarier och i lararfortbildningsverksamheten.

Ett interkulturellt synsatt i undervisningen kan ocksa pa sikt bidra till
att framja forstdelsen mellan Sverige och Finland.
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Ldn antal procent
finlands- av total-
fédda befolkn.

01 Stockholms 81819 T

03 Uppsala 7690 3

Ol Sédermanlands 12819 S

05 Ustergdtlands 486 1,9
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13 Hallands 2204 0,9
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1985,
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7. Barnets ritt. Ju. 58. Forsikringsvisendet i framtiden. Fi.
8. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. UD. 59. Ansvarsgenombrott m.m. Ju.
9. Det svenska totalférsvaret infor 90-talet. Fo. 60. Informationsforsorjning for
10. Indrivningslag m.m. Fi. vetenskap och teknik. U
11. Skydd for det viintade barnet. Ju. 61. Knivforbud. Ju.
12. Legitimation for vissa kiropraktorer. S. 62. Ny arvs- och givoskattelag. Fi.
13. Oversyn av rittegangsbalken 3. Ju. 63. Vidaresindning av satellitprogram i kabelnit. U.
14. Mordet pa Olof Palme. Ju. 64. Dammsikerhet och skydd mot dversvimningar.
15. Miljoskadefond. ME. ME.
16. Begravningslag. C. 65. Statistik och prognoser pa energiomradet. ME.
17. Franchising. Ju. 66. Arbetsmiljo och sekretess. A.
18. Internationella familjerdttsfragor. Ju. 67. Finsk-svenska utbildningsradet: riktlinjer och
19. Varannan damernas. A. aktuell verksamhet. U.

20. Likemedel och hilsa. S.

21. Aldreomsorg i utveckling, S.

22. Missbrukarna Socialtjinsten och Tvéanget. S.

23. Medicinteknisk sikerhet. S.

24. Produktsikerhetslag. Fi.

25. Okat kommunalt viighdliningsansvar. K.

26. Enskilda vigar. K.

27. Skeppslega till utlinning. Tillstind, dispenser,
flaggskifte. K.

28. Bistand for bittre miljs i u-land. UD.

29. Stdd till ndringslivet. Fi.

30. Felifastighet. Ju.

31. Integritetsskyddet i informationssamhiillet 4. Ju.

32. For en bittre miljo. ME.

33. Jumer vi #r tillsammans. Del 1. C.

34. Jumer vi dr tillsammans.
Exempelsamling. Del 2. C.

35. Jumer vi 4r tillsammans.
Underlag for reformer samt férslag. Del 3. C.

36. For en bittre miljo. Miljovardsfamiljen.
Myndigheter och forfattningar. ME.

37. Stodet till bamn- och ungdomsforeningar. C.

38. Arkiv for individ och miljo. U.

39. Studiemedel. U.

40. Datorisering av tullens export- och importrutiner.
Fi.

41. Fasta Oresundsforbindelser. K.

42. Miljokonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser.
K.

43. Snabbare korkortsingripanden m.m. K.

44. Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. Jo.

45. Oversyn av mervirdeskatten. Del XI. Fi.

46. Oversyn av rittegingsbalken 4. Ju.

47. Skiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. Bo.

48. Ett nytt plan- och bostadsverk. Bo.

49. Sverigeinformationen och vissa publikationer. UD.

50. Hogskolans journalistutbildning. U.

51. Ljud och bild for eftervirlden. U.



Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning. [1]

Dodsbozgande och sam#gande av jordbruksfastighet
m.m. [2]

Folkstyrelsens villkor. [6]

Bamets ritt. [7]

Skydd for det viintade barnet. [11]

Oversyn av rittegingsbalken 3. [13]

Mordet pa Olof Palme. [14]

Franchising. [17]

Internationclla familjeriittsfragor. [18]

Fel i fastighet. [30]

Integritetsskyddet i informationssambillet 4. [31]
Oversyn av rittegingsbalken 4. (46]
Ansvarsgenombrott m.m. [59]

Knivforbud. [61]

Utrikesdepartementet

Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. [8]
Bistdnd {6r béttre miljo i u-land. [28]
Sverigeinformationen och vissa publikationer. [49]
Sverigebilder-17 svenskar ser pd Sverige. [57]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]
Likemedel och hiilsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna Socialtjinsten och Tvéinget. [22]
Medicinteknisk sakerhet. [23]
Kompetensutvecklingen efter likarcxamen. [53]

Kompetensutvecklingen efter likarexamen. Huvudbilaga

— Malbeskrivningar. [54]
Efterlevandepension. [55]

Kommunikationsdepartementet

(Okat kommunalt vighallningsansvar. [25]

Enskilda viigar. [26]

Skeppslega till utldnning. Tillstind, dispenser,
flaggskifte. [27]

Fasta Oresundsforbindelser. [41]

Miljskonsekvenser av fasta Oresundsférbindelser. [42]
Snabbare korkortsingripanden m.m. [43]

Finansdepartementet
LAngtidsutredningen “87. [3]

Indrivningslag m.m. [10]

Produktsikerhetslag. [24]

Stod till néringslivet. [29]

Datorisering av tullens export- och importrutiner. [40]
Oversyn av mervirdeskatten. Del XI. [45]
Forsikringsvisendet i framtiden. [58]

Ny arvs- och gévoskattelag. [62]

Utbildningsdepartementet

Arkiv for individ och miljo. [38]

Studiemedel. [39]

Hogskolans journalistutbildning. [50]

Ljud och bild for efterviirlden. [51]
Informationsfdrsorjning for vetenskap och teknik. [60]
Vidaresiindning av satellitprogram i kabelnit. [63]
Finsk-svenska utbildningsradet: riktlinjer och

aktuell verksamhet. [67]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. [44]
Folkrorelsernas lotterier och spel. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]

Ekonomiskt stod till arbetslosa. [56]
Arbetsmiljo och sekretess. [66]

Bostadsdepartementet
Skiiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. [47]
Ett nytt plan- och bostadsverk. [48 ]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4]

En ny kyrkolag m. m. Del 2. [5]

Begravningslag. [16]

Ju mer vi #r tillsammans. Del 1. [33]

Jumer vi 4r tillsammans. Exempelsamling.Del 2. [34]
Jumer vi 4r tillsammans. Underlag f6r reformer samt
forslag. Del 3. [35]

Stodet till barn- och ungdomsforeningar. [37]

Miljo- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15]

For en bittre miljo. [32]

For en bittre miljo. Miljovardsfamiljen. Myndigheter
och forfattningar. [36]

Dammsikerhet och skydd mot §versvimningar. [64]
gnoser pd energiomradet. [65]
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Suomen ja Ruotsin vélisesséd opetusyhteistyossé, esimerkiksi seminaa-
reissa ja opettajien tdydennyskoulutuksessa, tulee kisitelld myos kult-
tuurien kohtaamista.

Kulttuurienvilisyyskasvatus saattaa lisidtd ajan mittaan yhteisym-
miérrystd Suomen ja Ruotsin valilla,
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risen ja monikielisen. Termi monikulttuurinen kuvaa tilannetta, kun
taas termi kulttuurienvdlinen kuvaa prosessia.

Kieli- ja kulttuuriperintomietinnén ehdotusten kisittelyssa esittelevd
ministeri totesi muun muassa seuraavaa (hallituksen esitys 1984/85:
100, liite 10, sivut 94-95):

Kannatan mietinnon yleisiad lahtokohtia kulttuurienvilisyysopetuk-
sesta. Se voidaan aloittaa kaytettdvissi olevin resurssein. Haluan esit-
tdaé kuitenkin seuraavat tismennykset.

Kulttuurien kohtaamiseen perehdyttdvdn opetuksen tarkoitus on
muuttaa sekd enemmiston ettd etnisten vahemmistdjen asenteita toi-
siaan kohtaan positiivisiksi ja poistaa negatiivisia asenteita ja ennak-
koluuloja. Opetuksen tulee lisitd ymmartdmystd ja kunnioitusta eri-
laisesta kulttuurista johtuvia tapoja kohtaan.

Edelli sanottu on sopusoinnussa koulun tavoitteiden kanssa, silld nii-
den mukaan koulun tulee sallia erilaiset arvostukset ja mielipiteet. Li-
séksi esimerkiksi vuoden 1980 opetussuunnitelman mukaan peruskou-
lun on tihdennettdvd demokraattisen yhteiskunnan perusarvoja ja
kasvatettava oppilaat kunnioittamaan niita.

Kulttuurienvilisyyskasvatukseen ei riitd vain jokin tietty ajankohta.
Kokemusten karttuessa nikokulmasta tulee pysyvé henkilostokoulu-
tuksessa ja oppimateriaaleissa.

Kouluylihallitus ja Valtion oppimateriaalikeskus julkaisivat vuonna
1986 yhteistyossa kirjasen Interkulturellt synsitt i undervisning och
liromedel, jossa on esimerkkeja siitd, miten kulttuurienvalisyysnako-
kulma voidaan huomioida tiettyjen aineiden opetuksessa.

Kulttuurien kohtaamiseen perehdyttdminen ei edellyté erityisresurs-
seja, omaa ainetta tai opetussunnitelmien muuttamista. Nédkokulman
on oltava esilld koulussa muutenkin, ja se on nimenomaan otettava
huomioon nykyisissi aineissa ja opetussuunnitelmissa.
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5.6 Mustalaiskysymykset

Suomalais-ruotsalainen koulutusneuvosto valvoo myos suomalaisten
mustalaisten erityistarpeita, muun muassa koulutusta, jonka avulla
heidén toivotaan selviytyvéin paremmin yhteiskunnassa.

Mustalaiskysymykset olivat viimeksi esilld neuvoston kokouksessa
Tampereella toukokuussa 1985. Silloin todettiin, ettd Ruotsin valtion
maahanmuuuttoviraston koordinointitoimisto on vastuussa viran-
omaisten yhteistyosta, kun on kysymys esimerkiksi esikoulusta, kou-
lusta ja oppimateriaalien kehittdmisesta.

Erityisesti seuraavat seikat kaipaavat huomiota:

- Mustalaislasten péaivédhoitoa tulee kehittaa sekd Ruotsissa etta Suo-
messa.

- Mustalaislasten peruskouluopinnot edellyttéavat lisda yhteistyota.

- Mustalaislapsia varten tarvittavien kotikielenopettajien organisoin-
nissa kaivataan enemmén yhteistyota. Muutenkin opettajien ja koulu-
henkiloston mustalaiskysymyksié koskevassa taydennyskoulutukses-
sa on paikallaan lisayhteistyo.

- Mustalaisten aikuiskoulutusta ja ammattikoulutusta koskevaa yh-
teistyotd on syyta lisata.

Kouluylihallituksen selvitys mustalaislasten kotikielenopetuksesta
ynnd muusta valmistui maaliskuussa 1986. Se muodostaa perustan
mustalaiskysymysten késittelylle.

5.7 Kulttuurienvilisyyskasvatus
Kieli- ja kulttuuriperintomietinnéssé ehdotettiin kulttuurienvalisyys-

kasvatuksen liittdmista opetukseen. Ehdotus perustui siihen, etté siir-
tolaisuus ja siirtolaispolitiikka ovat tehneet Ruotsista monikulttuu-
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opettajien kouluttajille jarjestettiin huhtikuussa 1986 konferenssi, jon-
ka teemana oli kahdessa kulttuurissa eldminen. Kulttuurien kohtaa-
minen onkin jo ollut esilld tiydennyskoulutuskursseilla, joita suoma-
laiset ja ruotsalaiset viranomaiset jarjestdvat yhteistyossa.

Erityinen ongelma-alue, joka vaatii kehittimistd Ruotsin opettajan-
koulutuksessa, on englannin ja muiden vieraiden kielten opettaminen
suomenkielisille lapsille. Ruotsalaisessa kieltenopettajien koulutuk-
sessa kiinnitetd&n huomiota vaikeuksiin, joita ruotsinkielisillé lapsilla
on vieraiden kielten opiskelussa. Tutkimukset osoittavat kuitenkin,
ettd suomenkielisilla lapsilla on #idinkielensé erilaisen rakenteen
vuoksi erilaisia vaikeuksia kuin ruotsalaisilla vieraiden kielten oppi-
misessa. Ongelmaan ei ole kiinnitetty toistaiseksi tarpeeksi huomiota,
ja sen ratkaisemiseen on panostettava erityisesti opettajien tdydennys-
koulutuksessa.

Ruotsissa on pyrittéva siihen, ettd suomenkielisten oppilaiden englan-
ninoppimista koskevat tutkimustulokset ja tiedot opetuskokemuksista
leviavat.

Suomessa ovat paikallaan seuraavat toimet, jotka on hyvé jarjestda
yhteistyossé Ruotsin kanssa:

- Paluuoppilaiden opettajien jatkuva koulutus ja tdiydennyskoulutus.

~ Paluuoppilaiden ruotsinopettajien jatkokoulutus, johon sisiltyy niin
sanottu kulttuuritulkinkoulutus. Opettajat perehtyvat kulttuuriin, jo-
ka oppilailla on kotimaahan muuttaessaan, ja pystyvét néin ottamaan
opetuksessaan huomioon mahdolliset maiden véliset erot.

- Kulttuurienkohtaamiseen perehdyttémisen tulee olla mukana opet-
tajankoulutuksessa.
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kaksi suuntautumisvaihtoehtoa, joista toinen painottuu alempien vuo-
sikurssien (1 - 7) ja toinen ylempien (4 - 9) opettamiseen.

Alempien vuosikurssien opettajien koulutuksessa on kaksi syventymis-
vaihtoehtoa. Ensimmaiiseen syventymisvaihtoehtoon kuuluvat ruotsi
ja yhteiskunnalliset aineet ja toiseen matematiikka ja luonnontieteelli-
set aineet.

Hallituksen esityksen mukaan yliopisto- ja korkeakouluvirasto suun-
nittelee alempien vuosikurssien opettajien koulutukseen vaihtoehdon,
joka vastaa kaksikielisille opiskelijoille tarkoitettua luokanopettajan-
koulutusta.

Ylempien vuosikurssien opettajien koulutuksessa on viisi erikoistumis-

mahdollisuutta:

3L luonnontieteelliset aineet,

2. yhteiskunnallisetaineet,

3. ruotsi ja kaksi vierasta kielt4,

4. matematiikka ja luonnontieteelliset aineet seki

ot kaytannollis-esteettiset aineet ruotsin, matematiikan tai kiel-

ten kanssa. Kieliin erikoistuttaessa on mahdollista valita yh-
deksi aineeksi suomi.

Aineenopettajat voivat valita tutkintoonsa suomen ja didinkielen tai
toisena kielena opetettavan ruotsin.

Valmisteltaessa uutta erityisopettajien koulutusta joudutaan otta-
maan huomioon myos suomenkielisten erityisopettajien vastainen kou-
lutuksen tarve.

Suomenkielisten oppilaiden opettajien koulutus Ruotsissa muuttuu 1a-
hivuosina seki organisaatioltaan etta sisalloltaan suuresti.

Opettajien koulutukseen pyritddn liittdmain myos kulttuurienvali-
syyskasvatus. Suomalais-ruotsalaisessa opettajankoulutusta koske-
vassa yhteistyossé on tehty monia aloitteita tdmén perspektiivin kehit-
tamiseksi. Esimerkiksi Suomessa ja Ruotsissa toimiville opettajille ja
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Suomi tihdentéid seuraavia seikkoja:

- Ruotsissa on voitava opiskella pakollisia aineita ruotsia, englantia,
matematiikkaa ja yhteiskuntaoppia kaksikielisesti, niin ett4 suomalai-
silla siirtolaisilla on mahdollisuus saada paéstotodistus kaksikielisestd
lukiokoulutuksesta kunnallisessaaikuiskoulutuksessa.

- Kaksikielisten aikuisten koulutusta on suunniteltava yhteiskunnan
tarpeita, esimerkiksi vanhusten huollon tarpeita vastaavaksi.

Ruotsi tdhdentidé seuraavia seikkoja:

— Suomessa on erityisesti huomioitava laki, jossa méaritelladn Suomen
kansalaisten ulkomailla suorittamien korkeakoulututkintojen antama
patevyys julkisiin virkoihin. Lisdksi on pyrittévé siihen, ettd laki ulo-
tetaan koskemaan myos Pohjoismaiden kansalaisia.

- Aikuisille Suomeen palaajille on tarpeen jirjestda kursseja suomen
kielests ja suomalaisesta yhteiskunnasta.

— Suomessa on alettava tiedottaa paluumuuttajista ja siirtolaisuusky-
symyksista.

5.5 Opettajankoulutus

Valtiopaivat ovat paattineet hallituksen esityksen (1984/85:122) mu-
kaisesti laajasta peruskoulunopettajien koulutuksen uudistamisesta,
joka alkaa 1. heinikuuta 1988. Opettajankoulutusta koskeva laaja
uudistustyd on tirked myo6s suomalais-ruotsalaisesta nakokulmasta
katsoen. Lukiokoulun ja aikuisopetuksen opettajien koulutukseenkin
saattaa tulla melkoisia muutoksia.

Valtiopaivien paatos merkitsee, ettd peruskoulunopettajien koulutusta
varten on vastaisuudessa vain yksi koulutusohjelma. Opinnoissa on
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tiseksi. Paatos on mahdollinen aikaisintaan syksylla 1987. Neuvosto
seuraa suomalaisten nuorten tilannetta taltikin kannalta.

Suomen ja Ruotsin lukioiden erot kaipaavat havainnollista selvitysta,
joka on hyva laatia yhteistyossd kummankin maan kouluviranomais-
ten kanssa. Selvitys helpottaa jarjestelmésta toiseen siirtymista.

Neuvoston aloittamaa yhteistyotd muutamien ammattikoulutusten
vertailusta tulee jatkaa ja yhteistyomuotoja harkita.

5.4 Aikuiskoulutus

Aikuisille ruotsinsuomalaisille on tarjolla nykyisinkin erityyppistd
koulutusta. Sitd on kuitenkin syyta kehittda ja lisata.

Esitteleva ministeri totesi ottaessaan kantaa budjettiesityksen 1986/87
(hallituksen esitys 1986/87:100, liite 10, sivut 153-162) ehdotuksiin,
joita on esitetty mietinnossd Vuxenutbildning. 1970-talets reformer —
en utviardering (Ds U 1985:10) muun muassa seuraavaa: Peruskouluas-
teiseen aikuiskoulutukseen on tarvetta tulevaisuudessakin. Yhtena
syyna tahén ovat useat aikuiset siirtolaiset, jotka eivit ole saaneet ko-
timaassaan koulutusta tai joiden koulutus on ollut puutteellinen. Siir-
tolaisia koskevien sitoumustemme mukaan heilla on oikeus koulutuk-
seen, joka parantaa heidin mahdollisuuksiaan elda Ruotsissa. Aikuis-
koulutusta koskevassa mietinnossi oli ehdotettu muun muassa va-
paampaa valtionavun kayttoa, kun halutaan saada uusia lyhyen kou-
lutuksen saaneita ryhmii erilaisiin aikuiskoulutuksiin.

Neuvoston on tarpeen seurata tiiviisti aikuiskoulutuksen kehitysta ja
sitd, miten se kattaa ruotsinsuomalaisten tarpeet.

Ruotsin kouluylihallitus, Suomen kouluhallitus ja ammattikasvatus-
hallitus jarjestdvat yhteistyossi Hanasaaren kulttuurikeskuksen
kanssa vuonna 1988 aikuiskoulutusta, lahinna ammatillista koulutus-
ta kasittelevan symposiumin. Suomalais-ruotsalaisen koulutusneuvos-
ton tulee seurata symposiumia ja perehtya sen tuloksiin,
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Maiden vililld on aloitettava kulttuurienvilisyyskasvatusta koskeva
yhteistyo.

Maiden tulee edistdé yhteisesti jatkuvaa paluulapsia koskevaa tutki-
musta.

On kartoitettava suomenkielisten oppilaiden erityisopetuksen tarve ja
laadittava oheismateriaalia.

Valtion oppimateriaalikeskuksen kanssa tulee lisiata suomenkielista
oppimateriaalia koskevaa yhteistyota.

Erityisen tarked# on oppimateriaalien ja suomenkielisen opetuksen
kytkeminen sisélléllisesti Ruotsin oloihin.

Maiden vilistd ystdvyyskoulutoimintaa on liséttava.

Neuvostossa keskustellaan lahivuosina arviointituloksista, jotka ovat
tekeilla eri virastoissa. Tarkasteltavia kysymyksid ovat muun muassa
kotikielisten luokkien ja yhdysluokkien tuntikehysjérjestelmat ja eri-
tyisesti suomenkielisten oppilaiden opetuksen pedagoginen kehitystoi-
minta.

5.3 Lukiokoulu

Neuvostossa tulevat lihivuosina esille suomalaisten oppilaiden siirty-
minen lukiokouluun seké heidén linjavalintansa, opintomenestyksen-
sé ja mahdollisuutensa korkeampaan koulutukseen.

Jaksossa 4.3. mainitut selitykset muodostavat valmistuttuaan térkeén
pohjan keskustelulle, jota kdyda#n suomenkielisten lukiolaisten opis-
kelutilanteen parantamisesta.

Tarkistettaessa parhaillaan lukiokoulun ammatillisia linjoja harki-
taan muun muassa ehdotuksia koulutuksen pidentédmisesté kolmivuo-
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Suomenkielisen paivihoitohenkiloston tdydennyskoulutusta taytyy li-
satd Ruotsissa; niin on erityisesti Suur-Tukholman ulkopuolella. On
syyta selvittda, voidaanko Suomen ja Ruotsin paivahoitohenkilostolle
jarjestad yhteisia tdydennyskoulutuskursseja.

Valtion oppimateriaalikeskuksen (Statens institut for laromedel, SIL)
kanssa on kehitettdva yhteistyotéd lasten— ja nuorisokirjallisuutta kos-
kevissa kysymyksissa. Samalla on otettava huomioon koulutusradion
tarjoamat mahdollisuudet.

Lisaksi esikoululaisten tulee saada tukea ruotsin kielessid asuntoalu-
eilla, joilla puhutaan ensisijaisesti muita kielia.

Vapaa-ajankodit

Vapaa-aikana 7 - 12-vuotiailla tdytyy olla mahdollisuus toimintaan,
Jjoka tukee heidan kulttuuri-identiteettidén ja kielellistd identiteet-
tidan. Tasta syysta tarvitaan kaksikielisia vapaa-ajanpedagogeja.

5.2 Peruskoulu

Monet oppilaan vaikeudet hdnen muuttaessaan koulujirjestelmistéa
toiseen aiheutuvat vastaanottavan kouluhenkiloston, vanhempien ja
Koti- ja koulu —yhdistysten puutteellisista tiedoista. Taméan vuoksi tu-
lee parantaa molemminpuolista tiedotusta maiden koulujirjestelmista
seka opetuksen tavoitteista ja sisdlloista. Tarkoitukseen sopinee lyhyt,
havainnollinen aineisto, jossa esitelldén eroja ja yhtédlaisyyksia.

Suomessa tarvitaan oppimateriaaleja paluuoppilaiden* ruotsin taidon
sailyttamiseen ja kehittdmiseen. Kirjastoihin taytyy hankkia ruotsin-
kielista kirjallisuutta.

i Useimmat niin sanotut paluulapset ovat itse asiassa syntyneet
Ruotsissa
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5 Lahivuosien ja myéhemmaén vaiheen
kehittamisalueita

Suomalais-ruotsalainen koulutusneuvosto on vastaisuudessakin halli-
tusten yhteinen elin, jolle kuuluu yleinen seuranta. Se selvittd4 ruot-
sinsuomalaisten ja Suomeen palaavien opetustarvetta ja valvoo kulloi-
siakin toimia. Neuvoston toiminta perustuu kokonaisvaltaisiin tavoit-
teisiin, joita on selostettu jaksossa 2.2.

Neuvosto pitii jatkossakin kokouksia Ruotsin ja Suomen kunnissa voi-
dakseen seurata paikallista kehityst4 ja paneutuakseen kunnissa ajan-
kohtaisiin ongelmiin.

Alla tarkastellaan kysymyksié, jotka vaativat neuvoston huomiota 1a-
hivuosina tai myohemmin. Selvitysta ei ole pidettavéa tyhjentdvéna,
vaan neuvoston tadytyy kuten tdhidnkin asti keskustella avoimesti
muistakin esiintulevista ongelmista.

5.1 Esikoulu

Koska kaikille lapsille on Ruotsissa jarjestettdva paivahoitopaikka
vuonna 1991, suomea puhuvien esikoululaisten méara lisdéantyy. Tasta
aiheutuvat seuraukset, muun muassa paivahoitohenkiléston tarve, on
huomioitava.

Muuttoliike edellyttia esikoulusta tiedottamista. Kummassakin maas-
sa on tarjottava vanhemmille ja vastaanottohenkilostolle neuvoja ja
kéytdnnon vihjeita.
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suomi, tulee jarjestéé alempien vuosikurssien opettamiseen patevoitta-
vaa koulutusta.

Yliopisto- ja korkeakouluvirasto ei ole vield esittinyt arvioinnista ai-
heutuvia muutosehdotuksia erityiseen kaksikielisille tarkoitettuun
esikoulunopettajien koulutukseen. Ehdotukset saataneen samalla ker-
taa, kun vapaa-ajanpedagogien ja esikoulunopettajien koulutusta arvi-
oidaan vuonna 1986/87.

Suomenkielisié opettajia on nykyisin suhteellisen riittavasti opettajan-
koulutuspaikkakuntien ldhistslld. Muilla seuduilla heista on kuiten-
kin jatkuvasti puutetta.

Huono sijoittuminen koulutuspaikkakuntien lidhettyville on vahenta-
nyt viime vuosina opettajankoulutukseen hakevien mairia, ja koulu-
tuspaikkoja on jaanyt siksi tdyttimaitta. Tasta syystd on tarkeda ha-
jauttaa opettajankoulutusta edelleen maantieteellisesti.



29

kemus seké ruotsin ja englannin taito, joka vastaa 2-vuotista lukiolin-
jaa.

4.5 Opettajankoulutus

Ruotsissa on nykyisin useita erityisesti suomenkielisille tarkoitettuja
opettajankoulutuksia.

Erityisen esikoulunopettajien ja luokanopettajien koulutuksen lisaksi
on kotikielenopettajien ja kielitieteellisella linjalla aineenopettajien
koulutus.

Teollisuus- ja késiteollisuusopettajankoulutuksessa sekéa kansankor-
keakoulujen opettajien koulutuksessa varataan paikkoja hakijoille, joi-
den aidinkieli on suomi. Muun muassa Visterasissa on aloitettu lisaksi
erityinen kaksikielisten vapaa—-ajanpedagogien koulutus.

Vuonna 1985 kaikissa koulutusmuodoissa, tyémarkkinakoulutus mu-
kaan luettuna, suomenkielisia kotikielenopettajia oli 1 565.

Suomalais-ruotsalaisesta nakékulmasta katsottuna opettajankoulutus
on kehittynyt kymmenen viime vuoden aikana suotuisasti. Meilld on
nyt laaja kokemus erityisestd, suomenkielisille jarjestetystd luokan-
opettajien, kotikielenopettajien ja esikoulunopettajien koulutuksesta
Ruotsissa.

Yliopisto- ja korkeakouluvirasto valmisteli laajan arvioinnin asiasta.
Tulosten perusteella se ehdotti vuonna 1984 muutoksia sellaisten opet-
tajien koulutukseen, jotka opettavat siirtolaislapsille didinkieltd ja
opettavat heitd aidinkielelld. Ehdotukset esitettiin syksylla 1984, ja
valtiopaivat paattivit kevaalla 1985 vastaisesta opettajankoulutukses-
ta. Hallitus on antanut yliopisto- ja korkeakouluvirastolle toisaalta
tehtaviksi selvittdd opettajankoulutukseen tulevat mahdolliset lisa-
muutokset. Toisaalta uudessa opettajankoulutuksessa kaksikielisille
opiskelijoille, joiden #idinkieli on suomi, saame tai Tornionjokilaakson
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Kielenopetus ja teorianopetus joko vuorottelevat ammattiopetuksen
kanssa tai ovat tukiopetusta.

Ammattiopetusta antaa kaksikielinen opettaja. Sekéa kiytiannollisessa
ettd teoreettisessa ammattikoulutuksessa siirrytdan asteittain ruotsin
kayttoon. Suomenkielistd oppimateriaalia on kuitenkin saatavilla run-
saasti.

Gamlebyssa aloitti budjettivuonna 1985/86 suomenkielisille mukaute-
tun tyopajamekaanisen koulutuksen yhdeksén, hitsausmekaanisen
koulutuksen kuusi ja sdhkéteknisen koulutuksen kolme kurssilaista.
Syksylla 1986 Gamlebyssi aloitti vastaavilla kursseilla tyopajamekaa-
nisen koulutuksen kolme, hitsausmekaanisen koulutuksen kuusi ja ra-
vintola-ja suurtalouskoulutuksen kaksi kurssilaista.

Borésissa aloitti 1.7.1985 ~ 31.12.1986 12 kurssilaista tyopajamekaani-
sen koulutuksen ja 19 kurssilaista hitsausmekaanisen koulutuksen.

Mikéli suomalaisia kurssilaisia ei ole riittavisti, koulutukseen otetaan
muita.

Pohjoiskalotin tyémarkkinakoulutuskeskus perustettiin Ylitornioon
vuonna 1970 Norjan, Ruotsin ja Suomen yhteiseksi instituutioksi, jon-
ka tarkoituksena on edistda tyémarkkinakoulutusta erityisesti naiden
kolmen maan pohjoisosissa. Keskus jirjestda tyémarkkinakoulutusta
ldhinné kyseisten kolmen maan tydvoimaviranomaisten toimeksian-
nosta, mutta se voi tarjota koulutusta Islannin ja Tanskan tyévoimavi-
ranomaisten tai muidenkin toimeksiantajien pyynnostia. Keskuksessa
on lisédksi mahdollista jarjestdd yhteisid pohjoismaisia kehitysprojek-
teja.

Toisenlaista aikuiskoulutusta ovat esimerkiksi korkeakoulujen eri ai-
neissa jarjestettavat erilliskurssit. Niiden yhtené tavoitteena on palvel-
la tdydennyskoulutusta. Kurssien paésyvaatimuksena on usein ainoas-
taan niin kutsuttu yleinen pétevyys. Tdma tarkoittaa, ettd hakijalta
vaaditaan vahintaan kahden vuoden lukiokoulutus, johon sisaltyvat
ruotsin ja englannin opinnot, tai 25 vuoden ik4 ja neljan vuoden tyoko-
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Vuodesta 1986 lahtien voimassa olevien sdinnésten mukaan 16 vuotta
tayttaneilla siirtolaisilla on oikeus noin 700 tunnin ruotsinopetukseen,
joka koostuu kahdesta jaksosta: 400 — 500 tunnin perusopetuksesta ja
200 - 300 tunnin jatko—opetuksesta. Vuoteen 1991 saakka myos aikai-
semmin maahan muuttaneilla on oikeus ruotsin kielen perusopetuk-
seen, jos heidén ruotsin taitonsa on edelleen heikko.

Kouluylihallitus esitti syyskuussa 1986 selvityksen aikaisempien siir-
tolaisten tarpeesta saada ruotsinopetusta. Sen mukaan sekd uusien
ettd vanhojen suomalaissiirtolaisten ruotsin taito oli tavoitteisiin néh-
den hyva. Ruotsinopetuksen tarve on kuitenkin todennékoisesti suu-
rempi, kuin tutkimus osoitti.

Tyémarkkinakoulutuksessa (arbetsmarknadsutbildning, AMU) jérjes-
tetddn suomea puhuville myés suomenkielisia kursseja.

Suurin osa suomea puhuvista tyémarkkinakoulutuksen kurssilaisista
noudattaa uutta opetusohjelmaa. Johdantokauteen kuuluu ammatti-
ja kielitaidon diagnosointi ja sen jalkeen laaditaan yksilollinen suunni-
telma ammattiin johtavasta koulutuksesta. Ammattikoulutuksen tu-
kena ovat valmennusopetus ja ruotsinopetus, jotka liittyvat siihen si-
sallollisesti.

Budjettivuonna 1985/86 aloitti 2216 Suomen kansalaista ammattiin
johtavan tysmarkkinakoulutuksen. Gamlebyssé ja Bordsissa jirjeste-
taan erityisesti suomenkielisille sovellettua ammattikoulutusta. Tavoit-
teena on, ettd kurssilaiset voivat hakeutua koulutuksen jalkeen suo-
raan Ruotsin tyomarkkinoille tai osallistua tidydennyskoulutukseen,
jossa opetus tapahtuu kokonaan ruotsiksi. Kursseille haetaan koko
maasta.

Gamlebyssa kurssilaisille on noin 50 tdysihoitopaikkaa. Koulutusta
tarjotaan tyopaja- ja hitsausmekaniikasta sekd ravintola- ja suurta-
lousalalta. Mukana on seké perus—etté jatkokoulutusta.
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Haaparannan suomalainen kansankorkeakoulu on ollut toiminnassa
vuodesta 1973. Koulussa on yleinen 3-vuotinen suomenkielinen linja,
yleinen 3-vuotinen ruotsinkielinen linja, tulkkilinja, simultaanitulk-
kien koulutus, 3-vuotinen musiikkilinja, 2-vuotinen urheilulinja seka
lyhytkursseja eri kohderyhmille. Koulussa on noin 120 oppilasta.

Axevallan kansankorkeakoulu on toiminut vuodesta 1982 kaksikielise-
né. Koulussa on 3-vuotinen yleinen suomenkielinen linja, vastaava
ruotsinkielinen linja, 2-vuotinen vapaa-ajanohjaajien koulutus, 2-vuo-
tinen yleinen teatteripainotteinen kurssi, 2-vuotinen yleinen ATK-
painotteinen kurssi ja 1-vuotinen nédyttimolinja. Lisiaksi on suunnit-
teilla draamapedagogien kurssi.

Koulu on kaynnistdnyt suomalaisen esikuvan mukaan vuonna 1986
kesayliopiston, jonka ohjelmassa on ATK-opetusta ja opettajille tarjot-
tavaa jatkokoulutusta englannissa ja sosiaaliopissa.

Lisaksi Axevallassa on erilaisia lyhytkursseja, muun muassa elakelais-
kursseja ja kolmen viikon englannin tehokurssi oppilaille, jotka opiske-
levat koulun pitkilld kursseilla. Koulussa on noin 70 oppilasta.

Myos Skinnskattebergin, Fristadin, Fellingsbron, Bonan ja Biskops-Ar-
noén kansankorkeakouluissa on kaksikielisia linjoja. Kansankorkea-
koulut toimivat yhteistydssé Ruotsin Suomalaisseurojen Keskusliiton
kanssa.

Aikuisten siirtolaisten ruotsinopetuksen (svenska for vuxna invandrare,
sfi) tavoitteena on antaa siirtolaisille sellaiset tiedot ruotsin kielesté
sekéd Ruotsin yhteiskunnasta ja tyoelamista, etta he voivat huolehtia
oikeuksistaan, vaikuttaa asemaansa seké selviytya arkielaméin vaati-
muksista ja velvoitteista.

Opetuksen on lisidksi vaikutettava niin, ettd siirtolaisten asema esi-
merkiksi tyomarkkinoilla vahvistuu ja ettd he voivat osallistua
sivistykselliseen, sosiaaliseen, ammatilliseen ja poliittiseen elaméain
seké saada peruskoulun tiedot ja ammattikoulutuksen tavanomaisessa
aikuiskoulutuksessa. (Valtiopaiviesitys 1983/84:199, sivu 15).
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Kunnallisen aikuiskoulutuksen puitteissa on jarjestetty vuodesta 1977
lahtien peruskoulutusta aikuisille ja 16 vuotta tayttineille nuorille.
Opetuksessa perehdytetaéin lukemiseen, kirjoittamiseen ja matematii-
kan perusteisiin. Opetuksen taso kattaa peruskoulun 1-6 luokat. Luku-
vuonna 1984/85 osanottajista 52 % oli siirtolaisia, joista suurimpana
ryhméni olivat suomalaiset. Heité oli 8 % kaikista oppilaista eli lahes
1600 oppilasta. Peruskoulutusta suomen kielelld annettiin 181 kun-
nassa.

Kunnallisessa aikuiskoulutuksessa on jirjestetty vakinaisesti luku-
vuodesta 1985/86 lahtien peruskoulukursseja siirtolaiskielilla.

Lukuvuonna 1985/86 jarjestettiin 8 kurssia nimella: suomi kotikielena.
Kursseilla oli yhteensi 109 osanottajaa. Liséksi jarjestettiin 10 lukiota-
son kurssia nimella: suomi vieraana kielené; niihin osallistui 103 hen-
kiloa.

Kouluylihallituksen tietojen mukaan oli kunnallisessa aikuiskoulu-
tuksessa olevien suomalaisten oppilaitten mé#érd mainittuna luku-
vuonna 3294 henkiloa, joista 1114 osallistui peruskoulukursseille,
1 140 teoreettisille lukiokoulukursseille, 618 ammattiin johtaville lu-
kiokoulukursseille ja 422 erityisille ammattikursseille.

Kouluylihallitus saa vuodesta 1982 lahtien myontéa rajattomasti lupia
kunnille jarjestaa kokeiluna siirtolaiskielisida ammattiin johtavia lu-
kiokoulukursseja. Kuntien mielenkiinto téllaisten kurssien jarjestdmi-
seen on ollut toistaiseksi vahéinen.

Lukiokoulun yleisaineita opetetaan pa#asiassa ruotsiksi. Siirtolaiset
voivat kuitenkin saada kurssin aikana omalla kielelldén tukiopetusta.
Heilla on lisiksi mahdollisuus perehtyé aineeseen omalla kielelladn
ennen kurssin alkua.

Opintoliitot jarjestdvit opintopiirejé, joissa perehdytéén suomeen é&i-
dinkieleni ja vieraana kielend. Suomenkielisid ryhmia on muun muas-
sa yhteiskunnallisissa aineissa ja kulttuuriaineissa.
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4.4 Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutuksen yleiset tavoitteet on esitetty viimeksi kunnallisen
javaltiollisen aikuiskoulutuksen opetussuunnitelmassa.

Aikuiskoulutuksen tavoitteena on

18 tasoittaa koulutuseroja ja lisata tilld tavoin tasa-arvoa ja sosi-
aalista oikeudenmukaisuutta,

2 lisata aikuisten kykyd ymmértia ja arvioida kriittisesti sivis-
tyksellista, sosiaalista ja poliittista elaméaa seki kykya osallistua nai-
hin ja edistédé taten yhteiskunnan demokraattista kehitysta,

3. kouluttaa aikuisia vaihteleviin tyotehtaviin, vaikuttaa tyocela-
min muuttumiseen ja edistda taystyollisyytta ja kehittaa talla tavalla
yhteiskuntaa paremmaksi seka

4. tayttaa aikuisten yksilollisia toiveita laajemmista opiskelu-
mahdollisuuksista ja antaa heille tilaisuus nuorena saamansa koulu-
tuksen taydentamiseen.

Tavoitteiden painopiste vaihtelee eri aikuiskoulutuksissa. Kunnalli-
sessa aikuiskoulutuksessa (kommunal vuxenutbildning, komvux) ja
valtion aikuiskouluissa (statens skolor for vuxna, SSV) korostuu ensin-
nakin se, ettd aikuiset saavat samat tiedot ja taidot kuin lapset ja nuo-
ret koulutuksessaan. Liséksi tarjotaan ammattikoulutusta. Aikuisten
peruskoulutuksen (grundutbildning fér vuxna, grundvux) erityistehté-
véné on perehdyttda muun muassa lukemiseen, kirjoittamiseen ja ma-
tematiikan perustietoihin. Opintoliittojen tarjoamassa koulutuksessa
painottuvat erityisesti tavoitteet: yksiléllinen ja sosiaalinen kehitys,
yhteiskuntaan osallistuminen ja omatoimisuus yhteisossi. Kansankor-
keakouluissa* korostetaan kaikinpuolista persoonallisuuden kehitysta.

i vastaa Suomessa l4hinn4 kansanopistoja
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Oppilaat, joiden #idinkieli ei ole suomi, voivat valita suomen C-kielek-
si, vasta—alkajataso. Kouluylihallituksen tietojen mukaan 48 oppilasta
valitsi vuonna 1985 3- ja 4-vuotisten linjojen ensimmaisella vuosi-
kurssilla suomen C-kieleksi; 90 oppilasta menetteli nain toisella vuosi-
kurssilla ja 36 oppilasta kolmannella vuosikurssilla. 2-vuotisista lin-
joista ei ole vastaavia tietoja.

Kouluylihallitus on saanut tehtavéksi

- arvioida siirtolaisoppilaille annettavan ruotsin kielen liséopetuksen
lukiokoulussa sek# muita toimia siirtolaisoppilaiden ruotsin taidon ko-
hentamiseksi, jotta he voisivat seurata paremmin lukion normaalia
opetusta. Muun muassa on harkittava, olisivatko siirtolaisnuorille tar-
koitetut perehdyttamiskurssit sopiva toimenpide. Selvityksen tulee
valmistua syyskuussa 1987.

- arvioida Tukholman suomenkielisten lukiolinjojen kokeilutoimintaa.
Tissé yhteydessa on erityisesti selvitettdvéa tulokset ruotsin kielen
opettamisesta toisena kielena, koska se vaikuttaa oppilaiden selviyty-
miseen jatko—opinnoista ruotsin kielella ja heidédn paésyynsé tyomark-
kinoille. Tehtévista on maara valmistua osaraportti syyskuussa 1987.
Lopullinen selvitys valmistuu syyskuussa 1989.

- arvioida yhdessa yliopisto- ja korkeakouluviraston (universitets— och
hogskoleambetet, UHA) kanssa tahanastisia siirtolaisoppilaiden lukio-
ja korkeakouluopiskelusta valmistuneita tutkimuksia ja mahdollisesti
tehdé tarpeellisia lisatutkimuksia tilanteen valottamiseksi. Selvitys
valmistuu syyskuussa 1987.

9.5.1985 annettiin asetus kokeilusta, joka koski kaksikielisten oppilai-
den erityisvalintaa lukion hoitoalan koulutukseen. Niistd kokemuk-
sista saadaan tiedot syyskuussa 1988.
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Kouluylihallitus on saanut myés tehtdviksi arvioida valtionapuméa-
raykset kotikielenopetuksen ja ruotsi toisena kieleni —opetuksen osal-
ta.

4.3 Lukiokoulu

Vuonna 1985 5 430:1la lukion oppilaalla oli suomi kotikielené, mikéa
merkitsi 13 %:n vahennystéd vuodesta 1983. 2 231 heist4, 41 %, osallis-
tui suomen kielen opetukseen, mika osoittaa tillaisten oppilaiden méaa-
ran olevan lisdédntymaéssa.

Suomalaisoppilaat valitsivat useammin kuin muista kieliryhmisté ole-
vat toverinsa jonkin 2-vuotisen ammatillisen linjan; tédllaisia suoma-
laisoppilaita oli noin 45 %. Y1i 9 % suomalaisoppilaista valitsi jonkin 2—
vuotisen teoreettisen linjan, noin 35 % jonkin 3- tai 4-vuotisen linjan ja
yli 10 % vahintaén yhden lukukauden pituisen erityiskurssin.

Horst Lofgren Lundin yliopiston pedagogiselta laitokselta teki vuonna
1984 seurantatutkimuksen koulussa ja tyémarkkinoilla olevista oppi-
laista, joilla oli ollut kotikielend muu kuin ruotsi ja jotka lopettivat pe-
ruskoulun vuonna 1979 (pedagogisk rapport 32). Tutkimuksen mukaan
suomalaisoppilaat hakeutuivat lukioon kuten siirtolaiset keskimaérin,
mutta suomalaisten keskeyttdmisprosentti oli jonkin verran suurempi.
Siirtolaisoppilaat eivit yleensd hakeutuneet lukiokouluun siind méaa-
rin kuin ruotsalaiset toverinsa. Suhteellisen harvat suomenkieliset
ajattelivat jatkaa opintoja korkeakoulussa.

Kouluylihallituksen valmistumassa olevissa selvityksissa valotetaan
siirtolaisoppilaiden ajankohtaista opiskelutilannetta lukiokoulussa ja
korkeakouluissa.

Valtiopéivien vuonna 1985 tekemin padtoksen mukaan lukion oppi-
lailla on mahdollisuus ottaa ohjelmaansa tavallista laajempi kotikielen
kurssi, joka ei sisilly normaaliin tuntisuunnitelmaan. Kotikielen ope-
tus ja kotikielella annettava opinto-ohjaus voivat lisiksi tietyilla opin-
tolinjoilla olla ammattiin suuntautuvia.
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Suomenkielisia kotikieliluokkia oli noin 70 kunnassa (kuntia on 284).
Joissakin tapauksissa kunnassa saattoi olla vain yksi luokka, jossa oli
vihan oppilaita.

Suomenkielisié oppilaita oli eniten syksylld 1979 (runsaat 40 000). Hei-
dén masransi on laskenut sen jilkeen tasaisesti; syksylld 1985 heita
oli runsaat 29 300. Suomen kielen opetukseen osallistuvien oppilaiden
osuus on sitd vastoin lisddntynyt samana aikana 57 %:sta 69 %:iin.

Peruskoulusta vuosina 1985 ja 1986 tehdyt paatokset merkitsevat sité,
ettd opetusta kehitetédéin sovitulla tavalla muutamia vuosia. Sen jal-
keen saadaan erilaisista arvioinneista palautetta, joka antaa mahdolli-
sesti aihetta tarkistuksiin.

Suomenkielisia kotikieliluokkia ja yhdysluokkia saa perustaa vuodesta
1985 lihtien ala- ja keskiasteelle (vuosiluokat 1 - 6) paikallisilla paa-
toksilla. Tallaisia luokkia varten on erityiset tuntikehysjarjestelmat.
Oppilaiden tulee kuten aiemminkin voida seurata yl4dasteella padasias-
sa ruotsinkielista opetusta.

Vuoden 1986 asetus suomenkielisille oppilaille tarkoitetusta pedagogi-
sesta kehitystoiminnasta sallii myos sen, ettd ylaasteella aloitetaan ko-
keilu kaksikielisella opetuksella.

Jonkinlainen pedagoginen kokeilu on parhaillaan meneilldéan seuraa-
vissa kunnissa: Botkyrka, Eskilstuna, Goteborg, Haaparanta, Hallsta-
hammar, Haninge, Huddinge, Olofstrém, Sundsvall, Sédertélje, Troll-
héttan, Tukholma, Upplands-Bro ja Upplands Visby.

Kouluylihallitus arvioi tuntikehysjéarjestelmien ja pedagogisen kokei-
lutoiminnan onnistumista, ja ensimmaisen selvityksen tulee valmistua
vuonna 1989. Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa kaksikieli-
syystavoite ja se, kuinka oppilaat selviytyvét jatko—opinnoissaan ja tyo-
elaméssa.



20

edistaminen. Tama merkitsee sitd, ettd ruotsin kielen kayttoon taytyy
harjaannuttaa jo esikoulussa. T4mé on erityisen tarkeata asuntoalueil-
la, joilla ruotsi ei ole hallitseva kieli.

Vuodesta 1979 lihtien Ruotsin suomenkieliselle paivdahoitohenkilo-
kunnalle on jérjestetty vuosittain taydennyskoulutuskursseja. Kurssit
ovat kestéaneet kaksi viikkoa ja osanottajia on ollut noin 30. Kurssit on
pidetty Jyviskylédssa ja toteutettu yhteistyossa Jyvaskyldan yliopiston
tdydennyskoulutuskeskuksen kanssa.

Suomeen palaavien suomalaisvanhempien informoimiseksi on laadittu
esite Suomen paivahoidosta. Vastaanottohenkilokuntaa ja opettajia
varten on toisaalta valmistettu esite Ruotsin paivdhoidosta. Heité var-
ten on lisdksi laadittu tyokirja, jossa Ruotsissa asuvat lapset ja paiva-
hoitohenkilékunta yhdessd kuvaavat lapsen oloa esikoulussa.

Ruotsin Suomalaisseurojen Keskusliiton valitsema tyéryhmé on selos-
tanut kirjasessa Svensk/Finsk forskola nikemystdin Ruotsin suoma-
laislasten esikoulusta. Lahtokohtana on esikoulun pedagoginen ohjel-
maluonnos.

Liséksi on olemassa kooste mustalaiskirjallisuudesta, lauluista ja -mu-
siikista. Ruotsin sosiaalihallitus vélittdd mustalaisten tilanteesta ker-
tovia tiedottajia lapsi-, henkilokunta—-ja vanhempainryhmille.

4.2 Peruskoulu

Ruotsin peruskoulussa oli vuonna 1985 runsaat 29 300 oppilasta, joiden
kotikieli oli suomi. Heistd 20 310 eli 69 % osallistui suomen kielen ope-
tukseen.

Suomenkielisia kotikieliluokkia oli 393 ja yhdysluokkia 130. Noin 37 %
suomenkielisistd oppilaista kédvi kotikielistd luokkaa tai yhdysluok-
kaa. Luokat olivat yleensé pienia: oppilaita oli keskiméérin 14.
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4 Nykyinen tilanne ja viranomaisten
tehtavat
41 Esikoulu

Tilastollisen keskustoimiston (Statistiska centralbyrdn, SCB) mukaan
Ruotsissa oli vuonna 1985 noin 33 500 esikouluikaisté eli 0 - 6-vuotias-
ta lasta, joiden vanhemmista véhintéén toinen oli syntynyt Suomessa.
Lapsista noin 13 600 oli Suomen kansalaisia.

Ei tiedeté, kuinka monen aidinkieli oli suomi tai ruotsi.

Esikoulussa annetaan lapsille kotikielen tukea samoin perustein kuin
peruskoulussa: kielen tulee olla paivittdinen keskustelukieli, jota kayt-
ta4 vahintaan toinen vanhempi tai huoltaja.

Esikoulussa oli noin 5 300 lasta, joiden kotikieli oli suomi. Heisté 4 006
eli noin 75 % sai vuoden 1985 aikana kotikielentukea. Maassa oli 203
kotikielistd ryhmaa. Paivdhoidossa tyoskenteli 1 059 henkils4, joiden
aidinkieli oli suomi. Heista 89 %:lla oli jonkinlainen pedagoginen kou-
lutus.

Askettain on Esikoulun tyésuunnitelma -sarjassa valmistunut julkai-
su Hemspraksstod for invandrar- och minoritetsbarn. Siita ilmenee so-
siaalihallituksen esikoulua ja vapaa-ajan toimintaa koskeva linja. Jul-
kaisu on tarkoitettu lahinna luottamushenkilsille ja kunnallishallin-
nossa tyoskenteleville.

Hallituksen esityksen 1984/85 mukaan esikoulun kotikielentuen ta-
voitteena tulee olla kuten koulussakin aktiivisen kaksikielisyyden



1986
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Valtiopaivit paattivit, ettd vuoteen 1991 mennessa varataan
esikoulupaikka kaikille lapsille.

Ruotsin hallitus teki paatoksen kotikielisten luokkien ja yh-
dysluokkien tuntikehysjérjestelmasta. Samalla vahvistettiin
ruotsin kielen opetuksen ja ruotsin kielelld annettavan ope-
tuksenvahimmaistuntimééréksi luokilla 1 - 6 78 tuntia, mi-
k& on vdhéan alle puolet oppilaiden kokonaistuntiméaarasta.
Tuntikehys tulee voimaan asteittain; se otettiin kayttoon en-
simmadisella vuosiluokalla syksylla 1986.

Hallitus paatti myos suomenkielisille oppilaille tarkoitetusta
pedagogisesta kehitystoiminnasta, kokeiluun osallistuvista
kunnista ja sellaisista kouluylihallituksen tehtavista, jotka
aiheutuvat tuntikehyksestd ja pedagogisesta kokeilutoimin-
nasta saadusta palautteesta. Opetusministeri Bengt Gorans-
son ja opetusministeri Kaarina Suonio antoivat paatoksestd
yhteisen lausunnon.

Ruotsin ja Suomen hallitukset hyviksyivat siirtolaisyhteis-
tyon suuntaviivat, joihin siséltyvat myos koulutus ja kulttuu-
i

Ruotsin eduskunta hyvaksyi siirtolaispolitiikan suuntaviivat;
muun muassa tavoitteena olevaa valinnanvapautta tarken-
nettiin. Paatokseen sisdltyi muutos siirtolaisjirjestojen val-
tionavusta; tarkoituksena oli saattaa jarjestot samanarvoisik-
si muiden kansalaisjérjestjen kanssa. Lisaksi saddettiin laki,
Jjoka kieltaa etnisen syrjinnén, ja perustettiin syrjintaasiamie-
hen toimi.



1983

1984

1985
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Suomen kielesté tuli jélleen itsendinen aine aineenopettajan-
koulutuksessa, nyt yhdistettyna aineisiin ruotsi ja ruotsi toi-
sena kielena.

Molempien maiden viranomaisten yhteistyona aloitettiin
Ruotsissa toimivien suomalaisten kotikielenopettajien ja Suo-
meen palaavien lasten opettajien uudenmuotoinen jatkokou-
lutus.

Jéarjestettiin toinen suomalais-ruotsalainen moniministeriko-
kous.

Ruotsin valtiopaivit tekivét hallituksen esityksen mukaisesti
yksimielisen padtoksen kieli- ja kulttuuriperintokomitean
ehdotusten pohjalta siitd, ettd kotikielisia luokkia ja yhdys-
luokkia saadaan perustaa paikallisilla paatoksilla Ruotsin pe-
ruskoulun ala- ja keskiasteille. Ruotsin kielen opetusta ja
ruotsinkielists opetusta tulee kuitenkin olla siind méérin,
etté oppilas pystyy seuraamaan ylaasteella padasiassa ruotsin
kielisté opetusta.

Yleistavoitteena on aktiivisen kaksikielisyyden edistdminen.
Kotikielenopetuksen ja ruotsi toisena kielena -opetuksen tar-
koituksena on edistés oppilaan kielellisté kehitysta siten, etta
se rakentuu oppilaan omaan #idinkieleen. Lahtokohtana on
yksilon tarve.

Opetuksessa korostetaan kulttuureiden vuorovaikutusta.

Pastettiin suomenkielisia oppilaita koskevista erityistoimis-
ta, toisin sanoen pedagogisesta kehitystoiminnasta, johon si-
saltyy kaksikielisen opetuksen kokeilu muutamien kuntien
ylaasteella.

Kunnallisessa aikuiskoulutuksessa saadaan jérjestdd vaki-
nai-sesti kaksikielisia peruskoulukursseja kunnan koulutoi-
menjohdon paatokselld.
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Goteborgissa, Malméssa ja Tukholmassa alkoi kaksikielinen
esikoulunopettajien koulutus.

Samoille paikkakunnille perustettiin kotikielenopettajien lin-
ja.

Tukholmassa aloitettiin lukiokoulun suomenkielisten linjojen
kokeilu.

Annettiin asetus kotikielisten luokkien ja yhdysluokkien ko-
keilutoiminnasta peruskoulun ala-ja keskiasteella.

Kotikielestd tuli peruskoulun opetussuunnitelmassa valin-
naisaine. Kotikielest4 ja ruotsista toisena kielena tuli aineita,
joissa oli oma lukusuunnitelma.

Muun muassa kouluylihallituksen (Skoloverstyrelsen, SO)
selvitysten vuoksi opetuskokeilua koskevaan asetukseen teh-
tiin muutoksia. Korostettiin riittdvin tuntimédrin varaamis-
ta ruotsin kielen opetukseen ja myos ruotsinkieliseen opetuk-
seen.

Kunnallisen aikuiskoulutuksen uudessa opetussuunnitelmas-
sa tuli kotikielesta ja ruotsista toisena kielena itsendisia ai-
neita.

Kunnallisessa aikuiskoulutuksessa paattyi teoreettisten lu-
kiokurssien suomenkielinen kokeilu.

Ruotsin Suomalaisseurojen Keskusliiton ja Skaraborgin 14a-
nin maakaéréjien alaisuudessa alkoi Axevallan kansankorkea-
koulu toimia kaksikielisena.

Jérjestettiin ensimméinen suomalais-ruotsalainen monimi-
nisterikokous.
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Ruotsin suomenkielisen vaestén
opetuksen kehitys vuodesta 1967

Annettiin paéatos valtionavusta suomalaisoppilaiden suomen-
kieliseen opetukseen ruotsalaisessa luokassa.

Perustettiin Suomalais-ruotsalainen koulutusneuvosto Suo-
men ja Ruotsin hallitusten yhteistyoelimeksi, jonka tehtava-
né on informaation vaihto ja kokonaisvaltainen suunnittelu.

Peruskoulun opetussuunnitelma sisilsi suomalaislasten koti-
kielen opetusta koskevia ohjeita.

Ruotsin Suomalaisseurojen Keskusliiton alaisuuteen perus-
tettiin Haaparannan suomalainen kansankorkeakoulu.

Ruotsin eduskunta hyviksyi siirtolaispolitiikan suuntaviivat,
jotka ovat tasa-arvo, valinnanvapaus ja yhteistyo.

Ruotsin eduskunta teki paatoksen kotikielenopetuksesta seka
esikoulussa, peruskoulussa ettd lukiokoulussa ja kotikielen
opettajien koulutuksesta.

Kunnallisessa aikuiskoulutuksessa aloitettiin suomenkieli-
nen kokeilu, jossa oli mukana seké peruskoulukursseja ettd
lukiokoulun ammatillisia ja teoreettisia kursseja.

Perustettiin erityinen luokanopettajalinja hakijoille joiden &i-
dinkieli on suomi.
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sé yhteistydssd Suomalais-ruotsalaisen kouluyhteistyén johtoryhmaés-
sd. Ryhmé on tarkastellut ruotsinsuomalaisten ja paluumuuttajien
koulutuksen lisdksi yleisia koulutuskysymyksia.

Myés opettajankoulutusta varten on suomalais-ruotsalainen yhteis-
tyoelin, jossa késitellaén erityisesti niiden opettajien koulutusta, jotka
opettavat Ruotsissa suomenkielisié lapsia ja Suomessa paluulapsia.

Ruotsinsuomalaisten kulttuurikysymyksid kéasittelevan tyoryhmaén,
jonka Suomen ja Ruotsin opetusministeriot asettivat vuonna 1984 toi-
sen moniministerikokouksen aloitteesta, tehtdviana on pohtia ruotsin-
suomalaisten mahdollisuuksia kehittd4 omaa kulttuurielamaé. Ryhma
esitti helmikuussa 1987 tilannekatsauksen Sverigefinlindarna — egen
kulturell verksamhet i utveckling, joka taydentda koulutusneuvoston
tyota.

Yhteistyoelimet ovat jarjestdneet konferensseja ja symposiumeja eri
ongelmista, kuten lukio-opiskelusta, kulttuurista, opettajien tayden-
nyskoulutuksesta ja kansallisesta arvioinnista.

Liséksi on syytd muistaa suomalaisten yhteistyo ruotsinsuomalaisten
jarjestojen ja yhdistysten kanssa; néiita ovat muun muassa Ruotsin Suo-
malaisseurojen Keskusliitto, suomenkieliset Koti-ja koulu —yhdistyk-
set ja Ruotsin Suomalainen Opettajaliitto.

Erilaisen koulutus-ja kulttuuriyhteistyon jatkumista on syyta tukea.
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LY
for vuxna invandrare, sfi), paluuoppilaiden opinnot ja opettajankoulu-
tus.

Neuvosto voi todeta, etté tavoitteissa on edistytty merkittavasti.

Vuodesta 1981 alkaen paluumuutto on siirtényt painopistettd Suomes-
sa tapahtuviin toimiin, ja ne ovat siksi yhé tirkeampié maiden valises-
sé yhteistyossa.

Neuvosto on koko toimintansa ajan ollut keskeinen vaikuttaja, joka on
parantanut Ruotsissa olevien suomalaislasten asemaa. Neuvoston toi-
met ovat useimmiten koituneet muutakin vierasta kansallisuutta ole-
vien lasten hyvaksi. Neuvostossa keskustellaan lisiksi intensiivisesti
paluulapsia koskevista toimista ja kulttuureiden vuorovaikutuksesta
molemmissa maissa.

Yhteistyd on myos vahvistanut ruotsin kielen asemaa Suomessa poh-
joismaisesta nakokulmasta katsottuna. Tietoisuus siitd, ettd ruotsin-
suomalaisten kielitaito on erityinen voimavara pohjoismaisessa yhteis-
tyossé, on lisdéntynyt.

Neuvosto on omien neuvottelujensa lisaksi jarjestdnyt symposiumeja
eri kysymyksistd saadakseen tietoa tai valaistakseen ongelmia. Sym-
posiumit ovat johtaneet usein konkreettisiin toimiin.

Ruotsinsuomalaisten koulutustoimikunta on jarjestinyt molempien
maiden sosiaali-, koulu- ja hallintohenkilsstslle opintomatkoja, jotka
ovat olleet varsin informatiivisia ja lisinneet yhteisymmarrysté erityi-
sesti esikoulusta, opetuksesta ja maiden kulttuurista. Jaksossa kolme
esitelldéin toimia, joihin koulutusneuvosto on antanut virikkeen tai
osallistunut.

2.3 Muita yhteistyon muotoja

Samalla kannattaa mainita erditd muita suomalais-ruotsalaisia kon-
takteja. Suomen ja Ruotsin kouluviranomaiset ovat toimineet laheises-
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— heilld on samat mahdollisuudet kuin heididn ruotsalaisilla tovereil-
laan valita koulutus ja ammattilinja peruskoulun jalkeen

—maasta toiseen muuttavien oppilaiden koulunkayntid helpotetaan
lisaamalléd informaatiota ja

- Suomeen palaavat oppilaat saavat mahdollisuuden sailyttda ruotsin
kielen taitonsa ja voivat kehittaa sita edelleen.

Naiden tavoitteiden edistdmiseksi tulee punnita erityisesti seuraavia

toimia:

* kunnallisten toimintasuunnitelmien laatiminen; paikallisten tarpei-
den mukainen kaksikielinen opetus ja esikoulu voisivat pohjautua néi-
hin suunnitelmiin

* vanhempien mahdollisuus osallistua kaksikielisen opetuksen ja esi-
koulutoiminnan suunnitteluun ja toteutukseen

* toisena kielend olevan ruotsin tehokkaampi opettaminen peruskou-
lussa, lukiokoulussa ja aikuiskoulutuksessa

* tarvittaessa aikuiskoulutuksessa kaytettdvidn suomenkielisen ope-
tuksen lisddminen

* opettajille yhteisid jatkokoulutuskursseja Suomessa ja Ruotsissa ja
parantaa suomenkielisten opettajien mahdollisuuksia kursseille osal-
listumiseen

* sellaisen tutkimuksen tukeminen, joka kasittelee pedagogisia ja yh-
teiskunnallisia kysymyksia, liittyy suomenkieliseen opetukseen ja
kulttuuritoimintaan ja suuntautuu erityisesti pedagogiseen kehitystoi-
mintaan.

Koulutusneuvosto vahvisti toukokuussa 1981 tyénsid suuntaviivat
1980-luvulle. Keskeisiksi siirtolaislasten, —-nuorten ja —aikuisten ope-
tuksen parantamisessa todettiin kotikielenopetus, lukiokoulun erityi-
set tukitoimet, aikuisten siirtolaisten ruotsin kielen opetus (svenska
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Termi kaksikielisyys tarkoittaa Suomessa ensisijaisesti maan kahta
kieltd, Ruotsissa yksilon kaksikielisyytta.

Suomessa on kaksi yksikielistd koulumuotoa. Ruotsissa taas on kaikil-
le yhteinen koulu, joka huolehtii yksildiden erilaisista — myos kielelli-
sisté ~ tarpeista.

Koulumuotojen erolla saattaa olla jonkin verran merkitysté paluuoppi-
laille.

2.2 Tehtavat

Sen tehtavinmadarittelyn mukaan, joka vahvistettiin vuonna 1976 asi-
anomaisten ministereiden vilisissd neuvotteluissa, neuvosto on Suo-
men ja Ruotsin hallitusten pysyvé, yhteinen, koordinoiva ja neuvoa-
antava elin, jonka tehtdvdné on helpottaa Ruotsissa asuvan suomen-
kielisen véeston ja Suomeen mahdollisesti palaavien koulutusta. Kou-
lutusneuvosto on keskindisen informaation, neuvottelujen ja kokonais-
valtaisen suunnittelun foorumi.

Tehtédvien toimeenpanosta vastaavat kansalliset viranomaiset ja asian-
omaiset virastot, kuten opetusministerié, tyovoimaministerio, koulu-
hallitus, ammattikasvatushallitus, kouluylihallitus, sosiaalihallitus ja
valtion maahanmuuttovirasto. Kansalliset viranomaiset informoivat
neuvostoa koulutustilanteesta ja toimista, joihin on ryhdytty tai joita
on suunniteltu.

Neuvosto on ottanut toimintaohjeita myés Suomen ja Ruotsin vilisen
siirtolaisuusyhteistyon suuntaviivoja koskevasta muistiosta, jonka
siirtolaiskysymyksistd vastaavat ministerit hyviksyivat kesdkuussa
1986 (vuonna 1984 pidetyn moniministerikokouksen seurantakokous)
ja jossa todetaan seuraavaa:

Tarkoitus on toimia ruotsinsuomalaisten hyvéksi siten, ettd
- he saavat tilaisuuden kehittaa aktiivista kaksikielisyytté, toisin sa-
noen ettd he hallitsisivat sekd suomea etté ruotsia
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2 Suomalais-ruotsalainen
koulutusneuvosto
21 Tausta

Suurten muuttoaaltojen aikaan Suomi teki Pohjoismaiden neuvoston
valityksella aloitteen, ettd Suomen ja Ruotsin valilla lisattaisiin suo-
malaislasten Ruotsissa tapahtuvaa koulunkéyntia koskevaa yhteistyo-
ta. Siten sai vuonna 1967 alkunsa Suomalais-ruotsalainen koulutus-
neuvosto Pohjoismaiden neuvoston suosituksen n:o 27/1967 mukaisesti.
Koulutusneuvoston oli méara olla Suomen ja Ruotsin hallitusten pysy-
vi, neuvoa-antava ja esityksia tekeva yhteistyoelin, jonka tehtdvéna
oli helpottaa Ruotsissa asuvan suomenkielisen vieston koulutusongel-
mia.

Kun Ruotsissa tehtiin siirtolaispolitiikkaa koskevat paatokset vuonna
1975 ja kotikielireformia koskeva pé#tés vuonna 1976, katsoivat Suo-
men ja Ruotsin hallitukset (opetusministeri Kalevi Kivisto ja opetusmi-
nisteri Lena Hjelm-Wallén) aiheelliseksi kiinteyttda koulutusneuvos-
ton tyota. Siksi kansalliset jaostot saivat komitea—aseman ja neuvoston
kokoonpanoa laajennettiin. Ruotsin jaoston koostumus uudistettiin
vuonna 1986; tarkoituksena oli muun muassa varmistaa laajempi péte-
vyys siten, etté jaostolla oli mahdollisuus kutsua tilapaisia asiantunti-
joita.

Molemmissa maissa ollaan varsin yksimielisia koulutuspoliittisista ta-
voitteista. On kuitenkin aiheellista muistuttaa maiden vilisisté erois-
ta. Erot on tirkeé pitdéd mielessd, kun keskustellaan yhteisen mielen-
kiinnon kohteena olevista opetuskysymyksista.



Yksityisten ihmisten edellytykset ja tarpeet ovat ratkaisevat. Siksi ei
esimerkiksi ole mééritelty pieninta ryhma4, jolle jarjestetéén kotikie-
lenopetusta. Periaatteessa voidaan opettaa yhtékin oppilasta.



Ruotsissa kiytettava vahemmisto-kasite maaritellaan siirtolaispoliitti-
sessa esityksessd (invandrarpolitiska propositionen 1985/86:98, sivu

17) seuraavasti:

Siirtolaispoliittinen komitea on analysoinut kasitettd vahemmisto pe-
rusteellisesti ja todennut, ettd nimitystd vahemmisto voidaan kayttaa
kansainvilisesti ainoastaan ryhmisté, jotka ovat jo hyvin kauan tai ai-
na asuneet maassa. Téllaisia ryhmia ovat Ruotsissa lappalaiset ja Tor-
nionjokilaakson suomalaiset. Niiden kansainvilisten sopimusten val-
misteluissa, joissa vihemmisto-késite esiintyy, timé on siis tdsmen-
netty tarkoittamaan alkuperiisia viihemmistoja eikd suhteellisen &s-
kettdin toisista maista muuttaneita ryhmii. Vahemmisto-kéasitetta ei
voida siis kayttdd esimerkiksi Ruotsin siirtolaisista. Siirtolaispoliittis-
ten toimien tulee perustua ensi kddessé yksityisten ihmisten edellytyk-
siin ja tarpeisiin. On kuitenkin luonnollista, ettd yhteiskunta antaa
avustuksia siirtolaisten keskuudessa tapahtuvaan joukkotoimintaan,
esimerkiksi yhdistystoimintaan ja uskonnon harjoittamiseen.

Ruotsissa siirtolaisjarjestoja pidetddn perinteisesti kansanliikkein4,
jotka haluavat edistda sosiaalista ja sivistyksellistd yhteenkuuluvuut-
ta, mutta toisaalta ne katsotaan myos ryhmiensé edustajiksi ja neuvot-
teluosapuoleksi.

Viahemmisté tarkoittaa Suomessa pienempéad lukuméiaraa. Kyseessa
voivat olla suomen- tai ruotsinkieliset, jotka ovat enemmistona tai vé-
hemmistoéna jossakin kunnassa tai muulla hallinnollisella alueella ja
jotka ratkaisevat kunnan tai hallintoalueen kielen. Nimityksella va-
hemmistd tai vihemmistokieli ei suomenruotsalaisten tai ruotsalaisten
osalta ole katetta Suomen laissa, vaan suomi ja ruotsi ovat maan kaksi
kansalliskielta.

Termi siirtolainen tarkoittaa Ruotsissa toisen valtion kansalaisia, ul-
komailla syntyneiti ja sellaisia Ruotsissa syntyneiti lapsia, joiden van-
hemmat ovat joko toisen valtion kansalaisia tai syntyneet ulkomailla.
Kaisitteen tdsmentédminen ei ole mahdollista. Sen vuoksi on tirkeata
selvittd4, mité siirtolaisella kulloinkin tarkoitetaan.



1.3.6 Maaritelméongelmia

Muutamat Suomen ja Ruotsin vilisissd keskusteluissa esiintyvét kes-
keiset termit eivit ole yksiselitteisia eivétka tarkoita samaa asiaa mo-
lemmissa maissa.

Termi kotikieli on Ruotsissa yhteisnimike siirtolaisoppilaiden kielelle.
Mahdollisuuksien mukaan kéytetdén lisdksi kulloinkin kielen nimeé
(hallituksen talousarvioesitys 1984/85:100, liite 10, sivu 97).

Termilld kaksikielisyys tarkoitetaan Ruotsissa yksilon kaksikielisyyttéa
eli yksilon kykya selviytya eri tilanteissa jommallakummalla kielella.

Kun Kieli- ja kulttuuriperintéselvityksen (Sprdk- och kulturarvsut-
redningen, SKU) ehdotuksesta tdsmentéé kisite aktiivinen kaksikieli-
syys annettiin lausuntoja, kavi ilmi, ettd kasitteen sisallosta vallitsee
suuri epavarmuus. Tésté syysté esitteleva ministeri oli sitd mielté, ettd
opetussaadoksissd ynna muissa ei ole mahdollista esittaa kasitteelle
aktiivinen kaksikielisyys yksiselitteistd tulkintaa. Koulun kotikielen-
opetuksen ja toisena kielend olevan ruotsin kielen opetuksen yhteiseksi
tavoitteeksi maéritelladn edelleen aktiivisen kaksikielisyyden edisté-
minen oppilaiden yksilollisten edellytysten mukaisesti. Jos oppilaan
kotikieli on muu kuin ruotsi, oppilaan kielellista kehitysta tulee tukea
siten, etté didinkieli sailyy perustana.

Kasite kaksikielisyys tarkoittaa Suomessa maan kahta kielt4. Lainsdé-
dénto ei periaatteessa tunne yksilon kaksikielisyytta esimerkiksi ope-
tuksessa, vaan opetus tapahtuu normaalisti joko suomen tai ruotsin
kielelld. Saamea ja suomea kéytetddn kuitenkin opetuksessa rinnan.
Joissakin osissa Suomea on kasvava maéra kaksikielista véestod. Suo-
messa keskustellaankin siitd, kuinka kaksikielisyys voitaisiin ottaa
huomioon opetuksessa, esimerkiksi kaksikielisten oppilaiden suomen
kielen opetuksen eriyttamisessa. :

Termi vihemmisto tarkoittaa pientd lukuméaéraa ja toisaalta kansan-
ryhmaéa, jolla on vahemmiston oikeudet.




13.5 Olettamuksia tulevaisuudesta
Suomenkielisten lasten lukumddrdan kehitys peruskoulussa

Niiden oppilaiden lukumaéiré, joiden kotikieli on suomi ja jotka halua-
vat saada suomen kielen opetusta, riippuu vastaisuudessa monista te-
kijoista. Naitd ovat vastainen maahanmuutto, paluumuutto, lasten
méird Ruotsin suomenkielisissid kodeissa ja se, missd méaédrin nédissi
kodeissa onnistutaan vélittiméaéan lapsille suomen kielen taito ja vali-
taan suomi koulun oppiaineeksi. Monia naista tekijoistd on vaikea ar-
vioida. Sven A. Reinans (Delegationen for invandrarforskning) on laati-
nut vuosiksi 1985 — 2015 ennusteen Ruotsin Suomessa syntyneesti
viestostd. Siind kiésitelladn myos suomenkielisten oppilaiden luku-
méérin kehitystd. Ennusteen ldhtokohtana on véeston méara vuoden
1985 lopussa. Jos Ruotsiin muutetaan jatkossa saman verran kuin
vuonna 1985 ja paluumuutto on vastaavanlaista kuin vuonna 1985,
Suomessa syntyneiden kouluikéisten lasten méara laskee. Lisaksi va-
henee sellaisten Ruotsissa syntyneiden lasten méaara4, joilla on suoma-
lainen &iti.

Mikali perheen muodostuminen, lasten kielellinen sosiaalistuminen ja
paluumuutto Suomeen tapahtuvat samoin kuin 1980-luvulla, suomen-
kielisten peruskouluikiisten méaara vihenee jatkuvasti tulevaisuudes-
sa.

Ensimmaiiselle vuosiluokalle tulevien suomenkielisten oppilaiden méaa-
ré alkaa pienentyé noin vuonna 1990, ja todennékéoisesti suomenkielis-
ten oppilaiden médré vihenee pysyvasti Ruotsin peruskouluissa 1900-
luvun loppupuolella ja on vuosisadan vaihteessa alle puolet nykyisesta.



Suomessa Ulkomailla
Binta Suomessa Suomen syntyneiden syntyneiden
syntyneet kansalaiset osuus kunnan osuus kunnan
asukkaista asukkaista
Tukholma 26 089 17 285 4 % 13,4 %
Goteborg 12972 9762 3 % 12,5 %
Sodertalje 71781 6063 10 % 19 %
Botkyrka 6 225 5209 9,5 % 26 %
Eskilstuna 7196 4998 8 % 13,4 %
Visterds 6216 3189 5,3 % 11,8 %
Boréas 5609 3799 5,5 % 11%
Huddinge 4617 3448 6,5 % 16,5 %
Haninge 4243 3251 T % 14,5 %
Upplands Vasby 3680 2836 10,5 % 16,8 %
Nacka 3896 2705 6,5 % 15 %
Haaparanta 3141 2092 31,5 % 32.2%
Jarfilla 3211 2013 6 % 13,8 %
Upsala 3415 1981 2% 9%
Norrképing 3211 1938 3% 8 %
Luulaja 2641 1828 4% 5,6 %

Taulukosta ei valitettavasti selvid kunnissa asuvien ruotsinsuomalais-
ten kieli.

Kielia koskevat tiedot ilmenevit ensi sijassa kotikielenopetuksen tilas-
toista, joissa ei kuitenkaan oteta huomioon alkuperidmaata tai kansa-
laisuutta.

Ruotsin kaikista lasdneisté oli palattu takaisin Suomeen (1985). Abso-
luuttisesti suurinta paluumuutto oli ollut Tukholman, Norrbottenin,
Géteborgin ja Bohusin, Alvsborgin ja Véistmanlandin lééneista.

Liitteens on kartta eri laéneissa asuvista Suomessa syntyneista.




- molempien maiden tasapainoinen taloudellinen kehitys ja tyonvali-
tysten lisddntyva kaytto (kanavointisopimus) taannevat sen, ettéd
1960-ja 1970-lukujen muuttoaallot eivat toistu

- muuttavien ja palaavien suhde on tasaantumassa

- muutot aiheutuvat yha useammin suomalais-ruotsalaisten yritysten
lyhyehkoisté projektitoista ja ovat siksi melko tilapéisia.

1.3.3 Sijoittuminen tyémarkkinoille

Suomen kansalaiset olivat Ruotsissa vuonna 1985 suurimmaksi osaksi
kaivos—, valmistus- ja rakennusbeollishudessa (noin 47 %), palveluam-
mateissa (16%) ja sosiaali- ja terveydenhoitoalalla (13%).

Suomen kansalaisten tyottomyys oli 4,2 %, muiden ulkomaalaisten
tyottomyys 6,4 % ja Ruotsin kansalaisten 2,7 %. Suomen tyottomyys oli
7 %.

16 - 24-vuotiaita oli eniten tyottomina kaikissa kansalaisryhmissa
(suomalaisista 8,2 %, muista ulkomaalaisista 11,9 % ja Ruotsin kansa-
laisista 5,6 %).

1.34 Maantieteellinen jakautuminen

Useimmissa Ruotsin kunnissa Suomen kansalaisten osuus oli laskenut
vuosien 1975 ja 1985 vilisend aikana; niin oli selvimmin Goteborgissa.
Haaparannassa, Tukholmassa ja Uumajassa heidin maaransa oli kui-
tenkin lisaédntynyt ja vihentynyt hieman vasta vuosina 1984 — 1985.

Arviolta noin puolet Suomen kansalaisista asui 15 kunnassa. Tukhol-
massa heité oli 17 285 ja Goteborgissa 9 762. Muissa kunnissa heité oli
alle 6 000, Luulajassa 1 828.

Suomalaista alkuperié oleva viesto eraissi kunnissa (SCB 1985):




Ruotsinsuomalaisten jakautumisesta suomen- ja ruotsinkielisiin ei ole
tarkkoja tietoja. T4ma on jatkoa ajatellen térkeata todeta.

1.3.2 Ik#drakenne vuonna 1985
Ruotsissa asuvat Suomen kansalaiset ovat suhteellisen nuoria. Lapsia

on runsaasti ja vanhuuselakkeelld olevia vahan, miké ilmenee seuraa-
vasta tilastosta.

ika lukumaéaéra prosentti
0-6 13 600 10%
7-12 12 460 9%
13-17 11 840 8,5 %
18-24 12 960 9,2 %
25 - 44 63 000 44 %
45-54 15 800 11 %
55 - 64 7600 5,5 %
yli 65 3800 2,8 %

Tyoiassa oleviksi tilastoidaan 25 - 64-vuotiaat.

Suomessa syntyneiden ruotsinsuomalaisten ikéirakenne on toisenlai-
nen. Lapsia on vahan ja vanhempaa polvea runsaasti. Suomessa synty-
neista on noin 58 % eli 132 000 24 - 49-vuotiaita ja 21 % eli 48 000 50—
64-vuotiaita ja samalla tuottavassa iéssd olevia. Vanhuuselakkeelld
olevia on 7,6 %eli 17 400.

Useimmat Ruotsissa asuvien Suomen kansalaisten lapsista ovat synty-
neet Ruotsissa ja heiddn voidaan otaksua jéévén Ruotsiin. Mitd van-
hemmasta ikéluokasta on kysymys sitd suurempi on Suomessa synty-
neiden Ruotsin kansalaisten osuus.

Tulevaisuuden arviointi on luonnollisesti vaikeaa. Seuraavat seikat
viittaavat kuitenkin siihen, ett4 ruotsinsuomalaisten mééra on jatkos-
sa verrattain vakaa tai pienenee:




12 Suomen ja Ruotsin vidlinen muuttoliike

Suomen ja Ruotsin vilinen muuttoliike on koko sodanjilkeisen ajan ol-
lut vilkasta. Se merkitsi pitkdn aikaa Suomelle muuttotappiota. Muut-
tovirtaukset ovat tdhén asti riippuneet enemmaén Ruotsin kuin Suomen
taloudellisesta kehityksestd. Suurimmat muuttoaallot osuivat 1960-
luvun loppuun ja 1970-luvun alkuun, jolloin Ruotsin teollisuus laajeni
voimakkaasti ja Suomen elinkeinorakenne muuttui olennaisesti. Ruot-
siin on muuttanut suomenruotsalaisia suhteellisesti enemmaén kuin
suomenkielisid ja toisaalta suomenruotsalaiset ovat myos palanneet
useammin kotimaahansa (poikkeuksena Uusimaa).

Muuttajat olivat aluksi kotoisin ruotsinkielisiltd alueilta ja Pohjois-
Suomen maaseudulta, mutta myéhemmin eli 1980-luvulla heita on
lahtenyt myos Uudeltamaalta (Eteld- ja Lounais—Suomesta) ja kau-
pungeista. Muuttajat ovat hakeutuneet Ruotsissa muun muassa hoito-
ja palvelualoille. Viime aikoina on muuttanut aiempaa enemmén am-
mattikoulutuksen saaneita.

Vuodesta 1981 lihtien paluumuutto Ruotsista Suomeen on ollut suu-
rempi kuin maastamuutto; Suomen muuttovoitto on ollut vuosittain
joitakin tuhansia. Huippuvuosi oli 1982, jonka aikana muuttovoitto oli
6 520 henked, vuonna 1986 se oli endé vain 668 henkea.

13 Ruotsinsuomalaiset

1281 Lukumadéra

Vuonna 1985 Ruotsissa oli 138 600 Suomen kansalaista, mika merkitsi
sitd, etta edellisten vuosien laskusuunta oli jatkunut. Suomessa synty-
neit ruotsinsuomalaisia oli 228 000; heidédnkin mééréinsa oli vihenty-
nyt edellisiin vuosiin verrattuna. Suomalaisten osuus ulkomaalaisista
oli laskenut aikaisemmasta noin 50 %:sta 34 %:iin (ldhde: Statistiska
Centralbyran, SCB ja Statens Invandrarverk, SIV).



1 Johdanto

1.1 Pohjoismaisia sopimuksia

Vuoden 1954 yhteispohjoismainen tyémarkkinasopimus, joka tarkis-
tettiin vuonna 1982, suo passivapauden ohella Pohjoismaan kansalai-
sille oikeuden hakea vapaasti tyot4 toisesta Pohjoismaasta ja asettua
asumaan toiseen Pohjoismaahan sosiaalisesti ja taloudellisesti turvalli-
sissa oloissa. Sopimuksen tavoitteena on muun muassa pitaa Pohjois-
maissa ylla taystyollisyyttd ja pyrkié alueelliseen tasapainoon.

Muut Pohjolan siirtolaisten kannalta merkittavat sopimukset ovat
pohjoismainen yhteistyésopimus (Helsingin sopimus), sosiaaliturvaa
koskeva sopimus ja pohjoismainen kulttuurisopimus (artikla 3 i), jonka
mukaan sopimuspuolet "pyrkivit tyydyttdmadn ne toivomukset, joita
muussa Pohjoismaassa kuin kotimaassaan asuvalla Pohjoismaan kan-
salaisella on didinkielellasin tapahtuvaan opetukseen néhden".

Lisaksi on solmittu sopimukset luokanopettajien (1982) ja aineenopet-
tajien (1986) yhteispohjoismaisista tyomarkkinoista.

Sopimus Pohjoismaan kansalaisten oikeudesta kayttaa omaa kieltdan
(islantia, norjaa, ruotsia, suomea ja tanskaa) toisessa Pohjoismaassa as-
tui voimaan vuonna 1987. Osapuolet pyrkivét toimimaan muun muas-
sa niin, ettd toisen Pohjoismaan kansalaiset voivat tarvittaessa asioida
viranomaisten ja muiden virallisten elimien kanssa omalla kielellaén
toisessa Pohjoismaassa. Sopimus ei ole aiheuttanut muutoksia Ruotsin
lainsdadéntoon.







Esipuhe

Suomalais-ruotsalainen koulutusneuvosto on pysyva Suomen ja Ruot-
sin hallitusten yhteinen elin, jonka tehtévénéa on helpottaa Ruotsissa
asuvan suomenkielisen viestén ja Suomeen palaavien oppilaiden kou-
lutusta. Neuvosto on molemminpuolisen informaation, neuvottelujen ja
kokonaisvaltaisen suunnittelun foorumi; kaikki toimeenpanotehtavat
kuuluvat sen sijaan molempien maiden asianomaisille viranomaisille.

Neuvosto vahvisti toukokuussa 1981 tyonsé suuntaviivat. Téman jul-
kaisun avulla neuvosto haluaa nyt valaista toimintansa kehitysta ja
juuri nyt ajankohtaisia kysymyksié. Vastaiseen toimintaan vaikutta-
vat muun muassa Ruotsin valtiopdivien helmikuussa 1985 tekemét
paatokset, jotka nojautuivat kieli-ja kulttuuriperintoselvityksen ehdo-
tuksiin.

Tukholmassa ja Helsingissé huhtikuussa 1987

Gunnar Svensson KalervoSiikala
puheenjohtaja Suomen jaoston puheenjohtaja
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