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Sammanfattning

Bakgrund

Den 1 juli 1993 tridde en ny hogskoleférordning i kraft. Jim-
fort med den tidigare géllande forordningen innebar den nya
bl.a. en kraftig begransning av studenternas ratt att dverklaga
lokala hogskolebeslut. Exempelvis var det tidigare mojligt for
studenter att hos Overklagandenimnden for hogskolan sirskilt
overklaga beslut enligt vilka deras begdran att befrias fran
deltagande i obligatoriskt utbildningsmoment avslagits. Enligt
den nya forordningen kan en student overklaga ett sddant
beslut endast i samband med att hogskolan vagrar att utfarda
examens- eller utbildningsbevis. Motsvarande begrénsning av
ratten att 6verklaga har inforts i den nya forordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet, som dven den tradde i kraft den
1 juli 1993. I realiteten kan dessa fordndringar innebéra att
det gér flera ar mellan hogskolans avslagsbeslut och Over-
klagandendmndens provning av besviren.

Utredningens uppdrag har bestdtt i att Overvdga om
studenternas ratt att av religiosa, etiska eller andra skél végra
att deltaga i vissa obligatoriska utbildningsmoment ér till-
rackligt tillgodosedd i de nya forordningarna. Arbetet har
huvudsakligen inriktats pa fragan om det finns behov av att i
respektive forordning infora en sérskild bestimmelse - en s.k.
samvetsklausul - som utvidgar studenternas ritt att avsta fran
etiskt eller religiost kinsliga utbildningsmoment. Aven fragan
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om i vilken form som studenter bor kunna 6verklaga beslut
varigenom de nekats befrielse fran deltagande i obligatoriska
utbildningsmoment har dgnats sérskilt intresse.

Riksdagen har den 5 maj 1994 med bifall till utbildningsut-
skottets hemstdllan (bet. 1993/94:16) uttalat sig for att en
samvetsklausul 1 hogskoleutbildningen inte skall inforas.
Utredningen har oberoende hirav fortsatt sitt arbete och
narmare utvecklat grunderna for sitt stillningstagande.

Utredningens enkiter

[ syfte att fa en bild av i vilken omfattning som studenter pa
grund av samvetsbetinkligheter ansokt om befrielse frin
obligatoriska utbildningsmoment, har utredningen betriffande
vissa utbildningar undersokt hur manga sddana drenden som
avgjorts under tiden fr.o.m. 1989 t.o.m. 1993. Under-
sokningen har omfattat samtliga hogskolor i Sverige som
anordnar utbildning till agronom, apotekare, barnmorska,
laboratorieassistent, likare, sjukskoterska, tandlikare samt
veterindr. Ddrutdver har utredningen inhidmtat information
fran landets fyra naturvetenskapliga fakulteter och de bada
teologiska fakulteterna. Gemensamt for nimnda utbildningar
ar att de innehdller moment som hos vissa studenter kan
forviantas leda till samvetsbetidnkligheter; exempelvis djur-
forsok eller etiskt kdnsliga vairdmoment.

Under den aktuella femarsperioden hade ndmnda utbild-
ningar endast att ta stdllning till sammanlagt 21 4renden,
samtliga rérande djurforsok. 16 av drendena ror likarut-
bildningen vid Géteborgs universitet, tre drenden utbildningen
till laboratorieassistent vid Halsohogskolan i Umed och
resterande tva drenden utbildningsprogrammet biologi-geo-
vetenskap vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i
Goteborg. De tva sistnamnda ansokningarna var de enda som
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avslogs. I Ovrigt ansdg sig utbildningarna siledes kunna gé
studenternas 6nskemal till motes; dock under forutsittning att
studenterna genomgick alternativ undervisning.

Utredningen har dessutom undersokt hur respektive
utbildning hanterar studenters 6nskemal om att bli befriade
fran vissa utbildningsmoment; om det 6ver huvud taget ar
mojligt att erhalla dispens och vilka skdl som i sa fall krdvs.
Resultatet fran denna undersokning visar att studenternas
onskemal genomgaende tillgodoses i relativt stor utstrackning.
Exempelvis dr det vid samtliga sex medicinska fakulteter
mojligt att erhdlla fullstindig lakarexamen utan att ha med-
verkat i ett enda djurforsok eller att ha nirvarit vid nagot
abortingrepp.

Sammanfattningsvis kan sdgas att utredningens bada enkater
visar att problem hénforliga till studenters samvetsbeténklig-
heter mot obligatoriska utbildningsmoment i praktiken
forekommit endast i mycket begransad omfattning.

Behovet av en samvetsklausul

I ett demokratiskt samhélle som Sverige har studenter med
fran majoriteten avvikande etiska eller religiosa uppfattningar
en sjalvklar ritt att bemotas med respekt. Detta innebér dven
att deras etiskt eller religiost grundade onskemal att fa avsta
fran vissa utbildningsmoment bor tillgodoses dar sa dr mojligt.

Mojligheterna att ge dispens begransas emellertid av flera
faktorer. Exempelvis kan de for respektive utbildning upp-
stallda kvalitetskraven i frdga om kunskapsnivder m.m. i
lingden inte uppratthdllas, om dispenser ges hur som helst.
Vidare maste man beakta det aktuella momentets betydelse for
den tinkta yrkesverksamheten. Slutligen ar det givetvis ocksa
viktigt att de utbildningar som leder fram till ett visst legiti-
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mationsyrke - exempelvis lakare - uppvisar en betydande grad
av likformighet.

Fragan om behovet av en samvetsklausul handlar egentligen
om att gora en rimlig avvigning mellan, a ena sidan, de nyss
nidmnda samhallsintressena och, & andra sidan, respekten for
studenters etiska och religiosa askadningar.

Nir det géller denna avvigning kan inledningsvis konstate-
ras att det av utredningens enkéter framgatt att hogskolornas
hantering av fragor rorande studenters samvetsbetinkligheter
mot utbildningsmoment kénnetecknas av respekt och vid-
synthet for olika etiska och religiosa stallningstaganden. I
sjdlva verket forhdller det sig sa att hogskolornas praxis
rorande dispenser fran obligatoriska utbildningsmoment &r
mindre restriktiv én vad man kunde vanta sig med hénsyn till
utbildningskravet. I vissa fall - bl.a. betrdffande insittande av
spiral - gér man inom ndgra barnmorskeutbildningar mycket
laingt i en dispensering, langre 4n vad utredningen kan
fororda.

En ytterligare utvidgning av den ritt som studenter i dag
har att erhalla befrielse fran obligatoriska utbildningsmoment
skulle sannolikt leda till att studenter - som utnyttjade en
sddan mojlighet - inte kunde na upp till de kvalitetskrav som
galler for olika utbildningar. Angivna kunskapskrav skulle
helt enkelt inte kunna uppritthallas och studenten skulle inte
pé ett fullgott sdtt kunna utdva sin yrkesroll. Dessutom finns
det moment, exempelvis blodtransfusioner, som det - bl.a.
med hédnsyn till att svensk hélso- och sjukvérdslagstiftning
sdtter patientens intressen i centrum for sjukvarden - vore helt
oacceptabelt att meddela dispens fran. En sddan ordning med
utvidgat dispensforfarande skulle for Gvrigt krdva en om-
arbetning av systemet med legitimationer varigenom dessa till
stora delar skulle forlora sin viktigaste funktion, nimligen att
vara en garanti for en viss kunskaps- och kompetensniva hos
innehavaren.
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Sammantaget talar, enligt utredningen, Overvdgande skal
for att inte infora nadgon samvetsklausul inom hogskoleutbild-
ningen. Av stor betydelse for detta stillningstagande ar dven
att valet av hogskoleutbildning sker helt frivilligt samt att
antalet valmojligheter &r stort.

Formerna for 6verklagande

Trots att det inte finns ndgon samvetsklausul dr hogskolorna
som ndmnts redan i dag beredda att lamna dispens betraffande
flera etiskt eller religiost kdnsliga utbildningsmoment. Att s&
sker dar forstaeligt. Som forutsittningar for dispens bor dock
i regel gilla dels att motsvarande kunskaper kan inhamtas
genom alternativ undervisning, dels att momentet endast ar av
underordnad betydelse for den kommande yrkesfunktionen.

Eftersom dispenser saledes under vissa givna forutsitt-
ningar meddelas, dr det ocksa rimligt att studenter har
mojlighet att dverklaga beslut varigenom deras ansokningar
om befrielse ldmnats utan bifall. Fragan ar vid vilken tidpunkt
overklagandet bor kunna ske. For ndrvarande kan besvir over
ett avslagsbeslut endast foras i samband med att studenten
klagar oOver att examens- eller utbildningsbevis forvigrats
honom.

Etiskt kénsliga moment kan vara inlagda redan i ett tidigt
skede i en langre utbilduing och det kan, enligt nuvarande
ordning, darfor i praktiken droja flera ar - rdknat fran
hogskolans avslagsbeslut - till dess studenten far sin ansokan
provad av hogre instans. Studenten kommer da under hela
studietiden att leva i ovisshet huruvida han skall fa examen
eller ej. Detta dr inte ndgon acceptabel 106sning for studenten,
sarskilt inte i de fall da befrielse fran det aktuella momentet
ar ett nodvéndigt villkor for att studenten skall vilja genomga
utbildningen. En snabb provning i Gverinstans kan da, be-
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roende pa utgdngen, antingen leda till att studenten i lugn och
ro fullféljer sin utbildning eller att han hoppar av den vilket
besparar honom sévél tid som pengar.

Med hénsyn till det sagda - och till att det inte finns ndgra
bérande principiella skdl som talar mot ett tidigarelaggande av
studenternas ratt att overklaga - dr det rimligt att det for
studenterna infors en méjlighet att hos Overklagandenimnden
for hogskolan inom féreskriven tid sarskilt 6verklaga beslut
som innebdr att studenten fatt avslag pa sin dispensansokan.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forordning om &dndring i hdgskoleforord-
ningen (1993:100)

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § hogskoleforordningen
(1993:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
28

Till Overklagandenamnden fér hogskolan far féljande beslut
av en hogskola dverklagas, nimligen

1. beslut om tillsdttning av annan tjdnst 4n doktorandtjanst
eller vikariat pa tjanst vid statlig hogskola,

2. beslut om att sokande inte uppfyller kraven pa behdrig-
het for att bli antagen till grundldggande hogskoleutbildning,

3. beslut om tillgodordknande av kurs samt

4. avslag pa en students 4. avslag pa en students
begiran att f& examensbevis begdran om befrielse fran ett
eller utbildningsbevis. obligatoriskt utbildningsmo-

ment samt

5. avslag pad en students
begdran att fa examensbevis
eller utbildningsbevis.

Beslut av naimnden far inte dverklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1994
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2 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § forordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28

Till Overklagandenimnden for hogskolan far foljande beslut
av Lantbruksuniversitet Gverklagas:

1. beslut om tillsdttning av tjdnst med undantag for
doktorandtjanst och vikariat,

2. beslut om att sékanden inte uppfyller kraven pa behorig-
het for att bli antagen till grundlaggande hogskoleutbildning,

3. beslut om tillgodordknande av kurs och

4. avslag pa students 4. avslag pa en students
begiran att f4 examensbevis begdran om befrielse frdn ett
eller utbildningsbevis. obligatoriskt utbildningsmo-

ment och

5. avslag pa en students
begéran att fa examensbevis
eller utbildningsbevis.

Beslut av Overklagandenimnden i drenden enligt forsta
stycket far inte 6verklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1994
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1 Inledning

1.1  Direktiven

Direktiven till denna utredning, Dir. 1993:48, faststilldes vid
regeringssammantrdde den 22 april 1993. Som allmin
bakgrund till utredningsuppdraget anfordes féljande.

Den nya hogskolefoérordningen innebar vissa forandringar
i forhallande till den hittillsvarande nar det giller ritten att
overklaga beslut. 1977 ars forordning gav studenterna en
mycket vid rétt att till Universitets- och hogskoleimbetet
(UHA), sedermera Hogskolans Overklagandendmnd,
Overklaga lokala beslut. Sadana beslut kunde t.ex. vara
vigran fran linjendmnden att befria en student frin obliga-
toriska delar av en kurs eller utbildningslinje.

Exempel pa beslut frdn hogskolorna som ¢verklagats till
UHA var édrenden fran studenter vid barnmorskelinjen som
nekats dispens fran den obligatoriska kursen i spiralinsitt-
ning och dirmed inte kunnat erhdlla examensbevis fran
utbildningen. Skdlen till att dessa studenter vigrat deltaga
i dessa obligatoriska moment var religios dvertygelse.

Andra fall har gillt studenter vid ldkar- respektive
laboratorieassistentlinjen som av etiska skl vigrat deltaga
1 djurforsok och ddrmed nekats godként betyg pa kurs.

Den nya hogskolelagen och hogskoleforordningen
innebdr en visentlig begrinsning av ratten att ¢verklaga
lokala beslut. Universitet och hogskolor 4r i den nya
ordningen ansvariga for kursplanerna och dirmed ocksa for
frigan om vilka utbildningsmoment som fordras for att
halla de angivna kvalitetskraven for olika examina. Nagon
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ratt att sdrskilt overklaga ldrosdtenas beslut i frdga om
obligatoriska utbildningsmoment finns inte ldngre.

Enligt 13 kap. 2 § 1 den nya hogskoleférordningen kan
en student diaremot Overklaga en hogskolas beslut om
avslag pa begiran att fi examensbevis eller utbildningsbe-
vis. En student kan alltsd dven fortsattningsvis overklaga ett
fall dd han eller hon végras examensbevis pa grund av att
alla obligatoriska moment inte fullgjorts.

Frégan har emellertid vickts om detta ar tillrackligt i de
fall da en student av religiosa, etiska eller andra skal inte
kan acceptera att deltaga i ett obligatoriskt moment i en
kurs. Ett Overklagande pa det stadiet kan exempelvis
fordroja studietiden pa ett sitt som kan vara oacceptabelt
for studenten.

[ direktiven definierades vidare utredarens uppdrag enligt
foljande.

I uppdraget till den sérskilde utredaren ingar att dverviga
om studenternas ritt att av religiosa, etiska eller andra skal
vigra att deltaga i vissa obligatoriska utbildningsmoment ar
tillrackligt tillgodosedd i den nya hogskoleforordningen.
Studenternas rattigheter i detta avseende skall vdgas mot
nodvindigheten att studenterna uppfyller maélet for den
aktuella examen eller mot behoven av viss likformighet i
utbildningen som grund for behorighet att utdva ett visst
yrke. I detta sammanhang skall utredas om sddana moment
bor vara obligatoriska enbart i sddana kurser som hor till
en viss befattningsutbildning utanfor yrkesexamen. Eventu-
ella konsekvenser for den aktuella yrkesverksamheten om
en samvetsklausul infors bor redovisas.

1.2  Arbetets bedrivande

Utredningen startade sitt arbete den 20 september 1993. Den
forsta uppgiften blev att samla och ta del av ett omfattande
faktamaterial och samtidigt undersoka i vilken omfattning som
studenters Onskemal att avstd fran vissa utbildningsmoment
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utgjort ett problem i praktiken. I detta syfte tillskrev ut-
redningen samtliga storre universitet och hogskolor i Sverige
som anordnar sddana utbildningar inom vilka man av niagon
anledning kan forvinta sig att samvetsbetinkligheter fore-
kommer hos de studerande. Det gillde foretriadesvis olika
vardutbildningar samt sadana inom vilka djurforsok fore-
kommer. Avsikten med enkédtundersokningen var att fa
kunskaper om samtliga drenden rorande obligatoriska ut-
bildningsmoment som under tiden fr.o.m den 1 januari 1989
t.o.m. den 31 december 1993 avgjorts av linjenimnderna
(eller motsvarande organ) for de aktuella utbildningarna.
Undersokningen visade att det bara fanns ett mindre antal
linjendmndsédrenden under den aktuella tidsperioden och att
det var for fa utbildningar for att utredningen skulle fi en
sdker bild av hur problemen l6ses pd berdrda institutioner.
Ytterligare en enkétrunda féretogs darfor och denna géng var
det frimsta dndamdlet att fi vetskap om hur respektive
utbildning hanterar en students 6nskemal om att bli befriad
frdn visst utbildningsmoment; om det 6ver huvud taget &r
mojligt att erhélla dispens och vilka skil som i si fall krivs.
Genom enkiterna har utredningen haft skriftlig kontakt med
samtliga universitet och hogskolor i Sverige som anordnar
utbildning till agronom, apotekare, barnmorska, laboratorie-
assistent, lakare, sjukskoterska, tandldkare och veterinidr samt
dessutom med landets fyra matematisk-naturvetenskapliga
fakulteter och de bada teologiska fakulteterna.
Utbildningarna till agronom och veterinar ges vid Sveriges
lantbruksuniversitet, och de regleras dirmed inte av hog-
skoleforordningen (1993:100) utan i stillet av férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. Denna tridde -
1 likhet med hogskoleforordningen - i kraft den 1 juli 1993,
och de béda forordningarna Gverensstimmer i allt visentligt
med varandra. Exempelvis ar Overklagandeparagraferna
likalydande bortsett fran vissa redaktionella skillnader som
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framst betingas av att det dr olika universitet som avses. Vid
ett eventuellt inféorande av en samvetsklausul - alternativt en
utvidgad Overklaganderitt for studenterna - saknas helt
anledning att gora skillnad mellan & ena sidan studenter pé
Lantbruksuniversitetet och a andra sidan studenter pa ovriga
universitet och hogskolor. Utredningen har darfor valt att
behandla dven Lantbruksuniversitetets utbildningar trots att
direktiven inte uttryckligen anger att forandringar i for-
ordningen for Sveriges lantbruksuniversitet skall dvervégas.

Utover ovan redovisade skriftliga kontakter har utredningen
hallit sammantrdden med de medicinska fakulteterna vid
universiteten i Goteborg, Lund, Stockholm (Karolinska
institutet) samt Umead. Vid dessa sammantrdden har respektive
fakultet framfort sin uppfattning om behovet av en sam-
vetsklausul inom ldkarutbildningen. Sammantrddena har dven
- p& grund av det ndra sambandet mellan medicinsk utbildning
och faktisk sjukvard - tillfért utredningen kunskap om hur
man inom yrkesverksamheten ser pa denna problematik.

For att ytterligare belysa forhallandena inom utbildningarna
till sjukskoterska, barnmorska respektive laboratorieassistent
har utredningen hallit sammantrdden med vardhogskolorna i
Lund-Helsingborg och Goteborg samt med hdlsohogskolorna
i Stockholm och Umea.

For att klarldgga hur inférandet av en samvetsklausul skulle
forhalla sig till de yrkeslegitimationer som utfirdas av
Socialstyrelsen har ett ssmmantrade hallits med foretrddare for
denna. Utredningen har 4ven sammantriffat med Over-
klagandendmnden for hdgskolan i syfte bl.a. att diskutera om
namnden - med oférdndrade resurser - har mojlighet att klara
av en i vissa avseenden utvidgad 6verklaganderitt for studen-
terna.

Inom de omrdden som framst berérs av denna utredning
finns ett antal sammanslutningar for yrkesverksamma respekti-
ve studerande. Av dessa organisationer har utredningen
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sammantraffat med representanter fér Svensk forening for
obstetrik & gynekologi, Lakarsillskapet, Svenska hélso- och
sjukvardens tjinstemannaforbund (SHSTF), Barnmorske-
forbundet, Sveriges forenade studentkarer (SES) samt Sveriges
sjukskoterskestuderandes forbund (SSEF), vilket forbund
omfattar dven barnmorskestuderande. Sekreteraren har
dessutom deltagit i en av SFS anordnad vardkonferens i
Orebro.

I Ovrigt har sammantrdden hallits med bl.a. Centrala
forsoksdjursnimnden i Stockholm, Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Riksforbundet for sexuellt likaberattigan-
de (RFSL) samt rorelsen "Ja till livet" med séte i Uppsala.

Den sirskilde utredaren har vidare medverkat i panelen i en
av SSEF, Lundaavdelningen, anordnad hearing rdrande
samvetsklausul, samt vid en debatt som anordnats av Svensk
forening for medicinsk etik i Uppsala den 16 maj 1994 om
samvetsklausul for sjukvardspersonal. Sekreteraren har
deltagit i ett av Ersta vardetiska institut, Stockholm, arrange-
rat Oppet seminarium rorande samma dmne.

I anledning av fem riksdagsmotioner - samtliga redovisande
en negativ installning till att infora en samvetsklausul inom
hogskoleutbildningen - har en muntlig redovisning av ut-
redningsarbetet [amnats infor riksdagens utbildningsutskott.

Behandlingen av motionerna i utskottet ledde till att ut-
skottsmajoriteten som sin bestimda mening angav att en
samvetsklausul i hogskoleutbildningen inte bor komma i fraga
och att riksdagen borde ge regeringen detta tillkdnna. Vid
omrostning i riksdagen den 5 maj 1994 bifolls - med rostsiff-
rorna 157 mot 132 - vad utskottet sdlunda hemstéllt.

Genom UD:s forsorg har inhdmtats kunskap om for-
héallandena pa omradet i vissa andra lander.

Slutligen har SHSTF:s ldnsavdelning i Véstmanland
respektive SSEF centralt anordnat tva fran varandra fristdende
upprop manande till namnunderskrifter mot inforandet av en
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samvetsklausul. Namnlistorna har ingetts till utredningen
varvid kunnat konstateras att SHSTF:s upprop samlat 266
namnunderskrifter och SSEF:s 317. Aven i 6vrigt har
utredningen mottagit atskilliga skrivelser och brev fran
enskilda personer som engagerats i frigan om samvetsklausul.
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2 Tidigare ordning

2.1 Behandling av dispensdrenden

Enligt den hogskolelag som gillde fram till den 1 juli 1993
skulle det for den grundliggande hogskoleutbildningen -
forutom i ett fatal angivna undantagsfall - finnas linjendmnder.
Dessa hade till uppgift bl.a. att inom sina respektive
verksamhetsomraden planera utbildningen och handligga
frigor om hur den skulle organiseras. Det var dessutom
linjendmndernas uppgift att fatta beslut i anledning av
studenters ansokningar om befrielse fran deltagande i obliga-
toriska utbildningsmoment. Dessa drenden avgjordes efter
foredragning.

Enligt den tidigare gillande hogskoleférordningen och
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet - vilka i likhet
med den tidigare hogskolelagen géllde fram till den 1 juli
1993 - hade studenterna en omfattande rdtt att Overklaga
lokala beslut som fattats av hogskolorna. Denna ritt gav
exempelvis studenterna mojlighet att omgdende &verklaga
linjendmndernas beslut rorande obligatoriska kursmoment.
Raitten att sarskilt overklaga sadana beslut har tagits bort i de
nya forordningarna. Numera kan studenterna 6verklaga dessa
beslut endast i samband med besvir dver hogskolors avslag pa
begiran att efter genomford utbildning utfarda examens- eller
utbildningsbevis.
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Overinstanserna - regeringen, UHA respektive Over-
klagandendmnden for hogskolan - har i férekommande fall
tillimpat ett skriftligt handlaggningsférfarande. Den normala
gangen for ett drende har varit att yttrande inhdmtats fran den
hogskola vars beslut blivit 6verklagat. Det har ocksa fore-
kommit att hogskolan i samband med att besvirsinlagan sints
in bifogat ett yttrande. Betriffande de irenden som rort
djurforsok har det dessutom forekommit att andra hogskolor -
som haft motsvarande forsok pa sitt program - i yttranden fatt
redogora for sin praxis rorande studenter som sokt dispens
fran deltagande. Sedan infordrade yttranden kommit ¢verin-
stansen tillhanda, har den klagande studenten beretts tillfille
att i en slutskrift bemota dessa. Direfter har dverinstansen
fattat sitt beslut.

2.2 Arenden handlagda av linjendmnder
och andra beslutsfattare

For att fd en bild av i vilken omfattning som studenter pa
grund av samvetsbetinkligheter ansokt om befrielse fran
obligatoriska utbildningsmoment, har utredningen betriffande
vissa utbildningar undersokt hur ménga sidana drenden som
avgjorts av linjendmnder eller andra beslutsfattare under tiden
fr.o.m 1989 t.o.m. 1993. De utbildningar som valts ut for
undersokningen 4r sadana inom vilka man av olika anled-
ningar kan forvinta sig att problem av aktuell typ méjligen
férekommer; exempelvis kan det vara sa att djurférsok ingar
som moment i utbildningarna eller att det férekommer
undervisning om medicinska véardatgirder vilka kan uppfattas
som etiskt kinsliga.

Utredningen har for undersékningen valt ut samtliga hog-
skolor i Sverige som anordnar utbildning till agronom (1 st),
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apotekare (1 st), barnmorska (10 st), laboratorieassistent (13
st), lakare (6 st), sjukskoterska (34 st), tandldkare (4 st) samt
veterindr (1 st). Darutdver har utredningen tillskrivit landets
fyra naturvetenskapliga fakulteter och de béada teologiska
fakulteterna.

Linjendmnderna for de angivna utbildningarna har under
den aktuella tidsperioden haft att ta stillning till sammanlagt
21 drenden rorande befrielse fran obligatoriska utbildnings-
moment pa grund av samvetsbetankligheter. 16 av drendena
ror ldkarutbildningen vid Goteborgs universitet, tre drenden
utbildningen till laboratorieassistent vid Halsohogskolan i
Umed och resterande tvd drenden utbildningsprogrammet
biologi-geovetenskap  vid matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten i Goteborg.

Samtliga Goteborgsdrenden fran lakarutbildningen avser
befrielse pa grund av etiska skil fran "Agglossningsforsok pa
ratta" vilket forsok ingdr i grundutbildningens fysiologikurs.
Linjendmnden bifoll samtliga studenters ansokningar; dock
under forutsittning att studenterna utforde forelagd extraupp-
gift.

Arendena fran Umed avser samtliga befrielse pa grund av
etiska skdl frdn kursen "Djurexperimentell metodik, tre
poing". Aven dessa ansokningar bifélls, forutsittningen var
att studenterna i stillet gick kursen "Lagstiftning och etik".
Linjendmnden angav sarskilt i besluten att examensbevisen
skulle komma att innehalla upplysning om den alternativa
undervisningen.

De bada drendena frdn matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten i Goteborg ror befrielse fran laborationen "Nerv-
och muskelfysiologi", som ingar i kursen "Zoologisk fysiolo-
gi, fem poédng". Syftet med laborationen ar studera hur olika
typer av nerv- och muskelstimulering paverkar muskelsam-
mandragningen, och det djur som anvdnds dr groda. I sin
gemensamma ansokan anforde de bada studenterna bl.a. att
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det var omotiverat att pa grundniva ha denna typ av laboratio-
ner dir resultaten redan dr dokumenterade och kunskapen i
stillet kan inhdmtas genom litteraturstudier. Sektionsstyrelsen
for biologi avslog emellertid ansokan under aberopande av att
laborationen godkénts av den djurforsoksetiska nimnden.

I drendena fran matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i
Goteborg fattades besluten den 26 november 1993 och
studenterna hade saledes - eftersom den nya hogskoleforord-
ningen da borjat gilla - ingen mojlighet att sarskilt Gverklaga
besluten. Av denna omstindighet - jamte det faktum att resten
av de drenden som under aktuell femarsperiod behandlats av
de linjendmnder som omfattas av undersdkningen slutat med
bifall till studenternas ansokningar - foljer att dverinstanserna
under samma femarsperiod betriffande dessa utbildningar ej
haft att ta stillning till studenters begidran om befrielse fran
utbildningsmoment.

Av undersokningsresultatet far man latt intrycket att det -
bortsett frdn inom matematisk-naturvetenskaplig utbildning -
ratt total enighet mellan linjendmnder och studenter i fraga om
vilka utbildningsmoment som det bor ga att erhalla dispens
frdn. Att sd inte alltid varit fallet skall emellertid illustreras i
det foljande genom referat av tre drenden vilka avser moment
inom barnmorske-, lakar- respektive sjukgymnastutbildningen.
De tva forstnimnda drendena har behandlats av savil
linjendmnder som Overinstanser. Det drende som hérror fran
sjukgymnastutbildningen har behandlats av linjendmnd och
dessutom varit féremal for JO:s provning.

1)  Spiralinsdttning inom barnmorskeutbildningen
1983 ansokte tva studenter hos linjendamnden for pabygg-

nadslinjerna vid Vardhogskolan i Géteborg om att fa praktise-
ra spiralinséttning pa kurskamrat i stéllet for pa patient.
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Till stéd for sin ansokan anforde studenterna bl.a. féljande:
Nir en siddescell och en dggcell sammanfors sa bildas en
ménniskas hela kromosomuppsittning med det unika genetiska
monster som livet igenom karaktériserar individen. Efter detta
moment tillfors ingenting utifran féorutom naring och syre. Det
ar mojligt att halla det befruktade agget vid liv utanfor
livmodern, &ven forbi det stadium da det skulle ha implante-
rats i livmoderslemhinnan. Darfér bor man betrakta be-
fruktningen - och inte implantationen - som avgorande
tidpunkt for livets uppkomst. - Spiralens huvudsakliga
verkningsmekanism r att den forhindrar det redan befruktade
agget fran att fésta i livmoderslemhinnan alternativt att agget
mycket snart forlorar sitt faste. Spiralinsattning ar ddrmed att
betrakta som en abortframkallande atgard och inte som en
preventiv atgird. - Utifrdn en kristen livssyn ar varje ménni-
ska unik och har ett egenvirde alltifrdn befruktningen. Den
ofddda ménniskan &r lika berattigad till skydd som den fodda.
Det ar déarfor av etiska skdl otdnkbart att medverka till
handlingar som abort och spiralinsittning.

Linjendmnden ansdg sig ej kunna limna dispens fran
utférande av spiralinsittning pa patient och lamnade saledes
studenternas ansokningar utan bifall.

Studenterna 6verklagade linjendmndens beslut till UHA
varvid de i forsta hand yrkade att f4 utféra momentet pa
annan an patient. I andra hand framstdllde de yrkande om att
bli helt befriade frdn momentet.

I beslut den 12 oktober 1983 anforde UHA sammanfattnings-
vis foljande:

Genom ett beslut under hosten 1982 gav UHA tva barn-
morskestuderande tillstand att utfora spiralinsittning pa
annan dn patient. Av beslutet framgick att det inte var
avsett att tillimpas som en generell handlingslinje for
framtiden. Skélen for denna markering avseende framtida
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forhallanden var framst tvé; dels forelag juridiska oklar-
heter i frdga om ansvarsfragan i samband med den kvalifi-
cerade medicinska atgird som spiralinsittning innebir, dels
kunde inte sjukvardshuvudmin forvintas vara villiga att
stdlla resurser i form av lokalutrymme, utrustning etc. till
forfogande for spiralinsittning pa andra &n patienter.
Eftersom dessa problem ej funnit sin I6sning, bor till-
vdgagangssittet med spiralinsittning pa annan 4n patient
overges. - Det dr emellertid UHA:s bestimda asikt att man
inom hogskolans vardutbildningar sa langt mojligt skall visa
respekt for studerande med fran majoriteten avvikande
etiska uppfattningar. Betrdffande just vardutbildningar
kompliceras dock fragan om befrielse fran olika moment av
det faktum att flera av utbildningarna leder fram till yrken
for vilkas utovande det krdvs av Socialstyrelsen utfardad
legitimation. Sogialstyrelsen har hittills inte tagit stéllning
till den av UHA framforda principiella uppfattningen att
man, genom nagon form av begransad behorighet, skulle
mojliggora viss verksamhet inom de aktuella yrkena ocksa
for dem som av olika etiska bevekelsegrunder inte deltagit
1 visst utbildningsmoment. - Med hénvisning till vad som
anforts om de problem som dr forknippade med att lata
barnmorskestuderande avsta fran spiralinsittning pa patient,
lamnar UHA besvéren utan bifall.

Vid aktuell tidpunkt var det méjligt att overklaga UHA:s
beslut i dessa fragor till regeringen vilket ocksa skedde i det
hdr fallet. Genom beslut den 29 mars 1984 avslog regeringen
besviren. Regeringens beslut innehdll inte nagon motivering.

2)  Djurforsok inom ldkarutbildningen

1985 ansokte ett antal studenter hos ndamnden for lakarut-
bildning vid Lunds universitet om dispens fran deltagande i
dels laborationen "Nervimpulsen" som ingér i neurobiologi-
kursen, dels laborationen "Elektrisk och mekanisk aktivitet i
grodhjdrta" som ingar i fysiologikursen.
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Som motiv for sina ansokningar uppgav studenterna etiska
skil. I ansokningarna framfordes forslag pa alternativ under-
visning i form av elektromyografi- respektive elektrokardio-
gramlaboration (EMG- resp. EKG-laboration). Elektromyo-
grafi dr en metod som mdjliggor studium av skelettmusklernas
aktionsstrommar i diagnostiskt syfte. Med elektrokardiogram
avses en pa elektrisk vdg upptagen kurva vilken illustrerar
hjértats aktionsstrommar.

I det yttrande som lag till grund fér ndmndens for ldkarut-
bildning beslut anforde institutionen for fysiologi och medi-
cinsk fysik bl.a. foljande: Vad forst giller laborationen
"Nervimpulsen" torde det numera foreligga forutsattningar for
en alternativ EMG-laboration utan anvandande av djur. Denna
skulle kunna ge ett virdefullt bidrag till undervisningen, men
formedlar givetvis ej samma kunskapsstoff som laboration
med grodnerv vilken tjanar till att belysa basala fysiologiska
fragestallningar kring nervaktivitet och dess fortledning. Som
en provisorisk atgard under varterminen 1986 ar institutionen
emellertid beredd att, for den begrdnsade grupp som begért
dispens, erbjuda ett laborationsmaterial inom EMG pa for-
soksperson. - Betrdffande laborationen "Elektrisk och meka-
nisk aktivitet i grodhjarta” finns det daremot inget alternativ
till grodhjértat nar det géller att pa ett ndgorlunda okomplice-
rat sitt askadligt demonstrera den basala hjértfysiologin.
Tankbara motsvarande undersokningar pa manniska dr redan
ett sjalvklart inslag i kursen, men ger inte samma direkta
kontakt med fenomenen. Stoffet kan givetvis ldsas in fran
litteratur eller mojligen inhdmtas fran film, men den hoga
uppskattning som laborationerna under fysiologikursen brukar
atnjuta fran studenternas sida, illustrerar battre 4n nagot annat
att egen observation dr den bésta grunden for aktiv kunskap.
Anvindande av forsoksdjur i den begransade omfattning som
sker, bidrar till att skapa "ny kunskap" hos de studenter som
kommer att utgora nista generation likare. Det dr ett felaktigt
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perspektiv att mena att forsoken inte skall upprepas dirfor att
man kan ldsa sig till hur de kommer att falla ut.

Namnden for ldkarutbildning gick pé institutionens linje och
bif6ll siledes studenternas anskningar vad gillde laborationen
"Nervimpulsen" medan det blev avslag pi studenternas
begiran att erhdlla dispens fran deltagande i laborationen
"Elektrisk och mekanisk aktivitet i grodhjarta". I sistnimnda
del forde studenterna drendet vidare till UHA.

UHA anférde i beslut den 17 juni 1986 sammanfattningsvis
foljande:

Nir det giller krav pa obligatoriskt deltagande i forsoks-
djursmoment maste respekten for den enskilde studerandes
etiska Overtygelse vdgas mot de krav utbildningen stiller
for att i uthildningsplanen angivna mal skall kunna uppnas.
Enligt UHA:s bedémning ar det - forutsatt att ett alternativt
moment utfors - mojligt att medge enskilda studerande
befrielse frdn deltagande utan att mélet med utbildningen
for den skull dventyras. - UHA informerar i sin drligen
utgivna broschyr "Utbildning for vardyrken" om att djur-
forsok kan inga i lakarutbildningen. Enligt UHA far emel-
lertid inte den omstidndigheten, att sidan information ges
om utbildningens innehall, ses som ett argument for att
personer, vilkas etiska dvertygelse utgér hinder fér dem att
deltaga i djurforsok, inte bor soka till ldkarutbildning. Ett
sddant synsitt skulle enligt UHA:s mening kunna fa till
foljd att enstaka personer, som ér val lampade for lakaryr-
ket, anser sig tvingade att avsta fran att soka sig till den
utbildningen. - I nu aktuellt fall anfors i yttrande frin
Institutionen for fysiologi och medicinsk fysik vid Lunds
universitet 4 ena sidan att det saknas alternativ till ifrigava-
rande laboration och & andra sidan att stoffet kan ldsas in
fran litteratur eller mojligen inhdmtas fran film. UHA an-
ser att yttrandet dr motsagelsefullt pd denna punkt. Av in-
stitutionens yttrande framgér vidare att laborationen "Elekt-
risk och mekanisk aktivitet i grodhjérta" endast utgor en av
tre laborationer avsedda att belysa hjartats elektriska och
mekaniska aktivitet. De Ovriga laborationerna utfors pa
manniska och avser registrering av EKG, FKG (hjarttoner)
och perifera kérlpulsationer. Enligt institutionen motsvarar
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EKG-laborationen det moment vilket de studerande foresla-
git som alternativ till laborationen med grodhjértat. - UHA
uppfattar institutionens yttrande sa att inte EKG-laboratio-
nen men vl litteraturinldsning skulle kunna utgdra ett
alternativ till momentet med djurférsok. De studerande
borde ha erbjudits denna mojlighet att inhdmta kunskaper
motsvarande dem som laborationen kan ge. UHA bifaller
darfor besviren.

3) Kroppsovningarna yoga, tao och do-in inom
sjuk gymnastutbildningen

1991 ansokte studenten NN hos linjendmnden for sjukgym-
nastutbildningen vid Vardhogskolan i Uppsala om att f& slippa
deltaga i rubricerade praktiska kroppsévningar vilka ingér i
kursen "Psykiatrisk sjukgymnastik".

Som skil for sin ansokan uppgav NN att hon var troende
kristen och att det var helt oférenligt med hennes tro att utdva
yoga, tao och do-in eftersom dessa kroppsOvningar ar
kopplade till olika Osterlédndska religioner. Hon forklarade att
hon i och for sig inte var motstdndare till kroppsévningar
generellt, men att det hir rorde sig om religidsa Ovningar i
vilka utévarna anvander sina kroppar. NN hade inledningsvis
forsokt kompromissa med sin religidsa dvertygelse genom att
ldgga sig i de ritta positionerna for yoga, hon hade dock
taimligen omgaende fatt avbryta Ovningarna eftersom hon
kinde att det var helt fel for henne. Enligt NN kunde de
aktuella Ovningarna inte anses vara s unika att de var
avgorande for om hon skulle bli en bra sjukgymnast eller ej,
och hon ansag dessutom att det skulle strida mot den grund-
lagsskyddade religionsfriheten att tvinga henne till deltagande
i dem. Hon erbjods ingen alternativ undervisning utan stélldes
av ldrarna infor valet att antingen deltaga i samtliga 6vningar
eller att inte bli godkéind.
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Linjenimnden avslog NN:s dispensansokan och uppgav
dérvid som skl for beslutet att NN
- ej forstétt syftet med kursen
- ¢j deltagit i samtliga praktiska Gvningar
- stort den kédnsliga grupprocessen genom att ta avstand fran

kursinnehallet.

Linjendmnden medgav visserligen att nigra dvningar histo-
riskt sett kunde hérledas till skilda kulturer och religioner,
men menade samtidigt att det som formedlades i vningarna
inte var den religidsa anknytningen utan enbart den terapeuti-
ska verkningen av 6vningarna. Linjenimnden anférde vidare
att det vid uppldggning av en kurs dr omojligt att lata en
enskild persons politiska, religiosa eller kulturella asikter styra
kursinnehallet, detta maste alltid grunda sig pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. Nagon alternativ undervisning kunde ej
erbjudas eftersom det - enligt linjendmnden - rérde sig om
vanliga, i ett par fall grundliggande, Gvningar for en
ménniskas aktiva rorelser. Linjenimnden ansig det som
sjalvklart att alla studerande har full frihet att ha sin egen
religion, dock maste studenterna - till skillnad fran vad NN
gjort - hélla i sir sin religiosa Overtygelse fran den pro-
fessionella hallning som maste finnas i en yrkesutbildning.

NN overklagade inte linjendamndens beslut i denna fréga till
UHA. Diremot 6verklagade hon ett senare beslut av lin-
jendamnden rorande samma problematik. Det senare beslutet
innebar att NN inte fick paborja sin praktik férrin hon var
godkénd pa den kurs i vilken kroppsévningarna ingick. UHA
avslog emellertid besviren och av det beslutet kunde utlisas
att UHA inte ansag att kroppsdvningarna hade en sidan
inriktning att samvetsbetankligheter kunde motivera avsteg
fran laroplanen.

NN forde sitt forsta drende vidare till JO, som i beslut den
22 maj 1991 framholl att fragan i drendet rorde den s.k.
negativa religionsfriheten. Denna regleras i 2 kap. 2 § rege-
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ringsformen och innebir bl.a. att varje medborgare gentemot
det allmidnna ar skyddad mot tvang att deltaga i menings-
yttring for religios askadning.

Betriffande frdgan vad som avses med "tvang" citerade JO
en av Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm utgiven grund-
lagskommentar (Sveriges grundlagar, 1980, s. 49):

"Tvanget kan emellertid ocksd bestd i ett hot mot den
enskilde att yttra sig eller att agera pad hdr avsett sétt vid
dventyr av att han eljest drabbas av sérskild sanktion
(ddomande av straff, utdomande av vite etc.). Huruvida
aven en psykisk paverkan i fall, dir inga legala tvdngsme-
del star till buds, kan innefatta tvang i stadgandets mening
ar mer tveksamt. Sa bor dock vara fallet, om den enskilde
befinner sig i ett starkt beroendeforhallande till myndighet
eller offentlig funktiondr, t.ex. elever i den obligatoriska
skolan eller vardtagare pa offentliga inrattningar, och
ddarmed faktiskt finner sig nodsakade att horsamma stad-
gandet i asyftade direktiv. Diaremot foreligger ej hinder mot
att man som villkor for att fi en forman uppstaller krav pa
uppgiftslamnande, t.ex. att sokanden av vapenfTri tjanst skall
ange sin religidsa uppfattning. "

JO anforde vidare sammanfattningsvis foljande:

NN:s fall befinner sig ndgonstans emellan de exempel som
ges i grundlagskommentaren. Fraga dr onekligen om ett
beroendeforhallande, men det giller inte en obligatorisk
skolutbildning. Fraga &r inte heller om ett sa utsatt lage
som en vardtagare befinner sig i. A andra sidan &r det inte
fraga om beviljande av en formén typ vapenfri tjanst for
varnpliktig. - Det later sig val havdas, vilket man gor fran
myndigheternas sida, att det ror sig om nyttiga, fysiologiskt
motiverade rorelser utan ndgon anknytning till religionsut-
ovning. Fran elevens sida foreligger emellertid ett starkt
inre motstdnd mot att utfora dvningarna, som hon uppfattar
som innefattande en religiost firgad symbolhandling. Inte
heller denna instdllning later sig utan vidare avfdrdas, och
det maste anses rimligt att fasta betydande avseende vid
elevens uppfattning, om man skall beakta grundlagsbudet -
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skydd mot att deltaga i meningsyttring - pa ett seriost sétt.
- Fradgan om tvangskriteriet som sadant uppfyllts 4r svarbe-
domd. Gallande rétt ger - i avsaknad av tydliga lagmotiv
och rattsfall - inte klart besked. Det kan emellertid inte
uteslutas att en frivillig utbildning, anordnad i en mer eller
mindre uttalad monopolsituation, med obligatoriska delar
i vissa fall kan konstituera en tvangssituation, som faller
under grundlagsbudet, sérskilt som fraga dr om ett sa
kdnsligt &mne som religionsfriheten. - Vad giller karakti-
ren av kroppsdvningarna dr det svart att, pa grundval av de
uppgifter som foreligger i drendet, hianfora dem till sidan
meningsyttring som omfattas av grundlagsbudet. Denna
bedémning sker med beaktande dels av att fraga varit om
en utbildningssituation med klart uttalat syfte av helt annan
innebord, dels att de uppgifter som NN limnat mot denna
bakgrund inte ger underlag for annan slutsats. - Det kan
inte, genom vad som framkommit i drendet, med fog
hdvdas att grundlagsbudet om den s.k. negativa religions-
friheten - sidant det kan uttolkas enligt gillande ritt -
faktiskt har blivit asidosatt.

Med sistnimnda konstaterande avslutade JO drendet.

2.3 Andring av den centrala
utbildningsplanen for
barnmorskeutbildningen

Under 1980-talet foérdes en stundtals intensiv debatt i frigan
om det borde vara mojligt for studenter pa barnmorskelinjen
att avstd fran spiralinsittning. Exempelvis var det i fore-
gdende avsnitt refererade drendet mycket uppmérksammat i
media. I samband med det drendet ordnades aven ett upprop
till forman for studenternas ritt till dispens, vilket samlade
omkring sexhundra namnunderskrifter fran foretridare for
olika personalkategorier inom varden.
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Debatten fordes vid flera tillfillen dven i riksdagen och
bl.a. hade Socialutskottet i betinkandet, 1986/87:5, om
familjeplanering och abort att ta stillning till fyra motioner
om rétt till legitimation som barnmorska fér den som inte har
utbildning i insdttning av spiral samt om ratt att pa grund av
etisk dvertygelse slippa deltaga i motsvarande moment i barn-
morskeutbildningen.

Rorande dessa fyra motioner anforde utskottsmajoriteten
sammanfattningsvis foljande.

Barnmorskeyrket dr rattsligt reglerat genom lagen (1984:
542) om behorighet att utova yrke inom hilso- och sjukvér-
den m.m. (behorighetslagen). Séiledes har endast den som
efter foreskriven utbildning fatt legitimation som barn-
morska ritt att utdva yrket. Legitimation som barnmorska
ges till den som erhallit barnmorskeexamen. I sidan
examen ingdr sedan hostterminen 1973 inséttning av spiral
pé patient som obligatoriskt moment.

Utskottet vill understryka virdet av legitimationen som
en garanti for att vissa yrkesgrupper har en av sambhillet
bestdmd utbildning och yrkeskunskap. Upplysningen
"legitimerad" informerar sivdl allmdnhet som arbetsgivare
om att personen i frdga har en bestimd yrkeskunskap.
Legitimationens garanti- och informationsvarde far enligt
utskottets uppfattning inte urholkas.

Hinsynen till sjukvérdspersonalens etiska overtygelse da
det giller deltagande i abortverksamhet har emellertid
upprepade ganger understrukits av riksdagen. Yrkesverk-
sam personal har visserligen inte lagstadgad ritt att slippa
medverkan vid aborter, men genom Socialstyrelsens
anvisningar, som innebdr att abortverksamheten skall
organiseras sd att personal, som finner det oférenligt med
sin etiska eller religiosa 6vertygelse att deltaga, skall slippa
detta, har en tillfredsstdllande ordning skapats for denna
grupp. For elever i utbildning finns dock inte motsvarande
anvisningar.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om barnmorskeut-
bildningens utformning i har aktuell del. I betinkande SoU
1984/85:11 avstyrkte utskottet bifall till da aktuella motio-
ner och uttalade bl.a. att tillhandahallande av spiral ar en
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viktig del i den abortférebyggande verksamheten och att
den som soker sig till barnmorskeyrket maste vara beredd
att medverka i sadan verksamhet for att dirigenom ned-
bringa antalet aborter.

Den grupp elever motionerna handlar om har emellertid
inte lyckats finna ndgon tillfredsstillande 16sning pa
konflikten mellan utbildningens krav och den etiska
overtygelsen. De Onskar arbeta i traditionell barnmorske-
verksamhet men vigrar utféra moment i utbildningen som
de jamstdller med abort. - De aktuella utbildningsmomen-
ten avser inga grundldggande delar av utbildningen eller
delar som 4r inriktade pa livriddande behandling. Det ar
mojligt att fullgéra en uppgift inom traditionell forloss-
ningsvard utan preventivmedelsradgivning och utan att ha
genomgatt de ifrdgavarande utbildningsmomenten.

Enligt utskottet ar det onskvart att en 10sning pa detta
problem nu kommer till stdnd. Det ror sig vidare om ett
fétal personer som dven med undantag av det ifrdgavarande
utbildningsmomentet kan gora en fullvdrdig insats inom
stora delar av barnmorskeyrket. Utskottet anser darfor att
regeringen bor dverviga vilka atgarder som kan vidtas for
att denna begrinsade grupp skall kunna erhalla legitimation
som barnmorskor utan att informationsvirdet av begreppet
"legitimerad" gar forlorat. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna.

Den 5 november 1986 bif6ll riksdagen vad utskottet hemstalilt
i anledning av de fyra motionerna. Regeringen uppdrog
darefter at UHA att i samrad med Socialstyrelsen l16sa den
ifrdgavarande problematiken.

I anledning av sitt uppdrag vidtog UHA och Socialstyrelsen
tvé atgdrder. Dels forklarade Socialstyrelsen att man fortsatt-
ningsvis - och med retroaktiv verkan - skulle utfirda barn-
morskelegitimation dven for dem som inte utfort spiralinsétt-
ning under utbildningen. UHA, & sin sida, skulle genom
tillagg till den centrala utbildningsplanen f6r barnmorskelinjen
astadkomma att momentet spiralinsittning inte langre var
obligatoriskt.
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Tilligget, som tradde i kraft den 25 maj 1987, hade
foljande lydelse:

"Den studerande skall under utbildningen ges mdjlighet att
tillimpa preventivteknik pa patient. Applicering av liv-
moderinlagg, s.k. spiralinsittning, 4r dock inte ett krav for
att erhélla utbildningsbevis med examensbendmningen

"Barnmorskeexamen".

For de studenter som péaborjat sin utbildning efter den 1 juli
1993 har dock den centrala utbildningsplanen - och didrmed
ocksa tilligget - spelat ut sin roll eftersom varje hogskola
enligt den nya ordningen ensam bér ansvaret for kursplanerna
och dirmed ocksa for fragan om vilka utbildningsmoment som
fordras for olika examina. Det star saledes numera var och en
barnmorskeutbildning fritt att besluta huruvida spiralinsittning
skall vara ett ovillkorligt krav for examen eller ej.

Under tilliggets hela giltighetstid har emellertid studenterna
haft mojlighet att avsta fran spiralinsédttning och detta utan att
behova ange nagra som helst skdl. Med andra ord har det
betriffande spiralinsittning i praktiken - om dn i nagot ovanlig
skepnad - under flera ar funnits en typ av samvetsklausul.
Studenter som velat dberopa tilligget har inte behovt ge in
nigon ansokan till linjenamnd, och tilligget ar dérfor
forklaringen till att redovisningen under 2.2 rérande drenden
som avgjorts av linjendmnder ej innehéller ndgot drende frdn
barnmorskeutbildningen.

Maojligheten att genom aberopande av den centrala utbild-
ningsplanen slippa sitta in spiral har - sdvitt framgéir av
utredningens kontakter med samtliga barnmorskeutbildningar -
sammanlagt utnyttjats av endast fyra studenter; tre 1987 och
en 1992. Samtliga dessa gick sin utbildning vid Halsohogsko-
lan i Stockholm.



L = RIS T

P o - fig 2!
o P -Ir:i" b B g
T = . "||J_|||.- s per
By iy rr"llﬂ'ﬁ'_ml.l =
A ' %'L-I'-l{ B A
ST T

[




SOU 1994:84 Gdllande ordning 39

3 Gallande ordning

3.1 Inledning

Den 1 juli 1993 tradde en ny hogskolelag (1992:1434) och en
ny hogskoleforordning (1993:100) i kraft. Samtidigt borjade
en ny forordning (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet
att gilla.

I detta kapitel ges inledningsvis en redovisning av den nya
lagstiftningen i de delar som den - direkt eller indirekt - &r av
intresse for fragor rorande studenters samvetsbetdnkligheter
mot utbildningsmoment. Kapitlet innehéller 4ven en samman-
stillning av hur ett antal olika utbildningar i praktiken
hanterar fragor om dispens; exempelvis om det inom respekti-
ve utbildning Overhuvudtaget dr mojligt for studenter att
erhalla dispens fran ett visst moment och om det i s fall
framgir av det kommande examensbeviset att studenten
erhallit dispens. Vidare limnas bl.a en redogorelse for
riksdagens behandling av de fem motioner om samvetsklausul
som vackts under pagaende utredningsarbete. Kapitlet avslutas
med en summarisk redovisning av forhallandena i vissa andra
lander.
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3.2  Den pigéende hogskolereformen

Den svenska hogskolan genomgér for narvarande en om-
fattande reformering. De Overgripande motiven for fordnd-
ringarna dr att starka utbildningens och forskningens kvalitet,
att forbittra resursutnyttjandet och att stimulera till rorlighet,
fornyelse och nytidnkande; allt for att svensk hogre utbildning
och forskning skall kunna hédvda sig vl i den internationella
konkurrensen.

De angivna malen skall uppnés bl.a. genom att hogskolorna
ges storre frihet vad giller studieorganisation. Vidare skall
konkurrens mellan hogskolor stimuleras. Detta sker genom att
det statliga anslagssystemet ges en saddan utformning att
effektivare resursutnyttjande och forbattrad kvalitetssikring
premieras.

Ikrafttrddandet den 1 juli 1993 av den nya hogskolelagen
och den nya hdgskoleférordningen utgjorde viktiga led i
reformeringen. De nya forfattningarna innehaller vissa for
denna utredning relevanta nyheter vilka redovisas i det
foljande.

Varje hogskola dr numera antagningsmyndighet for sina
utbildningar. Detta innebdr att beslut om utformning av
tilltrddesregler och antagning av studenter fattas av varje
hogskola for sig. Systemet medfor emellertid inte nagon
fullstdndig frihet for hogskolorna eftersom dessa 4r bundna av
de bestimmelser om urval som regeringen meddelar. For
ndrvarande géller att endast en eller flera av urvalsgrunderna
betyg, hogskoleprov, annat sirskilt prov (bl.a. intervjuer),
tidigare utbildning samt arbetslivserfarenhet far anvindas.
Dérutover skall dven av sokande aberopade sirskilda skal
kunna beaktas. Vilka urvalsgrunder som anvands for respekti-
ve utbildning beslutas av varje hogskola. Hogskoleprov far
dock inte anvdndas som enda urvalsgrund for hela antag-
ningen till en utbildning. Grundliggande for de lokala
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besluten om urval forutsétts vara den sokandes kunskaper,
erfarenheter och sérskilda fallenhet for den sdkta utbildningen.

Hogskolornas interna organisation skall sa ldngt mojligt
beslutas av respektive hogskola. Varje hogskolas styrelse har
darvid frihet att besluta om forekomsten av beslutsorgan for
grundutbildningen. I den nya forfattningstexten mdrks den
okade organisationsfriheten bl.a. genom att begreppet "lin-
jendmnd" ej ldngre finns med. Det var annars i regel lin-
jenamnderna som fram till den 1 juli 1993 for hogskolornas
rakning beslutade huruvida en student pd grund av samvets-
betinkligheter skulle erhélla dispens fran deltagande i ett visst
obligatoriskt utbildningsmoment.

Enligt den gamla ordningen fanns det for vissa utbild-
ningar, framst de som var inriktade mot vard- och under-
visningsyrken, tvd utbildningsplaner for varje utbildning; dels
en central som var faststilld av UHA, dels en lokal som var
faststilld av respektive hogskola. Centrala utbildningsplaner
existerar inte i den nya ordningen. Hogskolorna ar i stillet
numera ensamt ansvariga for utbildningsplanerna och darmed
ocksa for fragan om vilka utbildningsmoment som fordras for
att halla dels de i 1 kap. 9 § hogskolelagen angivna allménna
maélen for all hogskoleutbildning, dels de i bilaga 3 till hog-
skoleforordningen angivna kraven for olika examina.

Den nya regleringen innebir en vésentlig begransning av
studenternas ritt att 9verklaga lokala beslut. Exempelvis finns
det inte lingre nagon ritt att till Overklagandenimnden for
hogskolan sarskilt besvira sig 6ver hogskolornas beslut i fraga
om obligatoriska kursmoment. Ddremot har en student dven
fortsattningsvis - i enlighet med 13 kap 2 § 4 p hogskolefor-
ordningen - ritt att dverklaga ett fall dd han eller hon végras
examensbevis pa grund av att alla obligatoriska moment inte
fullgjorts. Detta innebadr i de flesta fall ett avsevirt fordrdjan-
de av overklagandena jamfort med tidigare forhallanden; inte
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minst blir si fallet ndr etiskt eller religiést kdnsliga moment
forekommer i ett relativt tidigt skede av en lingre utbildning.

Ytterligare ett exempel pa den begrinsade besvirsritten ir
att det numera inte gar att 6verklaga antagningsbeslutet som
sddant. Antag att en sokande till likarutbildningen nekas
tilltrdde enbart pA den grunden att han vid en intagningsin-
tervju forklarat att han ej kommer att medverka vid eventuella
djurforsok; den sokande har i sadant fall ingen mojlighet att
fa sin sak provad av hogre instans.

Sveriges lantbruksuniversitet omfattas inte av hogskolefor-
ordningen utan i stillet dr det forordningen for Sveriges lant-
bruksuniversitet som mer i detalj reglerar forhallandena dér.
Hogskolelagen - som till sin karaktdr ar mer dvergripande dn
hogskoleférordningen - giller diremot dven for Lantbruksuni-
versitetet.

Centralstyrningen har alltid varit mindre for Lantbruksuni-
versitetets utbildningar dn for 6vriga; exempelvis har Lant-
bruksuniversitetets utbildningar aldrig varit foremél for nagra
centrala utbildningsplaner. Bortsett fran detta faktum sa
motsvarar emellertid nyheterna i den nya forordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet dem som ovan redovisats
betriffande den nya hogskoleforordningen. Vad som ir av
storst betydelse i detta sammanhang &r att studenterna pa
Lantbruksuniversitetet fatt vidkdnnas motsvarande férsamring
av ratten att 6verklaga lokala beslut som studenter pa dvriga
universitet och hogskolor.

3.3  Aktuella utbildningar dir fraga om
dispens kan férekomma

Som framgick av redovisningen under 2.2 hade landets
linjendmnder - for de tio utbildningar som utredningens
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undersdkning omfattade - under femérsperioden 1989-1993 att
ta stillning till sammanlagt 21 dispensirenden. Antalet
drenden dr for litet och ror for fa utbildningar for att ge en
klar bild av hur dessa fragor hanteras i praktiken pa berorda
fakulteter och institutioner.

Utredningen har darfor tillskrivit ett antal utbildningar med
forfragningar bl.a. om huruvida dispensmojligheter finns och
vem som i sd fall fattar besluten. Gemensamt fér de ut-
bildningar som tillskrivits dr - i likhet med vid under-
sokningen av antalet linjenimndsarenden - att man av ndgon
anledning (ex. djurforsok) kan forvinta sig att det inom dem
mojligen férekommer problem hanforliga till samvetsbetink-
ligheter. Anledningen till att prastutbildningen inte finns med
i den foljande redovisningen ar att man frin landets béada
teologiska fakulteter entydigt forklarat att man dar helt saknar
erfarenhet av den aktuella problematiken.

Betraffande ndgra utbildningar kommer utredningen in pa
undervisning om abort. Med abort avses i betinkandetexten -
till skillnad frén vad som giller enligt medicinskt sprakbruk -
enbart framkallade aborter och saledes ej spontanaborter
(missfall).

I ett flertal fall gors hdnvisningar till 1 kap 9 § hogskolela-
gen. Denna paragrafs lydelse ar:

Den grundldggande hdogskoleutbildningen skall, utdver
kunskaper och férdigheter, ge studenterna formaga till
sjdlvstandig och kritisk bedomning, foérméga att sjilv-
standigt 10sa problem samt formaga att folja kunskaps-
utvecklingen, allt inom det omrade som utbildningen avser.
Utbildningen bor ocksa utveckla studenternas forméga till
informationsutbyte pa vetenskaplig niva.

Forskarutbildningen skall, utover vad som giller for
grundlidggande hogskoleutbildning, ge de kunskaper och
fardigheter som behovs for att sjilvstindigt kunna bedriva
forskning.
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3.3.1 Agronom

Utbildning till agronom ges endast vid Lantbruksuniversitetet
i Uppsala. Under det forsta aret viljer studenterna inriktning
varvid de har att vilja mellan bioteknik, ekonomi, husdjur,
livsmedel, mark/véxt och teknik. Oavsett inriktning uppnés
examen efter fullgjorda kursfordringar om sammanlagt 180
poang.

Forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet anger
foljande mal for agronomutbildningen:

"For att fi4 agronomexamen skall studenten ha forvarvat
kompetens att utifrdn en vetenskaplig grund kunna arbeta
med resurserna mark, vixter, vatten, djur och mikroorga-
nismer samt bedéma resurserna med hansyn till produktion,
foradling, miljo, naturresurshallning och samhille. En
agronom skall utifrdn naturvetenskapliga, tekniska och
samhallsvetenskapliga grunder kunna identifiera, formulera
och l6sa komplexa problem samt kritiskt kunna vérdera
16sningar. En agronom skall vidare kunna formedla
information om sin verksamhet. "

Harutover giller de allminna méleni 1 kap 9 § hogskolela-
gen samt de mal som Lantbruksuniversitetet bestimmer.

Inom agronomutbildningen forekommer djurfoérsok i
samband med undervisning i &mnet "Husdjurens anatomi och
fysiologi". Detta dmne - som sammanlagt omfattar 32 poéng -
ar uppdelat pad fyra kurser, nimligen husdjurens anatomi,
husdjurens fysiologi (grundkurs), husdjurens fysiologi
(livsmedelsinriktning) samt fysiologisk metodik. Kurserna
genomfors pa institutionen for djurfysiologi.

I den forsta delkursen, husdjurens anatomi, ingar som
moment att studenterna dissekerar djur av olika arter i syfte
att lara sig djurens anatomi. Djuren avlivas inte for detta
andamal utan de har av andra skl avlivats redan tidigare.
Fran Lantbruksuniversitetet har inhdmtats att det d4nnu inte
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forekommit att ndgon student pa grund av samvetsbetanklighe-
ter velat avsta fran dessa utbildningsmoment. Lantbruksveten-
skapliga fakulteten skulle - om fragan uppkommer - ej heller
vara beredd att bevilja dispens eftersom man anser det vara i
stort sett omojligt for studenterna att tillgodogora sig
erforderliga kunskaper om anatomi utan att de sjilva utfor
dissektioner.

I de bada kurser som benamns husdjurens fysiologi, grund-
kurs respektive livsmedelsinriktning, ingdr inte ndgra labora-
tioner dir studenterna direkt medverkar i1 djurforsok. Déaremot
forekommer det att studenter deltager i moment av forsknings-
karaktdar varvid de analyserar prover av blod eller urin.
Proverna tas inte enbart for undervisningens skull utan de
skulle ha tagits dnda, och utredningen har inhdmtat att ingen
student hittills har varit tveksam till medverkan i dessa
moment. Om nagon student framledes begir dispens kommer
fragan att diskuteras mellan prefekt, studierektor och berdrda
larare. Ar motiven tillrickligt starka kan dispens komma att
ges. Eftersom en siddan dispens skulle omfatta endast en liten
del av kursen, finns det enligt fakulteten inte ndgon anledning
att lata dispensen framga av examensbeviset.

I den sista delkursen, fysiologisk metodik, deltager
studenterna aktivt i djurforsok. Kursen dr dels en doktorand-
kurs, dels en kurs avsedd for studenter som funderar pé att
dgna sig at forskning. Det ror sig saledes om en fordjupnings-
kurs, och studenter med samvetsbetinkligheter mot djurforsok
har - enligt fakulteten - ingen anledning att g& den. Dispens
kan ddrmed inte heller pardknas.
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3.3.2 Apotekare

Utbildning till apotekare ges endast vid Uppsala universitet.
Examen uppnés efter fullgjorda kursfordringar om samman-
lagt 200 poéng inklusive ett halvt ars yrkeserfarenhet.

Som mal for att erhdlla apotekarexamen anger hogskolefor-
ordningen att studenten skall ha
- forvirvat kunskaper och fardigheter som grund for verk-

samhet inom framfor allt apotek, sjukhusapotek, likeme-

delsindustri, kontroll- och forskningslaboratorier samt
vetenskapliga institutioner,

- forvérvat fordjupade kunskaper inom kemi, biovetenskap
och farmaci med inriktning mot alla aspekter av likemedels
sammansittning, framstéllning, funktion och anviandning.
Hirutover giller de allmédnna malen i 1 kap 9 § hogskolela-

gen samt de mél som Uppsala universitet bestimmer.

Inom apotekarutbildningen forekommer djurforsok i
samband med laborationskurser i biofarmaci, farmaceutisk
farmakologi och fysiologi. De djur som anvinds dr mdss,
rattor och marsvin.

Under laborationskursen i biofarmaci ir medverkan vid
djurforsok helt frivillig, och nagon dispens &r siledes ej
erforderlig. Vad giller farmaceutisk farmakologi och fysiologi
sd har studenter med samvetsbetankligheter mot djurforsok -
liksom studenter med allergiska besvir - mojlighet att slippa
deltaga i dessa laborationer. Betriffande farmaceutisk farma-
kologi behdver studenten for att fa dispens inte ange nigra
som helst skil, det ar tillrackligt att han uppger att han ej
onskar deltaga. Vad slutligen galler fysiologin skall, innan
dispens ges, diskussion ske med den kursansvarige varvid
denne bl.a. informerar om laborationens undervisningsvarde.
Syftet med diskussionen &r i forsta hand att studenten infor sitt
stallningstagande skall erhélla ett fullstindigt beslutsunderlag.
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Fragor om dispens ar mycket sillsynt inom apotekarut-
bildningen. I férekommande fall 4r det den kursansvarige
alternativt studierektorn som beslutar om dispens. Endast i
amnet fysiologi kombineras beslutet med krav pa genomforan-
de av en alternativ laboration.

Det framgar inte av examensbeviset om en student erhallit
dispens fran djurforsok.

3.3.3 Barnmorska

Utbildning till barnmorska ges vid tio vardhogskolor (distans-

utbildningar ordknade). Examen uppnéds efter fullgjorda

kursfordringar om sammanlagt 60 poang. Under utbildningen
forekommer det savil teoretisk som klinisk undervisning. En
forutsdttning for tilltrade till utbildningen 4r att den s6kande
avlagt sjukskoterskeexamen samt dirtill erhallit av Socialsty-
relsen utfirdad legitimation for sjukskoterskeyrket.

Enligt hogskoleférordningen skall studenten for att erhalla
barnmorskeexamen ha

- forvdrvat sddana kunskaper och fardigheter som fordras for
att sjalvstandigt kunna arbeta som barnmorska,

- utvecklat sin sjélvkdnnedom och férmaga till inlevelse och
darigenom, med beaktande av ett etiskt forhallningssitt och
en helhetsbild av ménniskan, utvecklat sin forméaga till goda
relationer med patienter och deras nirstadende,

- forvdrvat kdnnedom om forhallanden i samhillet som
paverkar manniskans hélsa samt kunna initiera och deltaga
1 hdlsobefraimjande och forebyggande arbete.

Harutover giller dels de allmdnna malen i 1 kap 9 § hog-
skolelagen, dels de mal som respektive hogskola bestimmer.
Barnmorskeutbildningen ar en av de utbildningar som
genom é&rens lopp kommit mest i blickpunkten vad giller
fragor om avstiende fran vissa utbildningsmoment pa grund
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av samvetsbetdnkligheter. Det 4r framfor allt momentet
spiralinsdttning som varit foremal savil for debatt som for
flera provningsarenden i linjenimnder och hogre instanser. De
studenter som velat avstd frin momentet har genomgaende
varit av den uppfattningen att spiralens verkningsmekanismer
ar sddana att den ej ar att betrakta som ett preventivmedel
utan som en abortmetod. Utifrain den utgdngspunkten har
studenterna - sdsom varande motstandare till abort - forklarat
att de ej heller kan tdnka sig att sitta in spiral. I detta
sammanhang kan ndmnas att den bland gynekologer allmént
vedertagna uppfattningen om kopparspiralens verknings-
mekanism dr att den huvudsakligen forhindrar befruktning,
men att den i vissa fall kan komma att verka forst sedan
befruktning av dgget skett. Den nyare s.k. hormonspiralen
verkar ddremot alltid genom att forhindra befruktning. Skilet
till vissa personers stdllningstagande att betrakta kopparspira-
len som en abortmetod &r att de anser att livet borjar vid
befruktningen och ej - vilket exempelvis 4r den inom gyneko-
login vanligen rddande uppfattningen - vid implantationen.

Utbildningen rérande spiralinsittning inleds vid de flesta
vardhogskolor med att studenterna trdnar pa attrapp. Denna
traning har som frimsta syfte att, infor kommande insitt-
ningar pa patient, 6va upp studenterna i det tekniska handlaget
med spiralen.

Tanken ar att varje student under utbildningens gang sjalv -
dock under Overinseende av handledare - skall utféra &t-
minstone ndgra spiralinsittningar pa patient. Tillgdngen pa
patienter som Onskar fa spiral insatt varierar emellertid, och
det kan dérfor i praktiken undantagsvis intraffa att studenter
genomgar hela utbildningen utan att ha utfort en enda
spiralinséttning.

Spiralinsdttningar kan sdgas gora barnmorskeutbildningen
speciell i det avseendet att den ar en av fa utbildningar inom
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hogskolan dér studenterna sjalvstindigt utfor ett forhallandevis
avancerat medicinskt ingrepp.

Som angetts i kapitel 2.3 inférdes den 25 maj 1987 i den
centrala utbildningsplanen f6r barnmorskeutbildningen ett
tilligg som innebar att spiralinsittning inte lingre var ett
examenskrav. Tilligget giller dock inte for studenter som
paborjat sin utbildning efter den 1 juli 1993, eftersom de
centrala utbildningsplanerna numera tagits bort och hdg-
skolorna i stillet sjilva beslutar om innehallet i kursplanerna.
Under den tid som tillagget gillde var det - enligt vad som
framgétt av utredningens kontakter med landets samtliga
barnmorskeutbildningar - sammanlagt fyra studenter som
utnyttjade det.

For de studenter som péaborjat sin utbildning efter den 1
juli 1993 ér det alltsd upp till var och en barnmorskeut-
bildning att besluta huruvida spiralinsittning skall vara ett
ovillkorligt krav for examen eller ej. Hilften av landets tio
barnmorskeutbildningar har - i utredningens enkit - férklarat
att de fortséttningsvis kommer att krava att samtliga studenter
sétter in spiral pa patient. Som skal for detta stillningstagande
har sammanfattningsvis anforts att det, for att angivna
kompetensmél skall uppnés, 4r nodvindigt att studenten
skaffar sig erfarenhet fran samtliga barnmorskans funktions-
omraden. Fyra hogskolor - varav en med reservationen att det
géller i avvaktan pa denna utredning - har uppgett att de dven
i fortsittningen kommer att ge studenterna mojlighet till
dispens frén spiralinsdttning. Slutligen ar det en hogskola som
annu inte tagit stillning i fragan.

Barnmorskeutbildningen omfattar dven abortundervisning.
Barnmorskor som &r verksamma inom mdodravard och
preventivmedelsrddgivning konfronteras niamligen ofta med
abortfragor, och de forvantas dirfoér ha goda kunskaper om
abort, abortlag och om den kris som en oonskad graviditet
kan medfora.
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Det ar férmodligen en regel utan undantag att samtliga
studenter som ar motstandare till spiral ocksa dr motstdndare
till aborter. I den abortundervisning som forekommer inom
barnmorskeutbildningen konfronteras emellertid studenterna
inte pd samma direkta sitt med abortingrepp som vad ér fallet
med spiralinsittningar. Visserligen ingér nirvaro vid abortin-
grepp som moment i flertalet utbildningar, de flesta av dessa
séger sig dock - om situationen skulle uppstd - vara beredda
att lata studenterna avsta hirifrdn. Daremot kan studenterna
sannolikt inte vid ndgon vardhogskola pardkna att bli befriade
fran de moment som avser abortradgivning. Detta forhallande
har dock séavitt ként inte lett till ndgra problem i praktiken.

Allt eftersom forskningen inom familjeplanering och dértill
gransande omraden fortskrider, kan man forvénta sig att det
ibland kommer fram nya produkter som &r dgnade att hos
vissa personer framkalla samvetsbeténkligheter. Ett exempel
hirpa ar det s.k. abortpillret vilket dr godként som lakemedel
i Sverige sedan hosten 1992. Abortpillret gor det mojligt att
upp till attonde graviditetsveckan tillféra medicin i stéllet for
att utfora kirurgisk skrapning. Detta piller omfattas visserli-
gen inte av barnmorskornas forskrivningsrtt, men barn-
morskor ska kunna ldmna information om det och ibland ar
det dven de som Overldmnar pillret till patienten. Under-
visningen om abortpillret dr enbart teoretisk, och studenterna
behover saledes inte sjilva befatta sig med den praktiska
hanteringen av pillret. Eventuella problem pd grund av
samvetsbetankligheter mot abortpillret torde ddrfor snarare
uppsta i yrkeslivet dn under studietiden.

Ytterligare exempel pa en nyhet inom detta omrade dr det
s.k. dagen efter-pillret som framst ar tdnkt att anvdndas som
nodmetod efter oskyddade samlag samt dven i vissa andra
fall; exempelvis da mannens kondom spruckit under samlaget.
Metoden ir ett exempel pa postcoital antikonception (PCA)
som innebar att en graviditet forhindras att etableras efter



SOU 1994:84 Gdllande ordning 51

oskyddat samlag. Dagen efter-pillret maste tas av kvinnan
inom 72 timmar efter det oskyddade samlaget och forhindran-
de av implantation ingdr bland de méjliga verkningsmeka-
nismerna. Detta innebar med andra ord att spiralmotstindare
€j heller kan tinka sig att ordinera detta piller. Undervis-
ningen om dagen efter-pillret 4r dven den enbart teoretisk och
i likhet med vad som angetts betriffande abortpillret ar dérfor
eventuella problem rérande samvetsbetinkligheter sannolikt
framst att hinfora till yrkeslivet.

Avslutningsvis skall niamnas att dven kopparspiralen,
forutsatt att den sitts in inom fem dygn efter det oskyddade
samlaget, dr anviandbar som PCA-metod.

3.3.4 Laboratorieassistent

Utbildning till laboratorieassistent ges vid 13 vardhégskolor.
Examen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om samman-
lagt 120 podng.

Examen som laboratorieassistent aterfinns ej bland hog-
skoleforordningens yrkesexamina. Darmed stiller hogskole-
forordningen inte heller upp nigra allminna krav for att en
student skall erhélla laboratorieassistentexamen. Utdver de
allmdnna mélen i 1 kap 9 § hogskolelagen ér det sdledes upp
till var och en vardhogskola att formulera malen for ut-
bildningen. Hélsohdgskolan i Stockholm har exempelvis angett
maélen enligt foljande:

"Utbildningen skall anordnas si att den studerande skaffar
sig de kunskaper och fardigheter som fordras fér yrkes-
verksamhet som laboratorieassistent vid framfor allt
biomedicinska laboratorier. Den studerande skall skaffa sig
kunskap om laborativa metoders anvindningsomraden,
sjdlvstindigt kunna vilja metodik och tillimpa denna samt
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kritiskt utvirdera och pa ett vetenskapligt sdtt dokumentera
resultaten.

Utbildningen skall i den framtida professionen stimulera
till medverkan i en kontinuerlig kunskapsutveckling inom
karaktirsamnet biomedicinsk laboratorievetenskap. Den
studerande skall dven forvédrva de fardigheter och kunska-
per som krdvs for en arbetsledande funktion och for
undervisande uppgifter."

Djurforsok forekommer inom nio av landets tretton utbild-
ningar till laboratorieassistent. Kurserna i vilka djurforsok
ingar bendamns vanligen "djurforsokskunskap” eller "djurex-
perimentell metodik" och omfattar tre till fem poéng. Vard-
hogskolornas upplaggning av dessa kurser varierar nagot. Vid
exempelvis Vardhogskolan Lund-Helsingborg ingér i kursen
"djurforsokskunskap” tre halvdagslaborationer med forsok pa
levande réttor alternativt marsvin. I studenternas uppgift ingar
att sova ner djuret, sitta kateter, operera ut ndgot organ samt
slutligen avliva djuret.

Vid samtliga utbildningar till laboratorieassistent som har
djurforsok pa programmet - utom den i Goteborg - kan
studenter som dberopar samvetsbetankligheter erhélla dispens
fran deltagande i forsoken. Gemensamt for majoriteten av de
vardhogskolor som beviljar dispens dr dels att sddan ges
endast under fOrutsittning att studenten utfér forelagd
extrauppgift, dels att anteckning om den alternativa under-
visningen gors i examensbevisen. Vad géller frigan om vem
som skall fatta dispensbesluten 4r praxisen ddremot mer
skiftande; det varierar mellan ansvarig larare, prefekten och
de organ som numera Overtagit de forra linjendmndernas
uppgifter.

Att studenter ansoker om dispens fran deltagande i djur-
forsok ar relativt sillsynt; totalt i Sverige ror det sig om i
genomsnitt farre an tre studenter per ar.
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I Goteborg har det lokala utbildningsprogrammet for
laboratorieassistenter lagts om, och studenterna véljer numera
sjilva sina kurser i storre utstrickning 4n forut. Detta innebar
bl.a. att kursen "forsoksdjurskunskap, fem poéng" inte lingre
4r obligatorisk. Dirmed finns inte heller ndgon dispensmdjlig-
het; skolan forutsitter att studenter med samvetsbetdnkligheter
mot djurférsok i stillet véljer ndgon annan kurs. Tidigare - da
djurforsokskursen var obligatorisk dven i Goteborg - var det
moéjligt for studenter att erhélla dispens under forutséttning att
de utférde alternativ extrauppgift.

I utbildningen till laboratorieassistent ingér vidare praktik
pd nagot laboratorium. Detta vallar dock inga praktiska
problem av aktuell art eftersom studenterna har mojlighet att
paverka valet av praktikplats. De kan sédledes vilja ett
laboratorium som ej utfor nagra djurforsok.

Inom utbildningen till laboratorieassistent forekommer dven
viss undervisning om fosterdiagnostik. Detta &r ett samlings-
begrepp for olika tekniker som anvénds for ta reda pa om ett
foster utvecklas vil eller om det har ndgon missbildning. I
begrinsad utstrickning inriktas fosterdiagnostik pd att
uppticka sjukdomar och missbildningar som kan motivera ett
avbrytande av graviditeten (s.k. abortinriktad fosterdiagno-
stik). Sirskilt detta anvindningsomrade gor fosterdiagnostiken
etiskt kinslig. Under utbildningen si behover emellertid
studenterna inte ta aktiv del i atgirder rorande abortinriktad
fosterdiagnostik. Detta ar sannolikt skélet till att under-
visningen om fosterdiagnostik, savitt ként, inte lett till ndgra
problem rérande samvetsbetédnkligheter.

3i 3o ilbikare

Utbildning till ldkare ges vid sex universitet. Examen uppnas
efter fullgjorda kursfordringar om sammanlagt 220 poang.
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Enligt hogskoleforordningen skall student for att erhilla
lakarexamen ha

- forvarvat kunskaper och firdigheter som utgor grund for
lakaryrket och for att fullgéra den allméntjinstgoring (AT)
som krdvs for att f4 obegrinsad behorighet som likare,

- forvirvat kdnnedom om forhdllanden i samhillet som
paverkar manniskors hilsa for att som likare kunna arbeta
forebyggande,

- utvecklat sin sjilvkdnnedom och férmaga till inlevelse och
dérigenom, med beaktande av ett etiskt forhallningssitt och
en helhetsbild av manniskan, utvecklat sin férmaga till goda
relationer med patienter och deras nirstaende,

- forvirvat sddana kunskaper om sjukvirdens ekonomi och
organisation som 4r av betydelse for alla likare samt
utvecklat en yrkesfunktion som forbereder for lagarbete och
samverkan med samtliga personalgrupper.

Harutover giller dels de allmdnna malen i 1 kap 9 § hog-
skolelagen, dels de mal som respektive universitet bestimmer-.

Utexaminerade likare kan - under forutsittning att de
erhdllit av Socialstyrelsen utfirdad legitimation - genom
vidareutbildning under minst fem &r uppna specialistkompe-
tens. Exempel pa specialiteter inom vilka sidan kompetens
kan uppnds ir obstetrik och gynekologi samt anestesi och
intensivvdrd. Inom utbildningarna till nimnda specialiteter
forekommer visserligen moment som hos vissa personer kan
framkalla samvetsbetinkligheter, men eftersom det 4r sjukvar-
den - och ej hégskolan - som anordnar specialistutbildningar-
na, omfattas de inte av denna utredning.

Djurforsok

Djurférsok under grundutbildningen till likare férekommer pa
samtliga medicinska fakulteter. Forsoken utfors i huvudsak pa
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institutionerna for medicinsk och fysiologisk kemi samt pé de
fysiologiska institutionerna. De djur som anvédnds &r bl.a.
grodor, kaniner, moss och rattor.

Vid samtliga medicinska fakulteter har studenter mojlighet
att pa grund av samvetsbetankligheter befrias fran deltagande
i djurforsok. 1 Stockholm ar det i regel kurskommittén som
fattar beslutet om dispens. Dirvid tillses alltid att studenten
inhamtar kunskaperna pa négot annat sitt; exempelvis genom
litteraturstudier eller humanlaborationer.

[ Goteborg kan studenter som aberopar samvetsskél erhalla
dispens fran deltagande i djurfrsok under forutsittning att de
utfor forelagd extrauppgift. Det é4r studierektorn som - efter
diskussion med studenten - fattar beslutet. Ménga av fakulte-
tens djurférsok finns numera pa videofilm, och det ar annu
ingen student som forklarat sig ha betdnkligheter mot att se
dessa filmer.

Uppsala har skriftligen reglerat vad som géller i friga om
dispenser. Nedan dtergivna bestimmelser ér ett utdrag ur
"Regler for anvindning av forsoksdjur i undervisningen inom
likarutbildningen". Reglerna ér faststillda av ndmnden for
lakarlinjen, och de har tillimpats fr.o.m. hostterminen 1979.

4) Den studerande, som efter noggrant Overvidgande
beslutat att av etiska skil inte deltaga i en viss laboration med
forsoksdjur, skall skriftligt anméla detta till institutionen i god
tid fore den aktuella laborationen och dérvid ange de over-
viganden som ligger till grund for beslutet. Néir en sidan
anmalan inkommit, skall befrielse lamnas fran deltagande i
laborationen.

5) For den studerande, som av etiska skél inte deltager i
ett djurforsok, rekommenderas institutionen att erbjuda ett
alternativt undervisningsmoment. Om institutionen sé beslutar,
skall alternativet vara obligatoriskt. Om alternativet gores
obligatoriskt, fir det ej innebira deltagande i nigon form av
djurforsok, men det fir innefatta studium av film- eller
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bandinspelningar, kurvor, tabeller m.m. fran tidigare utforda
djurforsok. "

I Umed erhaller den student som onskar avstd fran del-
tagande i djurforsok dispens utan att behdva uppge nigra skil.
Vad som i det foljande aterges 4r utdrag ur "Regler rérande
djurlaborationer inom grundutbildningen fr likare". Regler-
na, som faststillts av linjendmnden, har tillimpats fr.o.m.
varterminen 1992.

1) Djurlaborationer skall begrinsas till de absolut nod-
vandiga och tillatas bara nir, enligt institutionens bedémning,
dndamdlet inte kan uppnas med andra metoder av jimférbart
undervisningsvarde.

4) Information om institutionens djurlaborationer skall ges
till de studerande i samband med kursstart. Informationen
rorande enskilda djurlaborationer bor vara detaljerad och
innefatta det speciella syfte som laborationen har.

6) Studerande som beviljats dispens fran deltagande i en
djurlaboration skall i stillet erhdlla en av institutionen
utformad alternativ uppgift som bedoms ge tillfredsstillande
kunskap eller trdning inom kunskapsmomentet. Denna bor
med avseende pa tid som krivs for uppgiftens genomférande
std i proportion till avsedd djurlaboration. Uppgiften kan
utforas enskilt eller i grupp. Redovisningen kan vara skriftlig
eller muntlig. "

Aven i Lund ir det mojligt for studenter att erhélla dispens
fran deltagande i djurforsok. I samband med undervisningen
1 de kurser som har djurforsok pd programmet, forekommer
information och diskussion om etiska fragor kring anvindande
av djur i forsoksverksamhet. Studenterna fir i samband
dirmed veta att de kan ansoka om befrielse fran dessa
moment och att de i s fall erbjuds alternativ undervisning.

I utbildningsbeskrivningen for lédkarutbildningen, som
framst riktar sig till gymnasister och andra utbildnings-
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sokande, har medicinska fakulteten i Lund intagit foljande
stycke.

"Samvetsfragor

Utbildningen innehéller moment som djurforsok, abort,
preventivmedelsforskrivning och blodtransfusion m.fl., infor
vilka vissa personer kan kdnna samvetsbetinkligheter av etisk
eller religios natur. Den som vill genomga lakarutbildning har
dock skyldighet att inhdmta kunskaper dven inom dessa
omréden."

[ Linkdping ar de djurfoérsok som férekommer under grund-
utbildningen frivilliga.

Inte vid ndgon av fakulteterna framgar det av examensbe-
viset om en student befriats fran deltagande i djurforsok.

Abortundervisning

I grundutbildningen till ldkare ingar vidare en kurs i obstetrik
och gynekologi. I denna kurs - som omfattar nio veckor - ges
undervisning om bl.a. aborter. Av kurstiden utgérs omkring
1,5 vecka av teoretisk undervisning och resten av klinisk
tjdnstgoring. Under den kliniska tjanstgoringen ar studenten
i olika perioder placerad pa forlossnings-, gynekolog-
respektive operationsavdelning samt inom 6ppenvarden.
Under den teoretiska delen av abortundervisningen halls
foreldsningar om hur aborter gar till. Foreldsningarna
behandlar dven géllande lagstiftning samt Socialstyrelsens
allménna rad om tillimpningen av abortlagen. I den praktiskt
inriktade undervisningsdelen for studenterna patientjournaler,
sitter med vid annan lakares abortriddgivning samt nirvarar
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och - om studenten vill - assisterar vid abortingrepp. Studen-
terna utfor dock aldrig sjilvstandigt nagra aborter. Utférande
av aborter i utbildningssyfte forekommer enbart inom
specialistutbildningen till gynekolog.

Ibland forekommer det inom grundutbildningen att studen-
ter forklarar att de av etiska skél ej vill narvara vid abortin-
grepp; exempelvis sker si i Goteborg i genomsnitt 1-2 ganger
per ar.

Utbildningarna hanterar denna frdga pd samma sitt.
Samtliga fakulteter dr beredda att lata studenter slippa &se en
abort och inte vid nagon av fakulteterna framgar det av
examensbeviset om en student valt att avstd fran ndrvaro vid
sadant ingrepp. I Umea ar det for nirvarande t.o.m. sa, att
inte ens alla som vill ndrvara vid ett abortingrepp kan beredas
tillfdlle dartill.

Vad giller tillgodogérande av kunskaper om abort &r
samtliga fakulteter ense om att dispens varken kan eller bor
beviljas.

Ovrigt

Det forekommer att lakarstuderande utfor eller medverkar vid
blodtransfusioner vilka moment fo6r en del personer tillhdriga
"Jehovas vittnen" 4r otdnkbara att deltaga i. Samtliga ut-
bildningar forefaller dock vara helt ense om att dispens €j bor
beviljas fran utforande av blodtransfusioner.

Inom grundutbildningen till lakare ges vidare undervisning
om vissa ytterligare foreteelser inom sjukvarden vilka dr etiskt
kdnsliga. Bl.a. giller detta genteknik, transplantationer,
spiralinsattning, fosterdiagnostik samt insatser for hjdrninfar-
cerade patienter i avvaktan pa transplantation. Gemensamt for
dessa utbildningsmoment dr emellertid att studenterna inte
behover ta nagon sjélvstindig eller aktiv del i det praktiska
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utférandet av dem. Det dr troligen diarfér som momenten -
savitt ként - inte lett till ndgra problem hinforliga till studen-
ters samvetsbetinkligheter.

3.3.6  Sjukskoterska

Utbildning till sjukskoterska ges vid 34 vérdhogskolor
(distansutbildningar oréknade). Examen erhalls efter fullgjorda
kursfordringar om sammanlagt 120 poéng.

For att erhdlla sjukskoterskeexamen skall studenten - enligt
de krav som anges i hogskoleférordningen - ha

- forvdrvat sddana kunskaper och fardigheter som fordras for
att sjalvstindigt kunna arbeta som sjukskoterska,

- tilldgnat sig kunskaper i professionell omvéardnad,

- utvecklat sin sjalvkidnnedom och férmaga till inlevelse och
dirigenom, med beaktande av ett etiskt forhallningssitt och
en helhetsbild av minniskan, utvecklat sin férmaga till goda
relationer med patienter och deras nirstdende,

- forvirvat kdnnedom om forhallanden i samhillet som
paverkar méanniskors hilsa samt kunna initiera och deltaga
i hélsobeframjande och forebyggande arbete,

- tillagnat sig kunskaper i sjukvardens ekonomi och organisa-
tion som &r av betydelse for alla sjukskoterskor.
Hirutover giller de allménna malen i 1 kap 9 § hogskolela-

gen samt de mal som respektive vardhogskola bestimmer.
Tidigare omfattade sjukskoterskeutbildningen 80 eller 90

poédng beroende pa vilken inriktning studenten valde. De sex
inriktningar som fanns att vilja mellan var allmén hilso- och
sjukvard, onkologi, operation, psykiatri, diagnostisk radiologi
och ogonsjukvard. Som en foljd av arbetsmarknadens for-
dndrade krav och for att &stadkomma en anpassning till
internationell akademisk standard, piborjades emellertid for
négra ar sedan forsok med en forlingning av utbildningen till
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120 podang. Fr.o.m. den 1 juli 1993 dr forsoksverksamheten
avslutad och numera giller vid samtliga vardhogskolor att
utbildningen till sjukskoterska omfattar 120 podng. Nytt dr
ocksa att det i dag bara finns en inriktning, nimligen den mot
allmén hélso- och sjukvard. De fem 6vriga inriktningarna har
brutits loss fran grundutbildningen, och specialiseringsdelen
av dem anordnas som pabyggnadsutbildningar.

Utover dem som namnts ovan finns pabyggnads- och
specialistutbildningar inom bl.a. anestesi, intensivvéird, 6ppen
hilso- och sjukvard samt hélso- och sjukvard for barn och
ungdom. Dessutom riaknas barnmorskeutbildningen som en
pabyggnadsutbildning for sjukskoterskor; den utbildningen
behandlas dock for sig i denna utredning.

Till skillnad fran vad som giller for likarna s& dr det hog-
skolan - och inte sjukvarden - som anordnar sjukskoterskornas
specialiserings- och pabyggnadsutbildningar. Dessa skulle
sdledes komma att omfattas av en eventuell samvetsklausul i
hogskoleférordningen.

Trots att utbildning till sjukskoterska ges vid ett stort antal
vardhogskolor har det - som framgér av redovisningen under
2.2 - under perioden 1989-1993 inte férekommit négot drende
i vardhogskolornas linjendmnder angdende befrielse fran
utbildningsmoment pa grund av samvetsbetankligheter. Detta
har sannolikt sin férklaring i att studenterna under sjukskoter-
skeutbildningen endast i begrinsad omfattning sjélvstandigt
utfor ndgra mer ingripande vardatgirder.

Ett moment som studenterna dock utfor sjélvstdndigt och
som i viss mén vallat problem ar blodtransfusioner. Det har
da rort sig om studenter som tillhor rérelsen "Jehovas vittnen"
och som pa grund av sin religiosa Overtygelse ej velat
medverka i dessa moment. Socialstyrelsen hade 1989 an-
ledning att uttala sig i fragan sedan det frdn Roda korsets
sjukskoterskeskola i Stockholm inkommit en forfrigan om
Socialstyrelsens syn pa den situation som uppkommit nédr en
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student av religiosa skél vigrade att utféra blodtransfusioner.
I yttrande av den 1 september 1989 anforde Socialstyrelsen
sammanfattningsvis foljande:

2 § hilso- och sjukvardslagen stiller patienten i centrum for
varden. I ett mangkulturellt samhélle, som det svenska,
innebir detta bl.a. att alla sjukskoterskor - liksom all
vardpersonal - méste besitta en vidsynt attityd till olika
patienters etiska normer och kulturella varderingar. Det &r
sdlunda angeldget att en sjukskoterskas handlande utgér
fran respektive patients behov och att hon respekterar
patientens vérderingar.

En leg. sjukskoterska som med hansyn till sin religiésa
tro inte vill utfora vissa arbetsuppgifter, kan givetvis
komma Overens med sin arbetsgivare om en lamplig
avgrinsning av de arbetsuppgifter som skall vara forenade
med hennes tjinstgoring. Socialstyrelsen vill emellertid 1
detta sammanhang erinra om att varje leg. sjukskoterska
har tjansteplikt i krig vilket innebér bl.a. skyldighet att,
efter anvisning av myndighet som regeringen bestimmer,
fullgéra sddan tjanstgoring inom verksamhetsomradet som
hennes kroppskrafter och hilsotillstind medger. Det kan
dven uppkomma situationer i den civila hilso- och sjukvar-
den dir en patients vard kraver varje tillgdnglig sjukskoter-
skas medverkan i arbetsuppgifter som visserligen inte ingér
i hennes reguljira arbetsuppgifter, men som likvél ingdr i
hennes yrkesfunktion.

I ett mangkulturellt samhille uppkommer allt fler
situationer, dar personal kan ha en fran svensk vetenskap
och beprévad erfarenhet avvikande uppfattning. Socialsty-
relsens principiella instdllning dr att det dr patientens
vardbehov och uttalade onskemal som skall styra varden
och behandlingen. Innan en sjukskoterskestuderande far sin
examen - vilken i sin tur berdttigar till legitimation for
yrket - méste hon darfor vara beredd att utfora alla arbets-
uppgifter som dr forenade med sjukskoterskeyrket.

Sammanfattningsvis kan NN givetvis i egenskap av
patient végra att blodtransfusion utférs pd henne, och
hennes instillning harvidlag maéste respekteras. Déaremot
kan hon inte i egenskap av leg. sjukskoterska végra utfora
blodtransfusion om patientens behov och rddande arbets-
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situation kréver detta. Darf6r méste erforderliga kunskaper
och férdigheter att utfora uppgiften ingd i hennes utbild-
ning.

Det fall som avsigs med Socialstyrelsens yttrande utvecklades
aldrig till ndgot formellt dispensirende, eftersom vederbdran-
de student frivilligt valde att avbryta sina studier till sjuk-
skoterska.

Av de véardhogskolor som utredningen haft kontakt med,
har samtliga entydigt forklarat att de ej ir beredda att bevilja
dispens fran utférande av blodtransfusioner.

Sjukskoterskestudenter som praktiserar pd narkosavdelning
kan komma att mota abortpatienter i samband med sévning
infor abort. Detta skulle i och f6r sig kunna leda till problem
i vissa fall, eftersom det finns abortmotstandare som inte bara
vagrar att medverka vid sjdlva abortingreppet utan som
dessutom kategoriskt vagrar att ta del i all vard av abort-
patienter. Studenterna har emellertid under grundutbildningen
mojlighet att sjédlva paverka valet av praktikplats. Det lir
darfor inte vara nagot praktiskt problem for den student som
inte alls vill medverka i varden av abortpatienter att erhalla
praktikplats pd annan avdelning. Abortmotstindare kan
vidare, genom att vilja andra praktikplatser 4n operationsav-
delningar, undvika att under sin grundutbildning behéva
ndrvara - och eventuellt dven assistera - vid abortingrepp.

P4 intensivvardsavdelningar forekommer det ibland att
hjdrninfarcerade patienter kvarligger i avvaktan pa trans-
plantation av organ. Dessa patienter utsitts bl.a. fér provtag-
ningar samt andra medicinska insatser. P4 landets sjukhus
finns det bland véardpersonalen ett mindre antal som ej vill
stilla upp for sddana. Skilet hirfor dr att de inte accepterar
det dodsbegrepp som sedan den 1 januari 1988 giller i
Sverige. Enligt 1 § lagen (1987:269) om kriterier for be-
stimmande av ménniskans dod, dr en ménniska dr dod nir
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hjarnans samtliga funktioner totalt och oaterkalleligt har fallit
bort.

Intensivvardsavdelningarna 4r emellertid attraktiva ur
praktiksynpunkt, och den student som Onskar genomga
grundutbildning till sjukskoterska utan att konfronteras med
insatser som galler hjarninfarcerade patienter, kan darfor gora
sa utan problem. I sammanhanget bor nimnas att majoriteten
av dem som i dag har samvetsbetankligheter mot vard av
dessa patienter, har gatt sin utbildning innan det nya dodsbe-
greppet infordes. De har sdledes fatt vara med om att patien-
ter som tidigare vérdats i respirator blir dodforklarade nir den
totala hjarninfarkten intritt.

3.3.7 Tandldkare

Utbildning till tandldkare ges vid fyra universitet. Examen
uppnas efter fullgjorda kursfordringar om sammanlagt 180
poang.

Enligt hogskoleforordningen skall studenten for att erhalla
tandlakarexamen ha

- forvdrvat kunskaper och fardigheter som utgor grund for
tandldkaryrket och for att fullgéra den allmintjinstgoring
(AT) som krdvs for att fa obegriansad behorighet som
tandldkare,

- tilldgnat sig en medicinsk och social helhetssyn pd manni-
skan och hennes situation samt férmaga till goda relationer
med patienter och deras nirstiende samt med annan
vardpersonal,

- vara forberedd for verksamhet inom hela tandvarden och
darvid ha kunskaper om sivil forebyggande atgirder som
diagnostik och behandling av sjukdomar och anomalier i
tinder, munhdla, kidkar och omgivande vdvnader.
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Harutover giller dels de allmanna mélen i 1 kap 9 § hog-
skolelagen, dels de mal som respektive universitet bestimmer.

Vid de odontologiska fakulteterna i Stockholm och Umea
ingdr djurforsok som laborativt moment i fysiologikursen. De
djur som anvénds ar grodor, kaniner och rattor.

I Umed erbjuds studenter - som har samvetsbetinkligheter
mot djurférsdk - mojlighet att utfora alternativa laborationer.
Dispens forekommer relativt séllan, men i forekommande fall
ar det den ansvarige kursgivaren som fattar beslutet. I Stock-
holm ar laborationerna helt frivilliga, och de studenter som
vill avstd frén deltagande behover siledes inte ange nigra
skal. Varken i Umea eller Stockholm gérs nigon anmérkning
1 examensbevisen om att studenten avstatt fran djurforsok.

I Goteborg och Lund forekommer inte djurférsék inom
grundutbildningen till tandldkare.

3.3.8 Veterinir

Utbildning till veterinir ges endast vid Lantbruksuniversitetet
1 Uppsala. Examen uppnés efter fullgjorda kursfordringar om
sammanlagt 220 poing.

Enligt férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet skall
studenten fOr att erhalla veterindrexamen

- ha forvirvat de kunskaper som behovs for att verksamheten
som veterindr skall kunna utforas i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet,

- ha forvarvat grunderna for klinisk diagnostik och be-
handling, forebyggande hilsovard samt de metoder som
anvands for att utreda och atgirda populationsproblem si
att veterindren efter viss yrkesverksamhet sjalvstindigt kan
ansvara for detta,

- Dbesitta den kliniska fardighet som krévs for akut djursjuk-
vard,
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- ha forvarvat de kunskaper som behdvs for att upprétthalla
samhiéllets krav pa animala livsmedel,

- ha forvirvat kunskap om de forfattningar pa vilka veterinir
yrkesverksamhet vilar,

- ha forvirvat kunskaper och fardigheter som forbereder till
fortsatt utbildning samt forsknings- och utvecklingsarbete
och

- ha forvérvat insikt om veterinirens roll vad avser djur-
skydd och om de etiska virderingar som veterindr yrkes-
verksamhet vilar pa.

Hirutover giller de allmédnna méleni 1 kap 9 § hogskolela-
gen samt de mal som Lantbruksuniversitetet bestimmer.

Under veterindrutbildningen forekommer - i jamforelse med
andra utbildningar - djurforsok i relativt stor omfattning. De
djur som anvinds dr bl.a. hundar, héstar, kaniner, marsvin
och rattor.

Den student som av etiska skdl ej vill deltaga i ett obligato-
riskt djurforsok kan - om alternativ till laborationen saknas -
soka dispens. Studenten dr i sddana fall hdnvisad till att tala
med den kursansvarige eller, i andra hand, med studierektorn
alternativt prefekten. Om inte dessa beviljar dispens kan
studenten begira att fakultetsstyrelsen provar frdgan. Nagon
formell ansokan om dispens har emellertid aldrig ingetts till
varken fakultetsstyrelsen eller till dess foretrddare linjendmn-
den.

Fakultetsstyrelsen har betraffande vissa djurforsok prin-
cipiellt uttalat att deltagande i dessa ar nodvandigt for att
erhdlla godkant resultat i kursen forsoksdjurskunskap. Bl.a.
giller det en laboration vars syfte dr att ldra ut metoder for att
studera fosterskador hos djur. Under forberedelserna till
denna laboration utsatts draktiga mushonor for toxiska &mnen.
Dagen innan forlossningen avlivas honorna varefter fosterna
tas ut, undersoks och fixeras for framtida studier. Labora-
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tionsdeltagarnas uppgift ar bl.a. att studera skadade foster i
mikroskop och att dissekera friska foster i jamforande syfte.

Under vérterminen 1992 tillsatte veterinirmedicinska
fakulteten en djurforsoksgrupp. Gruppen har bl.a. gjort en
sammanstillning Over anvandningen av forsoksdjur inom
veterindrutbildningen. Det huvudsakliga syftet med samman-
stillningen &r att studenterna redan pa ett tidigt stadium skall
kunna fa information om de utbildningsmoment som innefattar
djurforsok. Studenterna far darigenom en majlighet att i god
tid bilda sig en uppfattning om det berittigade i de olika
laborationerna, och de kan dven undvika ovintade kon-
frontationer med djurforsok. En av djurforsoksgruppens
fortlopande uppgifter &r att presentera alternativa - djurfria -
laborationer och att tillsammans med institutionerna diskutera
mojligheten av att inféra dessa pid programmet sisom ett
alternativ for dem som av etiska skil ej vill medverka vid
djurférsok. Det ar vidare djurforsoksgruppen som utarbetat de
ovan beskrivna reglerna for dispensforfarandet.

3.3.9 De matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna

Matematisk-naturvetenskaplig fakultet finns pa fyra orter i
landet; ndmligen Géteborg, Lund, Stockholm och Umed.

Utbildningsprogrammen varierar i viss min mellan fakulte-
terna. Vid Lunds universitet finns exempelvis en matematisk-
naturvetenskaplig utbildning om 120/160 poiang som omfattar
fyra inriktningar. Dessa 4r kemi, geovetenskap, biologi-
molekyldrbiologi samt matematik-fysik-datavetenskap-kemi.

Gemensamt for samtliga matematisk-naturvetenskapliga
fakulteter dr att djurférsok ingar som moment i vissa kurser.
De djur som anvénds ar bl.a. moss, rattor och olika fiskarter.
Fakulteternas praxis vad giller dispensforfarandet varierar i
viss man.
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I Goteborg forekommer under biologiutbildningen djur-
forsok inom samtliga kurser i zoologi. I princip befrias
studenter inte frdn deltagande i djurférsok pa grund av
samvetsbetidnkligheter. Som skil harfor anger fakulteten dels
att forekommande forsok dr godkdnda av den djurférsokseti-
ska ndmnden i Goteborg, dels att forsok med biologiskt
material utgdr en grundliggande fardighet och ett av de
viktigaste arbetssitten i experimentell biologi. - Fakulteten
forsoker emellertid att i gorligaste man tillmotesga enskilda
studenters 6nskemal om dispens. Studenterna kan exempelvis
som erséttning for djurforsok i vissa fall f4 utféra adekvata
forsok pé sig sjdlva alternativt inhamta kunskaperna genom
litteraturstudier. Ibland kan fler studenter 4n tinkt sammanfo-
ras i den grupp som skall utfora forsoket; vissa later sig nojas
dirmed eftersom de da kdnner att inget djur dodats enbart f6r
deras skull. Den student som inte accepterar erbjuden
kompromisslosning, uppmanas att ansoka om dispens. Hittills
har inte ndgon student fétt sin ansdkan beviljad och nigra an-
markningar i examensbevisen har darfor inte blivit aktuella.
Totalt ror det sig om fem studenter som under den senaste
tiodrsperioden fétt avslag pa sina ansokningar om dispens.
Under samma period dr det omkring 35 studenter som
fullgjort erbjuden alternativundervisning. Betridffande dessa
har ingen anmirkning gjorts i examensbevisen eftersom de
fullgjort fordringarna for kursen.

I Lund erbjuds studenter med uttalad ovilja eller samvets-
betdnkligheter mot djurforsok mojlighet att i stillet utfora
ndgon alternativ undervisning. Beslutet om alternativ under-
visning fattas av kursledaren eller studierektorn och nagon
anteckning darom gors inte i examensbeviset.

I Stockholm fattade den davarande naturvetenskapliga
linjendmnden den 19 maj 1988 ett beslut av innebord att
forsoksdjursfria varianter av laborationer skulle inféras pa
samtliga obligatoriska grundkurser. For vissa av de alternativa
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kurserna har kursplaner med sirskilda kurskoder utarbetats.
I de fall sddana kursplaner finns kommer den alternativa
koden att framga av examensbeviset. Den student som 6nskar
g4 en forsoksdjursfri variant behover inte ange nagot skil for
sitt stdllningstagande. I varje normalstor grupp om 24
studenter ror det sig i genomsnitt om nagon enda student som
vdljer att inte arbeta med djurforsok. Pa pabyggnadskurser ges
déremot inte dispens fran djurforsok eftersom studenterna i
det skedet har mojlighet att vilja andra kurser som inte
innefattar djurlaborationer.

I Umea forekommer djurférsok pa grundkursen i zoologi
samt p fordjupningskurserna i toxikologi, humanfysiologi och
allmédn zoologi. Studenter med samvetsbetinkligheter mot
djurforsok erbjuds att i stallet utfora alternativa laborationer.
Nagon formell ansokan om dispens behdvs inte, och det
framgar inte heller av examensbeviset om student valt att
fullgora enbart forsoksdjursfria laborationer.

3.4  Den Okade invandringen

Under framfor allt senare artionden har ett stort antal méanni-
skor invandrat till Sverige. Invandrarna kommer inte bara fran
Sverige kulturellt, religiost och politiskt nirstiende linder
utan i stor utstrickning 4dven fran linder som i dessa
avseenden skiljer sig hogst markant fran oss. Detta har lett till
att man - utan Overdrift - kan tala om Sverige som ett
mangkulturellt samhélle. Det innebar ocksa att hiar ryms stora
meningsskiljaktigheter i en rad olika fragor.

Under den tid som utredningen arbetat har massmedia bl.a.
rapporterat om muslimska fundamentalister som héller sina
barn hemma frén den svenska grundskolan. Anledningen till
detta dr att fundamentalisterna av olika skél dr starkt kritiska



SOU 1994:84 Gdllande ordning 69

till innehallet i den svenska ldroplanen. Exempelvis dnskar
nagra rensa ut all undervisning som har anknytning till USA.

Det angivna exemplet ror grundskolan. For utredningen har
det givetvis varit av intresse att utréna huruvida den okade
invandringen dven lett till nagra problem inom hdogskolan
rorande samvetsbetinkligheter mot vissa utbildningsmoment.
Resultatet fran utredningens enkit rorande avgjorda lin-
jendmndsarenden tyder pé att sa inte ar fallet; ndgot drende av
sadan karaktir har ndmligen inte rapporterats.

Fragestillningen har emellertid dven berdrts vid utred-
ningens sammantraffanden med foretrddare for medicinska
fakulteter och vardhogskolor. Samtliga dessa har varit ense
om att invandringen ej Okat problemen rdrande samvets-
betinkligheter mot nigra utbildningsmoment som sadana.
Diaremot har en del manliga studerande - foretrddesvis fran
muslimska lander - en kvinnosyn som medfort vissa praktiska
problem. Denna kvinnosyn, som stdr i stark kontrast till den
i Sverige huvudsakligen rddande, har nidgon gang lett till
svarigheter i vederborande studenters relationer med kvinnliga
larare och patienter. Bl.a. har dessa studenter haft svart att
underkasta sig direktiv och order fran kvinnliga ldrare. Vad
giller patientrelationen finns det bl.a. exempel pa studenter
som under utbildning i rontgen védgrat att medverka vid
mammografiundersokning (brostrontgen) av kvinnor.

Dessa typer av problem har, savitt kdnt, aldrig stéllts pa sin
spets i s& matto att de utvecklats till formella drenden om
dispens. Problemen har i stdllet, med varierande grad av
héinsynstagande fran utbildarnas sida, 16sts ute pa kliniker och
institutioner.

Bekannelser till olika religioner kan dven skapa problem av
mer praktisk natur; exempel hidrpd dr de muslimska studenter
som végrar att tentera under fastemanaden Ramadan.
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3.5 Regler avseende examensbevis

1 kap 11 § hogskolelagen ger regeringen ratt att foreskriva
vilka examina som far avliggas vid respektive hogskola.
Regeringens foreskrifter i detta avseende aterfinns dels i
bilaga 3.2 till hogskoleforordningen som ar en forteckning
over vilka universitet och hogskolor som har ritt att utfirda
olika examina, dels i bilaga till forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet.

Alla studenter som uppfyller fordringarna for examen har
ratt att f4 examensbevis av hogskolan. Likasa dr studenter
som med godkédnt resultat genomgatt kurs berattigade till
kursbevis. I de fall examens- alternativt kursbeviset skall avse
utbildning vid mer &n en hogskola, skall det utfirdas av den
hogskola ddr studenten senast har godkints i prov eller
slutfort sin utbildning, om inte de berérda hogskolorna i det
enskilda fallet kommit Gverens om annat.

I den decentraliserade studieorganisation som numera till-
lampas syftar de av regeringen faststillda examensbenidm-
ningarna i forsta hand till att ge information om studiernas
omfattning och nivd. Det dr sedan upp till varje hogskola att
besluta om examensbevisens, eller i forekommande fall kurs-
bevisens, nidrmare utformning. Hogskolorna har dérvid bl.a.
att ta stdllning till frAgor om hur pass detaljerat utbildningens
innehall skall redovisas i bevisen och i vilka fall som dessa
skall innehdlla upplysning om eventuella avsteg fran ut-
bildningsplanen.

3.6 Regler om yrkeslegitimationer m.m.

Lagen (1984:542) om behorighet att utéva yrke inom hélso-
och sjukvarden m.m, i det foljande kallad behorighetslagen,
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innehaller regler for bl.a. hdlso- och sjukvéarden vad galler
yrkeslegitimationer, behdrighet att utdva yrke samt skydd for
yrkestitel och yrkesbeteckning.

Behorighetslagen dr for narvarande foremal for en Gversyn.
En parlamentarisk kommitté har - genom dir. 1994:2, antagna
vid regeringssammantride den 13 januari 1994 - fatt i uppdrag
att gora en samlad dversyn av principerna for legitimation och
behdrighet. I direktiven anges bl.a. att den framsta orsaken till
en rattslig reglering av yrken inom hilso- och sjukvarden ar
omsorgen om patienternas sdkerhet i varden och att detta
maste vara ledstjdrnan dven for varje fordndring eller
utvidgning av bestimmelserna om kompetensbevis och
behorighetskrav.

Mot bakgrund av den samlade dversynen skall kommittén
lamna forslag bl.a. i frigan om legitimation och behorighets-
foreskrifter for olika yrkesgrupper inom halso- och sjukvarden
och nédrliggande omraden. Kommittén skall fasta sarskild vikt
vid bl.a. konsekvenserna av dels Sveriges narmande till EU,
dels den avreglering av vissa utbildningar som skett genom
hogskolereformen. Kommitténs uppdrag skall redovisas fore
utgangen av 1995.

Yrkeslegitimationer dr ndrmast avsedda att tjina som en
samhdllets garanti for att innehavaren uppfyller de for
yrkesutovningen erforderliga kvalifikationerna. Barnmorska,
lakare, sjukskoterska och tandlidkare dr nagra av de elva
yrkeskategorier som omfattas av bestimmelserna om legitima-
tion i den nu gillande behorighetslagen. For samtliga elva
yrken giller att den som genomgdtt foreskriven utbildning,
och i forekommande fall dven fullgjort viss praktisk tjanst-
goring, efter ansokan skall fa legitimation for yrket. Legitima-
tion far ocksd meddelas den som visar att han pa annat stt
forvarvat motsvarande kompetens.

Frédgor om meddelande av legitimation provas av Socialsty-
relsen. Forutsatt att det inte géller en ansokan fran ndgon som



Gdllande ordning SOU 1994:84

hdvdar att han "pa annat sitt forvarvat motsvarande kompe-
tens", utgdrs Socialstyrelsens beslutsunderlag av dels en
examenslista frdn respektive hogskola, dels en formell
ansokan fran varje student. Vad giller studenter med svensk
utbildning gors ingen mer prévning dn kontroll av att de &r
godkdnda. For att legitimation skall utfardas krdvs att
examensbeviset dr fullstdndigt, det far med andra ord inte
innehdlla ndgra reservationer om icke fullféljda utbildnings-
moment vilka kan antas vara av betydelse for den kommande
yrkesutovningen. Det dr for Socialstyrelsen for nirvarande
inte heller aktuellt att 6verviga inforandet av nagon form av
partiella legitimationer.

Betrdffande yrkesutovare med godkidnnande fran annat
nordiskt land finns en Overenskommelse som omfattar 18
yrkesgrupper, bl.a. barnmorskor, ldkare och sjukskoterskor.
Overenskommelsen gar ut pa att den - som forvirvat legitima-
tion for yrket i ett av de nordiska ldnderna - efter ansokan
skall kunna fa motsvarande godkiannande i de andra nordiska
linderna och detta utan krav pa kompletterande utbildning
eller tjanstgdring.

Genom EES-avtalet har Sverige vidare atagit sig att i
svensk lagstiftning inféra bestimmelser om Omsesidigt
erkdnnande av kompetensbevis for bl.a. barnmorskor, lakare,
sjukskoterskor och tandldkare inom allmin hilso- och
sjukvard. Sammanfattningsvis innebiar EES-avtalet i detta
avseende att medborgare i ett EES-land, med utbildning fran
ett EES-land som uppfyller de krav som anges i av EU
utfardade direktiv, har ritt till legitimation hér i landet utan
att nagra tillaggskrav far stdllas; siledes far exempelvis inte
krdvas att den utlindske ldkaren kdnner till innehallet i den
svenska abortlagen.

Savitt avser utldndska yrkesutdvare - som varken kommer
frin Norden eller ndgot EES-land - gor Socialstyrelsen en
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sarskild kompetensprovning. For legitimation i sddana fall
kravs att vederborande

1) har genomgatt den kompletterande utbildning och
fullgjort den praktiska tjénstgoring som behdvs for att hans
kunskaper och férdigheter skall svara mot de svenska kraven,

2) har for yrket nodvindiga kunskaper i svenska forfatt-
ningar,

3) har for yrket behovliga kunskaper i svenska, danska
eller norska spréket.

Legitimation far inte meddelas om sddana omstdndigheter
foreligger att legitimationen skulle ha aterkallats om s6kanden
varit legitimerad. Bestimmelserna om aterkallelse av legitima-
tion ar i dag intagna i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso-
och sjukvardspersonal m.fl (tillsynslagen). I regeringens
proposition, 1993/94:149, om 4ligganden for personal inom
hilso- och sjukvarden m.m. foreslas emellertid att tillsynsla-
gen skall upphévas och att bestimmelserna om aterkallelse av
legitimation i stillet skall tas in i en ny lag om disciplinpaf6ljd
m.m. pa hdlso- och sjukvardens omréde (disciplinpa-
foljdslagen). Enligt den nya lagen - som enligt beslut av
riksdagen den 3 juni 1994 skall trdda i kraft den 1 oktober
samma ar - skall frdgor om aterkallelse av legitimation,
liksom i dag, provas av Hilso- och sjukvdrdens ansvars-
nimnd. Aterkallelse skall ske om den legitimerade

1) varit grovt oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pa
annat sétt visat sig uppenbart oldmplig att utéva yrket,

2) pa grund av sjukdom eller ndgon liknande omstidndighet
inte kan utova yrket tillfredsstillande,

3) begir att legitimationen skall dterkallas och det inte
finns hinder mot &terkallelse fran allmén synpunkt.

For legitimerade ldkare och tandlikare finns i behorig-
hetslagen vidare bestimmelser om specialistkompetens. Sédan
kan erhallas efter genomgang av den vidareutbildning som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialsty-
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relsen foreskriver. For exempelvis lidkare ar kravet vidareut-
bildning under minst fem ar for att forvarva de kunskaper,
fardigheter och forhallningssatt som foreskrivits for den sokta
specialistkompetensen. Aven fragor om meddelande av
specialistkompetens provas av Socialstyrelsen.

For yrkena barnmorska, ldkare respektive tandlakare giller
dessutom sdrskilda behorighetskrav. Behorig att utova nagot
av dessa yrken dr endast den som har legitimation for yrket
eller som sirskilt férordnats, i regel av Socialstyrelsen, att
utdva yrket.

Sjukskoterskorna omfattas inte av de sirskilda behorig-
hetskraven. Av 2 § tillsynslagen framgar dock att all hilso-
och sjukvardspersonal i sin yrkesutovning star under tillsyn av
Socialstyrelsen. Nér tillsynslagen upphdvs den 1 oktober
1994, kommer bestimmelsen om Socialstyrelsens tillsyn i
stillet att vara intagen i den nya lagen om aligganden for
personal inom hélso- och sjukvérden (aliggandelagen).

Behorighetslagens regler om skydd for yrkestitel och
yrkesbeteckning innebér bl.a. att ingen obehorigen far ge sig
ut for att vara barnmorska, ldkare eller tandlikare eller pa
annat sitt ge sken av att ha sddan kompetens. Vidare far ingen
ge sig ut for att vara legitimerad sjukskéterska utan att ha
legitimation for yrket. Dessa bestimmelser ar straffsanktio-
nerade.

3.7  Overklagandenimnden for hogskolan

Enligt 5 kap 1 § hogskolelagen svarar en sarskild 6verklagan-
dendmnd for prévning av Overklaganden av vissa beslut pa
hogskolevisendets omrade. Av hogskoleforordningen respekti-
ve forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet framgar
vilka beslut som far dverklagas till namnden. Dessa ar
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- beslut om tillsdttning av annan tjédnst dn doktorandtjdnst
eller vikariat pé tjénst vid statlig hogskola,

- beslut om att sokande inte uppfyller kraven pa behorighet
for att bli antagen till grundlaggande hogskoleutbildning,

- beslut om tillgodordknande av kurs samt

- avslag pa students begiran att fi examensbevis eller ut-
bildningsbevis.

Namndens beslut med anledning av ett Overklagande dit far
inte overklagas.

Nérmare regler for namndens verksamhet finns i for-
ordningen (1992:404) med instruktion for Overklagandenéimn-
den for hogskolan. Betridffande nimndens sammansattning
stadgas dar att nimnden skall bestd av en ordforande och sju
andra ledamoter. For ordforanden skall finnas en ersittare.
Savil ordforanden som dennes ersittare skall vara eller ha
varit ordinarie domare. Av de Ovriga ledaméterna skall minst
tre vara jurister. Ledamoter och ersittare forordnas av
regeringen for en bestdmd tid.

Arendena avgors efter foredragning. Den klagande som
Onskar att muntligen utveckla sin talan infér nimnden har
emellertid mojlighet att fa gora det; hittills har ndgon begéran
ddrom aldrig ldmnats utan bifall.

Handlaggningstiden for ett drende hos nimnden ligger i
regel mellan en och tre manader. Under 1993 - som var
nimndens forsta kompletta verksamhetsir - handlades
omkring 1 300 drenden varav ca 150 rorde tjanstetillsattningar
och de flesta Gvriga behorighetsfrigor. Arenden rorande
tillgodordknande av kurs respektive utfiende av examensbevis
har hittills forekommit endast i begrdnsad omfattning.

Vid utredningens sammantrdffande med foretradare for
namnden har inhidmtats att denna har mojlighet att - med
ofdrandrade resurser - klara av en utvidgning av studenternas
overklaganderitt avseende obligatoriska utbildningsmoment.
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3.8  Riksdagsbehandling under pagiende
utredning

Under riksdagens allmidnna motionstid 1993 - och siledes
under pdgdende utredningsarbete - vicktes fem motioner
rorande samvetsklausul. Motionerna var skrivna av fore-
tradare for folkpartiet, socialdemokraterna respektive vins-
tern, och de uttryckte samtliga en negativ instillning till
inforandet av en samvetsklausul i hogskoleutbildningen.

Utbildningsutskottet behandlade motionerna i sitt den 21
april 1994 avgivna betidnkande, 1993/94:16, om vissa
hogskolefragor. Utskottsmajoriteten, bestdende av socialde-
mokrater och ny demokrati, anférde diarvid sammanfattnings-
vis foljande.

I flera motioner ifrdgasitts inforandet av en s.k. sam-
vetsklausul i hogskoleutbildningen som innebdr att en
studerande av samvetsskél kan befrias fran att delta i vissa
utbildningsmoment. I motion 1993/94:Ub 683 (s) sigs att
en barnmorska som inte kan utfora alla de arbetsuppgifter
som ingdr i yrket bor ta konsekvenserna av detta och vilja
ett annat yrke. En samvetsklausul ar ett hot mot bredden i
barnmorskans yrkeskunnande. Den allménna uppfattningen
inom vdarden ar, framhalls det i motion 1993/94:Ub 726
(s), att personal som av etiska eller religiosa skl inte kan
utfora vissa moment inte skall soka till utbildning som
inrymmer just dessa moment. Skilet till denna uppfattning
ar patienternas ritt enligt halso- och sjukvardslagen till vard
efter behov. I motionerna 1993/94:Ub 601 (fp) och
1993/94:Ub 652 (fp) framhalls vidare att det 4r den som
soker vard som skall komma i forsta hand. Han eller hon
maste vara saker pa att fa den hjilp som befintlig kunskap
mojliggér och véra lagar ger ritt till. I motion 1993/94:Ub
667 (v) begirs att ett eventuellt forslag till samvetsklausul
skall forelaggas riksdagen for yttrande, innan beslut fattas
1 drendet.

Den frdga som motiondrerna vicker dr enligt utskottets
mening av mycket stor principiell vikt. Utskottets grund-
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laggande uppfattning &r att varje patient som soker hélso-
och sjukvard alltid skall vara saker pa att fA den vard och
behandling som situationen kraver. Han eller hon skall vara
garanterad att bli behandlad av personal som ar utbildad
och kompetent att skéta uppgiften. Alla vardsokande skall
kdnna sig forvissade om att personalen handlar enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet och foljer gillande
foreskrifter. Denna princip stiller naturligtvis hoga krav pa
de patientorienterade utbildningarna. For att vardpersonal
skall erhalla den utbildning och kompetens som samhaillet
fordrar far det i princip inte finnas utrymme fér en student
att vagra genomga ett obligatoriskt kursmoment.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare i samband
med utformningen av barnmorskeutbildningen behandlat
frigan om ett eventuellt inforande av en samvetsklausul
med hénsyn till sjukvardspersonals etiska overtygelse (bet.
1986/87:SoU5). Nagon samvetsklausul har emellertid inte
inforts och yrkesverksam personal saknar lagstadgad ratt att
t.ex. slippa medverka vid aborter.

Utskottet har under hand erfarit att problemen forefaller
vara av ringa omfattning. Det finns enligt utskottets mening
forutsdttningar att i det enskilda fallet na tillfredsstallande
l16sningar pa konflikten mellan utbildningens krav och den
etiska Overtygelsen. Utskottet kan i sammanhanget (Feka pa
att, enligt Socialstyrelsens allménna rad for sjukvéardsperso-
nal, bor personal, som pd etiska, religiosa eller andra
grunder inte kan acceptera att abort utfors, inte delta i
abortvarden av hinsyn till den abortsokande kvinnan
(SOSFES 1989:6 4.11).

Enligt utskottets bestimda mening bor en samvetsklausul
i hogskoleutbildningen i enlighet med vad som anfors i
direktiven till utredningen inte komma i fraga. Utskottet
foreslar att riksdagen ger regeringen detta till kdnna.

Regeringspartiernas foretradare reserverade sig hdremot och
menade i stillet att riksdagen mot bakgrund av pigdende
utredning i detta skede inte borde vidta ndgon atgird.

Margitta Edgren (fp) - som anslét sig till reservationen -
anforde vidare i sdrskilt yttrande:
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Jag anser att den utredning som nu arbetar med fragan om
s.k. samvetsklausul skall fa redovisa sina slutsatser innan
riksdagen tar slutlig stillning. Jag vill dock markera att
Folkpartiet liberalernas grundlaggande uppfattning ar att en
sadan klausul inte bor inforas for nagon utbildning. Ménni-
skor som av olika skdl soker yrkeskunnig hjalp maste
kunna vara sékra pa att fi vard enligt de lagar vi i demo-
kratisk ordning stiftat samt pa ett satt som grundar sig pa
vetenskap och beprévad erfarenhet. Folkpartiet liberalerna
anser vidare att de personer som soker sig till olika
utbildningar for att fa yrkeskompetens maste respektera de
uppgifter som tillhor kompetensen. Patienten skall komma
i forsta hand.

Debatt och omrostning i riksdagen i anledning av betankandet
dgde rum den 5 maj 1994. Rostningen utf6ll silunda att 157
ledamoter rostade for bifall till utskottets hemstallan och 132
for reservationen. En ledamot avstod fran att rosta och 59 var
franvarande.

Partivis fordelade sig rosterna enligt f6ljande.

For utskottet: 116 s, 1 m, 5 fp, 2 ¢, 22 nyd, 9 v, 2 -

For reservationen: 68 m, 22 fp, 22 ¢, 19 kds, 1 -

Avstod: 1 m

Frénvarande: 22 s, 10 m, 6 fp, 7 ¢, 7 kds, 1 nyd, Sv, 1 -

3.9 Forhallandena i vissa andra linder

Utredningen har betriffande vissa andra linder undersokt
huruvida studenter inom den hogre utbildningen har nigon
mojlighet att pad grund av samvetsbetinkligheter vigra att
deltaga i vissa obligatoriska undervisningsmoment. De linder
vars rattsliga forhallanden i aktuellt avseende undersokts ar
Danmark, Finland, Norge, England, Frankrike, Tyskland och
USA.
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Gemensamt for angivna ldnder 4r att studenterna saknar
lagstadgad dispensmdjlighet i form av samvetsklausul eller
liknande. Det fungerar i stéllet sa att respektive lands univer-
sitet och hdgskolor sjélva far besluta om fragor av denna typ.

I Danmark varierar praxisen mellan olika universitet. Vid
exempelvis ldkarutbildningen i Képenhamn har studenterna
mojlighet att erhalla dispens fran medverkan i abortverksam-
het respektive utforande av dissektioner. Motiverad ansokan
om dispens skall ges in till den medicinska studienimnden
vars beslut dock inte kan dverklagas.

I USA anser man att nir en student antagits och paborjat
sin utbildning, s har han eller hon dirigenom utfast sig att
folja den angivna ldroplanen och kan darfor inte vigra att
deltaga i vissa obligatoriska utbildningsmoment av sam-
vetsskil, sdvida det inte sirskilt framgir av liroplanen att
vissa undantag kan goras.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att yrkesverksam hilso-
och sjukvardspersonal i flera europeiska linder har en
lagstadgad ratt att slippa deltaga i abortverksamhet. Denna
omstandighet kan naturligtvis - d&ven om det inte finns nigon
uttrycklig samvetsklausul inom utbildningen - antas inverka pa
bendgenheten hos dessa linders universitet att befria studenter
pé grundnivd frdn medverkan i abortundervisning.
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4 Etiska aspekter

4.1 Inledning

Samvetsbetinkligheter mot vissa utbildningsmoment fore-
kommer foretradesvis hos studenter pa olika vardutbildningar
samt pa utbildningar inom vilka djurférsok férekommer. Inom
véardutbildningarna har den etiska debatten framst rort
abortverksamhet, fosterdiagnostik, familjeplanering, blod-
transfusioner samt insatser for hjarninfarcerade patienter. I
detta kapitel redovisas nagra av de etiska och religiosa
dverviganden som gor att manniskor véljer att ta stillning for
eller emot foreteelser som dessa. Redovisningen gor inga
ansprak pa att vara fullstdndig utan avser i stallet att kortfattat
presentera de huvudsakliga tankegdngarna bakom olika
stallningstaganden.

I kapitlet berérs bl.a dven vilken betydelse som de redovi-
sade utbildningsmomenten har for olika yrkesroller. Av-
slutningsvis belyses den centrala stillning som patienterna har
inom svensk hélso- och sjukvard.
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4.2  Autonomiprincipen i
utbildningssammanhang - frivillighet
1 utbildningsvalet

Autonomi, som &r ett viktigt begrepp i ett flertal vetenskaper,
betyder sjdlvstyre eller oberoende.

Goran Hermerén, professor i medicinsk etik i Lund, har i
boken "Kunskapens pris" formulerat autonomiprincipen enligt
foéljande. "Var och en som berdrs av konsekvenserna av ett
beslut bor sjilv f4 vara med och paverka detta beslut; och om
A ér den ende som berdrs av beslutet, bor A ensam fa avgéra
det."

Vid en tillimpning av autonomiprincipen pa hogskolestu-
dier kan man inledningsvis konstatera att den som viljer att
avstd frdn ett visst utbildningsmoment ocksd berors av
konsekvenserna dédrav. Konsekvenserna kan exempelvis vara
att studenten inte kan fa ut examensbevis, att han fir minska-
de mojligheter att efter avslutade studier erhalla arbete eller
att han helt enkelt gar miste om visst kunskapsstoff.

Den som har for avsikt att soka in pa en viss hogskoleut-
bildning har alltid mojlighet att i forvdg ta reda pa vad
utbildningen innehaller och darigenom fa kidnnedom om dir
forekommer etiskt kansliga utbildningsmoment. Detta kan
exempelvis ske genom att man ldser utbildnings- respektive
kursplaner eller genom samtal med en studievigledare.

Antag att den som star i begrepp att soka sig till en viss
utbildning plétsligt finner att denna omfattar vissa utbildnings-
moment vilka han pa grund av etiska 6verviganden omojligt
kan tdnka sig att medverka i. Valet stir di mellan att - trots
de etiska betdnkligheterna - soka sig till just den utbildningen
eller att vdlja ndgon annan utbildning (alternativt att helt avsta
fran studier). I detta skede ar det den presumtive studenten
som ensam avgor vilket alternativ han skall vilja. Han har



SOU 1994:84 Etiskaaspekter 83

med andra ord autonom beslutanderitt. Detta giller oavsett
om det handlar om en grund- eller pabyggnadsutbildning; i
det senare fallet kan det exempelvis rora sig om en legitime-
rad sjukskoterska som gérna vill ldsa vidare till barnmorska,
men som vagrar att medverka vid spiralinsattning.

Genom att sokandet till en hogskoleutbildning 4r helt
frivilligt, skiljer sig problematiken rérande samvetsklausul i
ett viktigt avseende fran vissa andra omraden déir fragor
rorande samvetsbetinkligheter kan bli aktuella. Man kan
exempelvis gora en jamforelse med en totalvigrare som mot
sin vilja kallas in for att gora varnplikt. Han saknar sjdlvklart
mojlighet att ensam fatta beslut om han skall instilla sig for
tjanstgoring eller ej.

Sedan vil det frivilliga steget att soka sig till en utbildning
tagits, géller autonomiprincipen inte lingre lika oinskrinkt.
Saledes ér det efter antagningen till utbildningen inte mojligt
for studenten att efter fritt skon bestimma huruvida han ska
deltaga i de obligatoriska moment som ingir. Denna in-
skrdnkning av studentens beslutanderitt beror pa att i detta
skede har dven hogskolan - och i forlingningen ocksé
samhidllet - intressen att bevaka. Intressena bestar frimst i att
studenterna skall uppfylla malen for den aktuella examen samt
i upprtthallandet av en viss likformighet i utbildningen som
grund for erhdllande av de legitimationer som, enligt lagen
(1984:542) om behorighet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvarden m. m., dr en forutsittning for utévande av en del
yrken.

Sambhillets ovan berdrda intressen har bedomts vaga tyngre
an studenternas, och beslutanderitten i fraga om dispens fran
obligatoriska utbildningsmoment har darfér anfortrotts
hogskolorna; sedan den 1 juli 1993 dessutom utan mojlighet
for studenterna att fa besluten dverprovade forran i samband
med att hogskolan végrar utfirda examensbevis.
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4.3  Etiska aspekter pa djurférsok

Med djurforsok avses ett vetenskapligt experiment som sker
med anvidndande av djur. Syftena med djurforsok ar ofta
varierande beroende pa inom vilket omrdde de utfors. Vid
exempelvis biologisk grundforskning dr det primira syftet att
ta reda pd hur den levande naturen fungerar. M edicinsk
grundforskning ar inriktad pa att studera djur i avsikt att
forstd ménniskans funktioner och att bdttre kunna Aatgérda
sjukdom hos ménniskan. Syftet ar detsamma vid veterindrme-
dicinsk forskning med den skillnaden att det dd &r djurens
hélsotillstdnd som star i fokus. Klinisk forskning pa djur avser
att utveckla nya diagnos- och behandlingsmetoder samt att
prova verkningarna av nya lakemedel som dr avsedda att an-
vandas inom sjukvéarden. Till nimnda typer av forsok kommer
vidare forsok av ren testkaraktdr; dessa kan exempelvis ga ut
pa att prova giftigheten hos ett kemikaliskt &mne.

I den svenska hogskolan forekommer djurférsdk inom bl.a.
utbildningarna till agronom, apotekare, laboratorieassistent,
lakare, tandldkare och veterindr. Dessutom ingdr djurférsok
i flera av de utbildningar som ges vid de matematisk-naturve-
tenskapliga fakulteterna. Den framsta avsikten med djurférsok
inom utbildningarna &r inte att fi fram ny kunskap utan i
stéllet att illustrera och underlitta studenternas mojligheter att
forsta redan kidnda fakta. Forsoken skall dessutom ge studen-
terna viss metodtraning.

De grundliggande bestimmelserna om anvdndande av
forsoksdjur aterfinns i djurskyddslagen (1988:534), djur-
skyddsforordningen (1988:539) och forordningen (1988:541)
med instruktion for Centrala forsoksdjursndmnden. Samtliga
dessa forfattningar tradde i kraft den 1 juli 1988. Vidare har
Sverige tilltritt Europarddskonventionen om skydd av
ryggradsdjur som anviands for forsoks- och annat vetenskapligt
andamal. Konventionen - som ratificerades av Sverige den 22
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juni 1988 - innehaller bl.a. regler om for vilka dndamal
djurforsok far utforas samt krav pa anvandning av alternativa
metoder dér s& ar mojligt.

Det bor i detta sammanhang framhallas att definitionen av
djurforsok ar vidare enligt svensk lagstiftning 4dn enligt
Europaradskonventionen. Exempelvis betraktas i Sverige
beteendestudier utan ingrepp eller tvangsanordningar som
djurforsok medan si inte dr fallet enligt Europaradskon-
ventionen.

Djurskyddslagen innebir - savitt i detta sammanhang ar av
intresse - sammanfattningsvis foljande.

Lagen avser vard och behandling av husdjur samt dven
andra djur om dessa halls i fangenskap. Djur som omfattas av
lagen skall behandlas vil samt skyddas mot onddigt lidande
och sjukdom. Enligt lagens § 19 far djur inte utan regeringens
eller, om regeringen bestimmer det, Jordbruksverkets till-
stand anvédndas for vetenskaplig forskning eller undervisning,
sjukdomsdiagnos, framstdllning av likemedel eller kemiska
produkter eller for andra jamforliga dndamal, om djuren
utsdtts fOr operativt ingrepp, insprutning eller blodavtappning
eller annat lidande. For sadan verksamhet far - enligt huvud-
regeln - endast anvdndas djur som fotts upp for dndamaélet
(s.k. destinationsuppfodning). Vid tillstandsprévning enligt
§ 19 skall sérskild hansyn tas till om den sokande kan anses
lamplig att bedriva verksamheten samt om de anldggningar i
vilka verksamheten skall bedrivas dr ldmpliga fran djurskydds-
synpunkt. Enligt en presumtionsregel skall djur - som anvéinds
for sddana dndamal som anges i 19 § - inte anses vara utsatta
for onodigt lidande eller sjukdom vid anviandningen, om
denna har tillstyrkts av en djurforsoksetisk namnd efter
provning fran etisk synpunkt.

Flera av djurskyddslagens bestdammelser ar straffsanktione-
rade; bl.a. kan den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen om tillstdand i 19 § domas till boter
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eller fangelse i hogst ett ar. I ringa fall skall emellertid inte
domas till ansvar.

I propositionen 1987/88:93 om djurskyddslag m.m. redo-
gjorde departementschefen for sin syn pa djurférsok bl.a.
enligt foljande.

"Enligt min mening ar det viktigt att djurférsoken be-
grénsas till att avse bara sddana fall da det ar angelaget fran
allmin synpunkt att utféra forsoket. Darvid maste bl.a.
beaktas betydelsen av den kunskap som kan vinnas. Inte
heller bor djurforsok fa forekomma om likvardig kunskap
kan vinnas genom anviandning av alternativa metoder.
Sadana alternativa metoder for att skaffa sig den onskade
kunskapen finns delvis i dag och en snabb utvérdering av
nya metoder kan forvéntas."

Departementschefens uttalande far nirmast ses som ett
klargorande av att statsmakternas intention och vilja ar att
nedbringa antalet djurforsok.

Centrala forsoksdjursndmnden (CFN), som inrittades den
1 juli 1979, ar samordnande och planerande myndighet for
forsoksdjursfragor. Enligt § 2 i férordningen med instruktion
for CEN skall namnden sarskilt

1) frimja samverkan mellan uppfédare av forsoksdjur,
forskare, personal som har hand om forsoksdjur, djurskydds-
organisationer och myndigheter,

2) svara for planering av forsoksdjursverksamheten i
landet och darvid foreta atgirder for att forbattra forsoks-
djurssituationen,

3) begrénsa behovet av forsoksdjur bl.a. genom att frimja
utvecklingen av alternativa metoder till djurforsok,

4) efter samrad med Statens jordbruksverk sammanstilla
statistik over forsoksdjursforbrukningen,

5) folja de djurforsoksetiska nimndernas arbete och be-
démning av frdgor om anvindningen av forsoksdjur,



SOU 199%4:84 Etiskaaspekter 87

6) till stod for utvecklingen av alternativa metoder till djur-
forsok fordela medel som stills till nimndens férfogande,
samt

7) tillsammans med berérda hogskolemyndigheter, Statens
veterindrmedicinska anstalt samt ber6rda myndigheter i 6vrigt
verka for att de samlade resurserna for forsoksdjursverksam-
heten och ddrmed sammanhéngande fragor utnyttjas effektivt.

Djurskyddsforordningen innehaller bl.a. regler om de
djurforsoksetiska ndmnderna. Dessa skall vara sd manga som
CFN bestdmmer, dock minst sex stycken. For nirvarande ir
antalet nimnder sju; nidmligen Stockholm sddra, Stockholm
norra, Uppsala, Linkdping, Malmo/Lund, Géteborg respekti-
ve Umed. I varje nimnd skall det ingé en ordférande och en
vice ordférande samt lekmén, forskare och representanter for
personal som har hand om forsoksdjur. Ledaméterna - som
till antalet inte far Gverstiga 14 - utses av CFN for hogst tre
ar i sdnder. Ordféranden och vice ordféranden skall vara
opartiska och foretrddesvis lagfarna samt ha erfarenhet av
domande verksamhet. Av Gvriga ledamoter 1 nimnden skall
hélften vara lekmdn. Bland dessa skall representanter for
djurskyddsorganisationer ingé till ett antal som understiger
hilften.

De djurforsoksetiska nimnderna har endast en rddgivande
funktion; deras beslut forutsitts dock bli respekterade av den
som gett in ansokan. Vid provningen av ett drende har
namnden att ta hénsyn till, & ena sidan, forsokets betydelse
och, & andra sidan, lidandet for djuret. Nimnden skall
avstyrka att ett djur anvands for vetenskapliga dndamél om det
inte kan anses angelédget fran allman synpunkt. Nimnden skall
ocksa avstyrka sddan anvandning av djur om det 4r mojligt att
fd likvdardig kunskap genom andra metoder. Den etiska
provningen skall omfatta dven djurens vard och forvaring i
samband med anvdndningen av djuren. Nimndernas
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stillningstaganden &r tidsbegransade till tre ar; senast vid den
tidpunkten skall alltsi - om forsoket alltjimt pagar - en
omprovning ske frén etisk synpunkt.

Enligt § 47 i djurskyddsforordningen far CFN meddela
nidrmare foreskrifter om de djurférsoksetiska nidmndernas
provning av drenden. Sidana foreskrifter dterfinns i CEN:s
kungorelse (LSFS 1988:45) med foreskrifter och allménna rad
om den etiska provningen av anvdndningen av djur for
vetenskapliga andamal m.m. Av kungorelsen framgar bl.a. att
den etiska provningen giller levande djur av klasserna
daggdjur, faglar, kraldjur, groddjur, fiskar och rundmunnar.
Provningen omfattar vidare sddan forskning som forutsitter
att djur ur namnda klasser avlivas enbart for att forskaren
skall fa tillgang till organen. Daremot géller provningen inte
sadana vetenskapliga forsok vari utnyttjas organ eller organde-
lar fran redan déda djur, som avlivats genom slakt eller av
andra skidl som inte har med den aktuella forskningen att
gora. Den etiska provningen har ju till uppgift bl.a. att
bedoma om syftet med forsoket kan nds pad annat sitt dn
genom forbrukning av levande djur och en sddan prévning
vore onekligen foga dndamalsenlig ndr det géller utnyttjande
av organ fran exempelvis slaktade djur. Tvértom far det ur
djurskyddssynpunkt betraktas som mycket positivt att organ
fran slaktdjur i relativt stor omfattning, bl.a. inom biomedi-
cin, kommer till anvindning inom forskningen.

En djurforsoksetisk nimnd skall tillse att d&renden om etisk
provning blir tillrackligt utredda och allsidigt granskade fran
djurskyddssynpunkt. Om de uppgifter om djurskyddsaspekter-
na som finns i ansdkan eller andra handlingar som sokanden
dberopar inte ar tillfyllest, dligger det siledes nimnden att
sjalvmant sorja for att drendet kompletteras.

Beslut av en djurforsoksetisk nimnd i ett arende om etisk
provning far inte Overklagas. Detta foljer av att nimnden -
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som tidigare angetts - endast har en radgivande funktion och
att dess beslut saledes inte 4r bindande for sokanden.

Det ir dock inte alla djurforsok som fore igdngsittandet
behover genomgd provning av djurforsdksetisk namnd.
Forutsatt att djuren inte utsitts for operativt ingrepp, in-
sprutning, blodavtappning eller annat liknande far ndmligen
CFN meddela foreskrifter om undantag fran sddan provning.
For narvarande giller undantag dels for utfodringsforsok som
sker vid sedvanligt hillande av djur och som inte ar forenat
med lidande for djuren, dels for traditionell ringméarkning av
faglar.

Av intresse i sammanhanget ar ocksd stadgandet om
djurplageri i 16 kap 13 § brottsbalken. Enligt bestimmelsen
avses med djurplageri att ndgon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet, genom misshandel, Overanstringning eller
vanvard eller pad annat sitt, otillborligen utsitter djur for
lidande. Den som silunda gor sig skyldig till djurplageri
riskerar att domas till boter eller fangelse i hogst tvé ar.

Anvindande av djur i forsoksverksamhet sker givetvis
framst i manniskans - och inte i djurens - intresse. Undantag
harifran giller i viss mén for den veterindrmedicinska
forskningen som ju bl.a. syftar till att effektivare kunna bota
sjuka djur. A andra sidan ir det ofta dven andra hénsyn én
rent ideella som gor att ménniskor vill bota sjuka djur.

Aven om djurférsoken siledes framst gagnar manniskan ar
det givet att de flesta manniskor helst ser att man i storsta
mojliga mén forsoker ersitta djurforsok med andra forsdk
inom vilka man kan uppna likvirdiga resultat utan anvindande
av djur. For ndrvarande liggs betydande resurser pd att
utveckla alternativa metoder och denna satsning har ocksé
borjat ge mirkbara resultat. Den har dock hittills bara
marginellt pAverkat anvandningen av forsoksdjur. Ndmnas bor
att det under 1992 i Sverige anvindes omkring 553 000
forsoksdjur enligt svensk definition (killa: Centrala forsoks-
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djursndmndens statistik). Till frigan om alternativ till djur-
forsok aterkommer vi under 4.3.1.

Det ligger i sakens natur att forsoksdjur befinner sig i en
utsatt situation och att detta kriver att de behandlas med stor
respekt och varsamhet. Exempelvis skall man vid utforande
av djurforsok i gorligaste man striva efter att eliminera, eller
i vart fall minska, smirta hos djuren si att de inte behdver
utsittas for onddigt lidande. Aven i andra avseenden har
forsoksdjur en sjélvklar ratt till skydd, vilket regleras i de
lagar och andra forfattningar som redogjorts for i det fore-
gdende. Rent allmént torde man for 6vrigt kunna pasta att
Sverige - i ett internationellt perspektiv - ligger vil framme
ndr det giller att virna om djurens ritt i dessa sammanhang.
Detta faktum innebér emellertid inte att alla de djurforsok som
utfors hér i landet ar okontroversiella fran etisk synpunkt.

Utnyttjandet av djur for vetenskapliga dndamal innebir
salunda en stindig konflikt mellan 4 ena sidan djurskydds-
intresset och & andra sidan forskningens och utbildningens
intressen. Vid en avvigning mellan dessa intressen ir det inte
alla som delar uppfattningen att djurforsék bor fa anvindas
t.ex. inom vida omriden i den medicinska och biologiska
grundforskningen, dar djurexperiment ménga ganger inte kan
ersittas med annat.

De som ér motstandare dven till sidana djurforsok som
tillstyrkts av de djurforsoksetiska nimnderna menar i regel att
ménniskan inte har ndgon som helst ritt att for vetenskapliga
dndamal berdva ett djur livet eller ens tillfoga det smirta eller
skada. Enligt den uppfattningen bor ett djur tillmétas nira nog
lika stor respekt och vérdnad som ménniskan och dirfér inte
tas i ansprak for siddana dndamal. Det vore otéinkbart, menar
man, att ha ett levande djur framfor sig och veta att man
medvetet skall orsaka det lidande och/eller géra slut pa dess
liv.
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I viss man &r det ett etiskt dilemma for motstandare till
djurforsok att de under sin utbildning skaffar sig kunskaper
som i manga fall bottnar i djurforsok. Likasd kommer de ofta
att utova en verksamhet som i vasentliga delar grundar sig pa
och dr mojlig tack vare ett stort antal djurforsok. Exempelvis
kan man utgd frén att flertalet likemedel som av ldkare skrivs
ut pa recept forst genomgatt omfattande kliniska tester pé
djur. Som argument hiremot anfor djurforsoksmotstaindarna
i regel att det dr en avgorande skillnad mellan & ena sidan att
utfora forsok pa forskningsniva i syfte att na nya kunskaper
och & andra sidan att i undervisningssyfte upprepa forsok i
oandlighet; forsok betridffande vilka man i forvag kéinner till
resultatet och ddr kunskap i stillet kan inhdmtas fran litteratur
eller video.

4.3.1 Nagot om alternativa metoder till djurférsok

Exempel pa alternativa metoder - vilka i méanga fall dessutom
lampar sig vél for undervisning - dr videoinspelningar,
datorsimuleringar, humanlaborationer och anvindande av
cellkulturer eller slaktmaterial.

Utvecklingen av alternativa metoder befinner sig for
ndrvarande i en stark expansion. Som nidmnts under fore-
géende rubrik dr exempelvis en av CFN:s huvuduppgifter att
begrinsa behovet av forsoksdjur genom att bl.a. framja
utvecklingen av alternativa metoder till djurforsok. For detta
dndamal fordelar ndmnden tillsammans med likemedelsfore-
tagen Astra och Kabi Pharmacia arligen medel till forsknings-
insatser inom omradet. Aven djurskyddsorganisationer, bl.a.
Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok, har avsatt
betydande medel for forskning inom omradet.

Som ett led i arbetet med att befrdmja alternativa metoder
har CFN gett ut héftet "Forsoksdjursfria laborationer inom
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hogskoleutbildningen" (CFN:s skriftserie nr 16). I héftet
presenteras en rad alternativa laborationer rorande bl.a.
immunologiska tekniker, bindningsstudier samt tillvixt och
differentiering.

CFN ger dven - tva till fyra ganger arligen - ut ett nyhets-
brev om alternativ till djurlaborationer i undervisningen.
Syftena med nyhetsbreven ér bl.a. att sprida information om
forsoksdjursfria alternativ samt att inspirera till fortsatt
utveckling inom omradet. I det senaste brevet, 1994:1, gavs
rapporter frdn en kongress i Baltimore benimnd "World
Congress on Alternatives and Animal Use in the Life Scien-
ces". For att nagot belysa utvecklingen av alternativa meto-
der, skall i det foljande redovisas nagra av de nyheter som
presenterades vid kongressen.

Inom veterindrutbildningen i USA har man under senare ar
pa flera orter infort alternativ till anvindning av friska djur i
undervisningen. Initiativet - som i huvudsak kommer fran
studenterna sjdlva - har sin grund i en uppfattning om att det
strider mot veterindrens etik att gora ingrepp pa djur respekti-
ve att doda dem om detta inte 4r nddvandigt. Mot bakgrund
hdrav har utvecklats bl.a. en benbox med vars hjilp studenter
kan fa traning i att 14gga tillratta benfraktur hos hund. Boxen
innehaller ett brutet ben av plast och for att gora det mer
verklighetstroget dr benet omgivet av en svampartad massa,
vilken skall forestdlla kringliggande muskler. For under-
visningen i anatomi har vidare inplastade organ tagits fram.
Detta har skett genom att organ tagits fran déda djur varefter
vatten och fett eliminerats och i stéllet ersatts med plast.

"Koken rat" dr en rattmodell i naturlig storlek som ut-
vecklats i Japan. Den dr tillverkad av silikon och mjuk
vinylklorid. Réttan 4r utrustad med anatomiskt riktigt svalg,
struphuvud, luftstrupe och struplock. Den ldmpar sig vil for
Ovning av sondmatning och intubering. P rattans mage finns
ett fonster genom vilket man kan observera vilket lige som
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sonder och tuber befinner sig i. Rattans svans innehdller
syntetiska lateralvener, och det kan med latthet konstateras om
en svansveninjektion lyckats. Svansen téal runt 1 000 stick och
kan dérefter enkelt bytas ut mot en ny.

Utrustning for odling av celler utan anviandande av djur ir
1 och for sig ingen nyhet. Hittills har de pa marknaden befint-
liga apparaterna dock varit savdl otympliga som dyrbara.
Utvecklingen har emellertid nu natt dithén att relativt sma och
inte alltfér dyra utrustningar kunnat konstrueras.

4.3.2 Betydelsen av djurforsok for olika yrkesroller

Under avsnitt 3.3 har redovisats hur 6nskemal om att befrias
fran deltagande i djurforsok hanteras inom utbildningarna till
agronom, apotekare, laboratorieassistent, lakare, tandldkare
och veterindr samt inom de utbildningar som ges av de
matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna.

Av redovisningen framgar att dven studenter med samvets-
betdnkligheter mot djurférsok har mojlighet att - vid i
forekommande fall valfri hogskola - genomga grundutbildning
till apotekare, laboratorieassistent, lakare respektive tand-
lakare. Forhallandet dr detsamma inom agronomutbildningen
forutsatt att studenterna inte krdaver att fa avstd fran dis-
sekering av djur, som ej avlivats for detta &ndamal utan som
av andra skal avlivats redan tidigare. Enligt Lantbruksuniver-
sitet har det dnnu inte forekommit att nagon student pa grund
av samvetsbetankligheter velat avsta fran dessa dissektioner,
och det dr ocksd svart - med tanke pa att djuren avlivas for
andra dndamal - att tdnka sig att eventuella kommande
ansOkningar har sin grund i etiska dverviaganden; dessa torde
snarare vara att hianfora till rena obehagskénslor.

Besluten om mgjlighet till dispens har fattats pa lokalt plan
av respektive hogskola och bland skilen for besluten maste



94  Etiska aspekter SOU 1994:84

rimligen ingd att deltagande i djurforsok inte anses vara en
nodvindig forutsdttning varken for att kunna arbeta som
agronom, apotekare, laboratorieassistent, likare eller tand-
ldkare. En annan sak ar att den student som genomgatt nigon
av dessa utbildningar - och dérvid utnyttjat mojligheten till
dispens - givetvis bor anpassa sitt val av arbetsplats darefter.
Exempelvis bor den student som under nimnda premisser lést
till laboratorieassistent inte soka sig till ett likemedelsforetag,
som arbetar med utveckling av nya produkter och i vilken
verksamhet djurforsok spelar en viktig roll.

Aven inom veterinirutbildningen 4r det mojligt for studen-
ter att erhalla dispens fran deltagande i vissa djurforsok; dock
inte alla. Med hinsyn till att veterinaryrket helt inriktar sig pa
omvédrdnad och botande av djur, framstar det nirmast som
uppenbart att utbildningen inte helt kan genomgés utan
deltagande i djurforsok. Dock kan pa sikt - i takt med att
alternativa metoder till djurforsok utvecklas - antalet obligato-
riska djurforsok forhoppningsvis minska i viss man. Jimfor
i detta avseende vad som anfors under avsnitt 4.3.1 om den
amerikanska veterindrutbildningen. Vidare forhaller det sig pa
det viset att for undervisning anvinds i storsta mojliga
omfattning djur som redan ar skadade eller sjuka; dessa ir
emellertid inte tillrackligt manga for att tillgodose behovet.
For den fardigutbildade veterindren torde samvetsbetanklighe-
ter inte utgdra nagot problem eftersom han helt kan inrikta sin
verksamhet pé att hjélpa sjuka och skadade djur.

Vad slutligen giller de matematisk-naturvetenskapliga
fakulteterna sd dr det i Lund, Stockholm och Umeéd mojligt
for studenter att genomgéd deras utbildningar utan att med-
verka i djurférsok. Aven betriffande dessa utbildningar har
saledes namnda fakulteter uppenbarligen gjort den bedém-
ningen att djurforsok ej dr oundgingligen nédvindigt fér den
kommande yrkesverksamheten. Ocksa dessa studenter bor
sjalvklart viélja arbetsplats utifran sitt etiska stillningstagande.
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I sammanhanget bor dock framhallas att matematisk-naturve-
tenskapliga fakulteten i Géteborg 4r av annan uppfattning och
séledes i princip inte beviljar dispens fran djurlaborationer.

4.4  Etiska aspekter pa vardutbildningar

Halso- och sjukvard innefattar av litt insedda skél en mingd
foreteelser av etiskt kénslig natur. Manga av dessa berors
emellertid huvudsakligen i teoretisk undervisning under
grundutbildningen, och de leder dérfér i regel inte till nigra
praktiska problem forran i yrkesliv eller forskningsverksam-
het. Som exempel hdrpa kan nimnas transplantationsverk-
samhet, genmanipulation och forskning pd embryon.

Till skillnad fran ndmnda foreteelser 4r de moment - som
valts ut for den féljande framstillningen - sidana som
studenter pd olika vardutbildningar konfronteras med mer
direkt under sin vag till examen.

4.4.1 Blodtransfusioner

I modern sjukvard utgér transfusion av blod ett viktigt inslag.
Vigledande for denna verksamhet 4r Socialstyrelsens fore-
skrifter (SOSFS 1989:38) om blodgivning, blodtransfusion
m.m.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter skall blodtransfusion
utforas av legitimerad lakare eller sjukskéterska. Delegering
till annan hdlso- och sjukvérdspersonal far ske endast efter
medgivande av den lidkare som har ansvar for verksamheten.
Denne har darvid att tillse att den som far uppdraget har till-
ricklig utbildning for inskolning i transfusionsverksamhet.
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Av det sagda framgar indirekt att savil ldkar- som sjuksko-
terskeutbildningen omfattar undervisning rérande blodtrans-
fusioner. Det finns emellertid ett litet antal personer som inte
ar beredda att aktivt medverka i dessa utbildningsmoment.
Dessa personer 4r i regel medlemmar i den religiosa rorelsen
Jehovas vittnen. Sammanlagt i hela varlden 4r det omkring
4,7 miljoner ménniskor som &r aktivt verksamma inom
Jehovas vittnen; av dessa bor ca 24 000 i Sverige.

Eftersom en végran att medverka i blodtransfusioner inom
sjukvarden for de flesta ménniskor forefaller vara svar att
forena med yrkesrollen som lakare, skéterska eller vardbitrade
skall utredningen i korthet utveckla den religiosa grunden for
ett sadant stallningstagande.

En negativ instéllning till att medverka i blodtransfusioner
grundas pa olika avsnitt i bibeln i vilken ordet blod omnimns
drygt fyrahundra ganger. I det féljande Aaterges tva for
Jehovas vittnens stillningstagande centrala bibelcitat.

Det forsta citatet avser vad Gud - omedelbart efter den
virldsomfattande syndafloden - sade till Noa och dennes
familj nar han forsta gingen gav médnniskorna ritt att ata
djurkaott.

"Allt som ror sig och har liv skolen I hava till foda; sdsom
jag har givit eder grona orter, sa giver jag eder allt detta.
Kott, som har i sig sin sjél, det ar sitt blod, skolen I dock
icke dta." (forsta Moseboken 9: 3,4)

Enligt Jehovas vittnen var denna foreskrift inte bara en
dietmissig inskrankning, som exempelvis ndr en lakare rader
en patient att undvika fett. Den innefattade enligt dem dven en
ytterst viktig moralprincip hinforlig till blodet; ndmligen att
en skapelses blod representerar dess liv eller sjdl. Genom att
utgjuta allt blod, som 6éver huvud taget kunde fs att rinna av,
skulle Noa och hans avkomlingar visa sin aktning for det
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forhallandet att livet kom fran Gud och var beroende av
honom.

Det andra bibelcitatet - dven det avseende ett Guds ut-
talande till Noa - gdller minniskoblod.

"Men edert eget blod, vari eder sjél dr, skall jag utkré-
VAR Den som utgjuter manniskoblod, hans blod skall av
manniskor bliva utgjutet, ty Gud har gjort médnniskan till
sin avbild." (forsta Moseboken 9: 5,6)

Om djurblod var heligt for Gud, sd maste - enligt Jehovas
vittnen - manniskoblod uppenbarligen vara dn mer heligt.
Minniskor som rattar sig efter dessa Guds riktlinjer skall
saledes inte 4ta blod fran vare sig méanniskor eller djur. Enligt
Jehovas vittnen gillde Guds foreskrifter i dessa avseenden inte
bara Noa och dennes nirmaste familjekrets, utan alla ménsk-
liga varelser.

Vid den tid som bibeln skildrar forekom inte blodtrans-
fusioner som ett inslag i sjukvarden. Jehovas vittnen menar
emellertid att Guds foreskrifter om blod bor tillimpas analogt
péa transfusioner, eftersom logiska skil talar for en sddan
tillimpning och det dessutom inte finns ndgon passus i bibeln
som berittigar till att man gor skillnad mellan & ena sidan att
tillférsel av blod genom munnen och & andra sidan intravends
tillférsel. Daremot har Jehovas vittnen inget att invdnda mot
tillférsel av plasmaerséttningsmedel utan blod.

Jehovas vittnen ar fast beslutna att ritta sig efter sina tolk-
ningar av Guds bud och befallningar. Det dr pad grund av
lydnad for Gud som de végrar tillfora sin kropp blod. De
varken kan eller vill gora vald pa sin djupt rotade religidsa
overtygelse. Jehovas vittnen vill inte heller att nigon annan
skall férsoka axla deras ansvar gentemot Gud. De later darfor
inte nigon lakare fatta beslut at dem i fragor rorande tillforsel
av blod.
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Klart dr sdledes att Jehovas vittnen végrar att sjilva lita sig
utsattas for blodtransfusion. Det ér en sjilvbestimmanderitt
som tillkommer dem enligt hilso- och sjukvardslagen dven om
det kan medfora allvarliga risker for liv och hilsa. Vad som
utredningen har att syssla med ar emellertid de fall di nigon
1 sin vardutbildning vagrar att medverka vid blodtransfusioner
rorande andra - kanske icke troende - personer. Det har inte
varit mojligt for utredningen att fi kunskap om det finns
nagon ldkare eller ldkarstuderande som ar medlem av Jehovas
vittnen. Ddremot har utredningen erfarit att det forekommer
nagra elever vid vardutbildningar for sjukskéterskor och dven
praktiskt verksamma sjukskoterskor som tillhor denna rorelse.
Betréiffande eventuella lakare tillhoriga Jehovas vittnen torde
det - enligt vad som upplysts fran Bibel- och Traktatsillskapet
Vakttornet - genomgéende forhélla sig sa, att de inte vill
besluta om blodtransfusion utan att de i stéllet forsoker ridda
patientens liv och hélsa med andra till buds stiende medel.
Antag emellertid att ett beslut om blodtransfusion fattas av en
ldkare som inte tillhor Jehovas vittnen. Vid sidant férhallande
skulle - alltjimt enligt Vakttornet - ett Jehovas vittne, som
ingdr i sjukvéirdsteamet, kunna medverka i transfusionen
under forutsittning att hans eller hennes samvete tillater det.
Detta giller emellertid inte alla Jehovas vittnen och det uttalas
ocksé att de som trots allt viljer att medverka helst sett att de
hade sluppit.

Man har att utga fran att de synpunkter som Vakttornet lagt
pa ldkares medverkan i blodtransfusioner dven giller annan
sjukvardspersonal som direkt engageras med att sitta blod.
Det stér klart att en vigran att stilla upp pa en utbildning, dar
blodtransfusion utgdr ett obligatoriskt moment, innebir ett
allvarligt etiskt dilemma.

Enligt Jehovas vittnen finns det inga situationer som
medger undantag frdn Guds foreskrifter om blod. Denna
slutsats hérleds bl.a. fran vad som intriffade med vissa



SOU 1994:84 Etiskaaspekter 99

soldater i Israel p& kung Sauls tid. Soldaterna var - efter att
ha medverkat i en ldngvarig kamp - utsvultna, och de slaktade
darfor far och notkreatur. I sin iver att snabbt fi mat sig
soldaterna inte till att blodet fick rinna av ordentligt fran
djuren till foljd varav de at kottet med blodet i. Soldaterna
ursiktades emellertid inte av att det kunde anses foreligga
vissa formildrande omstindigheter utan deras av Gud for-
ordnade kung insdg att de syndade mot Gud (jfr forsta
Samuelsboken 14:31-35).

4.4.2 Insatser for hjirninfarcerade patienter i
avvaktan pa transplantation

Fram till den 1 januari 1988 fanns det i Sverige ingen lag som
reglerade hur médnniskans dod skulle faststdllas. Nimnda
datum tridde lagen (1987:269) om kriterier for bestimmande
av ménniskans dod i kraft. Darmed slds fast att en ménniska
ar dod nér hjdrnans samtliga funktioner totalt och oaterkalle-
ligt fallit bort.

Det ankommer pa ldkare att i 6verensstimmelse med veten-
skap och beprdvad erfarenhet faststdlla att doden har intrétt.
Detta skall ske, om andning och blodcirkulation upphért och
stillestdndet varat sd lang tid (ca 20 minuter) att det med
sakerhet kan avgoras att hjarnans samtliga funktioner totalt
och odterkalleligt har fallit bort. Metoden innebér att man
genom indirekta kriterier faststiller dodens intride och pa
detta satt konstateras det Overvdgande antalet dodsfall.
Tillimpningen av denna metod utgdr ingen foridndring mot
den praxis som géllde fore lagens tillkomst.

Om andning och blodcirkulation uppritthalls pa konstgjord
vég, skall dodens intrdde i stillet faststdllas, om en under-
sokning av hjarnan med siakerhet visar att hjarnans samtliga
funktioner totalt och oaterkalleligt har fallit bort. Detta ar
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ddremot en nyhet jaimfort med vad som gillde fore den 1
januari 1988.

Nir total hjarninfarkt konstaterats skall enligt huvudregeln
all behandling avbrytas och eventuell respirator stingas av.
Fran huvudregeln finns emellertid tva undantag; respiratorin-
satser skall - trots patientens dod - fortgd dels nir det ir
pédkallat av hédnsyn till ett of6tt barn, dels da uttagning av
organ fOr transplantationsindamal planeras.

Det hjdrnrelaterade dodsbegreppet ér i dag allmént accepte-
rat inom sjukvarden och den debatt som tidigare fordes for
och emot "hjirndodsbegreppet” har tystnat. Som nimnts
under avsnittet 3.3.6 finns det emellertid pa landets sjukhus
bland védrdpersonalen ett mindre antal som av olika skil inte
anser sig vilja stilla upp pa atgéirder betraffande avlidna vars
dod faststallts med tillimpning av direkta kriterier, d.v.s. efter
en undersokning som med sdkerhet visat att hjarnans
funktioner totalt och odterkalleligt fallit bort. Majoriteten av
dem har fatt sin utbildning innan det nya ddodsbegreppet
inférdes. De har séledes i sin yrkesutdvning fétt vara med om
att personer som tidigare fick ligga kvar i respirator numera
i stdllet blir dodférklarade nir den totala hjarninfarkten intrétt.

De skdl som anfors mot deltagande i atgirder rorande
avlidna vars dod faststéllts med direkta kriterier ar att det dr
oetiskt att dodforklara en person vars hjirta och andning - om
dn med hjalp av teknisk apparatur - fortfarande fungerar. Man
anser i stillet att atgdrderna med respiratorbehandling bor
fortsétta s& ldnge hjartat fungerar och man har svart att forlika
sig med att den vars andningsorgan halls igdng och som till
det yttre forefaller levande dnda 4r dod. Som en konsekvens
av detta stdllningstagande kan de inte heller acceptera
hjarttransplantationer.

Ytterligare en omstindighet som kan leda till etiska
betdnkligheter - d4ven for dem som i och for sig inte 4r emot
det gillande dodsbegreppet - ar att uttagande av organ i
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samband med sarskilt hjart- och lungtransplantation maste ske
med storsta skyndsamhet for att organen inte skall ta skada.
Det snabba forfarandet gor att vissa upplever att den doda
kroppen ej behandlas med tillracklig vordnad och respekt.
Sadana negativa kénslor uppvigs dock i regel av tankar pa
den nytta organet kommer att géra for mottagaren.

4.4.3 Familjeplanering

Med familjeplanering avses i detta sammanhang att man
medvetet forsoker paverka familjens storlek. I en relation
mellan tvd ménniskor kan familjeplaneringens huvudsyfte
sdgas vara att forhindra oonskade graviditeter. Sett i ett storre
perspektiv dn inom en parrelation, innebdr atgdrder for
familjeplanering ofta ett forsok att uppna befolkningspolitiska
mal; exempelvis att stdvja befolkningsexplosion i vissa ldnder.

Huruvida abortverksamhet skall betraktas som familjeplane-
ring kan diskuteras. A ena sidan ir abort onekligen ett siitt att
medvetet paverka familjens storlek. A andra sidan ar be-
gransning av antalet aborter ett mal de flesta sluter upp kring
och anvidndande av abort som ett substitut fér preventivmedel
i syfte att planera familjens storlek kan naturligtvis inte
accepteras. Etiska aspekter rorande abortverksamhet redovisas
darfor under en sérskild rubrik (4.4.4).

Vad de flesta méinniskor associerar till d& de hor ordet
familjeplanering ar i stdllet olika preventivmedel som ex-
empelvis kondom, pessar, spermiedddande preparat, koppar-
spiral, hormonspiral, minipiller och p-piller. Det behover inte
sarskilt framhallas vilken stor betydelse dessa medel haft for
utvecklingen i samhallet och for manniskornas véalférd.

De flesta preventivmedel verkar genom att forhindra be-
fruktning, och de kan dirmed ocksi accepteras av abort-
motstdndarna. Ett undantag utgér kopparspiralen; dess
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huvudsakliga verkningsmekanism &r visserligen att den
forhindrar befruktning, men det férekommer ocksa att den
verkar forst sedan dgget befruktats. I vilken utstrackning detta
sker har dock pd vetenskapens nuvarande standpunkt inte
kunnat exakt bestimmas.

Det bor i sammanhanget anmérkas att den medicinska
vetenskapens uppfattning om kopparspiralens verknings-
mekanism forandrats under den senaste tioarsperioden. For tio
ar sedan - omkring vilken tidpunkt nigra av de mest upp-
méirksammade drendena roérande spiralinsittning inom
barnmorskeutbildningen for ovrigt var aktuella - ansgs
allmént att kopparspiralen huvudsakligen verkade genom att
forhindra implantation av det befruktade dgget i livmoder-
slemhinnan. Den é&ndrade uppfattningen anses atminstone
delvis ha sin grund i att dagens kopparspiraler innehiller en
hogre halt av koppar &n vad som var fallet for tio ar sedan.

De etiska betdnkligheter som motstandarna till kopparspira-
len har mot detta medel grundas pa att de anser att befrukt-
ningen dr den avgorande tidpunkten for livets uppkomst bl.a.
eftersom det dr dd som médnniskans fullstindiga kromosom-
uppsittning bildas med ett for individen unikt genetiskt
monster. Ytterligare en omstidndighet som tas till intdkt for
denna stdndpunkt &r att ett befruktat 4gg kan héllas vid liv
utanfor livmodern dven efter det skede dé dgget - om naturen
fatt radda - skulle ha implanterats i livmoderslemhinnan.

Konsekvensen av att betrakta befruktningen som den av-
gorande tidpunkten for livets uppkomst blir att man betraktar
kopparspiralen - atminstone i de fall som den verkar forst
sedan dgget befruktats - inte som ett preventivmedel utan som
ett medel att framkalla abort. Déarfor har ocksa abortmotstan-
darna energiskt bekdmpat anvandningen av kopparspiral.

Grunden for stéllningstagandet mot kopparspiral ar saledes
i regel dels en uppfattning om att det manskliga livet borjar
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vid befruktningen, dels en avvisande, eller i vart fall negativ,
instdllning till abort.

Betraffande etiska invdndningar mot abort hinvisas till
redogorelsen under avsnitt 4.4.4.

Ett nytt preventivmedel, den s.k. hormonspiralen, har
lanserats under senare ar. Den appliceras pd samma sitt som
kopparspiralen men verkar till skillnad fran denna alltid
genom att forhindra befruktning. Négon invidndning fran
etiska synpunkter mot att anvinda hormonspiral torde silunda
inte finnas bland abortmotstandare.

Slutligen skall ndmnas nagot om postcoital konception
(PCA) som innebir att man férsoker férhindra en graviditet
frdn att etableras efter ett oskyddat samlag eller di det
anvinda preventivmedlet av nigon amledning fallerat. De
PCA-metoder som for niarvarande anvéinds i Sverige dr det
s.k. dagen efter-pillret samt insittande av kopparspiral inom
fem dygn efter det oskyddade samlaget. Bland mojliga
verkningsmekanismer for PCA-metoderma ingar férhindrande
av implantation vilket siledes innebér att spiralmotstindare
stiller sig avvisande till 4ven dagen efter-pillret.

4.4.4 Abortverksamhet

Inledningsvis skall dn en gang framhéllas att med abort avses
i betankandetexten enbart framkallade aborter och saledes inte
spontanaborter (missfall).

Abortverksamheten i Sverige styrs av abortlagen (1974:
595) respektive av Socialstyrelsens allmidnna rad (SOSFS
1989:6) om tillimpningen av abortlagem.

Enligt abortlagen far abort utféras om en kvinna begir det
och atgirden kan ske fore utgdngen av graviditetens tolfte
vecka. En forutsittning dr dock att dtgéirden inte pa grund av
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sjukdom hos kvinnan kan antas medfora allvarlig fara for
hennes liv eller hilsa.

Nar graviditeten pagatt ldngre tid dn tolv veckor tillkommer
som forutsittning for abort att det utforts en sirskild utredning
betraffande kvinnans personliga forhdllanden. Om denna visar
att sddant hinder for abort som anges i foregaende stycke inte
foreligger, far abort utféras pa kvinnans begiran intill
utgangen av 18:e graviditetsveckan. Den sdrskilda utredningen
far i vissa fall underlatas; namligen om det med hinsyn till
tillamplig abortmetod eller av annan sdrskild anledning &r
uppenbart att hinder mot aborten inte foreligger.

Efter utgangen av 18:e graviditetsveckan far abort utforas
endast om Socialstyrelsen lamnar kvinnan tillstdnd till
atgarden. Sadant tillstdnd far lamnas endast om det foreligger
synnerliga skil for aborten. Aven om dylika skl foreligger,
far tillstdnd emellertid inte 1dmnas om det finns anledning till
antagande att fostret dr livsdugligt. Sistndmnda regel sitts
dock ur spel om graviditeten pd grund av sjukdom eller
kroppsfel hos kvinnan medfor allvarlig fara for hennes liv
eller hélsa.

Nar Socialstyrelsen lamnar tillstand till abort efter utgdngen
av 18:e graviditetsveckan finns det i regel flera olika skél som
sammantagna bedoms som "synnerliga". I Socialstyrelsens
allmdnna rdd om tillimpningen av abortlagen anges som
exempel pa sddana skil att det ror sig om mycket unga och
omogna kvinnor, kvinnor med instabil social bakgrund,
allvarligt missbruk hos kvinnan och/eller hennes partner,
psykisk eller kroppslig sjukdom eller konstaterad allvarlig
fosterskada.

Under den senaste tjugoarsperioden har antalet aborter i
Sverige legat mellan 30 000-38 000 per dr. Det storsta antalet
- 37 920 - utférdes under 1989. Sedan dess har antalet
successivt minskat och 1993 uppgick det till 34 170 eller med
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andra ord 3 750 farre an 1989 (killa: Socialstyrelsens statistik).

I Sverige sker nédstan samtliga abortingrepp pé sjukhusens
kvinnokliniker. Endast en liten andel utfors av gynekologer
verksamma i primarvarden eller inom den privata sjukvarden.
Det ar for ovrigt en forutsdttning for utférande av aborter
inom privat sjukvard att Socialstyrelsen meddelat tillstind for
sadan verksambhet.

Abort kan utforas pé olika sitt. Det s.k. abortpillret - som
i Sverige varit i klinisk anvidndning sedan hosten 1992 - gor
det mojligt att upp till attonde graviditetsveckan tillfora
medicin i stéllet for att utfora operativt ingrepp. Till skillnad
fran Ovriga abortmetoder dr det hdr kvinnan som - genom att
stoppa pillret i munnen - utfér den &tgdrd som leder till att
graviditeten avbryts. Av de operativa metoderna sa anvinds
den s.k. enstegsmetoden, normalt i form av vakuumaspiration,
for aborter som utfors till och med tolfte graviditetsveckan.
Metoden innebdr att fostret och moderkakan sugs ut genom ett
metallrér som via slidan fors upp till livmodern. For aborter
efter den tolfte graviditetsveckan anvdnds vanligen den s.k.
tvastegsmetoden. Denna innebdr tillforsel av ett medel som
stimulerar till vdrkarbete vilket leder till att fostret och
moderkakan efter ett tag stots ut. Direfter sker normalt
operativ skrapning eller utsugning av eventuella rester av
moderkakan. Ingreppet kan dven goras i form av ett bukin-
grepp vilket tekniskt sett motsvarar ett kejsarsnitt.

Flera personalgrupper inom sjukvirden kommer i kontakt
med kvinnor som soker for abort. Detta géller bl.a. ldkare,
sjukskoterskor och barnmorskor vilkas utbildningar samtliga
dgnas sarskilt intresse i denna utredning.

Abortverksamhet aktualiserar en méngd grundliggande
etiska fragor. Det &r helt naturligt eftersom en abortsituation
alltid innebdr att intresset av att ett foster utvecklas och att ett
barn framfods stills mot kvinnans intresse att sjilv bestimma
over sin kropp. Vid en avvédgning mellan dessa bada intressen
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ar det inte alla som delar abortlagens principiella utgdngspunkt
om kvinnans ritt att inom vissa tidsgranser sjilv besluta om
en graviditet skall avbrytas eller ej.

Nér etiska aspekter liggs pa abortfrigan bor Aatskillnad
goras mellan generella aborter och selektiva aborter. Med
generella aborter avses sidana dar modern av nagot skil -
exempelvis ldg alder eller sociala skal - inte kan tinka sig att
framfoda barnet och dér hennes beslut inte dr paverkat av att
fostret utvecklats onormalt eller dar risk foreligger for att det
skall skadas. I en sidan situation ligger den etiska konflikten
i att kvinnans integritet och ritt att bestimma O&ver sin
graviditet tar Over intresset av att ett barn fods till liv. Det dr
sjalvklart att denna konflikt i stor utstrickning drabbar
kvinnan sjalv och att det abortbeslut som hon fattar 4r mycket
psykiskt pafrestande. Med selektiva aborter menas att skilen
for kvinnans beslut om abort ar hanforliga till just det foster
hon bédr inom sig; beslutet kan exempelvis bero pa att det
genom fosterdiagnostik klarlagts att fostret ar gravt handikap-
pat. Betrdffande denna typ av aborter ligger en etisk konflikt
i sjilva selektionen. Det kan hédvdas att alla manniskor har
lika vérde oavsett funktionsformaga och att dven ett handikap-
pat barn har ritt till livet. Mot denna instillning stills
kvinnans rétt att sjdlv bestimma Over sitt liv och ritt att
befrias frdn de stora pafrestningar som framfédandet av ett
gravt handikappat barn skulle medfora.

De mest kategoriska motstandarna till aborter - savil
generella som selektiva - hdvdar principen om fostrets
ovillkorade rdtt att fodas. Rétten innebdr en moralisk och
juridisk réttighet att fritt fa utvecklas i livmodern och att efter
fullgdngen graviditet slutligen fa framfodas. Eftersom ritten
ar ovillkorad finns det, menar man, i regel inte heller nigra
omstandigheter som kan goéra en abort forsvarlig; exempelvis
ar det irrelevant om graviditeten uppstatt i samband med en
valdtakt eller om fostret ar gravt handikappat. Det enda skil
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som i och for sig skulle kunna accepteras for att kvinnan
befrias fran sitt foster skulle vara att graviditeten medfor
allvarlig fara for hennes liv eller hilsa; i siddana situationer
kan det tdnkas vara motiverat att lata kvinnans ritt g fore
fostrets.

Det ér inte alla abortmotstaindare som delar den i fore-
géende stycke redovisade uppfattningen. En del anser att abort
bor vara tilldten i undantagsfall; exempelvis nir graviditeten
uppkommit efter en valdtéikt.

En annan fraga som tidigare berorts ar vilken tidpunkt som
skall anses vara avgorande for det minskliga livets uppkomst.
De flesta abortmotstandare menar att manskligt liv tillkommer
redan vid befruktningen. Som skél harfor anfors - i likhet med
vad som giller argumentationen mot anvdndningen av
kopparspiral - att redan det befruktade dgget innefattar hela
individens genetiska kod samt att det kan hallas vid liv utanfor
modern dven efter det skede da det, om naturen fatt ha sin
ordning, skulle ha implanterats i livmoderslemhinnan. I
sammanhanget skall framhéllas att den inom gynekologin
allmént rddande uppfattningen &r att livet borjar vid implanta-
tionen, d.v.s. da det befruktade dgget faster i livmoderslem-
hinnan.

Vad giller selektiva aborter betraktar abortmotstandarna -
jamsides med principen om livets okrdnkbarhet - hotet mot
grundprincipen om alla ménniskors lika virde som den
viktigaste fragan. Utférande av selektiva aborter leder, menar
man, till en hogst péitaglig risk for att det utvecklas en savil
elitistisk som cynisk ménniskosyn. Fragan som stills 4r om
det kan vara etiskt forsvarligt att vdlja bort ett foster enbart pa
den grunden att det dr sjukt eller skadat; ett bortval som
kanske sker i forhoppning om att vid en senare graviditet
kunna foda ett friskt barn.
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4.4.5 Fosterdiagnostik

Inom begreppet fosterdiagnostik ryms alla de olika tekniker
som anvands for att ta reda pd om ett foster utvecklas vl eller
om det har ndgon form av missbildning.

Fosterdiagnostikens viktigaste syfte &r att tidsbestimma gra-
viditeten samt att kontrollera att fostret och graviditeten
utvecklas normalt. Under framfor allt senare ar har emellertid
ytterligare en dimension tillkommit eftersom mojligheterna att
upptiacka sjukdomar och skador hos fostret Okat avsevart.
Diarmed laggs i vissa fall grunden for abortingrepp, vilket av
forklarliga skal lett till att fosterdiagnostik blivit mer kontro-
versiellt ur etisk synvinkel.

Den mest anvinda metoden for fosterdiagnostik &dr ultra-
ljud. I Sverige genomgar majoriteten av alla gravida kvinnor
ultraljudsundersokning i 16-19:e graviditetsveckan. Detta gors
framst for att faststdlla graviditetens langd samt for att rent
allmant kontrollera fostrets utveckling. Genom under-
sokningen kan man vidare f4 besked om bl.a. moderkakans
lage samt konstatera om modern biar pd mer dn ett barn.
Bland de avvikelser som kan upptickas vid denna typ av
undersokning marks bl.a. dvérgvéxt, ryggmargsbrack, grovre
missbildningar i njurar samt avsaknad av storhjirna. En
ultraljudsundersokning anses vara helt ofarlig for fostret.

Ultraljudsundersokningar utfoérs saledes i det ndrmaste
rutinméssigt. Av ovriga metoder for fosterdiagnostik dr det
fostervattenprov som oftast kommer till anviandning. Provtag-
ningen sker genom att en tunn nal fors in genom kvinnans
bukviégg till livmodern varefter fostervatten sugs ut. Utdver
fostervatten innehaller provet i regel dven celler som avstotts
fran fostret, och analys kan ske av sdvil vitskan som cellerna.
Analysen av fosterviatskan gir framst ut pa att faststilla
koncentrationen av alfafetoprotein (AFP). Forhojd AFP-kon-
centration kan i vissa fall ha sin orsak i missbildningar i
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fostrets centrala nervsystem. Vad giller cellerna kan - sedan
dessa odlats i cellkulturer - en analys ge besked om bl.a.
kromosomuppsdttningen och olika enzymers aktivitet.
Dérigenom kan diagnos ske av olika kromosomavvikelser
(varav en leder till Downs syndrom) och av vissa dmnesom-
sattningsrubbningar. Tagande av fostervattenprov dr emellertid
inte helt riskfritt; det kan i varsta fall leda till missfall. Risken
for att sa sker berdknas till 0,2-0,6 %.

Av all fosterdiagnostik som utfors har den Overldgset
storsta andelen till syfte att skapa bista mojliga betingelser for
fostrets tillvaxt. Eftersom den saledes utfors i fostrets intresse
brukar den kallas for fosterinriktad. Med hénsyn till det goda
syftet &r denna del av fosterdiagnostiken okontroversiell ur
etisk synvinkel. Vissa - forhallandevis fataliga - under-
sokningar dr emellertid inriktade pa att uppticka sjukdomar
och skador som kan motivera ett avbrytande av graviditeten.
Dessa undersokningar utfors framst i kvinnans, alternativt
fordldrarnas, intresse och dr fran vissa hall inte acceptabla.
Som beteckning for denna typ av undersokningar anvinds
ibland abortinriktad fosterdiagnostik. I anslutning hartill bor
namnas att antalet foster som arligen aborteras i Sverige pa
grund av missbildningar som upptickts vid fosterdiagnostik
uppgdr till 150-200. Flertalet av dessa aborter utfors efter den
18:e veckan vilket faktum &r dgnat att ytterligare oka den
etiska komplexiteten kring denna typ av fosterdiagnostik.

I de fall d& resultatet av genomford fosterdiagnostik leder
fram till ett beslut om abort kommer det att réra sig om en
s.k. selektiv abort eller med andra ord en abort som ar
betingad av sjukdom eller skada hos fostret. Foljaktligen ar
det samma etiska aspekter som i den allmianna debatten anfors
mot abortinriktad fosterdiagnostik som mot selektiva aborter;
man menar saledes fran vissa héll att sidan fosterdiagnostik
utgor ett allvarligt hot mot den humanistiska grundprincipen
om alla ménniskors lika virde samt att den medfor risk for en
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manniskosyn som préglas av elitism och cynism. Man
framhaller vidare risken for handikappade ménniskor - i ett
samhdlle som tillaiter och kanske dven uppmuntrar abortin-
riktad fosterdiagnostik - uppfattar sig som odnskade eller i
vart fall som en belastning for omgivningen och samhillet.
Mot dessa asikter skall vdgas kvinnans rétt att forfoga dver
sin graviditet och att sjalv bedoma huruvida hon méktar med
att foda och uppfostra ett barn med exempelvis allvarlig
utvecklingsstorning.

Utover de etiska konflikter som foljer av sjdlva selektionen,
kan mot abortinriktad fosterdiagnostik - liksom mot generella
aborter - dven hiavdas principen om fostrets ovillkorade ritt att
fritt fa utvecklas i livmodern och att efter fullgdngen graviditet
fa framfodas; se ndrmare hirom under avsnittet 4.4.4.

Fosterdiagnostik kan emellertid ocksd medverka till att
aborter undviks. S& kan vara fallet nir en kvinna dvervager
abort pa grund av att hon av nagon anledning - exempelvis en
olyckshindelse - befarar att fostret dr skadat. Kan man genom
fosterdiagnostik visa kvinnan att hennes misstankar varit obe-
fogade blir konsekvensen sannolikt att aborten inte blir av.

Vissa kvinnor 16per 6kad risk att foda ett barn som i nagot
avseende inte utvecklats normalt. I riskgruppen ingar framfor
allt kvinnor over viss alder, kvinnor som tidigare fott barn
med allvarlig sjukdom eller skada samt kvinnor som sjilva -
eller vars partner - bar pa dylika anlag. For nigra av dessa
kvinnor kan fosterdiagnostiken till och med vara en forut-
sattning for att de skall vaga bli gravida. De kanske vet med
sig att de inte skulle klara av att foda och leva med ett gravt
handikappat barn, och de hade darfor - om inte diagnostik-
mojligheten statt till buds - hellre avstétt fran att bli gravida.
Likasa ar det ett rimligt antagande att en del av de kvinnor,
som ingar i nagon riskgrupp och som oplanerat blivit gravida,
skulle ha valt abort om det saknades mojligheter att fa besked
om fostrets tillstdind och hélsa.
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Gravida kvinnor tillhérande vissa riskgrupper far regel-
massigt information om abortinriktad fosterdiagnostik och
dessutom erbjudande om utférande av sidan. De flesta torde
uppleva detta som positivt och betryggande, men si 4r inte
fallet med alla. Det finns exempel som visar att en del
uppfattar informationen som en djup krinkning av den
personliga integriteten. Detta beror frimst pa att de finner
informationen helt oforenlig med deras grundliggande
instdllning till livet; namligen att detta ar en ovarderlig gava
som de ar tacksamma att ta emot och som det vore dem helt
frammande att avstd fran enbart pi den grunden att fostret
dsamkats ndgon form av skada eller handikapp. Vissa kvinnor
upplever det vidare som krinkande att - som de ibland
upplever pa svaga grunder - hanforas till nigon riskgrupp. Av
bland annat dessa skél ar det naturligtvis oerhért viktigt att
information om fosterdiagnostik ldmnas i rétt situation och pa
ett omdomesfullt sitt.

Ytterligare en - i viss man framtidsinriktad - aspekt pa
fosterdiagnostik bor nimnas i detta sammanhang. Mojlig-
heterna att bota sjukdom hos ett foster ir i dag mycket sma.
Vissa insatser kan emellertid goras; bl.a. 4r det mojligt att vid
svar blodbrist hos fostret ge blodtransfusion. En viktig
mélsdttning for fosterdiagnostiken r dock att pa sikt oka
mdjligheterna att kunna stilla diagnos pa sjukdomar och att
ddrigenom ocksa kunna skapa forutsittningar for behandling
av dessa redan under fosterstadiet. En sidan utveckling av
fosterdiagnostiken vore helt i fostrets intresse, och det ir
darfor svért att se att den skulle kunna leda till nigra etiska
betéinkligheter. Aven om utvecklingen betriffande vissa
sjukdomar stannar vid en mojlighet att stélla diagnos - och att
man sédledes inte finner metoder for att behandla dem under
fosterstadiet - vore mycket vunnet i det att vardpersonalen i
god tid kan planera och forbereda de vardinsatser som kan
behova sittas in omedelbart efter forlossningen. Dessutom
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skulle en sddan fosterdiagnostik ge foraldrarna mojlighet till
att psykiskt forbereda sig infér mottagandet av ett i ndgot
avseende sjukt barn. Sistnamnda aspekt dr dock med storsta
sannolikhet dnnu viktigare i det utvecklingsskede som
fosterdiagnostiken redan uppnétt; d.v.s. mojligheten av att
fore fodseln kunna forbereda foraldrarna exempelvis pa att det
barn de vintar bir pA Downs syndrom. Hérigenom kan
undvikas att foraldrarna vid forlossningen blir chockade och
kanske drabbas av handlingsforlamning.

4.5 Yrkesrollerna och utdvningen i
praktiken

Enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ar malet for
hilso- och sjukvérden en god hilsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Det angivna malet omfattar sjélvklart
dven sadana vardatgirder som av viss personal betraktas som
kontroversiella ur etisk synpunkt.

For att ta abortverksamhet som exempel far i begreppet
vard pa lika villkor anses ligga bl.a. att littillgangligheten €]
skall vara avhiingig var i landet kvinnan ar bosatt. Likasd
skall inte abortsokande kvinnor - i den ytterst kdnsliga
situation som de redan befinner sig i - vid vissa sjukhus
riskera att motas av fordomande och nedvarderande attityder.

Vad betriffar just aborter sid utférs i Sverige néstan
samtliga dessa ingrepp - alternativt med anvindande av
abortpiller - pa sjukhusens kvinnokliniker dir de utférs av
likare med gynekologisk specialistkompetens eller av lidkare
under specialistutbildning i obstetrik/gynekologi. Aven de fi
aborter som utférs i primirvéarden eller inom den privata
varden utfors av likare med gynekologisk specialistkompe-
tens.
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Den ldkare som utfor sjalva abortingreppet dr emellertid
ldngt i frdn ensam om att komma i kontakt med abortverk-
samhet. Exempel pé ytterligare personalkategorier som berors
ar narkoslikare och dito sjukskéterskor, personal som
assisterar vi det operativa ingreppet, personal pd uppvaknings-
avdelningen samt all vardpersonal som tjinstgor pa gynekolo-
gisk mottagning eller avdelning.

Vidare skall nimnas att barnmorskor, frimst de som ir
verksamma inom modravard eller preventivmedelsradgivning,
ofta kommer i kontakt med kvinnor som har for avsikt att
soka abort eller nyligen fatt abort utférd. Aven barnmorskor
pé forlossningsavdelningar kan emellertid tréffa abortpatienter
1 samband med s.k. sena aborter. Vidare bor i sammanhanget
framhéllas det uppenbara faktum att barnmorskor - oavsett
arbetsplats - med tanke pa att det arligen i Sverige utfors
omkring 35 000 aborter ofta i sitt arbete stoter pa kvinnor
som nagon gang utfort abort.

Aven virdpersonal utanfor den direkta kvinnovarden
kommer 1 viss omfattning i kontakt med abortfragor. Ex-
empelvis mdste en huslikare som har kvinnliga patienter
kunna svara pd fragor om abortmetoder, komplikationsrisker
ete;

Ett omrdde med ndra anknytning till aborter 4r den s.k.
abortinriktade fosterdiagnostiken; d.v.s. undersokningar i
syfte att hos fostret upptacka sjukdomar och skador som kan
motivera ett avbrytande av graviditeten. Utdver den vard-
personal som medverkar vid sjdlva provtagningen - i regel
gynekologer och assisterande sjukskoterskor - tillkommer hir
laboratorieassistenter vid sjukhusens laboratorier som berord
yrkeskategori.

Spiralinséttningar utfors i huvudsak pa gynekologmottag-
ningar, modravardscentraler och preventivmedelsradgiv-
ningar. I stor utstrickning ar det barnmorskor som haller i
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raddgivningssamtalen samt utfor insittningarna, men givetvis
ar dven gynekologer verksamma darmed.

Pa intensivvardsavdelningar forekommer ibland insatser for
hjarninfarcerade patienter i avvaktan pa transplantation av
organ. Ansvarig for denna vard ar tjanstgorande likare som
dock i varden assisteras av annan personal, bl.a. sjukskoter-
skor. Uttagandet av organen sker pa operationsavdelning
varvid savél lakare som assisterande sjukskoterskor ar aktiva.

Vad slutligen betrdffar blodtransfusioner s utfors dessa
frimst pad akutmottagningar samt pa operations- och in-
tensivvardsavdelningar. Det dr inte heller ovanligt att patien-
ter tillfors blod sedan de efter en storre operation aterforts till
sin ordinarie vardavdelning. Som regel utfors blodtrans-
fusionerna av ldkare eller sjukskoterska.

Rorande sérskilt blodtransfusioner skall hidr dven erinras
om lagen (1981:292) om tjansteplikt for hilso- och sjukvards-
personal samt veterindrpersonal m.m. Enligt lagen &r bl.a.
lakare och sjukskoterskor - om riket kommer i krig - skyldiga
att efter anvisning av den myndighet regeringen bestimmer
fullgoéra sadan tjanstgéring inom verksamhetsomradet, som
respektive befattningshavares kroppskrafter och hélsotillstand
medger. Tjansteplikten, som giller till och med det kalenderar
da vederborande befattningshavare fyller 70 ar, far bl.a. avse
var och en ldkare och sjukskoterska som ar bosatt eller
stadigvarande vistas i riket.

Vikten av att sjukvardspersonal i en krigssituation &r vil-
lig - och kompetent - att utfora blodtransfusioner kan sjalv-
fallet inte nog understrykas.
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4.6  Socialstyrelsens allmidnna rad om
tilldmpningen av abortlagen

Socialstyrelsen har i januari 1989 utfirdat allminna rad
(SOSES 1989:6) om tillimpningen av abortlagen. Raden tar
bl.a. upp - vilket &r av sérskilt intresse i detta sammanhang -
frigor rorande personal som inte kan acceptera att abort
utfors. Riden behandlar dven i 6vrigt flera frigor som r av
intresse vid en genomgang av vardpersonals forhallande till
kvinnor som Onskar fa abort utford.

I raden uttalas sammanfattningsvis foljande.

Med abortradgivning avses en vid personligt besok given
information om méjligheterna att vid en inte 6nskad graviditet
erhdlla abort samt upplysningar om samhillets stodatgirder
vid graviditet.

Erfarenheten visar att ménga kvinnor, som dverviger abort,
befinner sig i ndgon form av kris med stort behov av att tala
med ndgon utomstaende - och kompetent - person. Abortrad-
givningen syftar inte till att piverka kvinnan i hennes beslut
utan utformas som ett stod for henne i en svér situation vare
sig hon véljer abort eller inte.

Ett abortrddgivande samtal kan vara kort och innehilla
saklig information, men kan ocksa, sirskilt om kvinnan
uppvisar stark ambivalens, vara mera ingdende med eventuellt
upprepade kontakter innan kvinnan fattar sitt beslut. Kvinnan
bor erbjudas att ta med mannen i det abortradgivande samta-
let. Syftet med radgivningssamtalet 4r att si bra som mojligt
for kvinnan/paret belysa situationen och ge underlag for ett
riktigt beslut. Abortradgivning limnas kostnadsfritt.

Abortvarden bor sd langt som dr mojligt integreras i den
ovriga kvinnosjukvarden. Det ar viktigt att abortradgivningen,
var den dn sker, ar lattillgédnglig for kvinnan.




Etiska aspekter SOU 199%4:84

Oberoende av lokal organisation bor varje ldkare, barn-
morska eller kurator, verksam inom preventivmedelsradgiv-
ningen, kunna ge en viss abortradgivning; d.v.s. utan drojs-
mal upplysa en kvinna om abortlagens utformning, vart hon
kan vinda sig for att fa en abort, vilket stod hon kan fa och
hur en abort gar till. Den mera ingdende abortradgivningen
ges i form av samtalskontakt med en kurator och/eller lakare.

Bade undersokning och radgivning fore abort och sjdlva
abortingreppet bor handhas av ldkare med gynekologisk
specialistkompetens eller av ldkare under specialistutbildning
i obstetrik/gynekologi. Lékarens uppgift 4r att bedoma
graviditetslingd och kvinnans allmidnna och gynekologiska
hélsotillstdnd. Det aligger lakaren att bedéma om det fore-
ligger kontraindikation mot abort, d.v.s. skaffa sig en upp-
fattning om kvinnans situation; exempelvis utrona om hon har
blivit paverkad att utféra aborten mot sin vilja. Lakaren skall
ge information om den abortmetod som kommer att tillimpas
och vilka komplikationsrisker den kan medféra samt upplysa
om formen for efterkontroll och uppfdljning. Lékaren skall
vidare informera om preventivmedel och tillsammans med
kvinnan diskutera olika preventivmetoders for- och nackdelar
och komma fram till en acceptabel metod.

Barnmorskor verksamma inom modravard och preventiv-
medelsradgivning har en viktig uppgift i det abortforebyggan-
de arbetet. Det giller dels preventivmedelsradgivning, dels
utdtriktat upplysningsarbete om sexualitet och samlevnad. Inte
sillan dr det barnmorskan som ldmnar graviditetsbeskedet,
och hon méste dd kunna svara pa de direkta fragor som kan
folja. Hon bor ha goda kunskaper om abort, abortlag och om
den kris som en odnskad graviditet kan innebdra. Hon bor
kunna ge stdd at en kvinna som &vervédger abort och hjélpa
henne att snabbt komma till rétt instans. Barnmorskan kan
aven deltaga i efterkontrollen av kvinnor som genomgatt tidig
okomplicerad abort.
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Efter aborten rekommenderas aterbesok hos likare eller
barnmorska. Dels behdver kvinnan fa veta att hon dr medi-
cinskt aterstélld, dels behover ofta preventivmedelsradgivning-
en diskuteras igen. Aterbesoket bor inte ligga alltfor langt
efter aborten. Lamplig tidpunkt kan vara 4-6 veckor.

Flera undersokningar har visat att en kvinna som genomgar
abort ofta har haft problem med preventivmedel. Hon kan ha
provat flera metoder, men fatt biverkningar och slutat. Ibland
kan enbart radsla for biverkningar vara orsak till att hon
slutat. Saklig upplysning kan ibland reda ut missuppfattningar
om risker och biverkningar. En abortsituation ar ofta en
lamplig tidpunkt att diskutera anviandningen av preventivimedel
och de flesta kvinnor ar starkt motiverade att borja med
preventivmedel efter en abort.

Den abortsokande kvinnan har ritt att forvdnta sig en
vénlig och forstdende attityd fran all den personal hon méoter
i anslutning till sin abort. Detta forutsitter att den personal
som deltar i abortvarden inte dr fordomande eller visar en av-
stdndstagande attityd. Detta i sin tur forutsitter att ingen
tvingas deltaga i abortverksamhet mot sin vilja. Personer, som
pé etiska, religiosa eller andra grunder inte kan acceptera att
abort utfors, bor heller inte deltaga i abortvarden.

For att underldtta for den personal som deltar i abortvarden
bor aterkommande tillfallen for information och diskussion
anordnas, dér berdrd personal far mojlighet att ventilera sina
reaktioner och eventuella svérigheter. Ménga ganger kan
bristande forstaelse bero pa otillricklig kdnnedom om
livsvillkor, livsmonster och situationer, som kan leda till
abort. Mojlighet till dterkommande fortbildning for personal
som deltar i abortvarden, bor saledes ses som en viktig faktor
for att beframja kvaliteten i abortvarden.

Ett viktigt mal maste vara att minska antalet aborter. In-
ternationellt tas ofta Sverige som exempel pa att en liberal
lagstiftning och en positiv attityd till sexualiteten, dven bland
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tondringar, inte behover resultera i en okning av odnskade
graviditeter. En viktig forutsittning, som sannolikt i hog grad
bidrog till att antalet aborter minskade bland tonaringar, var
den satsning pa utbyggd preventivmedelsradgivning och
utdtriktad abortforebyggande verksamhet, som paborjades
ungefdr samtidigt med att 1974 ars abortlag infordes.
Preventivmedelsraddgivning ar en viktig del i det abortfore-
byggande arbetet. I dag finns preventivmedelsradgivning pa
de flesta hall vil integrerad med modravarden och darigenom
lattillgédnglig. Preventivmedelsradgivningen skots till stor del
av barnmorskor, handledda av gynekologer eller gynekolo-
giskt utbildade allmédnlidkare. Verksamheten forutsitter
kontinuerlig handledning och regelbundet éaterkommande
fortbildning for barnmorskor savil som for ldkarna.

I sammanhanget skall ndmnas att riksdagens socialutskott
under drens lopp vid ett flertal tillfillen haft att behandla
motioner med yrkanden om lagstadgad rétt for sjukvardsper-
sonal att slippa deltaga i abortarbete. Utskottet har vid
samtliga dessa tillfillen uttalat att det finner Socialstyrelsens
allménna rad ge tillrackliga garantier for att sjukvardspersonal
som finner abort oftrenligt med sin etiska eller religidsa
overtygelse skall slippa deltaga i sadant arbete. Samtidigt har
emellertid utskottet vid nagra tillfillen uttalat att man ar
beredd att d&nyo prova denna fraga for den handelse det skulle
visa sig att nadgon sjukvardshuvudman soker tvinga ldkare
eller annan sjukvardspersonal att medverka vid abort, trots att
vederborande befattningshavare av etiska eller religiosa skal
finner sddan medverkan oacceptabel och trots att det inte ar
frdga om abortingrepp som ar nédvindigt for att undvika fara
for moderns liv eller hilsa.
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4.7  Patientens intressen

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763) - som tridde i kraft den
1 januari 1983 - ér den forfattning som 6vergripande reglerar
verksamheten inom svensk sjukvard. Lagen ersatte vid
ikrafttrddandet sjukvardslagen (1962:242), som till sin
karaktdr var mer detaljerad. I propositionen till den nya
lagen, 1981/82:97, angavs bl.a. att flera av forslagen syftade
till att stdrka patientens stillning i hélso- och sjukvarden.
Forslagens genomforande skulle - tillsammans med redan
existerande bestimmelser pd omradet - skapa goda forut-
sdttningar for att den enskilde skall fa vard nir det behovs, att
varden dr av god kvalitet och att den som dr missn6jd kan fa
gehor for sina klagomal nér de dr berittigade.

Med hidlso- och sjukvard avses i den nu gillande lagen
atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Dessutom omfattas sjuktransporter
samt verksamhet som gar ut pa att ta hand om avlidna.

Hilso- och sjukvérdslagen sitter otvetydigt patientens in-
tressen i centrum for sjukvarden. Detta forhallande skall
belysas genom ndgra exempel hamtade ur lagtexten.

For det forsta anger lagen att mélet for hilso- och sjukvar-
den dr en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Vidare stadgas bl.a. att i hilso- och sjukvarden
skall finnas den personal som behovs for att meddela god
vard.

I lagens § 2 a formuleras kraven pé hilso- och sjukvarden.
Formuleringen - som till huvudsaklig del aterges i det
foljande - dr dven den mycket tydligt inriktad pa att stilla
patienten i fokus.

"Hilso- och sjukvarden skall bedrivas sa att den uppfyller
kraven pd en god vard. Detta innebér att den skall sirskilt
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1) vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av
trygghet i varden och behandlingen,

2) vara latt tillgdnglig,

3) bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och
integritet,

4) frdmja goda kontakter mellan patienten och hilso- och
sjukvérdspersonalen.

Vérden och behandlingen skall sa langt det ar mojligt ut-
formas och genomforas 1 samrdd med patienten.

Patienten skall ges upplysningar om sitt hélsotillstand och
om de behandlingsmetoder som star till buds. Om upp-
lysningarna inte kan lamnas till patienten skall de i stallet
ldmnas till en ndra anhorig till honom."

Avslutningsvis bor framhallas att hilso- och sjukvardslagen
inte 4r ensam om att tydligt markera patientens centrala roll
1 verksamheten; sd sker dven i flera andra forfattningar och
foreskrifter inom hélso- och sjukvardens omrade. Exempelvis
stadgas i 5 § lagen (1980:11) om tillsyn Gver hélso- och
sjukvardspersonalen m.fl. (tillsynslagen) att den som tillhor
niamnda personal skall vinnldgga sig om att ge patienten
sakkunnig och omsorgsfull vard. Han skall vidare visa
patienten omtanke och respekt. Nér tillsynslagen upphavs den
1 oktober 1994 kommer motsvarande bestimmelser i stéllet att
vara intagna i den nya lagen om aligganden for personal inom
hélso- och sjukvarden.
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5  Overviganden

5.1 Principiella utgdngspunkter

I detta kapitel skall redovisas de 6verviaganden som leder fram
till utredningens slutliga stindpunkt i frigan om behovet av en
samvetsklausul respektive en utvidgad Overklaganderatt for
studenterna. Inledningsvis skall emellertid anges tva prin-
cipiella utgadngspunkter vilka det ar rimligt att bygga det
fortsatta resonemanget pa. Den ena 4r att - i de fall dispenser
fran ett visst utbildningsmoment aktualiseras - kunskapskravet
inte bor efterges. Den andra utgangspunkten ar att storsta
mojliga hdnsyn bor tas till studenters etiska och religiosa
Overtygelser.

I det foljande skall dessa bada principiella utgangspunkter
narmare utvecklas.

Kunskapskravet

Enligt den nya ordningen inom hogskolevisendet dr varje
hogskola ansvarig for sina kurs- och utbildningsplaner och
darmed ocksa for fragan om vilka utbildningsmoment som
fordras for att uppridtthdlla de angivna kvalitetskraven for
olika examina. De krav som skall tillgodoses ar dels de i
hogskolelagen allmédnt hallna kraven for all grundlaggande
hogskoleutbildning, dels de i hogskoleférordningen och i
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forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet angivna kraven
for olika yrkesexamina. Dartill kommer vad som krivs for att
uppnd de mal som respektive hogskola bestdmmer.

I en kursplan skall anges bl.a. syftet med kursen, det
huvudsakliga innehallet i kursen samt den kurslitteratur och de
ovriga liromedel som skall anvindas. Aven om varje
hogskola numera alltsd bér det fulla ansvaret for sina kurspla-
ner, sd dr det ingen ny uppgift for hogskolorna att formulera
innehdllet i dessa. Ocksd enligt den tidigare géllande ord-
ningen hade ndmligen de déavarande linjenimnderna att
faststélla kursplaner.

Ett av de huvudsakliga syftena med en kursplan &r att
klargora vilka moment som ar erforderliga for att malet med
kursen, och i forldngningen med hela den valda utbildningen,
skall nds. Innehallet i kursplanerna bygger pa lang erfarenhet
av utbildning, och det finns i regel ingen anledning att
ifragasitta det berittigade i att moment tagits med sdsom
obligatoriska. Det far forutsittas att ett obligatoriskt moment
som regel tillkommit efter grundliga Overviaganden och &r
valmotiverat. Darfor bor huvudregeln vara att 4ven studenter
som dr kritiska mot vissa delar av en utbildning skall till-
godogora sig utbildningens samtliga kunskapsmoment och att
deras kunskapsinhdmtande skall motsvara - eller endast
marginellt avvika fran - den niva som stéllts upp for andra
studenter.

Om studenterna ges rtt att avsta fran obligatoriska utbild-
ningsmoment utan att behova kompensera kunskapsbortfallet,
skulle detta kunna leda till att innehéllet i olika utbildningar
urholkades. Dédrmed vore risken uppenbar for att angivna
kvalitetskrav inte skulle kunna uppritthallas. En sadan ut-
veckling vore naturligtvis helt oacceptabel for samtliga
utbildningar och inte minst for sidana som syftar till vardyr-
ken; betrdffande dessa kommer nimligen dven betydelsen av
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legitimation och hdnsynen till patienter in i bilden, vilket
maste tillmdtas stor vikt.

Ett viktigt mal for hogskolereformen ar att svensk hogre
utbildning skall kunna hdvda sig vdl i den internationella
konkurrensen. Det behdver inte ndrmare utvecklas att valfrihet
for studenterna i frdga om kunskapsinhdmtande inte skulle
motas med nagon forstaelse internationellt utan snarare med
forvaning och i hog grad motverka det angivna malet

Som ytterligare skil for att inte efterge kunskapskravet vill
utredningen framhalla att kunskaper dr nodvandiga for att man
ordentligt skall kunna ta stillning for eller emot en fraga.
Antag exempelvis att en ldkarstuderande pa grund av sitt
abortmotstdnd helt végrar att tillgodogora sig kunskaper om
abort och sitta sig in i hur situationen dr for de kvinnor som
soker abort. Eftersom kunskaper alltid dr nodvandiga for ett
stallningstagande i abortfragan framstar studentens vagran som
oforstdelig. Det dr ett minimikrav att han skaffar sig ett
sakligt underlag for sin uppfattning. Det kan inte heller
uteslutas att han genom att inhdmta kunskaper i amnet far en
annan uppfattning i sakfradgan; klart dr sdlunda att man inte
kan efterge kunskapskravet.

Den mening utredningen nu foresprakat stimmer vil
overens med den uppfattning som framforts bland foretridarna
for vardyrkena och andra som utredningen haft forbindelse
med under sitt arbete. Inte fran nigot hall har man velat
efterge kunskapskravet i fall dar en student vigrat stilla upp
pa ett visst obligatoriskt utbildningsmoment. Om man &r
beredd att ge dispens for ett sddant moment, omfattar den
salunda inte kravet pa kunskaper om momentet. I annat fall
skulle man med fog kunna frdga sig om momentet behdvde
vara obligatoriskt.

Fragan om inférande av en samvetsklausul inom hog-
skoleutbildningen géller egentligen bara vissa praktiska
ovningar i anslutning till ett obligatoriskt utbildningsmoment.
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Sa kan t.ex. kunskaper om abortverksambhet inte efterges men
frégan dr om en lakarstuderande méste delta vid abortingrepp.
Ett annat exempel géller spiralinsattning. Kunskaper om ett
sadant preventivmedel och dess verkningssitt kan en barn-
morska inte befrias frdin men méste hon ocksa aktivt delta vid
insdttandet av spiraler pa patienter? Om de praktiska momen-
ten anses oundgangligen nodvandiga for kunskapsinhamtandet
eller om det inte finns mojlighet att ersidtta dem med andra
utbildningsmoment, torde det vara svart att medge dispens
utan att utbildningskravet sitts asido. Harvid maste en
avvigning ske mellan intresset att sd langt det ar mojligt
tillgodose den studerandes etiska eller religiosa uppfattning
och samhillets intresse att utbildningskvaliteten uppratthalls.

Respekten for studenters etiska och religiosa overtygelser

Antalet drenden inom hdgskolan om dispenser pad grund av
samvetsskdl dr, som framgar av utredningens enkdt, relativt
fa. Likvdl aktualiseras etiska frdgor allt oftare inom olika
hogskoleutbildningar. Detta hanger bl.a. samman med att den
vetenskapliga utveckling som under senare artionden gt rum
inom det medicinska omradet, medfort att nya metoder och
tekniker kommit till anvdndning, vilka kan uppfattas som
kontroversiella. Av betydelse i sammanhanget dr dven att
Sverige numera dr ett i hogsta grad mangkulturellt samhélle.

Till de svaraste etiska fragorna inom hilso- och sjukvarden
hor de som rér liv och dod - sévél i livets borjan som dess
slutskede. For utredningen har sidrskilt abortverksamheten
kommit i blickpunkten. Den rymmer komplicerade fragor av
etisk natur.

Den vetenskapliga utvecklingen inom det medicinska
omradet har 6ppnat nya mdjligheter for att forebygga oonska-
de graviditeter och ge kvinnan bittre underlag nér det géller
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att besluta om en graviditet skall avbrytas. Detta har fran
vissa hall uppfattats som etiskt oacceptabelt. Har avses bl.a.
utvecklingen inom fosterdiagnostiken vilken lett till att man
allt tidigare under en graviditet kan kontrollera om ett foster
utvecklas vil eller om det dr skadat i ndgot avseende, nagot
som kan tas till intdkt for ett avbrytande av havandeskapet.
Det finns heller ingen anledning att tro att utvecklingen pa
detta omrdde kommer att avstanna. Det finns i stdllet skal att
tro att det kommer att inféras nya och alltmer forfinade
metoder for fosterdiagnostik och allt sikrare medel for att
sdvil forebygga oonskade havandeskap som avbryta sidana.
De etiska aspekter som kan ldggas pd de medicinska landvin-
ningarna kommer av forklarliga skil att tas upp och provas
inom de olika vardutbildningarna.

En annan omstdndighet som lett till att etiska och religitsa
fragor fatt 6kad aktualitet inom hogskoleutbildningen dr den
omfattande invandring till Sverige som skett under framfor
allt senare decennier. Denna har medfort att det numera i
Sverige finns ménga minniskor som har en - jimfort med
véara forhallanden - annan etisk, religios och kulturell bak-
grund. Det dr d& ocksa naturligt att det i Sverige inom en rad
fragor finns ett stort utrymme for olika asikter som helt eller
delvis dr priaglade av ménniskors ursprungsmiljéer. Detta far
sjdlvfallet genomslagskraft d&ven inom hogskolans varld. Som
exempel kan namnas att det, enligt vad utredningen erfarit vid
sammantriden ute pa filtet, finns muslimska min som
svarligen kan tdnka sig att f6lja direktiv fran kvinnliga larare
och arbetsledare eller att medverka i vissa vardatgiarder
betraffande kvinnliga patienter.

I ett demokratiskt samhélle som Sverige maste det finnas en
vidsynt Oppenhet for etisk och religios pluralism. Att detta
krav pa Oppenhet tillméts stor betydelse i vart land framgar
bl.a. av Regeringsformens 2 kap. om grundldggande fri- och
rattigheter. Bland dessa grundlagsskyddade fri- och réttigheter



126  Overviganden SOU 1994:84

marks yttrandefriheten som innebar frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, &sikter och kénslor. Vidare kan nidmnas religions-
friheten vilken innebar frihet for den enskilde att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion.

I Sverige dr det sdledes en grundliggande rittighet for
minoriteter att f4 framfora sina asikter och detta far ocksa
anses gélla i etiska eller religiosa fragor. Respekten maéste
emellertid vara omsesidig; det aligger minoriteten att & sin
sida folja de beslut som i behorig ordning fattas i vart
demokratiska samhille.

Det finns naturligtvis en rad situationer dd minoritetsupp-
fattningar maste ge vika for de virderingar som delas av
majoriteten; for att ta ett exempel fran vardsektorn skulle man
naturligtvis inte kunna tillata att en lidkare som végrar
medverka vid blodtransfusioner fick tjanstgora som jour-
havande pa en akutmottagning. Man maste emellertid halla i
minnet att manga som har en fast och bestimd religios
uppfattning i en fraga inte dr beredda att 6verge denna. Om
lakaren i det ndmnda exemplet stélls infor valet att vilja en
annan specialitet inom utbildningen eller att dverge sin tro,
kommer han sdkerligen att vélja det forra. Det sagda visar att
hans uppfattning dr resultatet av moget Overvigande, och
redan det utgor i sig skdl nog for att hans virderingar och
asikter skall beaktas seriost och med stor respekt.

P4 hogskolans omrade innebir det att en student, som pa
grund av etisk eller religios overtygelse ej vill medverka i ett
visst utbildningsmoment, bor motas med respekt frin ut-
bildarens sida. Denne bor se seriost pa fragan och bemdoda sig
om att forsoka tillgodose studentens intresse. Dirmed ar inte
sagt att alla problem kan 16sas pa ett for studenten godtagbart
satt. Det finns namligen, sdsom utredningen narmare kommer
att utveckla i det foljande, en del utbildningsmoment som
tillmats sddan vikt att de vid en avvigning mellan studentens
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intressen och utbildningskravet inte kan efterges. Vid denna
beddmning bor ocksa framhallas att velet av en utbildning pa
hogskoleniva ar helt frivilligt. Den student som anser att en
viss utbildning inte &r etiskt godtagbar, kan saledes fritt vilja
att i stéllet soka sig till en annan utbildning vars innehall inte
kolliderar med hans grundlaggande virderingar.

5.2  Forutsdttningar for dispens fran olika
utbildningsmoment

[ foregdende avsnitt har som generella principer slagits fast
dels att kunskapskravet inte - atminstone inte mer 4n margi-
nellt - bor efterges, dels att storsta mojliga hansyn bor tas till
studenters etiska och religiosa dvertygelser. Att exakt fastsla
vilka konsekvenser dessa principer konkret far for varje
férekommande obligatoriskt utbildningsmoment lter sig av
forklarliga skl inte gora. Varje drende maste provas utifran
sina forutsittningar varvid skall beaktas en rad omstéindigheter
sasom tyngden av de skil som studenten anfér, méjligheterna
till alternativ undervisning, momentets betydelse for den
tankta yrkesverksamheten etc.

Aven om det alltsa i stora delar handlar om en individual-
provning, skall i det foljande betriffande vissa moment foras
ett Overgripande resonemang som, enligt utredningen, bor ha
barighet dven pa provningen i det enskilda fallet.

Djurforsok
[ den allmidnna debatt som forts kring fragan om en sam-

vetsklausul har djurforsoken i stort sett glomts bort. Att s&
skett kan tyckas forvinande med hansyn till att samtliga
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linjendmndsadrenden, som ingetts till utredningen i anledning
av den genomfOrda enkdten, ror djurforsok. Detta visar att
djurforsok uppenbarligen dr nagot som i hog utstrackning
engagerar studenter.

Fragan om befrielse fran djurforsok skiljer sig i ett viktigt
avseende fran dispenser rorande vardmoment genom att
hénsyn till tredje man i regel inte behdver tas pA samma stt;
exempelvis dr det for en patient skéligen ointressant om hans
ldkare under utbildningen medverkat i djurforsok eller om
erforderliga kunskaper inhdmtats pad annat sitt. Eventuella
konsekvenser av avstdende fran djurforsok far i stillet framst
béras av studenten sjdlv. Den som utbildar sig till laboratorie-
assistent maste sdlunda rdkna med att det av hans examensbe-
vis kommer att framga att utbildningen inte omfattar deltagan-
de i djurférsok. Om han vigrar att medverka i djurforsok,
sdtter han sig didrmed i sdmre lige p4 arbetsmarknaden genom
att antalet potentiella arbetsgivare begransas. Om avstaendet
fran djurforsok fick allméin spridning bland de studerande pa
laboratorieassistentutbildningen skulle detta ocksad kunna fa
negativa konsekvenser for forskningen.

Det sagda innebér att den huvudsakliga forutsittningen for
dispens fran djurforsok bor vara att motsvarande kunskaper
kan inhdmtas pd annat sitt. S& dr i dag fallet betraffande
manga djurforsok inom grundutbildning pa hogskoleniva.
Inom vissa utbildningar - bl.a. veterinir - kommer djurférsok
troligen aldrig att helt kunna frangas. Klart ar emellertid att
aktiv forskning bedrivs for att finna alternativa metoder och
att antalet sddana i framtiden kan forvéntas stiga ytterligare.

Vardmoment

Till skillnad fran vad som giller for djurforsok maste man
betraffande vardmoment tillmdta hadnsynen till patientens
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intresse stor betydelse vid bedomningar av studenters ritt att
erhdlla dispens. Detta framgér redan av det faktum att svensk
hélso- och sjukvardslagstiftning sitter patienten i centrum for
varden. Dessutom kompliceras fragan ytterligare av att
examina frn vardutbildningar ligger till grund for de yrkesle-
gitimationer som utfiardas av Socialstyrelsen. Legitimationens
allra viktigaste uppgift 4r nimligen att vara en garanti for att
innehavaren besitter en viss kunskapsnivd och dessutom
sddana personliga egenskaper att han eller hon &r fortjant av
allménhetens och myndigheternas fortroende.

Blodtransfusioner

Onskemal om befrielse fran medverkan vid blodtransfusioner
ar inte sdrskilt vanligt men det forekommer. Bl.a. hade
Socialstyrelsen 1989 - som framgatt av redovisningen under
3.3.6 - anledning att yttra sig i denna fraga sedan den
aktualiserats vid Roda korsets sjukskoterskeskola i Stockholm.

I yttrandet anforde Socialstyrelsen bl.a. att det dr angelaget
att en leg. sjukskoterskas handlande utgar fran respektive
patients behov. Vidare lyfte man fram det faktum att varje
leg. sjukskoterska har tjansteplikt i krig vilket innebar
skyldighet att fullgéra sadan tjanstgoring inom verksamhets-
omradet som hennes kroppskrafter och halsotillstind medger.
Socialstyrelsen framholl ocksa att det inom civil sjukvard kan
uppkomma situationer dar patienters vard krdver varje
tillgdnglig sjukskoterskas medverkan i sadant som visserligen
inte ingdr i hennes reguljira arbetsuppgifter, men som likval
ingdr i hennes yrkesfunktion. Sammanfattningsvis menade
Socialstyrelsen att en leg. sjukskoterska inte kan vigra att
utfora blodtransfusioner om patientens behov - och radande
arbetssituation - kraver detta och att erforderliga kunskaper
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och féardigheter att utféra uppgiften darfor maste ingd i
utbildningen.

Utredningen delar helt den uppfattning som Socialstyrelsen
redovisar. Tilliggas kan att blodtransfusioner - till skillnad
fran nedan redovisade moment - i vissa fall kan vara en
forutsdttning for att patienten skall Overleva och att det
onekligen skulle te sig markligt att inom hélso- och sjukvar-
den bevilja dispens frdn utférandet av en sddan livsuppe-
héllande atgird. Detta oavsett att det inom sjukvérden i och
for sig gar att finna verksamhetsomrdden inom vilka blod-
transfusioner normalt inte utfors.

Insatser for hjirninfarcerade patienter i avvaktan pa
transplantation

Antalet hjarninfarcerade patienter som utsetts till organdonato-
rer 4r mycket begransat. Dartill kommer att det endast dr ett
litet antal bland vardpersonalen som av etiska skil inte vill
acceptera att den hjarninfarcerade dr dod men &ndéa skall
kvarligga i respiratorn. Dessa omstdndigheter medfor att det
i regel, utan alltfor stora svérigheter, bor vara mojligt att lata
den aktuella personalkategorin slippa medverkan. Man kan
vanta sig att detta problem kommer att minska i framtiden allt
eftersom personal - som gatt sin utbildning innan det nya
dodsbegreppet infordes - pensioneras.

Under utbildningen bor det vara ett krav att eleverna in-
formeras om lagen om kriterier fér bestimmande av ménni-
skans dod och transplantationslagen samt om dessa lagars
tillampning i praktiken. Som regel kravs inte att en lakarstu-
derande eller sjukskoterskeelev sjdlv behover gora insatser pa
den avlidne. Om fragan skulle uppkomma under den kliniska
tjanstgoringen finns forutsattningar att i varje enskilt fall 16sa
problemet pa ett for studenten godtagbart sitt. Det bor
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naturligtvis goras helt klart for studenten att lagarna mésite
foljas och att han under det kommande yrkeslivet har att sitta
in de atgdrder for avlidna, hjirninfarcerade patienter som
arbetssituationen kraver.

Avslutningsvis dr att notera att insatser for doda, hjarnim-
farcerade patienter - savitt kant - hittills inte har utgjort nagot
problem inom vérdutbildningarna.

Undervisning om preventivimedel, insittning av spiral

Bland befintliga preventivmedel ar det framfor allt kopparspi-
ralen som kommit att debatteras fran etisk synpunkt. Det
beror pa att kopparspiralen i en del fall verkar genom att
forhindra implantation och darfor pd vissa hall kommit att
betraktas som ett abortivt medel. Samma resonemang kan
foras betraffande det s.k. dagen efter-pillret eftersom for-
hindrande av implantation ingar som en av de mdjliga verk-
ningsmekanismerna for detta piller.

Sévitt avser ldkarnas grundutbildning ingar undervisningen
om familjeplanering i obstetrik- och gynekologikursen.
Undervisningen om preventivmedel ar teoretisk och nigot
krav pa att studenterna exempelvis skall sitta in spiral finns
ej. De teoretiska kunskaperna skall sjdlvklart inhdmtas av
varje student och i 6vrigt finns det alltsd inga moment som
kan tdnkas foranleda 6nskemél om dispens.

Under ldkarnas specialistutbildning inom obstetrik och
gynekologi ingér visserligen spiralinsittning som obligatoriskt
moment. Den utbildningen ligger emellertid utanfér hogskolan
och omfattas darfor inte av denna utredning.

Barnmorskeutbildningen skiljer sig fran ldkarnas grundut-
bildning i flera avseenden; dels ir det en pabyggnadsutbild-
ning, dels dr utbildningen helt inriktad mot kvinnosjukvard.
Ytterligare en skillnad &r att studenterna inom barnmorskeut-
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bildningen sjélvstandigt utfor det forhallandevis avancerade
medicinska ingrepp som spiralinsittning innebér.

Just spiralinséttning dr formodligen det utbildningsmoment
som véllat mest debatt nir fragan stillts, om det bor vara
mojligt att avstd frdn undervisning pa grund av samvets-
beténkligheter. Att frigan harom 4r komplicerad framgar inte
minst av vardhogskolornas varierande satt att se pa problemet
sedan de - efter den centrala utbildningsplanens upphdrande -
numera sjidlva far avgora om spiralinsittning skall vara ett
obligatorium. Som angetts i 3 kap. 4r det fem vardhdgskolor
som fortsdttningsvis kommer att kridva att alla studenter sitter
in spiral, medan fyra - varav en med reservationen att denna
utredning bor avvaktas - inte kommer att gora det. En
vardhogskola har dnnu inte tagit stallning i frigan.

En barnmorskestudent som ar motstandare till kopparspiral
staller sig med stor sikerhet ocksd avvisande till abort och
dagen efter-piller. Detta dr av betydelse da det giller att
overblicka vilka konsekvenser det far for den tdnkta yrkes-
utovningen om en barnmorskestudent befrias fran att sitta in
spiral pa patient.

Mojliga arbetsplatser for en barnmorska dr i huvudsak
modravardscentraler, preventivmedelsradgivningar, gyneko-
logiska avdelningar samt forlossnings- eller BB-avdelningar.
P4 modravardscentraler forekommer normalt preventivme-
delsradgivning i relativt stor omfattning. Det handlar dels om
sadan radgivning som ges vid aterbesok ett antal veckor efter
kvinnans forlossning, men dven radgivning som inte har nagot
samband med genomgangen graviditet. Vidare dr det ofta
barnmorskor pd modravardscentraler som limnar graviditets-
beskedet, och de maste did kunna svara pd de fragor - ex-
empelvis om abort - som kan folja i anledning av beskedet.
Detta giller for ovrigt dven barnmorskor verksamma inom
preventivmedelsrddgivning.
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P4 gynekologiska avdelningar kommer barnmorskorna ofta
1 kontakt med abortsékande kvinnor varvid barnmorskans roll
ar att ge stod samt raddgivning at kvinnan. Vad giller for-
lossningsavdelningar kan en barnmorska fa till uppgift att ge
omvardnad at en kvinna som skall genomgé s.k. senabort. P4
manga sjukhus skots nimligen omvéardnaden av dessa patienter
pé forlossningsavdelningarna. Vidare giller fér barnmorskor
verksamma inom forlossningsvard - liksom for alla andra
barnmorskor - att de med hénsyn till det antal aborter som
arligen utfors i Sverige mycket ofta kommer i kontakt med
kvinnor som nagon gang genomgatt abort.

Vad slutligen betraffar BB-avdelningar si 4r det inte
ovanligt att kvinnor som just fott barn tar tillfallet i akt att
med barnmorskan diskutera olika preventivmedelsalternativ
infor framtiden, varvid sjdlvklart aven fragor om kopparspiral
kan komma upp.

Den gjorda sammanfattningen visar att en barnmorska som
ar motstandare till spiraler och ddrmed ocksa till aborter
genom sitt stidllningstagande maste rdkna med en avsevird
begrinsning av antalet mojliga arbetsplatser pa vilka hon
sjalvstindigt kan verka som barnmorska. Hennes yrkes-
funktion 4 med andra ord starkt beskuren. En mojlig
arbetsplats kan vara en forlossningsavdelning men dven dar
kan det i samband med senaborter bli tal om arbetsuppgifter
som inte accepteras av en abortmotstandare. Man kan ocksa
frdga sig hur en barnmorska - som inte kan acceptera abort
under nagra omsténdigheter - ser pa en kvinna som visserligen
vid den aktuella tidpunkten bestamt sig for att foda men som
tidigare genomgadtt flera aborter. Det kan i vart fall, enligt
utredningen, inte uteslutas att en sadan barnmorska intar en
moraliskt starkt fordémande attityd som inverkar negativt pa
hennes relation till patienten.

Det finns andra som havdar att barnmorskor, dven om de
ar abortmotstdndare och végrar att befatta sig med spiraler,
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kan vara verksamma pad mddravardscentral under forutsittning
att arbetsplatsen ar tillrackligt stor for att arbetet skall kunna
organiseras pa sadant sitt att det alltid finns nagon annan
barnmorska till hands nér spiralinséttning aktualiseras. Det &r
mojligt att arbetet pa storre modravardscentraler skulle kunna
organiseras pa det sdttet, men hir handlar det ju inte framst
om en organisationsfrdga utan om attityder och hansyn till
patienten. For det forsta ligger det néra till hands att en
barnmorska med en negativ uppfattning i abortfragan inte ar
objektiv i sin rddgivning betriffande kopparspiral. Enligt
hennes uppfattning handlar det ju om ett medel som i vissa
fall slacker ut spirande liv. For det andra ar det latt att inse
att den kvinnliga patienten - om hon till slut véljer kopparspi-
ral - kan uppfatta kontakten med barnmorskan som psykiskt
pafrestande vilket skapar skuldkénslor och obehag. Det maste
ockséd vara mycket besvirande att spiralinsattningen pa grund
av den radgivande barnmorskans samvetsbetiankligheter maste
utféras av ndgon annan barnmorska.

I sammanhanget bor dven framhéllas att kopparspiralen i
dag spelar en mycket viktig roll nidr det giller att fa ned
antalet aborter.

Sammanfattningsvis menar utredningen att befrielse fran
insdttning av kopparspiral pa patient skulle leda till att
barnmorskans yrkesfunktion inskranktes i sa stor omfattning
att det vore ytterst betdnkligt att tillita dispens fran detta
utbildningsmoment. De fem vardhogskolor, som valt att lata
spiralinsdttning fortsittningsvis vara obligatorisk, far salunda
anses ha fullgoda skél for sin bedomning. Det finns enligt
utredningens mening ingen anledning att pa central niva infora
en bestimmelse av motsatt innebord.

Parentetiskt skall ocksd ndmnas att barnmorskeférbundet
driver en linje som innebdr att barnmorskor skall vara
verksamma inom yrkets samtliga funktioner. Harigenom
skulle exempelvis kunna uppnés att kvinnor blir forlosta av
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samma barnmorska som de haft kontakt med och kontrollerats
av under graviditeten, eller med andra ord att varje kvinna
skulle kunna fa sin egen "husbarnmorska". Med en sidan
ordning skulle varje barnmorska kunna hélla sig a jour med
yrkets samtliga verksamhetsfalt.

Forverkligas barnmorskeforbundets idéer blir det naturligt-
vis dnnu svarare dn i dag for den som dr motstandare till
spiraler att finna en arbetsplats dar det pa ett meningsfullt satt
gar att utdva yrket.

Abortverksamhet och fosterdiagnostik

Under ldkarnas grundutbildning ingar undervisning om abort
i obstetrik- och gynekologikursen. Den teoretiska under-
visningen bestdr av foreldsningar om bl.a. hur aborter gar till
och om gillande lagstiftning. Under den kliniska delen &r
kandidaterna placerade pé forlossnings-, gynekolog- respekti-
ve operationsavdelning samt inom &ppenvarden.

Under grundutbildningen utfor studenterna aldrig sjilva
nagra abortingrepp utan de moment som kan aktualisera
befrielse dr i stillet ndrvaro vid abortingrepp respektive
deltagande i abortrddgivning. Vid bedémning av om en
student skall slippa deltaga i dessa moment maste beaktas att
det ror sig om en grundutbildning och att det i den kommande
yrkesutdvningen endast dr inom specialiteten gynekologi som
man utfér abortingrepp. Med hadnsyn hirtill - och till att
ndrvaro vid abortingrepp enligt de flesta utbildare har ett
begransat utbildningsvirde - bor det inte nodvandigtvis kravas
att studenter pa grundutbildningen &dr narvarande vid dessa
operationer. Man bor dock ha i minnet att utférandet av en
planerad abort egentligen inte skiljer sig fran det som sker
efter en spontan abort och nagra samvetsbetankligheter mot
den sistndmnda operationen lir knappast existera.
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Betriffande radgivningsdelen blir problemet ett annat. A
ena sidan kan man hdvda att det for den abortsokande kvinnan
kan vara svart att acceptera att en person som dr motstandare
till abort dr ndrvarande under rddgivningen. A andra sidan
bor man kriva av lakarstuderanden att han stiller upp pa den
lagstiftning som géller inom svensk sjukvard och inte agerar
mot kvinnans sjdlvklara ratt till radgivning i abortfragan.
Under den sjalvklara forutsdttningen att kvinnan gett sitt
samtycke till att ldkarstuderanden narvarar vid det rddgivande
samtalet, finns det enligt utredningens mening inte nagot
hinder mot att det ingar som moment i utbildningen. Tvartom
ar detta onskvirt. Det dr namligen av stort utbildningsvérde
att en studerande far praktisk erfarenhet av en abortsokandes
situation och far lyssna pa de dvervaganden och tankar som
en kvinna har i sitt utsatta lige. Darmed bor ocksa den
studerande fa annat och battre underlag for sin instéllning i
abortfragan. Dessutom &dr det inte bara gynekologer som
sysslar med abortradgivning i vid bemirkelse; det kan
exempelvis intrdffa att en allmanpraktiker med kvinnliga
patienter dr den som ldmnar den inledande, grundliggande
informationen om abort.

Vad sa giller barnmorskeutbildningen skall dn en gang
understrykas dels att det ror sig om en pabyggnadsutbildning,
dels att utbildningen ar helt inriktad mot kvinnosjukvard samt
att familjeplanering ingar som en visentlig del i barnmorskans
uppgifter. Med hansyn hartill bor det forutsittas att en
barnmorska stiller upp pa de atgarder som samhillet erbjuder
kvinnan mot oonskade graviditeter och ddrmed ocksad &r
beredd att medverka med abortradgivning, ndr denna utgor
moment under utbildningen. Detta kraver sjdlvfallet dven att
hon inhamtar de teoretiska kunskaperna i d&mnet. Daremot
synes det inte bora vara nagot tvingande moment for en barn-
morskestuderande att nirvara vid abortingrepp eftersom sidan
nirvaro inte blir aktuell i hennes kommande yrkesfunktion.
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Under grundutbildningen till sjukskdterska forekommer det
att studenterna vid praktik pa operations- respektive narkosav-
delningar kommer i kontakt med kvinnor som skall genomgé
abort. Detsamma giller naturligtvis betrdffande pdbyggnadsut-
bildningarna inom operation och anestesi. Att detta for-
hallande savitt kant inte lett till nadgra direkta problem i
praktiken har sannolikt tva forklaringar; dels kan studenterna
under grundutbildningen paverka sitt val av praktikplats och
saledes vilja en avdelning dér de inte behdver mota kvinnor
som soker for abort, dels har i viss man studenternas onske-
mal kunnat tillgodoses dven i Ovrigt genom att man under ut-
bildningen foljer Socialstyrelsens allmédnna rdd om tillimp-
ningen av abortlagen. I dessa anges ndmligen bl.a. att perso-
ner, som pa etiska, religiosa eller andra grunder inte kan
acceptera att abort utfors, inte heller bor deltaga i abort-
varden. Vad giller just omradena operation och anestesi s
rymmer dessa mycket mer an medverkan i abortverksamhet.
Vid de storre sjukhusen &r det t.0.m. s att uppgifterna mellan
olika operations- respektive narkosavdelningar fordelats pé
sadant sitt att viss personal aldrig kommer i kontakt med
abortverksamhet; exempelvis utfors aborter vid flera sjukhus
regelmiassigt pa sdrskilda gynekologiska opera-
tionsavdelningar. Det finns sdledes arbetsplatser inom
operation och anestesi dir dven den som ar motstandare till
abort kan fullgora samtliga férekommande arbetsuppgifter.
Med hinsyn till det sagda kan det, enligt utredningen, finnas
skil att i rimlig utstrickning tillmotesgd dessa studenters
onskemal. Samtidigt bor emellertid goras helt klart for dem
att de i den kommande yrkesutdvningen méaste vara beredda
att stilla upp pa sadana atgiarder om arbetssituationen kraver
det.

Undervisning om fosterdiagnostik forekommer i viss ut-
strackning inom ldkar- och laboratorieassistentutbildningarna
men har savitt kédnt inte lett till problem inom ndgon av dessa.
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Detta beror sannolikt pa att det under utbildningarna inte
férekommer - i vart fall inte som obligatorium - att studenter-
na aktivt medverkar i abortinriktad fosterdiagnostik. Be-
triffande sddan fosterdiagnostik 4r undervisningen enbart
teoretisk och frdn kunskapsinhamtandet finns det ingen
anledning att medge dispens.

Ovrigt

Vad slutligen giéller den kategori av studenter som av religidsa
skél vagrar att deltaga i vissa utbildningsmoment som innebir
vérd av speciella grupper av patienter (eller att underordna sig
en kvinnlig ldkare eller forman), dr det i Sverige sjilvfallet
helt uteslutet att inféra ndgon som helst form av dispens.

5.3  Olika former for ett
dispensforfarande

Som framgétt av redovisningen under kapitel 3 om géillande
forhéllanden s& finns det i dag relativt minga moment som
hogskolorna édr beredda att lita studenter avstd fran under
forutséttning att kunskaperna i stillet inhdmtas pa annat sitt.
Exempelvis finns dispensmojlighet betridffande de flesta
grundutbildningars djurforsok.

Sa linge hogskolan och studenten dr eniga i frigan om
dispens skall medges och i sa fall i vilka former detta skall
ske, rdder inga svarigheter. Problemen uppstir forst nér
uppfattningarna gar i sir, och fragan &r i vilken utstrickning
det for sddana situationer bor finnas ett reglerat dispensfor-
farande. I huvudsak kan man ténka sig tre olika modeller.
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1) Beslut om dispens enligt nu gdllande forordningar

De som ansvarar for grundutbildningen fattar beslut i fragor
som ror dispenser pa grund av samvetsbetidnkligheter. Som en
foljd av hogskolornas nuvarande sjalvbestimmanderitt, bl.a.
vad just géller utformning av utbildningar, kan ett sddant
beslut inte dverklagas sdrskilt. Detta kan ske forst i samband
med att hogskolan végrar att utfirda examensbevis.

2) Beslut om dispens med sdrskild besvdrsrditt

Jamfort med vad som giller i dag skulle detta innebéra att en
student inte behover vanta med att Overklaga till dess att det
ar dags for examen. [ stillet kan han, ndr hogskolan meddelat
avslagsbeslut pa hans dispensansokan, inom foéreskriven tid
overklaga beslutet hos Overklagandenamnden for hogskolan.
Studenten far darigenom sin dispensansokan provad avsevart
tidigare dn vad som ér fallet i dag; det kan i vissa fall rora sig
om flera ars tidigareliggande. Resultatet av 6verprovningen
kan ha betydelse for hans planer pa fortsatt utbildning. Nagon
mojlighet att besvira sig over Overklagandenimndens beslut
skulle studenten inte ha.

Att utvidga Overklaganderitten pa angivet sitt skulle
innebira en atergang till vad som géllde fram till den 1 juli
1993.

3) Reglerad dispensridtt genom en samvetsklausul
En samvetsklausul skulle innebdra att man i hogskoleforord-

ningen respektive i férordningen foér Sveriges lantbruksuni-
versitet inforde en generell bestimmelse rorande studenters
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rétt att av religidsa, etiska eller andra skdl vagra att deltaga i
vissa obligatoriska utbildningsmoment.

I en samvetsklausul skulle studenternas ratt att avsta fran
deltagande i ett utbildningsmoment antingen kunna goras
forbehdllslos eller formuleras sa att den endast gillde under
vissa givna forutsittningar. I det forsta fallet skulle man alltsa
tillméta studentens samvetsskydd s& stor betydelse att han
skulle befrias frdin momentet dven om motsvarande kunskaper
inte kunde inhdmtas pa annat sitt och dven om det aktuella
momentet var av stor betydelse for den kommande yrkes-
utdvningen. Enligt den andra varianten av samvetsklausul
skulle ddaremot exempelvis krdvas att studenten pa annat sitt
tillgodogjorde sig motsvarande kunskapsniva och att hans
vagran att utfora det aktuella momentet bara i begridnsad
utstrdckning skulle komma att inverka negativt pa den tdnkta
yrkesutovningen.

Oavsett vilken modell av samvetsklausul som viljs, nagon
av de exemplifierade eller nagon som ligger mellan dem, ar
det helt klart att bestimmelsen skulle utformas som en
generalklausul. Med andra ord skulle den enligt sin ordalydel-
se i och for sig vara tillimplig pé alla forekommande moment
inom samtliga hogskoleutbildningar. Ett skil dartill ar att det
vore ogorligt att 1 en paragraf rdkna upp alla de utbildnings-
moment och alla de utbildningar dir en samvetsklausul skulle
kunna &beropas. Ett annat skl ar att det i viss man 4ar svart
att forutse vilka olika moment som kan foranleda samvets-
betdnkligheter (jamfor exempelvis det under avsnitt 2.2
refererade drendet frdn sjukgymnastutbildningen) och om
nagot moment inte skulle omfattas av upprakningen skulle det
innebdra att en student med samvetsbetankligheter mot just det
momentet inte skulle kunna dberopa klausulen. Likasd ar det
av forklarliga skil omdjligt att forutse vilka moment av etiskt
kdnslig natur som i framtiden kan tdnkas tillkomma inom
olika utbildningar.
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I foljande avsnitt skall utredningen prova fragan vilken av
de tre skisserade modellerna som lampligen bor gélla for
hogskoleutbildningen.

5.4  Valet av modell for
dispensforfarandet

For att kunna besvara fragan vilken modell som bor gilla for
ett dispensforfarande ar det viktigt att kdnna till vilken
omfattning studenters samvetsbetinkligheter mot vissa
utbildningsmoment har i praktiken samt vilken praxis berdrda
institutioner foljer vid beddmningen av dispensarenden.

Vad forst giller omfattningen av problemet kan man
konstatera att inom samtliga de utbildningar, som tillskrivits
i anledning av utredningens enkét, har under femarsperioden
1989-1993 funnits endast 21 formella &drenden rérande
dispenser. Av dessa har 19 slutat med bifall till studenternas
ansOkningar och sdledes ar det endast i tva fall som hogskolan
ej ansett sig kunna gd studenternas onskemal till motes. Pa
grund av att de tvd avslagsbesluten - bada avfattade av
sektionsstyrelsen for biologi vid matematisk-naturvetenskapli-
ga fakulteten i Goteborg - avgjordes i november 1993 hade
studenterna, eftersom den nya hogskoleférordningen da tratt
i kraft, ingen mojlighet att sdrskilt 6verklaga besluten.

Det ringa antalet drenden under den gangna femarsperioden
samt utgangen i de flesta av dem tyder pa att det hos hog-
skolorna finns en ambition att i mojligaste man tillgodose
studenternas begiran om samvetsskydd.

For ordningens skull bor tilliggas att det under femarspe-
rioden mdjligen dven inom nagon utbildning, som ej omfattas
av utredningens enkdt, kan ha férekommit nagot enstaka
linjendmndsdrende rorande dispens. Exempel hédrpa ar det
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drende fran sjukgymnastutbildningen vid véardhogskolan i
Uppsala som redogjorts for under avsnitt 2.2. Det drendet
slutade visserligen med att studentens ansdkan avslogs men
skolan gjorde ett forsok att praktiskt 16sa problemet genom att
erbjuda studenten att i stillet gd den aktuella kursen vid
vardhogskolan i Stockholm som inte hade de aktuella 6v-
ningarna pa sitt program. Detta avbdjdes emellertid av
studenten. Det kan tyckas markligt samtidigt som man
naturligtvis kan fraga sig varfor évningarna betraktades som
absolut nodvidndiga for sjukgymnastutbildningen i Uppsala
men inte i Stockholm. Sammantaget forefaller det, utan att
narmare ga in pa detaljerna i drendet, som om det med lite
god vilja fran bada parter bort ha gatt att finna en 16sning i
samforstand.

Den storsta anledningen till det ringa antalet linjendmnds-
arenden rorande dispenser dr med sdkerhet att hogskolorna
generellt sett utvecklat en praxis som i relativt hog utstrack-
ning tillgodoser studenternas onskemal. Ett tydligt exempel
hdarpa ar djurforsoken; av de utbildningar som utredningen
haft kontakt med kan studenter - som végrar deltaga i
djurforsok dir djuren dodas eller skadas enbart for forsokets
skull - trots sitt stillningstagande erhalla fullstindig examen
avseende grundutbildning till agronom, apotekare, laboratorie-
assistent, lakare och tandldkare samt dessutom examen vid
samtliga matematisk-naturvetenskapliga fakulteter utom den i
Goteborg. Daremot ar det inte mdjligt att f& dispens fran
samtliga djurforsok under utbildningen till veterindr; med
hédnsyn till veterindrutbildningens inriktning torde emellertid
de flesta acceptera ett visst inslag av obligatoriska djurforsok
betrdffande vilka dispens ej kan erhallas.

Ser man pa ldkarutbildningen i Ovrigt kan man konstatera
att narvaro vid abortingrepp respektive insdttande av spiral
inte ar obligatoriskt vid ndgon av de sex medicinska fakulte-
terna. De flesta fakulteter forefaller dven vara beredda att lata
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studenter avstd frén att deltaga i abortrddgivning. Fosterdiag-
nostiken utgor inte ndgot problem under grundutbildningen till
likare eftersom aktiv medverkan i s.k. abortinriktad foster-
diagnostik ej blir aktuell. Det sistndmnda giller for ovrigt
aven utbildningarna till laboratorieassistent.

Utforande av blodtransfusioner férekommer under savil
lakar- som sjukskoterskeutbildningen. Vid utredningens
sammantraden har det frdn medicinska fakulteter och vardhog-
skolor rétt en total enighet om att det inte bor vara majligt att
under utbildning befrias fran utférande av eller medverkan vid
blodtransfusioner.

Praxis rorande momentet spiralinséttning inom barnmorske-
utbildningen varierar. Hilften av landets tio barnmorskeut-
bildningar kommer fortséttningsvis att kriva att alla studenter
sitter in kopparspiral pd patient medan de flesta dvriga - i
enlighet med vad som gillde fram till den centrala utbild-
ningsplanens upphorande - alltjimt liter momentet vara
frivilligt. Vad betrdffar de delar som rér abortriddgivning
forefaller det ddaremot som om man inte inom nidgon ut-
bildning ar beredd att bevilja dispenser.

Vid en jaimforelse mellan den nu gjorda sammanstillningen
rorande olika utbildningars praxis och de 6verviganden som
utredningen redovisat under avsnittet 5.2, framgéar att det
rader stor overensstimmelse. Betriffande de fa skillnader som
foreligger - exempelvis gillande spiralinsittning - ér det till
och med sé att vissa hogskolors praxis dr generdsare 4n vad
som forordas av utredningen. Inte i nagot fall ar férhallandet
det motsatta.

Sammanfattningsvis kan sagas att hogskolorna utvecklat en
praxis som innebdr att studenters 6nskemél om befrielse fran
obligatoriska utbildningsmoment beméts seriést och med en
ambition att soka 16sa problemen pa ett for studenterna
godtagbart sétt. Problematiken rorande samvetsbetinkligheter
har saledes pa ett bra sitt 16sts ute pa filtet, och utredningen
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ser ingen anledning att betraffande vissa utbildningsmoment
g langre an vad som foljer av hogskolornas praxis. Darmed
saknas ocksd skil att infora en samvetsklausul; en sddan
skulle under radande férhallanden inte fylla ndgon funktion.

Fragan dr di om man skall behdlla dagens modell utan
sirskild 6verklaganderitt for studenterna eller om en sidan
ratt skall inforas. For att bibehalla dagens system talar
mojligen i viss man att hogskolorna genom hogskolereformen
erhillit en 6kad sjilvbestimmanderitt och att en utvidgad
overklaganderitt kan ses som ett intrdng i denna.

Hiremot kan invindas att det redan i dag finns en mojlig-
het for studenter - om én inte forrdn i samband med examen -
att 6verklaga denna typ av beslut. Darmed har redan ett visst
intrng gjorts i hogskolornas sjalvbestimmanderitt och négra
birande principiella skil for att man inte skall kunna tidigare-
ligga denna Overklaganderdtt finns knappast.

For studenterna vore det naturligtvis oerhort vardefullt att
i forekommande fall kunna 6verklaga avslagsbeslut omgéende.
Etiskt kinsliga moment kan ju vara inlagda redan i ett tidigt
skede i en lingre utbildning och det kan, enligt nuvarande
ordning, dirfor i praktiken droja flera ar - rdknat frin
hogskolans avslagsbeslut - till dess att studenten far sin
ansdkan provad av hogre instans. Studenten kommer da under
hela studietiden att leva i ovisshet huruvida han skall f&
examen eller ej. Detta dr inte nagon acceptabel 16sning for
studenten; sirskilt inte i de fall da dispens fran det aktuella
momentet r ett nddvindigt villkor for att studenten skall vilja
genomga utbildningen. En snabb prévning i dverinstans kan
da - beroende pd utgdngen - antingen leda till att studenten i
lugn och ro kan fullfélja sin utbildning eller att han hoppar av
utbildningen vilket besparar honom saval tid som pengar.

Overvigande skil talar siledes for att man ger studenterna
mojlighet att sirskilt 6verklaga denna typ av beslut. Be-
stimmelser hdrom bor foras in i 13 kap. 2 § hogskoleforord-



SOU 1994:84 Overviganden 145

ningen respektive i 6 kap. 2 § forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitetet. Andringarna ir pé intet sitt revolutio-
nerande; som ovan framhallits innebar de bara tidigarelag-
gande av redan existerande rittigheter.

Ratten att dverklaga dr viktig av flera skél. Bl.a. visar den
att stor vikt tillmits respekten for studenters etiska och
religiosa Overtygelser. Trots att till hogskolan Overlatits
fullstdndig bestimmanderitt i en rad andra viktiga fragor sa
har man betrdffande just samvetsfragor valt att lata studenten
kunna fa en 6verprovning till stand av en opartisk nimnd.

Overklaganderitten innebir vidare att det finns en ventil for
att komma till ritta med - om det skulle forekomma -
felaktiga beslut fran hogskolorna. Antag exempelvis att nio av
tio utbildningar later de studenter som sa onskar befrias fran
ett visst utbildningsmoment av etiskt kénslig karaktar. Om den
tionde utbildningen dr av motsatt uppfattning kan man med
fog ifrdgasitta om det finns skil for denna. Det dr under alla
omstindigheter befogat att understilla den Overinstansens
provning. Dérigenom kan 6verprovningen dven medverka till
att hogskolornas praxis uppnar en viss grad av uniformitet.

Slutligen dr en mojlighet till dverprovning viktig av det
skdlet att det kan forekomma att drenden av denna typ
inbegriper komplicerade juridiska fragor. Exempelvis uttalade
JO, i det tidigare berorda drendet fran sjukgymnastutbild-
ningen i Uppsala, att han inte uteslot att en frivillig utbild-
ning, anordnad i en mer eller mindre uttalad monopolsitua-
tion, med obligatoriska delar i vissa fall kan konstituera en
tvangssituation, som faller under grundlagsbudet i Regerings-
formens 2 kap. 2 § om skydd mot tvang att deltaga i menings-
yttring for religios dskaddning m.m.

Naér drendena inbegriper problematik av det namnda slaget
ar det givetvis dn viktigare att det finns mojlighet till 6ver-
provning av en namnd med juridisk kompetens. En annan sak
ar att det - med hdnsyn till att valet av hogskoleutbildning
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sker helt frivilligt och att antalet valmojligheter dr mycket
stort - dr osdkert om det verkligen finns situationer da namnda
grundlagsbud aktualiseras.

5.5 Hanteringen av dispensfragan lokalt
och 1 Overklagandenimnden

Inledningsvis skall sigas nagot betriffande den information
om utbildningar som hogskolor ldmnar i form av broschyrer
m.m. till de studenter som kan ha intresse for hogskolestudi-
er. For att undvika att studenter forst efter paborjad utbildning
blir medvetna om forekomsten av etiskt kdnsliga moment, ar
det naturligtvis viktigt att informationsmaterialet innehaller
upplysningar om dessa.

Ett exempel hidrpad dr lakarutbildningen i Lund som i ut-
bildningsbeskrivningen, vilken riktar sig framst till gym-
nasister och andra utbildningssokande, infort foljande under
rubriken "Samvetsfrigor": Utbildningen innehéller moment
som djurforsok, abort, preventivmedelsforskrivning och
blodtransfusion m.fl., infoér vilka vissa personer kan kénna
samvetsbetidnkligheter av etisk eller religios natur. Den som
vill genomga lakarutbildning har dock skyldighet att inhdmta
kunskaper dven inom dessa omraden.

Genom sddan information upplyses sokanden till en
utbildning om att denna omfattar undervisning av etiskt
kdnslig karaktar. Kdnner han sig tveksam infor dessa moment
har han mdjlighet att kontakta utbildningen for narmare
information om dem och dven om mojligheterna att erhélla
dispens. Direfter kan han i lugn och ro Overviga om den
tankta utbildningen dr etiskt godtagbar for honom.

Information i forvag om etiskt kédnsliga moment leder
naturligtvis inte till att ansokningar om dispens upphor, och
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det ér inte heller meningen. Diaremot kan informationen i
bésta fall medfora att en student, som aldrig skulle fullfélja en
utbildning beroende pa att den innehaller for honom etiskt
oacceptabla moment, i stdllet redan frdn borjan viljer en
annan utbildning.

Informationen bor ocksa lamnas vid det introduktionsmote
som inleder alla utbildningar. Det dr da Onskvirt att studen-
terna informeras om utbildningens praxis vad giller dispenser
samt - forutsatt att denna utrednings forslag vinner gehor - om
mojligheten att omgaende dverklaga eventuella avslagsbeslut.

Hur hogskolorna skall hantera situationen nir fragor om
dispens uppkommer kan sjélvfallet variera fran fall till fall.
Forutsatt att det ror sig om en verklig dispens - och alltsa inte
ett frivilligt moment - bor dock som regel inledningsvis
anordnas ett samtal mellan studenten och den kursansvarige
eller ndgon larare som arbetar inom utbildningen. Studenten
bor i samtalet fa utveckla de etiska eller religiosa over-
viaganden som han gjort. Om dispensen exempelvis ror
djurforsok bor ldraren & sin sida informera dels om syftet med
djurforsoket, dels om den etiska provning av forsoket som
den regionala djurforsoksetiska nimnden gjort. Enligt vad
utredningen erfarit har sddan information - bl.a. inom
utbildningen till laboratorieassistent - i ett flertal fall lett till
att studenten dndrat uppfattning och frivilligt valt att medverka
1 forsoket.

Vidhaller studenten sin uppfattning efter genomforda samtal
bor ldrarkollegiet overviga om det finns mojlighet for
studenten att - med beaktande av dels kunskapskravet, dels
momentets betydelse for den kommande yrkesfunktionen - fa
genomgd alternativ undervisning. Anses sa inte vara fallet,
skall studenten informeras om att man inom kursen inte kan
medge befrielse fran utbildningsmomentet. Han skall samtidigt
upplysas om sin mojlighet att inge en formell ansokan om
dispens till det organ inom hogskolan som har beslutande-
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ratten i sddana fragor (i regel den styrelse eller nimnd som
overtagit de forra linjenimndernas uppgifter). Forutsatt att
hogskolans beslut blir detsamma som kursledningens, skall
han i samband med beslutet informeras om sin mdjlighet att
overklaga till Overklagandenimnden for hogskolan.

Overklagandenimndens provning bor naturligtvis omfatta
samma fragor som hogskolans. Det innebér att om motsvaran-
de kunskaper kan inhdmtas genom alternativ undervisning och
om utférande av momentet endast dr av underordnad be-
tydelse for den kommande yrkesfunktionen bor studentens
besvir i regel kunna bifallas. [ slutinden handlar det dock
alltid om en avvdgning mellan utbildningskravet och studen-
tens samvetsbetinkligheter vilken det aligger Overklagande-
namnden att gora.

Overklagandenimnden bor sjilvmant verka for att drenden
av denna typ blir tillrdckligt utredda. Av intresse ar naturligt-
vis att skaffa in uppgifter frdn andra hogskolor som har
samma obligatoriska moment i sin utbildning och undersoka
hur problemet 16sts dir. Det kan ocksd vara av vikt att lata
nagon med goda kunskaper om dmnesomradet foretrdda infor
namnden och darvid redogora for problematiken.

Avslutningsvis bor framhéallas att antalet 6verklaganden av
avslagna dispensansokningar kan forvantas bli mycket fa. Den
av utredningen foreslagna dndringen innebér ju en atergéng
till vad som gillde fore den 1 juli 1993, och nidgon anledning
tro att 6verklagandefrekvensen skall bli hogre i framtiden dn
vad den var da finns inte. Snarare tvartom eftersom hog-
skolornas bendgenhet att bevilja dispenser fran sarskilt
djurforsok under senare ar okat. Sannolikt kommer Over-
klagandendmnden dérfor inte ha att ta stdllning till mer dn
nagot enstaka dispensdrende per ar. Det sagda medfor att den
foreslagna utokade overklagandemojligheten inte bor leda till
Okade kostnader for nimnden i form av personaltillskott eller
andra resurser.
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5.6  Anteckningar om dispenser 1
examensbevisen

Alla studenter som uppfyller fordringarna for examen har rétt
att f4 examensbevis av hogskolan. Vid utfirdandet av exa-
mensbevis skall hogskolorna anvdnda de av regeringen
faststdllda examensbendmningarna. I ovrigt ar det emellertid
upp till varje hogskola att besluta om examensbevisens
narmare utformning. Fragor som man dirvid skall ta stallning
till &r exempelvis hur pass detaljerat utbildningens innehall
skall redovisas samt om eventuella dispenser skall antecknas.

Vad giller fragan om dispenser bor framgéa av examensbe-
visen sd dr den delvis beroende av i vilken ordning som
vederborande hogskola befriar studenter fran medverkan i det
aktuella momentet. Det kan ske antingen genom att hogskolan
véljer att gbra momentet helt frivilligt eller genom ett mer
formellt dispensforfarande.

For det fall momentet blir helt frivilligt finns det knappast
nigon anledning att géra anmdirkning i examensbevisen;
studenten har ju i sddana fall bara utnyttjat den av hogskolan
givna valmojligheten.

Nar det ror sig om mer formenliga dispenser dr fragan om
examensbevisens utformning inte lika klar utan far avgoras
frén fall till fall. Ett av examensbevisens viktigaste syfte ar att
till presumtiva arbetsgivare ge information om den arbets-
sokandes kvalifikationer, och den vésentliga fragan i detta
sammanhang bor vara i fall information om dispensen &r
relevant for arbetsgivaren. Besvaras den fragan jakande finns
det ocksd skil att lata dispensen framgé av examensbeviset.
For att ge ett konkret exempel bor det, enligt utredningen,
inte finnas nagon anledning att i en ldkares examensbevis
anmarka att vederborande vagrat deltaga i djurforsok eftersom
det i praktiken torde sakna intresse for alla arbetsgivare.
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Déremot dr det rimligt att i laboratorieassistenternas examens-
bevis gora motsvarande anteckning eftersom djurférsok ingar
bland arbetsuppgifterna vid ett betydande antal av de arbets-
platser som laboratorieassistenter har mojlighet att soka sig
till.

En annan sak &r att examensbevis med anteckningar om
dispens i vissa fall kan tinkas komma i konflikt med Social-
styrelsens bestimmelser om legitimation; mer ddarom i nista
avsnitt.

5.7  Dispensforfarandets betydelse for
legitimation

Av de utbildningar som é&gnas sirskilt intresse i denna
utredning dr barnmorske-, ldkar-, sjukskoterske- respektive
tandldkarutbildningen avsedda att leda fram till av Socialsty-
relsen utfardad legitimation.

Vid utfirdande av legitimationer bestdr Socialstyrelsens
underlag av dels en examenslista frdn den aktuella hogskolan,
dels en formell ansokan fran varje sokande. Vad giller
sokande med svensk utbildning gors ingen annan provning dn
att man konstaterar att fullstindig examen erhallits; med
hénsyn till att Socialstyrelsen inte utfirdar nagra partiella
legitimationer tillats i princip inte heller nagra reservationer
i examensbevisen (dock far forutsittas att reservationer av
endast marginell betydelse, exempelvis rorande djurférsok pa
ldkarutbildningen, inte skulle medfora att legitimation végras).

Det faktum att Socialstyrelsen vid utfirdande av legitima-
tioner i princip endast godtar ograverade examensbevis ar av
sarskild betydelse for barnmorskor, ldkare och tandldkare. For
behorighet att utdova nagot av dessa yrken kravs namligen av
Socialstyrelsen utfiardad legitimation eller sirskilt forordnande
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att utova yrket. Avslag pa ansokan om legitimation innebir
saledes for den drabbade - forutsatt att inte sdrskilt
forordnande utfirdas - att han eller hon saknar lagenlig
mojlighet att utdva sitt yrke i Sverige.

Betriffande det fatal barnmorskor, som - under dberopande
av tilligget i den numera upphévda centrala utbildningsplan-
en - vagrat att satta in spiral, har frigan om legitimation inte
vallat négra formella problem. Det beror pa att formuleringen
i den centrala utbildningsplanen innebar att momentet spiralin-
sdttning frdn och med den 25 maj 1987 inte lingre var ett
krav for att erhalla utbildningsbevis med examensbenim-
ningen "Barnmorskeexamen". Momentet gjordes saledes
frivilligt och nigon anteckning om dispens i utbildningsbe-
visen var dirfor inte erforderlig. Dirmed foreldg inte heller
nagot hinder mot att utfirda kompletta legitimationer. I detta
avseende torde forhdllandet bli detsamma for de eventuella
motstandare till spiralinsittning, vilka framdver tar examen
vid nigon av de vadrdhogskolor som dven fortsittningsvis later
detta moment vara frivilligt.

Vad giller 6vriga dispenser som for nirvarande ges inom
ramen for hogskolornas praxis dr, enligt utredningens mening,
inte ndgon av sidan karaktér att det vore rimligt att enbart pa
grund av den meddelade dispensen vigra legitimation.

Utredningens forslag innebar - som tidigare framhallits - ett
tidigareldggande av studenternas ritt att dverklaga lokala
avslagsbeslut om befrielse fran obligatoriska utbildnings-
moment. En sidan férdndring har naturligtvis inte ndgon
betydelse for utfirdandet av legitimationer.

Om man daremot infor en samvetsklausul - med utvidgad
ritt for studenterna att avstd fran etiskt kinsliga moment -
skulle detta nodvindiggora en grundlig 6versyn och om-
arbetning av legitimationsreglerna. Skulle exempelvis likar-
studerande ges ritt att vagra sitta blod méste ocksa - for att
ratten att vagra skall ha ndgot reellt virde - vederborande
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studenter vara berdttigade till legitimation for yrket. Det ar de
inte i dag enligt gdllande regler. Inférdes en sddan ordning
skulle emellertid legitimationen till stora delar forlora sin
viktigaste funktion; nimligen att utgéra en samhéllets garanti
for att innehavaren ndr upp till en viss kunskaps- och kompe-
tensniva.

Det kan vidare inte anses rimligt att ge full yrkeslegitima-
tion at en lakare som inte har kompetens att utfora en s
viktig atgird som exempelvis blodtransfusioner. Det skulle
saledes - vid inférandet av en samvetsklausul - uppsta behov
av ett system med partiella legitimationer. Visserligen vore
det praktiskt mojligt att i legitimationsurkunden notera
eventuella begrdnsningar i legitimationen. Information om
forekommande begrinsningar bor emellertid dven pd ett
tydligt sdtt nd patienten och frdgan dr hur det skulle ske;
skulle personal med inskrankningar i legitimationen ha
avvikande farg pa sina legitimationsbrickor? Utan att ge nagot
svar den fragan kan man i vart fall sammanfattningsvis
konstatera att en samvetsklausul skulle leda till betydande
problem vid tillimpningen av legitimationssystemet.

Det bor i sammanhanget dven framhallas att de direktiv,
som giller for den utredning om Oversyn av vissa behdrig-
hetsfragor som forvéntas presentera sitt forslag fore utgdngen
av 1995, inte innehdller ndgot om att kommittén skall
overvaga mojligheterna till inférandet av partiell legitimation.
Diaremot anger direktiven att den framsta orsaken till en
rattslig reglering av yrken inom hilso- och sjukvdrden ar
omsorgen om patienternas sakerhet i varden och att detta dven
maste vara ledstjarnan for varje forandring eller utvidgning av
bestimmelserna om kompetensbevis och behorighetskrav.



SOU 1994:84 Overviganden 153

5.8 Konsekvenser for aktuella
yrkesverksamheter

I likhet med vad som anfordes betrdffande legitimationer
galler att ett tidigareldggande av studenters mojlighet att
overklaga beslut om dispens inte kommer att fa nagon
betydelse for aktuella yrkesverksamheter.

Déremot far det forhallandet att vissa vardhogskolor dven
fortsattningsvis befriar studenter pa barnmorskeutbildningen
fran att sdtta in spiral pa patienter, den konsekvensen att man
ocksd framover kommer att ge legitimation &t enstaka
barnmorskor som har en starkt begransad yrkesfunktion. Med
hénsyn till det ringa antalet sadana barnmorskor som fick sin
legitimation under den tid som spiralinsittning enligt den
centrala utbildningsplanen var frivillig, ungefar en vartannat
ar, lar legitimationen dock inte bli nagot problem fér barn-
morskornas yrkesverksamhet i stort. Dessutom har naturligtvis
en arbetsgivare i samband att barnmorskor soker anstillning
mojlighet att ge sddana foretrade som 4r kompetenta och
villiga att utféra samtliga forekommande arbetsmoment.

Aven om en samvetsklausul infordes skulle detta sannolikt
endast medfora begransade konsekvenser for berorda yrkes-
verksamheter. Under grundutbildningarna limnas namligen
redan i dag dispenser fran atskilliga moment, och det dr svart
att tro att det kan finnas sérskilt manga ytterligare utbildnings-
moment som skulle kunna foranleda att en samvetsklausul
dberopades. Ett siddant moment dr visserligen blodtrans-
fusioner, men det dr foga sannolikt att en mojlighet till
befrielse frdn att sdtta blod skulle leda till nigon storre
anhopning av dispensansokningar inom vardutbildningarna.
For det forsta dr antalet vardstuderande som tillhor rérelsen
Jehovas vittnen i Sverige begrinsat och for det andra torde de
flesta inse att mojligheterna att erhélla arbete inom hélso- och
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sjukvard - om legitimationen dr inskrankt betrdffande en sa
livsuppehéllande atgiard som blodséttning - dr synnerligen
begransade.

Motsvarande resonemang kan foras betrdffande exempelvis
djurforsok inom veterinidrutbildningen. Att vigra medverkan
i dessa skulle leda till oacceptabla kunskapsluckor. Om nagon
enstaka student skulle vilja att genomgd utbildning till
veterindr utan att medverka vid djurforsok, dr chanserna
salunda mycket sma for att han nadgonsin erhaller anstallning
som veterinar.

En allvarlig risk for konsekvenser inom yrkesverksamheten
foreligger om en barnmorska under utbildningen skulle kunna
aberopa en samvetsklausul for att slippa medverkan i sidana
moment som abortraddgivning och familjeplanering. Darmed
skulle man ha anledning att befara att det utexaminerades
barnmorskor som utdver abort och abortradgivning ocksa
stidllde sig avvisande till exempelvis dagen efter-piller och
kopparspiral. En saddan inskrankning av yrkesfunktionen vore
naturligtvis inte acceptabel dven om man kan formoda att det
inte skulle bli si vanligt forekommande att en barnmorska
later sina egna virderingar i abortfrdgan gi ut dver patienter-
na. De flesta ar sdkerligen tillrackligt vidsynta for att lojalt
folja abortlagstiftningen och dirmed ocksé acceptera att abort
ar en rattighet for kvinnor som inte ser nagon annan ldsning
an att avbryta sin graviditet. Vidare far forutsattas att barn-
morskor med ndmnda inskrdankningar i yrkesfunktionen i
hogsta grad skulle drabbas av svarigheter pa arbetsmarkna-
den.

Betraffande ovriga yrkesverksamheter torde inforandet av
en samvetsklausul inte medfora ndgra markbara konsekvenser.
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5.9  Utredningens slutliga stindpunkt

Studenter med olika etiska eller religidsa uppfattningar har i
ett demokratiskt samhille som Sverige en sjilvklar ritt att
motas med respekt. Hari far anses ligga bl.a. att man i storsta
mojliga mén bor tillgodose deras 6nskemal om befrielse fran
utbildningsmoment som de av etiska eller religiosa skil inte
anser sig kunna acceptera.

Mojligheterna att ge dispenser begriansas emellertid dels av
de kvalitetskrav som stillts upp for respektive utbildning, dels
av det aktuella momentets betydelse for den tinkta yrkesverk-
samheten. Det ar naturligtvis ocksa av vikt att hogskoleutbild-
ningarna, sérskilt de som leder fram till yrkeslegitimation,
inte till innehdllet skiljer sig frdn varandra i nagot visentligt
hénseende.

Frdgan om behovet av en samvetsklausul handlar ytterst om
att gora en rimlig avvégning mellan, 4 ena sidan, respekten
for studenters etiska och religiosa dskadningar och, 4 andra
sidan, det nyss naimnda utbildningskravet.

I betinkandet har limnats en redovisning fér olika hog-
skolors praxis rorande dispenser fran sidana utbildnings-
moment som hos en del elever framkallar samvetsbetinklighe-
ter. Av redovisningen framgar att studenternas onskemal i
relativt stor utstréckning kunnat tillgodoses vilket tyder pa att
hogskolorna generellt visar betydande respekt och tolerans for
minoriteters stéllningstaganden nir det giller begiran om
befrielse fran vissa utbildningsmoment. Salunda har endast 21
dispensdrenden - varav 19 med bifall till studenternas an-
sokningar - redovisats till utredningen i anledning av enkiten
rorande avgjorda linjendamndsarenden under ren 1989-1993.

Hogskolornas hantering av frigor rérande studenters
samvetsbetankligheter priglas saledes av forstielse for
studenternas problem. Den praxis som utbildats inom hog-
skolorna, néir det géller att ge dispenser fran olika utbildnings-
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moment, gar t.o.m. i vissa avseenden lingre dn vad ut-
redningen ansett motiverat i sina dvervaganden i kap. 5.2.

En generell utvidgning av studenters nuvarande ratt att
erhalla befrielse fran utbildningsmoment kan enligt utred-
ningens mening inte vara motiverad. Den skulle sannolikt leda
till att de studenter - som valde att utnyttja en sadan ritt - inte
kunde uppfylla de kvalitetskrav som i dag gailler for olika
utbildningar. Vad sérskilt galler vardutbildningarna skulle ett
vidgat dispensforfarande kunna fa allvarliga konsekvenser i
forhallande till patienterna. Dessutom vore kunskapsluckor
betriffande vissa moment, exempelvis blodtransfusioner, dven
i ovrigt helt oacceptabla med hansyn till den tinkta yrkesverk-
samheten. Ett utvidgat dispensforfarande skulle vidare krava
ett annat legitimationssystem varigenom legitimationerna till
stora delar skulle forlora den viktiga funktionen att garantera
for en viss kunskaps- och kompetensnivd hos innehavaren.

Sammantaget talar, enligt utredningen, 6vervéldigande skl
for att inte inféra nagon form av samvetsklausul inom
hogskoleutbildningen av innebord att de studerande generellt
skulle befrias fran obligatoriska utbildningsmoment under
hianvisning till sin etiska eller religidsa uppfattning. Av
betydelse for stallningstagandet dr dven att valet av hog-
skoleutbildning sker helt frivilligt och att antalet valmojlig-
heter ar betydande.

Vad direfter giller studenters ratt att overklaga avslagsbe-
slut om deltagande i obligatoriska utbildningsmoment foreslar
utredningen att det skall inforas en sdrskild dverklaganderatt
i stillet for att - som det ar i dag - studenter kan dverklaga
forst i samband med att hogskolan végrar utfirda examensbe-
vis. Enligt nuvarande ordning kan det i vissa fall komma att
droja flera ar fran hogskolans avslagsbeslut till dess att
Overklagandenimnden éverprévar dispensansokan. Detta ar,
med hiansyn till den stora vikt fradgan har for de studenter som
berors, inte acceptabelt.



SOU 1994:84 Overviganden 157

Utredningens slutliga standpunkt dr siledes att, sidsom
riksdagen redan uttalat den 5 maj 1994 i samband med be-
handling av utbildningsutskottets betinkande 1993/94:UbU 16,
ndgon samvetsklausul inte bor inforas. Diaremot bor enligt
utredningens mening studenterna ges rétt att hos Overklagan-
denimnden for hogskolan sdrskilt oOverklaga beslut om
deltagande i obligatoriska utbildningsmoment. Bestimmelser
harom bor lampligen foras in i 13 kap. 2 § hogskoleférord-
ningen respektive i 6 kap. 2 § forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet.






Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

AW —

oo 2

18:
14.
15.
16.

20
21.

22.

23
24.
25
26.
2.
28.
29,
30.
<l
32
33

3

g

. Andrad ansvarsférdelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt viigval — Foljderna for Sverige i utrikes-

och sikerhetspolitiskt hinseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU — Forslag till overgripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

av militdrt bistand 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.

Konsumentpolitik i en ny tid. C.

Pé vig. K.

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och étgirdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfdljning och utvérdering. C.

. Renaroller i bisténdet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistandsforvaltning. UD.

. Reformerat pensionssystem. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

. Forvalta bostéder. Ju.

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. S.
Att forebygga alkoholproblem. S.

Vérd av alkoholmissbrukare. S.

Kvinnor och alkohol. S.

Barn - Forildrar — Alkohol. S.

Vallagen. Ju.

Vissa mervirdeskattefrdgor 111 — Kultur m.m. Fi.

. Mycket Under Samma Tak. C.

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m.
Ku.

. Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. Ku.

35¢

36.
37.

39

40

42

44,
4s.
46.

47.

48.
49.

50

52:

53

57

58

59.

60.

61.

62.
63.

64

66.
67.

68.

Var andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. Ku.
Miljo och fysisk planering. M.
Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under
1900-talet i Sverige. UD.

. Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
. Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet

mellan generationerna. Europeiska 4ldredret 1993. S.

. Langsiktig stralskyddsforskning. M.
41.

Ledighetslagstiftningen — en 6versyn. A.

. Staten och trossamfunden. C.
43,

Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
for den privata tjanstesektorn. Fi.
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. Fi.

Grunden for livslangt ldrande. U.

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkérer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.
Utrikessekretessen. Ju.

. Allemanssparandet - en 6versyn. Fi.
. Minne och bildning. Museernas uppdrag och

organisation + bilagedel. Ku.
Teaterns roller. Ku.

. Mistarbrev for hantverkare. Ku.
54.
. Ratten till ratten - reformerat bilstod. S.
56.

Utvirdering av praxis i asylarenden. Ku.

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. S.

. Beskattning av fastigheter, del II - Principiella

utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m.
Fi.

.6 Juni Nationaldagen. Ju.
594

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. M.

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. M.

Sirskilda skdl - utformning och tillimpning av

2 kap. 5 § och andra bestimmelser i
utlanningslagen. Ku.

Pantbankernas kreditgivning. N.

Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi.
Personnummer - integritet och effektivitet. Ju.

. Med raps i tankarna? M.
65%

Statistik och integritet, del 2 - Lag om
personregister for officiell statistik m.m. Fi.
Finansiella tjanster i forandring. Fi.

Raddningstjinst i samverkan och pa entreprenad.
Fo.

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. Fi.




Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1994

69

70.
7l

12

81.
82.
83.

84.

. On the General Principles of Environment
Protection. M.

Inomkommunal utjimning. Fi.

Om intyg och utlatanden som utfardas av hélso-
och sjukvardspersonal i yrkesutovningen. S.
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsdttningar och erfarenheter. S.

. Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. C.

. Punktskatterna och EG. Fi.

. Patientskadelag. C.

. Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. M.

. Tillvarons trosklar. C.

. Citytunneln i Malmo. K.

. Allménhetens bankombudsman. Fi.

. Takttagelser under en reform - Ligesrapport frin

Resursberedningens uppféljning vid sex universitet

och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet

for grundldggande hogskoleutbildning. U.

Ny lag om skiljeforfarande. Ju.

Ersittning for miljotjanster i svenskt jordbruk. Jo.

Overgang av verksamheter och kollektiva upp-

sagningar. EU och den svenska arbetsrétten. A.
Samvetsklausul inom hdgskoleutbildningen. U.




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militdrt bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostéder. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [S8]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeforfarande. [81]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Forsvarsdepartementet
Réddningstjanst i samverkan och pa entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mns forestillningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Foréldrar — Alkohol. [29]

Gamla #r unga som blivit 4ldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska éldredret 1993. [39]

Sambandet mellan samhéllsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [S6]

Om intyg och utlitanden som utfardas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutovningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsdttningar och erfarenheter. [72]

Kommunikationsdepartementet
Pa vig. [15]
Citytunneln i Malmo. [78]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhallsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse

for den privata tjdnstesektorn. [43]
Folkbokfbringsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en 6versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjanster i fordndring. [66]

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjamning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allménhetens bankombudsman. [79]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Iakttagelser under en reform - Ligesrapport frin
Resursberedningens uppfoljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundlaggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Erséttning for miljotjanster i svenskt jordbruk. [82]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsarenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sidndningar. [34]
Viér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Miastarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlanningslagen. [60]

Niringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
sdgningar. EU och den svenska arbetsritten. [83]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfljning och utvérdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Miljo6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkérning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgérdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. [76]
















