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Statsrddet och chefen
for Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 7 oktober 1993 bemyndigade regeringen chefen for
Kommunikationsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att 1imna forslag till dndringar i sjoarbetstidslagen.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 1 december 1993
kammarrittslagmannen Valter Nilsson att vara sirskild utredare.

Som experter forordnades den 16 december 1993 direktéren i
Sveriges Redareforening Billy Fransson, direktdren i Sveriges
Fartygsbefdlsforening Christer Lindvall, avtalssekreteraren i Svenska
Sjofolksforbundet Roger Sjostrand, verkstillande direktoren i Svenska
Maskinbefélsforbundet Christer Themnér, avdelningsdirektoren i
Sjofartsverket Lars Tygesen och hovrittsassessorn Eva Westberg,
Kommunikationsdepartementet.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 januari 1994 kammar-
rdttsassessorn Raymond Grankvist.

Utredningen har antagit namnet 1994 ars sjdarbetstidsutredning.

Jag far hidrmed Overldmna betinkandet Sjdarbetstid (SOU
1994:106). Uppdraget idr darmed slutfort.

Experten Billy Fransson har ldmnat ett sirskilt yttrande, som
redovisas i betdnkandet.

Goteborg i juni 1994

Valter Nilsson

/Raymond Grankvist
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Sammanfattning

Mitt uppdrag ar att ldmna forslag till sidana dndringar i sjoarbetstids-
lagen (1970:105) att en rationell bemanningsorganisation ombord pa
fartyg medges samtidigt som grundldggande sjOsdkerhetskrav
tillgodoses. Ett sitt att d&stadkomma detta kan enligt direktiven vara att
ge regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digande att under vissa fOrutsittningar besluta om avsteg frin
sjOarbetstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid. I direktiven
sdgs ocksd att det kan finnas anledning att 6vervédga en bredare till-
lampning av lagen. Jag foreslar ett bemyndigande av angivet slag.
Vidare foreslar jag att lagen gors tillimplig pa sddana medlemmar av
besittningen pé ett fartyg som helt eller delvis dger fartyget eller hyr
det.

Avsteg fradn sj0arbetstidslagen

Inom utredningen har diskuterats olika tdnkbara modeller for med-
givande av avsteg fran sjOarbetstidslagens regler om ordinarie
arbetstid. En utgingspunkt har ddrvid varit att ett beslut om avsteg
inte skall strida mot grundldggande arbetsrittsliga principer. 1 det
sammanhanget har det blivit nodvéandigt att beakta att arbetstiden pa
sjoarbetsmarknaden i praktiken helt regleras genom kollektivavtal.

Den modell for avsteg som jag foresldr innebér att Sjofartsverket
skall kunna medge avsteg frin sjoarbetstidslagens regler om ordinarie
arbetstid under tre forutsittningar. For det forsta skall det krédvas att
parterna har forhandlat om mdjligheten att gora avsteg genom
kollektivavtal innan en ansdkan om avsteg ges in. Darutdver méste ett
utdkat arbetstidsuttag vara forenligt med sjosdkerhetens krav.
Dessutom far avsteg medges endast om en tillfredsstillande social
standard kan uppritthéllas for besdttningen.

Ett beslut om avsteg enligt denna modell fir meddelas dven om
arbetstiden for personalen regleras genom kollektivavtal, men ett
sddant beslut innebidr inte att kollektivavtalet upphor att gilla. Det
skulle strida mot grundldggande arbetsrittsliga principer. Ett avstegs-
beslut far, om det finns ett kollektivavtal om arbetstiden, tillimpas
forst ndr kollektivavtalet har upphért att gélla och dess bestammelser
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om arbetstid inte har nigon s.k. efterverkan for de enskilda an-
stdllningsavtalen. (Med efterverkan menas att kollektivavtalets regler
lever vidare i de enskilda anstdllningsavtalen sedan kollektivavtalet har
upphort att gilla.) En annan mdjlighet dr att sjoarbetsmarknadens
parter enas om att folja beslutet och triffar ett nytt kollektivavtal i
enlighet harmed. Se vidare bilaga 8 sist i betdnkandet. — Ett beslut
om avsteg far tidsbegrédnsas och far ocksé forenas med de villkor som
anses nodvdndiga. Om meddelade villkor inte foljs dr det enligt
forslaget mojligt att aterkalla ett medgivande om avsteg.

Beslut om avsteg och om Aterkallelse skall kunna 6verklagas hos
regeringen.

Lagens tillimpning pé s.k. seglande deldgare och med dem
jamstdllda

Jag foreslar att sjOarbetstidslagen gors tilldmplig ocksd pa sadan
personal ombord pé ett fartyg som helt eller delvis dger fartyget eller
hyr det. (Nedan kallas hela denna grupp for seglande deldgare.) Som
det nu ar giller lagen endast for arbete som utfors av anstédllda. Detta
innebdr att arbetstiden for seglande deldgare &r helt oreglerad om de
inte kan betraktas som anstdllda. Fran sjosdkerhetssynpunkt méste det
dock anses lika viktigt att den enskilde besdttningsmannen inte arbetar
i uttrottat tillstdnd oavsett om han 4r anstidlld eller ej. Jag anser darfor
att sdkerhetsskil krdver att sjoarbetstiden begrénsas dven for seglande
deldgare.

Mitt forslag innebdr att seglande deldgare jimstélls med anstédllda
ndr det giller regleringen av arbetstiden. Om arbetstiden for de
anstdllda pd ett visst fartyg regleras genom kollektivavtal, skall
sidlunda samma arbetstidsbegrinsning gélla for seglande deldgare som
arbetar pé fartyget.

Jag foreslar att Sjofartsverket skall kunna medge dispens frén den
reglering av arbetstiden som annars skulle gélla for en icke anstélld
seglande deldgare. For att sd skall kunna ske krdvs dock att det
foreligger sérskilda skél och att det dr forenligt med sjosdkerhetens
krav. Ett sddant medgivande fé&r tidsbegrénsas och forenas med
villkor. Om villkoren inte foljs bor det finnas mdojlighet att aterkalla
medgivandet. Sjofartsverkets beslut om dispens respektive aterkallelse
skall kunna dverklagas hos regeringen.

Med anledning av forslaget att seglande deldgare skall foras in
under lagen foreslar jag ocksa att sjoarbetstidslagen gors tillimplig pa
sddana medlemmar av redarens familj som nu dr undantagna fran
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lagens tillimpning, dvs. de som arbetar pé fartyg vars bruttodriktighet
understiger 500.

Ekonomiska konsekvenser

Sjofartsverkets handldggning av den foreslagna lagstiftningen bor
kunna ske inom ramen for befintliga resurser. I de fall det meddelas
ett beslut om avsteg fran sjoarbetstidslagen kan detta leda till minskade
bemanningskostnader for det enskilda rederiet. Vilka konsekvenser
mojligheten till avsteg kommer att fa for rederibranschen i dess helhet
ar omojligt att ange. Allmént torde dock kunna sdgas att antalet beslut
om avsteg blir f4. De alternativa modeller som har diskuterats inom
utredningen har inte bedomts ha mer positiva ekonomiska effekter for
branschen dn den nu foreslagna.

Forslaget om att seglande deldgare skall omfattas av sjoarbetstids-
lagens regler torde inte medfora nigra beaktansvirda kostnader for
berdrda delar av rederindringen.

Ikrafttridande

Jag foreslar att forfattningsdndringarna skall trdda i kraft den 1 juli
1995. Sjoarbetstidslagens bestaimmelser skall dock enligt forslaget
tillimpas pa seglande deldgare och med dem jamstdllda forst fr.o.m.
den 1 oktober 1995.

ikl
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i sjoarbetstidslagen

(1970:105)

Hérigenom foreskrivs i friga om sjoarbetstidslagen (1970:105)
dels att 1, 2, 3, 13, 18 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 14 a,

14 b och 20 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger, med de in-
skrankningar som anges i 2 §,
tilldmpning pa skeppstjanst.

Med skeppstjdnst forstds i
denna lag arbete som person,
vilken dr anstdlld pad svenskt
fartyg, for fartygets radkning
eller eljest p& grund av formans
uppdrag utfor ombord pé farty-
get eller pd annat stille.

Foreslagen lydelse

Denna lag tilldmpas, med de
inskrdnkningar som anges i 2 §,
pé skeppstjénst.

Med skeppstjdnst avses i
denna lag sddant arbete som en
person, vilken dr anstdlld pa ert
svenskt fartyg, for fartygets
rakning eller annars pd grund
av formans uppdrag utfor om-
bord pé fartyget eller pA ndgot
annat stille.

Som skeppstjdnst anses dven
sddant arbete som utfors for
fartyget av en person som inte
dr anstdlld pa detta men som
helt eller delvis dger fartyget
eller hyr det.

13
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Nuvarande lydelse

Fran lagens tillimpning un-
dantages skeppstjdnst som ut-
fores av

befidlhavare, om utom denne
minst tre personer dr anstdllda
pé fartyget,

maskinchef, om hans skepps-
tjdnst ¢j dr indelad i vakter,

Jfrdamste styrman, om hans
skeppstjdnst e/ dr indelad i
vakter,

forestdndare for ekonomi-
avdelning, om utom denne
minst sex personer dr anstéllda
inom avdelningen,

ldkare,

musiker,

den som ir anstdlld uteslu-
tande for att meddela under-
visning,

medlem av redarens familj,
om fartygets bruttodriktighet
understiger 500.

Fran lagens tilldmpning un-
dantages dven skeppstjdnst pa

fiskefartyg nir det anvdndes
som sddant och fartyg som
anvdndes till verksamhet ome-
delbart forbunden med fiske,

rdddningsfartyg  ndr  det
anvdndes som sidant,

lustfartyg.

! Senaste lydelse 1989:991.
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Foreslagen lydelse

Fran lagens tilldmpning un-
dantas skeppstjinst som utfors
av

befdlhavaren, om utom denne
minst tre personer dr anstdllda
pé fartyget,

maskinchefen, om han inte dr
ensamt maskinbefdl ombord och
hans skeppstjdnst inte dr indelad
i vakter,

overstyrmannen, om han inte
dr ende styrmannen ombord och
hans skeppstjénst inte dr indelad
i vakter,

forestdndaren for ekonomi-
avdelningen, om utom denne
minst sex personer dar anstéllda
inom avdelningen,

ldkare,

musiker,

den som dr anstdlld uteslu-
tande for att meddela under-
visning,

Frén lagens tilldmpning un-
dantas dven skeppstjanst pa

fiskefartyg ndr det anvinds
som s&dant eller fartyg som
anvdnds till verksamhet som dr
omedelbart  forbunden med
fiske,

rdddningsfartyg ndr det
anvdnds som sidant,

fritidsfartyg.
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Nuvarande lydelse

Ytterligare undantag frdn
lagens tilldmpning far goras
genom kollektivavtal, som pa
arbetstagarsidan slutits eller
godkints av organisation, vilken
dr att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimman-
de i arbetslivet.

Har redaren eller dgaren av
ett svenskt fartyg helt eller del-
vis upplatit driften av fartyget
till en utldnning, far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer efter ansokan
av redaren eller, om denne &r
utldnning, 4garen medge att
denna lag helt eller delvis inte
skall gélla i frdga om fartyget.
Ett medgivande skall begrinsas
till viss tid och forenas med de
villkor som behdvs.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Ytterligare undantag far goras
genom kollektivavtal, som pa
arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en organisation,
vilken dr att anse som central
arbetstagarorganisation  enligt
lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Om redaren eller dgaren av
ett svenskt fartyg helt eller
delvis har upplétit driften av
fartyget till en utldnning, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer efter
ansOkan av redaren eller, om
denne dr utldnning, 4garen
medge att /agen helt eller delvis
inte skall gélla i fraga om farty-
get. Ett medgivande skall be-
grénsas till viss tid och forenas
med de villkor som behdvs.

I frdga om fOrutsdttningarna fOr ett medgivande, underrittelse-
skyldighet, dndrade villkor och 4terkallelse av ett medgivande giller
59 § andra och tredje styckena sjomanslagen (1973:282).

Regeringen far forordna, att
denna lag ej skall gilla pa
staten tillhorigt fartyg. Om
synnerliga skél foreligger, far
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dven i
Ovrigt medge undantag frdn
tilldmpningen av lagen.

Regeringen far foreskriva, att
lagen inte skall gilla pa fartyg
som tillhor staten. Om det
foreligger synnerliga skil, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer dven
i Ovrigt medge att lagen inte
skall galla pa ett visst fartyg.
I detta fall skall dock fjdrde
stycket sista meningen tilldmpas
i frdga om tidsbegrdnsning och
villkor.

15
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Nuvarande lydelse

3§

I denna lag forstds med

sjoman: den som utfor
skeppstjdnst for vilken lagen
giller,

ekonomipersonal:  personal
som dr anstdlld for besidttning-
ens eller passagerarnas forplag-
ning eller uppassning, for andra
sysslor som har samband med
saddant arbete eller for expedi-
tionsgéromal eller annan lik-
nande tjdnstgoring,

dagman: sjoman vars skepps-
tjdnst ¢j dr indelad i vakter och
som e¢j tillhor radio- eller eko-
nomipersonalen,

passagerarfartyg: fartyg som
har passagerarfartygscertifikat,

dygn: tiden frin klockan O till
klockan 24,

vecka: en fast period av sju
pé varandra foljande dygn,

oavbruten ging: fardsitt som
kdnnetecknas av att fartyget ej
anloper hamn eller annars kom-
mer i beréring med land under
langre tid 4n 2 timmar vid nagot
tillfalle,

lokalfart: resa till eller frn
svensk hamn med fartyg, vars
bruttodraktighet understiger
500, vilken under vanliga for-
héllanden ej krdver mer &n 12
timmars oavbruten géng,

2 Senaste lydelse 1988:50.
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Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

sjoman: den som utfor
skeppstjdnst for vilken lagen
giller,

ekonomipersonal:  personal
som dr anstdlld for besdttning-
ens eller passagerarnas forplag-
ning eller uppassning, for andra
sysslor som har samband med
sddant arbete eller for expedi-
tionsgéromal eller annan lik-
nande tjdnstgoring,

dagman: en sjoman vars
skeppstjdnst inte 4r indelad i
vakter och som inte tillhor
radio- eller ekonomipersonalen,

passagerarfartyg: ett fartyg
som har passagerarfartygscer-
tifikat,

dygn: tiden fran klockan O till
klockan 24,

vecka: en fast period av sju
pa varandra foljande dygn,

oavbruten gang: ett fardsitt
som kdnnetecknas av att fartyget
inte anloper ndgon hamn eller
annars kommer i berdring med
land under ldngre tid dn 2 tim-
mar vid nagot tillfélle,

lokalfart: en resa till eller
fr&n svensk hamn med fartyg,
vars bruttodrédktighetunderstiger
500, vilken under vanliga for-
héllanden inte kréaver mer @n 12
timmars oavbruten géng,
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Nuvarande lydelse

ndrfart: fart, dock ej lokal-
fart, inom Sveriges sjoterrito-
rium eller annars i Ostersjon
eller med denna i sjofartsfor-
bindelse varande farvatten in-
nanfor linjen Trondheimsfjor-
den—Shetlands nordpynt, déri-
frdn visterut till 11° vistlig
longitud, dirifrdn lidngs denna
longitud Over Irlands véstkust
till 48° nordlig latitud och déri-
fran Osterut ldngs denna latitud
till Brest,

oceanfart: fart bortom den for
ndrfart angivna linjen.

Fartyg anses under resa hela
tiden anvédndas i den vidstrick-
taste fart som resan omfattar.
Héinsyn rages dock ¢j till sddan
oforutsedd utstrdckning av resan
som foranledes av storm, sjo-
skada eller annan nddsituation.

Forordnande enligt 1 kap. 8 §
andra meningen fartygssiker-
hetslagen (1988:49) giller dven
vid tillimpningen av sjoarbets-
tidslagen i den mén forordnan-
det har betydelse for tillimp-
ningen.

Vid berdkningen av arbetstid
undantages, utom i fall som
avses i 8 §, dels maltidsrast,
dels annat uppehdll i skepps-
tjdnsten, om sjomannen enligt
Jformans besked tar avldgsna sig
frén arbetsplatsen under uppe-
héllet och detta varar minst
1 timme.

Forfattningsforsiag

Foreslagen lydelse

narfart: fart, dock inte lokal-
fart, inom Sveriges sjoterrito-
rium eller annars i Ostersjon
eller i farvatten som stdr i sjo-
forbindelse med Ostersjoén in-
nanfor linjen Trondheimsfjor-
den—Shetlands nordpynt, déri-
frdn vasterut till 11° vistlig
longitud, dérifrdn ldngs denna
longitud Gver Irlands vistkust
till 48° nordlig latitud och déri-
fran Osterut ldngs denna latitud
till Brest,

oceanfart: fart bortom den
linje som anges for ndrfart.

Ent fartyg anses under en
resa hela tiden anvdndas i den
vidstricktaste fart som resan
omfattar. Hansyn skall dock inte
tas till s&ddan ofdrutsedd
utstrdckning av resan som for-
anleds av en storm, en sjoskada
eller ndgon annan nddsituation.

Ett forordnande enligt 1 kap.
8 § andra meningen fartygs-
sdkerhetslagen (1988:49) giller
dven vid tillimpningen av sjo-
arbetstidslagen i den man for-
ordnandet har betydelse for
tillimpningen.

Ndr arbetstid berdknas skall,
utom i de fall som avses i 8 §,
undantas dels maltidsrast, dels
annat uppehdll i skeppstjansten,
om sjomannen fir avldgsna sig
frén arbetsplatsen under uppe-
héllet och detta varar minst
1 timme.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Frdn de begrédnsningar som
foreskrives 1 4—9 §§ far avsteg
goras genom kollektivavtal, som
tillkommit i den ordning som
anges i 2 § tredje stycket.
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Foreslagen lydelse

Frén de begrdnsningar som
Joreskrivs i 4—9 §§ far avsteg
goras genom kollektivavtal, som
har tillkommit i den ordning
som anges i 2 § tredje stycket.

Om kollektivavtal inte har
kunnat trdffas om ett visst av-
steg fran 4—9 §8§ far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer medge av-
steget. Detta gdller dock bara
om avsteget dr forenligt med
sjosdkerhetens krav och en till-
fredsstdllande social standard
kan upprdtthdllas for sjomdn
som berdrs av det. Ett sddant
avsteg fdar beslutas dven om
arbetstiden  regleras  genom
kollektivavtal men beslutet far i
sddant fall tilldmpas forst ndr
kollektivavtalet inte lingre har
ndgon rdttsverkan. Ett med-
givande far begrdnsas till viss
tid och forenas med de villkor
som behovs.

14 a §

Det som foreskrivs i kollektiv-
avtal som avses i 2, 11 eller
13 § skall tillimpas ocksd pa en
sddan person som anges i 1 §
tredje stycket.

Om det finns sdrskilda skdl
och det dr forenligt med sjosd-
kerhetens krav far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer medge att
arbetstiden for en sadan person
som nu avses far overstiga vad
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Nuvarande lydelse

Befilhavare som uppsétligen
eller av oaktsamhet anvinder
sjoman till skeppstjdnst i strid
mot denna lag eller foreskrift for
tillimpningen av lagen domes
till boter. Detsamma giller den
som pd grund av arbetsforhél-
landena har den arbetsledande
stdllning som annars tillkommer
befdlhavare.

Till boter domes dven redare
eller annan som i redarens stdlle
har haft befattning med fartyget,
om han dirvid kint till eller
bort kdnna till 6vertridelsen.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

som annars gdller. Ett sddant
medgivande far begrdnsas till
viss tid och forenas med de
villkor som behovs.

14 b §

Ett medgivande som avses i
2 § sjarte stycket, 13 § andra
stycket eller 14 a § andra styck-
et far dterkallas av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, om Vvillkor
som har meddelats for det inte
foljs eller annars visentliga
forutsdttningar for medgivandet
har dndrats.

En befdlhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet an-
viander en sjoman till skepps-
tjdnst i strid mot denna lag eller
Sforeskrifter for tilldmpningen av
lagen skall domas till boter.
Detsamma giller den som péi
grund av arbetsforhallandena
har den arbetsledande stdllning
som annars tillkommer en befil-
havare.

Till boter skall domas dven en
redare eller ndgon annan som i
redarens stdlle har haft befatt-
ning med fartyget, om han
ddrvid har kint till eller bort
kédnna till Gvertradelsen.

En person som avses i 1 §
tredje stycket skall domas till
boter, om han uppsdatligen eller
av oaktsamhet utfor skeppstjdnst
i strid mot denna lag eller fore-
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Nuvarande lydelse

Till boter domes den som

1. bryter mot 15 § forsta
stycket eller 17 § andra stycket,

2. i strid mot 15 § andra
stycket vdgrar nagon att raga
del av anteckningarna,

3. uppsétligen eller av oakt-
samhet ldmnar oriktig eller
vilseledande uppgift i anteck-
ningar om arbetstid, om ¢ gir-
ningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Om den som fétt ett med-
givande enligt 2 § fjarde stycket
eller fartygets befdlhavare upp-
sétligen eller av grov oaktsam-
het A&sidosdtter fOreskriven
underrittelseskyldighet  eller
ndgot villkor i medgivandet,
doms han till boter.

3 Senaste lydelse 1989:991.
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Foreslagen lydelse

skrifter for tillimpningen av
lagen

Till boter skall den domas
som

1. uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot 15 § forsta
stycket eller 17 § andra stycket,

2. i strid mot 15 § andra
stycket uppsdtligen véagrar na-
gon att ra del av anteckningar-
na,

3. uppsétligen eller av oakt-
samhet ldmnar oriktig eller
vilseledande uppgift i anteck-
ningar om arbetstid, om gir-
ningen inte dr belagd med straff
i brottsbalken.

Om den som har fatt ett med-
givande enligt 2 § fjdrde stycket
eller fartygets befdlhavare upp-
sétligen eller av grov oaktsam-
het Aasidositter en foreskriven
underrittelseskyldighet eller
ndgot villkor i medgivandet,
skall han domas till boter. Det-
samma gdller om villkor som
avses i 2 § sjdtte stycket dsido-
sdtts.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a §

Ett beslut enligt 14 b § skall
gdlla omedelbart, om det inte
foreskrivs ndgot annat i beslutet
eller den myndighet som skall
prova ett dverklagande forord-
nar annat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

De nya bestimmelserna i 1 § tredje stycket skall dock tilldmpas
forst fran och med den 1 oktober 1995.

De idldre bestimmelserna i 2 § om medlemmar av redarens familj
skall gilla till utgdngen av september 1995.



Forfattningsforslag

SOU 1994:106

2 Forslag till forordning om 4ndring i sjéarbetstids-

kungérelsen (1970:550)

Hirigenom foreskrivs att 2 § sjoarbetstidskungdrelsen (1970:550) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjofartsverket fdr medge un-
dantag enligt 2 § sjétte stycket
andra punkten sjdarbetstidslagen
(1970:105).

Sjofartsverkets beslut  far
Overklagas hos regeringen.

Foreslagen lydelse

Sjofartsverket prévar ndr det
gdller sjoarbetstidslagen
(1970:105) fragor om

I. undantag enligt 2 § sjatte
stycket andra meningen,

2. avsteg enligt 13 § andra
stycket eller 14 a § andra styck-
et,

3. dterkallelse enligt 14 b §.

Sjofartsverkets beslut i fall
som nu avses far overklagas hos
regeringen. Aven en arbets-
tagarorganisation far dverklaga
ett sadant beslut i den mdn
saken ror medlemmarnas in-
tresse.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1991:1882.
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I BAKGRUND OCH
FAKTAREDOVISNING

1 Utredningsuppdraget och
utredningsarbetet

I direktiven for utredningsarbetet, vilka bifogas som bilaga 1, sigs
bl.a. att de bestimmelser i sjoarbetstidslagen som reglerar vaktgang,
ordinarie arbetstid och Overtid i vissa avseenden begrdnsar mdjlig-
heterna till en rationell drift av fartyg till sjoss. Syftet med utred-
ningen 4r enligt direktiven att 1dmna forslag till sddana forfattnings-
dndringar att en rationell bemanningsorganisation ombord pé fartyg
medges samtidigt som grundldggande sjosdkerhetskrav tillgodoses. Ett
sitt att 4stadkomma detta kan enligt direktiven vara att ge regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att
under vissa forutsattningar besluta om avsteg fran sjoarbetstidslagens
bestimmelser om ordinarie arbetstid. I anslutning hértill sdgs ocksa att
det frdn samma utgingspunkter kan finnas anledning att verviga en
bredare tillimpning av lagen.

Utredningsarbetet, som inleddes vid arsskiftet, kom ganska snart att
inriktas pa forutsittningarna att astadkomma ett bemyndigande av
nimnda slag. Detta ledde bl.a. till att de arbetsrittsliga aspekterna pa
en sadan lagstiftningsatgard fick undersokas. Arbetstagarsidans
experter vickte direfter frigan om att 1ata sjoarbetstidslagens regler
omfatta dven s.k. seglande deldgare.

Utredningen har haft sju sammantrdden, varvid oftast samtliga
experter har deltagit. Vidare har jag och utredningens sekreterare
sammantriffat med ordforanden for Sveriges Redareforening for
mindre passagerarfartyg (SWEREF) samt gjort ett studiebesdk ombord
pa ett svenskt tankfartyg.

Utredningen har haft kontakter med bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen
och med Sjefartsdirektoratet i Norge.
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2 Gallande bestammelser

I detta kapitel ldmnas en Oversiktlig redogorelse for de olika for-
fattningar som dr av betydelse for utredningsarbetet.

2. Sjoarbetstidslagen

Arbetstiden pa svenska fartyg regleras i sjdarbetstidslagen (1970:105).
Lagen tilldimpas pa skeppstjdnst (1 §). Med skeppstjénst forstds arbete
som person, vilken dr anstilld p4 svenskt fartyg, for fartygets rikning
eller eljest pd grund av formans uppdrag utfor ombord pa fartyget
eller p& annat stille.

Frén lagens tillimpning gors i 2 § undantag for skeppstjinst som
utfors av bl.a. befdlhavare, om utom denne minst tre personer &r
anstdllda pa fartyget, samt maskinchef och framste styrman, om deras
skeppstjinster inte dr indelade i vakter och de inte ér ende maskinist
respektive ende styrman ombord. Undantag gors vidare bl.a. for
medlem av redarens familj, om fartygets bruttodriktighet understiger
500. Fran lagens tillimpning gors undantag dven for skeppstjinst pa
fiskefartyg, rdddningsfartyg samt lustfartyg (med lustfartyg avses
fartyg som anvinds for fritidsaindamal).

Ytterligare undantag frdn lagens tillimpning fir géras genom
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkiints av en
organisation som 4r att anse som central arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Regeringen far forordna att lagen inte skall gdlla p fartyg som 4gs
av staten. Vidare far regeringen eller myndighet som regeringen
bestdimmer dven i dvrigt medge undantag fran tillimpningen av lagen
om det finns synnerliga skél. Ett sddant bemyndigande har limnats
Sjofartsverket.

Sjoarbetstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid terfinns i
4—9 §§. De ir indelade i tvd avsnitt; dels regler om ocean- och
nirfart (4—7 §§), dels regler om lokalfart (8—9 §§).

Sjoarbetstidslagen bygger liksom arbetstidslagen (1982:673) pa
principen om 40 timmars arbetsvecka. Detta kommer till uttryck i 4 §
som maximerar den ordinarie arbetstiden for dagman, dvs. sjoman
vars tjdnst inte dr indelad i vakter och som inte tillhor radio- eller

25



Gdllande bestdmmelser SOU 1994:106

ekonomipersonalen, till 8 timmar om dygnet och till 40 timmar i
veckan. Nir ett fartyg dr till sjoss méste dock vissa arbetsuppgifter
passas kontinuerligt. En stor del av beséttningen dr déarfor indelad i
vakter. Det vanligaste dr trevaktssystemet vilket innebdr att tre sjoméin
avloser varandra under dygnet. P4 grund av vaktsystemen kan den
ordinarie arbetstiden bli ldngre &n 40 timmar i veckan. Vaktindelad
sjoman kompenseras dock for detta genom ett sirskilt vederlag, som
i forsta hand skall ges i form av fritid i land (10 §).

Den ordinarie arbetstiden for trevaktsindelad sjoman regleras i 5 §.
Enligt detta lagrum géller som huvudregel for vaktindelad sjoman som
inte tillhor ekonomipersonalen och for sjoman som tillhor radioperso-
nalen att den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 8 timmar om
dygnet. Detta innebir att den ordinarie arbetstiden kan uppga till 56
timmar i veckan.

I 6 § gors undantag fran 5 § for arbete pa fartyg vars bruttodraktig-
het understiger 500. For att 6 § skall vara tillimplig krdvs ocksa att
fartyget gar i narfart (fart inom Sveriges sjoterritorium och i Ostersjon
med anslutande farvatten innanfor linjen Trondheimsfjorden—Shet-
lands nordpynt—Irlands vidstkust—Brest). I sddana fall fir den
ordinarie arbetstiden for sjoman som avses i 5 § uppga till hogst 24
timmar under tvd dygn i foljd ndr fartyget ar till sjoss. 6 § medger
saledes tvavaktsindelning av personalen. Under en fast period om tvé
veckor far den ordinarie arbetstiden dock inte Overstiga 112 timmar.

I 7 § finns sdrregler for ekonomipersonal. For sjomédn i denna
kategori far den ordinarie arbetstiden i ocean- och nérfart uppgé till
hogst 9 timmar om dygnet och 56 timmar i veckan pa passagerarfartyg
och till 8 timmar om dygnet p4 annat fartyg. Bestimmelsen tillimpas
pa bade vaktindelad och vaktfri personal.

Betriffande lokalfart (resa till eller fran svensk hamn med fartyg
vars bruttodriktighet inte overstiger 500 och som under vanliga for-
héllanden inte kridver mer 4n 12 timmars géng) skiljer sjoarbetstids-
lagen pa lokalfart inom respektive utom svensk hamn. I lokalfart inom
svensk hamn fir den ordinarie arbetstiden enligt huvudregeln uppgé
till hogst 9 timmar om dygnet och 40 timmar i veckan, raster inte
inrdknade (8 §). I lokalfart utom svensk hamn fir den ordinarie
arbetstiden uppga till hogst 10 timmar om dygnet och 56 timmar i
veckan (9 §). Reglerna dr gemensamma for alla besdttningskategorier.

Fran de begrinsningar som foreskrivs i 4—9 §§ féar enligt 13 §
avsteg goras genom kollektivavtal, som pé arbetstagarsidan har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

For den ordinarie arbetstid som dverstiger 40 timmar i veckan (80
timmar under en fast tvdveckorsperiod for tvavaktsindelade) kompen-
seras personalen, som ndmnts ovan, genom vederlag (10 §). Veder-
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laget ges i form av fritid i hamn. Genom kollektivavtal, som har
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation, dr det dock
mojligt att komma Gverens om att vederlaget skall ges pd nigot annat
sitt.

I 11 § foreskrivs att dvertidsarbete inte bor forekomma regelbundet
och att dvertid inte far tas ut med mer &n 13 timmar i veckan. Det
finns dock en mojlighet att genom kollektivavtal, som har slutits eller
godkiénts av en central arbetstagarorganisation, besluta att Gvertid fir
tas ut med ytterligare 5 timmar i veckan, dvs. sammanlagt 18 timmar.

Fran dvertidsbegransningen undantas enligt 11 § tredje stycket vissa
former av skeppstjdnst som dr av sddan karaktir att de inte kan
uppskjutas. Det giller skeppstjdnst som dr nodvandig for att avvirja
fara for fartyg, liv eller gods, ldmnande av viss hjélp enligt sjolagen
(riksdagen har nyligen antagit en ny sjolag: prop. 1993/94:195, bet.
1993/94:LU31, rskr. 1993/94:393, SFS 1994:1009), deltagande i
sddan Ovning med sdkerhetsanordningar som skall foretas enligt lag
eller annan forfattning, nddvandig vakttjdnst i hamn, atgéird som krdvs
av myndighet i hamn, atgidrd som foranleds av att besittningen blivit
minskad under resan samt annan atgird som inte tal uppskov och som
inte har kunnat planeras att utforas p& annan tid.

Enligt 12 § far sjoman aldggas hogst 16 timmars skeppstjanst under
24 timmar i foljd. For sjoman under 16 ar finns en specialregel som
foreskriver minst 9 timmars sammanhéngande vila varje dygn under
tiden mellan klockan 20 och klockan 8. Annan sjoman skall under 24
timmar i foljd beredas tillfdlle att vila under en sammanhangande tid
av tillrdcklig 1angd. Vidare foreskrivs i 12 § tredje stycket att den som
aldgger anstélld skeppstjénst skall ta skélig hdnsyn till arbetstid i annat
arbete som den anstdllde utfor for samma arbetsgivare. Dessa
begridnsningar av arbetstidsuttaget hindrar dock inte att en sjoman
aldggs skeppstjénst som dr nddvéndig for att avvirja hotande fara for
fartyg, liv eller gods, att viss hjdlp ldmnas enligt sjolagen eller att en
sjoman deltar i sddan Ovning med sédkerhetsanordningar som skall
foretas enligt lag eller annan forfattning.

For fartyg skall foras anteckningar om arbetstid enligt foreskrifter
av tillsynsmyndigheten (15 §). Sjofartsverket, som dr tillsynsmyndig-
het, har utfdrdat sddana foreskrifter. Sjomannen har ritt att ta del av
anteckningarna.

Befdlhavare, som uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder en
sjoman till skeppstjdnst i strid mot lagen eller foreskrifter for
tillimpningen av lagen doms till boter. Detsamma giller den som pa
grund av arbetsforhallandena har den arbetsledande stillning som
annars tillkommer befilhavare. Aven redare eller annan som i

27



Gdllande bestimmelser SOU 1994:106

redarens stille har haft befattning med fartyget doms till béter, om han
har kint till eller bort kdnna till 6vertrddelsen (18 §).

Straff enligt 18 § skall inte domas ut, om det visas att brist har
uppkommit i bemanningen under en pagaende resa och det inte har
varit mojligt att i senast besokta hamn komplettera bemanningen
19 §).

Den som inte for anteckningar om arbetstid enligt tillsynsmyndig-
hetens foreskrifter eller inte haller anteckningarna tillgingliga vid
tillsynsforréttning, doms till boter (20 § 1). Det anges inte nagot krav
pa uppsat eller oaktsamhet for att straff skall kunna domas ut.
Bestimmelsen avser befdlhavaren eller annan som for anteckningarna
om arbetstid.

Till boter doms dven den som uppsétligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckningar om arbetstid,
om inte garningen &r belagd med straff i brottsbalken (20 § 3).

2.2 Sjoarbetstidskungdrelsen

Sjoarbetstidskungorelsen (1970:550) innehdller inga materiella regler
om arbetstid.

Enligt kungorelsen (1 §) giller sjoarbetstidslagen inte i friga om
skeppstjinst pd fartyg som tillhor polisvidsendet, fGrsvarsmakten,
kustbevakningen, Statens jarnvigar, Vigverket, Sjofartsverket eller
Tullverket. I stéllet gdller i dessa fall arbetstidslagen.

Vidare foreskrivs i kungorelsen (2 §) bl.a. att Sjofartsverket far
medge undantag enligt 2 § sjétte stycket sjoarbetstidslagen, dvs. om
det finns synnerliga skdl, samt (3 §) att tillsyn Gver efterlevnaden av
sjOarbetstidslagen utdvas av Sjofartsverket. Verkets beslut enligt 2 §
sjdtte stycket sjoarbetstidslagen far §verklagas hos regeringen.

I det hdr sammanhanget kan ocksd ndmnas att Sj6fartsverket enligt
férordningen (1991:1881) om medgivande enligt sjoarbetstidslagen,
m.m. provar frdgor om medgivande enligt 2 § fjarde stycket sjoarbets-
tidslagen. Aven sadana beslut far overklagas hos regeringen.

23 Fartygssidkerhetslagen
Fartygssikerhetslagen (1988:49) har till syfte att trygga sikerheten till
sjoss och innehéller bl.a. bestimmelser om certifikat, sjovirdighet,

lastning, bemanning, arbetsmiljo, skyddsverksamhet och tillsyn. I
anslutning till lagen har fartygssikerhetsforordningen (1988:594)
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utfiardats. I det foljande redogors for lagens och forordningens
bestimmelser om bemanning.

Enligt fartygssdkerhetslagen skall ett fartyg vara bemannat pa ett
betryggande sitt (S kap. 1 §). For varje passagerarfartyg och for varje
annat fartyg med en bruttodréktighet av minst 20, som transporterar
gods eller passagerare, skall faststéllas det minsta antal beséttningsméin
i olika befattningar (minimibesdttning) som kan anses vara betryggan-
de fran sjosdkerhetssynpunkt i den fart som fartyget anvénds i eller
avses att anvindas i (5 kap. 5 §).

Ett fartyg for vilket minimibeséttning skall faststéllas enligt S § far
inte framfOras innan ett sddant beslut har meddelats. Ett fartyg for
vilket minimibeséttning har faststéllts far vidare inte framf6ras, om
inte besittningen har den storlek och sammansittning i Gvrigt som
anges i beslutet. Fartyget far inte heller framforas i ndgon annan fart
dn som anges i beslutet (5 kap. 6 §).

Det dr Sjofartsverket som faststdller minimibesittning, utom for
fartyg som dgs eller brukas av staten och som inte anvdnds for
affarsdrift (5 kap. 7 §). Innan Sjofartsverket meddelar ett beslut om
minimibeséttning, skall verket samrdda med organisationer som
foretrdder redare och ombordanstillda. Det dr dock mojligt att under
vissa forutsdttningar meddela provisoriska beslut om minimibesattning
utan samrdd med organisationerna (5 kap. 8 §). Under vissa speciella
omstandigheter fir ocksé ett fartygs befdlhavare besluta att fartyget
skall framfOras trots att beséttningen inte uppfyller kraven i beslutet
om minimibesattning (5 kap. 10 §).

Ett beslut om minimibesdttning far aterkallas om fartyget eller dess
utrustning har dndrats pd ett sitt som kan antas ha betydelse for
minimibesittningens sammansittning eller om andra vésentliga
forutsittningar for beslutet har andrats (5 kap. 9 §).

Befilhavare och redare dr vid straffrittsligt ansvar (boter eller
fangelse i hogst sex ménader) forpliktade att folja vad som giller i
frdga om minimibesattning eller bemanningsforeskrifter (12 kap. 2 och
3 89).

Beslut som avser ett fartygs bemanning dverklagas hos regeringen.
Ett provisoriskt beslut om minimibeséttning far dock inte overklagas
(13 kap. 3 §).

2.4 Fartygssdkerhetsforordningen
I fartygssikerhetstorordningen (1988:594) finns det bestimmelser som
ndrmare reglerar vad som skall beaktas vid beslut om minimibesatt-

ning. Enligt forordningen skall det sdlunda vid faststdllande av ett
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fartygs minimibesattning sdrskilt beaktas hur arbetet pa fartyget ar
organiserat, vad som enligt lag eller avtal giller om personalens
ordinarie arbetstid och, nér det giller fartyg med passagerarfartygscer-
tifikat, om tillrdcklig personal for att skota livbatar, livflottar och
annan livrdddningsutrustning. Under en resa som under vanliga
forhéllanden krdver mer an tolv timmars ovbruten gang, skall fartyget
ha en sd stor besittning att den kan delas in i det antal vakter som
behovs. Detsamma gdller dven i andra fall ndr resan dr sidan att
arbetet maste delas in i skift (5 kap. § §).

Vidare fOreskrivs bl.a. att en minimibesittning skall ha en sidan
storlek och sammansittning att fartyget far tillracklig personal for
mandvrering och navigering, for drift och 6vervakning av maskineriet,
for sddant nddvéndigt underhdll av fartyget och dess utrustning som
har betydelse for sdkerheten, for brandskydds- och livrdddnings-
tjansten, for radiotjédnsten samt for intendenturtjinsten (5 kap. 6 §).

For varje befattning som ingdr i minimibesittningen skall den
behorighet och specialbehorighet anges som fordras for att utdva
befattningen (5 kap. 7 §).

Ett beslut om minimibesittning giller tills vidare. Det far dock
meddelas for begrdnsad tid om det finns sérskilda skdl for det
(5 kap. 17 §).

25 Arbetstidslagen

2:5¢1 Allmédnt om arbetstidslagen

Allmdnna bestimmelser om arbetstid for anstillda i land finns i
arbetstidslagen (1982:673). Lagen géller i princip for varje verksamhet
dér arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning (1 §). Vissa
undantag frdn lagens tillimpning har dock gjorts. Bland annat
undantas arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till
arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller
ddrmed jdmforlig stdllning. Vidare undantas skeppstjdnst (2 §).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far dock
foreskriva att lagen skall tillampas p& skeppstjdnst som har undantagits
fran sjoarbetstidslagen (jfr 1 § sjoarbetstidskungorelsen).

Den ordinarie arbetstiden far uppgé till hogst 40 timmar i veckan.
Denna huvudregel kompletteras av en regel som sidger att, nir det
behovs med hidnsyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena i
ovrigt, arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan i genom-
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snitt, for en tid av hogst fyra veckor (5 §). Nagot dygnsmaximum
foreskrivs inte.

Till skillnad mot sjoarbetstidslagen finns i arbetstidslagen be-
stimmelser om jourtid. Om det pad grund av verksamhetens natur dr
nodvandigt att en arbetstagare stér till arbetsgivarens forfogande pa
arbetsstillet for att vid behov utfora arbete, far jourtid tas ut med
hogst 48 timmar per arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50
timmar under en kalenderménad. Som jourtid anses inte tid da
arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens rakning (6 §).

Nir det finns sérskilt behov av 6kad arbetstid, far dvertid (allmédn
Overtid) tas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller
50 timmar under en kalenderméinad, dock med hogst 200 timmar
under ett kalenderér (8 §). Vidare finns det mojlighet att under vissa
forutsdttningar ta ut s.k. nodfallsovertid (9 §). Med Overtid forstas
sddan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid eller jourtid (7 §).
Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid och overtid (11 §).

I lagen ges ocksa bestimmelser om arbetstidens forldggning. Bland
annat foreskrivs att alla arbetstagare skall ha ledigt for nattvila (13 §).
I ledigheten skall ing& tiden mellan klockan 24 och klockan 5.
Avvikelse hérifran far dock goras, om arbetet med hénsyn till dess art,
allmédnhetens behov eller andra sérskilda omstdndigheter méste fortga
dven nattetid eller bedrivas fore klockan 5 eller efter klockan 24.
Arbetstagarna skall ocksd ha minst trettiosex timmars sammanhin-
gande ledighet under varje period om sju dagar (14 §). Vidare
foreskrivs att raster, dvs. sddana avbrott i den dagliga arbetstiden
under vilka arbetstagarna inte dr skyldiga att stanna kvar pé arbets-
stéllet, skall forldggas s att arbetstagaren inte utfor arbete mer dn fem
timmar i foljd (15 §).

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkéints av en central
arbetstagarorganisation dr det mojligt att gora antingen undantag fran
lagens tillimpning i dess helhet eller avvikelser fran bestimmelserna
om bl.a. ordinarie arbetstid och 6vertid (3 §). Kan kollektivavtal som
avses 1 3 § inte tridffas f&r Arbetarskyddsstyrelsen, om det finns
sarskilda skdl, medge avvikelse fran bl.a. lagens bestimmelser om
ordinarie arbetstid och Overtid (19 §). Till denna dispensregel
aterkommer jag i ndsta avsnitt.

I lagen finns vidare bestimmelser om tillsyn, straff, Gvertidsavgifter
och Overklagande. Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen
utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen (20 §).

Arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet har anlitat arbets-
tagare i strid mot 5S—10 eller 12—16 §§, utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 § eller 19 §, doms till boter (24 §).
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Om en arbetsgivare har Overtrétt bestimmelserna om dvertid utan
att ha stdd i kollektivavtal enligt 3 § eller att ha fatt dispens enligt
19 §, skall en sdrskild avgift (Overtidsavgift) betalas. Avgiften tas ut
av den fysiska eller juridiska person som utdvar den verksamhet i
vilken Overtrddelsen har begitts (26 §). Fragor om Overtidsavgift
provas av allmin domstol efter ansdkan av allman aklagare (27 §).

2152 Myndighetsdispens enligt 19 § arbetstidslagen

Som ndmnts ovan ges i 19 § arbetstidslagen en mdjlighet till myndig-
hetsdispens. Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte triffas far
Arbetarskyddsstyrelsen, om det finns sédrskilda skil, medge avsteg fran
lagens regler om ordinarie arbetstid, jourtid, Overtid, mertid, nattvila,
veckovila och raster.

Dispensmojligheten &dr subsididr i forhillande till bestimmelsen om
avvikelser genom kollektivavtal, eftersom en fOrutsittning for en
dispensprovning dr att kollektivavtal inte har kunnat trédffas. Detta
innebdr foljaktligen att parterna forst maste forhandla om mojligheten
att gora avvikelse med stod av kollektivavtal innan en ansdkan om
dispens ges in. Till dispensansdkan skall normalt ocksd fogas ett
protokoll fran forhandlingen av vilket det framgér att ndgon Gverens-
kommelse inte har kunnat trdffas. Skilet till att dispensregeln &r
subsididr i forhallande till bestdimmelsen om avvikelser genom
kollektivavtal dr att lagstiftaren velat forhindra att Arbetarskyddsstyrel-
sen skall behdva fatta beslut i drenden dér parterna dr ense, vilket
tidigare var fallet.

Beslut av Arbetarskyddsstyrelsen som ror arbetstidens ldngd far inte
Overklagas (29 §). Ddremot ar det mojligt att hos regeringen dverklaga
beslut som ror nattvila, veckovila och raster.

Betridffande den ndrmare tillimpningen av dispensregeln har jag fran
Arbetarskyddsstyrelsen fatt reda pa foljande. Tillimpningen dr mycket
restriktiv. Det dr endast ett tiotal drenden om aret som gér till beslut.
Av dessa bifalls ungefir hilften. Arendena ror i stort sett endast
bestimmelserna om Overtid. Dispens frdn reglerna om ordinarie
arbetstid har inte getts pa flera ar. I de fall det mellan parterna finns
ett kollektivavtal som innebér visst avsteg fran lagens regler om t.ex.
Overtid, men arbetsgivaren Onskar att det skall medges ritt till
ytterligare Gvertid, gar det inte att f& dispens. Arbetarskyddsstyrelsen
menar att en konsekvens av arbetstidslagens dispositiva karaktédr dr, att
en ansdkan om dispens inte kan provas om parterna har gjort undantag
fran lagen betrdffande den frdga som dispensen avser. Detta framgar
inte av lagtexten utan foljer enligt Arbetarskyddsstyrelsens mening av
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allmdnna rdttsgrundsatser. Se dven rapporten EG:s arbetstidsdirektiv
(Ds 1994:74 5. 19).

2.6 Regler om kor- och vilotider vid végtransporter
2.6.1 Allmént

De bestdimmelser om arbetstiden och dess forliggning som finns i
arbetstidslagen avser frimst att tillgodose allmént sociala synpunkter
och arbetarskyddssynpunkter. Ddrutdver finns det sérskilda be-
stammelser som har till syfte att av trafiksdkerhetsskal reglera kor- och
vilotiderna vid végtransporter. Dessa bestimmelser 4r inte dispositiva
och giller for bade anstéllda och icke anstdllda. Med hénsyn till att jag
foreslar att arbetstiden till sjoss skall regleras dven for s.k. seglande
deldgare finns det anledning att ndgot redogora for dessa bestammel-
ser.

I och med att EES-avtalet trddde i kraft den 1 januari 1994 har en
EG-anpassning skett av de svenska reglerna om arbetstid och vilotid
i trafik. Enligt forordningen (1993:184) om kor- och vilotider samt
fardskrivare vid végtransporter skall som svensk forordning silunda
gilla bl.a. artiklarna 1,2 och 4—19 i rddets forordning (EEG) nr
3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social
lagstiftning om végtransporter och rédets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985 om fardskrivare vid vdgtransporter.

For viss inhemsk trafik som inte omfattas av EG:s bestimmelser,
bl.a. taxitrafik, géller tills vidare kungorelsen (1972:602) om arbetstid
vid vidgtransport, m.m.(ATK). Inom Kommunikationsdepartementet
Overviger man dock att ersitta ATK med nya regler.

Vidare skall enligt forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vigtransporter huvudbestimmelserna i den
europeiska gverenskommelsen den 1 juli 1970 om arbetsférhéllanden
for fordonsbesidttningar vid internationellavigtransporter (AETR) gélla
som svensk forordning. AETR:s tillimpningsomride 4r dels trans-
porter till eller frdn eller i transit genom lédnder som tilltritt AETR,
men som inte dr parter i EES-avtalet, for hela firden da transporten
utfors med fordon som &r registrerat i ett AETR-land eller en EES-
stat, dels transporter som sker till eller fran ett land som varken
omfattas av AETR eller EES, vid fiard inom EES med ett fordon som
dar registrerat i ett sddant s.k. tredjeland. Bestimmelserna i AETR om
kor- och vilotid Gverensstimmer i allt védsentligt med EG:s regler.
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I det foljande ldmnas en Oversikt over de EG-bestimmelser om
kortid och vilotid som giller som svensk forordning.

2.6:2 Forordning (EEG) nr 3820/85

Enligt artikel 2 giller forordningen for végtransport inom gemenska-
pen med lastat eller olastat fordon som &r avsett for transport av
passagerare eller gods. Vid vissa internationella vigtransporter skall
dock AETR tilldimpas i enlighet med vad som niamnts ovan.

Forordningen géller inte fordon eller fordonskombinationer avsedda
for godstransporter om fordonets maximivikt dr hogst 3,5 ton. Inte
heller fordon som dr avsedda for transport av hogst tta passagerare
omfattas av regleringen. Undantag har vidare gjorts for vissa sirskilda
fordon, framst fordon som anvinds for allmidnnyttiga uppgifter (artikel
4). Varje medlemsstat har dessutom mojlighet att inom sitt territorium
medge undantag for ytterligare fordonskategorier (artikel 13).

Den dagliga kortiden, rdknat mellan tvad perioder av foreskriven
dygnsvila eller en period av dygnsvila och en av veckovila, fir som
huvudregel uppgd till hogst nio timmar. Den fir dock tvad ginger
under samma vecka forldngas till tio timmar. Som huvudregel giller
ocksa att foraren efter sex dagars korning skall dtnjuta veckovila. Vid
andra internationella persontransporter dn linjetrafik ar det tillatet med
tolv kordagar. For en tviveckorsperiod far den totala kortiden inte
Overstiga 90 timmar (artikel 6).

Efter fyra och en halv timmars kérning skall foraren ta en minst 45
minuter 1&ng rast, om han inte paborjar en viloperiod. Det dr mojligt
att dela upp denna rast i flera raster om minst 15 minuter. Under
rasterna far foraren inte utfGra ndgot annat arbete (artikel 7).

Under varje tjugofyratimmarsperiod skall foraren ha en dygnsvila
om minst elva timmar i foljd. Denna viloperiod far dock minskas till
nio timmar hogst tre ganger per vecka, under forutsittning att foraren
kompenseras med motsvarande vilotid senast fore utgingen av
péfoljande vecka. Om denna mojlighet till minskning av vilotiden inte
utnyttjas f&r dygnsvilan delas upp i tva eller tre perioder, varav en
skall vara minst dtta timmar. Den sammanlagda dygnsvilan skall i
sadant fall uppga till tolv timmar (artikel 8.1).

Dygnsvilan skall vid ett tillfdlle varje vecka okas till en veckovila
om sammanlagt 45 timmar i foljd. Veckovilan far dock reduceras till
36 timmar, om vilan tas pa fordonets eller forarens hemort eller till
24 timmar, om vilan atnjuts pd ndgon annan ort. Varje minskning
skall kompenseras av en motsvarande viloperiod uttagen i ett samman-
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hang fore utgangen av den tredje vecka som infaller efter den vecka
da vilan reducerades (artikel 8.3).

Den forare som bryter mot reglerna om kortid, raster, dygnsvila
och veckovila doms till penningbéter (27 § forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare vid végtransporter).
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3 Kollektivavtal

b Allmint om kollektivavtal

Kollektivavtalet definieras i 23 § MBL som ett ’skriftligt avtal mellan
arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation
om anstillningsvillkor for arbetstagare eller om forhéllandet i ovrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare’ . Ett grundldggande krav for att
kollektivavtal skall komma till stind d4r — liksom avtal i allmdnhet —
att parterna har avtalsavsikt. Av definitionen i 23 § framgar att det
darutdver krivs att ytterligare tre villkor ar uppfyllda. For det forsta
kan endast vissa parter ingd kollektivavtal. P4 arbetsgivarsidan kan
kollektivavtal ingds av enskilda arbetsgivare och arbetsgivarorganisa-
tioner medan arbetstagarsidan maste foretrddas av en fOrening av
arbetstagare. For att vara giltigt som kollektivavtal fordras darutover
att avtalet kommit till skriftligt uttryck. Kollektivavtalet dr siledes
formkrivande. Slutligen krévs att avtalet avser anstdllningsvillkor eller
forhallandet i Gvrigt mellan arbetstagare och arbetsgivare.

I likhet med ett vanligt avtal binder kollektivavtalet avtalsparterna.
Kollektivavtalet har emellertid vissa speciella rattsverkningar. Inom
sitt tillimpningsomrade &r avtalet sdlunda bindande dven for medlem
i den avtalsslutande organisationen, och detta oavsett om denne intratt
i foreningen fore eller efter avtalets tillkomst. Medlem kan inte heller
frigéra sig frdn bundenhet genom att uttrdda ur organisationen
(26 § MBL).

Kollektivavtalen kan ha olika inriktning och syfte. Vanligt dr att de
syftar till en generell reglering av l1one- och anstéllningsvillkoren for
ett obestimt antal arbetstagare. Avtalen kan dock avse en enda
befattning eller en enskild arbetstagare. Forutom bestimmelser som
hinfor sig till forhallandet mellan arbetsgivaren och de enskilda
arbetstagarna, kan avtalen ocksa innehalla bestimmelser som endast
avser forhallandet mellan arbetsgivarorganisationen eller arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationen. Ett exempel pad detta ar regler om
forhandlingsordning, dvs. bestimmelser om hur férhandlingarna skall
foras.

Kollektivavtalet dr inget anstdllningsavtal. De regler i ett kollektiv-
avtal som ror forhallandet mellan arbetsgivaren och de hos honom
anstillda arbetstagarna har emellertid en s.k. normativ verkan. Det
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innebdr att de bestimmer innehéllet i de enskilda anstéllningsavtalen.
Enligt 27 § MBL kan arbetsgivare och arbetstagare som 4r bundna av
kollektivavtal sdlunda inte med giltig verkan triffa 6verenskommelse
som strider mot avtalet. Att kollektivavtalets normativa regler Gvergar
till det enskilda anstéllningsavtalet och darmed Aaterfinns savil i detta
som i kollektivavtalet brukar bendmnas den ’’dubbla konstruktionen’’.
De regler i kollektivavtalet som bara ror forhallandet mellan arbets-
givarorganisationen/arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen stan-
nar pd organisationsnivd och pdverkar inte anstillningsvillkoren.
Betriffande dessa regler brukar man tala om obligatoriska regler.

Som ndmnts ovan foreskrivs i 26 § MBL att ett kollektivavtal binder
medlem i den organisationen som har slutit avtalet. Diremot sdger
bestimmelsen inte att kollektivavtalet skall vara tillampligt ocksa pa
oorganiserade arbetstagare. Det dr emellertid en sedvinja pd den
svenska arbetsmarknaden att en arbetsgivare skall tillimpa ett
kollektivavtal som han dr bunden av pi alla sina anstillda, oavsett
deras fackliga organisationstillhorighet. Om arbetsgivaren inte har
slutit ett enskilt anstdllningsavtal med den oorganiserade arbetstagaren,
som uttryckligen avviker fran kollektivavtalet, kommer dess regler att
inflyta dven i den oorganiserades anstéllningsavtal. I de arbetsrittsliga
lagar som dr dispositiva genom kollektivavtal, t.ex. arbetstidslagen och
sjOarbetstidslagen, brukar det ocksd finnas en bestimmelse som
uttryckligen medger att arbetsgivaren kan tillimpa kollektivavtalet pa
den oorganiserade arbetstagaren.

3.7 Kollektivavtals efterverkan

Med att ett kollektivavtal har efterverkan menas att dess regler lever
vidare i de enskilda anstdllningsavtalen sedan kollektivavtalet har
upphort att gdlla. Anstéllningsavtalet fortsitter siledes att himta sitt
innehdll betrdffande 16n och andra anstillningsvillkor fran det
’gamla’ kollektivavtalet under ett kollektivavtalslost tillstind. Att
kollektivavtalen har denna verkan kan ses som en foljd av den dubbla
konstruktionen.

Att kollektivavtalets bestimmelser om lone- och andra anstéllnings-
villkor i stor utstrdckning har efterverkan ir ostridigt i doktrin och
praxis. Betrdffande efterverkan av de avtalsbestimmelser som innebir
att parterna gor avsteg frdn en lagregel som inte ar dispositiv for
parterna i anstdllningsavtalet men som kan frangis pa central niva
rader dock viss tveksamhet. Exempel pd sidana lagregler ir be-
stimmelserna i arbetstidslagen och sjoarbetstidslagen om majlighet att
gora avsteg fran respektive lags bestimmelser om ordinarie arbetstid.
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Denna mojlighet att sluta avtal om avsteg dr pd arbetstagarsidan
begrédnsad till central arbetstagarorganisation.

Om kollektivavtalsparterna har utnyttjat sin ratt att gora avsteg fran
t.ex. arbetstidslagens bestdmmelser om ordinarie arbetstid, upp-
kommer sdledes frdgan vad som skall gilla ndr kollektivavtalet har
upphort att gilla. Skall lagens bestimmelser gilla eller har kollektiv-
avtalet efterverkan?

Varken i MBL eller ndgon annan lag finns det nagot svar pa hur
man skall se pa dessa fall. I forarbetena (prop. 1974:148 s. 93) till
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
uttalade departementschefen emellertid att sddana kollektivavtalsbe-
stimmelser borde fa leva vidare under tillfdlligt avtalslost tillstind om
parterna var Overens om det. Detta skulle dock gélla bara om for-
héllandena inte pekade i ndgon annan riktning, t.ex. att nigondera par-
ten hade sagt upp kollektivavtalet for att lagens regler skulle gilla.
Samtidigt forklarade departementschefen att frigan om kollektivavta-
lens fortsatta tillimpning under tillfdlligt avtalslost tillstind borde
kunna Overldmnas 4t rdttstillimpningen. Vidare uttalades i forarbetena
(prop. 1978/79:175 s. 137) till den numera upphdvda lagen
(1979:1118) om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet att
en arbetsgivare bor ha mojlighet att dven vid tillfalligt avtalslost
tillstdnd aberopa den 10sning som har valts i ett kollektivavtal som
efter uppsédgning har 16pt ut, i den man det verkligen dr frdga om ett
tillfalligt sddant forhallande och avtalet inte har sagts upp i syfte att
ndgot annat skall gilla.

Arbetsdomstolen har i ett fall (AD 1979 nr 137) haft att bedoma om
regleringen i ett avtal om ldngre ordinarie arbetstid per vecka in
arbetstidslagens kunde tillimpas dven under ett tillfalligt kollektiv-
avtalslost tillstdnd. Arbetsdomstolen konstaterade att det inte fanns
nigot svar pd fragan i lagtexten och att inte heller forarbetena till
lagen gav ndgon vigledning. Under dberopande av praktiska Gver-
vaganden kom domstolen dock fram till att avtalets regler om arbetstid
hade efterverkan. Arbetsdomstolen understrok sérskilt att den intagit
denna stdndpunkt mot bakgrund av att det var frdga om ett tillfalligt
avtalslost tillstdnd och tillade.

Denna forutsittning foreligger bland annat om bada parter ar
installda pa att fa till stand ett nytt kollektivavtal. Bedomningen
kan bli en annan om ena parten har deklarerat att han inte vill
forlanga avtalet. Det ar dock inte sdkert att en sidan ensidig
deklaration fran ena partens sida alltid medf6r att tillfalligt
avtalslOst tillstand inte kan anses foreligga.
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For att kunna avgdra om ett kollektivavtal av nu aktuellt slag har
efterverkan synes det sdledes vara av avgorande betydelse om det
avtalslosa tillstdndet ar tillfalligt eller ej. Var grinsen gar mellan
dessa tvd typer av kollektivavtalslosa tillstind synes emellertid inte helt
klart.

Tilldggas kan att i AD 1979 nr 137 hade kollektivavtalet inte sagts
upp for omreglering av arbetstidsforldggningen utan pa grund av
strandade 16neforhandlingar. Hade avtalet sagts upp for att f4 till stand
en dndring av just arbetstiden dr det mojligt att Arbetsdomstolen hade
intagit en annan stdndpunkt. Jimfor uttalanden till forman for denna
uppfattning av Joachim Nelhans i Rittsldget p4 den svenska arbets-
marknaden under tillfalligt kollektivavtalslost tillstind, Lag & Avtals
skriftserie 2, 1986 s. 20 ff; se i samma riktning dven Tore Sigeman
i Folke Schmidt m.fl., Lontagarritt, reviderad upplaga 1994, s 126 ff
och Reinhold Fahlbeck, Praktisk arbetsritt, s. 108 f.

3:3 Kollektivavtal pa sjoarbetsmarknaden

Som tidigare ndmnts dr sjoarbetstidslagens bestimmelser om ordinarie
arbetstid dispositiva pa sa sitt att de kan frangas genom kollektivavtal
(13 §). Denna mgjlighet till avsteg fran lagens bestimmelser har
sjOarbetsmarknadens parter utnyttjat i stor utstrickning. De har dven
triffat kollektivavtal som med stod av 2 § tredje stycket sjdarbetstids-
lagen helt undantar arbetstagaren fran lagens tillimpning. I praktiken
har detta medfort att arbetstiden for i stort sett alla ombordanstillda
pé svenska fartyg inte regleras genom sjoarbetstidslagen utan genom
kollektivavtal, 1at vara att dessa inte alltid i ndgon storre utstrackning
avviker frdn vad som giller enligt lagen.

Mellan Sveriges Redareforening och respektive arbetstagarorganisa-
tion (Sveriges Fartygsbefdlsforening, Svenska Maskinbefilsforbundet
och Svenska Sjofolksforbundet) har sdlunda slutits s.k. storsjoavtal for
de olika besittningskategorierna. Dessa avtal innehaller enhetliga
regler for en storre grupp av arbetstagare. Dérutdver finns det ett antal
avtal, bland annat s.k. ramavtal, vilka ocksa slutits mellan Sveriges
Redareforening och de olika arbetstagarorganisationerna men som
innehéller bestdimmelser som avviker fran storsjoavtalen. Vidare finns
det s.k. specialavtal som har slutits mellan ndgon av de ombordanstill-
das organisationer och enskilda arbetsgivare.

Avtalen giller i regel minst ett r. For vissa avtal giller att sdgs de
inte upp viss tid fore &rskiftet gdller de ytterligare ett &r. Om begéran
om forhandling framstillts fore denna tidpunkt géller en del avtal dven
efter arskiftet men d& med en kortare Omsesidig uppsdgningstid medan
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andra avtal upphor att gilla. Giltighetstider och uppsigningsklausuler
i de olika avtalen dr ofta samordnade. Nedan redogors dversiktligt for
bestimmelserna om arbetstid m.m. i nigra av de forekommande
avtalen.

3.3l Storsjoavtalen

Storsjoavtalet for befilhavare innehaller inte ndgra regler om arbetstid.

Avtalen for styrmdn och maskinbefil

Avtalet for maskinbefdl innehdller inte nigra regler om arbetstid for
maskinchef som &r undantagen fran sjoarbetstidslagen. I ovrigt giller
foljande.

For dagman ér den ordinarie veckoarbetstiden 45 timmar per helgfri
arbetsvecka omfattande perioden mandag—Iordag. Den ordinarie
arbetstiden per dygn dr 8 timmar under helgfria dygn mandag—
I6rdag. Arbetstiden skall forliggas mellan k1. 6.00 och 18.00. Helgfria
16rdagar samt vissa helgaftnar dr den ordinarie arbetstiden 5 timmar,
som skall forldggas mellan kl. 6.00 och 13.00.

Aven vaktindelade styrmdn och maskinbefdl har en ordinarie vecko-
arbetstid om 45 timmar per helgfri arbetsvecka, omfattande perioden
mandag—Iordag. Harutover far dock for sjovaktstjinst tas ut ytterliga-
re ordinarie arbetstid med hogst 3 timmar p4 16rdag och hogst 8
timmar pa son- och helgdag, om dessa dygn 4r sjodygn eller ankomst-
eller avgangsdygn. Den ordinarie arbetstiden &r 8 timmar per dygn.
Arbetstiden skall forléggas mellan kl. 0.00 och 24.00. I hamn giller
samma arbetstidsbestimmelser som for dagmin. 1 storsjoavtalet for
styrmén finns ocksa bestdmmelser angdende arbetstiden pa fartyg vars
bruttodriktighet understiger 500 registerton. Dessa bestimmelser
overensstimmer med vad som giller enligt 6 § sjdarbetstidslagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ordinarie veckoarbets-
tiden for dagmin enligt avtalen Gverstiger vad som medges enligt
sj0arbetstidslagen med 5 timmar (45 timmar mot 40) medan den
ordinarie veckoarbetstiden for vaktindelade sjomin Gverensstimmer
med vad som giller enligt lagen (56 timmar respektive 112 timmar
under en tvéveckorsperiod for tvavaktsindelade pa fartyg vars
bruttodraktighet understiger 500).
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Avtalet for dicks-, maskin- och intendenturpersonal

Den ordinarie arbetstiden per arbetsvecka (mandag—sdndag) utgor for
dagmin 45 timmar samt for vaktpersonal och intendenturpersonal 56
timmar.

Den dagliga arbetstiden for dagmén 4r 8 timmar per helgfritt dygn
mandag—fredag att forldggas mellan kl. 6.00 och 18.00 och 5 timmar
per helgfri lordag att forldggas mellan kl. 6.00 och 13.00. For
vaktpersonal giller som huvudregel att arbetstiden dr 8 timmar per
dygn mindag—sondag att forldggas mellan kl. 0.00 och 24.00. Den
ordinarie arbetstiden for intendenturpersonal utgdr 8 timmar per dygn
att forldggas till sjoss mellan kl. 6.00 och 19.00 och i hamn mellan kl.
6.00 och 19.00. P4 fartyg vars bruttodréiktighet understiger 500
registerton och som gér i nirfart fir den sammanlagda ordinarie
arbetstiden utgdra hogst 24 timmar for tvd dygn i foljd och 112
timmar under en fast period av tva arbetsveckor.

Sammanfattningsvis kan dven betriaffande detta avtal konstateras att
den ordinarie veckoarbetstiden for dagmidn Overstiger vad som
foreskrivs i sjoarbetstidslagen med 5 timmar, medan den ordinarie
veckoarbetstiden for vaktindelade sjomén och intendenturpersonal i allt
vdsentligt 6verensstimmer med lagen.

3132 Andra centrala avtal

Mellan Sveriges Redareforening och Sveriges Fartygsbefalsforening
finns ett sdrskilt avtal om utdkad ordinarie arbetstid for styrmén, som
tjdnstgor pa fartyg som har anslutits till avtalet. Avtalsbestimmelserna
ersdtter storsj0avtalets regler for arbetstid och ledighets intjinande.
Genom avtalet dr det mojligt att ha tvavaktssystem. Den ordinarie
veckoarbetstiden dr enligt avtalet 12 timmar per dygn och 84 timmar
per vecka. Som kompensation for ordinarie arbetstid overstigande 36
timmar per vecka skall ledighet utgd med en timme for varje arbetad
ordinarie timme. Overstiger veckoarbetstiden 72 timmar utgar dock
ledighet med 1,2 timmar for varje sddan arbetad ordinarie timme.
Sveriges Redareforening och Sveriges Fartygsbefilsforening har
vidare fOr férjetrafiken trdffat ett ramavtal angdende lOner och
allménna anstéllningsvillkor for styrmén, som tjanstgor pa fartyg som
har passagerarfartygscertifikat. Enligt avtalet giller som huvudregel
att den ordinarie arbetstiden utgor 36 timmar per kalendervecka eller
multiplar dédrav, dock hogst 13 timmar per tjénstgoringsdygn. For
arbete utover den ordinarie arbetstiden erhdlls Overtidsersittning
antingen i kontanter eller i form av ledighet. Om kompensationen tas
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ut i ledighet utgdr den med 1,2 timmar for varje arbetad timme pa
vardagar och med 2 timmar for varje arbetad timme pa son- och
helgdagar. Detsamma géller for maskinbefilen enligt bilaga till deras
storsjoavtal.

Aven Sveriges Redareforening och Svenska Sjofolksforbundet har
slutit ett ramavtal for farjetrafiken. Enligt det avtalet giller for fartyg
i trafik (fartyg som é&r syselsatt enligt upprittad turlista) att den
ordinarie arbetstiden i princip utgdr 37 timmar per vecka och att
ordinarie arbetstid per tjdnstgoringsdygn inte far Gverstiga 13 timmar.

3:3/3 Specialavtal

Mellan Sveriges Fartygsbefdlsforening och enskilda rederier har slutits
s.k. enhetsloneavtal for styrmén. Enligt dessa avtal, som innehdller
bestimmelser som ersdtter motsvarande bestammelser i storsjoavtalet,
undantas styrmén som tjénstgor pa berorda fartyg helt fran sjoarbets-
tidslagen. Betrdffande arbetstiden foreskrivs i avtalen i stillet att
styrman far aldggas hogst 16 timmars skeppstjanst under 24 timmar
i foljd. Vidare anges att styrman under 24 timmar i foljd skall beredas
tillfdlle att vila under en sammanhéngande tid av tillracklig ldngd.
Skeppstjdnst som avses i 11 § tredje stycket a—c sj0arbetstidslagen far
dock utan hinder av vad i Ovrigt géller &ldggas styrman. Enligt avtalet
intjdnar styrman for varje tjinstgoringsdag ombord 0,78 dagars
ledighet. Harutover intjdnas ocksd semester.

Aven Svenska Maskinbefilsforbundet har triffat ett specialavtal som
innebdr att maskinbefdl helt undantas fran sjoarbetstidslagen och som
innehaller motsvarande regler om arbetstid som finns i nyssnimnda
avtal for styrmin. Darutdver foreskrivs i maskinbefélsavtalet bl.a. att
den ordinarie arbetstiden utgor 49 timmar per vecka att forliggas med
hogst 12 timmar per dygn mindag—sondag mellan kl. 0.00 och
24.00. I avtalet ingar ocksa fullgorande av s.k. jourtjanst. All arbetad
tid Over 12 timmar pa ett dygn och all arbetad tid utver de ordinarie
49 timmarna per vecka ersdtts kontant med ett belopp per timme
motsvarande 1/100 av den gillande tarifflonen. Enligt avtalet erhaller
maskinbefdlet vidare en dags ledighet for varje tjidnstgoringsdag
ombord inklusive semester.

Mellan Svenska Sjofolksforbundet och enskilda rederier har slutits
de s.k. Thuleland- och Europaavtalen. Samma typ av avtal har tréffats
dven av befdlsorganisationerna. Enligt Thulelandavtalet utgoér den
ordinarie arbetstiden hogst 12 timmar per dygn och hogst 120 timmar
under en period av tva kalenderveckor att forldggas mdndag—sondag
mellan kl. 0.00 och 24.00. Den ordinarie arbetstiden far aldrig
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understiga 52 timmar under en kalendervecka. For intendenturpersonal
skall arbetstiden dock forliggas med 60 timmar per vecka. Enligt
avtalet bor arbetstagaren beredas en sammanhidngande vila om minst
8 timmar per dygn. Avtalet innehéller ocksa regler om intjinande av
vederlag. Dessa regler, tillsammans med den semester som den
enskilde sjdbmannen dr berittigad till, ger en ledighet som motsvarar
det s.k. 1:1 systemet, vilket innebdr att for varje tjinstgoringsdag
ombord intjédnar sjomannen en dags ledighet.

Enligt Europaavtalet utgdr den ordinarie arbetstiden for all personal
61 timmar per vecka att forldggas med hogst 12 timmar per dygn
mandag—sondag mellan kl. 0.00 och 24.00. Arbetstagaren skall
beredas en sammanhingande vila om minst 8 timmar per dygn. Aven
enligt detta avtal giller att arbetstagaren for varje dags tjanstgoring
ombord intjdnar en dags betald ledighet om semestern inkluderas.

3.3.4 Avtal for de mindre passagerarfartygen

I det foregéende har redogjorts for kollektivavtal vari bl.a. Sveriges
Redareforening dr part. For rederier som tillhor Sveriges Redarefore-
ning for mindre passagerarfartyg (SWEREEF) sluts kollektivavtal endast
mellan det enskilda rederiet och arbetstagarorganisationerna. SWEREF
sluter inga kollektivavtal. Se vidare om SWEREF i avsnitt 8.4.
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4 Utlandska sjoarbetstidsregler
4.1 Danmark
4.1.1 Semandsloven

I Danmark finns ingen sjOarbetstidslag. Dédremot foreskrivs i den
danska sjomanslagen (57 § semandsloven av den 6 januari 1989) att
en sjOman skall ha tillrdcklig tid for vila och somn. Enligt bestimmel-
sen skall under varje dygn viloperioden vara minst tio timmar, som fir
delas upp pa hogst tva perioder. Tiden mellan tva pa varandra foljande
viloperioder far inte Overstiga 14 timmar. Om befdlhavaren anser det
sakerhetsmdssigt forsvarligt, kan bestdmmelsen dock frangs vid
ankomst till eller avgdng fr&n hamn. I paragrafen sigs vidare bl.a. att
arbete som kan uppskjutas inte t&r utféras pd sondag eller helgdag.

I ovrigt regleras arbetstiden p& danska fartyg uteslutande genom
kollektivavtal. Den ordinarie arbetstiden till sjoss dr enligt avtalen
normalt 8 timmar per dag under mandag—tisdag och 7 timmar per
dag under onsdag—fredag, dvs. en ordinarie veckoarbetstid pa 37
timmar. Arbetstid ddrutdver ersitts sdsom dvertid antingen i form av
pengar eller i form av fritid.

4.1.2 Lov om Dansk Internationalt Skibsregister

I Danmark infordes ar 1988 lov om Dansk Internationalt Skibsregister
(DIS). I DIS far registreras danska fartyg med en bruttodriktighet av
20 eller mer. Aven fartyg med utlindsk dgare kan foras in i registret
under vissa forutsdttningar. FOr det forsta skall ett danskt rdttssubjekt
som bedriver rederiverksamhet ha ett betydande inflytande i det
utldndska bolaget. Vidare krdvs att det utlindska bolaget har en
representant i Danmark, som bl.a. kan foretrdda bolaget gentemot
registreringsmyndigheterna och som dr ansvarig for de aligganden
rederiet har enligt DIS.

Fartyg som har tagits upp i registret fir fora dansk flagg och
understélls dansk rdtt. Fartyg som dr inforda i registret far inte ga i
dansk kustfart. De far inte heller g i fart som Gvervigande dger rum
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mellan danska hamnar och hamnar i ett sdrskilt angivet omrade i
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.

En dansk fackforening far triffa kollektivavtal bara for personer
som anses bosatta i Danmark eller som pa grund av internationella
forpliktelser skall likstdllas med danska medborgare. Kollektivavtal
som sluts av en utldndsk facklig organisation kan omfatta bara
medlemmar i den organisationen eller personer som dr medborgare i
det land ddr organisationen hor hemma, sdvitt de inte 4r medlemmar
i en annan organisation som slutit ett kollektivavtal som giller pa
fartyget.

Kollektivavtal om I6ne- och anstéllningsforhallanden for anstillda
pa DIS-fartyg skall uttryckligen ange att de giller bara for sidan
anstdllning. Detta medfor att tidigare ingingna kollektivavtal mellan
danska rederier och fackforeningar inte langre blir gillande for fartyg
som flyttas Over till DIS.

ILO:s styrelses utskott for foreningsfrihet har behandlat anmélningar
mot Danmark pa grund av bestimmelserna i DIS om kollektivavtal.
Utskottet fann att DIS-systemet genom att upphiva redan slutna
kollektivavtal inte 6verensstimde med andan i ILO-konventionerna nr
87 och 98 om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten
respektive om tillimpningen av principerna for organisationsritten och
den kollektiva forhandlingsritten. Se om dessa konventioner i
avsnitten 6.1.2 och 6.1.3.

4.2 Finland

4.2.1 Sjoarbetstidslagen

Den finska sjoarbetstidslagen av den 9 april 1976 tillimpas i friga om
finskt fartyg i utrikesfart och da fartyg i utrikes fart gor resor mellan
hamnar i Finland samt pa fiskefartyg, om fartyget gir i trafik utanfor
Ostersjon.

Frdn lagen gors undantag for bl.a. befilhavare med minst tva
underlydande samt maskinchef och framste styrman, om de inte ér
vaktindelade. Om det foreligger sdrskilda skdl kan Arbetsministeriet,
efter att ha hort sjofartens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
ocksa i enskilda fall bevilja undantag fran tillimpningen av lagen.
Néagon motsvarande mojlighet for sjoarbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal gora undantag fran lagens tillimplighet ges inte.

Den ordinarie arbetstiden dr hogst 8 timmar om dygnet och hogst
40 timmar i veckan. Fran bestimmelserna om ordinarie arbetstid kan
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avvikelse goras genom kollektivavtal. Den ordinarie veckoarbetstiden
far dock inte i genomsnitt Gverstiga 40 timmar.

P& fartyg vars bruttodraktighet understiger 500 registerton ir det
mojligt att tillimpa tvavaktssystem. Det dr ocksd mojligt att genom
kollektivavtal komma Gverens om tvavaktssystem pa fartyg med en
bruttodraktighet mellan 500 och 1 600 registerton.

Utdver den ordinarie arbetstiden per dygn far dvertidsarbete aliggas
med hogst 16 timmar i veckan. Dygnsarbetstiden far likvil inte
Overstiga 16 timmar och regelbundet dagligt Gvertidsarbete skall
undvikas. Frdn Overtidsbegransningen gors samma typ av undantag
som fOreskrivs i 11 § tredje stycket i den svenska sjoarbetstidslagen.

Arbetstagare skall ha minst 6 timmars sammanhadngande vila om
dygnet. Ar arbetstagaren under 18 ar skall vilan vara minst 8 timmar.

4.2.2 Lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart

Lagen om arbetstiden pd fartyg i inrikesfart av den 26 mars 1982
reglerar arbete pa finskt fartyg i inrikesfart och d4 sidant fartyg
tillfalligt &r utanfor detta vattenomréde.

Den ordinarie arbetstiden dr 8 timmar om dygnet och 40 timmar i
veckan. All arbetstid darutdver dr dvertid. Arbetstagare ar skyldig att
hogst 16 timmar per vecka utfora overtidsarbete utover den ordinarie
arbetstiden per dygn. Arbetstiden per dygn dr dock begrinsad till 14
timmar. Det dr ocksd mdjligt att tillimpa tvavaktssystem. Har arbetet
delats in i tva vakter dr arbetstagaren skyldig att utfora Gvertidsarbete
hogst 28 timmar i veckan och efter samtycke ytterligare 7 timmar.
Utover detta dvertidsarbete kan arbetstagare &ldggas viss ytterligare
Overtid, bl.a. i nddsituationer.

Arbetstagare skall ha minst 8 timmar sammanhédngande vila per
dygn. For arbetstagare som har fyllt 18 ar kan vilotiden dock
forkortas med 2 timmar, om arbetet dr indelat i vakter.

4.3 Norge

4.3.1 Lov om arbeidstiden pa skip

De norska sjoarbetstidsbestimmelserna aterfinns i lov om arbeidstiden
pé skip av den 3 juni 1977. Lagens tillimplighet Gverensstimmer med

vad som enligt den svenska sjoarbetstidslagen utgor skeppstjanst. Till
skillnad mot den svenska lagen omfattar den norska emellertid ocksa

47



Utlindska sjoarbetstidsregler SOU 1994:106

s.k. seglande deldgare. I lagen foreskrivs ndmligen att om ett fartyg
drivs av flera tillsammans for egen rdkning och ndgon av dessa utfor
arbete ombord, rdknas ocksa denne som anstilld pa fartyget.

Fran lagens tillimplighet gors i likhet med de svenska bestimmel-
serna ett antal undantag. Bland annat undantas arbete som utfors av
dels befdlhavare, om utom denne minst tre personer ar anstillda pa
fartyget, dels forste styrman som tjdnstgor pa fartyg med mer 4n tre
styrmdn, dels maskinchef som tjdnstgdr pa fartyg som har mer én en
maskinist. Ytterligare undantag, utover de i lagen angivna, kan
medges av Utenriksdepartementet (efter bemyndigande i praktiken
Sjefartsdirektoratet) om det foreligger sarskilda skdl. Nagon motsva-
rande mdjlighet for sjoarbetsmarknadens parter att genom kollektiv-
avtal gora undantag fran lagens tillamplighet finns inte.

Lagen foreskriver en ordinarie arbetstid om 8 timmar per dygn for
alla kategorier av sj0mén och utgar fran en arbetsvecka om 38 timmar
for dem som har att arbeta nattetid (21.00—6.00) eller alla dagar i
veckan och 40 timmar for dvriga.

For ordinarie arbetstid som Overstiger nimnda 38 respektive 40
timmar upp till 48 timmar, och som arbetats in pd vardagar, utgér
vederlag i form av motsvarande antal fria timmar i hamn. Ordinarie
arbetstid pa sondagar och helgdagar gottgors med fritid i hamn pa sitt
som avtalas mellan redarnas och sjoménnens organisationer. Har
fartyget legat i hamn hela veckan gottgérs med Overtidsersittning
ordinarie arbetstid Over 40 timmar, som inarbetats pd veckans
vardagar. Det dr dock mdjligt att genom kollektivavtal komma Gverens
om att vederlag skall utgd p& annat sitt dn som lagen fOoreskriver.

Varje medlem av besittningen dr skyldig att utan sérskild erséttning
utféra s.k. extraarbete pid grund av sdkerhetstjinst. Ddrmed avses
arbete som dr ovillkorligen nddvéndigt f6r att avvirja fara for liv,
arbete for att Idmna hjélp till andra fartyg eller médnniskor, rdddnings-
och branddvningar som foretas enligt foreskrift samt medverkan vid
tullforrittningar och karantidns- och andra hilsovardsformaliteter.
Dessutom kan styrmdn &ldggas att vid vaktavlosning sdsom sidker-
hetstjdnst bestimma fartygets position.

Utover arbete under den ordinarie arbetstiden och extraarbete pa
grund av sdkerhetstjdnst, kan varje sjoman &ldggas att utfora arbete pad
overtid. Overtidsarbete fir inte aliggas med mer 4n 14 timmar i
veckan och far inte heller medfora att sjomannens totala arbetstid
overstiger 12 timmar under ett dygn. Genom kollektivavtal kan dock
det tilldtna antalet Overtidstimmar per vecka utokas till 20 och det
totala dagliga arbetstidsuttaget utokas till 14 timmar. Fran dvertidsbe-
gransningen gors undantag for vakttjdnst i hamn, atgird som pakallas
av myndighet i hamn, arbete pd grund av att ndgon i besdttningen
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blivit sjuk eller skadad eller att besdttningen blivit minskad under
resan, arbete pd grund av dndring av vaktindelning med hinsyn till
fartygets sdkerhet, oundgédngligen nodvandigt arbete for att avvirja
skada pad fartyg, minniskor eller last samt annat oundgingligen
nodvindigt arbete som inte kan uppskjutas.

Som huvudregel giller att ersittning for Overtidsarbete skall ges i
pengar. Det dr dock mojligt att genom avtal mellan redarnas och
sjomdnnens organisationer komma Overens om att ersittningen skall
utgd i form av fritid i hamn.

Sjoman under 17 &r far inte arbeta mellan kl. 20.00 och kl. 8.00 i
storre utstrdckning dn att han fir minst 9 timmars fritid inom denna
tidsrymd. Regeln giller dock inte for vissa slags arbeten, frimst
sdkerhetstjdnst.

Lagen foreskriver som sagt en ordinarie arbetstid pd 8 timmar.
Utenriksdepartementet (Sjofartsdirektoratet) kan dock medge att denna
regel frdngds pad fartyg i inrikes linjefart med skiftsystem som
godkints av departementet (Sjofartsdirektoratet) och pa andra fartyg
under 300 bruttoregisterton. Den ordinarie arbetstiden far dock likviil
inte Overstiga 56 timmar i veckan i genomsnitt under en period om
hogst tolv veckor. Innan dispens ges skall yttrande inhdmtas fran ett
sakkunnigt rdd, som bestar av representanter for berdrda organisatio-
ner.

Det finns mojlighet att medge avvikelser fran lagen dven i andra
fall. I friga om mindre fartyg (under 4 000 bruttoregisterton enligt
uppgift fran Sjefartsdirektoratet) kan Utenriksdepartementet (Sjofarts-
direktoratet) sdlunda tilldta avvikelser fran lagens arbetstidsbestimmel-
ser ndr forhdllandena pa ett enskilt fartyg eller en grupp av fartyg ar
sddana att det kan anses rimligt och nddvindigt. Departementet
(Sjefartsdirektoratet) kan ocksa for storre fartyg medge undantag fran
lagens arbetstidsbestimmelser sdsom ett led i en forsoksverksamhet
och i andra sirskilda situationer. Aven i nu nimnda fall skall yttrande
inhdmtas frdn det sakkunniga rddet innan nagon avvikelse medges.

Det @r inte ndgon absolut forutsittning for avsteg fran lagens arbets-
tidsbestimmelser att det foreligger ett kollektivavtal (tariffavtale) som
medger det hogre arbetstidsuttaget. Sjofartsdirektoratets tillimpning av
dispensbestdmmelserna bygger dock pa en forutsittning om frivillighet
och att redaren dr bunden av kollektivavtal. For att dispens fran lagen
skall kunna medges i de fall redaren inte 4r bunden av kollektivavtal
krdvs darfor att redaren forklarar att géngse kollektivavtal pd omradet
skall foljas. Sjefartsdirektoratet vill hdrigenom uppna att anstillda pa
fartyg som inte omfattas av kollektivavtal tillforsdkras samma villkor
som sjofolk i Ovrigt.
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I praktiken har dispensreglernas tillimpning medfort att det for alla
norska fartyg under 2000 bruttoregisterton getts dispens fran lagens
arbetstidsregler. Dispens som innebdr att tvAvaktssystem kan tillimpas
har getts ocksd for fartyg dver 2 000 bruttoregisterton. Dispenserna
baseras, sdsom framgatt ovan, pd avtal mellan sjoarbetsmarknadens
parter.

Lagens bestimmelser kan frangés till skada for den anstillde endast
om avvikelsen har gjorts i ett kollektivavtal och avvikelsen har
godkints av Utenriksdepartementet (Sjefartsdirektoratet).

Sammanfattningsvis kan sdgas att det norska dispenssystemet skiljer
sig fr&n det svenska pé s sétt att lagstiftningen enligt huvudregeln inte
ar dispositiv. Arbetsmarknadens parter kan séledes i allminhet inte
direkt avtala om avsteg fran gillande regler. I stéllet krdvs myndig-
hetsbeslut om dispens. For att sidan skall ges krdvs emellertid i
praktiken att parterna dr Overens genom kollektivavtal.

4.3.2 Lov om norsk internasjonalt skipsregister

I Norge infordes &r 1987 lov om norsk internasjonalt skipsregister
(NIS). I registret far registreras vissa typer av fartyg som har norsk
eller utldndsk dgare. En utlindsk dgare skall dock ha en representant
i Norge och fartygets drift skall handhas av ett norskt rederi. Norsk
rdtt giller for fartyg i registret, men undantag kan goras. I forarbetena
till lagen sdgs att samma regler som géller for dvriga norska fartyg
skall gdlla ocksd for NIS-fartyg betrdffande t.ex. sjosdkerhet och
bemanning. Fartyg som &r registrerade i NIS far inte gi i norsk
kustfart eller i passagerartrafik mellan norsk och utldndsk hamn.

For 10ne- och anstdllningsvillkor pd NIS-fartyg géller att kollektiv-
avtal som omfattar dessa fartyg uttryckligen méste ange att de avser
arbete pa sddant fartyg. Ett kollektivavtal utan den uppgiften giller
inte fOr tjénstgoring pé ett NIS-fartyg. Kollektivavtal kan ingds med
norska eller utldndska fackforeningar. I kollektivavtalen skall dock
anges att avtalen dr underkastade norsk ritt och norska domstolar. Det
ar emellertid mojligt att avtala att tvister skall provas av domstol i ett
annat land. En sdrskild regel finns ocksd om individuella anstallnings-
avtal.

Bestimmelserna i lov om arbeidstiden pa skip som ror ordinarie
arbetstid, Overtid och dispensmojligheter géller inte for NIS-fartyg.
Betrdffande arbete ombord pd NIS-fartyg foreskrivs i stillet att den
ordinarie arbetstiden inte far Overstiga 8 timmar per dygn och 40
timmar i veckan. Overtid fir inte 4liggas sa att den samlade arbets-
tiden Overstiger 14 timmar. Fran Gvertidsbegrinsningen gors samma
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undantag som i regeln om Overtid i lov om arbeidstiden pa skip. Den
genomsnittliga veckoarbetstiden, berdknad pé en period om hogst ett
ar far inte Gverstiga 56 timmar. Arbetstid som Gverstiger den ordinarie
arbetstiden skall ersdttas enligt vad som parterna kommer Gverens om
i avtal. Lagens bestimmelser om arbetstid kan frangds genom
kollektivavtal om avvikelsen godkdnns av Utenriksdepartementet.

I forarbetena har uttryckligen sagts att andamalet med NIS &r att se
till att konkurrenskraftiga villkor géller for fartyg i registret. Fartyg
i NIS kan ddrmed ha utldndska sjomdn ombord som har andra
16nevillkor @n norska.

4.4 Europas sjofartsnationer

I bilaga 6 finns tabeller som innehaller uppgifter om arbetstiden till
sj0ss i de sjofartsnationer som dr parter i avtalet om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, det s.k. EES-avtalet. Uppgifterna har
hémtats frén en undersdkning som gjordes &r 1993 av partsorganisatio-
nerna The European Community Shipowners’ Associations (ECSA)
och The Committee of Transport Workers’ Unions in the European
Community (CTWUEC)'. Undersokningen baseras pd information
frdn bade arbetsgivarna och arbetstagarna och ror savil den nationella
lagstiftningen som regler i kollektivavtal. Uppgifterna i tabellerna
avser arbetstiden pd fartyg som kan anses ga i oceanfart. Undantagna
ar farjor och underhdllsfartyg.

Undersokningen visar att det i atta ldnder finns fOrfattningsbe-
stimmelser om den dagliga ordinarie arbetstiden. I alla dessa fall
foreskriver de nationella reglerna 8 timmars ordinarie arbetstid.
Kollektivavtal om dygnsarbetstiden finns ddremot i samtliga lander.
Arbetstiden enligt avtalen varierar fran 7 till 12 timmar.

Ockséd betriffande den ordinarie veckoarbetstiden finns det for-
fattningsbestimmelser i 4syftade atta lander men kollektivavtal i
samtliga. Forfattningsbestimmelserna varierar mellan 38 och 56
timmar, medan avtalen innehdller regler som varierar mellan 35,5 och
84 timmar.

Vad betriffar den maximala arbetstiden per dygn, vecka och manad
(dvs. ordinarie arbetstid plus overtid) finns det forfattningsbestimmel-
ser om dygnsarbetstiden i sju linder men bestimmelser om vecko- och

! The Organization of Working Time in the EEA Maritime Sector, Joint Report on
a study conducted under the auspices of the Joint Committee on Maritime Transport
(Interim Document, 29 september 1993).
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manadsarbetstiden endast i fyra respektive tva linder. Den maximala
dygnsarbetstiden varierar mellan 10 och 16 timmar. I atta ldnder finns
det kollektivavtal om maximal dygnsarbetstid. Bestimmelserna i
avtalen varierar frdn 11 till 16 timmar. Kollektivavtal om den
maximala vecko- och ménadsarbetstiden finns i sex ldnder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kollektivavtal om arbetstiden
till sjoss dr vanligt forekommande i samtliga redovisade sj6fartsnatio-
ner. Jag har ocksa tagit del av forfattningstexten i vissa linder. I det
sammanhanget kan det noteras, att det i den franska sjoarbetstidslagen
(art. 25 Code du travail maritime) finns en bestimmelse som siger,
att om ett kollektivavtal har sagts upp eller inte fornyats giller de
forfattningsbestimmelser fran vilka det genom avtalet hade gjorts
undantag (jfr avsnitt 3.2 om kollektivavtals efterverkan).
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5 EG/EU:s behandling av
sjOarbetstidsfragor

Inom EG finns det for nirvarande inte nigra regler om arbetstiden till
sjoss. Hosten 1993 antog EU-rddet visserligen ett direktiv om
arbetstider (direktiv 93/104/EG), som innehdller bestimmelser om
minimivillkor avseende bl.a. dygnsvila och veckovila. Enligt artikel
1.3 dr dock hela transportnéringen inklusive sjéfarten undantagen fran
direktivets tillimpningsomrade. Se om direktivet i rapporten EG:s
arbetstidsdirektiv (Ds 1994:74).

Avsikten dr emellertid inte att arbetstiderna for de anstillda inom
transportnéringen skall 1dmnas oreglerad p4 EG-nivd. Kommissionen
har tagit initiativ till att parterna inom de olika transportomradena,
bl.a. sjofarten, har inlett dverldggningar i partssammansatta ’joint
committees’”. Om parterna inte kan komma fram till en gemensam
uppfattning, finns det skdl att anta att EG kommer att utarbeta direktiv
som reglerar arbetstiderna for varje del av transportniringen inklusive
sjofarten.

Vad giller fartyg som trafikerar endast inre vattenvigar, dvs.
kanaler, floder, insjoar etc, pagar ett sirskilt arbete inom EG for att
ta fram enhetliga regler avseende bl.a. vilotiderna for de anstillda.

I detta sammanhang kan ocksa nimnas att det inom EG diskuteras
olika atgérder for att forbattra sjosdkerheten. Bland atgirderna mirks
sadana som Okad efterlevnad av internationella Gverenskommelser pa
sjosdkerhetens omrade, forbéttrad kontroll av utlindska fartyg i de
hamnar de anloper och forbittrad utbildning av de ombordanstillda.
Europaparlamentet har ocksd antagit en resolution om sjifartspolitik,
som kréver en effektiv politik for sdkrare sjofart.
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6 Sveriges ataganden gentemot ILO

6.1 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Genom sin anslutning till Nationernas forbund &r 1920 tradde Sverige
in som medlem i ILO (International Labour Organisation), som sedan
ar 1946 ir ett sjdlvstandigt fackorgan inom FN. ILO har till syfte att
frimja social rdttvisa och humana arbetsvillkor. Organisatoriskt
kdnnetecknas ILO av sin sammanséttning av foretrddare for tre parter:
regering, arbetsgivare och arbetstagare. ILO:s beslutande forsamling
— internationella arbetskonferensen — sammantréder normalt en gng
per ar. Det dr arbetskonferensen som utarbetar konventioner och
rekommendationer. Konventionerna dr avsedda att binda ILO:s
medlemsstater genom ratificering. Rekommendationerna dr inte av
bindande karaktir, men tanken dr att de skall beaktas vid utform-
ningen av de nationella reglerna.

Betriffande varje konvention, som en stat har ratificerat, aligger det
staten att till ILO (internationella arbetsbyrdns generalsekreterare)
rapportera vilka atgdrder som har vidtagits for att uppfylla for-
pliktelserna enligt konventionen.

R | ILO:s konventioner och rekommendationer pa
sjofartens omrade

ILO har antagit ett stort antal konventioner och rekommendationer pé
sjofartens omrdde. En av dem dr konvention (nr 147) om mini-
minormer i handelsfartyg, som antogs ar 1976 och ratificerades av
Sverige ar 1978 (se prop. 1977/78:152). Konventionen har en speciell
konstruktion genom att dess materiella innehéll till stor del utgors av
ett dtagande att tilldmpa vissa tidigare antagna ILO-konventioner, som
ar upprédknade i en bilaga till konventionen. Bland de uppridknade
konventionerna (totalt 15 stycken) terfinns, forutom sddana som
behandlar minimivillkor enbart pé& sjofartsomrédet, dven konvention
(nr 87) om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten samt
konvention (nr 98) om organisationsritten och den kollektiva for-
handlingsritten. Dessa tvd konventioner kommer att behandlas i
néstfoljande avsnitt.
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Konvention nr 147 &r, med vissa ndrmare angivna undantag,
tillimplig pa varje sjogéende fartyg, som for kommersiella syften
anvinds till transport av last eller passagerare eller nyttjas for nigot
annat kommersiellt andamal (artikel 1).

Enligt artikel 2 tar sig en ratificerande stat bl.a. att for fartyg, som
ar registrerade inom dess territorium, foreskriva dels sidkerhetsnormer
— ddri inbegripet normer for behorighet, arbetstid och bemanning —
i syfte att trygga sdkerheten for ménniskoliv ombord, dels limpliga
tgarder for social trygghet, dels villkor for sysselsittning och
anordningar for livet ombord i den mén de inte regleras genom
kollektivavtal eller har bestimts av domstol. Ratificerande stat skall
vidare se till att bestimmelserna i dess lagstiftning dr i huvudsak
likvirdiga med de konventioner eller artiklar i konventioner som anges
i bilagan till konvention nr 147. Staten skall dessutom i de avseenden
som nyss har ndmnts utdva en effektiv jurisdiktion eller kontroll §ver
fartyg som @r registrerade inom dess territorium. I friga om sidana
villkor for sysselsattning och anordningar for livet ombord, som inte
star under statlig jurisdiktion, skall ratificerande stat Gvertyga sig om
att overenskommelser om atgirder for effektiv kontroll hdrover triffas
mellan redarna och de ombordanstélldas organisationer.

Konventionerna som anges i bilagan till konvention nr 147
innehdller vissa minimiregler for sjoméan, avseende bl.a. minimiélder,
hélsovéard, bostadsstandard, kosthall, kompetens hos befil och
anstéllningsavtal. Ddremot finns det inte nigra bestimmelser om
arbetstid.

Rekommendation (nr 155) om f6rbattring av normer i handels-
fartyg, ocksad antagen av ILO ar 1976 (se prop. 1977/78:152), har
ungefdr samma uppbyggnad som konvention nr 147. I sjilva in-
strumentet finns rekommendationer om vilka lagstiftningsatgirder som
medlemsstaterna bor vidta. En av rekommendationerna innebir att
lagstiftningen skall innehélla bestimmelser som dr minst likvirdiga
med bestimmelserna i de instrument som finns i en bilaga till
rekommendation nr 155. Inte heller dessa instrument innehéller nigra
bestdmmelser om arbetstid.

Bestimmelser om arbetstid finns ddremot i konvention (nr 109)
anglende loner, arbetstid och bemanning pa fartyg (reviderad ar
1958). Till konventionen ansluter en rekommendation (109) i samma
amne. Sverige ratificerade konventionen &r 1959 (prop. 1959:120)
under vissa forbehdll, men har direfter i samband med tillkomsten av
1970 ars sjoarbetstidslag aterkallat sin ratifikation. Anledningen till
detta var att 1970 ars sjoarbetstidslag dr oférenlig med konventionen,
eftersom lagen till skillnad fran konventionen inte innehéller nigra
foreskrifter om den ordinarie arbetstidens forldggning under dygnet,

56



SOU 1994:106 Sveriges dtaganden gentemot ILO

om skeppstjdnst pd son- och helgdagar och om §vertidsersittningens
storlek. Dessa fragor regleras i stillet genom kollektivavtal. Sjdarbets-
tidslagen ansdgs ocksa i sin helhet innehélla avsevirt formanligare
regler for arbetstagarna dn konvention nr 109.

Betrdffande bestimmelserna i konventionen kan noteras att enligt
artikel 13 skall den ordinarie arbetstiden for befil eller manskap pa
fartyg i nérfart inte Overstiga 24 timmar for tvad dygn i foljd da
fartyget ér till sjoss. Arbetstiden far inte heller Gverstiga 112 timmar
for en period av tva veckor i foljd. For befdl och manskap pa fartyg
i fjdrrfart skall den ordinarie arbetstiden till sjoss inte Gverstiga 8
timmar om dygnet (artikel 14). Dessa bestimmelser motsvarar saledes
i huvudsak vad som giller for vaktindelade sjoman enligt 5 och 6 §§
sjOarbetstidslagen.

Vidare skall enligt artikel 21 varje fartyg vara bemannat pa ett siitt
som med hénsyn till besittningens antal och duglighet ér dgnat att dels
tillgodose sdkerheten for minniskoliv till sjoss, dels mojliggéra
tillimpning av konventionens foreskrifter om arbetstid, dels forhindra
Overanstrdngning av besittningen och undvika eller i mojligaste man
begrdnsa Gvertidsarbete.

Inom ILO pégér nu en dversyn av konvention nr 109 och ett expert-
mote skall hallas i manadsskiftet november/december 1994 .

6:1.2 Konvention (nr 87) angéende foreningsfrihet och
skydd for organisationsritten

Konvention nr 87, som ratificerades av Sverige ar 1949 (prop.
1949:162), innehaller vissa allménna principer rérande organisations-
friheten. Konventionen definierar de grundliggande garantier som en
stat skall ge arbetstagare och arbetsgivare samt deras organisationer.
Konventionens del I (artiklarna 1—10) behandlar foreningsfriheten och
del II (artikel 11) handlar om skyddet for organisationsritten.
Dessutom innehdller konventionen ett avsnitt med vriga bestimmelser
(del IIT) och ett avsnitt med slutartiklar (del 1V).

Enligt artikel 2 skall arbetstagare och arbetsgivare **utan nigon som
helst atskillnad, dga ritt att utan dértill i forvdig inhdmtat medgivande
bilda organisationer efter sitt fria skon Zvensom att utan andra
forbehall &n dem vederbdrande organisations stadgar uppstilla, ansluta
sig till sddana organisationer”’.

Artikel 3 definierar organisationernas sjilvstyrelse. Enligt artikel
3.1 skall organisationerna >’dga ritt att avfatta sina stadgar och
reglementen samt utse sina representanter i full frihet, organisera sin
forvaltning och verksamhet samt faststilla sitt handlingsprogram’’.
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Offentliga myndigheter skall enligt artikel 3.2 *’avhélla sig frén varje
ingripande, som begrinsar denna ritt eller inverkar menligt pd dess
lagenliga utdvande’’.

I artikel 4 anges att arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inte
skall kunna genom administrativ atgdrd vare sig uppldsas eller
forbjudas att bedriva sin verksamhet.

I artikel 5 foreskrivs att organisationerna skall ha ritt att bilda och
ansluta sig till forbund och centralorganisationer, savél nationellt som
internationellt, och i artikel 6 anges att bestimmelserna i artiklarna
2—4 skall tillimpas dven pa s&dana forbund och centralorganisationer.

Enligt artikel 7 far de villkor som en stats rittsordning stiller upp
for att en organisation skall tillerkdnnas rdttskapacitet inte inskrdnka
tillimpningen av bestdimmelserna i artiklarna 2—4.

Artikel 8 foreskriver att arbetstagare och arbetsgivare samt deras
respektive organisation skall ritta sig efter landets lagar. Samtidigt
sdgs emellertid att, *’landets lagar md icke avfattas eller tillimpas pé
sdtt, som kan vara dgnat att begridnsa i denna konvention faststéllda
garantier’’.

Genom artikel 9.1 forbehdlls staterna att i nationell lagstiftning
bestimma i vilken utstrdckning konventionen skall tillimpas pa
krigsmakten och poliskéren.

I artikel 10 limnas en definition av begreppet ’’organisation’.
Diarmed skall forstds varje sammanslutning av arbetstagare eller
arbetsgivare som har till &ndamal att frdmja och vérna arbetstagares
eller arbetsgivares intressen.

Enligt artikel 11 forbinder sig staterna att vidta alla erforderliga och
lampliga atgirder for att sdkerstilla att arbetstagare och arbetsgivare
fritt skall kunna utdva sin organisationsrétt.

6.1.3 Konvention (nr 98) angdende tillimpningen av
principerna for organisationsratten och den kollektiva
forhandlingsrétten

Konvention nr 98, som ratificerades av Sverige ar 1950 (prop.
1950:188), ansluter till den nyss behandlade konventionen nr 87.
Sistnimnda konvention avser bl.a. att garantera att staten inte ldgger
nagra hinder i vigen for den fria organisationsritten. Konvention nr
98 asyftar ddremot att nidrmare reglera organisationsritten i for-
héllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt att i anslutning
dértill fastsla principen om forhandlingsritt.
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Artikel 1 1dmnar arbetstagarna garantier for utovandet av forenings-
rdtten genom att skydda dem mot sadana atgarder som &r av organisa-
tionsfientlig art och sdrskilt mot atgarder, som har till syfte att gora
anstillningen av en arbetstagare beroende av det villkoret, att han inte
ansluter sig till en fackforening eller upphor att vara fackligt organise-
rad. Skydd ldmnas dven mot atgirder som har till syfte att foranleda
avsked eller annat forfang for en arbetstagare pid grund av hans
medlemskap i en fackforening eller deltagande i fackforenings-
verksamhet utanfor arbetstiden eller, med arbetsgivarens medgivande,
under arbetstiden.

Enligt artikel 2 skall arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
ldmnas tillfredsstidllande skydd mot varje inblandning fran motpartens
sida i frdga om organisationernas bildande, verksamhet eller for-
valtning. Sdsom inblandning skall sarskilt anses 4tgirder, avsedda att
frimja bildandet av arbetstagarorganisationer Over vilka arbets-
givarsidan dger ett bestimmande inflytande eller att stodja arbets-
tagarorganisationer ekonomiskt eller i annan form i syfte att inordna
sddana organisationer under arbetsgivarsidans kontroll.

I artikel 3 anges att erforderliga organisatoriska atgirder skall vidtas
for att sakerstilla att foreningsritten respekteras. Atgirderna skall vara
lampade efter landets forhallanden.

I artikel 4 behandlas den kollektiva forhandlingsritten. Artikeln
aldgger staterna att frimja en successiv utveckling av de kollektiva
forhandlingarna med vederborlig hidnsyn tagen till det enskilda landets
forhallanden.

Artikel 5 Overldmnar 4t den nationella lagstiftningen att bestimma
i vad mén de foreskrivna garantierna skall tillimpas pa forsvarmakten
och polisen.

Enligt artikel 6 avser konventionen inte tjinsteman i allmin tjénst.

6.1.4 Konvention (nr 154) och rekommendation (nr 163)
om fraimjande av kollektiva férhandlingar

Konvention nr 154, som ratificerades av Sverige ar 1982 (prop.
1981/82:166), syftar till att komplettera vissa dldre ILO-instrument av
grundldggande betydelse for forhallandena mellan arbetsmarknadens
parter, bl.a. konventionerna nr 87 och 98 som behandlats ovan. Till
konvention nr 154 ansluter ocksa en rekommendation (nr 163) med
kompletterande bestimmelser i samma dmne.

Konvention nr 154 i4r enligt artikel 1 tillimplig pa alla arbets-
marknadens omrdden. Genom nationell lagstiftning far dock be-
stdmmas 1 vilken utstrickning konventionen skall tillimpas pa
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forsvarsmakten och polisen. Savitt avser den offentliga sektorn far
sarskilda tillimpningsbestimmelser faststdllas genom nationell
lagstiftning eller nationell praxis.

I artikel 2 ldmnas en definition av termen ’’kollektiva forhand-
lingar’’. Med detta begrepp fOrstas alla forhandlingar mellan 4 ena
sidan en arbetsgivare, en grupp arbetsgivare eller en eller flera
arbetsgivarorganisationer och & andra sidan en eller flera arbets-
tagarorganisationer. Det krdvs dock att forhandlingarna fors i syfte att
bestimma arbets- och anstéllningsvillkor eller att reglera relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller att reglera relationerna
mellan arbetsgivare och deras organisationer och en eller flera
arbetstagarorganisationer.

Enligt artikel 4 skall bestimmelserna i konventionen tillimpas
genom nationell lagstiftning, om de inte bringas i tillimpning genom
kollektivavtal eller skiljedomsforfarande eller pd annat sdtt som &r
forenligt med nationell praxis.

De materiella bestimmelserna aterfinns i artiklarna 5—8. Enligt
artikel 5 skall atgédrder, anpassade till forhdllandena i varje land, vidtas
for att framja kollektiva forhandlingar. Syftet med atgérderna skall
vara att:

a) mojliggora kollektiva forhandlingar for alla arbetsgivare och
grupper av arbetstagare inom de omréden av arbetsmarknaden som
tacks av konventionen;

b) successivt utstricka kollektiva forhandlingar till alla frdgor som
anges i artikel 2;

¢) uppmuntra faststdllande av procedurregler varom arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer kan enas;

d) undvika att kollektiva forhandlingar hindras genom avsaknad av
regler for det forfarande som skall anvédndas eller genom att sddana
regler ar otillriackliga eller oldmpliga;

e) utforma organ och forfaranden for avgérande av arbetstvister sé att
de bidrar till att frdmja kollektiva forhandlingar.

Bestimmelserna i konvention nr 154 utesluter inte anvindningen av
sddana system for relationerna mellan parterna i vilka kollektiva
forhandlingar dger rum inom ramen for ett forfarande eller en
institution for forlikning och/eller skiljedom, om parterna i de
kollektiva férhandlingarna deltar ddri frivilligt (artikel 6).

Offentliga myndigheters atgdrder for att uppmuntra och frimja
utvecklingen av kollektiva forhandlingar skall foregds av samrdd och,
nirhelst mojligt, 6verenskommelse mellan de offentliga myndigheterna
och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna (artikel 7).
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Enligt artikel 8 far de atgdrder som vidtas i syfte att frimja
kollektiva forhandlingar inte utformas eller genomforas s& att de
hindrar den kollektiva forhandlingsfriheten.

I rekommendation nr 163 (se prop. 1981/82:166) anges medel for
att framja kollektiva forhandlingar.

6.1.5 Konvention (nr 47) om arbetstidens forkortning till
40 timmar i veckan

Enligt utredningens direktiv skall ILO-konventionen nr 47 om
arbetstidens forkortning till 40 timmar i veckan sirskilt beaktas.

I konventionen, som antogs ar 1935 och ratificerades av Sverige 4r
1982 (prop. 1981/82:166), ségs i artikel 1 att varje medlem av ILO
som ratificerar konventionen forklarar sig gilla:

a) principen om fyrtiotimmarsveckan, tillimpad pé sidant sitt, att den
inte medfor sénkning av arbetarnas levnadsniva;

b) vidtagande eller frimjande av atgdrder, som kan anses dgnade att
leda till detta mal;

och forbinder sig att tillimpa denna princip pa olika slag av sysselsitt-
ning.

Konventionen avser saledes principen om fyrtiotimmarsveckan. En
arbetstid som generellt skulle Overstiga 40 timmar per vecka kan
knappast anses forenlig med denna princip. Diremot torde principen
inte betyda att arbetstiden for en viss vecka inte kan Gverstiga 40
timmar. En sddan arbetstid har ocksi flera grupper i det svenska
samhdllet. Enligt 5 § arbetstidslagen fir den ordinarie arbetstiden
visserligen uppgé till hogst 40 timmar i veckan. Denna huvudregel
kompletteras emellertid av en specialregel i andra stycket samma
paragraf som sdger att, nir det behovs med hénsyn till arbetets natur
eller arbetsforhéllandena i Gvrigt, arbetstiden far uppga till 40 timmar
i veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor. Detta innebir
att mer dn 40 timmars arbetstid far forldggas till en vecka, om bara
arbetstiden uppgar till hogst 40 timmar i veckan i genomsnitt under
fyraveckorsperioden.

Sjoarbetstidslagens regler om ordinarie arbetstid medger en
ordinarie veckoarbetstid som Overstiger 40 timmar for vaktindelade
sjomién. Principen om 40-timmarsveckan kommer i stéllet till uttryck
genom att sddana sjomidn far kompensation (vederlag) for den del av
den ordinarie arbetstiden som Overstiger 40 timmar i veckan (80
timmar under en tviveckorsperiod for tvavaktsindelade). Vederlaget
skall i forsta hand utgd i form av fritid i hamn eller alternativt pa
annat sitt enligt vad som faststdllts i kollektivavtal (10 §). Om
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vederlaget i enlighet med huvudregeln tas ut i form av fritid i hamn
torde de ombordanstidlldas arbetstid sett dver en ldngre tid i princip
komma att ligga p4 samma niva som for landanstéllda.
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7 IMO och nagot om sjosikerhet
74 International Maritime Organization (IMO)

IMO, tidigare Inter-Governmental Maritime Consultative Organization
(IMCO), initierades av FN &r 1948. Organisationen behandlar fragor
som ror sjosdkerhet och skydd av havsmiljon och har till syfte att fa
till stdnd internationella regler pa dessa omraden.

Ar 1959 hade organisationens higsta policyskapande forsamling (the
Assembly) sitt forsta mote. Den har dérefter sammantriffat vartannat
ar. En rddsforsamling (the Council) mots varje ar for att beslut om
nya bestimmelser och riktlinjer, vilka utarbetats av organisationens
kommitteér. IMO har drygt 100 medlemsstater, varav Sverige ir en.

IMO har tagit initiativ till cirka 30 konventioner. Konventionerna
antas vid diplomatiska konferenser och blir bindande f6r de stater som
ratificerar dem. IMO har ocksd antagit drygt 700 rekommendationer
(resolutioner) och s.k. “’codes’’. Dessa dr vanligtvis inte bindande.

Tl International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping, 1978

Vid en internationell konferens som anordnades av IMO (di under
namnet IMCO) antogs den 7 juli 1978 en konvention angéende normer
for utbildning, certifiering och vakthallning av sjofolk (STCW-
konventionen). Sverige ratificerade konventionen ar 1981 (prop.
1980/81:29). Konventionen triddde i kraft ar 1984.

STCW-konventionen innehdller bl.a. internationella behorighets-
regler for sjofolk. Reglerna innefattar krav pa bade utbildning och
praktisk tjdnstgoring p& fartyg. Konventionen innehéller inga fore-
skrifter om antalet befattningshavare av olika slag pa ett fartyg. Den
innehéller inte heller n&gra arbetstidsbestimmelser. Diremot upptar
den en allmént héllen regel betrdffande vakthéllningen, som fore-
skriver att vaktsystemet skall vara sddant att effektiviteten hos den som
héller vakt inte paverkas av trotthet.

Reglerna i STCW-konventionen anses fordldrade. En Gversyn av
konventionen p&gar darfor for narvarande och det dr planerat att en
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internationell konferens skall hillas sommaren 1995 for att anta en
reviderad konvention.

Fuls2 Principles of Safe Manning

Ar 1981 antog IMO en resolution A.481 (XII) avseende ’Principles
of Safe Manning’’. Resolutionen upptar ett antal grundliggande
principer som bor beaktas vid beslut om ett fartygs minimibemanning.
I en bilaga till resolutionen anges mer konkret vad som bor giila vid
tillimpningen av dessa principer. Bland annat sdgs att med undantag
for fartyg av begrdnsad storlek skall antalet styrmén vara sd ménga att
befdlhavaren inte behdver ha regelbunden vakt samt skall trevakts-
system tilldimpas. Undantag kan dock medges for sdrskilda typer av
fartyg och trafiklinjer.

Tn2 Sjosdkerheten och den ménskliga faktorn

I det internationella sjosdkerhetsarbetet har under senare ar betydelsen
av den minskliga faktorn sdrskilt uppmérksammats. Internationella
undersdkningar visar att dnda upp till 80 procent av sjoolyckorna kan
hdnforas till ménskliga misstag. Enligt en japansk rapport avseende
sjoolyckor i de japanska farvattnen under &ren 1985—1991, som bl.a.
géller fartyg bemannade med s.k. lagprisbesdttningar, kan drygt
hilften av grundstotningarna hédnforas till bristande uppmarksamhet
och att vakthavande befdl pd bryggan somnat. I en australisk studie
har man vidare funnit att nistan hilften av sjoolyckorna kan hinforas
till misstag som har begatts mellan kl 24.00 och 6.00.

Inom IMO f6rs mot denna bakgrund diskussioner om bl.a. vad som
kan goras for att forbdttra personalens kompetens och utbildning samt
de operationella rutinerna. Den Oversyn som pégdr av STCW-
konventionen 4r ett led i detta arbete. Aven inom EU fors diskussioner
om olika atgdrder for att minska antalet olyckor som kan hénforas till
den minskliga faktorn.

Inom IMO pagar ocksd diskussioner rorande trotthetsfaktorns
(fatigue factor) betydelse for sjosdkerheten. Detta har lett fram till

! Uppgifterna ir himtade frén ett handlingsprogram utarbetat av EG-kommissionen,
A Common Policy on Safe Seas, 1993 och JAMRI Report, Analysis of World/Japan’s
Shipping Casualties and Future Prospects Thereof, 1993 samt IMO, World Maritime
Day 1993, Implementation of IMO standards - the key to success.
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bl.a. resolution A.772(18) av den 4 november 1993 rorande *’Fatigue
Factors in Manning and Safety’’. Syftet med resolutionen ir bl.a. att
identifiera de olika faktorer som bidrar till trGtthet och att hoja
medvetenheten om dessa. Bland de faktorer som nidmns i resolutionen
mirks schemaldggningen av arbetet och viloperioder samt graden av
bemanning. Resolutionen innehdller inte ndgra konkreta regler.
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8 Svensk sjofart

8.1 Allmint om sjofartens betydelse

Av Sveriges utrikeshandel transporteras 95 procent med fartyg. Over
de svenska hamnarna skeppas arligen 102 miljoner ton utrikes gods (&r
1992), varav 55 miljoner importgods och 47 miljoner ton exportgods.
Totalt hanteras cirka 115 miljoner ton gods i de svenska hamnarna.
Till detta kommer 13,3 miljoner ton malm som skeppas Over Narvik
i Norge. Av det utrikes godset gar 22 miljoner ton med fdrja. Under
ar 1992 befordrade firjorna ocksd 42 miljoner enkelresepassagerare
mellan Sverige och utlandet och 3 miljoner enkelresepassagerare pé
inrikes fdrjelinjer. Férjeresorna minskade &r 1993. Av importen till
Sverige under ar 1993 gick 22 procent med svenska fartyg och av
exporten gick 32 procent med svenska fartyg.

Sjofarten intar en viktig roll ocksa i de svenska inrikestransporterna.
37 procent av alla godstransporter 6ver 10 mil som utfors i Sverige
sker med fartyg.

Sjofarten bidrar till att stdrka den svenska bytesbalansen genom det
s.k. sjofartsnettot, som berdknas uppga till cirka 10 miljarder kr per
ar. Sjofartsnettot utgors av skillnaden mellan 4 ena sidan de intdkter
som svenska rederier fir i utlandet och utldndska fartygs kostnader i
Sverige och 4 andra sidan svenska fartygs kostnader utomlands.

Antalet ombordanstéllda p& de svenskflaggade fartygen uppgér till
cirka 15 000. Hérutover sysselsitts cirka 45 000 personer i Sverige
indirekt av sjofarten. Ungefdr hilften av de ombordanstillda arbetar
pa férjorna.'

I bilaga 7 finns ett diagram dver aldersfordelningen av aktivt sjofolk
per den 1 juni 1994.

! Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin Sjofartens bok 1994, Svensk Sjofarts-
tidning 1993:50 och Sjofart-94, Sveriges Redareforening.
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8.2 Den svenska handelsflottan

Ar 1976 bestod den svenska handelsflottan av cirka 480 fartyg om
totalt 13 miljoner ton dodvikt med 24 000 ombordanstéllda. Vid den
tiden borjade handelsflottan att minska kraftigt bdde vad géller antalet
fartyg och antalet anstéllda. Den framsta anledningen var att skillnaden
i bemanningskostnader mellan fartyg under svensk flagg och vissa
andra nationers flagg hade blivit s stora, att svenska redare hade svart
att driva fartygen 16nsamt i den internationella konkurrensen. Bland
annat skillnaderna i bemanningskostnader har medfort att svenska
rederier, i likhet med rederier i andra vastldnder, har engagerat sig i
dgande och drift av fartyg under utldndsk flagg. Hérigenom har
fartygen kunnat bemannas med utldndsk arbetskraft, varvid be-
manningskostnaderna har sjunkit.

Den svenska rederindringen har genomgétt en snabb internationali-
sering. I borjan av ar 1994 dgde svenska rederier fartyg om cirka 14
miljoner ton dddvikt under utldndska flaggor och drygt 2 miljoner ton
dodvikt under svensk flagg. Den svenskflaggade flottan bestod av 47
passagerarfartyg, 64 tankfartyg och 121 torrlastfartyg, dvs. 232
fartyg. Motsvarande siffror for svenska fartyg under utldndsk flagg
var 40, 65, respektive 155, dvs. sammanlagt 260 fartyg. Under ar
1993 minskade den svenskflaggade flottan med 24 fartyg. Aven den
utlandsflaggade delen minskade, fast i ndgot mindre utstrickning.

8.3 Svensk sjofartspolitik

Den svenska sjofartspolitiken har sedan andra hilften av 1970-talet
varit foremdl for Overvdganden vid ett flertal tillfdllen. I avsikt att
forhindra att svenskdgda fartyg registrerades under s.k. bekvamlighets-
flagg infordes ar 1977 lagen (1977:494) om tillstand till Gverlatelse av
atskilliga ganger fram till dess att en ny lag i dmnet trddde i kraft ar
1990, lagen (1989:990) om tillstand till Overldtelse av skepp (flagg-
lagen). Denna lag upphorde i sin tur att gdlla vid utgdngen av ar 1991.

Genom forordningen (1989:9) om statligt bidrag till vissa be-
manningskostnader infordes 4r 1989 ett bidrag till svenska rederier for
svenska handelsfartyg i fjarrfart, det s.k. rederistodet. Bidraget
utgjordes dels av aterbetalning av den sjomansskatt som redaren hade
betalat in, dels ett bidrag om 38 000 kr per heldrsanstilld sjoman for
kostnaden for de sociala avgifterna. I april 1992 beslutade riksdagen
om avveckling av rederistddet. Samtidigt anmdldes (prop. 1991/92:100
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bil. 7) att regeringen senare under viren 1992 avsig att forelidgga
riksdagen forslag till nya forutsdttningar for den svenska sjofarten.
Dérmed avsédgs framst ett internationellt fartygsregister.

I december 1992 beslot riksdagen att rederistodet skulle aterinforas
i avvaktan pd ett slutligt stdllningstagande till frAgan om atgéarder till
stod for svensk sjofart. Beslutet tillkom som en f6ljd av att sjéarbets-
marknadens parter inte hade kunnat enas i frdgan om inforande av ett
svenskt internationellt register. Beslutet skall ocksa ses mot bakgrund
av en Overenskommelse mellan parterna om rationaliseringar och
andra atgdrder inom rederindringen som hade triffats i oktober 1992.
Parterna hade dérvid berdknat att deras egna atgirder i forening med
statliga atgdrder — bestdende av befrielse frAn sjomansskatt och en
reducering av de sociala avgifterna med 18 procentenheter — kunde
leda till en sammanlagd kostnadsreduktion pa cirka 40 procent.

Det aterinforda stodet giller for svenska handelsfartyg, som huvud-
sakligen gér i fjarrfart och bestdr av dels 4terbetalning av sjomans-
skatt, dels ett bidrag till reduktion av sociala avgifter, vilket sedan den
1 januari 1993 uppgér till 29 000 kr per kalenderar och helarsanstalld
sjoman. Under anslaget anvisades 360 miljoner kronor for budgetéret
1992/93. For budgetaret 1993/94 har anvisats sammanlagt 400
miljoner kronor. Lika mycket har anvisats for budgetaret 1994/95.

I prop. 1993/94:69 om sjofartspolitiska atgirder redovisades en
utvdrdering av ovan nimnda rationaliseringsavtal. Regeringen uttalade
dédrvid bl.a. att den féster stort avseende vid att rationaliseringsarbetet
fortsdtter och framholl att den statliga sjofartspolitiken inte kan goras
oberoende av parternas egna rationaliseringar.

Under varen 1994 har riksdagen bifallit trafikutskottets hemstéllan
att tillsdtta en parlamentarisk utredning om svensk sjofart (bet.
1993/94:TU14, rskr. 1993/94:158).

8.4 Sveriges Redareforening for mindre
passagerarfartyg

Den redogorelse for svensk sjofart som ldmnats ovan avser i huvudsak
den svenska handelsflottan inklusive fdrjetrafiken till vira grannldnder.
Sjofartsndringen i Sverige bestdr dessutom av mindre passagerarfartyg
som framst g&r i lokalfart. Sveriges Redareforening for mindre
passagerarfartyg (SWEREF) dr en branschorganisation for dessa
fartyg. Foreningen har drygt 100 medlemmar med sammanlagt cirka
250 fartyg.
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Av medlemsforetagen ar cirka 70 procent familjeforetag. Bland
medlemmarna i 6vrigt mirks bl.a. Vidgverket och olika kommunala
bolag. Foreningen organiserar cirka hilften av de mindre passagerar-
fartyg som finns i Sverige.
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II OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

9 Sjoarbetstid for ombordanstillda —
minimibesattningsbeslut

9.1 Allménna utgdngspunkter

Direktiven till sj0arbetstidsutredningen har sin bakgrund i en kritik
som gor gdllande att sjoarbetstidslagen i vissa avseenden begréansar
mojligheterna till en rationell drift av fartyg till sjoss. Lagens regler
anses enligt denna uppfattning i viss man ldgga hinder i vigen for ett
dndamalsenligt rationaliseringsarbete pd bemanningssidan. For att
komma till ritta med detta problem anses det bl.a. Onskvirt att
Sjofartsverket skall kunna besluta i &renden om minimibemanning med
en storre grad av flexibilitet &n vad som i dag &r fallet.

Enligt nuvarande regler skall Sjofartsverket for varje passagerarfar-
tyg och for varje annat fartyg med en bruttodridktighet av minst 20
som transporterar gods eller passagerare faststdlla den minimibesatt-
ning som kan anses vara betryggande fran sjosdkerhetssynpunkt i den
fart som fartyget anvinds i eller avses att anvidndas i (5 kap. 5 §
fartygssdkerhetslagen). Vid sitt beslut tar Sjofartsverket hinsyn till
sddana faktorer som fartygets storlek, beskaffenhet, utrustning,
anvdndning och fartomrdde m.m. Utgangspunkten vid bedomningen
av minimibesittningens storlek dr att den skall bestimmas med hénsyn
till vad sékerheten krdver. Detta framholls redan vid tillkomsten av
1965 ars lag om sdkerheten pa fartyg (sjosakerhetslagen), som var en
foregangare till fartygssdkerhetslagen. I prop. 1965:132 med forslag
till sjosdkerhetslag slog departementschefen silunda fast att mini-
mibeséttningen méste faststidllas med utgdngspunkt endast i sidker-
hetskraven.

Diérutover tas dock i viss min hinsyn dven till sociala synpunkter.
Nédr ett fartygs minimibesittning faststills skall Sjofartsverket
ndmligen sdrskilt beakta vad som enligt lag eller avtal giller om
personalens ordinarie arbetstid (5 kap. 5 § fartygssdkerhetsfor-
ordningen). S& var fallet dven enligt tidigare regler. I ovan ndmnda
proposition betonade departementschefen sdlunda att hinsyn méste tas
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till den reglering av sjomannens arbetstid som skett i sjoarbetstids-
lagen. Det kom dock inte till uttryck forfattningsmassigt forrdn ar
1980. I 6 kap. sjosdkerhetslagen infordes di en bestimmelse som
motsvarade vad som nu fOreskrivs i 5 kap. 5 § fartygssakerhetsfor-
ordningen. Aven dessforinnan hade dock hinsyn tagits till vad som
enligt lag eller avtal gillde betrdffande besidttningens ordinarie
arbetstid.

Det nu sagda innebdr i praktiken att Sjofartsverket inte faststiller en
minimibesittning som skulle forutsitta ett storre arbetstidsuttag 4n vad
som foljer av lag eller avtal, dven om verket skulle anse en sidan
bemanning acceptabel om enbart sjosdkerhetsaspekter skulle beaktas.
Ett exempel pa detta dr tvd uppmirksammade drenden frin ar 1993
rorande fartygen Baltic Print och Baltic Press. Rederiet for dessa
fartyg ansokte om en dndring av minimibesittningsbesluten for
fartygen som skulle innebdra att de fick framforas med en besittning
pa sex man i stéllet for nio. Sjofartsverket fann att fartygens trafik-
monster samt omstdndigheterna i Ovrigt var sidana att det forelag
forutséttningar for att pé ett fran sjosakerhetssynpunkt tillfredsstillande
sdtt framfora fartygen med den bemanning som foreslagits av rederiet.
En bemanningsreducering i enlighet med ansokan forutsatte dock ett
arbetstidsuttag for fartygsbefilet och kvarvarande matroser som skulle
Overstiga det av sjoarbetstidslagen medgivna. P4 grund hirav och da
det inte mellan rederiet och berdrda arbetstagarorganisationer forelag
nagot kollektivavtal som medgav det utdkade arbetstidsuttaget, avslog
Sjofartsverket rederiets begiran. Sedermera triffades kollektivavtal
mellan arbetstagarorganisationerna och rederiet, vilket har medfort att
Sjofartsverket slutligen har kunnat faststilla den Onskade minimi-
besittningen.

Aven om sjoarbetsmarknadens parter salunda har ett inflytande pa
minimibeséittningsbesluten genom de kollektivavtal om arbetstidens
langd som de har triffat och genom det samradsforfarande som enligt
5 kap. 8 § fartygssikerhetslagen skall foregad Sjofartsverkets beslut,
bor det betonas att verket likvdl har ett sjdlvstindigt ansvar for att
minimibesdttningsbesluten motsvarar grundlidggande krav pa sikerhet.
Att Sjofartsverket inte dr formellt bundet av vad sjoarbetsmarknadens
parter kommer Overens om betrdffande arbetstiden utan har en
sjdlvstandig provningsrdtt, innebér att verket inte godtar en dverens-
kommelse som enligt dess mening skulle sitta sékerheten i fara genom
ett alltfor hogt arbetstidsuttag. Sékerheten stiller siledes upp den
yttersta gransen fOr vilket arbetstidsuttag som kan ldggas till grund for
ett beslut om minimibesdttning. Det dr bara intill denna grins som det
ar mojligt for sjoarbetsmarknadens parter att komma dverens om en
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langre arbetstid dn den som sjoarbetstidslagen medger, om de dnskar
fa Gverenskommelsen beaktad vid beslut om minimibesittning.

Som ndmnts ovan i avsnitt 3.3 regleras de ombordanstilldas
arbetstid i realiteten inte av sjoarbetstidslagen utan av de olika
kollektivavtal som har triffats mellan sjdarbetsmarknadens parter.
Detta forhallande far stor betydelse nir man overviger vad som kan
goras for att ge Sjofartsverket mojlighet att besluta i drenden om
minimibeséttning med en hogre grad av flexibilitet. Under utrednings-
arbetet har olika modeller diskuterats for att ka mojligheterna hirvid-
lag. Bland annat har jag Overvigt att foresld en modell som skulle
innebdra att Sjofartsverket inte endast far mojlighet att medge avsteg
frédn sjoarbetstidslagen utan dven att verket i sddana fall skulle kunna
besluta i minimibeséttningsirenden oberoende av vad som giller enligt
triffade kollektivavtal om arbetstiden (se mera om detta i avsnitt
9.2.4). Jag har dock slutligen stannat for att foresld en modell som
innebir att Sjofartsverket ges mojlighet att under vissa forutséttningar
medge avsteg frén sjoarbetstidslagens regler om ordinarie arbetstid,
men som inte medfor ndgon 4ndring av nuvarande regler om minimi-
beséattningsbeslut.

9:2 Forslag till en dispensmodell
9v2] Forutsdttningar for avsteg fran sjoarbetstidslagens
regler

Avsteg fran sjoarbetstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid
far goras genom kollektivavtal (13 §). Nagon motsvarande ritt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer finns inte.
Vad som finns &r en generell mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (Sjofartsverket) att medge
undantag frén tillimpningen av sjdarbetstidslagen om synnerliga skil
foreligger (2 § sjitte stycket). Denna mojlighet dr emellertid inte
avsedd att tillimpas for att medge avsteg frdn lagens regler om
ordinarie arbetstid utan framst for att i ett visst fall gora undantag fran
lagen i dess helhet. Aven sjdarbetsmarknadens parter kan genom
kollektivavtal gora undantag fran lagen i dess helhet (2 § tredje
stycket).

I'likhet med vad som giller enligt sjdarbetstidslagen ges i arbetstids-
lagen mdjlighet att genom kollektivavtal, som har slutits eller godkiints
av en central arbetstagarorganisation, gora undantag fran arbetstids-
lagens bestimmelser om ordinarie arbetstid. Till skillnad fran
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sjoarbetstidslagen ger emellertid arbetstidslagen ocksa en mojlighet for
myndighet (Arbetarskyddsstyrelsen) att, om det finns sdrskilda skil,
medge avvikelse frdn bestimmelserna om ordinarie arbetstid (19 §).
Mojligheten dar dock begrédnsad till de fall da kollektivavtal inte kan
triffas.

Ett beslut av en myndighet (Sjofartsverket) om avsteg fran sjo-
arbetstidslagens regler bor i likhet med vad som giller enligt arbets-
tidslagen kunna ges endast om det foreligger sdrskilda skél. For att
sidana skdl skall anses foreligga méaste det naturligtvis i forsta hand
krdvas att Sjofartsverket dr Overtygat om att det enskilda fartygets
trafikmonster, utrustning, storlek och anvdndning m.m. 4r av sidan
beskaffenhet att ett ordinarie arbetstidsuttag, som Overstiger vad som
giller enligt sjoarbetstidslagen, inte skulle medféra nidgot hot mot
grundldggande sjosdkerhetskrav. Detta kan dock enligt min mening
inte anses vara en tillrdcklig forutsittning for avsteg. Denna upp-
fattning har sin grund i att sjoarbetstidsregleringen visserligen har en
sdkerhetsfunktion, dvs. motverkande av att besdttningen pa grund av
trotthet inte kan fullgora sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstdllande
satt, men ocksa i det faktum att det bakom lagstiftningen dven ligger
sociala motiv. Genom att arbetstiden begrinsas tillforsékras arbets-
tagaren nddvindig vila och avkoppling och han skyddas mot dveran-
strangning och olycksfall samt ges mdojlighet till ett dragligt socialt liv.
Det kan inte anses rimligt att avsteg fran sjoarbetstidslagen skall kunna
medges utan att hinsyn tas till bAda de motiv som salunda ligger
bakom lagstiftningen. Ett bemyndigande for Sjofartsverket att medge
avsteg fran sjoarbetstidslagens regler om ordinarie arbetstid bor darfor
innefatta ett krav pé att hdnsyn skall tas dven till sociala synpunkter.
Det finns ocksa skl att betona att en besdttning knappast kan anses
utgora en sdkerhetsbesdttning om inte arbetsforhillandena blir
drégliga, eftersom ett stressande arbetstempo och for lite vila skapar
ett arbetsklimat som motverkar sdkerheten ombord. I det hdr samman-
hanget kan det ocksd noteras att det i 6 kap. fartygssdkerhetslagen
finns grundldggande regler om arbetsmiljon pé fartyg. I kapitlets forsta
paragraf sdgs bl.a. att arbetsforhé&llandena skall anpassas till mdnni-
skans forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Det skulle siledes vara oldmpligt att lata Sjofartsverket medge
avsteg fran sjoarbetstidslagens bestimmelser om ordinarie arbetstid
utan att forutom sjosdkerhetskrav ockséd beakta de sociala motiv som
ligger bakom lagstiftningen. Detta forbehall dr s& pass viktigt att det
i lagtexten bor foreskrivas att det for avsteg dven krdvs att en till-
fredsstillande social standard kan upprétthallas for besdttningen.

En forutsdttning for att avsteg skall kunna medges bor vidare vara
att ndgon dverenskommelse om avsteg inte har kunnat triffas. Skélet
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hirtill dr framst att det inte finns ndgon anledning for Sjofartsverket
att ge dispens fran lagens regler om parterna dr dverens om vilka
arbetstider som skall gidlla. I sidana fall finns det redan i dag
mojlighet att i minimibeséttningsdrenden besluta med Onskvard
flexibilitet genom att en Overenskommelse om avsteg frdn lagens
regler kan ldggas till grund for beslutet. Genom ett krav pa att
parterna méste forhandla innan myndighetsdispens kan ges understryks
ocksa principen att det i forsta hand bor ankomma pa parterna att
komma Overens om avvikelser frdn lagen.

Som framgétt av redovisningen i avsnitt 2.5.2 ger Arbetarskyddssty-
relsen inte dispens frén arbetstidslagens regler, om det mellan parterna
finns ett kollektivavtal som innebdr ett visst avsteg fran de regler i
lagen som det begirs dispens ifrdn. Anledningen hirtill ar att
Arbetarskyddsstyrelsen anser att det av allménna rittsgrundsatser foljer
att styrelsen inte kan prova en ansdkan om dispens om parterna har
gjort undantag fran lagen betrdffande den frdga som dispensen avser.

Nir det giller ett myndighetsbeslut om avsteg frén sjoarbetstids-
lagens regler om ordinarie arbetstid dr det enligt min mening uteslutet
att ett sddant beslut skall kunna upphéva gédllande kollektivavtal. Det
skulle strida mot grundldggande arbetsréttsliga principer. Vad som kan
diskuteras dr en mojlighet for Sjofartsverket att besluta om avsteg fran
sj0arbetstidslagens regler om ordinarie arbetstid &ven om det mellan
parterna finns ett kollektivavtal som reglerar arbetstiden under
forutsdttning att beslutet inte innebdr att kollektivavtalets bestimmelser
upphor att gélla. En sddan mdjlighet skulle kunna bidra till ett mer
flexibelt system, bl.a. genom att beslutet — positivt eller negativt —
och det material som det vilar pa skulle kunna utgéra underlag for
parternas vidare agerande i saken. Om avsteg fran sjoarbetstidslagens
regler inte skulle kunna ges ndr det finns ett kollektivavtal om
arbetstiden, skulle det med fog kunna hdvdas att en mojlighet till
myndighetsdispens i realiteten blir meningslos, eftersom arbetstiden till
sjoss i praktiken regleras genom kollektivavtal.

Slutsatsen blir alltsd att avsteg frdn sjoarbetstidslagens regler bor
kunna medges dven om det finns ett kollektivavtal som reglerar
arbetstiden for berdrda anstdllda. Daremot skall det krdvas att parterna
har forhandlat om, men inte lyckats komma dverens om just det avsteg
som begidrs. Ett beslut om avsteg skall inte heller upphédva gillande
kollektivavtal utan det far tillimpas forst ndr kollektivavtalets
rittsverkningar, inklusive dess efterverkan betrdffande arbetstiden (se
avsnitt 3.2), har upphort. Den nu skisserade modellen innebar saledes
att utrymmet for dispensbeslut blir vidare &n det som finns i arbets-
tidslagen. Hur beslutet skall omsittas i praktiken framgar av nist-
foljande avsnitt.
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922 Verkstéllighet av beslut om avsteg fran
sjoarbetstidslagen

Om det mellan parterna inte finns nigot kollektivavtal som reglerar
arbetstiden dr det sjOarbetstidslagens bestimmelser som giller. Ett
beslut fran Sjofartsverket om avsteg frin lagens regler skulle under
saddana omstindigheter foljaktligen fa ett direkr genomslag i och med
att det dels skulle komma att reglera de anstilldas arbetstid i stéllet for
sjoarbetstidslagen, dels skulle kunna beaktas vid en begéran om dndrat
minimibesittningsbeslut.

I praktiken dr det emellertid kollektivavtalen som reglerar arbets-
tiden till sjoss. Ett beslut om avsteg kan da tdnkas fi genomslag pa tva
sdtt (se bilaga 8). For det forsta dr det mojligt att parterna efter ett
beslut om avsteg fran sjoarbetstidslagen anpassar kollektivavtalen till
Sjofartsverkets beslut, varefter verket kan ta hinsyn till detta vid en
begdran om 4ndrad minimibesittning. Aven med beaktande av att en
ansdkan om dispens fran lagens regler kommer att vara en foljd av att
parterna tidigare inte kunnat komma Gverens om arbetstiden, bor det
finnas goda forutsdttningar att en sddan anpassning av kollektivavtalen
sker, eftersom det fir forutsdttas att ett lagakraftigande beslut ir
vélgrundat och foreliggande problemstdllningar mera ingiende har
kunnat analyseras under drendets behandling.

Om parterna likvil inte kan komma Gverens om en anpassning av
avtalen och redaren — givetvis med iakttagande av gillande upp-
sdgningsklausuler — sdger upp géllande avtal betrdffande arbetstiden
uppkommer ett kollektivavtalslost tillstdnd. I det I4ge kollektivavtalets
bestimmelser om arbetstid inte ldngre har n&gon efterverkan kommer
beslutet om avsteg fran sjoarbetstidslagen att reglera arbetstiden for de
anstéllda i stdllet for det gamla kollektivavtalet. Nér det dr klarlagt att
kollektivavtalet har upphort att gilla och dess bestimmelser om
arbetstid inte har ndgon efterverkan, kan Sjofartsverket beakta
arbetstidsbeslutet om det begirs ett nytt minimibesittningsbeslut. Aven
pa detta sitt kan sdledes beslut om avsteg fa genomslag. Det bor dock
framhallas att det givetvis inte ankommer pa Sjofartsverket att avgora
ndr ett kollektivavtals rittsverkningar, inklusive efterverkan vad giller
arbetstiden, har upphort. Forst ndr det star klart att de har upphort och
parterna har bekriftat detta kan det krdvas att Sjofartsverket fattar ett
minimibeséttningsbeslut med beaktande av avsteget. Nigon oklarhet
om ndr ett av verket fattat beslut om arbetstiden kan tillimpas behdver
pé s sitt inte uppsta.

I detta sammanhang kommer silunda frdgan om ett kollektivavtals
efterverkan in i bilden. Rittsldget vad giller efterverkan av kollektiv-
avtal synes kunna sammanfattas pa foljande sdtt. I de fall da det ar
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frdga om ett tillfilligt kollektivavtalsiost tillstdnd, dvs. parterna har for
avsikt att sluta ett nytt kollektivavtal, torde som huvudregel gilla att
arbetsgivaren har att tills vidare tillimpa det gamla kollektivavtalets
bestimmelser om arbetstid. Lagens bestimmelser skall siledes i dessa
fall inte tillimpas utan avtalet har s.k. efterverkan. Har den ena parten
ddremot deklarerat att han inte har for avsikt att ingd nagot nytt
kollektivavtal betrdffande den aktuella fragan torde 4 andra sidan som
huvudregel gilla att det dr lagens regler som skall tillimpas i stillet
for det gamla kollektivavtalet. Denna situation brukar betecknas som
ett permanent kollektivavtalslost tillstdnd. 1 frdga om denna rittsliga
problematik far jag hédnvisa till avsnitt 3.2. Jag fOrmenar med
hédnvisning till redovisningen dér att det finns goda skil for att anse att
ett permanent avtalslost tillstdnd intrdder, om rederiforetaget med
aberopande av beslutet om avsteg sdger upp gillande kollektivavtal.
Déremot ar det mera tveksamt hur saken stdller sig om uppsigningen
sker innan ett sddant beslut har fattats. Den oklarhet som i sistnimnda
fall uppkommer torde avhalla rederiforetagen fran att sdga upp
kollektivavtal innan de vet utfallet av Sjofartsverkets provning.

Man skulle i och for sig kunna ténka sig en bestimmelse som
innebdr att kollektivavtalets regler om arbetstid inte skall ha nigon
efterverkan om det har meddelats ett beslut om avsteg fran sjoarbets-
tidslagens regler om ordinarie arbetstid. I det 1dge kollektivavtalet har
upphort att gilla skulle sdledes beslutet om avsteg fran lagens regler
komma att reglera arbetstiden for de anstdllda i stdllet for det gamla
kollektivavtalet. Mot bakgrund av det som jag har sagt ovan finner jag
dock inte skdl till ndgon sdrskild lagreglering av kollektivavtals
efterverkan for sjoarbetstidens del. Arbetstagarsidans experter i
utredningen har ocksd stdllt sig kritiska till en sddan bestimmelse.
Eventuell lagstiftning i @mnet bor enligt min mening i forsta hand vara
av Overgripande karaktdr for arbetsritten i dess helhet.

9:248 Ar den féreslagna modellen forenlig med
arbetsrattsliga principer?

Under utredningsarbetet har det inom utredningen diskuterats huruvida
den modell for medgivande av avsteg som skisserats ovan stimmer
med grundldggande arbetsrdttsliga principer och Sveriges internationel-
la taganden pé arbetsrattsomradet. I det sammanhanget noteras att den
modell for avsteg som finns i den allminna arbetstidslagen numera
tillimpas p& si satt att provning inte sker om parterna genom
kollektivavtal har gjort undantag fran lagen betriffande den fraga som
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dispensen avser, se avsnitt 2.5.2. Ett flertal omstindigheter ar av
betydelse for besvarande av den véckta fragan.

Sdsom slagits fast tidigare i detta betdnkande ligger bakom
sjoarbetstidslagen sdvidl sociala som sdkerhetsméssiga motiv. Savitt
giéller de sistndmnda 4r det inte sjdlvklart att det skall vara en uppgift
for parterna att bestimma om arbetstiden. En jamfOrelse kan goras
med hur det forhéller sig pa végtrafikens omréde, se avsnitt 2.6. Dar
finns en ingéende reglering av kor- och vilotider utan mojlighet till
avsteg av arbetsmarknadens parter. Sjoarbetstidslagen dr emellertid
dispositiv, vilket i hog grad har satt sin priagel p4 den reglering som
i dag i praktiken giller. Detta system medger att parterna kan triffa
savdl ramodverenskommelser som Overenskommelser i det enskilda
fallet, dvs. i praktiken for varje sdrskilt fartyg. Denna ordning
fungerar i allt vésentligt vél och har medfort att smidiga 16sningar har
kunnat trédffas, samtidigt som sdvédl de sociala forhallandena som
sjosdkerhetens krav har kunnat tillgodoses.

Direktiven fOor utredningsarbetet ber0r inte kollektivavtalen och ger
inte ndgra anvisningar om hur en eventuell dispensregel skall hanteras
visavi sddana avtal. Jag har emellertid uppfattat direktiven si att
sjoarbetstidslagen fortfarande skall vara av dispositiv karaktir och att
kollektivavtalsvdgen dven i fortséttningen skall vara den som i frimsta
rummet skall komma till anvdndning. Ddremot syftar direktiven, sa
som jag har uppfattat dem, till att det i undantagsfall, d parterna inte
kan enas, skall ges mdojlighet att i stédllet reglera arbetstiden i enlighet
med lagen och de avsteg frdn denna som dr motiverade.

Det dr mot denna bakgrund som jag har utarbetat ovanstdende
modell. Jag vill hdr aterigen framhélla att dess innebord &r att den
skall tillimpas bara di parterna inte kommer Overens om en viss
ordning. Att sddana situationer kan komma upp inom ramen for ett
system som annars fungerar vidl dr inte ndgot anmérkningsvart.
Parterna skall alltsd for att den sédrskilda provningen skall komma till
stdnd forst ha forhandlat i den aktuella fragan.

Modellen innebdr inte heller att ett beslut om avsteg upphdver
gillande kollektivavtal. En saddan ordning skulle kunna vara betidnklig
och stridande mot kollektivavtalsrdttens grunder. Tvértom fOrutsétter
modellen att ett gdllande kollektivavtal 16per till dess att det upphor
efter uppsdgning. Ett beslut enligt den berodr inte kollektivavtalets
rattsverkningar utan foljer helt kollektivavtalsrittslig praxis. Vad giller
beslutet om avsteg intrdder dess rittsverkningar alltsd fOrst ndr
kollektivavtalets rattsverkan, inklusive efterverkan vad giller arbets-
tiden, har upphort. Forvaltningsrittsligt dr avstegsbeslutets beroende
av kollektivavtalet ndrmast att jamstdlla med ett suspensivt villkor.
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Ingenting hindrar parterna att med stdd av senare vunna erfarenheter
komma 6verens om modifikationer i beslutet om arbetstider och sluta
kollektivavtal i overensstimmelse med verenskommelsen. I ett sadant
fall dr det dock lampligt att parterna begir att beslutet om avsteg skall
upphévas.

Med hinsyn dels till syftet med en mojlighet till avsteg fran
sjoarbetstidslagens regler i enlighet med vad som har skisserats ovan,
dels till hur den praktiska tillimpningen avses utformas menar jag, att
modellen inte kan anses strida mot grundliggande arbetsrittsliga
principer. Av samma skil kan den inte heller anses strida mot de
ataganden att frimja anvindningen av kollektivavtal som Sverige har
atagit sig genom internationella Gverenskommelser, se avsnitt 6.1.2—
6.1.4. Savitt jag kan bedoma kan den inte heller anses strida mot
nagon annan ILO-konvention.

9.2.4 Alternativ till den foreslagna modellen

Som némnts ovan i avsnitt 9.1 har utredningen bl.a. diskuterat en
mera langtgéende modell, som innebir att Sjofartsverket skulle kunna
ldgga ett beslut om sjoarbetstiden till grund for ett minimibesattnings-
beslut dven om det finns ett kollektivavtal som reglerar arbetstiden. Ett
sadant minimibeséttningsbeslut skulle kunna tillimpas inte omedelbart,
men vil nir kollektivavtalets rittsverkningar, inklusive efterverkan av
avtalets regler om arbetstid, har upphort. En siddan modell har dock
den nackdelen att — om Gverenskommelse inte triffas mellan
sjoarbetsmarknadens parter i enlighet med beslutet — det blir oklart
ndr minimibeséttningsbeslutet kan tillimpas. Detta kan ge upphov till
problem inte enbart for berérda parter utan iven i samband med
tillsynsforrattningar pad fartyg. Det maste ocksi beaktas att Gver-
tradelser av minimibesittningsbeslut ar straffbelagda, 12 kap. 2 och
3 §§ fartygssikerhetslagen. Det 4r dven utifrin denna synpunkt
otillfredsstéllande att tidpunkten for ikrafttridandet skall vara si
obestdmd som den skulle bli i detta fall (jfr avsnitt 12 Ansvarsfragor).
Jag har utifran nu redovisade synpunkter valt att inte ldgga fram ett
sddant forslag.

Jag vill slutligen tilldgga att jag givetvis har forsokt att utréna om
det finns nigra andra lagstiftningsatgirder avseende sjdarbetstiden som
skulle kunna medfora ytterligare flexibilitet och rationaliseringar i
fartygsarbetet. Nagra uppslag till sidana atgirder har inte kommit
fram. I det sammanhanget har jag 4ven orienterats om initiativ och
nya grepp som har tagits i det praktiska livet i syfte att uppna s vil
fungerande system som mdjligt. Det bor ocksa framhallas att man kan
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forvinta sig att det pagdende arbetet inom EG/EU i frdga om 6verens-
kommelser/regler for sj0arbetstiden ger resultat inom ndgra 4r. Se om
detta i avsnitt 5.

813 Beslutsforfarandet och Sjofartsverkets roll som
beslutsmyndighet

Enligt 5 kap. 8 § fartygssidkerhetslagen skall Sjofartsverket samrada
med organisationer som foretrider redare och ombordanstillda, innan
verket meddelar ett beslut om minimibesittning. Sjofartsverket gor
dérvid i allménhet upp ett forslag till besdttning som tillsammans med
redarens ansokan om minimibesdttning understills organisationerna for
yttrande inom cirka tre veckor, varefter verket beslutar i drendet.

Innan Sjofartsverket beslutar i drenden om avsteg fran sjoarbetstids-
lagens regler om ordinarie arbetstid, bor pd motsvarande sitt redarens
ansOkan om avsteg remitteras till de organisationer som representerar
redare och ombordanstillda. Nagon sirskild bestimmelse om detta
behdvs dock inte. I 5 § sjoarbetstidskungorelsen foreskrivs namligen
redan i dag att Sjofartsverket, ndr det handldgger ett drende enligt
sjoarbetstidslagen eller enligt kungérelsen och drendet dr av storre vikt
eller har principiellt intresse, skall bereda berdrda organisationer for
redare och ombordanstillda tillfille att avge yttrande. Arenden om
avsteg maste anses vara av sddan karaktir att de omfattas av denna
bestimmelse.

Enligt utredningens forslag skall i ett drende om avsteg fran
sj0arbetstidslagen forutom sjosdkerhetskraven de sociala aspekterna
beaktas. Att Sjofartsverket sdledes blir tvunget att ta hinsyn dven till
sociala sporsmal som kan uppkomma bor inte medfora nagra egentliga
problem. Vad det giller dr att beakta en i sa stor utstrackning normal
mansklig/social vilfard som mojligt, sjdlvfallet med hidnsyn tagen till
sjofartslivets speciella forhdllanden. Sjofartsverket med dess kannedom
om forhallandena till sjoss bor kunna hantera detta utan stirre
problem. Det far ocksd fOrutsittas att verket inte beslutar om avsteg
utan en mycket noggrann undersdkning av forhallandena i det enskilda
fallet.

Parternas praktiska erfarenheter, som kan ha kommit fram i skilda
sammanhang — bl.a. i samband med kollektivavtalsforhandlingar —
bor kunna vara till god hjilp vid beslutsfattandet.
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10 Sjoarbetstid for s.k. seglande deldgare
och med dem jamstillda

10.1 Inledning

Med seglande deldgare forstds sadan personal ombord pa ett fartyg
som dger del av fartyget. I vissa fall dr de att betrakta som arbets-
tagare; de kan t.ex. ha latit bilda ett bolag som hyr fartyget samtidigt
som de anstillts av bolaget for arbete pa fartyget, medan det i andra
fall inte foreligger nagot anstillningsforhallande.

Sjoarbetstidslagen giller skeppstjinst. Med detta begrepp avses
arbete som en person, vilken dr anstilld pa ett svenskt fartyg, for
fartygets rdkning eller eljest pA grund av formans uppdrag utfor
ombord pa fartyget eller p4 annat stille (1 §). Detta innebir foljakt-
ligen att om en seglande delégare inte kan betraktas som anstilld pa
fartyget omfattas han inte av sjoarbetstidslagen. Han omfattas inte
heller av arbetstidslagen, eftersom den endast giller arbetstagare.

10.2 Tidigare utredningsarbete

Fragan om seglande delégare bor omfattas av sjdarbetstidslagen har
utretts tidigare utan att det har lett till nigon dndring av lagen. I
betdnkandet Sjdarbetstidsfrigor (Ds K 1980:17) avgivet av Fartygs-
miljoutredningen foreslogs regler som skulle begrinsa arbetstiden for
bl.a. seglande deldgare. Med hinsyn till de sikerhetsrisker som en
alldeles oreglerad arbetstid kan medfora ansig utredningen det
ofrdnkomligt att begrénsa arbetstiden dven for denna grupp. Ut-
redningen foreslog som huvudregel en arbetstid om hogst 12 timmar
om dygnet i nérfart och lokalfart och hogst 10 timmar om dygnet i
oceanfart. Den foreslagna bestimmelsen sig ut pa foljande sitt.

19 § Utfor nagon fartygsarbete utan att vara arbetstagare, far hans
arbetstid inte Sverstiga 10 timmar om dygnet, om fartyget anvinds
1 oceanfart, och 12 timmar om dygnet, om det anvinds i nirfart
eller lokalfart. Arbete som sigs i 16 § far dock utféras utan
begransning.

Under forhallanden, da enligt denna lag eller kollektivavtal som
avses 1 13 eller 15 § en arbetstagare har en arbetstid, antingen
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sasom ordinarie arbetstid eller i form av dvertid, vilken Overstiger
vad som sigs i forsta stycket, far den som icke ar arbetstagare
arbeta lika linge som om han sjilv vore anstilld for det arbete han
utfor.

Vad som sigs i denna paragraf giller ocksd sidan medlem av
redarens familj pa vilken lagen enligt vad som anges i 4 § annars
inte ar tillamplig.

Med termen fartygsarbete, som foreslogs ersitta begreppet skepps-
tjinst, avsigs enligt utredningens forslag arbete for fartygets rikning
som utfors ombord pa fartyget eller pd annat stille av ndgon som
foljer med fartyget och som antingen tjdnstgdr i en befattning pa
fartyget eller foljer med detta for tillfilliga goromal. Utredningens
forslag till bestdimmelser i 15 och 16 §§ motsvarade i huvudsak nu
gillande bestimmelser i 11 § forsta och andra styckena respektive
11 § tredje stycket. 13 § 6verensstimde med nuvarande 13 § och 4 §
motsvarade vad som nu foreskrivs i 2 § forsta—tredje styckena.
Bestimmelsen i 19 § skulle komma att omfatta ocksa egna foretagare
som foljer med fartyget for tillfilliga goromal eller som tagit sig viss
del av fartygets drift. Forslaget i denna del skall ses mot bakgrund av
att utredningen, som framgér av definitionen av fartygsarbete, foreslog
att lagen skulle bli tillimplig dven pa bl.a. sidana tillfalligt med-
foljande arbetstagare, vilkas arbete inte kan betraktas som skeppstjanst
enligt nu gillande regler.

Som allmin motivering till sitt forslag betrdffande seglande deldgare
anforde utredningen i huvudsak foljande (s. 80—287).

Kan den som utfr arbetet inte betraktas som anstilld pa fartyget
eller hellre — med nuvarande system med rederianstillning —
som anstilld for att tjinstgora pa det fartyg som det édr fraga om,
ir lagen inte tillimplig pd honom. Forhallandet dr av praktisk
betydelse, och senare tiders utveckling har gjort det alltmer
betydelsefullt. Det har blivit aktuellt sirskilt i friga om dem som
utfor fartygsarbete for ett fartyg i vilket de sjilva dger blott en
mindre del.

Deligarens stillning ombord kan vara mer eller mindre sjalv-
stindig. 1 atskilliga fall saknas anledning att ifrdgasitta hans
stillning som arbetsgivare, och man har all anledning att utga fran
att deligaren betraktar sig som égare till fartyget och vil vardar
sig om detta. I andra fall kan forhallandet vara mera tveksamt. En
deligare har kanske i vissa fall inte stérre mojlighet att Gva
inflytande pa fartygets drift 4n en anstilld i samma befattning.
Sirskilt for sadana fall har det gjorts géllande, att man bor se bort
fran deligandet och hellre fraga efter vederborandes verkliga
arbetsforhallanden.
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Man har skil att friga om det kan tinkas att deligaren arbetar
s mycket, att han blir alltfor tr6tt och att sikerheten dirigenom
dventyras. Svaret pa den fragan kan knappast bli nagot annat in att
risk for farlig uttrGttning inte kan uteslutas, om deligaren far
arbeta hur mycket som helst. Det blir di enligt utredningens
mening ofrankomligt att begrinsa arbetstiden dven for sidana
deldgare som utfor fartygsarbete utan att kunna betraktas som
arbetstagare. Motsvarande regleringar finns ocksa i friga om den
yrkesmissiga biltrafiken och luftfarten.

Lagstiftningen om begréiinsning av arbetstiden ir tillkommen
frimst av sociala skil. Detta giller ocksa i fraga om sjGarbetstids-
lagen, dven om dir dven hinsyn till sikerheten i viss min har
spelat in. Overviger man att begrinsa seglande deldgares arbetstid,
sker detta diremot utslutande av hinsyn till vad sikerheten far
anses krdva. En foljd hdrav dr att grinsen for hur mycket en
delagare bor fa arbeta rimligen kan komma att sittas hogre dn vad
som kan anses vara normal arbetstid for de anstillda. A andra
sidan maste vad som dr tillatet for en anstilld ocksa vara tillatet
for den som inte ér anstilld.

Begrinsar man deldgarnas arbetstid, torde konsekvensen fordra
att man pa samma sitt begrinsar arbetstiden for den som ensam
ager sitt fartyg och som utfor fartygsarbete. Aven en redare som
inte dger nagon del i fartyget utan som har lejt det bor omfattas av
bestimmelserna. Vidare synes sidana medlemmar av redarens
familj, som enligt 2 § sjGarbetstidslagen dr undantagna fran lagens
tillimpning, i nu forevarande avseende bora jimstillas med
delagare i fartyg.

All tjénstgdring ombord ér inte lika viktig for sjosikerheten.
Man kan dirfor vilja 6verviga att begriinsa de seglande deligarnas
och med dem jimstilldas arbetstid endast i friga om vissa
befattningshavare, exempelvis de som tillhor dicks- eller maskin-
avdelningen. En sidan instillning synes dock inte hallbar. Varje
medlem av besittningen kan ha viktiga sikerhetsuppgifter t.ex. i
ett nodlage.

En nirliggande, tinkbar 16sning dr att begrinsa delidgarnas
arbete endast i den man de utfor arbete av direkt betydelse for
sjosdkerheten. En befattningshavare inom dicksavdelningen skulle
t.ex. fritt fa arbeta med expeditionsarbete eller andra sysslor som
tillhor intendenturavdelningen, medan hans arbetstid pa bryggan
skulle vara begrinsad. Det vill emellertid synas som om man pa
detta sitt skulle alltfor mycket urholka den garanti for vederbdran-
des tjdnstbarhet som en reglering av deligarnas arbetstid ir avsedd
att dstadkomma. Inte heller denna I5sning kan dérfor anbefallas.

Nar det giller att bestimma hur mycket en icke anstilld bor fa
arbeta, synes uppmirksamheten forst bora riktas mot nirfart och
lokalfart, dér fartyget ér till sjéss under kortare tidsperioder, dir
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fartygsarbetet inte praglas av de forhallanden som utmirker den
langa sj6resan och dir avldsning ldmpligen kan ordnas med titare
intervaller dn vid oceanfart. Det bor beaktas att det dr i1 nérfart
som tvavaktssystem enligt 6 § sjOarbetstidslagen far féorekomma,
och i kollektivavtal medgivna langre arbetstider per dygn torde
passa bittre for annan fart dn oceanfart.

Det vill synas som om 12 timmar om dygnet vore en lampligt
avvigd grins for hur mycket en icke arbetstagare bor fa arbeta i
nérfart och lokalfart. I enlighet med vad som anforts forut i detta
avsnitt tillkommer emellertid, att om en anstilld far arbeta ldngre
tid &n 12 timmar under ett dygn, exempelvis pa grund av att ett
tvavaktssystem tillimpas eller darfor att det dr medgivet i kollek-
tivavtal, bor den som inte dr anstilld fa arbeta lika linge som om
han sjédlv vore anstilld med placering 1 den aktuella befattningen
eller annars for det arbete som det ar fraga om.

Om alltsa 12 timmar om dygnet far anses vara den limpligaste
gransen for arbetstiden i nirfart och lokalfart fér den som icke ar
arbetstagare, aterstar att avgGra var gransen lampligen bor dras i
fraga om oceanfart. Tjanstgéringen ombord under en langre
sjoresa torde vara sa pass anstringande, att det inte kan anses
tillradligt att medge en tjanstgdring som upppgar till 12 timmar om
dygnet under en sadan resa. Diremot synes 10 timmar per dygn
1 princip inte vara for mycket.

De 6verviaganden som ligger bakom utredningens installning till
begransning av arbetstiden for seglande deldgare och med dessa
jamstillda, som utfor fartygsarbete, dr i huvudsak tillimpliga ocksa
i fraga om de fartygsarbetandes vilotid. Aven betriffande vilotid
torde diarfor den som icke ar arbetstagare bora jamstillas med en
arbetstagare.

Det dr ingalunda givet, att de bestimmelser som begrinsar
arbetstiden for dem som inte dr anstillda ombord skall tas in i
sj0arbetstidslagen. Man kan med atskilligt fog gora gillande, att
sadana bestimmelser dr rena sjosikerhetsbestimmelser, och dérav
sluta att de bor fa plats 1 sjosikerhetslagen eller mdjligen i nagon
ytterligare forfattning. Enligt utredningens mening ar det dock ur
praktisk synvinkel att foredra att alla regler om arbetstidens lingd
for dem som arbetar for ett fartyg samlas i en forfattning, alltsa
sjOarbetstidslagen, dven om grunderna for reglerna kan vixla.

Arbetsgivarsidans experter var kritiska till utredningens forslag. I ett
sarskilt yttrande framholl de bl.a. att sjoarbetstidslagen endast bor
omfatta arbetstagare och att om arbetstidsforeskrifter behovs for
seglande deldgare skall dessa foreskrifter tas in i en sdkerhetslagstift-
ning samt avse endast sddant arbete som klart 4r av betydelse for
sdkerheten ombord. De vinde sig ocksd mot utredningens uppdelning
av deldgarnas arbetstid vad giller oceanfart respektive nirfart eller
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lokalfart och ansdg att Overviagande skil talade for att medge tolv
timmars arbetstid betréiffande all fart.

Utredningens forslag kom aldrig att remissbehandlas och ledde, som
namndes inledningsvis, inte till nigon fordndring av lagstiftningen.

10.3 Allménna utgédngspunkter

Om man Overviger att begrinsa arbetstiden for seglande deligare
ligger det ndra till hands att jimfora med de bestimmelser som giller
om arbetstid vid vigtransporter. Bestimmelserna i arbetstidslagen for
landanstéllda avser framst att tillgodose allmént sociala synpunkter och
arbetarskyddssynpunkter. Denna lagstiftning anses emellertid inte
tillrdcklig for att forhindra trafikfarlig trotthet hos forarna. For att
trafiksdkerhetens krav skall tillgodoses finns det darfor, som framgatt
av redovisningen i avsnitt 2.6, utover de allminna arbetstidsreglerna
sarskilda av trafiksdkerhetsskil betingade bestimmelser som begrinsar
arbetstidsuttaget och tillforsdkrar forarna tillricklig vila per dygn.
Dessa regler giller — till skillnad fran arbetstidslagen som endast
avser arbetstagare — oavsett om den enskilde foraren 4ger fordonet
han kor eller om han ér anstilld.

Négra direkt motsvarande av sakerhetskil betingade kompletterande
bestimmelser till sjoarbetstidslagen som begrinsar arbetstidsuttaget
finns inte. I och for sig skall ju Sjofartsverket enligt fartygssiker-
hetslagen faststilla ett fartygs minimibesittning, varvid sjosiker-
hetsaspekter dr avgorande. Ett sidant beslut innebér dock inte i sig
nagot absolut hinder mot ett fran sjosikerhetssynpunkt alltfor hogt
arbetstidsuttag. Detta medfor att sjdarbetstidslagens bestimmelser kan
sdgas ha en sjdlvstindig sidkerhetsfunktion genom att begrinsa
arbetstidsuttaget. Mojligen kan det synas anmérkningsvirt att en lag
som har en sidkerhetsfunktion ar dispositiv. Att sjdarbetstidslagen
gjorts dispositiv — det ar till och med mojligt att helt avtala bort lagen
— fér dock ses mot bakgrund av att de ombordanstilldas organisatio-
ner har en sidan styrka att det inte 4r sannolikt att de sluter avtal som
inte tillgodoser sékerhetsaspekten.

Mot bakgrund av att sjdarbetstidslagen saledes har inte endast en
social funktion utan dven en sjosdkerhetsfunktion, dvs. motverkande
av att besdttningen p&d grund av trotthet inte kan fullgéra sina
arbetsuppgifter pé ett tillfredsstillande sitt, synes det svart att anfora
bdrande skdl mot att seglande deligare skall omfattas av lagen vad
géller begransning av arbetstiden. Det maste fran sjosikerhetssynpunkt
rimligen anses lika viktigt att den enskilde beséttningsmannen inte
arbetar i uttrottat tillstdnd oavsett om han dr anstélld pa fartyget eller
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om han ir icke anstilld deldgare i fartyget. Jag anser darfor att
sakerhetsskil kriver att arbetstiden till sjoss begrinsas dven for sddana
seglande deldgare som inte kan betraktas som anstillda.

Som framgétt ovan fann Fartygsmiljoutredningen att om man
begrinsar arbetstiden for seglande deldgare borde man pa samma sdtt
begrinsa arbetstiden for den som ensam &ger sitt fartyg. Aven en
redare som inte dger nigon del i fartyget utan som har lejt det borde
enligt utredningen omfattas av bestimmelserna. Jag delar denna
bedomning. Om man av sikerhetsskdl skall infora arbetstidsbe-
stimmelser i sjoarbetstidslagen for andra grupper dn anstillda bor
siledes dven dessa tvad grupper omfattas av en siddan bestimmelse. I
det foljande kallas samtliga nu nimnda grupper av praktiska skl for
seglande delédgare.

For att undvika oklarhet bor dock framhallas att om seglande
deligare fors in under sjdarbetstidslagen innebér det inte i sig nagon
forindring for de grupper som nu &r undantagna fran lagens till-
lampning enligt 2 §. Om en seglande deldgare exempelvis tjdnstgor
som befilhavare eller maskinchef kommer han saledes fortfarande att
vara undantagen om forutséttningarna i dvrigt dr uppfyllda.

10.4 Forslag
10.4.1 Begrinsning av arbetstiden for seglande delagare

Som framgatt av redogdrelsen for utldndsk ritt finns det i den norska
sjoarbetstidslagen en bestimmelse som medfor att seglande deldgare
omfattas av lagen. Enligt 1 § andra stycket lov om arbeidstiden pa
skip giller salunda att om ett fartyg drivs av flera tillsammans for
egen rikning och nigon av dessa utfor arbete ombord rdknas denne
som anstilld pa fartyget. Lagen innehdller inte heller ndgra sérbestdm-
melser for seglande deldgare utan dessa jamstélls salunda helt och
hallet med anstillda. Lagen ar ddremot inte tillimplig pd ensamégare
av fartyg.

Fartygsmiljoutredningen avvisade den 16sning som valts i den
norska sjoarbetstidslagen, dvs. att betrakta den seglande deldgaren som
anstilld pa fartyget. Utredningen ville inte, som man uttryckte det,
foresla en sa radikal 10sning.

Enligt min mening finns det emellertid betydande praktiska fordelar
med en 16sning som innebdr att sjdarbetstidsuttaget for icke anstillda
begrinsas i enlighet med vad som giller for anstéllda. En 16sning som
jamstiller icke anstdllda med anstillda innebiér att lagen blir enklare
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att tillimpa, eftersom det inte blir nodvindigt att i det enskilda fallet
ta stdllning till om den seglande deldgaren skall anses vara anstilld
eller ej. Nagon tveksamhet om vilka regler som skall tillimpas
behdver sédledes inte uppkomma om samma begrinsning av arbetstids-
uttaget giller for alla som arbetar i samma befattning pa ett visst
fartyg. Eftersom arbetstiden till sjoss for anstillda i praktiken regleras
genom kollektivavtal bor en 16sning, som inte bygger pa sirreglering,
ocksd innebira att den seglande deldgare som arbetar pa ett fartyg dir
arbetstiden regleras genom kollektivavtal i likhet med dvrig personal
skall folja kollektivavtalets regler.

Vad som vid en forsta anblick kan synas tala emot att helt jimstilla
seglande deldgare med anstillda 4r att de sociala motiv som ligger
bakom arbetstidslagstiftningen inte behGver beaktas for denna grupp.
Om arbetstiden for de icke anstillda begrinsas sker ju det endast av
sdkerhetskdl. Med hinsyn hartill kan det inte utan fog goras gillande
att gransen fOr hur mycket en deldgare bor fa arbeta kan sittas hogre
dn vad som kan anses vara normal arbetstid for anstillda. Fartygs-
miljoutredningen forslog ocksd, som framgétt ovan, att en lingre
arbetstid skulle godtas for seglande deldgare; hogst 12 timmar om
dygnet i ndrfart och lokalfart och hogst 10 timmar om dygnet i
oceanfart (skillnad gjordes inte pa ordinarie arbetstid och dvertid).

I praktiken forhaller det sig dock nistan undantagslost si att de
seglande deldgare som arbetar pa fartyg dér personalen ér vaktindelad,
dvs. fartyg som gar i oceanfart- och nirfart, f6ljer samma arbetstids-
schema som de anstdllda. Att si sker dr en naturlig foljd av att
besittningen tjdnstgor i skift. Med hansyn hirtill torde behovet av
sdrregler for dessa seglande deldgare vara ytterst begrinsat. PA fartyg
dar tvdvaktssystem tillimpas och den ordinarie arbetstiden siledes
uppgér till 12 timmar om dygnet finns det for dvrigt knappast heller
nagot utrymme for ett utokat ordinarie arbetstidsuttag, om sjosiker-
heten inte skall sittas i fara.

En grupp for vilken det eventuellt skulle kunna tinkas finnas behov
av sdrregler dr de enskilda personer som innehar en mindre passage-
rarbdt, t.ex. en taxibat, som gar i lokalfart. Enligt 9 § sjoarbetstids-
lagen @r i lokalfart utom hamn den ordinarie arbetstiden hogst 10
timmar om dygnet och 56 timmar i veckan. Om seglande deldgare
Jamstélls med anstillda torde denna regel i méinga fall komma att
reglera arbetstiden for berorda dgare pa grund av att kollektivavtal
med avvikande bestimmelser saknas. Redan ett arbetstidsuttag pa 10
timmar om dygnet dr dock relativt hogt. Med hinsyn till att det
dessutom enligt nuvarande bestimmelser i sjdarbetstidslagen dr mojligt
att forutom den ordinarie arbetstiden arbeta 13 timmar §vertid under
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en vecka torde behovet av ett arbetstidsuttag utover vad lagen medger
vara timligen begrénsat dven for denna grupp av icke anstéllda.
Enligt min mening talar sdlunda overvigande skil for att seglande
deldgare jamstdlls med anstdllda ndr det giller regleringen av
arbetstiden till sjoss. En sidan l6sning har praktiska fordelar och
behovet av sirreglering framstar som hogst begrdnsat. For de fa fall
i vilka det kan tinkas finnas ett behov av ett arbetstidsuttag utdver vad
lagen/kollektivavtalet medger kan det i sjoarbetstidslagen inforas en
mojlighet till dispens. Till detta dterkommer jag i avsnitt 10.4.3.

10.4.2 Nirmare om sjOarbetstidslagens tillampning pa
seglande deldgare

Sjoarbetstidslagen tillimpas pa skeppstjdnst. Enligt definitionen av
begreppet skeppstjinst i 1 § sjoarbetstidslagen réknas till skeppstjénst
inte bara arbete som den ombordanstillde utfor ombord pa fartyget,
utan dven arbete pd annat stille under forutséttning att det sker for
fartygets rikning eller eljest pd grund av formans uppdrag.

Enligt mitt forslag till reglering av arbetstiden for seglande deldgare
skall dessa jimstillas med anstillda. Regleringen kommer saledes dven
for dem att gilla sddant arbete som kan anses utgora skeppstjinst.

Vad giller den nirmare innebdrden av begreppet skeppstjdnst bor
framhallas att det fir anses ligga i sakens natur att arbete som utfors
av seglande deldgare bor betraktas som skeppstjdnst endast om det
utfors direkt for fartyget. Administrativt arbete for foretaget, t.ex.
bokfdring, skall siledes inte betraktas som skeppstjdnst oavsett om det
utférs ombord eller pd nagot annat stélle.

For innehavare av vissa mindre passagerarbdtar ldr det inte vara
ovanligt att det uppkommer véntetid mellan olika kdrningar. Hur
sddana uppehdll i skeppstjdnsten skall betraktas kommer att regleras
av 3 § fjarde stycket sjoarbetstidslagen. I denna bestimmelse fore-
skrivs att vid berikning av arbetstid undantas, utom i fall som avses
i 8 § (dvs. lokalfart inom svensk hamn), dels maltidsrast, dels annat
uppehall i skeppstjdnsten, om sjomannen enligt formans besked far
avligsna sig fran arbetsplatsen under uppehdllet och detta varar minst
en timme. Kommer uppehdllet mellan t.ex. tvd korningar med en
passagerarbdt att vara kortare tid &n en timme skall uppehallet siledes
riknas in i arbetstiden. Om seglande deldgare fors in under lagen bor
dock lagtexten dndras pa s sitt att det inte ldngre sdgs, att det skall
vara pa formans besked som sjomannen far avldgsna sig frén arbets-
platsen.

88



SOU 1994:106 Sjoarbetstid for seglande deldgare

Mitt fOrslag innebdr vidare, s&som framgatt ovan, att om det finns
ett kollektivavtal angdende arbetstiden for de anstillda pa ett visst
fartyg, skall dven arbetstiden for den seglande deldgare som arbetar
pa fartyget regleras av avtalet. En bestimmelse om detta bor tas in i
en ny paragraf i sjoarbetstidslagen.

10.4.3 Undantag frén sjoarbetstidslagen

Det kan eventuellt finnas sidana udda fall i vilka det skulle saknas
anledning att lata seglande deldgare omfattas av lagen. Med stod av
den dispensmdjlighet som redan nu finns i 2 § sjitte stycket (synnerli-
ga skil) kan regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer (Sjofartsverket) medge undantag frdn lagens tillimpning i
sddana fall.

Det kan ocksa finnas sddana fall da det visserligen inte foreligger
skdl att medge undantag fran lagens tillimplighet i dess helhet men
omstandigheterna dnd& ar sidana att ett visst avsteg fran gillande
bestimmelser dr motiverat. For sddana situationer bor det Oppnas en
mojlighet att medge avsteg fran de arbetstidsbestimmelser som annars
skulle gélla, dvs. mojlighet att bestimma lingre arbetstid 4n vad lagen
anger. Avsteg bor dock kunna medges endast om det finns sirskilda
skél. Hiri ligger att det skall finnas ett klart dokumenterat behov av
ett avsteg fran lagens regler. En grundforutsittning for att avsteg skall
medges bor sjdlvfallet vara att ett higre arbetstidsuttag kan anses
forenligt med grundliggande sjosikerhetskrav. — Se forslaget till
14 a § sjoarbetstidslagen.

10.4.4 Sjoarbetstidslagens tillimpning pad medlemmar av
redarens familj m.fl.

Enligt 2 § sjoarbetstidslagen undantas fran lagens tilldmpning
skeppstjdnst som utfors av en medlem av redarens familj, om fartygets
bruttodraktighet understiger 500. Undantaget hade vid lagens tillkomst
sin direkta motsvarighet i den divarande allminna arbetstidslagens
undantag f6r medlemmar av arbetsgivarens familj. 1 1982 4rs
arbetstidslag har emellertid detta undantag monstrats ut. Av for-
arbetena till lagen (prop. 1981/82:154 s. 62) framgar att anledningen
hartill var att ett motsvarande undantag i friga om bestimmelserna om
arbetstidens forldggning i 1949 irs arbetarskyddslag inte fordes dver
till arbetsmilj6lagen, nir den lagen fr.o.m. den 1 juli 1978 ersatte
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arbetarskyddslagen. Nir det genom den nya arbetstidslagen ar 1982
genomfordes en samordning av arbetstidsbestimmelserna i den dldre
arbetstidslagen och i arbetsmiljolagen ansags det foljdriktigt att slopa
undantaget for familjemedlemmar pa hela arbetstidsomradet.

Mot bakgrund hirav och da det nu forslas att seglande deldgare och
med dem jimstillda skall omfattas av sjoarbetstidslagen bor ocksa
undantaget for familjemedlemmar tas bort ur sjdarbetstidslagen.

12 § sjdarbetstidslagen foreskrivs vidare bl.a. att maskinchefen och
framste styrmannen (§verstyrmannen) undantas frén lagens tillimpning
om de inte ir vaktindelade. Aven om det inte direkt framgar av
lagtexten giller emellertid att de under alla forhdllanden omfattas av
lagen om de 4r ende styrman respektive ensamt maskinbefdl ombord
(se prop. 1938:223 s. 52—56). I fortydligande syfte foreslar jag att
detta uttryckligen anges i paragrafen.
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11 Anteckningar om arbetstid

Enligt 15 § sjoarbetstidslagen skall for fartyg foras anteckningar om
arbetstid enligt foreskrifter som utfirdas av tillsynsmyndigheten
(Sjofartsverket). Foreskrifter om detta finns i Sjofartsverkets till-
lampningskungorelse den 7 juli 1972 till sjdarbetstidslagen. Av dess
3 § framgdr att anteckningarna skall foras av befilhavaren eller under
hans tillsyn av ndgon som enligt sjdarbetstidslagens bestimmelser har
en arbetsledande stdllning ombord. Av 3 § framgar det vidare att
anteckningar skall foras enligt ’journal 1°” men att Sjofartsverket, for
mindre fartyg eller dir sirskilda skil foreligger, kan medge att
redovisning av skeppstjanst fir ske i annan form eller pa annat sitt.
S& har ocks& skett. For personal pd vissa passagerarfartyg (t.ex.
firjor) dr det sdlunda mojligt att anvinda en forenklad arbetstids-
journal (journal 2), om den ordinarie arbetstiden ar schemalagd. For
personal som tjdnstgor p4 fartyg pa vilka arbetstiden ir reglerad
genom kollektivavtal mellan Sveriges Redareforening och de sjofack-
liga organisationerna dr det under vissa forutsittningar ocksa mojligt
att anvanda sjoarbetstidsjournal 5 respektive 5A i stillet for journal 1.
Dessa tva journaler har utarbetats av sjoarbetsmarknadens parter och
har utformats for att automatisk databehandling skall kunna tillimpas.
Journalerna har faststillts av Sjofartsverket.

Sveriges Redareforening for mindre passagerarfartyg (SWEREF)
har till mig framfort synpunkter pa journalforingen s4 som den skall
ske i dag. Aven i Gvrigt har under utredningsarbetet framstillts frgor
som ror tillimpningen av reglerna, t.ex. om mdjligheten att delegera
ansvaret av reglerna for journalforingen. Till en viss del ror det sig
om svdrigheter att tolka foreskrifterna och om missforstand som har
uppkommit i samband dirmed. Till en annan del ror synpunkterna
forhallanden som dr beroende av vad arbetsmarknadens parter har
kommit Gverens om. Det ir givetvis viktigt att foreskrifterna och
journalerna dr si utformade att de medger en flexibel och praktisk
hantering av arbetstidsredovisningen. An viktigare blir detta om
seglande deldgare fors in under sjdarbetstidslagen. Min uppfattning ir
att det finns anledning for parterna och Sjofartsverket att se dver
systemet.
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12 Ansvarsfragor

Sasom framgar av avsnitten 2.1 och 2.3 finns det i sjdarbetstidslagen
och i fartygssdkerhetslagen straffbestimmelser for Gvertridelse av
lagarna. Sdlunda foreskrivs i 18 § sjoarbetstidslagen botesstraff for
bl.a. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvinder en
sjoman till skeppstjanst i strid mot lagen eller foreskrift for till-
lampningen av lagen. Aven t.ex. redaren kan drabbas av straffansvar
for Overtrddelse som han kint till eller bort kinna till.

Enligt 12 kap. 2 § fartygssdkerhetslagen doms en befilhavare, som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet framfor ett fartyg i strid mot vad
som giller i friga om minimibesittning eller bemanningsforeskrifter
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt samma paragraf doms en redare, som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att gora vad som skiligen kan fordras av
honom for att forhindra att fartyget framfors i strid mot vad som
géller i frdga om minimibesittning eller bemanningsforeskrifter till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

I 12 kap. 3 § finns straffbestimmelser (boter) vid oaktsamhet i
motsvarande situationer.

Den tidpunkt vid vilken ett beslut om avsteg frn sjdarbetstidslagen
kan tillimpas enligt forslaget i avsnitt 9.2 blir inte fixerad i sjilva
beslutet utan kan bli beroende av vid vilken tidpunkt kollektivavtal inte
lingre har nagon rdttsverkan. Det kan givetvis hidvdas att det #r
mindre tillfredsstillande att dven straffansvaret enligt sjdarbetstidslagen
skall bli beroende av en sidan omstidndighet som nu sagts med den
risk for oklarhet som kan f6lja ddrav. Hirvid bor dock foljande
beaktas. De beslut som det hdr dr friga om torde bli fA och de som
forekommer blir sikerligen foremal for uppmirksamhet av dem som
berérs, t.ex. befilhavare och redare. Genom organisationerna pa
sjoarbetsmarknaden torde de berdrda fa tillgang till juridisk hjilp for
att avgora eventuella tveksamheter i ett enskilt fall. Den som har gjort
vad som rimligen kan begiras for att underritta sig om ett besluts
effekter bor givetvis inte drabbas av straffansvar. Det viktigaste ir
emellertid att det enligt den foreslagna modellen i praktiken blir
minimibesittningsbeslutet som styr ikrafttridandet av ett beslut om
avsteg, eftersom syftet med en begiran om avsteg i normalfallet
kommer att vara att f4 till stind ett dndrat minimibesittningsbeslut. I

93



Ansvarsfragor SOU 1994:106

och med att ett beslut om avsteg beaktas i ett minimibeséttningsarende
forst nir det star klart att ett tidigare triffat kollektivavtal har upphdrt
att gilla och dess bestimmelser om arbetstid inte har nagon s.k. efter-
verkan, undviks oklarhet. Se nirmare om detta i avsnitt 9.2.2.

Med hinsyn till att icke anstillda seglande deldgare i manga fall
torde ha en mer sjilvstindig stdllning gentemot befdlhavaren &n
anstillda sjomin bor dven de drabbas av straffansvar, om de Gver-
trider lagens bestimmelser eller foreskrifter for tillimpningen av
dessa. En bestimmelse om detta bor tas in i ett nytt tredje stycke i
18 § sjoarbetstidslagen.

Enligt Statsridsberedningens riktlinjer for forfattningsskrivning skall
i varje straffbestimmelse anges vad som krévs i frdga om uppsat eller
oaktsamhet. Enligt riktlinjer som riksdagen nyligen har antagit (prop.
1993/94:130, bet. 1993/94:JuU27, rskr. 1993/94:321) understryks
kravet hirpa och det rekommenderas att specialstraffratten gas igenom
for kontroll i detta hinseende. Mot bakgrund hédrav bor i nyss
foreslagna straffbestimmelse i 18 § tredje stycket anges att det kravs
uppsat eller oaktsamhet for straffansvar.

I de gillande straffbestimmelserna i lagen anges i allménhet vilket
subjektivt rekvisit som krivs. Undantag utgor 20 § forsta stycket 1
och 2. Jag foreslar att det i punkt 1 foreskrivs uppsét eller oaktsamhet
och i punkt 2 uppsat som krav for straffansvar.
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13 Overklagande

Det har linge varit en strdvan att avlasta regeringen irenden av
10pande art s4 att statsrdden och departementen far bittre tid for storre
och overgripande fragor. Enligt riktlinjerna i prop. 1983/84:120 om
regeringens befattning med besvirsirenden skall utgangspunkten vara
att regeringen i allmdnhet inte bor vara provningsinstans annat in nir
det behdvs en politisk styrning av praxis. En princip som tillimpas vid
val av fullfoljdsinstans ar att drenden dir rdttsfrigan ir avgorande
skall ga till domstol, medan drenden ddr limplighetsbedomningar
dominerar skall provas i administrativ ordning.

I princip giller att alla beslut som Gverklagas fran Sjofartsverket
enligt fartygssdkerhetslagen skall provas av kammarritten. Ett par
undantag har dock gjorts. Bland annat skall beslut som ror fartygs
bemanning Overklagas hos regeringen (13 kap. 3 § fartygssiker-
hetslagen). I prop. 1987/88:3 med forslag till ny fartygssdkerhetslag
anges som forklaring till detta undantag att inslaget av limplighets-
beddomning i sidana beslut ir betydande.

Beslut om avsteg fran sjoarbetstidslagen av den art som har
foreslagits ovan i avsnitt 9.2 har ett nidra samband med beslut om
minimibeséttning. Det stir darfor klart att dessa arbetstidsbeslut bor
overklagas i samma ordning som minimibesittningsbesluten. Aven
beslut om avsteg fran sjdarbetstidslagen vad giller seglande deldgare
kan ha samband med beslut om minimibesittning, men kanske dock
inte i lika stor utstrickning. Nagon anledning att sérbehandla nigon
sdrskild kategori av beslut finns dock inte. Alla arbetstidsbeslut bor
alltsd dverklagas i samma ordning.

Fragor om besvarsprovning dvervigs i olika sammanhang och med
olika utgdngspunkter. En utgangspunkt dr den ovan nimnda med
inriktning pa fordelningen av besvirsirenden mellan regeringen och
andra instanser. En annan utgingspunkt ir bestimmelserna i den
Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna. Aven i ovrigt
synes utvecklingen pa forvaltningsomradet g i riktning mot Gkad
domstolsprovning enligt instansordningen forvaltningsmyndighet—
lansritt—kammarréitt—Regeringsritten med krav pa provningstillstind
redan i ledet lansratt—kammarratt. Om nigon dndring skall goras i
nuvarande besvirsordning pé sjofartens omrade bor Overvigandena
avse systemet i dess helhet. Intill dess s& eventuellt har skett foreslar
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jag, i enlighet med det ovan sagda, att arbetstidsbesluten skall
overklagas till regeringen. Jag erinrar om lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut, enligt vilken bl.a. vissa
regeringsbeslut kan provas av Regeringsritten.

I analogi med vad som giller enligt 13 kap. 4 § fartygssdker-
hetslagen bor sirskilt foreskrivas att klagoritt tillkommer en arbets-
tagarorganisation, i den man saken ror medlemmarnas intresse.

En besvirsbestimmelse finns i 2 § sjoarbetstidskungdrelsen. Jag har
inte funnit anledning att i detta sammanhang forsl ndgon éndring i
denna ordning. Om det emellertid skulle anses foreligga skal att
placera besvirsreglerna i sjdarbetstidslagen, bor de enligt min mening
— med erforderliga redaktionella jimkningar — placeras nidrmast efter
ansvarsbestimmelserna (18—20 §§).
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14 Ekonomiska konsekvenser

I enlighet med 13 § kommittéforordningen (1976:119) har jag att
redovisa en berdkning av kostnaderna for att genomfora de forslag
som ldmnas. For mig liksom for andra kommittéer och sirskilda
utredare giller dessutom regeringens direktiv (dir. 1984:5) angdende
utredningsforslagens inriktning. Enligt dessa direktiv far forslagen inte
Oka de offentliga utgifterna eller minska statsinkomsterna. Aven
kostnadskonsekvenserna for foretagen och enskilda skall belysas.

Savitt jag kan bedoma kommer savil antalet drenden om avsteg fran
sjoarbetstidslagen enligt 13 § andra stycket som antalet dispensédrenden
avseende seglande deldgare enligt 14 a § andra stycket att bli tdmligen
begrinsat. Arenden av sistnimnda slag torde dessutom bli aktuella
framst under en dvergangsperiod innan praxis har lagts fast. Sjofarts-
verkets handliggning av den foreslagna lagstiftningen bor mot nu
angiven bakgrund kunna ske inom ramen for befintliga resurser.
Betriffande forslaget att sjdarbetstidslagen skall omfatta dven seglande
deldgare bor vidare beaktas att viss information till de berorda torde
bli aktuell. Aven kostnaderna hirfor bor kunna rymmas inom
befintliga resurser.

Nidr det géller konsekvenserna for rederibranschen kan foljande
sdgas betraffande forslaget att Sjofartsverket skall kunna medge avsteg
frdn sjoarbetstidslagens regler om ordinarie arbetstid. I de fall ett
sadant beslut om avsteg kommer att reglera arbetstiden fr personalen
pa det aktuella fartyget, kan detta leda till minskade bemanningskost-
nader fOr rederiet. Hur stora besparingarna blir dr dock svart att ange,
eftersom det beror pi omstindigheterna i det enskilda fallet. Det ir
ocksa ogorligt att uppskatta forslagets konsekvenser for rederibran-
schen i dess helhet. Allmint torde dock kunna sigas att antalet beslut
om avsteg blir fa.

Det som har sagts ovan giller ocksd i friga om de alternativa
modeller som har diskuterats. Nagra storre skillnader i ekonomiska
effekter for rederibranschen mellan den foreslagna modellen och
alternativa modeller respektive varianter bedomer jag inte foreligga.
Skulle det vara nagra skillnader, torde de snarare tala till forman for
den foreslagna modellen, eftersom den erbjuder storst mojligheter till
samfOrstdndslosningar och dirmed bittre effektivitet.
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Vad betriffar forslaget om att seglande deldgare skall omfattas av
sjoarbetstidslagens regler kan det i och for sig mojligen hdvdas att
detta kommer att medfora Okade personalkostnader eller ett minskat
kapacitetsutnyttjande for vissa av de foretag som berdrs av forslaget.
Hiarvid dr emellertid foljande att beakta. Den grupp av seglande
deldgare som fOrslaget frimst kommer att fa betydelse for dr de som
innehar mindre passagerarfartyg som gar i lokalfart. Som framhallits
i avsnitt 10.4.1 ger sjoarbetstidslagens regler om arbetstiden pa fartyg
som gir i lokalfart utrymme for ett relativt hogt arbetstidsuttag.
Behovet av ytterligare arbetstidsuttag torde dérfér vara tédmligen
begrdnsat. Dessutom skall beaktas mdjligheten till dispens om det
foreligger sdrskilda skél och det dr forenligt med sjosékerhetens krav.
Med hédnsyn hértill torde forslaget inte medfora ndgra beaktansvirda
kostnader for berdrda delar av rederindringen. De mindre kostnader
som kan fOranledas av kravet pa att arbetstiden skall journalforas far
betecknas som forsumbara.
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15 Ikrafttradande

Kollektivavtalen pd sjoarbetsmarknaden giller for nédrvarande
kalenderdrsvis. Forslaget att Sjofartsverket skall kunna medge avsteg
fran sjOarbetstidslagens regler om ordinarie arbetstid bor trada i kraft
sé& snart som mdjligt under ar 1995, sa att eventuella beslut om avsteg
kan meddelas infOr de avtal som skall slutas betriffande ar 1996.

I frdga om forslaget att seglande deldgare och med dem jamstillda
skall omfattas av sjdarbetstidslagens bestimmelser bor beaktas att vissa
informationsatgarder krdvs och att dispenser kan behova meddelas
innan de nya bestdimmelserna borjar tillimpas.

Mot bakgrund av dessa dvervdganden fOreslar jag att forfattnings-
andringarna trdder i kraft den 1 juli 1995, men att sjoarbetstids-
bestimmelserna skall tillimpas pad seglande deldgare och med dem
jamstillda forst fr.o.m. den 1 oktober 1995. Aven for medlemmar av
redarens familj bor dldre bestimmelser gilla intill sistnimnda dag.
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16 Specialmotivering

16.1 Sjoarbetstidslagen
1§

I paragrafen har lagts till ett nytt tredje stycke. Bestimmelsen, som
motiveras i avsnitt 10.4, innebir att dven icke anstillda s.k. seglande
deldgare och med dem jamstillda (den som ensam #ger sitt fartyg och
den som har hyrt ett fartyg) omfattas av lagens bestimmelser. I Ovrigt
har paragrafen endast justerats sprakligt.

2§

Beteckningen forste styrman har bytts ut mot éverstyrman, som bittre
stimmer Gverens med nutida sprakbruk. I fortydligande syfte foreslas
ocksa att det i paragrafen utryckligen anges att maskinchefen och
Overstyrmannen inte undantas fran lagens tillimpning, om de ir
ensamt maskinbefdl respektive ende styrmannen ombord. Forslaget
innebdr inte ndgon dndring i sak, se avsnitt 10.4.4.

Vidare har beteckningen lustfartyg bytts ut mot den modernare
termen fritidsfartyg. Med detta avses fartyg som anvinds for fritids-
dndamal och inte for affarsdrift. Forslaget innebér inte nagon andring
i sak.

Undantaget for medlemmar av redarens familj har tagits bort.
Forslaget motiveras i avsnitt 10.4.4.

Sjdtte (sista) stycket har fortydligats s& att det klart framgar att
undantag enligt andra meningen avser undantag i friga om visst fartyg
fran hela lagen. I analogi med vad som giller enligt fjirde stycket och
vad som foreslas i 13 och 14 a §§ bor mojligheter till tidsbegrénsning
och meddelande av villkor finnas dven hir.

I 6vrigt har texten endast dndrats sprakligt.

38
Med anledning av att det foreslas att seglande deldgare skall omfattas

av lagen har fjérde (sista) stycket dndrats pa sa siitt att det inte lingre
sdgs att det skall vara p4 formans besked som sjomannen far avligsna
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sig fran arbetsplatsen. N4gon dndring i sak for anstéllda sjoman dr inte
avsedd. I 6vrigt har paragrafen endast justerats sprakligt.

13 §

Andra stycket dr nytt. Bestimmelsen innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far medge ett visst avsteg fran
lagens regler om ordinarie arbetstid under forutsittning att sjoarbets-
marknadens parter inte har kunnat triffa n&got kollektivavtal om
avsteget. Det krivs alltsa att parterna har forhandlat om mdjligheten
att gora avsteg genom kollektivavtal innan en ansdkan om avsteg ges
in. For att ett avsteg skall kunna medges krdvs det ocksd, att det dr
forenligt med sjosdkerhetens krav och att en tillfredsstéllande social
standard kan uppritthallas for beséttningen. Ett beslut om avsteg far
meddelas dven om arbetstiden pa det aktuella fartyget regleras genom
kollektivavtal, men ett sddant beslut innebdr inte att kollektivavtalet
upphor att gilla. Forst ndr kollektivavtalet inte lingre har négon
rittsverkan far beslutet om avsteg tillimpas. Med rittsverkan avses
dven kollektivavtalets efterverkan for de enskilda anstdliningsavtalen
vad giiller arbetstiden. Bestimmelsen motiveras utforligt i avsnitt 9.2.

Ett beslut om avsteg far forenas med villkor, t.ex. om arbetstidens
forliggning. Det far ocksa tidsbegrénsas.

Av allminna grundsatser foljer att ett avsteg givetvis inte far
medges om det skulle strida mot nagra forpliktelser som Sverige har
pa grund av internationella dtaganden. For ndrvarande ar Sverige inte
bundet av nagot atagande som sdrskilt ror sjoarbetstid.

14 a §

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen i forsta stycket innebdr att om
arbetstiden for de anstillda pd ett visst fartyg regleras genom
kollektivavtal skall samma arbetstidsbegransning gilla dven for de
seglande deldgare som arbetar pé fartyget.

For seglande deldgare ges i andra stycket en mojlighet till dispens
fran den reglering av arbetstiden som annars skulle gélla. Dispens kan
ges dven i de fall arbetstiden regleras enligt forsta stycket. Ett beslut
om dispens far forenas med villkor och tidsbegrinsas. Bestimmelsen
motiveras i avsnitt 10.4.3.
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14 b §

Paragrafen dr ny. Motiven till den &r bl.a. att villkoren for ett
medgivande kan spela en stor roll. Om de inte foljs bor det finnas
mojlighet att sirskilt dterkalla medgivandet. Samma betraktelsesitt kan
anldggas vid dndringar av andra visentliga forutsittningar for
medgivandet. Tillsynsmyndigheten, Sjofartsverket, foreslis prova
uppkommande fragor om Aterkallelse, se forslag till 2 § sjdarbetstids-
kungdrelsen. Sadana fragor kan givetvis aktualiseras hos verket genom
anmdlningar fr&n de anstillda, deras organisationer och andra.
Betriffande dterkallelse av minimibesittningsbeslut, se 5 kap. 9 §
fartygssdkerhetslagen.

18 §

Tredje stycket dr nytt. Bestimmelsen innebir att en seglande deligare
skall domas till boter om han uppséatligen eller av oaktsamhet utfor
skeppstjdnst i strid mot sj0arbetstidslagen eller foreskrifter for
tillimpningen av lagen. I Gvrigt har paragrafen endast #ndrats
sprakligt.

Ocksa Overtrédelser av ett avstegsbeslut enligt 13 § andra stycket
eller 14 a § andra stycket och av villkor som har meddelats i samband
ddrmed faller under denna paragraf. Nagon sérskild straffbestimmelse
om detta — sdsom i 20 § — behovs saledes inte. Jamfor prop.
1981/82:154 s. 76 (forslag till ny arbetstidslag).

20 §

Paragrafen har dndrats pa sé sitt att det i forsta stycket 1 och 2 anges
vad som krdvs i frdga om uppsat eller oaktsamhet. Andringen mo-
tiveras i avsnitt 12. Vidare har i forenhetligande syfte andra meningen
i andra stycket lagts till, se under 2 §. En sddan bestimmmelse behovs
hdr — till skillnad frin vad som ir fallet betriffande 13 § andra
stycket och 14 a § andra stycket — eftersom undantag enligt 2 § sjitte
stycket avser lagen i dess helhet. I Ovrigt har paragrafen endast
justerats sprakligt.

20a§

Paragrafen, som dr ny, innebir att en aterkallelse av ett medgivande
enligt 2 § sjétte stycket, 13 § andra stycket eller 14 a § andra stycket
skall gilla omedelbart, om det inte forordnas nigot annat. Vad
betréffar sddana beslut om avsteg enligt 13 § andra stycket som
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meddelas nir det finns ett kollektivavtal om arbetstiden, finns det i den
paragrafen sirregler om nir de kan tillimpas. I Ovrigt har det inte
ansetts finnas behov att sirskilt reglera ndr beslut enligt sj0arbets-
tidslagen kan tilldmpas.

16.2 Sjoarbetstidskungorelsen
2§

I bestimmelsen bemyndigas Sjofartsverket att, utdver vad som nu
giller, meddela beslut enligt 13 § andra stycket och 14 a § andra
stycket sjdarbetstidslagen. Vidare bemyndigas verket att besluta om
Aterkallelse. Verkets beslut fir Gverklagas till regeringen och dven en
arbetstagarorganisation har klagordtt om dess medlemmar berdrs av
beslutet. Se om detta i avsnitt 13.
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Sarskilt yttrande av experten Billy Fransson

Direktiven

Enligt direktiven for Gversyn av vissa sjoarbetstidsfragor skall forslag
lamnas till sddana 4ndringar i sjdarbetstidslagen som medger en
rationell bemanningsorganisation ombord pi fartyg samtidigt som
grundlaggande sjosdkerhetskrav tillgodoses. En sidan lagstiftning som
inte sdtter hinder i vigen for en rationell bemanningsorganisation,
tillmits stor betydelse.

Myndighets rdtt medge undantag

Det foreliggande lagforslaget ger under vissa speciella forhallanden —
den myndighet som regeringen bestimmer — mdjlighet medge undan-
tag fran lagens regler betriffande ordinarie arbetstid. Emellertid blir
— genom den foreslagna konstruktionen — den praktiska nyttan och
det foretagsekonomiska virdet av att pa det foreslagna sittet ni en
rationellare bemanning alltfor litet.

Reglering av arbetstid for dgare, deldgare m.fl.

Enligt forslaget skall fartygsigare, deligare, forhyrare liksom
’medlemmar av redarens familj’” (p4 fartyg under 500 Brt) nu f4 sin
arbetstid m.m. reglerad av lagen eller av kollektivavtal som kan vara
géllande for de ombordanstillda i ett fartyg.

Jag kan inte stilla mig bakom detta forslag.

Lagforslaget innebir i denna del en ldngre gaende reglering dn i den
svenska arbetstidslagen, som undantar savil icke anstillda dgare som
anstdllda i foretagsledande stillning liksom personer som med hédnsyn
till sina arbetsuppgifter har fortroendet att sjilv disponera Gver sin
arbetstid.

Om nagon form av arbetstidsforeskrifter av sikerhetsskil behovs for
agare m.fl. sd bor dessa tas in i en sidkerhetslagstiftning och da avse
sadant arbete som klart ar av betydelse for sikerheten ombord.

De sikerhetsmissiga erfarenheterna av det nu gillande regelverket
indikerar inte nagot behov av en sidan reglering.
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Inforandet av sddana befattningshavare under lagen kommer
tvivelsutan att negativt pAverka mojligheten att utforma bemannings-
organisationen rationellt i det egna 4gda eller delédgda fartyget liksom
t.ex. driften av ett litet fartyg som helt skots inom den egna familjen.
Ett administrativt merarbete och en bemanningskostnadsokning blir
sannolikt foljden.
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Kommittédirektiv i

) Dir. 1993:114
Oversyn av vissa sjoarbetstidsfragor

Dir. 1993:114

Beslut vid regeringssammantride 1993-10-07

Chefen fér Kommunikationsdepartementet, statsradet Odell, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att 1amna férslag
till sddana dndringar i sj6arbetstidslagen (1970:105) som medger en rationell
bemanningsorganisation ombord pd fartyg samtidigt som grundldggande
sjosakerhetskrav tillgodoses.

Bchov av rationaliseringar inom sjofartsniiringen

Staten har sedan bérjan av 1980-talet med kortare uppehdll limnat ett
omfattande ekonomiskt stod till den svenska sjofartsnaringen. I samband med
beslut om rederistdd i olika former har regeringen och riksdagen betonat
behovet av insatser ocksd frin parternas sida att genom rationaliseringar
bidra till kostnadssénkningar.

Genom etableringen av de norska och danska internationella skepps-
registren (NIS respektive DIS) blev lagkostnadssjéfarten in mer pataglig
aven i vart niromréde. Skillnader i bemanningskostnader mellan fartyg under
svensk respektive NIS- och DIS-flagg blev didrmed ytterligare markerade till
svensk nackdel. Redan i riksdagens beslut om ett rederistod 4r 1988
konstaterades att det fanns sektorer inom den internationella sjofarten dir
svensk sjofart, dven med statliga subventioner, inte skulle kunna delta med
ndgon framging. Men det har samtidigt statt klart att konkurrenskraften for
svenska fartyg inte enbart kan garanteras av svenska staten genom sub-
ventioner. Det blir dirfor av avgdrande betydelse for den svenska handels-
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flottans fortsatta utveckling att parterna pa sjéarbetsmarknaden sjélva kan
sinka kostnaderna genom rationaliseringar.

Regeringen har forklarat sig beredd att presentera forslag till en langsiktig
sjofartspolitik forutsatt att  sjdarbetsmarknadens parter kan redovisa
kostnadssinkande 4tgirder som tillsammans med statliga insatser skulle ge
forutsattningar for en utvecklad svensk sjofart.

I den overenskommelse som triffades i oktober 1992 mellan Sveriges
Redareforening, Sveriges Fartygsbefélsforening, Svenska Maskinbefalsfor-
bundet och Svenska Sjofolksférbundet uttalade befélsorganisationerna att de
var beredda att diskutera borttagandet av vissa arbetstidsregler och vissa
ersittningar. Vidare var de villiga att se 6ver bemanningsreglerna och dven
overviga bemanningsreduceringar samt att utveckla och rationalisera
arbetsuppgifter i ombordorganisationen. Sjofolksférbundet angav att man
forhandlade om ett ramavtal som berorde fragan om minimibemanning.

Det ir av avgorande betydelse for den svenska fjdrrsjofartens konkurrens-
kraft att rationaliseringsarbetet kan bedrivas vidare med oforminskad styrka.
Det ar samtidigt av stor betydelse att lagstiftningen inte sdtter hinder i vdgen
for en rationell bemanningsorganisation som tillgodoser etablerade sjosaker-
hetskrav.

Nu giillande bestiimmelser

Bestimmelser om arbetstiden till sjoss regleras i sjoarbetstidslagen

(1970:105) och sjoarbetstidskungdrelsen (1970:550). Sjoarbetstidslagen
bygger liksom arbetstidslagen (1982:673) pa principen om 40 timmars
arbetsvecka. I friga om vaktindelade sjomén som inte tillhér ekonomiperso-
nalen och i friga om radiopersonal giller dock som huvudregel att den
ordinarie arbetstiden i ocean- och nirfart fAr uppga till hogst 8 timmar om
dygnet, vilket innebar 56 timmar i veckan. Det viktigaste skalet for detta
avsteg frin 40-timmarsveckan dr de speciella forhdllanden under vilka
arbetet pi ett fartyg till sjoss utfors, med krav pd att vissa sysslor méste
passas kontinuerligt under hela dygnet samt att personal miste indelas i
vakter som avloser varandra, vanligen i trevaktssystem.
Sjoarbetstidslagen innchdller dven siirskilda bestimmelser om ordinarie
arbetstid for sjoman som tillhér ekonomipersonalen samt om ordinarie
arbetstid  pA mindre fartyg som gir i narfart och pa fartyg som gar i
lokalfart. Dessutom finns bestimmelser om vederlag, dvertid m.m.

Fran sjoarbetstidslagens bestimmelser undantas skeppstjanst som utfors av
bl.a. befilhavare, om utom denne minst tre personer r anstéllda pa fartyget,
samt maskinchef och frimste styrman, om deras skeppstjénster inte dr
indclade i vakter. Ytterligare undantag fran lagens tillimpning far goras
genom kollektivavtal som pd arbetstagarsidan slutits eller godkénts av en
organisation, som &r att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Vidare far regeringen eller
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myndighet som regeringen bestimmer 4ven i 6vrigt medge undantag frin
tillimpningen av lagen om det finns synnerliga skél. Ett sidant bemyndigan-
de har limnats Sjofartsverket, vars beslut fir 6verklagas hos regeringen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir féreskriva
att arbetstidslagen skall tillimpas p4 skeppstjanst som har undantagits frin
sjdarbetstidslagen. Fran de begridnsningar i friga om ordinarie arbetstid som
foreskrivs i 4-9 §§ sjoarbetstidslagen fAr dessutom avsteg goras genom
kollektivavtal som tillkommit i den ordning som anges ovan. Ngon
motsvarande rdtt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att medge avsteg frn bestimmelserna om ordinarie arbetstid
finns ddaremot inte.

()vcrviiganden

De bestimmelser i sj6arbetstidslagen som reglerar vaktging, ordinarie
arbetstid och &vertid begransar i vissa avseenden mojligheterna till en
rationell drift av fartyg till sjoss. Samtliga parter pA sjoarbetsmarknaden har
forklarat sig beredda att diskutera foréndringar i bemanningsfragor och av
organisationen av arbetet ombord. I de fall som kollektivavtalslésningar inte
kan presteras mellan de berorda parterna blir sjdarbetstidslagens bestimmel-
ser gransséttande for vad som kan 4stadkommas.

I de speciella fall som en dndrad organisation ombord p4 fartyg tillgodoser
visentliga rationaliseringsintressen och samtidigt uppfyller grundliggande
sjosikerhetskrav bor en reglering Gvervigas som ger mojlighet till ett mer
flexibelt arbetstidsuttag. Ett sitt att &stadkomma detta kan vara att ge
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att
under vissa forutsdttningar besluta om avsteg fran sjdarbetstidslagens
bestimmelser om ordinarie arbetstid. Vidare kan det finnas anledning att
frén samma utgingspunkter 6verviga en bredare tillimpning av lagen.

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare bor darfor tillkallas for att gora en Gversyn av
sj0arbetstidslagen.

Utgangspunkten for utredaren skall vara att limna forslag till sidana
forfattningsdndringar att en rationell bemanningsorganisation ombord p4
fartyg medges samtidigt som grundliggande sjdsikerhetskrav tiligodoses. De
foretagsekonomiska och samhillsekonomiska verkningarna av forslaget bér
belysas. For det fall att alternativa forslag till 16sningar limnas skall dessa
vidrderas utifrén rationaliseringsbehov och sjdsikerhetskrav.

Utredaren skall i sitt arbete ta hidnsyn till de forpliktelser som Sverige kan
ha pa grund av internationella 6verenskommelser, varvid ILO:s konvention
(nr 47) om arbetstidens forkortning till 40 timmar i veckan sirskilt skall
beaktas. En undersokning av vilka motsvarande regler som giller i andra
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viktiga sjofartsnationer samt inom EG bér géras.

Utredaren forutsitts vidare gora jamforelser med de allminna arbetstidsbe-
stimmelserna. Utredaren skall under arbetets ging ta de kontakter med
berérda organisationer och myndigheter som behévs.

Utredaren skall dven lamna forslag till de eventuella féljdandringar i andra
forfattningar som féljer av forslagen.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) angdende
utredningsforslagens inriktning och (dir. 1988:43) ang&ende EG-aspekter i
utredningsverksamheten.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 1994.

Hemstiillan

Mecd hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Kommunikationsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att limna forslag till &dndringar i sjdarbetstids-
lagen,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride till
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta sjitte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar
m.m. anslagsposten 3. Ovriga utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och bifaller hans
hemstéllan.

(Kommunikationsdepartementet)
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Sjoarbetstidslagen (1970:105)

Inledande bestdmmelser

1 § Denna lag dger, med de inskrinkningar som anges i 2 §, till-
limpning pa skeppstjinst.

Med skeppstjénst forstds i denna lag arbete som person, vilken ir
anstdlld pa svenskt fartyg, for fartygets rikning eller eljest p grund
av formans uppdrag utfor ombord p4 fartyget eller pa annat stille.

2 § Frén lagens tillimpning undantages skeppstjinst som utfores av
befdlhavare, om utom denne minst tre personer ir anstillda pa
fartyget,

maskinchef, om hans skeppstjénst ej ér indelad i vakter,

framste styrman, om hans skeppstjinst ej 4r indelad i vakter,

forestindare for ekonomiavdelning, om utom denne minst sex
personer dr anstidllda inom avdelningen,

ldkare,

musiker,

den som &r anstilld uteslutande for att meddela undervisning,

medlem av redarens familj, om fartygets bruttodriktighet under-
stiger 500.

Fran lagens tillimpning undantages dven skeppstjénst pa

fiskefartyg ndr det anvindes som sadant och fartyg som anvindes
till verksamhet omedelbart forbunden med fiske,

raddningsfartyg nir det anvindes som sidant,

lustfartyg.

Ytterligare undantag fran lagens tillimpning fir géras genom
kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av
organisation, vilken 4r att anse som central arbetstagarorganisation
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Har redaren eller dgaren av ett svenskt fartyg helt eller delvis
upplatit driften av fartyget till en utldnning, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer efter ansékan av redaren eller,
om denne dr utldnning, 4dgaren medge att denna lag helt eller delvis
inte skall gdlla i fraga om fartyget. Ett medgivande skall begrinsas till
viss tid och forenas med de villkor som behovs.
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I fraga om forutsittningarna for ett medgivande, underrittelseskyl-
dighet, dndrade villkor och terkallelse av ett medgivande giller 59 §
andra och tredje styckena sjomanslagen (1973:282).

Regeringen fir forordna, att denna lag ej skall gilla pa staten till-
horigt fartyg. Om synnerliga skal foreligger, far regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer dven i dvrigt medge undantag fran
tillampningen av lagen.

3 § I denna lag forstds med

sjéman: den som utfor skeppstjanst for vilken lagen géller,

ekonomipersonal: personal som &r anstilld for besdttningens eller
passagerarnas forplédgning eller uppassning, for andra sysslor som har
samband med sidant arbete eller for expeditionsgdromal eller annan
liknande tjdnstgoring,

dagman: sjoman vars skeppstjanst ej dr indelad i vakter och som ej
tillhor radio- eller ekonomipersonalen,

passagerarfartyg: fartyg som har passagerarfartygscertifikat,

dygn: tiden fran klockan 0 till klockan 24,

vecka: en fast period av sju pa varandra foljande dygn,

oavbruten gang: firdsitt som kannetecknas av att fartyget ej anloper
hamn eller annars kommer i beroring med land under ldngre tid @n 2
timmar vid nagot tillfélle,

lokalfart: resa till eller frdn svensk hamn med fartyg, vars brutto-
driktighet understiger 500, vilken under vanliga forhéllanden ej krdver
mer dn 12 timmars oavbruten gang,”

nirfart: fart, dock ej lokalfart, inom Sveriges sjoterritorium eller
annars i Ostersjon eller med denna i sjofartsforbindelse varande
farvatten innanfor linjen Trondheimsfjorden—Shetlands nordpynt,
ddrifran visterut till 11° vistlig longitud, dérifran lings denna longitud
over Irlands vistkust till 48° nordlig latitud och dérifran Osterut ldngs
denna latitud till Brest,

oceanfart: fart bortom den for nédrfart angivna linjen.

Fartyg anses under resa hela tiden anvindas i den vidstracktaste fart
som resan omfattar. Hinsyn tages dock ej till sddan oftrutsedd
utstrickning av resan som foranledes av storm, sjoskada eller annan
noddsituation.

Forordnande enligt 1 kap. 8 § andra meningen fartygssikerhetslagen
(1988:49) giller dven vi tillimpningen av sjdarbetstidslagen i den man
forordnandet har betydelse for tillimpningen.

Vid berikningen av arbetstid undantages, utom i fall som avses i
8 §, dels maltidsrast, dels annat uppehdll i skeppstjdnsten, om
sjomannen enligt formans besked far avldgsna sig frén arbetsplatsen
under uppehallet och detta varar minst 1 timme.
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Ordinarie arbetstid i ocean- och ndrfart

4 § I ocean- och nirfart fir den ordinarie arbetstiden for dagman
uppga till hogst 8 timmar om dygnet och 40 timmar i veckan.

5 § For vaktindelad sjoman som ej tillhr ekonomipersonalen och for
sjoman som tillhor radiopersonalen fir den ordinarie arbetstiden i
ocean- och ndrfart uppgd till hogst 8 timmar om dygnet, om ej annat
foljer av 6 §. Under fartygets uppehall i hamn fir den ordinarie
arbetstiden ej heller dverstiga 40 timmar i veckan. Vid tillimpning av
andra punkten medrdknas ej dygn under vilket fartyget gar fran eller
kommer till hamn.

6 § Pa fartyg, vars bruttodriktighet understiger 500, fir i nirfart den
ordinarie arbetstiden for sjobman som avses i 5 § uppga till hogst 24
timmar under tva dygn i foljd nir fartyget ér till sjoss.

Under dygn da fartyget gar fran eller kommer till hamn fir den
ordinarie arbetstiden uppga till hogst 8 timmar, om fartyget ligger i
hamn minst halva dygnet. Ar fartyget till sjss eller annars under gang
storre delen av sddant dygn, far den arbetstid tillimpas som motsvarar
arbetstiden enligt forsta stycket med den begrinsningen att den ordina-
rie arbetstiden medan fartyget ligger i hamn ej fir Gverstiga den tid
som aterstdr ndr fran 9 timmar dras den ordinarie arbetstid som sj6-
mannen redan fullgjort under dygnet.

For sjoman som omfattas av forsta och andra styckena fir den
ordinarie arbetstiden under en fast period av tva veckor ej dverstiga
112 timmar.

Forsta—tredje styckena giller ej sjoman som tillhér maskinpersona-
len, om fartygets maskinstyrka Gverstiger 550 effektiva histkrafter.

7 § For sjoman som tillhor ekonomipersonalen fir den ordinarie
arbetstiden i ocean- och ndrfart uppga till

a) pa passagerarfartyg hogst 9 timmar om dygnet och 56 timmar i
veckan,

b) pé annat fartyg hogst 8 timmar om dygnet.

Ordinarie arbetstid i lokalfart

8 § I lokalfart inom svensk hamn fir den ordinarie arbetstiden uppga
till hogst 9 timmar om dygnet och 40 timmar i veckan, raster ej
inrdknade.

Nir det behdvs med hénsyn till arbetets natur eller arbetsforhallan-
dena i Gvrigt, far annan ordinarie arbetstid tillimpas, om tiden under

113



Bilaga 2 SOU 1994:106

en fast period av hogst fyra veckor ej Overstiger 40 timmar i veckan
i genomsnitt.

9 § I lokalfart utom svensk hamn far den ordinarie arbetstiden uppga
till hogst 10 timmar om dygnet och 56 timmar i veckan.

Vederlag, overtid m.m.

10 § Overstiger den ordinarie arbetstiden

a) 40 timmar i veckan i fall pa vilket 5, 7 eller 9 § &ger till-
lampning,

b) 80 timmar under en fast period av tva veckor i fall pa vilket 6 §
ager tillimpning,

skall for overskjutande tid utgd vederlag i form av fritid i hamn
eller pa annat sitt enligt vad som faststllts i kollektivavtal, som till-
kommit i den ordning som anges i 2 § tredje stycket.

11 § Utdver skeppstjinst under den ordinarie arbetstid som &r
medgiven enligt 4—9 §§ eller den ldngre ordinarie arbetstid som dr
overenskommen i kollektivavtal, vilket tillkommit i den ordning som
anges i 2 § tredje stycket, far skeppstjénst pa dvertid aldggas sjoman
under hogst 13 timmar i veckan och, om s& medges i sddant kollektiv-
avtal, ytterligare hogst 5 timmar i veckan.

Overtidsarbete bor ej forekomma regelbundet.

Fran den i forsta stycket foreskrivna begrinsningen undantages
skeppstjdnst pa overtid som dr nodvindig for

a) att avvirja hotande fara for fartyg, liv eller gods,

b) att limna hjilp enligt 62 § andra stycket, 222 eller 223 §
sj6lagen (1891:35 s. 1),

c) att deltaga i sddan Gvning med sidkerhetsanordningar som skall
foretagas enligt lag eller annan forfattning,

d) nodvindig vakttjdnst i hamn,

e) atgird som pakallas av myndighet i hamn,

f) Atgiard som foranledes av att besittningen blivit minskad under
resan,

g) annan atgird som ej kan tdla uppskov och som ej kunnat planeras
att utforas pa annan tid.

12 § Sjoman far Aldggas hogst 16 timmars skeppstjdnst under 24
timmar i foljd.

Sjoman under sexton ar skall varje dygn under tiden mellan klockan
20 och klockan 8 beredas tillfdlle att vila under sammanhingande tid
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av minst nio timmar. Annan sjoman skall under 24 timmar i foljd
beredas tillfdlle att vila under sammanhingande tid av tillricklig lingd.
Den som alédgger anstilld arbetstid i skeppstjdnst skall taga skilig
hénsyn till arbetstid i annat arbete som den anstillde utfr for samma
arbetsgivare.
Skeppstjdnst, som avses i 11 § tredje stycket a—c, far aliggas
sjoman utan hinder av forsta, andra och tredje styckena.

Ovriga bestiammelser

13 § Fran de begrinsningar som foreskrives i 4—9 §§ fir avsteg
goras genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges
i 2 § tredje stycket.

14 § Redare, vilken 4r bunden av kollektivavtal som avses i 2, 10, 11
eller 13 §, far tillimpa avtalet pa sjoman, vilken sysselsittes i arbete
som avses med avtalet, dven om sjomannen ej 4r medlem av den av-
talsslutande organisationen pa arbetstagarsidan. Detta giller dock ej
sjoman, som omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

15 § For fartyg skall foras anteckningar om arbetstid enligt fore-
skrifter av tillsynsmyndighet som avses i 17 §.

Sjoman har ritt att sjilv eller genom annan taga del av anteck-
ningarna. Samma rétt tillkommer facklig organisation som foretrider
sjoman pa fartyget.

16 § Befdlhavare skall se till att ett exemplar av denna lag finns
tillgéngligt pa fartyget, om detta har en bruttodriktighet av minst 25.

17 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter for
tillimpningen av lagen utvas av myndighet som regeringen be-
stimmer. Ddrvid dger 10 kap. och 13 kap. 1—3 §§ fartygssiker-
hetslagen (1988:49) motsvarande tillimpning.

Anteckningar om arbetstid skall hallas tillgingliga vid tillsynsfor-
rdttning.

18 § Befdlhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder
sjoman till skeppstjanst i strid mot denna lag eller foreskrift for
tillimpningen av lagen domes till biter. Detsamma giller den som pé
grund av arbetsforhallandena har den arbetsledande stillning som
annars tillkommer befilhavare.
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Till b6ter domes dven redare eller annan som i redarens stdlle har
haft befattning med fartyget, om han ddrvid ként till eller bort kidnna
till 6vertriddelsen.

19 § Ansvar enligt 18 § skall ej 4domas, om det visas att brist upp-
kommit i bemanningen under pigdende resa och att tillgéng till nod-
vindig bemanning for att i alla hdnseenden anordna skeppstjénsten en-
ligt denna lag ej funnits i senast besdkta hamn.

Har flera medverkat till garning som avses i 18 §, dger 23 kap. 4
och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

20 § Till boter domes den som

1. bryter mot 15 § forsta stycket eller 17 § andra stycket,

2. i strid mot 15 § andra stycket vdgrar nigon att taga del av an-
teckningarna,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckningar om arbetstid, om ej girningen dr belagd med
straff i brottsbalken.

Om den som fatt ett medgivande enligt 2 § fjdrde stycket eller
fartygets befdlhavare uppsatligen eller av grov oaktsamhet &sidositter
foreskriven underrittelseskyldighet eller nagot villkor i medgivandet,
doms han till boter.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sirskilda foreskrifter for totalforsvaret med avvikelse fran
denna lag. Foreskrifter som avser forhdllandet mellan enskilda eller
som annars maste meddelas i lag far dock inte meddelas med stod av
denna paragraf.
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Sjoarbetstidskungorelsen (1970:550)

1 § Sjdarbetstidslagen (1970:105) giller ej i friga om skeppstjinst pa
fartyg, som hor till polisvasendet, forsvarsmakten, kustbevakningen,
statens jarnvagar, vagverket, sjofartsverket eller tullverket.

I fraga om skeppstjanst som enligt forsta stycket har undantagits
frén sjoarbetstidslagen galler i stillet arbetstidslagen (1982:673).

2 § Sjofartsverket far medge undantag enligt 2 § sjitte stycket andra
punkten sjoarbetstidslagen (1970:105).
Sjofartsverkets beslut far Gverklagas hos regeringen.

3 § Tillsyn Gver efterlevnaden av sjdarbetstidslagen (1970:105) och av
foreskrifter for tillimpningen av lagen utdvas av sjofartsverket och,
utom riket, dven av svensk konsul som chefen for utrikesdepartemen-
tet forordnat att utéva sadan tillsyn.

4 § Efter samradd med arbetarskyddsstyrelsen meddelar sjofartsverket
ytterligare foreskrifter for tillimpningen av sjoarbetstidslagen
(1970:105). 1 friga om tillsyn utom riket meddelar verket tillimp-
ningsforeskrifter i samradd med utrikesdepartementet.

5 § Nir sjofartsverket handlidgger drende enligt sjoarbetstidslagen
(1970:105) eller enligt denna kungorelse och drendet ir av storre vikt
eller har principiellt intresse, skall verket bereda berdrda organisatio-
ner for redare och ombordanstillda tillfille att avge yttrande.
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Utdrag ur fartygssédkerhetslagen (1988:49)

5 kap. Fartygs bemanning

Bemanning

1 § Ett fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande siitt.
Skyldigheter for befil

2 § Befulhavaren skall se till att han har den kidnnedom om fartyget
som han behover for att kunna fullgora sina skyldigheter betriffande
sdkerheten pa fartyget.

Innan en resa paborjas, skall befdlhavaren se till att fartyget gors
sjoklart.

Nir en ombordanstilld tilltrdder sin befattning ombord, skall han
genom befdlhavarens forsorg fa behovlig kinnedom om fartyget samt
om grundldggande sikerhetsbestimmelser och atgirder vid sjdolycka.

3 § Maskinchefen ir ansvarig for drift och underhdll av fartygets
maskineri med tillhdrande anordningar samt for fartygets brandsiker-
het.

Innan en resa paborjas, skall maskinchefen se till att maskineriet
med de anordningar som hor till detta dr i behorigt skick, att brand-
skyddsanordningarna &r klara till omedelbart bruk och att vad som
behdvs for maskineriets drift finns ombord.

Syn och horsel
4 § Varje medlem av ett fartygs beséttning skall ha si god syn och
horsel som hans uppgifter kriver.

Bestimmelser om hélsoundersokning av sjomin finns i 18—21 §§
monstringslagen (1983:929).

Minimibesdttning

5 § For varje passagerarfartyg och for varje annat fartyg med en
bruttodrdktighet av minst 20 som transporterar gods eller passagerare
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skall faststdllas det minsta antalet beséttningsmin i olika befattningar
som kan anses vara betryggande frin sjosdkerhetssynpunkt i den fart
som fartyget anvénds i eller avses att anvindas i (minimibesdttning).

P4 begiran skall minimibesittning faststdllas ocksa for ett fartyg
som avses i forsta stycket och som dr under byggnad eller projektering
eller som skall kdpas frdn ndgon annan.

6 § Ett fartyg for vilket minimibeséttning skall faststallas enligt 5 § far
inte framfOras innan ett sddant beslut har meddelats.

Ett fartyg for vilket minimibesdttning har faststallts far inte
framforas, om inte besittningen har den storlek och den samman-
sdttning i Ovrigt som anges i beslutet. Fartyget far inte heller fram-
foras i annan fart 4n som anges i beslutet.

7 § Minimibesittning faststélls av sjofartsverket.

For fartyg som dgs eller brukas av svenska staten och som anvinds
uteslutande for statsindamal och inte fOr affarsdrift skall minimibesatt-
ning faststillas av den myndighet som fOrvaltar fartyget, om inte
regeringen foreskriver eller for sdrskilda fall beslutar annat. Myndig-
heten skall samrdda med sjofartsverket fore beslutet.

8 § Innan sjofartsverket meddelar ett beslut om minimibesdttning, skall
verket samrdda med organisationer som fOretrdder redare och
ombordanstéllda.

En myndighet som med stod av 7 § andra stycket beslutar om
minimibesittning skall fore beslutet samrdda med de organisationer
som foretrdder de anstéllda inom myndigheten.

Sjofartsverket och andra myndigheter som faststéller minimibesitt-
ning far meddela provisoriska beslut om minimibesdttning utan att
samrdda med organisationerna. Sadana provisoriska beslut far
meddelas endast om drdjsmél skulle medfora betydande kostnad eller
annan avsevird oldgenhet. Ett provisoriskt beslut giller i hogst tva
manader.

9 § Den myndighet som har meddelat ett beslut om minimibesittning
far aterkalla beslutet

1. om fartyget eller dess utrustning har &ndrats pé ett sitt som kan
antas ha betydelse for minimibeséttningens sammansittning, eller

2. om andra visentliga forutsittningar for beslutet har dndrats.

10 § Ett fartygs befdlhavare far besluta att fartyget skall framforas

trots att besdttningen inte uppfyller kraven i beslutet om minimibesatt-
ning under fOrutsittning
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att orsaken till att kraven inte uppfylls &r att det inom beséttningen
har intriffat ett plotsligt sjukdomsfall eller ndgon annan ofdrutsedd
hindelse,

att bristen inte kan avhjilpas fore fartygets planerade avging, och

att den besidttning som finns p& fartyget dr tillfredsstillande
sammansatt med hénsyn till fartygets sikra framforande och sjosiker-
heten i Ovrigt.

Beslutet fir inte innebira att fartyget framfors i ndgon annan fart 4n
som anges i beslutet om minimibesittning eller att detta beslut frAngas
savitt avser kvalifikationerna hos befilhavaren, radiotelegrafister eller
radiotelefonister.

Beslutet far inte avse lidngre tid 4n en vecka eller, om resan till
ndrmaste destinationshamn tar lidngre tid i ansprak, den tid som behovs
for resan dit.

I ett beslut om minimibesittning fir befilhavarens ritt att fatta
beslut enligt forsta stycket inskridnkas ytterligare.

11 § Innan befdlhavaren fattar ett beslut enligt 10 § skall han samrada
med skyddskommittén eller, om det inte finns nigon sidan pi
fartyget, med skyddsombudet.

12§ Fartygets redare eller dgare skall anstilla dem som ingar i
minimibesdttningen och tillh6r dédcks- eller maskinpersonalen.

Om det finns sirskilda skal till det, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer medge att sidan personal
anstélls av nigon annan. Innan ett medgivande limnas, skall samrad
ske med organisationer som foretrdder redare och ombordanstillda.

Bemanningsforeskrifter

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva eller i sérskilda fall besluta att for fartyg, som inte enligt
5 § skall ha minimibesdttning faststalld, skall gilla andra krav i fraga
om den bemanning som behdvs fran sjosikerhetssynpunkt (beman-
ningsforeskrifter).

14 § Ett fartyg for vilket bemanningsforeskrifter giller fir framforas

endast om besittningen 4r si sammansatt att foreskrifterna dr
uppfyllda.
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Bemyndiganden

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om fartygs bemanning.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om syn- och horselkraven enligt 4 §
forsta stycket samt om hdlsoundersokning och ldkarintyg avseende
dessa krav.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva eller for sdrskilda fall besluta att minimibesdttning skall
faststillas dven for andra fartyg 4n sddana som avses i 5 §.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anteckning av beslut enligt 10 § och om
underrittelser om s&dana beslut.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om behorighet att fora fartyg eller att ha
befattning pa fartyg samt om avgifter till staten for utfdrdande av
behorighetsbevis och for andra beslut som avser ritt att fora fartyg
eller tjdnstgora pa fartyg.

Utldndska fartyg
20 § Bestimmelserna i 5—19 §§ giller inte utldndska fartyg.

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ giller utldndska fartyg endast i den
man regeringen foreskriver det.
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Utdrag ur fartygssikerhetsforordningen
(1988:594)

S kap. Fartygs bemanning
Allmdnna bestdmmelser

1 § En befilhavare pé ett handelsfartyg och pa ett fiskefartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 skall vara svensk medborgare och ha fyllt
20 ar, om inte sjofartsverket pa grund av sérskilda skil medger annat.

Med handelsfartyg och fiskefartyg forstis detsamma som i forord-
ningen (1982: 892) om behdrigheter for sjopersonal.

2 § Maskinchefen ir skyldig att se till att befdlhavaren har tillgang till
de uppgifter som ror maskinchefens ansvarsomrade som behovs for
fartygets sdkra framforande.

Vakthdllning

3 § Sjofartsverket fir meddela foreskrifter om vakthallningen pa
fartyg.

Syn och horsel

4 § Besittningsmedlemmarna pa fartyg som anges i 1 § skall uppfylla
de krav pa syn och horsel som anges i foreskrifter meddelade med
stod av forordningen (1979: 38) om ldkarintyg for sjofolk. Att kraven
ar uppfyllda skall styrkas med ett ldkarintyg, som inte fir vara ildre
an fyra ér.

Minimibesdttning

5 § Vid faststillande av ett fartygs minimibesittning skall det sirskilt
beaktas hur arbetet pd fartyget dr organiserat, vad som enligt lag eller
avtal giller om personalens ordinarie arbetstid och, nir det giller far-
tyg med passagerarfartygscertifikat, om tillricklig personal for att
skota livbatar, livflottar och annan livrdddningsutrustning.

Under en resa som under vanliga forhallanden kriver mer #n tolv
timmars oavbruten ging, skall fartyget ha sa stor besittning att den
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kan delas in i det antal vakter som behOvs. Detsamma giller dven i
andra fall ndr resan 4r sidan att arbetet maste delas in i skift.

Under en resa far fartyget inte ha mindre beséttning 4n att tillracklig
personal kan avdelas for intendenturtjdnsten. Om fartyget enligt
gillande foreskrifter skall vara utrustat med teleanldggning, skall
personal ocksa finnas for att anldggningen skall kunna anvindas pa
behorigt sitt.

Nir en minimibesittning bestdms skall det vidare beaktas om arbetet
ombord innebdr att en befattningshavare kan utfora arbetsuppgifter
inom flera av de arbetsomraden som avses i 6 §, om underhillsarbetet
skall utforas av en sirskild landbaserad organisation samt om vakt
standigt maste hallas i maskinrummet.

6 § En minimibeséttning skall ha en sddan storlek och sammansittning
att fartyget far tillracklig personal for manovrering och navigering, for
drift och 6vervakning av maskineriet, for sddant nodvéandigt underhall
av fartyget och dess utrustning som har betydelse for sikerheten, for
brandskydds- och livrdddningstjénsten, for radiotjansten samt for
intendenturtjénsten.

7 § For varje befattning som ingdr i minimibeséttningen skall den
behorighet och specialbehorighet anges som fordras for att utdva
befattningen.

Om behorigheter och specialbehorigheter finns foreskrifter i forord-
ningen (1982: 892) om behdorigheter for sjopersonal. Om det finns sir-
skilda skil, far andra krav stdllas d4n som sdgs dér.

8 § Undantag fran kraven pa behorighet eller specialbehorighet far
medges i friga om en viss befattning pé ett visst fartyg om det finns
synnerliga skl for det och det inte finns anledning att anta att sdker-
heten dventyras. Undantag far inte medges om det skulle strida mot
nagon internationell Gverenskommelse som bitritts av Sverige.
Undantag fran behorighetskraven for en viss befattning fir medges
endast i friga om den som dr behorig att inneha den ndrmast lagre
befattningen. Om nigon sidan befattning inte finns eller om det inte
finns nagra behorighetskrav for den, far undantag medges en person
som dr tillrdckligt kvalificerad och erfaren.

For en befattning pa ett fartyg i vidstricktare fart dn inre fart far
undantag medges for viss tid, hogst sex ménader.

Ett beslut om undantag meddelas av den myndighet som har
faststillt minimibesittningen. Ett beslut far forenas med villkor och féar
aterkallas ndr det finns skél till det.
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Berorda centrala organisationer for redare och ombordanstillda skall
fa tillfdlle att yttra sig innan ett beslut fattas, om det inte ir fraga om
en viss resa eller i ovrigt en tillfillig avvikelse.

9 § I ett beslut om minimibesdttning skall anges om det skall finnas
befattningshavare med specialbehorighet att ha hand om visst slag av
farlig last pa fartyget.

10 § Befdlhavaren, maskinchefen, verstyrman, forste maskinisten och
varje annan person med direkt ansvar for lastning, lossning eller annan
lasthantering pa ett oljetankfartyg, kemikalietankfartyg och gastank-
fartyg skall ha specialbehdrighet for oljelasthantering, kemikalie-
lasthantering respektive gaslasthantering.

Annan personal med sérskilda arbetsuppgifter och ansvar i friga om
last och lastutrustning p& tankfartyg skall ha genomgatt limplig
utbildning for dessa arbetsuppgifter.

Pa ett torrlastfartyg skall det finnas befattningshavare med special-
behorighet for torrlasthantering, om sjéfartsverket med hénsyn till
lastens farlighet och mingd foreskriver det.

11 § Bestimmelserna i 10 § skall tillimpas ocks4 pa fartyg som slipar
eller skjuter farlig last.

12 § Pa ett passagerarfartyg i stor kustfart eller vidstricktare fart skall
det finnas det antal befattningshavare med specialbehdrighet som bat-
man som sjofartsverket bestimmer.

Fartygets befilhavare skall utse en befilhavare for varje livbat och
en stéllforetrddare for denne bland dem som har specialbehdrighet som
bdtman.

For varje kranflottestation ombord skall utses dels en kranskétare,
dels en person som hjilper denne. Dessa skall ha genomgatt sirskild
utbildning for detta.

For varje motorlivbat skall det finnas en person som kan skota
motorn.

For varje livbat som har radiotelegrafstation, radiotelefonstation
eller stralkastare skall det finnas en person som kan skita denna
utrustning.

13 § For livflottar som inte finns pa kranflottestation skall det finnas

en person som dr vl fortrogen med handhavandet och skotseln av
sddana flottar.
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14 § Ett beslut om minimibesittning for ett fartyg skall framga av en
sarskild handling. Den eller en bestyrkt kopia av den skall forvaras
ombord.

Innehillet i ett beslut om minimibeséttning skall tillkdnnages genom
anslag pa en lamplig plats ombord.

15 § Av ett beslut om minimibesittning skall det framgéd for vilket
fartomrade beslutet géller. Om fartyget skall anvdndas i flera fartom-
raden, skall minimibesittning faststillas for varje sddant omréde.

16 § P4 ett fartyg, for vilket beslut om minimibesittning fattats, skall
det finnas en aktuell forteckning dver besattningen pa fartyget, om inte
sjofartsverket av sarskilda skal beslutar annat.

17 § Ett beslut om minimibesittning giller tills vidare. Det far dock
meddelas for begransad tid om det finns sérskilda skl for det.

18 § Ett beslut av en befilhavare enligt 5 kap. 10 § fartygssiker-
hetslagen (1988:49) skall med angivande av skilen for det antecknas
i skeppsdagboken, om en sidan fors, eller annars antecknas sarskilt.
Om det vid samrad enligt 5 kap. 11 § samma lag framforts en
avvikande mening, skall ocksa den antecknas.

Om sjofartsverket har meddelat beslutet om minimibesittning, skall
befilhavaren genast underritta verket om sitt beslut och skilen for det
samt avvikande mening som forts fram vid samradet.

Bemanningsforeskrifter

19 § Sjofartsverket far meddela bemanningsforeskrifter for sadana
fartyg for vilka minimibesattning inte skall faststillas.

For fartyg som #gs eller brukas av svenska staten skall betrdffande
bemanningsforeskrifter tillimpas vad som foreskrivs i 5 kap. 7 § andra
stycket fartygssikerhetslagen (1988:49) om minimibesdttning. Kustbe-
vakningen behdver dock inte samrdda ndr bemanningsforeskrifter i
enskilda fall meddelas for dess fartyg.

20 § Behorigheten hos befattningshavare och deras antal behover

anges i bemanningsforeskrifterna bara om det dr nddvéndigt fran
sikerhetssynpunkt. Hérvid giller foreskrifterna i 6—8 §§ och 13 §.
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SOU 1994:106 Bilaga 5

Bemyndiganden

21 § Medgivande enligt 5 kap. 12 § andra stycket fartygssiker-
hetslagen (1988:49) ldmnas av sjofartsverket. Verket far ocksa
meddela foreskrifter enligt 5 kap. 15 och 17 §§ samt besluta om
avgifter enligt 19 § samma lag.

127






SOU 19%4:106

Dygnsarbetstid, se avsnitt 4.4
(0vertid inte medriknad)

Bilaga 6

Oceanfart

Befil Manskap

Vaktindelad | Vaktfri Vaktindelad | Vaktfri
Belgien 8 (8 8 (8) 8 (8 8 (8
Tyskland 8 (8 g8 (8 g8 (8 g8 (8
Danmark (7-8) (7-8) (7-8) (7-8)
Spanien 8 (8 8 (8) 8 (8 8 (8
Frankrike 8 (8) 8 (8 8 (8 8 (8
Storbritannien (10) (10) (10) (10)
Grekland (8) (®) (8) (8)
Italien (8) (8) (8) 8)
Irland (12) (8-12) (12) (8-12)
Norge 8 (8 8 (8) g8 (8 B. 8
Nederlinderna 8) (8) (8) (8)
Portugal 8 (8) 8 (8) 8 (8) 8 (8
Sverige 8 (8-12) 8 (8 8 (8 g8 (8)
Finland 8 (8 8 (8 8 (8 8 (8)

Den forsta siffran avser bestimmelser i den nationella lagstiftningen.
Siffran inom parentes avser bestimmelser i kollektivavtal. — Om det
for ett visst land anges enbart siffror inom parentes innebir detta
foljaktligen, att lagstiftning med sirskilda bestimmelser om sjoarbets-
tid saknas och att denna regleras uteslutande genom kollektivavtal.
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Bilaga 6 SOU 1994:106

Veckoarbetstid, se avsnitt 4.4

(6vertid inte medrdknad)

Oceanfart
Befil Manskap
Vaktindelad | Vaktfri Vaktindelad Vaktfri

Belgien 40 (40) 40 (40) 40 (40) 40 (40)
Tyskland 56 (40) 48 (40) 56 (40) 48 (40)
Danmark (37) (37) (37) (37)
Spanien 40 (40) 40 (40) 40 (40) 40 (40)
Frankrike 39 (48) 39 (48) 39 (48) 39 (48)
Storbritannien (70) (70) (70) (70)
Grekland (40) (40) (40) (40)
Italien (40) (40) (40) (40)
Irland (84) (84) (84) (84)
Norge 38(35,5) 40 (35,5) 38 (35,5) 40 (35,5)
Nederldnderna (56) (56) (56) (56)
Portugal 44 (40) 44 (40) 44 44
Sverige 56 (56) 40 (45) 56 (56) 40 (45)
Finland 40 (38) 40 (38) 40 (38) 40 (38)

Se under tabellen for dygnsarbetstid.
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SOU 1994:106 Bilaga 6

Maximal arbetstid, se avsnitt 4.4
(ordinarie arbetstid plus dvertid)

Oceanfart
Befil Manskap
Vaktindelad | Vaktfri Vaktindelad Vaktfri
Belgien dag Ingen information
vecka
ménad
Tyskland dag
vecka
manad | 240,8 + 90 (v), 206,4 + 90 (vf), (240,8 + 90)
Danmark dag | 14 (14) 14 (14) 14 (14) 14 (14)
vecka (98) (98) (98) (98)
manad (420) (420) (420) (420)
Spanien dag | 12 (12) 12 (12) 1230(12) 12(12)
vecka
manad
Frankrike dag | 10-12 10-12 10-12 10-12
vecka
manad
Storbritannien Inga bestimmelser
dag
vecka
manad
Grekland dag | 12 (12) 12 (12) 1205 2) 12.(12)
vecka
manad
Italien dag (11) (11) (11) (11)
vecka 77) (77) (/7)) (77)
manad (330) (330) (330) (330)
Irland dag (16) (16) (16) (16)
vecka (84) (84) (84) (84)
manad (336) (336) (336) (336)

Se under tabellen for dygnsarbetstid.
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Bilaga 6 SOU 1994:106
Oceanfart
Befil Manskap
Vaktindelad | Vaktfri Vaktindelad Vaktfri
Norge dag | 12 (14) 12 (14) 12 (14) 12 (14)
vecka | 76 (84) 76 (84) 76 (84) 76 (84)
manad (336) (336) (336) (336)
Nederlanderna
dag
vecka | 84 84 84 84
ménad
Portugal dag Ingen information
vecka
manad
Sverige dag | 16 (16) 16 (16) 16 (16) 16 (16)
vecka | 69 (72) 53 (61) 69 (72) 53 (61)
manad
Finland dag | 16 (16) 16 (16) 16 (16) 16 (16)
vecka | 72 (72) F25(T2) T2 (ER) 720 (72)
manad | 31Q0310) 310310) 310(310) 310(310)

Se under tabellen for dygnsarbetstid.
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Bilaga 7

SOU 1994:106
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SOU 1994:106 Bilaga 8

Verkstillighet av beslut om avsteg frin sjoarbetstidslagen,
om det finns ett kollektivavtal som reglerar arbetstiden

Arbetsmarknadens parter har for-
handlat om avsteg men inte kunnat
enas. Redaren ansoker hos Sjofarts-
verket om avsteg fran sjoarbetstids-
lagen.

Sjofartsverkets avslar ) \
ansokan. \

Sjofartsverket beslutar i enlighet
med ansokan.

Parterna enas om att \
folja beslutet. Kollektiv-

avtal triffas i enlighet W/
harmed.

Parterna kan inte enas om att folja
beslutet.

Det nya kollektivavtalet
kan beaktas vid beslut
om minimibesattning.

Kollektivavtalet om arbetstiden sdgs
upp och Sjofartsverkets beslut abero-
pas.

Nir kollektivavtalet har upphort att
gilla och dess bestimmelser om
arbetstid inte har nagon efterverkan
giller sjoarbetstidslagen och de un-
dantag dirifrin som Sjéfartsverket
har medgivit. Beslutet om avsteg
kan beaktas vid beslut om minimibe-
sittning.

Sjofartsverkets beslut kan dverklagas hos regeringen. Denna situation
illustreras inte i ovanstiende schema.
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Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

AW AW

]

3.

14
15

16.

20.

21

22.

23
24

34.

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestéllningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
- Historiskt vidgval — Féljderna for Sverige i utrikes-

och sékerhetspolitiskt hdnseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

- Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

ay militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.

. Konsumentpolitik i en ny tid. C.
. Pa vig. K.
Skoterkérning pa jordbruks- och skogsmark.

Kartldggning och atgérdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfoljning och utvirdering. C.

- Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. UD.
Reformerat pensionssystem. S.

. Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. S.
Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

. Forvalta bostéder. Ju.

. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
25,
26.
21
28.
29,
30.
31.
32.
33.

Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. S.
Att forebygga alkoholproblem. S.

Vird av alkoholmissbrukare. S.

Kvinnor och alkohol. S.

Barn — Forildrar — Alkohol. S.

Vallagen. Ju.

Vissa mervirdeskattefrdgor 111 — Kultur m.m. Fi.
Mycket Under Samma Tak. C.

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m.
Ku.

Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. Ku.

35

36.

37

38

39;

40.
41.

42

43.
44.
45.
46.
47.

48.
49.

50

S
52
53;
54.
35,
56.
S
58.
S
59

60.

61.

62

63.

65.

66.

67

. Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. Ku.

Miljs och fysisk planering. M.

. Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under
1900-talet i Sverige. UD.

. Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.

Gamla &r unga som blivit &ldre. Om solidaritet

mellan generationerna. Europeiska Zldredret 1993. S.

Léngsiktig stralskyddsforskning. M.

Ledighetslagstiftningen — en &versyn. A.

. Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjénstesektorn. Fi.

Folkbokf6ringsuppgifterna i samhillet. Fi.

Grunden for livslangt ldrande. U.

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar

och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkarer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.

Utrikessekretessen. Ju.

. Allemanssparandet - en &versyn. Fi.

Minne och bildning. Museernas uppdrag och

organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.

Mastarbrev for hantverkare. Ku.

Utvirdering av praxis i asylirenden. Ku.

Ritten till ratten - reformerat bilstod. S.

Ett centrum f6r kvinnor som valdtagits och

misshandlats. S.

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella

utgdngspunkter for beskattning av fastigheter m.m.

Fi.

6 Juni Nationaldagen. Ju.

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och

forslag. M.

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av

vattenomraden. M.

Sirskilda skal - utformning och tillimpning av

2 kap. 5 § och andra bestimmelser i

utldnningslagen. Ku.

Pantbankernas kreditgivning. N.

. Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi.

Personnummer - integritet och effektivitet. Ju.

. Med raps i tankarna? M.

Statistik och integritet, del 2 - Lag om

personregister for officiell statistik m.m. Fi.

Finansiella tjanster i forindring. Fi.

- Réddningstjanst i samverkan och pa entreprenad.
Fo.

. Otillbérlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. Fi.
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Kronologisk forteckning

69

70.
7L

72,
8%
74.

79
76.

71

78.
T9%
80.

81.
82.

83.

84.
85.

86.
87.
88.

89.
90.

9

—

92,
93.
94.
95.
96.
97.
98.

. On the General Principles of Environment
Protection. M.

Inomkommunal utjimning. Fi.

Om intyg och utlatanden som utfirdas av hdlso-
och sjukvardspersonal i yrkesutdvningen. S.
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsittningar och erfarenheter. S.
Ungdomars vilfard och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. C.
Punktskatterna och EG. Fi.

Patientskadelag. C.

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. M.

. Tillvarons trosklar. C.

Citytunneln i Malmo. K.

Allminhetens bankombudsman. Fi.

lakttagelser under en reform — Lagesrapport fran
Resursberedningens uppféljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundldggande hogskoleutbildning. U.

Ny lag om skiljeforfarande. Ju.

Forstirkta miljdinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. Jo.
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
signingar. EU och den svenska arbetsrétten. A.
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. U.
Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk oversyn och EG-anpassning.

— Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. Fi.
Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. S.

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. Fi.

Mervirdesskatten och EG. Fi.

Tullagstiftningen och EG. Fi.

Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och
forfattningsreglering. M.

. Trafiken och koldioxiden - Principer for att minska
trafikens koldioxidutslapp. K.

Miljozoner for trafik i tatorter. K.

Levande skirgardar. Jo.

Dagspressen i 1990-talets medielandskap. Ku.
En allmin sjukvardsforsakring i offentlig regi. S.
Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. M.
Beskattning av formaner. Fi.

99. Domaren i Sverige infor framtiden

- utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete.

Del A+B. Ju.

Beskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. Fi.

Hoj ribban!

Lirarkompetens for yrkesutbildning. U.
Analys och utvirdering av bistind. UD.
Studiemedelsfinansierad polisutbildning. Ju.
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan.
Rapport + bilagor. M.

105. Ny lagstiftning om radio och TV. Ku.

106. Sjdarbetstid. K.

100.
101.
102.

103.
104.




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militért bistind 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]
Ny lag om skiljeférfarande. [81]

Domaren i Sverige infor framtiden

- utgdngspunkter for fortsatt utredningsarbete.
Del A+B. [99]

Studiemedelsfinansierad polisutbildning. [103]

Utrikesdepartementet

Historiskt viigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till évergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistandet — styming och arbetsférdelning

i en effektiv bistindsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]
Analys och utvirdering av bistand. [102]

Forsvarsdepartementet
Riddningstjanst i samverkan och pé entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestallningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Foréldrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska #ldredret 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Ett centrum fér kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utlatanden som utfirdas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutvningen. [71]
Sjukpenning, arbetsskada och fortidspension

- forutsittningar och erfarenheter. [72]

Teknologi och vardkonsumtion inom sluten
somatisk korttidsvard 1981-2001. [86]

En allmén sjukvardsforsakring i offentlig regi. [95]

Kommunikationsdepartementet

Pa vig. [15]

Citytunneln i Malmé. [78]

Trafiken och koldioxiden - Principer fér att minska
trafikens koldioxidutslépp. [91]

Miljozoner for trafik i titorter. [92]

Sjoarbetstid. [106]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhéllsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjinstesektorn. [43]
Folkbokftringsuppgifterna i samhéllet. [44]
Allemanssparandet - en Gversyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjanster i férindring. [66]

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjimning. [70]

Punktskatterna och EG. [74]

Allménhetens bankombudsman. [79]

Ny lag om skatt pa energi.

En teknisk 6versyn och EG-anpassning.

- Motiv. Del I.

- Forfattningstext och bilagor. Del II. [85]

Nya tidpunkter for redovisning och betalning av

skatter och avgifter. [87]
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Systematisk forteckning

Mervirdesskatten och EG. [88]
Tullagstiftningen och EG. [89]
Beskattning av formaner. [98]
Beskattningen vid grinsoverskridande
omstruktureringar inom EG, m.m. [100]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkdrer och nationer. [47]

Iakttagelser under en reform — Léigesrapport fran
Resursberedningens uppféljning vid sex universitet
och hogskolor av det nya resurstilldelningssystemet
for grundldggande hogskoleutbildning. [80]
Samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. [84]
Hoj ribban!

Lirarkompetens for yrkesutbildning. [101]

Jordbruksdepartementet

Forstirkta miljoinsatser i jordbruket

— svensk tillimpning av EG:s miljoprogram. [82]
Levande skdrgardar. [93]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. [34]
Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlinningslagen. [60]
Dagspressen i 1990-talets medielandskap. [94]

Ny lagstiftning om radio och TV. [105]

Niringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]
Overgang av verksamheter och kollektiva upp-
sidgningar. EU och den svenska arbetsratten. [83]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Ungdomars vilfird och virderingar - en under-
sokning om levnadsvillkor, livsstil och attityder. ]73]
Patientskadelag. [75]

Tillvarons trosklar. [77]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och &tgérdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]

Trade and the Environment - towards a
sustainable playing field. [76]

Kart- och fastighetsverksamhet

- finansiering, samordning och forfattningsreglering.
[90]

Foljdlagstiftning till miljobalken. [96]

Reglering av vattenuttag ur enskilda brunnar. [97]
PVC - en plan for att undvika miljopaverkan.
Rapport + bilagor. [104]







