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Till statsradet Reidunn Laurén

Genom beslut den 9 september 1993 bemyndigade regeringen stats-
radet Laurén att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
forutsdttningarna for att gora nationaldagen till helgdag.

Med st6d av detta bemyndigande férordnades den 22 september
1993 direktor Carl Erik Hedlund som sirskild utredare.

Den 11 november 1993 forordnades civilekonom Katarina Rangnitt
att vara utredningens sekreterare.

Som experter forordnades den 15 december 1993 landshovding Ulf
Adelsohn, bitrddande direkt6r Karin Ekenger (SAF), hovrittsassessor
Martin Holmgren (Justitiedepartementet), &verhovpredikant Carl
Henrik Martling (Svenska Kyrkan) och familjeekonom Pia Nilsson
(TCO).

Utredningen har antagit namnet Nationaldagsutredningen.

Efter ett beslut den 20 december har utredningen anlitat fil. dr Per
Skedinger, Industriens Utredningsinstitut, for att belysa de ekono-
miska konsekvenserna av att nationaldagen gors till helgdag.
Skedingers rapport ar tillfogad betinkandet som bilaga.

Nationaldagsutredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande 6 Juni
Nationaldagen.

Stockholm i april 1994

Carl Erik Hedlund

/Katarina Rangnitt
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Sammanfattning

Syftet med nationaldagsutredningen har varit att utreda forutsattning-
arna for att gora nationaldagen den 6 juni till helgdag. De ekono-
miska konsekvenserna som inrdttandet av en ny helgdag skulle fa har
sarskilt studerats. D4 det i utredningens uppdrag dven lag att studera
konsekvenserna, ekonomiska och andra, av att inritta nationaldagen
som helgdag pd bekostnad av nigon nu existerande allmin helgdag
har utredningen studerat dessa mojligheter savil som alternativet att
flytta en nuvarande helgdag.

I betdinkandet redovisar utredningen ett forslag till Lag om dndring
i lag om allméinna helgdagar (1989:253). Forslaget innebér en dnd-
ring i nuvarande helgdagsordning. Nationaldagen den 6 juni blir
allmin helgdag samtidigt som annandag pingst upphor att vara helg-
dag. Jag har kommit fram till denna slutsats dels genom att ha stude-
rat de ekonomiska konsekvenserna av ytterligare en helgdag, och
dels genom att beakta folkliga och kyrkliga traditioner.

Nationaldagen bor bli en tydligare symbol for Sverige i framtiden
och da dr det befogat att gora den till helgdag. Vi lever i en allt mer
internationaliserad virld. Genom EES-avtalet och ett eventuellt med-
lemsskap i EU knyts Sverige nirmare den europeiska gemenskapen.
Sverige dr dessutom ett land som tagit emot och tar emot invandrare
frdn manga olika kulturer. For att kunna ta emot nya kulturer utan
radsla maste man kéinna trygghet i det svenska. Liksom unga nationer
behover stirka sin nationalitetskdnsla bor vi i Sverige, i tider med
stora fordndringar, stirka var identitet.

En ytterligare helgdag &r att betrakta som en generell arbetstidsfor-
kortning. Man kan utgd fran att en arbetstidsforkortning leder till
minskad produktion. Till f6ljd av produktionsbortfallet fir man dven
rdkna med att statsbudgetens utfall paverkas negativt, eftersom
skatteintdkterna minskar. En ekonometrisk studie har utforts for att
skatta arbetsdagarnas bidrag till produktionsvolymen i tillverknings-
industrin. Resultaten frdn den ekonometriska studien ligger sedan till
grund for kalkylerna betriaffande bruttonationalprodukten.

Ett av undersokningens viktigaste resultat dr att minskningen av
produktionen dr proportionell mot neddragningen av antalet arbets-
dagar inom tillverkningsindustrin. For att kunna gora en uppskattning
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av effekterna pa bruttonationalprodukten maste dven de tjdnstepro-
ducerande delarna av niringslivet och offentliga sektorn inkluderas.
Dé den ekonometriska analysen endast avser tillverkningsindustrin ar
man tvungen att gora vissa antaganden om elasticiteterna i de sek-
torer som exkluderats. Det har noterats att driftstiderna dr avsevart
lingre i de tjansteproducerande sektorerna an i tillverkningsindustrin,
vilket leder till antagandet att ytterligare en helgdag kan reducera
driftsdagarna i mindre utstrickning i tjanstesektorn. Detta talar for att
produktionsminskningen blir mindre 4n inom tillverkningsindustrin.
Berikningarna for bruttonationalprodukten maste betraktas som mer
osdkra dn de berikningar som endast avser tillverkningsindustrin.

Om man infor nationaldagen som en helgdag, allt annat lika, skulle
det medfora ett arligt produktionsbortfall inom tillverkningsindustrin
p& omkring 0,3 procent i genomsnitt. Bruttonationalprodukten skulle
minska med mellan 0,2 och 0,3 procent, dvs. mellan tre och fyra
miljarder kronor baserat pa 1992 ars produktion. Under konjunktur-
méssigt mer normala &r far man rdkna med ett dnnu storre bortfall av
det reala produktionsvirdet. Det kan inte anses rimligt att i dagens
ekonomiska lige infora ytterligare en helgdag. Om nationaldagen
skall bli allmédn helgdag bor en befintlig helgdag tas bort eller flyttas.

Sverige har elva fristdende helgdagar. Till dessa hor nyarsdagen,
trettondedag jul, langfredagen, annandag pask, forsta maj, Kristi
himmelsfirdsdag, annandag pingst, midsommardagen, alla helgons
dag, juldagen och annandag jul. Vid en internationell jaimforelse av
antalet helgdagar i vara tio viktigaste exportldnder framkommer att
antalet helgdagar i dessa lander varierar mellan &tta helgdagar i
England och elva helgdagar i Frankrike och Belgien.

Pasken och julen dr alltfor traditionsbundna for att vara med i
diskussionen om att avskaffas till formin for nationaldagen. Det-
samma giller for nydrsdagen som dessutom &r en allmin helgdag i
samtliga visterldndska linder. Midsommardagen och alla helgons dag
infaller pa lordagar och skulle dirmed inte kompensera for det pro-
duktionsbortfall som en helgdag p& nationaldagen skulle ge upphov
till. Utredningen har kommit fram till att valet forst och frimst star
mellan en borgerlig och en kyrklig helgdag. De alternativ som har
diskuterats ar:

1. Forsta maj upphor att vara helgdag.
2. En kyrklig helgdag upphor att vara helgdag i borgerligt hinseen-
de. Valet star da emellan foljande tre alternativ:

0 Trettondedag jul.
0 Kristi himmelsfiardsdag.
0 Annandag pingst.
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[ valet mellan de aktuella helgdagarna har utredningen tagit hinsyn
till flera olika faktorer. Den ekonomiska aspekten har varit viktig,
men utredningen har dven tagit hansyn till teologiska och sociala
aspekter.

Forslaget att ta bort annandag pingst till formén for nationaldagen
och dérmed inte ta bort den borgerliga helgdagen forsta maj bygger
frimst pd foljande resonemang. Forsta maj har i kombination med
valborgsméssofirandet utvecklats till en stor folklig helg, vilket gor
att dagen bor vara kvar som allmén helgdag. Annandag pingst skulle
dessutom ge ett storre bidrag till bruttonationalprodukten dn forsta
maj i och med att annandag pingst alltid infaller pd en méndag. Kristi
himmelsfirdsdag skulle ur ekonomisk synvinkel vara dn mer for-
delaktig att ta bort pd grund av att den permanenta klimdagen helgen
ger upphov till féormodligen orsakar ytterligare produktionsbortfall.
Det gér emellertid inte att enbart se pa en ny helgdagsordning frin
ekonomisk synpunkt. Det finns andra faktorer som ocksa ir viktiga
och som gor att jag foreslar att ta bort annandag pingst. Helgen i
samband med Kristi himmelsfiardsdagen ar en folkkir varhelg, vilket
gor det oldmpligt att ta bort Kristi himmelsfirdsdag som allmin
helgdag. Annandag pingst dr den helgdag som ur kyrklig synvinkel
framstdr som den minst oldmpliga att ta bort och det ir dessutom den
helgdag som ligger nidrmast nationaldagen i tiden.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i lag om allménna helgdagar
(1989:253)

Hirigenom foreskrivs att lagen om allminna helgdagar (1989:253)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Med allmén helgdag avses i lag Med allmin helgdag avses i lag
eller annan forfattning eller annan forfattning
sondagar, diribland paskdagen sondagar, diribland paskdagen,
och pingstdagen,

nyarsdagen, trettondedag jul, forsta maj, juldagen och annandag
jul, dven nér de inte infaller pa en sondag,

langfredagen, annandag pésk, lingfredagen, annandag pask,
Kristi himmelsfirdsdag, annan- Kristi himmelsfirdsdag, natio-
dag pingst, midsommardagen naldagen, midsommardagen och
och alla helgons dag. alla helgons dag.

Nuvarande lydelse

2§ Avdei 1 § angivna helgdagarna infaller

nyarsdagen den 1 januari

trettondedag jul den 6 januari

langfredagen fredagen nirmast fore paskdagen

paskdagen sondagen ndrmast efter den fullméane
som infaller pd eller ndrmast efter
den 21 mars

annandag pask dagen efter paskdagen

Kristi himmelsfardsdag sjatte torsdagen efter paskdagen

pingstdagen sjunde sondagen efter paskdagen

annandag pingst dagen efter pingstdagen
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Forfattningsforslag

midsommardagen
alla helgons dag

juldagen
annandag jul

Foreslagen lydelse

SOU 1994:58

den lordag som infaller under tiden
den 20 - 26 juni

den lo6rdag som infaller under tiden
den 31 oktober - den 6 november
den 25 december

den 26 december

28 Av dei 1 § angivna helgdagarna infaller

nydrsdagen
trettondedag
langfredagen
péaskdagen

annandag pask

Kristi himmelsfardsdag
nationaldagen
midsommardagen

alla helgons dag

juldagen
annandag jul

den 1 januari

den 6 januari

fredagen nirmast fore paskdagen
sondagen nirmast efter den fullmane
som infaller pa eller ndrmast efter
den 21 mars

dagen efter paskdagen

sjitte torsdagen efter paskdagen

den 6 juni

den lordag som infaller under tiden
den 20 - 26 juni

den 16rdag som infaller under tiden
den 31 oktober - den 6 november
den 25 december

den 26 december

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Nationaldagsutredningen tillsattes i september 1993 med syfte att
utreda forutsattningarna for att gora nationaldagen den 6 juni till
helgdag. Enligt direktiven (dir. 1993:104) dr det av vikt att sirskilt
studera de ekonomiska konsekvenserna som inrittandet av en ny
helgdag skulle fa, savil for den offentliga sektorn som for nirings-
livet och Ovriga delar av samhillet. Detta med beaktande av bl.a. det
statsfinansiella ldget. I utredarens uppdrag ligger ocksa att undersoka
konsekvenserna, ekonomiska och andra, av att inritta nationaldagen
som helgdag pa bekostnad av nigon nu existerande allmén helgdag.
Alternativet att flytta en nuvarande helgdag skall ocksé studeras.

1.2 Utredningens tillvigagangssatt

Utredningens tyngdpunkt har legat pd de ekonomiska aspekterna av
att infora nationaldagen som helgdag. Som ett led i utredningens
arbetet att studera de ekonomiska konsekvenserna har en konsult
anlitats, fil. dr Per Skedinger, Industriens Utredningsinstitut, for att
utféra de nationalekonomiska berdkningarna. Skedingers rapport
aterfinns i sin helhet som bilaga. Ansvaret for rapporten vilar helt pa
forfattaren, men innehéllet har legat till grund for slutsatserna i
utredningen.

Utredningen har ocksd gjort en mycket begriansad undersokning
bland branschorganisationer och foretag. Syftet med enkiten var
frimst att utréna om det fanns andra faktorer av betydelse for ni-
ringslivet som inte beaktats av utredningen.

Att dndra helgdagsordningen kan inte enbart ses som en ekonomisk
frdga. Utredningen har dirfor sammanstillt information om bak-
grunden till vdra helgdagar ur bade kyrklig och folklig synvinkel.
Detta for att kunna presentera ett forslag dar sivil de ekonomiska
konsekvenserna som de kyrkliga och sociala beaktas.
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2 Nationaldagen i ett
sammanhang

2.1 Inledning

Den 6 juni dr Sveriges nationaldag, men dagen ir inte som i de flesta
andra lander en allmin helgdag. Utredningen har i uppgift att utreda
forutsittningarna for att gora nationaldagen den 6 juni till helgdag,
alternativt att flytta en existerande helgdag till ndrmaste 16rdag eller
sondag till formén for nationaldagen. I det sammanhanget ir det
viktigt att ha kunskap om hur nationaldagen har kommit till. D4 det
1 direktiven ocksd ingdr att utreda mojligheten att flytta en nu
existerande helgdag méste alla helgdagar sittas in i ett sammanhang.
Det dr darfor ocksa av intresse att belysa hur de har kommit till och
om de fortfarande har den betydelse som de en ging har haft.

2.2 Begreppet nationaldag

En nationaldag ér ett lands officiella hogtidsdag. Den firas till minne
av en betydelsefull héndelse i landets historia eller for att hylla ett
stats6verhuvud eller ndgon annan nationell symbol. Ofta har den dag
dé landet har fétt sin gillande konstitution valts som nationaldag. Det
giller bl.a. for Norge, Danmark och USA. Andra hindelser som
nationaldagen firas till minne av, ir ett lands enande, sjilvstindighet
eller revolution.

2.2.1  Tillkomsten av en svensk nationaldag

Den 6 juni har kallats Gustaf Vasas dag (Cederblom, 1918), svenska
flaggans dag och &r nu Sveriges nationaldag och svenska flaggans
dag. Att det var just den 6 juni som blev Sveriges nationaldag var
inte ndgon sjdlvklarhet. Datumet var féremal for diskussioner runt
sekelskiftet och ménga propagerade for midsommardagen i stillet for
den 6 juni.

Sjdlva placerandet av namnet Gustav pé detta datum tillkom troligt-
vis 1 patriotiska avsikter (Rehnberg, 1943). Det var Gustav III som
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placerade sitt namn pa den 6 juni for att pa sa sétt fi anknytning till
den forsta kungliga biraren av namnet Gustav. Under storre delen av
1800-talet var den 6 juni inte en dag som firades som en nationell
hogtid, utan dagen firades framst som namnsdag for ett av den tidens
vanligaste pojknamn. Det var inte forrdn i slutet av 1800-talet som
patriotiska strdmningar slog igenom aven i Sverige och den 6 juni
togs fram som en nationell minnesdag. Dagen firas till minne av den
6 juni 1523 di Gustav Vasa valdes till Sveriges kung, varigenom
unionen med Danmark upphoérde, och Sveriges enande till en sjalv-
standig stat paborjades. Den tidigare gillande regeringsformen, 1809
ars regeringsform, var dessutom dagtecknad den 6 juni. Aven riks-
dagens forsta beslut ar 1973 att anta den nuvarande regeringsformen
meddelades den 6 juni.

Pa 1890-talet d4 de nationalromantiska kanslorna var som starkast
i Sverige sokte man nya vigar for att uttrycka fosterlandskirlek och
det uppmirksammades att Sverige till skillnad fran véra grannldnder
inte hade nagon nationaldag. Diskussioner om att infora en svensk
nationaldag tog fart och fran flera olika hall foreslogs midsommar-
dagen (Rehnberg, 1943). Midsommardagen inrymde saval minnet av
Engelbrekts resning som Gustav Vasas intdg i Stockholm. Det fanns
dessutom praktiska skdl att ligga nationaldagen pi midsommardagen.
Genom att utnyttja midsommarens egenskap av folkfest skulle man fa
en naturlig inramning till nationaldagen. Det ansigs ocksd limpligt
att gora nationaldagen till hel eller halv fridag och dé vore det ligligt
att ligga nationaldagen pa en redan befintlig helgdag.

Genom en rad hindelser kom emellertid en annan junidag att
etableras som en svensk nationaldag. Mats Rehnberg gav i Ord och
bild, Illustrerad manadstidning (1943), en version av hur det kom sig
att 6 juni etablerades som svensk nationaldag. Skansen och dess
grundare Artur Hazelius spelade en central roll i det hidndelsefor-
loppet. Skansen kom till i en tid som priglades av provinsiellt fargad
romantik och historiskt utstyrd patriotism och Artur Hazelius var en
for tiden typisk patriot. 1893 anordnade Hazelius en virfest pé
Skansen som skulle invigas den 31 maj. Vadret var emellertid s&
daligt att man fick stilla in forsta dagens festligheter. En dag for-
senad gick Skansens varfest av stapeln och det blev en succé, bade
publikt och massmedialt. Hazelius som gramde sig Gver det snopliga
oppnandet forstod dock att utnyttja all publicitet for att gora avslut-
ningen desto mer spektakulir. Man kunde dérfér se annonser i tid-
ningarna om: "Vérfestens sista dag och pa samma géng stor national-
fest till firandet af vara historiska minnen i morgon tisdag den 6 juni
(Gustafsdagen)". Aret darpa, 1894, anordnade Skansen pa nytt en
varfest som "afslutas den 6 juni, hvilken dag pad Skansen liksom
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forlidet ar skall firas som svensk nationaldag". Hazelius agerande
fick stor genomslagskraft. Tusentals skolbarn tdgade upp till Skansen
med flaggor i hinderna och firandet pa Skansen blev en forebild som
togs efter pd ménga hall i Sverige

Hiéndelserna pa Skansen gav diskussionerna om en svensk national-
dag ny fart. Det fanns en hel del kritiker till Hazelius sjilvsvaldiga
forfarande. Till de mest kritiska rosterna horde Aftonbladet som
menade att det inte pd konstlad vag ska skapas en nationaldag och i
Budkaflen kunde man 1895 lisa (Rehnberg, 1943):

Nationaldagen ha vi inte kommit 6fverens om dnnu. Men som
doktor Hazelius pa Skansen tyckes ha gett sig tusan pi att det ska
bli den 6 juni, si fd vi vil siga som den stora Napoleon, nir han
tog adjo af Karl Johan: S& mé véra 6den gé i fullbordan.

Hvilket ju inte bér hindra, att midsommardagen ocksd hidanefter
som hittills blir en nationaldag. Liksom forresten hvarje dag i aret
kan bli, bara man har nigot att fira den med.

Kritiska roster till trots har den 6 juni etablerats som en svensk
nationaldag. Om det var ett resultat av Artur Hazelius forsok eller
om vdr nationaldag vixt fram ur firandet av svenska flaggans dag,
som andra grupper vill géra gillande, kan man endast spekulera i.

Svenska flaggans dag har firats sedan 1916. Uppslaget till en sddan
dag kom fran grosshandlare Nils Ljunggren som 1915 bildade kom-
mittén, Bestyrelsen for svenska flaggans dag, for att fi i stdnd en
"svenska flaggans dag". Syftet med den svenska flaggans dag var att
"1 samforstdnd med vederbérande myndighet och under allméinhetens
medverkan" verka for att 6ka karleken och aktningen till den svenska
flaggan samt att sprida information om dess betydelse som symbol
for fosterlandet. Man ville anordna en sidan dag redan samma host,
men det foll pa att utomhusfirandet kunde spolieras av hostvidret och
att de tva nationella minnesdagarna pi hosten, Gustav II Adolfs och
Karl XII:s dodsdagar, inte ansags limpliga for festligheter. I stillet
beslot man att fira den 6 juni, dagen som symboliserar inledningen
till den nya tiden (Hiibner, 1955).

Programmet for flaggdagen utgjordes av en fest pa Stadion, festlig-
heter med fosterldndska tal och sing pa Skansen samt militirkonsert
pa Hasselbacken. Att delar av festligheterna lades pa Skansen visar
pa att Hazelius forsok inte gatt helt obemarkt forbi. Svenska flaggans
dag var inte endast en flaggans dag i Stockholm, utan Bestyrelsen for
Svenska Flaggans Dag hade redan 1916 spridit intresset 6ver landet
(Hedvall, 1940).
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Att flagga offentligt dr en sed som kom relativt sent till vart land.
Det var Oscar II som 1872 bestimde att flaggan skulle vara hissad pa
Stockholm slott varje dag han vistades dir (von Konow, 1986).
Ungefir samtidigt borjade man att flagga pa riksdagshuset, och snart
spred sig bruket till andra officiella byggnader for att en bit in pa
1900-talet, framfor allt efter unionsupplosningen 1905, ta verklig fart
dven bland allmanheten. Efter unionsupplosningen mellan Norge och
Sverige bestimdes den nuvarande utformningen av Sveriges flagga
och man instiftade ocksa en flaggdag 1906 (Cederblom, 1918). Sedan
1916 firas den 6 juni som Svenska Flaggans dag, och dagen ar fran
1983 iven var officiella nationaldag. Det ansdgs lampligt att sam-
tidigt med den nya forordningen om de allménna flaggdagarna
(1982:270) ocksa ge den 6 juni officiell karaktir som Sveriges natio-
naldag.

Den 6 juni har under 100 ér firats som en nationell hogtidsdag.
Utformningen och innehallet har delvis forindrats &ver aren och
paminner oss i dag om Sverige, var historia, var nutid och var fram-
tid. Dagen har aldrig varit en allmén ledighetsdag varfor den framst
har firats av skolbarn. Dagen firas i skolorna och det anordnas para-
der, tal och blasmusik i nistan alla svenska stider. Genom att kungen
delar ut flaggor har dagen fatt ytterligare symbolvirde.

2.3 Helgdagar i nutid och datid

2.3.1  Existerande helgdagar

Lagen om allménna helgdagar (1989:253) reglerar vad som ér helg-
dag i borgerligt hinseende. Med allmin helgdag avses i lag eller
annan forfattning alla sondagar. Det finns dessutom ett antal helg-
dagar som firas pi ett bestimt datum, oavsett pd vilken veckodag
helgdagen infaller. Dessa helgdagar kallas fasta helgdagar (SOU
1987:4). Hit hor nyarsdagen, trettondedag jul, forsta maj, juldagen
och annandag jul. Ovriga helgdagar kallas rorliga helgdagar. Av
dessa infaller alltid sex pa en vardag, nimligen langfredagen, annan-
dag pask, Kristi himmelsfirdsdag, annandag pingst, midsommar-
dagen och alla helgons dag, medan de ovriga alltid infaller pa en
sondag. Helgdagar som inte alltid infaller pa en sondag brukar kallas
fristaende eller extra helgdagar. Till dessa hor de fem fasta helg-
dagarna (juldagen, annandag jul, nyarsdagen, trettondedag jul och
forsta maj) och de sex rorliga helgdagarna (langfredagen, annandag
pask, Kristi himmelsfirdsdag, annandag pingst, midsommardagen
och alla helgons dag).
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Nedan gors en upprikning av de fristdende helgdagarna och nir
dessa infaller.

nyarsdagen den 1 januari

trettondedag jul den 6 januari

langfredagen fredagen nidrmast fore paskdagen

annandag pask mandagen efter paskdagen

forsta maj forsta maj

Kristi himmelsfiardsdag sjitte torsdagen efter piskdagen

annandag pingst méndagen efter pingstdagen

midsommardagen den lordag som infaller under
tiden den 20 - 26 juni

alla helgons dag den lérdag som infaller under
tiden den 31 oktober - den 6
november

juldagen den 25 december

annandag jul den 26 december

2.3.2 Innebdrden av vara helgdagar

Helger som pasken och julen ar viletablerade i den av kristendomen
dominerade vérlden. Det har i Sverige byggts traditioner runt dessa
helger och anledningen till att vi firar dem &r allmént kind. Nyérs-
helgen ér ocksa etablerad som en helg att fira i stora delar av virl-
den. For den profana helgdagen forsta maj giller att 4ven om den
inte firas av alla s& dr dagen etablerad som arbetarrérelsens dag. Nar
man diskuterar hur vil vissa helger och traditioner ir etablerade i
den svenska folksjilen bor man komma ihag att Sverige inte ir lika
homogent som det en ging har varit. Drygt 10% av Sveriges be-
folkning har i dag en utlindsk bakgrund och kommer frin kulturer
ddr andra helger 4n de ovan nimnda har stor betydelse.

For ovriga kyrkliga helgdagar har i viss man det traditionella
firandet av helgdagen fallit bort och/eller anledningen till att de ar
helgdagar ar oklar. Trettondedag jul, Kristi himmelsfirdsdag,
pingsten, midsommardagen och alla helgons dag éir fér méinga
svenskar dagar dd vi ar lediga, men ménga vet inte bakgrunden till
att de ar helgdagar och endast en mindre del av befolkningen firar
dessa helger i kyrklig anda. Det ir inte heller minga som kénner till
den historiska bakgrunden till firandet av forsta maj.
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Trettondedag jul

De bakomliggande motiven till firandet av trettondedag jul eller
Epifania som dagen ocksa heter ar inte helt klara. Trettondedag jul
var fran borjan priglad av orientalisk symbolik. I Ost firande man
den dagen en rad olika hindelser, bl.a. Jesu fodelse, Jesu dop och
heliga tre konungars besok. Nar vast hade bestamt den 25 december
som dagen for Jesu fodelse uppstod ett problem med Epifaniafiran-
det. Bland de motiv som var knutna till Epifania valde man i vist de
heliga tre konungarnas besok i Betlehem. Det finns emellertid fort-
farande olika tolkningar av nir de verkligen kom med sina gavor,
guld, rokelse och myrra.

Kristi himmelsfardsdag och pingst

Bade Kristi himmelsfirdsdag och pingstdagen hér samman med
pasken. Kristi himmelsfirdsdag infaller den sjétte torsdagen efter
paskdagen och firas till minne av den pa paskdagen uppstindne
Kristus himmelsfird. Kristi himmelsfirdsdag binder samman pésken
med pingsten som en konsekvens av uppstindelsen och som en forut-
sittning for andeutgjutelsen. Den markerar avslutningen pa Jesu
jordeliv. Niodagarsperioden mellan himmelsfardsdagen och pingst
har en mycket speciell pragel i kyrkoaret. Apostlarna lamnades en-
samma i vintan pé att 1oftet om Anden skulle infrias, vilket skedde
pé pingstdagen.

Kristi himmelsfirdsdag har dessutom en annan n rent religios
betydelse. Sedan 1925 firas Kristi himmelsfardsdag aven som folk-
nykterhetens dag.

Pingst har ocksd kommit att fi betydelse som en stor brollopshelg.
Det ir dessutom en helg under vilken ménga unga minniskor kon-
firmeras.

Forsta maj

Forsta maj likstilldes med allmin helgdag i utomkyrkligt avseende
1939 (1938:107). Genom de da ridande kollektivavtalen var den
forsta maj redan en arbetsfri dag for de flesta arbetare och lagen
faststillde i princip vad som redan var brukligt. Forsta maj har firats
som en ickekyrklig folkfest sedan medeltiden eller dnnu langre till-
baka i tiden. Utflykter i naturen har genom seklerna varit ett vanligt
sitt att fira dagen. Under 1800-talet utvecklades det bland studenter-
na i Uppsala och Lund ett numera allmént forekommande valborgs-
och forstamajfirande.
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I Sverige kénner vi till férsta maj fraimst som dagen for arbetar-
rorelsens demonstrationstag. Att forsta maj var en erkdnd dag att fira
over storre delar av Europa bidrog till att man 1889 valde just den
dagen till en internationell dag for arbetardemonstrationer. I Sverige
hade demonstrationerna sin storsta omfattning fram till borjan av
1940-talet. Uppslutningen minskade darefter forutom under en period
i slutet av 1960-talet, dd demonstrationerna priglades av internatio-
nell solidaritet. Sedan dess har 1 maj i Sverige forlorat niagot av sin
prigel som stor internationell arbetarrorelsedag.

Midsommardagen

Det kyrkliga motivet till att fira midsommardagen ar Johannes
Doparens fodelse. Fram till 1953 firades dagen den 24 juni, men
numera dr midsommardagen forlagd till den lordag som infaller
under tiden den 20 - 26 juni. Ursprungligen var emellertid midsom-
mardagen en ren sommarsolstdndsfest. Att midsommarsolstandet
rdkade sammanfalla med den helige Johannes dopares dag torde vara
forklaringen till att dagen har bevarat sin stillning i tradition och
folkmedmedvetande. Det dr for ovrigt endast i Sverige och Finland
som dagen har karaktir av kyrklig helgdag och gudstjinstdag.

Alla helgons dag

Allhelgonadagen inréttades for att ingen martyr skulle bli bortglomd
av kyrkan. Den utvidgades sd sméningom till att dven géilla de helgon
som saknade egen dag. Den svenska reformationen beholl All-
helgonadagen den 1 november, trots den uppenbara helgonkoppling-
en. Dagen infaller fortfarande den 1 november, men numera firas
alla helgons dag den 16rdag som infaller under tiden den 31 oktober -
den 6 november. Den efterfoljande sondagen firas till minne av de
doda.

2.3.3  Helgdagar i ett historiskt perspektiv

Synen péd helgdagar, liksom antalet, har skiftat genom tiderna. Det
har alltid varit en frdga som diskuterats och att anpassa helgdagarna
till géngse seder och bruk &r inget nytt. Under seklernas gang har
manga helgdagar forsvunnit. Man har anpassat helgdagarna efter nya
seder och skiftande ekonomiska forutsattningar. Kyrkan, statsmakten
och under senare tid arbetarrorelsen har ofta haft olika uppfattningar
da en fordndring av utformningen av de svenska helgdagarna har
diskuterats.
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Den allminna definitionen pa helgdag dr dag avsedd for gudstjanst
eller vila. Lagen om allmidnna helgdagar reglerar emellertid endast
vad som ir helgdag i borgerligt hdnseende. Vill man markera att
begreppet helgdag har en annan betydelse dn i lagen far det anges pa
nagot annat sitt, t.ex. genom att begreppet kyrklig helgdag anvinds.

For de forsta kristna var sondagen Herrens dag och dirfor den
naturliga gudstjanstdagen. Men den var samtidigt en arbetsdag under
vilken man gjorde avbrott endast for att delta i gudstjansten. Med
tiden utvecklades sondagen till en vilodag som skulle anvindas till
kyrkliga aktiviteter och man ansdg att forvarvsarbete stred mot son-
dagens hogtidskaraktir. Under 1600-talet forbjods ménniskorna att
dgna sig at "lattja och fafinga tidsfordriv" liksom annat som ut-
tryckte forakt for helgdagen. Under seklernas ging har lagarna dnd-
rats, men inneborden har varit likartad och sabbatsbrottet ansigs
tidigare vara ett mycket allvarligt brott (Martling, 1993). Det var inte
forrin 1948 som begreppet sabbatsbrott helt avskaffades i Sverige.

Under medeltiden vixte det fram ett mycket stort antal helgdagar.
De flesta var si kallade helgondagar som alla hade anknytning till
nigot helgon. Med reformationen reducerades emellertid antalet
helgdagar kraftigt. I den svenska kyrkoordningen 1571 behélls framst
de helgdagar som hade Kristusanknytning. Urvalet skedde efter
principen att endast de helgondagar som firades av hela forsamlingen
gemensamt bevarades (Martling 1993). Man var dessutom mer eller
mindre tvingad att bevara sddana helgondagar som var viktiga i bonde-

och handelsaret. Helgondagar var ofta marknadsdagar och hade en
stark forankring bland folket. Trots den nya kyrkoordningen blev det
kvar ménga helgondagar. De véllade stor irritation hos myndigheter-
na redan pa 1600-talet. Man kan ldsa i Laurelii kyrkolagsforslag ar
1650 (Martling, 1993) att "den som av vidskeplighet eller av forment
helighet skyr arbetet skall straffas for detta".

Nista stora helgdagsreform genomférdes 1772 och den innebar
ytterligare en kraftig reducering av antalet helgdagar. Man tog bort
tredje- och fjardedagarna vid jul, pask och pingst liksom apostla-
dagarna. Man tog dessutom bort Marie besokelses dag och skértors-
dagen som helgdagar, och man édndrade si att bl.a. kyndelsmésso-
dagen och alla helgons dag kom att firas pd den foljande sondagen.
Motiveringen var att gudstjinsterna for vissa helgdagar var daligt
besokta och att ledigheten mest anvandes till ldttja och dryckenskap.
Initiativtagaren till kalenderreformen, Per Tham, ndjde sig emellertid
inte med detta utan aterkom 1815 med en ny motion om att reducera
antalet helgdagar. Han ville avskaffa ytterligare fem helgdagar,
trettondedag jul, Marie bebadelsedag, Kristi himmelsfirdsdag, annan-
dag pingst och midsommardagen och grundade detta pd att dessa
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helgdagar kostade samhillet 4.733.333 riksdaler och 16 skilling.
Trots detta avvisade riksdagen forslaget. Ett nytt forsok gjordes 1828
med en liknande motion som Thams, men ekonomiutskottet med
Esias Tegnér i ledningen avstyrkte motionen did man ville bevara
avvidgningen mellan "Catholicismens yppiga oOfverflod och andra
Christna Kyrkors alltfor magra och forbleknande aterhallsamhet"
(Martling 1993).

Sedan tredje- och fjairdedagarna forsvann med 1772 ars kalenderre-
form har annandagarna, trettondedag jul, Marie bebadelsedag, Kristi
himmelsfirdsdag och Johannes dépares dag (midsommardagen) varit
foremal for diskussion om att avskaffas eller forlaggas till nirmaste
16rdag eller sondag. Det har dessutom under tidigt 1900-tal diskute-
rats att ersitta annandag pingst med en allmin helgdag utan kyrklig
karaktdr for att det arbetande folket skulle fa tillfille till vila och
rekreation utan att begrdnsas av kyrkliga restriktioner. Inte nagot av
dessa initiativ ledde dock till nagot resultat.

Nista stora férdndring kom med kalenderreformen 1953 som inne-
bar en ny lag angdende tiden for firandet av Marie bebéidelsedag,
midsommardagen och allhelgonadagen (1952:48). Da flyttades mid-
sommardagen till den l6rdag som infaller under tiden den 20 - 26
juni, Marie bebadelsedag till den sondag som infaller under tiden den
22 - 25 mars och alla helgons dag forlades till den lordag som in-
faller under tiden den 31 oktober - den 6 november. Syftet med
reformen var dels att nd en jimnare fordelning under aret av de
allménna helgdagarna och dels att minska den splittring av arbets-
veckorna som vissa av de fristiende helgdagarna medférde. Man
ansdg dessutom att det ur rekreationssynpunkt vore virdefullt att
placera de ifrdgasatta helgdagarna i omedelbar anslutning till en
sondag varigenom man skulle erhdlla tvddagarsledighet. 1 valet
mellan 16rdag och mandag ansdgs l6rdagen vara att foredra eftersom
forlusterna av arbetstimmar déirigenom skulle begrinsas i mojligaste
man. I samband med propositionen (prop. nr 3. 1952) om kalender-
reformen 1953 motionerades det dterigen om att avskaffa trettonde-
dag jul och Kristi himmelsfirdsdag som kyrkliga helgdagar, eller i
vart fall forligga dem till sondagar, med motiveringen att dessa
helger var kvarlevor fran katolsk tid och att Kristi himmelsfiardsdag
ofta infoll mitt i varbruket. Detta forslag avvisades emellertid (andra
lagutskottets utldtande nr 4. 1952) med motiveringen att drendet inte
enbart far ses ur "rationaliseringssynpunkt".

Den enda okningen av antal helgdagar som har skett var 1939 da
forsta maj infordes som en borgerlig helgdag (1938:107). Genom de
da radande kollektivavtalen var den forsta maj redan en arbetsfri dag
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for de flesta arbetare och lagen faststéllde i princip vad som redan
var brukligt.

23.4

Det finns tva syften med att gora en internationell jimforelse av helg-
dagar. Det ena ar att erhalla information om vilka linder som har en
nationaldag och om de i s fall firar den som helgdag. Det andra ar
att utrona hur ménga allminna helgdagar Sverige har i foérhallande
till lander i var nérhet. I tabell 2.1 redovisas en sammanstéllning av
helgdagarna for vara tio storsta exportlander. Helgdagarna i tabellen
ir definierade enligt lagen om allminna helgdagar (1989:253) som
reglerar vad som ar helgdag i borgerligt hinseende. Nedan ér alla
helgdagar uppriknade, forutom de som alltid infaller pd en sondag.

Helgdagar i ett internationellt perspektiv

Tabell 2.1 Internationell jamforelse av helgdagar i vara tio storsta exportlander

Helgdagar Sverige |1. Tysk- |2. Stor- 3. Norge |4. USA |5. Dan-
land britannien mark

Nyarsdagen Helgdag |[Helgdag |Helgdag Helgdag |Helgdag |Helgdag

Trettondedag jul | Helgdag

Langfredagen Helgdag |Helgdag |Helgdag Helgdag Helgdag

Annandag pask Helgdag |Helgdag |Helgdag |Helgdag Helgdag

Forsta maj Helgdag |Helgdag Helgdag

Kr. Himmelsf. Helgdag |Helgdag Helgdag Helgdag

Annandag pingst |Helgdag |Helgdag Helgdag Helgdag

Midsommardagen | Helgdag

Alla helgons dag" | Helgdag

Juldagen Helgdag |Helgdag |Helgdag |Helgdag |Helgdag |Helgdag

Annandag jul Helgdag |[Helgdag |Helgdag Helgdag Helgdag

Totalt antal helg- |11 8 5 8 2 7/

dagar som mot-

svarar de svenska:

Ovriga helgdagar |- 3-5° 30 5 1 i 2

Nationaldagen NEJ 3/10 NEJ 17/5 4/7 5/6 -

som helgdag halv

Totalt antal helg- |11 11-14 |[8-10 10 10 9’s

dagar
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Helgdagar Sverige |6. Fin- 7. Frank- | 8. Neder- | 9. Italien |10. Bel-
land rike landerna gien
Nyarsdagen Helgdag |Helgdag |Helgdag Helgdag |[Helgdag |Helgdag
Trettondedag jul |[Helgdag |Helgdag Helgdag
Langfredagen Helgdag |Helgdag Helgdag
Annandag pask Helgdag |Helgdag [Helgdag Helgdag |[Helgdag |Helgdag
Forsta maj Helgdag |Helgdag |Helgdag Helgdag |Helgdag
Kr. Himmelsf. Helgdag |Helgdag |[Helgdag Helgdag Helgdag
Annandag pingst | Helgdag Helgdag Helgdag Helgdag
Midsommardagen |Helgdag |Helgdag
Alla helgons dag | Helgdag Helgdag Helgdag |Helgdag
Juldagen Helgdag |Helgdag |[Helgdag Helgdag |[Helgdag |Helgdag
Annandag jul Helgdag |Helgdag Helgdag [ Helgdag
Totalt antal helg- |11 9 7/ 7 7 7

dagar som mot-
svarar de svenska:

Ovriga helgdagar |- - 3 1 3 3
Nationaldagen NEJ 6/12 14/7 30/4 25/4 2L/
som helgdag

Totalt antal helg- |11 10 11 9 10 11
dagar

Killa: uppgifter frin ambassaderna

Anm: Linderna dr rangordnade efter andelen av svensk export till respektive land.

a) I Sverige infaller alla helgons dag alltid pa en I6rdag, medan den i 6vriga linder som har dagen som helgdag
alltid infaller den 1 november.

b) Den katolska delen av Tyskland har fler helgdagar 4n den protestantiska delen.

¢) Den férsta siffran géller for England. Skottland och Nordirland har fler helgdagar.

Utav de studerade linderna dr det endast Storbritannien som inte
firar ndgon form av nationaldag. Danmarks grundlovsdag ir inte en
officiell nationaldag, men firas som en nationell festdag med en halv
ledig dag och ér dirfér uppriknad i tabell 2.1 som nationaldag. Den
officiella nationaldagen &r drottningens officiella fodelsedag, men
dagen 4r inte en helgdag. I alla de 6vriga linderna nationaldagen en
allmédn helgdag.

Vad det giller antalet helgdagar kan man se att Sverige har elva
allménna helgdagar. Vid en jaimférelse finner man att antalet helg-
dagar i véra tio viktigaste exportlander varierar mellan atta helgdagar
i England och elva helgdagar i Frankrike och Belgien. Storre delen
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av Tyskland har ocksa elva, men det finns vissa tyska delstater som
har upp till 14 helgdagar.

Vid en internationell jimforelse av antalet helgdagar bor viss for-
siktighet iakttas. Sverige har forhallandevis ménga fasta helgdagar,
dvs. helgdagar som firas pa ett bestimt datum, oavsett pa vilken
veckodag helgdagen infaller. De kan med andra ord infalla en lordag
eller sondag och genererar dé inte ett lika stort produktionsbortfall
som helgdagar som infaller pi en vardag. Storbritannien och USA
har daremot fler helgdagar pé specifika veckodagar. Lontagarna kom-
penseras dessutom med en ledig dag pé fredagen fore eller mandagen
efter om nigon av deras fasta helgdagarna intrdffar en lordag eller
sondag.

Det finns ytterligare en aspekt som komplicerar jamforelser mellan
linder och det ir att helgdagar definierade i enlighet med lagen om
allménna helgdagar inte overensstimmer med antalet generellt arbets-
fria dagar. I upprikningen ovan ir midsommardagen och alla helgons
dag inridknade som helgdagar trots att de alltid infaller pa en lordag
och dirmed skulle vara arbetsfria dagar for de flesta midnniskor dven
om de inte hade varit helgdagar. Midsommarafton, julafton och
nyarsafton dr diremot inte inkluderade trots att de vanligtvis ar
arbetsfria dagar. Att antalet generellt arbetsfria dagar skiljer sig fran
antalet helgdagar enligt lagen om allminna helgdagar beror pa att
arbetsmarknadens parter har avtalat om ledighet utdver helgdagarna.
Forekomsten av liknande avtal i utlandet har inte beaktats i denna
utredning.

Med utgingspunkt frin EU:s stravande att utjimna skillnader kan
det vara av intresse att notera frinvaron av samstimmighet bland
EU:s medlemslidnder vad det giller datumen for de allménna helg-
dagarna. Enligt EG-kommissionens undersokning av allminna helg-
dagar var det 1991 57 olika dagar pd 4ret da det var allmin helgdag
i minst ett medlemsland. De enda helgdagar som var gemensamma
for de tolv medlemslinderna var nyarsdagen och juldagen. Detta
aterspeglar den mycket skiftande religiésa och historiska bakgrunden
for respektive medlemsstat.
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2.4 Att ta bort eller flytta en existerande
helgdag till forman for nationaldagen

Enligt direktiven skall utredningen undersoka mojligheten att inritta
nationaldagen pd bekostnad av nigon nu existerande helgdag,
alternativt flytta en helgdag.

Pasken och julen dr alltfor traditionsbundna for att vara med i
diskussionen om att tas bort till forman for nationaldagen. Detsamma
giller nydrsdagen som dessutom ar en allméin helgdag i alla vister-
landska ldnder. Midsommardagen och alla helgons dag infaller pa
16rdagar och skulle dirmed inte kompensera for det produktionsbort-
fall som en helgdag pa nationaldagen skulle ge upphov till. De alter-
nativ som i den fortsatta redogorelsen kommer att vara foremal for
diskussion &r:

O Trettondedag jul upphor att vara helgdag i borgerligt hinseende.

O Helgdagen den forsta maj upphor att vara helgdag eller flyttas till
den forsta 16rdagen alternativt sondagen i maj.

O Kristi himmelsfirdsdag upphér att vara helgdag i borgerligt
hinseende.

O  Annandag pingst upphor att vara helgdag.

Inneborden av alternativen att trettondedag jul och Kristi himmels-
firdsdag upphor att vara helgdag i borgerligt hidnseende ir att
dagarna inte lidngre 4r arbetsfria dagar. Det 4r kyrkomotet som be-
stimmer om dagarna skall vara helgdagar i kyrklig mening.

25 Bakgrunden till nationaldagsutredningen

2.5.1 Bakomliggande lagtext och férarbeten

I departementspromemorian om Sveriges riksvapen och Sveriges
flagga (Ds Ju 1981:4) ansags det att frigan om ett officiellt fast-
stallande av svenska flaggans dags karaktir av Sveriges nationaldag
borde fi en l6sning. Man ansdg att den 6 juni, dagen for Gustav
Vasas val till Sveriges konung 1523 och for utfirdandet av 1809 ars
regeringsform', hade karaktiren av en allméint erkind nationaldag.
Det pépekades i promemorian att motioner om detta tidigare hade

' Aven riksdagens forsta beslut ar 1973 att anta den nuvarande regerings-
formen meddelades den 6 juni.
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avslagits av riksdagen med motiveringen att det inte behovdes nagot
riksdagsbeslut for att bekréfta forhillandet. I promemorian anfordes
vidare att om de allminna flaggdagarna regleras genom en forord-
ning, erbjuds ett tillfille att ge forfattningsméssigt uttryck at att den
6 juni 4r Sveriges nationaldag. Det framholls dessutom att man inte
syftade till att gora den 6 juni till en allmin helgdag. P& grundval av
promemorian foreslog regeringen att den 6 juni skulle fa en officiell
karaktir av nationaldag (prop. 1981/82:109 med forslag till ny lag-
stiftning om Sveriges riksvapen och Sveriges flagga). Riksdagen
godtog vad som hade lagts fram om regleringen av de allminna
flaggdagarna (bet. 1981/82:KU26) och i férordningen (1982:270) om
allminna flaggdagar har regeringen foreskrivit att den 6 juni -
Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag - dr allmén flaggdag.

Under varen 1983 tillsattes kyrkoforfattningsutredningen (sirskild
utredare: hovrittspresident Carl Axel Petri) med uppgift att bl.a. se
over regelbestandet rorande svenska kyrkan. I sitt slutbetdnkande
(SOU 1987:4 och 5) lade utredningen fram ett forslag om allmanna
helgdagar. Bakgrunden till forslaget var att det &r av stor allman-
rittslig och samhillsekonomisk betydelse att definiera vad som ar
helgdag. Det ansdgs inte tillfredsstillande att de "roda" dagarna i
almanackan i stor utstrickning reglerades genom otidsenliga kyrko-
forfattningar, 1689 och 1772 érs kyrkolag.

Propositionen (prop. 1988/89:114) overensstamde i sak med kyrko-
forfattningsutredningens forslag. Regeringen framholl att lagen
endast bor reglera vad som ér helgdag i borgerligt hiinseende. Vilka
dagar som skall anses som helgdagar i kyrklig mening far bestimmas
av kyrkomotet. Lagen bor ange vad som i lag eller annan forfattning
skall avses med allmin helgdag. Vill man markera att begreppet
helgdag har en annan betydelse 4n i lagen fir det anges pa nagot
annat sitt, t.ex. genom att begreppet kyrklig helgdag anvands. Det
markerades ocksa i propositionen att nagra nya allmidnna helgdagar
inte bor inforas. Detta efter att det i skrivelser till Justitiedepartemen-
tet hade foreslagits att bl.a. nationaldagen den 6 juni och den interna-
tionella kvinnodagen den 8 mars skulle vara allmédnna helgdagar.

I betinkande 1988/89:KU29 behandlade konstitutionsutskottet
regeringens forslag (prop. 1988/89:114) samt ett antal foljdmotioner.

Motionsyrkande:

Gunhild Bolander (c), Anders Bjorck m.fl. (m), Anna Wohlin-
Andersson (c) och Lennart Brunander och Karin Starrin (bada c)
yrkade att nationaldagen den 6 juni skall goras till helgdag
(1988/89:K12-14, 1988/89:K807). Anders Bjorck m.fl. yrkade dess-
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utom att regeringen skulle tillsitta en utredning dar mojligheten att
avskaffa eller flytta nidgon nu existerande helgdag skulle utredas.
Bjorn Samuelsson (vpk) yrkade att riksdagen skulle besluta att
skolans avslutningsdag skulle bli allmidn helgdag (1988/89:K817).

Utskottet tillstyrkte propositionen och avstyrkte motionerna. Ut-
skottet fann inte ndgon anledning att franga sitt tidigare stéllnings-
tagande i frdgan om nationaldagen. Motionerna avstyrktes med fol-
jande motivering:

"Nationaldagen fick ar 1982 forfattningsmassig reglering som
allméin flaggdag. Frdgan om nationaldagen som helgdag har be-
handlats av riksdagen vid ett flertal tillfillen med anledning av
motioner under senare ar, senast hosten 1988. Utskottet
(1988/89:13) ansdg att de nuvarande formerna for firandet av
nationaldagen/svenska flaggans dag gav tillrackligt utrymme for att
markera nationaldagens betydelse i det svenska samhallet."

Vidare papekades att riksdagen hosten 1986 (bet. 1986/87:KU16)
avslog en motion om att gora skolavslutningen till allmin flaggdag
bl.a. under hanvisning till att skolavslutningarna kan variera mellan
olika skolformer och mellan olika delar av landet.

I en reservation menade Anders Bjorck m.fl. att "Sveriges national-
dag har under senare ar kommit att uppfattas som en betydelsefull
nationell hogtidsdag. Det kan knappast rada nagon tvivel om att en
majoritet av medborgarna hyser uppfattningen att nationaldagen bor
vara allmén helgdag. Nationaldagen dr ju normalt helgdag i andra
linder." I en annan reservation uttryckte Bertil Fiskesjo och Bengt
Kindbom (bdda c) samma asikt med tilldgget att nationaldagen ar av
betydelse for att mojligheten att pd en gemensam dag kunna utrycka
nationell och kulturell gemenskap ér en tillgdng for vart samhalle.

Riksdagen foljde utskottet och genom lagen (1989:253) om all-
méanna helgdagar som trddde i kraft den 1 januari 1990 blev regle-
ringarna av helgdagar samlade i en lag.

2.5.2  Frégan om nationaldagen bor utredas

Under 1990/91 ars riksmote ldmnades flera motioner av innebdrden
att nationaldagen borde bli helgdag. I motionerna K803 av Allan
Ekstrom (m), K804 av Lennart Brunander och Karin Starrin (bada
c), K810 av Gunhild Bolander (c) och K816 av Anders Bjorck m.fl.
(m) foreslogs dels att nationaldagen den 6 juni skulle goras till
helgdag, dels att riksdagen hos regeringen skulle begéira utredning
om att avskaffa eller flytta ndgon nu existerande helgdag. Enligt
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motion K803 borde riksdagen besluta att nationaldagen skulle vara
helgdag. I motionerna K804 och K810 yrkades att riksdagen skulle
ge regeringen till kdnna att nationaldagen borde regleras som helg-
dag. Enligt motion K816 borde riksdagen dels besluta att national-
dagen skulle vara helgdag, dels att regeringen skulle lita utreda
frigan om att avskaffa eller flytta ndgon nu existerande helgdag.

Gemensamt for motiondrerna var uppfattningen att den svenska
nationaldagen skulle vara helgdag. Anders Bjorck m.fl. tog i sin
motion ocksa upp frdgan om de nationalekonomiska aspekterna.

Utskottet (bet. 1991/92:KU9) fann att Sveriges nationaldag den 6
juni var ett visentligt inslag i manga manniskors medvetande och att
under senare ar i motioner till riksdagen framstillts krav pa att gora
den 6 juni till helgdag. Utskottet anforde vidare bl.a.:

"Utskottet, som ar medvetet om att inforande av ytterligare en
helgdag bl.a. har ekonomiska aspekter, anser emellertid att frdgan
pa lampligt satt bor bli foremal for utredning. Det fir ankomma pé
regeringen att bestimma formerna harfor."

I en reservation (s) foreslogs att motionerna skulle avstyrkas med
motiveringen att formerna for firandet av nationaldagen/svenska
flaggans dag gav tillrackligt utrymme for att markera dess betydelse
i det svenska samhillet. Det poingterades dessutom att en helt ny
helgdag skulle innebira en stor pafrestning pa samhéllsekonomin. En
suppleant (v) anslot sig i en meningsyttring till reservationen.

I riksdagen har sedan dess ingivits ytterligare en motion
(1991/92:K813) av Harald Bergstrom (kds) och Anders G Hogmark
(m). Bergstrom och Hogmark yrkade att Sveriges nationaldag den 6
juni skulle firas som helgdag och att trettondedag jul, den 6 januari,
skulle avskaffas som helgdag. Konstitutionsutskottet anférde att nagot
ytterligare tillkdnnagivande i fragan frdn riksdagen inte var pékallat
(bet. 1992/93:KU7).
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3 Ekonomiska konsekvenser av en
arbetstidsforkortning

ol Inledning

For att kunna ta stillning till om den svenska nationaldagen bér bli
helgdag maste man forutom att ta stillning till dess kulturella och
historiska betydelse ocksé forsta de ekonomiska konsekvenserna som
ytterligare en helgdag skulle fa. En ytterligare helgdag ir att betrakta
som en generell arbetstidsférkortning. Man kan utgd fran att en
arbetstidsforkortning leder till minskad produktion, medan sysselsitt-
ningseffekterna dr mer svarbedomda. Till foljd av produktionsbort-
fallet fir man dven rdkna med att statsbudgetens utfall piverkas
negativt, eftersom skatteintakterna minskar.

Detta kapitel har framst tvd syften. Det ena ar att diskutera de olika
mekanismer som ar viktiga vid en bedomning av effekterna pa pro-
duktionen, sysselsidttningen och statsfinanserna. Det andra ir att
forsoka kvantifiera effekterna, i forsta hand pa produktionen, men
dven i Ovriga avseenden.

For att ge en bakgrund till frigestéllningarna gors inledningsvis en
kartlaggning av arbetskraftsutbudet. Det ordinarie och faktiska antalet
arbetstimmar samt sysselsittningen och driftstiden kommer att be-
handlas. De effekter som arbetstidsforkortningen far pad dessa
variabler dr avgoérande for effekterna pa produktionen. En minskad
arbetstid leder till ett produktionsbortfall vars storlek éir beroende av
hur produktiv arbetstiden dr pa marginalen. Om insatsen av andra
produktionsfaktorer samtidigt kan 6kas, mildras emellertid den nega-
tiva effekten av arbetstidsforkortningen.

En ekonometrisk studie har utforts for att skatta arbetstimmarnas
och arbetsdagarnas bidrag till produktionsvolymen i tillverknings-
industrin. Den redovisas i sin helhet i bilagan och endast en samman-
fattning redovisas i detta kapitel. Berdkningarna av effekterna pa
bruttonationalprodukten dr baserade pa resultaten frin den ekonom-
etriska studien. Vidare kontrasteras de ekonomiska konsekvenserna
av nationaldagen som en extra helgdag mot effekten av att en annan
helgdag samtidigt avskaffas eller flyttas. De helgdagsalternativ som
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undersoks ir trettondedag jul, forsta maj, Kristi himmelsfiardsdag och
annandag pingst. Ett antal faktorer, vars effekter pd produktionen
inte har kunnat kvantifieras i analysen, men som &ndd kan ha be-
tydelse vid en indrad helgdagsordning, diskuteras ocksd. Produk-
tionsbortfallet vid si kallade klimdagar ar ett exempel, sdsongs-
variationer i sjukfranvaron ett annat.

Ett sirskilt avsnitt dgnas &t sysselsittningseffekterna av att infora
nationaldagen som en helgdag. Nagra berikningar gors emellertid
inte, utan resonemangen ir baserade pa tidigare empiriska och teo-
retiska resultat pd omridet. De senare talar for att nigon positiv
sysselsittningseffekt knappast kommer att uppnas.

Avslutningsvis gors en bedomning av de statsfinansiella konsekven-
serna. En arbetstidsforkortning leder till att bruttonationalprodukten
minskar. Statens intidkter minskar och utgifterna okar vilket Okar det
redan stora budgetunderskottet.

4 Arbetskraftsutbudet

Syftet med detta avsnitt ar att kartligga arbetskraftsutbudets ut-
veckling och nuvarande omfattning. Om ytterligare en helgdag infors
far detta i forsta hand aterverkningar pa antalet arbetade timmar,
men idven forliggningen 6ver tiden kan paverkas. Reduktionen i
antalet arbetstimmar kan i viss mdn motverkas med ett okat over-
tidsarbete under kringliggande dagar eller helgdagsarbete pa den 6
juni, men detta medfor samtidigt okade arbetskraftkostnader. Eventu-
ella forindringar av arbetstidsforldggningen hidnger samman med
mojligheterna att bibehalla eller utoka driftstiderna i foretagen. Mot
denna bakgrund ir det av intresse att studera den historiska ut-
vecklingen och den nuvarande omfattningen av antalet arbetstimmar.
Det kommer ocksa att goras en internationell jimforelse av arbets-
tiden i detta avsnitt.

Arbete ar en forutsittning for vilfird. For att oka standarden -
ockséd i form av fritid - maste vi oka produktionen per timme, dvs.
produktiviteten. En arbetstidsforkortning minskar produktions-
kapaciteten och om man halverar arbetstiden miste produktiviteten
fordubblas for att produktionen av varor och tjénster ska bli ofor-
indrad. En forkortning som inte kompenseras fullt ut av en produk-
tivitetsokning medfér en kostnadsokning, bade for det privata
niringslivet och den offentliga sektorn. Detta leder till prisokningar,
eventuella skattehdjningar och 6kad arbetsloshet.

Fran vissa hall hdvdas att det finns utrymme for ytterligare minsk-
ning av arbetstiden. Man forutsitter di oftast att detta kan ske med



SOU 1994:58

bibehéllen realldon och samhillsservice. Om det inte finns nigon
tillvdxt, eller om produktionen till och med minskar, och arbetstiden
forkortas, maste vi rdkna med att minska vilfirden i Sverige. Redan
nu finns det emellertid mojligheter att individuellt férkorta arbets-
dagen, men med det inkomstbortfall detta kan medféra och som alla
inte anser sig ha rdd med.

3.2.1  Arbetstimmar, sysselsittning och driftstid

Man brukar skilja mellan faktisk och ordinarie arbetstid. Det ir det
faktiska antalet arbetstimmar som &r avgérande foér produktionens
storlek, medan det ordinarie antalet bestims av lagar och avtal. Den
faktiska arbetstiden avviker fran den ordinarie pa grund av franvaro,
overtid och merarbete. Den faktiska arbetstidens utveckling avspeglar
ocksd fordndringar i bestimmelserna rorande den ordinarie arbets-
tiden. Ett inforande av en ytterligare helgdag innebir att den ordina-
rie arbetstiden per sysselsatt minskar, vilket ocksa forvintas leda till
en minskning i den faktiska arbetstiden.

Figur 3.1 Ordinarie (0) och faktiskt (F) antal arsarbetstimmar per
sysselsatt, 1970-94
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Killor: SCB, SOU 1989:27 och egna beriikningar.
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Figur 3.1 visar den ordinarie och faktiska arbetstiden per sysselsatt
och ar under perioden 1970 - 1994. Uppgifterna for den faktiska
arbetstiden 4r hiamtade fran nationalrikenskaperna. Den ordinarie
arbetstiden har beridknats med utgingspunkt fran arsarbetstimmarna
for en heltidsarbetande person med arbetsvecka méndag till fredag,
dir lagstadgad semesterfranvaro och helgdagsledighet exkluderats
fran det totala antalet timmar. Foridndringarna i den ordinarie arbets-
tiden beror framfor allt pd inforandet av 40-timmarsvecka 1970 -
1972, inforandet av den femte semesterveckan 1978 (1977:480),
inforandet av tva ytterligare semesterdagar 1991 (1990:102), av-
skaffandet av dessa tva dagar 1994 (1992:1329), samt variationer i
antalet arbetsdagar till foljd av helgdagar och skottdr. Den faktiska
arbetstiden foll kraftigt under perioden fran 1970 till borjan av 1980-
talet, fran nirmare 1650 till under 1450 timmar. En forklaring till
detta 4r ett okat arbetskraftsdeltagande av kvinnor med relativt kort
arbetstid, ofta deltid. Aven lagstiftning rorande foraldraledighet, vard
av sjukt barn, studieledighet m.m. har paverkat den faktiska arbets-
tidens omfattning.

Under 1980-talet har arbetstiden okat, om &n i relativt blygsam
omfattning. Det faktiska antalet arbetstimmar per sysselsatt uppgick
1992 till 1490 timmar, vilket motsvarar nivan under slutet av 1970-
talet. Okningen under 1980-talet har kommit till stdnd pa flera sitt.
Minga deltidsarbetande har gatt over till heltid eller fran kort till
lang deltid och under slutet av perioden har dven sjukfranvaron
minskat. Orsakerna till den okade arbetstiden kan bl.a. sokas i for-
indrade ekonomiska villkor. Skattereformen och férdndringen av
ersittningsreglerna vid franvaro har bidragit till att 6ka avkastningen
pa arbete. Ett trendbrott i den ordinarie arbetstidens utveckling har
intriffat innevarande ar, da antalet semesterdagar reducerats.

Om nationaldagen blir en allmin helgdag innebér detta att den
ordinarie arsarbetstiden minskar med étta timmar, utom for de ar da
dagen infaller pa en l6rdag eller sondag. I genomsnitt innebar detta
att den ordinarie arsarbetstiden minskar med cirka 0,3 procent.
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Figur 3.2 Sysselsdttningsandel, 1970-93. Procentandel av befolkningen
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Anm: Metodf6randringar gor att siffrorna fr.o.m. 1987 inte 4r helt jimforbara med tidigare ar.

Det totala antalet arbetstimmar bestims dels av den faktiska arbets-
tiden per sysselsatt, och dels av sysselsittningsandelen, dvs. de
sysselsattas andel av befolkningen. Sysselsittningsandelen 6kade
trendmdssigt fram till 1990, vilket askadliggérs av figur 3.2. Dir-
efter har ett kraftigt och snabbt fall av andelen sysselsatta intriffat,
fran 84 till 73 procent. Detta sammanhinger bide med en 6kning av
arbetslosheten och en minskning av arbetskraften, bl.a. genom for-
tidspensioneringar.

Driftstiden i foretagen har stor betydelse for méjligheterna att
uppritthélla produktionen vid en reducerad arbetstid. Det finns stora
skillnader mellan olika naringsgrenar (se bilagan). I tillverknings-
industrin 4r antalet driftsdagar betydligt firre 4n i tjinstesektorn.

3.2.3  Hur mycket arbetar svensken - en internationell
jamforelse

Att infora ytterligare en helgdag utan andra forindringar i helgdags-
ordningen innebir en generell arbetstidsférkortning. Frin kon-
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kurrenssynpunkt kan det vara av intresse att belysa hur mycket vi
totalt arbetar i Sverige relativt vara viktigaste exportlédnder.

Arbetstiden kan mitas pa olika sitt. Ett matt 4r att berdkna
ordinarie arbetstid med utgéngspunkt fran veckoarbetstiden och med
hinsyn till semester och helgdagar. Andra matt ar att berdkna hur
stor del av befolkningen som tillhor arbetskraften eller att berdkna
andelen sysselsatta. Man kan ocksa berdkna den faktiska arsarbets-
tiden for en heltidsarbetande. Beroende pa vilket mdtt man anvénder
kan man erhalla olika resultat. Niar man jamfor statistik mellan olika
linder finns det skil att vara forsiktig. Det ar latt att dra felaktiga
slutsatser om man inte tar hinsyn till vissa faktorer. Nedan anges
nagra av dessa faktorer:

1. Fordelningen mellan betalt och obetalt arbete varierar mellan
olika lander. I linder dir véard av barn och gamla sker i hemmet
kan det betalda arbetet vara mindre 4n i andra lander.

2. Det ekonomiska resultatet av arbetsinsatsen 4r inte bara beroende
av hur mycket arbete som utfors i landet utan ocksd av produk-
tionen per arbetstimme, dvs. produktiviteten. I ett land med hog
produktivitet kan man ha en hog vilfird trots en relativt kort
arbetstid.

3. Den avtalsenliga och lagliga arbetstiden séger lite om den faktiska
arbetstiden i ett land. Overtid, franvaro och inte minst sysselsétt-
ningsandelen ir faktorer man maste justera normalarbetstiden
med.

4. Vid jamforelse av statistik maste man vara medveten om att fa
definitioner dr gemensamma och jamforelser blir darfor svara.
Olika metoder och nationella killor ger statistik med stora fel-
marginaler.

Ordinarie arbetstid

Ett lands ordinarie arbetstid baseras forutom pa lagar och avtal om
veckoarbetstid ocksd pa bestimmelser rorande semestrar och helg-
dagar. For att f4 en mer heltidckande bild av den ordinarie arbetstiden
bor man dessutom beakta skolplikten och pensionsidldern som anger
ramarna for antalet forvarvsar.
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Tabell 3.1 Ordinarie arbetstid 1993, veckoarbetstid, semesterdagar och
arsarbetstid

Vecko- Semester- | Tillkom- Arsarbets-

arbetstid, dagar mande tid, timmar

timmar ledighet,

dagar

Sverige 40 27 1800
Visttyskland 36,9 30 1639
Storbritannien | 38,8 25 1769
Norge 37,5 21 1740
USA 40 12 1904
Danmark 37 25 1695
Finland 40 25 12,5 1732
Frankrike 39 25 1763
Nederldnderna | 38,75 24,5 8 1730
Italien 40 T 5 1766
Belgien 37575 20 15737
Japan® 44 10 2125

Killa: SAF

Anm: Arsarbetstiden avser vad som normalt giller for industriarbetare.
* Uppgiften for Japan giller fran 1987, killa: SOU 1989:53, Bilaga 6.

I tabell 3.1 redovisas drsarbetstiden justerad for helgdagar, semester
och tillkommande ledighet (ledighet utover helgdagar och lagstadgad
semester) for Sveriges tio viktigaste exportlinder samt Japan. Man
kan se att Sverige har den langsta ordinarie arbetstiden av de europe-
iska linderna som ar med i jamforelsen. Det bor emellertid noteras
att Sverige numera har tvd firre semesterdagar dn vi hade 1991.
USA och Japan har en betydligt lingre ordinarie arsarbetstid 4n
ovriga lander i jamfOrelsen. Det dr framfor allt pd grund av den
korta semestern i dessa linder.

Om man dessutom tar hdnsyn till aldern for skolplikt och
pensionsdldern for respektive land far man fram den institutionella
ramen for livsarbetstiden. Aven i detta fall har en svensk industri-

87



Ekonomiska konsekvenser ...

SOU 1994:58

arbetare en relativt 1ang mojlig livsarbetstid (SOU 1989:53, Bilagedel

A).

Faktisk arbetstid

Studerar man diremot antalet faktiskt arbetade timmar for olika lan-
der far man en annan bild, se tabell 3.2 som redovisar en interna-
tionell jamforelse av faktisk arbetstid for heltidsarbetande i verkstads-
industrin. Uppgifterna d4r sammanstidllda av West European Metal
Trades Employers’ Organization, WEM, och bearbetade av Sveriges
Verkstadsindustrier, VI.

Tabell 3.2 Faktiskt arbetade timmar per arbetare i verkstadsindustrin,
samt sysselsittningsandelen 1991 och 1992

Arbetade timmar [ Sysselsdttnings- | Sysselsdttnings-
per arbetare i andel, procent andel, estimerad,
verkstadsindustrin procent
19915 1991° 1992°
Sverige 1465 79,2 DS
Visttyskland | 1545 82,5 Uppgifter saknas
Storbritannien | 1844 69,1 67,3
Norge 1673 72,9 12,5
USA Uppgifter saknas | 70,5 70,3
Danmark 1626 785 189
Finland 1604 69,3 64,2
Frankrike 1625 60,2 5947
Nederldnderna | 1556 62,9 63,8
Italien 1628 54,4 54,2
Belgien Uppgifter saknas |57,2 57,0
Japan Uppgifter saknas |73,6 739

a) Avser arbetade timmar inklusive Overtid, avriknad semester, sjuk- och oOvrig franvaro,
beriknat pa normalarbetstid.
b) Sysselsittningsandelen avser andelen av befolkningen i aldern 16 - 64 ar som &r sysselsatt.
OECD Employment Outlook July 1993.
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Den faktiska arsarbetstiden dr kortast i Sverige. Skillnaden i arbetade
timmar mellan Sverige och de 6vriga linderna beror i huvudsak pa
den hoga franvaron i Sverige. Sverige har generdsare ledighetslagar
dn de flesta andra ldnder avseende fordldraledighet, ledighet for
studier etc., men det dr ocksd en frdga om definitioner av franvaro.
Sjukfranvaron i Sverige har dessutom sjunkit markant de senaste
aren. Det bor ocksd pdpekas att de svenska ledighetslagarna kan
medfora att sysselsdttningsandelen dr hogre dn den annars skulle
vara.

Nir man mdter arbetstid i ett land ar ett intressant matt hur stor
arbetsinsats landets totala befolkning dstadkommer. I linder med hog
sysselsattningsandel behdver inte den enskilda individen arbeta lika
mycket for att uppritthalla produktionen som i ldnder dir en mindre
del av befolkningen dr sysselsatt. Sysselsdttningsandelen i de olika
linderna redovisas ocksa i tabell 3.2.

Om man é&r intresserad av att gora en internationell jimforelse av
arbetstiden ur konkurrenssynpunkt bor man vara medveten om att det
inte enbart dr den totala arbetsinsatsen i ett land som ar av betydelse
utan ocksd kostnaden per arbetstimme. Den fasta kostnaden per
anstdlld medfor att vid en kort faktisk arbetstid per sysselsatt blir
kostnaden per arbetstimme hogre d4n om arbetstiden ar lang.

3.3 Vad bestimmer produktionens storlek?

For att producera en kvantitet av varor eller tjanster kravs insatser av
minst en produktionsfaktor, i regel flera. De tva viktigaste 4r i
allmanhet arbetskraft och kapital, dir kapitalet utgérs av maskiner
och anldggningar. Exempel pd andra produktionsfaktorer ar insats-
varor och naturtillgdngar. Att det i analysen bortses fran dessa har
liten betydelse for de principiella resonemang som fors. Den tekno-
logiska nivén har ocksd betydelse. En mer avancerad teknologi ger
upphov till en storre produktionsvolym for givna insatser av kapital
och arbetskraft.

En given produktionsvolym kan uppnas pa flera sitt, med olika
kombinationer av kapital och arbete. Foretaget vdljer den mest 16n-
samma kombination av produktionsfaktorer som omstidndigheterna
medger. Minskad tillgdng eller hogre kostnad for t.ex. arbetskraft
kan leda till att mer kapital anvdnds, och omvént. Substitutions-
mojligheterna beror pa raddande produktionsteknologi och kostnads-
forhéllanden i fOretaget, men ocksid pd vilket tidsperspektiv som
anldggs. P4 kort sikt dr mojligheterna till substitution mer begransade
an pa lang sikt.
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Kapitalet och arbetskraften kan utnyttjas mer eller mindre intensivt.
For forstaelsen av produktionssambanden &r det centralt att skilja
mellan den kvantitet av produktionsfaktorerna som foretaget har
tillgang till, kapitalstocken och antalet sysselsatta, och vilken grad de
kommer till anvindning, utnyttjandegraden. En ut6kning av antalet
helgdagar innebir i forsta hand ett minskat utnyttjande av resursen
arbetskraft. Antalet arbetstimmar per sysselsatt kan forvintas minska.
Arbetskraftens storlek, dvs. antalet sysselsatta, och kapitalstocken
paverkas daremot i mindre utstrickning. Kapitalets driftstid kan dock
foriandras till foljd av arbetstidsforkortningen.

Variationerna i arbetskraftens utnyttjandegraden, métt som antal
arbetstimmar eller arbetsdagar, beror pa évertid- och merarbete, men
ockséd pa andra faktorer, som foretaget oftast inte rar over i lika hog
grad. Exempel pa sadana faktorer dr semestrar eller annan ledighet
(bl.a. helgdagar), sjukfrdnvaro, samt tillfdlliga produktionsavbrott till
foljd av t.ex. arbetsmarknadskonflikter, stromavbrott eller brand. I
den man variationerna kan forutses av foretaget kan man ridkna med
att effekterna pa produktionen blir mindre kédnnbara dn annars, efter-
som mojligheterna till substitution over tiden eller med andra produk-
tionsfaktorer dr storre. Franvaro pa grund av helgdagar dr forutsebar
i en helt annan utstrackning 4n t.ex. sjukfranvaro.

Om nationaldagen blir helgdag innebér det en minskning av antalet
arbetsdagar. Med allra storsta sannolikhet leder den extra helgdagen
till ett produktionsbortfall eftersom arbetskraften, och i méinga fall
dven kapitalet, kan utnyttjas i mindre utstrackning dn forut. Substitu-
tionseffekter kan emellertid uppstd om foretaget motverkar den
minskade tillgdngen pa arbetsdagar genom att dka anvdndningen av
andra produktionsfaktorer. Foretaget kan:

O dka Overtids- och merarbetet
O oka antalet sysselsatta

O Oka driftstiden

O anvédnda mer kapital

Eftersom mojligheterna till en sddan substitution bestims av produk-
tionsteknologin och  kostnadsforhdllandena, kan anpassnings-
mekanismerna antas variera mellan olika foretag och branscher.
Eventuella anpassningar orsakar i allménhet merkostnader, varfor
substitionseffekterna inte fullt ut kompenserar for det produktions-
bortfall som minskningen av antalet arbetsdagar ger upphov till.
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3.4 Hur stort blir produktionsbortfallet till
foljd av nationaldagen?

Ett inférande av nationaldagen som helgdag far frimst konsekvenser
for utnyttjandegraden av kapitalet och arbetskraften, medan kapital-
stocken och antalet sysselsatta inte kommer att forandras i lika hog
grad. Syftet med detta avsnitt ar att forsoka kvantifiera betydelsen av
dessa effekter. Sirskilt avseende fists vid antalet arbetstimmar och
arbetsdagar, eftersom den foreslagna helgdagsforindringen innebir
att den ordinarie arbetstiden reduceras.

For att ange storleken pa effekterna kommer begreppet elasticitet
att anvdndas. Med detta avses i vilken grad produktionen Gkar nir
insatsen av en produktionsfaktor okar, vid givna nivder pa ovrig
resursforbrukning. Elasticitetsbegreppet ar mycket anvindbart for att
analysera effekter badde pa produktion och produktivitet.

Det dr av sdrskilt intresse att fa reda pa om elasticiteten r storre
eller mindre an ett. Om elasticiteten dr storre an ett, innebir detta att
vid t.ex. en procents 6kning i anvidndningen av produktionsfaktorn i
friga Okar den producerade kvantiteten med mer 4n en procent.
“Produktiviteten, dvs. produktionens storlek i forhéallande till resurs-
forbrukningen, okar dirmed. Om elasticiteten diremot dr mindre 4n
ett, okar produktionen med mindre 4n en procent och produktiviteten
minskar. Ett vidrde lika med ett pa elasticiteten anger att produk-
tionen Okar lika mycket som den procentuella 6kningen i faktorin-
satsen, vilket ocksa innebir att produktiviteten forblir ofériandrad.

Vad innebir dessa elasticitetsvirden for tolkningen av effekterna av
en arbetstidsforkortning? Om t.ex. arbetsdagarnas elasticitet ir 0,5
betyder detta att produktionen bara minskar med en halv procent nir
antalet arbetsdagar minskar med en procent. Produktionen faller i si
fall mindre 4n proportionerligt mot minskningen i antalet arbets-
dagar. Detta ér liktydigt med en produktivitetsvinst, vilket gor effek-
ten av arbetstidsforkortningen mindre kidnnbar.

I foljande avsnitt presenteras resultaten fran ett antal tidigare
studier, dir man undersokt elasticiteten for antalet arbetstimmar per
sysselsatt. Dérefter sammanfattas resultaten fran en undersokning
som gjorts sirskilt fér denna utredning (se bilagan). I den sistnimnda
studien ingdr antalet arbetsdagar som en sérskild forklaringsfaktor,
varfor dven arbetsdagarnas elasticitet kunnat beridknas. De erhallna
resultaten ligger till grund for uppskattningar av produktionsbortfallet
som skulle bli foljden av att nationaldagen blir en allmin helgdag.
Dessa resultat stélls ocksa i relation till ett antal alternativ, dir samti-
digt en nu existerande helgdag upphor eller flyttas.
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3.4.1 Tidigare studier av arbetstidsproduktiviteten

[ tabellerna 3.3 och 3.4 presenteras utlindska respektive svenska
skattningar av produktionsfunktioner dir, forutom kapitalet, antalet
sysselsatta och antalet arbetstimmar per sysselsatt ingdr som separata
forklaringsvariabler. Den forklarade variabeln &r produktionsvardet.
[ tabellerna redovisas de erhéllna elasticiteterna for arbetstimmarna.
Som synes &r variationen ganska stor. Studierna ger allts inte nagot
entydigt besked om storleken pa effekterna.

Gemensamt for de ildsta utlindska studierna, i tabell 3.3, ar att
man estimerat elasticiteter for antalet arbetstimmar till ett betydligt
hogre virde n ett, vilket innebar att arbetstimmarna &r mycket
produktiva pi marginalen. Det finns emellertid ett antal yngre
studier, varav en svensk (Aberg, 1985, dven beskriven i Aberg,
1986), dir elasticiteten befunnits vara klart ligre &n ett. En tredje
grupp av analyser dr de av senast datum, vilka erhaller elasticitets-
virden nira ett. Bland dessa studier aterfinns tvd av de svenska,
Anxo & Bigsten, 1989, och Anxo & Sterner, 1991 (se tabell 3.4).

Tabell 3.3 Utlindska studier av arbetstidens effekter pa produktionen.
Elasticiteter for antalet arbetade timmar per sysselsatt

Studie Land Period Elasticitet
Feldstein (1967) Storbritannien| 1954, 1957, 1960( 1,1 - 4,6
Craine (1973) USA 1947 - 67 0.9: 52:2
Leslie & Wise (1980) Storbritannien| 1948 - 68 0,6
Leslie (1984) USA 1948 - 76 143
Hart & McGregor (1988) [ Tyskland 1968 - 78 0,8
Mairesse & Kremp (1993) | Frankrike 1984 - 88 0,3-0,7

Anm: Elasticiteterna avser delar av niringslivet (SNI 1 - 5, 7) i Leslie & Wise, 1980, delar av
privat tjinstesektor (restauranger och hotell samt viss konsultverksamhet) i Mairesse & Kremp,
1993, i 6vriga studier tillverkningsindustrin. Produktionsfunktionen &r i samtliga fall av Cobb-
Douglastyp.

Produktivitetseffekterna av fordndringar i antalet arbetstimmar per
sysselsatt kan antas vara beroende av hur ling arbetstiden &r i ut-
gangsliget. Vid en lang arbetstid kan trotthetseffekter gora sig
gillande, vilket far till foljd att arbetstimmarna p& marginalen inte ar
sa produktiva. Samtidigt ar spilltiden, dvs. tidsdtgangen for att stdlla
i ordning maskiner och andra arbetsuppgifter som ar oberoende av
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arbetstidens lingd, av mindre relativ betydelse dn om arbetstiden ar
kort. I siddana lidgen kan man forvinta sig att arbetstimmarnas
elasticitet dr l1ag, vilket innebar att en reduktion av arbetstiden leder
till att produktiviteten stiger. Denna hypotes far ocksd stod i de
skattningar for olika tidsperioder som redovisas av Aberg, 1985 (se
tabell 3.4). Ju senare tidsperiod, dvs. ju kortare arbetstid, desto
hogre elasticitet erholls.

Skillnader i ekonometrisk metodologi ar formodligen en viktig
forklaring till de olikartade resultaten i studierna vad betriffar
elasticiteternas storlek. Enligt Hart & McGregor, 1988, kan
divergensen till stor del forklaras med att ekvationerna i de forsta
studierna felspecificerats. Man har inte tagit hinsyn till kapitalets
utnyttjandegrad, utan endast anvint uppgifter om kapitalstockens
storlek. Eftersom kapitalets respektive arbetskraftens utnyttjandegrad
ar positivt korrelerade, har detta lett till att det uppmitta virdet pa
arbetstimmarnas elasticitet Overskattats. Med andra ord har den
produktivitetshdjande effekt som egentligen ér att hidnfora till kapital-
utnyttjandet fangats upp av antalet arbetstimmar.

Tabell 3.4 Svenska studier av arbetstidens effekter pa produktionen.
Elasticiteter for antalet arbetade timmar per sysselsatt

Studie Period Elasticitet

Aberg (1985) 1963 - 82 0,8 (0,6)
1963 - 66 0,7 (0,2)
1967 - 72 0,8 (0,5)
1973 - 82 0,9 (0,8)

Anxo & Bigsten (1989) 1980 - 83 0,9

Anxo & Sterner (1991) 1970 - 88 0,8

Anm: Elasticiteter inom parentes avser hela niringslivet, dvriga avser tillverk-
ningsindustrin. Produktionsfunktionen 4r av Cobb-Douglas-, CES- och trans-
logtyp i Anxo & Bigsten (1989), i 6vriga studier Cobb-Douglas.

De mest tillfredsstillande studierna fran metodologisk synpunkt
kontrollerar for graden av kapitalanvindning (Hart & McGregor,
1988, Anxo & Bigsten, 1989, och Anxo & Sterner, 1991). Detta har
gjorts genom att variabler for kapacitetsutnyttjandet eller driftstiden
inforts i den skattade ekvationen. I dessa studier har man ocksa fatt
varden som ligger relativt nira ett. I de bada svenska studierna kan
det inte forkastas att elasticiteten dr lika med ett. En elasticitet nira
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ett innebdr att arbetstimmarna pa marginalen dr ungefar lika pro-
duktiva som ovrig arbetstid. En reduktion av antalet arbetstimmar
skulle dirmed leda till en proportionell minskning av produktionen.

En intressant observation ir att de studier dar hela ndringslivet
ingar uppvisar mindre elasticiteter 4n de analyser som enbart avser
tillverkningsindustrin. Vidare galler for den enda studie som exklu-
sivt inriktats pa tjdnstesektorn att de erhdllna elasticiteterna ér relativt
sma (Mairesse & Kremp, 1993). Dessa resultat kan bero pa att den
genomsnittliga driftstiden ar langre i tjénstesektorn dn i tillverknings-
industrin. Eftersom dataunderlagen och i manga fall 4ven den ekono-
metriska metodologin ir olika i studierna, dr det dock svért att med
bestamdhet dra denna slutsats.

Det kan slutligen noteras att man i de ovannimnda studierna i
flertalet fall funnit att elasticiteterna for antalet sysselsatta och antalet
arbetstimmar inte ir lika stora, vilket indikerar att produktivitets-
effekterna ar olika vid forindringar i dessa variabler. Resultaten i de
svenska studierna avviker dock i viss méin fran de ovriga. Man har i
tva av studierna funnit att elasticiteten for antalet sysselsatta och
antalet arbetstimmar 4r ungefir lika (Aberg, 1985, och Anxo &
Sterner, 1991). Slutsatsen som bor dras av detta dr att det kan vara
missvisande att analysera effekterna av arbetstidsforkortningar enbart
genom att skatta elasticiteten for det totala antalet arbetstimmar. Det
ir onskvirt med en uppdelning i antalet sysselsatta och nigot matt pa
arbetskraftens utnyttjandegrad. I de refererade studierna har antalet
arbetstimmar per sysselsatt anvints, men dven andra matt, t.ex.
antalet arbetsdagar per sysselsatt, dr tinkbara.

3.4.2  Sammanfattning av den ekonometriska studien av
arbetstidsproduktiviteten

I detta avsnitt sammanfattas resultaten av den ekonometriska under-
sokningen, som ingdr som bilaga till utredningen. I denna studie har
produktionsfunktioner skattats, dar forutom kapital, ett antal matt pa
sysselsittning och arbetskraftens utnyttjandegrad ingér som forklaran-
de variabler. Tre olika modeller har specificerats, dédr foljande
forklaringsvariabler ingér:

Modell 1: Kapital
Totalt antal arbetstimmar

Modell 2: Kapital
Antal sysselsatta
Antal arbetstimmar per sysselsatt
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Modell 3: Kapital
Antal sysselsatta
Antal arbetsdagar per sysselsatt
Antal arbetstimmar per sysselsatt och dag

Modellformuleringarna 2 och 3 gor det mojligt att skilja mellan de
effekter pd produktionen som beror pé fordndringar i arbetskraftsut-
nyttjandet och de effekter som i stillet kommer fran variationer i
sysselsattningen. Modell 3 dr den mest generella formuleringen, dar
fordndringar i antalet arbetsdagar kan sirskiljas fran andra forand-
ringar i arbetskraftsutnyttjandet. Hansyn kan tas till eventuell
substitution, dér insatser av andra faktorer dn arbetsdagar kan mot-
verka ett produktionsbortfall till foljd av ytterligare en helgdag.
(Modellerna 1 - 3 motsvarar ekvationerna 6 - 8 i bilagan.)

Underlaget for undersdkningen dr ett kombinerat tidsserie- och
tvarsnittsmaterial, dar kvartalsdata for atta undergrupper inom till-
verkningsindustrin under perioden 1980:1 - 1990:1 utnyttjats. Antalet
arbetsdagar har madtts som antalet ordinarie arbetsdagar méndag -
fredag. De kvartalsvisa variationerna i denna variabel beror till stor
del pd variationer i antalet helgdagar. Kapitalstocken har justerats for
kapacitetsutnyttjandet. Dataunderlaget beskrivs utforligt i bilagan, dar
ocksd modellerna, tillvigagdngssittet vid skattningarna och de ekono-
metriska resultaten redovisas mer ingaende.

Det bor understrykas att datamaterialet endast avser tillverknings-
industrin. Eftersom denna industri endast svarar for omkring 20
procent av rikets samlade produktion, finns det anledning att nirmare
berora skilen till den avgransning som gjorts. En analys for en storre
del av ekonomin, dér dven de tjansteproducerande sektorerna inklu-
derats, vore visserligen Onskvdard, men skulle fora med sig flera
svaroverkomliga och vilkanda problem. Tjansternas heterogenitet gor
det svart att dra ndgra slutsatser om produktivitetseffekterna enbart
pd basis av de aggregerade branschdata som dr tillgingliga
(Assarsson, 1991, och Hjalmarsson, 1991). For att uppgiften ska
kunna l0sas pa ett tillfredsstdllande satt kravs tillgdng till data pa
foretagsnivd. En ytterligare komplikation &r att en stor del av tjanste-
sektorn utgors av offentlig produktion som inte ar prissatt pa nagon
marknad. For denna produktion observeras endast kostnaderna, vilket
inte dr ndgot lampligt underlag for bedomning av produktivitetseffek-
ter. Slutligen ar bristande tillgdng pé data for kapacitetsutnyttjandet i
tjanstesektorn en omstdndighet som ocksd gor det svart att gora
analyser for hela ekonomin.

I tabell 3.5 sammanstills skattningsresultaten for tillverknings-
industrin. Ddr redovisas inom vilka intervall de erhéllna elasticiteter-
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na ligger samt resultaten i den specifikation som ansetts vara att
foredra, dvs. modell 3. Samtliga elasticitetsvdrden dr statistiskt sdker-
stdllda i denna modell.

Tabell 3.5 Sammanstillning av skattade elasticiteter for olika
produktionsfaktorer

Variabel Elasticitet
Intervall Foredragen
specifikation

Kapital 0,3-0,4 0,4
Totalt antal arbetstimmar 0,4-0,8

Antal sysselsatta 0,6 -0,8 0,6
Antal arbetstimmar/sysselsatt 0,3-0,6 -

Antal arbetsdagar/sysselsatt 105=11.,2 1,0
Antal arbetstimmar/dag och sysselsatt 0,3-0,6 0,3

Anm: Produktionsfunktionen dr av Cobb-Douglastyp och datamaterialet avser svensk tillverk-
ningsindustri under perioden 1980:1 - 1990:1. Antalet observationer dr 328. Se bilagan for en
mer utforlig beskrivning av undersokningen.

Kapitalets elasticitet ligger genomgdende mellan 0,3 och 0,4, vilket
ar ndra resultaten i tidigare studier. Detta innebdr att en dkning av
kapitalet med en procent 6kar produktionen med 0,3 till 0,4 procent
ndr insatsen av 6vriga produktionsfaktorer halls konstant. Aven skatt-
ningarna betriaffande det totala antalet arbetstimmar ger resultat som
huvudsakligen ligger i linje med vad man funnit i féregdende analy-
ser. Elasticiteterna for antalet arbetstimmar per sysselsatt dr 0,3 -
0,6. Dessa virden ar lidgre an de i tabell 3.3 och 3.4 redovisade
resultaten (Aberg, 1985, och, framfor allt, Anxo & Bigsten, 1989,
och Anxo & Sterner, 1991).

Ett av undersokningens viktigaste resultat dr att elasticiteten for
antalet arbetsdagar ar relativt stor - den ar lika med ett. Om antalet
arbetsdagar 6kar med en procent, okar produktionen siledes ocksa
med en procent. Nagra produktivitetsvinster vid en utokning av
antalet helgdagar skulle alltsd inte foreligga. Minskningen av produk-
tionen blir med andra ord proportionell mot neddragningen av antalet
arbetsdagar.

Elasticiteterna for antalet arbetstimmar per dag och sysselsatt dr
betydligt ligre (0,3 - 0,6) an de elasticiteter som erhélls for arbets-
dagarna. Den uppdelning av arbetstiden per sysselsatt i tvd kompo-
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nenter som gjorts i analysen forefaller darfor motiverad, och specifi-
kationen i modell 3 foredras framfor de dvriga.

Den relativt hoga elasticiteten for antalet ordinarie arbetsdagar ir
konsistent med observationen att de flesta arbetar femdagarsvecka
maéndag till fredag och att denna period ocksa utgér driftstiden inom
den overviagande delen av tillverkningsindustrin (se bilagan). Helg-
dagarnas forutsebarhet kan antas ha en formildrande inverkan pa
produktionsbortfallet, men denna omstandighet tycks inte vara av stor
betydelse. Bristen pd jimforelsematerial gor emellertid att tolkningar
1 termer av orsakssamband maste goras med forsiktighet.

3.4.3  Berédkningar av produktionsbortfallet

I detta avsnitt gors ett forsok att kvantifiera effekterna pad produk-
tionen i tillverkningsindustrin, samt i hela ekonomin, till f6ljd av en
fordndrad helgdagsordning. Berdkningarna bygger pa de elasticiteter
for arbetstimmar och arbetsdagar for tillverkningsindustrin vilka
redovisats i foregdende avsnitt. Uppskattningen av effekterna pa
bruttonationalprodukten innebdr att dven de tjdnsteproducerande
delarna av niringslivet och offentliga sektorn inkluderas. D4 den
ekonometriska analysen inte avser hela ekonomin, maste vissa an-
taganden goras om elasticiteterna i de sektorer som exkluderats.
Detta gor att berdkningarna for bruttonationalprodukten maste be-
traktas som mer osdkra dn de berikningar som endast avser till-
verkningsindustrin.

Simuleringar har utforts for att uppskatta effekterna pd produktio-
nen, dels om nationaldagen blir en helgdag med bibehallen helgdags-
ordning i Ovrigt, och dels om nationaldagen blir helgdag samtidigt
som en befintlig helgdag dndras. Foljande alternativ har undersokts:

O Nationaldagen (6/6) inférs som en helgdag utover redan existe-
rande helgdagar

Nationaldagen blir helgdag samtidigt som en av féljande helgdagar
andras:

O Trettondedag jul (6/1) upphoér att vara helgdag i borgerligt hin-
seende

O Forsta maj (1/5) upphor att vara helgdag eller flyttas till den
forsta 1ordagen eller sondagen i maj

O Kristi Himmelsfiardsdag (Kr HfD) upphor att vara helgdag bor-
gerligt hdnseende

0 Annandag pingst (AnD P) upphor att vara helgdag
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D4 vissa av dessa dagar ér fasta, medan andra ir rorliga, blir effek-
terna pa antalet ordinarie arbetsdagar i femdagarsvecka olika. Sa
infaller t.ex. Kristi himmelsfirdsdag och annandag pingst alltid pa en
torsdag respektive mandag, dvs. under dagar som normalt ar arbets-
dagar. De andra dagarna, trettondedag jul och forsta maj, kan dare-
mot infalla pa olika veckodagar, vilket innebdr att de i tvé fall av sju
infaller pa en l6rdag eller sondag. I de simuleringar som utfors dr
Kristi himmelsfirdsdag och annandag pingst respektive trettonde-
dagen och den forsta maj ekvivalenta alternativ sett over hela vecko-
dagscykeln.'

Tillverkningsindustrin

Simuleringsresultaten for tillverkningsindustrin presenteras i tabell
3.6. De redovisas med utgangspunkt fran ett referensalternativ, vilket
ar den nu gillande helgdagsordningen. Tvé olika specifikationer,
modell 3 och modell 2, vilka redovisats i avsnitt 3.4.2, utgdér grund
for berikningarna. Modell 3 inkluderar antalet arbetsdagar, vilket dr
den specifikation som foredras. Antalet arbetstimmar per sysselsatt ar
en av forklaringsvariablerna i modell 2, och det har antagits att atta
timmar motsvarar en arbetsdag. Simuleringarna i modell 3 bygger pd
antaganden om fordndringar i antalet arbetsdagar, medan forand-
ringar i antalet arbetstimmar per sysselsatt ligger till grund for
simuleringarna i modell 2.

Tabell 3.6 Simuleringar av effekterna pa produktionen i
tillverkningsindustrin vid en forandrad helgdagsordning

Modell Effekter pa produktionen i tillverkningsindustrin i forhallande
till referensalternativet, procent.
6/6 extra 6/6 helgdag och samtidigt dndras
helgdag
6/1 eller 1/5 Kr HfD eller AnD P
3 - 0,28 0 + 0,12
2 -0,13 0 + 0,05

Anm: Simuleringarna ir baserade pa skattningarna i tabell 3.5. Referensalternativet dr
existerande helgdagsordning. Modellerna definieras i avsnitt 3.4.2. Se dven bilagan for en mer
utforlig beskrivning, dir modell 3 motsvarar regressionen i kolumn 6 och modell 2 regressio-
nen i kolumn 5 i tabell 5.

! Det har bortsetts fran det mycket ovanliga fall dd annandag pingst och
nationaldagen sammanfaller.
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Resultaten for modell 3 visar att om man infor nationaldagen som en
helgdag, allt annat lika, skulle det medféra ett produktionsbortfall
inom tillverkningsindustrin pd omkring 0,3 procent i genomsnitt. I
absoluta tal, och tillimpat pd 1991 ars produktionsniva (senast till-
gingliga uppgifter), innebar detta en minskning av foridlingsvirdet
med drygt 700 miljoner kronor i samma ars pris. Under konjunktur-
madssigt mer normala &r fir man riakna med ett d4nnu storre bortfall av
det reala produktionsvardet.

Eftersom en ytterligare helgdag innebir att produktion gér foérlorad
dven under alla kommande ar, bor ett nuvarde av det framtida pro-
duktionsbortfallet berdknas. Storleken ar bl.a. beroende pa hur den
framtida inkomsten vérderas, dvs. vilken diskonteringsfaktor som
tillimpas. Med antaganden om en diskonteringsfaktor pi fem
procent, evig tidshorisont och ett konstant realt produktionsvirde
over tiden, blir nuvdrdet av 700 miljoner kronor lika med 14
miljarder kronor (700/0,05). En ldgre diskonteringsfaktor eller ett
mer realistiskt antagande om ekonomisk tillvixt leder till att nuvirdet
blir storre.

Om samtidigt en annan helgdag tas bort sker dock ingen produk-
tionsminskning. Om trettondedag jul eller helgdagen den forsta maj
avskaffas eller flyttas ger det ett nollresultat i forhallande till
referensalternativet. I de fall d Kristi himmelsfirdsdag eller annan-
dag pingst avskaffas som helgdagar blir det t.o.m. friga om en
Okning med cirka 0,1 procent. Detta motsvarar mer 4n 300 miljoner
kronor i 1991 érs produktion, men okningen blir ojimnt foérdelad
Over dren i enlighet med veckodagscykeln. Nuvirdet blir, med ovan-
stdende antaganden, lika med sex miljarder kronor.

Enligt modell 2, dir antalet arbetstimmar forindras, ir effekterna
pé produktionen av mindre omfattning. Denna specifikation betraktas
som underldgsen modell 3, men kan 4nda ge en indikation om graden
av osdkerhet i berdkningarna.

Hela ekonomin

Hur stora blir effekterna pa produktionen i hela ekonomin, dvs. pa
bruttonationalprodukten, till f6ljd av en fordndrad helgdagsordning?
For att kunna berdkna dessa effekter maste man ha kidnnedom om
arbetsdagarnas (eller arbetstimmarnas) elasticitet inte bara i tillverk-
ningsindustrin, utan dven i ovriga delar av ekonomin. Man kan inte
utgd fran att elasticiteterna ar lika. Av tidigare redovisade skil har
det inte beddmts som meningsfullt att gora en ekonometrisk studie
for andra sektorer én tillverkningsindustrin. Resultaten som erhélls
for denna del av niringslivet (modell 3) kan emellertid tillsammans
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med uppgifterna om driftstider i olika ndringsgrenar, bilda utgéngs-
punkt for en diskussion om effekterna for hela ekonomin.

Det har noterats att driftstiderna ar avsevirt lingre i de tjinste-
producerande sektorerna 4n i tillverkningsindustrin. En ytterligare
helgdag kan darfor antas reducera driftsdagarna i mindre utstrackning
i tjinstesektorn. Detta talar for att produktionsminskningen inte blir
storre 4n inom tillverkningsindustrin, dvs. elasticiteten for arbets-
dagarna dr maximalt lika med ett. Detta antagande utgér ramen for
kalkylerna for hela ekonomin, vilka presenteras i tabellerna 3.7 och
3.8. I berikningarna har elasticiteten varierats mellan 0,7 och 1,0.
En elasticitet for hela ekonomin pé ett innebdr att den elasticitet som
estimerats for tillverkningsindustrin antas gilla ocksd i Ovriga eko-
nomin. I de dvriga fallen antas elasticiteten i dvriga ekonomin vara
mindre dn ett.

Tabell 3.7 visar de procentuella effekterna pd bruttonational-
produkten av olika helgdagsordningar. Effekterna ar kvalitativt, dvs.
teckenmissigt identiska med resultaten avseende tillverknings-
industrin i tabell 3.6. Det finns didremot kvantitativa skillnader,
beroende pé vilka antaganden som gors om arbetsdagarnas elasticitet.
Kinsligheten for de olika antagandena ir dock inte péfallande stor.
Om nationaldagen blir helgdag, med 6vriga helgdagar oférindrade,
minskar bruttonationalprodukten med mellan 0,2 och 0,3 procent. De
ovriga kolumnerna i tabellen avser konsekvenserna av en samtidig
forandring av andra helgdagar. Om man tar bort trettondedag jul
eller forsta maj ger det ingen produktionsférdndring. Bruttonational-
produkten okar t.o.m., med omkring 0,1 procent, om Kristi
himmelsfirdsdag eller annandag pingst tas bort som allménna helg-
dagar.

Tabell 3.7 Uppskattningar av effekterna pa bruttonationalprodukten
vid en forandrad helgdagsordning

Antagande om storleken | Effekter pd BNP i forhdllande till referensalternativet, %
pa elasticiteten for

antalet arbetsdagar 6/6 extra helg- | 6/6 helgdag och samtidigt dndras

dag
6/1 ellerl/S Kr HfD eller AnD P

1,0 - 0,29 0 HH012

0,9 - 0,26 0 S OMH

0,8 -0,23 0 + 0,10

07 - 0,20 0 + 0,09

Anm: Referensalternativet ar existerande helgdagsordning.
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I tabell 3.8 har de procentuella effekterna omvandlats till absoluta
forandringar i produktionsvirdet for ett specifikt ar (1992). Med
nationaldagen som en extra helgdag skulle bruttonationalprodukten
minska med mellan tre och fyra miljarder kronor. En nuvirdes-
kalkyl, med samma antaganden som tidigare, ger ett resultat pa 60 -
80 miljarder kronor. Om samtidigt Kristi himmelsfirdsdag eller
annandag pingst avskaffades skulle det i stillet medfora en 6kning av
bruttonationalprodukten med en till tvd miljarder kronor. Nuvirdet
beréknas till 25 - 35 miljarder kronor.

Tabell 3.8 Uppskattningar av effekterna pa bruttonationalprodukten 1992
vid en forandrad helgdagsordning, miljarder kronor i 1992 ars priser

Antagande om storleken | Effekter pA BNP, miljarder kronor
pa elasticiteten for antalet

arbetsdagar 6/6 extra 6/6 helgdag och samtidigt dndras
helgdag
6/1 eller 1/5 Kr HfD eller AnD P
1,0 -4,1 0 + 1,8
0,9 -3,7 0 156
0,8 -33 0 + 1,4
0,7 -29 0 e )

Anm: Referensalternativet dr existerande helgdagsordning.

Det bor aterigen betonas att kalkylerna i tabellerna 3.7 och 3.8 ska
betraktas som grova uppskattningar. Det gér dock att dra slutsatsen
att fordndringar av helgdagsordningen kan fi ekonomiska konsekven-
ser som 4r langt ifrdn forsumbara. Eftersom férindringarna ir att
betrakta som permanenta maste hénsyn tas till bortfallet av en fram-
tida produktion. Aven nir antagandena bakom nuvirdeskalkylerna
varieras (inom realistiska intervall) si uppgar kostnaden for att gora
nationaldagen till en helgdag i samtliga fall till tiotals miljarder
kronor.

3.4.4 Ej kvantifierade effekter

Det finns flera faktorer som inte har kunnat beaktas i de féregidende
avsnitten, men som dndé kan ha betydelse for vilken helgdagsforind-
ring som dr att foredra fran produktionssynpunkt. Nagra av dessa
icke kvantifierade faktorer, hiar benimnda "klimdagseffekten",
"sjukfranvaroeffekten", "driftstidseffekten" samt "exporteffekten",
diskuteras i detta avsnitt. Omstéillningskostnader av engéngskaraktir,
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i samband med omldggningar av arbets- och driftsscheman o.d.,
beaktas ej. Framstillningen begransas dessutom till sidana effekter
som inte enbart ir att hanfora till en viss ndringsgren.

Klamdagseffekten

En sa kallad klimdag ir en ledighet som tas ut i anslutning till en
helgdag. Syftet 4r i regel att fa till stdnd en lingre sammanhédngande
ledighet som dven inbegriper ett veckoslut. I princip skall den lediga
dagen ha arbetats in, men det kan inte uteslutas att ett visst godtycke
i form av icke inarbetad franvaro forekommer. I det senare fallet ger
klimdagarna upphov till ett produktionsbortfall. Eftersom benigen-
heten att utnyttja klimdagar varierar kan det dessutom vara svart for
utomstiende att forutsiga om ett visst foretag (eller en viss myndig-
het) tillimpar normala arbetstider eller ej under sidana dagar. Denna
brist p4 information kan bidra till 6kade kostnader i samhallet, vilka
kunde ha undvikits om ledigheten i stéllet koordinerats mellan olika
foretag.

Eftersom Kristi himmelsfirdsdag alltid infaller pa en torsdag har
den pafoljande fredagen i manga fall kommit att utnyttjas som klam-
dag. Om sadana dagar verkligen ger upphov till minskad nettopro-
duktion och andra kostnader till f6ljd av bristande information, si
vore det ur denna synvinkel en fordel om himmelsfirdsdagen upp-
horde att vara helgdag.

Trettondedag jul och forsta maj kan ocksd orsaka kldimdagar, men
endast di dessa dagar infaller pd en tisdag eller pd en torsdag.
Nationaldagen orsakar exakt samma klimdagseffekt som trettondedag
jul och forsta maj. Att byta nagon av dessa helgdagar mot national-
dagen skulle déirfor med avseende pa klimdagseffekten vara neutralt.
Annandag pingst ger diremot inte upphov till nigon klimdag da
dagen alltid infaller pd en méindag.

Det bor observeras att forutom klamdagar ger helgdagar ocksé
upphov till att en halv dag dagen fore helgdagen ofta blir arbetsfri.

Sjukfrinvaroeffekten

Sjukfrdnvaron uppvisar ett starkt sisongsberoende monster. Fréan-
varon ir vanligtvis hogst i det forsta och fjirde kvartalet och légst i
det andra och tredje. Att ta bort eller flytta en helgdag som infaller
under en period med normalt lig franvaro, skulle kunna péverka
produktionsmojligheterna positivt.

Kristi himmelsfirdsdag, annandag pingst och forsta maj infaller
samtliga under andra kvartalet da sjukfranvaron dr relativt 1ag, vilket
innebir att det dr bittre att flytta eller ta bort ndgon av dessa hel-
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dagar dn trettondedag jul som infaller i kvartalet med den hogsta
franvaron.

Driftstidseffekten

I vilken grad utnyttjas de aktuella helgdagarna vid kontinuerlig drift
inom industrin? Produktionen pdgir i regel trettondedag jul och
Kristi himmelsfiardsdag, men inte i lika hog grad den forsta maj eller
annandag pingst. "Driftstidseffekten” skulle gora det mer fordelaktigt
att ta bort eller flytta forsta maj eller annandag pingst, eftersom
produktionen déirigenom borde 6ka mer. En flyttning av helgdagen
forsta maj till den fOrsta l6rdagen eller sondagen i maj kan innebira
att produktionen i stillet upphdr den dagen. I sa fall 4r annandag
pingst ett mer fordelaktigt alternativ att dndra 4n forsta maj.

Exporteffekten

"Exporteffekten" avser den inverkan helgdagarnas forldggning har pa
exportforetagens internationella kontakter och exportmdjligheter.
Fran denna synpunkt kan det anses virdefullt om helgdagarna i
Sverige infaller samtidigt som helgdagarna i de storsta exportmark-
naderna. Man skulle da i forsta hand ta bort eller flytta en helgdag
som i liten utstrackning har samma status i andra linder. Av tabell
3.9 kan man utldsa helgdagsfrekvensen i vara viktigaste exportlander.

Tabell 3.9 Lander i vilka trettondedag jul, forsta maj, Kristi himmelsfards-
dag och annandag pingst ar allman helgdag

Trettondedag jul [ Forsta maj Kristi himmels- | Annandag pingst
fardsdag
Finland Tyskland Tyskland Tyskland
Italien Norge Norge Norge
Finland Danmark Danmark
Frankrike Finland Frankrike
Italien Frankrike Nederldanderna
Belgien Nederldnderna | Belgien
Belgien
Totalt: 2 6 7/ 6

Amn: Uppgifterna 4ar haimtade fran tabell 2.1 i avsnitt 2.3.

Utifran kriteriet att det kan anses vardefullt om helgdagarna i Sverige
infaller samtidigt som helgdagarna i de storsta exportmarknaderna dr
trettondedag jul den dag som borde upphdra att vara allmin helgdag.
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Endast tva av vara viktigaste exportlinder, Finland och Italien, har
trettondedag jul som allmin helgdag. Annandag pingst, Kristi
himmelsfirdsdag och den forsta maj dr ddremot helgdagar i flertalet
av vara viktigaste exportlander.

3.4.5 Sammanfattning av effekterna pa

produktionsbortfallet

I tabell 3.10 sammanstills simuleringsresultaten och diskussionen om
de sirskilda effekterna. Detta gors i form av rangordningar av
helgdagsalternativen for varje typ av effekt. Fransett den simulerade
produktionseffekten, vars betydelse med allra storsta sannolikhet dr
kvantitativt storst, bygger dessa rangordningar ofrankomligen pd mer
eller mindre subjektiva bedomningar. Av de sirskilda effekterna kan
"klamdagseffekten" och "sjukfrdnvaroeffekten" antas vara de stor-
leksmissigt viktigaste, da de dr giltiga for hela arbetsmarknaden.
Med effekterna for hela ekonomin som utgéngspunkt ar Kristi
himmelsfirdsdag den mest fordelaktig att dndra, medan annandag
pingst dr andrahandsalternativet. Forsta maj och trettondedagen ar
diremot inte lika gynnsamma kandidater ur produktionssynpunkt.
Det dr mycket tdnkbart att en annan prioritering skulle vara mer
fordelaktig for enskilda niringsgrenar eller foretag.

Tabell 3.10 Rangordning av helgdagsalternativen

Simulerad produk- | Klimdagseffekt | Sjukfranvaro- Driftstids- Exporteffekt
tionseffekt effekt effekt

1. Kr HfD 1. Kr HfD IS 1. AnD P 1. 6/1

1. AnD P 2. 6/1 1. Kr HfD 2:.1/5 2. AnD P
3. 6/1 2.°1/5 1. AnD P 3.6/1 2. 1/5
3075 4. AnD P 4. 6/1 3. Kr HfD 3. Kr HfD

Anm: Rangordningen i kolumn 1 ér baserad pa tabell 3.8. Ett lagt rangordningsnummer inne-
bir att en dndring av helgdagen i friga foredras framfor 4ndringar av helgdagar med hogre
rangordning.

3.6

Kan en extra helgdag resultera i att fler fir sysselsittning? Denna
fragestillning ér av intresse mot bakgrund av dels den hdga arbets-
16sheten under den nuvarande konjunkturnedgéngen, och dels den all-
méinna diskussion om arbetsdelning som forts i Sverige och utom-
lands sedan en langre tid tillbaka.

Sysselsattningseffekter
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I ménga europeiska linder har en forkortad arbetsvecka inforts
inom industrin. Vid Volkswagen i Tyskland har ett avtal slutits om
att infora 4-dagarsvecka med viss 10nereduktion for 100 000 arbetare
(Meinhardt m.fl., 1993). I USA har en diskussion forts om mojlig-
heterna att skapa flera jobb genom att hdja ersittningen for over-
tidsarbete, men fOrslagen har inte omsatts i praktiken. Den svenska
instdllningen till neddragningar av den ordinarie arbetstiden av
arbetsdelningsskal har hittills varit avvisande, men det mojligt att en
hog och bestdende arbetsloshet medfor en fordndring i opinionslaget.

Bland ekonomer har forestdllningen om att arbetet kan delas, utan
att ogynnsamma bieffekter uppstir, genomgaende bemétts med stor
skepsis (se Anxo, 1988, Bigsten, 1983, och Calmfors, 1988, for
svenska exempel, och Hart, 1987, for en oversikt av argumenten).
Utsikterna till en positiv sysselsittningseffekt vilar pa ett antal an-
taganden som i vissa fall kan anses som mycket restriktiva. Avgoran-
de for sysselsittningseffekten dr dels arbetstidsforkortningens ater-
verkningar pa:

O Arbetsproduktiviteten
O Kapitalutnyttjandet
O Arbetskraftskostnaderna

dels foljande egenskaper hos arbetskraften:

O Rorligheten
0 Utbytbarheten

Om en reduktion av arbetstiden leder till produktivitetsokningar kravs
det en mindre arbetsstyrka per producerad enhet dn forut. I sa fall
minskar efterfrigan pa arbetskraft, rdknat i timmar, i stéllet for att
oka. En okad efterfragan av arbetskraft kommer dock till stind om
arbetstiden pd marginalen 4r hogproduktiv, dvs. elasticiteten ar storre
an ett. Erfarenheten tyder emellertid pa att elasticiteten ligger nira ett
bade for antalet arbetsdagar och for antalet arbetstimmar (se avsnitt
3.4). Med en elasticitet ndra ett skulle inte produktivitetseffekterna av
en arbetstidsforkortning leda till nagon storre fordndring i arbets-
kraftsefterfrdgan. Tolkningar av de skattade elasticiteterna ar emeller-
tid inte helt oproblematiska, eftersom de ocksa avspeglar forand-
ringar i arbetskraftens sammanséttning (Leslie, 1984).
Sysselsattningsutfallet av en reduktion av arbetstiden dr ocksa
beroende av hur kapitalutnyttjandet paverkas. Om é&ven driftstiden
reduceras Okar kapitalkostnaderna per tidsenhet, vilket leder till
forsdmrad 1onsamhet och mindre sysselsittning. En okad driftstid
forutsitter & andra sidan att arbetskraften accepterar mer arbete pa
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obekvima tider, vilket inte ar sjilvklart (Calmfors, 1988). En extra
helgdag behover alltsd inte innebéra att det 4r mojligt att bibehalla
driftstiderna dven om de sinkta marginalskatterna i skattereformen
underlittar en sddan forldngning.

Arbetskraftskostnaderna spelar en stor roll for sysselsittningen.
Foretagens mal ar inte att uppratthdlla ett visst antal anstillda, utan
att fi sd hog lonsamhet som mojligt. Kostnaderna for arbetskraften
bestédr av tva komponenter, l6nekostnader och fasta kostnader. Lone-
kostnaderna ar beroende av arbetad tid och fasta kostnader. Exempel
pa fastar kostnader dr kostnader for utbildning, administration och
sidofdrméner.

Om arbetstidsreduktionen sker med omedelbar 16nekompensation,
dvs. med bibehéllen vecko- eller ménadslon, 6kar 1onekostnaden per
enhet arbetad tid, vilket minskar efterfrigan pad arbetskraft. Om
nationaldagen gors till helgdag och vecko- eller manadslonen forblir
oforindrad, motsvarar detta en 16nedkning pa &rsbasis med 0,4 pro-
cent. Full lonekompensation forefaller vara det mest sannolika ut-
fallet, eftersom inga arbetstidsreduktioner skett i Sverige utan att
detta varit mojligt (Anxo, 1989). Men dven utan omedelbar l6ne-
kompensation Okar arbetskraftskostnaderna, eftersom de fasta kost-
naderna slas ut pa firre arbetstidsenheter.

Oavsett hur den momentana lonekompensationen utformas, si kan
16nerna ocksd paverkas pa sikt i loneférhandlingarna. En forkortning
utan kompensation fiar motverkande effekter, eftersom fackfor-
eningarna strivar efter att bibehdlla inkomstnivén for sina medlem-
mar (Calmfors, 1985). Erfarenheter frdn Danmark, Norge och
Frankrike visar att 16neinflation mycket vil kan bli foljden av arbets-
tidsreduktioner (Anxo, 1989, och Calmfors, 1988). Det &dr naturligt-
vis ocksd tdnkbart att lonedkningstakten minskar tillfalligt i fallet
med full omedelbar lonekompensation. Denna slutsats forstirks av
empiriska resultat i Holmlund, 1989, vilka indikerar att den svenska
loneokningstakten inte alls paverkas av arbetstidens lingd. Slut-
resultatet blir under alla omstdndigheter en kostnadsokning, som
minskar efterfrigan pa arbetskraft. Det kan ocksd finnas flask-
halsproblem som forsvarar en sysselséttningsokning (Anxo, 1988).
Begrinsad rorlighet mellan regionala arbetsmarknader och brist pd
tillrickligt kompetent arbetskraft kan gora att eventuella vakanser inte
blir tillsatta, vilket bidrar till 6kad 16neglidning.

Effekterna av en arbetstidsforkortning pa sysselséttningen kan bli
olika i den privata respektive offentliga sektorn. Detta kan belysas
med att aterigen diskutera produktionsfunktionen och det bakom-
liggande optimeringsproblem som denna implicerar. Beroende pé
vilka antaganden som gors édr foretagets problem antingen att (i);
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vilja den produktionsnivd och uppsittning av produktionsfaktorer,
dvs. kapital och arbete, som maximerar vinsten, eller att (ii); vilja
den faktormix som minimerar kostnaderna for en pa forhand bestimd
produktionsnivd. For foretag som opererar pa marknaden ir fallet (ii)
endast tillampligt i de fall di output begrinsas av efterfrigan, vid
givna faktorpriser, annars giller (i). Vad betriffar produktion i
offentlig regi, s dr ddremot (ii) i regel den mest relevanta beskriv-
ningen. Den producerade kvantiteten kan antas vara politiskt bestimd
i denna sektor, medan foretagen aldggs, eller har frihet att, uppfylla
detta mal till ladgsta kostnad. Distinktionen mellan de tva fallen ar
alltsd viktig att gora dd man bedomer sysselsittningseffekterna av
arbetstidsforkortningar. Sannolikheten att en arbetstidsférkortning
leder till en sysselsdttningsminskning dr mindre i fallet (ii) 4n i (i).

En extra helgdag kan sdledes leda till ett 6kat antal sysselsatta vid
oforindrad efterfrigan pad offentliga tjdnster. Néigon sysselsitt-
ningsokning dr emellertid inte sjdlvklar. Det dr ocksd mojligt att
helgdagen huvudsakligen leder till mer Gvertids- eller merarbete for
redan anstdllda. De hoga fasta kostnaderna for arbetskraft talar for
att substitution mot arbetstimmar i stillet for sysselsittning dr mer
ekonomiskt for foretagen. Berdkningar av Aberg, 1985 och 1986,
och Holmlund, 1989, antyder att en arbetstidsforkortning inte pa-
verkar sysselsittningen i niringslivet. Abergs studie pekar visserligen
pé en Okning av sysselsdttningen i den offentliga sektorn, men dessa
resultat 4r mycket osdkra. De negativa effekter, som redovisades i
punktform ovan, gor sig dock géllande dven i offentlig sektor. Man
far bl.a. rdkna med en fordyring av arbetskraftskostnaderna i for-
héllande till den arbetade tiden.

Négra forsok till kvantifiering av effekterna som diskuterats i detta
avsnitt har inte gjorts. Avsnittet har i stillet syftat till att identifiera
de mekanismer som gor sig gillande vid en arbetstidsforkortning. De
teoretiska sklen talar starkt for att en extra helgdag inte far positiva
sysselsattningseffekter for ekonomin i stort. Erfarenheterna av andra
arbetstidsforkortningar ger inte heller ndgon anledning till optimism.
Den sysselsattningsokning som mdjligen skulle kunna komma till
stand i den offentliga sektorn dr dessutom forenad med andra nega-
tiva konsekvenser for samhillsekonomin. En skattehojning skulle
t.ex. f4 negativa aterverkningar pa sysselsittningen i privat sektor.

E % Statsfinansiella effekter

Att infora nationaldagen som helgdag utan att samtidigt ta bort en
redan existerande helgdag ér en relativt liten arbetstidsférkortning om
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man jimfor med andra tidigare diskuterade arbetstidsreformer, som
sex timmars arbetsdag, sex veckors semester och liangre fordldra-
ledighet. Trots den relativt korta arbetstidsférkortningen som en extra
helgdag skulle innebara paverkas forutom produktionen ocksa
statsfinanserna. Intdktssidan paverkas, eftersom skatteintdkterna ar
kinsliga for forindringar i bruttonationalprodukten, men &ven
kostnadssidan kan komma att paverkas. Utgiftsposter vilka kan
paverkas av en arbetstidsforkortning r frimst lonekostnader for den
offentliga sektorn och eventuellt utbetalningarna till de arbetslosa. I
overvigandena att infora ytterligare en helgdag édr det viktigt att ta
hinsyn till de statsfinansiella effekterna, speciellt mot bakgrund av
den ekonomiska situationen i Sverige med stort budgetunderskott och
okande statsskuld.

I det hir kapitlet diskuteras hur en arbetstidsférkortning paverkar
statsfinanserna rent generellt. Det diskuteras dessutom ndrmare stor-
leken pa forandringarna av intdkterna och utgifterna for den offent-
liga sektorn.

3.7.1  En arbetstidsforkortning paverkar statsfinanserna

Produktivitetsdelegationen (1991) har gjort simuleringar av hur en
kortare arbetstid paverkar bl.a. produktionskapaciteten, national-
inkomsten, konsumtionsutrymmet och skattetrycket. Resultatet var att
en kortare arbetstid innebir en sidnkning av produktionskapaciteten,
en minskning av nationalinkemsten och konsumtionsutrymmet samt
en Okning av skattetrycket. De samhillsekonomiska kostnaderna
varierar dock betydligt beroende pa vilka antagande man goér om
variationerna i driftstid och arbetsproduktivitet. Produktionsbortfallet
blir storst da det antas att det inte forekommer ndgra produktivitets-
hojande effekter och att driftsmonstret forblir oforandrat.

En stor del av de arbetstimmar som arligen dgnas at produktion av
varor och tjinster gar &t for att betala de tjanster som den offentliga
sektorn tillhandahdaller. Offentliga tjanster som vard och utbildning
eller transfereringar som barnbidrag och pensioner. Om man genom
en arbetstidsforkortning minskar det totala antalet arbetstimmar i
produktionen maste en storre andel av dessa timmar anvindas for att
uppritthalla samma grad av offentlig service, dvs. skatterna kommer
att 6ka. Alternativet ar att man viljer att ligga samma andel timmar
pa offentlig service, som fore arbetstidsforkortningen, vilket innebér
att den offentliga sektorn skirs ned, om inte produktiviteten kan
hojas.
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3.7.2  Effekten pa skatteintdkter och offentliga utgifter

Som ekonomisk teori samt resultaten fran den av utredningen utférda
ekonometriska analysen visar kommer en arbetstidsforkortning att
leda till en produktionsminskning.

Allmént kan sdgas att en minskning av bruttonationalprodukten
leder till en minskning av skatteintikterna. Hur stor minskningen blir
beror bl.a. p4 den marginella skattekvoten, dvs. bortfallet i skatte-
intakter till f6ljd av en liten minskning av bruttonationalprodukten.
Uppgifter saknas betrdffande den marginella kvotens storlek, diremot
ar den genomsnittliga kvoten kind, se tabell 3.11. Skattebortfallet
beror dven pa tidsperspektivet, varfor det ar svart att med enstaka
siffror beskriva effekterna.

Tabell 3.11 Skatter och avgifter som andel av bruttonationalprodukten

1992 1993 1994

Skattekvot, % 51,0 49 8 48,3

Killa: Finansplanen, Regeringens prop. 1993/94:100

Landstingens och kommunernas okade utgifter till foljd av att infora
nationaldagen som helgdag utan andra dndringar i helgdagsordningen
kan diremot bedomas med mindre osékerhet.

Sambandet som géller for niringslivet att minskad arbetstid leder
till en minskad produktion giller inte nodvandigtvis for den offent-
liga sektorn. Produktionsnivan i den offentliga sektorn ir ett resultat
av politiska beslut. Det har pd politisk niva bestdmts hur mycket
sjukvard, barnomsorg, polisvisen, forsvar m.m. som ska produceras
1 Sverige. En arbetstidsforkortning kommer dérfor att innebira en
Okad lonekostnad, som om inte produktiviteten okar i motsvarande
omfattning leder till hogre skatter.

Nir man berdknar hur mycket en extra helgdag skulle kosta kom-
muner och landsting dr det frimst lonekostnaderna man maste ta
hénsyn till. Man kan dela upp personalen i kommun och landsting i
tvd grupper, den personal som kanske inte behover ersittas (admini-
strativ personal, ldrare, etc.) och den personal som maste ersittas
(personal inom sjukvard, dldreomsorg, riddningstjinst etc.). Netto-
effekten for den forra gruppen antas vara noll. Det bor dessutom
papekas att det kan finnas rationaliseringsvinster att géra genom att
personalstyrkan inte ersétts fullt ut. Kostnadsokningen kan alltsd bli
ndgot mindre dn de i tabell 3.12 redovisade beloppen. I berik-
ningarna i tabell 3.12 har det & andra sidan inte tagits hinsyn till att
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ersittningen for arbete dr hogre under helger dn pd veckodagar.
Resonemanget bygger pa att det finns ineffektiviteter i organisa-
tionen. I en effektiv organisation maste all personal ersittas.

Tabell 3.12 Kostnadsokningar i Kommun och Landsting vid inforandet
av ytterligare en helgdag

Kommun Landsting

Total 16nekostnad 109 309 49480
(exkl. arbetsgivarav-
gifter) miljoner
kronor, 1992.

Andel av anstillda 35% 66 %
som direkt behover
ersattas

Kostnadsokning, 0,17% / 186 10,32% / 160
procent / miljoner
kronor

Kostnadsokning med 530 243
antagandet att all
personal maste er-
sdttas, miljoner
kronor

Killa: Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet.

Berikningarna i tabell 3.21 ar ett mycket grova rdkneexempel.
Cirka 35% av de kommunalt anstillda och cirka 66% av de lands-
tingsanstillda kan man anta maste ersittas direkt. I bade kommun
och landsting maste man i genomsnitt ersitta 1,07 dagar (anstillda
inom den offentliga sektorn arbetar halvdag dag fore helgdag). Man
beriknar inom den offentliga sektorn det totala antalet arbetsdagar
per ar till 220 dagar. Den procentuella kostnadsdkningen blir
0,17% (1,07/220 x 0,35) for kommunerna och 0,32% for lands-
tingen. De totala lonekostnaderna, exklusive arbetsgivaravgifter, ar
for kommunerna cirka 109 miljarder kronor och for landstingen
cirka 50 miljarder kronor 1992. Bruttokostnadsokningen for
kommun och landsting att infora den 6 juni som helgdag skulle bli
cirka 186 miljoner respektive 160 miljoner.

Om det blir aktuellt med nyanstillningar kan arbetslosheten
minska, vilket direkt minskar kostnaderna i form av socialbidrag for
kommunerna (och arbetsloshetsunderstod for staten). Det skulle
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dessutom oka sysselsdttningen och diarigenom oka den kommunala
sektorns skatteunderlag, vilket skulle minska nettokostnaden.

Det maste betonas att ovanstdende kalkyler bygger pa ett antagande
om ofdrdndrad produktionsvolym. Det kan inte héllas for uteslutet att
kostnadsdkningarna atminstone till viss del kommer att motverkas
med hojd produktivitet eller nedskarningar i verksamheten.

Det bor ocksa tas i beaktande att nationaldagen kommer att infalla
pad en vardag under de nidrmaste aren, varfor skattebortfallet och
utgiftsokningarna ocksa far aktualitet under denna period.

3.8 Attityder i1 ndringslivet avseende
nationaldagen som helgdag

For att f4 en idé om vilka attityder niringslivet har avseende
nationaldagen som helgdag har som ett led i utredningen gjorts en
mycket begransad undersokning bland foretag och branschorganisa-
tioner.

Framsta syftet med enkdten var att fa information om det var nigon
helgdag som om den togs bort skulle orsaka 0kade kostnader eller
olagenheter. Det var mycket fd som hade nagot att invinda mot att
nigon dag togs bort som helgdag. De nackdelar som kan uppstd
inom vissa branscher om man flyttar/tar bort en existerande helgdag
kommer totalt sett att uppvagas av fordelar for andra branscher. Det
kan dock uppstd rent regionala effekter som inte dr helt 6nskvirda.
Att ta bort trettondedag jul kan t.ex. sla hért pa turistnaringen i fjill-
virlden. Andra branscher som hade invindningar var detaljhandeln
som ansag sig forlora inkomster om Kristi himmelsfirdsdag togs bort
och Sveriges Campingvirdar som inte ville ge upp nagon av var-
helgerna till formén for den 6 juni med motiveringen att det skulle
leda till en kortare sdsong.

Svaren visade ocksd att majoriteten av de som besvarade enkiten
ville att nationaldagen skulle bli helgdag. Det var emellertid minga
som markerade att de endast kunde tinka sig en ny helgdag i utbyte
mot en existerande helgdag.

Kristi himmelsfardsdag var den helgdag som ansags vara limpligast
att tas bort till forman for nationaldagen. Den nist bista helgdagen
att avskaffa vore enligt enkiten forsta maj. Representanter for pro-
cessindustrin papekade att en helgdag med fast datum som kan infalla
alla veckans dagar var det simsta tidnkbara alternativet. For att mot-
verka effekten av att gora nationaldagen den 6 juni till helgdag borde
man darfor ta bort forsta maj.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Inledning

Skall man infoéra nationaldagen som en helt ny helgdag trots att
kostnaden i form av ett produktionsbortfall inte skulle vara for-
sumbart och att det skulle innebira oligenheter for niringslivet?
Bortfallet i bruttonationalprodukten kan berdknas till ldgst tre
miljarder kronor drligen om nationaldagen skulle bli allmin helgdag
och effekterna pd statsfinanserna blir inte heller ovisentliga (se
kapitel 3). Att gora nationaldagen till helgdag skulle vara ett sitt att
visa att nationaldagen ar vérd ett storre utrymme 4n den har i dag.
Om nationaldagen skall bli helgdag aterstar dessutom att ta stillning
till om landet har rad att infora ytterligare en allmin helgdag eller
om en nuvarande helgdag maste tas bort eller flyttas, och i si fall
vilken.

4.2 Motivering till att gora nationaldagen till
helgdag

Vissa av de motiv som lag till grund for att infora en svenska
flaggans dag har i dag liten forankring i det svenska samhillet. Det
talades om fornstora dagar och diskussionen hade markanta inslag av
nationalromantik. Den férhdrskande uppfattningen bland dem som
drev fragan var att fidernas minne skulle vordas och hedras samt att
skalet till att vi i Sverige saknade nationell stolthet var att det var ett
omodernt sétt att "forharliga kriget" (Cederblom, 1918). Cederblom
ansdg vidare att man inte far glomma att Sverige ir ett resultat av var
historia och att nigon slags missriktad humanism hindrade svenskar-
na fran att kdnna stolthet och gladje Gver sina hjiltars krigarbragder.
Detta var hedervirda och for den tiden naturliga skil till att infora
en nationaldag. Argumenten kinns emellertid inte lika aktuella i dag.
Svenskar saknar i viss man utatriktad nationalism (Ehn 1993), dvs.
aven om svenskarna har en mycket stark nationalkinsla visar de den
inte pd samma sétt som man kan se i bl.a. Norge och USA. Den
svenska nationaldagen dr inte den folkfest som kan upplevas i t.ex.
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Norge den 17 maj eller i Frankrike den 14 juli. Det har sdkert sin
forklaring i att den svenska nationaldagen inte forknippas med per-
sonliga minnen och kénslor, som i krigsdrabbade linder. Sverige ar
en gammal nationalstat. Ménga linder i vir omgivning har en
mycket kortare historia som sjalvstiandiga stater. Av de fem nordiska
linderna har tre fatt eller aterftt sin sjdlvstandighet under 1900-talet.
Sverige har inte varit i krig sedan i borjan av 1800-talet och sedan
1809 har inga krigshandlingar dgt rum i Sverige. Det ér forstaeligt
att det yttre markerandet av den nationella identiteten &r starkast
bland unga nationer och i linder som varit fortryckta, ockuperade,
inlemmade i nigon annan stat eller som deltagit i krig.

Det finns de som anser att den svenska nationaldagen ar alltfor
"programmerad” (Bringéus, 1988) och att dagen hittills har saknat
spontana drag. Att den 6 juni har fatt status som Sveriges nationaldag
menar vissa vara en anpassning till ett internationellt festmonster,
dock med skillnaden att nationaldagen i de flesta andra linder &r
allméan helgdag.

Det skulle dessutom kunna anses mindre lampligt att inféra en ny
helgdag som inte sammanfaller med nigot annat lands helgdag. I en
alltmer 6ppen virldshandel borde strivan vara att ha s fa fran fler-
talet andra linder avvikande helgdagar som mgjligt. Inforandet av en
helgdag p4 nationaldagen gar emot en sidan inriktning. Inom EU
finns det emellertid 57 olika dagar pé aret da det r allmin helgdag i
minst ett medlemsland. Endast juldagen och nydrsdagen 4r gemen-
samma helgdagar.

Sedan 1983 ir den 6 juni svensk nationaldag som firas i storre
delen av vart land. Det 4r sant att dagen inte firas i samma utstrick-
ning som norrminnen firar 17 maj eller fransminnen firar 14 juli,
men vi har lika stor anledning att fira var nationaldag. Traditionen
att fira nationaldagen ir inte lika gammal som i Norge och Frankrike
vilket kanske beror pa att framvixandet av den svenska nationalstaten
borjade for mer dn 450 &r sedan och att vi inte heller under den tiden
har haft ndgra samhillsomstortande revolutioner. Niar Gustav Vasa
valdes till konung den 6 juni 1523 inleddes emellertid den nya tiden
med ett Sverige som inte lingre ingick i nigon form av union med
Danmark. Den 6 juni 1809 undertecknades dessutom den regerings-
form som i sina huvuddrag skulle gélla till 1970-talet. Aven riks-
dagens forsta beslut ar 1973 att anta den nuvarande regeringsformen
meddelades den 6 juni.

Var syn pa helgdagar har forindrats. Som tidigare beskrivits har
ocksa antalet helgdagar och utformning av dessa forindrats genom
tiderna. Forindringarna speglar den tid vi lever i med skiftande
ekonomiska och religidsa forutsittningar. Méanniskors tro och hand-
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lande har blivit annorlunda. Ett genomgéiende drag for utvecklingen
ar den fortgdende sekulariseringen. Ett andligt, religiost och ofta rent
kyrkligt innehdll, som inte bottnar i folklig tro och livsidskadning,
raderas sa smaningom bort. Det 4r mycket sillan som nagot nytt med
forankring i folksjalen tillkommer.

Helgdagarna var tidigare enbart kyrkliga. De var vilkomna avbrott
i arbetsveckorna. Med dagens l6rdagsledighet och semesterlagstift-
ning finns inte samma behov av ytterligare ledighet. Helger ar dar-
emot viktiga som kulturbdrare och gemensam ndmnare i ett samhalle
dér religionen inte ldngre spelar samma roll. Néir den kyrkliga be-
tydelsen blir mindre viktig behovs ndgot annat for att inte ett tomrum
ska bildas.

Nationaldagen, som har utvecklats ur svenska flaggans dag, skulle
kunna vara en dag som symboliserar nidgot nytt, som skulle kunna
sammanfora de ménniskor som lever i Sverige. Cederblom skrev
1918 om den svenska flaggan att:

Sveriges flagga betecknar siledes vart eget fosterland Sverige med
allt, hvad dérinom finnes: vara berg och dalar, skogar och sjoar,
akrar och dngar, jarnvdgar och ofriga forbindelser, stider och
andra bebyggda orter... Men utéfver och framfor allt detta beteck-
nar flaggan Sveriges folk under forntid och nutid och, som vi ju
innerligen vilja hoppas, dfven i framtiden.

Spréaket dr dlderdomligt, men vid nirmare eftertanke ar orden giltiga
dven i dagens Sverige. Det dr just detta som skapar Sverige, Var
natur, en vilfungerande infrastruktur, en levande landsbygd, en
gemensam historia och, dnnu viktigare, en gemensam framtid. Men
dartill kommer ytterligare omstidndigheter som skapar en gemensam
identitet sdsom kultur, forestdllningar, védrderingar och beteende-
monster.

Det ar framtiden och de virderingar vi vill leva med som &r
viktiga. Det ar alltid svart att bestimt siga nigonting om framtiden
men vi vet att det samhille vi lever i blir allt mer internationellt.
Genom EES-avtalet och ett eventuellt medlemsskap i EU knyts
Sverige ndrmare den europeiska gemenskapen. Sverige dr dessutom
ett land som tagit emot och tar emot invandrare frdn manga olika
kulturer. I dag ar drygt tio procent av Sveriges befolkning fodda
utanfor landets granser eller har ett utlindskt medborgarskap. For att
kunna ta emot nya kulturer utan ridsla méaste man kéinna trygghet i
det svenska. Det dr en av de storre utmaningarna for den svenska
nationen att invandrarna pé ett smidigt sitt integreras i Sverige. Det
svenska spriket, den svenska historien, det svenska kulturarvet och
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det svenska samhaillssystemet utgor stora delar av den nationella
identiteten. Det dr dessutom den gemensamma nidmnaren for invand-
rargrupper som kommer frdn olika ldnder och har stora skillnader
vad giller religion, sprak, kultur och utbildning. Det ricker forvisso
inte att endast inritta en helgdag pa nationaldagen for att nd en dkad
nationell medvetenhet, men om man kan fylla nationaldagen med
limpligt innehall skulle den kunna utgéra en tydlig markering av
nationens stravan.

Nya nationer gir igenom en aktiv process for att stirka den na-
tionella identiteten. De befinner sig i en fordndringsprocess dar
nationella symboler, av vilka nationaldagen &r en, dr viktiga for att
skapa en nationell gemenskap. Liksom unga nationer behover stirka
sin nationalitetskinsla bor vi i Sverige, i tider med stora fordnd-
ringar, stirka var identitet.

Om nationaldagen som helgdag skulle kunna bli en symbol for
Sverige i framtiden ar det befogat att gora den till helgdag. Det
skulle vara en dag under vilken man aktivt verkar for att skapa en
nationell gemenskap, en svensk identitet och en stolthet dver att leva
i Sverige. Sveriges nationalsymboler skall ena landet, inte dela det.
Det ir av betydelse att det svenska folket atertar sina symboler fran
de grupper som missbrukar dem.

Styrelsen for Sverigebilden har i uppgift att skapa en positiv bild av
Sverige utomlands i syfte att oka intresset for vért land utanfor
Sveriges granser. Detta skall i sin tur innebdra ett 6kat antal turister
till Sverige och ett okat utlindskt intresse for investeringar i vért
land. Den inhemska bilden av Sverige skapas kontinuerligt av vad
som sker inom olika omraden i samhaéllet. Firandet av nationaldagen
skulle dessutom kunna vara ett sdtt att sammanfatta bilden av Sverige
och svenskarna i ett internationellt sammanhang.

Det finns stromningar i samhallet som vill att svenskarna ska fa
ledigt for att fira nationaldagen. Positiva Sverige m.fl. vill uppmana
foretag att pa frivillig basis ge s& manga som mojligt ledigt efter
klockan 15.00 den 6 juni.

4.3 Nationaldagen bor fyllas med ett innehéll

Om nationaldagen blir allméin helgdag bor den emellertid firas pa ett
sadant sitt att syftet med dagen kommer fram tydligt. Det kan inte
vara limpligt att infora en ny helgdag som endast blir en allmin
ledighetsdag. Nationaldagen bor siledes fa en sarpraglad utformning.
Det ligger utanfor utredningens uppdrag att komma med forslag om
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hur nationaldagen skulle kunna firas. Under utredningsarbetet har
emellertid en del idéer kommit fram.

O Traditionerna fran svenska flaggans dag med overlimnande av
flaggor och fanor till olika organisationer och privatpersoner bor
givetvis behéllas.

O Vi borde striva efter att ligga skolavslutningarna pi national-
dagen. P3 det sittet skulle fordldrar, syskon, mor- och farfor-
dldrar ha mojlighet att narvara vid skolavslutningen. Detta skulle
vara en markering av tron pad framtiden, de unga och vikten av
kunskaper. Utformningen av skolavslutningen kommer naturligt-
vis att variera fran skola till skola och négot centralt direktiv kan
inte utfirdas. Skolledarna skulle i samarbete med eleverna,
lirarna och férdldrarna kunna skapa ett virdigt firande. Detta
skulle krdva &ndringar i skollagen (1985:1100, omtryckt
1991:1111), som utredningen inte har tagit stillning till. Om det
av praktiska skil inte 4r mojligt att avsluta skolaret den 6 juni
skulle man kunna ha en skolans dag.

O I Sverige har vi nu manga invinare som kommer frin andra
kulturer. Manga ir flyktingar fran lander dir fortryck rader. En
idé dr att pd Sveriges nationaldag utdela synligt bevis till dem
som under den senaste tolvmanadersperioden erhillit svenskt
medborgarskap. Om det inte skulle skapa alltfor stora olidgenheter
skulle nationaldagen t.o.m. kunna vara den dag di flertalet fick
sitt svenska medborgarskap. Ceremonier skulle anordnas pa flera
stdllen runt om i landet. Residensstidderna ar limpliga orter och i
landsdelar med stora avstand skulle vid behov andra orter ocksa
vara aktuella.

Det dr mojligt att sddana synliga manifestationer skulle kunna
tjdna tvd syften. Forutom att pa ett patagligt sitt hilsa nya med-
borgare vilkomna till Sverige skulle det ocksd kunna bidra till
annu storre forstaelse for flyktingar och andra som valt att bygga
sin framtid i Sverige.

0 Forsommaren dr vacker i Sverige och inbjuder till olika former
av utomhusaktiviteter. Dessa skulle kunna utformas i samarbete
mellan olika folkrorelser som kunde arrangera utomhuskonserter,
idrottstdvlingar, hembygdsdagar, m.m.
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4.4 Aktuella alternativ

Som nimnts tidigare ar framst fyra helgdagar som varit foremal for
bedomning huruvida de skulle vara lampliga att flytta eller ta bort till
forman for nationaldagen. Utredningen har kommit fram till att valet
forst och frimst stir mellan en borgerlig och en kyrklig helgdag. De
alternativ som har diskuterats ar:

1. Forsta maj upphor att vara helgdag eller flyttas till den forsta
l6rdagen alternativt sondagen i maj.

2. En kyrklig helgdag upphor att vara helgdag i borgerligt hén-
seende. Valet stir di emellan foljande tre alternativ:

O Trettondedag jul upphor att vara helgdag i borgerligt hidnseende.

O Kristi himmelsfirdsdag upphor att vara helgdag i borgerligt
hianseende.

O Annandag pingst upphor att vara helgdag.

I valet mellan de aktuella helgdagarna maste man ta hénsyn till flera
olika faktorer. Den ekonomiska aspekten ar mycket viktig och da kan
man inte endast viga in det produktionsbortfall helgdagen orsakar
utan maste ocksi ta upp faktorer som eventuella klimdagar och
huruvida helgdagen forsvarar handelsforbindelser med vissa linder
pa grund av att helgdagarna inte dr samstdmmiga. En annan viktig
aspekt ar den kyrkliga. Teologiska synpunkter miste végas in om
man overviger att ta bort en helgdag som ocksé 4r helgdag i kyrklig
bemirkelse. Den tredje aspekten som ska vigas in dr den sociala.
Man maste ta hinsyn till respektive helgs sociala virde och folkliga
forankring.

4.4.1 Ekonomiska aspekter

Att ta bort trettondedagen eller forsta maj och samtidigt infora allmén
helgdag pa nationaldagen skulle vara kostnadsneutralt. Om man
istallet tog bort Kristi himmelsfirdsdag eller annandag pingst skulle
kalkylen ge ett litet 6verskott. Dessa helgdagar infaller alltid pa en
arbetsdag (torsdag respektive mandag), medan nationaldagen kan
infalla pa en l6rdag eller sondag. Om Kristi himmelsfardsdag togs
bort skulle man dessutom undvika en klamdag som splittrar arbets-
veckan och produktionen skulle 6ka.

Firandet av de ovan nimnda helgdagarna varierar bland véra tio
viktigaste exportlinder. Som framgér av tabell 2.1 i avsnitt 2.3.4
firar tva lander trettondedagen, sex firar annandag pingst, sex linder
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har helgdag forsta maj och sju lander Kristi himmelsfirdsdag. Nio av
landerna har helgdag pé sin nationaldag.

4.4.2  Den borgerliga helgdagen forsta maj flyttas eller
tas bort

Forsta maj dr var senast inférda helgdag (1939). Hos fyra av véra
viktigaste handelspartner dr forsta maj inte en helgdag. Nir forsta
maj gjordes till allmidn helgdag var inte l6rdagen en generellt ledig
dag och semestern var kort. Inforandet motiverades bl.a. med att
arbetarna behovde en ledig dag i form av en borgerlig helgdag under
vilken inte de kyrkliga restriktionerna av helgdagsfirandet géllde. Nu
ar lordagar i allmidnhet arbetsfria och semesterlagstiftningen ar
betydligt generdsare. Sedan 1948 ir det inte heller mojligt att gora
sig skyldig till sabbatsbrott s& numera star det var och en fritt att
utnyttja helgdagarna efter tycke. Det skulle ddrav kunna Overvigas
om det inte vore befogat att flytta arbetarrorelsens dag till exempelvis
den forsta sondagen i maj.

Det finns emellertid ocksd andra skil som talar for att bibehélla
forsta maj som helgdag. Valborgsmissofirandet har vuxit fram till en
stor folklig fest. Firandet med eldar, fyrverkeri och med sangkorer
som hdlsar varen vilkommen ingdr numera i vart svenska kulturarv.

4.4.3  En kyrklig helgdag upphor att vara helgdag i
borgerligt hinseende

Trettondedagen

Trettondedag jul skulle ge ett lika stort bidrag till bruttonational-
produkten som forsta maj om den togs bort. Helgdagen ar emellertid
intimt forknippad med julfirandet och ur teologisk synvinkel en
viktig dag och en stor kyrkohelg. Det dr manga som passar pa till-
fillet att ta ut nigra semesterdagar i samband med jul- och nyars-
helgen och trettondedagen for att fi en lidngre sammanhingande
ledighet under den morkaste delen av aret. For fjallturismen skulle
ett avskaffande av trettondedagen som helgdag innebira ett stort
inkomstbortfall.

Det dr dock bara i tvd av vdra tio viktigaste exportlinder som
trettondedagen dr helgdag.
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Kristi himmelsfardsdag

Kristi himmelsfirdsdag avslutar pasken och dr ocksd helgdag i sju av
vara tio viktigaste exportldnder. Den infaller alltid pa en torsdag och
skapar saledes en permanent klimdag pa fredagen. Dagen har genom
den langre ledigheten utvecklats till en stor familjehelg. Det ekono-
miska bidraget skulle bli ndgot hogre om Kristi himmelsfardsdag
avskaffades 4n for de tva tidigare avhandlade dagarna. Kristi
himmelsfirdsdag ar dven folknykterhetens dag, men den dagen borde
utan storre oldgenheter kunna flyttas till exempelvis den tredje son-
dagen i maj.

Annandag pingst

Annandag pingst infaller alltid pd en méindag och den firas som
helgdag i sex av de linder med vilka vi har det storsta handelsut-
bytet. Annandag pingst dr ingen stor kyrkohelg och den kyrkliga
betydelsen ar inte lika stor som for trettondedag jul och Kristi
himmelsfirdsdag. Annandag pingst skulle ge ungefir samma bidrag
till bruttonationalprodukten som Kristi himmelsfirdsdag.

4.5 Forslag

Om vi onskar skapa en starkare nationell identitet framstar firandet
av nationaldagen som en viktig del i en s&dan process. Det ar svart
att skapa tillrackligt stor uppmirksamhet och ett allmédnt deltagande,
om nationaldagen &r en vanlig arbetsdag. Att inritta en ny helgdag ar
emellertid forenat med sddana kostnader att en annan helgdag bor
flyttas eller slopas. I utredningens undersokning framkom dessutom
att majoriteten av de foretag och branschférbund som deltog anser att
nationaldagen bor bli helgdag, men endast om ndgon annan helgdag
samtidigt tas bort eller flyttas. Det dr ockséd utredningens uppfattning
att nationaldagen den 6 juni skall bli allmédn helgdag och att sdledes
nagon annan helgdag skall dndras.

Av de kyrkliga helgdagarna framstdr annandag pingst som den
minst oldmpliga att ta bort eller flytta. Borttagandet av annandag
pingst ger ett nagot storre bidrag till bruttonationalprodukten 4n vad
inforandet av helgdag pa nationaldagen skulle kosta. Kristi himmels-
fardsdag skulle visserligen vara ett bittre alternativ rent ekonomiskt
dd man genom att ta bort den dagen skulle undvika en permanent
klimdag. Mot bakgrund av den starka folkliga forankring som Kristi
himmelsfirdsdag har dr det emellertid inte det bésta alternativet. En
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ny helgdagsordning kan som tidigare sagts inte enbart ses ur rationa-
liseringssynpunkt.

Ur kyrklig synvinkel framstdr ocksid annandag pingst som den
minst oldmpliga att ta bort. Dagen ir inte oviktig, men i forhallande
till de andra tva dagarna dr den nidgot mindre betydelsefull.

Forsta maj eller annandag pingst? Forsta maj i kombination med
valborgsmadssofirandet har utvecklats till en stor folklig helg, varfor
den bor vara kvar som allmin helgdag. Annandag pingst dr dessutom
ett ndgot bdttre ekonomiskt alternativ och slutligen 4r annandag
pingst den helgdag som ligger ndrmast nationaldagen i tiden.

P4 basis av i utredningen redovisade fakta och berikningar foreslar
jag saledes

att nationaldagen den 6 juni blir allmin helgdag och
att annandag pingst samtidigt upphor att vara allmin helgdag.
I enlighet med det anforda har upprittats ett forslag till lag om ind-

ring i lag om allménna helgdagar (1989:253) att trida i kraft den 1
januari 1996.
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5 Specialmotivering

S Skilen till att inte langre rdkna upp
pingstdagen som helgdag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Med allmén helgdag avses i lag Med allmin helgdag avses i lag
eller annan forfattning eller annan forfattning

sondagar, ddribland paskdagen sondagar, daribland paskdagen,
och pingstdagen,

nyarsdagen, trettondedag jul, forsta maj, juldagen och annandag
jul, dven ndr de inte infaller pa en sondag,

langfredagen, annandag pask, lingfredagen, annandag pask,
Kristi himmelsfirdsdag, annan- Kristi himmelsfirdsdag, na-
dag pingst, midsommardagen tionaldagen, midsommardagen
och alla helgons dag. och alla helgons dag.

Som en foljd av att annandag pingst upphor att vara helgdag behover
inte pingstdagen langre riknas upp som helgdag i 18§.

I regeringens proposition (prop. 1988/89:114) anfordes att eftersom
sondagar sérskilt anges som helgdag behover de allméinna helgdagar
som 4nda infaller pd en sondag inte tas med i lagen. Under remiss-
behandlingen (Ds 1988:31) papekades emellertid att piskdagen och
pingstdagen, trots att de alltid infaller pa sondagar, bor anges som
allminna helgdagar.

Hovritten for Vistra Sverige ansdg att Kyrkoforfattningsutred-
ningens lagforslag (SOU 1987:4 och 5) var onddigt juridiskt-tekniskt
utformat och menade att det framstod som mest i Gverensstimmelse
med traditionell uppfattning att 1ata dven paskdagen och pingstdagen
ingd i uppridkningen av helgdagar i 1 §. Det skulle dven gora upp-
stdllningen i 2 § mer lattillganglig.

Domkapitlet i Stockholm pekade pa att det var foga informativt att
i1 2 § ange annandag pingst som attonde mandagen efter piskdagen
och foreslog istéllet att som helgdagar i 1 § ange bl.a. sondagar,

73
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diribland paskdagen och pingstdagen och att i ett nytt andra stycke i
1 § ange nir paskdagen och pingstdagen infaller.

D4 det med mitt forslag inte langre foreligger nigot behov av att
definiera nir annandag pingst infaller anser jag att det inte langre ar
nddvandigt att pingstdagen riknas upp som helgdag 1 1 §. Pingst-
dagen skulle darigenom inte skilja sig frdn 6vriga kyrkliga helgdagar
som infaller pa sondagar. Exempel pd sidana dr kyndelsmissodagen,
Marie bebadelsedag, och den helige Mikaels dag.

9.2 Ikrafttradande

Det finns framst tva skal till att lagen inte bor trdda i kraft forrdn den
1 januari 1996. Det ena skilet dr att ge arbetsmarknadens parter en
tillrdckligt lang overgangsperiod. Det andra dr att almanacksforlagen
inte skulle hinna fa in en dndring i 1995 ars almanackor.

For att inte en dndring i lagen om allméinna helgdagar ska forsvara
for arbetsmarknadens parter maste overgéngsperioden vara tillrackligt
lang, dels av foérhandlingsmaéssiga skil och dels av schematekniska
skil. I manga kollektivavtal finns en upprikning av de allmidnna
helgdagarna och dessa avtal torde behdva forhandlas om. I andra
avtal har endast allmdnna helgdagar angetts och en dndring i lagen
om allminna helgdagar innebdr inte att avtalet behover forhandlas
om. Minga foretag lagger sina scheman ett ar i forvag och dven av
den anledningen ar det viktigt att overgangsperioden ar tillrickligt
lang.

Vidare vore det olyckligt om ett besluts togs som skulle innebéra
att nationaldagen infors som helgdag redan under 1995, om inte
samtidigt informationen nadde ut till folket via almanackorna. Esselte
Almanacksforlag, som har en marknadsledande position, arbetar
redan med 1996 ars manus. Arbetet ska vara klart under hosten 1994
och for att den nya helgdagsordningen ska kunna finnas med i si
manga almanackor som mojligt bor riksdagen ha tagit ett beslut om
ny helgdagsordning fore den 1 oktober.

Mot bakgrund av detta foreslar jag darfor att lagen trdder i kraft
den 1 januari 1996.
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1. Inledning

Ett inforande av ytterligare en helgdag &r att betrakta som en generell
arbetstidsforkortning. I likhet med tidigare genomforda arbetstidsfor-
kortningar kan detta forvintas leda till en minskad produktion. En
ytterligare helgdag skulle dock innebira en relativt liten reduktion av
arbetstiden jamfort med inforandet av 40-timmarsveckan i borjan av
1970-talet och 6kningarna av antalet semesterdagar som genomfordes
1978 och 1991.

Syftet med denna rapport r att forsoka uppskatta vilken betydelse
arbetstidens liangd har for produktionsmojligheterna. En minskad
arbetstid leder till ett produktionsbortfall, vars storlek dr beroende av
hur produktiv arbetstiden dr pd marginalen. Om insatsen av andra
produktionsfaktorer samtidigt kan dkas, mildras emellertid den nega-
tiva effekten av arbetstidsforkortningen.

Den teoretiska ramen for analysen utgors av en s.k. produktions-
funktion, dir arbetstiden per sysselsatt ingdr som en separat for-
klaringsfaktor, vid sidan av antalet sysselsatta och kapitalstockens
storlek. Arbetstiden definieras bade med utgangspunkt fran antalet
arbetstimmar och antalet arbetsdagar per sysselsatt. I rapportens
ekonometriska del skattas arbetstidens bidrag till produktions-
volymen, vid givna nivéer pd Ovriga insatsfaktorer, i tillverknings-
industrin under aren 1980 - 1990.

Inledningsvis gors en kartldggning av antalet ordinarie arbetsdagar
och antalet driftsdagar under den studerade perioden. De aterverk-
ningar som arbetstidsforkortningen far pa driftsdagarna ar betydelse-
fulla for effekterna p& produktionen. Ju mindre antalet driftsdagar
minskar, desto mindre kan produktionsbortfallet antas bli.

2. Arbetsdagar kontra driftsdagar

Det ér viktigt att halla isir begreppen arbetsdagar och driftsdagar.
Det forra avser individens arbetstid under en period, medan det
senare anger hur linge foretaget uppritthaller produktionen. Antalet
arbetsdagar sammanfaller ofta, men inte alltid, men antalet drifts-
dagar. En minskning av antalet arbetsdagar eller driftsdagar bidrager
1 bada fallen till att ocksd produktionen sjunker. En minskning av
antalet arbetsdagar kan diremot f4 mindre aterverkningar pa produk-
tionen om samtidigt driftsdagarnas antal forblir ofordndrat eller okar.
Detta dr viktigt att halla i minnet da effekterna av en reduktion av
antalet arbetsdagar diskuteras. Ett inférande av en extra helgdag
paverkar antalet arbetsdagar och eventuellt ocksa antalet driftsdagar.
Det har darfér bedomts vara av sirskilt intresse att, vid sidan av
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antalet ordinarie arbetsdagar, ocksa forsoka kartldgga fordelningen pa
olika driftstyper i olika ndringsgrenar.

Det ir ocksé viktigt att skilja mellan ordinarie och faktiska arbets-
dagar. Hir avses med ordinarie arbetsdagar antalet ordinarie dagar i
femdagarsvecka, méindag till fredag, vilket endast i undantagsfall
overensstimmer med det faktiska. Avvikelserna beror pd manga
faktorer. For det forsta reduceras det ordinarie antalet arbetade dagar
av franvaro i form av semester, sjukfrdnvaro och annan ledighet. For
det andra arbetar inte alla femdagarsvecka méndag till fredag, vissa
har i stillet en annan forliggning av arbetsdagarna pd grund av del-
tidsarbete och/eller helgarbete. En extra helgdag innebér en reduktion
av antalet ordinarie arbetsdagar med en dag for flertalet i arbets-
kraften, men detta behover siledes inte innebéra att reduktionen i den
faktiska arbetstiden blir lika stor. Vissa personer kan vara i arbete
dven under helgdagen, eller kompensera den lediga dagen med mer
arbete under en annan dag i stillet. Uppgifter saknas betridffande det
faktiska antalet arbetsdagar, varfor beskrivningen méste begransas till
de ordinarie.

Tabell 1. Antal arbetsdagar vid femdagarsvecka (méin-fre),

1980:1 - 1990:4
Ar Kv 1 Kv 2 Kv 3 Kv 4
1980 | 64 59 66 62
1981 62 59 66 63
1982 62 60 66 64
1983 63 60 66 64
1984 | 64 59 65 62
1985 63 59 66 62
1986 | 60 61 66 62
1987 62 59 66 63
1988 63 60 66 64
1989 | 62 61 65 63
1990 | 64 59 65 62

Killa: SCB (opublicerad statistik).

Anm: Helgdagar och vissa helgdagsaftnar (midsommarafton, 24/12 och 31/12) vilka infaller
méndag - fredag riknas i regel inte som arbetsdagar. For vissa avtalsomrdden férekommer
avvikelser betriffande arbetstiden under helgdagsaftnarna.
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I tabell 1 anges antalet arbetsdagar kvartalsvis under perioden 1980 -
1990. Antalet arbetsdagar ar antalet vardagar (méindag - fredag)
under kvartalet, dvs. exklusive helgdagar och helt arbetsfria helg-
dagsaftnar som infaller mandag till fredag. Som synes finns det
relativt stora variationer i antalet arbetsdagar. Intervallet ir 59 - 66,
vilket innebdr att det dr 12 procent fler arbetsdagar i kvartalet med
flest arbetsdagar &n i kvartalet med det minsta antalet. Sannolikt har
denna variation i arbetskraftens utnyttjandegrad, i arbetsdagar riknat,
ocksa betydelse for produktionens storlek. Ett annat viktigt konstate-
rande i detta sammanhang ar att variationen framst 4r att hinfora till
skillnader i antalet helgdagar och helgdagsaftnar som infaller mandag
till fredag. De kvartalsvisa skillnaderna, for givna ér, beror bl.a. pa
en ojamn fordelning av dessa dagar. Det finns dven en viss variation
mellan olika &r for samma kvartal, vilket har sin grund i att vissa
helgdagar infaller pd rorliga veckodagar, paskhelgens infallande pa
olika kvartal samt forekomsten av skottar.

Bortfallet i ordinarie arbetsdagar pid grund av semestrar ir inte
redovisat i tabellen. Semesteruttaget sker huvudsakligen under det
tredje kvartalet och den kvartalsvisa fordelningen har varit likartad
under de redovisade aren.

Tabell 2. Antal driftsdagar vid kontinuerlig drift, 1980:1 - 1990:4

Ar Kvl [ Kv2 | Kv3 | Kv4

1980, -84, -88, -90 | 90 80 92 88

1981 - 83, -85, -87 | 89 80 92 88

1986, -89 85 84 92 88

Killa: SCB (opublicerad statistik).

Anm: Foljande 16 dagar riknas i regel inte som driftsdagar vid kontinuerlig drift: 1/1, pask-
afton och paskhelgdagarna, 1/5, pingstafton och pingsthelgdagarna, midsommarafton, midsom-
mardagen och péifoljande sondag, 24 - 26/12, 31/12.

Antalet driftsdagar varierar mellan olika ndringsgrenar. I vissa fall
sammanfaller driftsdagarna med antalet arbetsdagar i femdagars-
vecka, i andra dr antalet storre. Vid kontinuerlig drift, vilket fore-
kommer inom vissa industribranscher, 4r antalet driftsdagar viasent-
ligt storre, vilket askadliggors i tabell 2. Denna driftstyp innebir att
man i genomsnitt ligger mycket nira det maximalt mojliga antalet
driftsdagar, men det finns dven i detta fall betydande variationer
mellan olika kvartal och &r.
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Tabell 3. Fordelning pa driftstyper inom tillverkningsindustrin, 1991

Naringsgren Andel av Typ av drift (andel av ndrings-
totalt for- grenens produktion), procent
adlingsvirde, i i )
procent Dagar/vecka | Kontinuerlig drift,

dagar/man
5 6 29 30

Livsmedel (31) 1Bl 85 6 0 8

Textil, kldder o skor 2.9 100 0 0 0

(32)

Tréavaror (33) 7.5 100 | O 0 0

Massa, papper, 15,3 46 0 33 21

grafisk (34)

Kemisk (35) 1239 59 0 20 21

Jord- och stenvaror 343 4/ 0 23 0

(36)

Metallframstallning 37 42 0 0 58

(37)

Verkstads (38) 43,4 1QBSIE0 0 0

Ovrigt (39) 0,8 100 | O 0 0

Hela tillv. industrin | 100,1 82 1 8 9

(31-39)

Killor: SCB (nationalriikenskaperna samt opublicerad statistik) och egna berikningar.

Inom tillverkningsindustrin finns ett antal driftstyper, vilka redovisas
i tabell 3. Tabellen bygger pa de relativt grova uppskattningar som
utgor underlag for SCB:s nationalridkenskaper, och uppgifterna for de
olika niringsgrenarna ir mer osdkra dn de som avser hela tillverk-
ningsindustrin. Anmérkningsvart nog sker hela 80 procent av pro-
duktionen i foretag med femdagarsvecka. Det finns dock stora
branschvisa skillnader. De enda niringsgrenar dar andra driftstyper
in femdagarsvecka dominerar ir massa-, pappers- och grafisk
industri (SNI 34) samt metallframstallning (SNI 37), dér kontinuerlig
drift 4r relativt vanlig. Av tabellen kan man inte utldsa hur mycket
som produceras under 1ordagar - sondagar eller helgdagar.
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Tabell 4. Fordelning pa driftstyper i naringslivets tjanstesektor, 1991

Néringsgren Andel av Typ av drift (andel
totalt av ndringsgrenens
foradlings- produktion),
vérde, procent | procent

Dagar/vecka
S 6 7

Parti- och detaljhandel (61) 21,9 0 64 36

Restaurang- och hotell (63) 352 0 0 100

Samfardsel (71) 10,3 0 0 100

Post och tele (72) 5,4 65 35 0

Banker, forsikr. bolag (81- 11,8 100 0 0

82)

Bostéder, fastigh., uppdrag 38,2 16 0 84

(83)

Renhéllning, stddning (92) 1,6 65 0 35

Undervisning, sjukvard (93) 1,8 100 0 0

Rekreation (94) 2:0 0 0 100

Reparationer och 6vrigt (95) 3547 100 0 0

Hela industrin (61-95) 99,9 28 16 56

Killor: SCB (nationalrikenskaperna samt opublicerad statistik) och egna berikningar. Drifts-
tiderna for SNI 61 4r egna uppskattningar baserade pa uppgifter i SOU 1991:10 och 1991:11.

Anm: Det bor observeras att SNI 93 avser privat undervisning och sjukvard, vars storlek ar
forsumbar i jaimforelse med dess offentliga motsvarighet

Fordelningen pa driftstyp for det tjédnsteproducerande niringslivet
visas i tabell 4. Det mest framtridande draget i denna tabell ir att
mindre 4n 30 procent av produktionen sker i foretag med femdagars-
vecka. Ungefér hilften sker i foretag med sjudagarsdrift.

Liksom for tillverkningsindustrin finns stora variationer mellan
olika ndringsgrenar. Den enda storleksmissigt betydande sektor dir
femdagarsveckan totalt dominerar 4r banker och forsakringsbolag
(SNI 81 - 82). For néringslivet som helhet géller uppskattningsvis att
inte mer 4n ungefér hilften av produktionen sker i foretag med fem-
dagarsdrift. Uppgifter for den offentliga sektorn utanfor niringslivet
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(delar av SNI 71 samt SNI 72) saknas, men for en stor del av pro-
duktionen (t.ex. sjuk- och aldringsvéard och raddningstjdnst) kan man
utgd fran att antalet driftsdagar ar sju.

3. Produktionsfunktionen

I detta avsnitt diskuteras den produktionsfunktion som ligger till
grund for den ekonometriska analysen. Produktionsfunktionen
beskriver den tekniska relationen mellan produktionens nivé (output)
och insatsen av produktionsfaktorer (inputs) i ett foretag (se t.ex.
Henderson & Quandt, 1980, for en framstillning pa liroboksnivé).
En generell formulering av sambandet ar

(1) Q = Af(K, L),

dir Q ar produktionen och dér det antas att det finns tva produktions-
faktorer: K, kapital, och L, arbetskraft. Parametern 4 ar ett matt pa
den teknologiska nivan. Inneborden av uttrycket (1) ar att det for en
given teknologi och givna insatser av produktionsfaktorerna maximalt
kan produceras en bestimd kvantitet av varor eller tjénster.

For att statistiskt undersoka sambandet kravs ett mer specifikt
antagande om den matematiska funktionsformen. Ett vanligt forfaran-
de ir att estimera ekvationen pa en multiplikativ form av s.k. Cobb-
Douglastyp, men det forekommer ocksd andra typer av funktioner i
litteraturen. Har viljs Cobb-Douglasfunktionen, vilken kan skrivas:

@) Q.= AK’LY,

dir exponenterna « och B kan tolkas som respektive produktions-
faktors outputelasticitet. Denna elasticitet anger hur kénslig produk-
tionen dr for forindringar i anvindningen av produktionsfaktorn i
fréga.

I ekvationerna (3 - 5) specificeras arbetskraftens, L, roll i produk-
tionsfunktionen (2). Tre olika varianter redovisas:

(3) L, = H”, dir H = Mh,
@) L, = M™h®, dir h = De,
(5) L, = M#DFe.

L,, L, och L, ir de tre olika specifikationerna av produktionsfaktorn
L. Parametrarna (3, betecknar olika elasticiteter. Ekvation (3) inklude-
rar H, det totala antalet arbetstimmar, vilket ar produkten av antalet
sysselsatta, M, och antalet arbetstimmar per sysselsatt, /. I ekvation
(4) gors atskillnad mellan M och k. I den tredje varianten, L;, gors
ytterligare en uppdelning av antalet arbetstimmar per sysselsatt.
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Dessa kan, som i ekvation (5), specificeras som produkten av antalet
arbetsdagar per sysselsatt, D, och antalet arbetade timmar per dag
och sysselsatt, e.

Om uttrycken (3 - 5) substitueras in i ekvation (2) erhalls, efter
linearisering pd logaritmisk form, ekvationerna (6 - 8). De senare
utgor basen for skattningarna och kan skrivas

6) fnQ =/nA+a fmK + 8 nH + ¢,
(7N mQ=/InA+a,nK+8M+8B,¢nh+e,
@ MmQ=FfnA+o/mK+g MM+ fnD+ B fne +

63,

dir de slumpméssiga variationerna i produktionen representeras av
termerna ¢;. Ekvationerna kan omformuleras som arbetsproduktivi-
tetssamband. Om man utnyttjar férhillandet att H=MDe erhalls da
for ekvation (8)

(9 n(Q/H) = (nA + ofnK/H) + (a3 +B,—1)fnH +
(Bs—By)EnD + (B—B)In e + €.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir specifikationen (8), dir
antalet arbetsdagar ingdr bland forklaringsvariablerna. Det ir den
mest generella formuleringen, eftersom samtliga tre dimensioner i
arbetskraftsutnyttjandet ingdr. Om det har betydelse for produktionen
hur dessa kombineras ar ekvation (8) den korrekta specifikationen.
Dir kan effekterna av en forindring i antalet arbetsdagar sirskiljas
frdn andra forandringar i arbetskraftsutnyttjandet. I den ekonome-
triska analysen tas alltsa hinsyn till eventuell substitution mot arbets-
dagar, dir insatser av andra produktionsfaktorer kan motverka ett
produktionsbortfall till foljd av ytterligare en helgdag. Detta ir
déremot inte mojligt att gora i ekvation (6) och endast indirekt moj-
ligt i ekvation (7), genom att arbetsdagarna omriknas till arbets-
timmar.

4. Hur skall elasticiteterna for arbetstiden tolkas?

Det finns flera faktorer som ar viktiga att uppméirksamma di man
tolkar de skattade elasticiteterna 3,. Innan de ekonometriska resulta-
ten redovisas, goérs en genomgang av nagra av dessa faktorer.
Hanvisningar till "spilltids- och trétthetseffekter” 4r vanliga i
litteraturen om arbetsproduktivitet. Om det varje arbetsdag finns en
betydande spilltid, som ar oberoende av arbetstidens lingd, si tende-
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rar arbetsdagarnas elasticitet (3;) att vara mindre dn de dagliga
arbetstimmarnas (8,). Nér antalet arbetstimmar per dag okar sa leder
detta i sa fall till en storre produktionsokning dn ndr arbetsdagarnas
antal okas i motsvarande min. Exempel pad sidan tidsatgang utgor
iordningstillande av maskiner, utbyte av information med kolleger,
etc. Ju hogre den dagliga arbetstiden ar i utgdngsldget, desto mindre
kan dock differensen mellan de tvé elasticiteterna antas vara. Om det
finns betydande trotthetseffekter - fysiska och/eller mentala - med en
atfoljande produktivitetsminskning, si 4r effekten pd det inbordes
forhallandet mellan elasticiteterna emellertid oklar. Det beror pd om
trottheten gor sig mest gillande vid en forldngning av dagsarbetstiden
eller vid en utstrickning av antalet arbetade dagar. Avgorande torde
dven hdr vara den initiala omfattningen av dagsarbetstiden respektive
antalet arbetsdagar. Betydelsen av trétthets- och spilltidseffekterna
kan antas variera mellan niringsgrenar och enskilda foretag med
olika produktionsteknologi och arbetsmiljoforhallanden.

Variationen i antalet arbetstimmar och antalet arbetsdagar per
sysselsatt kan indelas i tvd olika komponenter: en som beror pa
individuell variation (6vertid, merarbete eller frdnvaro) och en som
kan hinforas till forindringar i arbetskraftens sammansittning. En
storre andel kvinnor i arbetskraften kan t.ex. innebdra att bida dessa
arbetstidsmatt minskar pa grund av okat deltidsarbete. Skattningar av
elasticiteterna for antalet arbetstimmar per sysselsatt (8;), antalet
arbetsdagar (B;), eller antalet arbetstimmar per sysselsatt och dag
(By), dr siledes ett genomsnitt av tva olika effekter.

Det bor noteras att det ir de ordinarie arbetsdagarna som mits, inte
de faktiska. Aven detta forhillande har viktiga implikationer for
tolkningen av resultaten. Antalet ordinarie arbetsdagar bestdms
exogent, dvs. utanfor foretaget, genom lagar eller avtal. Man kan
formoda att variabeln inte bara avspeglar variationer i individuell
arbetsinsats, utan ocksd hur manga dagar som huvuddelen av arbets-
styrkan ér pa plats. Detta giller oavsett om antalet arbetsdagar sam-
manfaller med antalet driftsdagar eller ej. Det kan finnas externalite-
ter i den individuella produktivitetens bestimningsfaktorer, vid t.ex.
lagarbete. Den enskildes arbetsinsats kan pd si vis vara beroende av
att kolleger samtidigt ar nirvarande pa arbetsplatsen.

Denna externalitet kan vara mer eller mindre framtrddande, be-
roende pa produktionsteknologin i foretaget. De strikt reglerade
dagliga arbetstiderna och den tidsméssiga koordineringen av
semesterdagarnas forliggning for t.ex. industriarbetare tyder pa att
samtidig ndrvaro pa arbetsplatsen i méanga fall anses efterstravans-
vird. Sa kan t.ex. driftsstorningar lttare atgirdas om reparations-
och underhallspersonal finns tillgdnglig. Om externaliteten ar viktig
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kan man forvdnta sig att antalet gemensamma arbetsdagar har be-
tydelse for produktionen, och inte bara det faktiskt antalet arbetade
dagar per individ. Skattningen av elasticiteten for antalet arbetsdagar
(Bs) fangar upp bada dessa effekter.

5. Skattningsresultat

Ekvationerna (6 - 8) utgér grunden for den ekonometriska analysen.
Det kan noteras att empirisk kunskap betrdffande parametrarna i en
ekvation av typen (8), dar forutom sysselsittning och arbetstimmar
ocksé antalet arbetsdagar (eller arbetsveckor) ingar, forefaller saknas
helt och héllet (se Hamermesh, 1993, for en aktuell oversikt). Det ar
frimst en sddan specifikation som dr av intresse i foreliggande
studie. Aven skattningar baserade pa de mer restriktiva ekvationerna
(6) och (7) presenteras dock i detta avsnitt.

Att variationen i antalet arbetsdagar huvudsakligen beror pa helg-
dagar och helgdagsaftnar gor datamaterialet sdrskilt lampat for att
analysera effekterna av en fordndrad helgdagsordning. En annan
fordel i den ekonometriska analysen att en siddan fordndring ligger
inom den observerade variationen i datamaterialet, vilket innebér att
mojligheterna till statistisk inferens dr goda.' Det finns ingen méjlig-
het att i den ekonometriska analysen sirskilja ordinarie och faktiskt
antal arbetade dagar, da statistik saknas for de senare. Vad betriffar
arbetstimmar finns dock uppgifter tillgdngliga for det faktiska antalet.

Skattningarna har gjorts pd kvartalsdata for perioden 1980:1 -
1990:1. Dataunderlaget avser tillverkningsindustrin och har uppdelats
pa atta undergrupper (SNI 31 - 38). Totalt erhalls pa sa vis 328
observationer (41 x 8) i det kombinerade tidsserie- och tvérsnitts-
materialet. DA kapacitetsutnyttjandet, CU,, visat sig vara av central
betydelse i tidigare studier, har dven denna variabel tagits med>. Den
madts som en procentandel av mdjlig kapacitet.

Skattningsperioden begrinsas bakdt av tillgdngen pa data oOver
kapacitetsutnyttjandet och framét av tillgdngen pé statistiska uppgifter
rorande kapitalstockens storlek, K,. Kapitalet, C,, har mitts som
kapitalstocken multiplicerad med kapacitetsutnyttjandet, dvs. C, =
K, x CU,. I ovrigt ingar antalet sysselsatta, M,, och olika arbetstids-
matt, beroende pd specifikation. Samtliga variabler har inkluderats i
icke-sdsongskorrigerat och, vilket 4r nddvéandigt i detta sammanhang,

' Detta har inte alltid varit fallet i tidigare ekonometriska studier di4 man
forsokt dra slutsatser betrdffande effekterna av stora arbetstidsforkortningar.

? Fotindex i avser ndringsgren, medan ¢ star for tid.
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icke-dagkorrigerat skick.’ Se bilagans appendix for mer utforliga
variabeldefinitioner samt angivande av killor.

Tabell 5. Skattade produktionsfunktioner for tillverkningsindustrin, 1980:1 -
1990:1. 328 observationer

Variabel |[(1) ) 3) 4) (®) 6)
fn C, 0,316 0,312 10,312 10,432 ]0,392 |0,394
(16,03) |(15,42) | (15,36) | (3,04) [(2,76) [(2,79)
fn/H, 0,761 0,435
(36,19) (4,59)
fn M, 0,764 10,765 0,661 0,646
(35,75) |(35,75) (4,88) (4,79
fn h;, 0,587 0,339
(2,98) 8;31)
fn D, 1,238 0,975
(1,68) (B33
Ine; 0,553 0,268
(2,75) (2:53)
Kontroll- X X X
variabler

R? (adj) 0,957 0,957 [90,957 ]0,995 |0,995 [0,995

Test for 42,39 142,46 33,28 9,77 9,11 9,08
serie-
korrelation

Anm: Produktionsfunktionen ar av Cobb-Douglastyp och skattningarna ar utférda med minsta-
kvadratmetoden. Absoluta t-virden inom parentes. Sdsongsdummies ingar i alla skattningar.
Kontrollvariablerna ér trend, industrispecifik trend, industridummies och tidsdummies. Serie-
korrelationstestet ar baserat pa en regression av foljande typ: &, = €., + 6X°,, dir & ar
residualen frin den ursprungliga regressionen och X vektorn av forklaringsvariabler. Test-
statistikan ar t-vardet for . Se bilagans appendix fér variabeldefinitioner och killor.

Ett antal kontrollvariabler av standardtyp ingdr dven i analysen:
trendvariabler for att ta hdnsyn till teknisk utveckling, dvs. foridnd-
ringen i A, och ett antal dummyvariabler. De senare kontrollerar for

3 I SCB:s nationalrikenskaper gors dagkorrigeringar av kvartalsserier for att
underldtta jamforelser mellan konsekutiva kvartal med olika antal arbets-
dagar.
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den paverkan som icke-observerade variabler har pa produktionen, i
den man de ér: (i) enbart arstidsberoende (sdsongsdummies); (ii)
olika for skilda industrier men fixa &ver tiden (ndringsgrens-
dummies); eller (iii) gemensamma for samtliga industrier men vari-
erande over tiden (tidsdummies). Eftersom semestrarnas fordelning
mellan olika kvartal varit relativt oférandrad 6ver tiden bor det vara
mojligt att ta hdnsyn denna effekt med hjélp av kontrollvariablerna.

De ekonometriska resultaten redovisas i tabell 5. Tre olika
modeller, baserade pa ekvationerna (6 - 8), har provats. De tre forsta
kolumnerna presenterar en grundversion av respektive modell utan
kontrollvariabler. I de 6vriga kolumnerna har modellerna utvidgats
med dessa variabler, vars koefficienter dock ej redovisas. Sdsongs-
dummies ingér i samtliga regressioner.

Modellerna ger, i stort sett, tillfredsstillande skattningsresultat,
med statistiskt sdkerstdllda koefficientvirden i de flesta fall och god
statistisk anpassning (R?). Inklusion av Kkontrollvariablerna i
kolumnerna 4 - 6 leder till en forbéttring i anpassningen, varfor
dessa specifikationer ér att foredra. Bland kontrollvariablerna ingar
ocksd industrispecifika trender, dvs. den teknologiska utvecklings-
takten tillats variera mellan olika industrier. En anledning till oro ar
att samtliga seriekorrelationstest signalerar att residualerna ar korrele-
rade Over tiden. Detta kan innebdra att ekvationerna ér felspecificera-
de, men det mycket hoga virdet pd R’ tyder inte pa att nigon visent-
lig variabel skulle vara uteldmnad.

Kapitalets elasticitet ligger genomgédende mellan 0,3 och 0,4, vilket
ligger néra resultaten i tidigare studier. Detta innebir att en 6kning
av kapitalet med en procent okar produktionen med 0,3 till 0,4 pro-
cent, nir insatsen av dvriga produktionsfaktorer hills konstant. Aven
skattningarna betrdffande det totala antalet arbetstimmar, H,, och
antalet sysselsatta, M;, ger resultat som huvudsakligen ligger i linje
med vad man funnit i foregadende analyser. I de flesta skattningarna
ar summan av koefficienterna storre an ett, vilket innebar att skal-
avkastningen inte ar tilltagande.

Nir kontrollvariablerna infors minskar koefficientvirdena for
arbetstidsvariablerna, vilket antyder att de 4r korrelerade med de
icke-observerade variablerna. Elasticiteten for antalet timmar per
sysselsatt (h;), ar relativt liten i jamforelse med tidigare svenska
studier.

Ett viktigt resultat ar att elasticiteten for antalet arbetsdagar (D,) ir
relativt stor och ligger nira ett.* Om antalet arbetsdagar okar med en

¢ Hypotesen att elasticiteten ir lika med ett kan inte forkastas statistiskt.
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procent, okar produktionen siledes ocksid med en procent. Nagra
produktivitetsvinster vid en utékning av antalet helgdagar skulle alltsa
inte foreligga. Minskningen av produktionen blir proportionell mot
neddragningen av antalet arbetsdagar.

Elasticiteterna for antalet arbetstimmar per dag och sysselsatt (e,)
ar betydligt ligre (0,3 - 0,6) dn de elasticiteter som erhalls for
arbetsdagarna. Den uppdelning av arbetstiden per sysselsatt i tva
komponenter (D, och e,) som gjorts i analysen forefaller darfor moti-
verad, och specifikationen i kolumn 6 foredras framfor de 6vriga.®

Antalet driftsdagar ar en potentiellt viktig variabel, vars utelimnan-
de kan orsaka att effekten av antalet arbetsdagar overdrivs. Fler
driftsdagar innebdr ett intensivare utnyttjande av maskiner och utrust-
ning, vilket alltsd kan medfora att effekterna av variationer i antalet
ordinarie arbetsdagar inte blir lika patagliga som annars. Driftsdagar-
na (P,) har berdknats genom viktning av undergrupper av industrier
(pé tresiffernivd) med femdagarsdrift respektive kontinuerlig drift.®
Skattningsresultaten, vilka ej redovisas, ger dock vid handen att
antalet driftsdagar inte har nigon effekt (utover den som represente-
ras av antalet arbetsdagar).” Koefficienten for den senare variabeln
forblir ocksd ofordndrad. Det &r tinkbart att effekten av antalet
driftsdagar i stéllet fingas upp av de industrispecifika dummy-
variablerna. En annan mojlighet att det anvanda méttet pa drifts-
dagarna dr for grovt, och att en variabel for antalet driftstimmar per
dag borde ha inkluderats i analysen.

En tinkbar felkilla dr dven det faktum att det dr de ordinarie
arbetsdagarna som mits, inte de faktiskt arbetade. Industrispecifik
statistik saknas betrdffande franvarons omfattning i dagar riknat.
Dock har édven hir antagits att kontrollvariablerna till stor del tar
hinsyn till denna effekt.

Den relativt hoga elasticiteten for antalet ordinarie arbetsdagar dr
konsistent med observationen att de flesta arbetar femdagarsvecka
mandag till fredag och att denna period ocksa utgor driftstiden inom
den Overvigande delen av tillverkningsindustrin. Helgdagarnas forut-
sebarhet kan antas ha en formildrande inverkan pa produktionsbort-

’ Det finns férmodligen ett visst métfel i variabeln for antalet arbetstimmar
per sysselsatt och dag. Detta innebar att parametervirdet underskattas, vilket
kan forklara den laga elasticiteten.

6 Se tabell 3 for redovisning pa 2-sifferniva.

7 Detta beror knappast pa kollinearitet mellan variablerna D, och P,, efter-
som korrelationen inte dr hogre 4n 0,5.
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fallet, men denna omstdndighet tycks inte vara av stor betydelse.
Resultatet kan ocksa vara en indikation pa att externaliteter i produk-
tionen, av den typ som tidigare diskuterats, dr viktiga. Bristen pi
jamforelsematerial gor emellertid att tolkningar i termer av orsaks-
samband madste goras med stor forsiktighet.
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APPENDIX

Variabeldefinitioner (kéllor angivna inom hakparentes)

fn Q,

fn C,

fn H

fn M,

ne,

Realt forddlingsvarde [NR].

Kapitalstock [NR] justerad for kapacitetsutnyttjandet [SM],
dvs fn (K x CU),, dir K ar kapitalstocken i fasta priser
och CU kapacitets-utnyttjandet. Kvartalsvis statistik saknas
for K, diremot finns arsvisa uppgifter avseende januari
manad. Kvartalssiffror har erhdllits genom interpolation.

Antal faktiska arbetstimmar [NR].

Antal sysselsatta personer [NR, AKU]. Kvartalssiffror
publiceras i AKU (M*"), medan endast arsvisa uppgifter
finns tillgangliga i NR (m™). Jamforbarheten mellan data-
kéllorna ér inte fullstindig, dd fordelningen av sysselsatt-
ningen mellan niringsgrenar dr nagot olika. For att fa
storre jamforbarhet har foljande rdkneoperation gjorts:

M = M*™ x (m™/m*"), dir m anger arsgenomsnitt.

Antal arbetstimmar per sysselsatt, dvs. £n(H/M);.

Antal ordinarie arbetsdagar (mandag - fredag) i
femdagarsvecka per sysselsatt [O]. (Se tabell 1.)

Antal arbetstimmar per ordinarie arbetsdag och sysselsatt,
dvs. n(H/M x D),.

Experiment med andra variabler 4n de ovan angivna for kapitalet och
antalet sysselsatta personer gav inte upphov till ndmnvirda skillnader
i resultaten.

Kallor (samtliga SCB)

NR
SM
AKU
(0]

Nationalrdakenskaperna
Statistiska Meddelanden
Arbetskraftsundersokningarna
Opublicerad statistik
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32

34

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt vigval — Foljdemna for Sverige i utrikes-

och sikerhetspolitiskt hanseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.
Fomyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

Anslutning till EU — Forslag till 6vergripande
lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

av militirt bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB.
Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.

. Konsumentpolitik i en ny tid. C.
18.
16.

P4 vig. K.
Skoterkéming pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och dtgérdsforslag. M.

. Ars- och koncemredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppféljning och utvirdering. C.
Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsférdelning
i en effektiv bistindsforvaltning. UD.

. Reformerat pensionssystem. S.
21.

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.
Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.
Forvalta bostider. Ju.

. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
25.
26.
2.
28.

Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulage. S.
Att férebygga alkoholproblem. S.

Viérd av alkoholmissbrukare. S.

Kvinnor och alkohol. S.

. Bamn — Férildrar — Alkohol. S.
30.
31

Vallagen. Ju.
Vissa mervirdeskattefrgor I1I — Kultur m.m. Fi.

. Mycket Under Samma Tak. C.
33.

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m.
Ku.
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. Ku.

35.

36.
37

38.
39.

40.
41.
42.
43.
4.
45.
46.

47.

57

58.

Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. Ku.

Miljo och fysisk planering. M.

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under
1900-talet i Sverige. UD.

Kvinnor, bamn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
Gamla 4r unga som blivit 4ldre. Om solidaritet
mellan generationerna. Europeiska dldredret 1993. S.
Léngsiktig strdlskyddsforskning. M.
Ledighetslagstiftningen — en dversyn. A.

Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
for den privata tjanstesektorn. Fi.
Folkbokforingsuppgifterna i samhallet. Fi.

Grunden for livslangt ldrande. U.

Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkarer och nationer. U.

. Kunskap for utveckling + bilagedel. A.

. Utrikessekretessen. Ju.

. Allemanssparandet - en 6versyn. Fi.

. Minne och bildning. Museernas uppdrag och

organisation + bilagedel. Ku.

. Teaterns roller. Ku.

. Mistarbrev for hantverkare. Ku.

. Utvirdering av praxis i asylirenden. Ku.

. Ritten till ratten - reformerat bilstod. S.

. Ett centrum for kvinnor som valdtagits och

misshandlats. S.

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m.
Fi.

6 Juni Nationaldagen. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militart bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostader. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
sakerhetspolitiskt hanseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU - Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suveranitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistndet — styming och arbetsférdelning

i en effektiv bistdndsférvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Socialdepartementet

Mins férestillningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]

Att férebygga alkoholproblem. [26]

VArd av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Bam - Féréldrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska dldredret 1993. [39]
Sambandet mellan samhallsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Ritten till ratten - reformerat bilstod. [55]

Ett centrum for kvinnor som yvaldtagits och
misshandlats. [556]

Kommunikationsdepartementet
P4 vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning fér den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefrgor III - Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjanstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhallet. [44]
Allemanssparandet - en versyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgingspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslingt lirande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Kulturdepartementet

Fomyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. [34]
Vér andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Maistarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asylidrenden. [54]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en éversyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]

Civildepartementet

Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkémning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartlaggning och dtgirdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Langsiktig strilskyddsforskning. [40]




