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Till statsradet
Bo Konberg

Genom beslut den 18 mars 1993 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden rérande hélso- och sjukvard dels
att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att se 6ver bestimmelserna
for hdlso- och sjukvardspersonal att i tjansten utfarda intyg och utldtanden
samt foresla de fordndringar som kan behdva goras for att denna verk-
samhet skall kunna fullgéras pa ett bra sitt, dels att besluta om sakkunni-
ga, experter, sekreterare och annat bitride at utredningen (Dir. 1993:36).

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 1 april 1993 kansli-
chefen Ingemar Nygren som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Intygsutredningen (S 1993:04).

Som sakkunniga att bitrdda Intygsutredningen forordnades den 12 juli
1993 hovrittsassessorn, numera kanslirddet Goran Anér, Justitiedepar-
tementet, medicinalrddet Claes Tollin, Socialstyrelsen, byradirektdren
Ylva Eklund, Riksforsdkringsverket, direktoren Gunnar Holmberg, Ratts-
medicinalverket, utredaren Kerstin Sjoberg, Landstingsforbundet och
kammarréttsassessorn Marie Jonsson, Socialdepartementet.

Som experter att bitrdda Intygsutredningen férordnades den 12 juli 1993
forbundsjuristenJan Scholdstrom, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, forbundsjuristen Jan Vikenhem, Tjanstemdnnens Centralorganisa-
tion, avdelningschefen Thomas Arvidson, Sveriges Forsdkringsforbund,
forsékringstjanstemannen Ingrid Karlsson, Sveriges Forsakringsforbund,
forsdkringstjanstemannen Staffan Tellenbach, Sveriges Forsakringsfor-
bund, och bitradande forsdkringskassedirektoren Per-Ove Karlsson,
Forsdkringskasseforbundet.



Experten Thomas Arvidson entledigades frén sitt uppdrag fr.o.m. den
1 september 1993 och i hans stélle forordnades som expert frin samma
dag forsékringsjuristen Ragnar Johansson, Sveriges Forsakringsforbund.
Sekreterare t utredningen har fr.o.m. den 1 maj 1993 varit byrichefen
Bjorn Lundgren, Socialstyrelsen.

Utredningen far hdrmed dverldmna sitt betinkande om intyg och ut-
latanden som utfdrdas av hélso- och sjukvardspersonal i yrkesutévningen.

Utredningens uppdrag ar darmed avslutat.

Stockholm den 22 juni 1994

Ingemar Nygren

Bjorn Lundgren
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Sammanfattning

Inledning

I dtskilliga forfattningar finns bestimmelser som foreskriver eller forut-
satter att den enskilde visar upp ett intyg eller ett utldtande av en lékare
eller ndgon annan med sérskilda yrkeskunskaper pa hélso- och sjukvér-
dens omrade. Inom hélso- och sjukvarden utfirdas dagligen ett mycket
stort antal intyg och utlatanden for en méngd skilda dndamal och pé bega-
ran av olika intressenter. Det ar ett omfattande arbete som ldggs ned pa
sddana handlingar. I de flesta fall innehdller forfattningsbestimmelserna
inga andra foreskrifter dn att ett visst intyg eller utldtande skall foretes.
Med tanke pa de vittgaende konsekvenser frén t.ex. samhéllsekonomisk
och social synpunkt som ofta &r forenade med de dndamal for vilka ett
intyg eller ett utlatande utfardas, maste hoga krav stdllas pa deras inne-
hall och utformning. Det nuvarande systemet fungerar emellertid inte
alltid helt tillfredsstillande. Darfor tillkallade regeringen en sdrskild ut-
redare med uppdrag att se over bestimmelserna for hdlso- och sjukvards-
personal att i tjansten utfdrda intyg och utldtanden samt foresla de forand-
ringar som kan behdva goras for att denna verksamhet skall kunna full-
goras pa ett bra sdtt (avsnittet 1 och bil. 1).

Intygsutredningen gjorde inledningsvis en enkét till berérda myndig-
heter och organisationer for att kartlagga vilka intyg och utldtanden som
hilso- och sjukvardspersonalen utfardar, vilka krav som ddrvid stélls eller
bor stillas, i vilken omfattning som verksamheten dr forfattningsregle-
rad samt om det foreligger nagra brister nir det géller utfardandet av och
innehdllet i intygen och utldtandena (avsnittet 3 och bil. 2-3).

Intygsutredningen har dven gjort en sammanstillning dver skyldighet i
lag eller annan forfattning att utfarda intyg eller utldtanden (avsnittet 4)
och en sammanstillning 6ver bestimmelser och avtal om ersdttning for
att utfarda intyg och utlatanden (avsnittet 5).

I betinkandet ldgger Intygsutredningen fram forslag som syftar till att
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komma tillrdtta med vissa oklarheter och andra brister i gillande bestim-
melser. Avsikten dr att hdlso- och sjukvardspersonalens uppgift att i
yrkesutévningen utférda intyg och utldtanden skall fullgéras pa ett smidigt
sitt och ske sa, att rimliga krav p& sakkunskap, objektivitet och ritts-
sakerhet blir uppfyllda.

Om intyg och utlatanden

For ldkare, psykologer m.fl. r det en ofta forekommande arbetsuppgift
att skriva ett intyg, ett utldtande eller ddrmed jamforliga handlingar. Det
finns emellertid inte ndgon i forfattning faststilld definition av begreppen
intyg och utldtande. Dessa begrepp forefaller ocksa ofta anviandas syno-
nymt av hédlso- och sjukvardspersonalen.

Intygsutredningen anser att man inte kan underlata att beakta andamalet
med intyg eller utldtanden och de krav som stills pa dessa. Inom hilso-
och sjukvérden bor dérfor begreppet intyg anvandas for de handlingar,
vilka inte &r formbundna i négon forfattning och dér det i princip ricker
med ett intygande av ett sakfoérhdllande utan nirmare bedémningar och
forslag till &tgérder. Ar det diremot friga om en handling, dir det dr
nédvindigt att analysera olika forhdllanden, att tolka eller bedoma dessa
och att foresla atgéarder, bor begreppet utldtande anvindas. Utredningen
har dven uppmérksammat att nir det talas om undersokning eller likar-
undersokning fullf6ljs oftast inte tankegéngen av lagstiftarna med att det
skall avges ett intyg eller utlatande 4n mindre till vem, utan detta verkar
mestadels vara underforstitt. En sddan bestimmelse ar ofullstindig och
kan fororsaka tolkningsproblem. En nirmare genomgéng av varje forfatt-
ning for eventuell dndring och komplettering i angivna hinseenden &r
darfor pakallad (avsnittet 2).

I 10 § patientjournallagen ségs att den som &r skyldig att fora patient-
journal skall pd begdran av patienten utfarda intyg om varden. Av 1 §
andra stycket samma lag framgér att med vard avses dven undersokning
och behandling. Vad betréffar fragan vilka uppgifter som skall ingd i ett
intyg sdgs i forarbetena till den lagen att i intyget "skall limnas de
uppgifter om undersokningen, varden och behandlingen som behdvs for
det av patienten begédrda dndamalet. Vilka uppgifter som skall limnas,
torde i flertalet fall vara latt att avgora for den som skall utfdrda intyget".
Detta uttalande dr inte helt klarlaggande. Fragan ar nirmast om déri skall
inbegripas en skyldighet att i ett aktuellt fall d&ven gora en beddmning
eller ett utldtande Over resultatet av en vard eller behandling och en



Sammanfattning

11

prognos. Eftersom syftet med ett intyg ofta ar att fi information om
sadana forhdllanden som kan paverka en persons framtida halsotillstdnd,
arbetsformdga m.m. anser Intygsutredningen att skyldigheten enligt pa-
tientjournallagen att utfdrda intyg dven skall omfatta handlingar av det
slag som nu berdrts. Utredningen foreslar darfor att 10 § patientjournalla-
gen dven skall omfatta en skyldighet att utfirda utlditanden om varden
(avsnittet 10).

I5 § lagen om éligganden for personal inom hilso- och sjukvarden sags
att den som i sin yrkesverksamhet inom hédlso- och sjukvérden utfardar
ett intyg om nagons hélsotillstand eller vard skall utforma det med nog-
grannhet och omsorg. Intygsutredningen foreslar ett fortydligande i lagen
sd att det klart framgér att dven utlitanden omfattas av niamnda krav.
Bestimmelsen bor kompletteras i enlighet darmed.

Flera myndigheter faststiller formuldr for blanketter och anvisningar
for intyg och utldtanden. Intygsutredningen understryker vikten av att
berdrda myndigheter kontinuerligt ser 6ver dessa (avsnittet 9).

Formella krav

Intyg och utlatanden férekommer i handldggningen av ett stort antal mal
och drenden av skilda slag. De spanner fran ett enkelt konstaterande i
vissa intyg till en djupgéende analys och svdra beddmningar i omfattande
utldtanden. Med hadnsyn hartill maste kompetensen hos den som utfardar
ett intyg eller ett utldtande ses i relation till vad denne skall bedoma och
omstindigheterna i ett normalfall inom dmnesomradet. Detta hindrar
emellertid inte att man generellt kan foreskriva en viss grundkompetens
hos dem som fér utfdrda ett intyg eller ett utldtande. Darutdver kan man
foreskriva en hogre kompetens hos utfirdaren av sddana intyg och ut-
latanden dér det dr motiverat.

Intygsutredningen anser att den som dr behorig att utova lékaryrket
enligt lagen (1984:542) om behdrighet att utdva yrke inom hdlso- och
sjukvarden m.m. dven generellt skall vara behorig att utfarda lédkarintyg
och ldkarutlatanden. I vissa fall kan det dock finnas skal att stdlla hogre
krav pa den som skall utfdrda intyg och utldtanden for att de skall kunna
tjana de dndamal som de &r avsedda for. Om en hogre kompetens eller
speciell kompetens erfordras hos den lédkare som skall utfdarda intyget
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eller utlatandet beror pé sarskilda omsténdigheter inom respektive sakom-
rade. Utredningen har i betinkandet givit ndgra exempel pa nér detta ar
lampligt (avsnittet 6).

Myndighetsutovning

Med den innebord som begreppet myndighetsutdvning har innebar ett
utfardande av ett intyg eller ett utldtande av ndgon som tillhor hélso- och
sjukvérdspersonalen knappast myndighetsutdvning i sig. Ddremot kan
forfarandet ses som ett led i en myndighetsutdvning hos en myndighet.
Ett beslut som en myndighet fattar grundar sig i ménga fall pa ett intyg
eller utldtande. Dessa har i regel en avgorande betydelse for utgangen i
ett mal eller arende. Ett beslut som grundar sig pé ett intyg eller utldtande
utgor salunda ofta nigot slag av myndighetsutdvning. Dérvid maste vissa
formalia enligt forvaltningslagen (1986:223) beaktas.

Intygsutredningen har dvervdgt om en forfattningsbestimmelse borde
inféras som gor det mojligt for en patient att klaga péa ett beslut om
vagran att utfarda ett intyg eller ett utldtande i de fall dér det finns en
skyldighet att utfarda sddana handlingar. Utredningen har inte ansett det
meningsfullt att foresla en forfattningsreglering av denna frdga. Utred-
ningen erinrar dock om mdojligheten att disciplinirt beivra en vdgran att
utfarda ett intyg eller utldtande (avsnittet 7).

Jav

Intygsutredningen anser att det ar otillfredsstdllande att javsfrdgan vad
avser intyg och utldtanden inom hilso- och sjukvarden inte reglerats
narmare. Sddana handlingar kan ibland f& ldngtgdende réttsverkningar.
Det bor inte fa finnas anledning till misstanke om bristande objektivitet
i sadana sammanhang. Utredningen foreslar darfor att en bestimmelse om
jav for hilso- och sjukvardspersonal vid utférdande av intyg och utlatan-
den tas in i lagen om aligganden for personal inom hélso- och sjukvérden
(avsnittet 8).

Utbildning m.m.

For att 1dkarna, som i forsta hand ar aktuella i detta sammanhang, skall
fylla i olika formulér pé ett tillfredsstillande sitt krdvs utbildning och
information. I grundutbildningen erhaller visserligen de blivande ldkarna
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viss undervisning om utfirdande av intyg. De brister som framkommit
visar att denna utbildning inte ar tillricklig. Framfor allt géller detta i
friga om intyg och utldtanden for sjukskrivning och fortidspension.
Intygsutredningen anser att intygsfragor bor behandlas under utbildningen
i alla kliniska amnen, varvid ofta férekommande problem i de olika
specialiteterna bor belysas. Lampligen kan utfirdande av intyg och
utldtanden dven behandlas i de avsnitt som berdér samhéllsmedicin och
rattsmedicin. Utredningen foreslar att de medicinska larosatena snarast
tar upp denna fraga vid faststillande av kursplaner inom ldkarutbild-
ningen. Utredningen understryker ocksa vikten av att chefsoverlékare
eller annan handledare informerar AT-likare om vad som bor iakttas
vid utfirdande av intyg och utldtanden av olika slag. Utredningen erinrar
aven om det ansvar som avilar chefsoverlékare eller annan som ansvarar
for verksamheten vad avser tillsyn att understilld personal fullgér sina
uppgifter pa ett adekvat sitt. Under senare &r har forsakringskassor
anordnat utbildning och sammankomster for ldkare, varvid bl.a. den
allmanna forsikringen sitts in i sitt sociala och ekonomiska sammanhang.
Utredningen anser detta vara ett viktigt initiativ. Sédana sammankomster
bor enligt utredningens mening anordnas regelbundet av samtliga kassor
(avsnittet 11).

Begriinsning av mdjligheterna att utfirda intyg och
utlitanden

Intygsutredningen konstaterar att det redan i dag finns utforliga bestam-
melser som reglerar frigan om utfirdande av intyg och utlatanden,
innehallet i dessa m.m. Utredningen anser att nuvarande forfattningar i
huvudsak uppfyller de krav som bor stillas pi dem i berdrda delar.
Utredningen har emellertid &ven évervagt om det — utdver de mojligheter
som finns redan i dag - ocksé bér finnas mojlighet till ytterligare nagon
form av sanktion mot likare och annan hilso- och sjukvardspersonal som
allvarligt asidositter vad som &ligger dem vid utfirdande av intyg och
utlatanden. I och for sig anser utredningen att de flesta ldkare bemodar
sig att utforma intyg och utlatanden pa ett korrekt sétt. Nér brister fore-
ligger, torde dessa i regel kunna avhjilpas genom dkad information och
utbildning eller ett pipekande i det enskilda fallet. Det har emellertid
visat sig att detta ibland inte har varit tillrdckligt. Detta &r sérskilt allvar-
ligt i de fall da det &r friga om t.ex. fortidspension eller sjukskrivning
under langre perioder.
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Med hiénsyn till vad som framkommit anser Intygsutredningen att
Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd dven bor ha mojlighet att i allvarli-
ga fall begransa mojligheterna for hilso- och sjukvédrdspersonalen - i
praktiken frimst lakarna - att utfirda intyg och utlatanden. Utredningen
ar medveten om att det endast torde bli aktuellt for ett litet antal likare.
Hénsynen till att adekvata &tgérder kommer till stand och till samhillsin-
tresset krdver dnda att denna mojlighet star till buds inom systemets ram.
Utredningen foreslar dérfér att ansvarsnimnden skall fi ritt att, om
nagon som tillhér hélso- och sjukvardspersonalen allvarligt sidosatt vad
som aligger honom i yrkesutévningen vid utfirdande av intyg eller ut-
latanden om en patient, férbjuda honom, helt eller delvis, att utfdarda
sddana handlingar. En bestimmelse om detta bér tas in i lagen om alig-
ganden for personal inom halso- och sjukvarden (avsnittet 11).

Om uppgiftsskyldighet i vissa fall

I 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin forsikring foreskrivs att
statliga och kommunala myndigheter dvensom arbetsgivare och forsik-
ringsinréttningar skall pa begéran limna bl.a. Riksforsakringsverket och
forsdkringskassan uppgifter for namngiven person rorande forhallande,
som dr av betydelse for tillimpningen av den lagen.

Forutom ldkare har dven andra personalkategorier inom hilso- och
sjukvarden, t.ex. sjukgymnaster, arbetsterapeuter, sjukskéterskor, kurato-
rer och psykologer, kunskaper om patienter, som ir virdefulla for for-
sakringskassorna i rehabiliteringsarbetet. Intygsutredningen kan inte
heller bortse frén att den 6kande privatiseringen inom hilso- och sjukvar-
den kan gora att forsékringskassorna inte far del av sddana uppgifter som
ar av stor betydelse for deras bedémning av hilsotillstindet hos en viss
person och behovet av sjukskrivning och eventuella rehabiliteringsat-
garder m.m. Med hénsyn hartill och det férhallandet att bestimmelsen i
20 kap. 9 § lagen om allmén forsikring endast giller den offentliga
varden och riktar sig till vissa myndigheter m.fl. anser utredningen att
namnda paragraf bor kompletteras p sa sitt, att samma skyldighet att
lamna uppgifter om patienter till bl.a. forsikringskassor, som dessa
behover for tillimpningen av lagen om allmin forsikring, skall galla
oberoende av om varden ges i offentlig eller privat regi. For att det skall
bli mojligt bor skyldighet inforas for all hilso- och sjukvardspersonal att
lamna ut sddana uppgifter om en viss person till en forsikringskassa eller
Riksforsakringsverket. Enbestimmelse om ett sddant sekretessgenombrott
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bor lampligen féras in i lagen om aligganden for personal inom hélso-
och sjukvirden (avsnittet 11).

Om ersittning till sakkunnig

Enligt huvudregeln i 5 § lakarinstruktionen r en i allmén tjanst anstélld
lakare skyldig att, i den man hans 6vriga tjanstedligganden inte hindrar
honom eller annars sirskilda skil dr diaremot, tillhandagd lansstyrelse,
domare, dklagare och polismyndighet med av dem begérda undersokning-
ar och utlatanden dirdver. Bestimmelsen riktar sig visserligen till ldkarna
personligen. Indirekt har den emellertid tolkats pa sa sdtt att det ar en
skyldighet for sjukvardshuvudmannen och d& ndrmast landstingen att
stilla lakare till forfogande i sddana fall. Frégan om en ldkare skall ha
rétt att fa ersittning for undersokningar och utldtanden, i synnerhet om
de utfirdas efter tjinstetidens slut, eller om landstinget eller ingen alls
skall &tnjuta ersittning har darfor véllat tolkningssvarigheter i kostnads-
hénseende.

Intygsutredningen anser att skyldigheten i 5 § allmanna ldkarinstruk-
tionen och 5 § allminna tandlikarinstruktionen inte bara skall omfatta
likare och tandlikare i allmén tjénst utan d&ven dem som dr privatpraktise-
rande. Med hansyn hértill bor paragraferna i de tvé instruktionerna utgé
och en bestimmelse om detta i stillet foras in i lagen om &ligganden for
personal inom halso- och sjukvarden. Undersékningar och utlatanden
déardver forutsitts ske i tjansten. Flera skal talar for att arbetsgivaren och
den enskilt verksamme bor fa ritt att krava ersattning for sina kostnader.
Fragor av detta slag bor enligt utredningens uppfattning 16sas genom
avtal eller annan overenskommelse.

Vidare bor nuvarande bestimmelser sprakligt omarbetas samt rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utfirda foreskrif-
ter och allmanna rad om tillimpningen av den nya bestimmelsen (avsnit-
tet 12).

Om patientavgifter

Det kan finnas flera skil till en framstillning frén en enskild om ett intyg
eller ett utlatande. Den enskilde kan begara detta antingen sjdlvmant av
eget intresse eller pa begiran av en myndighet eller ett annat organ for
provning av ett visst drende. I det senare fallet kan det vara forfattnings-
reglerat eller i dvrigt en nddvéndig forutsattning for ett beslut i ett dren-
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de.

Enligt 10 § 5. allménna lakarinstruktionen ansvarar chefsoverlikare for
att den som varit intagen pé sjukhus avgiftsfritt pd begiran far intyg om
orsaken till intagningen, om tiden for intagningen och fér utskrivning.

I 10 § patientjournallagen sigs att de kategorier av hilso- och sjuk-
vardspersonalen som ar skyldiga att fora en patientjournal skall pa be-
gdran av patienten utfirda ett intyg om varden. I det senaste fallet sigs
inget om eventuella avgifter. S lange det bara ir friga om ett enkelt
intygande om att patienten genomgatt en viss behandling och tiden for
denna, har Intygsutredningen inte funnit skil for att denna typ av intyg
skall avgiftsbeldggas. Ett sddant intyg kan dven normalt skrivas under ett
sedvanligt patientbesdk. Kostnaden for ett sidant intyg bor dirfor tickas
av patientavgiften. Utredningen foreslér att sddana intyg — i likhet med
vad som géller motsvarande intyg om sluten vérd enligt 10 § 5. allminna
ldkarinstruktionen - skall utfirdas avgiftsfritt.

Det kan emellertid hiinda att en patient inte bara 6nskar ett kortare intyg
om vissa faktiska forhallanden utan snarare ett utldtande som innehaller
varderingar, omdomen och prognos. Sidana utlitanden kan ofta inte
skrivas under ett patientbesok, eftersom de kan kriva ett omfattande
arbete som tar lang tid i ansprak. Det &r dérfor enligt Intygsutredningens
uppfattning inte skéligt att en patient skall kunna fa ett sddant utlitande
inom ramen for patientavgiften. I dessa fall bor dirfor den enskilde
erlagga skilig avgift for utlatandet. Det skall gilla oberoende av om den
enskilde Onskar utlatandet efter anmodan av en myndighet eller i eget
intresse. Aven i dessa fall bor enligt utredningens mening erséttningen
primért utga till arbetsgivaren eller i forekommande fall till den som &r
enskilt verksam (avsnitten 12 och 13).

Den europeiska gemenskapen

For nérvarande finns inga direktiv eller reckommendationer av EG, som
tar upp de fragor som Intygsutredningen haft att behandla. De viktigare
forslagen i utredningens beténkande har tillstillts Sveriges delegation vid
de europeiska gemenskaperna for bedomning. Négra hinder for en natio-
nell lagstifting av det slag som utredningen foreslagit har dirvid inte
framkommit (avsnittet 14).
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Kostnadsmissiga konsekvenser

Intygsutredningen ligger i betdnkandet fram forslag som syftar till dels
att underlitta arbetet med intyg och utlitanden som halso- och sjukvards-
personalen utfirdar i yrkesutdvningen, dels att forbéttra kvaliteten pa
sidana intyg och utldtanden. Dirutdver innehller betédnkandet fortyd-
liganden av vad som giller redan i dag.

Intygsutredningens forslag syftar till en smidigare handldggning och till
intyg och utlatanden av hogre kvalitet. Forslagen torde totalt sett inte
medfora nigra okade kostnader utan snarare leda till 1agre kostnader for
samhallet (avsnittet 15).
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Summary

Introduction

There are any number of statutory provisions stipulating or presupposing,
for a certain purpose, the production by the individual of a certificate or
pronouncement by a physician or some other person with specialist quali-
fications in health care and medicine. Most of these provisions merely
stipulate that a certain kind of certificate or pronouncement is to be pro-
duced. In this report the Certification Commission puts forward rekom-
mendations aimed at improving the quality of the certificates and pro-
nouncements issued by health care and medical staff in the course of
their duties and at simplifying the work involved.

Certificates and pronouncements

The Certification Commission takes the view that, in health and medical
care, the term certificate should be applied to documents where, in
principle, all that is needed is a verification of fact. If, on the other hand,
the document is one in which various conditions have to be analysed and
measures recommended, the term pronouncement should be used. A
closer review of every statutory instrument is needed, with a view to
making any necessary amendments and changes in these respects.

The Medical Records Act lays down that the person whose duty it is to
keep an individual medical record shall, at the patient’s request, issue a
certificate of care. Since the purpose of such a certificate is often to
obtain information about matters which can have a bearing on a person’s
future state of health, work capacity etc., the Certification Commission
takes the view that the Medical Records Act must also include an obliga-
tion to issue pronouncements concerning the care and the patient.
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Formal Requirements

The Certification Commission takes the view that a person who is compe-
tent to practise medicine under the Competency Act shall, as a general
rule, also be competent to issue a medical certificate and medical pro-
nouncements. Higher standards of competence should be stipulated only
when there are special reasons for so doing.

Disqualification

The Certification Commission finds it unsatisfactory that the question of
disqualification has not been more closely regulated where certificates
and pronouncements in health and medical services are concerned. The
Commission therefore proposes a statutory provision of health service
and medical personnel for the issue of certificates and pronouncements.

Education etc.

The Certification Commission takes the view that questions concerning
certificates should be included in the teaching of all clinical subjects, with
specific reference to problems frequently occuring in the different specia-
lities. In the Commission’s opinion, it is also essential for physicians to
be given further training in the issue of certificates and for the social
insurance offices to hold regular conferences for the medical provision,
presenting social insurance in its social and economic context. The Com-
mission also recalls that it is part of the managerial responsibility of a
senior consultant or, in the absence of a senior consultant, another per-
son, to supervise the staff and if necessary instruct them, for example,
on the rules and main considerations applying to the issue of certificates
and pronouncements.

Restriction of the rights to issue certificates and
pronouncements

The Certification Commission recommends that the Medical
Responsibility Board (HSAN) be empowered to define restrictions on the
right of issuing certificates and pronouncements concerning a patient, if
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that right has been abused by any member of the health care and medical
staff in the exercise of their profession.

Notifiability in certain cases

The National Insurance Act requires national and municipal authorities
on request to supply the National Social Insurance Board and social
insurance offices, for example, with particulars concerning a specified
person, referring to conditions with a bearing on the implementation of
the Act.

In view of the ongoing privatisation of health and medical care, the
Certification Commission recommends that the same duty of supplying
particulars concerning patients to social insurance offices, for example,
as required for the implementation of the National Insurance Act, be
made to apply to all health care and medical personnel, regardless of
whether care is provided under public or private auspices. The Secrecy
Act shall continue to apply to information of other kinds.

Remuneration of expert advisers

It is the duty of a general medical or dental practitioner, insofar as his
other duties do not prevent him from doing so and there are no other
special reasons to the contrary, to assist a county administration, judge,
prosecutor and police authority by carrying out examinations requested
by them and making pronouncements on the same.

The Certification Commission recommends that this duty be extended
50 as also to apply to private practitioners. It is assumed that the exami-
nations will be carried out and the pronouncements made in the course
of duty. This being so, the employer should be entitled to claim reim-
bursement for his expenses.

Charges

The person whose duty it is to keep a medical record shall issue a
certificate of care when requested to do so by the patient. A certificate
of this kind can normally be made out in the course of an ordinary
consultation, and the cost of the certificate should therefore be deemed
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to be included in the charge paid by the patient.

A patient requiring a pronouncement containing evaluations, judgements
and a prognosis should pay a charge for that pronouncement. Pronounce-
ments of this kind are often voluminous and, as a rule, cannot be written
in the course of a consultation. In such cases, a charge should be paid,
regardless of whether the individual person requests the pronouncement
at the instance of a public authority or in his own interest.

The European Union

The recommendations made by the Certification Commission are not at
variance with any of the directives or recommendations of the EU.



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:000) om
aligganden for personal inom halso- och sjukvarden'

Hirigenom foreskrivs

dels att 5 och 11 §§ lagen (1994:000) om éligganden for personal inom
hilso- och sjukvérden skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Den som i sin yrkesverksamhet
inom hélso- och sjukvéarden utférdar
ett intyg om nagons halsotillstand
eller vard skall utforma det med
noggrannhet och omsorg.

Den som i sin yrkesverksamhet
inom halso- och sjukvérden utfardar
ett intyg eller ett utldtande om na-
gons hilsotillstand eller vard skall
utforma det med noggrannhet och
omsorg.

Den som tillhor hdlso- och sjuk-
vérdspersonalen far i sin yrkes-
verksamhet inte utfirda ett intyg

' Nagot SFS-nummer kan inte anges, eftersom lagen inte utkommit vid tryck-

ningen av detta betdnkande.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

eller ett utldtande som rér honom
sjdlv eller nagon honom niirstdende
eller om det i ovrigt finns ndgon
omstdndighet som dr dgnad att rub-
ba fortroendet till hans opartiskhet.

10a§

En ldkare eller tandldkare dr skyl-
dig att, om inte hans évriga tjéinste-
daligganden hindrar honom eller
annars sdrskilda skdl dr ddaremot,
bistd en linsstyrelse, socialndmnd,
domstol, dklagarmyndighet eller
polismyndighet med av dem begdr-
da undersokningar och utldtanden
ddrover. Undersokning for pavisan-
de av alkoholpdverkan hos en per-
son, som misstdnks for brotr mot
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, och kroppsbesiktning av
den, som misstinks for brott, pad
vilket fingelse kan folja, skall ut-
Joras av ldkare dven pd begdran av
en polisman.

Den i forsta stycket angivna be-
gransningeni skyldigheten att bistd
med undersokningar och utldtanden
skall inte gdlla for likare i allmdn
tjdnst som dr verksam huvudsakli-
gen inom oppen vard och vad avser
undersokning och utldtanden réran-
de alkoholpdverkan inte heller for
annan likare inom den allmdnna
Sjukvarden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For undersokningar och utldtanden
enligt forsta stycket skall ersdttning
betalas till arbetsgivaren eller, om
ldkaren eller tandldkaren dr enskilt
verksam, till denne med skdligt be-
lopp.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir med-
dela nirmare foreskrifter till ledning

for berérdamyndigheter om ldkares
och tandlikares anlitande for oli-
ka undersokningar.

11§

Utover vad som annars foljer av lag eller forordning ar hdlso- och sjuk-
vardspersonalen skyldig att laimna ut

1. uppgift om huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrattning, om upp-
giften i ett sdrskilt fall begérs av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

2. uppgift som behdvs for en rittsmedicinsk undersokning,

3. uppgift som Socialstyrelsens rad for vissa rdttsliga sociala och medi-
cinska fragor behover for sin verksamhet,

4. uppgift som behovs for provning av ett drende om att avskilja en
studerande fran hogskoleutbildning,

5. uppgift som Vagverketbehover 5. uppgift som Vigverket behover
for provning av nagons lamplighet  for prévning av nagons lamplighet
att ha korkort eller traktorkort. att ha korkort eller traktorkort,

6. uppgift om en viss person pd
begdranavallmdnforsdkringskassa
eller Riksforsdkringsverket om for-
hdllande, som dr av betydelse for
tillimpningen av lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:000) om
disciplinpaf6ljd m.m. pé hilso- och sjukvardens

omréade!

Hérigenom féreskrivs att 1 och 9-11 §§ lagen (1994:000) om disciplin-
pafoljd m.m. pa hélso- och sjukvirdens omride skall ha féljande lydel-

Se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller hélso- och sjukvérdspersonal i deras yrkesutdvning
inom hélso- och sjukvarden. I lagen ges bestimmelser om

1. disciplinpéfoljd,

2. &terkallelse av legitimation,
aterkallelse av annan behérighet att
utova yrke inom hélso- och sjukvar-
den och begrinsning av behorighet
att forskriva narkotiska och alkohol-
haltiga ldkemedel sam¢ teknisk sprit,

3. forfarandet i arenden som avses
i1l och 2.

1. disciplinpéfoljd,
2. aterkallelse av legitimation,
aterkallelse av annan behorighet att
utova yrke inom hilso- och sjuk-
varden och begransning av behorig-
het att forskriva narkotiska och
alkoholhaltiga likemedel och tek-
nisk sprit samt forbud art utfirda
intyg och utldatanden om en patient,

3. forfarandet i arenden som avses
i1l och?2.

9§

Om en ldkare eller tandldkare missbrukar sin behérighet att forskriva
narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk sprit, fir denna
behdrighet dras in eller begransas. Behorigheten far ocksa dras in eller
begrdnsas om ldkaren eller tandlikaren sjilv begir det.

' Nagot SFS-nummer kan inte anges, eftersom lagen inte utkommit vid tryck-
ningen av detta betinkande.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om den som tillhor hdlso- och
sjukvardspersonalen allvarligt dsido-
sdtter vad som dligger honom vid
utfirdande av intyg eller utldtande
om en patient far hanforbjudas, helt
eller delvis, att utfirda sadana hand-
lingar.

10 §

Om det finns sannolika skil for
misstanke om sddant missbruk som
avses i 9 §, far den aktuella beho-
righeten dras in eller begrinsas till
dess frigan om indragningen eller
begransningen av behdrigheten har
provats slutligt.

Om det finns sannolika skél for
misstanke om sddant missbruk som
avses i 9 § forsta stycket, far den
aktuella behorigheten dras in eller
begrénsas till dess frdgan om in-
dragningen eller begransningen av
behorigheten har provats slutligt.
Detsamma skall gilla om det finns
sannolika skdl for att ndgon allvar-
ligt har dsidosatt vad som avses i
9 § andra stycket.

Beslut enligt forsta stycket giller i hogst sex manader. Om det finns
siarskilda skil far beslutets giltighet forlangas med ytterligare hogst sex

manader.

11§

Har en legitimation aterkallats eller har en behorighet att forskriva nar-
kotiska eller alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit dragits in eller
begrénsats, skall en ny legitimation respektive behorighet meddelas nér

forhallandena medger det.

Denna lag trader i kraft den

Aven ett forbud enligt 9 § andra
stycket skall upphdvas ndr forhal-
landena medger det.
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3 Forslag till lag om andring i begravningslagen
(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § begravningslagen (1990:1144) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Vid dodsfall i Sverige skall bevis om dodsfallet (dddsbevis) och intyg
om dddsorsaken utfardas utan drojsmal.

Beviset och intyget skall utfirdas ~ Beviset och intyget skall utfirdas
av lakare. Dennefarinte varamake, av likare.
barn, fordlder, syskon eller pd ndgot
annat sdrt ndrstdende till den av-
lidne.

Denna lag trader i kraft den
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4 Forslag till lag om édndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen om psykiatrisk tvingsvérd skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Vardintyg far utférdas endast i omedelbar anslutning till undersokning-
en. Det skall, utover ett uttalande enligt 4 § om forutsittningarna for
tvangsvard av patienten, innehélla en redogérelse for den psykiska stor-
ningen och de omstéindigheter i 6vrigt som ger upphov till vardbehovet.

Vid utfirdande av vardintyg gdller
bestdmmelserna om jiv i 11 och 12
§8 forvaltingslagen (1986:223) dven

for ldkare som utovar yrket enskilt.

Den likare som har utfirdat vardintyget skall se till att det snarast kom-
mer till den sjukvardsinrittning dir fragan om intagning for tvangsvérd
skall provas.

Denna lag trader i kraft den
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5 Forslag till lag om éndring i patientjournallagen

(1985:562)

Hirigenom foreskrivs att 10 § patientjournallagen (1985:562) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Den som enligt 9 § ar skyldig att
fora patientjournal skall p& begiran
av patienten utfirda intyg om var-
den.

Denna lag trdder i kraft den

Den som enligt 9 § &r skyldig att
fora patientjournal skall pa begiran
av patienten utfirda intyg eller ut-
latande om vérden. Intyg om orsa-
ken till virden samt tiden for denna
skall utférdas avgifisfrie.
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6 Forslag till forordning om dndring i allmédnna
lakarinstruktionen (1963:341)

Regeringen foreskriver att 5 § allmanna lakarinstruktionen (1963:341)
skall upphora att gilla.

Denna forordning trader i kraft den
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7 Forslag till forordning om 4dndring i allménna
tandlakarinstruktionen (1963:666)

Regeringen foreskriver att 5 § allménna tandlikarinstruktionen
(1963:666) skall upphora att gilla.

Denna forordning tréder i kraft den
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8 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1984:545) om behorighet att utdva yrke inom
hdlso- och sjukvarden m.m.

Regeringen foreskriver att 30 § forordningen (1984:545) om behorighet
att utdva yrke inom hélso- och sjukvarden m.m. skall ha féljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 §

Om en yrkesutdvare med svensk legitimation eller annan behorighet
som avses i 17-26 §§ dven har motsvarande utbildnings-, examens-eller
annat behorighetsbevis i ett annat EES-land och yrkesutévaren har i
landet

1. doms for brott i sin yrkesutévning,

2. meddelas disciplinpafoljd med anledning av sin yrkesutovning,

3. far sin legitimation &terkallad, 3. fér sin legitimation aterkallad,
eller

4. far sin rétt att forskriva lakeme- 4. fér sin rétt att forskriva lake-
del eller alkohol inskréankt, medel eller alkohol inskréankt, eller

5. far forbud art utfirda intyg el-
ler utldtande om en patient,
skall Socialstyrelsen underrdtta den behoriga hélso- och sjukvardsmyn-
digheten i det andra landet om atgarden och om skilen for dtgérden.

P4 begdran av en behorig hdlso- och sjukvardsmyndighet i ett annat
EES-land, skall Socialstyrelsen inom tre manader 1amna de upplysningar
som kan behdvas for provning av behorighet i ett visst fall.

Denna forordning trader 1 kraft den

2 14-0774
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1  Direktiv for utredningen

Direktiven for Intygsutredningen, vilka fogas som bilaga 1 till detta be-
tankande, innebdr i korthet foljande.

Inom hélso- och sjukvarden anvénds och lagras uppgifter om enskildas
halsotillstind och andra personliga forhdllanden. Det dr ocksa personal
inom hélso- och sjukvérden som ar bést skickad att bedoma och uttala sig
om enskilda manniskors medicinska behov och forutsattningar m.m. Det
ar darfor naturligt att det i ett stort antal forfattningar finns bestimmelser
som foreskriver eller forutsatter att den enskilde visar upp intyg eller
utldtanden av lékare eller nagon annan med sirskilda yrkeskunskaper pa
hilso- och sjukvardens omréde. I de flesta fall innehdller sddana bestdm-
melser egentligen inga andra anvisningar &n att ett visst intyg eller ut-
latande fordras. Med tanke p& de vittgdende konsekvenser fran t.ex.
samhillsekonomisk eller social synpunkt som ofta dr forenade med de
andamal, som ett intyg eller ett utldtande utfardas for, méste hoga krav
stillas pa deras innehall och utformning. Det nuvarande regelsystemet
fungerar emellertid inte alltid tillfredsstdllande. Det forekommer ocksé
vissa oklarheter och andra brister 1 systemet.

I allmanhet utfardar ldkare intyg om t.ex. sjukpenning och fortidspen-
sion med den omsorg och samvetsgrannhet som allmanna lakarinstruktio-
nen foreskriver. Detta forhdllande kan dock inte undanskymma det
faktum att det forekommer undantag. Bestimmelserna om behorighet att
utfarda intyg och utlatanden ar i manga fall inte utformade sa, att man av
dem kan direkt utldsa vem som skall utférda det intyg eller utldtande som
det 4r fraga om. Det kan ifrdgasattas om skyldigheten att utfarda intyg
ar tillrackligt omfattande som den nu ar utformad men framfor allt om
skyldigheten innebdr att de intygsskyldiga utan begransning kan neka att
utfarda sddana intyg och utlatanden, som bestimmelsen i 10 § patient-
journallagen inte avser.

Inom hilso- och sjukvarden utfardas ett mycket stort antal olika intyg
och utlatanden for vitt skilda &ndamal. Det arbete och den tid som gar &t



36

Direktiv for utredningen

varierar starkt. Det finns skl att tro att omfattningen av skrivandet av
intyg och utldtanden inom hdlso- och sjukvarden ar av betydande om-
fattning och att stora resurser tas i ansprék for detta. Att utfarda intyg
och utldtanden innebdr inte bara arbete och tidsitgidng utan ocksa kost-
nader for vilka sjukvardens huvudmin svarar. Det dr darfor angelaget
med en Oversyn av de forfattningsbestimmelser som ger eller skulle
kunna ge det stdd som behdvs for ersittningar till huvudménnen tor den
offentliga varden.

Det ar av storsta vikt att de forfattningsregler genom vilka personal
inom hélso- och sjukvarden éalaggs uppgiften att utfarda intyg eller ut-
latanden rorande enskilda ar sa utformade och tillimpas pa ett sddant sitt
att rimliga krav pa sakkunskap, objektivitet och rattssakerhet blir upp-
fyllda. Detsamma galler bestimmelser som har med fullgérandet av den-
na uppgift att géra. Vid utformningen av sina forslag bor utredaren be-
akta behovet av anpassning till motsvarande regler inom den Europeiska
gemenskapen.
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2  Grundlaggande begrepp

Mitt forslag: Jag foreslar att begreppen intyg och utldtande defi-
nieras striktare 4n vad som nu ofta synes vara fallet. Med intyg bor
avses handlingar dér endast vissa sakforhallanden anges. Begrep-
pet utldtande bor anvandas bl.a. nar medicinsk analys och prognos
forutsatts. Jag foreslar darfor att lagstiftarna varje gang som det
blir aktuellt att se Over en forfattning som innehaller bestimmelser
om undersokningar, intyg och utltanden éndrar forfattningstexten
s4 att tveksamhet inte behover rdda om det galler ett intyg eller

 utlatande si som jag definierar dessa begrepp. Det bor ockséd fram-
ga av forfattningstexten vem som skall genomfora en undersokning
och utfdrda ett visst intyg eller utldtande.

2.1 Halso- och sjukvardspersonalbegreppet

2.1.1 Bakgrund

Redan ar 1663 tillkom ett samhillsorgan med rétt och i viss mén skyldig-
het att ha inseende dver likare, apotekare, okulister m.fl. Det fick nam-
net Collegium Medicum. Till en borjan utgjorde kollegiet huvudsakligen
en till likarvetenskapens befrimjande inrdttad forening. S& smaningom
fick det alltmer egenskap av ett statens forvaltningsverk allteftersom nya
uppgifter lades pa kollegiet. Ar 1815 inrittades det s.k. Sundhetskolle-
giet. At detta gavs Overinseende och styrelse 6ver "allt, som angick
sundhetstillstindet samtlikarevarden och sjukskotseln" . Sundhetskollegiet
omorganiserades &r 1877 och doptes samtidigt om till Medicinalstyrelsen.
Ar 1968 slogs Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen ihop och blev
nuvarande Socialstyrelsen.

Fram till ar 1947 provades fragor om disciplindrt ansvar for ldkare,
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sjukskoterskor, tandlikare m.fl. av Medicinalstyrelsen. I samband med
en omorganisation av Medicinalstyrelsen foreskrevsi 1947 rs instruktion
for styrelsen att drenden rorande ifragasatt fel eller forsummelse i tjans-
ten eller i utdvning i verksamhet, som stod under Medicinalstyrelsens
inseende, skulle handldggas av en Medicinalstyrelsens disciplinnimnd
och att ndimndens beslut skulle gilla sdsom styrelsens beslut. Vid in-
rattandet av Socialstyrelsen ar 1968 erh6ll nimnden namnet Medicinalvi-
sendets ansvarsnimnd. Genom en omorganisation av Socialstyrelsen ar
1980 fick ansvarsnimnden en i forhallande till Socialstyrelsen fristiende
stallning och blev Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd (HSAN). Verk-
samheten regleras i lagen (19980:11) om tillsyn éver hilso- och sjuk-
véardspersonalen m.fl. Dér anges dven den personkrets som i yrkesutov-
ningen stir under Socialstyrelsens tillsyn, dvs. hilso- och sjukvérdsperso-
nalen, och vars handlande kan komma under bedémning av HSAN.

Forutom dem som &r anstéllda i den del av sjukvarden som ombesorjs
av samhillet, verkar olika yrkesutovare i egen regi eller som anstillda i
enskild tjanst. Bland dessa aterfinns flera grupper av bade legitimerade
och icke legitimerade yrkesutovare.

Inom dessa grupper gjordes tidigare atskillnad mellan & ena sidan den
s.k. medicinalpersonalen och & andra sidan Gvriga yrkesutdvare. Till
medicinalpersonalen raknades sexton sarskilt angivna yrkesgrupper som
enligt 1 § ddvarande kungorelsen (1964:428) om medicinalpersonal under
Socialstyrelsens inseende (medicinalpersonalkungorelsen) i sin yrkes-
utdvning stod under Socialstyrelsens inseende och fér vilka gillde sirskil-
da regler om ansvar for yrkesutovningen.

2.1.2 Nuvarande ordning

Efter en 6versyn av bestimmelserna angende tillsynen dver personalen
inom hélso- och sjukvarden av Medicinalansvarskommittén antog riks-
dagen lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hdlso- och sjukvardspersonalen
m.fl. (tillsynslagen; prop. 1978/79:220, SoU 1979/80:16, rskr.
1979/80:130). Samtidigt upphdvdes medicinalpersonalkungérelsen.

Med hilso- och sjukvardspersonal avses enligt 1 § tillsynslagen féljande
personer:

"1. personal vid sjukhus eller andra inréttningar for vard av patien-
ter som drivs av det allménna eller av enskilda med bidrag fran det
allménna eller efter sarskilt tillstind.

2. den som i annat fall i egenskap av legitimerad yrkesutdvare med-
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delar vérd 4t patienter eller tillhor personal som bitrader en sddan
yrkesutdvare i varden.

3. personal inom sddan detaljhandel med likemedel for vilken giller
sdrskilda foreskrifter och personal inom den sdrskilda giftinforma-
tionsverksamheten som bedrivs av Apoteksbolaget Aktiebolag.

4. andra grupper av yrkesutdvare inom hilso- och sjukvarden som
skall omfattas av lagen enligt foreskrift av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av Socialstyrelsen.

5. Den som i annat fall enligt en foreskrift som har utfdrdats med
stod av 8 § lagen (1984:542) om behorighet att utdva yrke inom
hilso- och sjukvarden m.m. tillhandahéller tjanster inom yrket under
ett tillfalligt besok i Sverige utan att ha svensk legitimation for yrket.

Vid tillimpningen av forsta stycket punkten 2. jamstills med legiti-
merad yrkesutdvare den som enligt sérskild foreskrift har motsva-
rande behorighet."

Som framgar av propositionen till lagen (sid. 40) avses med personal i
lagen inte endast anstilld personal. Lagen &r tillimplig dven pa den som
i en annan egenskap 4n anstilld arbetar inom hélso- och sjukvdrden, t.ex.
som uppdragstagare eller som frivillig medhjélpare. Anknytningen till de
hélso- och sjukvardande uppgifterna ar avgorande, inte anstillningsfor-
men eller tjanstebendmningen. Lagen omfattar darfor i princip alla dem
vilkas arbetsinsatser kridvs for att varden skall fungera. Saledes réknas,
forutom den egentliga vardpersonalen, 4ven administrativ personal,
ekonomipersonal, teknisk personal och ambulanspersonal m.fl. hit. Det
behover i och for sig inte vara friga om ett arbete som avlonas eller som
pa annat sitt medfoér ekonomisk ersittning. Till personalen réknas aven
de personer som for sin utbildning deltar i virdarbetet, oavsett om arbe-
tet avlonas samt sjukhusvirdinnor som arbetar utan nigon ekonomisk
kompensation. I personalbegreppet far dock anses ligga att det skall vara
fraga om ett arbete av viss varaktighet. Den som tillfalligt hjalper en
lakare att ta hand om en trafikskadad person tillhor t.ex. inte likarens
personal.

Enligt 3 § 1. forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for
Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m. skall styrelsen meddela
foreskrifter bl.a. om vilka andra grupper av yrkesutovare inom hélso-
och sjukvarden dn de som angesi 1 § p. 1-3 lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. som skall omfattas av lagen.

Med stod av denna bestimmelse har Socialstyrelsen utfardat foreskrif-
ter i berort hanseende i tva fall.
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I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1987:3) om tillimpning av lagen
(1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvardspersonalen m.fl. pd larm-
operatorer och didrmed jamstilld personal verksam vid SOS Alarmering
AB har Socialstyrelsen foreskrivit att lagen skall omfatta sddan personal
(larmoperatorer och ddrmed jdmstdllda) vid SOS Alarmering AB, som
har f6ljande uppgifter:

"a) ta emot bestdllningar av ambulans och dérvid avgora i vilken
prioriteringsgrad ambulansbestéllning skall verkstillas eller besluta
om annan sjukvérdsresurs skall séndas for att komplettera eller ersétta
ambulans,

b) ta emot och handldgga begiran om hembesok av ldkare eller
sjukskdterska samt

¢) besvara fradgor som ror sjukdomstillstdnd och eventuell egenvard
av dessa sjukdomstillstand."

Socialstyrelsen har vidare foreskrivit, att det pa varje larmcentral skall
finnas uppgift om vilken personal i larmcentralens tjdnst, som har be-
fogenhet att handldgga ifrdgavarande bestéllningar och samtal.

I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1987:23) om tillimpning av
lagen (1980:11) om tillsyn dver hélso- och sjukvardspersonalen m.fl. p&
arbetsterapeuter har Socialstyrelsen foreskrivit att lagen skall omfatta alla
arbetsterapeuter i sddan yrkesutdvning, som avser atgirder for att fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar, skador, handikapp och andra
medicinska besvar.

2.1.3  Antagen ny lagstiftning

Efter en ny dversyn av bestimmelserna angdende tillsynen Gver persona-
len inom hélso- och sjukvérden av Tillsynsutredningen och en darefter
tillkallad sérskild utredare (Ds 1992:61), har riksdagen helt nyligen
beslutat om ny lagstiftning pa omradet och antagit en lag om dligganden
for personal inom hélso- och sjukvarden och en lag om disciplinpafoljd
m.m. pé hdlso- och sjukvardens omrade (aliggandelagen resp. disciplin-
pafdljdslagen; prop. 1993/94:149, bet. 1993/94:S0U26, rskr. 1993/94:
410). Dessa trader i kraft den 1 oktober 1994. Samtidigt upphévs lagen
om tillsyn 6ver hélso- och sjukvardspersonalen m.fl.

Med hélso- och sjukvardspersonal avses enligt 1 § aliggandelagen
foljande personer:
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"1. den som har legitimation for yrke inom hélso- och sjukvarden,

2. personal verksam vid sjukhus och andra vardinréittningar som
medverkar i vard, behandling eller undersdkning av patienter,

3. den som i annat fall vid vard, behandling eller undersokning
bitrdder en legitimerad yrkesutovare,

4. personal inom sidan detaljhandel med lakemedel for vilken det
galler sirskilda féreskrifter och personal inom den sdrskilda giftinfor-
mationsverksamheten som bedrivs av Apoteksbolaget Aktiebolag och
som tillverkar eller expedierar lakemedel eller lamnar rdd och upp-
lysningar,

5. personal vid larmcentral som formedlar hjdlp eller limnar rad
och upplysningar till vardsokande,

6. arbetsterapeuter nar det galler atgérder for att forebygga, utreda
eller behandla medicinska besvér,

7. andra grupper av yrkesutdvare inom hélso- och sjukvérden som
skall omfattas av lagen enligt foreskrifter som meddelas av regering-
en,

8. Den som i annat fall enligt foreskrifter som har utfiardats med
stod av 8 § lagen (1984:542) om behorighet att utdva yrke inom
hilso- och sjukvéirden m.m. tillhandahaller tjdnster inom yrket under
ett tillfalligt besok i Sverige utan att ha svensk legitimation for yrket.

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 och 3 jamstills med legitime-
rad yrkesutovare den som enligt sdrskilda foreskrifter har motsva-
rande behorighet."

Forsta punkten omfattar foljande yrkesgrupper: Barnmorskor, glas-
ogonoptiker, logopeder, lakare, psykologer, psykoterapeuter, sjukgym-
naster, sjukskoterskor, tandhygienister och tandlakare samt kiropraktorer
och naprapater med viss utbildning fr.o.m. den 1 oktober 1994. Andra
punkten berdr dven andra yrkesgrupper 4n legitimerad personal som har
direkt samband med vérden, t.ex. vardbitraden, underskoterskor, medi-
cintekniker och sjukhusfysiker. Tredje punkten géller dem som i vard-
arbetet bitrider en legitimerad yrkesutdvare. Det kan t.ex. vara friga om
personal i viss verksamhet inom den kommunala dldreomsorgen samt vid
vissa laboratorier som star under ledning av en legitimerad yrkesutovare.
Fjirde punkten omfattar liksom tidigare apotekspersonal och personal
vid den sirskilda giftinformationsverksamheten som bedrivs av Apoteks-
bolaget Aktiebolag. Femte punkten giller t.ex. personal vid SOS Alar-
mering Aktiebolag som vid bestillning av en ambulans avgor i vilken
prioriteringsgrad ambulansbestéllningar skall verkstillas eller om annan
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sjukvérdsresurs skall sindas for att komplettera eller ersitta ambulans
samt sddan personal som besvarar fradgor som ror sjukdomstillstind och
eventuell egenvard. Denna yrkesgrupp har tidigare omfattats av tillsyns-
lagen genom Socialstyrelsens foreskrifter. Sjiitte punkten avser dven en
yrkesgrupp som tidigare har omfattats av tillsynslagen genom Socialsty-
relsens foreskrifter. Sjunde punkten ér ursprungligen tillkommen med
hénsyn till att det inte kan uteslutas att det i framtiden tillkommer yrkes-
utovare med sddana arbetsuppgifter att de bor riknas till hilso- och
sjukvardspersonalen. Attonde punkten har tillkommit med hansyn till att
vissa medborgare i en stat som omfattas av EES-avtalet &r behériga att
tillhandahélla tjdnster inom halso- och sjukvarden utan att ha svensk
legitimation. Aven dessa personer bor omfattas av aliggandena for halso-
och sjukvérdspersonalen samt Socialstyrelsens tilllsyn.

Tillsynslagen omfattar i princip alla dem vilkas arbetsinsatser krivs for
att varden skall fungera, dvs. inte bara den egentliga vardpersonalen utan
aven administrativ personal, ekonomipersonal, teknisk personal, am-
bulanspersonal, stidpersonal m.fl. Aliggandelagen synes diremot avse
en sndvare personkrets. Enligt denna lag omfattas viss stddpersonal, som
har arbetsuppgifter som inte direkt eller indirekt géller patientarbetet, inte
av lagen, t.ex. administrativ personal och stddpersonal.

Négon ndrmare genomgang av vilka som kan omfattas av hilso- och
sjukvardspersonalbegreppet och de olika punkterna ir inte pakallad i
detta betdnkande. Intygsutredningen har begrénsat sig till den personkrets
som anges i 9 § patientjournallagen och som enligt 10 § samma lag ir
skyldig att pa begdran av patienten utfarda intyg om varden. Det torde
for ovrigt knappast vara aktuellt for andra personalgrupper att utfirda
intyg och utlatanden.

22 Begreppen intyg och utldtande

For lakare, psykologer m.fl. dr det en ofta forekommande arbetsuppgift
att skriva ett intyg, ett utldtande eller dirmed jaimforliga handlingar. Det
kan i vissa fall vara friga om ett enkelt konstaterande av ett faktiskt
forhéllande, t.ex. att en patient vardats under en viss tid pa ett sjukhus.
Har ar det da narmast friga om ett intygande eller insyg. I andra fall kan
det vara frdga om en bedomning av svéra och komplicerade forhallanden
efter undersokning och vard av patienten och inférskaffande av material
frén annat hall. Ett sddant utldtande innehller oftast en redovisning av
en undersokning, en tolkning av gjorda fynd, prognos och forslag till
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olika atgarder.

Inom hélso- och sjukvarden utfardas ett stort antal intyg och utlatanden
for olika dandamal pa begéran av antingen en patient eller en myndighet.
Det finns inte ndgon i en forfattning faststilld definition av begreppen
intyg eller utldtande. Dessa begrepp forefaller ocksa att anviandas syno-
nymt av hélso- och sjukvérdspersonalen. Intygsutredningen behandlar i
detta betdnkande inte frdgan om remisser, vilka ofta féranleder ett re-
missvar eller ett remissutldtande.

Enligt 5 § aliggandelagen skall den som i sin yrkesverksamhet inom
hélso- och sjukvérden utfdrdar ett intyg om ndgons hélsotillstdnd eller
vérd utforma det med noggrannhet och omsorg. Aven i 3 § 4) allménna
lakarinstruktionen (1963:341) ségs att det dligger varje ldkare att vid
utfardande av intyg eller utldtande iaktta synnerlig omsorg och samvets-
grannhet samt stilla sig till efterrdttelse de anvisningar, som Socialsty-
relsen meddelat.

Sadana har meddelats av Socialstyrelsen i styrelsens foreskrifter (SOSFS
1981:25) for hdlso- och sjukvardspersonalen om avfattande av intyg m.m.
Vad som dir ségs om intyg avser dven andra liknande handlingar oavsett
hur de betecknas, t.ex. utldtande och attest. Ytterligare bestimmelser
finns i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1982:2) for hélso- och sjuk-
vardspersonalen om det medicinska spréket i bl.a. journaler, intyg och
dodsbevis.

I lagar och andra forfattningar forutsitts ofta, dar behovet ar pakallat
i ett mal eller drende, ett intyg eller i hdr aktuella sammanhang vanligtvis
ett lakarintyg. Mer sillan talas det om ett utlatande.

Straffrdttsligt géller enligt 15 kap. 11 § brottsbalken (BrB) foljande:

Lamnar ndgon i intyg eller annan urkund osann uppgift om vem han
ar eller om annat dn egna angeldgenheter eller uppréttar ndgon for
skens skull urkund rérande rdttshandling, kan han domas, om at-
géarden innebdr fara i bevishdnseende, for osant intygande.

Med urkund avses enligt 14 kap. 1 § BrB protokoll, kontrakt, skulde-
brev, intyg och annan handling, som upprittats till bevis eller annars &r
av betydelse sdsom bevis, sd ock legitimationskort, biljett och dylikt
bevismairke.
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28 Utredningens Overvdganden och forslag

Som Intygsutredningen konstaterat 4r anvandningen av begreppen intyg
och utldtande vixlande och utan hansyn till innehdllet i handlingen eller
for vilket andamél, som den skall anviandas. Daremot finns det en ge-
mensam namnare for alla dessa handlingar. Inom hélso- och sjukvérden
ar det fradga om ett bestyrkande av ett medicinskt forhdllande. Darutover
innehéller de olika handlingarna redovisningar och bedomningar m.m. av
varierande slag och omfattning.

Intygsutredningen kan alltsé konstatera att det finns intyg och utldtanden
som dr och mycket vil kan vara kortfattade men som anda fyller sitt
andamal. I andra fall bor intygen eller utldtandena vara mer omfattande.
I vissa fall beror det pa att sérskilda bestimmelser om innehdllet finns i
nagon forfattning eller tillimpningsbestimmelser. I andra fall kan det
ankomma pé den som utfardar handlingen att sjélv ta stillning till om-
fattningen av innehallet i denna.

Intygsutredningen anser att man inte kan underlata att beakta andamalet
med intyget eller utldtandet och de krav, som eventuellt stills pa dessa.
Inom hélso- och sjukvarden bor darfor begreppet intyg anvindas for de
handlingar, ddr det i princip ricker med ett intygande om ett sakforhél-
lande utan nirmare bedémningar och forslag till tgarder. Ett exempel
pa detta dr ett infyg om varden enligt 10 § patientjournallagen
(1985:562). Ar det diremot friga om en handling, dar det &r nddvandigt
att analysera olika forhallanden, tolka eller bedoma desamma och att
foresla dtgirder, bor begreppet utldtande anvandas. Sddana handlingar dr
ofta ocksd formbundna enligt ndgon forfattning. Ett exempel pi vad
utredningen menar med utlatande finns i 5 § allmanna ldkarinstruktionen
(1963:341). Enligt denna bestimmelse ar en i allmén tjanst anstalld likare
skyldig att, i den mén inte hans Gvriga tjdnstedligganden hindrar honom
eller annars sdrskilda skél ar daremot, tillhandagé lansstyrelse, domare,
dklagare och polismyndighet med av dem begérda undersokningar och
utldtanden ddrover.

Intygsutredningen har i huvudsak koncentrerat sig pad mera frekventa
intyg och utldtanden. Det har varit nddvandigt av praktiska skidl med
hénsyn till den médngd av intyg och utlatanden av olika slag som fore-
kommer inom hélso- och sjukvédrden. De principiella synpunkter som ut-
redningen anfor bor dock vara tillimpliga pa intyg och utlitanden Gver
huvud taget inom detta omréde.

I samband med sin genomgéng av frégor som galler lakarundersokning,
intyg och utlatande har Intygsutredningen vidare uppmarksammat att nir
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det talas om undersokning eller ldkarundersokning fullf6js oftast inte
tankegangen av lagstiftarna med att det skall avges ett intyg eller utlatan-
de, 4n mindre till vem, utan detta verkar mestadels vara underforstatt. En
sadan bestimmelse ir dirmed ofullstindig och kan fororsaka tolknings-
problem. En nirmare genomgang av forarbetena till varje forfattning
skulle i och for sig kunna ge klarhet i vad som avses. Det skall dock i
princip inte behovas. Ett exempel pa detta ar att till en ansokan hos
lansritten om tvangsvard skall enligt 11 § lagen (1990:52) med sdarskilda
bestimmelser om vdrd av unga, om det inte moter synnerligt hinder,
fogas ett likarintyg om missbrukarens aktuella hélsotillstand. Om ansdkan
inte innehaller likarintyg eller om det behovs av nagot annat skal, far
ritten besluta om likarundersokning. Av lagtexten framgar i den forsta
meningen inte att ndgon ldkarundersdkning skall goras. I den andra
meningen sigs inte att ett intyg skall utférdas 6ver foretagen undersok-
ning och sindas in till rétten. Annu tydligare framgar bristerna i foljande
exempel. I ett drende enligt samma lag fér socialnamnden enligt 32 §
besluta om likarundersdkning av den unge samt utse likare for undersok-
ningen. Om undersokningen inte ldmpligen kan genomforas i den unges
hem, far nimnden bestimma nagon annan plats for den. I ett mal enligt
denna lag har ritten samma befogenhet. Utredningen foreslar att lagstif-
tarna varje gang som det blir aktuellt att se over en forfattning som
innehaller bestimmelser om (likar)undersokningar, intyg och utldtanden
dven uppmiarksammar de fragor som utredningen nu tagit upp och andrar
forfattningstexten si att tveksamhet inte behover rada om vad som fak-
tiskt géller.
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3 Intygsutredningens enkat

For att Intygsutredningen skulle kunna fullgéra sina uppgifter enligt
direktiven behdvde den inledningsvis bl.a. kartldgga vilka intyg och
utlatanden som halso- och sjukvérdspersonalen utfardar, vilka krav som
darvid stills eller bor stillas, i vilken omfattning som verksamheten &r
forfattningsreglerad samt inte minst om det foreligger ndgra brister nar
det giller utfirdandet av och innehéllet i intygen och utldtandena.

Dirfor utarbetade Intygsutredningen en enkat, vilken upptog 13 fragor,
vilkas besvarande bedomdes kunna ligga till grund for fortsatta stallnings-
taganden. Enkiten sindes ut till myndigheter m.fl. som sérskilt berdrs av
utredningen och som kunde ha synpunkter av betydelse for utredningens
arbete. Enkitformuliret och sindlistan bifogas (bil. 2 och 3) detta be-
tankande.

Fragorna 1-4, 6-7 och 9

Svaren pa frigorna 1-4, 6-7 och 9 &r i sig av mindre allmént intresse
och har mer haft betydelse for Intygsutredningens arbete. Utredningen
har dirfor stannat for att inte nirmare redovisa dessa svar. Generellt har
dock framkommit

— att det forekommer en méngd olika intyg och utldtanden,

- att intyg kan forekomma i handlédggningen av ett stort antal mal och
arenden av olika slag,

- att de utgor ett led i myndighetsutovningen hos myndigheterna,

~  att det finns ett mycket stort antal forfattningar som reglerar skyldig-
heten att forete intyg och utldtanden,
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-  att flera myndigheter har utférdat forfattningar med krav pa intygens
innehdll och utformning

- samt att flera myndigheter har utarbetat formulir for blanketter for
intyg och utldtanden av skiftande slag.

Fraga 5

Nar det forst géller fragan om det borde finnas en skyldighet for halso-
och sjukvardspersonalen att utfirda forekommande intyg och utlitanden,
1 den mén en sidan skyldighet saknas och varfor, framkom i huvudsak
féljande uppfattningar.

Riksforsikringsverket och Forsikringskassan i Stockholm anser att
det dr Onskvart att alla lakare far en skyldighet att utfirda de intyg och
utldtanden om deras patienters hilsotillstind som skall ligga till grund for
beslut om ritt till ersattning, arbetshjalpmedel eller beslut om rehabilite-
ringsatgirder enligt lagen om allmin forsdkring. Ett lakarintyg eller
ldkarutldtande har stor betydelse for hur ett drende inom socialforsdkring-
en handléggs och utgdr grunden for beddmningen av patientens ritt till
ersattning. Denna skyldighet bér i vart fall omfatta privatpraktiserande
likare, t.ex. foretagslikare. Det har i manga fall visat sig att dessa anser
att den erséttning som forsikringskassan kan betala for intyg och utldtan-
den &r for ldg, varfor det ibland har varit svért att fi sidana skrivna.

Enligt Sjofartsverket torde en likare vara skyldig att pa en sjomans be-
garan efter en undersdkning utfirda ett likarintyg for sjofolk i alla de fall
dér ldkarintyg for sjofolk dr foreskrivet. Diremot foreligger eventuellt
inte en skyldighet for hilso- och sjukvardspersonal att ta emot sjofolk till
undersokning for lékarintyg nir sjomannen genomgar undersdkningen
frivilligt. I sidana fall torde emellertid en arbetsgivare ha ett avtal med
foretagshdlsovarden om utférande av undersokningar. Det ér ocksa tvek-
samt, om det finns en skyldighet i egentlig mening for de lakare, som
utfardar ldkarintyg for sjéfolk utanfor landets griinser, att utfirda dessa
intyg. Enligt 3 § férordningen (1979:38) om ldkarintyg for sjofolk giller,
att chefen for Utrikesdepartementet utser de likare som utom riket far
utfdrda ldkarintyg for sjofolk och publicerar en forteckning Gver dessa
lakare. Med stod hdrav har ett stort antal likare runt om i virlden be-
myndigats att utfirda lakarintyg fér sjofolk enligt svenska bestimmelser.



Intygsutredningens enkiit

49

Fraga 8

I friga om behov av foreskrifter om intygens och utldtandenas innehall
och utformning m.m. framkom f6ljande synpunkter.

Luftfartsverket, Riksforsikringsverket, Statens invandrarverk och
Skandia Forsiikrings AB ifragasitter om det inte borde finnas foreskrif-
ter om detta. Riksforsikringsverket ifragasétter Zven om foreskrifterna
inte borde utfirdas som ett led i arbetet med att fa ldkarna att sjukskriva
pé ett mer adekvat sitt. Foreskrifterna bor enligt Skandia innehalla ett
visst matt av kvalitetsséikring dér ett baskrav pa utformningen av ett intyg
anges. I forekommande fall kan emellertid vederborande myndighet sjalv
eller Socialstyrelsen svara for erforderliga foreskrifter enligt Luftfarts-
verket, Riksforsikringsverket, Statensinvandrarverkoch Virnplikts-
verket.

Friga 10

Nir det giller frigan om vem som svarar for kostnaden for intygen och
utldtandena samt synpunkter pa eventuella dndringar framkom f6ljande.

Arbetsgivaren svarar for dessa kostnader enligt Arbetarskyddsstyrel-
sen. Forsvarets sjukvardsstyrelse, Kriminalvardsstyrelsen i vissa fall,
Linsstyrelsen i Stockholm om en ldkare i allmén tjénst begar det samt
Rikspolisstyrelsen och Riittsmedicinalverket i de flesta fall, svarar for
kostnaderna for intyg och utlatanden. Sjukvardshuvudmannen svarar for
kostnaderna for offentliganstillda 1akare och forsakringskassan for privat-
praktiserande likare enligt Forsikringskassan i Stockholm och Riks-
forsiakringsverket. Respektive certifikatsokande eller berort flygbolag
svarar for kostnaderna enligt Luftfartsverket. Korkortsinnehavaren
respektive sokanden av korkortstillstind svarar for kostnaderna enligt
Linsstyrelsen i Stockholm. Sjofartsverket, sjomannen, redaren eller
arbetsgivaren beroende pé drendet svarar for kostnaderna enligt verket.
Sjukvardsgivaren svarar for kostnaderna enligt Statens invandrarverk.
Som regel svarar den allminna réttshjalpen for kostnaderna enligt Stock-
holms tingsriitt. Enligt Rittsmedicinalverket bekostas dock en fader-
skapsundersokning samt dartill horande utlitande av den som efterfragar
undersokningen, dvs. socialndmnden eller enskild person. Grundtanken
ar enligt Sveriges Forsikringsforbund att forsakringstagaren, dvs. den
forsakringssokande eller ersittningsberéttigade, sjalv skall svara for
kostnaden. Allmén praxis dr dock att forsakringsbolaget som regel ersat-
ter denne for likarens arvode. Sokanden genom rattshjdlp svarar enligt
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Utlinningsnimnden for kostnaderna. Den enskilde sjélv, Virnpliktsver-
ket eller ndgon institution stir beroende p& arendet enligt verket for
kostnaderna. Skandia betalar skilig kostnad for nédvindiga intyg och
utldtanden.

Lénsstyrelsen i Stockholm anser att kostnadsansvaret bér liggas pa
den som har ansvaret for att fora talan enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall. Statens invandrarverk anser att intyg som
utfardas efter onskemél fran den asylsokande, utan samband med sjuk-
dom, bor bekostas av den asylsokande, att intyg vid misshandelsfall, dir
kvinnor och barn varit utsatta, boér vara kostnadsfria for den enskilde
samt att i de fall patientens juridiska ombud begirt intyget denne. Virn-
pliktsverket anser att uppgiftslimnaren bor st for kostnaderna. Skandia
ifrdgasitter att intygen som nu sker skall skrivas pa likarens fritid. Det
dr rimligare att intygen utférdas inom ramen for tjénsten och att ritten att
uppbéra ersittning for intyg tillkommer landstingen.

Fraga 11

Betraffande fragan huruvida kompetensen bor anges och eventuellt hojas
for den som skall utfdrda intyg eller utlitande framkom f6ljande upp-
fattningar.

Arbetarskyddsstyrelsen, SPRI, Statens invandrarverk samt Sveriges
Forsikringsforbund anser att kompetensen for den som utfirdar intyg
eller utldtanden bor anges i denna handling.

Vidare anser bl.a. Lénsstyrelsen i Stockholm det i manga fall 6nskvirt
att intyg eller utltande utfirdas av en specialist eller en likare med
sarskild kompetens. Nér det giller kontroller av vattendykare 4r det
enligt Arbetarskyddsstyrelsen onskvirt att den medicinska undersok-
ningen utfors av en dykerimedicinskt (hyperbarmedicinskt) utbildad
lakare. Nir det géller flygledare anser Luftfartsverket att likaren skall
ha flygmedicinsk kompetens. Om en AT-likare eller vikarierande under-
likare utfdrdar intyget bor det enligt Forsikringskassan i Stockholm
framgd att 6verldkaren eller bitridande Overldkaren tagit del av och
instimmer i innehéllet.

Riksforsikringsverket anser att kompetensen generellt behdver hojas
nér det géller ldkares sitt att utfarda sjukskrivningsintyg och utlatanden
som skall ligga till grund for beslut som fattas av forsikringskassan. En
obligatorisk utbildning for lakarna som krav for att de skall fa sjukskriva
samt utfarda intyg och utlitanden kan vara en vig att hdja medvetenheten
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om intygens och utlitandenas betydelse bade for den enskilde patienten
och for socialforsidkringskostnaderna. Riksforsakringsverket ifragasatter
dven om alla kategorier lakare skall ha ratt att sjukskriva en patient. Aven
SPRI anser att en hojning av kompetensen genom utbildning i ménga fall
ar motiverad. Utlinningsnimnden anser att intyg om tortyrskador bor
utfardas av liakare med specialistkompetens. Virnpliktsverket anser att
det kan vara befogat med specificerade minimikrav och att i vissa fall
speciella krav kan vara motiverade.

Fraga 12

PA frigan om myndigheterna i 6vrigt uppméarksammat ndgra brister nar
det giller utfardandet av och innehallet i intygen och utldtandena angavs
foljande.

Domstolsverket uppger att uttrycken i rattsintygen i brottmél kraver
medicinsk sakkunskap. De bor déarfor vara "Oversatta" till svenska.
Vidare bor om méjligt fotografier av skador m.m. rutinméssigt bifogas.
Intygen om péstatt laga forfall vid rattegéng ar ofta bristféilliga. De bor
standardiseras sa att likarna uttalar sig om det som de skall uttala sig om.

Forsikringskassan i Stockholm uppger att intygen och utlatandena ofta
ar ofullsténdigt ifyllda och ibland tar lang tid att fa in. Utlatandena inne-
haller alltfér ofta enbart patientens egen syn pa sina besvdr och inte
likarens objektiva bedomning. Generellt vill darfér forsakringskassan
framhalla vikten av att intygen innehéller svar pé de fradgor som stélls och
som framgér av respektive formuldr.

Linsstyrelsen i Stockholm Onskar skyndsammare svar i korkortséren-
den fran berorda intygsgivare och utforligare kommentarer till de fragor
som stills for ett avgorande om sokandens ldmplighet att inneha forarbe-
horighet.

Riksforsiikringsverket ifrigasitter om alla kategorier ldkare skall ha
ritt att sjukskriva med tanke p& den kunskap om patientens arbetsplats
och arbetsforhdllanden som krdvs i vissa fall. Det &r dven lampligt att
diagnoserna skrivs pd svenska, vilket skulle underlitta arbetet for forsék-
ringskassans personal.

Rikspolisstyrelsen har ibland problem med tillimpningen av bestam-
melserna i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning om entledigande pa
grund av sjukdom i de fall utlitandena i pensionsarenden dr knapphindiga
och dir likaren inte angett om arbetsoférmégan ar varaktig eller inte.
Problemet sammanhanger med att den sociala och medicinska situationen
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sammanvags av forsidkringskassan, medan styrelsen som arbetsgivare inte
har ndgon egen medicinsk sakkunskap.

Sjofartsverket uppger att det i behorighetsirenden har visat sig att
sannolikt en tredjedel av intygen &r ofullstindigt ifyllda, varfor de maste
skickas tillbaka fér komplettering. Det &r dven vanligt att intygets tjanst-
barhetsbedomning &r felaktig med hénsyn till géllande syn- och horsel-
krav. Man har dven inom den internationella sjéfarten uppmarksammat
forekomsten av smittsamma sjukdomar eller andra sjukdomar som inte
upptéackts vid den hdlsoundersokning som foregatt ldkarintyget. For en
korrekt utford undersokning dr det 6nskvirt att likaren ocksa 4r oriente-
rad om hélsoforhallandena i det land som sjdmannen kommer ifran.

Statens invandrarverk uppger att det ofta uppstar brister nir intyg ut-
fardas av ldkare med otillrécklig erfarenhet av flyktingsjukvard. En stor
del av intygen bryter dven mot gillande forfattningar pa omradet. I dag
skrivs en stor del av intygen av likare som uppfattar som sin skyldighet
att skriva separata intyg till alla parter som onskar det. Problemen kan
16sas genom klarhet i reglerna och genom utbildning. Det bor dven anges
vem som begért intyget eller om det utfirdas pa initiativ av behandlande
lékare. Ibland utférdas intetsigande intyg som patienten begirt for att fa
en viss formén men som mer grundar sig p4 humanitira in medicinska
skdl. Problemen kan 16sas genom ett intygsformuldr dir det framgar i
vilka fall som en speciell forman &r motiverad fran strikt medicinska skl
eller humanitira skél.

Stockholms tingsriitt anser att medicinska termer och uttryck bor
klargoras pa ett bdttre sitt i yttranden och utldtanden till domstolen i
familjemal.

Sveriges forsidkringsforbund anser att det forekommer brister sisom
ofullstindiga uppgifter. Detta leder till att handlédggningstiden forlangs,
eftersom kompletterande uppgifter maste kravas in. Likarnas utbildning
kan f6rslagsvis kompletteras med ett avsnitt om intygsskrivning. Eftersom
en oerfaren ldkare torde ha storre svérigheter att utfarda ett heltickande
och réttvisande intyg, skulle en 1osning kunna vara att krav pa viss
erfarenhet stélls pa den intygsskrivande likaren.

Utldnningsniimnden anser att intygen och utldtandena utvisar en bris-
tande objektivitet. De &r déligt utformade och inte logiskt uppbyggda.
Det finns inte heller négra referenser till vetenskap och beprévad erfaren-
het. Det bor dérfor finnas instruktioner for hur intyg bor vara utformade,
sa att provande myndigheter kan folja resonemang som leder fram till
slutsatsen.
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Virnpliktsverket anser att intygen skall vara detaljerade saval till tid
som aAkomma och undersokningsresultat. Begérda intyg har varit alltfor
summariska, och ofta har viktiga uppgifter utelamnats.

Skandia anser att en utvidgad och schemalagd utbildning i intygsskriv-
ning for blivande likare ar viktig med héansyn till patientens rattsintres-
sen.

Fraga 13

P4 fragan om myndigheterna har négra andra synpunkter eller fundering-
ar nir det giller hilso- och sjukvéardspersonalens utférdande av intyg och
utlatanden framfordes foljande synpunkter.

Arbetarskyddsstyrelsen uppger att i praktiken sker 1 dag utfardandet
av intyg av underldkare. Det kan inte uteslutas att intygens kvalitet som
en foljd harav genomsnittligt sjunkit. En dtgérd for att hoja intygskvalite-
ten kan vara att foreskriva specialistkompetens hos intygsutfardaren.
Genom att skyldigheten att tillhandahalla intyg lagts p& underlakarna, har
detta lett till oonskade arbetsmiljokonsekvenser for denna grupp. Det ar
allmant kant att underlikarna har ett oredovisat dvertidsuttag, som ofta
gar langt utdver vad arbetstidslagen och traffade avtal tillater. D4 arbets-
tagarna har ett karridrrelaterat intresse av att dolja overtidsarbetet, kan
detta 14tt undga yrkesinspektionens uppmérksamhet i tillsynsarbetet.

Arbetarskyddsstyrelsen har dven kunnat konstatera att det numera in-
kommer ganska fi anmilningar om ovéintade samband arbete-ohilsa.
Orsakerna ar delvis oklara. Mdjligen harmonierar denna form av over-
vakning och rapportering mindre val med hlso- och sjukvardens befint-
liga organisation och struktur. I de fall medicinsk kontroll och tjénstbar-
hetsbeddmning innefattar rontgenbildbedomning, s& som fallet ar vid
arbete med kvarts och med asbest, har bedomningarna visat sig kunna
divergera avsevart mellan olika betraktare. Mot bakgrund av det sjunkan-
de antalet incidenta fall av dammlunga skulle en hogre kvalitet pa ront-
genbildbedomningarna kunna erhallas genom att handldggningen av dessa
fall ytterligare centraliserades.

Kriminalvardsstyrelsen anser att frigan om lékarintyg vid provning av
korkortstillstand for intagna stiller stora krav pa lakarinsatser som hellre
borde tas i ansprak for andra och angeldgnare uppgifter av medicinsk
natur for de intagnas rikning. Styrelsen ifragasétter om uppgifter som
under en anstaltsvistelse infordras av en lansstyrelse betraffande en
intagens skotsamhet i missbrukshanseende har nagon egentlig relevans,
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eftersom ndgot missbruk som regel inte forekommer under anstaltsvistel-
sen. En begdran om lékarintyg av denna anledning bor darfor ansti till
en tidpunkt efter det att vederborande frigivits. Ibland kan ett korkort ha
dragits in pd grund av annan allvarlig brottslighet 4n trafikbrott, varvid
aven strafftiderna kan uppga till 8-10 ar. I dessa fall bér en lansstyrelse
inte begéra in ett ldkarintyg med viss periodicitet utan avvakta med detta
till ett tillfalle i ndra anslutning till frigivningen.

Linsstyrelsen i Stockholm anser att handrickningsforfarandet i LVM-
malen kréver tillgang till likarmottagning som dagligen kan ta emot
handréckta klienter. I korkortsirenden bor det finnas mojlighet till direkt-
kontakt med berdrd intygslimnare.

Riksforsikringsverket anser att forutom likare dven andra personalka-
tegorier inom halso- och sjukvarden har sidana kunskaper om patienter,
som ar vardefulla for forsékringskassorna, t.ex. i rehabiliteringsarbetet
och i beddmningen av ritt till handikappersittning, arbetshjilpmedel och
bilstdd. Det giller bl.a. sjukgymnaster, arbetsterapeuter, sjukskoterskor,
kuratorer och psykologer. Till patientjournallagen ( 1985:562) bor kopplas
en skyldighet for dessa att limna information till kassorna som &r rele-
vant for deras bedomning av enskildas ritt till viss ersdttning och for
kassornas rehabiliteringsarbete. Detta 4r ocksa ett sitt att péaskynda pro-
cessen mot ett Okat samarbete. Verket anser dock inte att andra vard-
givare dn ldkare skall ha ratt att sjukskriva patienter.

SPRI anser att, om hilso- och sjukvérden blir mer marknadsstyrd, en
konsekvens kan bli att det utfardas fler intyg och utldtanden in for nirva-
rande i "kOp-siljsituationer". For att kunna félja och vid behov vidta
tgarder med anledning av en sidan eventuell utveckling behover berdrda
myndigheter fé tillgang till statistik 6ver antalet utfirdade sidana doku-
ment, motiverade av bl.a. olika sjukdomstillstind. Fran uppfoljnings-
synpunkt dr det vésentligt att kunna félja upp hur t.ex. sjukskrivningar
fordelar sig pé olika patientgrupper. En praktisk forutsdttning for uppfolj-
ningen kan t.ex. vara en forfattningsenlig skyldighet att registrera ut-
fardade intyg.

Statens invandrarverk uppger att intyg om det medicinska tillstindet
i asylprovningsirenden alltid bor bedémas av medicinskt sakkunnig.
Sjukvdrdspersonalen vid en férliggning eller en sluss maste dven av flera
skél fa verka neutralt i tillstindsfrigan. Sjukvardsenheterna skall inte vara
tvungna att skriva separata intyg i varje enskilt fall, da en patient begar
det.

Stockholms tingsritt uppger att den som ir ovillig att instilla sig i
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ritten ofta har litt att med hjilp av ldkarintyg forsvara eller forsena
genomforandet av en process. Som regel inges sédana intyg dértill s sent
att det ir omdjligt for domstolen att 1ata foreta en kontroll av intygen,
varfor foljden blir instillda forhandlingar. Detta medfor betydande pro-
blem och kostnader for domstolarna. Intyg av denna typ blir, ndr de
understills Socialstyrelsen for granskning, praktiskt taget alltid under-
kinda. Tingsritten hiinvisar ocks4 till Medicinalvésendets ansvarsnamnds
uttalande i drendet AN 353/76, dir nimnden bl.a. framhaller 1dmplighe-
ten av att likarna fore intygens utfirdande tar kontakt med tingsratten.
Hardare krav maste darfor stillas pa ldkarna vid utfardande av har avsed-
da intyg. I varje fall maste informations- och utbildningsinsatserna till
likarna intensifieras. Vidare ar det i familjemélen svart att avgora tyst-
nadspliktens omfattning. Det finns skil att overvaga om den som tillhor
hilso- och sjukvardspersonalen bor avge utlatanden att foretes infor dom-
stol i familjerattsliga tvister nar det géller en person som dr eller har varit
hans patient.

Utliinningsniimnden har i ett antal fall iakttagit direkt lognaktiga intyg.
Objektiviteten bor i manga fall vara battre.

Virnpliktsverket anser att den formella utformningen bor beaktas.
Uppgift om arbetsplats, stillning, specialistkompetens och javsforhallan-
den bor framga.

Sveriges Forsikringsforbund anser att det dr onskvért med riktlinjer
for lakararvodenas storlek, eftersom det kan rada orimligt stora skillnader
i likarnas arvodessdttning.

Skandia anser att det 4r angelaget att dstadkomma enhetliga arvodesni-
véer si langt detta 4r mojligt med hénsyn till att arvodesanspraken varie-
rar hogst betydligt mellan olika likare for likvardiga intyg.

Kammarriitten i Stockholm har avbojt att besvara enkéten. Detsamma
giller Landstingsforbundet och Socialstyrelsen vilka hinvisat till att de
medverkar i utredningen. Vidare har ett enkétsvar inkommit fran Gote-
borgs Likares Forvaltningsbolags AB (GLF) for vissa flyktingforlagg-
ningar. Statens livsmedelsverk, Vigverket, Svenska kommunforbun-
det och Folksam har inte heller besvarat enkaten.
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4  Skyldighet 1 lag eller

annan forfattning att
utfarda intyg eller
utlatande

4.1 Inledning

Socialdepartementet ldt &r 1974 genomfora en Gversyn av dd gillande
bestimmelser om ldkarintyg. Oversynen redovisades i en PM (stencil
1974:7). Intygsutredningen har i sin tur gjort en sammanstallning 6ver
skyldighet i lag eller annan forfattning att utférda intyg och utlatanden.
I denna ingér inte de bestimmelser som géller anmalningsskyldighet eller
uppgiftsskyldighet i olika sammanhang och dar det inte dr sdrskilt angivet
att det skall ske i form av ett intyg eller ett utlitande. Sddana anmélningar
och uppgifter ar ofta inte formbundna och ldmnas ibland dven muntligen.

I det foljande har inte heller tagits med nédgot om kroppsbesiktning och
de protokoll som dérvid eventuellt skrivs. Generellt géller att endast
foreskrifter som kan ha betydelse for utredningens stillningstaganden
tagits med.

Den enda generella forfattningsbestimmelsen for hélso- och sjukvérds-
personalen om skyldighet att utfirda intyg och utlatanden finns 1 patient-
journallagen (1985:562). I 10 § lagen sdgs att den som enligt 9 § ar
skyldig att fora patientjournal skall pa begéran av patienten utfarda intyg
om varden. Denna bestimmelse omfattar dirmed ett 10-tal yrkesgrupper.

Likare 4r den yrkesgrupp som av naturliga skél utfardar flest intyg och
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utldtanden. Trots detta finns det ingen forfattningsreglerad allmén skyl-
dighet for ldkare att utfirda sidana handlingar. I och med det géllande
ldkarloneavtalet mellan sjukvardshuvudméinnen och ldkarna finns det dock
ett avtal om att en ldkare inom ramen for den 6ppna véarden skall "utan
sarskild ersittning tillhandagd allménheten med sddana pa undersokning
grundade utldtanden och intyg, som utfardas i omedelbar anslutning till
undersokningen". Genom denna bestimmelse har likarna en, visserligen
inte forfattninggrundad men dock avtalsméssig, skyldighet att tillhandaga
allménheten med utlatanden och intyg. Nigon motsvarande skyldighet
foreligger inte for ndgon annan yrkeskategori inom hilso- och sjukvar-
den.

I'S § allménna ldkarinstruktionen (1963:341) finns en skyldighet for
lakare i allman tjanst att tillhandaga vissa rittsvardande myndigheter med
av dem begdrda undersokningar och utldtanden daréver.

Det dr hér framfor allt friga om utredningar som r foranledda av brott.
Darfor dr skyndsamhet pakallad. Uppgifterna &r som regel mycket be-
gransade till antalet men kréver ofta ett omfattande arbete.

En motsvarande bestimmelse finns i 5 § allminna tandlikarinstruktio-
nen (1963:666).

For 6vrig hdlso- och sjukvérdspersonal finns ingen sidan skyldighet.

4.2 Inom hélso- och sjukvarden

- Den som enligt 9 § patientjournallagen (1985:562)ér skyldig att £6-
ra patientjournal skall enligt /0 § samma lag p& begiran av patien-
ten utfdrda intyg om vérden.

- Envar ldkare ér i sin yrkesutovning enligt 2 § allmdnna likarinstruk-
tionen (1963:341) stilld under Socialstyrelsens inseende. Han &r
skyldig att folja vad styrelsen i kraft av géllande forfattningar fore-
skriver och att till styrelsen skyndsamt avge begérda forklaringar,
utlatanden, upplysningar och rapporter. En lékare i allmén tjénst &r
dven skyldig att infinna sig hos styrelsen for att limna upplysningar
eller for 6verlaggningar.

Vad nu sagts giller inte ldrarna vid de medicinska undervisningsan-
stalterna, sdvitt ror deras aligganden sdsom lirare, och inte heller
ldkarna vid den militira sjukvédrden, sdvitt avser annat in deras
medicinska verksamhet.
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Varje ldkare, vare sig han &r i allmén tjanst eller enskilt utdvar
lakaryrket aligger det enligt 3 § 4) allménna ldkarinstruktionen att
vid utfirdande av intyg eller utldtande iaktta synnerlig omsorg och
samvetsgrannhet samt stilla sig till efterrittelse de anvisningar, som
Socialstyrelsen meddelar. Varje lakare, vare sig han ér i allmén tjéanst
eller enskilt utovar lakaryrket aligger det enligt 3 § 6) samma instruk-
tion att, nar ndgon avlidit, vilken lédkaren vardat under hans sista
sjukdom, eller nar modern eller barnet avlidit under forlossning, vid
vilken ldkaren hjilpt till, eller ndr ldkaren efter intréffat dodsfall
undersokt den avlidnes kropp, utfirda dodsbevis och intyg om dods-
orsaken. Varje lakare, vare sig han 4r i allmén tjanst eller enskilt
utovar ldkaryrket aligger det enligt 3 § 8) samma instruktion att, om
lakaren faststallt att doden har intratt vid ett sidant dodsfall da dods-
bevis och intyg om dodsorsaken enligt begravningslagen (1991:1144)
inte skall lamnas av en sjukvardsinréttning eller av en ldkare som
avses i 3 § 6), svara for att beviset och intyget utfardas och dérvid,
om det behdvs, ta initiativ till obduktion enligt obduktionslagen
(1975:191). Varje lakare, vare sig han dr i allmén tjanst eller enskilt
utovar lakaryrket aligger det enligt 3 § 9) samma instruktion att, om
forhallandena som avses i 3 § 8) ar sddana att en rattsmedicinsk
obduktion eller annan rittsmedicinsk undersokning av den doda
kroppen behdvs, sd snart det kan ske anmédla dodsfallet till polis-
myndigheten i den ort, dir den doda kroppen antréffats.

I allmén tjanst anstilld lakare ar enligt 5 § forsta stycket allmdnna
ldkarinstruktionen skyldig att, i den man inte hans évriga tjdnstealig-
ganden hindrar honom eller annars sérskilda skil &r daremot, till-
handaga lansstyrelse, domare, dklagare och polismyndighet med av
dem begirda undersokningar och utldtanden dardver. Undersdkning
for pavisande av alkoholpdverkan hos person, som misstinks for
brott mot lagen om straff for vissa trafikbrott, sd ock annan under-
sokning i samband med kroppsbesiktning & den, som misstanks for
brott, vard frihetsstraff kan folja, skall utféras dven pa begéran av
polisman.

Den i forsta stycket stadgade begransningen i skyldigheten att
tillhandagd med undersokningar och utlatanden skall inte gélla for
likare som dr verksam huvudsakligen inom Oppen vérd och savitt
avser undersokning och utldtande rorande alkoholpéverkan inte heller
for annan liakare inom den allmédnna sjukvarden.
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Till ledning for berérda myndigheter utfardar Socialstyrelsen rad
och anvisningar om lékares ianspraktagande for olika undersokning-
ar.

En chefsdverldkare skall enligt 10 § 5) allmédnna lidkarinstruktionen
ansvara for att den som varit intagen pa sjukhus avgiftsfritt pd be-
gdran far intyg om orsaken till intagningen, om tiden for intagningen
och for utskrivning.

En tandlékare dr i sin yrkesutdvning enligt 2 § allmdnna tandlékar-
instruktionen (1963:666)stélld under Socialstyrelsens inseende. Han
ar skyldig att folja vad styrelsen foreskriver och att till styrelsen
skyndsamt avge begdrda forklaringar, utlatanden, upplysningar och
rapporter. En tandldkare i allmén tjénst ar dven skyldig att infinna
sig hos styrelsen for att 1imna upplysningar eller for Gverldggningar.

Vad nu sagts gdller inte ldrarna vid tandlakarh6gskolorna, savitt ror
deras dligganden sdsom ldrare, och inte heller tandldkarna vid den
militdra tandvarden, sdvitt avser annat dn deras odontologiska verk-
samhet.

Varje tandldkare, vare sig han &r i allmén tjénst eller enskilt utdvar
tandlakaryrket dligger det enligt 3 § 4) allmanna tandlakarinstruktio-
nen att vid utfardande av intyg eller utlatande iaktta synnerlig omsorg
och samvetsgrannhet samt stilla sig till efterréttelse de anvisningar,
som Socialstyrelsen meddelar.

I allmén tjanst anstdlld tandlékare ar enligt 5 § allménna tandldkarin-
struktionen skyldig att, i den man inte hans ovriga tjanstedligganden
hindrar honom eller annars sirskilda skal ar diremot, tillhandaga
lansstyrelse, domare, aklagare och polismyndighet med av dem
begarda undersokningar och utldtanden darover.

Ett beslut om intagning pa en sjukvardsinréttning for tvingsvard far
enligt 4 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvdrd inte fattas
utan att ett lakarintyg (vardintyg) har utférdats, av vilket det fram-
gar att det finns sannolika skil for att forutsattningarna for tvangs-
vird av patienten dr uppfyllda. Vérdintyget skall grundas pé en
sarskild ldkarundersokning.

En undersokning for vardintyg far foretas endast om det finns
skilig anledning till det. Undersokningen utfors av en legitimerad
ldkare. Om undersokningen inte kan utforas med patientens sam-
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tycke, far patienten tas om hand for undersokning. Beslut om sadant
omhéndertagande far fattas endast av ldkare i allmén tjénst.

- Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS
1991:27) om utfirdande av virdintyg enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvdrd och lagen (1991:1129) om rdttspsykiatrisk
vard.

- Vardintyget far enligt 5 § lagen om psykiatrisk tvangsvard utfardas
endast i omedelbar anslutning till undersokningen. Det skall, utover
ett uttalande enligt 4 § om forutséttningarna for tvangsvard av patien-
ten, innehalla en redogorelse for den psykiska storningen och de
omstindigheter i dvrigt som ger upphov till vardbehovet.

- Betriffande vérdintyg och undersdkning for véardintyg galler enligt
5 § lagen (1991:1129) om rdttspsykiatrisk vdrd bestimmelserna i
bl.a. 4 § forsta och andra styckena lagen om psykiatrisk tvéngsvard
i tillampliga delar. Vidare sigs i denna paragraf att om ratten har
fattat beslut om rattspsykiatrisk undersokning och den missténkte
redan har tagits in pa undersokningsenheten, kravs inte nigot vérd-
intyg for beslut om rattspsykiatrisk vard.

4.3 I annan medicinsk verksamhet

~  Kastrering far enligt 4 § lagen (1944:133) om kastrering, om inte
annorlunda stadgas, foretas endast efter tillstind av Socialstyrelsen.
Sadant tillstand far inte limnas for nagon, sdvida inte tillfalle att yttra
sig, dir det kan ske, har beretts, om han ar underarig den som har
vardnaden om honom, om han ar gift hans make samt om han dr
intagen pa allmén anstalt dennas ldkare och forestandare.

P4 den som har fyllt tjugotre &r och 4r i stind att lamna giltigt
samtycke far kastrering enligt 1 § andra stycket foretas utan Social-
styrelsens tillstind, om den likare som utfér ingreppet samt nagon
annan likare i den tjanstestillning regeringen foreskriver, i skriftligt
utlatande, med angivande av grunden for dtgarden pé heder och sam-
vete har forklarat forutsittningarna for densamma foreligga. Vad nu
sagts skall dock inte gélla den som &r intagen i kriminalvardsanstalt,
hikte eller hem som avses i lagen (1988:870) om vérd av missbruka-
re i vissa fall eller som ir intagen pa vardinréttning med stod av
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lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard.

Lékare, som enligt I § kungorelsen (1944:285) med tilldmpnings-
Joreskrifter till lagen den 24 mars 1944 (nr 133) om kastrering far
gora ansokan om kastrering, dr skyldig att pa framstéillning av statlig
eller kommunal myndighet, si ock annars d4 han i sin verksamhet
erhaller kinnedom om fall i vilket kastrering synes pakallad fran
allmén synpunkt, verkstilla eller genom underordnad likare lita
verkstilla erforderlig undersokning samt, om omstéindigheterna dir-
till féranleder, sdrja for att ansdkan om kastrering gors hos Social-
styrelsen.

Vid ansokan om kastrering skall enligt 3 § kungérelsen med tillimp-
ningsforeskrifter till lagen om kastrering, om sé kan ske, fogas ytt-
rande rorande ansdkningen, om den som avses dirmed &r underarig
av den som har virdnaden om honom, om han ir omyndigférklarad
av hans formyndare, om han 4r gift av hans make samt om han &r
intagen pé allmén anstalt av dennas likare och forestindare.

Vid ansokan skall vidare fogas aldersbetyg fér den som avses med
ansOkningen samt intyg av hans anférvanter, make eller andra réran-
de de omstindigheter som 4r av betydelse for sakens bedémning
avensom intyg av legitimerad lakare angdende verkstilld undersok-
ning.

Handlingar som avses i denna paragraf bor vara avfattade enligt
faststidllda formular.

Behorighet att avgiva sidant utlitande angdende kastrering, som sigs
14 § andra stycket lagen om kastrering, tillkommer enligt 6 § kun-
gorelsen med tillimpningsforeskrifter till lagen om kastrering, for-
utom den ldkare som utfor ingreppet, 6verlékare vid odelat sjukhus
eller klinik, dér psykiatrisk vard meddelas, eller vid specialsjukhus
for psykiskt utvecklingsstorda samt av bitridande overlikare som
anfortrotts sarskild sjukavdelning vid sjukhus eller klinik som nu
sagts, Overldkare vid psykiatrisk avdelning i kriminalvardsrijong
samt annan lakare i allmén tjanst som innehar specialistkompetens
avseende psykiska och nervosa sjukdomar.
Utlatandet skall vara avfattat enligt faststillt formulér.

Sedan kastrering med stod av lagen om kastrering verkstillts, skall
enligt 7 § kungorelsen med tillimpningsforeskrifter till lagen om
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kastrering den likare som utfort ingreppet inom en ménad insdnda
berattelse darom till Socialstyrelsen enligt faststdllt formuldr. Har
kastrering foretagits med stod av 4 § andra stycket lagen om kastre-
ring, skall dven samtliga handlingar i drendet insdndas.

Betriffande den som kastrerats efter tillstind av Socialstyrelsen skall
enligt 8 § kungorelsen med tillimpningsforeskrifter till lagen om
kastrering, sedan tre ar forflutit efter ingreppets utforande, inom tva
manader dérefter undersokning verkstillas angdende kastreringens
verkningar och berittelse dirom avges till Socialstyrelsen enligt
faststillt formuldar. Undersokningen skall, om den kastrerade &r
intagen pa allmén anstalt, verkstdllas av anstaltsldkaren och i annat
fall av dverlékare eller bitrddande overlakare vid odelat sjukhus eller
klinik inom vars upptagningsomrade den kastrerade ar bosatt och dér
psykiatrisk vard meddelas. Nér den kastrerade utskrivits fran allmén
anstalt innan tre ar forflutit efter ingreppets utforande, skall anstal-
tens lakare snarast gora anmilan harom till ndmnda sjukhus eller
klinik.

Nimnda formular faststills enligt 9 § kungorelsen med tillimpnings-
foreskrifter till lagen om kastrering av Socialstyrelsen.

Varje lakare skall i sin hédlso- och sjukvardande verksamhet enligt
10 § smittskyddslagen (1988:1472)vara uppmdrksam pd forekomst-
en av samhillsfarliga och andra anmélningspliktiga sjukdomar och
vidta de atgdrder som skdligen kan kravas. Om ldkaren har kompe-
tens for uppgiften och inte ar férhindrad att utfora den, ar likaren
skyldig att undersoka den som har anledning anta att han har smittats
av en samhaillsfarlig sjukdom samt att behandla den som for smitta
av en sddan sjukdom. Undersoknings- och behandlingsskyldigheten
giller dock inte en privat verksam ldkare, som inte &r ansluten till
sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

I 13 § smittskyddslagen anges den enskildes skyldighet att soka
likare. Om ndgon som enligt denna paragraf dr skyldig att soka
lakare inte utan drojsmal gor det, far smittskyddsldkare enligt 36 §
samma lag besluta att han skall undersokas av en ldkare, som smitt-
skyddslakaren bestimmer. Vid undersdkningen fér inte forekomma
ingrepp som kan fororsaka annat &n obetydligt men. Likaren skall
underritta smittskyddsldkaren om resultatet av undersokningen.

Socialstyrelsen har i foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 1989:18)
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om tilldmpningen av smittskyddslagen foreskrivit hur en anmélan i
vissa fall skall ske och dven faststillt formuldr for blanketter for
andamalet.

Smittskyddsldkaren skall enligt 6 § karantdinslagen (1989:290) sam-
ordna smittskyddskontrollen vid karantdnshamnar och karantéinsflyg-
platser.

Smittskyddsldkaren, eller den ldkare som han 6verlater uppgiften
at, skall vid behov utféra ldkarundersokning och vaccination samt
utfarda ett skriftligt intyg om &tgiarden, om den som berdrs av at-
gérden begdr det.

Om det enligt 16 § forsta stycket lagen (1980:11) om tillsyn over
hdlso- och sjukvérdspersonalenm.fl. finns grundad anledning att anta
att legitimation bor aterkallas pa grund av sjukdom eller ndgon
liknande omstidndighet som gor att vederborande inte kan utéva yrket
tillfredsstéllande, far den legitimerade ldggas att 1ata sig undersokas
av lakare som anvisas honom. Fr.o.m. den 1 oktober 1994 giller en
motsvarande bestimmelse i 8 § lagen om disciplinpdfolid m.m. pa
hdlso- och sjukvadrdens omrdde.

Lékare skall enligt 18 § lagen (1974.:203) om kriminalvdrd i anstalt
undersoka en intagen som har anvisad sysselséttning i enrum, om det
behdvs med hénsyn till dennes tillstdnd. Har den intagne haft syssel-
sittning i enrum under en sammanhingande tid av en manad, skall
en sddan undersokning alltid 4ga rum.

Lakare skall enligt 23 § fidrde stycket lagen om kriminalvérd i an-
stalt sd snart det kan ske undersoka den som ar foremal for atgird
enligt denna paragraf. I friga om den som hélls avskild darfor att
han dr pdverkad av berusningsmedel skall en sddan undersdkning
dock dga rum endast om det behovs med hénsyn till hans tillstind.
Over vad som forekommit skall protokoll foras.

Vid dodsfall i Sverige skall enligt 4 kap. 2 § begravningslagen
(1990:1144) bevis om dodsfallet (dodsbevis) och intyg om dods-
orsaken utfardas utan drgjsmal.

Beviset och intyget skall utfardas av lidkare. Denne far inte vara
make, barn, forédlder, syskon eller pa ndgot annat sitt nirstdende till
den avlidne.
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3 140774

Om det kan antas att doden har orsakats av ndgon annan person eller
om det annars finns skl for rattsmedicinsk obduktion eller annan
riattsmedicinsk undersokning av den doda kroppen géller enligt 4 kap.
4 § begravningslagen - i stillet for vad som foreskrivs i 3 § forsta
stycket - att dodsbeviset med uppgift om detta utan drojsmal skall
lamnas till polismyndigheten i den ort dar dodsfallet intréaffade och
skattemyndigheten underréttas. Polismyndigheten skall efter den
utredning som kan behovas skaffa intyg om dodsorsaken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
4 kap. 8 § begravningslagen meddela ytterligare foreskrifter om
dodsbevis och intyg om dodsorsaken.

Innan ett dédsbevis och ett intyg om dodsorsaken utfdrdas skall 14-
karen enligt 13 § begravningsforordningen (1990:1147) undersoka
kroppen.

Dodsbeviset skall enligt 14 § begravningsforordningen innehalla

1. ldkarens intygande om dodsfallet med uppgift om den avlidnes
namn och personnummer samt tid och plats for dodsfallet,

2. lakarens uttalande huruvida det kan antas att doden har orsakats
av nagon annan person eller huruvida det annars finns skil for
rattsmedicinsk obduktion eller annan réattsmedicinsk undersékning av
den doda kroppen, och

3. lakarens namn och tjanstestélle.

Intyget om dodsorsaken skall enligt 76 § begravningsférordningen
innehalla

1. uppgift om den avlidnes namn och personnummer samt tid och
plats for dodsfallet,

2. lakarens uttalande om dodsorsaken och de omstdndigheter pa
vilka uttalandet grundas,

3. likarens uttalande huruvida det kan antas att doden har orsakats
av nagon annan person,

4. uppgift huruvida obduktion har utforts, och

5. lakarens namn och tjénstestélle.

Om dodsorsaken inte har kunnat faststéillas, skall ldkaren i stéllet
ange sin uppfattning om orsaken till dodsfallet och ange de omstan-
digheter som uppfattningen grundas pa.

Socialstyrelsen fér enligt /9 § begravningsférordningen efter samrad
med Riksskatteverket, Statistiska centralbyran, Rikspolisstyrelsen
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och Rittsmedicinalverket

1. meddela ytterligare foreskrifter om vad dodsbevis och intyg om
dodsorsaken skall innehalla, och

2. faststdlla blanketter till dodsbevis och intyg om dédsorsaken.

Socialstyrelsen far ocksé efter samrad med Rikspolisstyrelsen och
Rittsmedicinalverket meddela foreskrifter om de undersékningar som
dodsbevis och intyg om dddsorsaken skall grundas pa.

Med st6d av nimnda forordning har Socialstyrelsen utfardat fore-
skrifter och allmdnna rad (SOSFS 1991:7) om dddsbevis och intyg
om dddsorsaken, m.m. 1 dessa har styrelsen dven faststallt blanketter
for andamalen.

Till en ansokan om tillstdnd till gravséttning eller kremering enligt
4 kap. 6 § begravningslagen skall enligt 20 § begravningsforord-
ningen fogas ett intyg om dodsfallet av behorig myndighet eller
behorig ldkare i det land dar dodsfallet intriffade.

Intyget skall innehdlla uppgift om dodsdagen. Om det 4r mojligt,
skall intyget ocksa innehalla uppgift om dodsorsaken.

En dodfédd som har avlidit fore utgdngen av tjugoattande havande-
skapsveckan far enligt 23 § begravningsforordningen gravsittas eller
kremeras utan intyg for gravsittning eller kremering, om ett lakarin-
tyg om dodsfallet 1dmnas till den som forvaltar begravningsplatsen
eller krematoriemyndigheten.

4.4 For erhéllande av sjukpenning eller fortidspension

m.m.

Arbetsgivaren dr enligt 8 § andra stycket lagen (1991:1047) om
sjuklon skyldig att utge sjuklon for mistade forméaner under tid fran
och med den sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukanmélan
endast om arbetstagaren styrker nedsdttningen av arbetsformagan
under denna tid genom intyg av ldkare eller tandlékare. Intyget
behover inte innehdlla ndrmare uppgift om vilken sjukdom arbetsta-
garen lider av. Om sjuklon utges for mistade formaner under tid fore
anmalan skall den forsta ersittningsdagen eller den tidigare dag for
vilken sjuklon inte utges enligt 6 § forsta stycket 1 anses som sjukan-
mélningsdag.
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Den allménna forsakringskassan skall enligt /0 § lagen om sjukldn,
under forutsittning att det finns sirskilda skdl som talar for det,
sjalvmant eller pa framstdllning av arbetsgivaren dlédgga arbetstagaren
att genom intyg av ldkare eller tandldkare styrka nedsittningen av
arbetsformagan

1. fran och med en tidigare dag 4n sjunde kalenderdagen efter sjuk-
anmalningsdagen i en pagéende sjukperiod, eller

2. fran och med den forsta dagen i varje sjukperiod.

En arbetstagare som har gjort ansokan enligt 13 § lagen om sjuklon
ar enligt /4 § skyldig att genomgd undersokning av ldkare eller
tandldkare och ge in utlatande dver undersokningen, om forsiakrings-
kassan finner att det behdvs for drendets bedomning.

En forsdakrad som har gjort ansdkan enligt forsta stycket 3 kap. 4 b §
lagen (1962:381) om allmdn forsdkring om berdkningen av sjuk-
penningen &r enligt tredje stycket skyldig att genomga undersokning
av lakare eller tandlakare och att ge in utldtande 6ver undersdkning-
en, om forsiakringskassan finner att det behovs for drendets bedom-
ning. For den forsdkrades utgifter for undersdkningen och for ut-
latande Gver undersokningen ldmnas erséttning i enlighet med vad
regeringen forordnar.

Forsakringskassan féar enligt 3 kap. 7 § lagen om allmén forsékring,
nar det finns skal till det, krdva att lakarintyg ges in fOr att styrka
nedsattning av arbetsférmaga.

Nar en sjukperiod har pagétt fyra veckor skall den forsdkrade ge
in ett ldkarutlatande till forsakringskassan, om kassan begdr det. Ett
sadant lakarutldtande skall innehélla uppgift om behovet av rehabili-
tering, pagaende och planerad behandling eller rehabiliteringsatgard
samt, om mojligt, berdknad éterstdende sjukdomstid med nedsatt
arbetsforméga.

En kvinna som Onskar erhédlla havandeskapspenning skall enligt 3
kap. 9 a § lagen om allmén forsdkring gora ansokan ddrom. Den
allméanna forsakringskassan far pafordra att kvinnan till stéd for sin
ratt till havandeskapspenning inger utlétande av sin arbetsgivare samt
lakarutlatande.

Tillfallig foraldrapenning kan enligt 4 kap. 11 § forsta stycket lagen
om allmin forsdkring utges for vard av barn som fyllt tolv &r men
inte sexton &r i de fall barnet pa grund av sjukdom, psykisk utveck-
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lingsstorning eller annat handikapp ér i behov av sarskild tillsyn eller
vard. For att styrka sddant vard- eller tillsynsbehov skall enligt 73 §
samma lag lakarutlatande inges.

Forséikringskassan far enligt 4 kap. 13 § lagen om allman forsakring,
ndr det finns skal till det, krdva att sdrskilt utlditande inges for att
styrka barnets eller den ordinarie vardarens sjukdom eller smitta som
avses 1 10 § om tillfallig fordldrapenning.

Som villkor for rétt till fortidspension eller handikapperséttning far
enligt 16 kap. 2 § lagen om allman forsakring foreskrivas att den
forsikrade skall under hogst 30 dagar vara intagen pa visst sjukhus
eller underkasta sig undersokning av viss ldkare. Motsvarande giller
1 frdga om ritt till vardbidrag och, sdvitt giller efterlevande, sarskild
efterlevandepension.

Har nédgon erhallit folkpension enligt 5 kap. 1, 4 eller 5 § lagen om
allméin forsidkring men sedan forlorat sin ratt till pension pd grund
av att han upphort att vara bosatt i Sverige, kan han enligt forord-
ningen (1962:516) med foreskrifter rorande rdtt till folkpension
utom riket i vissa fall efter ansokan fé fortsétta att uppbéra pensio-
nen. Forutsittning for detta ar att han vistas utomlands for vard av
hilsan eller for behandling av sjukdom och det finns skilig anledning
att anta, att varden eller behandlingen har avsevird betydelse for ho-
nom. Behovet av varden eller behandlingen skall styrkas med lakar-
intyg eller pd annat tillfredsstillande sitt enligt Riksforsakringsver-
kets bestimmande.

De ytterligare foreskrifter, som behovs for verkstilligheten av
denna kungorelse, meddelas av Riksforsakringsverket.

Vid ansokan enligt 4 § kungorelsen (1962:394) med vissa bestdim-
melser rorande ansokan om pension enligt lagen om allmdn forsdk-
ring, m.m. skall, i den man Riksforsakringsverket sa foreskriver,
fogas personbevis enligt faststdllt formulér eller, dar hinder darfor
moter, annat bevis enligt Riksforsakringsverkets bestimmande.

Avser ansokningen fortidspension pé grund av nedsatt arbetsforma-
ga, sdrskild efterlevandepension pa grund av nedsatt hilsa, handi-
kappersittning eller vardbidrag, skall lakarutlatande om den forsak-
rades hélsotillstind ges in. Detta gdller dock inte om sarskilda skal
talar emot det eller i fall som avses i tredje stycket.

Om fortidspension har dragits in eller minskats enligt 16 kap. 7 §
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4.5

lagen om allmén forsdkring pa grund av att den forsikrade borjat
forvarvsarbeta och ansokan gors om att formanen ater skall utges
behodver lidkarutldtande inte ges in under forutsittning att

1. ansokan gors inom fem &r raknat fran och med den méanad da
pensionen drogs in eller minskades,

2. det forviarvsarbete som beslutet om indragning eller minskning
grundades pa har upphdrt, och

3. ansokan avser forman av hogst motsvarande grad och berédknad
pa grundval av samma pensionspodngtal som géllde for den pension
som den forsiakrade uppbar vid tidpunkten for indragningen eller
minskningen.

Till ansokan enligt 14 § forsta stycket lagen (1988:1465)om ersditt-
ning och ledighet for nérstdendevdrd skall fogas ett utldtande av en
lakare som ansvarar for den sjukes vard och behandling. Utldtandet
skall innehédlla uppgift om den véardades sjukdomstillstand.

Kravet pa ldkarutlatande géller inte om det hos forsdkringskassan
finns utredning om forhallande som avses i forsta stycket och ut-
redningen ar tillracklig for att bedoma erséttningsfragan.

Ansokan om bidrag enligt 12 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade gors pé blankett enligt formuldr som faststalls av
Riksforsakringsverket. Till ansokan skall fogas ett 1dkarutldtande om
funktionshindret och dess inverkan pé forflyttningsmdjligheterna.

Forsakringskassan skall enligt 13 § forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsdkring och statligt personskadeskydd inhdmta ldkarut-
latande om anmald arbetsskada. Utlatandet skall 1dmnas pa blankett
enligt formuldar som Riksforsakringsverket faststdller efter samrad
med Socialstyrelsen.

I Riksforsdikringsverkets foreskrifter (RFFS 1988:2) om kontroll i
sjukpenningdrenden har verket bl.a. utfardat foreskrifter om lékar-
intyg i sjukpenningédrenden och i drenden om godkdnnande av sjuk-
period for studerande.

I vissa rittsliga sammanhang

Socialstyrelsen har utfardat allmdnna rad (SOSFS 1989:19) om for-
farandet vid blod- och urinprovtagning for bestdmning av alkohol
med flera dmnen i samband med misstanke om trafikonykterhet m.m.
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Dar séags bl.a. att den kliniska undersokning som gors i anslutning
till provtagningen bor ske i enlighet med klinisk praxis och med
ledning av formuldret till undersokningsprotokollet. Polisen tillhanda-
haller faststallt formulér till undersokningsprotokoll om alkoholpa-
verkan m.m. (RPS 411.1.3), som ar utformat s, att det uppfyller
kraven pa journalhandling.

Innan rétten forordnar forvaltare skall den enligt 11 kap. 17 § fors-
ta stycket fordldrabalkeninhdmta ldkarintyg eller annan likvirdig ut-
redning om den enskildes hélsotillstind. Det géller dven i drende om
férordnande av god man enligt 4 §, nir den enskilde inte har limnat
sitt samtycke.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nidrmare foreskrifter om sddan utredning som avses.

Socialstyrelsen far enligt forordningen (1988:1366) om utredningen
i drenden om forordnande av god man och forvaltare meddela fore-
skrifter om sddan utredning i drenden om forordnande av god man
eller forvaltare som avses i 11 kap. 17 § fordldrabalken.

Med st6d av nimnda forordning har Socialstyrelsen utfirdat fore-
skrifter (SOSFS 1990:4) om likarintyg for utredning i drenden om
Jorordnande av god man och forvaltare. Enligt styrelsens foreskrifter
skall ldkarintyg som avsesi 11 kap. 17 § forildrabalken vara utfardat
av en legitimerad lakare. Vidare har styrelsen faststillt formuldr for
en blankett for andamalet.

Enligt 21 kap. 11 § fordldrabalken kan i mél enligt 21 kap. lansritt-
en forordna att barnet skall undersdkas av likare.

Den som skiligen kan misstinkas for ett sexualbrott, varigenom in-
fektion av HIV (humant immunbristvirus) har kunnat dverforas till
malsdganden, skall enligt I § lagen (1988:1473) om undersokning
betrdffande HIV-smitta i brottmal undersokas med avseende pé sddan
infektion, om mélsdganden begér det. Sddan undersokning skall pa
malsdgandens begdran ske dven i friga om den som ir skiligen
misstinkt for ndgot annat brott, om det pi grund av sirskilda om-
stdndigheter kan befaras att infektion av HIV har kunnat verforas
till malsdganden genom brottet.

I fraga om forfarandet vid beslut om undersékning samt om utféran-
det av undersokningen giller enligt 2 § lagen om undersdkning
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betraffande HIV-smitta i brottmal bestimmelserna i rattegangsbalken
om kroppsbesiktning. Beslut om undersokning skall dock fattas av
aklagare eller rétten. Malsdganden och &klagaren skall underrittas
om resultatet av underskningen.

Om undersokningen har utforts enligt lagen (1988:1473) om under-
sokning betrdffande HIV-smitta i brottmal, skall enligt forordning-
en (1988:1475) om undersokning betrdffande HIV-smitta i brottmdl
den lédkare som svarar for undersokningen underrdtta malsiganden
och dklagaren om resultatet av undersdkningen.

Rétten far enligt 3 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk under-
sOkning inte bestimma att ndgon skall dverlamnas till rattspsykiatrisk
vard med sdrskild utskrivningsprovning utan att en rattspsykiatrisk
undersokning har gjorts i malet.

Rittspsykiatrisk undersokning behovs dock inte, om den misstankte
redan genomgdr rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprov-
ning och ritten har inhdmtat utlatande i de avseeenden som anges i
1 § fran den chefsoverldkare som ar ansvarig for véarden.

Om den misstinkte vardas enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard
eller lagen om réttspsykiatrisk vard, behdver ratten enligt 4 § lagen
om réttspsykiatrisk undersokning endast inhdmta utldtande om de
medicinska forutsittningarna fran den chefsoverldkare som dr an-
svarig for varden.

Utlatande betrdffande den rattspsykiatriska undersokningen skall
enligt 7 § lagen om rattspsykiatrisk undersdkning avges av en liakare
vid undersokningsenheten eller av ndgon annan ldkare som huvud-
mannen for enheten utser.

Utlatandet skall innehalla uttalanden i de frigor som anges i be-
slutet. I utldtandet skall de omstandigheter anges som dessa uttalan-
den grundas pa.

Foreskrifter om kompetenskrav for lakare som far avge utldtande
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Socialstyrelsen.

Rittsmedicinalverket bemyndigas enligt 12 § forordningen (1991:
1413) om rdttspsykiatrisk undersokning att meddela narmare fore-
skrifter om upptagningsomraden fér undersokningsenheterna och
utforandet av réttspsykiatriska undersokningar.
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Med stdd av ndmnda forordning har Réittsmedicinalverket meddelat
Joreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 1992:11) om rdttspsykiatrisk
undersokning. Forfattningen innehéller bl.a. bestimmelser om inne-
hall och utformning av det rittspsykiatriska utlatandet.

Socialstyrelsen har enligt /3 § forordningen om rittspsykiatrisk
undersokning bemyndigats att meddela foreskrifter om kompetens-
krav for ldkare som fér avge utlatande betréaffande sarskild personut-
redning i brottmal, m.m.

Med stdd av nimnda forordning har Socialstyrelsen utfardat fore-
skrifier (SOSFES 1991:30) om kompetenskray for likare som fér av-
ge utldtande enligt lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersok-
ning och intyg enligt lagen (1964:542) om personundersokning i
brortmdl. Denna lag ar numera upphavd och ersatt av lagen (1991:
2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m.

Ritten far enligt 7 § lagen (1991:2041) om sdrskild personutred-
ning i brottmdl, m.m., nér det finns skil till det, forordna en likare
att avge lakarintyg om en misstankt, under forutsittning att den miss-
tdnkte har erkdnt garningen eller det annars finns sannolika skl for
misstanken att han har begatt brottet. Om ratten sérskilt anger det i
férordnandet, skall intyget omfatta de medicinska forutséttningarna
for att Gverldmna den missténkte till rattspsykiatrisk vard utan sir-
skild utskrivningsprovning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om avfattningen av ldkarintyget. Endast en likare
som far avge utldtande 6ver en rattspsykiatrisk undersokning far
forordnas att avge ett sadant intyg som, om ratten sirskilt anger det
i férordnandet, skall omfatta de medicinska forutsittningarna for att
Overlamna den misstankte till rattspsykiatrisk vard utan sarskild
utskrivningsprovning.

I ett drende om ndd far Justitiedepartementet och Hogsta domstolen
enligt 9 § lagen om sidrskild personutredning i brottméal, m.m. in-
himta yttrande frdn frivirdsmyndigheten, upplysningar frin en
socialndmnd enligt 6 § eller forordna om ldkarintyg enligt 7 §.

Lékarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning
i brottmdl m.m. far enligt 13 § forordningen (1992:289) om sdr-
skild personutredning i brottmdl, m.m. avges av likare vid réttspsy-
kiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket eller sédana enheter



Skyldighet i lag eller annan forfattning att utfdrda intyg ...

73

hos sjukvardshuvudmin som i enlighet med avtal med staten har
itagit sig att svara for att rattspsykiatriska undersdkningar utfors
(undersdkningsenheter) samt av lakare som enligt avtal med Ratts-
medicinalverket har atagit sig att utfirda sddana intyg.

Av 14 § férordningen om sirskild personutredning i brottmdl, m.m.
framgar att ritten meddelar beslut om att forordna en lékare att avge
ldkarintyg som avses i 13 §.

Kriminalvardsstyrelsen och Rattsmedicinalverket far enligt 21 § for-
ordningen om sarskild personutredning i brottmal, m.m. inom sina
verksamhetsomraden meddela ytterligare foreskrifter om tillamp-
ningen av lagen om sérskild personutredning i brottmal, m.m.

Med stéd av nimnda forordning och 12 § férordningen (1991:1413)
om rittspsykiatrisk undersokning har Rdttsmedicinalverket utfardat
foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 1992:12) om ldkarintyg vid
sdrskild personutredning i brottmdl. Forfattningen innehaller bl.a.
bestimmelser om kompetenskrav for undersokningslakaren samt om
intygets utformning och innehall.

I mal om luftfartscertifikat och elevtillstind far rdtten enligt 4 kap.
24 § 1. lufifartslagen (1957:297) foreldgga den enskilda parten att
lamna likarintyg och andra intyg angéende sin fysiska och psykiska
lamplighet.

Rittsmedicinalverket meddelar de foreskrifter som behdvs om forfar-
andet vid rattsmedicinsk obduktion enligt 6 § kungdorelsen (1973:710)
om rdttsmedicinsk obduktion, om protokoll dver forrittningen och
om likarens utldtande 6ver forrattningen.

Réittsmedicinalverket har meddelat foreskrifter och allmdnna rad
(SOSFS 1991:24) om rdttsmedicinska undersokningar av avlidna.
Dir finns bestimmelser om bl.a. undersokningsprotokoll och ut-
latande. Jamfor kungorelsen (1973:710) om réttsmedicinsk obduk-
tion.

4.6 I sociala sammanhang

Nér utredningen har inletts skall lansstyrelsen enligt 10 § lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall, om det inte ar upp-
enbart obehovligt, besluta om ldkarundersokning av missbrukaren
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samt utse en lakare for undersdkningen. Likaren skall i ett intyg
ange missbrukarens aktuella halsotillstdnd. Ifrigavarande utredningar
avilar fr.o.m. den 1 juli 1994 socialndmnden (blivande 9 §, prop.
1993/94:97, bet. 1993/94:S0U16, rskr. 1993/94:150).

Till en ansdkan hos lansritten om tvangsvard skall enligt 77 § lagen
om vard av missbrukare i vissa fall, om det inte méter synnerligt
hinder, fogas ett lakarintyg om missbrukarens aktuella hilsotillstind.

Om ansokan inte innehaller lakarintyg eller om det behovs av nigot
annat skal, far ritten besluta om lakarundersokning.

I ett arende enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga far socialnimnden enligt 32 § samma lag besluta om
lakarundersokning av den unge samt utse likare for undersokningen.
Om undersokningen inte lampligen kan genomféras i den unges hem,
far ndmnden bestimma nagon annan plats for den. I ett mal enligt
denna lag har ritten samma befogenhet.

En ansékan om medgivande enligt 25 § socialtjénstlagen (1980:620)
att ta emot en annans barn for stadigvarande vard och fostran i
hemmet skall enligt 36 § socialtjdnstforordningen (1981:750) inne-
halla uppgifter om namn, dlder och adress pa den eller de sokande,
barnet och barnets vardnadshavare.

I ansokan skall anges skilen till och villkoren for att ta emot bar-
net. Om socialndmnden begir det skall sokandena forete personbevis
och ldkarintyg om hélsotillstindet hos sékandena och barnet samt
redogora for de forhéllanden i Gvrigt som nimnden finner har be-
tydelse for att avgora frédgan om medgivande.

En ansékan om medgivande enligt 25 § socialtjinstlagen att ta emot
ett utlandskt barn i syfte att adoptera det behéver enligt 37 § social-
tjanstférordningen innehalla personuppgifter om ett visst barn endast
om sOkandena kan lamna sidana uppgifter.

I en sddan ansokan skall uppges hur sdkandena har kommit eller
planerar att komma i forbindelse med ett utlindskt barn, i det senare
fallet ocksd de siarskilda onskemal sokandena kan ha i frdga om
barnets dlder. Vid ansokan skall fogas ldkarintyg betraffande sokan-
denas hélsotillstind.

Har négon som inte &r svensk medborgare har i riket omhéandertagits
for samhéllsvard enligt barnavardslagen (1960:97) och kan behovet
av omhéndertagandet antas bli varaktigt, skall vederbérande kommun
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enligt I § forordningen (1956:492) om skyldighet att anmdla om-
hdndertagandefor samhdllsvdrd av utldnningm.m. inom fjorton dagar
efter den dag, dd omhindertagandet skedde, till lansstyrelsen inkom-
ma med anmélan diarom. Vid anmalan skall fogas bestyrkta avskrifter
av dels utredningsprotokoll, till vilket formuldr faststills av chefen
for Socialdepartementet, dels tillgangliga handlingar till styrkande av
utlinningens medborgarrittsliga stillning, dels ock, om omhéanderta-
gandet foranletts av sjukdom, intyg av legitimerad likare om sjuk-
domens art och sannolika varaktighet.

- I mal om férklaring att en viss man inte ar far eller om faststdllande
av faderskap kan rétten pa yrkande av nagon av parterna eller nér det
annars behovs enligt 1 § lagen (1958:642) om blodundersokning
m.m. vid utredning av faderskap forordna om blodundersokning eller
annan undersokning rorande érftliga egenskaper som kan ske utan
namnvart men. Ratten kan vid vite enligt 2 § samma lag foreldgga
den som avses med forordnande enligt 1 eller 1 a § att med intyg av
behorig sakkunnig visa att sidant blodprov som behdvs for blod-
undersokning har tagits pd honom eller henne eller att han eller hon
har undergétt annan undersokning rérande érftliga egenskaper.

- Rdtsmedicinalverket har utfardat foreskrifier (SOSFS 1991:35) om
blodprov vid utredning av faderskap. Dar har bl.a. en blankett for
provtagningsintyg faststillts.

- Om en undersokning har gjorts pa grund av domstols férordnande,
skall utldtandet dver undersokningen enligt 3 § forordningen (1969:
624) om blodundersokningm.m. vid utredning av faderskap sandas till
domstolen. Utlatande 6ver undersokning som har utforts efter an-
modan av socialndmnd tillstills nimnden.

4.7 I arbetsrittsliga sammanhang

- Om en arbetstagare har arbetsuppgifter ddr brister i arbetstagarens
halsotillstind medfor risk for ménniskors liv, personliga sidkerhet
eller hélsa eller for betydande skador p& miljo eller egendom, &r
arbetstagaren enligt 30 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning
efter en sirskild uppmaning av arbetsgivaren skyldig att regelbundet
genomga hilsoundersokningar som ar nddvandiga for bedomning av
huruvida arbetstagaren har sidana brister i sitt hélsotillstind. Om



76

Skyldighet i lag eller annan forfattning att utfirda intyg ...

undantag stadgas i andra och tredje styckena. (Lagen giller fr.o.m.
den 1 juli 1994.)

En arbetstagare far enligt 10 § lagen (1994:261) om fullmaktsan-
stdllning avstingas fran arbetet

3. om han inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och
detta beror pa sjukdom eller annat jamforligt forhallande eller

4. om han inte féljer ett beslut om lakarundersokning enligt 11 §.
(Lagen galler fr.o.m. den 1 juli 1994.)

Om en arbetstagare enligt 7/ § lagen om fullmaktsanstillning inte
fullgor sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och det dr sannolikt att
den bristande arbetsformagan beror pa sjukdom eller nagot jimforligt
forhéllande, far beslutas att arbetstagaren skall undersokas av en
lakare som anvisas honom.

Om arbetsuppgifterna i en anstillning dr sddana att sirskilda krav
méste stéllas pa den anstilldes halsotillstind i ndgot visst hinseende,
far myndigheten enligt 5 § anstdllningsforordningen (1994:373)med-
dela foreskrifter om att den som skall anstillas fér arbetsuppgifterna
skall 1dmna ldkarintyg. Nar det giller Forsvarsmakten meddelas
sadana foreskrifter av generalldkaren.

Foreskrifter enligt forsta stycket meddelas efter samrad med Social-
styrelsen. (Forordningen géller fr.o.m. den 1 juli 1994.)

Innan myndigheten beslutar om en lakarundersokning enligt 11 §
lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning, skall myndigheten enligt
16 § anstillningsforordningen begdra ett yttrande fran en likare
huruvida arbetstagaren bor genomgé en sidan undersokning.

Nar yttrandet har kommit in, skall myndigheten begédra ett yttrande
i frigan frdn Socialstyrelsen, om det inte ir uppenbart att det &r
onddigt.

Ldkarundersokningen utférs enligt /7 § anstdllningsforordningen av
den lakare som Socialstyrelsen utser.

Intyg Over undersokningen skall skrivas enligt ett formuldr som
faststélls av Socialstyrelsen.

Om det framgar av ldkarintyget att arbetstagaren lider av sjukdom
eller ndgot liknande, far myndigheten enligt /8 § anstillningsférord-
ningen bestimma att arbetstagaren efter en bestimd tid skall limna
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ett nytt intyg. Intyget skall vara utfardat av samma lakare eller av
nagon annan lilare som har utsetts av Socialstyrelsen.

Om arbetstagaren enligt 29 § forordningen (1984:1039) om hand-
liggning av drenden om statliga tjdinstepensionsformdnerinte har fatt
hel fortidspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,
skall ett yttrande om arbetstagarens framtida tjdnstbarhet inhdmtas
fran den likare som Statens 16ne- och pensionsverk bestammer.

Om ett arbete innebir risk for ohilsa eller olycksfall, kan regering-
en eller, efter regeringens bestimmande Arbetarskyddsstyrelsen en-
ligt 4 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foreskriva om skyl-
dighet att foranstalta om lakarundersdkning eller vaccinering eller
annan forebyggande behandling mot smitta av dem som sysselsitts
eller skall sysselsattas i arbetet. Foreskrift kan ocksd meddelas om
forbud att till arbetet anlita den som vid lakarundersdkning har
foretett sjuklighet eller svaghet som gér honom sérskilt mottaglig for
en sadan risk.

Arbetarskyddsstyrelsens forfatningssamling (AFS 1979:1) om ldka-
res anmdlan, (AFS 1986:6) om rokdykning, (AFS 1986:8) om medi-
cinsk kontroll vid dykeriarbete, (AFS 1989:3) om kadmium, (AFS
1992:2) om asbest, (AFS 1992:16)om kvarts, (AFS 1992:17) om bly,
och (AFS 1993:4) om hdrdplaster innehaller bestimmelser om lakar-
undersokning och ldkarintyg.

Forsakringskassan skall enligt 13 § forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsdkring och statligt personskadeskydd inhdmta lakarut-
latande om anmild arbetsskada. Utlatandet skall 1dmnas pa blankett
enligt formuldr som Riksforsakringsverket faststaller efter samréad
med Socialstyrelsen.

Forsikringsskydd galler enligt 5 § forordningen (1988:244) om
grupplivforsikring fordeltagareiarbetsmarknadsutbildningm. fl.éven
vid franvaro fran arbetsmarknadsutbildning, den yrkesinriktade
rehabiliteringen eller den vidgade arbetsprovningen, oavsett om
utbildningsbidrag limnas, om franvaron beror pa bl.a.

1. sjukdom eller olycksfall som medfor arbetsoformaga eller annat
hinder att delta i utbildningen, rehabiliteringen eller arbetsprovning-
en.

Forsikringsskydd i fall som avsesi 1. foreligger endast om hindret
styrks genom intyg frén allman forsékringskassa eller lakare. Statens
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tjidnstepensions- och grupplivndmnd fir dock medge forsdkrings-
skydd &ven om sidant intyg inte visats upp.

Om den forsékrade har deltagit i arbetsmarknadsutbildning, yrkes-
inriktad rehabilitering eller vidgad arbetsprovning under minst fem
dagar i f6ljd, galler enligt 7 § forordningen om grupplivforsakring
for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m.fl. forsakringsskydd
under arbetsoférmaga pd grund av sjukdom eller olycksfall, om
arbetsoférmdgan uppkommit under utbildningen, rehabiliteringen
eller arbetsprovningen och férelag vid dess slut. Arbetsoférmagan
skall styrkas genom intyg fran allmin forsikringskassa eller likare.
Statens tjanstepensions- och grupplivnimnd fir dock medge forsak-
ringsskydd dven om sidant intyg inte har visats upp.

Forsakringsskydd galler enligt 5 § forordningen (1988:245) om
grupplivforsdkring for doktorander iven for tid nir den forsikrade
ar forhindrad att bedriva studier for vilka utbildningsbidrag for
doktorander har beviljats, om hindret beror pa bl.a.

1. sjukdom eller olycksfall.

Forsakringsskydd i fall som avses i 1. foreligger endast om hindret
styrks genom intyg fran allmén forsikringskassa eller likare. Statens
tjdnstepensions- och grupplivndmnd fir dock medge forsakrings-
skydd &ven om sidant intyg inte visats upp.

Vid arbetsoformaga fortsitter enligt 7 § forordningen om gruppliv-
forsékring for doktorander forsikringsskyddet att gélla s& lange
arbetsoformégan bestdr om den forsikrade antingen 4r arbetsofor-
mogen pa grund av sjukdom eller olycksfall vid utgingen av den tid,
for vilken utbildningsbidrag har beviljats eller blir arbetsoformogen
av sddan orsak under tid d& han har efterskydd enligt 8-11 §§.

Arbetsoformdgan skall styrkas genom intyg fran allmén forsik-
ringskassa eller lédkare. Statens tjénstepensions- och grupplivndmnd
far dock medge forsikringsskydd dven om sidant intyg inte har
visats upp.

Forsakringsskydd galler enligt 6 § forordningen (1988:246) om
grupplivforsikring for virnpliktiga m.fl. ven efter tjdnstgoring en-
ligt 1 § under arbetsoformaga pé grund av sjukdom eller olycksfall,
om arbetsoformdgan uppkommit under tjénstgoringen och forelag vid
tjidnstgoringens slut. Arbetsofédrmagan skall styrkas genom intyg fran
allmén forsakringskassa eller likare. Statens tjdnstepensions- och
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grupplivnimnd far dock medge forsékringsskydd &ven om sadant
intyg inte visats upp.

~  En prist som inte fullgor sina arbetsuppgifter tillfredsstdllande far
enligt 35 § kap. 27 § kyrkolagen (1992:300) avstingas fran arbe-
tet, om den bristande tjanstdugligheten beror pa sjukdom eller dar-
med liknande forhallande.

Saknas tillracklig utredning om den bristande tjanstdugligheten
beror pa sjukdom eller liknande forhallande men framstér detta &nda
som sannolikt, fir pristen alaggas att lata sig undersokas av lakare
som anvisas honom.

- Narmare foreskrifter for tillimpningen av 27 § meddelas enligt 35
kap. 29 § kyrkolagen av regeringen.

—  Innan domkapitlet beslutar om lakarundersokning enligt 35 kap. 27 §
andra stycket kyrkolagen, skall domkapitlet enligt 25 § forordning-
en om biskops- och prdsttjdnster inhamta utldtande frén en lakare
om prasten behdver lakarundersokas eller inte. Nér domkapitlet har
fatt likarens utlatande, skall domkapitlet ocksa inhdmta yttrande fran
Socialstyrelsen, utom nér det r uppenbart att det inte behovs.

- Lakarundersokningen utfors enligt 26 § forordningen om biskops-
och pristtjénster av den ldkare som Socialstyrelsen utser.

—  Visar intyget over lakarundersokningen att prasten lider av en sjuk-
dom eller liknande, fir domkapitlet enligt 27 § forordningen om
biskops- och pristtjinster foreskriva att prasten efter en viss tid skall
visa upp ett nytt intyg om sitt halsotillstind av den ldkare som har
utfirdat det forra intyget eller av nigon annan ldkare som Social-
styrelsen utser.

- Intyg over ldkarundersokningar skall enligt 28 § forordningen om
biskops- och prasttjdnster utformas enligt det formuldr som Socialsty-
relsen faststiller. Aberopar pristen ett annat lakarintyg mot ett sadant
intyg, skall domkapitlet inhamta yttrande fran Socialstyrelen.

4.8 Inom kommunikationsvasendet

Den som soker eller innehar korkortstillstnd eller korkort dr enligt
7 § korkortslagen (1977:477) skyldig att underkasta sig lakarun-
dersdkning, blodprovstagning eller annan liknande undersokning,
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som behdvs for den provning som avses i denna lag. Om begrans-
ningar i skyldigheten, inbegripet den nirmare inriktningen av sddana
undersokningar, foreskriver regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Ett korkort skall 4terkallas enligt 16 § 8. kérkortslagen om korkorts-
havaren inte foljer forelaggande att ge in lakarintyg.

I ett mél enligt korkortslagen far ritten enligt 42 § korkortslagen
foreldgga den enskilde parten att ge in lakarintyg.

Ansokan om korkortstillstind skall enligt 17 § korkortsforordningen
(1977:722) goras skriftligen pa sirskild blankett. Till ansOknings-
handlingen skall fogas en hilsodeklaration, som skall vara under-
tecknad av sokanden pa heder och samvete och ett intyg om synprov-
ning. Avser ansokningen ett korkort med behorigheten C eller D
eller med taxibehorighet skall i stillet ett lakarintyg fogas till ansok-
ningen. Intygen skall vara utfirdade och hilsodeklarationen avgiven
inom tre ménader fore ansokningen.

Lénsstyrelsen skall, om inte annat féljer av 39 §, férordna om
personutredning nir ansokningen om kérkortstillstand har kommit in.
Négon personutredning behdvs dock inte om sékanden har ett gallan-
de korkort. Om ldnsstyrelsen finner att sokanden inte forekommer
i Rikspolisstyrelsens polisregister, behdver ndgon ytterligare person-
utredning inte goras. Om sokanden férekommer i polisregistret eller
om det i1 Ovrigt finns sdrskilda skl dartill skall personutredningen
goras av polismyndigheten i sokandens folkbokféringsort eller, om
sokanden inte ar folkbokford i landet, av polismyndigheten i den ort
dar sokanden vistas. Utredningen skall innehalla ett yttrande fran
polismyndigheten om sokandens lamplighet som korkortshavare och
en redogorelse for de omstandigheter pé vilka yttrandet grundas.

Lénsstyrelsen far sjilv eller genom polismyndighet foranstalta om
ytterligare utredning. Darvid kan ldnsstyrelsen forelagga sokanden
att inom en viss tid ge in ett lakarintyg. I foreliggandet far foreskri-
vas att undersokning skall verkstillas av en viss person eller av en
person med viss sakkunskap eller avse visst forhallande. Om sokan-
den inte foljer forelagandet, skall ansdkningen avvisas. Forelaggan-
det skall innehélla en upplysning om detta.

Om det finns anledning att anta att korkortsinnehavaren inte upp-
fyller de forutséttningar som giller for att f4 korkort eller om kor-
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kortshavaren inte foljer en foreskrift som har meddelats med stod av
12 eller 34 § korkortsforordningen att ge in ldkarintyg eller bevis om
godkint forarprov, skall det allmdanna ombudet enligt 33 § korkorts-
forordningen hos den linsstyrelse som har meddelat korkortstillstan-
det skyndsamt utreda frdgan om lampligheten som korkortshavare.
Ombudet far foreldgga korkortshavaren att ge in ldkarintyg eller
bevis om godkiint forarprov. 1 foreldggandet far foreskrivas att
undersokning eller prov skall verkstillas av en viss person eller av
person med viss sakkunskap eller avse visst forhallande. Ombudet
far ocksa sjilv foranstalta om utredning som behovs.

Ytterligare foreskrifter om medicinska krav for innehav av korkort
eller traktorkort och foreskrifter for tillimpningen av 7 § fjarde
stycket och 17 a § korkortslagen (1977:477) beslutas enligt 95 §
korkortsforordningen av Vagverket efter samrédd med Socialstyrelsen.
Viagverket beslutar efter samrdd med styrelsen dven foreskrifter om
sidan synprovning och likarundersokning som skall ligga till grund
for intyg enligt 11 § samma forordning.

Med stod av nimnda forordning har Socialstyrelsen utfardat en kun-
gorelse (SOSFS 1977:77) om firgsinnesundersokning. 1 kungorel-
sen har styrelsen meddelat foreskrifter och allmdnna réd om under-
sokningen och utfirdandet av intyg harover samt faststéllt formuldr
fér en blankett for andamalet.

Med stod av nimnda forordning har Socialstyrelsen dven utfardat
foreskrifter (SOSFS 1984:31) om medicinska krav for innehav av
korkort, traktorkort eller taxibehorighet. 1 forfattningen meddelas
dven foreskrifter om likarundersokningens innehall och utférande.

Blanketter, sdsom for hilsodeklaration, intyg om synprévning och
lakarintyg, tillhandahalls enligt 100 § korkortsforordningen av Vag-
verket.

Fragor om utbyte av korkort provas enligt 8 § forordningen (1981:

96) om godkdinnande och utbyte av utlindska korkort av lansstyrel-
sen i det lan dir sokanden ar folkbokford. En ansdkan om utbyte
skall goras skriftligen. Till ansokan skall fogas det utlandska kor-
kortet eller en utredning som styrker sokandens korkortsinnehav, ett
personbevis och en hilsodeklaration och ett intyg om synprovning
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eller, om ansokningen avser ett svenskt korkort med behorigheten C
eller D eller med taxibehorighet, ett likarintyg.

Bilbdlte eller sarskild skyddsanordning behover inte anvindas enligt
117 a § 4. vigtrafikkungorelsen (1972:603), nir det finns medi-
cinska hinder enligt lakarintyg som utfirdats fore farden.

Skyddshjalm behdver inte heller anvéndas enligt 117 b § vigtrafik-
kungorelsen, nér medicinska hinder foreligger enligt lakarintyg som
utfdrdats fore farden.

Ett luftfartscertifikat skall enligt 4 kap. 9 § 9. lufifartsiagen
(1957:297) aterkallas om innehavaren inte rittar sig efter ett fore-
laggande att genomga kontroll av att han kan férritta den tjanst som
certifikatet avser eller ett foreliggande att limna intyg angdende sin
fysiska eller psykiska lamplighet som certifikatsinnehavare.

Innehavare av luftfartscertifikat 4r enligt 4 kap. 18 § luftfartslagen
skyldiga att genomga undersokningar och prov, som anordnas av
myndighet som regeringen bestimmer. De dr ocksi skyldiga att
anmdla sadana omstindigheter som kan antas ha betydelse for be-
horigheten.

Efter samrdd med Socialstyrelsen faststiller Luftfartsverket enligt
30 § andra stycket lufifartsforordningen (1986:171)de villkor i fra-
ga om fysisk och psykisk lamplighet som giller for att elevtillstind
skall kunna ges och for att certifikat skall kunna utfirdas, utokas
eller fornyas. Dérvid kan foreskrivas att vissa undersdkningar far
utforas bara av ldkare med viss specialistkompetens eller av vissa
angivna ldkare eller psykologer.

Luftfartsverket far enligt 36 § luftfartsférordningen ocksa foreldgga
den som innehar luftfartscertifikat eller elevtillstind att limna intyg
angdende sin fysiska och psykiska limplighet som certifikatinnehava-
re. Ett forelaggande kan provas av domstol endast i samband med
fragan om aterkallelse pa grund av att foreldggandet inte har foljts.

I Lufifartsverkets forfattningssamling (LFS 1990:4) - BCL-C 1.2 -
om certifikat och behirighetsbevis, medicinska undersékningar sags
bl.a. att undersdkningslikaren eller annan sakkunnig som anlitas for
undersokningen skall uppritta protokoll med utlitande over utford
undersokning enligt blankett faststilld av Luftfartsinspektionen i
samrdd med Socialstyrelsen.
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En sjoman skall enligt 7 § monstringslagen (1983:929) med ett sa-
dant ldkarintyg som avses i 18 § visa att hinder pa grund av hans
hélsotillstand inte foreligger mot tjanstgdringen.

En sjoman skall enligt /8 § monstringslagen genomgé regelbundna
lakarundersokningar. Efter en undersokning skall ldkaren utfdrda ett
sarskilt intyg.

For sjomén pé fartyg som uteslutande anvands i inre fart far ldkar-
undersokningen begransas till syn- och horselforméga.

Likarintyget giller enligt /9 § monstringslagen i hogst tva ér eller,
om sjomannen vid undersokningen inte fyllt 18 ar, i hogst ett ar.
Likarintyg som avser enbart syn- och horselforméga far dock gilla
i fyra ar.

Upphor intyget att gélla nér fartyget ar till sjoss eller i en hamn dar
det inte finns ldkare med behorighet att utfarda intyg, skall befdl-
havaren se till att sjomannen blir lakarundersokt i férsta hamn dér
sa kan ske.

Har en sjomans hélsotillstind patagligt forsimrats under ldkarintygets
giltighetstid far redaren eller befdlhavaren enligt 20 § monstrings-
lagen begira att sjomannen skall forete ett nytt ldkarintyg innan be-
fattningen tilltrads.

Om det finns sdrskilda skél till det, far Sjofartsverket besluta att en
sjdman skall genomga ny lédkarundersokning. Visar denna att sjdman-
nen pé grund av sitt halsotillstand ar oldmplig for sin befattning eller
sjomansyrket far Sjofartsverket efter samrdd med Socialstyrelsen
forklara att ett redan utfardat lakarintyg inte skall gélla vid tillamp-
ningen av 7 §. Sjofartsverket far meddela sddan forklaring ocksa om
sjdbmannen inte efterkommer beslut att han skall genomga ldkarun-
dersokning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar enligt 21 § monstringslagen ndrmare foreskrifter om lékar-
undersokning av sjoman och om ldkarintyg.

Nir ett medgivande ldmnas enligt 4 § monstringslagen, dvs. att lagen
helt eller delvis inte skall gélla i frdga om fartyg, vars drift helt eller
delvis upplétits till en utlanning, far undantag enligt 3 § forordning-
en (1984:831)om monstring av sjoman inte goras frén kraveti 5 § 2
och 7 § samma lag.
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Sjofartsverket far dock i enskilda fall godta att sjbmannen innehar
annat ldkarintyg &n som avses i 18 § monstringslagen.

Med likarintyg for sjofolk avses i forordningen (1979:38)om likar-
intyg for sjofolk enligt 1 § lakarintyg enligt monstringslagen (1983:
929) eller fartygssakerhetsforordningen (1988:594).

Lékarintyg for sjofolk far i Sverige enligt 2 § forordningen om likar-
intyg for sjofolk utfirdas av den som ar behorig att utdva likaryr-
ket.

Chefen for utrikesdepartementet utser enligt 3 § forordningen om
lakarintyg for sjofolk de ldkare som utom riket far utfirda likarintyg
for sjofolk och publicerar en forteckning dver dessa likare.

Vid ldkarundersdkning som skall ligga till grund for likarintyg for
sjofolk skall sjobmannen enligt 4 § forordningen om likarintyg for
sjofolk ldmna en skriftlig halsodeklaration och dérvid pa heder och
samvete forsikra att uppgifterna i denna ar riktiga. Nir undersok-
ningen bara giller syn- och horselformagan behdver nagon hilso-
deklaration dock inte lamnas.

Narmare foreskrifter om lakarundersokningen meddelas enligt 5 §
forordningen om lékarintyg for sjofolk av Sjofartsverket efter samrad
med Socialstyrelsen. Sjofartsverket faststiller ocksé efter samrad med
Socialstyrelsen formuldr for lakarintyg for sjofolk och hilsodeklara-
tion och tillhandahéller de blanketter som behovs.

Sjoman dr enligt 36 § sijomanslagen (1973:282)skyldig att underkas-
ta sig lakarundersokning, nar befilhavaren begir det.

Kan det antas att sjdomannen ar sjuk eller skadad skall befilhava-
ren sdvitt mojligt 1ata honom undersokas av likare, om sidan under-
sokning inte framstir som uppenbart opékallad.

For behorighet fordras enligt 2 kap. 1 § forordningen (1982:892)
om behdorigheter for sjopersonal teoretisk utbildning vid hdgskola,
sjobefélsskola eller gymnasieskola och praktik i den omfattning som
anges 1 detta kapitel samt lakarintyg, som inte 4r dldre &n tva &r och
som visar att foreskrivna krav pa syn- och horselférméga ér upp-
fyllda. Vissa behdrigheter kan dock uppnés genom enbart praktik.
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- Fragor om hilsoundersdkning av sjopersonal behandlas narmare i
Sjofartsverkets forfattningssamling (SJOFS 1990:8) med foreskrif-
ter och allmdnna rdd om hdlsoundersokning av sjofolk.

- Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
5 kap. 16 § fartygssikerhetslagen (1988:49) meddela ytterligare
foreskrifter om syn- och horselkraven enligt 4 § forsta stycket samt
om halsoundersokning och lakarintyg avseende dessa krav.

- Besittningsmedlemmar pd fartyg som anges i I § fartygssaker-
hetsforordningen (1988:594) skall enligt 4 § uppfylla de krav pa
syn och horsel som anges i foreskrifter meddelade med stod av
forordningen (1979:38) om likarintyg for sjofolk. Att kraven ar
uppfyllda skall styrkas med ett lakarintyg, som inte far vara dldre an
fyra ar.

4.9 I andra sammanhang hos myndigheter

—  1livsmedelshantering far inte vara sysselsatt person som har eller kan
antas ha sjukdom eller smitta, sir eller skada som kan gora livsmedel
som han hanterat otjanligt till manniskofoda. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer kan enligt 27 § livsmedelslagen
(1971:511) meddela foreskrifter om lakarundersokning eller annan
halsokontroll av personal, som &r sysselsatt med livsmedelshantering,
och om personalhygienen i 6vrigt inom sddan hantering.

- Livsmedelsverket far enligt 31 § livsmedelsforordningen (1971:807)
meddela foreskrifter om skyldighet for den som skall syssla med
livsmedelshantering att genom ldkarintyg visa att han &r fri fran
sjukdom eller smitta som genom livsmedel kan overforas pd manni-
skor.

Likarintyget skall utfirdas enligt formuldr som Livsmedelsverket
faststiller efter samrad med Socialstyrelsen.

- Livsmedelsverket meddelar efter samrdd med Socialstyrelsen enligt
32 § livsmedelsforordningen foreskrifter om skyldighet for den som
sysslar med livsmedelshantering att genomga lakarundersokning eller
annan hélsokontroll.

- Om det behdvs av livsmedelshygieniska skil, skall enligt 33 § livs-
medelsforordningen den som sysslar med livsmedelshantering pa
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uppdrag av tillsynsmyndigheten genomga ldkarundersokning. Sadan
undersokning bekostas av myndigheten om den inte skall ersittas
enligt smittskyddslagen (1988:1472).

Sjukdom skall enligt 42 § varnplikslagen (1941:967) for att vara la-
ga forfall styrkas med lakarintyg som anskaffas av den vérnpliktige.
Kan han inte skaffa sédant intyg, far han styrka sjukdomen med intyg
av myndighet eller tjansteman som regeringen bestimmer.

Virnpliktig som med ldkarintyg visar att han ir oduglig till krigs-
idnst dr enligt 22 § kungorelsen (1969:379) om inskrivning och
redovisning av virnpliktiga inte skyldig att instilla sig till inskriv-
ningsforrattning.

I forsvarets forfattningssamling (FFS 1986:26), saknr. 444 om livs-
medelskontroll inom forsvarsmakten sags bl.a. att chef for personal
sysselsatt med livsmedelshantering, skall hélla sig noggrant under-
rdttad om personalens hélsotillstind. Vid misstanke om smittsam eller
annan sjukdom skall tillses att personalen snarast likarundersoks.
Vidare finns tillimpningsforeskrifter vid hilsokontroll av livsmedels-
hanterande personal samt undersdkningsformulir och blankett for
hélsodeklaration.

Den som ér sysselsatt eller skall sysselsittas i arbete med joniserande
stralning &r enligt 18 § forsta stycket strdlskyddslagen (1988:220)
skyldig att underkasta sig sddan likarundersokning som behdvs for
att bedoma om han skulle 16pa sirskild risk for skada vid exponering
for joniserande stralning. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer far inskrénka denna skyldighet och i Ovrigt med-
dela ndrmare foreskrifter om likarundersokningen.

Statens stralskyddsinstitut far enligt 11 § forsta stycket stralskydds-
Jorordningen (1988:293) meddela foreskrifter om likarundersok-
ning enligt 18 § forsta stycket stralskyddslagen (1988:220).

Vid hindersprovning skall sdkanden enligt 2 § 2. ¢) kungorelsen
(1973:950) om utredning angdende frihet frin dktenskapshinder en-
ligt lagen i frammande stat, om enligt den frimmande statens lag
galler att bl.a. ldkarintyg fordras for rétt att ingd aktenskap, forete
bevis att sadant villkor ar uppfylit.

I forordningen (1977:740) om tillimpning av en konvention den 27
Jebruari 1976 mellan Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland om
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social trygghet, bilaga 2, 11. till artikel 17 sdgs att kontantférmaner
enligt svensk lagstiftning pa grund av sjukdom, som intriffar inom
Forbundsrepubliken Tysklands territorium, utges endast for den tid,
for vilken sjukdom styrks genom ldkarintyg. For forsikrade, som vid
tiden for insjuknandet ar sysselsatta inom Forbundsrepubliken Tysk-
lands territorium eller hor till beséttningen pé ett fartyg som for
svensk flagg, giller dock samma bestimmelser som vid insjuknande
inom Sveriges territorium.

Det finns vidare ett antal konventioner som bl.a. foreskriver att
forsakringsorganet i det ena landet, som har behov av olika uppgif-
ter, skall kunna fa ldkarutldtanden m.m. som finns i ett d&rende hos
det andra landets forsakringsorgan.

Studiehjilp utgdr enligt 3 kap. 16 § studiestodslagen (1973:349)
for sjukperiod som infaller under tid for vilken den studerande har
beviljats studiehjilp. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far foreskriva att studieoforméaga pa grund av sjukdom
skall styrkas genom lékarintyg.

Den allminna forsakringskassan far enligt 4 kap. 34 § studiestods-
lagen vigra att godkinna sjukperiod eller del ddrav, om den stude-
rande
1. underldter att, pa begdran av kassan, genom intyg av ldkare
styrka sjukdomen och det dérav foranledda hindret for studierna,
4, vagrar att genomgé undersokning av ldkare eller underlater att
folja lakares foreskrift.

Centrala studiestddsnimnden far enligt 3 kap. 48 § studiestodsfor-
ordningen (1973:418) meddela foreskrifter om att studieoférmaga
pa grund av sjukdom skall styrkas genom lékarintyg.

Ansokan om brottsskadeersittning skall enligt 2 § brottsskadeforord-
ningen (1978:653) goras pa sdrskild blankett. Ansdkningen inges
till Brottsskadenimnden. Fr.o.m. den 1 juli 1994 skall ans6kan inges
till den nyinréttade Brottsoffermyndigheten.

Ansokningen bor bifogas polisrapport, ldkarutldtande och andra
handlingar som behdvs for provningen.

Om en elev pé grund av sjukdom eller av annan orsak inte kan delta
i skolans verksamhet under skoldagen skall detta enligt 31 § sdrskole-
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Jorordningen (1986.:573) snarast anmilas till skolan.
Styrelsen far foreskriva att intyg om anledningen till frainvaron skall
lamnas.

Om en elev pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte kan
delta i skolans verksamhet under skoldagen skall detta enligt 44 §
specialskolforordningen (1965:478) snarast anmilas till skolan. Sty-
relsen for skolenheten far foreskriva att intyg om anledningen till
franvaron skall lamnas.

Om en elev pa grund av sjukdom eller av annan orsak inte kan delta
1 skolans verksamhet under skoldagen skall detta enligt 22 § grund-
skoleforordningen (1988:655) snarast anmailas till skolan.

Styrelsen far foreskriva att intyg om anledningen till frinvaro skall
ldmnas.

Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga sociala och medicinska fragor
avgor enligt 14 § forordningen (1988:1236) med instruktion for So-
cialstyrelsen, forutom dar sarskilt angivna drenden, dven andra
arenden, i vilka Socialstyrelsen pa begiran av en domstol, en akla-
garmyndighet eller en polismyndighet skall avge utlatande om nigons
hélsotillstand.

Resande som for personligt bruk medfor narkotiskt likemedel aligger
enligt 1 § 3 mom. Likemedelsverkets kungorelse (LVFS 1990:45)
om tilldmpningen av narkotikaforordningen (1962:704; Likemedels-
verkets narkotikakungorelse) att pd begiran for vederborande tull-
myndighet styrka sitt behov av likemedel genom skriftligt intyg fran
lakare, sdvida inte lakemedlet 4r 4satt apoteksetikett, som upptar den
resandes och den ordinerandes namn samt uppgift om medlets art och
mangd. Vid varje tillfdlle far narkotiskt likemedel inforas i landet i
en mangd, som motsvarar behovet under hogst fem dagar.
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5 Bestammelser och avtal
om avgift och ersattning
for intyg och utlatanden

5.1 Inom hilso- och sjukvérden

— Den som enligt 9 § patientjournallagen (1985:562) ér skyldig att fo-
ra patientjournal skall enligt 70 § samma lag pé begdran av patienten
utfirda intyg om varden.

- En chefsoverlikare skall enligt 10 § 5. allmdnna ldkarinstruktionen
(1963:341) ansvara for att den som varit intagen pa sjukhus avgifts-
fritt p4 begéran far intyg om orsaken till intagningen, om tiden for
intagningen och for utskrivning.

— Av patienterna far enligt 26 § hdlso- och sjukvardslagen (1982:763)
vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller kommunen
bestimmer, i den man inte annat 4r sarskilt foreskrivet. Patienter som
4r bosatta inom landstinget respektive kommunen skall dérvid behand-
las lika.

- Av forordningen (1984:908) om vissa ersdttningar till sjukvardshu-
vudman fran sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsikring framgdr bl.a. ndr patientavgift far tas ut av den forsdkra-
de. Av 2 § forordningen framgér att den allmdnna sjukvardsersatt-
ningen 4ven innefattar ersattning for lakarundersokningar och utldtan-
den som behovs for de allménna forsikringskassornas handlaggning
av forsakringsirenden.

— Patientavgift far enligt 8 § forordningen om vissa erséttningar till sjuk-
vardshuvudman frén sjukforsikringen enligt lagen om allmén forsak-
ring tas ut av den forsékrade
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1. ndr han hos sjukvardshuvudmannen besdker en likare eller be-
soker nagon annan som ger psykoterapi eller psykoanalys,

2. for varje besok hos en privatpraktiserande likare eller hos en
annan privat vdrdgivare som ger psykoterapi eller psykoanalys, om
véardgivaren har sérskilt avtal med en sjukvardshuvudman.

5. for undersokning eller lakarutlatande enligt 3 kap. 4 b och 7 §§
samt 16 kap. 1 § lagen (1962:381) om allméin férsikring och 14 §
lagen (1991:1047) om sjuklén som ombesorjs av en sjukvardshuvud-
man.

Avgiften enligt forsta stycket 1. och 2. giller for samtliga atgirder
vid besoket, inrdknat bl.a. utfirdande av ldkarintyg som behovs for
att fa ut sjukpenning. -—- Avgiften for likarutlatande enligt forsta
stycket 5. avser dven undersokning som legat till grund for utlatan-
det.

Patientavgift far enligt /7 § forordningen om vissa ersittningar till
sjukvardshuvudman fran sjukforsakringen enligt lagen om allmén for-
sékring inte tas ut for intyg som behdvs for att fa ut férdldrapenning-
formaner enligt lagen om allmén férsikring.

I 2 kap. lagen om allmdn forsdkring (1962:381) finns bestimmelser
om sjukvardsersattning.

Lagen (1993:1651) om ldkarvdrdsersdttning innehaller bestimmel-
ser om vissa ersdttningar till lakare i privat verksamhet i den Gppna
halso-och sjukvarden och om patientavgifter i samband dirmed. Lagen
galler dock inte s&dan ldkare i privat verksamhet som omfattas av
lagen om huslakare.

Regeringen har meddelat verkstallighetsforeskrifter till lagen om likar-
vardsersattning i forordningen (1993:1663) om ldkarvardsersdttning.

Lagen (1993:1652) om ersdttning for sjukgymnastik innehiller be-
stimmelser om vissa erséttningar till sjukgymnaster i privat verksam-
het 1 den Gppna hélso- och sjukvarden och om patientavgifter i sam-
band ddrmed.

Regeringen har meddelat verkstillighetsforeskrifter till lagen om
ersdttningar for sjukgymnastik i forordningen (1993:1664) om er-
sdrtning for sjukgymnastik.
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— Lagen (1993:588) om huslikare innehéller bestimmelser om hus-
lakare och om enskilda personers val av husldkare i den 6ppna vard
som anges i 5 § hdlso- och sjukvardslagen. For vérd eller behandling
av en huslékare eller av den som huslidkaren har anvisat skall patienten
enligt 26 § betala patientavgift, om inte ndgot annat dr sarskilt fore-
skrivet.

— Den taxa som tillimpas pd tandvard framgéar av randvdrdstaxan
(1973:638). Av bilaga A b) till taxan framgdr att arvode far tas ut
med hogst 229 kronor om tandldkare utfardar ett skriftligt intyg till
en myndighet, en utbildningsinstitution eller liknande i friga om en
patients tand- och muntillstind. Tandvardsersattning ldmnas inte i fall
som sagts nu.

- T allmén tjanst anstilld ldkare, som pa begéran av polisman utfor un-
dersokning for att utrona om en for brott misstinkt person dr paverkad
av alkohol eller annat amne dger enligt kungorelsen (1968:716) om
ersdrtning till ldkare i allmdn tjdnst for undersokning rorande alkohol-
paverkan m.m. for undersokningen jamte utldtande uppbédra arvode
med 50 kronor. Utfores undersokningen pa sondag eller annan helg-
dag, pa annan vardag &n 16rdag fore klockan 8.00 eller efter klockan
19.00 eller pa lordag eller midsommar-, jul- eller nydrsafton fore
klockan 8.00 eller efter klockan 15.00, dr arvodet dock 75 kronor.
Resa i samband med undersokningen ersétts enligt vissa grunder.
Ersittning enligt denna kungorelse utgér av statsmedel.

- Utover vad som framgér av olika forfattningar finns en dverenskom-
melse mellan Landstingsforbundet och Sveriges Lédkarféorbund om
reglering av lakarnas arbetstid och om totallén, vari dven fragan om
ersattning vid utfardande av intyg och utldtanden behandlas (det s.k.
ldkarloneavtaler). Dér sags bl.a. foljande.

"Inom ramen for den Oppna varden skall ldkare utan sérskild ersitt-
ning tillhandag4 allmadnheten med sddana pa undersokning grundade
utldtanden och intyg, som utfirdas i omedelbar anslutning till under-
sOkningen.

For sddana utlatanden och intyg, som utfardas av ldkare p& grund-
val av journaler och andra handlingar, ma ldkare utta sdrskild ersitt-
ning av uppdragsgivaren.

Likare som med stod av forfattningar eller andra bestimmelser
forordnas att utfora undersokningar och i anledning hérav utfirda
utldtanden och intyg, ma utan hinder av detta avtal uppbira ersitt-
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ning hirfor av forordnande myndighet eller den som anges i be-
stimmelsen.

Utfdrdande av utldtanden och intyg for vilka erséttning utgar skall
ske pa annan tid 4n ordinarie arbetstid. De intyg och utldtanden for
vilka ldkare kan uppbdra ersittning framgér av forteckning i Kom-
mentaren till BOL nr 4."

- Varje ldkare, vare sig han &r i allméin tjénst eller enskilt utovar likar-

yrket, aligger enligt 3 § 5) allmdnna likarinstruktionen (1963:341)
att lamna kvitto pA mottagen ersittning for likarvard, resekostnad och
ldkarintyg samt att, da fraga ar om utgift som skall ersittas av den all-
ménna forsakringen, vid utfardande av kvitto noggrant folja av Riks-
forsakringsverket faststallt formuldr och anvisningar.

Varje tandldkare, vare sig han 4r i allmin tjénst eller enskilt utévar
tandldkaryrket, dligger enligt 3 § 5) allmdnna tandldkarinstruktionen
(1963:666) att 1amna kvitto pA mottagen ersittning for tandlikarvérd
och intyg samt att, dd friga 4r om utgift som skall ersittas av den
allmdnna forsékringen, vid utfirdande av kvitto noggrant folja av
Riksforsékringsverket faststillt formuldr och anvisningar.

i g I annan medicinsk verksamhet

- Kraver en fraga sirskild sakkunskap, fir ansvarsnimnden enligt 32 §

Jorsta stycket lagen (1980:11) om tillsyn éver hdilso- och sjukvdrds-
personalen m.fl. inhdmta yttrande frén myndigheter, tjansteman eller
andra som ar skyldiga att 1amna yttrande i zmnet. Nimnden far ocksa
anlita andra sakkunniga i fragan.

I fraga om sddana sakkunniga som avses i forsta stycket tillimpas 40
kap. 2-7 och 12 §§ rattegangsbalken i tillimpliga delar.

Erséttning for utldtande av myndigheter, tjinsteméin eller andra som
ar skyldiga att lamna yttrande limnas endast om det 4r sarskilt fore-
skrivet. ;

Andra sakkunniga har ratt till ersittning av allminna medel for sitt
uppdrag. Namnden far bevilja forskott pa sidan ersittning.

Fr.o.m. den 1 oktober 1994 giller en motsvarande bestimmelse i
27 § lagen om disciplinpafoljdm.m. pd hélso- och sjukvdrdens omréde.

Den som har kallats att instilla sig hos frivirdsmyndigheten eller
lakare enligt forordningen om sdrskild personutredning i brottmdl,
m.m. har enligt 18 § férordningen ritt till ersittning och forskott for
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kostnader for resan, om det ar uppenbart att han inte sjdlv kan svara
for kostnaderna. Forskott far 1damnas i form av fardbiljett.

Frivardsmyndigheten bestimmer om erséttning och forskott till den
som har kallats att instilla sig hos myndigheten. Erséttning och for-
skott till den som har kallats att instélla sig hos en ldkare bestims av
ritten eller, om likarintyget avser ett drende om nad, av Justitiedepar-
tementet.

53 For erhallande av sjukpenning eller
fortidspension m.m.

- En arbetstagare som har gjort ansokan enligt 13 § lagen (1991:1047)
om sjuklon dr enligt 14 § skyldig att genomgd undersokning av lakare
eller tandlikare och att ge in utldtande dver undersdkningen, om
forsakringskassan finner att det behovs for drendets bedomning. For
arbetstagarens utgifter for undersokningen och for utlatande Gver
undersokningen limnas erséttning fran sjukforsdkringen enligt lagen
om allmén forsikring i enlighet med vad regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Riksforsakringsverket foreskriver.

- For utgifter for likarundersokning och utlatande som foranleds av en
begiran, nir en sjukperiod har pagétt fyra veckor, lamnas enligt
3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmdn forsikring erséttning i enlig-
het med vad regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Riks-
forsikringsverket foreskriver.

- For kostnader for likarundersokning och likarutlatande vid ansdkan
om fortidspension, handikappersittning, vérdbidrag eller sérskild
efterlevandepension skall enligt 16 kap. I § lagen om allman forsdk-
ring ersittning limnas i enlighet med vad regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Riksforsikringsverket foreskriver.

- For lakarutldtande som ombesorjs av annan én sjukvardshuvudman
utgar enligt 4 § forordningen (1975:1157) om ersdttning for vissa
likarutldtanden m.m. erséttning enligt foreskrifter som Riksforsik-
ringsverket meddelar.
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5.4 I vissa réttsliga sammanhang

— Finns for provning av fraga, vars beddmande kriver sirskild fackkun-

skap, nodigt att anlita sakkunnig, far ritten enligt 40 kap. 1 § ritte-
gangsbalken over fragan inhamta yttrande av myndighet eller tjdnste-
man eller annan, som &r satt att tillhandaga med yttrande i amnet, eller
ock uppdra 4t en eller flera for redbarhet och for skicklighet kiinda
personer att avge yttrande.

Har utlatande avgivits av myndighet, tjansteman eller annan, som ir
satt att tillhandagd med yttrande, skall ersittning enligt 40 kap. 17 §
rattegdngsbalken utga allenast i den mén sirskild foreskrift dirom ar
meddelad. Annan sakkunnig dger ritt till erséttning for kostnad, som
han haft for uppdragets fullgérande, samt for arbete och tidsspillan
efter vad ratten provar skiligt.

Ritten far enligt 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) inhimta
yttrande Over fraga, som kraver sérskild sakkunskap, fran myndighet,
tjidnsteman eller den, som annars har att gi till handa med yttrande i
amnet, eller anlita annan sakkunnig i frigan. I friga om sakkunnig
géller 40 kap. 2-7 och 12 §§ rittegangsbalken i tillampliga delar.
Ersdttning for utldtande av myndighet, tjansteman eller den som
annars har att gé till handa med yttrande utgir endast om det ir sir-
skilt foreskrivet. Annan sakkunnig 4r berittigad till ersttning av
allmédnna medel for sitt uppdrag.

Har rétten forordnat om undersokning enligt denna lag, skall gott-
gorelse som i statens eller kommuns tjénst anstélld likare dger betinga
sig for tagande av blodprov samt ersittning for blodundersokning
dvensom av rétten bestdmd skilig ersattning for annan undersokning
enligt 4 § lagen (1958:642) om blodundersckning m.m. vid utred-
ning av faderskap utgd av allminna medel i samma ordning som
stadgas angdende ersittning av allminna medel till vittnen.

Har négon som beviljats allmén réttshjilp betalat ersattning for blod-
provstagning och for kostnader for att sinda in provet for undersok-
ning, skall pa begéran ersittningen enligt 5 § Jorordningen (1969:624)
om blodundersokningm.m. vid utredning av faderskap genom domsto-
lens forsorg forskotteras av allménna medel. Aven den som inte har
allmén réttshjalp har ratt till ett sédant férskott, om han efter domsto-
lens férordnande instéllt sig hos likaren for att ta blodprov.
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Staten skall enligt 3 § lagen (1988:1473) om undersokning betrdffan-
de HIV-smitta i brottmal svara for kostnaden for undersokningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
enligt 10 § lagen om sdrskild personutredning i brottmdl, m.m. fore-
skrifter om erséttning fér uppdrag som sérskild personutredare enligt
3 §, fortroendeman enligt 4 § och undersokningslékare enligt 7 §.

Rittsmedicinalverket beslutar enligt 17 § forordningen (1992:289)
om sdrskild personutredningi brottmal, m.m. om erséttning for arbete
och utldgg till den ldkare som har forordnats att avge ldkarintyg enligt
7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmél, m.m.

Socialstyrelsen skall till en lékare, som pd styrelsens uppdrag komplet-
terar en utford rattspsykiatrisk undersokning, enligt 10 § forordningen
(1991:1413) om rdttspsykiatrisk undersokning betala ersittning av
allmanna medel med belopp som styrelsen bestimmer.

5.5 I arbetsrittsliga sammanhang

Anmilan om arbetsskada enligt andra stycket skall enligt 8 kap. 1 §
tredje stycket lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring goras enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen. Nodvdndiga utgifter for 14-
karutlatanden ersitts i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Utgifter for likarutlitande och lakarundersokning for skadereglering
samt for resa och kost i samband med undersdkningen ersitts enligt
20 § forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsdkring och statligt
personskadeskydd med skiligt belopp.

Ersittningen utgér vid arbetsskada fran arbetsskadeforsakringen och
annars av statsmedel.

5.6 Inom kommunikationsvasendet

Sjéman ar enligt 36 § sjomanslagen (1973:282)skyldig att underkas-
ta sig lakarundersokning, ndr befdlhavaren begér det.

Kan det antas att sjomannen ar sjuk eller skadad skall befdlhavaren
savitt mojligt 14ta honom undersokas av lakare, om sddan undersok-
ning inte framstar som uppenbart opékallad.

Likarundersokning, som avses i forsta eller andra stycket, skall be-
kostas av arbetsgivaren.
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6 Formella krav pa
utfardare av intyg och
utlatanden

Mitt forslag: Jag anser att den som dr behorig att utova lakaryr-
ket generellt fortfarande skall fa utfirda ldkarintyg och lakarut-
latanden. Endast dér det finns sdrskilda skél bor kraven pa kompe-
tens stdllas hogre. Detta finner jag motiverat nér det giller bl.a.
flygmedicin och vid utldtanden om tortyrskador. Det bor ankomma
pa Luftfartsverket att utfarda erforderliga foreskrifter i fraga om
lakares flygmedicinska kompetens. Socialstyrelsen bor komplettera
sina allmédnna radd om lékarintyg i asyldrenden m.m. vid utfdrdan-
de av utlatanden om tortyrskador med rekommendation om lamplig
kompetens for bedomning av sddana skador av olika slag.

6.1 Gallande bestammelser

I enkitsvaren har det fran flera hall framforts synpunkter pa kompetensen
hos de ldakare som utfardar intyg och utldtanden. Forsikringskassan i
Stockholm anser att om en AT-ldkare eller vikarierande ldkare utfardar
ett intyg, bor dverlakaren eller bitrddande dverlédkaren ta del av innehallet
i intyget och vidimera detta. Virnpliktsverket anser att det kan vara
befogat med specificerade minimikrav och att i vissa fall speciella krav
kan vara motiverade. Riksforsdkringsverket samt Spri anser att kompe-
tensen behdver hojas hos de lakare som utfardar intyg. Riksforsakrings-
verket ifragasétter dven om alla ldkare skall ha rétt att sjukskriva en
patient. Arbetarskyddsstyrelsen, Luftfartsverket, Lénsstyrelsen i

4 14-0774
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Stockholm, Statens invandrarverk och Utlinningsnimnden anser att
det ar Onskvart att intyg och utlatanden utfardas av en specialist eller en
ldkare med speciell kompetens. Vidare anser sdval Arbetarskyddsstyrel-
sen som Spri, Statens invandrarverkoch Sveriges Forsidkringsforbund
att kompetensen bor anges i intyg och utladtanden for den som utfardar
dessa. Intygsutredningen har darfor funnit det pakallat att nirmare grans-
ka de formella bestimmelser som giller for utfirdande av intyg och
utlatanden.

En genomgéng av gillande lagar och andra forfattningar utvisar att
terminologin i fOrfattningarna ar skiftande. Vanligtvis anvands orden
intyg och utldtande. Vad som bor avses dirmed har Intygsutredningen
behandlat i avsnittet 2.2. Huruvida man fran lagstiftarnas sida avsett i
princip samma slag av handlingar eller skilda saker ar inte helt latt att
avgora. Formodligen géller bada alternativen. Vem som skall utfirda
intyget eller utldtandet har inte heller alltid angivits, Aven om det i sig
kan synas underforstatt att det dr en ldkare som skall gora det. Manga
géanger finns emellertid ett klart fortydligande, dé lakarintyg eller ldkarut-
latande anges. Ibland dr dessa intyg och utldtanden foranledda av en
lakarundersokning eller i ndgra fall av annan héalsokontroll. Nér lagstiftar-
na har velat férvissa sig om att den som utfdrdar ett intyg eller ett ut-
latande har en hogre kompetens én vad som generellt brukar gélla, har
detta 1 lagtexten markerats med ett krav pa att utfirdaren skall vara
legitimerad ldkare. I vissa fall har lagstiftarna Gverlétit p4 nagon annan
att faststdlla kompetensen hos utfardaren. I det senare fallet kan formellt
kompetensen generellt bli antingen ldgre eller hogre dn vad som normalt
géller. I ndgra fall stills krav pé specialistkompetens eller sarskild inrikt-
ning.

Det finns inga bestimmelser av allméan rickvidd som reglerar behorig-
heten att utfarda ett intyg eller ett utldtande hos dem som ar verksamma
inom hélso- och sjukvarden. I manga fall dr bestimmelserna i lagar och
andra forfattningar inte heller sd utformade att man direkt av dem kan
utldsa vem som skall utfdrda intyget eller utldtandet som det dr fraga om.
Det innebdr att det d& frdn formell synpunkt inte synes finnas ndgot
hinder for var och en som utovar ett vardyrke inom hélso- och sjukvar-
den att pd begdran utfarda ett intyg eller ett utlitande om patientens
hélsotillstdnd. I vissa fall kan det dock av sammanhanget framga att
handlingen skall utfdrdas av ndgon som tillhdr en viss yrkeskategori. I
andra fall dr bestimmelsen mer specifik och anger att det ar fraga om
t.ex. ett lakarintyg eller ett utlitande av en ldkare om den enskildes
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hélsotillstand.

I 10 § patientjournallagen (1985:562) sdgs att den som enligt 9 § ar
skyldig att fora en patientjournal skall pa begéran av patienten utfirda ett
intyg om vérden.

I fraga om sjukskrivning géller bl.a. foljande. Den allmanna forsak-
ringskassan skall enligt 10 § lagen (1991:1047) om sjuklén, under forut-
sattning att det finns sérskilda skil som talar for det, sjdlvmant eller pa
framstéllning av arbetsgivaren aldgga arbetstagaren att genom intyg av
ldkare eller tandlékare styrka nedsittningen av arbetsformégan

1. frdn och med en tidigare dag an sjunde kalenderdagen efter sjukan-
malningsdagen i en pagdende sjukperiod, eller

2. fran och med den forsta dagen i varje sjukperiod.

For fortidspension giller bl.a. foljande. Vid ansokan enligt 4 § kun-
gorelsen (1962:394)med vissa bestdmmelser rorande ansékan om pension
enligt lagen om allmdn forsdkring, m.m. skall, i den man Riksforsakrings-
verket sa foreskriver, fogas personbevis enligt faststillt formular eller,
ddr hinder darfér moter, annat bevis enligt Riksforsakringsverkets be-
stimmande. Avser ansokningen fortidspension p& grund av nedsatt ar-
betsforméga, sirskild efterlevandepension pd grund av nedsatt hilsa,
handikappersattning eller vardbidrag, skall ldkarutldtandeom den forsak-
rades hélsotillstand ges in. Detta géller dock inte om sarskilda skal talar
emot det eller i vissa fall om fortidspension har dragits in eller minskats
pa grund av att den forsikrade borjat arbeta och ansdkan gors om att
forménen dter skall utges. I nu ndmnda fall talas om ldkare, lakarintyg
och ldkarutlatande. Intygsutredningen har som tidigare namnts inte funnit
skdl att sdrskilt behandla tandldkare. Det som i det foljande sigs om
ldkare gdller darfor dven tandldkare i tillampliga delar.

Vad avses dd med begreppet likare? Enligt 2 § lagen (1984:542) om
behorighet att utdva yrke inom hdlso- och sjukvirden skall den som ge-
nomgatt den utbildning och i forekommande fall fullgjort den praktiska
tjdnstgdring som anges for ett visst yrke i en tabell som tagits in i lagen
efter ansokan fa legitimation for yrket. Av tabellen framgar att en lakare
skall for att erhélla legitimation ha avlagt lakarexamen och genomgatt
den av regeringen fOreskrivna praktiska tjanstgéringen (allméntjanst-
goring). Legitimation far ocksa meddelas den som visar att han pa annat
sitt forvarvat motsvarande kompetens. Fragor om meddelande av legiti-
mation provas enligt 3 § samma lag av Socialstyrelsen. En legitimerad
lakare som har genomgatt den vidareutbildning som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen foreskriver, skall enligt
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4 § samma lag pa ansokan fa specialistkompetens. Behorig att utdva yrke
som lékare dr enligt 6 § samma lag den som har legitimation for yrket
eller som sdrskilt forordnats att utova yrket. Dock far endast den som har
legitimation som lékare yrkesmassigt bedriva enskild ldkarverksamhet.
Harav f6ljer att 1dkarintyg och ldkarutldtanden som utférdas av en privat-
praktiserande ldkare alltid dr utfirdade av en legitimerad ldkare. Inom
den offentliga hédlso- och sjukvarden ar kravet diremot ldgre. Har ricker
det med att vederborande blivit forordnad pa en ldkartjanst for att denne
formellt sett dr behorig att utova lakaryrket. Det ar dé i huvudsak fraga
om ldkare som fullgér allméntjanstgoring (AT). Ddarmed kan dessa ut-
farda lakarintyg och ldkarutlatanden som namns i olika forfattningar, dér
sdrskild kompetens inte dr foreskriven. I forordningen (1982:771) om
behorighet till vissa tjdnster inom hilso- och sjukvéarden och om tillsétt-
ning av sadana tjanster ges bestimmelser om behorighet till vissa tjdnster
inom landstingens hélso- och sjukvdrd och om tillsittning av saddana
tjanster.

6:2 Utredningens Overvdganden och forslag

6.2.1 Generella krav pa intygsutfardare

Nar det forst géller onskemalet fran flera hall om att kompetensen bor
anges 1 intyget och utldtandet for den som utfirdar detsammma féar In-
tygsutredningen hanvisatill Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1981:25)
for hélso- och sjukvérdspersonalen om avfattande av intyg m.m. Dér
foreskrivs i punkten 5 bl.a. att "intyget skall dateras och undertecknas.
Intygsutfardarens namn, tjdnstestillning eller befattning och kompetens
skall anges med tydliga tryckbokstiver, maskinskrift eller stimpel. Tjdns-
testdlle eller mottagningslokal med adress och telefonnummer skall anges
pa samma sdtt. Om ndgon innehar flera befattningar eller dr verksam vid
olika mottagningar, skall det anges i vilken egenskap respektive vid
vilken mottagning som han utfdrdat intyget. Den som inte ar legitimerad
yrkesutdvare men som genom forordnande jamstdlls med sddan, skall
dven ndr han dr verksam utanfor den offentliga hdlso- och sjukvarden
ange grunden for sin behdrighet". Utredningen konstaterar i denna del att
det redan finns foreskrifter om att utfdrdaren av ett intyg eller ett ut-
latande skall uppge sin kompetens. Foreskrifterna far dven anses tillfreds-
stdllande utformade.

Synpunkterna pa att en Overlékare skall vidimera AT-ldkares och vika-
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rierande likares intyg och utldtanden, specificerade minimikrav pa ut-
fardarna, att kompetensen behdver hojas pa dessa samt att alla lakare
eventuellt inte skall f4 utfirda intyg for ratt till sjukpenning avser vilka
krav som skall gilla for att sjalvstindigt fi utfirda ett intyg eller ett
utldtande.

Intygsutredningen kan konstatera att det forekommer en méngd olika
intyg och utlatanden och att dessa kan férekomma i handldggningen av
ett stort antal mél och drenden av olika slag. De spanner fran ett enkelt
konstaterande i vissa intyg till en omfattande och djupgéende analys och
svara beddomningar i andra utlatanden. Med hinsyn hértill maste kompe-
tensen hos den som utfirdar ett intyg eller ett utlatande ses i relation till
vad denne skall beddma och omstindigheterna i ett normalfall inom &dm-
nesomradet. Detta hindrar emellertid inte att man generellt kan foreskriva
en viss grundkompetens nér det géller att utfirda ett intyg eller ett ut-
latande. Dérutover kan man foreskriva en hogre kompetens hos utfarda-
ren av sidana intyg och utlatanden dir det ér motiverat.

Grundkompetensen ir i dag att utfirdaren ér ldkare. Vad som avses
med lakare har beskrivits i avsnittet 6.1. Under forarbetet till 1969 ars
lakarutbildningsreform ifragasattes bl.a. om lédkare under sin allmén-
tjanstgoring borde ges behorighet att utdva likaryrket pa det sdtt som
tillkommer en legitimerad likare. I samband dirmed berérdes dven de
allméntjinstgorande lakarnas medicinskaansvarsstillning. Socialstyrelsen
hivdade harvidlag att den som fullgér allmantjanstgéring pd samma satt
som Ovriga ldkare méste verka under fullt professionellt ansvar och
benimnas likare, dven om vederborande forutsitts tjanstgora i under-
ordnad stillning. En sidan ordning har ocksa senare faststéllts av stats-
makterna. Professionellt ansvar ar hér jamforbart med medicinskt ansvar
i den mening som allménna likarinstruktionen anger. Den som fullgor
allméntjanstgoring 4r saledes i medicinskt hanseende att anse som yrkes-
utdvare och ar understilld bl.a. likarinstruktionens foreskrifter. Aven om
en lakare under allmintjénstgdring pi samma satt som en annan under-
lakare ar underordnad, 4r denne inte fritagen frin ansvar for vad han gor
eller underlater att gora i sin sjukvardande verksamhet. Han kan sdlunda
stillas till ansvar for brister i dessa avseenden. Samma grundregel i
ansvarshianseende giller foljaktligen for likare under allméntjanstgoring
som for andra ldkare.

Om kompetensen hos dem som far utfirda intyg och utlétanden skulle
hojas, t.ex. genom en foreskrift om att lakaren maste vara legitimerad,
anser Intygsutredningen att det skulle kunna forsvara for patienter, myn-
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digheter och andra organ att fa erforderliga handlingar. Det har dven
framkommit att det redan i dag kan var svért att f4 sidana handlingar
inom rimlig tid, och forhéllandena skulle dirigenom inte forbittras.
Dessutom skulle det bli mer kostsamt. Det bor ocksa beaktas att en sddan
hojning av kompetenskraven for att utfirda intyg skulle medfora att
kvalificerade ldkare fick mindre tid for den egentliga sjukvardande verk-
samheten. Att utfarda ett intyg ar i regel inte heller av den svérighets-
graden att det endast bor forbehallas vissa ldkare. Utredningen beddmer
for sin del att kompetensen hos dem som 4r behériga att utdva ldkaryrket
ar s pass hog att dessa mycket vil dr kompetenta att utfirda flertalet
intyg och utlatanden. Det har inte heller framkommit tillréckliga skél for
att en Overlédkare skall granska och signera AT-ldkares och vikarierande
lakares intyg och utlatanden. Aven en sidan ordning skulle ofta innebra
ett onodigt dubbelarbete till forfang for 6vrig verksamhet. Sammanfatt-
ningsvis anser darfor utredningen att den som ér behérig att utdva lakar-
yrket enligt behorighetslagen, dven generellt sett skall vara behorig att
utfarda ldkarintyg och ldkarutldtanden. Endast dir det finns sirskilda skél
bor kraven pd kompetens stillas hogre.

Vad nu sagts innebir inte att Intygsutredningen anser att kvaliteten pa
intygen alltid ar tillfredsstdllande. Utredningen aterkommer i avsnittet
11.5.3 till frégan vad som allmént bor goras for att hoja intygens kvali-
tet.

6.2.2 Sarskilda krav pa intygsutfirdare i vissa fall

Det som tidigare har sagts hindrar givetvis inte att man for vissa intyg
bor stélla krav pa en hogre kompetens hos dem som skall utfirda sidana
intyg eller utldtanden. Tvdrtom kan detta vara nddvindigt med tanke pa
att vissa fall kan vara sviarbedomda. Det 4r di nirmast friga om att
utfardaren skall vara legitimerad lakare eller ha specialistkompetens eller
annan speciell kompetens. Av 4 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard framgdr t.ex. att ett vardintyg skall grundas pa en sirskild
lakarundersokning och att undersokningen skall utforas av en legitimerad
ldkare. Ett annat exempel 4r att som en forutsittning for ett beslut om
intagning fOr réttspsykiatrisk vard enligt 5 § lagen (1991:1129)om riitts-
psykiatrisk vard géller dven att det foreligger ett vdrdintyg som har ut-
fardats efter en undersdkning som har utforts av en legitimerad likare.

[ vissa fall har lagstiftarna 6verlatit pd ndgon annan att faststilla kompe-
tensen hos utfardaren. D& kan kompetensen formellt bli antingen lédgre
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eller hogre dn vad som normalt géller eller avse speciell kompetens.

Som ett exempel pd det forst nimnda kan Intygsutredningen ndmna
foljande. Enligt 14 § forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvangs-
vard och rittspsykiatrisk vard jamford med 40 § forsta stycket lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard och 24 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard far Socialstyrelsen medge undantag frén kravet att
ett vardintyg enligt lagen om psykiatrisk tvangsvérd skall vara utfardat
av en legitimerad ldkare. I styrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 1991:27) om utfardande av vardintyg enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vérd har styrelsen foreskrivit foljande undantag fran kravet pa legitima-
tion som ldkare och gett generell dispens for f6ljande kategorier lakare
att utfirda vardintyg.

"1) Lakare med ldkarexamen, som fullgjort foreskriven AT i psykiatri.

2) Nordisk lakare med obegrdnsad auktorisation, som med stod av styrel-
sens bemyndigande i foreskrifter m.m. (SOSFS 1982:3) om forordnande
pa vissa ldkartjdnster av icke legitimerade ldkare forordnats att uppehélla
befattning som ldkare i allmén tjdnst.

3) Likare med utomnordisk lakarexamen, som erhallit tillstind av Social-
styrelsen att vikariera pa tjanst for likare under utbildning i Sverige och
som direfter med stod av styrelsens bemyndigande i SOSFS 1982:3 forord-
nats att uppehélla befattning som ldkare i allmén tjdnst. For lakare i denna
grupp som foreskrivits AT giller samma villkor som under 1) ovan."

Som ett exempel pa det senare kan Intygsutredningen namna att Social-
styrelsen enligt forordningen (1988:1366) om utredningen i drenden om
forordnande av god man och forvaltare far meddela foreskrifter om sddan
utredning i drenden om férordnande av god man eller forvaltare som
avses i 11 kap. 17 § fordldrabalken. Med stod av ndmnda forordning har
Socialstyrelsen utfirdat foreskrifter (SOSFS 1990:4) om lékarintyg for
utredning i drenden om forordnande av god man och forvaltare. Enligt
styrelsens foreskrifter skall ldkarintyg som avsesi 11 kap. 17 § forédldra-
balken vara utfardat av en legitimerad ldkare.

Det kan dven foreskrivas att en ldkare skall ha speciell kompetens. Som
exempel kan ndmnas att enligt 30 § andra stycket luftfartsforordningen
(1986:171) faststdller Luftfartsverket efter samrad med Socialstyrelsen de
villkor i frdga om fysisk och psykisk lamplighet som géller for att elev-
tillstand skall kunna ges och for att certifikat skall kunna utférdas, utdkas
eller fornyas. Darvid kan foreskrivas att vissa undersokningar far utféras
bara av likare med viss specialistkompetens eller av vissa angivna lakare
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eller psykologer.

Specialistkompetensen kan dven beskrivas ndrmare. Socialstyrelsen har
enligt 13 § forordningen om réttspsykiatrisk undersokning bemyndigats
att meddela foreskrifter om kompetenskrav for likare som far avge
utldtande betraffande sarskild personutredning i brottmél, m.m. Med stod
av nimnda férordning har Socialstyrelsen utfardat foreskrifter (SOSFS
1991:30) om kompetenskrav for likare som far avge utlitande enligt
lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning och intyg enligt
lagen (1964:542) om personundersokning i brottmal. (Denna lag ar
numera upphévd och ersatt av lagen (1991:2041) om sarskild personut-
redning i brottmal, m.m.). I forfattningen har Socialstyrelsen angett att
féljande kategorier ldkare far avge rittspsykiatriskt utlitande och 7 §-
intyg:

1) Lakare som dr specialistkompetent i rdttspsykiatri.

2) Likare med erfarenhet frdan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet
som dr specialistkompetent i allmdn psykiatri eller barn- och ungdoms-
psykiatri och som av Réttsmedicinalverket forordnas att avge rattspsykiat-
riskt utlatande.

Motsvarande framgar dven av Rattsmedicinalverkets foreskrifter och all-
ménna rdd (SOSFS 1992:11) om rattspsykiatrisk undersokning samt
verkets foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 1992:12) om ldkarintyg vid
sarskild personutredning i brottmal.

Huruvida en hogre kompetens eller speciell kompetens erfordras hos
den ldkare som skall utfirda intyget eller utldtandet beror péa sirskilda
omstandigheter inom respektive sakomrade. Nar det giller kontroll av
vattendykare dr det enligt Arbetarskyddsstyrelsen Onskvirt att den
medicinska undersokningen utfors av en dykerimedicinskt (hyperbarmedi-
cinskt) urbildad likare. Arbetarskyddsstyrelsen kan emellertid inte i sin
kungorelse (AFS 1986:8) med foreskrifter om medicinsk kontroll vid
dykeriarbete uppstdlla sddant krav, d& dykerimedicin inte dr nigon medi-
cinsk specialitet. I kungorelsen sdgs dock bl.a. foljande.

“Den medicinska kontrollen syftar till att hindra arbetstagare som l6per
Okad risk att drabbas av ohilsa i samband med dykeriarbete fran att syssel-
sdttas i denna typ av arbete. Likarundersokningen krdver kvalificerad
bedomning av ett flertal medicinska faktorer. Det dr dirfor viktigt att
undersokningen och bedomningen utfors av ldkare och tandlikare som ir
vil fortrogna med de hilsoeffekter som dykeriarbetet kan medféra och som
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har utbildning i och erfarenhet av utférandet av dykerimedicinska undersok-
ningar."

Intygsutredningen har i och for sig forstaelse for Arbetarskyddsstyrelsens
onskemal. Utredningen anser det dock inte lampligt att i dag uppstélla ett
sadant krav, eftersom det inte finns ett tillrackligt antal lakare med hyper-
barmedicinsk kompetens for undersokning av dykare runt om i landet.
Utredningen vill dock foresla att Arbetarskyddsstyrelsen med utgéngs-
punkt i redan erkdnda specialiteter i samrdd med Socialstyrelsen overva-
ger frigan om lamplig kompetens hos de likare som bor utfora sddana
undersokningar.

Nir det giller utfardande av intyg for flygledare skall lakaren ha flyg-
medicinsk kompetens. For privata flygare och segelflygare m.fl. krdvs
idag endast intyg av legitimerad ldkare. Luftfartsverket uppger att enligt
ett europeiskt forslag kommer flygmedicinsk kompetens att kravas for
samtliga dessa intyg. Intygsutredningen ansluter sig till detta krav men
vill samtidigt ifrégasétta om inte detta kraver att mojligheterna till vidare-
utbildning inom detta omréde bor utokas.

Enligt 30 § luftfartsférordningen faststiller Luftfartsverket efter samrad
med Socialstyrelsen de villkor i frdga om fysisk och psykisk ldmplighet
som géller for att bl.a. certifikat skall kunna utfirdas. Dérvid kan fore-
skrivas att vissa undersokningar far utforas bara av ldkare med viss
specialistkompetens. Det bor darfor ankomma pd Luftfartsverket att
utfiarda erforderliga foreskrifter i denna fraga.

Utlidinningsnimnden anser att intyg om tortyrskador bor utfardas av
ldkare med specialistkompetens. Intygsutredningen delar uppfattningen
att utlatanden i dessa ofta svarbedomda fall endast bor utfardas av ldkare
med specialistkompetens inom aktuellt omrade.

Socialstyrelsen har i samarbete med Statens invandrarverk och Arbets-
marknadsdepartementet utarbetat allménna rad (SOSFS 1990:27) om
ldkarintyg i asyldrenden m.m. Dir sdgs bl.a. att vad myndigheterna
behover fran ldkare 4r intyg avgivna sakligt och objektivt, begransade till
de medicinska forhallanden som é&r ldkarnas fack. Grundlaggande for
utformningen av ldkarintyg dven i utlinningsirenden dr Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 1981:25) for hélso- och sjukvardspersonalen om
avfattande av intyg m.m. I de allminna raden sdgs vidare foljande.

"Det dr inte ovanligt att en asylsokande utsatts for svdra upplevelser som
gett upphov till psykiska trauma. Det kan rora sig om dvergrepp pa nara
anhorig som skett i nérvaro av den asylsokande, bevittnande av tortyr och
upplevelser av egen tortyr. Fljden dr ofta svirbemdistrade psykiska till-

I | f
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stdnd med hog &ngestniva, depression eller somatisering. For ldkaren dr det
viktigt att beskriva eventuella psykiska traumata och deras inverkan pa den
asylsokandes psykiska tillstdnd. Vad giller psykiska skador efter tortyr
finns i dag ny kunskap att referera till.

Det 4r vanligt att lakaren skall gora en bedomning av suicidalitet hos den
asylsokande. Detta dr en ytterst svir uppgift, eftersom suicidtankar ar
mycket vanliga ndr ménniskor utsétts for starka yttre hot. Lékaren skall
avgora om det finns risk for att suicidplanerna kommer att genomforas eller
inte. Det dr viktigt att ldkaren. nir han uttalar sig om suicidalitet, inte bara
hédnvisar till den asylsokandes egna uttalanden utan gor en sjdlvstandig
beddomning, dar de faktorer som talar for och emot en suicidrisk noggrant
redovisas.

Bedomningar av suicidrisk - liksom diagnostiska resonemang — maéste
som regel forbehallas ldkare med specialistbehdrighet pa aktuellt omrade.
I dvrigt bor alla ldkare kunna intyga sddana faktiska omstandigheter som
ligger inom ramen for deras kompetens."

I likhet med vad som anfors i de allmdnna raden vid bedomningar av
suicidrisk anser Intygsutredningen att dven utldtanden om andra tortyr-
skador @n psykiska skador som regel maste forbehéllas ldkare med spe-
cialistbehorighet inom det omrdde som &r aktuellt i varje enskilt fall.
Socialstyrelsen bor déarfor komplettera de allménna raden i enlighet
hérmed.
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7  Myndighetsutovning

Enligt direktiven skall utredningen behandla fragan om intyg inom halso-
och sjukvérden kan innefatta myndighetsutovning. I detta sammanhang
har dven erinrats om att uppgifter som landsting och kommuner svarar
for enligt hdlso- och sjukvédrdslagen liggs 6ver pa annan och att en
integrering sker mellan den allménna och den enskilt bedrivna halso- och
sjukvérden.

Begreppet myndighetsutdvning definieradesi3 § 1971 ars forvaltnings-
lag (1971:290). Begreppet anvédnds dven i den nuvarande forvaltnings-
lagen (1986:223) for att avgrinsa tillimpningsomradet for vissa paragra-
fer. Inneborden av detta begrepp ansdgs emellertid si valbekant att ndgon
definition av det inte infordes i den nya lagen.

Med myndighetsutovning forstds enligt 3 § gamla forvaltningslagen
befogenhet att for enskild bestimma om férmén, rattighet, skyldighet,
disciplinpéafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande. Utmar-
kande for myndighetsutovning ar ocksd att det rOr sig om beslut eller
andra dtgarder som ytterst ar uttryck for samhillets maktbefogenheter i
forhéllande till medborgarna. Det behover dock inte ovillkorligen vara
fraga om datgdrder som innebar forpliktelser for den enskilde medborga-
ren. Aven gynnande beslut, t.ex. beviljande av ett tillstdnd eller sociala
formaner, rdknas som myndighetsutévning.

Med den innebord som begreppet myndighetsutovning har kan ett ut-
fardande av ett intyg eller ett utldtande av nadgon som tillhor hélso- och
sjukvardspersonalen knappast innebara myndighetsutdvning i sig. Ddre-
mot kan fOrfarandet ses som ett led i en myndighetsutdvning hos en
myndighet. Ett beslut som en myndighet fattar grundar sig i ménga fall
pé ett intyg eller ett utldtande. Dessa har ofta en avgérande betydelse for
utgangen i ett mél eller drende. Ett beslut som grundar sig pa ett intyg
eller utlatande utgdr sdlunda ofta nigot slag av myndighetsutévning.
Dérvid maste vissa formalia enligt forvaltningslagen (1986:223) beaktas.

Om en ldkare i allmian tjanst vagrar att utfarda ett intyg eller utldtande
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som han enligt t.ex. 10 § patientjournallagen och 10 § 5. allméanna lakar-
instruktionen dr skyldig att utférda kan det ifrigasittas om ett sidant
beslut utgér myndighetsutdvning eller inte. Oavsett hur det forhéller sig
darmed finns i 33 § forvaltningslagen ett undantag fran rétten att klaga
nar det géller drenden i fOrsta instans som avser hdlso- och sjukvard.
Beslut i sddana drenden kan Gverklagas endast med stod av bestimmelser
1 speciallagstiftning. Négra bestimmelser som gor det mojligt for en
patient att klaga pa ett beslut i nu aktuella fall finns inte. Intygsutred-
ningen anser detta vara i och for sig otillfredsstillande. Med hansyn
framst till att det torde vara svart att utkrdva ett for andamalet tillfreds-
stallande intyg eller utldtande av ndgon som inte varit villig att utfarda ett
sddant, finner utredningen det emellertid inte meningsfullt att foresla
nagon lagbestimmelse om detta. Aven om en patient inte i sak 4r behjalpt
av det ar det dock mojligt for patienten att anméila vederborande for
ansvarsnimnden. Om ndmnden finner att en felaktig védgran att utfiarda
intyg eller utldtande skett, kan nimnden besluta om disciplinar atgérd i
form av en varning eller en erinran.

Om en i enskild tjanst verksam lakare végrar att efterkomma en patients
begdran enligt 10 § patientjournallagen ar detta inte friga om myndig-
hetsutovning. Dock fér en forvaltningsuppgift som innebar myndighets-
utévning Overldmnas till ett privatrattsligt subjekt, om det finns sdrskilt
lagstod for detta. Det foljer av 11 kap. 6 § regeringsformen. Emellertid
far enligt 3 § tredje stycket hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763) en
uppgift som ett landsting ansvarar for enligt denna lag och som innefattar
myndighetsutovning inte dverlamnas till ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en enskild individ. En motsvarande bestimmel-
se finns fér kommunerna i 18 § sistnimnda lag.

Vad som sagts i det foregdende om problem i samband med végran av
lakare i allmédn tjdnst att utfarda intyg eller utlatanden samt om mojlig-
heter till disciplindra atgarder i sddana fall galler dven likare i enskild
verksambhet.
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8 Om jav

Mitt forslag: Jag foreslar att en bestimmelse om jav for halso- och
SJukvirdspersonalen vid utfirdande av intyg och utlatanden tas in
: 1 lagen om éhgganden for personal inom halso- och s;ukvarden

8.1 Javsbestimmelser enligt forvaltningslagen

De grundliggande reglerna om jav aterfinns i 11 och 12 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223). Enligt 11 § namnda lag &r den som skall handlagga ett
drende jdvig

“1. om saken angir honom sjilv eller hans make, fordldrar, barn eller
syskon eller nigon annan nirstiende eller om drendets utgang kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller ndgon ndrstaende,
2. om han eller nigon nirstiende ir stillforetradare for den som saken
angir eller for nAgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets
utging,

3. om drendet har vickts hos myndigheten genom Overklagande eller
understillning av en annan myndighets beslut eller pa grund av tillsyn ver
en annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten har
deltagit i den slutliga handliggningen av ett drende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot ersattning bitrdtt négon i
sakzn, eller

5. om det i 6vrigt finns nigon sirskild omstindighet som &r dgnad att
rubda fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Frin jdv bortses nir frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydel-

Se.

Enligt 12 § forvaltningslagen far den som ér jévig inte handlagga aren-
det. Hen far dock vidta atgirder som inte ndgon annan kan vidta utan
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olagligt uppskov.

Den som kiénner till en omstindighet som kan antas utgéra jiv mot
honom, skall sjdlvmant ge det till kéinna.

Har det uppkommit en friga om jav mot nigon och har ndgon annan
inte trdtt i hans stille, skall myndigheten snarast besluta i javsfragan. Den
som javet giller far delta i provningen av javsfrigan endast om myndig-
heten inte ar beslutsfér utan honom och ndgon annan inte kan tillkallas
utan olédgligt uppskov.

Ett beslut i en javsfraga far 6verklagas endast i samband med &ver-
klagande av det beslut varigenom myndigheten avgér drendet.

8.2 Javsbestimmelser inom hilso- och sjukvarden

Inom hélso- och sjukvarden finns en grundliggande bestimmelse om
intyg och utlatanden i allminna lakarinstruktionen (1961:341). Enligt
3 § 4) ldkarinstruktionen aligger det varje likare att vid utfirdande av
intyg eller utldtanden iaktta synnerlig omsorg och samvetsgrannhet samt
stdlla sig till efterréttelse de anvisningar, som Socialstyrelsen meddelat.

I de generella foreskrifter som Socialstyrelsen meddelat fér hilso- och
sjukvérdspersonalen i sina forfattningar (SOSFS 1981:25) om avfattande
av intyg m.m. och (SOSFS 1982:2) om det medicinska spraket i bl.a.
journaler, intyg och dodsbevis ségs inget om jiv. Det har uppfattats sa,
att det inte finns ndgot hinder fér den som tillhér hilso- och sjukvérds-
personalen, t.ex. en ldkare, att utfdrda ett intyg eller ett utlatande om sig
sjdlv eller en nédrstdende till honom. Enligt Intygsutredningens uppfatt-
ning far det emellertid anses ligga i sakens natur att ett intyg eller ett
utldtande skall avse en annan person #n den som utfirdat intyget eller
utldtandet och en nirstiende till honom.

I viss speciallagstiftning finns dock bestimmelser om jav. 15 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard sigs att vid utfirdande av vardin-
tyg galler bestimmelserna om jiv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen
(1986:233) @ven for likare som utdvar yrket enskilt. Motsvarande for-
hédllande giller dven vid utfirdande av ett vardintyg som dr avsett for
intagning for réttspsykiatrisk vard enligt 5 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard.

Socialstyrelsen har i sina foreskrifter och allminna rad (SOSFS
1991:27) om utfardande av vardintyg enligt lagen (1991:1128) om psy-
kiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard utta-
lat foljande:
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"Likare, vare sig han ir anstilld i offentlig hélso- och sjukvard eller &r
privatpraktiserande, fir inte utfirda vardintyg om saken angér honom sjélv
eller nira slikting eller om han ir stallforetradare for den som avses med
vardintyget. Han fir heller inte utfirda vardintyg om det i Ovrigt finns
nagon omstindighet som kan rubba fortroendet for hans opartiskhet."

Enligt 4 kap. 2 § begravningslagen 1990:1144) skall ett bevis om ett
dodsfall och ett intyg om dodsorsaken utfardas av ldkare. Denne fér inte
vara make, barn, forilder, syskon eller pa nagot annat sitt nirstiende till
den avlidne.

8.3 Utredningens overvaganden och forslag

Intygsutredningen anser att det ar otillfredsstillande att javsfrigan vad
avser intyg och utlatanden inom hélso- och sjukvérden inte reglerats
niarmare. Sadana handlingar kan ibland fa langtgéende réttsverkningar.
Det bor inte heller fa finnas anledning till misstanke om bristande objek-
tivitet i sddana sammanhang. Utredningen anser det darfor naturligt att
bestimmelserna om jév i forvaltningslagen i princip skall tillimpas dven
pd intyg och utldtanden inom hélso- och sjukvarden.

Forvaltningslagen giller emellertid enligt huvudregeln i 1 § endast
forvaltningsmyndigheternas handlaggning av drenden. Hérigenom ér allt
faktiskt handlande, dvs. medicinska atgirder, inom hélso- och sjukvarden
undantaget, oavsett om det sker inom offentlig eller enskild verksamhet.
I viss sirlagstiftning finns dock bestimmelser om jav. Exempel pa detta
har angetts i det foregdende. Enligt Intygsutredningens uppfattning bor
det darfor finnas en generell bestimmelse om forbud for den som tillhor
hilso- och sjukvérdspersonalen att da jav kan foreligga utfarda ett intyg
eller ett utlatande. Bestimmelsen bor gélla bade offentlig och enskild
verksamhet. Utredningen foreslar darfor en sddan bestimmelse, vilken
bor inforas i lagen om aligganden for personal inom hélso- och sjukvér-
den.
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9 Grundlaggande
bestaimmelser om 1ntyg
och utlatanden

:’i?mom hilso- och SJukvérden fortydhgas sé att det Klart framgér att
_dven utlatanden omfattas av kraveti 5 § pﬁ noggrannhet och om-
sorg samt att de myndlgheter som faststaller formular for blanket-

_dem

9.1 Allmént

Som framgar av det foregdende utfardas dagligen inom hélso- och sjuk-
varden ett mycket stort antal intyg och utlitanden for en mangd skilda
indamal och pa begiran av olika intressenter. Det arbete och den tid som
gar 4t for hilso- och sjukvéardspersonalen for att &stadkomma dessa
varierar kraftigt. Det kan rora sig om en kort stund for att fylla i ett
enkelt intygsformuldr till flera timmars arbete med ett utforligt utlatande
som stiller stora krav pd utfirdarens kunskaper, omdome samt formaga
att uttrycka sig. Nagon aktuell sammanstallning av hur mdnga intyg och
utlatanden som utfirdas inom hélso- och sjukvarden finns Intygsutred-
ningen veterligen inte. Inte heller finns, efter vad utredningen kanner till,
nagon dvergripande studie over hur tids- och arbetskravande detta arbete
ar. Det har inte heller varit mojligt for utredningen att genomfora en
sddan omfattande och kostnadskrivande undersokning inom ramen for
sitt uppdrag och den tid som statt till forfogande. Generellt synes det
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inte heller vara pakallat i detta sammanhang. Den sammanstillning som
utredningen gjort dver skyldigheten i lag och annan férfattning att utfirda
intyg eller utldtanden ger dock ett visst begrepp om méngden av intyg
och utldtanden som det kan réra sig om. Enligt vad utredningen inhimtat
torde antalet intyg och utldtanden enbart i drenden om sjukskrivning,
arbetsskada och fortidspension uppga till cirka 1,7 miljoner per ar. Det
finns darfor all anledning att utgd ifrén att skrivandet av intyg och ut-
latanden inom hélso- och sjukvérden tar stora resurser i ansprak.

2 Vissa grundldggande krav pa intyg och utldtanden

Den grundldggande bestimmelsen om lékarintyg finns i 3 § 4) allmdnna
lakarinstruktionen (1963:341). Enligt denna aligger det varje likare, vare
sig han dr i allmén tjdnst eller enskilt utovar likaryrket, att vid utfirdan-
de av intyg eller utlatande iaktta synnerlig omsorg och samvetsgrannhet
samt stélla sig till efterréttelse de anvisningar som Socialstyrelsen med-
delat.

En bestimmelse av samma innebord finns i 3 § 4) allménna tandlikar-
instruktionen (1963:666).

De anvisningar som hir avses har, som tidigare nimnts, meddelats i
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 1981:25) for hélso- och sjukvards-
personalen om avfattande av intyg m.m. Vidare har Socialstyrelsen
utférdat foreskrifter (SOSFS 1982:2) for hélso- och sjukvardspersonalen
om det medicinska spraket i bl.a. journaler, intyg och dddsbevis.

Enligt forordningen (1988:1236) med instruktion for Socialstyrelsen 4r
styrelsen central forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror bl.a.
hdlso- och sjukvarden samt tandvarden.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter enligt 2 § forordningen
(1985:796) med vissa bemyndiganden for Socialstyrelsen att meddela
foreskrifter m.m. bl.a.

L. till skydd for enskilda i friga om landstingens och kommunernas
hélso-och sjukvard enligt halso- och sjukvérdslagen (1982:763) och
2. till skydd for enskilda i friga om folktandvarden enligt tandvards-
lagen (1985:125).

Vidare skall Socialstyrelsen enligt 3 § nimnda férordning meddela fore-
skrifter bl.a.
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2. om aligganden for hélso- och sjukvardspersonalen vilka behovs till
skydd for enskilda eller for verksamhetens bedrivande i ovrigt.

I Socialstyrelsens forfattning (SOSFS 1981:25) med foreskrifter for hél-
so- och sjukvéirdspersonalen om avfattande av intyg m.m. foreskrivs
foljande:

"1. Hilso- och sjukvardspersonalen bor beakta, att ett intyg kan fa avgo-
rande betydelse i savil offentliga som enskilda réttsforhéllanden. Darfor
skall man noga se till att man endast uttalar sig om forhallanden, som man
har tillricklig kinnedom om. For detta krdvs som regel en personlig un-
dersokning av eller kontakt med berdrd person.

2. Intygsutfirdaren skall forst ta reda p& dndamélet med intyget. Om inty-
get dr avsett att dberopas vid en domstol eller hos en annan myndighet skall
detta anges i intyget.

3. Intyget skall innehalla noggranna uppgifter om det material, som ligger
till grund for intyget, t.ex. om personlig undersdkning vid ett eller flera
tillfillen, datum for undersokningen, uppgift om mangarig vard eller be-
kantskap samt hinvisning till journaler, remissvar eller annat skriftligt ma-
terial.

Om ett intyg grundas enbart pd annat én personlig undersokning, t.ex.
skriftligt material eller upplysningar fr&n andra personer, skall detta anges
i intyget.

4. Intygsutfardaren skall vara objektiv dd han samlar in det material som
han skall grunda intyget pd. Han bor striva efter att endast avge sddana
intyg, som innebir en opartisk bedomning. Av detta foljer t.ex. att intyget
kan behdva grundas pa upplysningar dven frdn andra personer @n sédana
som anvisats av den som begir intyget. Detta ir ofta fallet d& parter med
skilda intressen star mot varandra, t.ex. vid tvist i frdga om vardnaden om
barn. Om intygsutfardaren inte far frihet att skaffa det material han beho-
ver for en opartisk bedomning, bor han i princip avbdja att utfirda intyget.
Om han 4nda anser att han av sérskilda skil inte kan avbdja detta eller om
han i forfattning eller p& annat sitt dr alagd att utfarda intyget, dr det sér-
skilt viktigt att materialet redovisas enligt vad som sags i 3.

5. Om den som begdr ett intyg inte dr kénd skall identiteten styrkas genom
legitimationshandling med foto, t.ex. identitetskort, pass eller korkort. Per-
sonuppgifter sdsom namn, personnummer och adress skall anges i intyget,
liksom uppgift om hur identiteten styrkts. Intyget skall dateras och under-
tecknas. Intygsutfirdarens namn, tjinstestéillning eller befattning och kom-
petens skall anges med tydliga tryckbokstéver, maskinskrift eller stimpel.
Tjénstestélle eller mottagningslokal med adress och telefonnummer skall
anges pa samma sitt. Om nigon innehar flera befattningar eller &r verksam
vid olika mottagningar, skall det anges i vilken egenskap respektive vid
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vilken mottagning som han utfirdat intyget. Den som inte 4r legitimerad
yrkesutdvare men som genom forordnande jimstills med sidan, skall dven
ndr han dr verksam utanfor den offentliga hilso- och sjukvirden ange
grunden for sin behdrighet.

For att feltolkningar skall undvikas 4r det angeldget att intyg skrivs pa
maskin. Om ett intyg undantagsvis skrivs for hand skall stil:n goras s&
tydlig att den kan ldsas utan svarighet.

6. Uttalanden i ett intyg skall vara sa fullstindiga och otvetydiga som
mojligt och bor gora det mojligt for mottagaren att sjélv bildasig en upp-
fattning om forhallandena. I intyg, som riktar sig till personer sym inte kan
forvantas vara insatta i medicinskt facksprak, skall svenska uttryckssitt sa
langt mojligt anvindas.

Det dr viktigt att det tydligt framgar vad som 4r utfirdarens egna uttalan-
den och vilka uppgifter som harrér fran andra personer.

7. Det ér angeldget att ett intyg inte ges ett innehdll som ka uppfattas
som nedsdttande eller krénkande for den person det giller :ller nigon
honom nirstaende. Detta dr emellertid ibland ofrdnkomligt. Med hand-
lingens dndamal i atanke bor intygsutfirdaren forsoka att begrinsa sadana
uppgifter och endast ta med dem som &r nddvindiga for den beddmning
som skall goras. Det &r ocksa viktigt att vara forsiktig mel ordvalet.
Framforallt géller detta omdomen om den berdrda personen. Uttalanden
som kan uppfattas som uttryck for nedsittande moraliska eler sociala
vérderingar skall undvikas.

8. Om den som utfdrdat ett intyg finner att han pa grund av nya uppgifter
har anledning att dndra ett uttalande i intyget, skall han snarastunderritta
den som begirt intyget om detta. Om det behovs for att forebyrga felakti-
ga bedomningar, skall han ocksa underritta andra hos vilka intyzet kan an-
tagas ha dberopats.

Andring av en uppgift i ett intyg skall goras pa ett sidant sit att det —
utan att den ursprungliga texten forstors eller forvanskas — tydlgt framgar
att det dr frdga om en rittelse, nir rittelsen har skett och ven som har
gjort den. Om &ndringen ir omfattande kan det vara limpligt at skriva ett
nytt intyg. Det skall i s fall framga att det tidigare intyget up)hivs.

9. Intyg, som utfdrdas pa blankett som faststillts av Socialstyelsen eller
av annan myndighet i samrad med Socialstyrelsen, skall innehdla de upp-
gifter som forutsitts i blanketten."

I5 § lagen om éligganden for personal inom hélso- och sjukvirden sigs
att den som i sin yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvarder utfirdar
ett intyg om ndgons halsotillstind eller vird skall utforma detmed nog-
grannhet och omsorg.

I forfattningen (SOSFS 1982:2) for hilso- och sjukvardspersamalen om
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det medicinska spraket i bl.a. journaler, intyg och dodsbevis anges att
lakare och annan sjukvardspersonal skall stréva efter ett klart och enkelt
sprak i kontakten med patienter och deras anhoriga. Tyngande och svar-
forstaeliga facktermer skall om mdjligt undvikas.

Vidare sigs att det 4r ofrAnkomligt att journaler, intyg och dodsbevis
méaste innehalla vissa ord och beteckningar som &r frimmande eller
svarforstaeliga for lekmannen. Journalen &r i forsta hand ett arbetsdoku-
ment for sjukvarden och kravet pa exakthet och entydighet maste hér ges
foretrade. Anda bor sjukvardspersonalen i journalen strava efter att
anvinda svenska namn och beteckningar dér dessa dr vilkdnda och
entydiga. Svenska sjukdomsbeteckningar bor kompletteras med latinska
termer om tydligheten krdver det.

Socialstyrelsen erinrar om sina foreskrifter for hilso- och sjukvards-
personalen om avfattande av intyg m.m. Som namnts i det foregaende
skall svenska uttryckssitt si 1angt som mojligt anvandas i intyg som
riktar sig till personer som inte kan forvéntas vara insatta i medicinskt
facksprak. Eventuella latinska diagnoser och andra facktermer i sddana
intyg bor kompletteras med dversdttningar till eller forklaringar pa svens-
ka.

Socialstyrelsen erinrar dven om dd gallande foreskrifterna (SOSFS
1980:1) om dodsbevis m.m. Pé blanketten for dodsbevis anges att dods-
orsaksdiagnoserna skall skrivas pé latin eller svenska. Styrelsen forutsat-
ter att svenska sjukdomsbeteckningar si langt mdjligt anvénds. For
tydlighetens skull kan det dock manga ganger vara lampligt att aven ange
motsvarande latinska beteckning. Denna forfattning ar numera upphévd.
I stillet giller Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS
1991:7) om dodsbevis och intyg om dddsorsaken, m.m. I denna forfatt-
ning sigs dock ingenting om spréket i de blanketter som dar faststéllts.

Som tidigare niamnts finns det en grundldggande bestimmelse om
skyldighet att utfarda intyg i 10 § patientjournallagen (1985:562). Dar
sdgs att den som enligt 9 § lagen ar skyldig att fora patientjournal skall
pé begiran av patienten utfdrda intyg om varden.

Skyldiga att fora patientjournal enligt 9 § patientjournallagen ar f6ljande
personer:

"1. den som enligt lagen (1984:542) om behdrighet att utova yrke inom
hillso- och sjukvarden m.m. har legitimation eller sarskilt férordnande att
utdva visst yrke.

2. den som, utan att ha legitimation for yrket, utfor arbetsuppgifter som
annars bara skall utforas av logoped, psykolog eller psykoterapeut inom den
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allmédnna hilso- och sjukvarden eller sidana arbetsuppgifter inom den
enskilda hilso- och sjukvirden som bitride at legitimerad yrkesutdvare.

3. den som dr verksam som arbetsterapeut, kurator eller sjukhusfysiker
i den allménna hilso- och sjukvarden."

Till den forsta punkten hér legitimerade barnmorskor, glasdgonoptiker,
logopeder, ldkare, psykologer, psykoterapeuter, sjukgymnaster, sjuk-
skoterskor, tandhygienister, tandlidkare samt kiropraktorer och naprapater
med viss utbildning fr.o.m. den 1 oktober 1994. Hit riknas dven de som
utan att vara legitimerade har ett sarskilt forordnande, t.ex. AT-likare
och AT-tandlékare.

Det éligger foljaktligen den som ir skyldig att féra en patientjournal att
pé begéran av patienten utfirda ett intyg om varden. Detta giller formellt
alla som dr journalféringspliktiga. Denna skyldighet foreligger emellertid
endast dd det &r patienten som begir intyget och inte nér nagon annan
Onskar ett intyg. I praktiken 4r det nirmast frdga om likare, psykologer,
sjukgymnaster och tandlikare som utfirdar sidana intyg. Bestimmelsen
ar i princip tillimplig endast pd lékare i Sverige. Det innebir att den inte
géller for utldndska ldkare i utlandet som virdat eller behandlat svenska
medborgare, t.ex. vid utfirdande av ldkarintyg for sjomin. Daremot
torde den vara tillimplig pa likare vid institution i utlandet, vilken har
svensk huvudman.

Av 10 § patientjournallagen framgar inte vilka uppgifter som skall ingé
1intyget. Det framgar inte heller av lagtexten om skyldigheten att utfarda
ett intyg om varden dven omfattar en nirmare bedoémning av vérden, en
prognos eller andra virdeomdémen. Intygsutredningen 4terkommer till
denna fraga i avsnittet 10.4.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 1993:20)
foreskrivs att ndr ett intyg utfirdas om vérden av en patient skall den
som utfardat intyget anteckna detta i journalen. En kopia av intyget skall
sparas i journalen. Om patienten allmint 6nskar information om sitt
hélsotillstind m.m. kan han, férutom att han muntligen kan fi dessa
uppgifter vid ett samtal med ansvarig likare, iven be om en kopia av
journalen. En sidan kopia har patienten ritt till enligt bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen, sdvida det inte giller uppgifter om annan (7
kap. 1 § sekretesslagen, 1980:100, Sekr.L.), om det med hénsyn till
andamalet med varden och behandlingen ir av synnerlig vikt att uppgifter
om patientens halsotillstind inte limnas ut till honom (7 kap. 3 § Sekr.L)
eller det géller anmilan eller annan utsaga i vissa fall (7 kap. 6 §
Sekr.L.). Motsvarande bestimmelser for personal inom den enskilda
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hilso- och sjukvarden finns i 6 och 6 a §§ lagen om tillsyn dver hélso-
och sjukvardspersonalen m.fl. Fr.o.m. den 1 oktober 1994 finns motsva-
rande bestimmelser om den enskilda hilso- och sjukvardeni 8 och 9 §§
Jagen om aligganden for personal inom halso- och sjukvarden.

De generella bestimmelser som finns om intyg och utlatanden ar vad
man kallar teknikneutrala. Det innebir att de giller oberoende av om
intygen och utlatandena utfdrdas pa en pappershandling eller t.ex. pa
ADB. Intygsutredningen har déarfor inte funnit anledning att behandla
frigan om ADB sirskilt.

I patientjournallagen behandlas inte frigan om avgifter far tas ut for ett
intyg eller ett utldtande. Det ar nédrmare reglerat i vissa forfattningar. 1
kollektivavtal mellan Landstingsforbundet och Sveriges lakarférbund
(BOL 90 nr. 4) anges de intyg och utlitanden for vilka ldkare kan upp-
béra ersattning. Utfirdande av intyg och utlitanden for vilka ersattning
utgar skall ske pa annan tid &n ordinarie arbetstid. I patientjournallagen
regleras inte heller frigan om en myndighets rétt att inhdmta ett intyg
eller ett utlitande. Foreskrifter i den delen finns i en rad lagar och andra
forfattningar. En nirmare redogorelse for dessa bestimmelser har lam-
nats i avsnittet 4.

9.3 Utredningens Overvdganden och forslag

Intygsutredningen har i avsnittet 2.3 gjort en nirmare bedomning av vad
som bor avses med begreppen intyg och utldtande. Utredningen har éven
dvervigt om det inte borde inforas en bestimmelse i lagen om tillsyn
over hilso- och sjukvéirdspersonalen m.fl. om noggrannhet och omsorg
vid utfirdandet av intyg och utlatanden. Med hénsyn hartill och vad som
sagts i namnda avsnitt samt den nu antagna lagen om aligganden for
personal inom halso- och sjukvarden foreslar utredningen endast att 5 §
sist naimnda lag kompletteras si, att det klart framgar att aven utlatanden
skall utformas med noggrannhet och omsorg.

Utfardandet av olika intyg och utlatanden inom hélso- och sjukvérden
4r bade tidskrivande och dven i dvrigt arbetsbelastande for hilso- och
sjukvardspersonalen. Det &r darfor nddvéndigt att denna verksamhet sker
pa ett enkelt och smidigt sitt utan att kvaliteten pé intygen och utlatande-
na eftersitts.

Flera myndigheter sisom Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket
faststiller formuldr for intyg och utldtanden. Dessa skall tjéna till hjalp
for dem som har att utfirda olika intyg och utldtanden. Till deras végled-
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ning finns som regel dven anvisningar utfirdade. Intygsutredningen anser

att samtliga myndigheter som &r berérda skall se éver och kontinuerligt

bevaka

- att onddiga blanketter upphévs,

- att blanketter finns i de fall d4 det kan underlitta hilso- och sjuk-
vardspersonalens arbete med att utfirda intyg och utlitanden,

- att blanketterna &r logiskt och littférstaeligt utformade,

- att foreskrifter och allminna rad till dessa finns samt

- att s&vél blanketter som foreskrifter och allminna rad fortlopande ses
over och revideras med beaktande av nya omstindigheter.
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10 Behovet av intyg och
utlatanden

Mitt forslag: Jag foreslar att 10 § patientjournallagen skall omfatta

~en skyldighet att utfirda dven utldtanden om vérden, déri inbe-
gripet medicinskt status, resultatet av vard och behandlmg, behov ;
av ytterligare dtgdrder och en prognos. »

10.1 Allmant

Savil patienter som myndigheter men dven vissa organisationer har be-
hov av olika intyg och utldtanden i ménga sammanhang. En patients be-
hov av intyg och utldtanden varierar frén individ till individ och det
andamal for vilket de efterfragas. Som regel belibver dock patienten des-
sa for en myndighets rikning for att fa en atgard till stdnd. I dessa fall
sammanfaller dirfor patienternas och myndigheternas behov. Myndig-
heterna & sin sida behdver ocksd intyg och utlitanden, bl.a. frén en
kontrollerande synpunkt.

De beslut av en myndighet for vilka sidana handlingar ligger till grund
kan gilla en méngfald &tgirder. Dessa atgarder och dédrmed intygens och
utlatandenas funktion bedéms dérvid pa olika sitt beroende pé fran vilken
utgéngspunkt som man betraktar dem. Intressenterna i dessa sammanhang
ar forst och framst patienterna och myndigheterna.

For patienternas del kan sidana beslut eller &tgdrder vara antingen
positiva eller negativa. Om patienten till foljd av det pd intyget eller
utlatandet grundade beslutet inte far en formén eller inte far en rittighet
tillgodosedd ar detta negativt. Det kan i den enskildes 6gon néstan ses
som en bestraffning frin samhillets sida. Om patienten daremot pa grund
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av intyget eller utldtandet fir den onskade férméanen eller rittigheten
tillgodosedd, dr detta givetvis positivt i individens 6gon.

Samhéllets kontrollerande funktion i dessa sammanhang hinfor sig inte
bara till en provning att vissa minimikrav é&r uppfyllda for att den sokan-
de skall vara berittigad till en formén eller en rittighet utan ocksa att
tillférsdkra patienten detta.

Ett intyg eller ett utldtande, framfor allt di det ar utfirdat av en likare,
innefattar normalt en bedomning av en enskilds hilsotillstind. Den be-
domningen utgdr i sin tur helt eller delvis det sakunderlag som ligger till
grund for det beslut av en myndighet eller organisation som paverkar den
enskildes situation. Besluten kan avse t.ex.

FORMANER

Kompensation m.m. vid sjukdom eller handikapp
Sjukpenning och fortidspension

Skadeerséttning

Bostad

Forvaltare

Befrielse frdn en forpliktelse
Vérnpliktstjanstgoring

RATTIGHETER
Oberoende av tidigare hiilsa
Korkort och trafikkort

Beroende pa hdlsotillstandet
Vérdnad om barn
Vapenlicens

VARD
Enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
Intagning pa sociala institutioner
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10.2  Enskildas behov av och ritt till intyg och
utldtanden

En enskilds behov av intyg och utlatanden varierar frén individ till in-
divid. Som regel aterspeglar den enskildes behov av intyg och utldtanden
de krav eller onskemal som framstills av myndigheter, forsdkringsbolag
och arbetsgivare. Den enskildes behov av intyg och utldtande for eget
intresse torde vara begréinsat.

Patientens ratt till intyg framgar av 10 § patientjournallagen(1985:562).

Enligt denna bestimmelse skall legitimerade ldkare, tandldkare, psykolo-
ger, sjukskoterskor, barnmorskor, glasdgonoptiker, logopeder, psykote-
rapeuter, sjukgymnaster, tandhygienister m.fl. pa begdran av patienten
utfirda intyg om varden. Daremot kan det ifrAgaséttas om denna be-
stimmelse dven innebar en skyldighet for den som tillhor hdlso- och
sjukvardspersonalen att pa begiran av patienten utférda ett utlitande om
erhéllen varden eller utférda undersokningar. Emellertid ar ldkare som
ar anstillda i allmén tjanst enligt 1994 drs likarloneavtal skyldiga att
inom ramen for den Oppna varden tillhandagd allménheten med sddana
pa undersokning grundade utlatanden och intyg, som utfardas i omedel-
bar anslutning till undersokningen. Avtalet dr slutet mellan Landstings-
férbundet och Sveriges Lakarforbund. Vidare framgér av 10 § 5. allmdn-
na ldkarinstruktionen (1963:341)att en chefsoverldkare skall ansvara for
att den som varit intagen pa sjukhus avgiftsfritt pd begéran fér intyg om
orsaken till intagningen, om tiden for intagningen och for utskrivning.

Ett lakarintyg och ett lakarutldtande innefattar som regel en bedomning
av den enskildes hilsotillstind. Denna beddmning utgor i sin tur den
medicinska delen av det sakunderlag som ligger till grund fér myndig-
heters och organisationers beslut, vilka kan paverka den enskildes situa-
tion. Ett sddant beslut kan avse t.ex. en viss ersittning, en social forman
eller ett tillstdnd for en sokande att utova en verksamhet. Ekonomisk
ersittning kan gilla forlorad arbetsfortjanst, behandlingskostnader, like-
medelskostnader, erséttning for sveda och virk, kompensation for en
funktionsnedsittning eller stadigvarande men eller lyte. Den kan ocksa
utgora bidrag till att ticka okade levnadskostnader pa grund av rorelse-
hinder eller annat funktionshinder. Intyg och utlatanden kan emellertid
dven ha betydelse nér det galler icke-materiella fragor, t.ex. i vardnads-
tvister, i fragor om frihetsberdvanden och utvisning. Det dr foljaktligen
uppenbart att intyg och utlatanden kan ha en vasentlig betydelse for en
enskild i olika hdnseenden.
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10.3  Myndigheters m.fl. behov av och ritt till intyg
och utlédtanden

Det finns framst tvd orsaker till myndigheters och andra organs behov av
intyg och utlatanden. I det ena fallet foreligger ett eget behov. Inom en
myndighet kan t.ex. arbetsuppgifterna vara av den arten att sirskilda
krav méste stdllas pa arbetstagarens hilsotillstdnd, vilket motiverar en
skyldighet att prestera ett lakarintyg (6 § anstillningsforordningen). Ett
annat exempel ar att den som dr sysselsatt eller skall sysselséttas i arbete
med joniserande stralning ar skyldig att underkasta sig sddan likarun-
dersokning som behdvs for att bedoma om han skulle 16pa sirskild risk
for skada vid exponering for joniserande strilning (18 § stralskyddsla-
gen). I andra fall dr behovet foranlett av en framstéllning frin den enskil-
de. For att kunna prova en saddan framstéllning kravs ofta att den sokande
presenterar ett intyg eller ett utldtande som sedan kan ligga till grund
for myndighetens eller organisationens beslut. Som ett exempel pa detta
kan nimnas att den som soker eller innehar korkortstillstind eller korkort
ar skyldig att underkasta sig ldkarundersokning, blodprovstagning eller
annan liknande undersdkning, som behovs for den provning som avses
1 korkortslagen (7 § korkortslagen). Ett annat exempel &r att en virnplik-
tig, som med ldkarintyg visar att han ar oduglig till krigstjdnst, inte ar
skyldig att instélla sig till inskrivningsforréttning (22 § kungérelsen om
inskrivning och redovisning av varnpliktiga). Ett ytterligare exempel 4r
att de privata forsakringsbolagen har behov av intyg och utlatanden fran
den enskilde for att denne skall kunna styrka sitt hélsotillstdnd. Det géller
dels vid teckning av t.ex. liv-, sjuk- och olycksfallsforsikring, da forsik-
ringsgivaren genomfor en riskbedomning, dels nir forsidkringsgivaren
skall utbetala skadestdnd vid obligatorisk forsdkring (trafikforsikring)
eller ersittning i samband med sjukdom eller olycksfall. Det dr omojligt
att ge en fullstindig redogorelse for samtliga ldkarintyg och ldkarutlatan-
den som en enskild kan tankas efterfraga. I en bilaga till likarloneavtalet
finns olika intyg fortecknade. Denna uppréakning ger en viss uppfattning
om vilka intyg som férekommer i dag.

10.4  Utredningens Overvaganden och forslag

Intygsutredningen kan konstatera att den skyldighet for hélso- och sjuk-
vardspersonalen att utfirda intyg som foljer av 10 § 5. allménna ldkarin-
struktionen och 10 § patientjournallagen endast foreligger di patienten
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begir ett intyg och inte nir ndgon annan Onskar ett intyg. Eftersom det
inte heller finns ndgon annan generell forfattning som aldgger hélso- och
sjukvardspersonalen att utférda intyg pa begiran av patienten, kan perso-
nalen vigra att utfirda sidana intyg som inte ticks av ndmnda forfatt-
ningar, om en sidan skyldighet inte foljer av annan anledning, t.ex. en
specialforfattning eller ett avtal. Skyldigheten i allmdnna lékarinstruktio-
nen giller chefsoverlikaren, medan skyldigheten i patientjournallagen
avser den som &r skyldig att fora patientjournal. Vilka dessa 4r har
narmare angivits i avsnittet 9. I allmédnna lakarinstruktionen har klart
angivits vad intyg som dér avses skall innehélla. Intyget skall innehélla
uppgift om orsaken till intagningen, om tiden for intagningen och for
utskrivning. I 10 § patientjournallagen sigs endast att den som ar skyldig
att fora patientjournal skall pa begdran av patienten utfdrda intyg om
varden. Av 1 § andra stycket samma lag framgar att med vard avses
dven undersokning och behandling. Vad betriffar frigan vilka uppgifter
som skall ingd i ett intyg sdgs i forarbetena till lagen (prop. 1984/85:189,
sid 47) att i intyget "skall limnas de uppgifter om undersokningen,
varden och behandlingen som behdvs for det av patienten begérda dnda-
malet. Vilka uppgifter som skall lamnas, torde i flertalet fall vara latt att
avgora for den som skall utfarda intyget".

Detta uttalande ar inte helt klarliggande. Fragan dr narmast om déri
skall inbegripas en skyldighet att i ett aktuellt fall dven gora en bedom-
ning av resultatet av en vérd eller behandling och en prognos. Eftersom
syftet med ett intyg ofta ar att fi information om sddana forhallanden
som kan paverka en persons framtida hilsotillstind, arbetsformaga m.m.
foreslar Intygsutredningen att skyldigheten enligt patientjournallagen att
utfirda intyg dven skall omfatta handlingar av det slag som nu berorts.
Utredningen anser det rimligt att en patient skall kunna gora ansprak pa
utldtanden som &r av betydelse fér honom. 10 § patientjournallagen bor
darfor andras pa sétt nu sagts.

Fragan om ersittning for utfardande av intyg och utldtanden behandlar
Intygsutredningen i avsnitten 12 och 13.
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11 Atgirder for att forbittra
kvaliteten pa intyg och
utlatanden bl.a. for att
erhalla sjukpenning eller
fortidspension

- 3:Mltt forslag: Jag foreslér att undervisning om vad som bor 1akttas .
vid utfardande av intyg och utlatanden om bl.a. sjukskrivning och
fortidspension skall meddelas under olika avsnitt av lakarutbild- .
~ ningen, art sddana fragor tas upp dven under AT-tjanstgormgen att
_ chefsoverlékare eller annan som &r ansvarig for verksamheten ser
il att understilld personal iakttar gallande foreskrifter m.m. vid
 utfirdande av intyg och utlitanden, art ansvarsndmnden skall fa ratt
att meddela forbud, helt eller delvis, for halso- och sjukvardsperso-
~ nal att i yrkesutovningen utfarda intyg och utldtanden, ar Social-
styrelsen dgnar 6kad uppmarksamhet at att spara upp lakare som
_grovt missbrukar sin stallning vid utfirdande av intyg och utldtan-
den samt atr uppgiftsskyldighet om patienter till bl.a. forsakrings-
kassor skall gilla oberoende av om varden ges i offentlig eller
_ privat regi. '
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11.1  Nagra enkitsvar

De svar som kommit in till Intygsutredningen med anledning av den ut-
sdnda enkdten - vilka redovisats utforligare i avsnittet 3.1 — samt utred-
ningar som gjorts inom vissa forsékringskassor visar att det forekommer
brister vid utférdandet av intyg och utldtanden. Sarskilt géller detta intyg
och utldtanden som avses ligga till grund for forsikringskassornas still-
ningstaganden vid beslut om sjukpenning och fortidspension. Det r all-
varligt med hénsyn till att samhéllets kostnader for sjukférsikringen kan
bli omotiverat hdga och till att mojligheterna till rehabilitering inte tas till
vara.

Nar det giller kompetensen hos dem som utfardar ifrdgavarande intyg
och utlatanden samt brister vid utfardandet av och innehéllet i desamma
har Riksforsikringsverket och Forsikringskassan i Stockholm i en-
kitsvaren framfort flera synpunkter.

Riksforsikringsverket anser att kompetensen generellt behover hdjas
ndr det giller ldkares sétt att utfarda sjukskrivningsintyg och utlitanden
som skall ligga till grund for beslut som fattas av forsékringskassorna.
En obligatorisk urbildning for lakarna som krav for att de skall fa sjuk-
skriva samt utfarda intyg och utlatanden kan vara en vig att hdja med-
vetenheten om intygens och utldtandenas betydelse bade for den enskilde
patienten och fér socialforsakringskostnaderna. Riksforsikringsverket
ifragasdtter dven att alla ldkare skall ha ratt att sjukskriva en patient med
tanke pd den kunskap om patientens arbetsplats och arbetsférhallanden
som krévs fOr att kunna gora en korrekt bedomning av arbetsformagans
nedsittning och den kdnnedom om patientens Ovriga forhallanden och
samhallets rehabiliteringsresurser som krévs for att kunna gora en kor-
rekt bedomning av arbetsférmagans nedsattning och den kidnnedom om
patientens dvriga forhallanden och samhallets rehabiliteringsresurser som
kréivs for att kunna foresla och diskutera rehabiliteringsatgirder.

Vidare anser Riksforsakringsverket att forutom likarna dven andra
personalkategorier inom hélso- och sjukvarden har kunskaper om patien-
ter, som dr vérdefulla for forsdakringskassorna, t.ex. i rehabiliterings-
arbetet och vid bedomningen av ritt till handikappersittning, arbetshjélp-
medel och bilstdd. Det gdller bl.a. sjukgymnaster, arbetsterapeuter,
sjukskoterskor, kuratorer och psykologer. Riksforsikringsverket anser att
till patientjournallagen (1985:562) bor kopplas en skyldighet for dessa att
lamna sddan information till kassorna som ar relevant fér deras bedom-
ning av enskildas rtt till viss ersattning och for kassornas rehabiliterings-
arbete. Detta kan enligt verkets mening ocksa paskynda processen mot
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ett Okat samarbete. Verket anser dock inte att andra vardgivare dn lakare
skall ha ratt att sjukskriva patienter. Dessutom bor enligt verket diagno-
serna skrivas pd svenska, vilket skulle underlatta arbetet for forsakrings-
kassornas personal.

Forsikringskassan i Stockholm uppger att intygen och utldtandena
ofta dr ofullstdndigt ifyllda och att det ibland tar ldng tid att fd in dessa.
Utlatandena innehéller alltfor ofta enbart patientens egen syn pa sina
besvdr och inte likarens objektiva bedomning. Generellt vill darfor
forsakringskassan framhélla vikten av att intygen innehéller svar pa de
fragor som stills och som framgar av respektive formuldr. Om en AT-
lakare eller vikarierande underldkare utfardar ett intyg bor det enligt
forsakringskassan dessutom framgé att dverlikaren eller bitrddande
Overldkaren tagit del av och instimmer 1 innehdllet.

11.2  Riksforsakringsverkets blankett

For att en rehabilitering skall bli effektiv och ratt hjalp skall kunna séttas
in fordras att man i ett tidigt skede i ett sjukfall staller ritt diagnos och
kartlagger psykiska, sociala och arbetsplatsanknutna problem. Darfor
behover forsakringskassorna fé tillgdng till utforlig information fran
patienten och den behandlande ldkaren sé tidigt som mdjligt i drendet.
Dessa tankar framfordes redan i Rehabiliteringsberedningens betdnkande
(SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabilitering. En forsoksverksam-
het med ett nytt och fordjupat lakarutldtande i enlighet med detta be-
tinkande har bedrivits vid forsdkringskassan i Gavleborgs 1dn och for-
sakringskassan i Malmohus 1an sedan hosten 1989.

I propositionen (1990/91:141) om rehabilitering och rehabiliterings-
ersittning m.m. sdgs att for att ge forsiakringskassorna ett bredare under-
lag for rehabiliteringsverksamheten bor bestimmelser inforas som inne-
bér att den forsakrade pa begéran av en forsikringskassa skall 1amna ett
utforligare ldkarutldtande, ndr han har varit sjuk under en period av fyra
veckor. Ett sddant utlatande skall innehalla uppgifter om behovet av
rehabilitering, pdgidende och planerad behandling eller rehabiliteringsét-
gard samt - i de fall det &r mojligt - beraknad aterstdende sjukdomstid
med nedsatt arbetsformaga. Avsikten 4r att den som utfardar utldtandet
redan i ett tidigt skede av sjukperioden skall bilda sig en uppfattning i
fradgan om rehabilitering behovs och ge forsdkringskassan en signal om
att vidta atgarder.

Socialforsékringsutskottet framhall i sitt betdnkande (SfU 1990/91:16)

5 14-0774
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om rehabilitering och rehabiliteringserséttning att man bor ta tillvara
mojligheterna att sé tidigt som mojligt fa en signal om att det foreligger
ett rehabiliteringsbehov. Darfor ar det vasentligt att forsakringskassorna
dven i ett mycket tidigt skede av en sjukperiod kan stilla fragor till
lakaren om patientens behov av rehabiliteringsatgarder. Ibland gar detta
att bedoma redan vid det forsta sjukskrivningstillfillet. De behov som
kan féngas upp i inledningsskedet av en sjukskrivning far inte missas.

For att mojliggora detta har det hittills anvdnda ldkarintyget och det
fordjupade lakarutldtandet sammanforts i en blankett av Riksforsékrings-
verket, "Intyg/utldtande for bedomning av arbetsférmagan"”. Ur admini-
strativ synvinkel har verket ocksa bedomt att det dessutom dr bittre och
enklare for savil forsakringskassorna som den sjukskrivande lédkaren att
en och samma blankett kan anvindas for alla slags sjukskrivningssituatio-
ner.

Socialstyrelsen sidnde dérefter ut ett meddelandeblad (Nr 22/91) "Ny
blankett for sjukskrivning - intyg/utldtande for bedomning av arbets-
formégan" till samtliga lakare.

11.3  Nagra undersOkningar avseende ldkares sitt att
utfarda sjukskrivningsintyg

Flera forsdkringskassor har under de senaste dren genom egna undersok-
ningar f6ljt upp och utvérderat ldkarnas sdtt att utfarda sjukskrivnings-
intyg. Intygsutredningen har tagit del av rapporterna "Lékarintygsunder-
sokning hosten 1991" (Forsikringskassan i Orebro ldn), "Lékarnas
sjukskrivningsmonster - en studie av utfdrdade lédkarintyg — 1991", "La-
karnas sjukskrivningsmonster - en enkat till sjukskrivande lakare - 1992"
och "Likarnas sjukskrivningsmonster - en jamforelse mellan gamla och
nya ldkarintyget 1993 (Forsdkringskassan i Stockholms 1dn), "Lékarintyg
som informationskilla mellan likare och forsékringskassa - 1991", "La-
karintyg i Blekinge - 1991" och "117 sjukfall - 1992" (Blekinge lans
allmdnna forsakringskassa), "Sjukskrivningar i Karlskrona-Lyckeby
1992" (Forsakringskassan Karlskrona) samt "Studier av sjukskrivnings-
praxis — 1992" (Landstingsforbundet m.fl.).

Av dessa rapporter framgar att forsékringskassorna ar mycket angelag-
na om att i varje enskilt sjukskrivningsdrende fa tillgéng till samtliga
uppgifter som efterfrigas i den for dndamadlet faststillda blanketten.
Forsakringskassorna har dérvid hénvisat till sin roll som initiativtagare
till och sitt ansvar for samordning av de rehabiliteringsinsatser som den
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enskilde forsakrade kan vara i behov av. Av rapporterna framgar genom-
géende flera av f6ljande punkter:

- Intygsformuldren fylls i ofullstindigt.

- Oftast tas endast de uppgifter med som ar nddvéndiga for att sjuk-
penning dver huvud taget skall kunna betalas ut.

- Uppgifter om den forsdkrades aktuella arbetsuppgifter saknas ofta,
trots att dessa upplysningar dr av betydelse for bedomningen av
arbetsféormagan.

- Lékarnas ordinationer om vad den forsidkrade har att iaktta under
sjukskrivningsperioden bestar oftast av foreskriften "vila" eller "vi-
la/ute".

- Om négon aktiv atgard ordineras ar det vanligen fraga om sjukgym-
nastisk behandling.

- Sjukskrivningstiden bestims ofta sd att den forsdkrade beriknas
kunna dtergad i arbete pd en mandag.

- Som regel dr det fraga om hel sjukskrivning.

- Uppgift om patienten varit sjukskriven av en annan ldkare under den
senaste manaden saknas ofta.

- Uppgift om avtalat aterbesok saknas ofta.

Intygsutredningen har dven tagit del av Riksrevisionsverkets rapport
(F 1993:20) Fortidspensioneringen - handlaggning och beslutsresultat
samt Riksforsikringsverkets yttrande med anledning av rapporten. Aven
darav framgar att det ofta finns brister i beslutsunderlaget, bl.a. vad
avser ldkarutlatanden.

11.4  Socialstyrelsens allmdnna rad om sjukskrivning

Vissa atgdrder har vidtagits for att soka komma till ratta med bristerna
1 sjukskrivningssystemet och dess tillimpning i praktiken. For att bl.a.
fa till stdnd en adekvat anvandning av sjukskrivningsmojligheten har
Socialstyrelsen efter samrdd med bl.a. Riksforsakringsverket meddelat
allménna rad (SOSFS 1992:16) om sjukskrivning.

I dessa allmédnna rdd har Socialstyrelsen pekat pa de samhallsekono-
miska konsekvenserna av sjukfrénvaron samt berort arbetsgivarens,
patientens, ldkarens, forsédkringskassornas och foretagshilsovardens
ansvar.
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Infor en forsta sjukskrivning ér det enligt Socialstyrelsens allméanna rad
sarskilt angeldget att ldkaren beaktar foljande:

- Ar arbetsformagan nedsatt i sidan grad att arbetsfranvaron helt eller
delvis ar nddvandig?

- Vilka arbetsuppgifter kan patienten utfora trots sin sjukdom?

- Hur lang arbetstid har patienten?

- Kan patienten arbeta deltid?

- Kan arbetsresor med taxi gora det mojligt for patienten att atergd 1
sitt arbete?

Nar det blir aktuellt att forldnga en sjukskrivning bor stdllning tas till
foljande:

- Kan patienten trots sjukskrivningen besoka sin arbetsplats?

- Behover arbetsledare eller foretagshidlsovard konsulteras for att
bedoma patientens mojlighet att ateruppta sitt arbete eller fa ett
lampligare arbete?

- Finns sérskilda riskfaktorer med ldngvarig sjukskrivning t.ex. betraf-
fande alkohol/tablettmissbruk, kost eller motion?

11.5  Utredningens overvdganden och forslag

11.5.1 Allmént

I lagen (1962:381) om allmén forsakring regleras forutsattningarna for
de forsdkrade att genom forsdkringskassorna fa en sddan forman som
lagen omfattar. Det giller bl.a. sjukpenning och fortidspension. Regel-
massigt har den forsdkrade att genom ett ldkarintyg styrka sin ratt till en
sadan formén. I och for sig har dven en tandldkare i vissa fall rdtt att
utfarda intyg for sjukskrivning av en patient. Eftersom sddana intyg
forekommer i ringa omfattning i forhéllande till de intyg som utfardas av
lakare, har Intygsutredningen inte behandlat tandldkare sarskilt. Vad som
sags om ldkare gdller darfor aven for tandlékare i tillimpliga delar.

Till foljd av de hoga kostnaderna for socialforsakringen har dessa under
senare ar kommit att std i centrum for den ekonomisk-politiska debatten.
Emellertid dr detta inte bara en ekonomisk fraga utan hdnsyn maste enligt
Intygsutredningens uppfattning dven tas till patientens rattssédkerhet och
solidariteten gentemot dvriga medborgare. Det dar for patientens del en
rattssakerhetsfrdga att han inte blir nekad en berdttigad sjukskrivning
eller fortidspension pa grund av brister i ett intyg eller utldtande frédn en
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lakares sida. A andra sidan kriver solidariteten i samhillet att en med-
borgare inte simulerar sig till en formé&n, som han inte ar beréttigad till.
For att forsakringskassan skall kunna fatta ett korrekt beslut i frigan om
en enskild persons ritt till ersttning ar det darfor av storsta vikt att
kassan har tillgang till relevant medicinsk information och en vilgrundad
medicinsk bedémning i sitt beslutsunderlag. Fr.o.m. 1992 svarar arbets-
givaren for bedomningen av ratten till och utbetalning av sjuklon for de
forsta 14 dagarna av en sjukperiod. Foljaktligen har formodligen dven
arbetsgivarna numera ett betydligt storre intresse av arbetstagarnas sjuk-
skrivning och rehabilitering én tidigare.

Intygsutredningen har i och for sig forstaelse for att &ven en ldkare med
hog medicinsk kompetens kan ha svért att faststdlla huruvida en patient
verkligen ar sjuk och &dn mer hur pass allvarligt det ar. Det finns déarfor
en risk for att lakaren i ett intyg bara passivt upprepar det som patienten
uppger for honom vid ett besok, vare sig han inte har kunnat konstatera
nagot annat eller han inte vill stota sig med patienten och ddrmed riskera
att forlora dennes fortroende. Utredningen ar inte heller fraimmande for
att ett positivt stillningstagande till en patients begéran kan ha en ekono-
misk betydelse for en ldkare, i synnerhet om han dr privatpraktiserande.
Det dr dock utredningens uppfattning att lakare i allménhet gor en serios
bedomning av patientens tillstind och att de brister som kan foreligga
mer beror pa sidana svérigheter som hér berdrs och pé att ldkare inte
alltid ar medvetna om forsakringskassornas rehabiliterande uppgifter, dn
att lakarna med avsikt vill vilseleda forsékringskassorna. For kassornas
personal har det ddremot inget egenvdrde vare sig att bevilja eller att
avsla en ans6kan om sjukskrivning eller fortidspension.

Det har i nigra fall forekommit uppgifter om allvarliga missbruk fran
vissa likares sida vid utfirdande av intyg och utlatanden av olika slag.
Ett exempel pa detta ar de ldkare som figurerat i TV-programmet "Vita
rockar och svarta pengar". Med anledning av detta program anméldes
sex lakare till Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd. Tre av dem fick en
varning och tvd blev deslegitimerade. Det sjdtte drendet avskrevs pa
grund av att ldkaren avled. Senare har i radioprogrammet "Direkt"
utpekats vissa likare som kan misstidnkas utfirda falska sjukintyg och
intyg for fortidspension mot hog erséttning.

Det torde vara allmént bekant att det existerar en grupp ldkare som av
olika anledningar missbrukar sin stdllning som legitimerade ldkare. Det
ror sig dirvid framst om icke medicinskt motiverad forskrivning av
narkotiska likemedel till missbrukare och utfardande av osanna intyg till
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patienter att foretes hos exempelvis Statens invandrarverk for erhillande
av asyl i Sverige, hos forsékringskassorna for erhillande av sjukpenning
eller fortidspension, hos bostadsférmedling for erhallande av en bostad
eller hos domstolar i samband med kallelse till forhandling eller i pa-
foljdsfragor. Denna grupp av lékare har i en av Socialstyrelsen ar 1992
initierad rapport uppskattats till 50-100 personer. I rapporten har dven
forslag till atgarder lagts fram. Aven om det 4r en liten grupp inom
lakarkaren, stéller den till med stor skada och vallar samhillet stora
ekonomiska kostnader. Enligt Forsakringskassans i Stockholm berik-
ningar kostar en 45-arig man som blir fortidspensionerad samhillet minst
tvd miljoner kronor. Motsvarande kostnader kan dessutom belasta de
privata férsdkringsgivarna genom t.ex. den obligatoriska trafikforsakring-
en. Detta leder i slutdndan till hogre kostnader for hela forsikringskollek-
tivet.

Intygsutredningen far dirfor understryka vikten av att Socialstyrelsen
i sin egenskap av tillsynsmyndighet for hdlso- och sjukvérdspersonalen
agnar stor uppmdarksamhet at sddant missbruk och vidtar adekvata at-
girder. Aven om det ibland kan vara svart att utreda och fi fram till-
racklig bevisning till styrkande av misstinkta oegentligheter, bor det vara
en angeldgen uppgift for styrelsen att spara upp oldmpliga likare, verk-
stdlla en brett upplagd utredning och vidta sddana &tgérder, som i varje
enskilt fall &r pékallade, diribland anmaila vederborande till atal eller
yrka hos ansvarsnimnden att legitimationen aterkallas. En aktivering av
tillsynen for att komma till ratta med det pdgdende missbruket bor salun-
da ske frdn savil individualpreventiv som allminpreventiv synpunkt.
Enligt 5 § férordningen (1988:1236) med instruktion for Socialstyrelsen
skall styrelsen om styrelsen far kinnedom om att ndgon har brutit mot en
bestimmelse som géller verksamhet som stir under styrelsens tillsyn,
vidta dtgérder fOr att vinna rdttelse och, om det behdvs, gora anmélan till
atal. Enligt 5 § tredje stycket lagen om disciplinpaf6ljd m.m. pa hélso-
och sjukvardens omréade skall anmalan till 4tal ske, om den mot vilken
disciplinpaf6ljd ifrégasatts 4r skiligen misstankt for att i yrkesutovningen
ha begatt brott, for vilket fangelse ar foreskrivet. Anmélan till ital skall
enligt fjarde stycket samma paragraf goras av Socialstyrelsen om inte
annat foljer av 33 §. Aven denna méjlighet anser utredningen bora dver-
végas oftare dn vad som nu synes ske. For att Socialstyrelsen skall fa
kdnnedom om fall dir misstanke om oegentligheter kan féreligga ar det
nodvéndigt att ett aktivt samarbete bedrivs mellan styrelsen och direkt
berérda myndigheter och organ, t.ex. Riksforsikringsverket, domstolar,
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forsakringskassor, apotek och forsdkringsbolag.

I komplicerade drenden hos forsakringskassorna, ddr det kan misstankas
att uppgifter i intyg och utldtanden ar vilseledande eller direkt osanna, ar
det angelédget att kassorna har tillgang till hogt kvalificerade medicinska
specialister som tillsammans med fortroendelékarna kan bedoma siddana
handlingar. En sddan ordning har i storre eller mindre omfattning ocksé
inforts vid kassorna. Intygsutredningen vill for sin del endast peka pa
detta behov och understryka vikten av tillgdng till hdg kompetens for
bedomning av vissa drenden, inte minst vid svarbedomda drenden om
fortidspension.

I direktiven sdgs att intyg och utldtanden som ar avsedda att foretes vid
allmén domstol eller i andra réttsliga sammanhang dr av sdrskild betydel-
se fran bl.a. rattsikerhetssynpunkt. Réttsmedicinalverket har lamnat an-
visningar for utformning av och innehéll m.m. i rattspsykiatriska utlétan-
den samt de s.k. § 7-intygen genom foreskrifter och allménna rad dels
om rattspsykiatrisk undersokning (SOSES 1992:11), dels om ldkarintyg
vid sérskild personutredning i brottmal m.m. (SOSFS 1992:12). Verket
har emellertid i sin anslagsframstéllning for budgetiret 1993/94 pépekat
att det inte finns négra bestimmelser om hur réttsintyg, dvs. lédkarintyg
vid kroppsbesiktning av misstankta och malsdgande, skall utformas och
vad som i Ovrigt hdlso- och sjukvardspersonalen skall ha att iaktta i
samband diarmed. En hogre kvalitet pa rattsintygen har ansetts 6nskvard.
Verket har darfor i samarbete med Socialstyrelsen paborjat ett arbete med
att utarbeta allméanna rad for undersokning och utférdande av rattsintyg.
De allménna raden berdknas komma ut under hosten 1994. Dessa allmén-
na rad tillsammans med vad Intygsutredningen foreslér i syfte att hoja
kvaliteten pa intyg och utldtanden bor leda till att standarden pé réttsinty-
gen kommer att hdjas.

11.5.2 Om intyg for sjukskrivning

Som framgatt av det foregdende anser Intygsutredningen att likarna i
allmédnhet bemodar sig om att utfirda de intyg som det hér dr fridga om
med den omsorg och samvetsgrannhet som 3 § 4) allmanna lakarinstruk-
tionen (1963:341) foreskriver. Enligt denna bestimmelse aligger det var-
je ldkare, vare sig han &r i allmén tjdnst eller enskilt utovar lakaryrket,
att vid utfirdande av intyg eller utlatande iaktta synnerlig omsorg och
samvetsgrannhet samt stilla sig till efterrittelse de anvisningar som
Socialstyrelsen meddelat. Detta forhallande kan dock inte undanskymma
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att det forekommer brister, i synnerhet ndr det giller lakarintyg for
bedomning av ritten till sjukpenning. Betrdffande tandlékares sitt att
utfarda intyg for sjukskrivning har inget framkommit om brister i dessa
hénseenden.

Intygsutredningen har forstdelse for att Riksforsdakringsverket - mot
bakgrund av sina erfarenheter - har ifragasatt om envar likare skall ha
ritt att utfarda sjukskrivningsintyg. Forsdkringskassan i Stockholm har
i detta sammanhang ansett att en dverldkare skall vidimera att han tagit
del av och instimmer i innehéllet, ndr en AT-ldkare eller vikarierande
underldkare utfdrdar ett intyg. Detta innebédr emellertid att 6verldkaren
far samma ansvar for innehallet som om han sjélv utfirdat intyget. Kon-
sekvensen skulle kunna bli att intygsskrivandet i princip forbeholls 6ver-
lakarna. Utredningen anser, sdsom redan framhallits i avsnittet 6, att en
sddan ordning som Forsdkringskassan i Stockholm férordat skulle kunna
leda till att overldkarna i alltfér stor utstrickning togs i ansprék for
intygsskrivning och kontroll av intyg till forfang for Ovriga uppgifter.
For ovrigt torde intygsskrivandet inte vara svdrare for AT-likare och
vikarierande underldkare an méanga andra uppgifter som dessa méste
utfora. En lampligare vég ar enligt utredningens mening att lakarna i sin
grund- och vidareutbildning och i det dagliga arbetet far béttre infor-
mation om de krav som maste stdllas pd intyg och utldtanden och om de
konsekvenser som bristfélliga intyg och utldtanden kan fa for savél pati-
enten som samhéllet. Utredningen aterkommer i det foljande till detta.

Riksforsiakringsverket och Forsdkringskassan i Stockholm har uppgivit
att intygen och utlatandena ofta ar ofullstandigt ifyllda och inte innehaller
svar pa alla de fragor som stills i respektive formuldr. Detta dr en syn-
punkt som framforts dven av flera andra myndigheter och forsakrings-
bolag. Som ndmnts i det féregdende har Socialstyrelsen forsokt att kom-
ma tillratta med dessa problem genom att utfarda allmanna rdd om sjuk-
skrivning. Intygsutredningen anser att det ar mycket betydelsefullt for
forsdkringskassorna att de erhdller erforderliga uppgifter sd att endast
personer som har nedsatt arbetsformédga pa grund av sjukdom blir sjuk-
skrivna, arf langtidssjukskrivna patienter sa 1dngt som mdjligt blir rehabi-
literade samt att fortidspension endast beviljas dem som bedéms inte ha
mojlighet att tergd i ndgon form av arbete. Med hdnsyn till de brister
som framkommit i enkétsvaren och rapporterna anser utredningen att det
ar mycket viktigt att ladkarna informeras om sin roll i handldggningen av
sddana drenden. Utredningen vill understryka vikten av att ldkarna redan
vid en patients forsta besok beaktar dessa aspekter. Det dr ocksé vasent-
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ligt att lakarna fortlopande Overvdger frdgan om remiss till ldmplig
specialist eller andra atgdrder. Det dr dven viktigt att ldkarna stéller
patienten pé aterbesok for kontroll utan alltfor ldnga intervaller. Enligt
utredningens uppfattning dr det foljaktligen nddvandigt att 1dkarna aktivt
engagerar sig i patientens tillstind och hur det utvecklar sig. Bittre
beslutsunderlag och efterkontroll bor kunna leda till att flera kan atergé
i arbete. Sarskilt géller detta i de fall det ar fraga om fortsatt sjukskriv-
ning. En mer eller mindre slentrianmdssig sjukskrivning av patienten kan
i varje fall i det 1anga loppet vara till nackdel for denne och star inte i
overensstimmelse med intentionerna bakom den allmanna forsdkringen.
Vad som har sagts om sjukintyg géller sjalvfallet i én hogre grad drenden
om fortidspensionering.

I detta sammanhang har Intygsutredningen dven dvervédgt om inte dven
sjukskoterskor, i forsta hand distriktsskoterskor, skulle kunna fa utfirda
intyg for sjukskrivning. Med de kunskaper och erfarenheter distriktssko-
terskor har borde de i regel kunna bedoma behovet av sjukskrivning. Av
vad som utredningen anfort i det foregdende framgar emellertid att ut-
fardande av intyg for sjukskrivning inte far ses som en isolerad atgérd.
Det utgdr endast en del av en medicinsk konsultation som dven bdr om-
fatta noggrann undersdkning och dvervigande av lampliga medicinska
atgarder, daribland eventuell remiss till annan ldkare och behov av reha-
bilitering.

Med hénsyn hartill finner Intygsutredningen det inte lampligt att dven
sjukskoterskor skall utfarda intyg for sjukskrivning. Utredningen har inte
heller funnit tillrickliga skl for att inféra en s&dan rétt fér andra yrkes-
grupper inom hélso- och sjukvarden. Raitten att utfirda intyg for sjuk-
skrivning bor salunda édven i fortsattningen forbehéllas lakare samt tand-
lékare i forekommande fall.

11.5.3 Om intygsformulidr och utbildning

Intygsutredningen anser att gillande forfattningar och foreskrifter méste
vara utformade pé ett sidant sétt att de underldttar forsdkringskassornas
stravanden att undvika omotiverade sjukskrivningar, att rehabilitera sjuk-
skrivna samt att undvika onodiga fortidspensioneringar. Forsdkringskas-
san i Stockholm och Riksforsakringsverket har patalat nddvandigheten
av att kassorna for sitt arbete far tillgang till relevant information for sin
bedomning. Sarskilt giller detta uppgifter om patientens arbete och ar-
betsplats. Det bor dven ligga i patientens intresse. Det kan stélla stora
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krav pd ldkarna nér det giller att dvervéga vilka dtgiarder som ar 13mpli-
ga i det enskilda fallet och motivera dessa dtgérder for patienten. Trots
detta ligger det i allas intresse att ldkarna bemddar sig att gora en sa
objektiv beddomning som mojligt och inte nojer sig med att relatera vad
patienten sagt. Utredningen har i avsnittet 9 om grundlidggande bestim-
melser om intyg och utldtanden nérmare redogjort for Socialstyrelsens
foreskrifter for hdlso- och sjukvardspersonalen om avfattande av intyg
m.m. I punkten 4. foreskrivs att intygsutfardaren skall vara objektiv dé
han samlar in det material som han skall grunda intyget pd. Han bér
strdva efter att avge endast sidana intyg, som innebar en opartisk be-
domning. Av detta foljer t.ex. att intyget kan behdva grundas pa upplys-
ningar dven fran andra personer dn sidana som anvisats av den som
begér intyget. I anslutning hértill vill utredningen fasta uppmérksamheten
pa forekomsten av smittsamma sjukdomar eller andra sjukdomar i sam-
band med en utlandsvistelse. For en riktig undersokning ir det dnskvirt
att lakaren ocksa ar orienterad om hélsoforhallandena i andra linder vid
undersokning av en sjoman, turist eller annan person som vistats kortare
eller lingre tid i ett frimmande land. I punkten 9. samma forfattning
foreskrivs att intyg, som utfardas pa blankett som faststillts av Socialsty-
relsen eller av annan myndighet i samrad med Socialstyrelsen, skall inne-
hélla de uppgifter som forutsitts i blanketten. Samtidigt vill utredningen
erinra om att, om det foreligger visentliga brister i ett intyg eller ett
utldtande eller det saknas uppgifter av betydelse for drendets handligg-
ning, det aligger forsakringskassorna att se till att erforderlig komplette-
ring inhdmtas.

Det dr emellertid enligt Intygsutredningens mening vasentligt for att
underldtta handldggningen av ett drende att intygsformuldren och an-
visningarna till dessa dr s& utformade, att kompletteringar si langt som
mojligt inte skall behdvas. For narvarande ér, forutom vissa allminna
uppgifter, uppgifter om bedomningen av arbetsformégan och om rehabili-
teringsdtgarder obligatoriska. Darutover finns méjlighet att ge viss kom-
pletterande information. Den nya blankett som Riksforsékringsverket 1atit
utarbeta for intyg/utldtande for bedomning av arbetsférmédgan och som
anvédnds fr.o.m. 1992 &r avsedd att ge forsakringskassorna en bittre
information &n tidigare som underlag for deras beslut. Utredningen anser
dock att ytterligare ett par forbattringar kan goras. Bland de efterfrigade
uppgifterna i blanketten saknas nagra som Socialstyrelsen ansett virdeful-
la. Utredningen vill darfor for sin del foreslé att sjukintyg, utéver de nu
obligatoriska uppgifterna, dven skall innehélla samtliga de uppgifter som
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Socialstyrelsen pekat pd i sina allmédnna rdd om sjukskrivning infor en
forsta sjukskrivning och vid en forldngning av denna. Dessutom bor
alltid anges om patienten varit sjukskriven av en annan ldkare under den
senaste manaden och inte bara "under nu pagaende sjukperiod". Ifrdgava-
rande brister i sjdlva formuldren och anvisningarna till dessa kan dock
rattas till av Riksforsékringsverket i samrad med forsakringskassorna och
Socialstyrelsen utan att detta maste regleras i lag eller forordning.

For att lakarna skall fylla i blanketterna pa ett tillfredsstdllande sitt
krévs utbildning och information. Aven detta kan berérda myndigheter
sjdlva anordna som ett komplement till den utbildning som ldkarna frin
borjan erhdllit. Socialstyrelsen startade darfor hosten 1990 ett projekt om
sjukskrivning som behandlingsmetod. Malet var att initiera modeller for
utbildning av ldkare om sjukskrivning, socialférsakring och rehabilitering
sd att sjukskrivning anvands pé ett adekvat sitt. En modell for en tvé-
dagarsutbildning samt uppfoljning har tagits fram. Denna finns som bi-
laga till Socialstyrelsens allmdnna rdd om sjukskrivning. Det ar enligt
Intygsutredningens uppfattning visentligt att ldkarna inom saval den
privata som den offentliga sektorn bereds mdjligheter att delta i sidana
kurser. Under senare ar har forsakringskassorna anordnat utbildning och
sarskilda sammankomster for ldkare, varvid kassorna informerat om ny-
heter inom socialforsékringen och forsakringsmedicinska fragor har dis-
kuterats. Utredningen anser detta vara ett viktigt initiativ och anser for
sin del att sddana sammankomster bor anordnas regelbundet av samtliga
kassor, varvid dven andra intressenter, t.ex. representanter for centrala
myndigheter och forsdkringsbolag, bor beredas tillfélle att delta. Det ar
dérvid vésentligt att den allmdnna forsdkringen sétts in i sitt sociala och
ekonomiska sammanhang. Utredningen vill understryka vikten av att
arbetsgivarna dr positiva till de anstilldas deltagande i sammankomster
av detta slag. Utredningen far dven erinra om att det inom den offentliga
vérden vid enheter for diagnostik eller vard och behandling enligt 14 §
hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763) skall, om det behévs med hinsyn
till patientsdkerheten, finnas en sérskild ldkare med specialistkompetens
som svarar for den samlade ledningen av verksamheten. En sddan likare
bendmns chefsoverldkare. I chefsoverldkarens ledningsansvar ligger bl.a.
att 6vervaka den honom understillda personalen och att vid behov under-
visa denna om vad som géller och ar visentligt vid utfirdande av intyg
och utladtanden. Sarskilda rutiner for detta bor utformas, om det ar pa-
kallat. Vad hér sagts om chefsoverlakare bor gilla dven annan som &r
ansvarig for verksamheten. Utredningen vill sarskilt understryka vikten
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av att chefsoverlidkaren eller annan handledare informerar AT-ldkare om
vad som bor iakttas vid utfirdande av intyg och utlatanden av olika slag.
Utredningen ifrdgasitter dock om det ar tillrackligt. I grundutbildningen
erhéller visserligen de blivande ldkarna undervisning om utfirdande av
intyg. De brister som framkommit visar att denna utbildning inte ar
tillracklig. Framfor allt géller detta i friga om intyg och utldtanden fér
sjukskrivning och fortidspension. Utredningen anser déarfor att sddana
fragor bor behandlas under utbildningen i alla kliniska dmnen, varvid de
sarskilda problem som kan vara aktuella i respektive specialiteter bor
beaktas. Lampligen kan frdgan om utfirdande av intyg och utldtanden
dven behandlas i de avsnitt som beror samhéllsmedicin och rattsmedicin.
Utredningen foreslar darfor att de medicinska ldrosédtena snarast behand-
lar denna friga vid faststillande av kursplaner inom lékarutbildningen.

11.5.4 Om svenska spraket

Riksforsakringsverket m.fl. myndigheter har ansett att medicinska termer
och diagnoser skall skrivas pa svenska, vilket skulle underldtta arbetet for
personalen. Intygsutredningen vill med anledning hdrav erinra om att det
i Socialstyrelsens forut ndmnda forfattning om intyg under punkten 6.
anges att uttalandena i ett intyg skall vara sa fullstindiga och otvetydiga
som mojligt och bor gora det mojligt for mottagaren att sjalv bilda sig en
uppfattning om forhallandena. I intyg, som riktar sig till personer som
inte kan forvdntas vara insatta i medicinskt facksprdk, skall svenska
uttryckssétt sd langt mojligt anvdndas. Till denna punkt hidnvisar dven
Socialstyrelsen i sina foreskrifter (SOSFS 1982:2) for hélso- och sjuk-
véardspersonalen om det medicinska spréket i bl.a. journaler, intyg och
dodsbevis. Utredningen far dven erinra om 5 § patientjournallagen enligt
vilken bestimmelse de journalhandlingar som upprittas inom hilso- och
sjukvarden skall vara skrivna pa svenska spraket, vara tydligt utformade
och s& langt mojligt forstaeliga for patienten. Néarmare foreskrifter om
detta finns i Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (SOSFS
1993:20) till patientjournallagen.

Intygsutredningen anser att dven denna fridga bor sdrskilt beaktas i
lakarnas grundutbildning.

Vidare anser Intygsutredningen det angeldget mot bakgrund av vad som
framkommit vid utredningens enkitundersokning att Socialstyrelsen foljer
upp denna fraga och vidtar ldmpliga atgirder, s att bl.a. styrelsens
foreskrifter sa langt som mojligt foljs 1 det dagliga arbetet.
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11.5.5 Om sanktioner

Med hénsyn till vad som framkommmit under utredningen och redovis-
ningen av gillande forfattningar inom berdérda omraden konstaterar
Intygsutredningen att det redan i dag finns utforliga bestimmelser som
reglerar frigan om utfirdande av intyg och utlatanden, innehéllet i dessa
m.m. Utredningen anser att nuvarande forfattningar i huvudsak uppfyller
de krav som bor stillas pa dem i berorda delar. Daremot bor efterlevna-
den av redan befintliga forfattningar, foreskrifter och allménna rad for-
battras. Om nagot brister i dessa hénseenden bor vederbdrande erinras
om sina skyldigheter. Vid allvarliga fel kan denne dven anmilas till
Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd. Om den som tillhdr hélso- och
sjukvardspersonalen uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor vad som
avilar honom enligt lagen om &ligganden for personal inom hélso- och
sjukvarden eller enligt ndgon annan foreskrift som &r av direkt betydelse
for sikerheten i varden och felet inte ar ringa eller framstir som ursakt-
ligt, far disciplinpafoljd enligt 4 § lagen om disciplinpaf6ljd m.m. pa
hilso- och sjukvirdens omrade &liggas honom. Utredningen vill dven i
detta sammanhang erinra om vikten av att Socialstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvardspersonalen har sin uppmérk-
samhet riktad pé frigor som ror bristfélliga intyg och utldtanden. Det ar
sirskilt angeldget bl.a. pd grund av att den som pa tvivelaktiga grunder
f4tt ett for honom gynnsamt intyg av en likare knappast kan véntas vilja
stilla denne till svars. For att styrelsen skall kunna fullgora sina tillsyns-
uppgifter 4r det dérvid visentligt att Riksforsakringsverket och forsak-
ringskassorna uppmérksammar Socialstyrelsen p brister av det slag som
det har géller.

Intygsutredningen har dven dvervigt om de atgérder som foreslagits i
det foregaende ir tillrickliga eller om det i vissa fall ocksd bor finnas
mojlighet till ndgon sdrskild sanktion som direkt riktar sig mot lakare
som pa ett flagrant sitt missbrukar sin rétt att utfirda intyg och utlatan-
den i tjdnsten.

Som tidigare nimnts har ansvarsnamnden mdjlighet att vid fel eller
forsummelser som inte 4r ringa eller framstir som ursdktliga aldgga
lakare disciplinpafoljd i form av erinran eller varning. I 5 § tredje stycket
disciplinpafoljdslagen finns ocksa en bestimmelse om att anmélan till 4tal
skall ske, om den mot vilken disciplinpafoljd ifrégasitts ar skaligen
misstinkt for att i yrkesutévningen ha begtt brott, for vilket fangelse ar
foreskrivet. Sddan anmilan skall goras av Socialstyrelsen eller av an-
svarsnimnden i ett dir anhéngiggjort drende (5 § fjarde stycket resp.
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33 § disciplinpéfdljdslagen). Det brott som i nu aktuellt sammanhang
narmast ligger till hands ar osant intygande. Limnar ngon i intyg eller
annan urkund osann uppgift om vem han 4r eller om annat 4n egna
angeldgenheter eller upprittar nigon for skens skull urkund rorande
rattshandling, skall han enligt 15 kap. 11 § brottsbalken domas, om
dtgérden innebdr fara i bevishdnseende, for osant intygande till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet med hédnsyn till att det
innefattar missbruk av tjénstestillning eller annars att anse som grovt,
skall vederbérande domas till fangelse i hogst tva ar.

Forutom édrenden om disciplinansvar skall ansvarsnimnden enligt 13 §
disciplinpdféljdslagen dven prova vissa behorighetsfrigor. Det giller i
forsta hand drenden om aterkallelse och aterféende av legitimation for
hélso- och sjukvérdspersonalen. Denna méjlighet har i vissa fall néra
samband med straff och disciplinansvar. Nimnden far dock inte aterkalla
legitimationen i ett disciplindrende, om inte Socialstyrelsen, Riksdagens
ombudsmén (JO) eller Justitiekanslern (JK) gjort anmilan i drendet till
ansvarsnamnden. Legitimation att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden
skall enligt 7 § 1. disciplinp&féljdslagen aterkallas om den legitimerade
varit grovt oskicklig vid utdvningen av sitt yrke eller pa annat sitt visat
sig uppenbart olamplig att utova yrket. Avsikten med bestimmelsen ar
att allmanheten skall ges ett skydd mot yrkesutévare som inte utdvar sitt
yrke pé ett godtagbart sitt eller som ar oldimplig for verksamheten av
annat skél. Det ligger i sakens natur att en s drastisk &tgéird utnyttjas
ytterst sillan i drenden som géller sittet att utfarda intyg. En aterkallelse
av en ldkarlegitimation medfor stora réttsverkningar fér den berdrde,
eftersom han dérigenom inte lingre kan arbeta som lidkare. Det erfordras
darfor i praxis en hdg grad av oskicklighet for att en legitimation skall
aterkallas. Till behorighetsfrigorna hér vidare drenden om inskrinkning
av mojligheterna att utéva lakaryrket och tandlidkaryrket i vissa avseen-
den. Salunda fér ansvarsnaimnden med stod av 9 § disciplinpaféljdslagen
dra in eller begrénsa en lakares eller en tandlikares behérighet att for-
skriva narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk sprit, om
yrkesutdvaren missbrukar sin behorighet. Intygsutredningen har dirfor
narmare overvdgt om inte hélso- och sjukvéirdspersonalens méjligheter
att utfdrda intyg och utldtanden i yrkesutdvningen borde kunna begrinsas
i de fall allvarliga brister foreligger i dessa hinseenden.

Intygsutredningen har i detta sammanhang tagit del av den norska
lagstiftningen nér det géller 4tgérder med anledning av felaktiga likarut-
latanden m.m. Enligt 18-5 § andra stycket folketrygdloven kan Rikstryg-
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deverket bestimma att for en tid av hogst ett ar vissa ersdttningar inte
skall utges pa grundval av utlatanden av lakare, som tillimpar en ofor-
svarlig eller felaktig praxis vid utfardande av intyg eller utldtanden.

Dessa regler ir relativt nya, och savitt Intygsutredningen kénner till har
erfarenheterna inte utvérderats. Utredningen stéller sig tveksam till att for
svensk del infora en ordning som innebér att Riksforsékringsverket dn
mindre forsikringskassorna skulle besluta i arenden som i andra liknande
fall ankommer pé ansvarsnimnden att bedoma. For att skapa garantier
for en enhetlig och réttssaker praxis nér det géller fel eller forsummelse
inom hélso- och sjukvarden ar det en fordel att drenden av detta slag
handliggs av en och samma myndighet. Om forsékringskassorna skulle
ges ritt att besluta om att intyg eller utldtanden av en viss ldkare inte
skall godtas, skulle foljden kunna bli att en kassa skulle kunna végra att
godta sddana handlingar medan andra forsdkringskassor skulle godta
intyg eller utldtanden av samme lékare. Det skulle innebéra en rattsosa-
kerhet for den berorde lidkaren. Dartill kommer att ett beslut av Riks-
forsakringsverket eller av forsakringskassor endast kan gélla de intyg
som dir forekommer. Utredningen anser det darfor inte lampligt att
foresld en ordning som den i Norge.

Begrinsningen av en ldkares behorighet att forskriva narkotiska likeme-
del och alkoholhaltiga preparat fir anses vara ett djupt ingripande i
yrkesutovarens mojligheter att utdva sitt yrke. En begransning av en
yrkesutovares majligheter att utfarda vissa intyg och utldtanden, t.ex. om
sjukskrivning och fortidspension, utgor enligt Intygsutredningens mening
knappast ett storre ingrepp i verksamheten &n vad som giller betrédffande
i vart fall narkotiska likemedel med den vidstrackta definition som géller
for sddana likemedel. Det mojliggor anda att denne i stor utstrackning
kan utdva likaryrket, i vart fall inom verksamhetsomréden dér sidana
uppgifter sillan eller aldrig forekommer, t.ex. inom laboratorieverksam-
het. Med hinsyn till vad som framkommit anser utredningen att ansvars-
namnden i allvarliga fall bér kunna begransa méjligheten for hilso- och
sjukvardspersonalen - i praktiken framst likarna - att i yrkesutovningen
utfirda intyg och utlatanden. Utredningen 4r medveten om att det endast
torde bli aktuellt for ett litet antal ldkare. Hansynen till att adekvata
atgirder kommer till stind och till samhéllsintresset krdver dndd att denna
mojlighet star till buds inom systemets ram. Det bor bli aktuellt endast
ndr en yrkesutovare vid upprepade tillfallen &sidositter gillande bestam-
melser och inte rittar sig efter papekanden fran berérda myndigheter
eller organisationer. Denne kan da inte heller i dessa avseenden anses
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arbeta enligt vetenskap och beprévad erfarenhet. Utredningen ‘dreslar
darfor att ansvarsnamnden skall fa ritt att, om nigon som tillhé- hilso-
och sjukvardspersonalen allvarligt asidosatt vad som aligger bonom i
yrkesutdvningen vid utfardande av intyg eller utlitanden om en yatient,
forbjuda honom att utfirda sidana handlingar. Ett sidant fortud bor
kunna vara generellt eller partiellt och d& avse vissa slag av inyg och
utldtanden, t.ex. for fortidspension. En bestimmelse om detta bor lampli-
gen tas in i lagen om disciplinpafoljd m.m. pd hilso- och sjuk'ardens
omréde.

Intygsutredningen har i detta sammanhang dven 6vervigt om nte in-
skrankningen for ldkare och tandlékare i lagen om kontroll av nakotika
samt forordningen om forsaljning fran apotek av alkoholhaltiga likeme-
del och teknisk sprit, m.m. borde foras dver till lagen om tillsyn Gver
halso- och sjukvérdspersonalen m.fl. Enligt utredningens uppfatningen
ar det bade logiskt och praktiskt att samtliga inskrankningar i hilio- och
sjukvardspersonalens behorighet att utdva sitt yrke som ansvarsnzmnden
far besluta om finnas i en och samma férfattning. Det ir da lamgligt att
bestimmelserna om dessa inskrénkningar finns i den lag som rglerar
Socialstyrelsens tillsyn vad avser hélso- och sjukvardspersonalers alig-
ganden m.m. samt ansvarsnimndens verksamhet. Med hénsyn til att s
blivit fallet i lagen om disciplinpaféljd m.m. pa hilso- och sjukvrdens
omréde &r det inte ldngre aktuellt for utredningen att ligga fram nagot
eget forslag i denna friga.

Det bér ankomma pa ansvarsnidmnden att underritta Riksforsatrings-
verket och andra berérda myndigheter och organisationer om besut om
forbud att i yrkesutovningen utfirda intyg och utldtanden. Riks®rsik-
ringsverket bor i sin tur skyndsamt underritta forsikringskassona om
sddana beslut. Om ett intyg eller utlitande &nda utfirdas av nigm som
ar forbjuden att gora det, 4r intyget eller utldtandet i och for sg inte
automatiskt ogiltigt. Inte heller rider nigot formellt hinder mot att det
aberopas. Forbudet bor dock fungera som en kraftg varningssignal sa att
det inte fir avgorande betydelse i drendet. Om nigon utan rit inda
utfardar ett intyg eller utldtande, bor det alltsa inte godtas. I sddaa fall
bor ocksad disciplindra atgérder och i graverande fall deslegitinering
kunna komma ifréga fran ansvarsnimndens sida.

Intygsutredningen har dven tagit del av Riksdagens revisorers npport
(1993/94:4) med forslag den 23 mars 1994 angiende disciplindenden
inom hélso- och sjukvarden. Vad som dér foreslagits bl.a. om inriitande
vid Socialstyrelsen av ett riksovergripande register 6ver hilso- oct sjuk-
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véardspersonal som tilldelats paféljder av Hilso- och sjukvérdens ansvars-
namnd, en béttre tillsyn dver personalen inom hélso- och sjukvarden och
lamplighetsprovning for patientrelaterade yrken bor enligt utredningens
mening direkt och indirekt kunna bidra till en béttre kvalitet dven pé
intyg och utlatanden inom hilso- och sjukvarden.

11.5.6 Om uppgiftsskyldighet

Riksforsikringsverket anser att forutom lakare dven andra personalkate-
gorier inom hilso- och sjukvérden har kunskaper om patienter, som ar
vardefulla for forsikringskassorna i rehabiliteringsarbetet. Det giller
bl.a. sjukgymnaster, arbetsterapeuter, sjukskoterskor, kuratorer och
psykologer. Till patientjournallagen bor enligt verket darfor kopplas en
skyldighet for dessa att lamna sddan information till kassorna som ar
relevant for deras beddmning av enskildas rétt till viss ersittning och for
kassornas rehabiliteringsarbete. Detta dr enligt verket ocksa ett sitt att
paskynda processen mot ett Okat samarbete. Forsdkringskassan i Stock-
holm har uppgivit att &ven om en ldkare inte vagrar att utférda ett intyg
eller ett utlatande, det kan ibland ta alltfor lang tid att f& in dessa.

Forsakringskassornas ritt att erhalla erforderliga intyg har tidigare i
andra sammanhang berdrts i anslutning till 5 § allmédnna ldkarinstruktio-
nen. DAr sidgs att i allmén tjénst anstilld lakare 4r skyldig att, i den mén
inte hans dvriga tjinstedligganden hindrar honom eller annars sérskilda
skl 4r daremot, tillhandaga lansstyrelse, domare, dklagare och polismyn-
dighet med av dem begérda undersokningar och utltanden dar6ver. Det
ar hir framfor allt friga om utredningar som dr foranledda av brott.
Dirfor dr skyndsamhet pakallad. Uppgifterna dr som regel mycket be-
grinsade till antalet. De utgor dérfor inte ndgon nimnvérd belastning for
lakarna och landstingen.

En motsvarande bestimmelse finns i 5 § allmdnna tandlékarinstruk-
tionen (1963:666). En i allmén tjanst anstilld tandldkare ér skyldig att,
i den man inte hans dvriga tjanstedligganden hindrar honom eller annars
sarskilda skil 4r diremot, tillhandagé lansstyrelse, domare, &klagare och
polismyndighet med av dem begédrda undersdkningar och utlatanden
dirover. Vad som sagts om likare giller aven for tandlakare. For ovrig
hilso- och sjukvardspersonal foreligger inga motsvarande generella
forfattningsbestdimmelser.

Medicinalvasendets ansvarsnimnd provade ar 1972 en anmélan fran
Norrbottens lans allménna forsikringskassa mot likaren S. vid Pited



146 Atgarder for at forbartra kvaliteten pd intyg och utldtanden ...

lasarett. Anmilan géllde att denne inte utfirdat likarintyg vid nedsatt
arbetsforméga hos en patient under flera 4r, trots manga framstéllningar
om detta. Ansvarsndmnden fann i sitt beslut den 27 januari 1972 (AN
373/70) att S. "genom att underldta att inom rimlig tid avge ifrigavaran-
de intyg visat férsummelse i sin yrkesutdvning". P4 grund hirav tilldela-
des S. en varning.

S. Overklagade ansvarsnimndens beslut till kammarritten, som med-
delade dom i mélet den 25 juni 1973 (2376-1972). Kammarritten uttalade
dirvid: "Atskilliga forfattningsbestimmelser finns om skyldighet for
likare att utfirda olika slags intyg, kostnadsfritt eller mot ersdttning.
Daremot saknas foreskrifter, som stadgar skyldighet for likare att pa
begdran av allmén forsakringskassa utfirda intyg av nu ifrigavarande
slag. I avsaknad av foreskrifter harom kan dérfér sadan skyldighet, trots
kassans behov av intyg, ej anses foreligga". Kammarritten upphivde
darfor det 6verklagade beslutet.

Justiticombudsmannen (JO) uttalade for sin del i ett beslut den 17
augusti 1972 (dnr 1943/72) i anslutning till bestimmelsen i likarinstruk-
tionen att det emellertid ligger "i sakens natur att en i allmin tjanst
anstdlld lakare, dven om formell skyldighet ej foreligger for honom
dértill, tillhandagar ocksd exempelvis barnavardsnimnder och sociala
centralndmnder med undersékningar och utlitanden diréver i den man
det later sig gora inom ramen for resurserna”.

I motionerna 1977/78:709 och 1977/78:1099 foreslogs en lagstadgad
skyldighet for ldkare att utfirda de likarintyg som forsikringskassor,
forsékringsbolag och olika samhillsorgan behover for att kunna besluta
om ersattningsfragor av olika slag. I sitt betinkande (SoU 1978/79:19)
med anledning av motionerna anférde Socialutskottet bl.a. foljande:

“Den verksamhet som bedrivs av forsikringskassorna och Ovriga organ
inom den allménna forsikringen syftar till att garantera den enskilde ett
grundliggande skydd vid sjukdom och alderdom. Det kan darfor tyckas i
det ndrmaste sjélvklart att kassorna skall ha ritt att f4 tillgang till de 1ikar-
intyg som dr nodvindiga for handldggningen av enskilda irenden. Frigan
ar emellertid komplicerad. En generell regel om ritt for kassorna att sjilva
skaffa ldkarintyg rorande patienter kan komma i konflikt med andra prin-
ciper om skydd for patientens personliga integritet och om sekretess for de
uppgifter han ldmnat i fortroende till den behandlande likaren. Om kassan
far rétt att oberoende av patientens medverkan bestilla alla av kassan
onskade likarintyg innebar detta i sjdlva verket en mycket stark begrins-
ning av sekretesskyddet for de uppgifter patienten limnat till likaren. Det
kan inte uteslutas att en sidan regel i vissa fall skulle kunna avhalla patien-
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ten fran att 1imna alla relevanta uppgifter till den behandlande ldkaren. Det
ar enligt utskottets mening viktigt att sla vakt om den fortroliga relationen
mellan ldkare och patient och inte urholka skyddet for denne annat dn da
tungt vigande skil talar for att andra hinsyn skall fa véga over.

De problem som hir berdrts kan visserligen i allménhet undvikas om
kassan, i stillet for att sjilv vinda sig direkt till likaren, begér av patienten
att denne skall anskaffa de intyg kassan behover eller dtminstone limna sitt
medgivande till att likaren ldmnar ut uppgifter eller avger utlatanden till
kassan. Patienten ges dirigenom en mdjlighet att i samrdd med ldkaren
avgora vilka fortroliga uppgifter som ldkaren fir ldmna vidare. I de fall
patienten upplever det som svért eller komplicerat att sjélv skaffa lakarintyg
bor givetvis kassan kunna hjilpa till."

Departementschefen anforde i prop. (1980/81:28, sid. 20) om foljdlag-
stiftning till den nya sekretesslagen i frdga om hidlso- och sjukvarden
samt den allméinna forsakringen bl.a. foljande:

"Jag delar den uppfattning som kom till uttryck vid riksdagens behandling
av namnda fragor att en generell skyldighet for ldkare att tillhandahélla
forsakringskassor m.fl. uppgifter rorande patienter strider mot de grund-
laggande principerna om patientens ratt till ett starkt skydd for sin personli-
ga integritet i kontakterna med hélso- och sjukvérden.

Samtidigt dr det - som utskottet dven konstaterade — viktigt att forsak-
ringskassorna och dvriga organ inom den allminna forsdkringen far tillgang
till de uppgifter som ir nddvindiga for handliggningen av enskilda dren-
den. Att en forsikringskassa med hanvisning till exempelvis integritetsskél
forvigras ta del av vissa uppgifter far enligt min mening inte leda till att
den enskilde erhaller en ersittning som han inte har ritt till eller forvagras
en ersittning han har ratt till."

Med beaktande av vad som anforts i nimnda betinkande och proposition
uppdrog regeringen &t Socialstyrelsen i beslut den 27 november 1980 att
gora en allmin Sversyn av de regler som gillde ldkares skyldighet att
utfirda likarintyg. Uppdraget redovisades i en promemoria den 21 juni
1983, dir dock inget forslag lades fram i den nu aktuella fragan.

I detta fall ror det sig om uppgifter som atnjuter sekretesskydd i den
offentliga hilso- och sjukvérden enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) och i den enskilda hélso- och sjukvarden enligt 6 § tillsynsla-
gen. Fr.o.m. den 1 oktober 1994 aterfinns motsvarande bestimmelse i
8 § lagen om aligganden for personal inom hdlso- och sjukvérden. I
huvudsak innebar sekretessen att uppgifter om den enskildes halsotill-
stand eller andra personliga férhdllanden inte far rojas utan den enskildes
samtycke, om det inte stir klart att det kan ske utan att den enskilde lider
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men. Det kan vara frdga om uppgifter som ar mycket kinsliga for patien-
ten med hdnsyn till dennes personliga integritet. Foljaktligen giller en
mycket stark sekretess for uppgifter om patienter inom hélso- och sjuk-
varden. Enligt Intygsutredningens uppfattning torde det emellertid i de
flesta fall inte vara svart att fa ett samtycke av patienten till att limna ut
behodvliga uppgifter till forsakringskassorna, i synnerhet om det rader ett
gott forhdllande mellan denne och den som skall limna ut uppgifterna.
Dérutover foreskrivs i 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring att statliga och kommunala myndigheter dvensom arbetsgivare och
forsakringsinrdttningar skall pd begdran limna bl.a. Riksforsikrings-
verket och forsdkringskassan uppgifter for namngiven person rérande
forhéllande, som ar av betydelse for tillimpningen av denna lag. I dessa
fall skall ett utlimnande av uppgifter ske oberoende av samtycke frin
patienten.

Intygsutredningen kan emellertid inte bortse ifrdn att den 6kande priva-
tiseringen inom hélso- och sjukvérden kan gora att forsikringskassorna
inte far del av sddana uppgifter som &r av storsta betydelse for deras
bedomning av halsotillstindet hos en viss person och behovet av sjuk-
skrivning och eventuella rehabiliteringsatgarder m.m. Utredningen goér
visserligen den beddmningen att det torde réra sig om f3 fall, dir forsik-
ringskassorna inte kan fa patientens samtycke till att de erhaller erforder-
liga uppgifter. Behovet av en i lag foreskriven uppgiftsskyldighet kan
darfor tyckas vara litet. Med hénsyn till utvecklingen inom héilso- och
sjukvdrden mot okad privatisering och det férhallandet att bestimmelsen
120 kap. 9 § lagen om allmén forsikring om sekretessgenombrott i nu
avsett hdanseende endast géller den offentliga varden anser utredningen
att namnda paragraf bor kompletteras pa sa sitt, att samma skyldighet att
limna uppgifter om patienter till bl.a. forsikringskassor, som dessa
behover for tillimpningen av lagen om allmén forsikring, skall gilla
oberoende av om varden ges i offentlig eller privat regi. Givetvis skall
sekretesskydd dven i fortséttningen gélla for andra uppgifter om en pati-
ents hélsotillstind m.m. som hélso- och sjukvérdspersonalen har tillging
till.

Denna komplettering gdller den enskilda hdlso- och sjukvérden samt
riktar sig till hdlso- och sjukvardspersonalen. En bestimmelse om ett
sadant sekretessgenombrott bor darfor foras in i lagen om &ligganden for
personal inom hélso- och sjukvarden, narmare bestimt som 6. i 11 §.

Intygsutredningen har ocksd overvigt om det inte borde inforas en
skyldighet for ldkare och tandldkare att dven pa begiran av en forsik-
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ringskassa utfirda utlatande om en viss patient i sédana fall da patienten
sjalv inte vill skaffa in ett likarutlatande med stod av 10 § patientjournal-
lagen. Utredningen vill hér erinra om att utredningen i avsnittet 10.4
foreslagit att bestimmelsen i den paragrafen bor omfatta éven en skyldig-
het att utfirda utlitanden med den innebdrd utredningen lagger i detta
begrepp. Utredningen anser det dock mindre troligt att en patient skulle
vigra att medverka med intyg och utldtanden som en forsakringskassa
anser sig behova for bedémningen av ett drende om sjukskrivning eller
fortidspension, i synnerhet som detta sannolikt skulle leda till avslag pa
en sidan begiran. Utredningen har darfor inte funnit tillrdckliga skil for
att foresld en skyldighet att direkt pd begdran av en forsdkringskassa
utfirda utldtanden om patienten.
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12 Om utlatande av
sakkunnig till domstol
m.m.

Mitt forslag: Jag foreslar art bestimmelserna i 5 § allmanna lakar-

~ instruktionen och 5 § allmanna tandlikarinstruktionen om skyldig-
het for likare och tandldkare i allman tjanst att forse de rattsvar-
dande myndigheterna med utlitanden fors samman och tas in i
aliggandelagen samt kompletteras sa att denna skyldighet dven
omfattar privat verksamma, art skdlig ersattning skall betalas for
undersokningar och utlatanden samr air sidana fragor bor losas
genom avtal eller andra 6verenskommelser.

12.1  Allmint

Av det foregdende framgér att det ar vanligt att framfor allt 1dkare men
4ven andra, t.ex. psykologer, som tillhor hélso- och sjukvérdspersonalen
skriftligen avger intyg och sérskilt utlatanden till domstolarna. Dérefter
kan de kallas att infor domstolen muntligen narmare yttra sig. For hélso-
och sjukvérdspersonalen kan det bli friga om rattegdngar vid sdvél de
allminna domstolarna - tingsritterna, hovratterna och Hogsta domstolen
- som de allminna forvaltningsdomstolarna - ldnsrétterna, kammarratter-
na och Regeringsritten. Vid de allmanna domstolarna kan det galla
utlatanden och forhor i tvistemal, t.ex. tvist angdende vardnaden av barn,
och i brottmal, t.ex. friga om vallande till annans dod. Vid de allmédnna
forvaltningsdomstolarna kan det gélla t.ex. olika slag av mal enligt social-
lagstiftningen. Halso- och sjukvardspersonalen kan darvid horas antingen
som sakkunnig, vittne eller sakkunnigt vittne. Reglerna om detta finns



152 Om utldtande av sakkunnig till domstol m.m.

i rattegangsbalken for de allminna domstolarna och i forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) for de allminna forvaltningsdomstolarna.

12.2  Sakkunnig

Bestaimmelserna om sakkunnig finns i 40 kap. rittegingsbalken och i
24-27 §§ forvaltningsprocesslagen. Enligt 24 § forvaltningsprocesslagen
géller i fréga om sakkunnig 40 kap. 2-7 §§ och 12 § rittegangsbalken
1 tillimpliga delar. En stor del av domstolarnas bevisupptagning utgérs
av inhdmtande av utlatanden frén sakkunniga i olika speciella fragor. Den
grundlaggande bestimmelsen for de allminna domstolarna foreskriver att
om det fOr provning av en fréga, vars beddmande kréver sirskild fack-
kunskap, dr nodvandigt att anlita sakkunnig, fir ritten dver frdgan in-
hamta yttrande av denne (40 kap. 1 § rittegingsbalken). Enligt motsva-
rande bestimmelse for forvaltningsdomstolarna far ritten inhimta yttran-
de over fréga, som kraver sirskild sakkunskap (24 § forvaltningspro-
cesslagen). De sakkunniga kan delas in i dels offentliga sakkunniga, dvs.
myndighet eller tjnsteman eller annan, som &r satt att g4 till handa med
yttrande i dmnet, dels privara sakkunniga, dvs. annan sakkunnig i fragan.
En sakkunnig skall avge ett utldtande enligt 40 kap. 7 § rittegdngsbalken.
Utlatandet skall ange de skil och omsténdigheter, p vilka det déri givna
omdomet dr grundat. Som framgér av 40 kap. 8 § rittegangsbalken kan
en sakkunnig dven héras muntligen. Detta ger ritten en bittre mojlighet
att véirdera utlatandet.

Négon allmén skyldighet attt ata sig ett uppdrag som sakkunnig kan inte
sagas foreligga. En medverkan som sakkunnig 4r i de flesta fall helt
frivillig. Sakkunnigutlatanden avges emellertid ofta av hilso- och sjuk-
vardspersonal. Det kan t.ex. gillai vardnadstvister, vid testamentsklander
och vid misstanke om incest. En anledning till detta ir att det finns en
specialbestimmelse om en sidan skyldighet for vissa likare i allminna
lakarinstruktionen och for tandlikare i allméinna tandlikarinstruktionen.
Socialstyrelsen har dven i sina allminna rad (1991:3) om sexuella dver-
grepp mot barn behandlat frigan om sakkunnig och sakkunnigutltanden.

I' allmén tjdnst anstilld likare 4r enligt 5 § allménna likarinstruktionen
skyldig att, i den man inte hans 6vriga tjénstealigganden hindrar honom
eller annars sérskilda skil dr diremot, tillhandaga lénsstyrelse, domare,
dklagare och polismyndighet med av dem begirda undersokningar och
utldtanden dardver. Undersokning for pavisande av alkoholpdverkan hos
person, som missténks for brott mot lagen (1951:649) om straff for vissa
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trafikbrott, s& ock annan undersdkning i samband med kroppsbesiktning
av den, som misstinks for brott, pa vilket frihetsstraff kan folja, skall
utforas dven pa begiran av polisman. Begransningen i skyldigheten att
tillhandaga med undersdkningar och utldtanden enligt ovan skall inte gilla
for lakare som ar verksam huvudsakligen inom 6ppen vard och vad avser
undersokning och utlitande rorande alkoholpéverkan, inte heller for
annan likare inom den allménna sjukvérden.

I allmén tjanst anstilld tandldkare &r enligt 5 § allménna tandldkarin-
struktionen skyldig att, i den mén inte hans 6vriga tjdnstedligganden
hindrar honom eller annars sirskilda skil ar daremot, tillhandagd ldnssty-
relse, domare, 4klagare och polismyndighet med av dem begdrda under-
sokningar och utldtanden darover.

Till ledning for berorda myndigheter utfardar Socialstyrelsen enligt 5 §
tredje stycket allménna lakarinstruktionen rad och anvisningar om lakares
janspraktagande for olika undersokningar. Ndgon sadan samlad forfatt-
ning i hér aktuellt dmne har styrelsen dock &nnu inte givit ut. Daremot
foreligger ett antal forfattningar som ger viss végledning pa olika delom-
raden. Friamst giller detta Socialstyrelsens foreskrifter for hdlso- och
sjukvardspersonalen om avfattande av intyg m.m. I den allmanna tand-
lakarinstruktionen finns diremot ingen motsvarande bestimmelse om att
Socialstyrelsen skall utfirda foreskrifter och allménna rad till ledning for
berorda myndigheter. Intygsutredningen anser att detta ar en brist. For
ovrig hilso- och sjukvérdspersonal finns inga generella bestimmelser om
skyldighet att bitrdda domstolar med undersokningar och utlatanden
darover.

Den som tillhor hélso- och sjukvérdspersonalen i allmén tjdnst och
upptrider som sakkunnig har i princip att iaktta hilso- och sjukvards-
sekretessen i 7 kap. 1 § sekretesslagen. En motsvarande bestimmelse for
personal inom den enskilda halso- och sjukvérden finns i 6 § tillsynsla-
gen. Fr.o.m. den 1 oktober 1994 finns motsvarande bestammelse i 8 §
lagen om aligganden for personal inom hélso- och sjukvarden. I 14 kap.
2 § sekretesslagen sigs dock bl.a. att sekretess inte hindrar att uppgifter
lamnas i muntligt eller skriftligt yttrande av sakkunnig till domstol eller
myndighet som bedriver forundersokning i brottmal. Pa detta satt Oppnas
mojligheter att genom sakkunnigutlatanden tillhandagd domstolar med
uppgifter, vilka inte kan goras tillgingliga genom vittnesméal. Den som
i egenskap av sakkunnig, t.ex. en ldkare, har att lamna vissa uppgifter i
ett sakkunnigutlatande méste skilja mellan de uppgifter som han inhamtat
i rollen som sakkunnig och de uppgifter om samma patient, som han har
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tillgdngliga i sin roll som behandlande likare. Likaren fir sjalvklart
redovisa for ritten vad han funnit om patienten inom uppdragets ram.
Undersoker han patienten, maste han dérfér klargora syftet med under-
sokningen for denne. Det utlitande som likaren sedan utfirdar over
undersokningen far han sinda in till ritten tillsammans med fotografier
som kan ha tagits pd skador, t.ex. vid misstanke om misshandel. Om
lakaren tidigare haft en behandlingskontakt med samma patient och da
fatt vissa uppgifter, t.ex. nigot som denne i fortroende limnat ut om sig
sjdlv, utgdr bestimmelsen i 7 kap. 1 § sekretesslagen hinder for likaren
att lamna ut dessa uppgifter till ritten utan patientens samtycke.

Om ett utldtande har avgivits av en myndighet, en tjénsteman eller an-
nan, som ar satt att tillhandagd med yttrande, skall enligt 40 kap. 17 §
rattegangsbalken erséttning utgd endast i den man sérskild foreskrift dir-
om dr meddelad. Annan sakkunnig har rétt till ersittning for kostnader,
som han har haft for fullgorandet av uppdraget, samt for arbete och tids-
spillan som ritten finner skiligt. En motsvarande bestimmelse finns i
24 § forvaltningslagen.

12.3 Vittne

Om vittnen foreskrivs i 36 kap. rittegangsbalken. En del av en domstols
bevisupptagning 4r dven att hora en person som vittne. Det ir en med-
borgerlig skyldighet att vittna infér domstol. Det giller ocksa den som
tillhor hélso- och sjukvardspersonalen. Eftersom det emellertid gdller en
mycket stréng sekretess enligt sekretesslagen for uppgifter inom hlso-
och sjukvarden finns det dock vissa inskrinkningar i vittnesplikten for
dem som tillhdr denna personal. Enligt 36 kap. 5 § rittegangsbalken far
bl.a. ldkare, tandlikare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer och
psykoterapeuter och deras bitrdden hdras som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutovning anfortrotts dem eller som de i samband dir-
med erfarit, endast om det dr medgivet i lag eller den, till vars forman
tystnadsplikten géller, samtycker till det. Utan hinder av vad nu sagts ar
dessa personer dock skyldiga att vittna i mal angdende brott, for vilket
inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva &r. Sadana brott ir
t.ex. mord, valdtikt och grovt narkotikabrott. Det ankommer pa ritten
att i forekommande fall upplysa hélso- och sjukvirdspersonalen om
vilken straffsats som &r stadgad for det brott som ir i fraga. For tvistemal
finns ingen motsvarande undantagsregel. Socialstyrelsen har i allméinna
rad (1991:4) om sekretess nidrmare behandlat fragan om sekretess, vitt-
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nesplikt m.m. for halso- och sjukvardspersonalen.

Aven om de uppréiknade personalkategorlerna inte far yppa nagot pa
grund av gillande sekretessregler, ar de dndé pa kallelse av ratten skyldi-
ga att instilla sig och att avldgga vittnesed. De vid réttegangen stdllda
frigorna avgor sedan vilka som far besvaras och vilka som inte far be-
svaras. Ritten skall enligt 36 kap. 14 § rattegangsbalken erinra ett vittne
om hans sanningsplikt och gallande bestimmelser. Vad har sagts om
vittnesforhor giller enligt 25 § forvaltningsprocesslagen dven for de
allminna forvaltningsdomstolarna.

Ett vittne har ratt till ersittning for sin instéllelse i ritten. Bestimmel-
serna hiarom finns i allt visentligt i 36 kap. 24-25 §§ rdttegdngsbalken,
i26 § forvaltningsprocesslagen, i kungorelsen (1973:261) om utbetalning
av vissa ersittningar i mal eller drende vid domstol, m.m. och i forord-
ningen (1982:805) om erséttning av allmdnna medel till vittnen, m.m.
Ersattningen kan avse nddvindiga kostnader for resa (reseersittning) och
uppehille (traktamente) samt ersattning for mistad inkomst eller annan
ekonomisk forlust (ersittning for tidsspillan).

12.4  Sakkunnigt vittne

Det talas ibland om sakkunnigt vittne. Utmédrkande for ett sddant ar att
denne inte har kunnat gora sina iakttagelser utan att ha en speciell fack-
kunskap. Fran rittslig synpunkt skall dock ett sakkunnigt vittne behandlas
som ett vanligt vittne. Ett sakkunnigt vittne kan dérfor inte vagra att in-
stilla sig. Han skall avldgga vittnesed, och ersattningen till honom be-
stims enligt forordningen om ersittning av allmdnna medel till vittnen,
m.m. A andra sidan r han inte skyldig att uttala sig om annat dn fakta.
Grinsdragningen mellan vittne och sakkunnig dr ofta svér att gora. Jus-
titicombudsmannen (JO) har i sin dmbetsberittelse 1982/83, sid. 21 f,
uttalat bl.a. foljande i frigan i ett drende som gillde formerna for horan-
de av rittsldkare i brottmalsrittegéng:

"Skillnaden mellan ett vittne och en sakkunnig kan i huvudsak sagas vara
foljande. Ett vittne skall uttala sig om de iakttagelser han har gjort rorande
en tilldragelse eller ett hindelseforlopp. Daremot behdver ett vittne inte
uttala sig om vilka slutsatser som man enligt hans mening kan dra av
iakttagelserna. En sakkunnig skall uttala sig om erfarenhetssatser och avge
omddmen, som forutsitter sirskild erfarenhet eller utbildning.

Det kan i vissa fall vara svart att avgora var gransen gar mellan bevismed-
len vittne och sakkunnig. En sakkunig ger ofta upplysningar dven om
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faktiska iakttagelser som han har gjort p& grund av sin sérskilda sakkun-
skap. A andra sidan skulle vissa vittnen inte ha kunnat gora sina iakttagel-
ser, om de inte haft sdrskild fackkunskap. Man brukar i det senare fallet
tala om sakkunniga vittnen. Sidana vittnen skall i alla avseenden behandlas
som vanliga vittnen."

12.5  Om ersittning till sakkunnig hélso- och
sjukvardspersonal

Som Intygsutredningen tidigare redovisat utgr ersittning for utlitande
av myndighet, tjansteman eller den som annars har att g till handa med
yttrande endast om det dr sdrskilt foreskrivet. Annan sakkunnig 4r be-
rattigad till erséttning for sitt uppdrag (40 kap. 17 § rittegdngsbalken och
24 § forvaltningsprocesslagen). Mojligheterna fér en domstol att ge er-
sattning till offentligt anstélld hélso- och sjukvardspersonal som anlitas
som sakkunnig begransas foljaktligen genom nimnda bestimmelser. Li-
kare och tandldkare i allmén tjanst har som tidigare ocksi redovisats
skyldighet enligt 5 § allménna lakarinstruktionen och 5 § allminna tand-
lékarinstruktionen att tillhandagd domstolar med undersékningar och ut-
latanden déréver. For annan hilso- och sjukvardspersonal foreligger dir-
emot inte ndgon forfattningsreglerad skyldighet motsvarande den for
lakare och tandlékare att avge utlatanden till domstol. Féljande exempel
kan nirmare askadliggora ersattningsfragan.

En domstol Onskar fa frigan om vardnad och umginge i ett visst fall
narmare utredd med stod av 6 kap. 19 § fordldrabalken. Ritten beslutar
dérfor att utse tva i allmén tjanst verksamma som sakkunniga, en barn-
psykiater och en barnpsykolog, att avge var sitt utlitande i malet. Barnp-
sykiatern &r skyldig att avge utlatande till domstolen. Forfattningsstod for
att utge ersittning till ldkaren finns inte. Han kan dirfor inte fa betalt
for sitt arbete av domstolen. Barnpsykologen, som i och for sig accepte-
rat uppdraget, dr diremot inte skyldig att tillhandagd domstolen med
yttranden. Han kan dérfor tillerkénnas ersittning for sitt arbete och sina
kostnader.

En annan friga i ndmnda exempel &r i och for sig forhallandet mellan
den anstéllde och arbetsgivaren. Utfor den anstillde uppdraget under
arbetstid eller pa fritid? Skall arbetsgivaren tillerkéinnas arvodet?

Hogsta domstolen har i ett plenimal (NJA 1988:59, sid. 329), vilket
gillde ersittning for resekostnader for en rittslikare vid instillelse till
muntlig férhandling vid en tingsritt, anfort bl.a. foljande:
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"Som framgar av de nyss atergivna erséttningsbestdmmelserna i 40 kap 17 §
RB skiljer dessa mellan, & ena sidan, myndighet, tjansteman och annan,
som ir satt att tillhandagd med yttrande, samt, 4 andra sidan, annan sakkun-
nig. Den form i vilken sakkunniguppdraget fullgjorts — genom enbart
utlatande eller genom bade utlatande och muntligt forhor infor ratten — ar
diremot utan betydelse for ersittningsbestimmelsernas tillimpning. Den
som har att i tjinsten utfora sakkunniguppdrag dr salunda, oavsett i vilken
form han fullgjort uppdraget, inte berittigad till ersittning enligt §:n annat
4n om sirskild foreskrift meddelats ddrom. Att denna innebdrd, som méste
anses folja av §:ns ordalag, ocksa dr avsedd vinner stod i forarbetena (se
SOU 1926:32 s. 296 samt NJA II 1934 s. 515-519 och 1943 s. 513 f).
Regleringen vilar uppenbarligen pa den forutsittningen att den sakkunnige
i stillet dger erhlla ersittning for kostnader i anledning av uppdraget sdsom
vid annan tjansteforrattning.

Av det anforda foljer att Anders E dr beréttigad till ersdttning enligt 40
kap. 17 § RB endast i den mén det foljer av sérskild foreskrift. Sadan
foreskrift har emellertid inte meddelats. Anders E dr foljaktligen inte
berittigad till ersittning enligt ndmnda lagrum."

Samma princip kan utlésas i ett beslut av Justitiekanslern (JK-beslut 1982,
ref. C.11), avseende ett mal dér en overldkare vid en barnpsykiatrisk
mottagning vid ett lasarett felaktigt tillerkants ersttning, ndr denne horts
som sakkunnig i ett virdnadsmal av en hovritt. Darvid dberopade Justi-
tiekanslern 5 § allmanna ldkarinstruktionen. Av betydelse i detta samman-
hang 4r 4ven ett mél i Kammarrétten i Stockholm (nr. 1249-1993) om
vigrad ersittning av allménna medel till en sakkunnig ldkare som avgivit
ett utlatande i ett mal enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
Ett visst intresse i sammanhanget har dven ett avgorande i Regerings-
ritten (RA 1983, ref. 2:63). Milet géllde en ldkare, som pd begdran av
socialforvaltningen avgett likarintyg betriffande visst barn och som pé
begiran av barnets vardnadshavare muntligen horts som sakkunnig i mal
vid kammarritten om beredande av véard av barnet med stdd av lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga och som darvid
framstillt yrkande om erséttning. Fraga uppkommer om yrkandet skulle
behandlas enligt 24 eller 26 § forvaltningsprocesslagen. Eftersom nagot
uppdrag att avge yttrande som sakkunnig inte meddelats ldkaren av
lansritten eller kammarrétten ansigs lidkaren berattigad till ersittning
enligt sist nimnda bestimmelse.

I vissa fall finns sirskilda foreskrifter om ersdttning till ldkare for
utfardade utlatanden. Ett exempel ar att Rattsmedicinalverket beslutar
enligt 17 § forordningen (1992:289) om sérskild personutredning i brott-
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mal, m.m. om ersittning for arbete och utldgg till den likare som har
forordnats att avge ldkarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmdl, m.m. Ett annat exempel ir att om ritten
forordnat om undersokning enligt denna lag, skall gottgorelse som i
statens eller kommuns tjénst anstilld ldkare 4ger betinga sig for tagande
av blodprov samt ersittning for blodundersokning 4dvensom av ritten
bestdimd skélig erséttning for annan undersdkning enligt 4 § lagen
(1958:642) om blodundersokning m.m. vid utredning av faderskap utga
av allmdnna medel i samma ordning som stadgas angdende ersattning av
allmdnna medel till vittnen. Ett tredje exempel ér att staten skall enligt
3 § lagen (1988:1473) om undersdkning betriffande HIV-smitta i brott-
mal svara for kostnaden for undersokningen.

I lékarloneavtalet finns dven vissa bestimmelser om ersittning till likare
for utfardade intyg och utlitanden. Inom ramen for den 6ppna virden
skall ldkare utan sarskild ersittning tillhandagd allmdnheten med siddana
pé undersokning grundade utlatanden och intyg, som utfirdas i omedelbar
anslutning till undersékningen. For sidana utlatanden och intyg, som
utfdrdas av likare pa grundval av journaler och andra handlingar, far
lakare utta sarskild ersittning av uppdragsgivaren. Likare som med stod
av forfattningar eller andra bestimmelser férordnas att utféra undersok-
ningar och i anledning hdrav utfarda utlatanden och intyg, fir utan hinder
av detta avtal uppbdra ersittning harfor av forordnande myndighet eller
den som anges i bestimmelsen. Utfirdande av utlétanden och intyg for
vilka ersdttning utgar skall ske pa annan tid 4n ordinarie arbetstid. De
intyg och utlatanden for vilka likare kan uppbdra ersittning framgér av
en till avtalet fogad forteckning.

L sitt yttrande Over Socialdepartementets rapport (Ds 1992:61) Samord-
nade bestimmelser om &ligganden for hélso- och sjukvardspersonalen
erinrade Landstingsférbundet bl.a. om att skyldigheten enligt de nuvaran-
de bestimmelserna i 5 § allménna ldkarinstruktionen for i allmin tjdnst
anstallda lakare att bistd vissa myndigheter med av dem begirda under-
sokningar och utldtanden endast med betydande inskrinkningar atfoljs av
en réttighet for landsting och kommuner att ta betalt for utforda tjanster.
Enligt 40 kap. 17 § rattegangsbalken skall ersittning 1imnas om det finns
sarskilda foreskrifter om detta. Sadana foreskrifter finns ibland, ibland
inte, och skilen till att den ena eller den andra 16sningen valts forefaller
ofta ganska godtyckliga, framholl forbundet. Férbundet fann det darfor
mycket angelaget med en 6versyn av de forfattningsbestimmelser som
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ger eller skulle kunna ge det stod som behovs for ersttningar av detta
slag till huvudmannen for den offentliga varden.

12.6  Utredningens 6verviaganden och forslag

Vissa myndigheter kan aldgga likare i allmén tjanst att inkomma med
utlatanden som myndigheterna behover. Enligt huvudregelni 5 § allman-
na likarinstruktionen 4r en i allmén tjanst anstilld lakare skyldig att, i
den mén hans 6vriga tjdnstedligganden inte hindrar honom eller annars
sdrskilda skil ar diremot, tillhandaga lansstyrelse, domare, dklagare och
polismyndighet med av dem begédrda undersokningar och utldtanden
darover. Bestimmelsen riktar sig till likarna personligen. Ndgon mojlig-
het for sjukvardshuvudménnen och d& nirmast landstingen att vagra
likare att sta till forfogande i sidana fall finns i princip inte.

Bestimmelsen i allminna lékarinstruktionen och motsvarande bestam-
melse i allminna tandldkarinstruktionen riktar sig enbart till ldkare och
tandlikare i allméin tjanst. Intygsutredningen anser sig emellertid inte
kunna bortse fran den 6kande privatiseringen inom hilso- och sjukvérden,
vilken kan gora det svarare for de rttsvardande myndigheterna och da
sarskilt domstolarna att fa in utlatanden som kan vara av stor betydelse
for deras beslut. Som regel 4r dven skyndsamhet pakallad i sddana fall.
Utredningen har dérfoér 6vervagt om inte skyldigheten enligt dessa be-
stammelser bor utvidgas till att omfatta dven privatpraktiserande ldkare
och tandldkare. Hirigenom skulle de réttsvirdande myndigheterna léttare
kunna f4 tillgang till erforderliga utlatanden. Aven konkurrensneutrala
skil talar for detta. Dirigenom torde ocksa Linsstyrelsens i Stockholms
ldn onskemal om daglig tillgéng till likarmottagningar i LVM-mal f6r
erhillande av erforderliga undersékningar och utlatanden daréver kunna
bli tillgodosett. Utredningen foreslar darfor att en bestimmelse infors
med den lydelsen att skyldigheten att bistd med undersdkningar och
utldtanden skall omfatta alla ldkare och tandlakare.

Intygsutredningen har dédremot inte funnit tillrdckliga skal for att foresla
att en likare eller annan som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen inte
bor avge utlatanden i vissa fall, t.ex. ndr det géller familjeréttsliga tvister,
nar det giller en person som ar eller har varit dennes patient, vilket
Stockholms tingsratt foreslagit.

Nuvarande bestimmelser i allméinna ldkarinstruktionen och allménna
tandlikarinstruktionen dr utfirdade av regeringen. Enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen skall foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och
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det allmdnna, som giller dligganden for enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas
genom lag. For att en skyldighet att utfora undersdkningar och utfirda
utldtanden ddrover dven skall kunna omfatta likare och tandlikare som
driver verksamhet i privat regi, fordras dirfor att en sidan bestimmelse
skrivs in i en lag. Intygsutredningen foreslar darfor att frigan regleras i
lagen om aligganden for personal inom hilso- och sjukvérden.

Bestdmmelserna har i praktiken visat sig svara att tolka i flera hinseen-
den. Det giller bl.a. vad som skall avses med begrénsningen i skyldig-
heten, om ldkarens och tandlikarens 6vriga tjanstedligganden hindrar
honom eller annars sirskilda skal ar daremot. Socialstyrelsen har heller
inte utfdrdat de allmanna réd till ledning for berérda myndigheter, vilket
har forutsatts i 5 § sista stycket allmanna ldkarinstruktionen. Regeringen
eller myndighet, som regeringen bestimmer, t.ex. Socialstyrelsen, bor
dérfor utfarda de foreskrifter eller allmdnna rdd om tillimpningen, som
ar pakallade. Bestimmelserna behdver dven sprakligt omarbetas. Orden
"domare" och "dklagare" bor t.ex. bytas ut mot "domstol" och "aklagar-
myndighet" i konsekvens med lansstyrelse och polismyndighet.

Ifrdgavarande bestimmelse i allménna likarinstruktionen har dven véllat
en del bekymmer vid den praktiska tillimpningen i kostnadshinseende.
Frdgan dr om en ldkare skall ha ritt att f4 erséttning for undersdkningar
och utlatanden, i synnerhet om utlatandena utfirdas efter tjinstetidens
slut, eller om landstinget eller ingen alls skall atnjuta ersittning. Daremot
har Intygsutredningen inte erfarit att det skulle finnas motsvarande svarig-
heter i friga om eventuella arvoden till tandlikarna. A andra sidan torde
dessa inte anlitas sa ofta i aktuella hinseenden.

140 kap. 17 § réttegdngsbalken séags att har utlitande avgivits av myn-
dighet, tjdnsteman eller annan, som &r satt att tillhandagd med yttrande,
skall erséttning utgd endast om sarskild foreskrift om det 4r meddelad.
Nagon foreskrift om erséttning finns inte vad giller utlitanden som
utfardas med stod av 5 § allmadnna ldkarinstruktionen. Det innebir att
lékarna inte har rétt, och for ovrigt inte heller landstingen eller annan
offentlig arbetsgivare, till ersittning i sddana fall. Detta innebdr att denna
verksamhet kan ta resurser i ansprak utan att dessa far betalt for utforda
tjdnster, trots att de i realiteten stéller sina likare t.ex. till domstolarnas
forfogande. Intygsutredningen anser att det finns fog fér att denna ord-
ning dndras. Det dr darvid naturligt att arbetsgivarna och inte likarna i
forekommande fall nar bestimmelsen i 5 § allminna lakarinstruktionen
ar tillaimplig skall uppbdra erséttning for utfort arbete, i synnerhet som
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bestimmelsen synes vila pa forutsittningen att utfardandet av utldtandena
skall ske under ordinarie arbetstid och inom ramen for den tjanst som
vederborande har. Ovriga tjinstedligganden kan emellertid medfora att
dessa utladtanden utfardas efter arbetstiden slut. Huruvida erséttning till
lakarna skall utgd i sddana fall ar enligt utredningens mening narmast en
frdga mellan arbetsgivaren och ldkaren som arbetstagare.

Inom den allmdnna hélso- och sjukvarden har det blivit allt vanligare
med en debitering av utforda tjdnster. Fria nyttigheter for myndigheterna
avskaffas allt mer. Konkurrensen mellan ldkarna vid utfirdandet av
utlatanden bor vidare ske pa lika villkor. Intygsutredningen finner déarfor
att det finns tillrackliga skdl att foresld en bestimmelse om att sjukvérds-
huvudmiénnen, liksom enskilda yrkesutovare, skall fa ratt att debitera
vederborande myndighet kostnaden for lakarens arbete. Det dr darvid
vésentligt att det inte utvecklas tva olika system, utan att forfarandet blir
likartat, oberoende av var ldkaren ar anstilld eller om han har egen
verksamhet. Principen bor dock vara att arbetsgivaren och den enskilt
verksamme skall fa tdckning for sina kostnader. I de fall en arbetsgivare
ar ansvarig for utldtandena, kan detta enligt Intygsutredningens mening
bidra till en béttre kvalitet pd dessa. Man undviker dven konflikter i
kostnadsfragan med enskilda ldkare. Som framgér av kompletteringspro-
positionen (prop. 1992/93:150, bilaga 4) ar det regeringens ambitioner
att tydliggora kostnadsansvar, att renodla betalningsstrommar inom
offentligt finansierad verksamhet och att genom stirkt konkurrens skapa
Okad valfrihet for medborgarna. Genom en sddan fordndring skapas
forutsittningar for en enhetlig och effektiv uppféljning av hela den 6ppna
véarden i frdga om kvalitet, effektivitet och produktivitet samt resursut-
nyttjande i stort.

Intygsutredningens forslag innebdr att sjukvardshuvudménnen och
enskilt verksamma i varje enskilt fall far fakturera, t.ex. en domstol,
sina kostnader och domstolen i sin tur prova skdligheten i det yrkade
beloppet. Utredningen anser det inte lampligt att frigan om erséttningens
storlek forfattningsregleras. Grunderna for erséttningen och hur man
praktiskt skall forfara pa lokal niva kan regleras i annan ordning, t.ex.
genom avtal eller annan dverenskommelse.

En angrinsande fraga ar forhdllandet mellan sjukvardshuvudmiannen
som arbetsgivare och ldkarna som arbetstagare. For ldkarnas del torde det
narmast vara fraga om huruvida denna verksamhet skall anses ske pa
ordinarie arbetstid eller mot sérskild erséttning fran arbetsgivaren. Med
hansyn till att forhallandena kan variera torde det vara lampligt att sidana

6 14-0774



162 Om utldtande av sakkunnig till domstol m.m.

principiella frgor 16ses genom lokala avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Intygsutredningens forslag medfoér okade inkomster for landstingens
del. P4 motsvarande satt medfor forslaget 6kade kostnader frimst for de
statliga myndigheterna, i den man kostnaderna, t.ex. i ett mal vid dom-
stol, inte kan tas ut av en part. Den dndrade kostnadsférdelningen bor
kunna beaktas vid foérhandlingar om det statliga skatteutjazmningsbidraget
till landstingen och de landstingsfria kommunerna.
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13 Om patientens skyldighet
att betala for intyg och
utlatanden

"f1nte kan utfardas under ett pauentbesok skall erlagga skahg ’a_ zzgxf |

13.1  Allmént

Att utfarda intyg och utlatanden innebdr inte bara arbete och tidsdtgéng,
vilket i sin tur medfor stora kostnader for vilka som regel ytterst sam-
hallet har att svara. Samtidigt finns det ett klart beréttigat behov av intyg
och utlatanden i manga fall. Det géller bade patienter som behover det
till styrkande av ett faktiskt forhallande och myndigheter eller andra
organ for provning av ett visst drende. Det torde knappast forekomma att
en patient eller en myndighet begir ett intyg eller ett utldtande utan att
ha skil for det. Det liar dock forekomma att en patient onskar ett intyg
eller ett utlatande for sdkerhets skull till stdd for en ansdkan 1 ett drende
hos en myndighet och sander in det till denna, fast det senare kanske
visar sig att det inte behovdes. Statens invandrarverk anser t.ex. att intyg
som utfardas efter onskemal frdn den asylsdkande, utan samband med
sjukdom, bor bekostas av denne och att patientens juridiska ombud bor
svara for kostnaden for intyg som denne har begért. Nar en myndighet
begdr in ett intyg eller ett utlitande dr detta som regel grundat pa en
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bestimmelse i en forfattning, dvs. myndigheten behdver intyget eller
utldtandet for att kunna fullgéra vissa aligganden eller for att kunna
prova en enskild framstéllning. Oberoende av orsaken medf6r forfarandet
stora kostnader. Fradgan om avgiftsbeldggning av vissa intyg och utlatan-
den bor darfor overvédgas. Utgdngspunkten méste dock vara att bestim-
melserna inte utformas pa ett sddant sitt att syftet med intygen och ut-
latandena forfelas.

13.2  Utredningens dvervdaganden och forslag

Det kan finnas flera skl till en framstéllning om ett intyg eller ett ut-
latande. Den enskilde kan begdra detta antingen sjalvmant av eget intres-
se eller efter anmodan av en myndighet eller ett annat organ for provning
av ett visst drende. I det senare fallet kan det vara forfattningsreglerat
eller 1 ovrigt en nodvéndig forutséttning for ett beslut i ett drende.

Intygsutredningen har i avsnittet 12 narmare redogjort for skyldigheten
for lakare och tandldkare att bistd vissa myndigheter med undersokningar
och utldtanden dédrdver och sina forslag i anslutning hartill, bl.a. om
ersdttning i sddana fall.

Av 10 § 5. allménna ldkarinstruktionen framgér att en chefsoverlikare
skall ansvara for att den som varit intagen pa sjukhus avgiftsfritt pa
begdran far intyg om orsaken till intagningen, om tiden for intagningen
och for utskrivning. Det rér sig hiar nirmast om enkla intyg dar utfarda-
ren bara har att konstatera faktiska forhallanden, vilket inte kraver ndgon
storre arbetsinsats. Intygsutredningen anser att utfirdandet av siddana
intyg far anses utgora en del av varden och att sddana intyg darfor aven
i fortsdttningen bor utfirdas avgiftsfritt.

I 10 § patientjournallagen (1985:562) sdgs att de kategorier av hélso-
och sjukvérdspersonalen som enligt 9 § samma lag ar skyldiga att féra
en patientjournal skall pd begdran av patienten utfirda ett intyg om
varden. Denna bestimmelse giller dessutom inte bara dem som ar i
allmén tjanst utan &ven dem som enskilt utdvar sitt yrke. I dessa fall sigs
inget om eventuella avgifter. S& linge det bara 4r friga om ett enkelt
intygande om att patienten genomgétt en viss behandling, utan niarmare
analys och beddmning, samt tiden for denna, har Intygsutredningen inte
funnit skal for att denna typ av intyg skall vara avgiftsbelagda, inte minst
med hénsyn till att motsvarande intyg inom den slutna véarden enligt 10 §
5. allménna ldkarinstruktionen skall utfirdas avgiftsfritt. Enligt vad
utredningen inhdmtat dr praxis vaxlande vad avser betalning for intyg
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enligt 10 § patientjournallagen, dven om intyg av detta slag oftast torde
vara avgiftsfria. Ett sddant intyg kan normalt skrivas under ett patientbe-
sok. Kostnaden bor darfor tickas av patientavgiften. Detta bor vara fallet
oavsett om framstillningen om ett intyg ar féranledd av en begdran fran
en myndighet eller inte.

I konsekvens med vad som giller enligt 10 § 5. allminna lakarinstruk-
tionen och med stod av vad som nu anforts foreslar Intygsutredningen att
i 10 § patientjournallagen fors in en bestimmelse om att intyg av det slag
som hér avses skall utfardas avgiftsfritt.

Det kan emellertid hinda att en patient inte bara onskar ett kortare
intyg om vissa faktiska forhallanden utan snarare ett utldtande som inne-
héller virderingar, omdomen och prognos. Till sin lydelse synes 10 §
patientjournallagen inte omfatta sidana utldtanden. Av forarbetena till
lagen framgar dock att i intyget skall limnas de uppgifter om undersok-
ningen, virden och behandlingen som behdvs for det av patienten be-
girda dndamalet. Dirmed torde narmast avses det som Intygsutredningen
menar med ett utldtande. Sddana utlitanden kan ofta inte skrivas under
ett sedvanligt patientbesok, eftersom de kan kréva ett omfattande arbete
som tar lang tid i ansprak. Det &r darfor enligt utredningens uppfattning
inte skiligt att en patient skall ha ritt att fa ett sddant utldtande inom
ramen for den gingse patientavgiften. I dessa fall bér landsting och
kommuner med stod av 26 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) kunna
besluta om avgifter. Givetvis bor dven privata yrkesutovare kunna be-
tinga sig ersittning for sidana utlatanden.
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14 Den europeiska
gemenskapen

14.1 Allmant

Sverige har sokt medlemsskap i den europeiska gemenskapen (EG;
Europaunionen, EU), vilket kan leda till att Sverige tidigast &r 1995 blir
medlem. Intygsutredningen anvinder genomgdende i det foljande be-
teckningen EG for denna sammanslutning.

Romférdraget fran ar 1957 kan betecknas som EG:s grundlag. Det
reglerar i stort hela verksamheten. Genom den s.k. vitboken fran ar 1985
och enhetsakten ar 1987 har en plan upprittats for den inre marknaden,
varvid fyra friheter preciserats. De avser fri rorlighet mellan medlems-
staterna for varor, tjinster, kapital och arbetskraft. Ar 1989 antog EG en
social stadga. Dér lade man grunden for ett genomférande av vad som
brukar betecknas som "den sociala dimensionen". Den aterspeglar en
stravan att forena ekonomisk tillvixt med forbattrade sociala forhéllan-
den. Végen till medlemskap for bl.a. Sverige gar over det avtal som slots
1 Maastricht ar 1993 om ett fastare samarbete inom ett gemensamt ekono-
miskt samarbetsomrade mellan EG och EFTA-linderna, EES-avtalet.

14.2  EG-direktiv

Romfordraget medger inte att EG stiftar lagar som foreskriver hur med-
lemsstaterna skall skota sin hdlso- och sjukvérd. S&dana fragor ligger
utanfoér EG:s kompetens. Medlemsstaterna kan darfor inte forpliktas att
organisera sin halso- och sjukvard pé ett visst sitt. Trots detta har EG:s
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betydelse for hdlso- och sjukvérden 0kat i medlemslanderna. Detta sam-
manhénger inte minst med de krav som har en indirekt betydelse for
hdlso- och sjukvarden. Som exempel kan nimnas offentlig upphandling,
standardisering och en okad rorlighet dver nationsgranserna. Den péa-
gdende EG-integrationen kommer ocks att bl.a. paverka innehéllet i de
utbildningslinjer som hélso- och sjukvardspersonalen genomgar och
behdorighetsreglerna. Generellt sett kriavs att en hogskoleutbildning &r
minst tredrig.

En av fOrutsdttningarna for att forverkliga den fria rorligheten Gver
granserna for olika yrkesutdvare ar ett Omsesidigt erkdnnande av exami-
na. Inte minst gdller detta inom hélso- och sjukvardsomradet. Darf6r har
EG utfédrdat ett generellt direktiv, dar huvudsyftet ar att ett examensbevis
som i hemlandet ger tilltrade till ett reglerat yrke, aven ger behorighet att
utéva yrket i ett annat EG-land. Dartill kommer vissa kompletterande
direktiv. Lakaromradet regleras av tre direktiv, ett erkdnnandedirektiv
och ett samordningsdirektiv fran ar 1975 samt ett direktiv om utbildning
for allménpraktiserande lakare fran ar 1986. Erkdnnandedirektiverhandlar
om ett Omsesidigt erkdnnande av utbildnings- och examensbevis samt
andra behoérighetsbevis. I direktiven preciseras vilka handlingar som i
varje land medfor ritt att sjdlvstindigt verka som ldkare. Dessa bevis
maste ovriga medlemsldnder erkdnna och ge samma rattsverkningar som
de egna bevisen. Ett EG-land ar skyldigt att ge varje lakare frin ett annat
EG-land tillatelse att pa egen begdran fa utdva ldkarverksamhet dar. En
forutsdttning dr givetvis att ldkaren har ett godkint behorighetsbevis.
Tillstand skall ges av vederborande myndighet i landet inom tre ménader,
frdn det att ldkaren foretett relevanta handlingar. Nar myndigheten ut-
fardar ett sddant tillstdnd far myndigheten inte stélla upp sérskilda krav,
t.ex. om fardigheter i landets sprak eller kunskaper om dess sjukvardslag-
stiftning. Daremot finns det i direktivet en bestimmelse om att mottagar-
landet skall gora det mdjligt for lakaren att fa 6nskad information om
sjukvérds- och sociallagstiftningen och om en ldkares skyldigheter. Vida-
re skall medlemsstaterna dra forsorg om att ldkaren forvarvar nodviandiga
sprakkunskaper. Direktiven for tandlakare dr uppbyggda pa samma sitt
som for ldkare.

14.3 EES-avtalet

For att underldtta for personer att uppta och utova forvarvsverksamhet
som anstéllda eller som sjélvstindigt forvarvsverksamma personer skall
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de avtalsslutande parterna vidta de nédvandiga atgérderna for ett dmsesi-
digt erkdnnande av examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis.
Inom ramen for bestimmelserna i avtalet skall det inte forekomma nagra
inskrankningar for medborgarna i en EG-medlemsstat eller en EFTA-
stat att fritt etablera sig pa vilken som helst av dessa staters territorium.
Forutsattningarna ar dels att vederborande dr medborgare i ett av lédnder-
na, dels ock att denne genomgétt sin utbildning dir. I och med EES-
avtalet méste Sverige acceptera lakare och annan hilso- och sjukvardsper-
sonal fran 19 stater, om de har en examen som uppfyller EG:s minimi-
krav. Sedan auktorisationen godkénts har vederborande ratt att utdva sitt
yrke i Sverige.

Med EES-avtalet blir det foljaktligen inte mojligt att stdlla ndgra andra
kompetenskrav dn vad som nu sagts, t.ex. betraffande sprak eller forfatt-
ningskunskap, pa de yrkesutovare som omfattas av EG-direktiven. Sddana
krav kan diremot bli aktuella betriffande dem som inte omfattas av
avtalet. Med ritten till att f4 utdva sitt yrke i Sverige foljer dock inte att
vederborande ar garanterad en anstillning hér. I de fall en ldkare inte
avser att bedriva privat verksamhet ankommer det dven i fortséttningen
pa varje arbetsgivare att bedoma vad som bor krdvas for en viss anstéll-
ning. De krav som dérvid stélls pa utlanningen far dock inte vara hogre
dn de som stdlls pd de egna medborgarna.

For yrkesutovare som inte har godkdnnande i ett nordiskt land géller
for narvarande generellt att Socialstyrelsen i varje enskilt fall beslutar
om dels vilken kompletterande utbildning och praktik som erfordras for
att kunskaperna och fardigheterna skall motsvara de svenska kompetens-
kraven, dels vilka kunskaper i svenska forfatttningar och i svenska spra-
ket som 4r nddvéindiga. Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet 1 Stock-
holm ansvarar for EES-frigorna rorande den utlandska hdlso- och sjuk-
véardspersonalen.

For hilso- och sjukvéardspersonal med godkédnnande i ett annat nordiskt
land fanns en reglering som foljde av vad som beslutades genom 1981 érs
nordiska dverenskommelse om godkdnnande av vissa yrkesgrupper for
verksamhet inom bl.a. hdlso- och sjukvarden. Grundtanken var att den
som forvirvat legitimation for yrket i ett av de nordiska landerna efter
ansokan skulle kunna fi motsvarande godkénnande i de 6vriga landerna
utan krav pa kompletterande utbildning eller tjanstgdring. Overenskom-
melsen gillde endast for medborgare i ett nordiskt land. Den omfattade
badde dem som gatt igenom en utbildning och fatt godkdnnande i ett
nordiskt land och dem som fatt auktorisation i ett nordiskt land med stod

7 14-0774
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av utbildning frén ett utomnordiskt land. Med hansyn till EES-avtalet har
dock overenskommelsen setts 6ver och &r 1993 ersatts av en ny dverens-
kommelse. Den nya bygger i huvudsak pi den gamla. Bestimmelserna
i den gamla, som var mindre férmanliga for nordiska yrkesutdvare &n
motsvarande bestimmelser i EES-avtalet, har tagits bort. Bestimmelser
som var férménligare har bibehallits. Detsamma géller betriffande be-
stimmelser om yrkesgrupper eller situationer som inte finns reglerade i
EES-avtalet.

14.4 Gillande bestammelser

Behorig att utdva yrke som ldkare eller tandlakare ar enligt 6 § lagen
(1984:542) om behorighet att utéva yrke inom hdlso- och sjukvirden
m.m. den som har legitimation for yrket eller som sirskilt forordnats att
utdva yrket. Dock fér endast den som har legitimation som likare eller
tandldkare yrkesmassigt bedriva enskild ldkar- eller tandldkarverksamhet.

En ldkare, som avser att pd en ort inom riket enskilt utdva ldkaryrket,
skall enligt 7 § allmdnna ldkarinstruktionen (1963:341)senast tva veckor
efter det han borjade sin verksamhet skriftligen anmala detta till Social-
styrelsen. Sddan anmélan skall ocksé goras om verksamheten upphor eller
flyttas till annan lokal.

En tandldkare, som avser att pa en ort inom riket enskilt utdva tand-
lakaryrket, skall enligt 7 § allmdnna tandlikarinstruktionen (1963:666)
innan han bérjar sin verksamhet gora skriftlig anmélan till den allminna
forsékringskassa inom vars omréde tandvarden skall bedrivas samt till
Socialstyrelsen. Sadan anmailan skall ocksd goras om verksamheten
upphor eller flyttas till annan lokal.

En sjukskoterska som avser att pa en ort inom riket enskilt utéva sjuk-
skoterskeyrket genom meddelande av sjukvard i hemmen eller pa egen
mottagning skall enligt 4 § reglementet (1957:656) for sjukskoterskor
senast tvad veckor efter det verksamheten paborjats skriftligen anméla
detta till Socialstyrelsen. Upphdr sjukskoterskan med sin yrkesverksam-
het, skall dven detta skriftligen anmalas till Socialstyrelsen.

En barnmorska som avser att pa en ort inom riket enskilt utéva barn-
morskeyrket skall enligt 5 § reglementet (1955:592) for barnmorskor
senast tvd veckor efter det att verksamheten paborjats skriftligen anméla
detta till Socialstyrelsen. Om barnmorskan upphér med sin verksamhet,
skall dven detta skriftligen anmalas till Socialstyrelsen.

Enligt 5 § patientjournallagen (1985:562) skall de journalhandlingar
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som upprattas inom halso- och sjukvarden vara skrivna pa svenska spra-
ket. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
18 § samma lag meddela foreskrifter om undantag frdn bestimmelsen i
58§.

Enligt 3 § forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for So-
cialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m. skall styrelsen meddela fore-
skrifter om undantag frén foreskriften i 5 § patientjournallagen att en
journalhandling som uppréttas inom hilso- och sjukvarden skall vara
skriven pa svenska spraket. Socialstyrelsen har i foreskrifter och allmédnna
rad (SOSFS 1993:20) till patientjournallagen utfardat foreskrifter om
undantag fran svenska spréket i patientjournaler.

Dir foreskrivs i avsnittet 10 om spraket bl.a. féljande.

“1. Den som efter utbildning utomlands erhallit kompetensbevis enligt
bestdammelserna i 17 § forordningen (1984:545) om behdrighet att utova
yrke inom hilso- och sjukvérden m.m. far fora journal pd danska eller
norska. Vad nu sagts giller ocksd den som efter utbildning utomlands
utovar sitt yrke efter ett sédrskilt forordnande av Socialstyrelsen eller av
myndighet som styrelsen bemyndigat hirtill.

2. Den som pa grund av utomnordisk utbildning erhallit Socialstyrelsens
forordnande att utova yrke som barnmorska, ldkare eller tandldkare far fora
patientjournal pa ett annat sprék @n svenska i den utstrackning och pa det
sprdk som anges i forordnandet. Den som efter utomnordisk utbildning
utovar ett yrke inom halso- och sjukvarden pa grund av ett forordnande som
meddelats med stod av ett bemyndigande fran Socialstyrelsen far - utéver
vad som anges under punkt 1 - f6ra en journal p& engelska.

3. En ldkare, som uppehdller en tjdnst i Finland som kommunalldkare i
ett distrikt intill riksgransen och av denna anledning far utova ldkaryrket i
angrinsande distrikt i Sverige, far fora en patientjournal pa finska, om han
inte kan gora det p& svenska.

4. Om det for ett visst medicinskt uttryck pa frimmande sprék saknas en
lamplig motsvarande beteckning pa svenska far uttrycket anvédndas."

Vidare framgér av forfattningen att om det med hansyn till EES-avtalet
blir nodvandigt att tillata att en journal fors dven pd ett annat sprak én
ovan sagts, kommer Socialstyrelsen att fran fall till fall meddela sérskild
dispens.

I promemorian (Ds 1992:34) Inférande av EES-ritt - msesidigt erkén-
nande av kompetensbevis for verksamhet inom hdlso- och sjukvarden
m.m., vilken dr utarbetad inom Socialdepartementet, har en genomgang
gjorts av de direktiv, vilka dr antagna inom EG och som reglerar 6msesi-
digt erkidnnande av utbildnings- och examensbevis och andra kompetens-
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bevis. En jamforelse har dven gjorts med motsvarande reglering i svensk
lagstiftning. I promemorian lades vissa forslag fram. Forslagen ledde till
forordningen (1993:1662) om éndring i forordningen (1984:545) om
behdrighet att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden m.m.

I17-25 §§ forordningen anges bl.a. att dir angivna personalkategorier,
t.ex. ldkare, tandldkare, sjukskoéterskor och barnmorskor, som har sin
utbildning frén ett annat EES-land 4n Sverige, skall pa ansokan fa legiti-
mation hér i landet om de har ett sddant utbildnings-, examens- eller
annat behorighetsbevis for yrket som anges i EES-avtalet. I 28 § sidgs att
ansokan om kompetensbevis eller behorighet enligt 17-26 §§ skall goras
hos Socialstyrelsen. Styrelsen skall se till att den sokande far de upplys-
ningar om svenska forfattningar som &r nédvandiga for att utdva yrket.
Om det behovs skall Socialstyrelsen dven erbjuda den s6kande mojlighet
att inhdmta kunskaper i svenska spraket.

I propositionen (1992/93:83) om vissa behdrighetsfragor inom halso-
och sjukvarden m.m. ségs bl.a. (sid. 22) att enligt praxis inom EG anses
tillrdckliga sprakkunskaper vara nagot som ligger i den enskilde yrkes-
utovarens yrkesansvar, sdrskilt for verksamhet inom vardsektorn. Om det
visar sig att en yrkesutovare har gjort sig skyldig till fel eller forsummel-
se 1 yrkesutdvningen beroende pa bristande sprakkunskaper eller kunska-
per i landets lagstiftning kan han bli foremal for disciplindra atgérder
eller i allvarliga fall f& sin legitimation aterkallad. For dagen ar dock
rattslaget sadant att ett formellt krav pa sprék eller lagstiftningskunskap
inte far stdllas som villkor for ett godkdnnande enligt direktiven. Av
propositionen framgar dven (sid. 28) att frigan om sprakkunskaper far
16sas praktiskt i varje enskilt fall. Tillsynsmyndigheten och andra myn-
digheter maste dock ha garantier for att patientjournaler ar skrivna pa
svenska eller annat besldktat nordiskt sprédk. Patientjournallagens prin-
cipiella sprakkrav bor alltsd finnas kvar.

14.5  Giéllande bestimmelser for utfirdande av intyg
och utldtanden inom EG

Enligt direktiven bor Intygsutredningen vid utformningen av sina forslag
beakta behovet av anpassning till motsvaranden regler inom EG. Utred-
ningen har darfor haft sdvadl muntliga som skriftliga kontakter med Sven-
ska delegationen vid de europeiska gemenskaperna i Bryssel.

Dérvid har framkommit att det inom EG inte finns nagra direktiv eller
rekommendationer inom halso- och sjukvarden som tar upp fragor av det
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slag som Intygsutredningen har att behandla. Sddana fragor faller helt
inom den nationella lagstiftningen. Utredningens forslag strider sdlunda
inte mot nagra direktiv eller reckommendationer som EG utfardat.

14.6  Utredningens dverviganden

Sverige har genom EES-avtalet forbundit sig att anpassa sin nationella
lagstiftning i enlighet med EES-rdtten. Denna bygger i sin tur i allt
vasentligt pd géllande EG-ritt. Detta innebar foljaktligen att berdrda
utlindska ldkare dven skall anses behoriga att utdva sitt yrke i Sverige.
Intygsutredningen konstaterar inledningsvis att den faktiska rorligheten
bland likare inom EG hittills visserligen har varit liten. Oaktat detta
maste man i Sverige vara beredd pa att utldndska ldkare &ndd kommer att
ha ritt att vara verksamma hir i landet utan kunskaper i svenska spréaket
och de forfattningar, vilka det aligger dem att beakta. I forsta hand torde
det bli friga om att vederborande oppnar en egen praktik, i andra hand
att denne blir anstilld i enskild eller allmén tjanst. Detta innebér reore-
tiskt att det skulle kunna skrivas intyg och utlatanden pé ett flertal ut-
lindska sprak och att deras utformning skulle kunna komma att variera.
Om detta blev fallet skulle sidana intyg och utldtanden vid vard och
behandling av en patient kunna komma att spridas till olika vardinratt-
ningar och vélla tolkningssvarigheter for hilso- och sjukvérdspersonalen.
Detta kunde i sin tur leda till att patientsakerheten forsimrades.

I den f6rut nimnda promemorian konstaterar Socialdepartementet att det
i patientjournallagen finns foreskrifter om att journalhandlingar som
upprittas inom hilso- och sjukvarden skall vara skrivna pd svenska
spraket. I lagen finns mojligheter att medge undantag frdn denna fOre-
skrift. Sadana foreskrifter om undantag har utfardats av Socialstyrelsen
(davarande SOSFS 1985:28). Nagon andring av patientjournallagen i
dessa delar med anledning av EES-avtalet bedomde Socialdepartementet
darfor inte behdvdes (sid. 58). Intygsutredningen finner inte att rattslaget
forandrats i och med att Socialstyrelsen utfirdat nya allmédnna rdd och
foreskrifter (SOSFS 1993:20).

Socialstyrelsens allménna rad och foreskrifter tar i forsta hand sikte pa
den personal som tjanstgér inom hélso- och sjukvarden efter utbildning
i de nordiska grannlinderna samt den personal som efter utomnordisk
utbildning erhallit styrelsens forordnande att utdva visst yrke inom hélso-
och sjukvarden. Daremot har de som omfattas av EES-avtalet inte ndrma-
re behandlats av Socialstyrelsen. Nagot sarskilt forordnande av Socialsty-
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relsen &r ju inte aktuellt for dem. I och med att nigon har en utbildning
som uppfyller EG:s minimikrav och auktorisationen blivit godkind, har
vederborande ritt att utova sitt yrke i Sverige. Socialstyrelsen har endast
uttalat att styrelsen i varje enskilt fall kommer att ta hinsyn till nédvin-
digheten att medge dispens frin kravet pé att en journal skall foras pa
svenska spréket. Intygsutredningen forutsitter att sidana dispenser inte
kommer att ges i sddan omfattning att patienternas sikerhet kan dventy-
ras.

Intygsutredningen ser det emellertid som en viktig uppgift for sjuk-
véardshuvudménnen och andra arbetsgivare att beakta sitt ansvar gentemot
patienterna ndr det galler att bedoma vilka kvalifikationer som skall
erfordras for en viss tjdnst. I dessa fall torde det inte strida mot EES-
avtalet om arbetsgivaren for en anstillning kriver att likaren kan si
mycket svenska att han kan skriva journaler, inklusive intyg och utlitan-
den, pd svenska och dven samtala med patienterna och évrig berdrd
personal. Denna ritt torde ocksa tillkomma arbetsgivaren vid tillséttning
av en viss tjdnst, dven om vederborande har erhallit dispens fran Social-
styrelsen frdn kravet pd att fora patientjournaler pd svenska spraket.
Dédremot skulle problem kunna uppstd om en utldndsk lakare 6ppnar egen
praktik. Det ligger emellertid i ldkarens eget intresse att, i vart fall om
han vill ha svenska patienter, férvissa sig om att han har erforderliga
kunskaper i sdvil svenska spraket som de forfattningar, vilka han har att
iaktta. S4 ldnge som det dock finns ett generellt krav i lag pa att journaler
skall skrivas pd svenska spraket, ar likaren skyldig att se till att detta
krav uppfylls. Eftersom intyg och utldtanden som upprittas inom hélso-
och sjukvarden ar en del av journalen, skall dven dessa vara skrivna pa
svenska spréket. Det hindrar i och for sig inte att dessa dessutom kan
vara avfattade pa ett frimmande sprék.
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15 Kostnadsmassiga
konsekvenser av
utredningens forslag

De forslag som Intygsutredningen lagger fram i detta betdnkande syftar
till att forbittra kvaliteten pd de intyg och utlatanden som hélso- och
sjukvardspersonalen utfardar i yrkesutovningen. Objektivitet, rattssaker-
het samt rimliga krav pa sakkunskap och service till de intressenter som
finns inom omradet har dérvid varit viktiga utgangspunkter.

Intygsutredningens synpunkter och forslag torde knappast leda till nagra
okade kostnader. Tvirtom borde flera av dessa medfdéra en smidigare
handliggning och ligre kostnader. Utredningen har i det féregdende lagt
fram forslag om béttre utbildning och vigledning i intygsskrivning (av-
snittet 11.5.3). Dessa syftar inte bara till att forbéttra kvaliteten pa in-
tygen utan dven till att underlatta arbetet for intygsutfardarna bl.a. ndr det
giller att avgodra vilka uppgifter som ar relevanta med hinsyn till det
dndamal for vilket ett intyg begérs. Dessa forslag bor ocksa leda till att
mottagarnas behov av ytterligare information blir mindre.

Moijligheten att i flagranta fall begrinsa hdlso- och sjukvardspersona-
lens méjligheter att i yrkesutdvningen utfdrda intyg och utlatanden bor
direkt och indirekt fa till foljd att de intyg och utldtanden som foretes
for myndigheter och organisationer blir av hogre kvalitet och dérmed inte
fororsakar onddigt merarbete och felaktiga beslut.

Intygsutredningens forslag att uppgiftsskyldighet om patienter till bl.a.
forsakringskassor skall géilla oberoende av om vérden ges i offentlig eller
privat regi syftar till ett béttre underlag for beddmning av drenden enligt
lagen om allmén forsikring. Nagon kostnadsokning bor detta forslag inte
leda till.

En myndighet som anser sig behova ett intyg eller ett utlatande 1 ett
visst drende skall enligt Intygsutredningens forslag erldgga skilig ersatt-
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ning for detta. Det kan medfora 6kade kostnader for de statliga myndig-
heterna och socialndmnderna, i den mén kostnaderna, t.ex. i ett mal vid
domstol, inte kan &terkrévas av en part. Samtidigt medfor forslaget 6kade
inkomster for landstingens del. Den dndrade kostnadsfordelningen bor
dock kunna beaktas i samband med det statliga skatteutjamningsbidraget
till landstingen och de landstingsfria kommunerna.

Vad Intygsutredningen anfort om blanketter och anvisningar syftar
ocksa till att underlatta arbetet med intyg och utlitanden. I Gvrigt innehdl-
ler betdnkandet i huvudsak fortydliganden av vad som giller redan i dag.

Intygsutredningen finner sdlunda att dess forslag och synpunkter inte
bor leda till 6kade kostnader totalt sett for samhillet utan snarare till
lagre kostnader.
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16 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen om aligganden for
personal inom hilso- och sjukvérden

5 § Den som i sin yrkesverksamhet inom hdlso- och sjukvdrden utfdrdar ett
intyg eller ett utldtande om ndgons hdlsotillstdndeller vard skall utforma det
med noggrannhet och omsorg.

Den som tillhor hilso- och sjukvdrdspersonalenfdr i sin yrkesverksamhet
inte utfirda ett intyg eller ett utldtande som ror honom sjdlv eller ndgon
honom ndrstdende eller om det i dvrigt finns ndgon omstdndighet som dr
dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet.

Forsta stycket. 1 konsekvens med Intygsutredningens uppfattning om vad
som skall avses med begreppen intyg och utldtanden bor detta stycke
utformas si att det klart framgar att vad som dar sdgs avser bade intyg
och utlatanden.

Andra stycket. Syftet med detta stycke om jév dr att garantera att intyg
och utldtanden som utfardas av ndgon som tillhor hélso- och sjukvérds-
personalen ar objektiva och opartiska till sitt innehdll. Bestimmelsen ar
tillimplig s&vil inom den offentliga som den enskilda hélso- och sjukvar-
den. Den ir avsedd att ticka alla situationer da det finns ndgon sdrskild
omstindighet som ar dgnad att rubba fortroendet for utfardaren. Den som
kdnner till en omstéindighet, som kan antas utgora jiv mot honom, skall
sjdlvmant ge det tillkdnna.

10 a § En ldkare eller tandldkare dr skyldig att, om inte hans dvriga tjdnste-
dligganden hindrar honom eller annars sdrskilda skdl dr ddremot, bistd en
ldnsstyrelse, socialndmnd, domstol, dklagarmyndighet eller polismyndighet
med av dem begdrda undersokningaroch utldtanden ddréver. Undersokning
for pavisande av alkoholpdverkan hos en person, som misstdnks for brott
mot lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, och kroppsbesikining
av den, som misstinks for brott, pd vilket fingelse kan folja, skall utforas
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ay ldkare dven pd begdran av en polisman.

Den i forsta stycket angivna begrdnsningen i skyldigheten att bistd med
undersokningaroch utldtandenskall inte galla for likare i allmdn tjdanst som
dr verksam huvudsakligeninom dppen vdrd och vad avser undersokning och
utldtanden rérande alkoholpdverkan inte heller for annan ldkare inom den
allmdnna sjukvdrden.

For undersokningar och utldtanden enligt forsta stycket skall ersdttning
betalas till arbetsgivaren eller, om likaren eller tandldkaren dr enskilt
verksam, till denne med skdligt belopp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
ndrmare foreskrifter till ledning for berdrda myndigheter om ldkares och
tandldkares anlitande for olika undersdkningar.

Forsta stycket. Bestimmelsen ar i huvudsak dverford fran 5 § allménna
lékarinstruktionen och 5 § allminna tandlékarinstruktionen, vilka paragra-
fer foreslds bli upphévda. I motsats till vad som i dag giller foreslas dock
att dven lakare och tandldkare som &r enskilt verksamma skall vara skyl-
diga att tillhandagé rattsvardande myndigheter med erforderliga likarun-
dersokningar och utldtanden dardver. Detta forutsitts ske i yrkesutdvning-
en. Ibland kan det dock finnas tjanstedligganden, eller om likaren eller
tandldkaren 4r ensampraktiker, andra skil som gér att han inte omedel-
bart kan fullgora sin skyldighet. Det kan t.ex. gilla operationer eller
andra for en patient betydelsefulla vardatgérder, som maéste prioriteras.
Det innebdr att sjukvarden méste planeras sa, att det finns erforderlig
personal som kan bistd myndigheterna med begérda utldtanden. Vid miss-
tanke om brott mot lagen om straff for vissa trafikbrott ar det tillrdckligt
med att en begédran framstills av en polisman. Skyldigheten omfattar
undersokningar och utlatanden darover. Daremot har en likare eller tand-
lakare enligt denna bestimmelse ingen skyldighet att se till att ifrigava-
rande myndigheter &ven far intyg och upplysningar av olika slag som inte
har samband med en begérd undersokning.

Lansstyrelsen har bl.a. behov av lakarundersokningar och ldkarutlatan-
den ddrdver i enlighet med vad som foljer av 10 § lagen (1988:870) om
véard av missbrukare i vissa fall. Ifrdgavarande utredningar &vilar fr.o.m.
den 1 juli 1994 socialnimnden. Foljaktligen bor socialnimnden fa en
motsvarande ritt att erhdlla erforderliga undersokningar och utldtanden
darover.

Andra stycket. Denna bestimmelse motsvarar nuvarande 5 § andra
stycket allménnna lékarinstruktionen.

Tredje stycket. 1 géllande bestimmelser finns ingen foreskrift om att
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ersittning skall lamnas vid foretagna undersokningar och utfirdade
utladtanden ddrover. Intygsutredningen har foreslagit att skdlig ersittning
skall utgé. Utredningen har i avsnittet 12 forordat att rdtten att begira
ersittning for prestationer som utforts av anstdllda inom hélso- och
sjukvérden skall tillkomma arbetsgivaren. Av 40 kap. 17 § réttegdngs-
balken framgdr att om utldtande har avgivits av myndighet, tjdnsteman
eller annan, som 4r satt att tillhandagd med yttrande, skall ersittning
limnas endast i den man sarskild foreskrift dirom dr meddelad. Utred-
ningen foreslar déarfor en sddan foreskrift. Denna omfattar dven dem som
ar enskilt verksamma. Vad som ar skilig ersittning far avgoras fran fall
till fall. Betalning skall givetvis ske av den myndighet som begart ett
utldtande.

Fjdrde stycket. En bestimmelse om rad och anvisningar finns redan nu
i 5 § allminna ldkarinstruktionen. Sddana &r betydelsefulla, eftersom det
i dag rader en viss osikerhet om hur géllande bestimmelser skall tolkas.
Bestimmelsen bor darfor finnas kvar, dock med viss redaktionell énd-
ring.

11 § Utover vad som annars foljer av lag eller forordning dr hdlso- och
sjukvdrdspersonalen skyldig att ldmna ut

1. uppgift om huruvida ndgon vistas pd en sjukvdrdsinrdttning, om upp-
giften i ett sdrskilt fall begdrs av en domstol, dklagarmyndighet, polismyn-
dighet, kronofogdemyndigheteller skattemyndighet,

2. uppgift som behdvs for en rdttsmedicinsk undersdkning,

3. uppgift som Socialstyrelsens rad for vissa rdttsliga sociala och medi-
cinska fragor behover for sin verksamhet,

4. uppgift som behdvs for provning av ett drende om att avskilja en stude-
rande frdn hogskoleutbildning,

5. uppgift som Vigverket behover for prévning av ndgons ldmplighet att ha
korkort eller traktorkort,

6. uppgift om en viss person pd begdran av allmdn forsdkringskassa eller
Riksforsakringsverket om forhdllande, som dr av betydelse for tilldmpningen
av lagen (1962:381) om allman forsdkring.

11 § 6. 4r en helt ny punkt. Utéver vad som annars féljer av lag eller
férordning skall hélso- och sjukvardspersonalen vara skyldig att lamna
ut uppgifter om en enskild person pé begéran till allmén forsikringskassa
eller Riksforsikringsverket om forhallande, som &r av betydelse for
tillimpningen av lagen om allman forsékring. I 20 kap. 9 § ndimnda lag
finns en skyldighet for bl.a. statliga och kommunala myndigheter att
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limna allmén forsakringskassa och Riksforsikringsverket motsvarande
uppgifter. Den 6kande privatiseringen inom hélso- och sjukvarden kan
emellertid gora att forsakringskassorna inte far del av sddana uppgifter
som &r av stor betydelse for deras beddmning av halsotillstindet hos en
viss person samt behovet av sjukskrivning och eventuella rehabiliterings-
tgdrder m.m. Ifrdgavarande bestimmelse i lagen om allmin forsikring
bor dirfor kompletteras. Eftersom det dr en uppgiftsskyldighet som géller
all hélso- och sjukvérdpersonal, bor en sddan komplettering ske genom
en bestimmelse i1 lagen om aligganden for personal inom hélso- och
sjukvarden.

Ett utlimnande av uppgifter skall ske forst nar det foreligger en begiran
fran en forsdkringskassa eller Riksforsikringsverket och avse viss namn-
given person. Det giller uppgifter som inom hélso- och sjukvérden kan
vara mycket integritetskinsliga for den enskilde och som har ett starkt
sekretesskydd. Forsiakringskassan och Riksforsikringsverket bor darfér
noga prova behovet av onskade uppgifter, innan dessa begirs och inte
heller kriva fler uppgifter an vad som ar nodvindigt. Det dr inte bara
lakare utan dven psykologer, sjukgymnaster, kuratorer m.fl. som kan ha
tillgang till vardefull information.

Forslag till lag om dndring i lagen om disciplinpéfoljd
m.m. pa hilso- och sjukvardens omrade

1 § Denna lag galler hdlso- och sjukvdrdspersonal i deras yrkesutdvning
inom hdlso- och sjukvdrden. I lagen ges bestidmmelser om

1. disciplinpdfoljd,

2. dterkallelse av legitimation, dterkallelse av annan behdrighet att utova
yrke inom hdlso- och sjukvdrden och begrdnsning av behorighet att forskri-
va narkotiska och alkoholhaltiga likemedel och teknisk sprit samt forbud
att utfdrda intyg och utldtanden om en patient,

3. forfarandet i drenden som avses i 1 och 2.

Andra stycket. Hér foreslas ett tilligg av inneborden att Hilso- och
sjukvardens ansvarsnamnd skall kunna utfirda férbud i vissa fall for den
som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen att utfarda intyg eller utlétan-
den om en patient.

9 § Om en likare eller tandldkare missbrukar sin behdrighet att forskriva
narkotiska eller alkoholhaltiga likemedel eller teknisk sprit, fdr denna
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behorighet dras in eller begrdnsas. Behorigheten far ocksa dras in eller
begrdnsas om ldkaren eller tandldkaren sjdly begdr det.

Om den som tillhor hdlso- och sjukvdrdspersonalen allvarligt dsidosdtter
vad som dligger honom vid utfirdande av intyg eller utldtande om en patient
far han forbjudas, helt eller delvis, att utfdrda sddana handlingar.

Andra stycket. Det dligger enligt 3 § 4) allmanna ldkarinstruktionen varje
likare, vare sig han ir i allmén tjénst eller enskilt utdvar sitt yrke, att vid
utfardandet av intyg och utlatanden iaktta synnerlig omsorg och samvets-
grannhet samt stilla sig till efterréttelse de foreskrifter som Socialstyrel-
sen meddelat. En motsvarande bestimmelse finns dven for tandlakarna.
Sadana foreskrifter (SOSFS 1981:25) har Socialstyrelsen meddelat for
halso- och sjukvérdspersonalen. Synnerlig omsorg och samvetsgrannhet
bor givetvis gilla for all hilso- och sjukvardspersonal som utférdar intyg
och utlatanden.

I de fall det forekommer allvarliga brister i dessa hanseenden finns flera
sanktionsmojligheter. Salunda skall Socialstyrelsen enligt 5 § tredje och
fjarde styckena lagen om disciplinp&foljd m.m. p& hilso- och sjukvardens
omréde gora anmalan till dtal, om den mot vilken disciplinpdfoljd ifraga-
sitts ar skiligen misstinkt for att i yrkesutdvningen ha begatt brott for
vilket fingelse 4r foreskrivet. Det torde hér i regel gélla osant intygande. )
Om ansvarsnimnden i ett dir anhingigt drende finner forutsittningarna
for atal foreligga, skall nimnden enligt 33 § samma lag fullgdra anmal-
ningsskyldigheten.

Vid andra allvarliga brister i intyg och utlitanden kan ansvarsnamnden
allt efter omstindigheterna antingen med stod av 7 § forsta stycket 1.
disciplinpafoljdslagen éterkalla vederborandes legitimation pa grund av
grov oskicklighet vid utovningen av yrket eller med stod av 4 § forsta
stycket samma lag utdela disciplinpafoljd i form av en varning eller en
erinran.

Med hansyn till att en deslegitimering av en i 6vrigt skicklig ldkare kan
vara en vil drastisk atgird och disciplinpafoljder inte alltid far avsedd
effekt, bor ansvarsnimnden kunna begransa vederborandes mojligheter
att i yrkesutovningen utfirda intyg och utlitanden. Denna begransning
skall kunna vara generell eller partiell och avse vissa slag av intyg eller
utlatanden. Det r endast nir nagon allvarligt &sidosatter vad som aligger
honom i yrkesutévningen vid utfirdande av intyg eller utlatanden om en
patient som bestimmelsen skall tillimpas. Nar forhdllandena medger det,
bor vederborande efter ansokan aterfd full rétt i dessa avseenden. Detta
framgér av 11 § disciplinpafoljdslagen.
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Ett forbud att utfarda intyg eller utlatanden far giltighet fore skyldighet
att utfarda sddana handlingar, t.ex. enligt 10 § patientjournallagen.

Om ett intyg eller utlitande utfirdas trots ett férbud far mottagaren
bed6éma fran fall till fall om det skall godtas. Nagot formellt hinder mot
att en handling av detta slag dberopas finns inte. Om nigon trots ett
forbud dndé utfirdar ett intyg eller utlitande bor det givetvis provas
sdrskilt noga och normalt sett inte godtas.

10 § Om det finns sannolika skal for misstanke om sddant missbruk som
avses i 9 § forsta stycket, far den aktuella behirigheten dras in eller be-
grdnsas till dess frdgan om indragningen eller begrinsningen av behorig-
heten har provats slutligt. Detsamma skall gélla om det finns sannolika skl
Jor att ndgon allvarligt har dsidosatt vad som avses i 9 § andra stycket.

Beslut enligt forsta stycket gdller i hogst sex mdanader. Om det finns sir-
skilda skil far beslutets giltighet forldngas med ytterligare hogst sex mdna-
der.

I paragrafen bor dven ges mojlighet till interimistiskt forbud att utfirda
intyg eller utldtanden om en patient. I avvaktan pi att ett drende kan av-
goras slutligt, vilket kan ta lang tid, kan det vara motiverat att atgirder
vidtas omedelbart for att hindra utfardandet av ytterligare intyg och ut-
latanden. Ett sidant foérbud bor gilla omedelbart. Huruvida tidigare
utfirdade sddana handlingar som 4nnu inte aberopats vid myndigheter
eller andra organ skall godtas far bestimmas fran fall till fall beroende
pé omsténdigheterna, i princip pA samma sétt som géller intyg och ut-
latanden som utfardats efter ett meddelat forbud.

11 § Har en legitimation dterkallats eller har en behorighet att forskriva
narkotiska eller alkoholhaltigalidkemedel eller teknisk sprit dragits in eller
begransats, skall en ny legitimation respektive behorighet meddelas ndr
Jorhdllandenamedger det.

Aven ett forbud enligt 9 § andra stycket skall upphdvas ndr forhdllandena
medger det.

Andra stycket. 1 konsekvens med vad som giller betriffande andra be-
horighetsinskrankande atgarder bor det finnas mdjlighet att hiva ett
forbud for den som tillhdr hélso- och sjukvardspersonalen att utfirda
intyg eller utlitanden. Nar forhallandena som motiverat ett ingripande
inte langre foreligger bor darfor vederborande dter kunna fa utfirda intyg
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och utldtanden. Det dr yrkesutdvaren som skall visa att han &terigen kan
anfortros de uppgifter som forbudet omfattar.

Forslag till lag om dndring i begravningslagen
(1990:1144)

4 kap.
2 § Vid dodsfall i Sverige skall bevis om dodsfallet (dddsbevis) och intyg
om dodsorsaken utfdrdas utan drdjsmal.

Beviset och intyget skall utftirdas av ldkare.

Andra stycket. En bestimmelse om jdv har foreslagits bli inford i 5 §
andra stycket lagen om éligganden for personal inom halso- och sjukvar-
den for den som tillhor hdlso- och sjukvardspersonalen vid utfardande av
intyg och utldtanden. Eftersom motsvarande bestimmelse i 4 kap. 2 §
andra stycket begravningslagen omfattas av forslaget, kan den utga.

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

5 § Vardintyg far utfiirdas endast i omedelbar anslutning till undersdkning-
en. Det skall, utover ett uttalande enligt 4 § om forutsdttningarna for
tvdngsvdrd av patienten, innehdlla en redogdrelse for den psykiska stor-
ningen och de omstdndigheter i dvrigt som ger upphov till vdrdbehovet.

Den ldkare som har utfdrdat vardintyget skall se till att det snarast kom-
mer till den sjukvdrdsinrdttning ddr fragan om intagning for tvdngsvard
skall provas.

En bestimmelse om jav har foreslagits bli inford i 5 § andra stycket lagen
om aligganden for personal inom hélso- och sjukvarden for den som till-
hoér denna personal vid utfirdande av intyg och utlatanden. Eftersom
nuvarande bestimmelser i 5 § andra stycket lagen om psykiatrisk tvangs-
vard omfattas av forslaget kan nimnda stycke upphédvas. Nuvarande
tredje stycke blir dirmed andra stycket.
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Forslag till lag om dndring i patientjournallagen
(1985:562)

10 § Den som enligt 9 § dr skyldig att fora patientjournal skall pd begdran
av patienten utfirda intyg eller utldtande om vdrden. Intyg om orsaken till
vdrden samt tiden for denna skall utfirdas avgifisfritt.

En patient har behov av olika intyg och utldtanden i ménga sammanhang.
Detta behov varierar fran individ till individ och det &ndamal for vilket
de efterfrdgas. Den nuvarande lydelsen av paragrafen kan tolkas sé, att
det bara dr frdga om intyg om erhallen vard. Av forarbetena till patient-
journallagen framgdr dock att det géller intyg om séval undersokning
som vard och behandling. Detta bor framgé av paragrafens lydelse.
Eftersom bestimmelsen dven omfattar undersokningar och bedomningar
som kan vara av storre omfattning, 4r det inte bara frdga om intyg utan
dven utldtanden i den bemirkelse som Intygsutredningen lagger i ordet.
Detta framgar av den nu foreslagna lydelsen. Den som é&r skyldig att fora
en patientjournal enligt 9 § patientjournallagen bor dock inte vara skyldig
att vid begdran om intyg eller utldtanden pa nytt undersoka patienten. Det
ankommer pa den undersokande att sjdlv bedoma behovet av detta.
Skyldigheten att utfarda ett intyg eller utldtande om varden géller bara vid
en framstdllning av patienten sjalv eller stéllforetradare for denne.

Intyg som endast innefattar uppgift om viss vard samt tiden for denna
bor utfardas avgiftsfritt. En bestimmelse om detta har tagits in i denna
paragraf. Skidlen for en sddan ordning har ndrmare utvecklats i den
allmidnna motiveringen.

Om ansvarsnimnden meddelat t.ex. en lakare forbud att utfiarda intyg
eller utldtanden om en patient, méste patienten - pa samma sitt som
géller vid deslegitimering eller i hdndelse av att en likare avlidit eller
upphort med sin verksamhet - vénda sig till en annan lakare vid samma
enhet eller en utomstdende ldkare for att fa ut ett intyg eller ett utlatande.
En sddan kontakt bor kunna underldttas av att patienten begéar att fa ut en
kopia av sin journal frén lakaren eller den som annars dr ansvarig for
journalen.

Om négon med stod av 9 § andra stycket disciplinpaféljdslagen med-
delats forbud, helt eller delvis, att utfirda intyg eller utldtanden géller
givetvis inte skyldigheten enligt 10 § patientjournallagen att utfarda
sddana handlingar.
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Forslag till forordning om éndring i allmdnna
lakarinstruktionen (1963:341)

5 § I allmdn tjdnst anstdlld ldkare dr skyldig att, i den mdn ej hans dvriga
tjdnstedligganden hindra honom eller eljest sdrskilda skdl dro ddremot,
tillhandagd ldnsstyrelse, domare, dklagare och polismyndighet med av
dem begdrda undersokningar och utldtanden ddrover. Undersokning for
padvisande av alkoholpdverkan hos person, som misstdnkes for brott mot
lagen om straff for vissa trafikbrott, sd ock annan undersokning i sam-
band med kroppsbesiktning 4 den, som misstdnkes for brott, vard frihets-
straff kan folja, skall utforas jamval pa begdran av polisman.

Den i forsta stycket stadgade begrinsningeni skyldigheten att tillhandagd
med undersdkningar och utldtanden skall ej gdlla for ldkare som dr verk-
sam huvudsakligen inom Oppen vdrd och sdvitt avser undersokning och
utldtande rorande alkoholpdverkan ej heller for annan ldkare inom den
allmdnna sjukvirden.

Till ledning for berorda myndigheter utfdrdar socialstyrelsen rdd och an-
visningar om ldkares iansprdktagandefor olika undersdkningar.

Med hénsyn till att bestimmelserna i denna paragraf foreslds bli dver-
forda till lagen om aligganden for personal inom hidlso- och sjukvérden
kan denna paragraf upphdvas.

Forslag till forordning om dndring i allménna
tandlékarinstruktionen (1963:666)

5 § I allman tjdnst anstdlld tandldkare dr skyldig att, i den mdn ej hans
ovriga tjdnstedligganden hindra honom eller eljest sdrskilda skal dro ddr-
emot, tillhandagad ldnsstyrelse, domare, dklagare och polismyndighet med
av dem begdrda undersdkningar och utldtanden ddrover.

Med hénsyn till att bestimmelserna i denna paragraf foreslds bli dver-

forda till lagen om éaligganden for personal inom hélso- och sjukvarden
kan denna paragraf upphdvas.

8 14-0774
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Forslag till forordning om adndring i férordningen
(1984:545) om behorighet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvarden m.m.

30 § Om en yrkesutovare med svensk legitimation eller annan behorighet
som avses i 17-26 §§ dven har motsvarande utbildnings-, examens- eller
annat behorighetsbevis i ett annat EES-land och yrkesutdvaren hir i landet

1. doms for brott i sin yrkesutdvning,

2. meddelas disciplinpdfoljd med anledning av sin yrkesutovning,

3. far sin legitimation dterkallad,

4. far sin rdrt att forskriva ldkemedel eller alkohol inskrinkt, eller

5. far forbud att utfiarda intyg eller utldtande om en patient,
skall Socialstyrelsen underrdtta den behoriga hdlso- och sjukvdrdsmyndig-
heten i det andra landet om dtgdrden och om skilen for dtgdrden.

Pa begdran av en behdorig hilso- och sjukvdrdsmyndigheti ett annat EES-
land, skall Socialstyrelseninom tre manader ldmna de upplysningarsom kan
behovas for provning av behdrighet i ett visst fall.

Forsta stycket. 1 dag kan den som tillhdr hélso- och sjukvardspersonalen
fa sin rétt att forskriva lakemedel eller alkohol inskrankt. Intygsutred-
ningen foreslar att Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd far foérbjuda
den som tillhér hélso- och sjukvérdspersonalen, helt eller delvis, att
utfarda intyg eller utldtanden om en patient, om han darvid allvarligt
dsidosatt vad som aligger honom i yrkesutovningen. I 30 § forordningen
om behorighet att utova yrke inom hélso- och sjukvarden m.m. finns
foreskrifter om att Socialstyrelsen i vissa fall skall underritta den be-
horiga hélso- och sjukvardsmyndigheten i ett annat EES-land om sidana
atgdrder och om skélen for dessa. I enlighet hirmed foreslar utredningen
att 30 § kompletteras med en punkt 5 som avser forbud att utfarda intyg
eller utldtanden.
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Sarskilda yttranden

Av sakkunniga Marie Jonsson

Angaende forbud att utfirda intyg

Ett intyg dr en skriftlig handling varigenom ndgon intygar ett visst for-
hallande, ofta i syfte att & ndgon annan bevisa ndgonting. Ett intyg kan
sdgas vara ett skriftligt "vittnesmal". Att utfdrda en sddan handling till-
kommer inte en viss yrkeskar och kriaver allmiant sett inte viss kompe-
tens. En annan sak dr att det i vissa bestimmelser kan foreskrivas att
intyg skall avges av ndgon med viss ndrmare angiven kompetens (t.ex.
specialistkompetens i psykiatri). Det ar i princip mottagaren som har att
avgora vilket véirde intyget skall tillmdtas. Uttryckssdttet att ndgon ar
"behorig" att skriva intyg eller innehar en sérskild "rétt" att gora det
leder darfor tanken fel. Alla har rdtt att intyga forhallanden som de har
kdannedom om oavsett om de dr experter pa omradet eller pa annat satt
har kdnnedom om dem. I vissa fall foreligger dessutom en skyldighet att
utfarda ett intyg.

Det finns ménga faktorer som paverkar virdet av ett intyg. Ett intyg
utfardat av ndgon som har stora kunskaper inom ett visst omrade kan
medfora att intyget tillmdtes ett storre védrde. Detta géller t.ex. sjukintyg,
dér intygande om att ndgon har viss sjukdom &r mera tillforlitligt om
bedomningen gjorts av en specialist pa det omrade inom vilket diagnosen
ar stalld intygar 4n om den gjorts av en annan likare. A andra sidan kan
opartiskhet och trovardighet ifragaséttas ndr det gdller intyg till forman
for ndgon som dr ndrstéende till intygsskrivaren.

Ibland har det ansetts nodvandigt att stdlla sdrskilda krav pa intyg for
vissa dndamal. Det kan gilla omraden dar intyget for att kunna tillmatas
négot virde bor vara skrivet av ndgon med viss kompetens pa omradet.
Sa dar fallet ndr det ar foreskrivet att ett likarintyg erfordras. For att
intyget skall kunna tillmitas nagot vdrde for det andamal det &r avsett
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erfordras da att det ar ndgon som &r behorig att utdva ldkaryrket som har
utfardat det. Det kan vara fridga om att komma i dtnjutande av en forman
sasom sjukpenning eller fortidspension men ocksd for att visa att till-
rackliga kvalifikationer vad géller hdlsotillstandet dr for handen t.ex. vid
ansokan om korkortstillstdnd. For vissa dndamdl dr kraven dnnu mer
detaljerade. I fraga om vardintyg enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard kravs salunda, forutom att intyget skall vara utfardat av en
legitimerad ldkare, att det bygger pad en sérskild undersékning, inte &r
aldre an fyra dagar och att det inte dr utfdrdat av ndgon ndrstdende (javig)
till den som intyget avser. Om intyget inte uppfyller angivna krav far det
inte ldggas till grund for en tvangsintagning.

Intyg och utldtande utfardade av personal inom hélso- och sjukvarden
kan nér det anvands i bevishdnseende fa stora konsekvenser, saval rattsli-
ga som ekonomiska. Det dr darfor viktigt att intygen utfirdas med om-
sorg och noggrannhet. I de fall intygsskrivaren inte utformar intygen pa
nu angivet satt bor detta beivras. Detta kan enligt gdllande bestimmelser
ske i straffrittslig ordning, i forsta hand genom ansvar for osant intygan-
de. I de fall intygsutfardandet inte dr en brottslig garning men dndock
inte uppfyller kraven pa noggrannhet och omsorg och utgor en fara for
patientsakerheten kan disciplinpaféljd bli aktuell. I de fall en legitimerad
utfardare allvarligt misskoter intygsutfardandet t.ex. genom att vid upp-
repade tillféllen slarva med uppgifterna kan dven aterkallelse av legitima-
tionen komma ifraga. Det dr dock ofta svart att visa att ndgon medvetet
lamnar felaktiga uppgifter i ett intyg eller utldtande eller &sidosétter sina
aligganden vid utfardandet. I praktiken har det inneburit att det dr séllsynt
att ndgon inom hélso- och sjukvarden stillts till svars for osant intygande
eller att aterkallelse av legitimationen har skett.

Utredaren foreslar att ytterligare en mojlighet att ingripa skall inforas.
Hailso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN) skall ges mojlighet att
forbjuda, helt eller delvis, den som tillhdr hédlso- och sjukvardspersonalen
och som allvarligt asidosatter vad som aligger honom vid utfardande av
intyg eller utldtande att utfirda sddana handlingar.

Det ar sjdlvfallet angeldget att det finns mdjligheter att pa ett effektivt
sdtt ingripa mot intygsutfardare som ignorerar géllande foreskrifter och
hindra att av dem utfardade intyg 1aggs till grund for viktiga beslut. For
att ett forbud for ndgon att utfirda intyg och utlatande skall kunna med-
delas bor det dock pa samma sdtt som vid aterkallelse av legitimation
kunna visas att utfirdaren medvetet &sidosatter sina dligganden eller inte
har férmaga att leva upp till dem. I de fall detta verkligen kan visas torde
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ofta forutsittningar for aterkallelse av legitimationen ocksd vara for
handen. En mdjlighet att besluta om forbud skulle, med hédnsyn till
beviskraven, sannolikt i praktiken fa en mycket begriansad betydelse.

Enligt min mening ar det darfor en béttre vag att identifiera de omraden
dar problemen med oseridsa eller déliga intygsutfardare dr stora och dér
formulera hogre krav pa intygen, deras innehdll och intygsutfardarens
kompetens. For att komma ifrdn problem med intyg ddr opartiskheten
kan ifragasittas skulle vidare kunna Overvdgas en bestimmelse som
generellt foreskriver att i de fall ndgon inom halso- och sjukvérden
utfardar intyg om en nérstdende, detta skall anges i intyget. En sidan
bestimmelse tas lampligen in i lagen om dligganden for personal inom
hélso- och sjukvarden.

Denna vig att atgarda problemen med bristfalliga intyg har den férdelen
att konflikt med skyldighet att utfarda intyg inte uppstar. Skyldighet att
utfirda intyg foreligger bl.a. enligt 10 § patientjournallagen (1985:562).
Dir stadgas att den som ar skyldig att fora journal pa begdran av patien-
ten skall lamna intyg om varden. Om ndgon som dr skyldig att utfarda
intyg forbjuds gora det uppkommer en del fragor t.ex. vem som istillet
skall utfarda intyget och pa vems bekostnad. En annan frdga &r hur en
domstol skall gora nar man vill begéra ett intyg eller utldtande frdn en
lakare som kanske dr den enda som kan tillgodose begidran men som ar
forbjuden att gora det. En ytterligare fréga ar vad som skall ske med den
som bryter mot ett férbud att utfirda intyg.

Ett av de omraden dér det finns problem &r i drende hos forsékrings-
kassan om forméner. Det skulle i de sammanhangen kunna foreskrivas
t.ex. att for fortidspensionering erfordras ldkarintyg av specialist inom det
omrade som diagnosen hanfor sig till eller att forsédkringskassan ges ratt
att anvisa lakare som utfardar intyget. Det skulle ocksa kunna foreskrivas
att intygen inte far vara utfardade av ndgon ndrstidende. Sadana bestam-
melser skulle lampligen kunna tas in i lagen (19962:381) om allmén
forsakring. Ett annat omrade 4r Invandrarverkets asyldrenden. Aven hir
vore det lampligt att ge verket en mojlighet att kréva intyg frén en specia-
list eller att fi anvisa intygsutfirdande ldkare. Motsvarande krav pa
intygen kan stillas pa andra omraden ddr det dr av vikt att intygen har
en viss kvalitet eller 4r anpassade till andamalet.

I det har sammanhanget maste ocksd understrykas mottagarens ansvar
for att kritiskt granska och bedoma de intyg som skall laggas till grund
for ett beslut. Det dr viktigt att mottagaren inte bara godtar uppgifter i
intyg och utlatanden utan vid behov krdver in kompletterande upplys-
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ningar. Ndr det géller forsékringskassornas arbete kan nimnas att det i
kompletteringspropositionen (prop. 1993/94:150) foreslas ytterligare 300
halvtidsanstdllda fortroendeldkare. Fortroendeliakarna skall utifrin det
medicinska underlag som forsikringskassans handlaggare har samman-
stillt gora en bedomning av t.ex. vilken komplettering som ar nodvindig
for att den medicinska utredningen skall bli fullstindig.

Av sakkunniga Kerstin Sjoberg

Av hilso- och sjukvardslagens (HSL) 26 § framgar att "av patienterna far
vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller kommunen be-
stimmer, i den mén inte annat dr sdrskilt foreskrivet". Nar det giller
intyg finns sddan foreskrift endast i allmanna likarinstruktionen dér det
stadgas att den som varit intagen pa sjukhus avgiftsfritt p4 begiran skall
fa intyg om orsaken till intagningen, om tiden for intagningen och for
utskrivning. En bestimmelse av motsvarande innebord foreslés av utreda-
ren infras i patientjournallagen och gélla alla som ir skyldiga att fora
patientjournal. Utredaren framlagger i Ovrigt inte ndgra forfattningsfor-
slag som skulle ytterligare reglera sjukvardshuvudminnens frihet att
faststilla patientavgifter. Nagot stod for att gora detta finns heller inte i
direktiven for utredningen. Att utredaren andé uttalar sig om sjukvards-
huvudninnens hantering av patientavgifter finner jag darfor olimpligt.
Jag anser didrmed att ett omrdde som "Om patientens skyldighet att
erldgga avgifter for intyg och utldtanden" (avsnitt 13) inte borde ha
behandlats av Intygsutredningen. Detta 4dr nigot som sjukvéardshuvud-
ménnen, 1 enlighet med HSL, har att besluta om.

Av sakkunnige Claes Tollin

Undertecknad instdimmer inte i utredarens forslag om att ansvarsnimn-
den skall fa ritt att meddela forbud, helt eller delvis, for hilso- och
sjukvardspersonal att i yrkesutdvningen utférda intyg och utldtanden.
Det ar den som har att prova intygets innehall (t.ex. forsakringskassor,
invandrarverket, bostadsformedling, forsakringsbolag etc.) som har att
bedéma vérdet av intyget och pa vilket sitt det skall kunna anvindas.
Socialstyrelsen har redan idag foreskrifter avseende hur intyg skall
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utfardas och allmédnna rad om sjukskrivning och rehabilitering som halso-
och sjukvardspersonal har att tillimpa.

Ett forbattrat och aktivt samarbete mellan Socialstyrelsen och berorda
myndigheter och organ kan f& en god effekt rent allmént i denna fraga.

Av experten Per-Ove Karlsson

Utredaren foreslar under avsnitt 11.5.5 Om sanktioner att Hdlso- och
sjukvardens ansvarsnamnd skall fa rétt att forbjuda en lakare att helt eller
delvis fa utfdrda intyg och utldtanden. Jag delar utredarens bedomning
om det nddvandiga att i ndgon form infora regler som gor det majligt att
hindra en ldakare som upprepat och allvarligt asidosatt de regler som
géller vid utfdrdandet av intyg och utldtanden. Jag vill dock férorda en
annan ordning dn att Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd far denna
uppgift.

Att utfirda intyg och utldtanden dar en fortroendeuppgift som varje
verksam ldkare fatt i samband med att han eller hon har forordnats att
utfora ldkaryrket. Ett litet fatal 1dkare missbrukar detta fortroende vilket
far allvarliga konsekvenser. Personer kan genom detta missbruk fa be-
tydande ersittningar fran exempelvis socialforsakringen som de inte ar
beréttigade till. P4 sikt riskerar dven fortroendet for Ovriga ldkare att
skadas. Det ar darfor viktigt att komma tillritta med detta problem.

Nar en ldkare upprepat och allvarligt sidosatt reglerna for att utfarda
utldtande for exempelvis fortidspension dar det enligt min uppfattning i
forsta hand en fortroendefraga mellan berdrd forsékringskassa och léka-
ren. Aven om full bevisning i dessa fall 4r svar att uppna bor forsik-
ringskassan pd grund av bristande fortroende kunna vidta ndgon form av
atgdrd. Jag foresldr att forsdkringskassans styrelse ges en ritt att helt eller
delvis och for en begrdnsad tid inte godta intyg och utldtanden fran
berdrd ldkare. Detta beslut bor sedan kunna Gverprdvas av forslagsvis
kammarrétten.

I den norska lagen om folketrygd finns, som utredaren ocksa berort,
redan en siddan regel med mojlighet att inskrdnka verkningarna av intyg
fran en viss lakare. P4 motsvarande sitt skulle, enligt min uppfattning,
en liknande regel kunna inforas i lagen om allman forsakring med for-
slagsvis foljande lydelse:
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1 fall dir en ldkare har en oforsvarlig eller regelstridig praxis vid utftir-
dande av intyg och utldtanden i forhdllanden som gdller rdtt till ersditt-
ningar fran den allmdnna forsdkringen, kan forsdkringskassans styrelse
bestdmma att helt eller delvis inte utge ersdttningar pa grundval av intyg
och utldtanden av likaren i frdaga.

Samma regel skulle ocksd kunna gdlla ldkare som inte inom rimlig tid
lamnar ut uppgift om en viss person till forsakringskassan som 4r av
betydelse for tillimpningen av lagen om allméan forsikring.

Av experten Jan Scholdstrom

Mgjligheten att inom och utom yrkesrollen muntligen eller skriftligen
uttala sin uppfattning om sakforhéllanden &r en del av yttrandefriheten.
Det ar ocksa en del i principen om den fria bevisforingen. Det ar darfor
ett onaturligt angreppssétt pd problemet att soka forbjuda hélso- och
sjukvérdspersonal att uttala sig i intygsform. I stillet borde framforallt
beslutsmyndigheterna inom socialférsékringen tillerkannas 6kade mojlig-
heter till breddning och kvalitetsforbattring av beslutsunderlaget samt ett
oOkat ansvar for kvalitetssikring av den egna beslutsprocessen.

Med denna utgdngspunkt kan jag inte stdlla mig bakom forslaget att
HSAN skall ges mojlighet forbjuda den som tillhor hdlso- och sjukvards-
personalen att utfirda intyg. Inte heller kan den foreslagna sanktionen
forvéntas bli sdrskilt effektiv eftersom det forfarande den avser att triaffa
- det avsiktliga osanna intygandet i syfte att oriktigt tillskansa ndgon en
forman - redan nu omfattas av sdvil straff- som disciplinsanktion och
dessutom oftast torde vara grund for delegitimation. Hittillsvarande
svérigheter att patala oriktiga intyg har s& gott som uteslutande berott pa
bevissvarigheter, ndgot som forslaget pa intet sétt rader bot pa. Legitima-
tionsinstitutet bor slutligen ocksa fortsattningsvis innebéra att den legiti-
merade yrkesutovaren fortjdnar allménhetens och myndigheternas tillit i
skilda avseenden. Forslaget urholkar innebdrden av legitimationen och
splittrar yrkesrollen pa ett sitt som inte forekommer i andra ldnder.

Hilso- och sjukvardspersonal utfardar ett mycket stort antal intyg och
utldtanden i de mest skilda sammanhang. Att uppstélla en generell "javs-
regel" innebdrande forbund att utfarda intyg angaende narstdende m.fl.
har jag inte funnit barande skil for. Det ar inte ovanligt att hélso- och
sjukvardspersonal har en vardrelation till sivél anhoriga som néra vanner
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och i de flesta situationer torde det inte finnas sakliga skdl for nagot
intygsforbud. Négot forsok till analys av konsekvenserna av den foreslag-
na regeln har heller inte gjorts. Liksom i andra sammanhang madste det
avila mottagaren av intyget att prova bevisvdrdet mot bakgrunden av
bland annat sddana omstindigheter. En skyldighet att i intyg ange slakt-
skap och liknande omstandigheter bor darfor i stillet inféras. Det kan
ocksd Overvdgas att i speciallagstiftning, t.ex. inom socialforsdkringen,
ange att intyg avseende betydande ekonomisk forman, inte utan sirskilda
skil kan laggas till grund for beslut om intyget dr utfirdat av anhorig
m.fl.

Av experten Jan Vikenhem

Angaende intyg for sjukpenning

Enligt nuvarande lydelse av 3 kap. 7 § tredje stycket lagen (1962:381)
om allmin forsikring far forsdkringskassan ndr det finns skdl till det
kriva att lakarintyg ges in for att styrka nedséttning av arbetsformégan.
Ett sddant dliggande skall enligt 2 § forsta stycket Riksforsakringsverkets
foreskrifter (RFFS 1988:2) om kontroll i sjukpenningdrenden som huvud-
regel gilla fran och med den sjunde dagen efter sjukanmélningsdagen.
Motsvarande bestimmelse finns i lagen (1991:1047) om sjuklon.

Utredningen har overvagt om inte dven sjukskoterskor, 1 forsta hand
distriktsskoterskor, skulle kunna ges rétt att utfarda intyg for sjukskriv-
ning. Under dberopande av att utfardande av intyg for sjukskrivning inte
far ses som en isolerad atgard utan som en del av en medicinsk konsulta-
tion har utredningen dock inte funnit tillrackliga skél for att infora en
sddan ratt for andra yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden an ldkare
och tandlékare. :

Jag delar uppfattningen att atgarden "att sjukskriva" inte far ses som
en isolerad atgird. Tvirtom, bor den utgora en viktig och i rehabilite-
ringsprocessen vl integrerad del. Sjukskrivningsinstrumentet maste
anvindas med gott omdome p& samma sitt som da det t.ex. géller for-
skrivning av mediciner och andra atgarder i férhallande till patienter. Nar
det giller sjukskrivning dr det i &n hogre grad viktigt att den sjukskrivan-
de har djup kunskap om den forsékrades, patientens, levnads- och arbets-
betingelser for att pa ett riktigt satt kunna relatera uppgivna och konstate-
rade symptom till arbetsuppgifterna, allt for att bedoma graden av arbets-



194 Sdrskilda yttranden

forméga.

I de flesta fall dr det naturligt att sjukskrivning som idag sker i sam-
band med ldkarbesok. Det finns dock en méngd situationer da det skulle
vara naturligare att sjukskrivningen skedde genom annan yrkesforetrada-
res forsorg. De yrkesgrupper som ligger ndrmast till hands ar sjukgym-
naster, psykologer, sjukskéterskor och barnmorskor. Mycket talar for att
dessa grupper genom sin verksamhet har en nirmare och mera frekvent
kontakt med och dérigenom stor kunskap om patientens sivil levnads-
och arbetsbetingelser som patientens symptom, dess art och grad.

Ett problem med nuvarande sjukskrivningsmonster har varit att forsak-
rade ofta okritiskt har sjukskrivits ldngre period an nédvandigt och utan
att de mojligheter till sjukskrivning del av dag som numera foreligger
provats. En distriktsskoterska eller en sjukgymnast som har tita kontak-
ter, ibland dagliga sddana, med sin patient skulle ha stérre mojligheter
att lagga sjukskrivningen pa en riktig niva i bida dessa avseenden &n vad
den har som enbart tréffar patienten en gang i veckan. Ett pa detta sétt
bdttre anpassat sjukskrivningsmonster skulle innebéra besparingar for
samhadllet. Samtidigt skulle risken for passivisering av patienterna genom
langa och onddiga sjukskrivningar minska.

Enligt min mening bor saledes forsakringskassan inte vara hinvisad till
och begrdnsad av att enbart ldgga intyg fran lakare och tandlikare till
grund for beslut om utbetalning av sjukpenning. Kassan bor ges mojlighet
att i forekommande fall ldgga intyg dven fran de ovan ndmnda yrkes-
grupperna inom hélso- och sjukvarden till grund for sddant beslut. Sddant
intyg bor ocksa vara till fyllest for att inf6r arbetsgivaren styrka den
forsékrades nedsdttning av arbetsforméagan. Detta bor framga av lagarna
om allmén forsdkring och sjuklon.

Angiende uppgiftsskyldighet for privat vardgivare till bl.a. forsik-
ringskassa

Utredningen anser att bestimmelsen i 20 kap. 9 § lagen om allmin
forsékring om sekretessgenombrott bor kompletteras s att samma skyl-
dighet att limna uppgifter om patient skall gélla oberoende av om véirden
ges i offentlig eller privat regi. Utredningen foreslar till foljd hirav att
en bestimmelse om ett sddant sekretessgenombrott bor foras in i lagen
om dligganden for personal inom hélso- och sjukvérden.

For min del menar jag att denna fragestillning ligger utanfoér utred-
ningens direktiv. I sak bor utlimnande av sekretessbelagda och integri-
tetskdnsliga uppgifter liksom hittills ske pa patientens, den forsikrades,
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villkor, dvs. med hans samtycke. Det faktum att den forsakrade riskerar
alltid att gd miste om forméner om forsakringskassan inte far tillgang till
begédrda uppgifter utgor ett starkt och oftast tillrackligt incitament till att
patienten oftast ger sitt samtycke till att relevanta uppgifter lamnas ut.
Det finns enligt min mening starka skél som talar emot att sekretessen pa
detta omrade ytterligare luckras upp.

Angaende forbud att utfirda intyg

I denna del ansluter jag mig till Marie Jonssons sdrskilda yttrande.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av bestimmelserna rorande hilso- och
sjukvdrdspersonals uppgift att i tjinsten utfirda
intyg och utlitanden, m.m.

Dir. 1993:36

Beslut vid regeringssammantrade 1993-03-18.

Statsradet Konberg anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se over
bestaimmelserna for halso- och sjukvérdspersonal att i tjinsten utfdrda
intyg och utldtanden samt foresld de fordndringar som kan beh6va goras
for att denna verksamhet skall kunna fullgdras pa ett bra satt.

2 Bakgrund

Inom hilso- och sjukvérden anvénds och lagras uppgifter om enskildas
hilsotillstind och andra personliga forhallanden. Det dr ocksd personal
inom hélso- och sjukvarden som &r bést skickad att beddma och uttala sig
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om enskilda ménniskors medicinska behov och forutsittningar m.m. Det
ar darfor naturligt att det i ett stort antal forfattningar finns bestimmelser
som foreskriver eller forutsitter att den enskilde visar upp intyg eller ut-
latande av ldkare eller ndgon annan med sirskilda yrkeskunskaper pa
hélso- och sjukvardens omrade.

I ménga fall &r det frdga om en férméan som den enskilde énskar kom-
ma i atnjutande av. Sa giller t.ex. enligt 3 kap. 7 § tredje stycket lagen
(1962:381) om allmén forsakring att forsékringskassan, nér det finns skil
till det, far kréva ldkarintyg for att styrka att den enskildes arbetsforméga
ar nedsatt till foljd av sjukdom i sadan grad att sjukpenning skall utges.
Enligt bestimmelse i korkortsforordningen (1977:722) krivs ldkarintyg
for att en sokande skall f& korkort. I andra fall kan intyg behdvas for
statistiska andamal. Enligt 4 kap. 2 § begravningslagen (1990:1144)
jamford med 4 kap. S § forsta stycket samma lag, skall av likare utfirdat
dodsorsaksintyg inges till Statistiska centralbyran. Detta &r bara nagra
exempel pd méngfalden av bestimmelser och andamal for vilka intyg och
utlatanden utfardas inom hilso- och sjukvarden.

I de flesta fall innehaller sadana bestimmelser egentligen inga andra an-
visningar &n att ett visst intyg eller utlitande fordras. Men i enstaka fall
forekommer dessutom anvisningar om vilka uppgifter om den enskilde
som intyget eller utlatandet skall avse. Det finns t.ex. bestimmelser i 4 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvAngsvard, som innebdr att ett beslut
om intagning pé en sjukvardsinréttning for tvingsvard inte far fattas utan
att ett lakarintyg har utfdrdats som uppfyller vissa i lagen angivna forut-
sdttningar.

Med tanke pa de vittgadende konsekvenser fran t.ex. samhillsekonomisk
eller social synpunkt som ofta dr forenade med de andamal, som ett intyg
eller ett utldtande utfardas for, maste hdga krav stillas pa deras innehall
och utformning. Det finns generella forfattningsbestimmelser om detta.
Sélunda har Socialstyrelsen bl.a. faststillt dels sirskilda foreskrifter for
hdlso- och sjukvardspersonalen om avfattande av intyg m.m. (SOSFS
1981:25), dels om det medicinska spréket i bl.a. journaler, intyg och
dodsbevis (SOSFS 1982:2). Enligt 3 § 4 allmanna likarinstruktionen
(1963:341) ar varje ldkare skyldig "att vid utfirdande av intyg eller ut-
latande iakttaga synnerlig omsorg och samvetsgrannhet samt stilla sig till
efterréttelse de anvisningar, som Socialstyrelsen meddelar”. En motsva-
rande bestimmelse finns i 3 § 4 allminna tandlikarinstruktionen
(1963:666).

Det nuvarande regelsystemet fungerar emellertid inte alltid helt tillfreds-
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stillande. Det forekommer ocksi vissa oklarheter och andra brister i
systemet.

3 Intyg for erhallande av formén som lamnas enligt lagen (1962:381)
om allmén forsiakring

I lagen om allmén forsakring regleras forutsittningarna for de forsékra-
de att genom allman forsakringskassa fa sidan formén som lagen om-
fattar. Det giller exempelvis sjukpenning och fortidspension. Genom
allminna forsikringskassans forsorg utges ocksa sddan ersittning som
skall lamnas enligt bestimmelserna i lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring. Regelmissigt har den forsakrade att genom lakarintyg styrka sin
ratt till sddan forman.

omsorg och samvetsgrannhet som allménna lékarinstruktionen foreskri-
ver. Detta forhallande kan dock inte undanskymma det faktum att det
forekommer undantag, i synnerhet vad géller de lékarintyg som fordras
for beddomning av ratten till sjukpenning.

Flera allmanna forsikringskassor har pa senare tid genom egna under-
sokningar f6ljt upp och utvirderat lakarnas sitt att utfarda sjukskrivnings-
intyg. Som exempel kan namnas rapporterna "Lékarintygsundersokning
hosten 1991" (Forsikringskassan i Orebro ldn), "Lékarnas sjukskriv-
ningsmonster - en studie av utfardade ldkarintyg" - 1991 (Forsédkrings-
kassan i Stockholms ldn), "Likarintyg som informationskélla mellan
sjukskrivande likare och forsikringskassa" - 1991 (Forsakringskassan i
Blekinge lin) och "Sjukskrivning pé gott och ont" - 1992 (Forsakrings-
kassan i Uppsala ldn).

Av dessa rapporter framgér, att de allménna forsékringskassorna ar
mycket angeldgna om att i varje enskilt sjukskrivningsdrende fa tillgang
till samtliga uppgifter som efterfrégas i den for dndamélet faststdllda
blanketten. Forsikringskassorna har hirvid héanvisat till sin roll som
initiativtagare till och till sitt ansvar for samordning av de rehabiliterings-
insatser som den enskilde forsdkrade kan vara i behov av.

Genomgaende formedlar rapporterna intrycket att intygsformuléret i stor
utstrickning fylls i ofullstindigt. Ofta tas endast med de uppgifter som
4r nodvandiga for att sjukpenning over huvud taget skall kunna betalas
ut. Uppgift om den forsikrades aktuella arbetsuppgifter saknas inte
sillan, fastin upplysning hdrom méste anses vara av betydelse for be-
domningen av arbetsformégan. Lakarnas ordinationer om vad de forsak-
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rade frdn medicinsk synpunkt har att iaktta under sjukskrivningsperioden
bestdr oftast i foreskriften "vila" eller "vila/ute". I den man en aktiv
atgérd ordineras dr det vanligen friga om sjukgymnastisk behandling. I
rapporterna framhalls det att sjukskrivningstiden oftast bestims sa att den
forsdkrade berdknas kunna atergd i arbete pa en méndag.

Vissa dtgdrder har vidtagits for att soka komma till ritta med bristerna
1 sjukskrivningssystemet och dess tillimpning i praktiken. For att bl.a.
fa till stind en adekvat anvindning av sjukskrivningsméjligheten har
Socialstyrelsen under hosten 1992 meddelat allmidnna rdd (SOSFS
1992:16) om sjukskrivning.

4 Behorighet att utfirda intyg och utlitanden

Som framgdr av det anférda finns pé olika héll i lagstiftningen ett stort
antal bestimmelser i vilka det féreskrivs eller forutsitts att enskild person
skall eller bor visa upp ett intyg eller utldtande om sitt hilsotillstand for
att komma i atnjutande av en viss forman, fa en rittighet tillgodosedd
eller liknande. Aven i andra sammanhang, 4ven sidana i vilka den enskil-
de inte har ett egenintresse, &r skriftliga uppgifter fran hilso- och sjuk-
varden om denne ofta nodvandiga.

I ménga fall dr dessa bestimmelser inte utformade s, att man av dem
direkt kan utldsa vem som skall utfdrda det intyg eller utldtande det ar
fraga om. I andra fall 4r bestimmelserna mer specifika och anger exem-
pelvis att den sokande skall forete ldkarintyg eller utldtande av likare om
sitt halsotillstdnd, eller anvinder sig av liknande uttryck. Detta innebr
att det manga ganger inte tycks finnas négot hinder fran formell synpunkt
for var och en som utévar ett vardyrke inom hélso- och sjukvarden att pa
begdran utfdrda ett intyg eller utldtande om exempelvis en enskilds hilso-
tillstdnd, sdvida det inte av sammanhanget eller av bestimmelsens ordalag
framgér att handlingen skall utfardas av ndgon som tillhor en viss yrkes-
grupp.

Med hénsyn till hur reglerna fo6r narvarande dr utformade skulle alltsa
i vissa fall till och med icke legitimerade lidkare rent formellt kunna
utfarda intyg eller utlitanden om olika forhallanden, trots att de maste
anses sakna tillracklig sakkunskap for utfirdandet. Grundresonemanget,
att for uppgiften inte tillréackligt kvalificerade formellt sett kan uttala sig
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i sakfragor som ligger utanfoér deras kompetensomrade, ér i princip till-
lampligt ocksa da det ar frdga om intyg och utldtanden som skall utfardas
inom hélso- och sjukvarden av andra dn lékare.

5 Skyldighet att utfirda och ritt att neka att utfirda intyg eller
utlitande

Enligt 10 § patientjournallagen (1985:562) ar var och en som enligt
denna lag ar skyldig att fora patientjournal ockséd skyldig att pd begaran
av enskild patient utfarda intyg om varden.

Det kan ifragasittas om skyldigheten att utférda intyg dr tillrackligt om-
fattande som den nu dr utformad men framfér allt om skyldigheten
innebir att de intygsskyldiga utan begransning kan neka att utfarda sada-
na intyg och utlatanden, som bestimmelsen i 10 § patientjournallagen inte
avser.

6 Intyg m.m. i réttsliga sammanhang

Foreskriften i 3 § allménna ldkarinstruktionen om skyldighet att iaktta
synnerlig omsorg och samvetsgrannhet vid utfirdande av intyg och ut-
latanden, den motsvarande bestimmelsen i allménna tandlékarinstruktio-
nen och Socialstyrelsens har namnda foreskrifter om utfardande av intyg
m.m. giller generellt. Man kan emellertid inte bortse frén att intyg och
utlatanden som #r avsedda att foretes vid allmén domstol eller i andra
rittsliga sammanhang, sisom i vardnadsmal vid allmén domstol, ar av
sarskild betydelse fran bl.a. rattsakerhetssynpunkt. Rattsmedicinalverket
(RMV) har limnat relativt ingdende anvisningar for utformning och
innehall m.m. i rittspsykiatriska utldtanden samt i de s.k. § 7-intygen
genom foreskrifter och allmdnna rad om dels réttspsykiatrisk undersok-
ning (SOSFS 1992:11), dels ldkarintyg vid sarskild personutredning i
brottmal m.m. (SOSFS 1992:12) Sadana utlatanden och intyg granskas
ocksa fortlopande. Berorda likare far en aterkommande fortbildning 1
detta hdnseende.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1993/94 pekar Réttsmedicinal-
verket emellertid pa att det &rligen i landet avges narmare 20 000 rattsin-
tyg, dvs. lakarintyg vid kroppsbesiktning av misstinkta och malsagande.
Mer 4n 90 % av dessa intyg utfirdas av andra ldkare dn rattsldkare.
Nagra bestimmelser om hur sidana intyg och utlatanden skall utformas
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och vad som i dvrigt hélso- och sjukvérdspersonalen skall ha att iaktta i
samband dirmed finns inte for niarvarande.I manga drenden krivs, fram-
holl verket vidare, en sérskilt kvalificerad bedomning, t.ex. vid misstankt
misshandel av eller sexuellt 6vergrepp mot barn liksom vid undersokning
av brottsoffer och misstinkta garningsmén vid vissa valdsbrott. Behovet
av en hogre kvalitet i rattsintygen har uppmarksammats under senare &r.
De rittsmedicinska avdelningarna har dérfor intensifierat sina informa-
tions-, utbildnings- och konsultationsinsatser till Iikarna inom halso- och
sjukvarden. Dessa dtgarder har dock inte bedomts som tillrickliga, varfor
ett arbete pagdr med att ta fram allmidnna rdd for undersdkning och
utfdrdande av rittsintyg.

7 Resursmassiga konsekvenser

Sésom framgétt av det anforda utférdas inom hélso- och sjukvérden ett
mycket stort antal olika intyg och utldtanden for vitt skilda Andamal. Det
arbete och den tid som gar 4t varierar starkt, alltifrdn en kort stund for
ifyllandet av ett enkelt intygsformular till omfattande intyg som kriver
ménga timmars arbete och som stéller stora krav pa bl.a. utfirdarens sak-
kunskap, omdéme och formaga att uttrycka sig i skrift.

Nagon aktuell sammanstéllning av hur ménga olika intyg och utlitanden
som utférdas inom hélso- och sjukvarden, eller nigon évergripande studie
over hur tids- och arbetskridvande detta ér, finns veterligt inte. Det finns
emellertid skél att tro att omfattningen av skrivandet av intyg och utlatan-
den inom halso- och sjukvérden ar av betydande omfattning och att stora
resurser tas i ansprak for detta.

Att utfarda intyg och utlatanden innebér inte bara arbete och tidsitgang
utan ocksd kostnader for vilka sjukvardens huvudmén svarar. I sitt yttran-
de over Socialdepartementets rapport (Ds 1992:61) Samordnade bestim-
melser om aligganden for hilso- och sjukvérdspersonalen erinrade Lands-
tingsforbundet bl.a. om att skyldigheten enligt de nuvarande bestimmel-
sernai 5 § allménna lakarinstruktionen for i allmén tjanst anstillda likare
att bistd vissa myndigheter med av dem begirda undersdkningar och
utlatanden endast med betydande inskrankningar &tfoljs av en rittighet for
landsting och kommuner att ta betalt for utforda tjanster. Enligt 40 kap.
17 § réttegéngsbalken skall ersittning limnas om det finns sirskilda
foreskrifter om detta. Sddana foreskrifter finns ibland, ibland inte, och
skélen till att den ena eller andra 16sningen valts forefaller ofta ganska
godtyckliga, framholl forbundet. Forbundet fann det darfér mycket
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angeldget med en Oversyn av de forfattningsbestimmelser som ger eller
skulle kunna ge det stod som behovs for ersdttningar av detta slag till
huvudménnen for den offentliga varden. Det bor 1 detta sammanhang
dock papekas att en eventuell avgiftsbeldggning av vissa intyg och ut-
latanden inte far utformas pa ett sddant sdtt att syftena med intygen
forfelas.

8 Ovriga fragor

Det har ofta visat sig vara svart att i det sdrskilda fallet avgéra om en
verksamhet dr att anse som myndighetsutdvning eller inte. For den skull
ar det angelédget att en genomgang gors av de inom hilso- och sjukvarden
forekommande intygen, ocksa i syfte att avgora i vilken utstrackning de
kan med hénsyn till sin verkan innefatta myndighetsutévning. I samman-
hanget kan erinras om att landsting och kommuner sedan den 1 januari
1993 enligt 3 § tredje stycket respektive 18 § femte stycket hélso- och
sjukvardslagen i dess lydelse enligt SFS 1992:1382 fér sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de uppgifter som landsting respektive kommu-
ner ansvarar for enligt denna lag. Dock far inte med stdd av dessa be-
stimmelser uppgifter som innefattar myndighetsutdvning overldmnas till
ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild in-
divid. Det kan konstateras att landsting och kommuner i 6kande utstrack-
ning genom avtal Overfor sddana hélso- och sjukvardsuppgifter som
aligger dem att fullgdras av enskilda entreprenorer. Ocksé i andra former
ager en integrering rum mellan den allménna och den enskilt bedrivna
hdlso- och sjukvérden.

Det stora antalet olika intyg och utldtanden, som utfdrdas inom hélso-
och sjukvéirden och det dirmed sammanhéngande, mycket omfattande
utbytet av information, liksom &ven den pagaende 6kande privatiseringen
av vardverksamhet viacker ocksd fragan om de bestimmelser, som finns
om utfardande av sddana handlingar, tar tillbérlig hdansyn till patienternas
integritetsintressen eller om de bor fortydligas eller fordjupas i det hanse-
endet. Det skall i detta sammanhang pépekas att ifrdgavarande bestim-
melser inte tycks vara utformade med hénsyn till att friga om jav kan
uppkomma mellan den som utfardar ett intyg eller utldtande och den som
handlingen i fraga avser.
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9 Uppdraget

Det ar av storsta vikt att de forfattningsregler genom vilka personal inom
hélso- och sjukvarden alaggs uppgiften att utfarda intyg eller utlitanden
rorande enskilda dr s& utformade och tillimpas pé sadant sitt att rimliga
krav pa sakkunskap, objektivitet och rattssikerhet blir uppfyllda. Detsam-
ma géller bestimmelser som har med fullgorandet av denna uppgift att
gora. Samtidigt star det klart att utvecklingen inom samhillet leder till att
forutsittningarna for regelsystemet och tillimpningen av bestimmelserna
andras och att reglerna darfoér maste anpassas till nya forhallanden.

Mot denna bakgrund foreslar jag att en sarskild utredare tillkallas med
uppdrag att se dver bestimmelserna for hélso- och sjukvardspersonal att
i tjdnsten utfarda intyg och utldtanden och dérvid sérskilt granska for-
mella och ekonomiska forutséttningar for och tillimpade rutiner vid
utfardande av intyg och utlatanden. Utredaren skall foresla de férandring-
ar som eventuellt kan behdvas for att utfardandet av intyg och utlitanden
skall kunna fullgoras pa ett rationellt sitt och med uppfyllande av krav
pé en fullgod rittssékerhet.

Vid utformningen av sina forslag bor utredaren beakta behovet av an-
passning till motsvarande regler inom den Europeiska gemenskapen.

Utredaren bor samrdda med berdrda myndigheter och organisationer.

Utredningsuppdraget skall redovisas fore den 1 juli 1994,

For utredningen géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning (1984:05) och
angdende EG-aspekter i utredningsverksamheten (1988:43).

10 Hemstéllan

Med hédnvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden rorande
hélso- och sjukvard

are tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppgift att se 6ver bestammelserna for hélso- och sjuk-
vardspersonal att i tjdnsten utfarda intyg och utlatanden samt foresla de
férandringar som kan behdva goras for att denna verksamhet skall kunna
fullgdras pé ett bra sitt,

art besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t ut-
redaren.
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Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta femte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och bifaller
hans hemstdllan.

(Socialdepartementet)
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Enkatformular

1. Vilka intyg och utlatanden férekommer i Er verksamhet?

2. Vilka av dessa intyg och utlatanden kan anses utgora ett led i myn-
dighetsutévning?

3. Ange de forfattningar som reglerar skyldigheten att forete intyg och
utldtanden.

4. Tvilka fall finns det en skyldighet for hilso- och sjukvardspersonalen
att utfirda forekommande intyg och utldtanden? Ange bestimmelser-
na.

5. Om en s&dan skyldighet enligt p.4 inte finns, borde den finnas och
varfor?

6. 1 vilka forfattningar finns krav pd intygens och utldtandenas innehall
och utformning?

7. Har Ni ddrutover utfardat nigra foreskrifter eller bestimmelser som
nirmare anger kraven pa innehallet i och utformningen av intygen
och utlatandena? Bifoga i forekommande fall ett exemplar av dessa.
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10.

11.

12.

13.

Saknar Ni sddana foreskrifter?
(Nej) (Ja)
Om svaret ar "ja":
- Varfor?
- Vad bor de innehalla?
- Vem bor utfiarda dem?

Har Ni utfdrdat nagot formulér eller négon blankett for intygen och
utldtandena? Bifoga i forekommande fall ett exemplar av dessa.

Vem svarar for kostnaden for intygen och utlatandena?

Pa vilken grund?

Bor négon annan svara for kostnaden? I sé fall vem och varfor?
Bor det vara kostnadsfritt och i si fall varfoér?

Bor i ndgot fall kompetensen anges alternativt hdjas for den som skall
utfdrda intygen eller utlitandena?

Har Ni i Ovrigt uppmérksammat nagra brister nir det géller utfirdan-
det av och innehéllet i intygen och utlitandena?

I sd fall vilka?
Hur bér man dé lampligast 16sa dessa problem?

Har Ni nagra andra synpunkter eller funderingar nir det giller hilso-
och sjukvérdspersonalens utfirdande av intyg och utlatanden?



209

Sandlista for

Bilaga 3

Intygsutredningens enkat

Arbetarskyddsstyrelsen
Domstolsverket

Folksam

Forsvarets sjukvardsstyrelse
Forsédkringskassan i Stockholm
Kammarritten i Stockholm
Kriminalvardsstyrelsen
Landstingsforbundet
Luftfartsverket

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Riksforsakringsverket
Rikspolisstyrelsen
Rattsmedicinalverket

SPRI

Sjofartsverket

Skandia

Socialstyrelsen

Statens invandrarverk
Statens livsmedelsverk
Statistiska centralbyrén
Stockholms tingsratt
Svenska Kommunforbundet
Sveriges forsékringsforbund
Utlanningsnamnden
Viagverket

Varnpliktsverket
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Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse

for den privata tjénstesektorn. Fi.

Folkbokféringsuppgifterna i samhillet. Fi.

Grunden for livsldngt ldrande. U.

Sambandet mellan samhéllsekonomi, transfereringar

och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkérer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.

Utrikessekretessen. Ju.

Allemanssparandet - en Gversyn. Fi.

. Minne och bildning. Museernas uppdrag och

organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.

Mistarbrev for hantverkare. Ku.

Utvirdering av praxis i asyldrenden. Ku.

Ritten till ratten — reformerat bilstod. S.

Ett centrum for kvinnor som véldtagits och

misshandlats. S.

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella

utgingspunkter for beskattning av fastigheter m.m.

Fi.

6 Juni Nationaldagen. Ju.

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och

forslag. M.

. Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. M.

. Sérskilda skél — utformning och tillimpning av

2 kap. 5 § och andra bestimmelser i

utlinningslagen. Ku.

Pantbankernas kreditgivning. N.

Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi.

Personnummer - integritet och effektivitet. Ju.

Med raps i tankarna? M.

Statistik och integritet, del 2 - Lag om

personregister for officiell statistik m.m. Fi.

Finansiella tjanster i fordndring. Fi.

. Raddningstjanst i samverkan och pa entreprenad.
Fo.

. Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. Fi.
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Kronologisk forteckning

69. On the General Principles of Environment
Protection. M.

70. Inomkommunal utjamning. Fi.

71. Om intyg och utlitanden som utfirdas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutdvningen. S.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militért bistind 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del T och IL. Ju. [17]

Forvalta bostdder. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

6 Juni Nationaldagen. [58]

Personnummer - integritet och effektivitet. [63]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hanseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till svergripande
lagstiftning. [10]

Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistandet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Forsvarsdepartementet
Riddningstjanst i samverkan och pa entreprenad. [67]

Socialdepartementet

Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Gamla r unga som blivit #ldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska dldrearet 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Riitten till ratten — reformerat bilstod. [55]

Ett centrum for kvinnor som valdtagits och
misshandlats. [56]

Om intyg och utldtanden som utfardas av hilso-
och sjukvardspersonal i yrkesutévningen. [71]

Kommunikationsdepartementet
Pa vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsattning — om skatternas betydelse

for den privata tjinstesektorn. [43]
Folkbokféringsuppgifterna i samhéllet. [44]
Allemanssparandet - en éversyn. [50]

Beskattning av fastigheter, del II - Principiella
utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. [57]
Rationaliserad fastighetstaxering, del I. Fi. [62]
Statistik och integritet, del 2

- Lag om personregister for officiell statistik m.m. [65]
Finansiella tjinster i forandring. [66]

Otillborlig kurspaverkan och vissa insiderfragor. [68]
Inomkommunal utjamning. [70]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]
Var andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mastarbrev for hantverkare. [53]

Utvirdering av praxis i asyldrenden. [54]

Sirskilda skil - utformning och tillimpning av 2 kap.
5 § och andra bestimmelser i utlinningslagen. [60]
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Systematisk forteckning

Niringsdepartementet
Pantbankernas kreditgivning. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppféljning och utvérdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterkdrning pé jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och atgirdsforslag. [16]

Miljo och fysisk planering. [36]

Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]

Vilka vattendrag skall skyddas? Principer och
forslag. [59]

Vilka vattendrag skall skyddas? Beskrivningar av
vattenomraden. [59]

Med raps i tankarna? [64]

On the General Principles of Environment
Protection. [69]










