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Till
statsrddet Bo Lundgren

Med stod av regeringens bemyndigande forordnades den 13 februari 1992
riksdagsledamoten Karl-Gosta Svenson att som sdrskild utredare se dver
vissa mervardeskattefragor.

Att som experter bitrada utredningen forordnades fr.o.m. den 1 mars
1992 departementssekreteraren Torbjorn Bostrom, direktdren Carin
Lindunger, hovrattsradet Carl-Gustav Ohlson (t.0.m. november 1992) och
sekreteraren Ronnie Peterson samt fr.o.m. den 15 juni 1992 departe-
mentssekreteraren Hans Sterte (t.0.m. november 1992).

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 mars 1992 avdelnings-
direktoren Hans Eriksson. Att som experter bitrdda utredningen for-
ordnades dessutom infor arbetet med delbetinkande II fr.o.m. den 16
november 1992 kansliradet Lennart Hamberg samt fr.o.m. den 15
december 1992 skattejuristen Thomas Karlsson och departements-
sekreteraren Ake Nordlander.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa mervardeskatte-
fragor. I november 1992 lamnades delbetinkandet Vissa mervirdeskatte-
fragor (SOU 1992:121) och i juli 1993 limnades delbetinkandet Vissa
merviardesvvkattefragor II — Offentlig verksamhet m.m. (SOU 1993:75).

Utredningen 6verldmnar harmed sitt slutbeténkande Vissa mervirde-
skattefrdgor IIT - Kultur m.m.

Ett sdrskilt yttrande har avgivits av Thomas Karlsson.

Stockholm i februari 1994

Karl-Gosta Svenson

/Hans Eriksson
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SOU 1994:31

Sammanfattning

Kultur och nijen

Utredningens arbete har framst omfattat de frén skatteplikt undantagna
tjdnsterna enligt punkt 7 d) av anvisningarna till 8 § ML (konserter samt
cirkus-, biograf-, teater-, opera-, balett- och dirmed jimforliga fore-
stdllningar). Dessutom behandlas vissa skattepliktiga tjinster i verksam-
heter som bedrivs i djurparker, néjesparker och nojesflt.

Utredningen anser att uppmérksammade brister i konkurrens- och
konsumtionsneutraliteten kan avhjilpas om storre delen av kultursektorn
inordnas under skatteplikten. Detta far dock inte leda till en okad
belastning for de kulturproducerande verksamheterna. Den utgdende
skatten bor dérfor inte bli storre 4n att den genomsnittligt motsvarar
vérdet av den avdragsritt som foljer av en inford skatteplikt. En ligre,
enhetlig skattesats under den generella nivéan i enlighet med vad EG:s
direktiv medger bor forordas.

De s.k. kulturinstitutionerna ar i hog grad beroende av framfor allt
offentligt stod for att kunna uppritthalla verksamheten. Ett sirskilt
problem utgér den mervirdeskattemissiga behandlingen av erhéllet stod
eller bidrag eftersom mervirdeskatteplikt i subventionerade verksamheter
kan medféra en o6kad subvention. EG:s direktiv synes inte medge en
ordning som innebir att s.k. oberoende bidrag héinfors till skattepliktig
omsittning. Medlemsstaterna far ddremot inféra bestimmelser som
foreskriver att de oberoende bidragen beaktas pa sa sitt att avdragsritten
for ingdende skatt inte fir omfatta den bidragsfinansierade delen av
verksamheten. Utredningen har beskrivit forutséttningarna for en sidan
avdragsbegrénsning.

I samband med de pagéende forhandlingarna om ett medlemskap i EU,
har fran svensk sida begiirts vissa avsteg frin mervirdeskattedirektiven
som berdr bl.a. kulturomréadet. Utredningen anser att det inte &r lampligt
att nu presentera ett forslag for de fran skatteplikt undantagna tjinsterna
inom kulturomradet.
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Utredningen har uppmirksammat att undantagna tjdnster kan bli
beskattade nir de tillhandahills i kombination med andra tjanster vilket
medfor en konkurrenspaverkan. Detta giller t.ex. for konserter som
framfors i nojesparker ndr avgiften for framforandet tas ut tillsammans
med intridet till parken som sédan. I andra fall kan ett tillhandahéllande
som omfattas av undantaget konkurrera med ett likartat tillhandahéllande
som omfattas av skatteplikt. Exempel pa en sadan jamforelse &r intrade
till naturmuséer i forhallande till intrdde till djurparker. For att minska
sadana skillnader i skattebelastning for likartade tillhandahéllanden och
astadkomma ett nirmande ifrdga om konkurrens- och konsumtionsneutra-
litet foreslar utredningen att intrdden till djurparker, nojesparker och
nojesfilt jamte upplatelse av vissa dkattraktioner inordnas under skattesat-
sen 12 procent. Den satsning, i form av en skattesénkning till denna niva,
som tidigare gjorts i syfte att gynna turism i Sverige, fir dérmed en
storre bredd.

Ideella foreningar

Gillande inskriankning i yrkesmissighetsbegreppet for ideella foreningar
innebér att omsittning av varor och tjénster inte anses yrkesmdéssig nar
foreningen ar frikallad fran skattskyldighet vid inkomstbeskattningen.
Ifragavarande begrinsning av skattskyldigheten medfér att det ibland
uppkommer konkurrensfordelar gentemot naringslivet nar foreningar
driver utétriktad verksamhet av samma slag som naringsidkare.

Utredningen dr av den principiella uppfattningen att verksamhet, i
vilken omsitts skattepliktiga varor eller tjénster, av konkurrensskil skall
underordnas samma beskattningsregler oberoende av verksamhetsform.
Vissa inkomster med naturlig anknytning till foreningarnas ideella
verksamhet liksom inkomster som hérror frdn verksamhet som narmast
fyller en servicefunktion bor dock inte beskattas.

Den ordning som giller inom EG ér att ideella foreningar — med vissa
undantag - skall beskattas for utatriktad verksamhet som andra subjekt.
En EG-anpassning medfér i huvudsak att en atergéng fir ske till de
bestimmelser som gillde for de ideella foreningarna fore den 1 juli 1987.

Liksom nir det giller kulturomradet far resultatet av de pagaende EG-
forhandlingarna betydelse for hur ett lagforslag skall utformas i detalj for
de ideella foreningarna. Utredningen avstar darfor fran att limna forslag
dven nir det giller de ideella foreningarna.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om dndring i NML

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
18§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 21 procent av beskattningsunderlaget for

1. serveringstjanster,

2. omsittning och inforsel av saidana livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses i 1 § livsmedelslagen (1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkél som tillhandahalls av det detalj-
handelsbolag som avses i 15 § andra stycket lagen (1977:293) om handel
med drycker, och

c) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt uppla-
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. personbefordran utom sddan 2. personbefordran utom sidan
befordran ddr resemomentet dr av  befordran dir resemomentet ir av
underordnad betydelse, och underordnad betydelse,

3. transport i skidliftar. 3. transport i skidliftar, och

: Lydelse enligt prop. 1993/94:99.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. intrdde till djurparker, ndjes-
parker och ndjesfalt samt upplatel-
se till allmdnheten av sadana dkat-
traktioner och liknande anldgg-
ningar av forstroelsekaraktdr som
dr typiska for nojesparker och
nojesfalr.
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1 Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att bl.a. undersoka pétalade brister i friga
om konkurrensneutralitet mellan verksamhet som bedrivs i offentlig regi
och motsvarande verksamhet i privat regi. Sarskild vikt bor laggas vid de
eventuella brister i konsumtions- och konkurrensneutraliteten som de nya
bestdimmelserna kan ha gett upphov till, i synnerhet vad giller kompensa-
tionssystemen for offentlig verksamhet. Hér innefattas ocksd en be-
domning av konkurrensneutraliteten vad géller avrakningssystemet for de
statliga myndigheterna.

Vidare bor det utredas i vilken utstrédckning den generella beskattningen
i sig och dven undantagen fran skatteplikt gett upphov till sérskilda
gransdragnings- eller kontrollproblem eller leder till konkurrenssnedvrid-
ningar. Om problem av detta slag konstateras foreligga bor utredningen
undersoka om de kan undanrgjas genom att omradena fors in under
beskattningen, eventuellt med en reducerad skattesats.

Det ankommer pa utredningen att prova behovet av forandringar.

De forslag som ldamnas bor sta i overensstimmelse med EG:s ordning
inom omradet.

1.1 Utredningens genomfOrande av uppdraget
Limnade delbetinkanden

Utredningen lamnade i november ar 1992 delbetinkandet Vissa mervér-
deskattefragor (SOU 1992:121) och i juli 1993 delbetdnkandet Vissa
mervardeskattefragor II - Offentlig verksamhet m.m. (SOU 1993:75). I
det forsta delbetdnkandet foreslogs att sjukvardsbegreppet dven skall
omfatta alternativmedicin och viss fotvard. Betdnkandet innehaller ocksa
forslag till bestimmelser om frivillig skattskyldighet vid andrahandsut-
hyrning av verksamhetslokaler och nya bestimmelser om gruppregistre-
ring for den finansiella sektorn. Vidare foreslogs undantag fran skatteplikt
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for vissa fartyg och luftfartyg m.m. och lattnader i friga om bunkerolja
for fartyg i utrikes trafik. ’

Det andra delbetinkandet innehdller forslag som berér kommunal
verksamhet. Utredningen foreslog att den utvidgade avdragsritten for
ingdende skatt enligt 18 a § ML skall slopas. Andrade forutsittningar for
den kommunala avdragsritten kréver vissa foljdandringar som ocksa ar
beaktade i forslaget. Utredningen foreslog vidare att en enhetlig skattesats
av 12 % skall gilla vid omsittning av dagstidningar, andra periodiska
publikationer och bocker. Betdnkandet innehéller ocksa ett forslag om en
begriansad andring av personbilsbegreppet.

Detta betinkande

Slutbetinkandet behandlar fragestillningar inom kultur- och ndjesom-
radena. Aven beskattningssituationen for ideella foreningar inklusive
idrottsforeningar berdrs. I de pégiende forhandlingarna om ett EU-
me&lemskap har fran svensk sida stillts krav om avsteg fran EG-
direktiven i vissa avseenden. DA dessa fragor pa olika sitt berdr bade
kultursektorn och ideella foreningar dr det inte mojligt att nu presentera
ett komplett forslag. Utredningens forslag ar dirfor begrdnsat till
djurparker, nojesparker och néjesfilt.

Skrivelser till utredningen

Foretag, organisationer och enskilda har i skrivelser till regeringen tagit
upp olika mervirdeskattefragor med krav eller dnskemal om lagandring-
ar. Ett antal av dessa skrivelser har Overldmnats till utredningen for
overvigande. Andra motsvarande skrivelser har adresserats direkt till
utredningen. Utredningen har ocksi haft personliga sammantriffanden
med representanter for olika intressen. I flera fall har utredningen
tillgodosett framforda krav pa si sitt att lagforslag har limnats. Négra
frigor har utredningen avstétt fran att behandla av det skalet att det redan
foreligger dndringsforslag genom regeringens proposition (1993/94:99)
om ny mervirdesskattelag. Det aterstar darutdver ett antal fragor som har
varit foremal for diskussion inom utredningen men som inte resulterat i
dndringsforslag. Den kritik som i dessa hinseenden har riktats mot
gillande ordning kan i enskilda fall vara forstdelig. Skilet till att
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utredningen 4nda inte har foreslagit dndringar i gillande bestimmelser
har i nagra fall varit att en dndring endast skulle leda till en forskjutning
av det patalade problemet till ett annat omrdde med en forsimring som
foljd, totalt sett. I andra fall skulle ett tillmotesgdende leda till 16sningar
som strider mot mervirdebeskattningens principer med tillimpningspro-
blem som f6ljd. I samband med 6vervdgandena har utredningen ocksa
beaktat kravet pa att de forslag som ldmnas bor std i 6verensstimmelse
med EG:s ordning inom omrédet.
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2 Kultur och ndjen

I detta avsnitt behandlas de fran skatteplikt undantagna tjénsterna enligt
punkt 7 d) av anvisningarna till 8 § ML, séledes konserter samt cirkus-,
biograf-, teater-, opera-, balett- och dirmed jdmforliga forestéllningar.
Diérutover behandlas ocksa vissa skattepliktiga verksamheter som
djurparker, nojesparker och ndjesfélt i anslutning till kulturomradet i
ovrigt.

2.1 Bakgrund till géllande bestimmelser

Infor skattereformen forordade Kommittén for indirekta skatter (KIS) i
sitt betdnkande (SOU 1989:35 s. 188) en generell beskattning av kultur-
och noéjesomradet. Nér det giller de ideella foreningarnas skatterattsliga
stdllning ansag dock kommittén (SOU 1989:35 s.191 f) att den skulle
vara ofordndrad. Inkomster som direkt hérror fran foreningarnas ideella
verksamhet skulle dédrfor inte medfora skattskyldighet, t.ex. entréavgifter
till idrotts- eller kulturevenemang.

Dévarande departementschefen anfoérde dock i propositionen (prop.
1989/90:111, s. 101) att det av kulturpolitiska och andra skil kunde vara
motiverat att begrdnsa skatteplikten inom kulturomradet. Eftersom en
betydande del av verksamheten pa omradet dr subventionerad av staten,
kommunerna och i viss utstrdckning dven det privata ndringslivet skulle
subventioneringen medfora att manga subjekt vid en generell mervarde-
skatt skulle komma att redovisa negativa mervéirden. Departementschefen
ansdg (prop. 1989/90:111, s. 102) att dvervdgande skal talade for att
teaterforestallningar och jdmforbara verksamheter, t.ex revy-, opereti-
eller musicalforestdllningar borde omfattas av undantaget. P4 grund av
den ofta nédra anknytningen till teaterverksamhet for opera- och balett-
verksamhet, s&vil sakligt som organisatoriskt, ansdg han att undantaget
skulle omfatta dven sddana forestdllningar.

I frdga om biografverksamhet anférde (prop. 1989/90:111, s. 102)
departementschefen foljande:
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Genom avtal mellan staten och filmbranschen bildades ar 1963
Svenska Filminstitutet. Filminstitutet skall enligt avtalet ha till
malsittning bl.a. att stodja svensk filmproduktion, att medverka till
spridning och visning av kvalitetsfilm samt att arbeta for att framja
andra for filmen virdefulla kulturella dndamal. Filminstitutets
verksamhet finansieras till mycket stor del av de s.k. biografav-
gifterna. Sadan avgift erldggs till Filminstitutet av biografdgarna och
utgar med ett belopp som motsvarar 10 procent av bruttointakterna
vid biografforestillning. Avgift erliggs dock inte for alla fore-
stillningar. Av filmavtalet framgar att branschen har rétt att séiga upp
avtalet om mervirdeskatt inférs pa filmforestallningar. Kommittén
har uttalat att Filminstitutets verksamhet ar vérdefull och att det
dirfor ar angeldget att denna verksamhet kan finansieras dven i
framtiden. Jag delar kommitténs uppfattning om betydelsen av
Svenska Filminstitutets verksamhet. Till skillnad frdn kommittén
anser jag dock att 6vervigande skal talar for att biografforestallningar
dven fortsittningsvis undantas fran skatteplikt.

Departementschefen ansdg (prop. 1989/90:111, s. 102) diremot att
undantaget inte skulle omfatta anordnande av konserter med hanvisning
till att sidan verksamhet ofta avser ren populdrunderhallning pa kommer-
siell basis. Departementschefens stillningstagande skulle vidare medfora
att skatteplikt skulle komma att foreligga for bl.a. cirkusforestdllningar,
danstillstdllningar och restaurangunderhallning samt for sport- och
idrottsevenemang.

Kulturutskottet ansag (1989/90:KrU8y) att kulturpolitiska skil talade
for att ocksi konserter borde undantas fran skatteplikten och anség
dessutom, av hdnsyn till vikten av att cirkuskonsten frdmjas, att
cirkusforestéllningar skulle undantas.

Skatteutskottet tillstyrkte i sitt betdnkande (1989/90:SkU31 s. 106) att
dven konserter och cirkusforestillningar skulle undantas fran skatteplik-
ten, vilket resulterade i att dessa bida omraden innefattas i det nuvarande
undantaget.

2.2 Vissa problemstéllningar

Vissa svarigheter har forelegat att avgrinsa det undantagna omradet for
konserter. Avgrinsningsproblemen har framfor allt aktualiserats nar
konsertevenemang kombineras med i sig skattepliktig verksamhet t.ex.
danstillstillningar, restaurangverksamhet, musikcaféer, verksamhet inom
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nojesfalt m.m. Den fragestdllning som vanligen uppkommer dr om
konserten kan bedomas som en avskiljbar skattefri prestation eller om
framtradandet ingar som en underordnad del i ett skattepliktigt till-
handahdllande. Rittsldget ar fortfarande inte helt entydigt.

Fragan har i ett par fall hittills varit foremal for Skatterdttsnimndens
bedémning. Meddelade forhandsbesked ér inte dverklagade. Skatteritts-
namndens stdllningstagande synes innebira att ett musikframtradande eller
en konsert under vissa forutséttningar kan tillhandahallas skattefritt trots
att skattepliktiga serveringstjanster tillhandahélls i anslutning till
konserten. Samma synsitt kan forutsittas gilla for annan skattefri
underhéllning t.ex. revyer eller musikaler. Man kan dock inte dra alltfor
langtgaende slutsatser av dessa forhandsbesked. I ett annat ej dverklagat
forhandsbesked ansag Skatterdttsnaimnden att entréavgiften till ett
ndjesomrade i sin helhet dr skattepliktig. Avgiften gav tilltrade till en
konsert, men &dven tilltrdde till andra aktiviteter, t.ex. dans, diskotek,
servering, karusell m.m.

Nir det giller nojesomraden som tivolin och nojesparker behover ingen
atskillnad goras mellan entréavgifter och sirskilda avgifter for dkattrak-
tioner eftersom bada prestationerna omfattas av den generella skattesat-
sen. Restauranger, hamburgerbarer, kiosker o.dyl. inom ett ndjesomrade
far ddaremot sarbehandlas i mervardeskattehdnseende om verksamheten
omfattar serveringstjinster, forsiljning av dagstidningar m.m.

Aven i djurparkerna finns restauranger, kiosker m.m. som komplement
till den huvudsakliga verksamheten. Det kan darutdver finnas bade
tivolianldggning och upptridanden av olika slag inom eller i anslutning
till ett djurparksomrade.

Det nuvarande undantaget for utdvande konstndrs framférande av
litterért eller konstnirligt verk [8 § anv. punkt 7c)] har i vissa fall lett till
en ej avsedd uppdelning av verksamheten bland t.ex. dansorkestrar. Den
del av verksamheten som avser annat dn den personliga artistiska
prestationen, dvs. innehav av instrument, ljus- och ljudsattning turnékost-
nader avseende resor, fordon och hotell o.dyl., hdnfors till ett separat
bolag, varifran skattepliktig uthyrning av instrument m.m. sker gentemot
arrrangoren som har avdragsritt for den ingdende skatten om dennes
verksamhet medfor skattskyldighet. Om "turnébolagets" verksamhet
medfor skattskyldighet foreligger avdragsritt for ingdende skatt dven i
denna verksamhet. Endast det artistiska framforandet av orkestermed-
lemmarna, dvs. deras personliga insatser debiteras mervirdeskattefritt
fran ett annat bolag.

17
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I Riksskatteverkets rekommendationer (RSV Im 1993:5, avsnitt 4.3
Entréavgifter m.m.) limnas en redogorelse for sidana fall dar bl.a
konserter, teater-, revy-, och liknande forestdllningar kombineras med
serveringstjinster. I det sammanhanget anfors att den for serveringstjdn-
sten gillande skattesatsen inte bor tillimpas pa sérskilt debiterade
garderobsavgifter. Det bor kunna tolkas sd att garderobstjdnsten har
ansetts utgora en separat tjanst, pa vilken den generella skattesatsen ar
tilldmplig.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML anses inte utgivning av
program eller katalog for verksamhet som inte medfor skattskyldighet
som yrkesmassig. Det innebdr att t.ex. en teaterarrang0r inte dr skattskyl-
dig for forsiljning av teaterprogram. Programmet som sadant dr ddremot
inte undantaget fran skatteplikt vilket medfor att arrangéren far betala
mervérdeskatt nar han koper den tryckta upplagan for sin skattefria
verksamhet.

2.3 Bidrag
2.3.1 Kulturinstitutionerna dr bidragsberoende

Av Statens kulturrads teater- och dansstatistik 1991/92 framgér att statens
utgifter for teaterverksamhet uppgick till ca 827 miljoner kronor vilket
motsvarar ca 33 procent av de samlade statliga kulturutgifterna inom
ramen for Kulturdepartementets budget. Forutom bidragen till de tre
centrala institutionerna (Kungliga Dramatiska teatern, Operan och
Svenska Riksteatern) erholl 23 lokala och regionala teatrar statsbidrag i
form av s.k. grundbelopp. Dessutom erhdll ett fyrtiotal fria teatergrupper
verksamhetsbidrag fran Kulturradet. Under spelaret 1991/92 uppgick de
regionala och lokala teaterinstitutionernas biljettintakter till endast 10 %
av de totala intikterna. Ovriga intikter utgjordes av kommunala bidrag
(49 %), statsbidrag (24 %), landstingsbidrag (13 %) och Ovriga intdkter
4 %).

Intékterna for regionala och lokala orkesterinstitutioner (foretradesvis
symfoniorkestrar och kammarorkestrar) under samma tid utgdrs av
egenintikter (23 %), kommunala bidrag (36 %), statsbidrag (28 %) och
landstingsbidrag (13 %). Egenintakterna bestér av, forutom biljettintakter,
arrangorsintakter, sponsring och 6vriga intékter.
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2.3.2 Nuvarande beskattningskonsekvenser for erhallna
bidrag

Relationen mellan biljettintdkter och intdkter i form av bidrag for
kulturinstitutionerna ovan medfor att en inford skatteplikt leder till att den
ingdende skatten kommer att overstiga den utgaende, dvs. beskattningen
medfor en ytterligare subventionering av verksamheten. Det sammanhén-
ger med den nuvarande mervirdeskattemissiga behandlingen av s.k.
oberoende bidrag vilket framgér av redogorelsen nedan.

Skattskyldighet for bidrag

I KL finns bestimmelser (22 § anv. punkt 9) om i vilka fall nérings-
bidrag o.dyl. utgor skattepliktig intdakt. Mervirdeskattelagen innehéller
ddremot inga sarskilda bestimmelser om bidrag. Om ett erhéllet bidrag
skall bli foremal for beskattning ar darfor beroende av om bidraget enligt
ML:s allmidnna bestimmelser kan hanforas till en omsittning, dvs. om
bidraget utgor vederlag for en levererad vara eller en tillhandahallen
tjanst. Den avgorande fragan for beskattningen ér saledes om en erhallen
ersdttning kan hénforas till vederlag for en utford prestation eller om den
ar ett oberoende bidrag.

I samband med att en i princip generell skatteplikt infordes for tjanster
den 1 januari 1991 gavs ocksa begreppet tjdnst en definition. Enligt 7 §
fjarde st. ML forstds med tjanst annat som kan tillhandahallas i yrkes-
missig verksamhet dn vara eller fastighet. Den generella skatteplikten och
den vida definitionen av tjdnstebegreppet har lett till att fler situationer
uppkommer didr man maste ta stillning till om en ersittning kan
betecknas som vederlag for en utford prestation eller som ett oberoende
bidrag. Om nagon &dr beredd att utge erséttning till nigon annan,
uppkommer frdgan om den som tar emot ersdttningen t.ex. tillhandahaller
en tjanst som motprestation. Bara den omsténdigheten att nagon 4r beredd
att utge ersittningen kan tala for att vederborande kan anses fa en
motprestation som skall definieras som en tjanst, men detta behover inte
alltid vara fallet. Ett skadestind t.ex. anses inte utgora vederlag for en
tillhandahallen tjanst. P4 samma sitt bedoms de inledningsvis omnimnda
ndringsbidragen. Att ett bidrag inte dr forknippat med sadana villkor att
det kan anses utgora vederlag for t.ex. en tillhandahallen tjinst hindrar
inte att bidragsgivaren dnda kan ha ett visst syfte med bidraget eller kan
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stilla upp vissa villkor for bidragsgivningen. Bidraget kan t.o.m. direkt
avse produktion av en skattepliktig vara eller tjanst, om denna till-
handahalls en fran bidragsgivaren oberoende person. Det framgér av det
overklagade forhandsbeskedet RA 80 1:41 (RSV/FB Im 1981:2):

"De tre boktitlar, for vilkas utgivning Frick med firma Fripress
Bokforlag i efterhand erhallit statligt litteraturstod, avser bocker
vilka omsitts mot kontant betalning. Enligt andra stycket av
anvisningarna till 14 § ML é&r i sidant fall den erhéllna likviden
det vederlag som skall utgora beskattningsvirdet. Det statliga
stodet ingdr ej i likviden for bockerna och inverkar séiledes ej pa
beskattningsvérdet. "

Rittsnimndens motivering var foljande:

"Den omstindigheten att litteraturstodet dr forknippat med ett
villkor om ett hogsta forlagsnettopris, som sokanden far ta ut for
den boktitel som far stod, kan inte ses som en forman som
-kommer anslagsgivaren (staten) till del. De ldgre priserna far i
stéllet anses komma den bokkopande allménheten tillgodo. Stodet
ar inte heller forenat med nagot villkor att sokanden skall
leverera s.k. motprestationsbocker till anslagsgivaren (staten).
Niamnden finner dirfor att litteraturstodet inte kan vid till-
limpning av lagen om mervirdeskatt hanforas till vederlag for
de utgivna bockerna."

Avdragsritt

Om ett erhallet bidrag inte medfor skattskyldighet kan ifrdgasittas om
avdragsritt for ingdende skatt skall accepteras till den del forvarven gors
med bidragsmedel. Nir det giller s.k. oberoende bidrag synes rattslaget
vara att bidraget inte begrdnsar avdragsrétten.

I ett forhandsbesked RA 1973 A 13 (RSV Im 1973:13) forklarade RR
att avdragsritt for ingdende skatt forelag i sin helhet trots att viss del av
kostnaden for uppforande av en hotellanldggning hade finansierats med
bidrag fran Arbetsmarknadsstyrelsen.

I Riksskatteverkets anvisningar om skattskyldighet fér uppfinnarverk-
samhet m.m. (RSV Im 1986:5, avsnitt 6 Avdragsritt) anfors foljande.

Om STU-anslag eller dylikt erhalls i en uppfinnarverksamhet bor
detta inte innebdra begrinsningar i avdragsritten for anskaff-
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ningar till verksamheten trots att sddana anslag inte utgér
omsdéttning.

2.3.3 Andrade skattekonsekvenser for bidrag kan vervigas

Nuvarande beskattningsregler for erhdllna bidrag medfor att bidrags-
finansierad verksamhet som omfattas av mervardeskatteplikt gynnas av
skatteplikten jamfort med motsvarande verksamhet som inte dr bidrags-
finansierad. Det gar att eliminera denna skillnad i fOrutsittningarna
genom att antingen infora bestimmelser som innebér att dven bidragen
beskattas eller att avdragsritten for ingdende skatt begrinsas.

Beskattning av bidrag

Beskattning av s.k. oberoende bidrag innebir ett avsteg fran gillande
omsittningsbegrepp som enligt huvudregeln forutsitter att vara levereras
i samband med forsiljning eller att tjanst formedlas (tillhandahalls) mot
vederlag. Definitionen av omsittning maste saledes komma att innefatta
mottagande av bidrag.

Enligt EG:s sjatte direktiv (Art. 11 A. 1. (a)) giller att beskattnings-
virdet med avseende pa tillhandahdllande av varor och tjdnster skall
omfatta allt som utgdr ersittning till leverantdren fran koparen, kunden
eller tredje person inklusive subventioner som é&r direkt kopplade till
priset for tillhandahallandet. S.k. oberoende bidrag som utgar for att
stddja viss verksamhet eller for att gora det mojligt att upprétthélla den
ar i allménhet inte direkt kopplade till priset for tillhandahéllanden fran
verksamheten. Det hindrar inte att bidraget indirekt mojliggor en lagre
prisniva pa utbudet i verksamheten. Samhallsbidrag till t.ex. kulturinstitu-
tioner dr vanligen av denna oberoende typ, vilket innebdr att de inte kan
beskattas dven om institutionerna med hjdlp av bidragen skulle upp-
rdtthalla en verksamhet som medforde skattskyldighet.

Begrinsad avdragsriitt

Enligt Art. 17, 2. medges avdrag for mervardeskatt i den man varorna
och tjansterna skall anvdndas i den skattepliktiga verksamheten. Vid
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blandad verksamhet (verksamhet med bade skattepliktig och skattefri
omsittning) skall avdraget proportioneras och medges med s stor andel
som den skattepliktiga omséttningen per ar svarar mot den totala
omsittningen for samma tid, vilket framgar av Art. 19, 1. Dér framgér
dven att medlemsstaterna dirvid i den totala omséttningen far inkludera
andra subventioner dn sddana som omnamns i Art. 11 A 1. (a) (se ovan).
Det innebir att de oberoende bidragen kan beaktas pa sd sitt att
avdragsritten inte far omfatta den bidragsfinansierade delen av verksam-
heten.

2.4 EG:s direktiv for kulturomradet

I EG:s sjitte direktiv (Art. 13 A 1 (n)) undantas vissa kulturella tjanster
och varor som har ndra anknytning till de kulturella tjansterna. En
forutsdttning for skattefriheten dr dock att tillhandahdllandet sker av
antingen ett offentligrttsligt subjekt eller ett kulturellt subjekt som &r
erkint av medlemsstaten. Det medfor ett visst handlingsutrymme for de
enskilda staterna. For Sveriges del ligger det ndrmast till hands att
forutsitta att saddana institutioner som drivs med stod frdn staten kan
innefattas. Medlemsstaten har mojlighet att stélla krav pa att ett privat-
rittsligt subjekt som forutsittning for befrielsen skall drivas ideellt och
utan vinstsyfte. Om vinst skulle uppsta far den inte delas ut utan den
skall anvindas for verksamhetens fortbestand eller utveckling (Art. 13
A 2. (a)).

Ifrigavarande undantag pa kulturomradet géller inte (Art. 13 A 2. (b))
om det inte r visentligt for verksamheten eller om undantaget infors i
avsikt att det skall resultera i ytterligare intdkter i verksamhet som drivs
i direkt konkurrens med skattskyldiga kommersiella foretag. Ett undantag
férutsitter saledes en beddomning av bade betydelsen av ett undantag och
den eventuella konkurrenspaverkan som undantaget kan medfora.

For att fa en enhetlig tolkning av "vissa kulturella tjdnster" har
Kommissionen ldmnat forslag till ett nittonde direktiv som &nnu inte har
antagits. Definitionen i forslaget omfattar foljande tjénster.

— tjdnster utforda 4t allminheten vid bibliotek, arkiv och upp-
lysningscentraler,

— entré till museum, galleri, monument, historiska byggnader,
botaniska tradgéardar och djurparker,
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— musikaliska, teatraliska, koreografiska och kinematografiska
framforanden och forestéllningar, och
— anordnande av utstdllningar och foreldsningar.

Enligt Annex H punkt 7 far de medlemslédnder som s& onskar tillimpa
en skattesats om ldgst 5 % for tilltrade till forestéllning, teater, cirkus,
mdssa, nojespark, konsert, museum, zoo, biograf, utstillning och
liknande kulturellt evenemang eller anordning.

2.5 Pagdende EG-forhandlingar

Betradffande skatteplikten for biografforestdllningar har Sverige begirt att
Overgdngsvis f4 undanta sddana tjénster fran skatteplikt. Sverige har
ocksd hemstéllt om ett fortsatt undantag Overgangsvis for utévande
konstndrs framforande av litterdrt eller konstnirligt verk enligt an-
visningspunkten 7 c). Ett forslag till ett tjugoandra direktiv upptar bl.a.
en frigrans for sma foretag. I forhandlingskraven finns en begidran om att
i vissa fall fa tillimpa en saddan frigrins for skattskyldighet vid om-
sittning upp till 10 000 ECU. Utredningen har inhimtat att samtliga
dessa krav kommer att tillgodoses helt eller delvis fran EG:s sida.

2.6 Overviganden

Enligt EG:s direktiv dr det inte mojligt att generellt behélla det nuvarande
undantaget i 8 § anv. punkt 7 d) ML for konserter samt cirkus-, biograf-,
teater-, opera-, balett- och dédrmed jamforliga forestillningar.

Bortsett fran cirkusforestéllningar foreskrivs visserligen i EG:s direktiv
att sddana tjanster som 4r angivna i var lagstiftning i anvisningspunkten
7 d) skall undantas fran skatteplikt. Detta giller dock bara under vissa
forutsdttningar. Det krivs dels att tillhandahallandet sker av ett offent-
ligrittsligt subjekt eller av ett kulturellt subjekt som ir erkint av
medlemsstaten, dels att undantaget dr vasentligt fér verksamheten och att
det inte leder till ytterligare intikter i konkurrens med skattskyldiga
kommersiella foretag.

Ett forslag som innebdr att skatteplikt inférs i enlighet med EG:s
direktiv kan saledes komma att utformas pa nigot olika sétt beroende pa
hur dessa fragor skall bedomas. Vidare finns en mojlighet att infora
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bestimmelser som begrinsar avdragsritten for ingéende skatt till den del
verksamheten finansieras med bidrag. Ett §vervidgande i dessa avseenden
kan tinkas resultera i att ett EG-anpassat forslag far en utformning enligt
nigot av de tre nedan beskrivna alternativen.

Generell skatteplikt med avdragsbegrinsning

En inford skatteplikt pa hela omradet som kombineras med en avdragsbe-
griansning med hénsyn till erhallna bidrag torde vara konkurrensneutral.
Avdragsbegrinsningen har dock vissa nackdelar. Liksom vid blandad
verksamhet ir storleken av den faktiska andelen avdragsgill ingdende
skatt inte kind under 16pande ar eftersom det forst vid drets utgang kan
konstateras hur stor den skattepliktiga omsittningen ar i forhallande till
den totala omsittningen inklusive erhdllna bidrag. Avdragsprocenten
under éret blir dirfor preliminir och korrigering far goras i samband med
bokslutet. Detta dr ingen allvarligare oldgenhet. Avdragsbegrdnsningen
far dock dven en styrande effekt. Det torde inte vara realistiskt att lata
andra bidrag dn sidana som ir litt identifierbara paverka avdragsratten.
For att det inte skall uppkomma besvirliga virderings- och gréns-
dragningsproblem torde de bidrag som skall medfora en avdragsbe-
griansning darfér ndrmast avse kontanta bidrag. Det forekommer dock
dven andra stodformer. Rénte- och/eller amorteringsfria 1an dr exempel
pa detta. Ett bidrag kan ocksd bestd i att en kommun tar pa sig vissa
kostnader eller funktioner i en verksamhet eller att ansvaret delas for
vissa arrangemang.

Sammanfattningsvis kan en avdragsbegrinsning som endast tar sikte pa
kontantbidrag medfoéra en styrning mot andra stédformer, medan en
avdragsbegrinsning som fir omfatta dven andra former av subventioner
som inte beskattas komplicerar tillimpningen av bestimmelserna.

Vissa subjekt undantas fran skatteplikt

I fraga om mojligheten att undanta vissa subjekt inom kulturomrédet fran
skattskyldighet anférde Kommittén for indirekta skatter (KIS) foljande i
sitt betinkande (SOU 1989:35, s. 187).
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"Sjitte direktivet stadgar generell skatteplikt for kultur- och ndjesom-
radet. Fran denna generella skatteplikt stadgas dock undantag for
vissa kulturella tjdnster under forutsittning att tillhandahallaren r ett
offentligrittsligt subjekt eller ett subjekt "godkant" av vederbdrande
medlemsstat. Med vissa kulturella tjdnster avses enligt ett forslag till
tilldgg till sjétte direktivet bl.a. muséer, utstdllningar, teater- och
filmforevisningar samt konserter m.m. En med sjitte direktivet
overensstimmande reglering i detta hinseende skulle for svensk
mervardeskatterdtt mahidnda innebdra att kulturella subjekt som
mottar ett direkt stod fran stat eller kommun undantogs fran
beskattning. Harigenom skulle t.ex. viss teater- och konsertverksam-
het kunna undantas, medan annan sadan verksamhet beskattades.
Metoden torde dock ge upphov till betydande problem sévitt avser
avgransningen av de subjekt vars verksamhet skulle stillas utanfor
skatteplikten. Metoden torde av bl.a. konstitutionella skél ocksa
kréva att dessa subjekt anges i lagen, vilket dr férenat med betydande
oldgenheter. Metoden innebdar ocksd att konkurrensneutraliteten
forsvagas. Kommittén har med hénsyn till det anférda ansett den nu
beskrivna metoden vara forenad med sddana brister att den inte kan
forordas. "

Utredningen konstaterar for egen del att ett undantag fran skatteplikt
som &r beroende av att t.ex. ett kommunalt bidrag av viss omfattning har
erhallits, starkt bor ifragasdttas. Man kan mojligen Overvéga att lata
ifrigavarande undantag fran skatteplikten avse en mindre krets klart
identifierbara kulturinrittningar. En naturlig avgrdnsning kan goras
genom att undanta, dels de tre centrala institutionerna Kungliga Dramatis-
ka teatern, Operan och Svenska Riksteatern, dels de institutioner som far
statsbidrag i form av s.k. grundbelopp. Sédana utbetalas inom teater- och
dansomradet till lokala och regionala teatrar (stads- och ldnsteatrar) och
inom musikomradet till ett antal orkesterinstitutioner (symfoni- och
kammarorkestrar). Grundbeloppet dr en schablonsumma som arligen
faststdlls av regeringen och som motsvarar lonekostnaden for en anstélld
vid teatern. Statsbidraget utgar med 55 % av denna summa. Riksdagen
beslutar hur stort antal grundbelopp som skall betalas ut, medan
Kulturradet fattar de enskilda bidragsbesluten.

En pa detta sitt avgransad skattefrihet leder till en oférandrad
beskattningssituation for de s.k. kulturinstitutionerna, medan andra
bidragsfinansierade verksamheter (bl.a. de fria teatergrupperna) som
skulle omfattas av skatteplikten sannolikt skulle komma att redovisa
negativa mervirden. Den ingdende skatten skulle sdledes overstiga den
utgidende. Mycket talar for att ett undantag fran skatteplikt for vissa
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institutioner och skatteplikt for andra utdvare inom kulturomradet - av
vilka en del erhaller bidrag i varierande omfattning och andra inte alls -
leder till en svaroverskadlig beskattning.

Generell skatteplikt utan avdragsbegrinsning

Ett annat alternativ 4r att det nuvarande undantaget i anvisningspunkten
7 d) far upphora att gilla oberoende av vem som tillhandahaller
prestationerna. Med hinsyn till vad som sagts inledningsvis berérs dock
inte biografforestédllningarna.

En generell skatteplikt inom omradet kan leda till en ytterligare
subventionering av bidragsfinansierade verksamheter. I den man dessa
kan sdgas konkurrera med verksamheter som finansieras med enbart egna
intdkter medfor beskattningen en ytterligare konkurrenspaverkan. Denna
effekt kan dock undvikas genom en minskning av bidragen i samma
omfattning som en inférd skatteplikt ger fordelar. Det ar foretriddesvis
friga om offentliga bidrag. Nir en provning gors av de ekonomiska
forutsittningarna for bidragsmottagarna ar det naturligt att den positiva
inverkan pa resultatet som en avdragsritt for ingdende mervardeskatt kan
ha, beaktas vid bidragsgivningen.

Ifrigavarande alternativ saknar sirlosningar vilket underléttar till-
lampningen.

Utvirdering av alternativen

Inte nigot av de tre ovan beskrivna alternativen &r invéndningsfria.
Utover dessa ar det naturligtvis mojligt att overviga ytterligare ténkbara
alternativ, nimligen t.ex. att vissa subjekt (institutionsteatrar o.dyl.)
undantas fran skatteplikt och att man trots detta infér bestimmelser om
avdragsbegrinsning for erhallna bidrag. Behovet av bestimmelser om
avdragsbegriansning inom kulturomréddet minskar dock avsevirt om
flertalet av de bidragsmottagande kulturinstitutionerna inte omfattas av
skattskyldigheten.

Det forst beskrivna alternativet, nimligen att en generell skatteplikt
kombineras med avdragsbegriansning for erhallna bidrag, torde leda till
den materiellt sett mest riktiga beskattningen. Avdragsritten for ingdende
skatt bestdms utifran hur stor andel den skattepliktiga omsittningen utgor
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av den totala omsittningen inklusive mottagna bidrag. Avdragsbe-
griansningen motsvarar den begrénsning av avdragsratten som giller vid
blandad verksamhet (verksamhet som omfattar bade skattepliktig och
skattefri omsittning).

Om ifrdgavarande avdragsbegrinsning skall inforas i det svenska
mervirdeskattesystemet, bor vervigas om inte bestimmelserna skall ha
en generell giltighet 6ver hela mervirdeskatteomradet. En sddan ordning
far givetvis konsekvenser eftersom de erhéllna s.k. oberoende bidragen
minskar i virde pa grund av den begrinsade avdragsritten. Det giller
t.ex. for bidrag till den regionala och lokala kollektivtrafiken, vissa
forskningsbidrag, naringsbidrag m.m. Om en bidragsgivare efter tid-
punkten for en inford avdragsbegransning vill att det utgivna bidraget
skall motsvara samma kopkraft som dessforinnan, maste bidraget Okas
med ett belopp motsvarande den begransning i avdragsrtten som mot-
tagaren far vidkidnnas. For bidragsgivare i allménhet, kommuner, lands-
ting, stiftelser m.fl., innebdr detta en faktisk kostnad. Nar staten &r
bidragsgivare medfor okningen av bidraget dock ingen faktisk kostnad
eftersom staten ocksd dr det subjekt som uppbar mervirdeskatteintéikter-
na.

Om bidragsgivningen till kulturinstitutionerna kan ségas ske i avsikt att
oOka intdkterna i verksamheten och institutionernas verksamhet konkurre-
rar med kommersiell verksamhet dr en ordning med partiell skatteplikt
(kulturinstitutionerna undantagna) inte forenlig med EG:s direktiv. Vid
sadant forhallande aterstr bestimmelser om en generell skatteplikt - med
eller utan avdragsbegrinsning - som godtagbart alternativ. Bestimmelser
om avdragsbegrinsning férhindrar att en inférd mervardeskatteplikt leder
till en 6kad subventionering i verksamheter som till stor del finansieras
med bidrag. Skatteplikt uzan bestimmelser om avdragsbegrinsning med-
for dock att tillimpningen blir enklare men en sadan ordning forutsitter
samtidigt en medvetenhet hos bidragsgivarna om effekterna av ldmnade
bidrag. Ett bidrag kan i sig snedvrida konkurrensen i forhallande till €j
bidragsfinansierad verksamhet. Om bidragsnivan 4r hog okar subven-
tioneringsgraden i form av en overskjutande ingadende mervirdeskatt och
dirmed dven konkurrenssnedvridningen.

Valet synes séiledes std mellan pa ena sidan att sikerstdlla konkurrens-
neutraliteten inom mervirdeskattesystemets ram med en avdragsbe-
grinsning och pi andra sidan att utgd ifran att bidragsgivarna beaktar
mervirdeskatteeffekterna av limnade bidrag. Det senare leder till en
enklare materiell hantering.
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3 Ideella foreningar

3.1 Gillande bestammelser

Nuvarande bestdmmelser pa mervardeskatteomradet anses i vissa fall leda
till att allmdnnyttiga ideella foreningar har konkurrensférdelar gentemot
ndringslivet. Det ar fraga om situationer nar foreningar driver utatriktade
verksamheter eller aktiviteter i konkurrens med néringsidkare. Till stor
del har kritiken avsett fOreningarnas utatriktade aktiviteter inom
kulturomradet, men aktiviteterna ar inte begrénsade till detta omrade.

Fran och med den 1 juli 1987 géller en inskrankning i yrkesméssighets-
begreppet for ideella foreningar som innebér att omséttning av varor och
tjdnster inte dr yrkesmdssig verksamhet nir inkomsten utgdr sddan
inkomst av ndringsverksamhet for vilken foreningen &r frikallad fran
skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. lagen om statlig inkomstskatt (2 § anv.
p.-1 ML). Genom lagindringen blev de allmédnnyttiga foreningarnas
skattskyldighet avsevirt begransad.

Rorelseinkomster medfor inte skattskyldighet for de aktuella fore-
ningarna om de till huvudsaklig del (70 - 80 %) hérror fran verksamhet
som antingen

— har naturlig anknytning till foreningens allminnyttiga dandamal
eller

— av hédvd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete.

Naturlig anknytning

Naturlig anknytning till foreningens ideella d&ndamal har sddana intdkter
som har ett direkt samband med den ideella verksamheten, t.ex. entré-
och anmélningsavgifter till idrotts- och kulturevenemang. P4 samma sitt
bedoms forsidljning av bocker, mirken, affischer, tidningar i syfte att
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sprida foreningens idéer och oka intresset for verksamheten. Aven viss
forsdljningsverksamhet i samband med att foreningar bedriver sin ideella
verksamhet, t.ex. mindre serveringsverksamhet i foreningslokal eller i
samband med matcher/tivlingar hinfors hit om verksamheten bedrivs i
syfte att ge service till deltagare och publik.

Havd

Till rérelseinkomster som av hdvd finansierar ideellt arbete hidnfors bl.a.
féreningsinkomster fran bingo och lotterier (Bingo och lotterier medfor
inte skattskyldighet redan pa den grunden att undantag fran mervardeskat-
teplikt géller.), fester, basarer, forsdljnings- och insamlingskampanjer.
Idrottsféreningar m.fl. som bedriver offentlig festplatsverksamhet,
arrangerar marknader eller danstillstillningar (t.ex. logdanser) blir i
allminhet befriade fran skatt for inkomsterna. Som traditionell finans-
ieringskilla riknas ocksa reklamintiakter fran reklamutrymmen pa t.ex.
idrottsplatser och klubbdrikter. For att kunna aberopa hévd for skattefri-
het racker det inte med att en viss forening drivit verksamheten under ett
antal ar. Det krdvs att allménnyttiga foreningar generellt sett under lang
tid finansierat sin allmannyttiga verksamhet med aktuell férvérvsverksam-
het.

Nir det giller begreppet hdvd kan verksamheten som sddan vara
mycket omfattande utan att beskattning sker. Den far dock inte ha for
stor omfattning i férhallande till den ideella verksamheten. Foreningens
status som allmannyttig forening kan i annat fall ifrdgaséttas. Nagot krav
pa att de hdvdvunna arrangemangen skall genomféras med hjilp av
endast ideellt arbete kan inte anses foreligga, dven om det normalt 4r
fallet.

Huvudsaklig del

Tidigare gillde att rorelseverksamhet i en allménnyttig ideell forening
kunde beskattas i en eller flera olika forvarvskillor inom inkomstslaget
rorelse. Trots att det tidigare forvarvskéllebegreppet inte finns kvar efter
skattereformen, maste det tillimpas vid bedomning av skattskyldigheten
for rorelseinkomster i en allminnyttig ideell forening. Som framgatt &r
rorelseinkomsterna undantagna frén inkomstskatt och dirmed mervirde-
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skatt om de till huvudsaklig del harror fran verksamhet som antingen har
naturlig anknytning till foreningens allmannyttiga dndamél eller av hévd
utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete. Finns bidde sddana
skattefria rorelseinkomster och andra, skattepliktiga rorelseinkomster fran
olika verksamheter, anses samtliga verksamheter ha ett sddant inre
samband att de ingar i en och samma rérelse, om de bedrivs med ideella
arbetsinsatser av foreningens medlemmar. Rorelsen skall i sin helhet
beskattas eller undantas fran beskattning. For undantag fran beskattning
krivs att inkomsterna till huvudsaklig del (70 - 80 %) kommer fran de
fran beskattning undantagna verksamheterna. I annat fall beskattas hela
rorelsens inkomster.

Folketshusforeningar

Aldre folketshus- och folketsparkféreningar &r vanligen registrerade som
ekonomiska foreningar enligt 1911 érs lag. Dessa foreningar behandlas
i fraga om skattskyldigheten som allmannyttiga ideella foreningar nér det
giller inkomster som harr6r fran finansieringskélla av traditionell natur
eller verksamhet som har naturlig anknytning till féreningarnas ideella
dndamal.

3.2 Konkurrensfragan

Om en viss rorelse bedrivs av en ideell forening under i princip samma
former som annan niringsverksamhet torde den, om den inte dr av
havdvunnen karaktir, bli foremal for beskattning redan enligt gallande
bestimmelser. Det hindrar dock inte att ideella foreningar pd ménga
omraden kan silja samma varor och tjanster som omsdtts av naringsid-
kare men under sidana omstandigheter att verksamheten dnda inte medfor
skattskyldighet. P& det sdttet kan konkurrenssituationer uppkomma.
Idrottsforeningar har t.ex ofta viss omsittning av kioskvaror och ser-
veringstjdnster utan att verksamheten medfor skattskyldighet. Danstill-
stdllningar av olika slag, logdanser, dans vid festplatser, folkparker och
folkets hus, dr ett annat exempel pa arrangemang som kan ségas kon-
kurrera med néringsidkare. Studieférbunden som anses vara foreningar
med allménnyttigt &ndamal bedriver studiecirkelverksamhet m.m. som i
vissa fall konkurrerar med annan liknande verksamhet. Det finns ocksé
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anledning att formoda att den praktiska tillimpningen av géllande
bestimmelser dr relativt liberal, vilket forstirker konkurrenssnedvrid-
ningen.

3.3 EG:s direktiv for ideella foreningar

Den ordning som giller inom EG innebdr att ideella foreningar skall
beskattas for utatriktad verksamhet som andra subjekt, medan vissa
tillhandahallanden till medlemmarna dr undantagna under forutséttning att
de kan anses nodvindiga for mediemmarnas verksamhet. Inte heller inom
sport- och idrottsomradet har det nagon betydelse i vilken form verksam-
heten bedrivs. Undantag giller dock for tillhandahéllande av tjdnster med
néra anknytning till sport eller fysisk traning om tillhandahallandet sker
fran en icke vinstdrivande sammanslutning. Mervirdeskatt skall inte
heller tas ut pad deltagaravgifter t.ex. startavgifter till maratonlopp och
korpidrott. Intrdde till sportevenemang skall daremot beskattas enligt EG-
reglerna. Sverige har emellertid i EG-forhandlingarna kréivt att over-
gangsvis fa undanta sidana evenemang fran beskattning, vilket ocksa
synes kunna accepteras av EG. Aven den tidigare nimnda begéran fran
svensk sida att i vissa fall fa tillimpa en frigrins for skattskyldighet vid
omsittning upp till 10 000 ECU forvéntas fa betydelse for de ideella
foreningarna.

3.4 Overviganden

En anpassning till EG:s bestimmelser for ideella foreningar innebdr i
huvudsak en atergang till de bestimmelser som gillde fore den 1 juli
1987. Det leder samtidigt till att den Overensstimmelse i frdga om
skattskyldighet till inkomstskatt och mervirdeskatt som f.n. rader
frangds. For verksamhet som ideella foreningar bedrev och som enligt
KL:s bestimmelser till nagon del kunde hinforas till rorelse, gillde for
sadan del allmidnna regler i ML fore den 1 juli 1987. ML:s allméinna
yrkesméssighetsbegrepp var sdledes avgorande for om foreningarnas
verksamhet skulle medfora skattskyldighet. Av déavarande Riksskatte-
nimndens meddelanden (RSN II 1969:100) framgéar bl.a. foljande
betriffande ideella foreningars skattskyldighet.
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"I friga om sddana foreningar som enligt bestimmelserna i
kommunalskattelagen till ndgon del driver rorelse géller fér den
del av verksamheten som ingar i rorelsen allmédnna regler i MF.
For sddan del av nimnda foreningars verksamhet som inte ingar
i rorelsen samt for verksamhet som bedrivs av foreningar som
inte alls driver rorelse enligt kommunalskattelagen bor vad nedan
uttalas kunna tjdna till ledning for bedomning av eventuell
skattskyldighet enligt MF.

Vad som stadgas i punkt 1 fOrsta stycket tredje meningen av
anvisningarna till 2 § MF dger tillimpning pa foreningar. Detta
innebdr att dessa kan anses skattskyldiga till mervérdeskatt oaktat
deras verksamhet inte medfor skattskyldighet enligt kommunalskatte-
lagen. - - -

Av uttalande i forarbetena till MF framgar, att skattskyldighet
enligt MF foreligger for verksamhet i vilken skattepliktig omsattning
forekommer i konkurrens med néringsidkare. Detta innebdr - om
inte annat foljer av vad nedan uttalas - att férening i princip bor
anses skattskyldig for forsdljning och uttag av skattepliktiga varor
samt for tillhandahallande av skattepliktiga tjdnster savil till med-
lemmar som till utomstaende.

Sadan forséljning som sker pa basar eller liknande som anordnas
av ideell sammanslutning, t.ex. kyrkoforsamling, Rddda Barnen,
Roda Korset eller liknande organisation, och som i huvudsak avser
varor som skénkts till foreningen eller tillverkats av féreningens med-
lemmar bor normalt inte anses medfora skattskyldighet for organisa-
tionen. Om fo6rséljningen daremot huvudsakligen avser varor som av
foreningen inkopts for forsdljning kan verksamheten anses yrkes-
massig och medfora skattskyldighet. - - -

Yrkesmissig verksamhet bor inte heller anses foreligga om
forening i egen regi och sdsom ett led i sin verksamhet jamval &t
andra d4n medlemmar mot ersittning tillhandahaller marken for
utforda prestationer t.ex. idrotts- eller skyttemérken, eller till
allménheten sdljer vilgorenhetsmirken av olika slag.

Bedriver forening direkt till allménheten forsdljning av andra
marken 4n nu nimnda eller av skattepliktiga varor i dvrigt i samband
med idrottstiavlingar, basarer eller liknande, eller litteratur, vykort,
planscher m.m. bor skattskyldighet foreligga for denna forsiljnings-
verksamhet. "

Det gamla yrkesmissighetsbegreppet skiljer sig frdn det nuvarande
framfor allt pa s satt att havdvunna rorelseinkomster och rorelseinkom-
ster som kan innefattas i en huvudsaklighetsbedomning i allménhet anségs
yrkesmissiga enligt da géllande ML, vilket de inte dr f6r ndrvarande.
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Utredningen dr av den principiella uppfattningen att verksamhet, i
vilken omsitts skattepliktiga varor eller tjénster, av konkurrensskél skall *
underordnas samma beskattningsregler oberoende av verksamhetsform.
En EG-anpassning skulle ocksa innebéra en forandring i den riktningen
med firre besvirande konkurrenssituationer som foljd. En sadan
anpassning torde vara mojlig att astadkomma utan att rorelseinkomster
med naturlig anknytning till foreningarnas ideella &ndamaél skall behova
beskattas. Utredningen avser dirvid t.ex. forsidljning av kiosk- och
serveringsvaror som nirmast fungerar som en service i samband med
vissa arrangemang. Nér det giller intrdden till sportevenemang och i
friga om bl.a. ideella foreningar med ldg omsittning synes de svenska
kraven i forhandlingarna bli tillgodosedda. Det bor i sammanhanget
pipekas att verksamheten i de sma foreningarna med i stort sett helt
ideella arbetsinsatser skiljer sig avsevirt fran verksamheten i de storre
féreningarna.
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4 Forslag

4.1 Utredningen begrinsar sitt forslag
Kultur och néjen

Utredningen anser att nuvarande brister i konsumtions- och konkurrens-
neutralitet kan avhjilpas om storre delen av kultursektorn inordnas under
skatteplikten med tillimpning av en enhetlig lagre skatteniva i enlighet
med vad EG:s direktiv ger utrymme for. Det ar ofrdnkomligt att
differentierade skattesatser i viss man skapar tillimpningsproblem. En
bred skattebas, dvs. att flertalet varor och tjdnster ar skattepliktiga, okar
dock kraven fran olika hall pa hinsynstaganden av skilda slag. Dessa
sammanhdnger framst med nationella forhdllanden men kan &ven
paverkas av skattenivder i omvarlden. Undantag fran skatteplikt medfor
ofta storre oldgenheter an differentierade skattesatser. Franvaron av
avdragsrdtt for ingdende skatt kan bl.a. inverka himmande pa in-
vesteringar och kan forsvara losningen av lokalfragor. Ett avdragsforbud
kan ocksa leda till att man vidtar ej 6nskvérda skatteplaneringsatgirder.

En inford skatteplikt tor de undantagna omradena av kultursektorn bor
inte fa leda till en 6kad belastning. Skattesatsen bor darfor anpassas till
en niva i storleksordningen 6 %. Det innebir att den utgaende skatten
svarar mot det genomsnittliga virdet av den avdragsritt for ingaende
skatt som foljer av en inford skatteplikt. Sverige skulle ddrmed fa en
skattenivd inom detta omrade som inte avviker namnvart fran den niva
som flertalet av EG-ldnderna tillampar. Eftersom det redan har inforts tva
skattenivaer (21 % och 12 %) under den generella nivan, vilket dr det
maximalt tillitna antalet enligt EG:s direktiv, finns for narvarande inte
mojlighet att foresld en lagre skattesats &n 12 %. Infor ett EU-med-
lemskap kan det behova Overvdgas om det dr lampligt att ha tva
skattesatser som ligger sa nédra varandra pa en sa hog niva som skattesat-
serna 21 % och 25 % befinner sig.

Resultatet av de pagdende EG-forhandlingarna far konsekvenser for hur
ett forslag bor utformas i detalj. En eventuell framtida justering av

35
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skattesatserna kan dven mojliggora ett skattepliktsforslag pa en lag
skattenivd. Utredningen anser darfor att det inte dr ldmpligt att nu
presentera ett forslag for de undantagna omradena. Dessutom bor
samordning ske utifrdn det forslag som den sarskilda utredning som
arbetar med den tekniska anpassningen forvéntas presentera.

Det har framforts kritik mot att konserter och andra framféranden i
t.ex. nojesparker kan beskattas medan motsvarande evenemang &r
skattefria i andra sammanhang. Férhallandet dr detsamma vid jaimforelse
mellan djurparker och vissa fran skatteplikt undantagna naturmuséer. For
att minska sidan negativ konkurrenspaverkan och av hénsyn till konsum-
tionsneutraliteten anser utredningen att dven vissa av de redan nu
skattepliktiga tjansterna bor inordnas under en gemensam légre skattesats.
Utredningen anser darfor att intrade till djurparker, nojesparker och
ndjesfilt liksom #dven upplatelse av akattraktioner och liknande bor
omfattas av en lidgre skattesats.

Ideella foreningar

Detaljutformningen av bestimmelserna kriver ytterligare dverviganden
efter forhandlingama med EG. Utredningen anser darfor, liksom
betriffande ovan nimnda delar av kulturomradet i ovrigt, att frdgorna
som helhet bér samordnas och beredas tillsammans med det kommande
utredningsforslaget om den tekniska anpassningen till EG. Utredningen
avstar darfor fran att komma med forslag i fragan.

4.2 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att intrdden till djurparker, nojesparker, nojesfalt
eller tivolin inordnas under skattesatsen 12 %. Denna skattesats avses
vara tillimplig dels pa intridet till ifrigavarande anldggningar, dels pa
upplitelsen av sidana Akattraktioner som normalt forekommer inom
anldggningarna. Dirmed far dven den satsning som redan tidigare gjorts
i syfte att gynna turism i Sverige, i form av en skattesatssénkning till
motsvarande niva, en storre bredd. Spannvidden i friga om skattebelast-
ning mellan hir ifrdgavarande omraden (skattesats 25 %) och de omréden
inom kultursektorn som for ndrvarande dr undantagna fran skatteplikt
minskar dérvid.
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Nir det géller avgransning av det omrade som foreslas fa en skattesats-
sdankning framgar av EG:s direktiv Annex H punkt 7 att en skattesats om
lagst 5 % far tillimpas for tilltrdde till forestdllning, teater, cirkus,
maissa, nodjespark, konsert, museum, zoo, biograf, utstidllning och
liknande kulturellt evenemang eller anordning. Begreppet ndjesparker
(amusement parks) torde kunna inkludera dven nojesfélt eller tivoli.
Avslutningen av punkten 7 "och liknande kulturellt evenemang eller
anordning" ger ett visst handlingsutrymme. Av hinsyn till konsumtions-
neutraliteten och av rattviseskdl kan hdvdas att samma skattesats bor
tillimpas for alla intrdden och attraktioner som dr av turistisk karaktar.
Det torde dock inte finnas utrymme for att anse att EG-direktiven har en
innebord som medger detta. En definition som blir alltfor vid leder ocksa
till gridnsdragningsproblem. Ett si langtgédende forslag torde inte heller
vara statsfinansiellt forsvarbart. Utredningen har darfor valt att begrénsa
forslaget till djurparker, ndjesparker och nojesfdlt. Det torde ndrmast
vara de stora permanenta anldggningarna som i forsta hand utgér
turistmal.

Forslagets utgangspunkt dr att skattesatsen 12 % skall tillimpas for
sjdlva intradet till parken eller anldggningen. Nar det géller djurparker tas
ibland ut separata avgifter for intrade till terrarier, delfinarier, aphus,
elefanthus o.dyl. Avsikten &r att dessa intrdden skall beskattas pa samma
sitt som entréavgiften till parken som sddan. Man skulle kunna uttrycka
det sa att dessa mindre anldggningar utgor djurparker i djurparken.

Nir det giller nojesparker och nojesfilt dr ndjesutbudet i allménhet
omfattande. For att det inte skall uppsta besvarande konkurrenssituationer
i forhallande till motsvarande verksamheter utanfor ndjesparker, bor
skattesatsen 12 % begransas till att gélla endast entréavgiften och
sarskilda avgifter for kattraktioner. Det innebdr att t.ex. varuforsiljning,
forsdljning fran restauranger, kiosker, lotterier, varietéer o.dyl. &dven
fortsattningsvis beskattas enligt den for respektive vara eller tjinst
géllande skattesatsen.

Av samma skal, dvs. hénsynen till konkurrensneutraliteten, foreslas att
skattesatsen 12 % skall tillimpas for upplatelse av akattraktioner o.dyl.
dven utanfor nojesparkerna. Eftersom det dr vanskligt att definiera eller
avskilja vad som kan betecknas som nojesfilt talar dven praktiska skl for
en saddan ordning.

Nojesparkerna betecknas ibland som temaparker beroende pa att de kan
ha olika inriktning. En parks tema kan vara t.ex. familjeunderhéllning,
vattenlek, vissa typer av dkattraktioner m.m. Den laga skattesatsen 4r inte
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avsedd att gilla endast for parker med en viss bredd utan avses vara
tillimplig dven om det s.k. temat dr begransat till en viss inriktning.
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Forfattningskommentarer

7 kap.
1 §, tredje stycket, punkt 4

Skattesatsen 12 % anges gilla for intridden i tre olika fall och for
upplatelse till allménheten av vissa nojesattraktioner. Begreppen djurpark
och nojespark torde i allmint sprakbruk sta for permanenta anldggningar.
Begreppet nojesfilt dr mindre entydigt och kan innefatta bade stationdr
och ambulerande verksamhet. Definitionssvarigheter torde framfor allt
kunna uppkomma nir det géller den ambulerande verksamheten som inte
alltid bedrivs inom klart avgrinsade omraden med entréer. Ej stationdra
anléiggningar av olika storlek forekommer ofta i anslutning till markna-
der, missor, jubiléer, utstillningar m.m. Det forekommer dven att
enstaka kattraktioner uppfors mer eller mindre stationdrt utanfor t.ex.
kopcentra utan att anliggningen fordenskull kan ségas ha karaktir av
nojesfalt.

For att akattraktioner o.dyl. inte skall beskattas enligt en viss skattesats
inom ett nojesfdlt och enligt en annan, hogre skattesats ndr de dr
uppforda pa andra platser dr forslaget utformat si att beskattningen av
dkattraktionerna efter skattesatsen 12 % inte fOrutsétter att upplatelsen
sker inom ett nojesfdlt. Den valda formuleringen avses dock inte ge
utrymme for att tillimpa den ligre skattesatsen for den typ av mindre
dkattraktioner (oftast myntboxforsedda) for barn och som vanligen dr
uppstillda pa t.ex. varuhus.

Tilldgget "liknande anldggningar som ar typiska for nojesparker och
nojesfilt” har gjorts for att inte sadana anldggningar som saknar
akmoment, luftfyllda hoppborgar, "lustiga huset" o.dyl., skall beh6va
sarbehandlas. Till denna kategori anldggningar hor dven olika slag av
simulatorer o.dyl. Liksom nir det géller de egentliga dkattraktionerna &ar
avsikten att den ldgre skattesatsen skall ha ett begransat tillimpningsom-
rade. Det innebir att sidana mindre enheter som vanligen dven aterfinns
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i kopcentra, spelhallar m.m. (automater, simulatorer av TV-spelkaraktér
m.m.), inte skall hianforas till "liknande anldggningar".

Formuleringen "som &r typiska for nojesparker och nojesfalt" syftar pa
attraktionernas karaktar. Avsikten dr saledes inte att det i det enskilda
fallet skall avgoras hur frekvent forekommande en viss dkattraktion ar.

Utbud inom néjesfélten som konkurrerar med verksamhet som vanligen
har sin dominans inom andra delar av naringslivet blir ddremot liksom
hittills beskattat efter de i de enskilda fallen géllande skattesatserna. Har
avses varuhandel, restauranger, kiosker, lotterier, forstroelsespel,
separata intraden till varietéer m.m.

Lotterier 4r undantagna fran skatteplikt. Av prop. 1989/90:111 (special-
motiveringen s. 200) framgéar att med lotterier forstds detsamma som i
lotterilagen (1982:1011). Av 1 § lotterilagen framgér att till lotterier
hianférs marknads- och tivolingjen, sdsom automatspel och bollkastning,
som kan ge vinst till hogre viarde dan vad var och en av de Ovriga
deltagarna kan fa, dven om vinstmdjligheterna inte till ndgon del beror
pa slumpen.

Sirbehandlingen av intdkter fran lotteriverksamhet innebédr ingen
skillnad i forhallande till nuvarande situation.

Ekonomiska effekter av utredningens forslag

En sinkning av skattesatsen fran 25 % till 12 % for intride till djurpar-
ker beriknas medfora en nettokostnad for staten pa 7 miljoner kronor.
Motsvarande sinkning av skattesatsen for intride m.m. till nojesparker
beriknas medféra en nettokostnad for staten pa 33 miljoner kronor.
Sammantaget medfor utredningens forslag i slutbetdnkandet siledes en
nettokostnad av 40 miljoner kronor.

Regionalpolitiska effekter av utredningens forslag

Kommittéer och sérskilda utredare skall bl.a. belysa hur foérslagen
péaverkar sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av
landet (Dir. 1992:50).

Utredningen gor bedomningen att de forslag som ldmnas i slutbe-
tinkandet inte fir sidana regionalpolitiska konsekvenser som skall
beaktas enligt ovan namnda direktiv.
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Sarskilt yttrande

av experten Thomas Karlsson

Utifran de forutsittningar som styrt Utredningens arbete — bl a de krav
pa forandringar och anpassningar ett eventuellt framtida medlemskap i
EG/EU innebir - finner jag att utredningens forslag gillande de allmén-
nyttiga ideella foreningarnas momssituation &r acceptabelt, i vart fall vad
avser de inom svensk idrottsrorelse. Att — som utredningen véljer att
gora — inte ga fram med nagra forslag till dndringar av de nu géillande
momsreglerna for s k allmdnnyttiga ideella foreningar uppfattar jag som
en praktisk och okomplicerad 16sning. Anledningen till Utredningens
stindpunkt kan sammanfattas pad sd sitt att den finner det som icke
nodvindigt att idag genomfora férandringar av momsreglerna om dessa
inom kort dnda maste éndras vid ett EG/EU-intrdde.

Vid ett framtida EG/EU-medlemskap

Pa s 38 i betdnkandet anger utredningen foljande:

"Ideella foreningar

Detaljutformningen av bestdimmelserna kréver ytterligare over-
vaganden efter forhandlingarna med EG. Utredningen anser darfor,
liksom betriffande ovan nimnda delar av kulturomradet i dvrigt, att
fragorna som helhet bor samordnas och beredas tillsammans med det
kommande utredningsforslaget om den tekniska anpassningen till EG.
Utredningen avstar darfor fran att komma med forslag i fragan."

Denna 16sning har jag accepterat utifran forutsittningen att Sverige sa
smaningom bereds fullvardigt medlemskap i EG/EU. Ett sddant kommer
ndmligen att stdlla krav pa ett flertal fordndringar av nuvarande moms-
regler for att vart momssystem skall uppnd EG-konformitet. Bl a torde
de nuvarande reglerna, som i korthet innebér att en allmannyttig ideell
forening anses bedriva momspliktig verksamhet endast om verksamheten
kan beskattas till statlig inkomstskatt som inkomst av niringsverksamhet,
inte kunna bibehallas. Dessa regler kan generellt pastas innebara att den
Overvdgande majoriteten av vdra idrottsforeningar idag inte dr redovis-
ningsskyldiga till moms.
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Vid ett eventuellt EG/EU-medlemskap maste reglerna anpassas efter de
tvingande EG/EU-direktiven. Ideella foreningar - liksom dven alla andra
rattssubjekt — skall beskattas for i princip all den ekonomiska verksamhet
som kan anses vara urdtriktad, d v s riktar sig mot allminheten i
konkurrens med "kommersiella" aktorer inom omradet. Nagra mojlig-
heter till undantag fran beskattning for sadan typ av verksamhet bedriven
av viss typ av organisation — sasom alimannyttiga ideella foreningar -
medges inte. Daremot kan frdn beskattning undantas viss intern om-
sattning till medlemmar i ideella organisationer av de medlemslédnder som
sd oOnskar, liksom éven tillhandahallanden av tjdnster med nédra an-
knytning till den idrottsliga verksamhet som bedrivs i foreningen. Moms
behover heller inte tas ut pa deltagar-/anmaélningsavgifter till idrottstav-
lingar etc. Dock skall enligt huvudregeln moms tas ut pad intrade till
idrottsevenemang. I de - i skrivande stund - pagdende EG/EU-férhand-
lingarna har Sverige framfort onskemal att i framtiden fa bibehalla en
momsfrihet for intrdden till idrottsevenemang etc. Motsvarande 6nskemal
har framforts géllande den nuvarande skattefriheten for produktion av
organisations- och medlemspublikationer.

Slutligen har Sverige framfort som 6nskemal att i vissa fall fa tillimpa
undantag fran skattskyldighet for mindre féretag eller andra verksamheter
vars skattepliktiga omséttning inte Gverstiger 10 000 ECU (ca 87 000 kr),
nidmligen for siddan verksamhet som till f6ljd av EG/EU-intradets
basbreddningar kommer in i momssystemet. Nagot som i s& fall skulle
innebdra att storre delen av svensk idrottsrorelse trots allt kan hallas
utanfér momsomradet.

Vinner Sverige framgéng i dessa forhandlingar kan forenklat siagas att
vi dr dter i det momssystem som gillde fore 1987 for allmidnnyttiga
ideella foreningar.

Om Sverige inte blir medlem i EG/EU

En enkel enkdt bland idrottens special- och distriktsidrottsféorbund som
genomfdrdes i borjan av 1993 med anledning av att Utredningen skulle
paborja oversynen av problemen med de ideella foreningarnas momssitua-
tion - samt de signaler jag uppfattat genom aren sedan de nuvarande
reglerna infordes - tyder sammanfattningsvis pa att idrottsrorelsen
generellt sett ar relativt n6jd med dagens momsregler. Framforallt ur
administrativ synpunkt, eftersom merarbete med skatteadministration
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upplevs som mycket betungande bland idrottens fortroendevalda lekmin,
de s k "koksbordskassorerna". Vid genomforandet av skattereformen i
borjan av 90-talet okade dock missndjet till foljd av den breddade
momsen, och dirmed en avsevirt 6kad reell kostnad i form av en icke
avdragsgill moms. Missnojet har dock till stora delar tystnat i dagens
lage.

Inom ett omrade kan dock kritiken anses vara bestiende, och det ar
inom omradet en forenings anldggningsdgande/-drift, varom mera nedan.

Den konkurrensoneutralitet utredningen tar upp nér det giller ideella
foreningars utatriktade verksamhet under rubriken "Konkurrensfragan"
pd s 33 i betinkandet kan till stora delar anses vara av underordnat
intresse ur samhéllsekonomiskt perspektiv. Nér den bristande neutralite-
ten trots allt upplevs som besvirande torde detta till overvidgande delen
bero pd - vilket ocksa utredningen konstaterar — att den faktiska till-
ampningen av de gillande reglerna &r relativt liberal.

Utifran detta ar min uppfattning att de nuvarande reglerna — som gallt
sedan 1987 - skall bibehallas om Sverige inte blir medlem i EG/EU i
framtiden. Reglerna upplevs som positiva generellt sett av dagens
idrottsadministratorer - till foljd av minskad administration — d4ven om
de i enstaka fall kan upplevas som ekonomiskt betungande till f6ljd av
den avsaknade avdragsritten for ingaende moms. Den eventuella
bristande konkurrensneutralitet som uppkommer till f61jd av dagens regler
ar normalt av den arten att samhdllet kan bortse fran den. I de fall
oneutraliteten trots allt anses besvidrande torde en faktisk tillimpning av
gillande regler undanrdja flertalet av dem. De fall som darefter aterstar
torde kunna accepteras utifran det idrotten faktiskt ger samhillet.

Att skérpa reglerna i en framtid dér inte tvingande EG/EU-direktiv sa
kriver — och darmed ytterligare belasta ideellt arbetande med o6kad
administration och forsimrat ekonomiskt utfall av ekonomiska forenings-
aktiviteter — sa gott som enbart utifran det férhallandet att skattemyndig-
heterna inte tillimpar reglerna enligt dess avsikter och innebérd kan inte
accepteras av svensk idrottsrorelse.
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Forenings anldggningsdgande/-drift

Foreningar har upplevt det som oréttvist att kommuner har en utvidgad
ratt till avdrag for all den moms som kommunen drabbas av i sin
verksamhet, dven om verksamheten enligt de "allmédnna" reglerna inte ar
momspliktig for kommunerna. I och med den breddade momsen i borjan
av 90-talet har dessutom denna for foreningar icke avdragsgilla moms
okat i avsevird omfattning. Saledes fir en kommun avdrag for all den
moms som t ex belastar skotseln av en idrottsanldggning. Négon
avdragsratt for foreningen vid skotsel/drift av en motsvarande idrottsan-
laggning, oavsett om anldggningen dgs av fOreningen eller skots pa
uppdrag av kommunen, foreligger ddremot inte.

I tider av uttalad politisk vilja runt om i landet, att lata kommunala
anldggningar drivas/Overtas av ideella foreningar, kan denna "momso-
neutralitet" mellan kommuner och presumtiva entreprendrer sigas
motverka detta politiska syfte. I Utredningens delbetinkande SOU
1993:75 "Offentlig verksamhet" foreslas att kommunens ovan nimnda
nuvarande utvidgade avdragsritt slopas och att kommunen endast medges
avdragsritt enligt de allménna reglerna. Genomfors utredningens forslag
slopas till stora delar den oneutralitet som idag foreligger mellan
kommunerna och 6vriga entreprenorer utan avdragsratt.

Utredningens forslag hirvidlag innebdr givetvis inte att de anldggnings-
skotande ideella foreningarnas ekonomi forbattras jimfort med situationen
fore momsbreddningen. Jag har dock funnit att det svarligen gar att
argumentera for en frihet fran denna driftsmoms for just ideella
foreningar inom ramen for nuvarande momssystem. Varken i form av en
frihet att erligga moms vid inkopen, eller som ett avdrag vid en
momsredovisning utan skyldigheter och mdjligheter att debitera utgidende
moms, en form av teknisk skattskyldighet. Dessa féreningsekonomiska
aspekter torde istéllet fa 10sas utanfor momssystemet genom nagon form
av driftsbidrag, savil till de foreningar som driver sina egna anldggningar
som till de som &vertar skotseln av kommunala anldggningar. I de senare
fallen torde det klart ligga i kommunernas intresse att pa bésta ekonomis-
ka sidtt stotta foreningarna i de fall man Onskar ett foreningsovertagande
av driften. Erbjuds inte ekonomiska forutsittningar for de presumtiva
entreprendrerna torde dessa vara mindre bendgna att ataga sig ifragava-
rande kommunala uppdrag. Den insikten torde kunna fOrutsittas att
kommunernas foretradare innehar.
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