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Till statsrddet och chefen for Kulturdepartementet

Genom beslut den 22 december 1993 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frdgor om ritt att utfirda mistar-
brev for hantverkare.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 7 februari 1994
rittschefen Marianne Eliason som sirskild utredare.

Samma dag forordnades hovrittsassessorn Lena Hjelmtorp som
sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Méstarbrevsutredningen.

Utredaren far hdrmed 6verldmna betiinkandet Mistarbrev for hant-
verkare. Utredningsuppdraget #r dirmed avslutat.

Stockholm i maj 1994
Marianne Eliason

/Lena Hjelmtorp/
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Sammanfattning

Mistarbrev dr ett kompetensbevis som kan tilldelas skickliga hant-
verkare. Enligt nuvarande bestimmelser utfirdas mistarbrev av
Foretagarnas Riksorganisation efter handldggning och yttrande av
Mistarbrevsndmnden, en namnd sammansatt av foretridare for Fore-
tagarnas Riksorganisation, Ndrings- och teknikutvecklingsverket samt
Konsumentverket. En kungorelse fran ar 1973 reglerar forutsiitt-
ningarna for utfiardandet av maéstarbrev.

Bakgrunden till utredningsuppdraget dr framstéllningar fran andra
organisationer om att de ocksa skall tillerkdnnas ritt att utfirda
mastarbrev samt ett beslut fran Konkurrensverket av innebord att det
nuvarande systemet med utfirdandet av méstarbrev inte dr forenligt
med konkurrensintresset.

I betdnkandet foreslas att Mistarbrevsnimnden skall upphoéra.
Fragor om mistarbrev skall tills vidare skotas av Centrala Hantverks-
radet (efter den 1 juli 1994 Sveriges Hantverksrad) som &r ett organ
knutet till Foretagarnas Riksorganisation i vilket ingar foretridare for
organisationen samt Nirings- och teknikutvecklingsverket. Hantverks-
radet kommer att fa en bredare sammansittning, bl.a. kommer
Sveriges Hantverks- och Smaféretag att beredas plats i radet.

De grundliggande bestimmelserna tas in i en sidrskild lag om
mistarbrev for hantverkare, som foreslas trida i kraft den 1 januari
1995:






Forfattningsforslag

| Forslag till lag (1994:000) om mistarbrev
for hantverkare

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Mastarbrev ér ett frivilligt kompetensbevis som far tilldelas for-
tjdnta och skickliga hantverkare i ett visst yrke.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om mistarbrev.

3 § Regeringen far 6verldmna till en eller flera hantverksorganisa-
tioner att prova fragor om utfirdande och dterkallelse av mistarbrev.

4 § En hantverksorganisations beslut om att inte tilldela en s6kande
mistarbrev eller att aterkalla ett méstarbrev far dverklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Om ett beslut 6verklagas tillimpas bestimmelserna i 23-25 och
30 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2 Forslag till forordning om mistarbrev
for hantverkare

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Mistarbrev far tilldelas fortjanta och skickliga hantverkare i ett
visst yrke. Detta framgar av lagen (1994:000) om méstarbrev for
hantverkare.

Sveriges Hantverksrdd! provar frigor om utfirdande och ater-
kallelse av méstarbrev.

2 § Innan radet avgor fragan om att tilldela nagon mastarbrev skall
den inhdmta yttrande om den sokandes kompetens fran branschorga-
nisationen, om det finns nagon sddan organisation.

Ansokan och avgifter

3 § Ansokan om mistarbrev gors skriftligen hos Sveriges Hantverks-
rad.

4 § Den som Onskar fa méstarbrev skall betala en avgift till Sveriges
Hantverksrad.

Avgiftens storlek faststélls av Nirings- och teknikutvecklingsverket
efter samrad med Sveriges Hantverksrad.

Kraven for maistarbrev

5 § Mistarbrev far tilldelas den som

1. inte har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken,

2. minst sex ar arbetat i det yrke som mdstarbrevet skall avse, &r
verksam i detta och har forvirvat tillricklig skicklighet och erfaren-
het for att kunna utova sitt yrke, och

3. har de kunskaper i kalkylering och bokforing som en foretags-
ledare behover i yrket.

ICentrala Hantverksradet avser att den 1 juli 1994 anta namnet Sveriges
Hantverksrad.




Forfattningsforslag

Om det finns sérskilda skil far dven den som inte uppfyller vill-
koren enligt forsta stycket tilldelas méstarbrev om han eller hon dnd&
anses fortjént av att fa ett sadant brev.

6 § Skicklighet skall styrkas genom avlagt prov. Sveriges Hantverks-
rad beslutar om fordringarna fér provet.

Innehavare av gesillbrev eller motsvarande kompetensbevis be-
hover inte avlidgga sérskilt prov, om annat inte har bestimts for ett
visst yrke.

Aterkallelse av mistarbrev

7 § Sveriges Hantverksrad kan aterkalla ett mistarbrev om inne-

havaren av brevet i utdvandet av sitt yrke,

— gjort sig skyldig till brottsligt férfarande,

— visat uppenbar vérdsloshet eller bristande skicklighet, eller

— inte ldngre uppfyller de sérskilda villkor som bestimts for till-
delande av mistarbrev.

Ansvarsbestimmelse

8 § Den som obehorigen utger sig for att ha mistarbrev doms till
boter, om inte gidrningen 4r belagd med straff i brottsbalken.

Overklagande

9§ Av lagen (1994:000) om mistarbrev for hantverkare framgér
att Hantverksradets beslut om att inte tilldela en sokande mistarbrev
eller att aterkalla ett méstarbrev fir dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. I 6vrigt far radets beslut inte 6verklagas.

Denna forordning trédder i kraft den 1 januari 1995 da kungorelsen
(1973:596) om mistarbrev for hantverksutovare skall upphora att
gilla.

1]






1 Inledning

1.1 Direktiven

Direktiven framgar av vad chefen for Kulturdepartementet anforde
vid regeringssammantrade den 22 december 1993 i samband med att
hon bemyndigades att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utreda fragor om ritt att utfirda méstarbrev for hantverkare.

I direktiven framhélls att mistarbrev &r ett frivilligt kompetens-
bevis som &r virdefullt for hantverkaren for att styrka yrkesskicklig-
heten och for konsumenten for att vilja en kompetent hantverkare.
Vidare betonas att mistarbrevet kan fa 6kad betydelse for hantverkare
som soker arbete eller vill driva nidring i vissa lander i Europa. Mitt
uppdrag har varit att 6verviga hur en offentligrittslig reglering av
mistarbreven skall utformas samt att i samrad med aktuella organisa-
tioner utarbeta forslag till bildandet av ett nytt eller fordndrat organ
till vilket staten kan Overldmna forvaltningsuppgiften att utfirda
miistarbrev.

Direktiven finns fogade som bilaga I till detta betinkande.

1.2 Arbetets uppldggning

Jag har vid flera tillfdllen sammantriffat med foretridare for Fore-
tagarnas Riksorganisation, Sveriges Hantverks- och Sméféretag samt
Stockholms stads Hantverksforening.

Vidare har jag besokt Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Konsumentverket, Skolverket och Sveriges industri-
forbund. Jag har ockséd besokt Centrala Hantverksriddet och Mistar-
brevsnamndens kansli i Leksand.

Sekretariatet har haft viss kontakt med Mesterbrevsnemnda i
Norge.

13






2 Tidigare utredningar angaende
hantverk

Genom 1846 ars fabriks- och hantverksforordning avskaffades
skrdvisendet. Genom forordningen bestimdes det ocksa att det i varje
stad skulle bildas hantverksforeningar for befrimjande av hantverkets
forkovran och for besorjande av hantverkarnas gemensamma ange-
ligenheter. Reformen innebar att hantverkets organisationsvisende
dndrades fran den yrkesbestimda linjen som tidigare géllt till en all-
min linje dir inte yrket utan verksamhetsorten bestimde organisa-
tionstillhorigheten. Ritten att 6ppna hantverksverkstad och ha gesiller
eller liarlingar som arbetskraft krivde fortfarande att innehavaren
"forvirvat masterskap i yrket". Genom niringsfrihetsforordningens
ikrafttridande ar 1864 (Kungl. Maj:ts forordning angdende utvidgad
néringsfrihet den 18 juni 1864) infordes i det ndrmaste fullstindig
niringsfrihet; masterskapsbestimmelserna och skyldigheten att till-
hora hantverksféreningar upphorde.

Ritten att etablera sig som foretagare i sjilvstindiga hantverks-
yrken var en viktig fraga for hantverksforeningarna kring sekelskiftet
och tiden direfter. Manga var pa den tiden angeldgna om att det
skulle inforas lagstadgade kompetensvillkor for den som 6nskade idka
ndring. 1936 ars hantverkssakkunniga fick till uppgift att utreda
frigorna om hantverkets hogre yrkesutbildning, om lirlingsutbild-
ningen inom hantverket samt om uppstillande av legala kompetens-
foreskrifter for ritten att idka hantverk. De hantverkssakkunniga lade
under ar 1936 fram ett forslag om inrittande av ett statligt hantverks-
institut, vilket ocksa skedde (Kungl. Maj:ts prop. nr 141 till 1937 &rs
riksdag).

I betidnkandet Legala kompetensforeskrifter fér utévande av hant-
verksyrken (SOU 1939:46) konstaterade de sakkunniga bl.a. att
manga okvalificerade etablerat sig som yrkesmin, vilket innebar en
risk for hantverkets bestand. Risken bedomdes dock inte som ett all-
varligt hot mot hantverksyrkena. Utredningen foreslog att en 1&ngt-
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géende sanering av hantverket skulle ske genom en frivillig kompe-
tensreglering, méstarbrevet, legaliserad genom att staten utfirdade en
sirskild mistarbrevskungorelse. I betdnkandet angavs dven att brevens
utférande borde anfortros at Sveriges hantverksorganisation (SHO)
och att den kontroll fran det allménnas sida, "som maste anses nod-
vindig for att breven skola kunna erhalla en auktoritativ prigel"”,
skulle tryggas genom att den sakliga provningen av ansdkningarna
skulle avila en sidrskild ndmnd om tre personer, vars ordforande
skulle utses av Kommerskollegium och vars bada ovriga ledamoter
skulle tillséttas av det nyligen bildade Statens Hantverksinstitut och av
SHO. Utredningen ansdg vidare att den pagdende industrialiserings-
processen varit av mycket mer ingripande betydelse fér hantverket dn
det fria tilltradet till yrkena.

Utredningens forslag resulterade i att Kungl. Maj:ts kungorelse
(1940:873) om mistarbrev for hantverksutovare utfardades.

I anledning av en skrivelse fran Sveriges hantverks- och Industri-
organisation (SHIO) om vissa dndringar i méstarbrevskungorelsen er-
holl fil. dr Harald Wik i mars 1971 uppdraget att gora en Gversyn av
kungorelsen. I en promemoria ansag Wik att méstarbrevet dven i
framtiden borde vara baserat pa en sirskild kungorelse och sta under
statlig myndighets kontroll (Ds I 1971:2). Skilen for detta var dels
behovet av enhetliga regler i de nordiska ldnderna, dels skyddet for
konsumentintressena, och dels utbildningens och yrkesskicklighetens
betydelse for landets niringsliv. I promemorian foreslogs smérre
dndringar i kungorelsen, bl.a. skulle en sokande kunna fa mistarbrev
efter sex &rs arbete i stillet for efter atta ar som da géllde. Dessutom
foreslogs att kravet att sokanden skulle vara rorelseidkare eller
arbetsledare skulle strykas.

Vid remissbehandlingen forordade huvuddelen av remissinstanser-
na en fortsatt offentligrittslig reglering men vissa myrdigheter
ifrigasatte om det fanns skil for en statlig myndighet att medverka i
den man utredningen foreslog. SHIO bearbetade promemorians och
remissinstansernas forslag och overlimnade ett nytt forslag till
kungorelse till Industridepartementet. I detta forslag som til. stor del
14g till grund for den nya kungorelsen (1973:596) om maistarbrev for
hantverksutdvare minskade statens inflytande. Kommerskollegium
skulle inte ldngre besluta i vilka yrken méstarbrev skulle utférdas.




Tidigare utredningar angdende hantverk

Statliga myndigheter skulle endast vara foretridda i Mistarbrevs-
ndmnden och 6verprova SHIO:s beslut. Konsumentintressena skulle
tillgodoses genom att Konsumentverket skulle sitta med i Mistar-
brevsnamnden.

Den snabba industriella expansionen som byggde p& nya tekniska
metoder medforde dérefter att gamla hantverkstraditioner och hant-
verkskunnande successivt trangdes tillbaka. Riksdagen begirde dirfor
vid riksmétet 1977/78 att en utredning skulle tillsdttas med uppgift att
gora en utvirdering av hantverkets situation och framtidsutsikter
(NU 1977/78:55, rskr. 1977/78:283). Med anledning hirav uppdrog
regeringen i december 1978 &t Statens industriverk att utreda dessa
fragor.

I Statens industriverks rapport (SIND 1981:2) diskuterades de
faktorer som bidragit till att hantverkstraditionerna tringts tillbaka
och hantverkskunnandet forsvunnit. Vidare redovisades férslag till
atgdrder, bl.a. fyra olika alternativ till organisatorisk utformning av
ett organ med uppgift att verka for hantverkets utveckling:

— ett sjalvstidndigt hantverksinstitut,

— en hantverksndmnd knuten till Statens Industriverk,

— en hantverksgrupp inom ramen fér SIFU (Stiftelsen institutet for
Foretagsutveckling), eller

- en hantverksndmnd som skulle knytas till Statens Kulturrad.

I rapporten forordades att en hantverksgrupp inom ramen for
SIFU skulle bildas.

SIFU var en statlig stiftelse som bildades dr 1980 med uppgift att
genom friamst fortbildningsverksamhet stirka de sma och medelstora
foretagens livskraft och utvecklingsformaga. Stiftelsen lades ned den
1 januari 1994.

Rapporten redovisades i en proposition om atgéirder for de sméa och
medelstora foretagen samt om innovationspolitikens inriktning (prop.
1981/82:118 s. 198 £.). Chefen for industridepartementet konstaterade
att hantverket spelar en viktig roll i det svenska néringslivet men lade
inte fram nagra konkreta forslag om ndgot hantverksorgan.

Vid behandlingen i Néringsutskottet ansdgs det att ett hantverks-
institut skulle kunna bidra till att Sverige dven i fortsittningen skulle
ha tillgang till en vil fungerande hantverksservice och utskottet férut-
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satte att regeringen utan drojsmél skulle ta stillning i frigan med in-
riktningen att nd en for hantverket positiv 16sning. Riksdagen anslot
sig till utskottets forslag (NU 1981/82:51, rskr. 1981/82:417).

Regeringen uppdrog i september 1982 it riksdagsledamoten Johan
A. Olsson att bitrida Industridepartementet i fragor rorande behov av
statliga atgirder for olika hantverksyrken. Denne foreslog i skrivelser
den 5 oktober 1982 och den 14 februari 1983 att en central hant-
verksnamnd skulle upprittas och finansieras med statliga medel.

I 1983 ars budgetproposition forklarade foredragande statsrddet sig
inte vara beredd att fororda att en statlig hantverksndmnd skulle in-
rittas (prop. 1982/83:100, bil. 14, B 3). I en interpellationsdebatt i
riksdagen den 17 januari 1983 férklarade ddvarande industriministern
Thage G. Peterson att det enligt honom ankom pa Statens industriverk
och 6vriga niringspolitiska organ att inom ramen for sina resurser
beakta hantverksforetagens behov av service, att regeringen stodde
privata initiativ till bildande av en hantverksndmnd och att Industri-
verket hade majlighet att stodja en eventuell hantverksstiftelse eller
organisationshantverksstiftelse, om denna bildades pé privat initiativ,
med mindre belopp ut ett anslag som Statens industriverk forfogade
over (RD 1982/83:61 s. 43 i anledning av interpellation 1982/83:47).

Frigan om inrittande av en hantverksnimnd behandlades av
Niringsutskottet i anledning av budgetpropositionen och ett flertal
motioner. Utskottet forklarade att det var viktigt att Sverige slog vakt
om hantverket men att detta intresse inte bist skulle tillgodoses genom
tillkomsten av en centralt statligt organ av den typ som foreslogs i
vissa motioner. Utskottet hinvisade vidare till vad industriministern
uttalat i interpellationssvaret och fastslog att utskottet hade samma in-
stillning i frdgan som industriministern (NU 1982/83:34, rskr.
1982/83:374).

Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen
(SHIO-Familjeforetagen) beslot den 30 augusti 1983 att en central
hantverksnimnd skulle inrittas med siite i Leksand. I nimnden skulle
ledaméter fran SHIO-Familjeforetagen, Statens industriverk, SIFU
och Svenska Hemslojdsforeningarnas riksforbund ingd. Ndmnden
kallades Centrala Hantverksnimnden men #ndrade ar 1988 namn till
Centrala Hantverksradet.




3 De olika hantverksorganisationerna
och deras uppkomst

3.1 Kort historik

Vid ett industriidkaremote ar 1896 bildades den forsta hantverks-
sammanslutningen som fick namnet Centralstyrelsen for Sveriges
hantverks- och industriféreningar. Sammanslutningen hade problem
med fragan om organisationen skulle grundas pd hantverksforening-
arna, som var avsedda for alla hantverkare oavsett yrke eller pa de
yrkesforeningar som vixte upp pé vissa orter. Problemen ledde till att
en klyvning av organisationen genomfordes ar 1905 och att Sveriges
Hantverksorganisation (SHO) bildades.

SHO bérjade ar 1916 att anordna mistarkurser pa forsok och ar
1929 att utfarda egna kompetensdiplom som benimndes mistarbrev.
Ar 1940 utfirdades som tidigare namnts (avsnitt 2) kungorelsen
(1940:873) angaende méstarbrev for hantverksutovare enligt vilken
SHO fick ratt att ge ut mastarbrev. Kungorelsen ersattes som ocksa
tidigare ndmnts ar 1973 med en ny kungérelse om mistarbrev for
hantverksutovare ddr rétten att tilldela hantverkare méstarbrev till-
erkiindes Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) i vilken
SHO ingick.

SHIO gick ar 1978 samman med Familjeforetagens forening.
Kungorelsen dndrades darfor pa sa sitt att Sveriges hantverks- och
industriorganisation — Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen) fick
ritt att utdela méstarbrev (SFS 1979:42).

Kungorelsen dndrades pa nytt ar 1987 dé ritten att utdela méstar-
brev overfordes till Smaforetagens Riksorganisation (SFS 1987:57)
och ar 1991 da ritten 6verfordes till Foretagarnas Riksorganisation
(SFS 1991:954). Kungorelsen i sin nuvarande lydelse finns fogad som
bilaga 2 till betankandet.
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3.2 Aldre hantverksorganisationer

Nir SHO bildades ar 1905 hade den enligt stadgarna som en av sina
uppgifter att frimja hantverket och den mindre industrin och verka
for dessa idkares sociala stillning. Detta skulle bl.a. ske genom ett
ordnat lédrlingsvdsen och genom fortbildning.

Sméforetagens Riksorganisation, som efter nagra namnbyten och
sammanslagningar 6vertog den roll for hantverket som SHO tidigare
haft, var en néringspolitisk riksorganisation for familjeforetag inom
enskilt ndringsliv. Organisationen var uppbyggd av rikets 25 hant-
verks- och industridistrikt samt 42 branschtérbund. Organisationen
foretradde ca 60 000 foretag och dess uppgift var att verka for en
fri enskild foretagsamhet grundad pé fri marknadshushallning, att
foretrida medlemmarna infor riksdag, regering, myndigheter och
sammanslutningar inom nirings- och samhéllslivet samt att frimja
yrkesutbildning och yrkesskicklighet m.m.

Till Sméforetagens riksorganisation var bl.a. Mistarbrevsnimnden
(se avsnitt 3.3.1) och Centrala Hantverksradet knutna.

3.3 Nuvarande hantverksorganisationer

3.3.1 Foretagarnas Riksorganisation

Sméforetagens Riksorganisation och Foretagareférbundet bildade i
juni 1990 Foretagarnas Riksorganisation (FR). FR dr enligt sina
stadgar en ideell néringspolitisk organisation, partipolitiskt obunden,
som skall verka for enskild foretagsamhet grundad pa marknads-
ekonomi under socialt ansvar bl.a. genom att sld vakt om enskild
dganderitt, ndringsfrihet, fri konkurrens och rittssikerhet samt att
framja yrkesutbildning och yrkesskicklighet inom hantverk och andra
ndringsgrenar.

Riksorganisationen #r uppbyggd av distrikt som foretrider anslutna
lokalf6éreningar, samt av branschférbund, som inom riksorganisa-
tionen foretrids av ett representantskap. Organisationens beslutande
organ dr kongress och riksstyrelse.

Medlemskap i organisationen kan enligt stadgarna erhdllas av
foretagare och andra enskilda personer som delar organisationens
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grundldggande virderingar. Foretagaren blir medlem i en lokal-
forening eller, i kommuner dér lokalféreningar saknas, direkt i
distriktet.

Riksorganisationen foretrdds av riksstyrelsen som har sitt site i
Stockholm. Styrelsen utgérs av ordféranden, vice ordféranden och 18
ledamoter. Av dessa 18 ledamdoter har kongressen valt 14 ledamoter
fran distrikten och 4 ledamoéter frén branschférbundens representant-
skap.

Organisationen har 66 000 direktanslutna och ytterligare 30 000
branschanslutna foretag. Centrala Hantverksridet och Mistarbrevs-
namnden dr knutna till FR.

Organisationen 4r uppbyggd enligt denna skiss:

Foretagarnas Riksorganisation

Foretagarnas Stiftelsen Hant-
Utbildnings AB  verksfrimjandet

Mistarbrevs-
nimnden

Stiftelsen Hantverksfrimjandet bildades ar 1987 p4 initiativ av
Sméforetagens Riksorganisation och bestar av medel som &verforts
frdn Féreningen Hantverkets folkhdgskola och av medel som pa annat
sdtt tillforts stiftelsen for befordrande av stiftelsens dndamal. Stiftel-
sen har enligt stadgarna som ir fran &r 1987 till dndamal att frimja
utbildning och information samt utvecklings- och forskningsarbete
inom hantverks- och smaforetagssektorn. Stiftelsen #r sjilvstindig
huvudman f6r Hantverkets folkhégskola och Centrala Hantverksradet.
Enligt stiftelsens stadgar skall i rddet ingd foretridare for stiftelsens
tidigare huvudman Sméféretagens Riksorganisation och vissa intres-
senter, t.ex. myndigheter, organisationer och andra sammanslutningar

antverkets
Folkhogskola

Centrala Hant-
verksradet
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eller institutioner som éar intresserade av stiftelsens verksamhet och
med vilka dverenskommelse triffats hirom. Centrala Hantverksradet
har inte egna stadgar.

Centrala Hantverksradet bildades ér 1983 som har beskrivits
under avsnitt 2.1, och har till huvuduppgift att initiera, stimulera,
stodja samt bevaka insatser inom hantverkssektorn i Sverige. Centrala
Hantverksradet skall verka for en utokad samverkan mellan olika
intressenter som t.ex. branschorganisationer, myndigheter, utbild-
ningsanordnare och verksamma hantverkare. Rddet arbetar for en
samordning av olika intressegrupper som vill behalla och vidare-
utveckla tradition och ny kunskap inom hantverksomradet, och det
skall vara idégivare och péadrivare for att pa sa sitt frimja utveckling
och nyskapande som flyttar fram hantverkets positioner. Sedan april
1991 handligger Hantverksradet samtliga ansokningar av gesill- och
mistarbrev i landet pa uppdrag av FR.

Hantverksradet har en styrelse med sex ordinarie ledaméter utsedda
av FR (tre ledaméter), Stiftelsen Hantverksfrimjandet, Bransch-
forbundens representantskap och NUTEK (en ledamot vardera).

Forutom de organisationer som &r representerade i styrelsen sam-
arbetar Hantverksradet ocksd med en rad myndigheter och organisa-
tioner via en referensgrupp. Referensgruppen bestédr bl.a. av repre-
sentanter for Arbetsmarknadsstyrelsen, Glesbygdsverket, Landstings-
forbundet, Nimnden for hemslojdsfragor, Skolverket och Statens
Kulturrdd. Dessutom har representanter for bl.a. SAF, Utbildnings-
departementet, Stiftelsen institutet for Foretagsutveckling (SIFU,
numera nedlagt) och Foreningen Sveriges Konsthantverkare och
Industriformgivare (KIF) deltagit i referensgruppens moten. Enligt
uppgifter frin Hantverksradet har inte referensgruppen haft négot
mote sedan 1992. Skilen for detta dr att vissa organisationer har
saknat intresse for gruppen, att andra myndigheter eller organisa-
tioner har lagts ned eller omorganiserats samt att Hantverksradet de
senaste aren i stillet arbetat mer med direktkontakter med myndig-
heter och organisationer.

Vid Hantverksridets kansli i Leksand finns for ndrvarande 4,25
tjdnster.
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Nar det giller finansiering stair NUTEK for ett &rligt grundanslag
som skall ticka administrations- och kanslikostnader samt vissa till-
liggsanslag for speciella avgrinsade projekt. Budgetiret 1991/92 er-
holl man totalt 2 024 000 kr, varav 924 000 kr for projektet Méstar-
kampanjen. For budgetiret 1992/93 var bidraget 1 663 000 kr.
Bidraget for budgetaret 1993/94 uppgar till 500 000 kr och hérror
fran Kulturdepartementets huvudtitel.

Regeringen anforde i 1994 drs budgetproposition att statens roll vid
utfardande av mistarbrev haller pd att provas och att en framtida
organisation for utfirdande av méstarbrev kan utformas utan att
sarskilda statliga medel behovs (prop. 1993/94:100 bil. 12 p. B 2).
Dirfor ansdg regeringen att det anslag som hittills hade disponerats av
NUTEK for bl.a. finansiering av Mistarbrevsnimnden inte borde
finnas med pa statsbudgeten fran och med budgetiret 1994/95.
Kulturutskottet har foreslagit bifall till regeringens forslag (bet.
1993/94:KrU19). Néringsutskottet har foreslagit riksdagen att avsla
en motion med hemstéllan om fortsatta resurser till Centrala Hant-
verksrddet (motion 1993/94:N220, bet. 1993/94:NU15). Riksdagen
han anslutit sig till forslagen (rskr. 282 resp. 221).

FR stiller dven medel till forfogande for att Hantverksradet under
en tredrsperiod, riknat fran april 1991, skall 6verta och driva gesiill-
och mistarbrevshanteringen. Bidraget budgetaret 1992/93 uppgick till
200 000 kr. Hantverksradet far dven intikter frén de avgifter for
gesill- och mistarbrev som tas ut.

Fran den 1 juli 1994 kommer rddet att benimnas Sveriges
Hantverksrad.

Mistarbrevsnimnden regleras i kungorelsen om mistarbrev for
hantverksutdvare. Nimnden bestdr av fyra ledaméter och fyra er-
sittare. Tva av ledamoterna utses av NUTEK, varav en skall vara
namndens ordférande, en av Konsumentverket och en av styrelsen for
FR. Nédmndens kansli finns i Leksand och sysselsitter en sekreterare i
samverkan med Centrala Hantverksridet.

Mistarbrevsndmnden utreder kvalifikationerna hos dem som séker
méstarbrev samt till- eller avstyrker beviljandet av mistarbrev.
Nidmnden har kontinuerlig kontakt med yrkesférbund och bransch-
organisationer och i samverkan med dem reviderar den och tar fram
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aktuella provbestimmelser for méstarbrev. Namnden skapar normer
och riktlinjer for vilka kunskaper som krivs i t.ex. bokforing och
kalkylering (kostnad- och prisberdkning). Vidare foretar nimnden
atgdrder mot vilseledande marknadsforing t.ex. om nagon | annonse-
ring felaktigt uppgivit sig ha ett méstarbrev.

Foretagarnas Utbildningsrad som var ett organ inonr FR hade
tidigare bl.a. hand om fragor rorande gesillbrev, vad giller fram-
tagning och faststdllande av nya provbestimmelser samt svarade for
att en kontinuerlig 6versyn och revidering av gamla bes@mmelser
gjordes. Rédet avslog och tillstyrkte ansokningar om foretegardiplom
samt lade fast reglerna for diplomet.

Dessa uppgifter skots numera av Mistarbrevsndamnden som av FR
bendmns Gesill- och Méstarbrevsnamnden.

3.3.2 Sveriges Hantverks- och Smaféretag

Sveriges Hantverks- och Sméforetag (SHS) dr en sammansdutning av
lokala foreningar for hantverks- och smaféretag inom enskilt nérings-
liv. Organisationen bildades den 28 september 1991, men bygger pa
erfarenheter och traditioner fran f.d. SHIO och Smaftretagens Riks-
organisation. Malsittningen dr att SHS skall arbeta partipolitiskt
obundet i fortroendefullt samarbete med myndigheter, brensch- och
yrkesforeningar samt andra organisationer samt att organisationen
skall verka for en enskild foretagsamhet grundad pa marknadshushall-
ning under socialt ansvar och didrigenom sld vakt om ekonomisk
frihet, enskild dganderitt och réttssdkerhet. Sveriges Hantverks- och
Sméforetag skall enligt sina stadgar sérskilt virna om de mnsta hant-
verks- och sméféretagen, frimja yrkesutbildning och yrkesskicklighet
samt skapa forstaelse for sméforetagens betydelse for landes ekonomi
och for en meningsfull sysselsittning samt arbeta for att scatteregler
och ovrig lagstiftning far sddan utformning att smaforetagen kan
besta och utvecklas.

Arsmotet utgor riksorganisationens beslutande organ. Arsmétet
utgors av ombud for anslutna lokalf6reningar. Riksstyrelser leder och
overvakar organisationens verksamhet, ser till att stadgirna foljs,
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verkstiller drsmotets beslut m.m. Riksstyrelsen bestdr av organisa-
tionens ordférande, vice ordférande samt fyra ordinarie ledaméter
valda av arsmotet.

Anslutning av foreningar till riksorganisationen beslutas enligt
stadgarna av riksstyrelsen efter skriftlig ansokan.

Till organisationen dr omkring 30 féreningar och 5 bransch-
forbund anslutna, vilket enligt SHS motsvarar drygt 7 000 foretag.

29






4  Gallande bestammelser

4.1 Mistarbrevskungorelsen

Kungl. Maj:ts kungorelse (1973:596) om mistarbrev for hantverks-
utovare triadde i kraft den 1 juli 1973, d& kungorelsen (1940:873)
angdende mistarbrev for hantverksutdvare upphorde att gilla. Kun-
gorelsen har éndrats vid sex tillfillen men #ndringarna har frimst
avsett dndring av organisationernas namn. Den gillande lydelsen av
kungorelsen éterfinns som tidigare nédmnts i bilaga 2.

Enligt 1 § fir mastarbrev tilldelas fortjinta och skickliga hant-
verksutovare i ett visst yrke. Det dr FR som beslutar om tilldelande
av mistarbrev efter yttrande fran Mistarbrevsndmnden.

Mistarbrev far enligt 4 § tilldelas den som inte har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken, har arbetat i minst sex ar i det yrke
som mastarbrevet avser, har forvirvat skicklighet och erfarenhet
samt har kunskaper i kalkylation och bokféring. Majlighet finns for
organisationen att efter framstéllning av Méstarbrevsniamnden tilldela
nagon mastarbrev som inte uppfyller de foreskrivna villkoren.

Enligt 7 och 8 §§ far organisationen, efter tillstyrkan av Mistar-
brevsniamnden, 4terkalla ett mistarbrev. Detta far ske om innehavaren
av brevet i utdvande av sitt yrke gjort sig skyldig till brottsligt
forfarande, visat uppenbar vardsloshet eller bristande skicklighet eller
om han inte uppfyller de sirskilda villkor som foreskrivs for till-
delande av mistarbrev. Detta ir enligt FR mycket ovanligt och kan
endast komma i friga om nagon innehavare sysslat med olagliga
affarer, haft "svart" arbetskraft eller fatt ett flertal anmélningar mot
sig pd grund av daligt utférda arbeten.

Organisationen far enligt 10 § ta ut avgift vid ansékan om och
tilldelande av mistarbrev. Mistarbrevsndmnden faststiller avgifterna.

Enligt 11 § kan den som obehérigen utger sig for att inneha
méstarbrev domas till boter om inte gédrningen #r belagd med straff i
brottsbalken.
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Organisationens beslut att avsla ansokan om méstarbrev eller att
aterkalla mistarbrev kan overklagas till NUTEK. Mot verkets beslut i
ett sadant drende far dock talan inte foras.

4.2 Handldggning av mistarbrevsiarenden

En ansokan om miéstarbrev skickas in till Méstarbrevsndmndens
kansli, vilket som har beskrivits i det foregaende dr gemensamt med
Centrala Hantverksradets kansli och handldggs dar. Till ansokan skall
bifogas handlingar som styrker yrkeskunnigheten, t. ex. gesillbrev,
yrkes- eller utldrningsbevis, intyg om méstarprov eller annat bevis pa
yrkeskunnighet. Handlingar som visar sex ars erfarenhet inom yrket
skall inges. De foretagsekonomiska kunskaperna kan styrkas genom
Foretagarnas Riksorganisations foretagardiplom eller genom intyg
om annan motsvarande utbildning. I ansokan skall anges om sokanden
4r medlem i FR eller i yrkes- eller branschférbund men det finns
inget krav pd medlemskap i ndgon organisation. Anmélningsavgift
skall dven erldggas. Om inte alla nodvindiga handlingar finns med i
ansokan, foreldggs sokanden att komplettera den.

Vid beredningen av en anstkan begidr Mistarbrevsnimnden in
synpunkter pa den sokande fran organisationens distrikt, frin berort
branschforbund och i vissa fall fran lokalforeningen. Den hand-
liggande personalen pa kansliet undersoker om den sokandes hand-
lingar styrker yrkeskunskaper i niva med faststillda provbestimmel-
ser for just det aktuella yrket.

Infér Mistarbrevsndmndens sammantridden, tva sammantriden per
ar med personlig instillelse och 6vriga sammantrdden via telefon,
skickar kansliet ut meritsammanstéllningar pa de sokande till ndmn-
dens ledamoéter. Vid motet beslutas dérefter om ansokan skall till-
styrkas. Det forekommer att ledaméterna anser att alla krav inte &r
uppfyllda. Arendet bordliggs dd och sokanden ges mojlighet att
komplettera drendet.

Om utfirdande av mistarbrev tillstyrks meddelas den sokande detta
och ombeds betala in slutavgiften pa for narvarande 750 kr. Samtidigt
underrittas sbkanden om att méstarbrevet kommer att Gversiandas till
ett av FR:s distrikt- eller lokalkontor och att tidpunkt for utdelandet
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av brevet meddelas senare. FR:s styrelse beslutar direfter om till-
delande av mistarbrev. Utdelandet av mistarbrevet ske oftast vid en
hogtidlig ceremoni.

De senaste tio dren har det utfirdats mellan 142 och 333 mastar-
brev per dr inom ett 80—tal olika hantverksyrken. En viss nedging
har skett de senaste dren. Av bilaga 3 framgar antalet utfirdade
maéstarbrev i olika yrken dren 1984—1993.

4.3 Gesiéllbrev

Gesiillbrevet &r ett kompetensbevis som erhdlls efter avlagt gesill-
prov. Branschférbunden ger férslag pd bestimmelser for proven.
Gesill- och Mistarbrevsnimnden beslutar om provbestimmelserna
samt vilken ldngd pé utbildningen som skall krivas, tre eller fyra ar.
Provet avldggs under senare delen av utbildningen och kontrolleras
och granskas av respektive branschorganisation. Ansékan om gesill-
brev, granskningsprotokollet och intyg om utbildning skickas till
Gesiill- och Mistarbrevsniamndens kansli som skoter den praktiska
hanteringen av gesillbreven. Gesillbrev kan direfter utfirdas av FR.

Sjélva utdelandet av gesillbrevet sker ofta hos den lokala fore-
ningen under festligare former. Det utfirdas ca 1 500 gesillbrev per
ar inom ett 60-tal olika hantverksyrken, se bilaga 4.

Négon forfattning som reglerar utfirdandet av gesillbrev finns
inte.
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5 Framstéllningar till
Kulturdepartementet

Bakgrunden till mitt uppdrag 4r som framgar av direktiven ett antal
framstillningar som inkommit till Kulturdepartementet rérande ut-
firdande av mistar- och gesillbrev m.m.

Stockholms stads Hantverksforening har anhallit om riitt for
foreningen och andra hantverksfoéreningar att utfirda mistarbrev
inom hantverksyrken.

Hissleholms Hantverks- & Industriférening har hemstillt om
en forfattningsindring som ger foreningen och andra fristiende
hantverksforeningar ritt att dela ut méstarbrev.

Sveriges Hantverks- och Sméféretag har ansokt om ritt att som
riksorganisation utfirda méstarbrev. Stockholms stads Hantverks-
forening och Hissleholms Hantverks- och Industriférening &dr med-
lemmar i SHS.

Foreningarna och organisationen har redovisat bakgrunden och
skilen till framstillningarna. Sammanfattningsvis har organisation-
erna framfort foljande.

Smaforetagens Riksorganisation tridde genom beslut den 25 maj
1991 i likvidation och organisationen avvecklades. Manga tidigare
hantverks- och sméfdreningar ombildades till foreningar inom den
nybildade organisationen Foretagarnas Riksorganisation. Dessa fére-
ningar har inte lingre nagon utpriiglad hantverksprofil. Oppositionen
mot den nya organisationen har varit stor bland hantverksforening-
arna i landet. Det storsta missndjet har riktat sig mot att medlems-
foreningarna patvingats nya stadgar som kringskir sjilvbestimmandet
hos foreningarna, att verksamheten inte kan betraktas som politiskt
neutral och att grundsyftet att sl vakt om yrkeskunnande och skick-
lighet kommer i skymundan for politiskt agerande som inte gagnar
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hantverks- och serviceniringarna. Medlemskapet i organisationen &r
dessutom personligt.

Ett stort antal #ildre hantverksfoéreningar runt om i landet har inte
ombildats utan kvarstar som hantverksforeningar. Dessa tidigare
fristiende hantverks- och smaforetagsforeningar har bildat en gemen-
sam riksorganisation, Sveriges Hantverks- och Sméfdretag. Riks-
organisationens syfte dr att samla lokala foreningar av foretag inom
hantverk, service, smiindustri och nérstdende néringar for att dels
virna om yrkeskunnande och yrkestradition, dels stddja de minsta
foretagen i deras verksamhet.

De anslutna lokalféreningarna var tidigare anslutna till Sma-
foretagens Riksorganisation och har diarigenom haft ansvaret for
utfirdandet/utdelandet av gesill- och mistarbrev pd sina orter. Fore-
ningarna har sdsom gamla hantverksforeningar stor kunskap om de
krav som bor stillas pd méstarbrevssokande.

Gesill- och mistarbrev dr gamla institutioner, forknippade med
kvalitet och hantverksyrken. For att breven skall vara de kompe-
tensbevis de borde vara, skall de utfirdas av bedomare med kunskap
och omdéme i yrkena. Breven behvs pa en kommande EG-marknad.
Konkurrens krivs for att hoja kompetenskraven. Gesill- och
mistarbrev far inte vara ett statligt sttt monopol for en organisation.

Foretagarnas Riksorganisation har i yttrande over ansokningarna
anfort att de bor avslas. Organisationen har dven hemstillt att deras
ritt att utfirda gesillbrev regleras. Som skil har anforts bl.a.
foljande.

Huvuddelen av Sméforetagens Riksorganisations lokalféreningar
har antagit nya normalstadgar och dr ddrmed lokalf6éreningar inom
FR. En stor del av organisationens medlemmar &r hantverkare. Den
del av organisationens verksamhet som varit inriktad pa hantverk har
under de senaste aren utvecklats och utdkats genom de satsningar som
gjorts i anslutning till stiftelserna Hantverksfrimjandet och Centrala
Hantverksradet.

FR har bildat nya lokalféreningar och kommer att bilda ytterligare
foreningar sa att minst en forening finns i varje kommun i Sverige.

Ett genomforande av hantverksforeningarnas forslag skulle inne-
bira att grunderna for mistarbrevssystemet skulle falla. Resultatet
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skulle bli att mastarbrevet skulle forlora sitt viirde som kompetens-
bevis. Detta skulle vara djupt olyckligt, inte minst med tanke pa
Sveriges niarmande till Europa och den starka stillning mistarbrevet
har inom flertalet av EG:s linder. Betydande praktiska problem och
administrativa kostnader skulle dessutom uppstd om beslutanderitten
for méstarbrev 6verfordes fran organisationens styrelse till enskilda
lokalféreningar.

Konkurrensverket har i en sirskild skrivelse till regeringen anfort
bl.a. att miéstarbrevssystemet kan ses som ett slags myndighetskon-
trollerat auktorisationssystem. Sadana system bér, enligt Konkurrens-
verkets mening, forbehéllas de fall dér det finns ett skyddsintresse
frian det allmédnnas sida vad giller bl.a. liv, sidkerhet, hiilsa och
personlig integritet och detta kan inte anses gilla fér mistarbrevs-
systemet, vars syfte i forsta hand &r att stilla upp vissa utbildnings-
krav for olika hantverksyrken. Systemet har enligt Konkurrensverket
en koppling till dldre tiders ndringsreglering och skravisende d& bl.a.
konsument- och konkurrenslagstiftning hade en underordnad bety-
delse. Sedan mistarbrevets tillkomst har dock skett en betydande
utveckling av lagstiftningen inom marknadsrittens omrade. Kon-
kurrensverket anser att det aktuella systemet for utfirdande av
mistarbrev inte dr forenligt med konkurrensintresset varfor méstar-
brevskungérelsen bor upphivas och Mistarbrevsnamnden liggas ner.
Konkurrensverket ifragasitter ocksd om nuvarande system #r for-
enligt med EES-avtalet. Skrivelsen finns fogad som bilaga 5 till
betdnkandet.
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6 Internationella fragor

6.1 Mistarbrev i andra linder

Centrala Hantverksradet har uppgivit att det finns ett 6kat intresse for
mastarbrev frdn personer som vill séka arbete och driva niring i
andra lédnder. P4 senare tid har detta speciellt gillt arbete inom
byggnadssektorn i Tyskland. Enligt uppgifter frin radet finns stor
efterfrigan pa svenska byggnadskunniga personer fér arbete i
Tyskland men krav stills ofta pd innehav av mistarbrev. Aven inom
andra branscher har svensk arbetskraft efterfrigats, med 6nskemal
om innehav av mistarbreyv.

De uppgifter om hantverk och méstarbrev i andra linder som
redovisats i det foljande har bl.a. himtats frin Centrala Hantverks-
radets skrift Hantverks- och yrkesutbildning i Europa.

6.1.1 Danmark

I Danmark har yrkesorganisationerna stor betydelse. Organisation-
erna har skapat ett hantverksrdd som bevakar smaforetagens och hant-
verkarnas intressen. Ett flertal hantverksutbildningar finns. Utbild-
ningsbevis utfirdas efter avslutad utbildning. I vissa fall avslutas
utbildningen med svendeprove (gesillprov). Den som innehar gesill-
brev eller har likvirdig utbildning kan enligt 17 § néringslagen kalla
sig "mester". Mistartiteln dr pa s& sitt skyddad. Traditionellt mstar-
brev finns inte.

6.1.2 Finland

Enligt lagen om fackliga kompetensexamina frin 1972 kan kompe-
tensexamen avldggas i form av yrkesexamen och higre yrkesexamen.
Nir lagen tridde i kraft ersattes gesillbrev med yrkesexamen och
mistarbrev med hogre yrkesexamen. I hogre yrkesexamen kan den
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delta som har avlagt yrkesexamen i visst yrke och direfter skaffat sig
godtagbar arbetserfarenhet i 2-3 ér, eller har arbetat i minst 8 ar i ett
yrke och avlagt yrkesexamen i branschen. Hogre yrkesexamen om-
fattar ett teoretiskt prov som varar i 1-2 dagar och arbetsprov som
varar 1-5 dagar beroende pa yrke. Kompetensexamina handldaggs av
Yrkesutbildningsstyrelsen med bistand av centrala kommissioner,
yrkesldroinréttningar, fackliga kurscentra och ldrlingsndmnder.

6.1.3 Frankrike

I Frankrike definieras hantverksyrken efter tva kriterier, typ av
tillverkning och foretagets storlek. Det finns ett 100-tal hantverks-
kammare som stoder foretagen. Hantverkarna dr registrerade i ett
hantverksregister. Hantverksutbildning och lérlingsutbildning finns
liksom mojlighet att erhélla geséllbrev och mistarbrev.

6.1.4 Italien

Begreppet hantverkare omfattar den som producerar eller utfor
tjdnster, ger service av praktisk eller konstnirlig natur och som inte
har for manga anstillda. Hantverksutbildningar finns i ett stort antal
olika hantverksyrken. Larlingsutbildning finns ocksa. Efter avslutad
utbildning kan diplom eller andra utbildningsbevis ges ut. Ibland
forekommer faststidllda prov. Méstarbrev av det slag som finns i
Tyskland férekommer inte i Italien.

6.1.5 Norge

I syfte att skydda och ateruppliva gamla hantverk har de senaste aren
upprittats ett hantverksregister med upplysningar om hantverk och
hantverkare i landet. Hosten 1994 infors en reformerad och for-
bittrad hantverksutbildning som ger ritt till tre ars yrksesutbildning
och forbittrad lirlingsutbildning. Efter normalt fyra ars utbildning
kan erhéllas fag/svennebrev (gesillbrev).
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Mistarbrev kan enligt lov om mesterbrev i handverk og annen
nering fran 1986 tilldelas den som uppfyller nirmare bestimda
kvalifikationskrav. Sokanden skall ha avlagt svenneprov/fagprov och
ha varit verksam i sitt yrke i minst sex &r eller minst tva ar efter
svenneprovet samt ha genomfort en mistarkurs i ekonomi, marknads-
foring och foretagsledning. Méstarprovsbestimmelser finns i ca 50
olika yrken. Enligt bestimmelser i lagen fir endast den som har
mistarbrev ritt att kalla sig méstare. Det finns en Mistarbrevsnimnd
som handldgger och utfirdar méstarbrev samt har hand om ett
méstarbrevsregister. Mistarbrevsndmnden ér en offentlig nimnd med
ledamoter fran Niringsdepartementet, en arbetstagarorganisation och
en arbetsgivarorganisation. Namndens sekretariat dr knutet till en
arbetsgivarorganisation.

For att fi anvinda sig av mistartiteln skall hantverkaren vara
registrerad i méstarbrevsregistret. Registreringsavgift pa 300 norska
kronor per ar tas ut. Ca 19 000 mastare dr registrerade i registret. En
ansokningsavgift pa 300 kr tas dven ut i samband med utfirdandet av
méstarbrevet. Mistarbrevsnimnden finansieras helt genom dessa
avgifter.

6.1.6 Storbritannien

I Storbritannien &r hantverkssektorn sjilvstindig och styrs inte av
négra forfattningar. Yrkesorganisationerna har en stark stillning och
har inflytande Gver innehallet i utbildning och 6nskvird kompetens
hos en yrkesutévare. Inom de flesta utbildningar finns kompetens-
bevis i form av diplom, certifikat, gesdllbrev eller mistarbrev.
Kompetensbevisen utfirdas av olika utbildningsmyndigheter.

6.1.7 Tyskland (uppgifter fran f.d. Visttyskland)

I Tyskland har hantverk hog status och landet har en mycket vil-
organiserad hantverkssektor. Hantverksutdvare #r anslutna till nigon
av de ca 45 hantverkskammare som finns i landet. Enligt tysk
hantverkslag far bara personer som ir inskrivna i hantverks-
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kamrarnas yrkesregister utova nagot av de ca 126 hantverksyrken
som finns fortecknade i registret. Gesillbrev krivs for detta.
Hantverks- och yrkesutbildning sker i hantverks- och yrkesskolor
och som larlingsutbildning i foretag. Gesillbrev och mistarbrev kan
erhéllas efter avslutad utbildning. Kraven for erhallande av breven
finns reglerade i férordningar. Minst tre ars utbildning och godként
gesillprov krivs for att fa gesdllbrev. Mistarbrev kan utférdas till
den som har arbetat minst tre &r i sitt yrke efter geséllprovet och som
avlagt méistarprov. Provet innehaller ett praktiskt moment samt
provar sokandens kunskaper i pedagogik, ekonomi och teori. Hant-
verkskamrarna hanterar geséllbreven och méstarbreven.

6.1.8 Osterrike

Hantverks- och yrkesutbildningen dr vil utbyggd med bl.a. yrkes-
skolor och ldrlingsutbildning. Efter avslutad utbildning med examen
erhills certifikat och utbildningsbevis. Gesillbrev och mistarbrev
finns i flera yrken. Systemet paminner om det tyska.

6.2 EG:s direktiv om 0msesidigt erkdnnande av
examina

Enligt artikel 57 i Romfordraget skall direktiv utarbetas for att
sikerstilla ett 6msesidigt erkidnnande av examens-, utbildnings- och
andra behorighetsbevis som ror arbetstagares och egenforetagares
upptagande och utévande av forvirvsverksamhet. Ett flertal direktiv
finns pd omrédet, bl.a. sju s.k. specialdirektiv som ror enskilda
yrkesomraden och tva generella direktiv som skall omfatta alla andra
yrken som inte omfattas av specialdirektiven. De sju specialdirektiven
avser lidkare, sjukskoterskor, barnmorskor, tandlikare, veterindrer,
apotekare och arkitekter.

Ett av de generella direktiven tridde i kraft den 1 januari 1991 och
omfattar alla yrken som #r forfattningsreglerade och som bygger pé
hogskoleutbildningar som dr minst tre ar (dir. 89/48 EEG).
Huvudsyftet med direktivet dr att examensbevis som i hemlandet ger
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tilltréde till ett reglerat yrke dven skall ge behorighet i andra EG-
lander for utovandet av yrket.

I juni 1992 antogs direktiv 92/51/EEG om en andra generell
ordning for erkdnnande av behorighetsgivande hdgre utbildning, en
ordning som kompletterar den som foreskrivs i direktiv 89/48/EEG.

I detta direktiv behandlas tva utbildningsnivéer, dels eftergym-
nasiala utbildningar pd minst ett ar for vilka tilltriideskravet 4r avlagd
gymnasieutbildning och som inte omfattas av det forsta generella
direktivet (89/48), dels alla andra utbildningar, till exempel gymna-
siala utbildningar, kortare kurser och kompetens genom forvirvs-
arbete. De utbildnings- och kompetensbevis som enligt direktivet skall
beaktas &r de bevis som har utfirdats av en myndighet som enligt
vederborande medlemsstats lagar och andra forfattningar dr behorig.

Till direktivet finns en bilaga C med férteckning 6ver utbild-
ningslinjer med en sidan sirskild uppliggning som gor att utbild-
ningen kan jimstillas med den hogre av de utbildningsnivier som
ovan ndmnts. Bland dessa utbildningslinjer finns angivet en utbildning
till hantverksmistare (Mester/Meister/Maitre). Danmark, Tyskland
och Luxemburg har antecknat en del yrkesutbildningar i denna for-
teckning, bl.a. optiker, tandtekniker och ortopeditekniker.

Direktivet giller varje medborgare i en medlemsstat som vill utéva
ett reglerat yrke i en virdmedlemsstat som foretagare eller som an-
stdlld. Avsikten med direktivet ér att ett utbildnings- eller kompetens-
bevis som i hemlandet ger tilltride till ett visst reglerat yrke iven
skall ge behorighet att utova yrket i ett annat EG-land. For det fall
yrket inte dr reglerat i hemlandet men i virdmedlemsstaten skall
utbildnings- eller kompetensbeviset @ndé godkinnas som grund for att
utdva yrket i virdmedlemsstaten. Om en persons hemland och vird-
land stéller olika krav pa utbildningsnivén pé ett visst yrke kan viss
tids yrkeserfarenhet eller limplighetsprov krivas.

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga dtgérder for att folja direk-
tivet fore den 18 juni 1994. Staterna skall #ven inom samma tid utse
de myndigheter som skall vara bemyndigade att motta ansokningar
och fatta de beslut som krévs enligt direktivet.

I regeringens proposition 1993/94:203 om #ndringar av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet) m.m. fore-
slas att ett antal rittsakter som antagits av EG under tiden den
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1 augusti 1991 — den 31 december 1993 skall tas in i EES-avtalet.
Bland dessa rittsakter finns direktivet 92/51/EEG (a.a. bilaga VII). I
propositionen anges att det ankommer pa regeringen att meddela
foreskrifter om inforlivandet med svensk ritt.



7  Konstitutionella fragor

7.1 Utfardande av mistarbrev — myndighetsutévning
eller ej

Den offentliga verksamheten bedrivs i regel av statliga eller
kommunala organ. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen
(RF) kan dock forvaltningsuppgifter dverldmnas till bolag, for-
eningar, samfilligheter, stiftelser eller enskilda individer. Om for-
valtningsuppgiften innefattar myndighetsutovning, krivs att verlim-
nandet sker med stod av lag. Enligt 6vergdngsbestimmelserna (p. 6)
dger forfattningar tillkomna fore RF fortsatt giltighet utan hinder av
att de inte tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid
tillimpning av den nya regeringsformen.

Begreppet myndighetsutovning finns inte preciserat i férarbetena
till RF utan en hinvisning har gjorts till tidigare gillande regler i
forvaltningslagen och motiven till denna om utdvning av befogenhet
att bestimma om forman, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraff-
ning eller annat jamforbart forhallande (prop. 1973:90 s. 397).

Termen myndighetsutévning anvinds i ett flertal forfattningar och
avses 1 huvudsak ha samma innebord i de olika sammanhangen.

Inneborden av begreppet myndighetsutovning har diskuterats
mycket i den offentligrittsliga litteraturen. (Se t.ex. Hakan
Stromberg, Allmén forvaltningsritt 16 uppl. 1992, sirskilt s. 19 f.,
Lena Marcusson, Offentlig forvaltning utanfér myndighetsomradet
1989 s. 171-247 och Hellners-Malmqyvist, Nya forvaltningslagen 3:e
uppl. 1991, s. 138 f. och 153-162. Ndmnas bor ocksd en uppsats av
Stromberg i Forvaltningsrittslig tidskrift &r 1972 Myndighet och
myndighetsutévning).

Gemensamt for all myndighetsutdvning 4r att det ror sig om beslut
eller andra atgdrder som ytterst dr uttryck for samhillets makt-
befogenheter i forhédllande till medborgarna.

Till myndighetsutovning hor forst och frimst sddan offentlig verk-
samhet, varigenom myndigheterna ensidigt bestimmer om enskildas
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skyldigheter eller om ingrepp i enskildas frihet eller egendom. Hit
hor salunda beslut som innebir &ldgganden att gora eller underlata
négot eller som avser ingrepp i personlig frihet eller egendom, men
dven rent faktiska atgirder som innebdr sadana ingrepp, antingen de
grundas pa formliga beslut eller ej.

Ocksé 4tskilliga gynnande beslut faller in under begreppet myndig-
hetsutévning. Till de nyssndmnda dldggandena ansluter sig ju ganska
naturligt tillstdnd till eljest forbjuden verksamhet och befrielse frén
lagstadgade forpliktelser. Till myndighetsutdvning hor emellertid
dven beslut om sociala forméner, statsbidrag o.d. I friga om de
gynnande besluten anldggs i motiven betraktelsesittet att den enskilde
star i ett beroendeforhédllande till det allmidnna som ensamt har
mojlighet att tillmétesgd hans ansprik och ddrigenom i viss mening
kan sdgas utova makt mot honom. Friaga &r emellertid enligt
Stromberg om inte det avgdrande i stillet &r att de gynnande besluten
fattas med tillimpning av offentligrittsliga forfattningsbestimmelser
som begrinsar myndigheternas handlingsfrihet.

Till myndighetsutévning bor vidare hinforas vissa beslut, vilka inte
i likhet med de hittills nimnda innehaller direkta handlingsmonster
utan har indirekta réttsverkningar gentemot den enskilde, t.ex. regi-
streringsbeslut och beslut om utfirdande av legitimationshandlingar
samt beslut i samband med obligatorisk kontrollverksamhet.

Utanfér begreppet myndighetsutovning faller rad, upplysningar
och andra oférbindande uttalanden samt sédan faktisk verksamhet som
inte innebdr tvang mot den enskilde (t.ex. undervisning eller sjuk-
vérd). Till myndighetsutévning riiknas inte heller sédan verksamhet
som stat eller kommun utdvar i privatréttsliga former. Ingéende av
avtal betraktas salunda inte som myndighetsutdvning, i varje fall inte
om myndigheten hérvid inte dr bunden av sérskilda offentligrittsliga
regler. Och beslut som enbart innebir tillimpning av avtal eller av
privatrittsliga lagregler utgor inte heller myndighetsutovning. Gréns-
dragningen mellan offentligrittsliga och privatrittsliga regler ar
s&lunda av stor vikt nir det giller att bestimma begreppet myndig-
hetsutévning. (Stromberg s. 19 f.).

Stromberg har i den ovan nimnda uppsatsen definierat begreppet sa
att till myndighetsutovning skall hidnforas sidana étgdrder av offent-
liga organ som har visentliga verkningar gentemot den enskilde och
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som vidtas med stod av och/eller med tillimpning av offentligrittsliga
regler, vilka inte 4r av rent intern natur utan avser att reglera for-
hillandet mellan myndigheterna och medborgarna (s. 251).
Ragnemalm har instdmt i detta och framhallit forankringen i offent-
ligrittsliga normer som det avgorande kriteriet i férening med kravet
att verksamheten skall paverka enskilds situation i visentlig man.
(Ragnemalm, Offentligrittsliga studier, Juridiska féreningen i Lund
1E/77)

Sammanfattningsvis kan sidgas att till myndighetsutévning hor
sédana drenden som ensidigt avgors av myndighet. Visentligt for av-
gorandet dr om myndigheten dr bunden av offentligrittsliga regler.
Det skall vara frdga om bindande beslut, inte endast rad eller upp-
lysningar som inte innebir tvdng mot den enskilde. Befogenheten
skall utdvas mot enskild. Besluten skall vara visentliga fér den en-
skilde. De kan gilla forpliktelser men dven rittigheter eller forméner.

Med formdner avses friamst sociala formaner som sjukpenning och
barnbidrag men &dven formaner som statligt stod eller krediter. Med
rittighet avses ett ansprdk som kan stédjas pd en forfattnings-
bestimmelse, uttryckligen preciserad eller beroende av en mer eller
mindre fri provning, t.ex. auktorisation eller annan form av tillstdnd
att bedriva viss néring.

Flertalet av de ovan uppstillda kriterierna pd myndighetsutovning
ar uppfyllda ndr det géller beslut om utfirdande och aterkallelse av
mistarbrev.

Forutsittningarna ér fastlagda i en offentligrittslig forfattning.
Bakgrunden till medverkan fran det allménnas sida var som tidigare
beskrivits den kontroll som ansdgs nodvindig for att breven skulle f&
en auktoritativ prigel. Endast den utpekade organisationen kan
ensidigt utfirda respektive aterkalla ett mistarbrev. Befogenheten
utovas mot enskilda. Fragan dr om den "foérman" det innebir att
inneha ett méstarbrev dr av en siddan hojd att den kan sigas vara
visentlig for den enskilde. Innehavet eller avsaknaden av brevet
innebdr formellt inget for den enskildes ritt att driva niring. Det ir
ett helt frivilligt kompetensbevis. Innehavet av ett sidant bevis kan
dock paverka den enskildes mojlighet att fi arbete eller att som
ndringsidkare fa kunder, vilket kan fa vésentliga konsekvenser for
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honom eller henne. An mer kan det pa ett betungande sitt paverka en
enskilds situation om ett méstarbrev terkallas.

Viss jamforelse bor kunna ske med enskilda skolors bedut rorande
betygsittning och disciplindtgérder samt Advokatsamfurdets beslut
om disciplindra atgirder. Dessa uppgifter innefattar myndighets-
utdvning. Ett dterkrav av ett méstarbrev far sannolikt inte lika svara
konsekvenser for den enskilde som ett likartat beslut ar Advokat-
samfundet. Gemensamt for bada fallen dr dock att den enskilde i och
for sig kan fortsiitta sin verksamhet (frénsett rdtten att vara offentlig
forsvarare for den f.d. advokaten) men med risk att forlora klienter
och kunder.

Till detta kommer de regler som kringgirdar systemet, ndrmast
ritten att overklaga och straffansvaret for den som oriktizt utger sig
for att inneha mistarbrev. Nidmnas bor ocksa den riitt att tz ut avgifter
som regleras i kungorelsen. Dessa omsténdigheter talar med viss
styrka for att ett beslut om utférdande av mistarbrev bir betraktas
som en forman i nu aktuell mening.

Sammantaget innebir detta att overvigande skil talar for att for-
farandet med att utfirda och Aterkalla mastarbrev innefatar myndig-
hetsutovning.

I sammanhanget skall dock ndmnas att regeringen nyligen ansett att
en reglering, som i nidgon mén liknar den som géller for mastar-
brevet, namligen erhdllande av miljémirke, inte skall beraktas som
myndighetsutdvning.

Regeringen har i propositionen om indringar av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) m.m. (prop.
1993/94:203) bl.a. foreslagit riksdagen att férordning (EEG)
nr 880/92 av den 23 mars om ett gemenskapens miljémarknings-
system skall inforlivas med svensk rétt genom inkorporering i lag.
EG:s miljomirke delas ut efter ansokan frdn tillverkare eller
importorer. Det skall endast ges till produkter som Overnsstimmer
med vissa inom gemenskapen fastlagda krav pé hilsa, sikerhet och
miljo. Som skil for att inte betrakta tilldelande av miljomdrke som
myndighetsutdvning har anforts att miljomirkningen dr en helt
frivillig verksamhet utan tvangsinslag. Stkanden betalur for att fa
anvinda ett miljomérke. Mirket ger ett séljargument men har inga
sirskilda rittsverkningar. Produkten fér siljas d@ven utan miljomérke.
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Om ndgon obehédrigen anvinder miljdmirke skall atgirder kunna
vidtas enligt marknadsforingslagen (1975:1418) liksom vid annan
otillborlig marknadsforing. Négon straffsanktion #r inte foreskriven.
Det forekommer inte heller nagon skonsméssig provning utan det dr
friga om att uppfylla vissa tekniska kriterier (prop. 1993/94:203 s.
260 ff).

Trots de likheter som onekligen finns mellan miljomérknings-
systemet och utférdandet av mistarbrev dndrar inte det min upp-
fattning att utfardande och aterkallelse av mistarbrev skall anses som
myndighetsutdvning.

Overldmnandet av forvaltningsuppgifterna till FR i kungorelsen
stdr dd inte i 6verensstimmelse med 11 kap. 6 § tredje stycket RF
eftersom det skulle krivas lagform. Om FR skall anses som ett
substitut for den organisation som ursprungligen fick ritt att utfirda
méstarbrev har dock forfarandet stod i dvergéngsbestimmelserna till
RF.

7.2 Aligganden for enskilda

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om forhallandet mellan en-
skilda och det allmdnna som giller dligganden for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
héllanden meddelas genom lag. Regeringen kan dock enligt 7 §, efter
bemyndigande i lag, genom férordning meddela foreskrifter i vissa
dmnen, bl.a. ndringsverksamhet.

Flera av de i kungorelsen angivna bestimmelserna torde innebira
sddana dligganden, bl.a. férbudet vid straffansvar att felaktigt pasta att
man dr innehavare av méstarbrev. Vidare torde det, dven om regeln
har utformats som en rittighet, vara ett aliggande for FR att utfirda
mistarbreven (jfr Marcusson s. 388 f.). Nagot bemyndigande i lag for
regeringen att besluta de foreskrifter som finns i kungorelsen finns
inte. RF:s dvergangsbestimmelse ticker dock dven detta fall.
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7.3 Sarskilt om avgifter

Enligt 10 § mistarbrevskungorelsen far FR ta ut en avgift ndr
ansokan om mistarbrev gors och nir brev tilldelas ndgon. Mistar-
brevsndmnden faststiller avgifterna.

Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna,
som giller &ligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska férhallanden skall som just
nimnts enligt 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag. Skatter och belast-
ande avgifter faller in under denna definition.

Skatter skall alltid beslutas av riksdagen. Ddremot kan riksdagen
enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF bemyndiga regeringen eller kom-
mun att meddela foreskrifter om avgifter, som pa grund av 8 kap 3 §
annars skall meddelas av riksdagen. I samband ddrmed kan riksdagen
ocksd medge att regeringen Overlater ritten pa en forvaltnings-
myndighet eller kommun, s.k. subdelegation, se 8 kap. 11 §. Om av-
giften inte 4r av den karaktir som nu sagts kan regeringen med stod
av regeringsformen besluta om den direkt enligt den s.k. restkompe-
tensen (8 kap. 13 § forsta stycket 2). Aven i dessa fall kan regeringen
Sverlata sin ritt till en underlydande myndighet (8 kap. 13 § tredje
stycket).

Med det allminna i 8 kap. 3 § avses i forsta hand stat och kommun.
Men #ven avgifter till enskilda rittssubjekt, at vilka forvaltnings-
uppgifter har éverlimnats enligt 11 kap. 6 § RF och som innefattar
myndighetsutdvning, omfattas av reglerna. Vad som betalas t.ex. till
AB Svensk Bilprovning for obligatorisk kontrollbesiktning &r av-
gifter i RF:s mening.

Vid grinsdragningen mellan tvingsavgifter som faller under 3 §
och frivilliga avgifter som faller under restkompetensen i 13 § bor
avgorande vikt fistas vid om den enskilde befinner sig i en sadan
situation att han rittsligt eller faktiskt kan anses tvingad att betala av-
giften. Fragan far avgoras for varje sérskilt fall efter en helhets-
bedémning (prop. 1973:90 s. 218). Erldggs avgiften frivilligt som en
ersittning for vara eller prestation och avser att bidra till eller helt
ticka det allminnas kostnader inom verksamhetsomradet bor avgifts-
sdttningen falla inom regeringens kompetensomrade. Nir avgiftsstt-
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ningen syftar till intikter som klart dverstiger det allminnas kost-
nader, bor avgiften anses falla inom riksdagens kompetensomrade.

Frdgan om karaktiren av olika avgifter diskuteras i Stromberg
Normgivningsmakten (2:a uppl. Lund 1989). Stromberg anger exem-
pel pd avgifter som enligt hans mening borde hénforas under 8 kap. 3
§ RF (s. 76). Nagra av dessa &r

* avgifter som utgor vederlag for prestationer som den enskilde #r
skyldig att anlita, t.ex. sotning, renhéllning, obligatorisk kontroll,

* avgifter som utgor vederlag for myndighets prestation i samband
med myndighetsutovning, t.ex. avgifter for byggnadsnimnds at-
gérder enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (1987:10), ansok-
ningsavgifter vid de allmidnna domstolarna,

* avgifter for prestationer som 4r omedelbart tillgéingliga for all-
ménheten och som inte kan innehéllas i det enskilda fallet utan an-
litande av offentligrittsliga maktmedel, t.ex TV-avgifter och av-
gifter for nyttjande av allmin plats.

Som exempel pa avgifter som faller inom regeringens omride
ndmns i motiven taxorna for de affirsdrivande verken och avgifter
som erldggs for tjanster av s.k. uppdragsmyndigheter. Andra exempel
kan vara avgifter for frivillig lotsning, for frivillig provning, exeku-
tionsavgifter och premie for exportkreditgaranti.

Det ligger nira till hands att sortera in avgiften under det som
Stromberg anger som "avgifter som utgor vederlag fér myndighets
prestation i samband med myndighetsutdvning" och allts& se den som
en avgift enligt 8 kap. 3 § RF. Till skillnad frin de dir nimnda
"prestationerna” dr dock hantverksorganisationernas bevis om méstar-
brev ndgot som den enskilde frivilligt betalar for att fa. Inget tving
forekommer. Ingen skyldighet finns for nigon att inneha ett mistar-
brev for att driva nidring eller fa ett arbete. Den kostnad som for
ndrvarande tas ut for ett mistarbrev ticker i allminhet inte hant-
verksorganisationens kostnad for administrationen, i vart fall inte om
man ser till hela verksamhetsomradet som #dven innefattar utfirdandet
av mistarbrev i en rad udda yrken dir inga branschorganisationer
finns. Jag anser séledes att den enskilde inte befinner sig i en sadan
situation att han rittsligt eller faktiskt kan anses tvingad att erligga
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avgiften. Det ligger ocksa niira till hands att jaimfora den med avgifter
for frivillig provning.

Sammantaget innebir detta att avgifter for utfirdandet av mastar-
brev enligt min mening #r avgifter som faller inom regeringens
kompetensomrade pd grund av den s.k. restkompetensen. Enligt
8 kap. 13 § tredje stycket far regeringen som namnts genom
forordning Gverlata it myndighet under regeringen att meddela
bestimmelser i dmnet, dvs. i det hir fallet att faststilla avgiften.
Négon mojlighet att dverldta sadana uppgifter at ett enskilt organ
finns dock inte eftersom det #r friga om foreskrifter och fore-
skriftsritten inte kan overlatas till enskilda rittssubjekt (jfr Stromberg
s. 30). Regeringen, eller en myndighet under regeringen, maste alltsa
bestimma avgifternas storlek. Den riitten kan inte dverldtas till FR
eller annan organisation. Foreskrifterna fyller tvé funktioner, de ger
stod for skyldigheten att betala for bevisen samtidigt som de ger
organisationen ritt att ta betalt nér den utfor det aliggande som lagts
pa den.

7.4 Faststillande av provbestimmelser

I sammanhanget bor nigra ord ocksa séigas om FR:s ritt att faststilla
fordringar for proven (5 § forsta stycket i kungdrelsen). Som just har
nidmnts kan en ritt att besluta foreskrifter (normgivning) inte dver-
latas till privatrittsliga organ och provfordringarna paminner till en
del om foreskrifter. Utmirkande for en foreskrift (normbeslut) till
skillnad fran ett beslut i ett enskilt fall (forvaltningsbeslut) dr att fore-
skriften 4r bindande och generellt gillande.

En foreskrift uppfyller kravet pa generell tillimpbarhet om den
exempelvis avser situationer av ett visst lag eller vissa typer av
handlingssiitt eller om den riktar sig till eller pd annat sitt beror en i
allminna termer bestdmd krets av personer (prop. 1973:90 s. 204).

Grinsdragningen mellan de tvd typerna av beslut har diskuterats i
olika sammanhang (se t.ex. prop. 1975/76:112 s. 62 och prop.
1989/90:143 s. 4 ff).

Jag dr ndrmast bendgen att anse att faststéllande av provbestdmmel-
serna inte skall anses som bindande och generellt gillande och alltsd
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inte skall anses vara foreskrifter. Man kan t.ex. vil tinka sig att de
faststills for ett visst tillfille. I flertalet yrken utfirdas ju endast ett
fatal méstarbrev per &r. En viss flexibilitet torde bli aktuell. Rege-
ringsformens regelsystem far inte bli alltfor stelbent. Med det angivna
synsittet finns det inget hinder mot att l4ta en organisation besluta om
vilka provkrav som skall gilla for ett visst yrke.

7.5 Ar Mistarbrevsnimnden en myndighet?

Av betydelse frdn offentligrittsliga utgingspunkter #r ocksi om
Miistarbrevsnimnden skall betraktas som en myndighet. Detta ir
avgorande for bl.a. om forvaltningslagen (1986:233) och sekretess-
lagen (1980:100) ir tillimpliga pa dess verksamhet. Vidare har det
betydelse for om nidmndens verksamhet stir under JO:s och JK:s
tillsyn eller ej. Om det skulle anses att iven nimnden agnar sig at
myndighetsutévning faller dock, oberoende av nimndens organisa-
toriska struktur, denna del av verksamheten under JO:s och JK:s
tillsyn.

Mastarbrevsnamnden skall granska ansokningshandlingarna och
verkstilla den utredning som behévs och yttra sig till organisationen.
Vidare skall Mistarbrevsndmnden tillstyrka att mistarbrev skall ut-
fardas i ett viss yrke, fordringarna for prov och aterkallande av
méstarbrev. Slutligen faststéiller Mistarbrevsnimnden avgifterna for
méstarbreven.

Maistarbrevsnidmnden bestar av fyra ledamoter. NUTEK utser tva,
Konsumentverket en och FR en.

Hellners-Malmqvist anfor att av vikt nir man avgor om ett organ
skall anses vara en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens mening
ar framfor allt tillhorigheten till den offentligrittsliga statliga eller
kommunala organisationen. Grinsen mot andra organ med offentliga
férvaltningsuppgifter kan ibland vara svar att dra. Fragor som man i
tveksamma fall har anledning att stilla 4r vem som har inrittat organ-
et och hur det har skett, grundas verksamheten pa nagon lag eller
annan forfattning, vem utser organets styrelse e.d., hur finansieras
verksamheten, vilken bindning finns till regeringen, andra myndig-
heter osv.
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Marcusson anger ocksé vissa karakteristiska drag for en myndighet.
De kan sammanfattas enligt foljande.

* QOrganet handlar for statens eller kommunens rékning.

Organet 4r inplacerat i en hierarki.

*  Verksamheten bedrivs med statliga medel.

* Qrganet ir underkastat revision i forhdllande till regering och riksdag.

* QOrganisationen bestdms normalt i lag och mer i detalj av regeringen i
en instruktion.

* QOrganisationsformerna for den beslutande verksamheten ér den kollegi-
ala, den kollektiva eller den byrakratiska.

* De anstilldas anstillningsvillkor 4r statligt reglerade.

* Ledamdterna i styrelsen tillsitts av regeringen eller en myndighet.

#  Verksforordningen skall gilla for organet.

Det mest centrala avgorandet i denna fraga avser lontagarfonds-
styrelserna. De uttalanden som gjorts om deras myndighetsstatus dr
dock motstridiga. Regeringsritten fann dock att de var myndigheter i
tryckfrihetsforordningens mening. Med hénsyn till den koppling som
finns mellan myndighetsbegreppen bor fonderna betraktas som
myndigheter dven i RF:s och forvaltningslagens mening (se Hellners-
Malmgqvist s. 45).

Frégan om Mistarbrevsndmnden dr en myndighet enligt de olika
lagarna eller ej kan slutligt endast avgoras av domstol. Mycket talar
dock enligt min uppfattning for att den inte skall betraktas som
myndighet. Det starkaste argumentet for en motsatt uppfattning &r
givetvis det forhdllandet att nimnden har reglerats i en forfattning.
Dock anser jag att dess bindning till det offentligrittsliga regel-
systemet i ovrigt dr s svag att det ligger ndrmast till hands att anse att
den inte dr en myndighet.
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8 Overviganden

8.1 Bakgrund

Systemet med utfirdande av mistarbrev har en lang tradition bakom
sig och synes ha fungerat utan storre problem sedan det infordes.

Sedan Smaforetagens Riksorganisation och Foretagareférbundet
tillsammans bildade Foretagarnas Riksorganisation (FR) har ansvaret
for hanteringen av méstarbreven dvilat FR.

Alla de hantverksforeningar som ingick i Smaforetagarnas Riks-
organisation anslot sig dock inte till FR. En del av dessa hantverks-
foreningar har bildat en ny organisation Sveriges Hantverks- och
Sméforetag (SHS). Foreningarna och SHS har uttryckt nskemal om
att fa samma ritt att utfirda mistarbrev som FR.

SHS och de lokala hantverksforeningarna har riktat kritik mot att
FR dr 1991 automatiskt fick ritt att utfirda mistarbrev samt i viss
man mot hur arbetet bedrivs.

Stockholms stads Hantverksforening har som skil for begiran
anfort att FR &r en mer idépolitisk organisation med personligt med-
lemskap. Foreningarna har inte lingre nigon utpriglad hantverks-
profil. Man har ocksa aberopat att man onskar konkurrens for att
h6ja kompetenskraven. Mistarbreven fér inte vara ett statligt stott
monopol for en organisation.

Hissleholms Hantverks- & Industriférening har anfort att man valt
att std utanfor FR dérfor att foreningarna patvingats nya stadgar som
kringskdr sjilvbestimmandet hos foreningarna, att verksamheten inte
kan betraktas som politiskt neutral och att grundsyftet att sla vakt om
yrkeskunnande och skicklighet kommer i skymundan for politiskt
agerande som inte gagnar hantverks- och serviceniringarna.

Konkurrensverket har som framgétt tidigare ansett att kungérelsen
om rétten att utfirda méstarbrev bor slopas. Konkurrensverket har
ansett att systemet ar ett slags myndighetskontrollerat auktorisations-
system och att sddana system bor forbehéllas det fall det finns ett
skyddsintresse fran det allminnas sida vad giller bl.a. liv, sikerhet,
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hiilsa eller personlig integritet. Detta giller inte for maistarbrevet,
vilket enligt verket kan likstédllas med ett utbildningsbevis. Kon-
kurrensverket har vidare ansett att det aktuella systemet for utfard-
ande av mistarbrev inte dr forenligt med konkurrensintresset.

8.2 Utgangspunkter for overvigandena

8.2.1 Konkurrensintresset

Konkurrensverkets synpunkt att méstarbrevskungorelsen inie kan for-
enas med konkurrensintresset och att utformningen genom myndig-
heters medverkan kan ge ett oberittigat forsteg i konkurrensen for
foretagare med mistarbrev i forhallande till andra kvelificerade
hantverkare har kritiserats starkt av samtliga foretriddare fér myndig-
heter och organisationer jag har haft kontakt med. Jag &r benéigen att
instimma i denna kritik. Som Konkurrensverket anfort bsr méstar-
brevet nidrmast ses som ett utbildningsbevis. Det kan knappast anses
som konkurrenshimmande att en person som stod for sitt yrkes-
kunnande kan 4beropa en viss kompetens. Mistarbrevet ges till alla
som ansoker om det utan hinsyn till andra faktorer dn att sokanden
uppfyller de krav som faststillts for ett visst yrke. Ingen aénsyn tas
till organisationstillhérighet eller liknande och innehav av brevet ger
ingen ensamriitt eller liknande privilegier. Jag anser dirfor inte att
det av saddana skil finns ndgon anledning att avskaffa det.

En annan sak dr att SHS anser att det nuvarande systemet dr kon-
kurrenshimmande i den meningen att FR:s ensamritt forsvarar SHS
medlemsvirvning eftersom medlemmarna inte inom SHS kan erhélla
mistarbrev utan maste vénda sig till FR.

8.2.2 Forhallandet till EU

Konkurrensverket har ocksé ifrdgasatt om systemet ér forznligt med
EES-avtalet. Fran flera hall har det rakt motsatta argumentet forts
fram, namligen att det i ett framtida EU &r nodvéndigt att Sverige har
ett officiellt kompetensbevis for hantverkare. Annars slédpps de inte in
pé den europeiska marknaden. Centrala Hantverksrade: har givit
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exempel frdn Tyskland. Som framgar av redogérelsen for forhallan-
dena utomlands finns nigon typ av mistarbrev i manga linder. Jag
kan dérfor inte se att det skulle mota nagra problem med utgdngs-
punkt i Sveriges internationella taganden att behalla ett mistarbrevs-
system. Snarare tyder forhallandena pa att ett sddant system behovs.

Som jag ser det kommer det svenska mistarbrevssystemet inte att
direkt beréras av det EG-direktiv som redovisats i avsnitt 5.2.
Direktivet omfattar frimst utbildnings- och kompetensbevis i yrken
som dr reglerade i hemlandet. En svensk med mistarbrev i ett icke-
reglerat yrke i Sverige kan inte kriiva att fa en reglerad tjinst i ett
EU/EES-land om kravet i EU/EES-landet ir ett mistarbrev. Det
svenska mistarbrevet kan dock i praktiken innebira att svensken fir
tjdnsten och inte behover underkasta sig prov eller sidan provotid
som en person utan méstarbrev blir tvungen till.

En effekt av EES-avtalet och ett eventuellt EU-medlemskap ir
mdjligheten till 6kad rorlighet for personer inom samarbetsomradet.
Ett bibehdllet starkt méstarbrev med gott anseende i de linder som
virdesitter mistarbrev som kompetensbevis kan avsevirt underlitta
for svenska medborgare i en del yrkeskategorier att soka sig ut i
Europa. Att forutsittningarna for utfirdandet av mistarbrevet finns
reglerat i forfattning har sannolikt dven betydelse i sammanhanget.
Sammanfattningsvis kan jag inte finna att véra internationella atagan-
den skulle vara ett hinder mot en offentligrittslig reglering av
mistarbreven #dven i framtiden.

8.2.3 Utdelandet

Bl. a. SHS har riktat kritik mot hur sjilva utdelandet av mistarbreven
gér till. Man vinder sig mot att FR skall dela ut breven Zven till den
som inte tillhor den organisationen. Denna fraga anser jag dock inte
behdver regleras av statsmakterna. Jag forutsitter att de olika orga-
nisationerna skall kunna komma 6verens om detta. En utgangspunkt
bor givetvis vara den sokandes 6nskemdl. En limplig ordning kan vil
vara att den som skall fa ett mistarbrev tillfrigas om av vem och i
vilka former han vill ha det utdelat. Det finns vil all anledning att
uppmuntra uppfattningen att detta skall ske under lite hogtidliga
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former. Det kan bidra till att hoja ett yrkes status och fa innehavaren
att kiinna stolthet ver sina kunskaper. Det kan ocksa kdnnas som en
uppmuntran for den som skaffat sig en yrkesutbildning. FR har under
hand forklarat att under alla forhallanden, den enskilde sokanden skall
fa vilja pa vilket sitt han vill ha brevet utdelat och att hans syn-
punkter skall respekteras.

8.3 Vad skall den offentligriittsliga regleringen syfta
till?

[ 1991 ars kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150 del II, bet.
1990/91:FiU37, rskr. 1990/91:390) presenterade den dévarande rege-
ringen ett tredrigt program for omstillning och minskning av den
statliga administrationen. Decentralisering, delegering och regelfor-
enkling #r viktiga inslag i denna process.

I samband med 1992 ars budgetbehandling (prop. 1991/92:100
bil.1, bet. 1991/92: FiU20, rskr. 1991/92:128) fastslogs riktlinjerna
for regeringens styrning av de verksamheter som skall fortsitta att
bedrivas under ett statligt huvudmannaskap. En renodling skall ske av
de verksamhetsformer i vilka statlig verksamhet skall bedrivas. En
friga som alltid skall provas innan styrningen av en verksamhet liggs
fast 4r om verksamheten dr en statlig angeldgenhet (jfr dven bet.
1992/93:FiU30 s. 170).

Den nuvarande regeringen har verkat for en omldggning av
ndringspolitiken. Atgirder har vidtagits for avreglering och kon-
kurrens i manga samhillssektorer. Avregleringsarbetet dr inriktat pa
en omprovning av offentliga regleringar som hdmmar konkurrensen
och som inte kan forsvaras av andra samhilleliga intressen. Det har
dock ansetts att effektiva styrmetoder maste finnas for bland annat
skydd av liv, hilsa, sikerhet och miljon samt for att trygga stora
ekonomiska intressen. Om ett regelsystem kan anses nodvindigt maste
noggranna avvigningar ske sa att regelverket inte blir mer om-
fattande och ingripande in skyddsintresset kriver (jfr dir. 1993:113
till Delegationen for genomférandet av ett regeringens avreglerings-
program for 1993-94, m.m.).



Overviganden

Regeringens generella ambitioner #r siledes att minska det offent-
liga dtagandet i olika avseenden. I en proposition angéende kommers-
kollegium m.m. har t.ex. uttalats 6nskemdl att finna en privat 16sning
for auktorisation, godkidnnande och tillsyn av revisorer (prop.
1993/94:138). 1 propositionen fastslas att det varken &r rimligt eller
forenligt med en effektiv marknadsekonomi att staten genom sina
myndigheter tar pa sig ett ansvar som béttre och pa ett mera flexibelt
séitt kan skotas av naringslivet sjélvt. Ett privat system for revisorerna
forutsitter att statsmakterna beslutar om de riittsregler som skall giilla
for verksamheten och att staten har ett inflytande pa tillimpningen av
dem.

Ett annat exempel pé regeringens ambitioner att minska offentliga
dtaganden dr direktivet till samtliga kommittéer och sirskilda ut-
redare att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23). I direktivet
anges att utgangspunkten for analysen av en verksamhet skall vara en
antagen situation utan ett offentligt dtagande och att f6r- och nack-
delar med ett dtagande skall bedomas. I det fall ett nytt eller fortsatt
offentligt atagande forordas, far bevisbordan for att detta dr nod-
vindigt anses ligga pa den som ligger fram ett sddant forslag. Aven
om det finns ett motiv for ett offentligt dtagande innebir detta enligt
direktiven inte nodvindigtvis att ett offentligt stod eller en reglering
bor inforas; virdet av atagandet skall vigas mot de samhillsekono-
miska kostnader som en atgidrd medfor. Vidare anges i direktivet att
eftersom den privata marknaden inte kan uppfylla alla politiskt pri-
oriterade mal for samhillsutvecklingen, vissa kollektiva nyttigheter
mdste garanteras genom offentliga taganden. Som exempel pa sddana
nyttigheter anges forsvaret, rittsvisendet, naturskyddet, stora delar av
végndtet och varden av vissa delar av kulturarvet. Vidare anges att
stordriftsfordelar, brist pa konkurrens inom en bransch samt brist-
ande information om tillgéingliga konsumtionsalternativ kan motivera
offentliga ataganden.

Mot bakgrund av dessa tankegdngar kan Konkurrensverkets
synpunkter pa i vilka fall det allménna skall medverka i auktorisa-
tionssystem och liknande vara virt en diskussion. Jag har dock
uppfattat mina direktiv sa att méstarbrevssystemet i nigon form skall
behéllas. Jag avstar dirfor fran diskussionen och utgér i mina fort-
satta resonemang ifrén att ett system av offentligrittslig karaktir skall
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finnas dven i framtiden. Det bor i sammanhanget ndmnas att organisa-
tionerna sjélva dr mycket mana om detta.

Friagan dr da vilka syften ett sadant system skall tillgodose. Ett
system for utfirdande av mistarbrev maste pa samma sitt som har
betonats i forslaget angdende revisorerna byggas upp sa att det &dr
tillfredsstillande fran réttssikerhets- och konkurrenssynpunkt, att
systemet har stadga och trovirdighet samt att ett oberoende fran olika
partsintressen kan sékerstéllas (prop. 1993/94:138 s. 7).

Den offentliga regleringen av méstarbrevet kan vara en garanti for
att systemet uppfyller dessa krav. En reglering syftar dven till att
sikerstilla kvalitén pa méstarbrevet och pa att provbestimmelserna i
ett visst yrke f6ljs och revideras vid behov. En sadan reglering kan
vara av intresse fran konsumentskyddssynpunkter. Dessutom kan
regleringen vara en forutsittning for att ett svenskt méstarbrev skall
fé betydelse i andra europeiska ldnder.

8.4 Finansieringen

Finansieringen av hanteringen av mistarbreven sker idag genom
avgifter, genom ett anslag via NUTEK och genom bidrag fran FR.
Regeringen har i arets budgetproposition inte foreslagit nagot nytt
anslag till verksamheten. Man ér i fortsdttningen séledes hénvisad till
vad som kan inbringas genom avgifter och vad som skjuts till fran
andra, for nirvarande 200 000 kr/ar fran FR. En rimlig utgangspunkt
bor vara att verksamheten skall vara sjédlvfinansierad dvs. att avgifter
for mistarbreven skall tdcka kostnaderna for hanteringen. Om det
idag uppstér ett underskott torde det vara FR som far svara for detta.
SHS har dock forklarat att man dr villig att bidra ekonomiskt till
verksamheten om tillskott behovs utéver avgifterna. Finansierings-
fragan bor dirfor inte hindra en medverkan fran SHS sida vad giller
ritten att utfarda mistarbrev.

Den eller de organisationer som far rétt att handldgga och besluta
om mistarbrev bor dven fa ritt att ta betalt for kostnaderna harfor.
Ar det flera organisationer som har den ritten bor storleken pa de
avgifter som tas ut for ansokan och efter beviljandet vara densamma,
oavsett vilken organisation som handldgger drendet.
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Jag har i avsnitt 7:3 kommit fram till att avgiften skall faststillas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det
ligger dé nira till hands att delegera till NUTEK att bestimma av-
gifternas storlek med hjilp av underlag fran den eller de organisa-
tioner som handhar mistarbreven.

De stora kostnaderna i ett mistarbrevsirende ir dock inte sjalva
handldggningen av ansékan utan framtagning av provbestimmelser
och den kontinuerliga revisionen av dem. Om det inte skall vara
samma organisation som faststiller provbestimmelserna och utfirdar
mastarbreven anser jag det dirfor rimligt att en viss andel av vad den
utfidrdande organisation fér in i avgifter fér breven skall tillfalla den
organisation som faststiller provbestimmelserna.

8.5 En eller flera beslutsfattare

Med den konstruktion mistarbrevssystemet har férekommer fyra
olika typer av beslut

* faststillande av i vilka yrken mistarbrev skall finnas

* faststéllande av provbestimmelserna

* beslut om utfirdande av mistarbrev

* beslut om aterkallelse av méstarbrev

Négon anledning att foresla foriandringar i dessa delar har jag inte
funnit. De nu redovisade typerna av beslut kommer allts att behéva
fattas dven i fortsittningen dven om aktorerna inte skall vara de-
samma som idag. Man bor dock halla isir faststdllandet av prov-
bestdmmelser 4 ena sidan och utfirdande av breven & andra sidan. Det
dr inte nddvindigt att det skall vara samma beslutsfattare i bada fallen
och man kan ocksa tidnka sig att mer 4n en organisation skall ha riitt
att fatta beslut d@ven om det i och for sig avviker fran vad som
forutsitts i direktiven.

Jag anser dock att det bara skall finnas en typ av mistarbrev och att
provbestimmelserna skall vara enhetliga for varje yrke. Det svarar
bést mot tanken att mistarbrevet skall vara ett utbildningsbevis. En
jamforelse kan goras med kursplaner inom skolan. I kursplanerna
anges innehdllet i skolans undervisning. Dir skall anges d@mnets syfte,
mél som undervisningen skall striva mot, imnets uppbyggnad och
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karaktir samt de krav som skall ha uppnatts efter ett antal skoldr.
Regeringen utarbetar och faststiller kursplanen. Harigenom kan
siikerstillas tillgangen till en likvirdig skola i helc landet (jfr prop.
1992/93:220).

Kursplanen kan pi samma sitt som provbestimnelserna bidra till
en enhetlig bedomning. Innehav av mistarbrev i ¢t yrke bor alltid
betyda samma sak. En annan ordning skulle van forvirrande for
konsumenten/kunden. Det méste ocksd hallas i mimet att i det stora
flertalet yrken utfirdas det endast nigra fi méstabrev per ar. Att
dven i sadana fall ha olika provbestimmelser fordaller omotiverat
och olampligt. Min slutsats &r darfor att det i vat fall i friga om
faststillande av provbestimmelser endast skall finna: en beslutsfattare.
Béde FR och SHS har anslutit sig till denna uppfattnng.

Nir det giller faststillande av provbestimmelserdr det givetvis av
stor vikt att yrkeskunnande och hantverksintressm finns vél fore-
triidda. Man kan i och for sig tinka sig att ocksé let allmdnna fran
utbildningspolitiska utgangspunkter skulle ha ett intesse av att kunna
paverka detta. Skolverket har dock forklarat att ditta ligger utanfor
deras ansvarsomride. Man méste nog ocksa instdnma i att nérings-
livet klarar detta bra sjdlva. Behovet av medverkan rdn det allmédnnas
sida #r alltsa relativt begrinsat.

Fragan om ett eller flera organ skall ha ritt att fdrda méstarbrev
4r inte lika enkel. Hir gor sig flera intressen gillande. Jag ater-
kommer till det i ett féljande avsnitt (8.7).

8.6 Faststillande av provbestimmelser

8.6.1 Rollfordelningen Miistarbrevsnimnden — Centrala
Hantverksradet - FR

Den nuvarande organisationen for utfirdande av ndstarbrev dr néagot
oklar. Inom den ryms bide offentliga och privatargan och uppdel-
ningen av de olika uppgifterna mellan organen érinte helt klar. En
viss sammanblandning sker. Det dr inte litt att i paktiken hélla isér
de olika funktionerna. Det kan i korthet beskriva som att Centrala
Hantverksradet (som formellt inte torde vara en sjilvstindig juridisk
person utan ett organ inom Stiftelsen hantverksrdmjandet) hand-
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lagger och utreder drendena. Méstarbrevsnimnden, som bestir av
foretréddare for bade det allménna och FR yttrar sig med vetoritt. FR
slutligen dr den som beslutar om (utfirdar) mastarbreven. Mistar-
brevsndmnden har inget eget kansli. Den férberedande hanteringen
skots av Centrala Hantverksradet.

Mastarbrevsndmnden yttrar sig ocksd éver provbestimmelserna,
men dessa tas fram av Centrala Hantverksridet i samarbete med
branschférbunden och faststills av FR.

NUTEK, som tillsitter tva platser — diribland ordféranden — i
Miistarbrevsndmnden, har forklarat att man inte lingre utser fore-
tridare for verket i ndmnden utan viljer personer fran bransch-
forbunden, for nidrvarande en foretridare for Malaremistarnas
Riksforening och en for frisdrernas branschorganisation. Konsument-
verket har en tjansteman pa verket — en jurist — som foretridare. Hon
har berittat att hennes huvudsakliga insats bestar i att hon kontroll-
erar att de som soker mistarbrev inte har nigra anmérkningar hos
Allménna reklamationsnimnden eller Konsumentverket. Det offent-
ligrattsliga inslaget i ndmnden &r alltsé i praktiken ganska litet. Tre av
de fyra ledaméterna foretrider de olika branscherna.

Det intryck jag fatt nir jag dels besokt Centrala Hantverksradet,
dels talat med organisationer m.fl. i #mnet 4r att hanteringen skots pa
ett tillfredsstéllande sitt och att allt fungerar vil. Det har inte fram-
kommit ndgot som tyder pa att hinsyn skulle tas till organisations-
tillhorighet eller att nagon annan form av sirbehandling skulle fore-
komma. Det forefaller ocksd som om handliggningen sker pa ett
korrekt sitt och att givna foreskrifter foljs. SHS har dock haft syn-
punkter pa nagot fall.

Det nu sagda bor dock inte hindra en diskussion om systemet skall
se ut som det gor idag oberoende av frigan om vem som skall ha ritt
att utfirda breven. Bl.a. bor uppdelningen FR, Centrala hantverks-
radet och Miistarbrevsndmnden diskuteras liksom Mistarbrevsnimn-
dens roll 6verhuvudtaget och dess sammansittning.
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8.6.2 En ny roll for Mistarbrevsnimnden

Jag har kommit fram till att det allmdnnas medverkan krdvs — utéver
att skydda kompetensbeviset mot missbruk, vilket sker genom straff-
bestimmelser — friamst for att garantera att systemet dr tillfredsstéll-
ande fran rittssikerhets- och konkurrenssynpunkt, att systemet har
stadga och trovirdighet samt att oberoende frén olika partsintressen
kan sikerstillas. Intresset frin organisationernas sida bor frimst vara
att sorja for att behovlig kompetens pa sakomradet finns vid bedom-
ningen, dvs. nirmast att hantverkskunnandet &r tillfyllest. Den kritik
som fran SHS hall har riktats mot systemet gér ut pa att hantverks-
intressena inte tas till vara ordentligt.

Det ligger nira till hands att foresla att Méstarbrevsndmnden skall
utdkas med flera organisationer och myndigheter och dérigenom
bredda dess kompetens. Man skulle dd ocksa kunna Gverviga att lita
nimnden och inte FR ha beslutsfunktionerna. Fragan dr dock om
nimnden bor finnas kvar i sin nuvarande eller nagon liknande form.
Som tidigare anforts befinner den sig redan idag i en grazon mellan
myndighet och ett "enskilt organ med offentligrittsliga uppgifter”.
Regeringen bor enligt min uppfattning inte medverka till att skapa
nya organ vilkas konstitutionella status ar oklar. Om man reglerar
nimndens sammansittning och uppgifter i en forfattning bor man
ocksé ta konsekvensen och gora den till en myndighet, dvs. ndrmast
att lta regeringen utse ledaméterna, att ge den en instruktion och att
lata den finansieras via statsbudgeten, dven om verksamheten de facto
skall finansieras med avgifter. I direktiven har dock klart sagts ut att
ndgon ny myndighet inte bor tillskapas. Det alternativet kan darfor
redan av det skilet inte forordas. Till detta kommer att en sidan
16sning skulle medfora att statsmakterna tog pd sig ett storre ansvar
for verksamheten in idag, nidgot som aldrig varit avsikten och inte &r
onskvirt.

8.6.3 Centrala Hantverksradets roll

Regeringen har, som jag har redogjort for i avsnitt 2, en géng for-
klarat att den inte avser att organisera nigot for hantverket men att
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den ér beredd att "st6tta" sidant som foretagen skapar i egen regi.
Centrala Hantverksradet 4r den organisationen.

Centrala Hantverksradet har alltsd byggts upp med statsmakternas
goda minne. Efter att ha avvisat tanken pa en statlig organisation har
man forklarat sig villig att stddja privata initiativ. Centrala Hant-
verksrddets uppgifter tar sikte pa hantverket. I ridet ingar bl.a.
foretradare for FR, NUTEK och Branschférbundens representantskap
som dr ett organ inom FR. Hantverksradet handlidgger pa uppdrag av
FR ansokningarna om miéstarbrev.

Sin kunskap vad giller krav inom de olika yrkena, yttranden frin
de sokande, faststillande av normer, examensarbeten m.m. himtar
Hantverksrddet till stor del fran branschorganisationerna. Dessa har
gemenskap med savil FR som SHS.

Ett alternativ dr att lata Centrala Hantverksradet inta en roll i
sammanhanget. Dir finns foretrddare for aktuella intressen. I prak-
tiken gors det mesta arbetet dir redan idag eftersom det i praktiken
fungerar sd att Centrala Hantverksradet bereder de #renden i vilka
ndmnden sedan yttrar sig, dvs. faststillande av provbestimmelser och
utfirdande av mistarbrev. Dir finns alltsd ritt kompetens, verksam-
heten fungerar idag och man har upparbetade goda kontakter med
skolor och niringsliv. Det skall inte forglommas att dir finns ocksa
samlat det arkiv som under &ren byggts upp.

I direktivet har som ett alternativ ndmnts att lata ett befintligt organ
ha hand om uppgifterna. En 16sning kan vara att radet helt eller delvis
tar 6ver nimndens och FR:s uppgifter. De facto ligger de ju redan
dér — fransett beslutsfattandet.

8.6.4 Inrittande av ett nytt organ

Ytterligare ett alternativ som ocks& nidmns i direktiven ir att foresla
bildandet av ett nytt organ, till vilket staten kan &verldmna forvalt-
ningsuppgiften att faststilla provbestimmelser och eventuellt ocksa att
utfirda mistarbrev. I ett sidant organ skulle flera organisationer
kunna samverka, eventuellt ocksa en eller flera myndigheter.

Om statsmakterna reglerar organet skulle det f4 en myndighets-
liknande karaktir. Med egentligen samma argument som jag anfort
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ifriga om Mistarbrevsndmnden ir jag inte beredd att foresla ndgot
sédant. En helt annan sak vore om organisationerna sjélva bildade ett
sadant organ och inbjod myndigheter och andra att delta. Forut-
sittningar for organisationerna sjélva att bilda ett sddant organ pad
egen hand har tyvérr visat sig inte finnas.

8.6.5 Slutsatser

Uppgiften att faststilla provbestimmelserna anser jag som framgatt
till vidare bor liggas pa Centrala Hantverksradet eftersom det inte nu
finns forutsittningar att bilda ett nytt organ. Hos Hantverksradet finns
redan idag en bred kompetens. Eftersom det dr angelédget att alla
hantverksutévare kinner fortroende for verksamheten och att allt
hantverkskunnande tas till vara pa bista sétt bor dven SHS beredas
tillfdlle att medverka i arbetet. En mdjlighet skulle vara att SHS fick
en styrelsepost i Hantverksrddet, en annan att en foretradare for SHS
tillfdlligt adjungerades till rddet nér drenden rorande provbestdmmel-
ser skall behandlas och ytterligare en mojlighet vore att Hantverks-
radet remitterar forslag till nya provbestimmelser till SHS. Jag anser
det rimligt att SHS fér en styrelsepost i radet. Man kan ocksa ténka sig
att ytterligare myndigheter, - NUTEK ér ju redan foretrdtt — narmast
Konsumentverket, inbjuds att medverka i méstarbrevsfragor.

Jag foreslar sdledes att uppgiften att faststilla provbestimmelser i
de yrken i vilka mistarbrev skall kunna utfirdas tills vidare ldggs pa
Centrala Hantverksradet. Uppgiften bor givetvis precis som idag ut-
foras i nidra samverkan med utbildningsanstalter, branschorganisa-
tioner, enskilda hantverkare m.fl. De mest grundldggande bestimmel-
serna om vilken kompetens som kriivs av en sokande, t.ex. lingden pé
yrkeserfarenheten och krav pa bokféringskunskaper, skall i likhet
med vad som nu giller, faststillas av regeringen i en forordning.

8.7 Utfardande och aterkallelse av mistarbrev

I det forra avsnittet har jag foreslagit att Centrala Hantverksradet
skall faststilla provbestimmelser i de yrken i vilka méstarbrev skall
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kunna utfirdas. Regeringen skall dock pd samma sitt som nu sker
besluta grundldggande foreskrifter om vilka krav som skall stillas.

Da aterstar fraigan om vem som skall fi ritten att besluta om
utfirdande och eventuellt aterkallelse av mistarbrev i det enskilda
fallet. Man kan ténka sig att uppgiften ligger kvar pa FR, att ocksé
ytterligare organisationer fér ritten eller att dven denna uppgift liggs
pa Centrala Hantverksradet.

8.7.1 Foretagarnas Riksorganisation behaller ritten ensam

En mojlighet ér séledes att beslutanderitten angidende mistarbrev
ligger kvar hos FR. Som tidigare konstaterats har systemet fungerat
vil under de dr FR och dess foretridare skott mistarbrevshanter-
ingen. FR har dven bekostat delar av systemet. Genom den féreslagna
fordndringen av Centrala Hantverksrddet skulle SHS fa inflytande
over vilka krav som skall stillas for att fa mastarbrev i olika yrken,
vilket bor vara av virde.

En ldmplig komplettering till en sddan 16sning anser jag skulle vara
att inrdtta en referensgrupp eller liknande med féretridare utifrén.
FR skulle fortfarande vara den beslutande organisationen men en
referensgrupp skulle finnas med foretridare for branscherna, hant-
verksintressen, utbildnings- och konsumentintressen m.m. som yttrade
sig Over ansokningarna. Referensgruppen skulle kunna ses som en
efterfoljare till Mastarbrevsnamnden. Det skulle inte vara nodvindigt
att reglera den ndrmare genom forfattning utan foretridare for
branscher, hantverksorganisationer m.fl. borde kunna resonera sig
fram till hur den skulle vara sammansatt.

8.7.2 Flera organisationer ges riitt att besluta

Ett annat alternativ #r att de rikstidckande organisationer som har
hantverkare eller hantverksféreningar som medlemmar och som har
en viss representativitet och stadga skulle f4 ritt att utfirda méstar-
brev efter tillstind av regeringen. De organisationer som idag skulle
kunna komma ifraga torde vara FR och SHS.
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Den som anstker om méstarbrev bor med en sadan 19snirg fa vilja
vilken organisation som skall handldgga hans ans6kan ock meddela
beslut. Ansvaret for att provbestimmelserna féljs och att nivan pa
kraven inte sinks vilar dd pa organisationerna. Vid mina kontakter
med hantverksorganisationerna har samtliga starkt vérnat om méstar-
brevet och forklarat vikten av att kunskapsnivan halls uppe. Tillstand
bor givetvis endast ges till organisationer som regeringen kénner
detta fortroende for. De ndrmare villkoren for rétten att fa sadant
tillstdnd bor ldggas fast i den lag som kommer att krivas for fram-
tiden.

Handlidggningen av en ansdkan om méstarbrev kridver nidra kon-
takter med branschorganisationerna. Skulle nadgon organisation bli
aktuell for ritten att utfirda méstarbrev som inte sedan tidigare har
samarbete med alla branschorganisationer som berdrs, forusitter jag
att branschorganisationerna samarbetar med riksorganisaticnen, oav-
sett om de #ir medlemmar i den eller inte. Ett samamete med
branschorganisationer och hantverksforeningar innebidr santidigt en
viss kontroll over riksorganisationernas handldggning a/ méistar-
brevsdrenden.

8.7.3 Centrala Hantverksradet beslutar

Ett alternativ slutligen dr att Centrala Hantverksrddet dvexr beslutar
om utfirdande av mistarbrev. Sjilvfallet dr det en praktik 16sning
eftersom radets ledamoter och dess kanslipersonal besitter de nod-
vindiga kunskaperna for detta. Organet skulle fortfarand: vara ett
organ inom FR men med utvidgat samarbete med andra lantverks-
organisationer. Aven i dessa drenden borde radet soka var: si repre-
sentativt som mdjligt. Man kan dven hir tidnka sig att det offentlig-
rittsliga inslaget okar genom att Konsumentverket finns mel. Det kan
ske genom att radet i en sirskild sammansittning fattar besluten;
nigot som kan vara praktiskt dven av andra skl da alla ridets med-
lemmar kanske inte har intresse sirskilt for méstarbrevsfragan. En
nidrmare reglering bor dverldtas pd radet eftersom ridei om dess
sammansittning regleras i detalj av statsmakterna far en m/ndighets-
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liknande karaktir. Som tidigare anforts (se avsnitt 8.5) bor inte
regeringen medverka till att skapa nya organ vilkas status ir oklar.

8.7.4 Aterkallelse av mistarbrev

Som konstaterats i avsnitt 8.5 avser jag inte att foresla nagon for-
dndring av konstruktionen av mistarbrevet. Mojligheten att aterkalla
ett méstarbrev kommer alltsd att finnas kvar. Mistarbrevet skall vara
ett kvalitativt kompetensbevis och d& bor mojlighet finnas att ingripa
mot en méstare som allvarligt har misskott sig. Aterkallelse av ett
méstarbrev torde dock bli aktuell endast i undantagsfall. I 7 § mistar-
brevskungdrelsen anges exempel pa nir dterkallelse kan bli aktuell;
om mdstaren i utdvandet av sitt yrke gjort sig skyldig till brottsligt
forfarande, adagalagt uppenbar vérdloshet eller bristande skicklighet
eller inte ldngre uppfyller de sirskilda villkor som foreskrivs for
tilldelande av mistarbrev. Aterkallelsegrunden att nagon gjort sig
skyldig till brottsligt forfarande infordes i samband med den nya
kungdrelsen ar 1973. I den promemoria som lag till grund for ind-
ringarna angavs att tilligget endast skall kunna tillimpas i graverande
fall, t.ex. ndr en person a4domts frihetsstraff for brott, som har direkt
samband med yrkesutdvningen (Ds I 1971:2, se avsnitt 2). Vidare an-
gavs att paragrafen aldrig har kommit att tillimpas men att den bor
kvarstd och pa sitt sitt utgora ett skydd for méstarbrevet. Jag foreslar
att bestimmelsen fors over till den nya maéstarbrevsforordningen.

Om Centrala Hantverksradet bade faststiller provbestimmelserna
och utfirdar mastarbrev i det enskilda fallet #r det naturligt att Hant-
verksradet ocksa har uppgiften att iterkalla mistarbrev. Detsamma
géller om FR skall behlla riitten ensam. Ar det ett organ som har riitt
att utfirda mistarbrev bor det organet ocksd ha en tillsynsuppgift
gentemot innehavarna.

Om flera organisationer skall fa riitt att utfirda méstarbrev uppstar
problem om de ocksa skall ha riitt att aterkalla mistarbrev. Ater-
kallelse av ett mistarbrev kan fi svéra konsekvenser for den enskilde.
Om tva eller flera har ritt att bade utfirda och aterkalla mistarbrev
skulle teoretiskt den situationen kunna uppkomma att en organisation
dterkallar ett méstarbrev som en annan organisation utfirdat. Detta &r
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inte lampligt. En 16sning skulle vara att en organisation bara har ratt
att aterkriiva ett mistarbrev som den sjélv utfirdat. En annan 16sning
vore att uppgiften lades pa Centrala Hantverksradet och en tredje att
det lades pa en myndighet, limpligen NUTEK.

8.7.5 Slutsatser

Den lésning som ligger ndrmast till hands torde vara den som forut-
satts i framstillningarna till departementet, namligen att flera organi-
sationer far ritt att utfirda mistarbrev. Den dr dock forknippad med
flera nackdelar, bl.a. skulle organisatoriska problem uppstd for FR.
Centrala Hantverksradet skulle fortfarande vara ett organ inom FR
men med utvidgat samarbete med andra hantverksorganisationer och
med uppgiften att faststilla provbestimmelserna. Handlédgzningen av
drendena kriver dock en kanslifunktion. For de drenden som skall
avgoras av FR skulle FR i sé fall antingen fa uppritta ett nytt organ
for kanslifunktionerna eller fortsitta att lata nuvarande handlaggare
pa Centrala Hantverksradet/Mistarbrevsnimnden bereda drendena.
Det senare alternativet torde vara det mest dndamalsenliga men ldmp-
ligheten kan mojligen ifrigasiittas eftersom Hantverksridet skulle
faststilla provbestimmelserna.

Till det kommer en rad praktiska problem. Det utfirdas idag
knappt 200 mastarbrev per &r. Att splittra upp detta pé flera organisa-
tioner verkar inte rimligt.

Vidare skulle, som jag redan varit inne pa, detta kréva ett regel-
system for vilka krav som skall stillas pd dem som skall fa rdtten. Det
kan ju inte bortses fran att dven andra organisationer dn de nu
aktuella kan vilja ha en sddan ritt. De olika branschforbunden kan
ocksé forvintas vilja ha en egen beslutanderitt.

Ett system dir flera organisationer har ritt att utfirda méstarbrev
forekommer dessutom inte i andra europeiska lander, sdvitt jag har
funnit. En forutsittning for att breven skall accepteras, dtminstone i
vissa linder, torde vara att det bara finns en utfdrdare, vilken kan
forutsittas handla pé det allménnas uppdrag.

Jag stannar dirfor for att — i enlighet med direktiven - foresla att
det bara skall finnas ett organ som har ritt att besluta om méstarbrev.
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De alternativ som aterstar #r dé antingen att beslutanderitten skall
ligga kvar hos FR eller att Centrala Hantverksradet skall besluta om
dem.

Det skulle vara virdefullt for systemet om flera hantverksorgani-
sationer kan samverka vid beslutsprocessen angiende mistarbrevet.
Detta har @ven betonats i direktiven. Rimligtvis bor forutsittningarna
for ett gott samarbete mellan organisationerna vara stérre om
beslutsfunktionen ligger hos ett organ som huvudsakligen handhar
hantverksfragor an om den konkurrerande riksorganisationen som
dven handldgger andra fragor skall ha ritten. Jag foreslar dirfor att
uppgiften att utfirda och éterkalla mistarbrev skall ldggas pa Centrala
Hantverksradet i den utokade sammansittningen. Hirigenom uppnés
ocksa fordelen med en enhetlig 16sning.

8.8 Organisationernas uppfattning

Jag har presenterat den angivna 16sningen for de bidda organisa-
tionerna. FR har dirvid forklarat sig ngjd med den och erbjudit SHS
en styrelseplats i Centrala Hantverksradet. SHS didremot har inte velat
acceptera 16sningen. SHS anser att deras medlemmar blir alltfér be-
roende av FR eftersom édven Centrala Hantverksradet ér FR:s organ.
SHS har i stillet velat infora ett nytt organ, organisatoriskt knutet till
NUTEK, dir de bada organisationerna samt NUTEK, Konsument-
verket och Skolverket skulle ingd med ritt att faststiilla provbestim-
melser. SHS onskar ocksé att bada organisationerna skall ha ritt att
utfirda brev.

Jag beklagar givetvis att det inte gitt att uppnd enighet. Jag kan
dock inte anamma SHS forslag. Som framgétt av mina resonemang
anser jag det inte rimligt att statsmakterna skall inrétta ett nytt organ,
med den starka reglering frén deras sida som SHS foreslar. Det skulle
i praktiken bli en avdelning inom NUTEK. NUTEK har ju forklarat
att man inte onskar bli djupare engagerad i frigan 4n vad man ir och
inte heller jag anser detta vara en 6nskvird 16sning. Som framgatt kan
Jjag inte heller ansluta mig till tanken att flera organisationer skall ha
ritt att utfiarda breven.
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Med den av mig foreslagna 16sningen uppnar dnda SHS det priméra
frin mina utgangspunkter, namligen att organisationens kompetens tas
till vara, den fir vara med och paverka besluten och den far insyn i
verksamheten. Det blir inte heller FR som utfdrdar breven. Jag har
givetvis stor respekt for SHS invindning om att Centrala Hantverks-
radet #r FR:s organ och att detta gor dem beroende av sin kon-
kurrentorganisation. Den ér ju korrekt. Med en god vilja fran bada
organisationernas sida borde detta dock inte behdva hindra ett bra
resultat.

SHS har i utredningsarbetets slutskede forklarat sig beredd att avsta
fran sitt krav pa att organisationerna sjdlva skall fa besluta om
breven. Det ir didrfor min forhoppning att organisationerna skall
fortsitta den diskussion om samarbete som har kommit igang. FR har
forklarat att man ir beredd att diskutera ett djupare samarbete och en
fordndrad organisation om det nu foreslagna samarbetet skulle falla
vl ut.



9  Specialmotivering

Forslaget till lag (1994:000) om miéstarbrev for
hantverkare

1§ Mastarbrev dr ett frivilligt kompetensbevis som far tilldelas for-
tjdnta och skickliga hantverkare i ett visst yrke.

Paragrafen forklarar vad méstarbrev ir och vilka som kan komma
ifrdga for att erhélla ett mistarbrev.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om mdstarbrey.

Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om mistarbrev. Eftersom det &r friga om niringsverksamhet
dr detta mojligt (jfr 8 kap. 7 § forsta stycket 3 RF). Genom bemyn-
digandet blir det ocksd méjligt att meddela straffbestimmelser s&
linge endast boter foreskrivs (jfr bl.a. prop. 1975:8 s. 95 och lag
[1975:86] med bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisa-
tion och godkénnande av revisor).

3 § Regeringen far overldmna till en eller flera hantverksorganisa-
tioner att préva fragor om utfirdande och dterkallelse av méstarbrey.

Paragrafen innebir en riitt for regeringen, enligt de nidrmare fore-
skrifter som den har beslutat, att bestimma att en eller flera hant-
verksorganisationer skall fa ritt att besluta om utfirdande och even-
tuell dterkallelse av mistarbrey.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF kan forvaltningsuppgifter
Overldmnas till enskilda organ. Innefattar uppgiften myndighetsut-
6vning skall det dock ske med stod av lag. I avsnitt 7.1 har konsta-
terats att Overvédgande skl talar for att forfarandet med att utfirda
och éterkalla mistarbrev innefattar myndighetsutvning. Ett éver-
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limnande till Centrala Hantverksradet maste dédrfor ha lagstod. Det
krivs dock inte att uppgiftsmottagaren konkret anges i lag.

Det aligger regeringen att bedoma vilket eller vilka privata subjekt
som #r kompetenta att handha forvaltningsuppgiften att utfdrda
mastarbrev.

4 § En hantverksorganisations beslut om att inte tilldela en sokande
mdstarbrev eller att dterkalla ett méstarbrev far dverklagas hos all-
méin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrditten.

Om ett beslut overklagas tillimpas bestdimmelserna i 23-25 och
30 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Enligt den nu gillande mistarbrevskungorelsen kan beslut i vilket
ansokan om mistarbrev avslagits eller i vilket mastarbrev aterkallas
overklagas till NUTEK. Eftersom NUTEK har en styrelsepost i
Centrala Hantverksradet #r det oldmpligt att myndigheten dverprévar
radets beslut. En hantverksorganisations beslut om mastarbrev, dvs.
utfirdande eller aterkallelse av mistarbrev skall i stdllet kunna Gver-
klagas till forvaltningsdomstol.

Enligt 11 kap. 4 § RF skall foreskrifter om domstolarnas réttskip-
ningsuppgifter, om huvuddragen av deras organisation och om ritte-
gangen meddelas i lag. Foreskriften om att besluten skall overklagas
till domstol har d&rfor tagits in i lagen.

I propositionen om instansordningen m.m. i de allmérna forvalt-
ningsdomstolarna fastslds att att linsritten skall vara forsta dom-
stolsinstans inom de allminna forvaltningsdomstolarna (prop.
1993/94:133; jfr dven prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 24 f, bet.
1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289). I propositionen foreslas dven att
det inférs en mojlighet att ha provningstillsténd vid Gverklagande till
kammarrétt.

Enligt 12 § mistarbrevskungorelsen fér talan inte foras mot ett
beslut av NUTEK i ett 6verklagat drende. Genomfors de nyss nimnda
forslagen dr det ddrfor rimligt att overklagande av lansritts be-
slut om mistarbrev inte bor fa ske utan att provningstillstdnd har
meddelats. Bestimmelser om vilka mil som bér omfattas av krav pé
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provningstillsténd skall tas in i de materiella forfattningarna (prop.
1993/94:133).

I gdllande lydelse av 14 § lagen (1971:289) om allméinna forvalt-
ningsdomstolar anges genom upprikning de olika maltyper som
provas av ldnsrdtt. Genom en é@ndring som tridde i kraft den 1 juli
1993 inférdes en generell bestimmelse om att linsritt provar mal
som enligt bestimmelse i annan lag skall provas av ldnsritt. Detta
innebdr att ingen dndring av 14 § ir nddvindig med anledning av
denna bestimmelse.

Bestimmelsen i tredje stycket innebir att forvaltningslagens regler
om hur beslut 6verklagas och 6verklagande av avvisningsbeslut skall
tillimpas pa hantverksorganisations beslut om mistarbrev. Reglerna
om &verklagande i den nya forvaltningslagen (1986:223) #r namligen
inte utan sirskild hinvisning tillimpliga i de fall da ett beslut av ett
enskilt organ med offentliga forvaltningsuppgifter dverklagas (se
prop. 1988/89:66). Héanvisningen till forvaltningslagens bestimmelser
innebdr bl.a. att ett beslut skall verklagas inom tre veckor fran det
att klaganden fick del av beslutet och att 6verklagandeskrivelsen skall
ges in till det organ som har meddelat beslutet. Samma organ har att
prova om skrivelsen har kommit in i ritt tid.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:142

Mistarbrev for hantverksutovare
Dir. 1993:142
Beslut vid regeringssammantride 1993-12-22

Chefen for Kulturdepartementet, statsridet Friggebo, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda frigor om
ritt att utfarda mistarbrev for hantverkare.
Utredarens forslag bor liggas fram senast den 28 februari 1994,

Bakgrund

Mastarbrev kan tilldelas skickliga hantverksutivare efter ett prov-
ningsforfarande som ir reglerat i kungorelsen (1973:596) om mistar-
brev for hantverksutdvare. Enligt bestimmelserna utfirdas mistar-
brev i dag av Foretagarnas Riksorganisation efter handldggning och
yttrande av Mistarbrevsnimnden, en nimnd sammansatt av fore-
tradare for Foretagarnas Riksorganisation, Nirings- och Teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) och Konsumentverket.

Gesiillbrev ir i regel ett forsta steg till mistarbrev. Gesillbrev ut-
fardas huvudsakligen av Foretagarnas Riksorganisation efter avlagt
gesdllprov. Ndgon forfattning som reglerar utfirdandet av gesillbrev
finns inte.

Nér méstarbrevskungorelsen fran &r 1940 upphivdes och ersattes
med nu géllande kungérelse tillerkdndes Sveriges hantverks- och
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industriorganisation (SHIO) ritt att utfdrda mistarbrev. Pa grund av
organisationsforiandringar dverfordes den ritten ar 1979 till Sveriges
hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen (SHIO-
Familjeforetagen), direfter ar 1987 till Smaforetagens Riksorganisa-
tion och senast ar 1991 till Foretagarnas Riksorganisation. I samband
med den senaste organisationsfordndringen valde ndgra hantverks-
foreningar att st utanfor Foretagarnas Riksorganisation. Nagra fri-
stiende hantverks- och sméforetagsforeningar bildade direfter en ny
gemensam riksorganisation, Sveriges Hantverks- och Smaforetag
(SHS).

Ett antal framstillningar om forindringar av systemet med utfir-
dandet av mistarbrev har kommit in till Kulturdepartementet. Stock-
holms stads Hantverksforening och Hissleholms Hantverks- &
Industriférening har hemstillt om en forfattningséndring som ger
foreningarna och andra fristiende hantverksforeningar ritt att dela ut
mistarbrev. SHS har ansokt om ritt att som riksorganisation utférda
miistarbrev och gesillbrev. Foretagarnas Riksorganisation har hem-
stillt att deras ritt att utfarda gesillbrev regleras. Konkurrensverket
har i en sirskild skrivelse till regeringen anfort att systemet for ut-
firdande av mistarbrev inte ir forenligt med konkurrensintresset och
att bade kungdrelsen om mistarbrev for hantverksutdvare och
Mistarbrevsnidmnden bor upphora.

NUTEK har de senaste tvd budgetiren disponerat ett anslag om
500 000 kr fran Kulturdepartementets huvudtitel. Medlen har anvints
for insatser vid hantverksforetag, genomforande av utbildningar,
information och radgivning samt till administrations- och kanslikost-
nader for Mistarbrevsnimnden. 1 1994 &rs budgetproposition anfor
regeringen mot bakgrund av att den arbetar for en renodling av de
verksamhetsformer i vilka statlig verksamhet skall bedrivas och att
det dirfor sker en omprovning av offentliga regleringar som hdmmar
konkurrensen och som inte kan forsvaras av andra sambhilleliga
intressen (prop. 1993/94:100 bil. 12 p. B 2) att statens roll vid utfir-
dande av mistarbrev héller pa att provas och att en framtida organi-
sation for utfirdande av mistarbrev kan utformas utan att sdrskilda
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Mistarbrevsnimnden via Foretagarnas Riksorganisation inte skall
finnas med pa statsbudgeten fran och med budgetaret 1994/95.

Nuvarande system

Den som soker mistarbrev maste enligt kungorelsen ha arbetat i
minst sex 4r i det yrke som mistarbrevet avser, ha forvirvat skicklig-
het och erfarenhet samt ha kunskaper i kalkylation och bokforing.
Yrkeskunnigheten kan styrkas genom gesillbrev, utlirningsbevis,
intyg om mistarprov eller pa annat sitt. De foretagsekonomiska kun-
skaperna kan styrkas genom Foretagarnas Riksorganisations fore-
tagardiplom eller genom intyg om annan motsvarande utbildning.

Mistarbrevsnamnden utreder kvalifikationerna hos dem som soker
méstarbrev samt till- eller avstyrker beviljandet av brev. Nimnden
har kontinuerlig kontakt med yrkesférbund och branschorganisation-
er bade nir en ansokan bereds och nir provbestimmelser for méstar-
brev tas fram. Namnden skapar normer och riktlinjer for vilka kun-
skaper som krivs t.ex. i kalkylation och bokféring. Tva organ inom
Foretagarnas Riksorganisation skoter hanteringen av gesillbreven.
Foretagarnas Utbildningsrad beslutar om provbestimmelserna i sam-
rad med branschférbunden och Centrala Hantverksradet skéter hand-
laggningen av gesillbreven. Det utfirdas ca 200-300 mistarbrev per
ar inom ett 80-tal olika hantverksyrken och ca 1 500 gesillbrev per ar
inom ett 70-tal yrken.

Ett méstarbrev kan enligt kungorelsen aterkallas av Foretagarnas
Riksorganisation bl.a. om innehavaren av brevet i utévandet av sitt
yrke gjort sig skyldig till brottsligt forfarande eller visat uppenbar
vardsloshet eller bristande skicklighet. Den som obehéorigen utger sig
for att inneha méstarbrev kan enligt kungorelsen domas till boter.

Genom mistarbrevskungorelsen har Foretagarnas Riksorganisation,
Mistarbrevsndmnden, NUTEK och Konsumentverket tilldelats upp-
gifter av forvaltningskaraktir. Vissa skil talar for att beslut att ut-
farda och dterkalla mistarbrev for en enskild hantverkare ir att be-
trakta som myndighetsutdvning.
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Vissa av kungorelsens bestimmelser dr av den karaktiren att de
enligt regleringen i 8 kap. regeringsformen skall meddelas genom
lag.

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen krivs det vidare
att overlimnande av forvaltningsuppgifter till bolag, foreningar, sam-
filligheter, stiftelser eller enskilda individer skall ske med stdd av lag
om forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutovning. Nagot
overlimnande i lag av forvaltningsuppgifterna till Foretagarnas Riks-
organisation och Mistarbrevsnamnden har inte skett.

Bestimmelserna i mistarbrevskungorelsen dr dock giltiga eftersom
forfattningar tillkomna fore regeringsformens ikrafttridande enligt
overgangsbestimmelserna fortfarande &r giltiga trots att de inte till-
kommit i den ordning som foreskrivs i regeringsformen.

Forutsiattningar

Efter forslag i 1992 érs budgetproposition (prop. 1991/92:100
bil. 1, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128) fastslogs riktlinjerna
for regeringens styrning av de verksamheter som skall fortsitta att
bedrivas under ett statligt huvudmannaskap. En renodling skall ske av
de verksamhetsformer i vilka statlig verksamhet skall bedrivas. En
fraga som alltid skall provas innan styrningen av en verksamhet liggs
fast 4r om verksamheten ir en statlig angeldgenhet.

Genom regeringens omlidggning av niringspolitiken har betydelse-
fulla atgirder vidtagits for avreglering och konkurrens i ménga sam-
hiillssektorer. Avregleringsarbetet dr inriktat pd en omprovning av
offentliga regleringar som hdmmar konkurrensen och som inte kan
forsvaras av andra samhilleliga intressen. Effektiva styrmetoder
maste dock finnas for bland annat skydd av liv, hilsa, sikerhet och
miljon samt for att trygga stora ekonomiska intressen. Om ett regel-
system kan anses nodvindigt krivs noggranna avvigningar sd att
regelverket inte blir mer omfattande och ingripande dn skyddsin-
tresset kréver.

Mistarbrev ir att anse som ett frivilligt kompetensbevis, som ar
virdefullt for hantverkaren for att styrka hans yrkesskicklighet och
for konsumenten for att vilja en kompetent hantverkare. Méstar-
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brevet hirstammar fran en tid dd konsument- och konkurrenslag-
stiftning knappt fanns och i vart fall inte hade den betydelse den har i
dag. Pa senare ar har lagstiftningen inom marknadsritten utvecklats
starkt. Detta faktum maste sjilvfallet beaktas.

[ vissa ldnder i Europa har mistarbrevet eller motsvarande kompe-
tensbevis stor eller avgorande betydelse for hantverkarens mojlighet
att fa arbete eller driva niring. EES-avtalets ikrafttridande skapar
dven forutsittningar for 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. De organisationer som
yttrat sig i drendet har starkt virnat om att mistarbrevet skall finnas
kvar och har framhallit brevens betydelse som konkurrensmedel.

Detta talar for att en offentligriittslig reglering av mistarbrevet i
ndgon form bor finnas kvar. Det bor dock évervigas om inte ytter-
ligare organisationer och féreningar bér ha en mojlighet att med-
verka vid utfdrdandet av breven.

Vidare behover nirmare analyseras vilka delar av regleringen som
bor ske genom lag.

Nagon rittslig reglering av gesillbreven bor enligt min uppfattning
inte inforas.

En sirskild utredare bor limpligen tillkallas for uppgiften.

Uppdraget

Utredaren bor &verviga hur en offentligrittslig reglering av
miistarbreven skall utformas. Utredaren bor i samrad med de aktuella
organisationerna utarbeta forslag till bildandet av ett nytt eller for-
dndrat organ till vilken staten kan 6verlimna forvaltningsuppgiften att
utfdrda mistarbrev. Utgdngspunkten bor dirvid vara att nagon ny
myndighet inte skall skapas. De organisationer som i dag handldagger
och beslutar i drenden om mistarbrev bor beredas mojlighet att till-
sammans med andra hantverksorganisationer samverka i det nya or-
ganet. Utredaren bor dven beakta konsumenternas intressen.

Utredaren bor ocksd utarbeta forfattningsforslag rorande dels reg-
leringen av mistarbreven, inklusive kraven for dessa, dels om 6ver-
lamnande av uppgiften att utfirda dem. En utgangspunkt bor vara att
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regleringen inte skall bli mer omfattande én vad den idr i dag. En an-
passning till regeringsformen méste dock goras.

Utredaren bor beakta vad som anforts i regeringens direktiv (dir.
1984:5) till kommittéer och sirskilda utredare angéende utrednings-
forslagens inriktning, om beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43)
samt om att redovisa verksamhetens regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50).

Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for Kulturdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utarbeta forslag om
ritt att utfirda mistarbrev for hantverkare och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitréide
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar

m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandes overviganden och bi-
faller hennes hemstillan.

(Kulturdepartementet)
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Kungorelse (1973:596) om mistarbrev for
hantverksutovare;

1§ Mistarbrev far av Foretagarnas Riksorganisation tilldelas for-
tjdnta och skickliga hantverksutovare. Forordning (1991:954).

2 § Organisationens styrelse beslutar om tilldelande av méstarbrev.
Innan styrelsen avgor fraga om tilldelande av mistarbrev skall den
inhdmta yttrande rorande sokandens kompetens frin en sirskild
namnd, Mistarbrevsnimnden.
Niamnden granskar ansokningshandlingarna och verkstiller den ut-
redning som kan erfordras for bedomande av sokandens kvali-

fikationer samt yttrar sig ddrom till organisationen. Forordning
(1979:42).

3 § Mistarbrev skall avse visst yrke.
Organisationen faststéller de yrken i vilka mistarbrev utfirdas.
Forordning (1979:42).

4 § Mistarbrev far tilldelas den som

1. inte har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken,

2. minst sex 4r arbetat i det yrke som mistarbrevet skall avse eller
nirbesliktat yrke, dr verksam i detta och forvirvat for en sjdlvstandig
utovare av yrket erforderlig skicklighet och erfarenhet, samt

3. har for en foretagsledare i yrket erforderliga insikter i kalkyla-
tion och bokforing.

Om Mistarbrevsndmnden gor framstillning hérom, far organisa-
tionen i sirskilt fall tilldela mistarbrev it den som icke uppfyller
foreskrivna villkor men #nda finnes fortjint av att erhalla sidant
brev. Forordning (1988:1344).
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5§ Skicklighet som féreskrives i 4 § 2 styrkes genom avlagt prov.
Organisationen faststiller fordringarna for detta.

Innehavare av gesillbrev eller motsvarande kompetensbevis be-
hover ej avlidgga sirskilt prov, om annat ej bestdamts for visst yrke.
Forordning (1979:42).

6 § Ansokan om mistarbrev gores skriftligen hos organisationen.
Till ansokningshandlingen skall fogas de handlingar sdkanden ¢énskar
&beropa for att styrka att han uppfyller de villkor som ér foreskrivna
for tilldelande av mistarbrev. Forordning (1979:42).

7 § Maistarbrev kan dterkallas om innehavaren av brevet i utovandet
av sitt yrke gjort sig skyldig till brottsligt forfarande eller adagalagt
uppenbar vardsloshet eller bristande skicklighet eller om han icke
lingre uppfyller de sirskilda villkor som foreskrives for tilldelande
av madstarbrev.

Organisationens styrelse beslutar om aterkallande av mastarbrev.
Forordning (1979:42).

8 § Organisationen far

1. faststilla att méstarbrev skall utfirdas i visst yrke,

2. faststilla att viss fordring skall gilla fér prov som avses i 5 §
forsta stycket,

3. aterkalla méstarbrev
endast om Mistarbrevsnimnden tillstyrkt det. Forordning (1979:42).

9 § Mistarbrevsnimnden bestir av fyra ledaméter.

Av ledamoterna utses tva, varav en skall vara namndens ordfor-
ande, av Nirings- och teknikutvecklingsverket, en av Statens xonsu-
mentverk och en av styrelsen for Foretagarnas Riksorganisation.

Ledamdterna utses for en tid av tre ar.

For varje ledamot utses i samma ordning en ersattare.



Bilaga 2

Som ndmndens beslut giller den mening varom de flesta forenar
sig eller, vid lika rostetal, den mening som ordforanden bitrider.
Forordning (1991:954).

10 § Organisationen fir uttaga avgift nir ansdkan om mistarbrev
g0rs och nir mistarbrev tilldelas nigon.

Avgifterna faststélls av Méstarbrevsndmnden efter framstillning av
organisationen. Férordning (1985:29).

11 § Den som obehédrigen utgiver sig for att inneha mistarbrev
domes till boter, om ej girningen 4r belagd med straff i brottsbalken.

12 § Talan mot beslut varigenom ansékan om erhallande av mistar-
brev avslagits eller sddant brev aterkallats fores hos Nirings- och
teknikutvecklingsverket genom besvir.

Mot verkets beslut i sddant drende far talan ej foras. F. orordning
(1991:954).
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Utfardade méstarbrev 1984—1993

Yrke 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

7 3 1 - - 0 15 5 4

Bagare
Billackerare
Bilmekaniker
Bilsadelmakare
Bilskadereparat6r
Biodlare
Bokbindare
Boktryckare
Byggmiistare
Byggnadssnickare
Batbyggare
Charkuterist
Damfris6r
Etuimakare
Florist
Fotograf,-portr.
Fotvardare

Frisor

Forgyllare - - - - -
Gardindekorator - - =
Glasmistare - 1 1
Gravor - - -
Guldsmed 11 9 6 7 7
Gummireparatdr - - =
Herrfrisor 36 23 38 42 51 52
Hudterapeut - - - 3 - -
Juvelfattare -
Kakelugnsmakare -
Klockgjutare -
Klanningsskriddare 1
Konditor 17
Konstsmed 1
Kopparslagare -
Krukmakare -
Korsnar 4
Kottmaéstare -
Lassmed 14
Maskinelektriker -
Mekaniker -
Metalltryckare 1
Modellsnickare -
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Modist - - - - -
Murare - 1 - 3 -
Malare 15 11 25 24 14
Mobelrenoverare 1
Mobelsnickare 12
Oljeeldnings- 1 - - - -
installatér
Optiker
Perukmakare
Pianoreparator
Platslagare
Portf6ljmakare - - - -
Pilsskriaddare 1 - 1 1 - - - 1 - -
Radioservice/ -

radio TV

Reseeffektmakare 1 - -
Riggare - - 1
Rorinstallator - - 1
Sadelmakare - 1
Segelmakare -
Silvergravor - - -
Silversmed -
Skomakare - nytillv. -

" - -rep. 1
Skorstensfejare 17
Skriddare - dam -
- " - - herr -
Smed 3
Stengravor -
Stenhuggare(bildh.) -
Svetsare -
Tapetserare 5
Textilyrken tex -
handvévare,brodor
Trébildhuggare - - - 1 -
Tradgardsanldggare - - - -
Urmakare 5 3 9 2 3
Vapenhantverkare - - - = - - = . =
Violinbyggare - = = 1 - - 4 L -
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Utfédrdade gesillbrev 1988—1993

Yrke 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Bagare 10 14 % x & *
*Bagare- & Konditor - - 27 55 43 67
Billackerare -~ - 1 - - -
Bilsadelmakare - - - 1 - 1
Bokbindare - - 2 2 - -
Byggnadsmaélare 249" 11296 392 396 315 458
Byggnadsplétslagare 24 ST 63 12 10 6
Batbyggare - - - - - 3
Charkuterist 1 - 4 6 1 -
Damfrisor 156 141 93 76 19 47
Damskriaddare 23 24 27 11 16 43
Dekupor 1 - 1 3 2 -
Florist 29 56 55 37 66 56
Fotograf - - 3 2 - 3
Fotvardare - - 1 - - 2
Frisor 314 470 572 590 597 588
Frukt & Gront - 10 10 32 17 25
Forgyllare - - 2 2 - -
Gardindekorator - - - - 9 -
Gitarrbyggare 2 2 1 2 1 |
Guldsmed S 11 3 10 12 11
Handvivare - - - 2 1 -
Herrfrisor 40 30 36 21 9 21
Herr- & Damfrisor 21 - - - - -
Herrskrdddare 9 12 7 12 16 10
Hovslagare 2 - - - -

Kakelugnsmakare 1 - - - - -
Kléanningsskriddare 17 24 20 8 - 5
Konditor 48 41 12 * o i
Konstbroderi - - - - 1 -
Konstknyppling - - - 1 - -
Konstsmed 2 3 - 2 1 2
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Yrke 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Konstvévare - - - 1 - 1
Korsndr 1 3 - 2 1 -
Kottyrket i detaljhandeln 116 121 142 76 81 31
Lassmed 12 30 13 27 13 21
Metalltryckare 1 - - - - -
Modist - - - - - 3
Musikinstrumentbyggare - = - - - 1
Murare - - - 1 - -
Mobelrenoverare 4 - 1 2 -

Mobelsnickare 57 66 58 72 11 70
Optiker 16 24 30 32 38 39
Orgelbyggare - - - 1 - -
Perukmakare - - - 1 - -
Pilsskraddare 1 - - - — -
Sadelmakare 153 - - | - i
Silversmed | 1 - 1 1 |
Skomakare, -rep. 1 — 1 1 = —
Skorstensfejare 2 18 33 27 59 62
Slaktare - 6 - 8 10 3
Smidesmekaniker 1 - - - - -
Tapetserare 5 20 9 12 5 19
Tunnbindaryrket - = - 1 - -
Urmakare 16 16 - 22 19 18
Violinbyggare — - 10 - - -
Summa 1230 1496 1629 1571 1444 1632
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Mistarbrevssystemet - effekter pa konkurrensen

Konkurrensverket har till uppgift att framja en effektiv konkurrens inom sévél privat som
offentlig verksamhet. Det sker genom att med stéd av konkurrenslagen, KL (1982:729),
prova foretags konkurrensbegrinsande beteenden. Konkurrensverket skall ocksa limna
forslag till andringar av konkurrenshimmande regleringar, verka for effektiv konkurrens
inom den offentliga sektorn samt frimja ett konkurrensinriktat synsitt i samhillet.

I en skrivelse till Konkurrensverket har branschorganisationen Sveriges Hantverks- och
Sméforetag (SHS) ifragasatt ensamriétten for Foretagarnas Riksorganisation (FR) att utfirda
sadana mastarbrev som regleras i sarskild kungorelse (1973:596) om ritten att utfirda
méstarbrev for hantverksutovare. Konkurrensverket redovisar i foreliggande promemoria
synpunkter pd konkurrenseffekter av nuvarande méstarbrevssystem och kungorelse.

Slutlig provning vid utfirdande av méstarbrev gors av Mastarbrevsnamnden. I nimnden
ingdr representanter for Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konsumentverket
och FR. Mistarbrevssystemet kan siledes ses som ett slags myndighetskontrollerat auktori-
sationssystem. Sddana system bor, enligt Konkurrensverkets mening, forbehéllas de fall dar
det finns ett skyddsintresse frén det allmannas sida vad giller bl.a. liv, sikerhet, halsa och
personlig integritet. Detta kan inte anses glla for mastarbrevssystemet, vars syfte i forsta
hand ér att stalla upp vissa utbildningskrav for olika hantverksyrken. Mistarbrevet kan
sdledes likstdllas med ett utbildningsbevis.

Nuvarande mistarbrevssystem har en koppling till dldre tiders niringsreglering och skrava-
sende dé bl.a. konsument- och konkurrenslagstifining hade en underordnad betydelse.
Sedan mastarbrevets tillkomst har dock skett en betydande utveckling av lagstiftningen
inom marknadsrittens omrade. Konkurrensverket anser att det aktuella systemet for utfir-
dande av mastarbrev inte 4r forenligt med konkurrensintresset. Kungorelsen om ritten att
utférda méstarbrev inklusive Mastarbrevsnamnden bor darfor slopas. Konkurrensverket
ifrdgasitter ocksd om nuvarande system ar forenligt med EES-avtalet.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektéren. Foredragande var Niclas Silversved.
Narvarande vid beslutet var direktdrerna Lindorn, Sahlin och Sundberg, verksjuristen
Orhem samt byrachefen Sundbom.

e\ T/

Jorgen Holgerss
Niclas Silversved

Kopia till
Niéringsdepartementet 87
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Ifrigasatt diskriminering vid tillimpning av kunggrelse - méstarbrevssystem

I en skrivelse till Konkurrensverket ifrdgasétter branschorganisationen Sveriges Hant-
verks- och Sméforetag (SHS) ensamritten for Foretagarnas Riksorganisaion (FR) att
utfirda méstarbrev som regleras i sarskild kungorelse (1973:596) om ratten att utfdrda
mastarbrev for hantverksutdvare. Ensamritten innebar att en yrkesutdvare som &r
medlem i SHS méste ansoka om mastarbrev hos FR.

Av Konkurrensverkets utredning har framkommit bl.a. foljande. SHS bildides nar
Sméforetagens riksorganisation upphérde under 1991. I samband harmed bildades dven
Foretagarnas Riksorganisation (FR). Enligt forordningen (1991:954) om indring i
kungaérelsen (1973:596) om mastarbrev for hantverksutévare ar ratten attutfirda
méstarbrev forbehéllen FR. SHS ansokte hos dévarande Industridepartementet i juni
1991 om ritt att utfirda méstarbrev eftersom de ocksa anser att de bor ha denna
behorighet. Arendet overfordes till Kulturdepartementet i december 1991 som inte har
fattat beslut i frigan.

Konkurrensverkets bedomning

Konkurrensverket handlagger drenden enligt konkurrenslagen (1982:729), KL. Lagens
tillampningsomrade omfattar skadliga konkurrensbegransningar som féranleds av né-
ringsidkare. Med niringsidkare avses var och en som yrkesmassigt bedriver verksamhet
av ekonomisk art. Har omfattas saval fysiska som juridiska personer liksom samman-
slutningar av sadana som bedriver niring. Nagot krav pé vinstsyfte finns inte.

I detta drende aktualiseras fragan huruvida SHS i konkurrensréttslig mening diskrimine-
ras pa grund av gallande kungorelse om mastarbrev. Framst giller frigan om nuvarande
kungérelse ér att anse som en offentlig reglering som forsvarar méjligheten for SHS
och dessa medlemsanslutna hantverksforetag att konkurrera pa lika villkor.

Den av SHS ifragasatta konkurrensbegrénsningen, som i detta fall &r en efekt av en
offentlig reglering genom kungorelse, omfattas inte av KL:s tillimpningsomrade.

Utdver den direkt lagtillimpande uppgiften har Konkurrensverket till uppgift att framja
en effektiv konkurrens inom savil privat som offentlig verksamhet. Verket skall ocksé
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limna forslag till andringar av konkurrenshimmande regleringar, verka for effektiv
konkurrens inom den offentliga sektorn samt stimulera ett konkurrensinriktat synsatt i

sambhillet.

Anmalan fran SHS har foranlett Konkurrensverket att frén konkurrenssynpunkt nérma-
re belysa och analysera hela systemet med mastarbrev. I bifogad promemoria redovisas
denna analys. Av promemorian framgar att kungérelsen inklusive Mastarbrevsnamn-
den, enligt Konkurrensverkets mening, bor slopas med hinsyn till bedémda negativa
effekter. Promemorian har med sirskild skrivelse 6verldmnats till regeringen.

Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket inte skal att vidta ytterligare atgirder i
saken. Arendet ar ddrmed avslutat.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren. Foredragande var Niclas Silversved.

Niérvarande vid beslutet var direktorerna Lindérn, Sahlin och Sundberg, verksjuristen
Orhem samt byrachefen Sundbom.

\~ \\ Fas /i
Jorgen Holgeri& %A

Niclas Silversved

Kopia till

Sveriges Hantverks- och smaforetag
Foretagarnas Riksorganisation
Naringsdepartementet
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Nirings- och teknikutvecklingsverket
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Mistarbrevssystemet - effekter pa konkurrensen

Bakgrund

Konkurrensverket har till uppgift att framja en effektiv konkurrens inom sévil privat som
offentlig verksamhet. Det sker genom att med stod av konkurrenslagen, KL (1982:729),
préva foretags konkurrensbegransande beteenden. Konkurrensverket skall ocksa limna
forslag till andringar av konkurrenshammande regleringar, verka for effektiv konkurrens
inom den offentliga sektorn samt framja ett konkurrensinriktat synsatt isamhillet.

I en skrivelse till Konkurrensverket har branschorganisationen Sveriges Hentverks- och
Sméforetag (SHS) ifrdgasatt ensamratten for Foretagarnas Riksorganiszticn (FR) att
utfirda méstarbrev som regleras i kungorelsen (1973:596) om ratten attutfdrda mas-
tarbrev for hantverksutévare. Ensamratten innebér att en yrkesutovare com &r medlem i
SHS méste anséka om mistarbrev hos FR. Den ifragasatta konkurrenstegransningen &r
en offentlig reglering och ligger inte inom KL:s tillimpningsomrade. Kcnkarrensen
mellan yrkesutdvare som 4r anslutna respektive inte anslutna till mastardrevssystemet

riskerar emellertid att snedvridas.
Systemet med mistarbrev

Kungorelse angiende mastarbrev stadfastes 1932 och gav dévarande Sveriges Hant-
verksorganisation ritten att ensam utfarda méstarbrev. Syftet med méstartrev 4r att
intyga att en hantverkare/yrkesutévare besitter en viss kunskap inom sitt omrade. For
att erhalla mistarbrev kravs att yrkesutdvaren innehar ett gesillbrev, vike: kréver 2 ars
studier och ett ars praktisk yrkeserfarenhet. Gesillbrevet utfardas under ferutsdttning
att den sokande genomgétt och godkints i vissa fardighetsprov, som fastsélls av repre-
sentanter fran SHS eller FR och respektive yrkesorganisation (s.k. censorer). Bada
organisationerna har ritt att utfirda gesallbrev. For att erhilla mastarbrev krdvs, utover

90 gesillbrev, att yrkesutévaren har 6 ars vitsordad arbetslivserfarenhet och i forekom-
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mande fall avldgger sarskilda méstarprov. For att erhalla ett méstarbrev krévs siledes
att yrkesutévaren har 7 ars arbetslivserfarenhet och 2 ars studier. Ritten att utfarda
mistarbrev var, innan den faststalldes i kungérelse, forbehallen respektive yrkesfor-
ening. Anledningen till att denna ratt 6verfordes till en rikstickande organisation var
dnskemdl fran sdval davarande riksorganisation som de berérda yrkesorganisationerna
om att uppné uniformitet och hog kvalitetsniva pa alla méstare oavsett yrkeskategori.

I 2 § mastarbrevskungorelsen anges att organisation, i detta fall FR, som dmnar fatta
beslut om utfardande av mastarbrev skall inhdmta yttrande fran en sirskild nimnd,
Mistarbrevsnamnden, om sékandens kompetens. Vidare anges att FR endast far utfar-
da, faststélla fordringar for méstarbrevet samt aterkalla méstarbrevet i visst yrke om
Mistarbrevsnamnden tillstyrkt beslutet. I nimnden ingdr tva representanter for Na-
rings- och Teknikutvecklingsverket (NUTEK), en for Konsumentverket och en for FR.
Namnden ar foljaktligen det organ som slutligen prévar ansdkan om mastarbrev. Talan
mot beslut varigenom ansokan om erhéllande av mistarbrev avslagits fors hos NUTEK
genom besvar. Mot NUTEK s beslut i sddant drende far talan ej foras. Mastarbrev ar
sdledes en myndighetskontrollerad auktorisation. NUTEK och FR ger ocksa visst fi-
nansiellt stod for marknadsforing av hantverksyrken.

Auktorisationssystem

Generellt finns tva typer av auktorisationssystem, myndighets- respektive naringslivs-
kontrollerat system. Forstnamnda system ar framst aktuellt i de fall yrkesutovningen
har anknytning till manniskors liv och hilsa, sikerhet samt da det ar friga om stora
ekonomiska vérden. Det niringslivskontrollerade systemet grundar sig ibland pa sar-
skild forfattning enligt vilken auktorisationen meddelas av speciell organisation. Inom
dessa tva overgripande grupper av system kan urskiljas ett antal varianter som ofta 4r
specialkonstruerade for olika yrkeskategorier. Dessa system 4r vanligtvis frivilliga.
Skillnaden mellan olika auktorisationssystem har merendels sin grund i bakomliggande
syften och uppldggning.

Mangfalden av och variationen i auktorisationssystemen gor att auktorisation inte kan

ses som ett mera enhetligt begrepp utan snarare som en samlingsbeteckning. De forde-

lar som ofta aberopas i samband med ett auktorisationsforfarande ar bl.a. sikerstallan-

de av trygghet till liv, sdkerhet, hilsa och personlig integritet. Vidare beropas fordelar
som sékerstallande av yrkesskicklighet och tillgéng till seriosa naringsutévare samt att 91
auktorisationen fungerar som information till konsumenterna. Nar det galler mastar-
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brevssystemet har dock inte framkommit nigot som tyder pa att foretagen aktivt mark-
nadsfor begreppet mastare och vad detta innebar for konsumenten.

Nackdelar med auktorisation 4r risken for konkurrenshammande inslag sésom prisstel-
het och svaga incitament for rationaliseringar genom det konkurrensskydd som aukto-
risationen ger. Konkurrenskyddet kan &ven utvecklas till ett etableringshinder som for-
svarar enskilda foretags niringsutovning. Det finns dven risk for att priset far under-
ordnad betydelse som konkurrensmedel till formén for kostnadshojande konkurrens-
medel, t.ex. dverdimensionerad service. Ett auktorisationssystem kan ocksa vara for-
enat med s& hoga krav att konsumenterna far betala for overkvalitet, t.ex. vid repara-
tioner. Allmint sett kan dessa konkurrensbegransningar ge en prishojande effekt till

nackdel for konsumenten.

Enligt 7 § i kungorelsen om méstarbrev for hantverksutovare skall mastarbrev kunna
aterkallas om innehavaren av brevet i utévandet av sitt yrke gjort sig skyldig till brotts-
ligt forfarande eller dagalagt uppenbar vardsloshet eller bristande skicklighet eller om
innehavarna inte lingre uppfyller de sérskilda villkor som foreskrivs for tilldelande av
mastarbrev. Vid Konkurrensverkets utredning har framkommit att inte ndgot mastar-
brev blivit aterkallat under den tidsperiod som méstarbrev har utférdats med stod av
kungorelsen, dvs. sedan 1932. Det torde ocksa vara resurs- och kostnadskrivande att
folja upp kvalifikationerna och kompetensutvecklingen hos enskilda hantverkare under
en lingre tidsperiod. I sammanhanget bor namnas att det ibland dven kan vara forenat
med en intressekonflikt for en branschorganisation att besluta om att rekommendera att
nagon medlem inte skall fa behalla sitt méstarbrev.

Konkurrensverket har inget principiellt att anfora mot redovisat syfte med mistarbrevet
i sig, dvs. att det avses innebira eller pévisa en viss kompetensnivé for yrkesutovaren. I
detta sammanhang 4r det sirskilt viktigt att yrkesutovare som inte tillhor en viss orga-
nisation, men som skulle vara berattigad att erhdlla ett méstarbrev, inte diskrimineras
eller forfordelas.

Myndighetsrollen i miistarbrevssystemet

Miistarbrevsnamnden fir genom nuvarande sammansittning en officiell pragel med
narmast en myndighetskaraktar. Ndmndens provning och beslut om utfirdande av
mistarbrev kan ocksd paverka enskildas mojligheter till naringsutovning. Beslut av
namnden kan overklagas till NUTEK. Mot beslut av NUTEK i ett sddant arende far
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talan ej foras. Enligt Konkurrensverket ar denna besvarsordning i sig otillfredsstillande
med hénsyn till att representanter frin NUTEK deltar i Mistarbrevsnimndens beslut.

Konsumentverket ar tillsynsmyndighet for bl.a. marknadsforingslagen och har méjlighet
att ingripa mot bl.a. auktoriserade yrkesutGvare vars agerande ir oforenligt med denna
lag. Det kan mojligen vara 6nskvirt att det finns tillging till kvalificerad personal i en
sddan namnd som kan medverka till att utfirdandet och anvindandet av mistarbrev
sker enligt gallande konsumentlagstiftning. Ett sidant behov utesluter dock inte att
Konsumentverket, dven utan att formellt ing4 i Méstarbrevsnamnden, kan uppratthalla
en effektiv bevakning och uppf6ljning av hur bestimmelserna i bl.a. marknadsforings-
lagen efierlevs.

Kompetensen inom de myndigheter som ingér i Méstarbrevsnamnden torde inte i forsta
hand omfatta kunskaper om vad som kan anses utgora hog yrkesskicklighet inom vart
och ett av de omkring 100-talet yrken som berérs av systemet. Nar det giller bedom-
ningen enligt de kompetens- och kvalitetskriterier som skall tillimpas inom olika hant-
verksyrken torde i praktiken FR ha det avgorande inflytandet p4 vilka som far mastar-
brev. Det kan heller inte uteslutas att nimndens uppgifter och nuvarande beslutsord-
ning kan innebira att producentintressen ibland kommer i forsta hand medan konsu-
mentintressen som valfrihet, méngfald och liga priser pa berorda tjanster kommer i
andra hand.

Syftet med auktorisationssystem som 4r myndighetskontrollerade ar i de flesta fall att
det finns ett skyddsintresse fran det allménnas sida, dvs. att systemet skall ge bittre
mojligheter att sékerstélla trygghet till bl.a. liv, sakerhet och hilsa in om systemet inte
fanns. Myndighetskontrollen skall siledes i dessa fall ytterst fungera som en sikerhets-
garanti for dem som utnyttjar tjansterna som omfattas av systemet. Enligt Konkurrens-
verket kan de yrken som i dagsliget omfattas av mastarbrevssystemet inte anses omfat-
tas av ett skyddsintresse med redovisad inriktning. Mistaryrken kan i stallet anses vara
sddana hantverksyrken dar man genom mastarbrev énskar bibehilla ett kulturellt arv
eller har behov av att sikerstilla en viss niva av yrkeskicklighet. Mot den bakgrunden
ar NUTEK:s och Konsumentverkets deltagande i Mstarbrevsndmnden, som kan upp-
fattas som en myndighetsgaranti for hog kvalitet pa berérda tjinster, inte motiverad.
Utformningen kan genom myndigheters medverkan ge ett oberittigat forsteg i konkur-
rensen for foretagare med mastarbrev i forhallande till andra kvalificerade hantverkare. 93
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Ett alternativt system, som &r battre frén konkurrenssynpunkt, 4r att olika foretag eller
branschforeningar sjilva dvervager hur yrkesutovning skall kvalitetssikras utan inslag
av direkt eller indirekt myndighetsgodkéannande utéver vad som galler utbildningsbevis
fran olika liroanstalter. I de fall niringslivet genomfor atgérder som innebir verksam-
hetsreglering av konkurrenshammande natur i anslutning till bevakning och uppfoljning
av yrkesskicklighet hos olika hantverkare far detta vid behov provas med hinsyn till
lagstiftningen pa marknadsréttens omréde.

Slutsatser

Dagens mistarbrevssystem har narmast karaktéren av en offentlig reglerirg dér berérda
statliga myndigheter och branscher har ett formaliserat samarbete inom ramen for
Mistarbrevsnamndens ansvarsomrade. Vidare torde myndigheternas bristande kunskap
om teknisk fardighet och yrkesskicklighet etc. for olika hantverksutévare medfora att
det i praktiken blir FR som i forsta hand avgor vilka som skall erhélla mastarbrev.
Miistarbrevsnamndens roll som fristdende objektiv provningsinstans av arskningar om
mistarbrev kan ddrmed ifrigasittas. I detta sammanhang kan ocksa ifragzsdttas om
nuvarande system, som det 4r utformat, &r forenligt med EES-avtalet.

En overforing av uppfoljning och kontroll av yrkesskicklighet fran nuvarznde centrala
niva till yrkesutovarna sjilva skulle, enligt Konkurrensverket, vara en bétre ordning
fran konkurrenssynpunkt. Darmed skapas sannolikt ett okat utrymme for alternativa
systemlosningar dar kvalitet pa berérda tjanster i okad utstrackning blir ext konkur-
rensmedel i aktuella branscher. Mot bakgrund av att grundlaggande kuns<aper for vissa
yrken erhélls genom studier pa bl.a. yrkesinriktade gymnasielinjer kan Gvervéagas att in-
ordna utfirdande av kvalitets- eller utbildningsbevis inom ramen for denra utbildnings-

verksamhet.

Nuvarande mastarbrevssystem har en koppling till aldre tiders niringsreglering och
skravisende di bl.a. konsument- och konkurrenslagstiftning hade en undzrordnad be-
tydelse. Sedan mastarbrevssystemets tillkomst har dock skett en betydande utveckling
av lagstifiningen inom marknadsrétten. Konkurrensverket anser att aktuell kungorelse
inte kan forenas med konkurrensintresset. Kungérelsen om mastarbrev inklusive Mis-
tarbrevsnamnden bor darfor slopas. Om kungdrelsen upphavs och naringslivet eventu-
ellt skulle infora egna system av auktorisationsliknande karaktar far dessa, vid behov,

94 proévas enligt lagstiftningen pa marknadsrttens omrade.
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. Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar

46

47.

48.
49.
50.
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52.
. Mistarbrev for hantverkare. Ku.

Vir andes stimma — och andras.
Kulturpolitik och internationalisering. Ku.

. Milj6 och fysisk planering. M.
- Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under

1900-talet i Sverige. UD.

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet
mellan generationerna. Europeiska #ldredret 1993. S.
Langsiktig strélskyddsforskning. M.

Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse
for den privata tjdnstesektorn. Fi.
Folkbokfringsuppgifterna i samhillet. Fi.

och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen
till studentkérer och nationer. U,

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.
Utrikessekretessen. Ju.

Allemanssparandet - en dversyn. Fi.

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. Ku.

Teaterns roller. Ku.




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Forberedelser fér mottagande av
militart bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvérd och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostider. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
siikerhetspolitiskt hanseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistandet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistandsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv halsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Socialdepartementet

Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nuldge. [25]
Att forebygga alkoholproblem. [26]

Vird av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Forildrar — Alkohol. [29]

Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska sldredret 1993. [39]
Sambandet mellan samhillsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Kommunikationsdepartementet
P4 viig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsattning — om skatternas betydelse

for den privata tjanstesektorn. [43]
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. [44]
Allemanssparandet - en 6versyn. [50]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen til!
studentkérer och nationer. [47]

Kulturdepartementet

Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]
Vir andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation + bilagedel. [51]

Teaterns roller. [52]

Mistarbrev for hantverkare. [53]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ledighetslagstiftningen — en dversyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvirdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljon. [7]

Skoterksrning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartliggning och atgirdsforslag. [16]

Miljs och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]




