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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 19 november 1992 statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att gora en oversyn av ledighetslagstiftningen.

Med stéd av detta bemyndigande forordnade departementschefen den
11 januari 1993 justitiekanslern Johan Hirschfeldt att vara sirskild utredare.
Fr.o.m. samma dag forordnades som sakkunnig byrichefen Hikan Lavén
samt som experter revisionsdirektoren Britt Bergendahl, Riksrevisionsverket,
sprakexperten Stina Malmberg, Justitiedepartementet, departementssekretera-
ren Katarina Sjolander, Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekrete-
raren Kerstin Stridsberg, Socialdepartementet, departementssekreteraren
Barbro Wickberg, Utbildningsdepartementet och hovrittsassessorn Inga
Akerlund, Arbetsmarknadsdepartementet. Fr.o.m. den 22 februari 1993
ersattes Katarina Sjolander av departementssekreteraren Anders Jeppson,
Arbetsmarknadsdepartementet. Till sekreterare foérordnades den 11 januari
1993 hovrittsassessorn Karin Renman. Genom beslut den 23 november 1993
utsdgs fil.mag. Sara Hector att fr.o.m. den 1 december 1993 vara bitridande
sekreterare. Utredningen har assisterats av Karin Lancer.

Utredningen har bedrivits under namnet Utredningen om ledighetslagstift-
ningen (ULL).

Utredningen far hirmed 6verlimna betinkandet Ledighetslagstiftningen —
en oversyn (SOU 1994:41). Uppdraget ir darmed slutfort.

Stockholm i mars 1994

Johan Hirschfeldt

/ Karin Renman

Sara Hector
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Sammanfattning

Kort oversikt

I betdnkandet redovisas resultatet av var utredning om ledighetslagstiftning-
en. Utredningsarbetet har framst tagit sikte pa studieledighetslagen och for-
dldraledighetslagen men dven annan lagstiftning pa ledighetsomradet har
behandlats. Vi har ocksa gjort en Gversyn av reglerna om semesterlénegrun-
dande franvaro i semesterlagen.

Under utredningsarbetet har vi genomf6rt vissa undersokningar om hur
ledighetslagarna tillimpas i praktiken. Vi har ocksé haft éverldggningar med
parterna pa arbetsmarknaden om hur lagstiftningen pa ledighetsomradet har
fungerat under aren. Vara forslag till lagéndringar grundar sig bl.a. pa detta
material. I enlighet med véra direktiv har vi sokt inrikta férslagen pa regler
som bittre dn i dag skall kunna anpassas till de smé foretagens situation och
administrativa kapacitet.

I betdnkandet lagger vi fram ett forslag till en ny studieledighetslag. For-
slaget bygger pa grundprinciperna i den nuvarande studieledighetslagen men
innefattar atskilliga forandringar bl.a. vad giller ritten till studieledighet,
reglerna i samband med forldggningen av ledighet och skadestind. Vi har
forsokt foresla 16sningar som leder till att lagen blir enklare att forsta, over-
blicka och tillimpa fér dem som berors av den. Den nuvarande lagen om
rétt till ledighet for svenskundervisning fér invandrare (sfi-ledighetslagen)
har inarbetats i forslaget till ny studieledighetslag.

Vi foreslar vidare en ny forildraledighetslag. Den foreslagna nya lagen
motsvarar i huvudsak vad som giller i dag. Vi har emellertid helt omarbetat
lagen for att pd sa sitt gora den enklare och mer littillgénglig. Vissa materi-
ella dndringar har foreslagits for att uppfylla krav enligt ett EG-direktiv pa
omradet.

Vi foreslar vissa forandringar i reglerna om semesterlonegrundande fran-
varo i semesterlagen.

13
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Kapitel 1 Inledning

Under denna rubrik anger vi vért uppdrag och hur arbetet har bedrivits. Vi
redogér vidare for de undersokningar om ledighetslagstiftningen som vi har
latit genomfora.

Kapitel 2 Gillande ritt

I detta kapitel redogdr vi for gillande ritt avseende ledighetslagstiftningen
och bestimmelserna i semesterlagen om semesterlonegrundande franvaro.

Kapitel 3 Oversynsarbetet dren 1980-1982

Hir redovisar vi det versynsarbete som genomférdes aren 1980 — 1982 i
fraga om ledighetslagarna. Det giller dels en studie fran Riksrevisionsverket
(RRYV), dels en rapport fréan Studieforbundet Néringsliv och Samhille (SNS)
och dels en departementspromemoria fran Arbetsmarknadsdepartementet.

Kapitel 4 Reformkrav i riksdagen

Vi redogér i stora drag for hur fragor om ledighetslagstiftningen har behand-
lats i riksdagen aren 1983 - 1994. Vi redovisar dven riksdagsbehandlingen
avseende semesterlonegrundande franvaro.

Kapitel 5 Synpunkter fran organisationer pa
arbetsmarknaden

Under utredningens gang har vi haft ett flertal sammantraffanden med fore-
tradare for organisationer pa arbetsmarknaden. Organisationerna har beretts
tillfalle att limna synpunkter pa ledighetslagstiftningen m.m. I detta kapitel
sammanfattar vi dessa synpunkter.

Kapitel 6 Ledighetslagarna i praktisk tillimpning -
undersokningar och diskussion om effekter

Under denna rubrik redovisar vi resultaten av de undersokningar vi latit
utfora. Det statistiska materialet bestdr i huvudsak av Statistiska centralby-
rans arbetskraftsundersokningar (AKU). Vidare redovisas resultat av vissa
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fallstudier frén olika foretag utforda av konsultféretaget Cepro och en enkit-
undersokning angdende ledighetslagstiftningen utférd av professor Soren
Wibe vid Sveriges lantbruksuniversitet, Umea.

Direfter foljer tre avsnitt som handlar om sméforetagens situation samt
foretagsekonomiska och samhillsekonomiska effekter av ledighetslagarna.

Kapitel 7 Internationella forhallanden

Hir redovisar vi Sveriges internationella taganden och EG-direktiv pa aktu-
ella omraden. Vidare ges en kortfattad redogérelse for regler om studie- och
fordldraledighet i négra av de nordiska linderna.

Kapitel 8 Allménna dverviganden
En ny studieledighetslag

Vi ligger i betdnkandet fram en helt ny studieledighetslag. Den nya lagen
foreslas omfatta dven ritt till ledighet for sfi-studier. Enligt forslaget avskaf-
fas dirmed den nuvarande sfi-ledighetslagen.

I friga om utbildning och kompetens i arbetslivet kommer det enligt vér
bedémning att framover krivas omfattande satsningar Gver hela arbetsmark-
naden. Arbetskraftens utbildning dr, savitt kan bedomas, i flera hinseenden
otillricklig for de framtida krav som kommer att stillas i arbetslivet. Det
finns ocksa stora behov av att forbittra baskunskaperna hos delar av arbets-
kraften. Véra forslag har utformats med hénsyn hirtill.

Den studieledighetslag vi foreslar tillerkdnner arbetstagaren ritt till ledighet
for utbildning av tre slag. Arbetstagaren skall ha ritt att vara ledig fran
arbetet for att kunna delta i skolutbildning som ger hogst gymnasiekompe-
tens. Vidare skall utbildning som syftar till kompetens i arbetslivet ge ritt till
ledighet liksom facklig utbildning. Arbetstagaren far vara ledig for en ut-
bildning under en sammanhingande tid av hogst tva ar. For skolutbildning
som ger hogst gymnasiekompetens giller dock inte det kravet.

Ritten till ledighet for utbildning som syftar till kompetens i arbetslivet
skall enligt forslaget vara vidstrackt. Den 4r inte begrinsad till sidan utbild-
ning som ar knuten till den egna arbetsplatsen. Grinsen dras dock vid sidana
utbildningar som saknar anknytning till arbetslivet, t.ex. hobbybetonade
kurser eller utbildningar som arbetstagaren inte avser att ligga till grund fér
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sin yrkesverksamhet. Det avgorande ar alltsd vilket syfte arbetstagaren har
med den tidnkta utbildningen.

Vi anser det inte lingre finnas skil att uppritthalla den sirreglering for
fackliga studier som finns i dag. Facklig utbildning jamstélls sdledes med
andra typer av utbildningar i friga om kvalifikationstid, uppskovsrdtt och
vem som skall ges foretride i hidndelse av konkurrens mellan flera arbets-
tagare.

Vi foreslar att kvalifikationskravet for ritt till ledighet enligt lagen, i dag
normalt sex manaders anstillningstid, skérps till tolv manaders anstéllnings-
tid. For sfi-studier krivs dock inte nagon kvalifikationstid.

En arbetstagare som vill vara ledig for studier skall enligt vart forslag
samrada med arbetsgivaren om ledighetens forldggning och andra fragor som
r6r ledigheten. Om det inte medfdr olagenhet for arbetstagaren, skall han
forsoka ligga ledigheten si att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortga
utan pataglig storning.

Den period arbetstagaren begir ledigt for skall avse den sokta utbildningen
i dess helhet, om inte arbetstagaren och arbetsgivaren kommer dverens om
annat. En arbetsgivare bér redan i samband med ledighetens borjan fa klart
for sig under vilken tid arbetstagaren kommer att vara franvarande frén
arbetet for studier. Den som vill dtergd i tjanst t.ex. under ett sommarlov har
alltsa inte ritt till detta med stdd av studieledighetslagen utan fér sjdlv kom-
ma Sverens om en sadan ordning med arbetsgivaren. Detta giller dock inte
om arbetstagaren endast kan antas till utbildningen for en termin i taget och
det dirmed inte 4r sdkert att han blir antagen till kommande terminer eller
kurser.

Arbetsgivaren kommer dven i fortsittningen att ha ratt att under viss tid
skjuta pa en begird ledighet. De nuvarande reglerna om samtycke fran den
fackliga organisationen och domstolsprévning har vi dock utméonstrat i for-
slaget.

Arbetsgivarens uppskovsritt dr knuten till hur den begirda ledigheten pa-
verkar verksamheten. Arbetsgivaren har rétt att skjuta upp en begird ledig-
het endast om ledigheten skulle medfora att allvarlig storning uppkommer i
verksamheten. Vi anser att sex manader &r en rimlig langsta tid for uppskov.

Vi foreslar en foretridesregel som gar ut pa att ledighet i forsta hand skall
beviljas den som avser att genomga skolutbildning som ger hogst gymnasie-
kompetens, i andra hand den vars utbildning syftar till kompetens i arbets-
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livet och i sista hand den som skall delta i facklig utbildning. Om dessa
regler inte &r tillréckliga for att bestimma foretridesfragan bor, i likhet med
vad som giller nu, foretrade ges den som inte har utbildning motsvarande
niodrig grundskola och - vid turordningen dem emellan - den som har obe-
kvdm arbetstid.

En arbetstagare har ritt och skyldighet att omedelbart ateruppta sitt arbete
vid studieledighetens slut. Arbetstagaren skall da vara tillforsikrad samma
eller likvérdig stillning i fraga om arbetsforhallanden och arbetsvillkor som
om han eller hon inte hade varit ledig.

Om studieledigheten avbryts i fortid har arbetstagaren ritt att aterga i arbe-
te. Arbetstagaren skall i sadant fall underritta arbetsgivaren om nér han vill
dteruppta arbetet. Arbetsgivaren har ritt att skjuta pa atergangen hogst tva
manader, om en atergéng i enlighet med arbetstagarens begiran skulle med-
fora oldgenheter for honom. Arbetstagaren ir dven i denna situation tillfor-
sakrad samma eller likvardig stillning i friga om arbetsforhallanden och
arbetsvillkor.

Reglerna om skadestand har utformats si att dven en arbetstagare som
bryter mot lagen kan fa betala skadestand. Denna regel skall dock tillimpas
restriktivt. Den som vill kriva skadestind skall vicka talan vid domstol inom
tre méanader fran det skadan intréffade. Gor han inte det har han forlorat sin
rétt till talan. Vi har i denna del beaktat 1992 ars arbetsrittskommittés for-
slag i motsvarande delar. Tvister skall som hittills handlédggas enligt arbets-
tvistlagen.

Den féreslagna nya lagen tillater parterna att triiffa Sverenskommelser ge-
nom Kkollektivavtal som i vissa fall avviker fran lagens regler. Lagen bor
dock enligt var mening vara neutral och inte ange att sidana kollektivavtal
skall triffas eller godkinnas pi en viss niva for att vara giltiga. Vi har dven
hir utgdtt frin Arbetsrittskommitténs forslag.

Om det uppkommer en tvist om studieledigheten och arbetstagaren fore-
trdds av en arbetstagarorganisation som har triffat kollektivavtal med arbets-
givaren, har organisationen tolkningsféretride angdende lagens tillimpning.

Vi anser att den nya studieledighetslagen kan trida i kraft tidigast den
1 januari 1995.



18 Sammanfattning SOU 199%4:41

En ny forildraledighetslag

Vi foreslar att det infors en ny foraldraledighetslag. Forslaget dr resultatet av
en lagteknisk och spréklig 6versyn av den nuvarande foraldraledighetslagen.

Vi foreslar inte nigra storre forandringar i sak annat dn i de fall dér det ar
motiverat av Gnskemalet att anpassa lagstiftningen till EG-direktiv eller andra
internationella ataganden.

De nuvarande reglerna om ritt till omplacering och ledighet i vissa fall for
gravida kvinnor foreslds i enlighet med ett EG-direktiv utvidgade i tiden och
till att avse dven kvinnor som nyligen fott barn eller ammar och dar kvin-
nans hilsa och sikerhet fordrar fordndrade arbetsforhéllanden.

Den nuvarande tidsgrinsen for omplaceringsskyldighet upp till 60 dagar
fére den beriknade forlossningen avskaffas. Ritt till omplacering foreligger
enligt forslaget sa linge det dr nodvandigt for att skydda den kvinnliga ar-
betstagarens hilsa och sikerhet under havandeskap och amning. I dvriga fall
foreslas tiden for ratt till omplacering efter barnets fodelse begrénsad till tre
manader efter forlossningen.

Ritten till ledighet for kvinnliga arbetstagare i samband med graviditet och
efter forlossning foreslas forlingd fran nuvarande sex veckor fore och efter
forlossningen till sju veckor fore den berdknade forlossningen och sju veckor
efter forlossningen.

Arbetstagaren skall, liksom enligt forslaget till studieledighetslag, samréada
med arbetsgivaren om ledighetens forldggning och om andra fragor som
berdr ledigheten. Om det inte medfér olédgenhet skall arbetstagaren forsoka
ligga ledigheten s att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pa-
taglig storning.

Skadestands- och preskriptionsbestimmelserna har utformats i huvudsaklig
sverensstimmelse med motsvarande bestimmelser i forslaget till ny studiele-
dighetslag.

Reglerna om avvikelser genom avtal har i sak endast dndrats pa sa sitt att
det - liksom i forslaget till studieledighetslag — inte anges att kollektivavtal
maste triffas eller godkéinnas pa en viss niva for att vara giltiga.

Semesterlonegrundande franvaro

Franvaro fran arbetet pi grund av sjukdom och arbetsskada skall liksom
hittills vara semesterlénegrundande. Vi foreslar dock som en konsekvens av
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de nya erséttningsregler for arbetsskada som tridde i kraft den 1 juli 1993 att
sdrregleringen for arbetsskadefallen i semesterlagen avskaffas. Endast den
sjukfranvaro under intjanandedret, inklusive sddan som beror pa arbetsskada,
som inte Overstiger 180 dagar skall vara semesterlonegrundande.

Vi foreslar vidare att den s.k. 90-dagarsregeln avskaffas.

For att en ny tvaarsperiod, under vilken sjukfranvaro ar semesterlonegrun-
dande, skall borja 16pa méste arbetstagaren enligt vart forslag ha atergatt i
arbete under minst 14 dagar.

Franvaro pd grund av utbildning, inklusive svenskundervisning for invand-
rare (sfi), skall inte lingre vara semesterlénegrundande.

Ovrigt

Savitt vi har kunnat utrona tillimpas inte sia-ledighetslagen. Vi foreslar
darfor att den avskaffas.

Kapitel 9 Specialmotivering

Detta kapitel innehaller specialmotiveringar till vara lagforslag.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till studieledighetslag (1994:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.
Riitten till ledighet

1 § En arbetstagare har ritt till ledighet enligt denna lag for att delta i

1. skolutbildning som ger hogst gymnasiekompetens,

2. utbildning som syftar till kompetens i arbetslivet, eller

3. facklig utbildning.

En arbetstagare far vara ledig under en sammanhingande tid av hogst tva
ar. Den begrinsningen géller dock inte i fraga om skolutbildning enligt
forsta stycket 1.

2 § Ratt till ledighet har arbetstagare som vid ledighetens bérjan har varit
anstélld hos arbetsgivaren de senaste tolv méanaderna. Nagon viss anstdll-
ningstid krdvs dock inte om utbildningen avser svenskundervisning for in-
vandrare (sfi).

I anstéllningstiden medrédknas den tid som arbetstagaren har varit anstélld
hos nagot annat foretag inom samma koncern som arbetsgivaren tillhor. Om
ett foretag har overgatt till en ny arbetsgivare, medraknas i anstéillningstiden
den tid som arbetstagaren har varit anstilld hos den tidigare arbetsgivaren
eller hos ett foretag inom samma koncern som den arbetsgivaren tillhorde.

Overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare

3 § Ett avtal som innebdr att en arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrinks édr ogiltigt i den delen. Genom kollektivavtal far dock avvikelser
fran lagen goras i frdga om

- ledighetens forlaggning, savitt avser 4 och 6 §§,

— tolkningsforetrade enligt 9 §.
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Innehaller ett kollektivavtal regler om ritt till ledighet for utbildning av
annat slag 4n som anges i 1 §, giller bestimmelserna i 2, 4 - 9 §§ denna lag
om inte annat foreskrivs i avtalet.

Ledighetens forliggning

4 § Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens forlégg-
ning och i andra fragor som rér ledigheten. Om det kan ske utan oldgenhet,
skall arbetstagaren forsoka ldgga ledigheten sé att verksamheten hos arbetsgi-
varen kan fortga utan pataglig storning. Den begirda ledighetsperioden skall
avse den sokta utbildningen i dess helhet, om inte arbetstagaren och arbetsgi-
varen kommer &verens om annat.

5 § Arbetsgivaren har ritt att under hogst sex manader skjuta pa den ledighet
som en arbetstagare har begirt, om ledigheten medfér allvarlig stérning i
verksamheten. I sa fall skall arbetsgivaren genast underritta arbetstagaren
och berérd arbetstagarorganisation om uppskovet och skilen for detta.

6 § Om flera arbetstagare inom samma kollektivavtalsomrade inte kan fa
ledigt samtidigt, skall foretrdde i forsta hand lamnas for utbildning i den
ordning som anges i 1 § forsta stycket. I andra hand skall foretrdde lémnas
arbetstagare som inte har utbildning motsvarande nioarig grundskola och, vid
turordningen dem emellan, den som har obekvam arbetstid.

Atergang i arbete

7 § En arbetstagare har ritt att omgaende ateruppta sitt arbete vid studiele-
dighetens slut.

Arbetstagaren skall di vara tillforsikrad samma eller likvérdig stéllning i
friga om arbetsforhdllanden och arbetsvillkor som om han eller hon inte
hade varit ledig.

8 § En arbetstagare som avbryter sin studieledighet i fortid och vill ateruppta
arbetet tidigare &n avsett, skall underratta arbetsgivaren om det.
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Om det skulle medfora olédgenheter for arbetsgivaren att arbetstagaren ater-
upptar arbetet vid den begérda tidpunkten, far arbetsgivaren skjuta pa ater-
gangen hogst tva ménader efter det att arbetsgivaren tagit emot underrittel-
sen. Arbetsgivaren skall i sidant fall genast underritta arbetstagaren och
berdrd arbetstagarorganisation om detta och samtidigt ange nir arbetstaga-
ren kan ateruppta arbetet.

Bestdmmelsen i 7 § andra stycket tillimpas dven i fraga om arbetstagare
som avbryter sin studieledighet i fortid.

Tolkningsforetride

9 § Om det uppkommer en tvist om tillimpningen av denna lag och arbets-
tagaren foretrads av en arbetstagarorganisation som ir bunden av kollektiv-
avtal i forhallande till arbetsgivaren, giller organisationens mening till dess
tvisten har provats slutligt.

Skadestand

10 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
ekonomiskt skadestind fér den forlust som uppkommer och allmint skade-
stand for den krankning som lagbrottet innebir. P4 motsvarande sitt skall en
arbetsgivare ha ritt att fi skadestind om

1. en arbetstagare har vilselett arbetsgivaren i friga om sitt deltagande i
utbildning, eller

2. en arbetstagarorganisation har utnyttjat sitt tolkningsforetride enligt 9 §
pa ett sddant sitt att lagen har tillimpats felaktigt och organisationen insig
eller uppenbarligen borde ha insett felaktigheten.

Det allménna skadestandet skall bestimmas till ett skiligt belopp efter en
helhetsbedomning av samtliga omstéindigheter. Darvid skall inte bara intres-
set att avhélla fran lagbrott beaktas utan dven den skadestandsansvariges
storre eller mindre skuld till lagbrottet och i vad man den skadestandsbe-
rattigade har foranlett eller medverkat till detta. Allmant skadestand skall inte
dSmas ut, om lagbrottet framstar som ursiktligt.

Om det ér skiligt, kan savil ekonomiskt som allmént skadestind sittas ned
eller helt falla bort.
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11 § Den som vill kriva skadestdnd enligt 10 § skall vicka talan vid domstol
inom tre manader fran det att skadan intraffade.
Om talan inte vicks i ritt tid, har parten forlorat sin ratt till talan.

Riittegang

12 § Mal om tillimpningen av denna lag handlaggs enligt lagen (1974:371)
om rittegéngen i arbetstvister.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1995, da lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for utbildning och lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for svenskundervisning for invandrare upphor att gélla.

2. En arbetstagare som har paborjat en ledighet for utbildning fore ikraft-
tridandet av den nya lagen, har ritt till fortsatt ledighet for att slutféra ut-
bildningen 4ven om utbildningen inte omfattas av den nya lagen.

3. Bestdmmelserna i 10 - 11 §§ om skadestdnd och preskription skall till-
limpas om den omsténdighet som yrkandet hanfér sig till har intraffat efter
ikrafttradandet av den nya lagen. I annat fall tillimpas dldre bestimmelser.
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2 Forslag till foridldraledighetslag (1994:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

Vilka arbetstagare omfattas av lagen?

1 § En arbetstagare har som forilder rétt att vara ledig fran sin anstéllning
enligt bestimmelserna i denna lag.

Samma ritt har ocksa en arbetstagare som

1. utan att vara fordlder ar rattslig vardnadshavare och har vard om ett
barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande vérd och fostran i sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en fordlder under forutsittning att arbets-
tagaren ér eller har varit gift med eller har eller har haft barn med denna
foralder.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

2 § Ett avtal som innebiér att arbetstagares rittigheter enligt denna lag in-
skrinks 4r ogiltigt i den delen.
Genom kollektivavtal far dock avvikelser frén eller kompletteringar till
lagen goras i fraga om
- anmdlan om ledighet (13 §),
- tiden for arbetstagarens underrittelse om atergang till arbete (15 § andra
stycket),
- den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens atergang till
arbete (15 § tredje stycket).
Genom kollektivavtal far 4ven bestimmas den ndrmare tillimpningen i
frdga om
~ ledighetens forlaggning (11 och 12 §§),
- skyddet for anstéllningsférméanerna (17 §).
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Riitten till ledighet
Oversikt éver de olika formerna av fordldraledighet for arbetstagare

3 § Det finns foljande fem former av forildraledighet for vard av barn
m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns
fodelse (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutsittning att forildern di har hel fordldrapenning, for tid dérefter (hel
ledighet med eller utan foraldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forilder i form av forkortning av normal arbetstid med
hilften eller en fjirdedel medan forildern har halv respektive fjérdedels
foraldrapenning (delledighet med foréildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forilder i form av forkortning av normal arbetstid med
en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta &r (delledighet utan foraldra-
penning, 7 §).

5. Ledighet for en foralders tillfilliga vard av barn (ledighet med tillfallig
féraldrapenning m.m., 8 §).

Foér mammaledighet och ledighet med tillfallig fordldrapenning m.m. for-
dras inte att arbetstagaren skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren en viss tid
(kvalifikationstid). For 6vriga former av forildraledighet krévs kvalifikation-
stid enligt 9 §.

Mammaledighet

4 § En kvinnlig arbetstagare har ritt till hel ledighet i samband med sitt
barns fodelse under en sammanhingande tid av minst sju veckor fére den
beriiknade tidpunkten for forlossningen och sju veckor efter forlossningen.

Hon har ocksa ritt att vara ledig for att amma barnet.

Mammaledighet behéver inte vara férenad med att fordldrapenning betalas
ut. Kvalifikationstid i anstillningen krivs inte. Vid ledighet for att amma
barnet giller inte heller bestimmelserna i 10 - 15 §§.

Sirskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga arbets-
tagare som vintar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i 18 -
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21 §§. Bestdimmelser om havandeskapspenning finns i 3 kap. 9 § och 9 a §
lagen (1962:381) om allmén férsdkring.

Hel ledighet med eller utan fordldrapenning

5 § En forédlder har ritt till hel ledighet for vard av barn till dess barnet ir
18 ménader oavsett om foraldern far fordldrapenning eller inte.

En forélder har darutover ritt till hel ledighet medan han eller hon far hel
féraldrapenning.

For en arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det skall tiden 18 manader i stillet riknas fran den tid-
punkt dd arbetstagaren fatt barnet i sin vard. Ar det fraga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller av ett eget barn, har arbetstagaren inte ritt
till ledighet utdver vad som skulle ha gillt om adoptionen inte hade agt rum.
Ritten till ledighet fér adoptivforéldrar upphor nir barnet fyllt atta ar eller
vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolret.

Kvalifikationstid i anstéllningen krévs enligt 9 §.

Delledighet med fordldrapenning

6 § Under den tid di en fordlder far halv eller fjirdedels fordldrapenning

enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring har han eller hon ritt

till forkortning av normal arbetstid med hilften respektive en fjéardedel.
Kvalifikationstid i anstillningen krivs enligt 9 §.

Delledighet utan fordldrapenning

7 § En fordlder har ritt till forkortning av normal arbetstid med en fjardedel
for vard av ett barn som inte har fyllt atta ir eller som ér dldre 4n s men
annu inte har avslutat sitt forsta skolar.

Kvalifikationstid i anstallningen krévs enligt 9 §.
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Ledighet med tillféillig fordldrapenning m.m.

8 § Under den tid di en foralder far tillfallig fordldrapenning enligt 4 kap.
10, 10 a eller 11 §§ lagen (1962:381) om allméin foérsdkring har han eller
hon ritt till ledighet.

En forilder som behdver varda sitt barn nir den ordinarie vardaren blivit
sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om fordldern inte har ratt till
tillfillig fordldrapenning pa grund av att barnet dr yngre 4n 240 dagar.

Kvalifikationstid i anstillningen kravs inte.

Kvalifikationstid

9 § Som villkor for ritt till ledighet enligt 5 - 7 §§ géller att arbetstagaren
vid ledighetens borjan varit anstilld hos arbetsgivaren antingen under de
senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv ménader under de senaste
tva aren.

I anstillningstiden medriknas den tid som arbetstagaren har varit anstélld
hos nagot annat foretag inom samma koncern som arbetsgivaren tillhér. Om
ett foretag har overgatt till en ny arbetsgivare, medrdknas i anstallningstiden
den tid som arbetstagaren har varit anstilld hos den tidigare arbetsgivaren
eller hos ett foretag inom samma koncern som den arbetsgivaren tillhorde.

Ledighetens forlidggning
Antalet ledighetsperioder

10 § Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar. Om
en ledighetsperiod 16per dver ett arsskifte, skall den anses héra till det kalen-
derar da ledigheten paborjades.

Trots begransningen i forsta stycket far en ledighet delas upp nar det giller
antingen ledighet for forldrautbildning m.m. enligt 4 kap. 4 § andra stycket
lagen (1962:381) om allmin forsikring eller ledighet med tillféllig fordldra-
penning.
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Hur ledigheten far tas ut vid hel ledighet

11 § Arbetstagaren skall fa ta ut hel ledighet den eller de dagar som han
eller hon begér.

Hur ledigheten far tas ut vid forkortad arbetstid

12 § Vid forkortning med hilften eller med en fjirdedel av normal arbetstid
skall ledigheten spridas over arbetsveckans samtliga dagar, om inte sirskilda
skl ger anledning till att den forldggs pa annat sitt.

Anmiilan och beslut om ledighet

13 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 3 § 1 - 4
skall anmila detta till arbetsgivaren minst tvd méanader fore ledighetens
borjan eller, om det inte kan ske, si snart som mojligt. I samband med sin
anmélan skall arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten 4r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med tillfallig forildra-
penning enligt 3 § 5 skall anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka
fore ledighetens bérjan. Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, géller
dock inte nagon anmélningstid.

14 § Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens forlagg-
ning och om andra fragor som rér ledigheten. Om det kan ske utan oldgen-
het, skall arbetstagaren forsoka ligga ledigheten s att verksamheten hos
arbetsgivaren kan fortga utan pataglig storning.

Kan Gverenskommelse inte triffas om hur ledigheten skall tas ut vid for-
kortad arbetstid, bestimmer arbetsgivaren i friga om ledighetens nirmare
forlaggning och dirmed sammanhéngande fragor i den man annat inte har
avtalats. Arbetsgivaren far dock inte utan arbetstagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller forligga den till nigon annan tid 4n
arbetsdagens borjan eller slut.
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Har beslut i en sadan fraga som avses i andra stycket tréffats pa annat satt
4n genom Overenskommelse med arbetstagaren, skall arbetsgivaren under-
ritta arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation om beslutet. Detta
skall om mojligt goras senast tva veckor fore ledighetens borjan.

Atergang i arbete

15 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och ateruppta sitt
arbete i samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att ateruppta sitt arbete, skall han
eller hon snarast mojligt underritta arbetsgivaren om detta.

I det fall ledigheten varit avsedd att paga en manad eller mer, far arbetsgi-
varen skjuta pa itergangen hogst en manad efter det att arbetsgivaren tagit
emot underrittelsen.

Anstéllningsskydd

16 § En arbetstagare far inte sigas upp eller avskedas enbart pa grund av att
arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin rétt till ledighet enligt denna lag.
Sker det dnda, skall uppsigningen eller avskedandet ogiltigforklaras, om
arbetstagaren begir det.

17 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt
denna lag 4r inte skyldig att bara av detta skil godta

1. nagra andra minskade anstillningsformaner eller forsamrade arbetsvill-
kor #n sddana som ir en nodvindig foljd av ledigheten, eller

2. nagon annan omplacering &n en sidan som kan ske inom ramen for an-
stillningsavtalet och som ir en nddvandig foljd av ledigheten.
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Sirskilda bestimmelser om arbetstagare som vintar barn, nyligen fott
barn eller ammar

18 § En kvinnlig arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller ammar
har rétt att bli omplacerad till ett annat arbete med bibehallna anstallningsfor-
maner under forutsittning att hon har forbjudits att fortsitta sitt vanliga
arbete enligt foreskrift som har meddelats med stod av bestimmelserna i
4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

19 § En kvinnlig arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller ammar
och som péd grund av detta inte kan utfora fysiskt pafrestande eller andra for
hennes hilsa och siakerhet riskfyllda arbetsuppgifter, har ritt att bli omplace-
rad till ett annat arbete med bibehallna anstéllningsforméner.

Denna ritt till omplacering giller s linge det kravs for att skydda kvin-
nans halsa och sikerhet under havandeskapet och amningen samt fér Ovriga
fall ldngst till och med tre ménader efter barnets fodelse.

20 § Rat till omplacering enligt 18 och 19 §§ giller endast om det skdligen
kan krévas att arbetsgivaren ordnar kvinnan annat arbete hos sig.

Ar omplacering inte mojlig, har kvinnan enligt vad som foreskrivs i 18
och 19 §§ ritt till ledighet s linge det krivs for att skydda hennes hilsa och
sdkerhet, dock utan bibehéllna anstillningsformaner under den tid som ledig-
heten avser.

Om det uppkommer méjlighet till en omplacering, som bedéms kunna avse
minst en ménad, skall arbetsgivaren erbjuda kvinnan arbetet.

21 § Den som vill utnyttja sin ritt till omplacering enligt 18 eller 19 §§ skall
anmadla detta till arbetsgivaren. Beror omplaceringsbehovet pa att kvinnan pé
grund av sitt havandeskap inte kan utfora sina arbetsuppgifter, skall anmélan
goras minst en manad i forvig. I 6vriga fall skall anmélan goras sa snart det
kan ske. Sedan anmilan har gjorts skall arbetsgivaren snarast mojligt limna
besked om mojligheten till ‘omplacering. Kan omplacering inte ske, skall
arbetsgivaren fortlopande prova mojligheten till omplacering.
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Skadestind

22 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
ekonomiskt skadestand for den forlust som uppkommer och allmént skade-
stand for den krinkning som lagbrottet innebir. P4 motsvarande siitt skall en
arbetsgivare ha ritt att fd skadestind om arbetstagaren vilseleder honom i
fraga om sin fordldraledighet.

Det allminna skadestindet skall bestimmas till ett skaligt belopp efter en
helhetsbeddmning av samtliga omstindigheter. Darvid skall inte bara intres-
set att avhalla fran lagbrott beaktas utan dven den skadestandsansvariges
storre eller mindre skuld till lagbrottet och i vad méan den skadestandsbe-
rittigade har foranlett eller medverkat till detta. Allmant skadestand skall inte
domas ut, om lagbrottet framstar som urséktligt.

Om det 4r skiligt, kan svil ekonomiskt som allmént skadestind sattas ned
eller helt falla bort.

23 § Den som vill kridva skadestand enligt 22 § skall vicka talan vid domstol
inom tre manader fran det att skadan intraffade.
Om talan inte vicks i ritt tid, har parten forlorat sin rétt till talan.

Riitteging

24 § Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995, da lagen (1978:410) om
ritt till ledighet for vard av barn, m.m. upphdr att gilla.

2. Bestimmelserna i 22 — 23 §§ om skadestand och preskription skall till-
limpas om den omstindighet som yrkandet hénfor sig till har intréffat efter
ikrafttridandet av den nya lagen. I annat fall tillimpas dldre bestimmelser.
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Forfattningsforslag

3 Forslag till lag om édndring i semesterlagen

(1977:480)

Hiérigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Frénvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nér friga 4r om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i
den méan franvaron under intjinan-
dedret icke Overstiger 180 dagar
eller om franvaron beror pd ar-
betsskada,

2. ledighet enligt lagen (1978:410)
om rdtt till ledighet for vird av
barn, m. m. dels under tid for
vilken havandeskapspenning utges
enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allmén forsikring, dels under
tid for vilken foraldrapenning utges
i anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§
samma lag, i den man franvaron
for varje barn, eller vid flerbarns-
bord sammanlagt, icke verstiger
120 dagar eller fér ensamstiende
fordlder, 180 dagar, dels under tid
for vilken tillfallig forildrapenning
utges enligt 4 kap. 10 och 11 §§
samma lag,

1. ledighet pa grund av sjukdom, i
den mén franvaron under intjinan-
dedret icke overstiger 180 dagar,

2. ledighet enligt fordldraledig-
hetslagen (1994.:000) dels under tid
fér vilken havandeskapspenning
utges enligt 3 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmédn forsikring,
dels under tid for vilken forildra-
penning utges i anledning av barns
fodelse eller adoption enligt 4 kap.
3 och 5 §§ samma lag, i den mén
frAnvaron for varje barn, eller vid
flerbarnsbord sammanlagt, icke
overstiger 120 dagar eller for
ensamstdende fordlder, 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfillig
fordldrapenning utges enligt 4 kap.
10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for 6verférande av smitta, om arbetstagaren ir
berittigad till ersittning enligt lagen (1989:225) om ersdttning till smittbara-
re, i den méan franvaron under intjdnandedret icke dverstiger 180 dagar,
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Nuvarande lydelse

4. ledighet for utbildning, som ej
enligt annan lag medfor rdtt till
semesterlon, om arbetstagaren
erhadller korttidsstudiestod, vuxen-
studiebidrag eller utbildningsarvo-
de enligt studiestodslagen
(1973:349) eller om utbildningen
till visentlig del avser fackliga
eller med facklig verksamhet sam-
manhédngande fragor, | den mdn
frdanvaron under intjdnandearet
icke dverstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av sadan i
27 § viarnpliktslagen (1941:967)
eller med stod dirav foreskriven
tjanstgoring om hogst 60 dagar,
som ej dr beredskapsovning och ej
heller direkt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pa grund
av motsvarande vapenfri tjanst, i
den man franvaron under intjanan-
dearet icke overstiger 60 dagar,

6. ledighet pa grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar dd han
fyllt tjugotva ar fullgor tjanstgoring
i civilférsvaret pd annan tid dn da
civilforsvarsberedskap rader eller
beredskapsovning far anordnas vid
forsvarsmakten, i den méan franva-
ron under intjinandearet icke
overstiger 60 dagar,

7. ledighet enligt lagen (1986:163)
om rdtt till ledighet for svensk-
undervisning for invandrare, eller

SOU 1994:41

Foreslagen lydelse

4. ledighet p& grund av sadan i
27 § virnpliktslagen (1941:967)
eller med stod dédrav foreskriven
tjanstgoring om hogst 60 dagar,
som ej dr beredskapsovning och €j
heller direkt ansluter sig till grund-
utbildning, eller ledighet pad grund
av motsvarande vapenfri tjanst, i
den méan franvaron under intjdnan-
dearet icke overstiger 60 dagar,

5. ledighet pa grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar da han
fyllt tjugotva ar fullgor tjdnstgoring
i civilférsvaret pa annan tid dn da
civilforsvarsberedskap rader eller
beredskapsévning far anordnas vid
forsvarsmakten, i den man franva-
ron under intjinandearet icke
dverstiger 60 dagar, eller
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Nuvarande lydelse

8. ledighet enligt lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for
narstdendevard, i den man franva-
ron under intjdnandearet inte over-
stiger 45 dagar.

Vid tillimpning av forsta stycket 1
skall franvaro under de forsta 90
dagarna av franvaroperiod ej i
ndagot fall anses bero pd arbets-
skada. Har arbetstagare av an-
ledning som anges i forsta stycket
1 varit oavbrutet franvarande fran
arbetet under tva hela intjdnandear,
grundar dérefter infallande dag av
franvaroperioden icke ritt till
semesterlon.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

6. ledighet enligt lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for
narstdendevard, i den man franva-
ron under intjanandearet inte Gver-
stiger 45 dagar.

Har arbetstagare av anledning som
anges i forsta stycket 1 varit fran-
varande frdn arbetet utan lingre
avbrott i franvaron dn fjorton
dagar i en foljd under tva hela
intjinandedr, grundar direfter
infallande dag av franvaroperioden
icke rétt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inréknas dven dagar under perio-
den da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag tréader i kraft den 1 april 1995. Ar en arbetstagare franvarande pa
grund av en arbetsskada vid ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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4 Forslag till lag om iindring i lagen (1962:381) om
allmin forsakring.

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 9 §§ lagen om allman forsakring
(1962:381) skall ha foljande lydelse.

5 § Den allminna forsikringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsikrad besluta om den forsikrades tillhdrighet till sjukpenningforsak-
ringen. I friga om en forsikrad som avses i 1 § forsta stycket skall kassan
samtidigt faststdlla den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst och, om
inkomsten helt eller delvis dr att hinfora till anstéllning, dennes arsarbetstid.
Sadan faststillelse skall ocksé ske for forsikrad som avses i 1 § andra styck-
et si snart anmilan om hans inkomstférhdllanden gjorts hos kassan. Av
beslutet skall framgé i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att
hinfora till anstillning eller till annat forvirvsarbete. Sjukpenningforsik-
ringen skall omprovas

a) nir kassan fatt kinnedom om att den forsakrades inkomstforhallanden,
arbetstid eller andra omsténdigheter har undergétt 4ndring av betydelse for
ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension eller sirskild efterlevandepension enligt denna lag
beviljas den forsikrade eller redan utgaende sddan pension andras med hén-
syn till dndring i den forsikrades arbetsforméaga eller, vid sirskild efter-
levandepension, formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbe-
te,

¢) niir delpension enligt sirskild lag beviljas den forsdkrade eller redan ut-
giende sidan pension dndras med hansyn till @ndring i den forsdkrades
arbets- eller inkomstférhallanden, samt

d) nir tjinstepension beviljas den forsikrade.

Andring som avses i forsta stycket a) skall ske fran och med den dag da
forsakringskassan fatt kinnedom om de dndrade omsténdigheterna. Andring
skall i fall som avses i 8 § fjarde stycket andra meningen och 12 a § gilla
fran och med den férsta dagen med sjukpenning. Andring skall i annat fall
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

an som avses i forsta stycket a) ske sa snart anledning till dndringen upp-

kommit.

Den faststdllda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall 4n som
avses i forsta stycket b), c) eller d) sdnkas under tid da den férsikrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbar studiehjilp, studiemedel eller sér-
skilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973:349), studiestod enligt
lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa eller bidrag
enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander,

2. genomgar kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda (siarvux) eller svenskundervisning for invandrare

(sfi) och uppbdr timersittning for studierna,

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgéar arbetsmark-
nadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. ar gravid och avbryter eller inskranker sitt forvirvsarbete tidigast sex
ménader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

5. dr helt eller delvis ledig fran
forvirvsarbete for vard av barn,
om den forsikrade dr forilder till
barnet eller likstills med forilder
enligt 1 § lagen (1978:410) om rditt
till ledighet for vard av barn, m.m.
och barnet inte har fyllt ett ar.
Motsvarande giller vid adoption av
barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sadant barn i avsikt
att adoptera det, om mindre 4n ett
ar har forflutit sedan den forsik-
rade fick barnet i sin vérd,

5. ar helt eller delvis ledig fran
forvirvsarbete for vard av barn,
om den forsdkrade ar forilder till
barnet eller likstdlls med foralder
enligt 1 § fordldraledighetslagen
(1994.:000) och barnet inte har fylit
ett ar. Motsvarande giller vid
adoption av barn som ej fyllt tio ar
eller vid mottagande av sadant
barn i avsikt att adoptera det, om
mindre an ett ar har forflutit sedan
den forsdkrade fick barnet i sin
vard,

37



38 Forfattningsforslag SOU 1994:41

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. fullgor varnpliktstjanstgoring eller vapentri tjanst eller genomgar militdr
grundutbildning for kvinnor.

For en forsikrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsdkringskassan,
vid sjukdom under utbildningstiden, berékna sjukpenningen pa en sjukpen-
ninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsikrade kan antas fa under denna tid. Om darvid
den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att hanfora till
anstillning, skall arsarbetstiden beriknas pa grundval av enbart det antal
arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha i ifrigavarande forvérvsarbete
under utbildningstiden.

For en forsikrad som far sadan behandling eller rehabilitering som avses i
7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrénta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring eller motsvarande ersittning enligt en
annan forfattning skall forsikringskassan, vid sjukdom under den tid da
livrinta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande
inkomst som har faststillts pi grundval av enbart den inkomst av eget arbete
som den forsikrade kan antas fa under denna tid.

For en forsikrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehdll mellan véar- och hosttermin, da den forsékrade inte
uppbir studiesocial formin som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
beriknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av forsta -- tredje
styckena, om sjukpenningen blir hdgre an sjukpenning beriknad pa den
sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjérde stycket.

Fjirde stycket tillimpas dven for forsédkrad som avses i tredje stycket 6 nér
den forsikrade genomgar grundutbildning eller dértill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning.

98
En forsikrad kvinna har ritt till En forsikrad kvinna har ratt till
havandeskapspenning, om havan- havandeskapspenning, om havan-
deskap har satt ned hennes forma- deskap har satt ned hennes férma-

ga att utféra uppgifterna i sitt ga att utfora uppgifterna i sitt
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Nuvarande lydelse

férvarvsarbete med minst en fjir-
dedel och hon inte kan omplaceras
till annat mindre anstringande
arbete enligt bestimmelserna i 72 §
lagen (1978:410) om rdtt till ledig-
het for vard av barn, m. m.

En kvinna har dven ratt till havan-
deskapspenning om hon inte fir
sysselsittas i sitt forvarvsarbete pa
grund av en foreskrift om férbud
mot arbete under havandeskap,
som har meddelats med stéd av
4 kap. 6 § arbetsmiljélagen
(1977:1160), och hon inte kan
omplaceras till annat arbete enligt
bestimmelserna i 12 § lagen om
rétt till ledighet for vard av barn,
m. m.

Forfattningsforslag

Féreslagen lydelse

forvarvsarbete med minst en fjér-
dedel och hon inte kan omplaceras
till annat mindre anstringande
arbete enligt bestimmelserna i 19 §
fordldraledighetslagen (1994.:000).

En kvinna har édven ritt till havan-
deskapspenning om hon inte far
sysselsittas i sitt forvarvsarbete pa
grund av en foreskrift om férbud
mot arbete under havandeskap,
som har meddelats med stod av
4 kap. 6 § arbetsmiljolagen
(1977:1160), och hon inte kan
omplaceras till annat arbete enligt
bestimmelserna i 18 § fordldrale-
dighetslagen.

Havandeskapspenning utges i fall som avses i forsta stycket for varje dag

som nedsittningen bestdr, dock tidigast fran och med den sextionde dagen
fore den berdknade tidpunkten fér barnets fodelse, och i fall som avses i

andra stycket for varje dag som forbudet giller. Havandeskapspenning utges
langst till och med den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets

fodelse.

Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar kvinnans sjukpen-

ning enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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5 Forslag till lag om upphivande av lagen
(1979:1184) om riitt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa
foreningsuppdrag inom skolan, m.m. skall upphora att gilla vid utgangen av
ar 1994.
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Forfattningsférslag

6 Forslag till lag om indring i arbetsrittslig
beredskapslag (1987:1262)

Hiérigenom féreskrivs att 5 och 6 §§ arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)
och p. 5 i bilagan till lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, lagen
(1974:358) om facklig fortroende-
mans stillning pa arbetsplatsen,
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, semesterlagen (1977:480)
och lagen (1978:410) om rditt till
ledighet for vard av barn, m. m.,
tillimpas med de &dndringar och
tilligg som anges i en till denna
lag fogad forteckning (bilaga).

Nir denna lag skall tillimpas,
giller inte lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning, lagen (1979:1184) om
rétt till ledighet for vissa forenings-
uppdrag i skolan och lagen
(1986:163) om rdtt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare.

58

6§

Foreslagen lydelse

Lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, lagen
(1974:358) om facklig fortroende-
mans stdllning pa arbetsplatsen,
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, semesterlagen (1977:480)
(1994:000), tillimpas med de dnd-
ringar och tilligg som anges i en
till denna lag fogad forteckning
(bilaga).

Nir denna lag skall tillimpas,
giller inte studieledighetslagen

(1994:000).
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Bilaga

5. Lagen (1978:410) om ritt till 5. Fordldraledighetslagen
ledighet for vdrd av barn, m. m. (1994:000)

I friga om lagen (1978:410) om 1 friga om fordldraledighetslagen

rdtt till ledighet for vard av barn, (1994:000) skall 1 § ha foljande
m. m. skall 1 § ha foljande lydel- lydelse.
se.

1 § Arbetstagare har som foralder ritt till ledighet fran sin anstélning enligt
bestimmelserna i denna lag. Sadan ratt har dven arbetstagare som

a. utan att vara forilder ér rittslig vardnadshavare och har vérd om ett
barn,

b. har tagit emot ett barn for stadigvarande véard och fostran i sitt hem,

c. stadigvarande sammanbor med foralder och som &r eller har varit gift
med eller har eller haft barn med férdldern. Regeringen far genom foreskrif-
ter inskrinka ritten till ledighet enligt denna lag, om det krévs for att till-
godose totalforsvarets behov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Ett inslag i de réttsliga reformer pa arbetslivets omrade som genomfordes
under 1970-talet var att mojligheterna till ledighet fran arbetet utokades
genom ny lagstiftning. Syftet med ledighetsreformerna var att skapa okad
valfrihet och vilfird for anstillda. Reformerna har ocksa férbittrat forut-
sdttningarna for de anstillda att férena forvirvsarbete med familjeansvar,
studier, fackliga uppdrag m.m. De kan ocksé antas ha bidragit till att hoja
kunskapsnivan hos arbetstagarna, den yrkesmissiga rorligheten pa arbets-
marknaden och att hoja forvirvsfrekvensen bland kvinnor i Sverige.

Fordelarna med lagreformerna har inte kunnat erhallas utan kostnader och
andra problem for arbetsgivarna. Reglerna anses inte heller alltid ha tillim-
pats pé det sétt som forutsattes vid deras tillkomst. Foretridare for arbets-
givarsidan har uppgett att sirskilt de sma foretagen upplever lagarna som
svarforstaeliga och svarhanterliga.

Under 1980-talet pabérjades ett utrednings- och kartldggningsarbete av-
seende ledighetslagstiftningen som bestod av tre olika delprojekt. Ett av des-
sa projekt innebar en lagteknisk dversyn av lagarna och utférdes inom Ar-
betsmarknadsdepartementet.  Oversynen redovisades i promemorian
(Ds A 1982:5) Ledighetslagarna - En lagteknisk granskning. De tvé Gvriga
projekten utgjordes av dels en studie av de ekonomiska konsekvenserna av
den samlade franvaron fran arbetet, utford av Riksrevisionsverket (RRV),
Franvaron i arbetet - omfattning, utveckling och kostnader, dels en studie av
hur verksamheten hos myndigheter och foretag paverkas av de forindrade
narvaromonstren, utford av Studieforbundet Niringsliv och Samhille (SNS),
Mot Okat flexliv - Ledighetslagar och dessas konsekvenser for verksamhet
i foretag och myndigheter. Nagon lagstiftning pa grundval av detta utred-
nings- och kartliggningsarbete genomférdes dock inte.

Till ledighetslagarna brukar - férutom semesterlagen (1977:480) - féljande
lagar raknas.
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1. lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning (studie-
ledighetslagen)

2. lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m. (foraldra-
ledighetslagen)

3. lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan, m.m. (sia-ledighetslagen)

4. lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for in-
vandrare (sfi-ledighetslagen)

5. lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstdendevard (nar-
staendevardslagen)

Bland ledighetsbestimmelser i andra lagar kan nimnas reglerna om ratt till
ledighet for fackligt arbete i 6 § lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen (FML) och i 17 § lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet (MBL) samt ledighet for uppdrag som skyddsombud
och ledamot av skyddskommitté i 6 kap. 5 § resp. 15 § arbetsmiljolagen
(1977:1160). Andra sidana enstaka ledighetsregler finns i 14 § andra stycket
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) och 12 a § fjarde stycket lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete (ledighet for att soka nytt
arbete under uppsagningstid) samt ledighet for politiska uppdrag i 4 kap. 6 §
regeringsformen (RF) och i 4 kap. 11 § kommunallagen (1991:900), KL.

Sedan riksmotet 1982/83 har det arligen begérts i motioner i riksdagen att
det nyss nimnda dversynsarbetet skall fullféljas, bl.a. i syfte att astadkomma
en anpassning till de mindre féretagens situation. Arbetsmarknadsutskottet
(AU) har i betidnkandet (1991/92:AU2) Arbetstid, semester och annan ledig-
het i princip stéllt sig bakom en sadan dversyn av ledighetslagstiftningen.

1.2  Vira direktiv

I direktiven (dir. 1992:98) till utredningen anfor chefen for Arbetsmark-
nadsdepartementet bl.a. foljande.

Den 6versyn som nu skall goras bor omfatta den lagstiftning om ledighet
som omnimnts inledningsvis, med undantag for ledighetsreglerna i for-
troendemannalagen. Som jag nimnt i direktiven till arbetsrdttskommittén
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har dessa regler ett sa nidra samband med reglerna om arbetstagarinflytande
att oversynen av dem i stéllet bor hora till uppgifterna for den kommittén.

Semesterlagen bor inte omfattas av uppdraget, med undantag for regler-
na 17 § om semesterlonegrundande franvaro.

Utredaren bor ta sin utgangspunkt i det material som blev resultatet av
det ovan nimnda utredningsarbetet i borjan av 1980-talet och arbeta vidare
med det. Till skillnad fran vad som gillde vid det tidigare utredningsarbe-
tet bor arbetet nu inte begrinsas till lagtekniska aspekter. Aven lagreg-
lernas materiella innehéll bor omfattas av Gversynen, som skall inriktas pa
regler som bittre skulle kunna anpassas till sirskilt de sma foretagens
situation och administrativa kapacitet. Diarigenom bor ocksa de anstilldas
mojligheter att 6verblicka sina rittigheter 6ka.

En uppfdljning i relevanta delar av de studier som utférdes av Riksrevi-
sionsverket resp. Studieférbundet Néringsliv och samhille bor ske. Fallstu-
dier bor goras i syfte att si konkret som mdjligt belysa lagstiftningens
konsekvenser pa olika slag av arbetsplatser. Uppféljningen av de ekono-
miska studierna bor koncentreras till de foretagsekonomiska effekterna av
frénvaron.

Arbetet bor omfatta hela arbetsmarknaden, bade den privata och den of-
fentliga sektorn.

Oversynen bér leda till konkreta forslag till lagandringar.

I direktiven uttalas vidare att studieledighetslagens dndamal bor avgrinsas,
att regelsystemet som helhet bor bli enklare och mer enhetligt, att mojlig-
heten att inféra regler mot missbruk av ritten till ledighet bor Gvervigas
samt att rétten till semesterlon vid olika slag av ledighet bor ses 6ver. Ut-
redningen skulle enligt direktiven slutfort sitt arbete senast den 31 december
1993.

1.3 Utredningsarbetet

Vi paborjade vart arbete i februari 1993. En av véra forsta uppgifter var att
inleda undersokningar om ledighetslagarnas tillimpning i foretagen pa det
sdtt som forutsétts i direktiven. Under varen 1993 initierades dirfor tre
skilda undersokningar i syfte att belysa lagstiftningens konsekvenser pé olika
typer av arbetsplatser.

Vi gav till en bérjan Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag att genom-
fora en s.k. tilliggsundersdkning till de ordinarie arbetskraftsundersokningar-
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na (AKU) under andra kvartalet 1993. Avsikten med tilliggsundersokningen
var att fa mera detaljerade kunskaper om omfattningen av ledighetsuttaget i
foretag och myndigheter. Vidare gav vi professorn vid Sveriges lantbruksu-
niversitet i Umea, Soren Wibe, i uppdrag att gora en enkétundersdkning
angaende arbetsgivarnas och de fackliga foretradarnas instillning till studiele-
dighets- och forildraledighetslagarna. Enkiten skickades ut till 1 000 fore-
tag. Slutligen gav vi ett konsultféretag, Cepro AB, i uppdrag att genom
fallstudier i olika foretag ge konkreta exempel pa vad som hinder nér ledig-
hetslagstiftningen tillimpas i foretagen.

De nu angivna undersdkningarna redovisades till oss under hosten 1993. I
betinkandet behandlas de i kap. 6.

Under utredningsarbetets bedrivande har vi haft ett flertal sammantriden
med kontaktmin for organisationer (se bilaga 1) pa arbetsmarknaden. Vid
dessa sammantriaden har vi inhdmtat organisationernas synpunkter pa den
aktuella lagstiftningen och &ven gett organisationerna tillfdlle att under hand
ta del av och kommentera resultaten av de undersokningar som vi genom-
fort. Dessa synpunkter finns intagna i kap. 5 i betinkandet.

Vi har vidare samratt i olika fragor med 1992 &rs arbetsrattskommitté och
med Statens skolverk i anslutning till ett uppdrag till verket om regelforenk-
lingar betriffande bl.a. svenskundervisning for invandrare. Vi har ocksa haft
underhandskontakter med en inom Socialdepartmentet tillsatt arbetsgrupp
med uppgift att se over foraldraforsikringen.
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2 Gallande ratt

I detta avsnitt redovisar vi var for sig de olika lagstiftningar och regler om
ledighet m.m. som omfattas av vart uppdrag. Vi har under vart arbete dven
upprattat en omfattande promemoria i vilken ledighetsreglerna sammanstillts
"horisontellt", dvs. likartade regler i de olika lagarna har jamforts i ett
sammanhang. Promemorian, som inte bildggs betidnkandet, finns arkiverad
hos utredningen.

2.1 Studieledighetslagen

Enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
(studieledighetslagen) har varje arbetstagare ritt till ledighet fran sin an-
stillning for att underga utbildning. Lagen giller anstillda i savil allmin
som enskild tjdnst och avser bade storre och mindre arbetsplatser (1 §).

Lagen ér i princip tvingande till arbetstagarnas forman. Avvikelser fran
lagens regler medges i viss utstrickning. Det giller bl.a. reglerna om kvalifi-
kationstid for ritt till ledighet och bestimmelserna om ledighetens forlagg-
ning. Dessa lagbestimmelser kan sittas ur spel genom foreskrift i kollektiv-
avtal. For att ett avtal om en sddan avvikelse skall vara giltigt skall Gverens-
kommelsen ha tréffats eller godkints pa central niva (2 §). Diremot medges
inte avsteg fran lagens bestimmelser om anstdllningsskydd, skadestandsskyl-
dighet for arbetsgivaren och fragor om Arbetsdomstolens behdrighet att
préva mal om lagens tillimpning.

Arbetsgivaren har ritt att tillimpa ett kollektivavtal som avviker fran lagen
dven pa arbetstagare som inte ir medlem av den avtalsslutande organisa-
tionen. Som krav hirfér giller dock att arbetstagaren sysselsitts i arbete som
avses med avtalet och inte omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal (2 §
tredje stycket).

Vid lagens tillkomst forordades att lagen skulle utformas som en ramlag-
stiftning som forutsattes bli kompletterad av bestimmelser i kollektivavtal.

For rétt till ledighet enligt studieledighetslagen fordras normalt att arbets-
tagaren vid tiden for ledighetens bérjan har varit anstilld hos arbetsgivaren
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de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv ménader under de
senaste tva aren. Vid berikningen av anstéllningstidens lingd tac hénsyn till
tidigare anstillning hos arbetsgivare inom samma koncern. LCen tid som
arbetstagaren varit anstdlld hos en arbetsgivare vars foretag helteller delvis
overgatt till annan dgare skall dven medrédknas i kvalifikationsticen (3 §).

Arbetstagaren far sjilv avgora inriktningen pa utbildningen. ] princip all
utbildning, allmén och facklig utbildning sdvél som yrkesutbildniig, omfattas
av lagen. Rena sjilvstudier omfattas dock inte. For att marken denna be-
grinsning anges ritten till ledighet endast gilla den som skdl "underga
utbildning".

Ledighetens lingd regleras inte i lagen. Nar lagen infordes anégs det inte
finnas nagot storre behov av en sidan spérr i lagen. En sparr skulle som
regel kunna leda till att vissa typer av langre utbildningar ine skulle bli
tillgingliga for arbetstagarna, vilket ansags otillfredsstéllande.

Studieledighetslagen innehaller utférliga regler om hur begird ledighet
skall forliggas. Arbetsgivaren har mojlighet att skjuta upp begird ledighet
sex manader. En arbetsgivare som vill gora detta skall genas underritta
arbetstagaren och den berdrda kollektivavtalsbundna arbetstagaiorganisatio-
nen om uppskovet. Arbetsgivaren dr dirvid skyldig att ange skilen for det
onskade uppskovet. Underrittelseskyldighet géller dven nir denarbetstagare
som begir ledighet dr oorganiserad. Arbetstagarorganisationen har rdtt att
pakalla 6verldggning med arbetsgivaren i saken (4 §).

Om arbetsgivaren vill att ledigheten skall borja senare dn €X manader
efter arbetstagarens begiran, krivs samtycke till uppskovet av abetstagaror-
ganisationen eller, om fragan hanskjutits till centrala Overldggningar, av
vederborande huvudorganisation pa arbetstagarsidan (5 §).

En arbetstagare, som fatt sin ledighet uppskjuten, far efter en véntetid om
tva ar pakalla domstols provning av fragan om ledighetens forldgning (6 §).

Lagen innehaller inte ndgon inskrinkning i arbetsgivarens prindra bestam-
manderitt i friga om ledighetens forlidggning i de fall nir arbetgivaren inte
ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till ien kategori
som arbetstagaren tillhor.

Facklig utbildning har i vissa hinseenden en prioriterad stdlhing. Kravet
pa viss kvalifikationstid for ledighet galler inte facklig utbilding. Om en
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arbetsgivare onskar skjuta upp ledighet avseende facklig utbildning mer n
tva veckor, krivs samtycke fran arbetstagarorganisationen (5 §). Vid konkur-
rens mellan flera anstéllda om ledighet under samma tid prioriteras facklig
utbildning (7 §).

Om flera arbetstagare inte kan beredas ledighet samtidigt har den som vill
delta i facklig utbildning, som nyss nimnts, foretride. I andra hand skall
foretrdde ges till den som inte har utbildning motsvarande nioarig grundsko-
la, och vid turordningen dem emellan, den som har obekvim arbetstid.
Turordning sker inom varje kollektivavtalsomrade for sig (7 §).

Vid tvist om tillimpning av lagen 4r det den fackliga organisationen som
bestimmer lagens tillimpning till dess tvisten har provats. Organisationen
har sdledes s.k. tolkningsforetriade (11 §).

En arbetstagare som avbryter sina studier har ritt att atergd i arbete men
maste dd underrétta arbetsgivaren om detta i forvig. Arbetsgivaren har i
vissa fall rdtt att skjuta pa dtergangen upp till en manad (10 §).

Om uppsigning eller avskedande sker enbart av det skilet att arbetstagaren
begir eller tar i ansprédk sin ritt till ledighet, skall atgirden pa yrkande av
arbetstagaren forklaras ogiltig (8 §).

Om tvist uppkommer om en uppsigning ér giltig, 16per anstéllningen vid-
are till dess tvisten slutligt har avgjorts. Arbetstagaren far inte avsténgas fran
sitt arbete pd grund av de omstindigheter som har foranlett uppségningen,
om inte sirskilda skal foreligger. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra
formaner enligt bestimmelserna i 12 - 14 §§ LAS. Domstol kan dock interi-
mistiskt férordna att anstillningen skall upphora.

Det dr inte heller tillatet att ge en arbetstagare forsimrade arbetsférhallan-
den eller en minskning av 16neférmanerna pa grund av att arbetstagaren har
utnyttjat sin rétt till ledighet fér studier (9 §).

En arbetsgivare som bryter mot lagen eller kollektivavtal, som slutits med
stod av lagen, ar skadestandsskyldig gentemot arbetstagaren. Arbetstagaror-
ganisationen kan alidggas skadestdndsskyldighet mot arbetsgivaren vid fel-
aktig tillimpning av tolkningsforetridet om organisationen insett eller upp-
enbarligen borde ha insett att tolkningen var fel.
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2.2 Foraldraledighetslagen

Lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m. (foraldraledig-
hetslagen) innebdr att en arbetstagare i egenskap av foralder har ratt till
ledighet fran sin anstillning for vard av barn till dess barnet uppnatt ett och
ett halvt ars alder. Arbetstagaren har vidare ritt att forkorta arbetstiden till
tre fjardedelar av normal arbetstid till dess barnet har uppnatt atta ars alder
eller till dess barnet har avslutat det forsta skolaret, om det sker senare
(1 och 3 §%).

Samma ritt till ledighet giller dven for den som utan att vara fordlder ar
réttslig vardnadshavare och har vard om ett barn, fosterfordldrar och den
som stadigvarande sammanbor med forélder som &r eller har varit gift med
eller har eller har haft barn med férdldern (1 §).

Ritten till ledighet ir fristiende fran fordldraforsakringens formansregler.
Arbetstagaren har dock alltid rétt att fa ledigt under den tid da foraldrapen-
ning utgar och forkortning av arbetstiden till hélften eller tre fjardedelar
under tid da arbetstagaren uppbér halv eller fjardedels fordldrapenning (4 §).

Kvinnliga arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med barns
fodelse under minst sex veckor fore den beriknade tidpunkten for nedkom-
sten och sex veckor efter nedkomsten. De har dven ratt till ledighet for
amning (4 §).

Fér en arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn for
att adoptera det, skall tiden ett och ett halvt ar i stallet riknas fran den tid-
punkt nir arbetstagaren fick barnet i sin vard (3 §).

Som kvalifikationskrav for ledighet giller - forutom ledighet vid barnsbéord
och amning samt da arbetstagaren uppbir tillfallig fordldrapenning — att ar-
betstagaren vid ledighetens borjan har varit anstélld hos arbetsgivaren anting-
en de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader under de
senaste tva aren (5 §).

Ledigheten skall i princip forlaggas till de dagar som arbetstagaren begdr.
Ledighet i form av arbetstidsforkortning skall dock som huvudregel spridas
jamnt dver arbetsveckans samtliga dagar.

Om inte Sverliggning skett med arbetstagarens fackliga organisation, skall
arbetsgivaren samrada med arbetstagaren om ledighetens forlaggning under
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dagen. Kommer man inte dverens, bestimmer arbetsgivaren om inte annat
avtalats. Arbetsgivaren far dock inte utan arbetstagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller forldgga den till annan tid dn arbetsdagens
borjan eller slut (8 §).

Fordldraledigheten far delas upp pa hogst tre perioder per kalenderar.
Denna begrinsning giller dock inte ledighet under tid nir arbetstagaren
uppbir fordldrapenning enligt 4 kap. 4 § andra stycket lagen (1962:381) om
allmin forsékring (AFL) eller tillfallig fordldrapenning (6 §).

Den arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet skall som huvudregel
anmala detta till arbetsgivaren minst tvd méanader fore ledighetens bérjan.
Om detta inte kan ske, skall anmilan goras sa snart som mojligt. For ledig-
het i samband med tillfillig vard av barn dr underrittelsetiden en vecka.
Beror ledigheten pa sjukdom eller smitta géller 6ver huvud taget inte ndgon
underrittelsetid (7 §).

Arbetstagaren har ritt att avbryta paborjad ledighet och ateruppta arbetet i
samma omfattning som fore ledigheten. Arbetstagaren méste i sidant fall
underritta arbetsgivaren snarast mojligt. Vid forédldraledighet om en manad
eller mer galler viss varseltid infor atergangen (9 §).

Forildraledighetslagens regler om anstillningsskydd dverensstimmer i hu-
vudsak med studieledighetslagens.

Arbetstagaren tillerkénns 4ven skydd mot minskning av anstillningsforma-
ner eller forsamring av arbetsforhallandena pa annat sitt 4n som beror pa
uppehéllet i arbetet. Dirtill ar arbetstagaren inte skyldig att tdla annan om-
placering &n sadan som kan ske inom ramen fér anstillningsavtalet och som
ar en nodvandig foljd av ledigheten (10 och 11 §§).

En arbetsgivare som bryter mot lagen kan éldggas skadestandsskyldighet
(13 §).

En kvinnlig arbetstagare har bl.a. ritt att under tiden fran och med den
sextionde dagen fore den berdknade nedkomsten bli omplacerad, om hon pa
grund av havandeskapet inte kan utféra fysiskt pafrestande arbetsuppgifter.
Ritten till omplacering foreligger endast om det skiiligen kan krivas att
arbetsgivaren bereder henne annat arbete hos sig (12 §). Arbetstagaren skall
anméla att hon 6nskar omplacering minst en ménad dessférinnan (12 a §).
Det finns vidare i 12 § en regel om ritt till omplacering for havande, kvinn-
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lig arbetstagare som inte far sysselsittas i sitt arbete pa grund av arbetsmil-
joforeskrifter.

Lagens regler 4r i allt visentligt tvingande. Reglerna om underréttelsetid i
samband med begdran om ledighet samt om arbetstagarens skyldighet att
anmila till arbetsgivaren att arbetstagaren vill avbryta paborjad ledighet och
den tid efter vilken arbetstagaren sedan har ritt att atergd i arbete, dr dock
dispositiva. Aven den ndrmare tillimpningen av ledighetens forldggning
m.m. fir bestimmas genom Kkollektivavtal som slutits eller godkédnts pé
central niva (2 §).

2.3 Sfi-ledighetslagen

Enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for
invandrare (sfi-ledighetslagen) har en arbetstagare som antagits till siddan
undervisning (sfi) rétt att vara ledig for att delta i denna. I och med att en
arbetstagare har antagits till undervisningen ar alltsd forutsittningarna for
tillimpning av sfi-ledighetslagen uppfyllda. Ledighet enligt denna lag anses
som arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar (1 §).

En kommun har enligt 13 kap. skollagen (1985:1100) ansvar for att sam-
rad sker med arbetsgivare och berdrda arbetstagarorganisationer om arbets-
tagarnas deltagande i undervisningen. Syftet med samradet &r att 16sa samt-
liga fragor kring utbildningen och dess forldggning. Malet ar att undervis-
ningens pedagogiska krav skall tillgodoses och att oldgenheter for savil
arbetstagare som arbetsgivare undviks. Arbetstagarens ritt till ledighet har i
sfi-ledighetslagen gjorts beroende av att en Overenskommelse traffas vid
samradet i friga om undervisningen och dess forldggning. Om arbetsgivaren,
kommunen/studieanordnaren och i forekommande fall arbetstagarorganisatio-
nen enas, dar arbetsgivaren skyldig att ge en arbetstagare som vill delta i
undervisningen erforderlig ledighet for undervisning och restid (3 § forsta
stycket, jfr prop. 1985/86:67 s. 48).

Om overenskommelse om undervisningen inte kan tréiffas regleras arbets-
tagarens ritt till ledighet i 3 § andra stycket. Dédr anges att arbetstagare som
bedriver heltidsstudier har rétt att vara helt ledig fran anstéllningen. Arbets-
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tagare som bedriver deltidsstudier har rtt att forkorta arbetstiden till hélften
av den for arbetsplatsen normala arbetstiden. For arbetstagare med korta
deltider galler att dessa alltid far vara helt lediga fran anstillningen.

Arbetsgivaren skall underrittas om att arbetstagaren vill utnyttja sin ratt till
ledighet minst en manad fore ledighetens borjan (4 §).

Arbetstagaren far avbryta en paborjad ledighet och dteruppta arbetet i sam-
ma omfattning som fore ledigheten. Arbetsgivaren skall underrittas hiarom
snarast mojligt. Arbetsgivaren ar dock inte skyldig att lata arbetstagaren
atergd i arbete tidigare dn tva veckor efter det att underrattelse har lamnats
9.

Lagen innehéller slutligen regler om anstéllningsskydd, skadestandsskyldig-
het samt processuella bestimmelser (6 — 9 §§). Reglerna bygger pa studiele-
dighetslagens motsvarande bestimmelser.

Lagen &r i princip tvingande till arbetstagarens féorméan. De regler som
anger inom vilka tider olika underrattelser i samband med ledigheten skall
ske dr dispositiva. De far ersdttas genom kollektivavtal som pa arbetstagarsi-
dan har slutits eller godkénts pa central niva. Den nirmare tilllimpningen av
en bestimmelse om I6neskydd m.m. far ocksa bestimmas pa det sittet (2 §).

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen en proposition (prop.
1993/94:126) med forslag till vissa andringar i sfi.

2.4 Sia-ledighetslagen

Lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan, m.m. (sia-ledighetslagen) ger en arbetstagare ritt att vara ledig frén
sin anstéllning for att utfoéra vissa uppdrag &t en ideell forening eller annan
liknande sammanslutning som arbetstagaren tillhor. Uppdragen skall avse en
uppgift som féreningen har atagit sig gentemot en kommun och insatsen skall
fullgéras under skoldag i grundskolan eller pa dagtid inom allmén fritids-
verksamhet for skolpliktiga barn i anslutning till skoldagen (1 §).
Arbetstagaren har ritt till ledighet under hogst nittio arbetstimmar per
kalenderdr. Om arbetstagarens tjénstgoring kan antas bli mindre dn 1 600
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arbetstimmar under kalenderaret begrinsas ritten till ledighet i motsvarande
man (3 §).

Ledigheten skall anmiilas till arbetsgivaren minst tva veckor i forvag (4 §).
Om ledigheten dverstiger tjugo arbetstimmar per kalendermanad eller uppgar
till mer dn femton procent av den antagliga tjanstgdringstiden under kalen-
derménaden far arbetgivaren vigra ledigheten. Arbetsgivaren far vidare
vdgra dven annan ledighet, om denna skulle medfora visentlig olagenhet for
arbetsgivarens verksamhet (5 §). Arbetsgivaren maste som huvudregel under-
ritta arbetstagaren inom en vecka efter det att ledigheten anméldes, om
arbetsgivaren avser att vigra arbetstagaren ledighet (6 §).

Lagen innehaller vidare motsvarande regler som studieledighetslagen om
anstillningsskydd, skadestand samt processuella bestammelser.

Lagens bestimmelser ér tvingande till formén for arbetstagaren. Lagen in-
nehaller inte — som andra ledighetslagar — ndgon "ventil" dar avvikelser fran
lagens bestimmelser medges genom kollektivavtal.

2.5  Narstiendevardslagen

Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstaendevard (nérstéen-
devardslagen) innehéller bl.a. regler om ritt till ledighet for arbetstagare som
vardar en svart sjuk narstdende person (1 §).

Som villkor for lagens tillimpning géller att varden ges hér i landet och att
bade vardaren och den sjuke ar inskrivna hos allmin forsdkringskassa (3 §).

Arbetstagaren har ritt till hel ledighet fran arbetet under tid da han uppbér
hel ersittning enligt lagen och till férkortning av arbetstiden till halften eller
till tre fjardedelar under tid di han uppbir halv eller fjardedels ersdttning
(20 §). Ersittning utges for hogst 30 dagar sammanlagt for varje person som
vardas (6 §). Genom en lagindring, som tridde i kraft den 1 juni 1993, har
antalet dagar med ritt till ledighet och erséttning for nirstdendevard okats till
240 foér vard av en person som hiv-smittats inom den svenska hélso- och
sjukvarden (4 och 6 §%).
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Arbetstagaren skall sa snart som mojligt underritta arbetsgivaren om han
vill vara ledig samt i samband didrmed - om mojligt — ange hur linge han
avser att vara ledig (22 §).

Arbetstagaren har ritt att avbryta en paborjad ledighet och &teruppta arbe-
tet i samma omfattning som fore ledigheten (23 §).

Lagen innehéller vidare bestimmelser om anstéllningsskydd, skadestinds-
skyldighet samt processuella bestimmelser (24 — 27 §§). Dessa bestimmelser
har sina motsvarigheter i foraldraledighetslagen.

Reglerna om ritt till ledighet 4r tvingande till arbetstagarens foérman
1§).

I 1994 ars budgetproposition (prop.1993/94:100 Bilaga 6) foreslas en ut-
byggnad av tiden for ritt till erséttning - och dérmed 4dven ledighet - till 60
dagar.

2.6 Vissa ovriga ledighetsregler m.m.
Fortroendemannalagen

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
(FML) ger fortroendeman i fackféreningar, som ir eller brukar vara bundna
av kollektivavtal for arbetsplatsen, vissa formaner. Férméanerna giller for-
troendemén som ar anstillda hos arbetsgivaren pa arbetsplatsen. Fortroende-
mannen har bl.a. ritt till ledighet for uppdraget. Om ledigheten avser den
fackliga verksamheten pa den egna arbetsplatsen, har fortroendemannen
ocksd ritt till bibehallna anstéllningsformaner under den lediga tiden.

Den fackliga verksamhet som omfattas av FML indelas saledes i tva kate-
gorier. Ar det friga om verksamhet som avser fortroendemannens egen
arbetsplats har denne ritt till ledighet med bibehdllna anstillningsférmaner
(7 §). Ledigheten kan avse deltagande i lokal eller central tvisteférhandling
som avser forhallande pa arbetsplatsen. Det kan dven vara friga om utbild-
ning av direkt betydelse for férhallandena pa arbetsplatsen.

Den andra kategorin av facklig verksamhet ir sidan som kan anses rora
forhéllandena mellan arbetsgivare och arbetstagare men som inte, eller i vart
fall inte enbart, avser fortroendemannens arbetsplats. Fér verksamhet som p
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det sittet berdr andra arbetsplatser har fortroendemannen ritt till ledighet
fran arbetet enligt FML men fortroendemannen har inte rétt till betalning for
ledigheten (6 §). Det kan vara fréga om att fortroendemannen deltar i fack-
ligt férhandlingsarbete pa andra arbetsplatser, avtalskonferenser, kongresser,
representantskap och liknande.

Fér att fortroendemannen skall ha ratt till ledighet - och i férekommande
fall ritt till betalning - krdvs att den aktivitet som fortroendemannen skall
delta i faller inom ramen for hans uppdrag som fortroendeman. Ledigheten
far inte heller ha storre omfattning dn vad som &r skiligt med hénsyn till
forhallandena pa arbetsplatsen och ledigheten far inte medféra betydande
hinder for arbetets behdriga gang (6 § andra stycket).

Ledighetsreglerna i FML ar dispositiva.

Medbestammandelagen

Enligt 17 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) far
en arbetstagare som har utsetts att foretréda sin organisation vid forhandling
inte vigras skilig ledighet for att delta i denna. Reglerna om ledighet for
facklig fortroendeman enligt FML giller framfor bestimmelsen i 17 § MBL.
Regeln i MBL far dérfor sin egentliga betydelse for forhandlingar mellan
parter som inte stir i kollektivavtalsforhallande till varandra. Regeln giller i
princip for alla slag av forhandlingar enligt MBL. Den ar tvingande (4 §
MBL).

Anstéllningsskyddslagen

Enligt 14 § andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) har
en arbetstagare som har sagts upp fran sin anstillning under uppsagnings-
tiden ritt till skilig ledighet med bibehéllna anstillningsférméner for att
besoka arbetsformedlingen eller pa annat sitt soka arbete. Motivet for be-
stimmelsen 4r att ge arbetstagarna mojligheter att utnyttja tiden fore anstall-
ningens upphorande till att séka nytt arbete. Detta motiv véger tungt nar det
4r arbetsgivaren som sidger upp. Lagtexten har mot bakgrund harav utfor-
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mats sa att de sdrskilda rattigheterna enligt bestimmelsen enbart tillkommer
arbetstagare som har blivit uppsagda. En arbetstagare som sjdlv sdger upp
sig har saledes inte nagra sarskilda rattigheter under uppsagningstiden utdver
dem som fOljer av anstéllningsavtalet och det kollektivavtal som reglerar
forhdllandena pa arbetsplatsen.

Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

I 12 a § fjarde stycket lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete
finns en bestimmelse som motsvarar 14 § andra stycket LAS. Bestimmelsen
ger en uppsagd arbetstagare under uppsagningstiden ratt till skilig ledighet
fran anstdllningen med bibehallna anstéllningsférmaner for att besoka arbets-
formedlingen eller pd annat sdtt soka arbete. De arbetstagare som lagen
avser omfattas inte av LAS och en sérreglering har darfor varit nédvéndig.

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) innehaller bestimmelser som har till syfte att
sikerstdlla en arbetsmiljo som bl.a. inte utsétter arbetstagare fér ohilsa eller
olycksfall. Lagens regler syftar dven till att frimja samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare for att astadkomma en god arbetsmiljo.

Som ett led i arbetet att forverkliga lagens syften finns bestimmelser om
bl.a. skyddsombud och skyddskommitté. P4 arbetsstille, dir minst fem
arbetstagare regelbundet sysselsitts, skall bland arbetstagarna utses ett eller
flera skyddsombud. Skyddsombud skall 4ven utses pa annat arbetsstille om
arbetsforhallandena pékallar detta. Skyddsombudet utses av lokal arbetstagar-
organisation som ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande
till arbetsgivaren. Om sadan organisation inte finns utses skyddsombudet av
arbetstagarna (6 kap. 2 §). For arbetsstille dir minst femtio arbetstagare
regelbundet sysselsitts skall det finnas skyddskommitté (6 kap. 8 §).

Nir skyddsombud utsetts av kollektivavtalsbarande fackférening har skydds-
ombudet stéllning av facklig fortroendeman enligt FML, vars regler om bl.a.
ledighet géller i sadant fall.
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FML ger de allmdnna ramarna for den fackliga verksamheten pa arbets-
platsen. Har i lag meddelats bestimmelser som avviker fran FML galler
emellertid de bestimmelserna.

Enligt 6 kap. 5 § i arbetsmiljolagen har ett skyddsombud ritt till den ledig-
het som fordras for uppdraget och bibehaller sina anstédllningsformaner vid
sddan ledighet. Bestimmelsen giller dven for ledamot av skyddskommitté
(6 kap. 15 §).

Vid tvist om hur lang ledighet som behdvs t.ex. i akuta farosituationer har
det enskilda skyddsombudet tolkningsforetriade i avvaktan pa yrkesinspektio-
nens stdllningstagande (6 kap. 7 §).

Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900) finns en regel om ledighet for arbetstagare som
i egenskap av fortroendevald skall fullgéra kommunala uppdrag (4 kap.
11 §). Enligt den bestimmelsen har arbetstagaren rétt till den ledighet fran
anstillningen som behovs for sitt uppdrag (jfr prop. 1990/91:117, s. 168).

Regeringsformen

Enligt 4 kap. 6 § regeringsformen far en riksdagsledamot och ersittare for
denne fullgéra uppdrag som ledamot utan hinder av tjinsteuppgift eller an-
nan sadan forpliktelse som aligger honom (jfr prop. 1973:90 s. 262).

Lagen (1939:727) om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbets-
tagare med anledning av virnpliktstjanstgoring m.m.

Denna lag innehaller ett forbud mot uppsdgning eller avsked pd grund av
tjanstgoring som aligger en arbetstagare enligt varnpliktslagen eller som en
arbetstagare annars enligt stadgande i lag ar skyldig att utféra at staten.
Lagen giller dven reservpersonal och den som antagits som frivillig inom
forsvaret eller den som enligt frivilligt dtagande blivit tjdnstgéringsskyldig
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inom det totala forsvarets krigsorganisation. Den giller vidare den som
enligt frivilligt 4tagande blivit tjanstgoringsskyldig vid avdelning inom for-
svaret for att stéllas till Férenta Nationernas forfogande under forutsittning
att denne of6rdrdjligen underrittat arbetsgivaren om sitt tagande (1 §).

Lagens regler dr tvingande till arbetstagarens formén (2 a §).

En arbetstagare som beordrats till ifrdgavarande tjanstgéring bor oférdroj-
ligen meddela arbetsgivaren nar tjanstgoringen skall borja och hur lang tid
den berdknas pagd. Arbetstagaren bor vidare i god tid meddela arbetsgivaren
vilken dag han kan aterintrida i arbetet. Om den beordrade tjinstgéringen
pagétt mer dn tre manader 4r arbetsgivaren inte skyldig att lata arbetstagaren
trada i tjdnst tidigare dn tva veckor fran det att arbetsgivaren mottog med-
delandet (3 §).

Lagen innehéller vidare bestimmelser om bl.a. anstillningsskydd, skade-
stdnd och rittegang.

Riddningstjénstlagen

I rdddningstjénstlagen (1986:1102) finns i 44 § en bestimmelse som férut-
sdtter ledighet for arbetstagare. I bestimmelsen féreskrivs bl.a. att den som
under aret fyller lagst arton och hogst sextiofem ar 4r nér si behdvs skyl-
dig att medverka i raddningstjinst, i den man hans kunskaper, hilsa och
kroppskrafter tillater det. Den som har tagits ut 4r skyldig att delta i 6vning
med rdddningsvérnet under hogst tjugo timmar arligen.

Sjukledighet

Ritten for en arbetstagare att vara ledig fran arbetet vid sjukdom 4r inte
reglerad i lag.
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2.7 Semesterlonegrundande franvaro

Huvudregeln i semesterlagen (1977:480) ar att en arbetstagares rétt till se-
mesterlon baseras pa den 16n arbetstagaren har tjdnat in genom sitt arbete.
Vissa typer av franvaro grundar dock ritt till semesterlon. Dessa finns an-
givna i 17 § semesterlagen.

Paragrafen innehéller vissa begransningsregler vad giller den tid som
arbetstagaren har ritt att vara franvarande fran arbetet med grundad ratt till
semesterlon. Vid berdkningen av antalet franvarodagar skall man rékna in
arbetsfria dagar under perioden. Det betyder att man dven riknar in arbets-
fria 16rdagar och sondagar i en franvaroperiod.

17 § forsta stycket omfattar atta olika typer av ledighet, nimligen:

1. ledighet pa grund av sjukdom/arbetsskada

2. ledighet vid havandeskap eller fér vard av barn nir fordldrapenning

eller tillfallig féraldrapenning utges
. ledighet pa grund av risk for 6verforande av smitta
. studieledighet
ledighet for militdrtjanst
ledighet for civilforsvarstjanst
. ledighet for svenskundervisning for invandrare (sfi)

. ledighet for vard av nirstidende

Ledighet pa grund av sjukdom/arbetsskada (punkt 1)

Punkt 1 omfattar franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom eller arbets-
skada. Ritten till semesterlonegrundande franvaro ar begrinsad till hogst 180
dagar under intjanandeéret i de fall sjukdomen inte beror pa en arbetsskada.
Av lagrummets tredje stycke framgar att i franvaroperioden skall inrdknas
dven de dagar under perioden nir arbetstagaren inte skulle ha arbetat. I de
180 dagarna inrdknas t.ex. arbetsfria 16rdagar och séndagar. Om orsaken ar
arbetsskada giller inte 180-dagarsgrinsen. Om arbetstagaren varit oavbrutet
franvarande pa grund av sjukdom eller arbetsskada under tvé hela intjdnan-
dear, grundar darefter infallande dag av franvaroperioden inte ritt till semes-
terlon. Vid tillimpningen av denna bestimmelse skall frénvaro under de
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forsta 90 dagarna av franvaroperioden inte i nagot fall anses bero pa arbets-
skada. Begrdnsningen om 90 dagar hdnger samman med att frigan om ar-
betsskada enligt tidigare regler inte provades enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring (LAF) forran efter 90 dagar efter det att skadan intraf-
fat. Se avsnitt 8.5.2. For den som under ett ar drabbas av bade arbetsskada
och annan sjukdom kan den privilegierade tiden bli olika ldng beroende pa i
vilken ordningsf6ljd franvarotyperna intraffat.

Havandeskaps- och forildraledighet (punkt 2)

Béda forildrarna har rétt att grunda semesterlon under 120 dagar med for-
dldrapenning vid barns fodelse eller adoption. For ensamstaende fordlder har
tiden utstrackts till 180 dagar. Ratten till semesterlonegrundande franvaro i
samband med att havandeskapspenning eller tillfillig fordldrapenning utges
ar inte tidsbegrinsad. Daremot &r ratten till tillfallig fordldrapenning begrén-
sad. Sadan fordldrapenning utges enligt 4 kap. 12 § lagen (1962:381) om
allmén forsakring (AFL) under 120 dagar per barn och ar férutom i samband
med sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare da ersattningstiden ar
begransad til 60 dagar. For de sirskilda pappadagarna vid barns fédelse och
s.k. kontaktdagar giller sirskilda regler.

Ledighet pa grund av smittorisk (punkt 3)

En arbetstagares ledighet pd grund av risk for Overforande av smitta ar
semesterlonegrundande under forutsdttning att arbetstagaren har ratt till
ersittning enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare: Rétt till
smittbdrarpenning foreligger, om arbetstagaren maste avstd fran forvarvs-
arbete pa grund av ett beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livs-
medelslagen (1971:511) eller féreskrifter, som meddelats enligt livsmedelsla-
gen. Smittbdrarpenning utgér dven i fall dd en arbetstagare maste avstd fran
forvarvsarbete pa grund av vissa typer av likarundersokningar eller hilso-
kontroller.
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Ritten till semesterlénegrundande franvaro pa grund av smittorisk har tids-
begrinsats pa samma sitt som i 17 § forsta stycket 1.

Ledighet for utbildning (punkt 4)

Ritten att vara franvarande fran arbete for studier och samtidigt grunda rétt
till semesterlon forutsitter att viss form av studiestod utgar eller att utbild-
ningen till visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet samman-
héingande fragor. De ersittningsformer som ger ritt till semesterlon vid
studier utan facklig anknytning &r korttidsstudiestod, vuxenstudiebidrag eller
utbildningsarvode enligt studiestodslagen (1973:349). Dessa ersittningsfor-
mer ir framst riktade till forvirvsarbetande som har en kort och bristféllig
grundutbildning. Ersittning skall utga i stillet fér inkomst under studietiden.
Om arbetstagare erhaller sadan ersittning for inkomstbortfall anses studierna
ha sadan anknytning till forvarvslivet att ledigheten for utbildningen skall
vara semesterlonegrundande.

Ledighet for militirtjinst och vapenfri tjénst (punkt 5)

En arbetstagares ritt till semesterlonegrundande franvaro vid vérnpliktsut-
bildningen ir i praktiken begrinsad till den tid som han utfor repetitions6v-
ningar. Ritten att grunda semesterlon vid franvaro frén arbetet dr begransad
till 60 dagar.

Ledighet for civilforsvarstjénst (punkt 6)

En arbetstagare som har fyllt 22 ar och 4r uttagen i en civilférsvarsdvning
under tid da det inte rader civilférsvarsberedskap i landet har ritt att grunda
semesterlon vid franvaron. Denna rétt dr pA samma sétt som vid militdrtjanst
och vapenfri tjanst begrénsad till 60 dagar.
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Ledighet for svenskundervisning for invandrare, sfi (punkt 7)

Invandrare har enligt sfi-ledighetslagen rétt till ledighet for att ldra sig svens-
ka. Ritten att grunda semesterlon vid denna typ av franvaro giller sa ldnge
undervisningen pagar.

Ledighet for nirstiendevard (punkt 8)

Franvaro for en arbetstagare som ar ledig enligt ndrstidendevardslagen ar
semesterlonegrundande hogst 45 dagar.

Tvaarsregeln

I 17 § andra stycket semesterlagen finns en specialregel, tvaarsregeln, som
enbart giller sjukfrdnvaro. Har arbetstagare pa grund av sjukdom eller ar-
betsskada varit oavbrutet franvarande fran arbetet under tva hela intjanandear
grundar dérefter infallande dag av franvaroperioden inte ritt till semesterlon.

Halvtidsfranvaro

Vid tolkning av kvalifikationsgransen 180 dagar vid halv sjukskrivning i
17 § forsta stycket, punkt 1, skall dag da arbetstagare delvis varit franvaran-
de pa grund av halv sjukskrivning rdknas som en dag (AD 1983 nr 149).

Den som é&r halvt sjukskriven anses inte som franvarande i den mening
som forutsdtts i tvaarsregeln. AD fastslog i ett avgorande (AD 1982 nr 72)
att en arbetstagare, som forst varit halvt sjukskriven och sedan erhallit halvt
sjukbidrag, inte skulle anses ha varit oavbrutet franvarande fran arbetet.
Arbetsgivarens organisation hade yrkat att arbetstagaren inte skulle ha ritt
till semesterlon efter den tidpunkt fran vilken han varit franvarande fran
arbetet under halva dagen i tva hela intjdnandear. AD anférde bl.a. att vissa
konsekvenser for arbetsgivarens del kunde undvikas om han med beaktande
av LAS regler om saklig grund for uppsdgning omreglerade arbetstagarens
anstdllningsforhallande till en halvtidsanstillning.
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3 Oversynsarbetet aren 1980 - 1982
3.1 Bakgrunden

I en proposition till riksdagen i april 1980 (prop. 1979/80:150) anmilde den
davarande regeringen att tiden var mogen for en Gversyn av lagstiftningen
om ledighet. Foredragande statsradet konstaterade att ingen samlad analys
hade gjorts av de konsekvenser som den snabba utvecklingen av ledighets-
mojligheterna medfort och att fragorna nu borde studeras. Bl.a. borde den
samlade frénvaron och kostnaderna i olika avseenden kartlidggas.

Oversynens nirmare inriktning angavs i en proposition senare samma ar
om besparingar i statsverksamheten, m.m. (prop. 1980/81:21). Dir uttalades
att syftet med Gversynen skulle vara att forbittra samspelet mellan olika
lagar och ddrmed arbetsmarknadens funktionssitt utan att for den skull rubba
lagstiftningens grundldggande inriktning.

Oversynen av ledighetslagstiftningen kom sedermera att innefatta en
granskning frdn samhéllsekonomiska, organisatoriska och rittstekniska syn-
punkter. Den lades upp i tre olika delprojekt. For det forsta fick Riksrevi-
sionsverket (RRV) i uppdrag att gora en studie av de ekonomiska konsekven-
serna av den samlade frénvaron pa arbetet. For det andra uppdrogs &t Studie-
forbundet Naringsliv och Samhille (SNS) att som konsult géra en studie av
hur verksamheten i myndigheter och foretag paverkas av de férindrade
narvaromonstren. Det tredje delprojektet bestod av en lagteknisk 6versyn,
som skulle utféras av Arbetsmarknadsdepartementets rittssekretariat.

En redogérelse for resultatet av Gversynsarbetet, som presenterades hosten
1981 - varen 1982, liamnas i det foljande.

3.2 RRYV:s rapport

RRV:s studie redovisades i rapporten (1980:1242) Franvaron i arbetet — om-
fattning, utveckling och kostnader.

RRV studerade omfattningen av franvaron dels genom att sammanstilla
befintlig statistik, dels genom att genomfora en tilliggsundersokning till
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AKU och dels genom en specialstudie vid fem myndigheter. Dessa studier
visade att sjukfranvaron och semestern var de helt dominerande franvaroan-
ledningarna. Enligt tilliggsundersokningen uppgick arbetstidsbortfallet for
annan franvaro in semester till 9,2 procent under andra kvartalet 1981.
Franvaro for vard av barn och for studier svarade i den undersokningen for
ett arbetstidsbortfall om 1,9 respektive 1,4 procent av arbetstidsvolymen.

RRYV belyste kostnaderna for franvaron fran arbetet med utgangspunkt i tre
olika ekonomiska perspektiv, nimligen ett samhillsekonomiskt, ett foretags-
ekonomiskt och ett statsfinansiellt perspektiv.

I den samhillsekonomiska studien vdrderades franvarons samhéllsekono-
miska kostnads- och intiktssida mot bakgrund av nagra antagna forandringar
i rétten till ledighet.

Den foretagsekonomiska studien genomfordes for att belysa vilka faktorer
som paverkar de indirekta kostnader, som asamkas foretagen i samband med
franvaron. Kostnadernas storlek syntes vara starkt beroende av faktorer som
4r specifika for forhallandena i varje sarskilt foretag. RRV ansag det inte
vara mojligt att med ledning av de uppgifter som erhallits i utforda fallstudier
beriikna kostnaderna vare sig for viss bransch eller for néringslivet i dess
helhet.

RRV redovisade vidare en kartliggning av statens inkomster och utgifter
f6r den ersatta franvaron avseende tidsperioden 1975/76 — 1979/80. Vidare
redovisades i en kiinslighetskalkyl hur forandringar i den ersatta franvarons
omfattning paverkade statens inkomster och utgifter. Kalkylen belyste sam-
banden mellan ersittningar, inkomstskatter, indirekta skatter och arbetsgivar-
avgifter vid forandringar i olika typer av ersatt franvaro.

3.3 SNS rapport

Den studie SNS utférde redovisades i oktober 1981 i rapporten Mot 6kat
flexliv — Ledighetslagar och deras konsekvenser for verksamhet i foretag och
myndigheter.

I rapporten presenterades och analyserades nationell franvarostatistik.
Vidare diskuterades betydelsen av arbetskraftens sammanséttning och arbets-
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marknadens regelsystem for franvaro och franvarostatistik. Storleken av
frdnvaron med stod av ledighetslagar och franvarons konsekvenser for verk-
samheten i foretag och myndigheter diskuterades med utgangspunkt i fallstu-
dier och intervjuer.

I studien framkom att ledighet enligt ledighetslagarna var vanligare i of-
fentlig verksamhet, framst pa grund av den stdrre andelen kvinnlig arbets-
kraft.

De slutsatser undersokningen ledde fram till var féljande. Regelsystemet
behovde forenklas. De sma foretagens situation borde sirskilt uppmérksam-
mas. Den fortsatta utvecklingen av ledighetsritt borde priglas mindre av
detaljerad lagstiftning och mer av generella principer for individuell avvig-
ning mellan betalt arbete och andra uppgifter. Organisationen av verksam-
heten i foretag och myndigheter méste anpassas till de fordndrade férhallan-
dena pa arbetsmarknaden.

3.4 Departementspromemorian

Den lagtekniska dversynen som gjordes av Arbetsmarknadsdepartementets
rdttssekretariat redovisades i promemorian (Ds A 1982:5) Ledighetslagarna —
En lagteknisk granskning i april 1982. Till sitt forfogande hade sekretariatet
en sérskild referensgrupp bestaende av representanter for parterna pa arbets-
marknaden. LO hade dock avbéijt att delta.

Promemorian innehéller en inventering av och diskussion kring olika pro-
blem men inga preciserade forslag till lagéndringar. Problem som tas upp ar
bl.a. ledigheternas dndamal, kvalifikationsregler, ledigheternas langd, an-
malan om ansprdk pi ledighet, olika ledighetsperioder, ledigheternas for-
laggning, deltidsledigheter, atergang i arbete och sanktionsregler.

I promemorian konstateras att det knappast torde vara mojligt att samordna
de olika ledigheterna i en enda ledighetslag, framfér allt beroende pa att de
olika dmnesomradena skiljer sig alltfér mycket at. Vissa ledighetsregler star
i si omedelbart samband med dvriga lagregler pa ett visst omrade att det inte
ar lampligt att bryta ut dem och placera dem i en allmin ledighetslag. Men
ett betydande matt av samordning skulle kunna goras inom ramen for varje
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sirskild lag eller inom ramen for ett visst &mnesomrade. Svenskundervisning
for invandrare skulle t.ex. kunna foras in som en prioriterad form av ut-
bildning i en ny studieledighetslag. Samordning kan ocksa ske genom att de
olika lagarna far likartade regler pa en rad punkter — t.ex. i friga om kvalifi-
Kationstid for ledighet, ansokningstider och atergang i arbete.

1 promemorian noteras att det volymmassigt kan slas fast att de s.k. ledig-
hetslagarna inte representerar den mest omfattande franvaron; sjukfranvaron
4r den storsta franvaroanledningen, foljd av semesterledighet och ledighet for
véard av barn.

I departementspromemorian uttalades vidare bl.a. féljande.

De olika ledighetsreglerna kan skapa problem for det enskilda foretaget
eller myndigheten. Det rader inte heller nagon tvekan om att vissa typer av
ledigheter, framfor allt deltidsledigheter eller ledigheter som aterkommer ofta
eller periodvis eller utan varsel, kan skapa sirskilda problem. Sadana pro-
blem maste vid en politisk beddmning stillas mot arbetstagarens intresse av
att fa ut ledigheten vid det aktuella tillfallet.

En del av arbetsgivarkritiken kan sdgas vara inriktad mera pa vissa enskil-
da fall, vilka inte har nigon storre volym, men dér det som kritiseras upp-
levs som orittfirdigt mot arbetsgivaren (och arbetskamraterna) och darfor
bor monstras ut eller rittas till. Lagens "rykte" skulle ddrmed aterupprattas.
Fran studieledighetslagens omrade kan himtas exempel pa hur hobbybetona-
de "studier" anvinds for att forlinga semestern eller forldggs till perioder
med jourtjénstgdring eller sarskild arbetsanhopning, hogskolestudier "av-
bryts" for aterging i arbete vid langhelger och studier anges som skél nar
annan ledighet har viégrats.

Ledigheter som initieras eller prioriteras av arbetsgivaren eller som passar
denne i storsta allminhet - t.ex. for att under i varje fall en tid slippa en viss
arbetstagare eller for att det rader brist pa arbete i foretaget — namns sdllan i
debatten kring ledighetslagarna. Om man anser det befogat att pa sikt gora
en mera medveten prioritering mellan olika ledigheter, maste sjalvfallet
ocksa det sakligt motiverade i de frivilligt 6verenskomna ledigheterna tas
med i bilden.

Uppenbarligen finns det en rad grénsfall dir dagens lagmotiv tiger men dér
det kan krivas ett direkt stillningstagande fran lagstiftarens sida till om det
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bor vara ett tillatet ledighetsfall eller ej, t.ex. kurser i meditation eller "studi-
er" under makes utlandstjinstgoring. Av samma karaktdr 4r fragestéllningen
om ledigheter skall kunna avbrytas infor de storre helgerna eller nir fore-
taget stéanger for semester. Det kan i dessa fall behovas en dndring av géllan-
de kollektivavtal eller en fastare arbetsgivarattityd eller ett fackligt stéllnings-
tagande mot vad som upplevs som avarter.

Andra fall dir det kan Overvigas en stramare reglering dn den gillande
exemplifieras av reglerna om ledigheternas avbrytande i fortid. Hir kommer
bl.a. vikariernas intressen med i bilden.

Minga anser att studieledighetslagens tillimpningsomrade #r for vidstrackt
och att de mer "lyxbetonade" studierna borde fa sta tillbaka till forman for
utbildning som upplevs som mera angeligen fran den enskildes, arbetsgiva-
rens eller samhillets synpunkt, t.ex. fortbildning inom yrket, vidareutbild-
ning av de lagutbildade osv. I varje fall giller detta, nir det dr svart att
tillgodose flera ledigheter samtidigt.

Aven till den tekniska uppbyggnaden foreter studieledighetslagen manga
sardrag. Bland annat giller detta reglerna om ledighetens forliggning. Ar-
betsgivaren har t.ex. fatt en obegrinsad ritt att skjuta pa t.o.m. de mest
angeldgna studier under en forsta sexménadersperiod utan att vare sig den
anstéllde eller den berorda fackféreningen kan géra nagot at saken. Under en
déirpa foljande lidngre tidsperiod ar den enskilde arbetstagaren helt utlimnad
at fackforeningens stillningstaganden inom sitt avtalsomrade. Nir ledighets-
6nskemalet forst efter tva 4r kan underkastas domstols provning, torde studie-
bendgenheten hos den anstillde ha avtagit. Fér den som vill studera svenska
med ledighet enligt sfi-ledighetslagen eller underga férildrautbildning eller
t.ex. sjalv medverka inom ramen for ett féreningsuppdrag nir grundskolan
tillimpar s.k. samlad skoldag (sia-skolan) &r forutsittningarna klart mera
gynnsamma.

Med fordldraledighetslagen har studieledighetslagen vidare det gemensam-
ma problem som giller administrationen av deltidsledigheterna, nigot som
uppenbarligen skapar betydande problem inom vissa verksamheter. Aven om
den frdgan ocksa inrymmer lagtekniska aspekter — hur skall man t.ex. sovra
ut de fall som anses béra tillatas och hur skall man 16sa frigan om omplace-
ring av den som endast delvis vill dgna sig 4t sina tidigare arbetsuppgifter —
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ar det dock i grund och botten fraga om en rittspolitisk beddmning. Det blir
da inte bara frdga om en fornyad bedomning av de tidigare uppstillda poli-
tiska malen, utan ocksa om en férnyad avvigning mellan arbetsgivarens och
arbetstagarnas intressen, generellt och i det enskilda fallet, eller om en om-
prioritering ur virdet i olika ledighetsaindamal fran samhéllets eller individer-
nas sida.

3.5 Den fortsatta handliggningen

RRV:s och SNS rapporter liksom departementspromemorian remissbehand-
lades pa sedvanligt sitt under ar 1982. Atskilliga remissinstanser betonade
vikten av samordning och férenkling av ledighetsreglerna och en begransning
av studieledighetslagens tillimpningsomrade. Fran de fackliga organisationer-
nas sida framhélls de positiva effekterna av olika former av ledighet och de
angivna problemen ansigs i flera fall 6verdrivna. Nodvéndiga fordndringar
borde enligt arbetstagarorganisationerna kunna hanteras kollektivavtalsvigen.
Efter regeringsskiftet hosten 1982 vidtogs inte nagra ytterligare atgérder i
frdga om dversynen av ledighetslagstiftningen. Nagon remissammanstillning
gjordes inte heller.
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4 Reformkrav i riksdagen
4.1 Ledighetslagarna

Sedan Oversynsarbetet aren 1980 - 1982 genomfordes har omkring 200 mo-
tioner vickts i riksdagen med olika yrkanden p ledighetsomradet. Synpunk-
ter och krav har framférts om dels dndringar i gillande ledighetslagar, dels
inférande av lagstiftning for nya ledighetsindamal.

Krav dren 1983 - 1993 pa éterupptagande av 6versynsarbetet m.m.

I flera motioner vid riksmotet 1982/83 begirdes att det Oversynsarbete som
bedrevs under aren 1980 - 1982 skulle fullfljas (se t.ex. mot. 1982/83:1507
och 1982/83:1530).

Arbetsmarknadsutskottet (AU) hinvisade i ett betinkande (AU 1983/84:2)
till att tillimpningsproblem av teknisk och liknande art betriffande t.ex.
studieledighetslagen kunde behandlas av den di verksamma arbetsrittsliga
beredningsgruppen inom Arbetsmarknadsdepartementet. Utskottet ansag
déremot inte att mélsittningen med de olika lagarna skulle omprévas eller att
de anstélldas rittigheter till ledighet skulle beskiras.

Aven foljande r begirdes i flera motioner att en éversyn av ledighetslag-
stiftningen skulle goras. AU (AU 1984/85:2) avstyrkte samtliga motioner
med motiveringen att det inte kunde godtas att forsdamringar gjordes betrif-
fande arbetstagarnas ritt till ledighet for bl.a. vird av barn. Utskottet uteslét
dock inte att det kunde finnas ett behov av en lagteknisk 6versyn av ledig-
hetslagarna. Utskottet avstyrkte vidare tva motioner med forslag till begrins-
ningar i ledighetsuttaget.

Under de foljande sex aren framstilldes varje ar i stort sett likalydande
motioner om &versyn av ledighetslagstiftningen. Behovet av oversyn utifran
de smd foretagens behov betonades. Utskottet vidhéll varje ar sin tidigare
angivna instéllning (se AU 1985/86:5, AU 1986/87:6, AU 1987/88:5, AU
1987/88:20, 1989/90:AU2 och 1990/91:AU2). Sedan regeringen ar 1987
tillkallat en kommitté med uppdrag att utreda konsekvenserna av olika ar-

7!
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betstidsreformer och foriandrade arbetstidsmonster hinvisade utskottet till
pagiende arbete med den fragan och med semesterfragorna.

En forandring skedde vid riksmotet 1991/92. Aven da férekom motioner
med krav pa en dversyn av ledighetslagstiftningen.

AU (1991/92:AU02) konstaterade att ledighetslagstiftningen inneburit pro-
blem inte minst for de mindre foretagen. Utskottet hidnvisade till regerings-
forklaringen enligt vilken det angavs vara av storsta mojliga vikt for Sveriges
ekonomiska utveckling att sma- och nyforetagandet fick en renéssans. Mot
den bakgrunden hade utskottet forvantningar pé att regler som kunde hdimma
foretagen och i synnerhet smaféretagen skulle komma att granskas. I en
sadan bedomning, uttalade utskottet, maste dven ledighetslagarna inga. Med
hanvisning till det anférda fann utskottet att nagon riksdagens tgdrd inte var
pakallad ndr det géllde motionernas krav pa 6versyn av ledighetslagstiftning-
en. Riksdagen avslog motionerna.

Senare samma ar, den 19 december 1991, beslutade regeringen om direk-
tiv for 6versyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen (dir. 1991:118). I direkti-
ven uttalade chefen for Arbetsmarknadsdepartementet att han delade AU:s
uppfattning att dven ledighetslagarna skulle ingé i en dversyn av det arbets-
rittsliga regelsystemet eftersom de kunde ha en himmande inverkan pa
foretagen och i synnerhet de sma foretagen. Det uttalades vidare i direktiven
att eftersom bestimmelserna om ledighet i FML har ett sa nira samband med
reglerna om arbetstagarinflytande borde Gversynen av dem héra till uppgif-
terna for kommittén for 6versyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen, medan
oversynen av ledighetslagstiftningen i vrigt borde ske i annat sammanhang.

Aven till riksmotet 1992/93 inlimnades en motion om &versyn av ledig-
hetslagstiftningen (1991/92:A712). AU uttalade i sitt betdnkande
(1992/93:AU04) att ingen atgird var pakallad med anledning av motionen,
eftersom en sadan 6versyn planerades i regeringskansliet. Riksdagen avslog
motionen.
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Reformkrav dren 1983 - 1994 angéende forildraledighet m.m.

Under den aktuella perioden har en mingd synpunkter och krav framforts
angdende foréldraledighet och ddrmed sammanhéingande fragor. Med hinsyn
till att var Gversyn enligt direktiven, savitt giller fordldraledighetslagen, i
forsta hand bér syfta till lagtekniska forandringar finns inte anledning att i
detalj redovisa de olika reformkraven pi detta omride. Som exempel pa
olika reformkrav kan dock nimnas féljande.

Forslag har framforts om dndring i foréldraledighetslagen sa att den an-
stallde far storre mojlighet att paverka ndr under dagen ledigheten skall
forldggas. Vidare har under en f6ljd av ar begirts forlangning till tre ar av
ritten for smabarnsforildrar till tjanstledighet pa heltid. Aterkommande krav
har vidare framstillts om utokning av rétten till deltidsledighet till dess bar-
net fyllt 12 &r samt utokning av ritten till ledighet for fordldrar i samband
med utvecklingsstorda ungdomars sjukdom.

Nagra motionérer har begért lagéndringar si att det tydligt framgar att del-
tidsforaldraledighet skall vara sammanhingande och att den inte skall kunna
delas upp utan arbetstagarens samtycke. Yrkande har framforts om bittre
mojligheter for ensamstaende forildrar att férkorta sin arbetstid. En kart-
laggning av forekomsten av omplaceringar av sméabarnsforildrar som utnytt-
jat sin foréldraledighet har begirts. P4 samma sitt har atgirder krivts mot
diskriminering pa grund av foréldraledighet.

Reformkrav avseende dvriga ledighetsindamal

Inte heller under detta avsnitt har vi funnit anledning att fullstandigt redovisa
de olika reformkrav som har framforts. Hir limnas endast nagra exempel.

Under dren har dterkommande krav framstillts om ledighet for att med-
verka i det svenska katastrofbistandet.

I flera motioner har foreslagits ledighet for foreningsarbete av olika slag.
Kraven pé sidana ledigheter har gillt ritt till ledighet for socialt férenings-
arbete, arbete i foréldrakooperativt daghem och ledighet for funktionirer
inom handikapprorelsen. Yrkande har vidare framstillts om lagéndring som
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jamstiller foreningsarbete inom boendet med facklig och politisk verksamhet
vad giller ritten till ledighet fran arbetet.

Yrkanden har framstillts om ritt till ledighet for att medverka i skolans
undervisning och om en samlad éversyn av Gvervakarnas mojligheter till
ledighet och erséttningar.

4.2 Semesterlonegrundande franvaro
Motionskrav i riksdagen aren 1983 - 1990 m.m.

Socialutskottet (SoU 1982/83:38, s. 12 f.) behandlade vid riksmotet 1982/83
en motion med krav om att den férmanliga regeln for franvaro pd grund av
arbetsskada skulle tas bort. Utskottet uttalade bl.a. att ett borttagande av
regeln skulle medfora att kostnaden for semesterlonen skulle flyttas Gver fran
arbetsgivarna till trygghetsforsikringen. Dessutom, papekade utskottet, om-
fattas inte alla av trygghetsforsikring. Utskottet hinvisade till att samord-
ningsfragor av ifragavarande forslag fick belysas ndr 1978 ars semesterkom-
mittés arbete skulle upptas. Utskottet avstyrkte motionen.

Vidare begirdes 6versyn av 1977 ars semesterlag innebdrande bl.a. be-
griansningar av ritten till semesterlénegrundande franvaro.

AU (AU 1984/85:6) avstyrkte motionskravet — samt ytterligare ett mo-
tionskrav om Gversyn av semesterlagen - med hanvisning till den sérskilda
beredningsgruppen fér arbetsrittsfrigor som var knuten till Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Efter krav fran LO varen 1985 tillsattes senare samma ar en parlamenta-
risk utredning, 1986 4rs semesterkommitté, som bl.a. skulle utreda fragor
om semesterlon och semesterlénegrundande franvaro.

Nya krav pa indring av reglerna om semesterlonegrundande franvaro med
hinsyn till konsekvenserna for mycket smé foretag vacktes hérefter. Vidare
framfordes 6nskemal om utdkad ritt till semesterlénegrundande franvaro och
om att ocksa arbetsloshet borde vara semesterlonegrundande.

Utskottet (1988/89:AU3) anforde bl.a. att utgangspunkten for géllande lag-
stiftning var att arbetsgivaren skall vara skyldig att svara for semesterlonen
for sadan franvaro fran en anstillning som arbetsgivaren normalt bor ha att
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rakna med. Utskottet hidnvisade till att 1986 ars semesterkommitté behand-
lade fragor som hdnger samman med semesterlonegrundande franvaro.

Foljande ar begirdes dels oversyn av semesterlagen i syfte att uppna en
forenkling, dels dndring av reglerna om semesterlonegrundande franvaro.

Utskottet (1989/90:AU2) utgick ifran att dven de sma foretagens situation
liksom konsekvenserna for foretag med framst kvinnlig arbetskraft skulle
komma att beaktas vid det beredningsarbete, som da pagick inom regerings-
kansliet i arbetstids- och semesterfragor. Motionen avstyrktes. Aven en
motion om kostnadsfordelningen av semesterlon vid franvaro avstyrktes av
samma skal.

Riksdagen begdr dndring av reglerna om semesterlonegrundande franvaro

Hirefter 4terkom motiondrer med forslag att den som betalar ut ersittning
under semesterlonegrundande franvaro dven bor ha ansvaret for semesterld-
nen under denna tid. Motiondrerna framholl de ekonomiska konsekvenserna
for sarskilt sma och kvinnodominerade foretag samt effekterna for den som
drabbas av arbetsskada.

En motion om kostnadsutjdgmning for semesterlén vid franvaro aterkom
dven nu.

Utskottet (1989/90:AU21) besvarade bada motionerna med konstaterandet
att en ny arbetstidsutredning skulle tillsattas. Enligt utskottet skulle direktiven
till denna utredning innehalla ett uppdrag att se pa den semesterlonegrundan-
de franvarons konsekvenser for sma foretag med fa anstillda. Utskottet
avstyrkte vidare tvd motioner om att studier respektive arbetsloshet under
vissa forutsittningar skulle ge ritt till betald semesterledighet med hidnvisning
till den fortsatta beredningen av semesterfragorna.

Fragan om semesterlonegrundande franvaro behandlades dven i Utbild-
ningsutskottet (1989/90:UbU27). Anledningen var att SAF i en skrivelse till
utskottet uttalat sitt missndje med att regeringens proposition om reformerad
svenskundervisning for vuxna invandrare innebar en utvidgning av arbetsgi-
varens skyldighet att svara for semesterlon under ledighet. Utskottet hin-
visade i sitt betdnkande till AU:s ovan redovisade uttalande och hemstillde
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att riksdagen skulle ge regeringen till kiinna att fragan om semesterlon vid
ledighet for grundliggande svenskundervisning for invandrare borde tas upp
i den ifridgavarande Gversynen (rskr. 279).

I motion till riksdagen 1990/91:A758 behandlades frégan om dubbelkom-
pensation av semesterlon i och med att ersdttningarna fran forsakringskassan
inkluderar semesterlon.

Utskottet (1991/92:AU2) hinvisade till sitt uttalande i ndrmast foregaende
betiinkande (1989/90: AU21) och konstaterade vidare att regeringen i februari
1991 beslutat tillsétta en sirskild utredning om mer flexibla arbetstidsregler
m.m. och att den utredningen ocksé skulle se over olika fragor om semester-
lonegrundande franvaro.

Samma ér foreslogs i en motion att rétten till semesterlon vid svenskunder-
visning for invandrare skulle slopas. Diarmed skulle enligt motionérerna ett
hinder for invandrare att fi arbete undanrdjas. Som kompensation borde
enligt motionen de statliga timersittningarna till deltagare i svenskundervis-
ning till invandrare hojas.

Utbildningsutskottet (1990/91:UbU16) hinvisade till det ovan ndimnda be-
slutet av riksdagen vid foregaende riksméte och konstaterade bl.a. att fragan
om semesterlonegrundande franvaro ingick i utredningen om mer flexibla
arbetstider m.m. Utskottet avslog motionen.

Semesterloneforsdkring for sma foretag

Regeringen beslutade i februari 1991 att tillsitta en utredning med uppdrag
att dels undersdka om mer flexibla regler for arbetstid och semester borde
inforas i svensk lagstiftning, dels se Gver semesterlagens regler om semester-
l6negrundande franvaro (dir. 1991:7). Utredningen lémnade sitt del-
betinkande (SOU 1991:109) Semesterloneforsakring for smé foretag i de-
cember 1991. Utredningens férslag innebar att sméa foretag skall fa rétt att
hos forsikringskassan teckna en forsikring for vissa semesterlonekostnader
som uppkommit under semesterlénegrundande franvaro. Forslagen har lett
till lagstiftning (prop. 1992/93:40, bet. AUS, rskr. 72, SFS 1993:16-18),
med ikrafttradande den 1 juli 1993.
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Négra andringar i reglerna i 17 § semesterlagen foreslogs inte i det ndmn-
da utredningsbetinkandet. Krav om minskad ritt till semesterlonegrundande
franvaro fann sig utredningen enligt direktiven vara forhindrad att behandla.
Av dessa framgar, som namnts ovan, att forslag till &ndringar i regelsystemet
inte fick inskranka I6ntagarnas rétt till ersittning.

Motionskrav aren 1992 - 1994

Kravet att sjukdom och arbetsskada, fordldraledighet och ledighet for ndrstaen-
devard inte skall vara semesterlonegrundande har dven framstillts de senaste
aren.

Det har vidare bl.a. begirts att semesterlagen skall forenklas. Synpunkter
har framforts om att reglerna om semesterlénegrundande franvaro ger orim-
liga konsekvenser och &r alltfér omfattande. Problemet med &verkompensa-
tion av semesterlon vid t.ex. franvaro pa grund av sjukdom har patalats.
Flera motiondrer har ansett att det bor dvervagas om ldngden av de perioder
som dr semesterlonegrundande kan reduceras.

Utskottet (1992/93:AU4) hinvisade till propositionen om semesterlonefor-
sdkring for sma foretag och till den planerade utredningen for 6versyn av
ledighetslagstiftningen och avstyrkte motionerna.

Krav har vidare framforts om att arbetsskada skall likstdllas med sjukdom
i fraga om den s.k. 180-dagarsbegransningen i 17 § forsta stycket 1 semes-
terlagen.

Forslag om édndring av den s.k. tvaarsregeln i 17 § semesterlagen

Den nu gillande tvaarsfristen vid sjukfranvaro innebér att oavbruten sjuk-
franvaro efter tva hela s.k. intjanandear inte grundar nagon ritt till semester-
16n. Om en arbetstagare dtergar i arbete en enstaka dag borjar en ny saddan
tvaarsfrist att 16pa. I betinkandet (SOU 1992:27) Arsarbetstid - Ny lag om
arbetstid och semester foreslas att tvarsfristen skall avbrytas férst om arbets-
tagaren har arbetat mer 4n 14 dagar i en foljd. Forslaget har remissbehand-
lats men dnnu inte resulterat i lagstiftning.
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S Synpunkter fran organisationer
pa arbetsmarknaden

Vi har under utredningsarbetets bedrivande haft 6verldggningar med kontakt-
min for ett flertal organisationer pa arbetsmarknaden angéende ledighetslag-
stiftningen (se bilaga 1). De fragor som har diskuterats har gillt bl.a. studie-
ledighetslagens tillimpningsomrade, forfarandereglerna i lagstiftningen,
missbruk av ledighetsreglerna, lagarnas tillimpning vid de mindre féretagen
och semesterlonegrundande franvaro. I det f6ljande redovisas organisationer-
nas synpunkter i dessa fragor.

5.1 Studieledighetslagens tillimpningsomrade

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) framhéller att lagens frimsta mal-
grupp - personer med sjuarig folkskola - knappast lidngre existerar. Lagen
kan ddrmed sidgas ha fullgjort sin uppgift genom att i princip alla kan be-
redas plats i gymnasieskolan. Den enskilde bor numera sjélv fa hantera sina
utbildningsbehov. Behovet av utbildning med direkt anknytning till arbetet,
den s.k. kompetensutvecklingen, tillgodoses av arbetsgivarna sjilva. Mot
denna bakgrund anser SAF att studieledighetslagen boér kunna avskaffas helt.

Om lagen skall behallas bor enligt SAF:s mening studier som innebir
kompetensutveckling prioriteras. Det bor i sadant fall tydligt anges att lagen
endast skall omfatta studier som har direkt anknytning till arbetstagarens
arbete hos arbetsgivaren eller har direkt betydelse for arbetsgivarens verk-
samhet. Det &r inte rimligt att arbetsgivaren skall behdva tila produktions-
storningar, kostnader och andra olagenheter till f6ljd av ledighet for studier
som inte har néra anknytning till arbetstagarens arbetsuppgifter i hans befint-
liga yrkesroll eller till arbetsgivarens verksamhet.

SAF anser vidare att det inte finns nagon anledning att sirbehandla facklig
utbildning i forhallande till andra typer av utbildningar.

Den som har en tidsbegransad anstillning bor enligt SAF inte ha ritt till
studieledighet. Ritten till ledighet for studier bér vidare tidsbegrinsas. Lagen
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bor dessutom innehélla en mojlighet att védgra ledighet med hansyn till pro-
duktionens krav.

SAF anser att krav bor stillas pa en arbetstagare som &r studieledig att
fortlépande visa studieresultat och dven visa att studierna framskrider i en
acceptabel takt i forhallande till en gillande studieplan.

SAF pépekar att deltidsledigheter véllar stora problem for arbetsgivarnas
verksamhet. For vissa verksamheter och yrkeskategorier r ledigheter under
del av arbetstiden omdjliga. Som exempel anfor SAF sddan verksamhet som
bedrivs ombord pa fartyg.

Statens arbetsgivarverk (SAV) anser att arbetstagarna inte bér ha en ovill-
korlig ritt till studieledighet om de tilltdnkta studierna inte dr av betydelse
for arbetet pa den egna arbetsplatsen. SAV anser dock att viss ledighet kan
medges for lagutbildade arbetstagare, om avsikten ar att skaffa utbildning for
att kunna byta yrke. Om avsikten med studierna ar att byta yrke skall dock
arbetsgivaren, enligt SAV:s uppfattning, ensam ha ritt att besluta i frdga om
ledigheten.

SAV anser vidare att de som redan dr under utbildning, t.ex. notarier och
dklagaraspiranter, inte bor ha ratt till ledighet for studier. Inte heller bor ratt
till ledighet foreligga for studier som tar sikte pa fritiden, t.ex. en naviga-
tionskurs.

SAV anser att ritt till studieledighet bor finnas endast for viss tid, t.ex. tva
ar. Om den studieledige dérefter 6nskar fortsitta studierna far han eller hon,
om arbetsgivaren inte beviljar ytterligare ledighet, sdga upp sig frin sin
anstéllning.

Svenska Kommunforbundet (Kommunférbundet) och Landstingsforbundet
anser att ledighet enligt studieledighetslagen bor tidsbegrinsas. Forbunden
menar vidare att studierna bor vara yrkesinriktade, savida det inte ror sig om
grundldggande skolutbildning och verksambhetsrelaterad utbildning. Ren
hobbyutbildning bor inte fa forekomma.

Kommunforbundet har inhdmtat synpunkter pa lagstiftningen fran ett antal
kommuner. Kommunerna anser att det bor ske en precisering av vad som
utgor studier enligt lagens mening. Hobbykurser bor darvid falla utanfér och
inte berittiga till ledighet. Vidare anser kommunerna att utbildningens dnda-
mal skall vara att hoja grundutbildningen till gymnasiekompetens eller yrkes-
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inriktad utbildning med anknytning till arbetstagarens dokumenterade eller
kommande arbetsuppgifter och dirmed forbittra den anstilldes yrkesskicklig-
het. Studierna bér pd sd sitt enligt kommunerna dven vara till nytta for
arbetsgivaren.

Kommunerna anser vidare att det bor inforas en begransning av studiele-
dighetens lidngd, vilken skall sta i relation till den utbildning som arbetstaga-
ren skall genomgéa. Om utbildningen inte har samband med den tjinst arbets-
tagaren begirt ledigt fran, bor det enligt kommunerna inforas en maximitid
efter vilken arbetsgivaren skall kunna tillsitta aktuell tjdnst med annan ar-
betstagare, om inte den studieledige arbetstagaren har for avsikt att aterga i
tjanst inom foreskriven tid.

Kooperationens forhandlingsorganisation (KFO) anser att studieledighetsla-
gens tillimpningsomréade ar for vidstrackt. KFO efterlyser en starkare kopp-
ling mellan yrket, arbetsuppgifterna och studierna. KFO anser att foretride
bor ges for grundliggande skolutbildning, frimst upp till arskurs nio, for
sprakutbildning samt att lagen inriktas mot eller eventuellt begrinsas till
kompetensutveckling. KFO foreslar den konstruktionen i lagstiftningen att
studieledighet skall bygga pa en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och att ledigheten skall gilla viss utbildning som 4r till nytta i
anstéllningen.

Foretagarnas Riksorganisation (FR) anser att studieledighetslagens tillimp-
ningsomrdde skall begrinsas och att arbetsgivaren boér ha ett langtgaende
inflytande over vilka studier som skall fa bedrivas. Ritten till ledighet bor
enligt FR:s uppfattning begrinsas till studier som #r direkt relaterade till
foretagets verksamhet och behov. Ritten till ledighet skall saledes enligt FR
enbart tillforsikras den arbetstagare som vill férkovra sig i anstillningen
eller inom yrket. FR anser att det inte dr acceptabelt att den anstillde far
studieledighet for en utbildning som syftar till att arbetstagaren skall limna
foretaget. Enligt FR:s mening bor ledighet for grundlidggande skolutbildning
och for facklig utbildning tillatas i studieledighetslagen enbart om det gagnar
foretaget och dess produktion.

Landsorganisationen i Sverige (LO) framhéller att en 6kning av personalut-
bildningen i och fér sig kan komma att minska kravet pa ledighet. A andra
sidan bor méjligheten till utbildning inte goras beroende av arbetsgivarens
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ensambestdimmanderitt i ett lage ndr aterkommande utbildning dr nodvéindig
for att arbetstagarna skall kunna halla sig kvar pa arbetsmarknaden. Den
enskilde arbetstagaren maste ges ritt till egna initiativ om han vill férbéttra
sina kunskaper. Studieledighetslagen bor vara den ventil som gor det mojligt
for arbetstagarna att skaffa sig sadana kvalifikationer som arbetsgivaren i ett
kortare perspektiv kanske inte r intresserad av.

Det finns vissa typer av studier som enligt LO:s uppfattning skulle kunna
undantas fran lagens tillimpningsomrade, t.ex. korrespondensstudier i ut-
landet. Men om sédana studier inte forekommer i nagon storre omfattning ar
en lagindring inte vird de gransdragningsproblem som den samitidigt kan
skapa.

Fackliga studier forekommer mycket séllan med stod av studieledighetsla-
gen. De flesta fackliga studier sker inom ramen for lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stéllning pé arbetsplatsen (FML).

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) anser att kompetensut-
veckling behovs pa alla nivaer i arbetslivet. Bide bland hog- och lagutbilda-
de. Nagon konkurrens om ledighetsutrymmet uppkommer séllan, eftersom
hog- och lagutbildade oftast inte arbetar pa samma arbetsplatsenhet. Det
finns darfér inte nagot behov av inbordes turordning for ledighet.

Tjdnstemannens Centralorganisation (TCO) har framfort bl.a. foljande.
Okade kvalifikationskrav i arbetslivet kriver en generellt hojd kompetensni-
va. Detta giller inte bara dem som har den kortaste utbildningen, utan pa
alla nivéer. Bredd i kompetensen ger okad flexibilitet och ddrmed okade
mojligheter till 6verlevnad och utveckling i verksamheterna.

Manga utbildningsbehov kan inte tillgodoses enbart genom kompetens-
utveckling pé arbetsgivarens initiativ eller genom kvallskurser. Utbildning ar
en medborgerlig rattighet. Delaktighet och aktivitet i medborgarrollen forut-
sdtter att varje individ har mojlighet att hantera och kritiskt granska okade
informationsmangder. Snabb fordndringstakt krdver oppenhet i tanke- och
synsitt. Forsaimrade utvecklingsmdjligheter motverkar detta.

Det finns en generell tendens i hela Europa, inklusive i vart eget land, att
de arbeten som kan klaras av med laga kvalifikationer minskar sin andel av
arbetsmarknaden, medan de arbeten som krdver hoga kvalifikationer okar
relativt sett.
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Om ritten till ledighet enligt studieledighetslagen gors arbetsplatsanknuten,
finns det risk for att arbetstagarna endast far ta del av saddan utbildning som
arbetsgivaren ensam bestimmer.

Det hévdas ibland att studieledighetslagen forsvarar planeringen i foreta-
gen. Men framtidens konkurrenskraft kommer att kréiva att kompetensutveck-
ling planeras in pa varje arbetsplats. For att driva vidare en verksamhet blir
kompetensutveckling en férutsittning, och ett frivilligt sokande efter kunskap
pa eget ansvar en merit.

En forsdmring av studieledighetslagen i ett sidant ldge ar kortsynt och i
direkt strid emot samhillets och arbetslivets behov. Basen for hogskoleut-
bildning maéste breddas kraftigt, och detta dr bara mgjligt med en ordentlig
satsning pa vuxenutbildning.

En laglig rétt till studieledighet for fackliga studier ger bide medborgerlig
styrka och dérmed stirkt demokrati samtidigt som den ger dkad kompetens i
arbetslivet.

TCO har utvecklat sin uppfattning om ritten till studieledighet i en sirskild
promemoria. Denna promemoria finns tillginglig i utredningens arkiv.

Enligt SACO:s uppfattning vore det olyckligt om ritten till ledighet knots
till studiernas direkta nytta for arbetsplatsen, eftersom arbetsgivaren och
arbetstagaren i vissa fall har olika uppfattningar om behovet av utbildning.
Amneskombinationer som i dag inte anses ha anknytning till anstillningen
kan i framtiden bedémas vara visentliga for arbetet. Aven om det imne
arbetstagaren Onskar studera ér helt frimmande for verksamheten pa arbets-
platsen ger utbildning i sig fardigheter som i ett lingre perspektiv kommer
arbetsgivaren till godo. Om begrinsningar vad giller typ av utbildningar
infors i lagen och arbetsgivaren inte dr villig att medverka till kompetens-
utveckling, kommer vissa grupper att sakna lagligt stod till ledighet for
utbildning. Studieledighet med avsikt att f4 kompetens for att soka sig bort
fran arbetsplatsen anvinds bl.a. i samband med befarad overtalighet. Denna
mojlighet bor inte inskréinkas.

SACO kan dock ténka sig att diskutera inforande av krav pa visat studiere-
sultat vid ldngre utbildningar.
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5.2 Forfarandereglerna
Forldaggningen av ledighet

SAF anser att ledighetslagstiftningens forfaranderegler bor forenklas och
goras enhetliga. De ar enligt SAF:s uppfattning i dagsldget svdra att over-
blicka och tillimpa.

SAF anser vidare att arbetsgivaren bor fa ett storre inflytande over for-
liggningen av olika ledigheter &n vad som giller i dag. Lagstiftningen bor
konstrueras sé att den ger uttryck for att en intresseavvagning skall goras och
att utslagsgivande for den avvigningen skall vara kravet pé att produktionen
kan bedrivas pa ett effektivt och rationellt sitt. Om arbetsgivaren och arbets-
tagaren inte kommer Gverens i forlaggningsfragorna bor reglerna utformas sa
att arbetsgivaren bestimmer med hanvisning till de krav produktionen upp-
stiller. Vid denna intresseavvigning skulle hansyn kunna tas till ledighetens
lingd, antalet arbetstagare som begar ledighet samma period, ledighetens art,
arbetsplatsens storlek, verksamhetens art m.m.

LO har inte nagra invindningar i och for sig mot att en avvégningsregel
infors i lagen som gor ritten till ledighet beroende av de krav produktionen
stiller. LO forbehaller sig dock ritten att ta slutlig stidllning till ett sddant
forslag nar det foreligger.

KFO anser att ansdkan om studieledighet skall avse hela ledigheten och att
ansokan skall ske vid ett och samma tillfélle.

Kvalifikationstid

SAF anser att kvalifikationstiderna, dvs. den tid arbetstagaren har arbetat hos
arbetsgivaren, for att fa ratt till ledighet avsevért bor forlangas.

SAV anser att kvalifikationstiden for ledighet enligt studieledighetslagen
bor forlangas till atminstone tva ar samt att sammanrdkning av arbetad tid
hos olika arbetstagare inom samma koncern inte skall ske vid berdkning av
kvalifikationstiden.
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Aven FR anser att ritt till studieledighet inte bor tillkomma arbetstagare
forran efter ett par drs anstillningstid. FR anser dven att dvriga ledigheter
som huvudregel inte bor beviljas forran efter nagra ars anstallning.

SACO tror inte att det dr vanligt att nyanstéllda begér lang studieledighet.
Om det skulle visa sig att det foreligger sddana problem anser SACO att det
ar rimligt att forlanga kvalifikationstiden for ritt till ledighet med t.ex. sex
manader.

Kommunerna anser att kvalifikationstiden enligt studieledighetslagen bor
forlangas till minst ett ar.

Varseltider och uppskovsritt m.m.

SAF anser det vara viktigt att olika tidsfrister fér anméilan om ledighet och
ledighetens upphérande samordnas, avsevirt forldngs samt forenklas. SAF
anser att en forlangning av tidsfristen fér anmalan om ledighet och for an-
mélan om atergéng i arbete dr nodvindig for att arbetsgivaren skall kunna
overblicka sitt behov av arbetskraft och kunna planera sin verksamhet pa ett
rimligt sdtt. For att kunna fa en lamplig vikarie 4r det nédvindigt att vikarien
ges en mdjlighet att planera sin tid. Aven av detta skil bér tillimpliga var-
seltider enligt SAF:s mening forlangas.

FR anser att det for varje typ av ledighet i lagen skall anges klara — i ma-
nader angivna - tidsfrister fér anmélan om ansprak pa ledighet.

Kommunerna framfoér samma uppfattning. De anser att det med hinsyn till
arbetsgivarens planering bor finnas en tidsfrist — foérslagsvis tre manader —
inom vilken underrittelse om ansprak péa studieledighet skall limnas till
denne.

Landstingsforbundet foreslar en varseltid om tre manader for foréldraledig-
het.

LO har inte ndgot emot att férfarandereglerna enligt ledighetslagstiftningen
forenklas och samordnas men menar att dndringarna inte fir gi ut over
visentliga intressen.

SAV foredrar lingre varseltider vid begéran av studieledighet, hellre 4n en
mdjlighet for arbetsgivaren att skjuta upp begérd studieledighet.

&5
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Ett aterkommande krav fran LO-forbunden ar, enligt LO, att lingden pé
den tid arbetsgivaren kan skjuta upp begird studieledighet skall forkortas till
tre manader.

SACO anser att studieledighetslagen kan innehalla endera regler om viss
kortare uppskjutandetid eller regler om preliminir anmélan med motsvarande
tid.

FR anser att den fackliga arbetstagarorganisationen inte bor ha forhand-
lingsritt i fragan om uppskov av studieledighet.

Atergang i arbete

SAF anser att atergdng i arbete vid studieledighet under kortare tid &n tre
ménader inte bor accepteras. SAF anser att det inte skall vara mdjligt att
ligga upp en studieledighet sa att arbetstagaren ges ritt att aterga till arbetet
under ferier och langhelger. Vid 4tergang under ferier etc. dr det osdkert om
arbetsgivaren kan bereda arbetstagaren arbete. Foljden blir att arbetsgivaren
maste permittera och utge permitteringslon. Arbetsgivaren drabbas darmed
av okade kostnader pa ett sitt som enligt SAF inte kan anses skaligt.

Kommunerna anser att det uppstir planeringsproblem nir langtidslediga
anhaller om att fi tjinstgéra under exempelvis jullov, sportlov och under
ferier i ovrigt. Kommunerna anser dérfor att en begriansning bor inforas i
lagen s att arbetsgivaren kan forhindra aterintrade vid kortare tidsperioder,
framfor allt nir ferierna ingar i utbildningstiden. Atergangsfristen bor enligt
kommunerna vara sex méanader. Kommunerna anser dven att villkoren be-
traffande anstillningsforméner och arbetsvillkor vid atergéng i arbete bor
andras och fortydligas. Arbetsgivaren bor enligt kommunernas uppfattning
kunna ge arbetstagaren nya arbetsuppgifter vid aterintrdde i tjanst, om for-
héllandena motiverar det.

SAV samt Kommun- och Landstingsférbunden anser att det behdvs lédngre
varseltid i de fall arbetstagaren avbryter sin ledighet i fortid.

Vid kortare tids studieledighet bor det, enligt SAV:s mening, inte finnas
nagon ritt att atergd i arbete fore den beviljade ledighetsperiodens slut.
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KFO anser att dtergangstiden bor vara kopplad till lingden for franvaron.
Enligt KFO bor varseltiden vid atergéng forlingas, forslagsvis till tvd ma-
nader.

FR anser att de flesta tidsfrister for dtergang i arbete enligt nuvarande lag-
stiftning ar alltfor korta.

SACO anser att den nuvarande regeln i studieledighetslagen om tva veck-
ors frist for dtergang i arbete ar for kort. Tidsfrister for atergéng i arbete
skulle kunna kopplas till langden péa utbildningen.

Forildraledighet

Kommunférbundet anser att kvalifikationstiden for ledighet enligt forildrale-
dighetslagen bor forlidngas till ett ar.

SAV anser att bestimmelsen om deltidtjanstgéring visst antal perioder
enligt foréldraledighetslagen bor avskaffas och att forildraledigheten bor tas
ut i ett sammanhang. Kommun- och Landstingsférbunden anser att antalet
perioder bor begransas till tva. Enligt SACO &r det positivt att ritten till
deltidsledighet utokats till tre perioder. Kommunerna efterlyser en fortyd-
ligande definition av begreppet period.

SACO vill i stort sett behilla nuvarande forliggningsregler enligt foraldra-
ledighetslagen, som ger forildrarna méjlighet att planera forildraledigheten
sinsemellan. SAV anser det besvarande att det i fordldraledighetslagen anges
ndr deltidsledigheter skall forlaggas.

Kommunerna anser att en begrinsning bor inforas vad avser arbetstagarens
mojligheter att byta fran ledighet med férdldrapenning till ledighet for till-
fallig vard av barn. Kommunerna anser vidare att antalet ersittningsdagar
vid tillfdllig vard av barn bor ses dver, eftersom det upplevs som att omfatt-
ningen overstiger behovet.

SAF anser att ledighetslagarnas omplaceringsregler har blivit alltfor stringa.
SAV efterlyser storre mojligheter att omplacera den som har varit forildrale-
dig under lang tid. Landstingsforbundet anser att det éverhuvud taget bor
finnas storre mojlighet att vid atergang i arbete omplacera en arbetstagare.
FR anser att det vore 6nskvart med klara kriterier fér omplacering efter
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atergang fran ledighet. Med hinsyn till gransdragningsproblem anser dock
FR att det kan vara bittre att begrinsa mojligheterna till ledighet kraftigt och
forlinga varseltiderna for atergdng i arbete efter ledighet. TCO anser att
omplaceringsregeln enligt fordldraledighetslagen bor goras sndvare dn vad
som for nirvarande giller, eftersom det ofta sker felaktiga omplaceringar.
Enligt SAV:s uppfattning bor fordelningen av ledighet mellan féréldrarna

vara jaimnare.

3.3 Missbruk av ledighetsreglerna

Enligt SAF forekommer visst missbruk av ledighetsreglerna men det &r inte
av nagon stor omfattning. Det missbruk som enligt SAF forekommer &r att
studieledighet anvinds for andra dndamal an for studier eller for studier som
ledigheten inte varit avsedd for. Som exempel pa det forra nimner SAF
tjdnstledighet under ldngre utlandsvistelser.

Enligt SAF kan det &ven betraktas som missbruk att "periodisera" studiele-
digheten genom atergang i arbete under helger och ferier. Missbruk av
ledighetsreglerna fran arbetsgivarhall forekommer inte enligt SAF.

SAF tilldgger foljande. Genom den kravloshet som studieledighetslagen ger
uttryck for doljs litt ett missbruk. Genom att i princip inga krav stills pa
utbildningens art, inget krav pa studieresultat, inget krav pd att studierna
fullgors inom viss tid etc. inbjuder studieledighetslagen till att den anvénds
som tickmantel for annat dn studier. Det hinder t.ex. att arbetstagare begir
tjanstledighet for en lingre period utan att det finns nagon laglig rétt till
ledigheten. Om arbetstagaren dé far avslag pa sin begéran hander det att han
aterkommer med en ansékan om ledighet enligt studieledighetslagen.

Enligt vad SAV inhdamtat ar det myndigheternas uppfattning att "overut-
nyttjande" av reglerna forekommer men att direkt missbruk av ledighets-
reglerna inte dr sirskilt omfattande. Enligt SAV hénder det att arbetstagare
soker studieledighet for att mojliggora en utlandsvistelse eller for att prova
en annan anstillning. Ett annat exempel pa missbruk &r enligt SAV att en ar-
betstagare, som dr missndjd med forlaggningen av sin semester, begér for-
ildraledighet under den tid han eller hon ville ha semester. SAV menar att
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eventuellt missbruk skulle kunna stdvjas med uttryckliga regler om skade-
stindsskyldighet for arbetstagare, varvid gransen for aldggande av skade-
standsskyldighet inte far sattas for hogt.

Enligt Kommunfdrbundet kan det handa att missbruk forekommer i fraga
om studieledighetslagen och férildraledighetslagen. Pa skolomrédet utnyttjas
reglerna enligt Kommunférbundet maximalt. Ett exempel 4r att nir en an-
stdlld har nekats ledighet enligt FML begér denne i stillet ledighet enligt
studieledighetslagen. Enligt Kommun- och Landstingsforbunden kan en
fordlder, genom att begira studieledigt nagra timmar per vecka for sprakstu-
dier, erhélla foradldraledighet dven efter det att barnet fyllt atta ar. P4 skol-
omradet forekommer det att studieledig skolpersonal avbryter studierna och
dtergar i tjanst under lov och andra ledigheter. Darigenom far de 16n under
denna tid utan att behdva tjanstgora aktivt.

Enligt KFO forekommer inte faktiskt missbruk av ledighetsreglerna i den
meningen att nigon bryter mot lagens regler. Diremot utnyttjas reglerna
enligt KFO pa ett sitt som inte star i samklang med lagstiftarens intentioner.
KFO kinner inte till nagot fall av missbruk fran arbetsgivarhall.

FR anser sig inte ha ndgon grund for att pasta att missbruk av ledighets-
reglerna forekommer. Déremot talas det enligt FR inom flera smaforetagar-
branscher om &verutnyttjande fran arbetstagarnas sida av ledighetsreglerna.
De exempel som déirvid oftast nimns ar ledighet for fackligt arbete. Enligt
FR:s uppfattning bor det finnas regler som kraftigt begrinsar ritten till
ledighet fér fackligt arbete och fackliga studier. Darutéver bor det enligt FR
finnas regler i syfte att begransa antalet anstéillda som samtidigt i ett foretag
kan erhélla rtt till ledighet for fackligt arbete och fér fackliga studier. FR
kénner till fall dar fordldraledighet begirts nir semester nekats.

Vid tillimpningen av férildraledighetslagen forekommer vidare enligt FR
ett Overutnyttjande genom att arbetstagarna "kryssar fram" mellan reglerna
for att kunna utnyttja ritten till ledighet s& linge som méjligt. Som exempel
pa dverutnyttjande av studieledighetslagens regler nimner FR det fallet att en
anstdlld, for att kunna folja med maken som fatt tjénst i annan del av landet,
laser en kurs t.ex. i portugisiska och didrmed erhaller tjénstledighet.

LO har svart att anse att "periodisering", dvs. studieledigas aterging i
arbete vid ferier eller liknande, skulle vara att betrakta som missbruk inte
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minst med hinsyn till att t.ex. vuxenstudiestod utgar terminsvis. LO kénner
inte till ndgot fall av missbruk av reglerna fran arbetsgivarnas sida.

TCO ifragasitter om missbruk av ledighetsreglerna verkligen forekommer
och emotser att omfattningen av missbruket utreds om forandringar i lagstift-
ningen dvervigs med hinsyn till detta. Ett missbruk fran arbetsgivarnas sida,
som TCO kunnat konstatera, 4r nir en arbetstagare onskar férkortning av
arbetstiden enligt forildraledighetslagen. Vissa arbetsgivare férmar da den
anstillde att medverka till en omskrivning av anstdllningsavtalet s& att hel-
tidstjansten omvandlas till en deltidstjanst. Det har vidare enligt TCO visat
sig att den som har haft en ling ledighet eller flera pa varandra foljande
ledigheter forlorat sin plats i turordningen vid arbetsbristuppsdgningar. Enligt
TCO ir anstillningsskyddet i ménga fall otillrickligt for dem som utnyttjat
sin ritt till ledighet.

SACO har inte nagon erfarenhet av missbruk av ledighetsreglerna. Forhal-
landet att atergd i tjanst under sommarferierna kan enligt SACO:s mening
knappast anses som missbruk av reglerna. Eftersom studier vanligen inte
bedrivs under sommaren och studiestdd inte utgar under den tiden, ligger det
i systemets natur att arbetstagaren vill atergd i tjdnst under sommarloven.
Enligt SACO:s erfarenhet triffas dock oftast Gverenskommelser mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren om detta. Det finns enligt SACO ofta ett
intresse hos arbetsgivaren att den studieledige aterkommer i tjénst under
sommaren for att ersitta semesterlediga. SACO kinner inte till ndgon form
av missbruk fran arbetsgivarnas sida.

Kommunerna uppger att visst missbruk forekommer nar arbetstagare inte
far sin planerade semester beviljad, utan i forekommande fall i stéllet begar
fordldraledigt.

5.4  Ledighetslagstiftningens tillimpning vid
de mindre arbetsplatserna

Enligt SAF medfor ledighetslagarna sirskilt stora problem for de mindre
foretagen. De har svart att gora omflyttningar och andra omdisponeringar av
arbetsstyrkan for att motverka de storningar som uppkommer nér nagon av
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de anstdllda begir ledighet. Varje anstilld i ett litet foretag 4r en nyckelper-
son som ofta &r mycket svar att ersatta. Ett litet féretag kan diarfor drabbas
orimligt hart om nagon av de anstillda tar ledigt t.ex. pa grund av studier.
Om en arbetstagare pa ett foretag med fem anstillda ér ledig innebir det 20
procent av arbetsstyrkan. Detta kan motsvara hundratals anstillda pa ett stort
foretag. Ar tva arbetstagare lediga motsvarar det 40 procent av arbetsstyr-
kan. Det sdger sig sjalvt att det i ett sadant fall kan uppsta férédande konse-
kvenser for verksamheten.

Liknande problem kan uppsta dven i storre foretag dir man arbetar i sir-
skilda arbetslag och dér varje arbetstagare har en kompetens och en stéllning
som dr Ssvar att ersitta.

SAF anser att sirregler for sma foretag inte 4r nigon bra l6sning. Enligt
SAF:s uppfattning ar det bittre att lagarna inte alls giller for foretag av viss
storlek — dvs. enligt den modell som finns i lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstillda. Ett alternativ enligt SAF r att i lagarna
ha en sirskild regel om att produktionens villkor skall beaktas och att i
forarbetena till den regeln utveckla att man skall ta hinsyn till foretagets
storlek.

SAV poingterar att de problem som férekommer hos smé arbetsgivare
dven férekommer vid mindre enheter hos storre arbetsgivare. SAV papekar
vidare att stora problem kan foreligga pa grund av en arbetsplats geografiska
lage. En arbetsgivare som maste rekrytera ersittare for studielediga fran
annan ort kan fa kraftigt 6kade kostnader i form av reseersittningar och
traktamenten.

KFO anser att en liten verksamhet kan fa stora problem om en nyckelper-
son dr ledig. KFO foreslar att en regel inférs av innebérd att nir de anstillda
understiger ett visst antal, skall ledighet for studier bygga p4 6verenskom-
melse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. For att foretag med olika
strukturer skall kunna jimstillas menar KFO att begreppet "arbetsenhet" bor
vara styrande. Enligt KFO:s uppfattning bor saledes inte skillnad goras for
foretag som bedrivs under en juridisk person med flera sma enheter jamfort
med enheter som formellt 4r sjilvstindiga juridiska personer.

Aven FR framhaller som ett problem att vid mindre foretag ersitta an-
stdllda, sarskilt nyckelpersoner, med vikarier. Problemen giller enligt FR
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savil ledighetens omfattning som tidsfrister for anmélan om ansprak pa
ledighet, forlaggning av ledighet och ratt att atergd i arbete vid avbrott. FR
anser att deltidsledighet r sirskilt svar att hantera i mindre foretag da sadan
ledighet 4r svér att inpassa i ett arbetsschema, sdrskilt om det dr frdga om
lagarbete eller ambulerande verksamhet.

Enligt LO avstar anstdllda vid smé foretag ofta frivilligt fran att utnyttja
sina rittigheter enligt ledighetslagstiftningen. LO anser inte att det bor goras
nagon 4tskillnad mellan sméd och stora foretag nédr det galler dessa rattig-
heter.

TCO anser inte att ledighetslagarna har inneburit nagra storre problem pa
de sma arbetsplatserna. Enligt TCO tar de anstillda i sméaforetagen i mycket
stor utstrackning hansyn till féretagets behov och i manga fall avstar de dven
fran sina rittigheter for att inte stora relationerna eller driften. TCO menar
att det ar de anstillda vid smaforetagen, som framfor allt skulle behdva
skydd mot trakasserier nir de utnyttjar sina lagliga réttigheter.

SACO ifragasitter om de problem som kan finnas med nuvarande ledig-
hetslagstiftning verkligen enbart ér ett smaféretagarproblem. For att elimine-
ra misstanken om mytbildning i denna fraga efterlyser SACO fakta som
underbygger pastaendet att problem verkligen foreligger for de mindre fore-
tagen. Om si skulle visa sig vara fallet undrar SACO om arbetsgivarna
verkligen utnyttjar méjligheten - savitt géller studieledighetslagen - att skjuta
upp begird ledighet.

5.5 Semesterlonegrundande franvaro

Enligt SAF ir den franvaro som ir semesterlonegrundande alltfor omfattan-
de. Den bor dirfor enligt SAF begrénsas avsevirt. De nya typer av franvaro
som har tillkommit under ren har medfort betydande kostnader speciellt f6r
smaforetagare. Reglerna bor dessutom renodlas och forenklas.

SAF framhaller att ett foretag kan drabbas av betydande kostnader for den
semesterlonegrundande franvaron. Inte minst for sma foretag kan denna
kostnad bli ekonomiskt betungande. Nimnas kan att inom ett av SAF:s
forbund, maskinentreprendrernas, har man tvingats infora en sarskild | !
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for att ekonomiskt bistda de mindre foretagen vid lingre arbetsskador och
sjukdomsperioder savitt giller semesterlon for franvaron.

Det ér vidare enligt SAF ett problem vid tillimpningen av 17 § forsta
stycket 4 semesterlagen att veta om det bidrag som nagon fatt 4r ett sadant
som avses i lagen. Sirregeln om facklig utbildning i samma punkt bor slo-
pas. Studieledighet bor 6ver huvud taget inte vara semesterlénegrundande.
Det bor vara tillrdckligt att utbildning enligt FML ir semesterlénegrundande.
Regeln om semesterlénegrundande ledighet for svenskundervisning for in-
vandrare (sfi) bor ocksa kunna avskaffas.

Tvaarsregeln i 17 § andra stycket bor enligt SAF inte endast gilla sjuk-
dom. Samma begransning bor finnas for studieledighet. En pabérjad tvadrs-
frist bor avbrytas forst om arbetstagaren har arbetat mer &n 14 dagar i foljd.

Det ér oskiligt menar SAF att en arbetsskada som har uppstatt hos en ar-
betsgivare skall kunna medfora semesterlén vid anstillning hos en annan
arbetsgivare. Endast under fSrutsittning att det alltjimt existerar ett anstill-
ningsforhallande skall det kunna bli friga om semesterlénegrundande fran-
varo i forhdllande till den arbetsgivare dir arbetsskadan uppstatt. En fraga
som vallar problem ar de retroaktiva arbetsskadebesluten, vilka kan avse
flera ar tillbaka i tiden. I sadana fall bér semesterlon inte betalas ut.

SAF anser vidare - med hénsyn till samordningen av sjukférsikringen och
arbetsskadeforsikringen - att arbetsskada bor avskaffas som sérskild grund
for semesterlon. Enligt SAF:s uppfattning ar risken uppenbar att problemet
med utredning av arbetsskador fors 6ver till tillimpningen av semesterlagen.
Det kan bli friga om tusentals rittstvister arligen pa semesteromradet. Ar-
betsdomstolen skulle utsittas for en belastning som inte gar att bemdstra.
SAF anser det sdledes orimligt att behdlla uppdelningen i "vanlig" sjukdom
och arbetsskada i 17 § semesterlagen.

SAV anser att det inte ér tillfredsstillande att en ledighet skall grunda ratt
till ny ledighet samt att arbetsgivaren skall bekosta semester som grundar sig
pa en ledighet som denne inte har haft nigot intresse av. SAV menar vidare
att det innebdr ett administrativt merarbete nir semesterlonegrundande fréan-
varo kopplas till olika typer av ersittning, som den ledige kan uppbira for
sina studier eller under sin forildraledighet. Detta innebér niamligen enligt
SAV att arbetsgivaren méste halla reda pa enligt vilken studiestédsform som
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arbetstagaren studerar eller under vilka dagar den forildraledige tar ut for-
dldrapenning.

Landstingsforbundet anser att 17 § semesterlagen bor harmonieras med
annan lagstiftning for att undvika 6verkompensation. Forbundet vénder sig
emot det forhallandet att det ar tillrickligt att en anstilld som ar langtids-
sjukskriven atergar i arbete en dag for att fa tillgodordkna sig ytterligare tva
intjanande4r. Forbundet menar vidare att det mot bakgrund av de &ndringar
som skett i LAF torde vara forenat med stora administrativa problem att
bibehalla nuvarande uppdelning i semesterlagen mellan sjukdom och arbets-
skada.

Enligt Kommunférbundet dr 17 § semesterlagen svartillimpad och enhet-
ligare regler bor efterstrivas. Forbundet anser att arbetsskada bor tas bort
som sirskild grund for semesterlon vid sidan av sjukdom. Skélet hdrfor ar de
svarigheter som foranleds av de administrativa problem som uppkommer vid
retroaktiva beslut om arbetsskada. Det finns inte heller enligt forbundets
mening skil att betala dubbla ersittningar i form av sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring (AFL) i forhallande till semesterlon enligt
semesterlagen.

KFO ifragasitter att det dverhuvud taget skall finnas ledighet som &r se-
mesterlénegrundande. KFO delar SAF:s farhagor att utredningar av arbets-
skador kan komma att 6verforas till semestertvister. KFO anser att problemet
enklast torde 16sas genom att inte gora atskillnad mellan arbetsskada och
annan sjukdom i semesterlagen.

FR anser att studier, inklusive eventuell semester under studierna, i sin
helhet bor bekostas av arbetstagaren eller genom det stod som arbetstagaren
atnjutit for att bedriva studierna. Enligt FR:s mening bor regeln om semes-
terlonegrundande franvaro dndras pa sa sitt att enbart arbetad tid skall grun-
da ritt till semesterlon av arbetsgivaren. FR vill sdledes avskaffa 17 § semes-
terlagen. FR anser att en sjukledig arbetstagares semester skall bekostas av
det allménna genom forsékringssystemet. Foretagare har framfort till FR att
det dr svért att planera verksamheten eftersom reglerna om semesterlone-
grundande franvaro och rehabilitering inte stimmer Gverens med varandra i
praktiken. Det tar bl.a. alldeles for ling tid att utfora rehabiliteringsutred-
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ningar och arbetsgivaren svivar under denna tid i ovisshet om arbetstagarens
status: arbetsskadad, fortidspensionerad eller langtidssjukskriven.

LO:s allmidnna syn pa semesterldnegrundande franvaro ir att betald semes-
terledighet, sérskilt under sommartid, dr en omistlig del av vilfirden. Dess
viarde for t.ex. en familj kan enligt LO inte ersittas av ledighet for de i
ledighetslagarna reglerade dndamalen under annan tid under aret. LO anser
att all sjukledighet och militdrtjdnstgéring bor vara semesterlonegrundande,
aven om dessa 6nskemal for tillfillet inte aktualiseras i radande ekonomiska
lage.

Den ojémna fordelning av kostnader mellan arbetsgivare och enskilda olika
ar som foljer av att den betalda semestern inte 4r helt proportionell till fak-
tiskt arbetad tid bor, enligt LO:s uppfattning, kunna utjimnas genom att sma
foretag erbjuds en forsikringslosning. I andra hand, menar LO, kan man
overvdga om den som star for 1onekompensationen under ledigheten ocksa
borde std for semestererséttningen.

LO kan inte godta att nagon ritt till ekonomisk kompensation for inkomst-
bortfall till foljd av arbetsskada dras in. De administrativa problem som
anforts som skl for att begrinsa ritten till semesterlénegrundande franvaro
vid arbetsskada ér enligt LO:s uppfattning betydligt dverdrivna. Vid olycks-
fall och annan skadlig inverkan fran arbetet som medfér allvarlig personska-
da skall arbetsgivaren alltid géra anmalan till yrkesinspektionen. Detta torde
enligt LO fanga upp en stor del av den sjukfranvaro som Overstiger 180
dagar och dr att betrakta som arbetsskada. Aven andra olycksfall och sidan
skadlig inverkan frén arbetet som ar vil kind pa arbetsplatsen torde utan
tvistighet kunna identifieras som arbetsskada.

LO framhaller vidare att redan en kortare franvaro regelmissigt skall leda
till kontakt mellan forsikringskassa och arbetsgivare i syfte att utreda om
och ndr den sjuke kan aterga till arbetet och vilka rehabiliteringsatgiarder som
kan komma i friga. I den kontakten kommer enligt LO arbetsmiljon som
eventuell orsak till sjukdomen att bedomas.

Trygghetsforsikringen vid arbetsskada (TFA) ger ritt till ersittning for
sveda och virk i vissa fall fr.o.m. trettionde fradnvarodagen och i 6vriga fall
fran den nittionde dagen efter den dag skadan visade sig. Arbetsskadefallen
blir siledes féremal for utredning och bedomning i god tid fore 180 dagar.
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SAF och LO forhandlar om dndringar och kompletteringar av TFA som kan
innebira att utredning om anmilda fall av arbetsskada kommer att goras vid
en dnnu tidigare tidpunkt.

LO framhaller att endast de fall dir den anstillde inte omfattas av kollek-
tivavtal om anslutning till TFA-forsikringen teoretiskt sett kan forbli out-
redda dnnu efter 180 dagar.

LO anser att SAF:s forutskickande av en stor mangd tvister om inte dnd-
ring gors saknar grund.

TCO anser att de nu géllande reglerna om semesterlénegrundande franvaro
inte bor indras. TCO menar att utformningen av 17 § semesterlagen vad
avser den semesterlénegrundande franvaron fran arbetet pa grund av arbets-
skada hoér samman med den framtida finansieringen av arbetsskadeforsak-
ringen och de fragor som har samband med denna. Fragan hor enligt TCO:s
mening inte till ifrigavarande utredningsuppdrag utan bor dverlamnas till den
pagaende Beredningen fér en ny ordning for sjuk- och arbetsskadeforsakring-
arna.

SACO anser att forildraledigheten bor vara semesterlonegrundande i storre
omfattning 4n vad som nu ar fallet. Enligt SACO:s uppfattning har semester-
lagen inte féljt med utvecklingen av forildrapenningen fér vard av barn,
vilket dven 4r en jimstilldhetsfraga. SACO anser vidare att all semesterl6-
negrundande franvaro bor behandlas lika och att reglerna bor vara enkla att
administrera.

Kommunerna anser att 17 § semesterlagen dr svartillimpad och efterlyser
enhetligare regler. Kommunerna menar att antalet frinvarodagar som grun-
dar semesterlon bor begrinsas. Kommunerna har diaremot inte nigra direkta
invindningar mot att ledigheten 4r semesterlonegrundande under den tid
arbetsgivaren betalar ut ersittning.

Kommunerna anser det inte rimligt att en arbetstagare som atergdr i arbete
for att antingen prova mojligheterna till detta eller som tvingas dartill av
forsakringskassan och — da det visar sig inom nagra dagar eller veckor att
arbetstagaren inte kan arbeta — skall vara berittigad till semesterloneforma-
ner. Kommunerna anser att det vore befogat att infora en tidsfrist inom
vilken den fortsatta sjukskrivningen inte skall vara semesterlonegrundande.
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Kommunerna anser att regeln om semesterlénegrundande franvaro avseen-
de studier ar stétande genom att den som far visst studiestdd dven far semes-
terlén. Dessutom anser kommunerna att det dr omotiverat att lidgga just
denna kostnad pa arbetsgivaren, om inte denne sjélv varit med och planerat
ledigheten i samrad med berord arbetstagare.

5.6 Ovrigt

SAF har inte nagon erfarenhet av lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. (sia-ledighetslagen) och anser att
den kan upphivas. FR kinner inte till om sia-ledighetslagen tillimpas. Enligt
kommunerna utnyttjas sia-ledighetslagen inte alls eller i mycket liten omfatt-
ning. Kommunerna menar att lagstiftningen borde kunna upphéra eller ingé
i annat regelsystem.

Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for narstdendevard (nérstien-
devérdslagen) har enligt SAF inte véllat ndgra problem. Kommunerna anger
att lagen anvinds i liten utstrackning och vid dess tillimpning uppkommer
inte nagra svarigheter.

Varken Kommun- eller Landstingsforbundet har fatt ndgra propder om att
lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for invandrare
(sfi-ledighetslagen) skulle utgéra nagot problem. Kommunerna uppger att
lagen utnyttjas i mycket liten omfattning eftersom flertalet invandrare redan
fore anstdllningens borjan inhdmtat kunskaper i svenska spraket. Kommuner-
na anser att arbetstagaren i ett sadant fall skall ha ratt till studieledighet pa
samma villkor som géller for andra studier och att tiden for ledighet inte
skall rdknas som arbetad tid.

Landstingsforbundet anser det otillfredsstidllande med hénsyn till kravet pa
lagarnas begriplighet att det forekommer olika begrepp i olika lagar. KFO
anser att sprak-, begriplighets- och forenklingsfragorna ar viktiga. Kommu-
nerna efterlyser en mer enhetlig och forenklad uppbyggnad av ledighetslag-
stiftningen, framfor allt av studieledighets- och foraldraledighetslagarna.

Annan ledighetslagstiftning, t.ex. for vdrnplikt och politiska uppdrag, in-
rymmer enligt KFO inte nagra problem.
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FR anser att lagstiftaren bor formulera reglerna utforligt i lag och skriva sa
litet som mojligt i motiven samt undvika regler som forutsétter beddomningar
av typen "sdrskilda skal".
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6 Ledighetslagarna i praktisk
tillampning - undersokningar och
diskussion om effekter

Foljande kapitel inleds med redovisningar av tre undersokningar som
beskriver hur ledighetslagarna tillimpas i praktiken. Direfter foljer ett
avsnitt om smaforetagens situation, varefter en diskussion foljer om foretags-
respektive samhallsekonomiska effekter av ledighetslagarna.

6.1 Omfattningen av ledighetslagarnas tillimpning

I detta avsnitt beskrivs i vilken omfattning ledighetslagarna tillimpas. Syftet
ar att ge en Overblick Over utvecklingen sedan ar 1981, da det senaste ut-
rednings- och kartldggningsarbetet i fraiga om ledighetslagarna utférdes. Vi
vill ocksd visa vad som kénnetecknar tillimpningen av ledighetslagarna i
dagsldget. Ledighetslagarnas tillimpning under andra kvartalet 1993 beskrivs
déarfor mer utforligt.

6.1.1 Sammanfattning

Med undantag av 1980-talets forsta ar, kannetecknades 1970- och 1980-talen
av en Okning i bade arbetskraftsutbudet och sysselsittningen.

Under samma period har andelen franvarande av den sysselsatta befolk-
ningen i stort sett foljt samma monster som arbetskraftsutbudet och syssel-
sdttningen. Sedan 4r 1990 har dock arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
minskat, och franvaron har sjunkit sedan ar 1989.

Den enda frdnvaroanledningen som okat sedan ar 1981 dr foraldraledig-
heten. Omfattningen av forédldraledighet okade kraftigt under 1980-talet.
Under aren 1981 - 1993 ¢kade forildraledigheten fran 1,9 till 3,3 procent av
arbetstidsvolymen. En utbyggnad av foréldraforsidkringen torde vara en del
av forklaringen till fordldraledighetens 6kning. Under ar 1993 har emellertid
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forildraledigheten sjunkit och i genomsnitt var da ca 145 000 personer for-
dldralediga. Sedan &r 1987 har mannens andel av det totala antalet forédldra-
lediga personer Okat fran 16 till 22 procent.

Med avseende pa studieledigheten kénnetecknades 1980-talet av en sjun-
kande trend. Studieledigheten minskade, mitt dels i antal personer, dels som
andel av sysselsittningen, dels som andel av arbetstidsvolymen. Sedan ar
1981 har studieledigheten halverats till 0,7 procent av arbetstidsvolymen.
Under 4r 1993 var ca 30 000 personer studielediga pa heltid.

Majoriteten av de studielediga bedriver studier pd hogre nivd. Det van-
ligaste syftet med studierna &r att fa battre mojligheter pa arbetsmarknaden.
Vidare framgar att fler kvinnor 4n man ar studielediga och en storre andel
kvinnor studerar i syfte att fa battre mdjligheter inom foretaget.

Omfattningen av ledighet for svenskundervisning for invandrare har visat
sig vara mycket lag. Vad betraffar lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. (sia-ledighetslagen), har vi inte
patréffat nagot fall dir den tillimpas.

Nistan en miljon personer, eller 24 procent av samtliga sysselsatta, var
deltidsarbetande under andra kvartalet 1993. Antalet fordldralediga personer
som arbetade deltid uppgick till 156 000. Antalet personer som arbetade
deltid pa grund av studier var 64 000 (samma siffra som ar 1981).

Det dr emellertid osdkert hur ménga deltidsarbetande som &r lediga med
stod av ledighetslagstiftningen och ndr som helst kan éterga till att arbeta
heltid. Om den partiella studieledigheten (deltidsarbetande som har ritt att
aterga till heltidsarbete) skulle visa sig ligga kvar pA samma niva i nuldget
som ar 1981, omfattar den endast ca 500 personer.

6.1.2 Metod, urval m.m.

Vi har undersokt ledighetslagarnas tillimpning genom att studera omfatt-
ningen av deltidsarbete och franvaro fran arbete pa grund av tjénstledighet.
Sarskild vikt har lagts vid studie- och foraldraledighet.

Den statistik som ligger till grund for detta kapitel bestér i forsta hand av
Statistiska Centralbyrans (SCB:s) Arbetskraftsundersokningar (AKU). Vi har
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studerat AKU fran tidigare ar for att belysa de 6vergripande forandringarna
i tillimpningen av ledighetslagarna. For att vi skulle kunna beskriva den
nuvarande omfattningen av ledighetslagarnas tillimpning mer detaljerat, in
vad som dr mdjligt med ordinarie AKU, gav vi SCB i uppdrag att komplette-
ra ordinarie AKU med tilldggsfragor under andra kvartalet 1993. Det 6vriga
underlaget bestar av statistik och utredningar fran Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Riksforsdkringsverket (RFV), Riksrevisionsverket (RRV) och SCB
samt en enkitundersokning utford av Séren Wibe (se avsnitt 6.2.1 fér en
beskrivning av enkatundersokningen).

SCB genomfor AKU I6pande i syfte att belysa aktuella sysselséttningsfor-
héllanden pi den svenska arbetsmarknaden. Undersékningspopulationen,
dvs. den mingd personer som undersoks, bestdr av personer mellan 16 och
64 ar som ar folkbokforda i Sverige.

AKU genomférs med hjélp av standardiserade datorstddda intervjuer per
telefon. I urvalet ingdr ca 18 000 personer per ménad. Intervjufragorna avser
sysselséttningssituationen under en viss vecka fore intervjutillfillet. Sedan
informationen samlats in och bearbetats sammanstills varje méanad statistik
Over sysselsattning och franvaro. ;

I vér tillaggsundersokning fick en del av de intervjuade i AKU besvara
ytterligare fragor, som mer utforligt berérde omfattningen av och grunderna
for ledigheten. De personer som underscktes var dels de som varit franva-
rande hela eller en del av veckan pa grund av tjinstledighet, dels anstillda
som uppgett att de arbetar deltid.

Tillaggsundersokningens urval utgjorde ungefir 75 procent av AKU:s
ordinarie urval. I Ovrigt foljde tilliggsundersokningen SCB:s rutiner for
genomforandet av AKU.

AKU:s statistik 6ver franvaro fran arbete avser den tid da de anstillda
skulle ha arbefat, men dar de av olika skil varit franvarande fran sitt arbete.
I franvaron inkluderas semester, sjukdom, tjdnstledighet, helger, kompensa-
tionsledighet m.m. I AKU definieras personer som har férkortad arbetstid
och arbetar deltid inte som franvarande, sivida de inte ir franvarande fran
sitt deltidsarbete. Arbetslosa riiknas inte heller som franvarande.
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6.1.3  Nagra utvecklingstendenser pa den svenska
arbetsmarknaden

Arbetskraften och sysselsdttningen

1980-talet kinnetecknades av en okning av antalet personer i arbetskraften
(de som soker eller har arbete). Mellan aren 1980 och 1990 okade arbets-
kraftsutbudet fran 4 248 000 till 4 577 000 (SCB, AKU). Under 1980-talets
sista ar var tillviixten sérskilt stark och tillskottet till arbetsmarknaden upp-
gick till 50 000 personer per ar i genomsnitt. Ar 1990 stagnerade emellertid
arbetskraftsutbudet och sedan dess har det sjunkit snabbt till en nivad omkring
4 300 000. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) prognos kommer arbets-
kraften att fortsitta att minska under ar 1994. Aven Konjunkturinstitutet
forutser en negativ arbetskraftsutveckling en bit in pi ar 1994. Direfter
forutses en svag okning av arbetskraftsutbudet.

Ett viktigt inslag i utvecklingen under 1970- och 1980-talen var det kraftigt
stigande arbetskraftsutbudet bland kvinnor. Kvinnornas andel av arbetskraf-
ten 6kade och ar 1993 uppgick den till 48 procent.

Antalet sysselsatta (personer i arbete och personer som ir frénvarande fran
en anstillning) 6kade kraftigt under 1970- och 1980-talen, med undantag for
1980-talets forsta ar. Efter lagkonjunkturen i borjan pa 1980-talet steg syssel-
sittningen snabbt, i synnerhet under aren 1987 - 1989. Under aren 1990 -
1993 minskade antalet sysselsatta emellertid med en halv miljon till en niva
strax under fyra miljoner (SCB, Arbetskraftsbarometer 1993).

Deltidsarbetet

Efter en successiv uppgang sedan mitten av 1970-talet, minskade antalet
deltidsarbetande efter ar 1983, da det uppgick till drygt en miljon personer.
Under senare hilften av 1980-talet minskade dock antalet deltidsarbetande.
Sedan ar 1990 har antalet deltidsarbetande minskat ytterligare och ar 1993
uppgick de till 987 000. Drygt 80 procent av antalet deltidsarbetande var
kvinnor.
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Franvaron

Enligt AKU okade andelen franvarande av den sysselsatta befolkningen fran
12,6 till 17,8 procent under perioden 1970 - 1980. Efter en tillfallig minsk-
ning under de forsta aren pad 1980-talet fortsatte franvaron sedan att oka
kraftigt fram till &r 1989. Direfter sjénk franvaron igen och dess andel av
sysselséttningen var ungefér lika stor ar 1990 som den var 4r 1980, dvs. ca
17 procent.

En jimforelse mellan tva tilliggsundersokningar till AKU fran aren 1981
och 1993 visar att andelen franvarande under hela veckan sjunkit fran 7,7 till
6,8 procent av arbetstidsvolymen (den arbetstidsvolym som skulle ha upp-
natts om ingen franvaro férekom, vilket dven kan betecknas som ett arbets-
tidsbortfall pa grund av franvaro). Den totala franvaron minskade fran 9,2
till 8,2 procent av arbetstidsvolymen.

Franvaron kan eventuellt ha minskat nigot mer é&n vad uppgifterna i tabell
6:1 visar. Orsaken till detta r att grupper som generellt sett har hogre fran-
varo dn genomsnittet, egna foretagare och personer i aldersgruppen 65 — 75
ar, inte ingér i 1993 ars undersokning.
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Tabell 6:1 Franvaron under andra kyartalet 1981 och 1993

FRANVARO-

ORSAKER:

Sjukdom 3,6
Virnplikt 0,6

Forildraledighet
betald vid fodseln 1,4

annan betald 0,2
obetald 0,2
Studier 1,3

Annan tjidnstledighet 0,4

Totalt, exkl. semester Tk

1981

0.8

0,1

0,1

0.4

Ling Kort Total

44

0,6

1,4

0,3
0,2

Ling Kort

Sl
0,1
28
0,3
0,1
0.6

0,1

6.8

1993

0.9

0,2
0,2
0,1
0.1

0,1

PROCENT AV ARBETSTIDSVOLYMEN

Total

3.9
0,1
2,7
0,5

0,1

0,7

SOU 1994:41

Anm. Kort franvaro ir franvaro som varar endast under del av métveckan.
Lang franvaro 4r franvaro under hela métveckan. Pa grund av avrundningar
stimmer inte alltid summan av delarna med totalsumman.

Killa: SCB:s tilliggsundersokning andra kvartalet 1993.

Av de sirredovisade franvaroorsakerna dr sjukdom den mest dominerande.
Den har sjunkit fran 4,4 till 3,9 procent av arbetstidsvolymen. Aven studie-
ledigheten har minskat och halverats till 0,7 procent av arbetstidsvolymen.
Vad giller studieledighet br noteras att uppgifterna i tilliggsundersokningen
anger franvaro savil med som utan stod av ledighetslagstiftningen. Det gir
darfor inte att utldsa av materialet hur manga personer som t.ex. tar tjanstle-
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digt med stdd av lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning (studieledighetslagen).

Den totala foréldraledigheten har okat fran 1,9 till 3,3 procent av arbets-
tidsvolymen. Okningen torde i huvudsak kunna forklaras av utbyggnaden av
foraldraforsikringen ar 1989.

I tillaggsundersokningen ar 1981 exkluderades semesterfranvaron eftersom
kvartalsuppgifterna inte var representativa for hela aret. Om semesterfranva-
ron inkluderas i den totala franvaron under andra kvartalet 1993, uppgar
franvaron till ca 22 procent av den mdjliga arbetstidsvolymen.

6.1.4  Omfattningen av studieledighet, sia-ledighet
och sfi-ledighet

Studieledigheten har minskat

Enligt AKU minskade studieledighetens omfattning under 1980-talet samt
under de forsta dren pa 1990-talet. Uppgifterna frain AKU:s arsmedeltal for
aren 1981 - 1993 har sammanstillts i diagram 6:1. Studieledigheten redovi-
sas i det genomsnittliga antalet personer som varje ar haft tjznstledigt for att
studera under en hel vecka eller lingre.
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Diagram 6:1 Studieledighetens omfattning aren 1981 - 1993

Studielediga personer under hela mdtveckan

500

450 4} —7——"'7—7——

Antal*

1982
1983
1984
1985
1986
1988
1989
1990 |
1991
1992
1993

1981

2> 1987

=

* Hundratal

Anm. Skattningarna for aren 1981 - 1986 har reviderats med hidnsyn
tagen till de fordndringar som genomfordes i AKU 1987.

Killa: AKU arsmedeltal, SCB.

Av diagrammet framgar att studieledigheten successivt minskade under
1980-talet fran 50 000 till 40 000 studielediga personer under hela matveck-
an. Under de forsta aren pa 1990-talet sjonk studieledigheten ytterligare och
dessutom i hogre takt. Ar 1993 var 29 500 personer studielediga pa heltid.

En omfattande férandring av AKU dgde rum &r 1987. SCB:s modifierade
insamlingsfoérfarande fran och med &r 1987 kan eventuellt forklara en del av
minskningen av studieledighet. Definitionen av vissa variabler fordndrades,
bl.a. variabeln studieledighet. Tidigare definierades studier med 16n i fore-
taget som studieledighet. Fran och med ar 1987 riknas emellertid studier



SOU 1994:41 Ledighetslagarna i praktisk ... 107

med 16n i foretaget som arbete. Med anledning av denna foriandring i AKU
har uppgifterna for dren 1981 - 1986 justerats. Skattningarna for dessa ar
har riknats ned (med koefficienten 0,928) for att underlitta en jimforelse av
hela 1980-talet. Nedrdkningen av virdena for dren 1981 - 1986 forrycker
alltsa inte den allménna tendensen att en tydlig minskning av studieledigheten
har &gt rum under 1980-talet och under de forsta dren pa 1990-talet.

Det kan finnas anledning att stilla sig frigan om uttaget av studieledighet
har samband med forindringar i konjunkturerna. Har studieledigheten en
tendens att 6ka i hogkonjunkturer? For att i viss man fa svar pa denna fraga
har vi relaterat studieledigheten till sysselsittningen. Diagram 6:2 visar
studieledighetens procentuella andel av sysselsittningen under perioden 1981
- 1993.
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Diagram 6:2 Studieledigheten i procent av sysselsittningen dren 1981 -
1993

Antal studielediga personer under hela veckan i procent av antalet sysselsatta
personer

=
58]
I
T

1982 +
1983 +
1984 +
1985 4
1986 +
1988 +
1989 +
1990 +
1991 +
1992 +
1993 J—

1981

2> 1987 +

Killor: Information fran Arbetskraftsundersokningarna 1993:1, SCB. AKU
arsmedeltal, SCB.

Studieledigheten sjénk fran nastan 1,3 till 0,7 procent av den totala syssel-
sittningen under perioden 1981 - 1993. Att studieledigheten har minskat
kraftigt under 1990-talet skulle kunna vara beroende av den djupa ldgkon-
junkturen. De anstéllda kan antas vara mindre bendgna att begéra tjénstledig-
het i en lagkonjunktur. Det bor emellertid observeras att studieledigheten
minskade under 1980-talet trots 1980-talets hogkonjunktur. Det &r dérfor
vanskligt att dra nigra bestimda slutsatser om konjunkturernas inverkan pa
de anstilldas bendgenhet att ta tjdnstledigt for att studera.

Sedan 4r 1987 inhdmtas dven information om studieledighet under del av
mitveckan, dvs. franvaro som varar mindre dn en arbetsvecka. De som &r
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studielediga under del av veckan utgdr en relativt liten del av den totala
studieledigheten och paverkar saledes inte den allménna slutsatsen att studie-
ledigheten har sjunkit dver tiden. Studieledigheten under del av méatveckan
har dessutom inte dndrats i ndgon bestimd riktning.

Vidareutbildning for att fa béttre mojligheter pa arbetsmarknaden

Av tilldggsundersokningen framgar nivan pa studierna och syftet med studier-
na vid studieledighet. Ungefdr 62 procent studerar pa hogre niva. Andelen
studielediga personer som studerar pd gymnasieniva dr 26 procent. Ungefér
en tiondel av dem som &r studielediga pa heltid studerar pa grundskolenivé
(se diagram 6:3).

Siffrorna i materialet 4r mycket sma nir det géller andra studier. Vi har
emellertid studerat de enskilda fallen som endast bestod av 7 personer. Av
dessa var det en person som bedrev fackliga studier med stéd av studieledig-
hetslagen. Omfattningen av fackliga studier med st6d av studieledighetslagen
torde dérfor vara mycket liten. Fackliga studier bedrivs annars med stod av
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
(FML). Omfattningen av dessa studier ingér ej i AKU.
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Diagram 6:3 De studieledigas studieniva

Procent av antalet studielediga personer

70 T
1

62

60 1
50 4
40 +

Procent

30 +
20 +
10 +

0 4

Grundskola Gymnasium Hogre studier Andra studier

Studienivd

Killa: SCB:s tilliggsundersokning andra kvartalet 1993.

Vidare framgar av undersdkningen att det vanligaste syftet med studieledig-
heten &r att individerna vill f4 bittre mojligheter pa arbetsmarknaden. Néstan
70 procent uppgav detta. De resterande studielediga personerna studerar for
att fi bittre mojligheter inom foretaget (15 procent) eller av ett allmént
intresse (18 procent), se diagram 6:4.
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Diagram 6:4 De studieledigas syften med utbildningen
Procent av antalet studielediga personer

70 T
60 +
50 +
£ 40
]
& 30 +
20 +
10 +
0 . :
Biittre mojligheter i Biittre mojligheter Allmint intresse
foretaget pé arbetsmarknaden
Syfte

Killa: SCB:s tilliggsundersokning andra kvartalet 1993.

Fler kvinnor dn mdn dr studielediga

Kvinnors och méns studieledigheter dr ungefir lika langa. Diremot 4r dub-
belt si manga kvinnor som min studielediga. Kvinnors andel av den totala
studieledigheten, antingen denna mits i antal personer eller studielediga
timmar, ir 66 procent. Skillnaden i studienivd mellan min och kvinnor
skiljer sig inte ndmnvart t. Som framgar av diagram 6:5 har ungefir lika
stor andel kvinnor som man ledigt for att studera pd gymnasieniva. En nagot
storre andel mén dn kvinnor bedriver hogre studier. Diagrammet visar ocksa
att en nagot stérre andel kvinnor 4n mén har ledigt fran sina arbeten fér att
studera pd grundskolenivd. Nir det géller grundskolenivan ir siffrorna i
materialet dock for smé for att man skall kunna dra nagra sikra slutsatser.
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Diagram 6:5 Kvinnors och miins studieniva

Procent av antalet kvinnor respektive méan som &r studielediga

SOU 1)%4:4

70 1
60 +
50 +
s 40 ¢ I Kvimor
g
& 30 ¢ [ Miin
Grundskola Gymnasium Hogre studier  Andra studier
Studienivd
Kalla: SCB:s tilliggsundersokning andra kvartalet 1993.

Kvinnors och mins syften med studierna skiljer sig delvis &t (se

diagram 6:6). Fler kvinnor &n mén uppger att de studerar for att fa battre

mojligheter inom foretaget eller for att de har ett allmént intresse av att

studera. En storre andel min 4n kvinnor ir studielediga for att fa battre

mojligheter pa arbetsmarknaden.
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Diagram 6:6 Kvinnor och miins syften med studierna

Procent av antalet kvinnor respektive mén som ar studielediga

90

80

70

60

Procent

-

81

61

Bittre mojligheter i

Biittre mojligheter
pd arbetsmarknaden

Syfte

Allmint intresse

Killa: SCB:s tilliggsundersokning andra kvartalet 1993.

Andelen studielediga varierar betydligt mellan olika aldersgrupper. Diagram

6:7 visar att den storsta gruppen studielediga personer dr 25 - 34 4r och ca
75 procent dr 25 - 44 ar. I undersokningen har det inte patréiffats nagra

studielediga personer som 4r Over 54 ar.

113
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Diagram 6:7 Studieledighetens fordelning mellan dldersgrupperna
Procent av antalet studielediga personer

60 +

S0

40 +

30 +

Procent

+

16-19 20-24 25-34 35-44 45-54
Alder

Killa: SCB:s tilliggsundersokning andra kvartalet 1993.

Sia-ledighetslagen tilldmpas inte

I Séren Wibes enkitundersokning, som redovisas i avsnitt 6.2, anges att
endast fyra foretag av 154 svarande sade sig ha erfarenhet av sia-ledighetsla-
gen. Vid nidrmare kontroll av dessa fyra arbetsplatser framgick att fragestall-
ningarna missuppfattats och ingen av dem hade erfarenhet av sia-ledighetsla-
gen. En forfrigan har vidare gjorts hos berord handliggare pA Kommunfor-
bundet och hos vissa kommuner. Inte heller ddrvid har nagon tillimpning av
sia-ledighetslagen patraffats. Vi har alltsa inte traffat pa nagon arbetsplats dar
sia-ledighetslagen tillimpas.

Ldg omfattning av ledighet for svenskundervisning for invandrare

Enkitundersokningen (se avsnitt 6.2) visar att omfattningen av ledighet for
svenskundervisning for invandrare (sfi) 4r mycket 1ig. Endast tva foretag av
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de 154 svarande hade erfarenhet av lagen (1986:163) om ritt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare (sfi-ledighetslagen). I dessa fall hade totalt
fyra personer varit tjanstlediga i genomsnitt 30 dagar.

Liknande resultat presenterades i en rapport (Tillimpningen av ritten till
ledighet for grund-sfi, dnr 20-90-1248), som RRV gav ut ar 1990. RRV fick
i uppdrag av regeringen att kartligga hur tillimpningen av ritten till ledighet
for sfi fungerat i praktiken. Kartliggningen visade att en relativt lig andel
sfi-studerande (6 - 7 procent) hade tagit ledigt fran arbetet for att delta i
undervisningen.

Flera anledningar till den liga omfattningen av sfi-ledighet anges. En ir
invandrarnas svarigheter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
Detta kan i sin tur ha orsakats av att arbetsférmedlingarna i allménhet kriiver
genomgéangen sfi innan planering sker av invandrarens intride pa arbets-
marknaden. Andra forklaringar till det ldga ledighetsuttaget kan vara bristan-
de flexibilitet i undervisningens forldggning, arbetsgivarens agerande, ekono-
miska faktorer och invandrarens motivation. Vidare visar RRV:s kartlagg-
ning att invandrarna i allménhet prioriterade arbete framfor svenskundervis-
ning, da de befann sig i valsituationer.

6.1.5  Forildraledighetens omfattning

Forildraledigheten okade tydligt under 1980-talet enligt AKU. Under den
senare halften av 1980-talet var okningen extra kraftig. Fran att ha legat pa
en nivd omkring 70 000 - 80 000 personer som var lediga under en hel
veckas tid eller lingre i borjan pa 1980-talet, 6kade foraldraledigheten till
nastan 130 000 personer ar 1990. Under de senaste tre aren har forildrale-
digheten dock sjunkit till en niva pa ca 102 000 per ar. I diagram 6:8 visas
antalet foréldralediga personer i genomsnitt per ar for perioden 1981 — 1993.

En utbyggnad av fordldraforsikringen ar 1989 torde forklara en del av
Okningen av fordldraledigheten. Den maximala ersittningstiden for fordldra-
penning utdkades ar 1989 fran 360 till 450 ersittningsdagar.

En viktig faktor for omfattningen av forildraledigheten ir forutom for-
dldraférsdkringen antalet nyfddda barn. Liksom fordldraledigheten, sjonk
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“antalet nyfodda barn per ar nagot i borjan av 1980-talet och dkade under
senare hilften av 1980-talet. Fran ar 1983 fram till ar 1990 6kade antalet
nyfodda barn per &r successivt fran ca 94 000 till ca 124 000. Under 1990-
talet har emellertid antalet nyfédda barn minskat. Antalet nyfédda barn
uppgick ungefar till 118 000 ar 1992.

Diagram 6:8 Forildraledighetens omfattning dren 1981 - 1993
Fordldralediga personer under hela mdtveckan

1400 T

Personer*

1981
1982
1983
1984
1985
1986
2 1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

=

* Hundratal

Killa: AKU arsmedeltal, SCB.



SOU 1994:41 Ledighetslagarna i praktisk ...

I diagram 6:9 nedan illustreras ménnens och kvinnornas andelar av for-
dldraledigheten sedan ar 1987. Som framgéar av diagrammet uppgick antalet
personer som var forildralediga under bade liangre och kortare tid dn en
vecka till drygt 170 000 personer per ar under de forsta aren pd 1990-talet.
Under aret 1993 minskade dock foradldraledigheten till 145 000 personer.

Mainnens andel av den totala fordldraledigheten 6kade under ar 1993 fran
16 till 22 procent.

Diagram 6:9 Forildraledigheten aren 1987 - 1993
Forildralediga personer under del av och under hela matveckan

1800
1600
% 1388 Kvinnor och mén
§ TG00F i i T
5 800 Min
L 600 '
D- ---------
400 e Kvinnor
0 e e e i S e e
0
o oC o) =) = N =
X EX S R 2 2 2
Ar

* Hundratal

Killa: AKU arsmedeltal, SCB.

Omfattningen av mannens foréldraledighet varierar betydligt med vilken
typ av foréldraledighet som tillimpas, eller med vilken ersittning som beta-
las ut. Enligt RFV:s statistik (Socialforsékringsstatistik 1993) svarade faderna
for ca nio procent av antalet ersatta dagar med fordldrapenning ar 1992.
Detta innebar en okning med tre procentenheter fran ar 1986. Ménnens
andel av ersittningen for vard av barn med tillfallig férdldrapenning var 33—
35 procent under perioden 1981 - 1992.

117
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6.1.6 Omfattningen av deltidsarbete

Nistan en miljon anstillda, eller 24 procent av samtliga sysselsatta, arbetade
deltid under andra kvartalet 1993. Samtliga deltidsarbetande tillfrigades om
skilet till att de arbetar deltid. Antalet personer som arbetade deltid for att ta
hand om sina barn uppgick till 156 000. De utgjorde 16 procent av samtliga
deltidsarbetande. Av de deltidsarbetande foraldrarna var det 124 000, eller
3 procent, som hade barn under 8 ar. Antalet personer som arbetade deltid
pa grund av studier uppgick till 64 000, eller 7 procent av samtliga deltids-
arbetande.

Nir RRV gjorde sin undersokning Franvaro i arbetet - omfattning, utveck-
ling och kostnader, uppgick antalet deltidsarbetande pa grund av studier dven
da till 64 000 personer. Det ar dock osdkert om antalet deltidsarbetande pa
grund av studier har varierat i antal under aren 1981 - 1993. Det kan emel-
lertid inte uteslutas att antalet 6kade nagot efter ar 1981 for att sedan minska
igen. Det totala antalet deltidsarbetande 6kade t.ex. fram till &r 1983 och har
sedan dess avtagit. Den totala sysselséttningen okade vésentligt under senare
hilften av 1980-talet och minskade sedan kraftigt under 1990-talet.

Det bor noteras att samtliga deltidsarbetande inte har s.k. partiell tjdnstle-
dighet. Med partiell tjédnstledighet menas heltidstjdnst med forkortad arbets-
tid. Det ar dock osdkert hur stora de bada grupperna dr med deltidstjanster
respektive heltidstjanster med forkortad arbetstid. Det gar inte heller utifrdn
tilliggsundersokningen att faststdlla hur stor andel av de deltidsarbetande
personerna som har ledigt med stod av ledighetslagstiftningen.

Av RRV:s tidigare ndmnda rapport fran ar 1981 framgar att den partiella
tjanstledigheten for studier endast utgjorde en liten del av deltidsysselsitt-
ningen (0,8 procent). Om andelen partiella studieledigheter av det totala
antalet deltidsarbetande pa grund av studier inte har dndrats sedan ar 1981,
skulle de partiella studieledigheterna endast ha utgjort ca 500 under andra
kvartalet 1993.

Tilliggsundersokningens resultat visar att utbildningsnivan skiljer sig mel-
lan dem som arbetar deltid for att studera och dem som ér studielediga pa
heltid. Studienivan 4r generellt sett hogre for dem som é&r tjanstlediga pé
heltid 4n for dem som arbetar deltid for att studera. Av dem som var tjanst-
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lediga pd heltid for att studera var det endast 17 procent som inte hade gym-
nasiekompetens innan studieledigheten inleddes, medan motsvarande siffra
for deltidsarbetande studerande uppgick till 53 procent. Diagram 6:10 och
6:11 illustrerar utbildningsnivain som hade uppndtts innan deltidsarbetet
respektive tjdnstledigheten pa heltid inleddes.

Diagram 6:10 Utbildningsnivin innan deltidsarbetet inleddes pa grund
av studier
Procent av antalet studielediga personer

60

53

50 ¢+

40 1

30 1

Procent

1

Grundskola Gymnasium Eftergymnasial Hogre studier
utbildning

Utbildningsniva

Killa: SCB:s tillaggsundersékning andra kvartalet 1993.
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Diagram 6:11 Utbildningsnivan innan studieledigheten inleddes p4 heltid
Procent av antalet studielediga personer

45

45 T
0]
35 +
30 +
05
20 1+
15+

Procent

1
prom——

Grundskola Gymnasium Eftergymnasial Hogre utbildning
utbildning

Utbildningsniva

Killa: SCB:s tilliggsundersokning andra kvartalet 1993.

Arbetstidens forlaggning varierar med orsaken till att arbetstagarna arbetar
deltid. Den vanligaste arbetstiden for dem som arbetar deltid pa grund av
studier ar att forlagga denna till helger. I tilliggsundersdkningen var det
néstan 40 procent av de deltidsarbetande studerande som valde detta alterna-
tiv. Av dem som deltidsarbetade for att ta hand om sina barn var det drygt
50 procent som valde att ha daglig arbetstidsforkortning
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6.2 Foretagens instéllning till ledighetslagarna - en
enkitstudie

6.2.1 Inledande beskrivning av enkitundersokningen

Professor Soren Wibe har pa vart uppdrag genomfort en enkatundersokning.
Denna syftar till att belysa instéillningen till ledighetslagarna och deras till-
lampning vid olika arbetsplatser runt om i landet.

Tva enkiter riktades till 1 000 slumpmissigt valda arbetsplatser. Urvalet
togs fram ur SCB:s foretagarregister och utgér samma urval som anvints for
en undersokning av 1992 ars arbetsrattskommitté i delbetinkandet Ny an-
stillningsskyddslag (SOU 1993:32). Fortsittningsvis anvadnder vi bendm-
ningen foretag for savil privata som offentliga arbetsplatser som omfattas av
enkaten.

Fragorna i de bada enkdterna inriktades pa de problem och kostnader som
foretagen ansig var forenade med ledighetslagstiftningen och dess tillimp-
ning. Den ena enkdten koncentrerades pa fragor om studieledighetslagen.
Den andra enkiten behandlade fragor om lagen (1978:410) om rétt till ledig-
het for vard av barn, m.m. (férildraledighetslagen), sia-ledighetslagen och
sfi-ledighetslagen. Den forstnimnda enkéten séndes till 700 foretag, medan
den sistnimnda enkéten sdndes till 300 foretag.

Soren Wibe riktade ocksd en enkit till 186 fackliga fortroendeman for att
inhidmta arbetstagarsidans asikter om erfarenheterna av ledighetslagstiftning-
en. Séren Wibe tog fram ett urval, som representerade Civilingenjorsfor-
bundet, Férbundet fér jurister, samhallsvetare och ekonomer (Jusek), Kom-
munalarbetareforbundet, Lirarnas riksforbund, och Metallindustriarbetarefor-
bundet. Denna enkit innehdll fragor om béade studieledighetslagen och for-
dldraledighetslagen.

Enkiterna skickades ut i mitten av maj. Svarsfrekvensen uppgick till 51
procent i de tvd foretagsenkdterna. I fortroendemannaenkéten var svarsfrek-
vensen nagot hdgre och uppgick till 60 procent. I syfte att 6ka den statistiska
signifikansen gjordes ett stickprov av bortfallet. Ett hundra enkéter skickades
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pa nytt ut till de foretag som inte hade kommit in med négot svar. Av dessa
erholls 32 svar, som i stort sett inte avvek fran resultatet fran det tidigare.

Bortfallets storlek forsvagar den statistiska signifikansen, vilket medfor att
enkitundersokningens resultat bor betraktas med viss forsiktighet. Bortfallet
4r dock relativt jimnt fordelat 6ver foretagens storlek, branscher och regio-
ner. Svarens innehall frin de sent inkomna svaren avviker inte fran de tidigt
inkomna.

De foretag i enkitundersokningen som inte hade erfarenhet av ledighetsla-
garna har inte tagits med i sammanstéllningen. Diagrammen i detta avsnitt
redovisar salunda endast svar fran de foretag som har erfarenhet av respekti-
ve lag. Det var ungefir 70 procent av de svarande som hade erfarenhet av
studieledighet respektive fordldraledighet.

6.2.2  Studieledighetslagen
Problem med studieledighetslagen?

De flesta foretag uppgav att studieledighetslagen inte foranledde ndgra pro-
blem. Ca 80 procent av foretagen som hade erfarenhet av lagen svarade att
de antingen inte upplevt nagra problem eller att deras problem varit mycket
Sma.

Vid en jimférelse av problemens utbredning mellan olika foretag framkom
ingen namnvird skillnad mellan foretag i storstad och péa landsbygd. Inga
skillnader kunde heller upptdckas mellan privat, offentlig och statlig sektor.
Diremot fanns det en skillnad mellan mans- och kvinnodominerade foretag.
I de foretag dir personalen bestar till mer dn 70 procent av kvinnor ansags
studieledigheterna medféra mer problem &n i de foretag dir personalen
bestar till mer dn 70 procent av man.

Foretagens administrativa problem med studieledighetslagen varierar med
foretagens storlek. Som framgér av diagram 6:12 nedan synes sméaforetagen
ha farre problem med studieledigheten.
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Diagram 6:12 Foretagens problem med administrationen
Procent av antalet foretag inom varje storleksklass

100 1
90 A
80 A
70 -
60 -
50 |
40
30
20
10

Inga eller mycket smé
problem

Procent

[0 Mattliga eller stora problem

0-5 6-25 26— 101- 351-
100 350

Antal anstdllda

Killa: Tre enkdter om den svenska ledighetslagstiftningen av Séren Wibe.

I diagram 6:13 illustreras foretagens problem med produktionen vid ledighet.
Aven dessa synes vara mindre i smaforetagen n i de storre foretagen. Vid
en jamforelse mellan diagram 6:12 och 6:13 framkommer det att problemen
generellt sett ansags vara storre for produktionen dn for administrationen.
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Diagram 6:13 Foretagens problem med produktionen
Procent av antalet foretag inom varje storleksklass

[ Inga eller mycket sma
problem

Procent

[J Mattliga eller stora problem

0-5 6-25 26— 101- 351-

100 350

Antal anstillda

Killa: Tre enkiter om den svenska ledighetslagstiftningen av Séren Wibe.

Av enkiten framgick det vidare att 12 procent av foretagen haft problem
med den praktiska tillimpningen av lagen. Drygt hilften av dessa ansdg att
underrittelsetiden fore ledigheten var for kort, medan en tredjedel ansag att
underritelsetiden for atergang i tjénst efter ledigheten var fér kort.

Kostnadseffekter av studieledighetslagen

En klar majoritet av foretagen uppgav att studieledigheten inte paverkade
foretagens kostnader i nagon speciell riktning. Over 70 procent av de svaran-
de ansag att kostnaderna forblev oforindrade. Det fanns hér ingen storre
skillnad i &sikter beroende pa foretagens storlek forutom att de allra minsta
foretagen, med O - 5 anstillda, ansag sig ha minst kostnader forknippade
med studieledighet. Foretag med 101 - 350 anstillda ansag sig ha storst
kostnader.
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Det bor dock uppmérksammas att en stor andel av de som hade erfarenhet
av studieledighetslagen, ungefir en tredjedel, inte svarade pa frigorna om
lagarnas kostnadseffekter. Detta skulle mojligen kunna tolkas sa att manga
foretag inte foljer upp studieledighetslagens faktiska kostnadseffekter.

Sammanfattande omdome om studieledighetslagen

Diagram 6:14 nedan visar foretagens sammanfattande omdéme om studiele-
dighetslagen. Det framgar att 50 procent av de svarande ir neutralt instillda
till lagen. Bland de smé foretagen ar det sammanfattande omdémet om lagen
mer negativt dn bland de storre foretagen. Skillnaden 4r dock inte markant.

Diagram 6:14 Foretagens sammanfattande omdome om studieledighets-
lagen
Procent av antalet foretag inom varje storleksklass

[ Nagot eller starkt positiv
[0 Neutral

Procent

Nagot eller starkt negativ

6-25 26— 100- 350-
100 350

Antal anstillda

Killa: Tre enkiter om den svenska ledighetslagstiftningen av Séren Wibe.
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6.2.3  Forildraledighetslagen

Enligt enkitundersokningen varierar foraldraledighetens omfattning med
andelen kvinnor i foretagen. Det genomsnittliga antalet forildralediga dagar
i foretag dar personalen bestar av mer 4n 70 procent kvinnor &r hdgre &n i
foretag dir personalen bestdr av mer &n 70 procent mén. I de kvinnodomi-
nerade foretagen uppgick den genomsnittliga forildraledigheten per foretag
till 17 dagar och i de mansdominerade foretagen uppgick den till 5 dagar ar
1992. I den offentliga sektorn var den genomsnittliga fordldraledigheten
ocksi hogre 4n i den privata sektorn. I de kvinnodominerade foretagen an-
sags problemen som orsakas av forildraledigheten vara storre &n i de mans-
dominerade foretagen. Problemen med féraldraledigheten ansigs dven vara
storre i den offentliga sektorn 4n i den privata sektorn.

Nistan 60 procent av samtliga foretag ansag att de inte hade ndgra admini-
strativa problem som férknippas med forildraledigheten eller att de var
mycket sma. De sma féretagen ansig sig inte ha storre problem som for-
knippas med férildraledighet 4n de storre foretagen. Bland de minsta fore-
tagen, med firre &n fem anstillda var det 83 procent som ansag att de inte
hade nagra administrativa problem som forknippades med foréldraledigheten
heten forefaller i stillet storforetagen ha. Bland foretagen med 350 eller fler
anstillda var det ca 75 procent som ansdg att de hade mattliga eller stora
problem med administrationen.

Foretagen ansig overlag att problemen som forknippas med foréldraledig-
heten var storre for produktionen dn for administrationen. Ungefdr 45 pro-
cent av foretagen ansag att problemen for produktionen var mattliga eller
mycket stora. Motsvarande siffra fér administrationen uppgick till 40 pro-
cent. Smaforetagen ansdg sig ha mindre problem med produktionen dn vad
de stora foretagen gjorde.

Det kan slutligen tilliggas att fler foretag ansag att forldraledigheten med-
forde problem 4n vad som var fallet med studieledigheten.
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6.2.4  De fackliga foretradarnas synpunkter

De fackliga representanternas svar avvek inte nimnvirt fran de svar som
foretagen uppgav. Monstren var desamma nir det t.ex. géller problemen for
administrationen respektive produktionen. Problemen fér produktionen fram-
stod ocksa for de fackliga foretrddarna som storre dn problemen for admini-
strationen.

I enkiten fick de fackliga foretradarna dessutom svara pa fragan om de
ansag att studieledighetslagen paverkade tjinstledigheten for studier. Av
svaren framgér att 70 procent av de fackliga representanterna ansag att lag-
stiftningen hade péaverkat studieledigheten pa ett sidant sitt att den under-
lattades.

Vidare ansdg de fackliga representanterna att ledighet for vard av sjukt
barn medfor mer problem for foretaget dn vad foréldraledighet i samband
med barns fodelse gor.

6.2.5 Sammanfattning

En klar majoritet av de foretag som hade erfarenhet av studieledighet upplev-
de den inte som kostnadskrévande eller problematisk. Det var ungefir 80
procent som ansag att studieledigheten antingen inte medfoérde nagra problem
alls, eller att problemen var mycket sma.

De problem som studieledigheten trots allt foranledde varierade med fore-
tagens storlek. Smaforetagen hade mindre problem in storféretagen. Som
orsak till problemen namndes forst och frimst den korta underrittelsetiden
fore ledigheten. Aven en kort underrittelsetid vid atergang i arbete ansigs
fororsaka problem for féretagen.

Vid en jimforelse mellan de olika lagarna framkom att firre foretag upp-
gav att studieledigheten medférde problem &n vad som var fallet med for-
dldraledigheten.

De fackliga foretrddarnas svar dverensstimde i stort med foretagens svar.
Det framkom dessutom att 70 procent av de fackliga féretridarna ansag att
lagstiftningen hade paverkat studieledigheten pa ett positivt sitt.
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6.3 Fallstudier

I vara direktiv anges att fallstudier bor utforas i syfte att s& konkret som
mojligt belysa lagstiftningens konsekvenser. Konsultforetaget Cepro fick
dirfor i uppdrag att genomféra en fallstudieundersdkning. Syftet med under-
sokningen var att beskriva vad som hander nér ledighetslagarna tillimpas vid
olika arbetsplatser. Undersokningen sammanstélldes i rapporten Ledighetsla-
gar i praktiken. For innehéllet i rapporten svarar helt Ph D Lennart Arved-
son och civ. ing. Anders Ferntoft. Deras beskrivning av fallstudierna (kapi-
tel 3 i rapporten) bifogas i bilaga 2 till detta betédnkande. Fallstudierna dis-
kuteras i det foljande.

6.3.1 Intervjuer i tio olika foretag

Tio fallstudier genomfordes i foretag som representerade olika verksamheter:
offentlig och privat, tjénste- och varuproduktion. Foretagens storlek variera-
de mellan 15 och 7 000 anstéllda. Vidare hade foretagen en viss geografisk
spridning.

Informationen om ledighetslagarnas effekter erholls genom personliga
intervjuer vid respektive foretag. Intervjuerna genomfordes med foretréddare
for foretagsledning, personalansvariga, fackliga foretrddare och dvriga an-
stillda. Foretagen hade erfarenhet av bade forildra- och studieledighet.

6.3.2  Stor variation i foretagens kostnader for ledighet

Arvedson och Ferntoft kunde inte se nigot tydligt samband mellan ledig-
heternas karaktir eller volym och storningar i foretagens verksamhet. En
liten 6kning i franvarovolymen ledde i vissa fall till att problem och kost-
nader vixte kraftigt, medan en stor 6kning i andra fall inte innebar nédgra
mirkbart 6kade problem eller kostnader. Fallstudierna visade snarare att det
genomgdende var manga olika faktorer som paverkade foretagens problem
och kostnader vid ledighet. Fallstudierna formedlar siledes en komplex bild
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dar en méingd olika faktorer indirekt eller direkt paverkar effekterna av
ledigheten.

6.3.3  Problem vid aterging i arbete

Vissa aspekter av ledighetslagstiftningen ifragasattes av foretagen som ingick
i fallstudieundersokningen. Framfor allt ifrigasattes den tidsmissigt obe-
grénsade ritten till studieledighet. Ledighetens varaktighet har i huvudsak
betydelse for foretagens verksamhet ndr ledigheten avslutas. Nir den an-
stdllde kommer tillbaka efter lang ledighet, 4r riskerna storre att han eller
hon inte kan eller vill aterga till sin tidigare tjédnst.

En av orsakerna till detta &r att efter en lang ledighet 6kar risken att den
studieledige dr dverkvalificerad for sina tidigare uppgifter, vilket i manga fall
sékert ocksa varit syftet med utbildningen. For en majoritet av de studieledi-
ga har avsikten med studierna varit att fa battre mojligheter pa arbetsmarkna-
den och ett naturligt resultat ar att den studieledige inte avser att behalla
samma tjdnst efter avslutad utbildning.

En annan orsak till att den langtidsledige inte kan eller vill aterga till sam-
ma tjdnst dr att foretaget i friga har genomgatt en genomgripande omorgani-
sation under den anstilldes studieledighet. Detta kan leda till att den studiele-
diges tjdnst har forandrats eller att den 6verhuvudtaget inte finns kvar. Ytter-
ligare en anledning till att atergangen i arbete efter lang ledighet kan vara
problematisk &r att vissa branscher kannetecknas av stindig utveckling, som
det kan vara svart for den studieledige att folja under tjénstledigheten.

6.3.4  Problem med underrittelsetider och deltidsledigheter

For manga foretag dr behovet stort av att fa underrittelse om ledigheten s&
tidigt som mdjligt. Dérigenom ges foretaget naturligtvis storre mojligheter att
planera verksamheten under ledigheten och att vidta atgirder for att dimpa
eventuella negativa effekter. I vissa fall kan det emellertid vara svart att
paverka underrittelsetiden. En del ledigheter #r helt enkelt littare att forutse
dn andra, vilket giller for savil forildraledighet som studieledighet.
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Det har vidare framhallits i Cepros rapport att ledighet i form av reducerad
arbetstid ibland orsakar problem nir den tjanstledige skall erséttas under
endast nagon timme per dag eller ndgon dag per vecka.

6.3.5 Inga sikra slutsatser

Det #r svart att dra nagra generella slutsatser om de ekonomiska effekterna
av franvaro utifran fallstudiematerialet. Tva aspekter ar sirskilt viktiga i
detta avseende. For det forsta dr det ménga olika faktorer, bade inom och
utanfor foretaget, som paverkade de totala effekterna av ledighet. For det
andra ir det ekonomiska underlaget otillrickligt, eftersom de flesta foretag i
fallstudierna inte foljde upp de ekonomiska konsekvenserna av franvaro.

Vissa aspekter av resultatet av fallstudierna diskuteras vidare i de foljande
tva avsnitten.

6.4  Smaforetagens situation

I olika sammanhang betonas vikten av att samhillet stimulerar nyforetagan-
det. Det sigs att framtidens sysselsattningstillvéxt i hog grad kommer att
skapas inom de smé& och medelstora foretagen. Det dr darfor angelaget att
samhillet stoder en sadan utveckling och att gynnsamma forutsittningar
skapas.

Olika typer av ledighet kan ha betydelse for foretagens, och dé sérskilt de
smé foretagens, mdjligheter att bedriva verksamhet. Vi har dérfor funnit det
nodvindigt att belysa ledigheter i de sma foretagen och behovet av regler
anpassade sirskilt till de sma foretagens situation. Ledigheterna som stude-
rats i forhallande till foretagens storlek har koncentrerats till studie- och
fordldraledighet.



SOU 1994:41 Ledighetslagarna i praktisk ... 131

6.4.1  Skillnader mellan sma och stora foretag

Det vanligaste mattet p4 sméaféretag 4r antalet anstillda eller foretagets om-
sdttning. Begreppet smaforetag ar emellertid inte entydigt. Vad som riknas
som sméféretag inom en bransch behdver inte vara detsamma inom en annan
bransch. Faktorer som dgandeform, beroendeforhallande mellan foretaget
och omvirlden, foretagskultur etc. har dessutom fatt 6kad betydelse for
begreppet smaforetag.

Inom Europeiska unionen (EU) indelas generellt sma och medelstora fore-
tag i samma grupp av féretag med upp till 500 anstillda. I Sverige anvinds
emellertid oftast sndvare definitioner. En del riknar smaféretag som foretag
med mindre dn 200 anstéllda. Andra begrinsar antalet anstillda ytterligare.
vara undersokningar har sérskilt foretag med 0 - 25 anstéllda belysts.

De allra minsta foretagen, med mindre 4n fem anstillda, utgjorde ar 1993
89 procent av de privata foretagen i Sverige. Féretag med 5 - 9 anstillda ut-
gjorde 6 procent och féretag med 10 - 19 anstéllda 3 procent av den privata
sektorn. Foretag med mer an 20 anstillda utgjorde siledes 2 procent av de
privata foretagen (SCB, Centrala foretags- och arbetsstélleregistret,
1993-11-30).

Négra av sméféretagens utmirkande drag ér att de priglas av sjalvstandig-
het, lattrorlighet, och mojlighet till anpassning. Sméforetagen utgor var for
sig en vil sammanhallen enhet dar ett fatal personer dger och leder foretaget.
For dem ar det relativt enkelt och mindre tungrott att utveckla foretagets
verksamhetsinriktning.

Andra fordelar i en liten organisation kan vara att det ér ldttare for arbets-
givare och arbetstagare att kommunicera och att det kan vara littare for
personalen att kdnna sig delaktig i foretagets verksamhet, vilket bl.a. kan
resultera i ett 6kat ansvarstagande.

Till sméféretagens nackdelar hor framfor allt en utsatthet for yttre forand-
ringar. Lagkonjunkturer, liksom andra forindringar i omvirlden, har ofta
direkt effekt pa det lilla foretagets forutsittningar att bedriva en 16nsam verk-
samhet.
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6.4.2 Ledighet och 6vrig franvaro i smi foretag

Franvaron i smé foretag skulle kunna antas ge upphov till storre effekter pa
foretagens verksamhet &n i stora foretag. Franvaron skulle kunna orsaka
storre storningar i produktionen, eftersom varje anstélld pa sitt och vis utgér
en s.k. nyckelperson som inte utan vidare later sig erséttas. Det stora fore-
taget kan ha andra méjligheter att omférdela arbetsuppgifter mellan anstallda
som utfér liknande uppgifter. Vidare skulle kostnaderna for franvaron i sma
foretag kunna bli oproportionellt hoga och dérfor fa allvarliga effekter for
verksamheten.

Vira undersokningar ger dock inte beligg for att si dr fallet. I S6ren
Wibes enkitundersokning ansig sméforetagen inte att studieledigheten var
mer problematisk &n vad foretag med fler dn 25 anstillda ansdg. Smafére-
tagen tenderade t.0.m. att ha mindre problem med studieledighetslagen an de
stora foretagen. Andelen foretag inom varje storleksgrupp som angav att de
haft problem med den praktiska tillimpningen av studieledighetslagen mins-
kade med antalet anstillda. En nagot storre andel av de stora foretagen hade
emellertid ett mer positivt sammanfattande omdome om studieledighetslagen.
Denna skillnad var dock inte markant.

Vidare indikerar enkitundersokningen att studieledighetens lingd och om-
fattning varierar med foretagens storlek. Enligt undersokningen tenderar
studieledigheten att vara kortare i foretag med O - 5 anstillda, samtidigt som
andelen studielediga personer Okar ju firre anstillda foretaget har. Enligt
Séren Wibes undersokning skulle saledes relativt fler personer vara studiele-
diga i sma foretag och deras ledighet skulle pdga under kortare tid. Uppgif-
terna fran Soren Wibes undersokning bygger emellertid pa ett relativt litet
statistiskt underlag.

I den tilliggsundersokning som SCB utforde pa vér begdran inom ramen
for sina ordinarie arbetskraftsundersokningar (AKU) finns det ingenting som
tyder pa att det skulle foreligga ett samband mellan ledighetens omfattning
enligt ledighetslagarna och foretagens storlek. Enligt AKU varierar omfatt-
ningen av forildraledigheten mer mellan de olika foretagsgrupperna dn vad
studieledigheten gér. Det finns dock inget tydligt samband mellan dessa
variationer.
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Tilldggsundersokningen visar emellertid att den totala franvaron relativt
sett ar hogre i stora foretag 4n i sma foretag. Franvaron okar successivt med
foretagens storlek. Detta samband giller dock endast for sjukdom och &vrig
franvaro (semester, ledighet vid helger och kompensationsledighet).

Utredningen om mer flexibla regler for arbetstid och semester belyste sir-
skilt smaforetagens kostnader for semesterlonegrundande franvaro i be-
tdnkandet Semesterloneforsikring for sma foretag (SOU 1991:109). Resulta-
tet visade att smaforetagens situation i detta avseende inte var simre 4n for
de stora foretagen. Utredningen undersokte olika arbetsgivargruppers kost-
nader for semesterlonegrundande franvaro. Kostnaderna belystes i forhallan-
de till bl.a. foretagens storlek. Det framkom att den semesterlénegrundande
franvaron relativt sett inte var storre i smaforetagen. Det visade sig snarare
att det motsatta forhallandet géllde, ndmligen att smaforetagens kostnader for
semesterlonegrundande franvaro understeg genomsnittet.

Sammanfattningsvis har vi siledes inte funnit belidgg for att ledighet enligt
ledighetslagarna i allménhet skulle orsaka mer problem i de smé foretagen in
i de stora. Vi har inte heller funnit beligg for att det skulle foreligga ett
samband mellan féretagens storlek och omfattningen av forildra- respektive
studieledighet. Déremot visar AKU att franvaron pa grund av sjukdom,
semester, helg- och kompensationsledighet 4r hogre i stora foretag. Det kan
dock inte uteslutas att uttaget av ledighet kan f4 stora konsekvenser i enskil-
da fall bland sméféretag. Foljderna av ledighet skulle ocksa kunna accentue-
ras i de fall ddr den 6vriga franvaron ar hog.

6.5 Foretagsekonomiska effekter

Nir RRV genomférde sin undersokning av franvaro fran arbete ar 1981
bedomdes bl.a. kostnaderna av den samlade franvaron utifrin ett foretags-
ekonomiskt perspektiv. RRV:s rapport visade att det inte foreligger nagot
enkelt samband mellan franvarons omfattning och de kostnader som franva-
ron leder till. Nagot sidant samband foreligger inte heller for den franvaro
som ledighetslagarna ger upphov till, vilket framkom bade i en studie av
ledighetslagarna som Studieforbundet Néringsliv och Samhille (SNS) utforde
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ar 1981 samt i fallstudieundersdkningen som vi uppdrog 4t konsultforetaget
Cepro att gora.

De kostnader som ledigheten ger upphov till piverkas av en méngd fakto-
rer, t.ex. produktionsprocessens uppliggning, ledighetens planerbarhet,
variationerna i ledigheten samt de atgirder som vidtas i foretaget. Av detta
foljer att det dr svart att avgora vilken typ av ledighet som medfor de storsta
kostnaderna for foretagen eller hur kostnaderna varierar med ledighetens
karaktir eller omfattning.

Det gir saledes inte generellt att fastsla vad de faktiska kostnaderna for
ledighet 4r. Det gar diremot att dels beskriva vilka faktorer som paverkar
kostnaderna for ledighet, dels berikna dessa kostnader i enskilda foretag vid
ett givet tillfélle.

6.5.1 Faktorer som paverkar kostnaderna for ledighet

Ett sitt att beskriva de faktorer som paverkar kostnaderna for ledighet ar att
belysa kostnaderna i forhallande till variationer i ledigheten, foretagets orga-
nisation och produktionsprocess, de atgérder som foretaget vidtar med an-
ledning av ledigheten samt externa faktorer. Exempel pa dessa faktorer visas
schematiskt i bild pa nésta sida.
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FAKTORER SOM PAVERKAR KOSTNADERNA FOR LEDIGHET

VARIATIONER I FORETAGETS ORGANISATION FORETAGETS EXTERNA
LEDIGHETEN OCH ATGARDER FAKTORER
PRODUKTIONSPROCESS
Lingd: Forutsédg- Tids- Arbets- Beman- Personer Intern Extern Arbetet Arbets- Efter-
barhet: missig kraftens nings- som rekry- rekry- skjuts kraften: fragan:
for- utbyt- situation: berdrs: tering: tering: upp:
laggning: barhet:
Lang Lang Heltid Litt att Over- Kollegor | Omférdela | Anstilla Ingen Stort Stor
ersitta bemanning arbets- vikarie atgird utbud
uppgifter
Kort Kort Reducerad | Svdr att Underbe- Arbets- Anlita Litet Liten
arbetstid ersitta manning ledare konsult utbud
Personal- Anlita Kvalifi-
avdelning formedling cerad
Foretags- Okvali-
ledning ficerad
Leveran-
torer
Kunder
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Variationer i ledigheten

Ledigheten kan variera pA manga olika satt bl.a. genom dess omfattning,
lingd, forldggning etc. Ledighetens planerbarhet eller forutségbarhet ar en
faktor som allmint okar foretagets mojligheter att minska kostnaderna som
uppstar till foljd av ledigheten. I RRV:s studie fran ar 1981 framkom bl.a.
att den franvaro som orsakar stora variationer, exempelvis korttidsfranvaro,
vanligen kostar mer in sidan franvaro som ar jamnt fordelad eller styrbar.

Variationer i foretagets organisation och produktionsprocess

Flexibiliteten i produktionsprocessen r bl.a. avgorande for hur foretaget kan
anpassa verksamheten nir personal ar ledig. Om denna anpassning inte ar
mojlig kan produktionsstopp uppsta. Konsekvenserna for produktionen ar
beroende pa uttaget av ledighet, hur foretaget ar organiserat samt det inbor-
des forhallandet mellan foretagets produktionsenheter. Om de produktions-
stérningar som uppstar pa grund av ledighet skulle sprida sig fran en enhet
till andra enheter, kan kostnaderna for ledigheten oka.

Arbetskraftens utbytbarhet, dvs. dess méjligheter och kunnande att utféra
mer in en arbetsuppgift, ir ofta avgorande for vilka konsekvenser en viss
ledighet kan fa. Ju mer specialiserad arbetskraften ar desto svarare kan det
vara att finna ersittare vid ledigheter.

Variationer i foretagets dtgdrder

Ledighetens konsekvenser kan ocksd paverkas av vilka atgarder som fore-
taget vidtar. Vid framfor allt kort ledighet ar det inte ovanligt att den lediges
arbetsuppgifter antingen omfordelas pa den dvriga personalen eller om det &r
mojligt att den anstillde sjalv utfor uppgifterna fore eller under ledigheten.
Nir foretaget ersitter den ledige med en vikarie paverkas kostnaderna for
ledigheten dven av rekryteringsforfarandet. Foretagets mojligheter att vilja
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mellan olika atgérder kan dock variera beroende pa foretagets storlek, perso-
nalens kompetens, ledighetens forutsigbarhet etc.

Variationer i externa faktorer

Det finns dven externa faktorer som paverkar kostnaderna for ledighet, t.ex.
utbudet av lampliga vikarier. Efterfragan pa foretagets produkter eller tjins-
ter kan ocksa vid ett givet tillfdlle pAverka kostnaderna for ledighet.

6.5.2  Att berikna kostnader for ledighet utifran
personalekonomiska kalkyler

Fallstudierna visar att kostnaderna for franvaro kan variera kraftigt mellan
olika foretag. Bland de studerade féretagen forekom det dock endast i undan-
tagsfall att foretagen féljde upp franvarons kostnader med avseende pa savil
direkta som indirekta kostnader. Framstillning och anvindning av statistik
over franvarons omfattning och férdelning varierar for olika foretag. Viss
statistik har foretaget dock alltid tillgénglig, eftersom den ligger till grund
for 16neutbetalningar, semesterlén och samordning med forsakringskassan.

Med hjélp av personalekonomiska kalkyler kan foretagen ta fram besluts-
underlag som visar vilka olika atgirder som kan vidtas vid ledighet samt
vilka konsekvenser atgirderna skulle fa. Personalekonomiska kalkyler kan
aven underlitta foretagens uppfoljning av de faktiska kostnaderna for fran-
varo. Under senare ar har anvindningen av personalekonomiska kalkyler
utvecklats. Det finns numera olika metoder och kalkylprogram att anvinda
inom detta omrade.

I stora drag innebér en anvindning av personalekonomiska kalkyler att de
tankbara handlingsalternativen forst kartliggs. Sedan beskrivs konsekvenser-
na av varje alternativ s konkret som mdjligt. Nasta steg, som kanske ir det
svéraste nér det giller personalekonomiska kalkyler, ir att kvantifiera konse-
kvenserna, genom att i méjligaste man prissitta dem.

I det féljande exemplet (s. 139) har vi uppskattat kostnaderna for ledighet
nar en studieledig sekreterare (alternativt annan administrativ personal) er-
sdtts med en vikarie i sex manader. Exemplet illustrerar ett enskilt fall och ar
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dirmed inte representativt. Syftet med exemplet ar endast att belysa hur en
personalekonomisk kalkyl kan anvindas och vilka olika typer av kostnader
som kan vara aktuella att ta hiinsyn till. Exemplet visar ocksd hur viktigt det
dr att korrekt uppskatta de stora kostnaderna. Om dessa nedvirderas eller
uppvirderas forandras hela kalkylen i exemplet.

Det ir i vissa fall méjligt att specificera kostnaderna ytterligare, genom att
uppskatta de enskilda kostnaderna for bl.a. l6neadministration, eventuellt
produktionsbortfall, nedsatt kvalitet, simre service, lingre leveranstider etc.
Dessa kostnader ir emellertid svara att kvantifiera varfor man ofta maste
noja sig med att uppskatta dem.

Det bor namnas att Cepros rapport innehéller tre exempel pa kostnadskal-
kyler dir spannvidden pa de uppskattade effekterna dr utomordentligt stor.
Det bor emellertid ocksa noteras att det finns fall déir ledigheten inte alls
leder till nagra kostnader.



SOU 1994:41 Ledighetslagarna i praktisk ... 139

EXEMPEL PA KOSTNADSKALKYL VID LEDIGHET - ANSTALLNING
AV VIKARIE | SEX MANADER

Inbesparade Iénekostnader

Loén (6 manader a 13 000 kr) -78000
Semesterlonetillagg -1011
Arbetsgivaravagifter, inkl. LKP (38,5 %) -30420
Summa -109431

Lonekostnader foér vikarie

Lon (6 manader a 11 500 kr) 69000
Semesterlénetillagg 894
Arbetsgivaravgifter, inkl. LKP (38,5 %) 26910
Summa 96804

Rekryteringskostnader

Annons (rubricerad) 4450
Arbetstid fér administration och intervjuer

(30 tim. a 150 kr) 4500
Summa 8950

Kostnader fér inskolning och introduktion
till den nya arbetsplatsen

Handledning (en veckas I6n fér handledare) 3659
Kurs (introduktion till datasystemet) 2000
Summa 5659

Summa, totala kostnader 1982
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6.6 Sambhillsekonomiska effekter

I enlighet med direktiven har vi i huvudsak koncentrerat oss pa de foretags-
ekonomiska effekterna av franvaro, se avsnitten 6.5 och 8.6. Nedan fors
dven vissa resonemang om samhillsnyttan av de tva vanligaste ledighetsla-
garna: studieledighetslagen och foraldraledighetslagen.

6.6.1 Ledighetslagarna ur ett samhillsekonomiskt perspektiv

P4 uppdrag av regeringen har RRV arbetat fram en generell modell for att
presentera beslutsunderlag i den offentliga sektorn. Modellen &r avsedd att
anvindas for konsekvensanalyser av myndigheters forslag till fordndringar.
Den presenteras i rapporten "Bittre beslutsunderlag i den offentliga sektorn
- en presentationsmodell", (Riksrevisionsverket Fi 1991:2). Modellen bygger
pa de teoretiska grunder som professor Peter Bohm beskrivit i boken "Sam-
hillsekonomisk effektivitet".

Det har dock varit svart att tillimpa presentationsmodellen fullt ut med
avseende pa ledighetslagarna, bl.a. beroende pé bristande underlag i form av
ekonomisk information. For att en sddan analys Gverhuvudtaget skulle ha
varit meningsfull, hade det krivts en mer omfattande studie &n som varit
mojlig att genomfora inom ramen for var utredning. I det foljande gor vi i
huvudsak en kvalitativ bedémning av effekterna av studie- respektive for-
dldraledighet.

Studieledighet

Studieledighetslagen bidrar till flera positiva samhallsekonomiska effekter.
Investeringar i utbildning och forskning utgor bl.a. grunden for att oka
konkurrenskraften och hirigenom skapas mdjligheter till ekonomisk tillvaxt,
nya arbetstillfillen och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Vissa undersokningar (Lucas, R.E. /1990/, "Why doesn’t Capital Flow
from Rich to Poor Countries?", American Economic Review, 80, Nadiri,
M.I. /1990/, "Innovationer och teknikspridning”, i Expertrapport nr 10 till
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produktivitetsdelegationen, SOU 1991:82) visar att utbildning har en viss
karaktér av kollektiv nyttighet, som kommer fler personer dan de som utbildat
sig till nytta. Nar en anstallds utbildningsniva hojs 6kar dven de nira med-
arbetarnas produktivitet. Dessa externa effekter sprids inte enbart inom
foretagets granser utan dven mellan foretag och branscher.

Vidare kan studieledighetslagen bidra till 6kad jamlikhet och jamstilldhet,
eftersom lagutbildade och eftersatta i samhillet ges mojligheter att studera.
Majoriteten av dem som &r studielediga ér i aldrarna 25 - 34 ar. Vidare ir
tva tredjedelar av de studielediga kvinnor.

En diffus men icke desto mindre viktig effekt av utbildning 4r att indivi-
dens personliga kompetens rent allmadnt okar. Genom utbildning okar in-
dividens forméaga att 6verblicka konsekvenserna av sina egna beslut. En hog
utbildningsniva underlattar det politiska samtalet och ir en forutsittning for
en vil fungerande demokrati (Nya villkor for ekonomi och politik, SOU
1993:16).

En annan faktor som paverkar storleken pa de positiva samhillsekonomis-
ka effekterna av studieledighet ér vilken typ av studier som bedrivs. Efter-
som lagens styrsignal i friga om valet av utbildning till individen ir svag,
prioriteras inte utbildningar som 4r mer viktiga ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv dn andra. SCB:s tilliggsundersokning visar emellertid att en klar
majoritet av alla studielediga bedriver studier i syfte att forbéttra sina egna
mojligheter pa arbetsmarknaden. Vidare framgick att de flesta bedriver hogre
studier.

Det finns dven negativa effekter av studieledighet. Den totala franvaron
fran arbete okar och leder i vissa fall bl.a. till produktionsstérningar. Studie-
ledigheten svarar dock for en relativt liten del av arbetstidsvolymen. Ar 1993
var i genomsnitt ndstan 30 000 personer studielediga pa heltid och den sam-
manlagda studieledigheten utgjorde ca 0,7 procent av arbetstidsvolymen. De
negativa effekterna framstar alltsd som relativt sett ganska sma, sarskilt nar
de vigs mot de positiva effekter som studieledigheten kan ge i form av hogre
utbildningsniva, 6kad jamstilldhet etc.

141
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Fordldraledighet

Det 4r en sjilvklar utgdngspunkt for samhallets fortbestand att barn fods och
att forutsittningar finns for att pd bésta sitt varda barnen. Mojligheten att
vara forildraledig far ses mot bakgrund av detta. Omfattningen av foraldrale-
digheten har successivt 6kat i takt med utbyggnaden av féréldraférsikringen.
I RRV:s undersokning fran &r 1981 framgéar av de samhillsekonomiska
berdkningarna att forildraledigheten utgdr en intdkt for samhillet. I berak-
ningarna ses forildraledigheten som en "alternativ produktion”, eftersom
fordldrarna vardar eller tar hand om sina barn. Dérutover finns positiva
faktorer som handlar om barns mojligheter att i ett system som forutsitter att
bada forildrarna forvirvsarbetar fi vixa upp under storre trygghet med
nérhet till fordldrarna etc.

Forildraledigheten leder till flera positiva effekter bl.a. for jamstdlldhet
och ekonomisk tillvixt. De 6kade mojligheterna att vara foraldraledig, och i
synnerhet de forbéttrade ekonomiska mojligheterna som beror pd en utbygg-
nad av forildraforsikringen, torde bl.a. ha bidragit till att kvinnorna i dkad
utstrackning tridde ut i forvirvslivet under 1970- och 1980-talen (Arbets-
marknadsdepartementet, Den svenska arbetsmarknaden under 100 ar). Kvin-
nornas forvirvsfrekvens okade under hela 1980-talet fran 75,5 procent till
82,6 procent (SCB, AKU). Under samma period fyllde kvinnorna den ar-
betskraftsefterfragan som da forelag, vilket ledde till 6kad sysselsittning och
ekonomisk tillvaxt.

Forildraledighetslagen, som inte helt hor samman med reglerna om for-
dldraforsikring, kan liksom studieledighetslagen ge upphov till negativa
effekter. Dessa ir i huvudsak av foretagsekonomisk natur och kan framfor
allt uppstd i form av 6kad administration samt storningar i produktionen.
Som framgar av vara undersokningar anser foretagen att de har storre pro-
blem med forildraledigheten &n med studieledigheten. Foréldraledigheten
svarar emellertid ocksa for en betydligt storre andel av den totala ledigheten
in vad studieledigheten gér. Den del av forildraledigheten som ér obetald,
dvs. faller utanfor forildraforsikringen, dr emellertid ndstan forsumbar i
sammanhanget. En del av de negativa effekterna kan, i de fall frinvaron gatt
att forutse, motverkas genom god planering, samforstandslosningar etc. I
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fallstudierna finns exempel pa detta. De produktionsstorningar som trots
atgérder inte gér att forhindra far vigas mot de positiva effekter som nimnts
tidigare, men som svarligen later sig kvantifieras. Till detta far dven liggas
de intdkter som samhallet erhaller genom att forildraledigheten kan betraktas
som en "alternativ produktion".
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7 Internationella forhallanden
7.1 Internationella 6verenskommelser

Genom sin anslutning till Nationernas forbund den 9 mars 1920 intridde
Sverige sisom medlem av Internationella arbetsorganisationen (ILO) i Gené-
ve. Beslut av organisationens beslutande férsamling — Internationella arbets-
konferensen - skall resultera antingen i ett forslag till en internationell kon-
vention, avsedd att ratificeras av organisationens medlemmar, eller ocksa i
en rekommendation, avsedd att Gvervagas vid lagstiftning eller pa annat sitt
men utan den bindande karaktir, som tillkommer en ratificerad konvention
(se prop. 1971:5, s. 2 f.).

Enligt direktiven till var utredning skall ILO-konventionen (nr 140) om
betald ledighet for studier och ILO-konventionen (nr 132) om semester
beaktas i vart arbete. Dessa tva konventioner har Sverige ratificerat.

For var utredning giller ocksa kommittédirektiven (dir. 1988:43) till kom-
mittéer och sirskilda utredare angiende beaktande av EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten.

Sverige dr bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) mellan EG och vissa EFTA-stater som tridde i kraft den 1
januari 1994. Genom avtalet tar EFTA-staterna pa sig att folja de EG-regler
som har betydelse for ett intrdde pa den s.k. inre marknaden. Rittsakter som
ar antagna inom EG efter den 31 juli 1991 skall dock till en borjan inte gilla
inom samarbetsomradet. Parterna i EES-avtalet har dock en allmin forplik-
telse att pd olika sitt stirka och bredda sitt samarbete, vartill kommer planer
p& kompletterande avtal som skall finga in de rittsakter som har antagits
efter den angivna dagen (jfr prop. 1991/92:170, del 1, bilaga 1, s. 129 f.).

EG har den 19 oktober 1992 antagit ett direktiv (92/85/EEG) om vidtagan-
de av atgérder for att forbittra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for ar-
betstagare som 4r gravida, nyligen har fétt barn eller ammar. Vidare fore-
ligger ett EG-direktiv om vissa aspekter pa forlaggning av arbetstid
(93/104/EG).
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Den europeiska sociala stadgan ingar i det system av rittsakter som Euro-
paradet har antagit. Stadgan undertecknades ar 1961 och Sverige ratificerade
huvuddelen av stadgan aret darpa.

I det foljande ldmnas en redogorelse for dels vissa ILO-konventioner pa
ledighetsomradet m.m., dels en artikel i den europeiska stadgan om skydd
for kvinnliga arbetstagare och dels - i avsnitt 7.2 - EG-direktivet om forbitt-
ringar for gravida arbetstagare m.m.

ILO-konventionen (nr 140) om betald ledighet for studier

Sverige ratificerade denna konvention ar 1975 (se prop. 1975:63).

Enligt konventionen étar sig medlemsstaterna att stegvis frimja beviljandet
av betald studieledighet for utbildning. I samband med utbildning skall ar-
betstagaren atnjuta lampliga ekonomiska férméner. Finansieringen skall
tryggas genom regelbundna och tillrackliga anslag. Ledigheten skall vara
tillganglig for alla arbetstagare utan éatskillnad. Forutsattningarna for ledighet
kan didremot variera beroende pa vad det ar for slags utbildning det 4r fraga
om.

En period av betald ledighet for studier skall enligt artikel 11 i konventio-
nen jamstillas med en period av faktisk tjanstgoring i och for faststillande av
ansprak pa sociala formaner och andra rattigheter. Dessa skall grundas pé
anstallningsforhallandet i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal,
skiljedom eller pa annat sitt, som dr forenligt med nationell praxis.

I det remissforfarande som foregick regeringens och riksdagens beslut i
fragan om ratifikation av konvention nr 140 hinvisade remissinstanserna till
prop. 1974:148 med forslag till lag om arbetstagares utbildning. ILO-kom-
mittén papekade att konventionen inte kridvde fullstindigt forverkligande
omedelbart utan syftade till successiva reformer. Med hénsyn till detta for-
klarade departementschefen (prop. 1975:63 s.18) att den da nyligen utfirda-
de studieledighetslagen i forening med det i Sverige vil utvecklade studie-
stodssystemet, fick anses vara tillrackligt for att svara mot begreppet "betald
ledighet for studier" i konventionen. Departementschefen tillfogade att fler
viktiga steg var pa vig att tas i Sverige i riktning mot det mal som uppstéllts
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i konventionen. Med hénsyn till att konventionen inte omedelbart krivde ett
fullstandigt forverkligande, ansig departementschefen att konventionen skulle
ratificeras av Sverige.

Sévitt géllde kravet i artikel 11 forordade departementschefen att texterna
till konventionen och rekommendationen om betald ledighet for studier skulle
Overldmnas till 1974 ars semesterkommitté. Si skedde ocksa och semester-
kommittén foreslog att viss betald studieledighet skulle vara semesterlénegrun-
dande. I propositionen (1976/77:90 s. 133-134) stillde sig departementsche-
fen bakom detta forslag. Han papekade samtidigt att detta innebar att ytterli-
gare ett steg togs mot forverkligandet av principerna i den da ratificerade
konventionen.

ILO-konventionerna (nr 132 och 146) om semester

Ar 1978 ratificerade Sverige tva konventioner som behandlar arbetstagarens
rétt till semester, namligen konvention nr 132 fran &r 1970 om semester,
som omfattar alla arbetstagare utom sjémén, och konvention nr 146 fran ar
1976 om semester for sjofolk. Konventionerna har huvudsakligen samma
upplaggning och innehdll. Vi begrinsar oss till deras betydelse for semester-
16negrundande franvaro och goér hir en kortare genomgang av konventioner-
na. '

Enligt artikel 3 i konventionen nr 132 om semester och motsvarande arti-
kel i konventionen nr 146 om semester for sjofolk skall alla arbetstagare
vara berittigade till en arlig betald semester av angiven minimildngd. Varje
medlemsstat, som ratificerar konventionerna, skall i till ratifikationerna
bifogade deklarationer ange minimilingden pa semestern i det egna landet.
Minimiléngden fir inte understiga tre veckor. For Sveriges del skall den
enligt deklarationerna vara fyra veckor.

Enligt artikel 4 i konventionerna kan semestern under vissa omsténdigheter
vara kortare 4n vad som angetts i de svenska deklarationerna. Om arbets-
tagaren under ett ar har en tjanstetid som understiger vad som krivs for full
semesterratt skall han vara berittigad till en semester som ar proportionell
mot lingden pé tjanstetiden under aret.
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Medlemsstaterna har vid konventionernas tillkomst velat virna om semes-
territten for arbetstagare som varit franvarande pa grund av sjukdom, skada
eller liknande. Denna vilja har kommit till uttryck i konventionernas artiklar
5 och 6.

Enligt artikel 5 kan en minsta tjanstetid kravas for att arbetstagaren skall fa
ritt till semester. Denna tid far inte vara ldngre 4n sex méanader. Om arbets-
tagaren har varit frinvarande pa grund av sjukdom, skada eller liknande
skall franvarotiden ridknas in i denna tjénstetid. I konventionen nr 146 om
semester for sjofolk gor man ett tillagg for sjomans franvaro for deltagande
i en godkiand kurs for yrkesutbildning inom sjofarten. I artikel 5, fjérde
punkten, anges féljande. Under betingelser som skall faststillas av behorig
myndighet eller genom tillimpliga metoder i varje land skall franvaro frin
arbetet av sidana skil varover arbetstagaren ej rader som sjukdom, skada
eller havandeskap riknas in i tjdnstetiden.

I artikel 6 anges att perioder av arbetsoformaga pa grund av sjukdom inte
far riknas in i den minsta arliga semestern. I konventionen for sjofolk anges
utover denna bestimmelse ytterligare fall som inte far riknas in.

Sverige har inte nigon regel motsvarande den i artikel 5 om att en arbets-
tagare skall ha varit anstélld en viss tid for att fa ratt till semester. Ddremot
skall ritten till semesterlon arbetas in. Bestimmelserna i 17 § semesterlagen
(1977:480) syftar till att skydda arbetstagare som av olika skil har varit
franvarande och dirfor inte har arbetat in en fullstdndig rtt till semesterlon.

ILO-konventionen (nr 158) om uppséigning av anstillningsavtal pa
arbetsgivarens initiativ

Till konventionen ansluter en rekommendation (nr 166). Av rekommendatio-
nens sextonde punkt foljer att nar en arbetstagare har blivit uppsagd bor
denne ha ritt till viss ledighet med bibehallna anstillningsformaner for att
kunna sdka ett nytt arbete.

Sverige anses uppfylla rekommendationen genom bestimmelsen i 14 §
andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS).
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ILO-konventionen (nr 121) om formaner vid yrkesskada

ILO antog konventionen ar 1964. Sverige ratificerade den med verkan fran
ar 1970. Konventionen &r en s.k. minimistandardkonvention, vilket innebir
att den innehéller bestimmelser om vilka formaner som minst skall utga
enligt en ratificerande stats lagstiftning.

Konventionen omfattar arbetsskador och dess férmaner utgors dels av olika
former av hilso- och sjukvard, dels av kontantférmaner.

Kontantférménerna kan enligt artikel 13 i konventionen beriknas pa tva
satt.

Enligt det ena berakningssittet (artikel 19) skall kontantformanerna inklusi-
ve eventuella familjebidrag for en standardférménstagare utgéra minst 60
procent av dennes tidigare arbetsfortjanst okat med de familjebidrag som
utgar till en skyddad person med samma férsérjningsplikt. Man har med
detta berdkningssitt dock ratt att limna inkomster som Gverstiger medel-
inkomsten fér en yrkesutbildad manlig industriarbetare utan kompensation.

Enligt det andra berékningssittet som konventionen anvisar (artikel 20)
skall kontantférménerna for alla standardférmanstagare oavsett tidigare in-
komst inklusive familjebidrag utgéra minst 60 procent av en oskolad manlig
industriarbetares 16n 6kad med de familjebidrag som ugar till en skyddad
person med samma forsorjningsplikt. For annan formanstagare skall for-
manen std i rimlig relation till standardférmanstagarens forman.

Varje land kan fritt vilja berdkningssitt for uppfyllande av kraven pé kon-
tantforménernas storlek.

Konventionen stadgar vidare att varje land har skyldighet att inom sitt
territorium behandla dem som inte dr medborgare i landet lika med landets
egna medborgare.

Den europeiska sociala stadgan

Stadgan innehéller regler om skydd for kvinnliga arbetstagare (artikel 8).
Enligt artikel 8.1 foreligger en skyldighet att se till att kvinnliga arbetstagare
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kan f4 ledigt med ekonomisk kompensation sammanlagt tolv veckor i sam-
band med barns fodelse. Detta stadgande har tolkats sa att sex veckors ledig-
het efter forlossningen skall vara obligatorisk. Artikel 8.3 stadgar ratt till
ledighet fér amning. Denna artikel har tolkats sa att ledigheten skall anses
som arbetad tid och betalas som sadan. Sverige har ratificerat bdda dessa
artiklar.

Enligt artikel 8.2 skall staterna genomfora en ordning som innebér att en
arbetsgivares uppsdgning av en kvinnlig arbetstagare ar olaglig om den
foretas under hennes franvaro pa grund av havandeskap eller barnsbord.
Detsamma giller om uppsdgningen sker vid en sidan tidpunkt att anstill-
ningen upphdr under franvaron. Denna regel har Sverige emellertid inte
ratificerat. P4 svensk sida har man ansett sig i huvudsak kunna stimma in i
det syfte som ligger bakom regeln. Daremot har den fitt en utformning som
inte kunnat godtas (prop. 1962:175 s.11 och SOU 1993:32, s. 175 f.).

7.2 EG-direktivet (92/85/EEG) om atgéirder for att
forbittra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen
for arbetstagare som édr gravida, nyligen har
fott barn eller ammar m.m.

Syftet med direktivet dr att fa till stind atgarder som uppmuntrar till for-
battringar inom omradet for sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbets-
tagare som 4r gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar.

Om arbetsgivare efter en i direktivets artikel 4 ndrmare angiven bedémning
kommer fram till att det finns en risk for gravida, de som nyligen fott barn
eller ammar, skall arbetsgivaren enligt artikel 5 vidta de dtgérder som ér
nodvindiga. Arbetsgivaren skall dérvid tillfalligt dndra arbetsforhallandena
eller arbetstiderna for de berorda arbetstagarna. Om detta av tekniska eller
andra objektiva skil inte dr mojligt eller av klart redovisade skil inte rim-
ligen kan begiras, skall arbetsgivaren vidta atgarder for att omplacera arbets-
tagaren till ett annat arbete. Om inte heller detta &r mojligt skall arbetstaga-
ren ha ritt till tjinstledighet si linge det erfordras for att skydda hennes
hélsa och sakerhet.
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Kravet pa omplaceringsritt tillgodoses till viss del i den svenska lagstift-
ningen genom 12 och 12 a §§ lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard
av barn, m.m. (férldraledighetslagen).

Kravet pa ritt till tjénstledighet for det fall omplacering inte kan ske re-
spektive ersittning under sadan ledighet tillgodoses i den svenska lagstift-
ningen genom 4 § forildraledighetslagen och 4 kap. 3 och 4 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL).

Av artikel 8 foljer att medlemsstaterna skall se till att gravida arbetstagare,
arbetstagare som nyligen fott barn och arbetstagare som ammar (se artikel 2)
har ritt till en sammanhingande barnledighet under minst 14 veckor under
tiden fore eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis.
Nagon sidan obligatorisk ledighet foreskrivs inte i den svenska lagstiftning-
en.

Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna vidta nodvandiga atgirder for att se
till att gravida arbetstagare som avses i artikel 2 skall ha ritt till ledighet
utan 16neavdrag for underskningar under graviditeten om sddana undersok-
ningar méste ske pa arbetstid. Sadan ritt finns inte enligt svensk lagstiftning
(se avsnitt 8.3.5).

Av artikel 10 framgér att medlemsstaterna skall se till att gravida kvinnor
inte far sdgas upp fran borjan av graviditeten till slutet av barnledigheten
utom i undantagsfall, som inte har med deras tillstind att gora och som
enligt nationell lagstiftning eller praxis utgor tillricklig grund fér uppsig-
ning, samt i tillimpliga fall, medgivande foreligger fran behorig myndighet.
Om uppsigning dndé sker skall arbetsgivaren skriftligt ange skilen darfor.

Regler om anstillningsskydd finns i LAS. Sirskilda bestimmelser om an-
stdllningsskydd finns ocksd i 10 och 11 §§ fordldraledighetslagen. Dessa
bestdimmelser avser inte anstéllningsskydd specifikt for gravida utan for dem
som begdr eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt foraldraledighetsla-
gen.

Riittigheterna i artiklarna 5, 6 och 7 rorande anstéllningskontraktet skall
enligt artikel 11 tillforsdkras i nationell lagstiftning eller nationell praxis.
Detta ror bestimmelser om atgirder arbetsgivaren skall vidta, t.ex. omplace-
ring. Det giller ocksé arbetsmiljo och nattarbete. Aven ritten till 16n och/el-
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ler bidrag for arbetstagare enligt artikel 2 maste tillforsdkras i nationell
lagstiftning eller nationell praxis.

I fall som namns i artikel 8 — barnledighet — maste réttigheter som har att
gora med anstillningskontraktet for arbetstagare enligt artikel 2 tillforsakras.
Vidare maste ritt till bibehallen 16n och/eller tillrackligt stort bidrag for
arbetstagarare enligt artikel 2 tillfrsikras. Bidraget skall anses tillrackligt
stort om det garanterar en inkomst som 4r atminstone lika stor som den som
arbetstagaren skulle fi i fall hon avbrét sitt arbete av hilsoskél, om inte
nagon annan form av 6vre grins géller enligt nationell lag. Medlemsstaterna
far gora bidraget beroende av att arbetstagaren har kvalificerat sig for en
sadan forman enligt nationell lag. Sddana villkor far dock inte fordra att
arbetstagaren har varit anstilld under mer &n 12 manader omedelbart fore
den beriknade tidpunkten for nedkomsten.

Av 5 § forildraledighetslagen foljer att som villkor for ritt till ledighet
giller att arbetstagaren vid ledighetens borjan varit anstélld hos arbetsgivaren
antingen de senaste sex ménaderna eller sammanlagt minst tolv ménader
under de senaste tvd dren.

Medlemsstaterna skall utforma sin lagstiftning sa att arbetstagare som anser
att de inte fatt del av rittigheterna i direktivet kan fora talan i rittegang eller
gentemot en myndighet. En arbetstagare i Sverige kan vicka talan i domstol
for brott mot fordldraledighetslagen.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 14 se till att bestimmelser som erford-
ras for att uppfylla direktivet trider i kraft senast inom tvd dr fran det att
direktivet antogs. Medlemsstaterna kan alternativt se till att arbetsmarkna-
dens parter infér motsvarande regler i kollektivavtal. Medlemsstaterna skall
dock alltid svara for att direktivet uppfylls.

7.3  Nagra nordiska linder

Nedan limnas en kortfattad redogérelse for viss ledighetslagstiftning i Dan-
mark, Finland och Norge.
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Danmark

Fran och med den 1 januari 1994 giller en sirskild tjinstledighetslag i
Danmark. Lagen medger under viss begrinsad tid ledigheter for olika dnda-
mal. Avsikten dr bl.a. att hoja kompetensen i arbetslivet och att dka rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden. Lagen reglerar tre typer av tjinstledigheter.

Tjénstledighet for studier medges som huvudregel for studier inom vissa
faststédllda ramar om minst en vecka upp till sammanlagt ett &r. Ledigheten
kan delas upp i flera perioder. Arbetstagaren maste vara minst 25 ar gam-
mal, medlem av en arbetsléshetskassa och ha haft fulltidssysselséttning minst
tre ar de senaste fem aren. Det foreligger inte nagot krav pa att en vikarie
skall tillsittas under ledigheten men arbetsgivaren kan fa viss ersittning om
sé sker. Ledighetstypen giller till den 31 december 1996 nir tjanstledigheten
skall vara avslutad.

Tjanstledighet for barnpassning (tidigare foraldraledighet) medges for ar-
betstagare med barn under nio ar. Var och en av férildrarna har ritt till 26
veckors ledighet for vard av barn antingen var for sig eller samtidigt. Om
arbetstagaren och arbetsgivaren kommer Overens kan envar av forildrarna
erhalla 52 veckors ledighet per barn. Ledigheten kan uppdelas i flera perio-
der. En period skall dock vara minst 13 veckor. Ersittning utgdr som huvud-
regel av det allménna. Det foreligger inte ndgot krav pa att en vikarie skall
anstéllas under ledigheten men arbetsgivaren kan fa viss ersttning om si
sker. Ledighetstypen giller till den 31 december 1996 nir ledigheten skall
vara avslutad.

Den tredje typen av tjinstledighet enligt lagen kan utnyttjas till det dnda-
mal som arbetstagaren sjilv onskar. For att erhilla denna typ av ledighet
skall arbetstagaren ha fyllt 25 ar, vara medlem i en arbetsloshetskassa och ha
haft fulltidssysselsattning under minst tre ir de senaste fem aren. Tjéanstledig-
heten forutsitter att arbetsgivaren och arbetstagaren ir éverens om denna.
Overenskommelsen skall godkénnas av arbetsformedlingen. Tjénstledigheten
forutsétter vidare att arbetsgivaren anstiller en arbetslos person som vikarie
under tjinstledigheten. Vikarien skall erhalla de 16ne- och andra anstallnings-
villkor som giller f6r den tjinstledige arbetstagaren. Arbetsgivaren kan fa
ersattning for 16n till vikarien. Den tjinstledige arbetstagaren erhaller viss
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ersittning av det allmdnna. Denna ledighetstyp gller till den 31 december
1995:

Finland

Enligt Finlands studieledighetslag har en arbetstagare som varit anstélld ett ar
ritt till studieledighet hogst tva ar under en tid av fem ar for vissa ndrmare
angivna studier. Om beviljande av sokt studieledighet skulle medféra kann-
bar oligenhet for arbetsgivarens verksamhet, har denne som huvudregel ratt
att uppskjuta ledigheten med hogst sex manader. Arbetstagaren kan uppskju-
ta ledighet som beviljats for lingre tid 4n fem dagar, om detta inte medfor
kannbar oligenhet for arbetsgivaren. Om inte samtliga som begért ledighet
kan beredas sadan, skall den som ansokt om ledighet for att erhalla yrkesut-
bildning och for att fullgéra grundskolans larokurs komma i fraga i forsta
hand. I andra hand skall foretride ges 4t dem som fatt minst utbildning.
Arbetstagaren skall pa arbetsgivarens begiran uppvisa studieintyg. Om ar-
betstagaren férsummat studierna och darfor inte kunnat erhalla studieintyg
far arbetsgivaren vigra studieledighet under de tvad foljande ren. Lagen
innehaller vidare bl.a. regler om atergang i arbete, anstdllningsskydd och
straffstadganden vid brott mot lagen. For atal krdvs dock atalsangivelse och
straffskalan innehéller endast boter.

Enligt lagen om arbetsavtal har arbetstagare pd grund av havandeskap och
barnsbord eller vard av barn ritt till moderskaps-, faderskaps- eller foraldra-
ledighet under den tid motsvarande ersittning utgar enligt sjukférsikringsla-
gen. Arbetstagaren har dessutom ritt till vardledighet till dess barnet fyllt tre
ar. Den andra forildern far inte samtidigt utnyttja rétten till vardledighet.
Arbetstagare har ritt till fordldraledighet i hogst tva perioder. Varje period
skall omfatta minst tolv vardagar. Lagen innehaller vidare bestimmelser om
bl.a. atergng i arbete och anstdllningsskydd. Enligt de senare bestimmelser-
na giller bl.a. att arbetsgivaren inte far siga upp arbetstagaren pd grund av
havandeskap. Om arbetsgivaren sdger upp en gravid arbetstagare, anses
uppsigningen ske pa grund av graviditeten, om inte arbetsgivaren visar att
den skett pa annan grund. Arbetstagaren har vidare ratt till tillfallig ledighet
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vid vard av sjukt barn samt forkortning av arbetstiden enligt vissa nirmare
angivna regler. Moderskapspenning kan utga till gravid arbetstagare som
maste vara borta fran arbetet pa grund av att forhillandena pa hennes arbets-
plats beddms medfora risk for fostrets utveckling eller havandeskapet och
omplacering inte kan ske.

Norge

Det finns inte nigra lagregler i norsk ritt om rtt till ledighet for studier.
Det finns, savitt vi har erfarit, inte heller nagra kollektivavtal pi detta om-
rade vare sig inom den offentliga eller den privata sektorn.

Regler om ritt till foraldraledighet finns intagna i arbetsmiljolagen. For-
dldrar har tillsammans rétt till ledighet under graviditet och i samband med
barns fodelse under ett ar. En gravid arbetstagare har ritt till tolv veckors
ledighet under graviditeten och hon skall vara ledig de forsta sex veckorna
efter frlossningen. Den resterande ledigheten kan férildrarna dela sinsemel-
lan. Fadern har dessutom ritt till tva veckors ledighet vid barnets fodelse.

En arbetstagare som arbetar mer #n halvtid har ritt till deltidsledighet i
form av arbetstidsforkortning till 90, 80, 75, 60 eller 50 procent av full
arbetstid. Denna typ av ledighet &r kopplad till sirskilda regler om s.k.
fodelsepengar.

En ammande kvinna har ritt till den ledighet hon behover for att amma.
Arbetstagare har som huvudregel ritt till tio dagars ledighet per kalenderar
for vard av sjukt barn till och med det kalenderar barnet fyller tolv ar.

Ratten till foraldraledighet dr utékad for den som har vard om mer in tva
barn och for ensamstéende arbetstagare.

Darutéver finns en ritt till reducerad arbetstid i arbetsmiljolagen som kan
utnyttjas av fordldrar som 6nskar mer tid att umgas med sina sma barn.

Lagen innehaller vidare bl.a. sirskilda regler om ritt till ledighet vid adop-
tion av barn.
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8 Allméanna overviganden
8.1 Allmint om vart utredningsarbete

De centrala ledighetslagarna tillkom under 1970-talet. I bérjan av 1980-talet
genomfordes viss 6versyn av denna lagstiftning i friga om dess effekter och
fran lagtekniska synpunkter. Detta arbete ledde inte till nigra foriandringar.
Vad som hént dérefter 4r att mojligheten till ledighet i nigra avseenden
utvidgats pa det sociala omradet. Det giller fordndringar av forildraledig-
heten och tillkomsten av nirstiendevardslagen.

Under hela ledighetslagstiftningens existens har ett stort antal motioner
forts fram i riksdagen med krav pa bade inskridnkningar och utvidgningar av
lagstiftningen. Sedan riksdagen uttalat krav pa en 6versyn beslutade rege-
ringen direktiv for var Gversyn. Direktiven innebér kortfattat att lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till utbildning (studieledighetslagen) bor in-
skrinkas materiellt, att lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m. (férdldraledighetslagen) skall ses Gver fran tekniska utgings-
punkter och att lagstiftningens effekter, sirskilt pd smaforetagen, skall be-
aktas. Slutligen skall utredningen behandla frégan om semesterlonegrundande
frdnvaro.

I tva avseenden har utvidgningar av ledighetslagstiftningen foreslagits
sedan vart uppdrag gavs. Det giller dels en forldngning av tiden for for-
dldraledighet i anslutning till forslaget om att inféra ett virdnadsbidrag, dels
en forlingning av tiden for ledighet enligt nirstdendevardslagen. Dessa
propositionsférslag, som nu ar under riksdagens behandling, har inga bers-
ringspunkter med véra forslag.

8.1.1 Hur vi arbetat

Var utredning 4r sammansatt som en s.k. expertutredning. Till den har - till
skillnad frdn Arbetsrittskommittén - inte forordnats foretriidare for vare sig
riksdagspartierna eller arbetsmarknadens organisationer. Med den valda
sammanséttningen av véir utredning har det blivit naturligt att, inom utred-
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ningsdirektivens ram, inte lita de intressepolitiska faktorerna i samman-
hanget prigla arbetet i si hog grad. Vi har dock haft en strévan att, trots de
skilda stindpunkterna pi arbetsgivar- resp. arbetstagarsidan, soka finna
16sningar som i stort kan tinkas vinna bred anslutning.

Vart arbete har naturligtvis ockséa préglats av att det enligt direktiven skulle
genomforas pa kort tid och vara klart vid arsskiftet 1993/94. Av flera skal
har vi inte helt kunnat iaktta denna tidsfrist. I praktiken har vért arbete dock
genomforts pa ett ar.

Vi har till stéd for analysen av problemen haft kontaktmén i berérda orga-
nisationer som dessa organisationer utsett. Vi har mott kontaktménnen i
enskilda samtal och i grupp. Detta har varit ett sitt att fa tillimpningsfragor-
na belysta. Organisationernas foretridare har i vira samtal angivit sina in-
tressepolitiska utgangspunkter men framst redovisat sina erfarenheter av
lagstiftningens praktiska tillimpning och de positiva och negativa konsekven-
ser som de anser har uppkommit vid tillimpningen. Dessa intervjuer har
varit av stor betydelse for utredningen nir det géller att urskilja de tillimp-
ningsfrigor som framstatt som mest angeldgna att behandla inom ramen for
de givna direktiven.

Vi har kompletterat detta erfarenhetsunderlag med statistik, fallstudier och
enkiter. Resultatet av dessa undersokningar har gett utredningen ett férdjupat
underlag infér stallningstagandena. Aven om man maste vara forsiktig med
att dra bestimda slutsatser av detta material fir det dock anses ge en till-
rickligt god bakgrund fér den avgréinsning av forslagens omfattning som vi
gjort.

8.1.2  Ledighetslagstiftningen maste ses i ett lingsiktigt
perspektiv

Ett forhallande som i sammanhanget bor beaktas dr att krav pa inskrank-
ningar i ledigheten kan vara starka sirskilt i hogkonjunktur men att var
utredning kommit att genomforas under en lagkonjunktur da foretagens
problem med ledighet enligt denna lagstiftning nog inte dr s& accentuerade.
Virt utredningsarbete har vidare bedrivits under en tid da kraven pé att dels



SOU 1994:41 Allmdnna éverviganden 159

forbéttra sméaforetagens forhallanden, dels satsa pa kompetensutveckling och
utbildning for arbetslivets behov kraftigt understrukits i olika sammanhang.

Det nu sagda synes ocksé pé flera sitt avspeglas i de undersokningar som
Vi - under det gangna arets utredningsarbete - latit genomféra och utvirderat
1 friga om ledighetslagstiftningens tillimpning och effekter. Vi vill under-
stryka att man bor se ledighetslagstiftningen i ett langsiktigt perspektiv. Det
ar har fraga om ett socialt betonat lagstiftningsomrade med pataglig betydelse
for produktionen och férhéllandena pé arbetsplatserna. Dirfor 4r det viktigt
att soka astadkomma en bittre kontinuerlig uppfoljning pa detta omrade. P4
sa sitt skulle man kunna fa ett underlag for de langsiktigt verkande bedém-
ningarna av hogre kvalitet dn hittills. Vi tar upp den saken i det foljande
(avsnitt 8.6).

8.1.3  Lagtekniska utgingspunkter

Vi har funnit att vért arbete med att se Gver ledighetslagstiftningen bér av-
grénsas sa att inga helt nya ledighetsgrunder nu foreslas inférda. Inte heller
har vi ansett att man bér soka samla alla ledighetsregler i en enda lag. Det
innebdr bl.a. att en del ledighetsformer, t.ex. den kanske viktigaste, sjuk-
dom, fortfarande kommer att kvarsta helt oreglerad i lag.

Var principiella uppfattning 4r att ytterligare ledighetsformer i férsta hand,
om de skall komma till, bor genomforas avtalsvigen av parterna sjélva.
Lagstiftarens uppgifter pa omréadet bor begrinsas till att ange vissa centrala
miniminormer, nirmast med karaktir av social rittighetslagstiftning. Detta 4r
ett skal till aterhdllsamhet nir det géller att 6verviga andringar av den nuva-
rande lagstiftningens innehall. Det betyder ocksé att kravet pé enhetlighet
och generalitet bor uppritthallas sa langt som mojligt. Var utgangspunkt i
arbetet har alltsd varit att dven denna del av arbetsritten bor vara generellt
utformad.
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8.1.4  Vir sprakliga 6versyn
Den nuvarande ledighetslagstiftningen dr svartillgdnglig

En del av den kritik som har riktats mot ledighetslagstiftningen har géllt
brister i dverskadlighet, samordning och uppbyggnad. Manga har haft svart
att overblicka de olika reglerna och deras verkningar.

Négra av de konkreta 6nskemél som forts fram har handlat om enhetligare
begreppsbildning och om samordning av likartade regler i lagarna, t.ex.
forfarandereglerna.

I vart uppdrag ingar dérfor att foresla ett enklare och mer enhetligt regel-
system, fritt fran on6dig detaljreglering.

Samordning av ledighetslagarnas uppbyggnad och rubriksystem

De tva mest omfattande ledighetslagarna som ingdr i vart uppdrag ar narma-
re tjugo ar gamla, studieledighetslagen tillkom ar 1974 och fordldraledig-
hetslagen ar 1978. Lagarna ar svaroverskadliga och den dldsta saknar helt
rubriker. Syftet med var lagtekniska bearbetning har varit att i dessa bada
lagar astadkomma

- en likartad struktur,

- jamforbara rubriker,

- renodlade regler och

— farre men tydligare hanvisningar.

Ett modernt och konsneutralt sprak

Spraket i den gillande studieledighetslagen préglas av onddigt 1anga mening-
ar, stela formuleringar och &lderdomliga ordformer. Aven forildraledighets-
lagen har en spraklig utformning som i vissa avseenden kanns onodigt stel
och alderdomlig.

Ledighetslagarna berdr en mycket stor del av befolkningen. Det dr darfor
viktigt att de 4r skrivna med ett spréak som inte hindrar forstaelsen. Lésarna
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bor helst inte lagga marke till sjilva sprakformen. Forst d4 kan de helt kon-
centrera sig pa det sakliga innehallet.

Till den sprékliga utformningen hor ocksa valet av pronomen. Det person-
liga pronomenet "han" har i alla tider anvints i tva funktioner i svenskan:
dels som en maskulin beteckning, dels som en konsneutral beteckning. Men
under de senaste artiondena har den konsneutrala anvindningen kritiserats av
Jjamstélldhetsskal. I Statsradsberedningens promemoria 1979:2 Négra riktlin-
jer for forfattningsspraket uttalas bl.a. att man s langt méjligt bor ga kriti-
ken till mdtes. Vi anser att detta ar sarskilt viktigt i dessa lagar, som ju
vander sig direkt till stora grupper av bade kvinnor och man.

I vér sprakliga bearbetning har vi alltsi strivat efter att
- skriva kortare meningar med enklare meningsbyggnad,

- undvika stela fraser,

- viélja normala former av substantiv och verb, och

- 1 forsta hand undvika personliga pronomen och i andra hand skriva "han
eller hon" ndr syftningen skall vara kdnsneutral.

8.2 Studieledighetslagen och sfi-ledighetslagen
8.2.1 Nagra utgingspunkter
Forslagens allmdnna inriktning

Vid de 6verldggningar vi har haft med parterna pa arbetsmarknaden har
framkommit att fragor kring studieledighet och studieledighetslagen i prakti-
ken inte har vallat nagra stora tillimpningsproblem pa arbetsplatserna. P de
arbetsplatser dar fragor om studieledighet har kommit upp har de inblandade
parterna i allménhet kunnat komma 6verens. Tvisteférhandlingar eller ritte-
gang i anledning av en begiran om studieledighet har enligt vad som har
upplysts férekommit endast undantagsvis eller inte alls.

Att frigor om studieledighet i allmanhet har kunnat 16sas i godo pé arbets-
platserna bekriftas ocksd av de undersokningar som vi har latit genomfora.
Som framgar av kap. 6 anser det stora flertalet av de foretag som har erfa-
renhet av lagen att problemen varit mycket sma eller inga alls. Detta giller
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foretag inom savil privat som offentlig sektor. Sarskilt i de sma foretagen,
dir ledighetsperioderna ofta ar korta, synes ledigheternas inverkan pé pro-
duktion och administration ha varit mycket begransad.

Aven om det pi manga hall siledes synes ha utvecklats rutiner for att till-
fredsstillande hantera studieledighetsfragorna, finns det naturligtvis ocksa
atskilliga asikter om hur lagen skulle kunna forbittras i olika hdnseenden.
Hir liksom pa andra omraden finns det i grunden patagliga intressemotsatt-
ningar mellan parterna. De synpunkter som har framforts till utredningen
fran organisationerna pa arbetsmarknaden géller savil den nuvarande lagens
allménna inriktning och den intresseavvigning som lagen bygger pa som
mera detaljerade synpunkter pa enskildheter i lagstiftningen som har ansetts
otillfredsstillande utifran de egna erfarenheterna.

Fran arbetsgivarhall har framhallits att den nuvarande studieledighetslagen
i alltfor stor utstrickning ger den enskilde arbetstagaren rattigheter pa be-
kostnad av verksamheten som sidan. Det ér inte rimligt, har det sagts, att
den enskilde arbetsgivaren skall behdva tala produktionsstorningar, kostnader
och andra olidgenheter till f6ljd av ledighet for studier som manga ganger
inte ens har anknytning till arbetstagarens arbetsuppgifter eller till verksam-
heten hos arbetsgivaren. Sarskilt de mindre foretagen kan drabbas orimligt
hart om en eller flera personer begér studieledigt utan att ta hénsyn till verk-
samheten. Arbetsgivarsidan menar att lagstiftningen bor konstrueras s att
den bittre ger uttryck for att en intresseavvagning skall goras i det enskilda
fallet vid bedémningen av ledigheten och att arbetsgivarens intresse av att
produktionen kan bedrivas effektivt och rationellt maste fa genomslag i
lagstiftningen.

Arbetsmarknadens foretridare synes i och for sig vara eniga om att mojlig-
heten till ledighet for utbildning &r virdefull. P4 arbetstagarsidan vill man
emellertid inte dra grinsen si snivt att ledighet for utbildning enbart skall
tillatas om utbildningen 4r av betydelse for det enskilda foretag dér arbets-
tagaren #r anstdlld. Man har i stillet framhallit att kompetensutveckling ar
till gagn bade for arbetstagarna och for naringslivet i stort, och att det maste
finnas utrymme for den enskilde arbetstagaren att ta initiativ till utbildning
som siktar till kompetens ocksa utanfér den egna arbetsplatsen.
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Vid bedomningen av for vilka dndamél och i vilken utstrickning studiele-
dighet lampligen bor kunna komma i fraga finns det skil att uppmirksamma
vissa stéllningstaganden som under senare ar har gjorts i olika sammanhang
vad giller utbildning och kompetensutveckling.

En iakttagelse som har gjorts i sddant sammanhang &r att utbildningsnivan
1 Sverige ér lag i forhallande till manga av vara framsta konkurrentlinder. I
rapporten Langt kvar till kunskapssamhillet (SIND 1991:2) gors jamforelser
av utbildningsnivan i Sverige i forhallande till de fraimsta konkurrentlinder-
na. Undersokningarna visar att svensk industri i manga avseenden har en
sdmre utbildad arbetskraft dn dessa lidnder. I rapporten konstateras att ut-
bildningsnivén i industrin behéver hojas for att ge foretagen ett konkurrens-
kraftigt utgangslage. Flera studier visar ocksa att nira hilften av de anstillda
inom svensk industri enbart har folkskola eller grundskola som formell
utbildning. Detta innebir att kunskaperna i basimnen som svenska, matema-
tik och engelska relativt sett r svaga hos ett stort antal arbetstagare.

Brist pé vilutbildad arbetskraft anses i forsta hand paverka konkurrenskraf-
ten hos industrin pa lag eller medelhdg teknologisk nivd. Dessa industrier
utgor en dominerande del av industrisektorn. Brister i friga om kunskap och
kompetens hos arbetskraften anses ocksa utgéra ett hinder for den hogtekno-
logiska industrins utveckling.

Produktivitetsdelegationen konstaterar i rapporten Drivkrafter for produkti-
vitet och valstand (SOU 1991:82) att en forandrad arbetsorganisation, snabb
teknisk utveckling och mer inriktning pa att méta kundernas krav stiller
personalutbildningen infér stora uppgifter, i bade privat och offentlig sektor.
Stora insatser kommer att krivas, framhéller delegationen, bade vad giéller
bred teoretisk vidareutbildning och mer specifik kunskapsuppbyggnad i olika
foretag och forvaltningar.

Aven i den finansplan som regeringen forelade riksdagen i januari 1994
diskuteras utbildningens och kunskapens betydelse for det svenska samhillets
konkurrenskraft (se prop. 1993/94:100 Bilaga 1, s. 49 f.). I finansplanen
anfors i detta hinseende bl.a. foljande.

"Genom den fornyelse av utbildningen och forskningen som
nu pagar forbittras Sveriges internationella konkurrensforma-
ga. Andé ér det som redan gjorts bara borjan pa en utveck-
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ling av Sverige till ett verkligt kunskapssamhalle dar med-
arbetarnas férméaga kommer till maximal anvindning.

Tva fragor av yttersta vikt dr ddrvid behoven av att finna
former och villkor for en kontinuerlig utveckling av kompe-
tens livet igenom, resp. behovet av starkare individuella
incitament for utveckling av personlig kompetens. Utbildning
av manniskor med ldga inkomster dr det i langden mest
verkningsfulla sittet att bidra till en réttvis inkomst- och for-
mogenhetsfoérdelning.

Under den period di Sverige gradvis fordndras till ett
mera kunskapsinriktat samhille, kommer Overgéngssvarig-
heter att bli ofrankomliga. Redan i dag marks t.ex. en ten-
dens hos foretagen att inte ta i ansprak vilutbildad arbetskraft
som man pa nagot langre sikt maste ha.

Det ir viktigt att understryka det ansvar foretag och andra
har att till inte minst ungdomar sinda ritt langsiktiga signaler
om sitt kompetensbehov. Sker inte detta &r risken stor att
kompetensen inte kommer att finnas tillganglig nér den akut
behovs. Kortsiktighet i dessa hinseenden riskerar att 1angsik-
tigt undergrdva ekonomins expansionsférméga."

Det nu anforda ger enligt var mening vid handen att det i friga om ut-
bildning och kompetens kommer att krivas omfattande satsningar over hela
arbetsmarknaden. Arbetskraftens utbildning dr savitt kan beddmas i flera
avseenden otillricklig for de framtida krav som kommer att stéllas i arbets-
livet. Det finns ocksa av allt att déma stora behov som behdver tillgodoses
nér det giller att forbéttra baskunskaperna hos delar av arbetskraften.

Aven om en hel del av denna utbildning och kompetensutveckling kommer
att iga rum inom foretagen, finns det enligt var mening starka skal for att
ocksi arbetstagarna bor ges stora mojligheter att sjilva paverka sin utbild-
ningssituation och sin kompetensutveckling i arbetslivet. En sddan mojlighet
till utbildning bor utformas med beaktande av arbetsgivarens krav pa att
verksamheten skall kunna drivas effektivt och rationellt. Enligt vir mening
bor siktet, nir en ny studieledighetslag Gvervags, vara installt pa att skapa
forutsittningar for att forbdttra arbetstagarnas och féretagens behov av
utbildning och kompetens i arbetslivet. De behov som kan finnas vid sidan
av arbetslivet, t.ex. av hobbykaraktir eller for den enskildes personliga
vilbefinnande, far tillgodoses pa annat sétt.
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Forekommer missbruk av studieledighetslagen?

En uppgift for utredningen ar att komma till ritta med en del forfaranden
som har betecknats som missbruk eller 6verutnyttjande av studieledighetsla-
gen. Ett egentligt missbruk - sdsom att en ledighet anvinds for annat 4n
studier - férekommer, savitt kan bedémas, endast i liten omfattning. Nir det
talas om missbruk handlar det i stillet ofta om ett Gverutnyttjande av lagen,
dvs. ett utnyttjande som lagstiftaren kanske inte i forsta hand tinkte sig nir
rétten till ledighet for utbildning inférdes.

Som exempel pé sadant Gverutnyttjande av lagen har anforts att en arbets-
tagare begir studieledighet for att kunna folja med sin utlandsstationerade
make under en tid utomlands eller nir studielediga "periodiserar" sin ledig-
het genom att soka ledigt endast for terminerna for att kunna aterga i tjanst
under sommaruppehéll och vid jul- och nyarshelger. Dessa typer av ledig-
heter och férfaranden, som i och for sig inte stér i strid med lagen, synes pa
det hela taget numera vara mindre vanliga. I en del fall handlar det sikert
ocksd om négra sirskilda exempel som vandrat runt i diskussionen. De har
emellertid pa sina hall gett lagen ett daligt rykte. Mot denna bakgrund och
med stdd av direktiven har vi sett som en uppgift att séka begrinsa utrym-
met for atgérder av sadant slag.

Scrregler for sma foretag?

Enligt direktiven har vi att sirskilt beakta de sma foretagens situation. Som
tidigare nimnts har inte annat framkommit vid de underskningar som vi
har genomf6rt dn att de sma foretagen i praktiken numera har begransade
problem med studieledighetslagen. Det finns redan av det skilet anledning
att vara forsiktig nér det giller att infora sirregler for de mindre foretagen.
Hartill kommer att det bade hos arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
allmént sett finns en utbredd skepsis mot att ha skilda regler beroende pa
vilken storlek ett foretag har. Vi har dirfér stannat for att inte foresla nagra
sarregler for de mindre foretagen.

Det nu sagda betyder emellertid inte att de sma foretagens situation inte
skulle behdva uppmairksammas sirskilt. Som har framhallits fran arbets-
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givarhall far varje ledighet i de sma foretagen relativt sett storre betydelse
for foretagets verksamhet én vad som ar fallet i de storre foretagen. Det ar
t.ex. inte ovanligt att anstéllda i sméforetag ar nyckelpersoner som inte utan
vidare later sig ersittas av vikarier. Ett litet foretag kan dérfor ibland drab-
bas hart om nigon eller nagra av de anstillda r lediga frén arbetet. Motsva-
rande kan naturligtvis gilla i friga om en mindre arbetsenhet pa en storre
arbetsplats.

Vi anser att de problem som kan uppkomma i de sma foretagen i forsta
hand bér 16sas genom generella arbetsrittsliga regler. Dessa kan emellertid
i olika hianseenden utformas pa ett sddant sitt att utrymme ges for en intres-
seavvigning dar sirskild hansyn kan tas till de sma foretagens situation. En
arbetstagare som har for avsikt att begira ledighet for studier bor enligt var
uppfattning kunna &ldggas att inom rimliga granser beakta ocksa foretagets
verksamhet. Om t.ex. den ledighet en arbetstagare har behov av utan old-
genhet kan tas ut vid ett senare tillfdlle, bor man kunna krdva att arbets-
tagaren forsoker ligga ledigheten sa att inte pataglig storning uppkommer i
verksamheten. Vi anser att den typen av regler pa ett tillfredsstillande sitt
tillgodoser de sirskilda krav som de smé foretagen kan ha i friga om studie-
ledighet.

Med dessa allminna utgangspunkter Gvergar vi nu till att nirmare behand-
la fragor om ritten till studieledighet, ledighetens forldggning, atergang i
arbetet, skadestdnd samt vissa dvriga fragor.
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8.2.2 Riitten till studieledighet

Vart forslag

En arbetstagare skall ha ritt att vara ledig fran arbetet for att kunna
delta i

1. skolutbildning som ger hogst gymnasiekompetens,

2. utbildning som syftar till kompetens i arbetslivet, eller

3. facklig utbildning.

Arbetstagaren far vara ledig for studierna under en sammanhingande
tid av hogst tva ar. I fraga om skolutbildning enligt forsta punkten
géller dock ingen sidan tidsgrins.

Arbetstagaren har ritt att vara ledig for studier endast om han har
varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste tolv minaderna (kvalifika-
tionstid).

Ritten till ledighet for skolutbildning som ger hogst gymnasiekompe-
tens omfattar dven svenskundervisning for invandrare (sfi). Den som
vill delta i sfi-undervisning har ritt till ledighet 4dven om han eller hon
inte har uppnitt den kvalifikationstid p4 tolv manaders anstallning som
annars giller. Den nuvarande sfi-ledighetslagen upphivs.

Grundliggande skolutbildning

Kraven pi grundliggande skolkunskaper ir alltjgmt av storsta betydelse pa
de flesta omraden av arbetslivet. Det finns i ett modernt samhille fa yrken
eller arbetsomraden som inte kréver en god skolunderbyggnad och en social
kompetens. Aven om flertalet av de elever som i dag lamnar grundskolan
fortsitter till gymnasial utbildning, finns det alltjimt stora behov fér olika
kategorier av arbetstagare att forbittra sina kunskaper vad giller grundlig-
gande skolutbildning.

Enligt var uppfattning bor en arbetstagare som vill forbittra sina grundlag-
gande skolkunskaper ha ritt att vara ledig frn arbetet for att genomga sadan
utbildning. Det naturliga synes vara att utbildning pa savil grundskole- som
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gymnasieniva ger rtt till ledighet. Sedan den 1 juli 1991 har alla som &r
bosatta i Sverige ritt att delta i grundlaggande vuxenutbildning om de saknar
sidana firdigheter som normalt uppnas i grundskolan. Varje kommun an-
svarar for att de kommuninnevanare som har ratt till utbildningen och som
onskar delta i den far gora det.

Vi anser att de olika formerna av utbildning pa grundskole- och gymnasie-
niva bor jamstillas i detta sammanhang sa att ledighet 4r mojlig att fa dven
for t.ex. deltagande i en studiecirkel i grundskole- eller gymnasieengelska
eller for att delta i en folkhdgskoleutbildning pa hogst gymnasieniva. Detta
kan te sig som en rétt vidstrickt tillimpning av skolutbildningsbegreppet. Vi
har dock funnit det svart att gora avgransningen pa annat sitt och ser inte
heller nagra storre problem med detta. Med begrinsade mojligheter till
studiestdd kommer vidare dven i praktiken en begrinsning ske av den tid
och omfattning under vilken arbetstagarna i samband med sadana utbild-
ningar kommer att vara lediga. Vidare innebér reglerna att den som redan
tidigare har fullvirdig gymnasiekompetens inte skall kunna fa ledigt med
stod av lagens regler om ledighet for skolutbildning som ger hogst gym-
nasickompetens for att ldsa ytterligare kurser pa hogst gymnasienivd. Dar-
emot kan arbetstagaren i sadant fall fa ledigt med stod av lagen, om utbild-
ningen syftar till kompetens i arbetslivet och da med den begrénsning i tid
som vi foreslar.

Aven betriffande svenskundervisning for invandrare (sfi) finns en motsva-
rande ritt till utbildning och skyldighet fér kommunerna att erbjuda den (se
vidare nedan). I specialmotiveringen utvecklas nirmare vilka olika typer av
utbildningar som innefattas i begreppet skolutbildning som ger hogst gym-
nasiekompetens, se avsnitt 9.1.

Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Enligt sfi-ledighetslagen har en arbetstagare som antagits till sddan under-
visning ritt att vara ledig fran sin anstéllning for att delta i undervisningen.
Varje kommun skall enligt 13 kap. skollagen (1985:1100) erbjuda svensk-
undervisning for invandrare. Skyldigheten giller personer over 16 ar och
upphor nér eleven har uppnatt sadana kunskaper som utbildningen avser att
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ge. Undervisningen kan ocksa upphora om eleven saknar férutsittningar att
tillgodogdra sig undervisningen eller annars inte gor tillfredsstillande fram-
steg.

Enligt vér mening bor deltagande i sfi-undervisning liksom hittills ge ratt
till ledighet frén arbetet. Den nuvarande regleringen av ledigheten i en
sarskild lag, sfi-ledighetslagen, forefaller inte lingre vara motiverad. Regler-
na om ledighet for sfi sammanfaller i de flesta avseenden med vad som
géller enligt studieledighetslagen och det bér vara moijligt att halla samman
regleringen i en enda lag. I de avseenden sirregler krivs for sfi bor detta
kunna ske inom ramen fér en sammanhéllen lag om studieledighet.

Vi féreslar att den nuvarande sfi-ledighetslagen avskaffas och att reglerna
om ledighet for sidan undervisning tas in i den nya studieledighetslagen. Sfi
ar en del av det offentliga skolvasendet och ligger pa en ligre nivé in gym-
nasienivd. Det forefaller darfér vara lampligt att jimstilla sfi-undervisning
med skolutbildning som ger hogst gymnasiekompetens och att utforma ge-
mensamma ledighetsregler for dessa typer av utbildningar.

Utbildning som syftar till kompetens i arbetslivet

Enligt var uppfattning ar det angeliget att understodja den enskildes intresse
av att utvecklas i arbetslivet. Som har framhallits i det foregiende ar brist
pé vilutbildad arbetskraft ett allvarligt hinder for utvecklingen av varu- och
tjansteproduktionen i samhillet. Det finns darfor anledning att se positivt pa
utbildning som syftar till kompetens i arbetslivet.

Fréan arbetsgivarhall har under utredningens arbete framférts tanken pa att
begrinsa ritten till ledighet till att avse endast sidana utbildningar som ar av
betydelse for den egna arbetsplatsen. Skilet till det skulle vara att det inte ar
rimligt att en enskild arbetsgivare skall sta for de kostnader och besvir som
fororsakas av en ledighet néir arbetstagaren har for avsikt att senare limna
arbetsplatsen. Aven om vi kan ha forstielse for att den enskilde arbetsgiva-
ren for egen del kan ha svart att se ndgon nytta med utbildning som pa detta
sdtt inte kan tillgodogoras i verksamheten, talar mer allminna eller samhl-
leliga skil for att ledighet for utbildning som kan ha denna konsekvens bir
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tilldtas. Vi anser darfor att dven utbildning som kan leda till att arbetstaga-
ren pa sikt kan komma att limna arbetsplatsen bor ge ritt till ledighet.

Enligt var mening finns det emellertid mycket som talar for att det i fraga
om utbildningar som syftar till kompetens i arbetslivet bor goras en annan
intresseavvigning 4n for ndrvarande i lagen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. I manga fall giller det utbildningar som pagar en lingre tid, ibland
kanske flera ar. Enligt var uppfattning 4r det rimligt att dven arbetstagaren i
dessa fall far bira en del av ansvaret pi samma sitt som studerande som
inte har nagon anstillning att falla tillbaka pa. Nar utbildningen pégatt en
viss tid forstirks skilen till att anta att arbetstagaren kommer att fullfolja
studierna. Det kan da finnas anledning att ldgga det fulla ansvaret for den
fortsatta utbildningen pa arbetstagaren sjalv. Vi anser att en sadan tidsgrans
lampligen bor inforas efter tva ar for utbildningar som syftar till kompetens
i arbetslivet.

Ritten till ledighet fér utbildning av detta slag bor vara vidstrackt. S&
linge utbildningen syftar till kompetens i arbetslivet bor den berittiga till
ledighet. En yttre grans bor dock dras mot sddana utbildningar som saknar
anknytning till arbetslivet. Det kan gélla hobbybetonade kurser eller utbild-
ningar som arbetstagaren inte har for avsikt att lagga till grund for sin yr-
kesverksamhet. Det avgorande bor vara vilket syfte arbetstagaren har med
den utbildning som avses.

I de fall det giller en renodlad yrkesutbildning, t.ex. utbildning till sjuk-
gymnast eller tandlikarutbildning, uppkommer normalt inga svarigheter att
bedéma syftet med utbildningen. I andra fall, t.ex. om arbetstagaren begar
ledigt for sprakutbildning i italienska, kan situationen vara svarare att be-
déma. Uppger arbetstagaren att utbildningen syftar till en forbattrad kompe-
tens i arbetslivet och det pa grund av omstindigheterna inte finns anledning
att betvivla den uppgiften, skall det anses vara fraga om en utbildning som
omfattas av lagens bestimmelser om ledighet for utbildning som syftar till
kompetens i arbetslivet. Det bor dock kunna krdvas att den plan arbetstaga-
ren har for sin fortsatta yrkesverksamhet &r avsedd att forverkligas nagor-
lunda nira i tiden. Att rent allmént hinvisa till att kursen i italienska kom-
mer att forbattra kompetensen i arbetslivet utan att kunna ange pa vilket satt
och i vilket sammanhang, bdr inte vara tillréckligt for ledighet. Det kan iett
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sadant fall antas att utbildningen i sjilva verket ir avsedd for andra indamal
an yrkeslivet. Sedan dr det en annan sak att vissa sprakutbildningar kan
godtas inom ramen for skolutbildning som ger hogst gymnasiekompetens.

Den nérmare regleringen av lagstiftningen i detta hiinseende redogors for
i specialmotiveringen, avsnitt 9.1.

Facklig utbildning

Enligt den gillande studieledighetslagen har en arbetstagare ritt att vara
ledig for facklig utbildning. I lagen ges facklig utbildning i flera avseenden
en sarstillning. En arbetstagare som vill delta i sadan utbildning behover
t.ex. inte ha uppnétt den kvalifikationstid som giller for ovrig studieledig-
het. Vidare ir arbetsgivarens uppskjutandertt betydligt kortare betriffande
ledighet for facklig utbildning 4n fér andra studier. Aven nir det giller
foretrdde mellan flera arbetstagare om ritt till ledighet finns sarregler. Om
flera arbetstagare inte kan fa ledigt samtidigt skall den som onskar ledigt for
fackliga studier ges foretride.

Merparten av den fackliga utbildning som &r nodvindig for det fackliga
arbetet pd arbetsplatserna sker i dag med stod av lagen (1974:358) om fack-
lig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen (FML). Enligt den lagen har en
facklig fortroendeman i princip rétt till den ledighet som kravs for det fack-
liga uppdraget. Om utbildningen avser den fackliga verksamheten pa den
egna arbetsplatsen, har den facklige fértroendemannen dven ritt till bibehall-
na anstallningsférmaner. De arbetstagare som utnyttjar studieledighetslagen
for facklig utbildning ar frimst sidana som inte ar fackliga fortroendemin
men som behdver kunskaper for att senare kunna introduceras i det fackliga
arbetet. Enligt uppgift fran organisationer pa arbetsmarknaden utnyttjas
studieledighetslagen i mycket begrinsad omfattning nér det giller fackliga
studier.

Aven om omfattningen av studieledighet for fackliga studier med stéd av
studieledighetslagen i dag synes vara mycket begrinsad, anser vi att det inte
finns anledning att avskaffa méjligheten till ledighet fér sadan utbildning.
Atminstone till en del kan den nuvarande omfattningen av ledighetsutnytt-
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jandet vara konjunkturbetonad och liget kan komma att forandras pé langre
sikt. Enligt var uppfattning finns det emellertid knappast langre skil att upp-
ritthalla en sirreglering for fackliga studier i de avseenden som tidigare
niamndes. Den sirstillning facklig utbildning getts i den géllande studieledig-
hetslagen ter sig knappast motiverad om man ser till utbildningens omfatt-
ning och vilka arbetstagare som grundar sin ledighet pa lagen. Facklig
utbildning bor alltsa enligt var uppfattning jamstéllas med andra typer av
utbildningar i fraga om kvalifikationstid, uppskovsritt och vem som skall
ges foretrade i handelse av konkurrens mellan flera arbetstagare om ratt till
ledighet.

Kvalifikationstid m.m.

Enligt den gillande studieledighetslagen kravs for rétt till ledighet att arbets-
tagaren vid ledighetens borjan har varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste
sex manaderna eller sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tva
aren. Ritt till ledighet for facklig utbildning foreligger dven om arbetstaga-
ren inte har uppnétt denna kvalifikationstid.

Enligt var uppfattning dr det angeldget att den samverkan om ledighets-
fragor som vi férordar i forslaget bygger pa ett fortroende parterna emellan.
Ett sadant fortroende mellan arbetsgivaren och arbetstagaren uppstér naturli-
gen forst sedan anstallningsforhallandet fatt viss varaktighet. Vi anser darfor
att den nuvarande kvalifikationstiden bor utkas nagot samtidigt som regle-
ringen kan forenklas. Enligt var uppfattning finns det i praktiken tvd méjliga
alternativ; antingen en kvalifikationstid pa 12 ménader eller en pa 18 ma-
nader. Vi har stannat for det forra alternativet. Vart forslag innebér alltsé att
ritt till ledighet enligt lagen intrdder forst sedan arbetstagaren har varit
anstilld hos arbetsgivaren under de senaste tolv manaderna. Undantag bor
goras for utbildning som avser sfi. Sidan utbildning bor 4ven fortséttnings-
vis kunna berittiga till ledighet dven utan kvalifikationstid.

Som tidigare har ndmnts foreslar vi att en arbetstagare inte bor ha ritt till
sammanhingande ledighet for lingre tid dn tva ar i friga om utbildning
som syftar till kompetens i arbetslivet. Regeln foreslas gilla ocksa vid fack-



SOU 1994:41 Allminna éverviganden 173

lig utbildning, medan diremot skolutbildning som ger hogst gymnasiekom-
petens bor berdttiga till sammanhingande ledighet dven for lingre tid 4n tva
ar.

8.2.3 Ledighetens forkiggning

Vart forslag
En arbetstagare som vill vara studieledig skall samrada med arbetsgi-
varen om ledighetens forldggning och andra fragor som ror ledigheten.
Om det inte medfor olagenhet for arbetstagaren, skall han eller hon
forsoka ligga ledigheten sa att verksamheten hos arbetsgivaren kan
fortga utan pétaglig storning.
Den period arbetstagaren begir ledigt for skall avse den sokta ut-
bildningen i dess helhet, om inte arbetstagaren och arbetsgivaren kom-
mer dverens om annat.

Samrad mellan arbetstagare och arbetsgivare

Den gillande studieledighetslagen innehaller inte nigra regler om att arbets-
tagaren inom ndgon viss i lagen angiven tid innan ledigheten skall tas ut
maste anmila till arbetsgivaren att han eller hon 6nskar f4 ledigt for studier.
Inte heller ges i lagen nagra foreskrifter om att arbetstagaren vid ansdkan
om ledighet skall beakta forhallandena i foretaget eller hos myndigheten,
t.ex. i frdga om produktionen eller verksamhetens bedrivande i Ovrigt. Om
oldgenheter uppkommer for arbetsgivaren i anledning av en begiran om
ledighet, finns det i stillet regler som ger arbetsgivaren ritt att skjuta pa en
begird ledighet.

Enligt vad vi har erfarit sker i manga foretag ett samrad mellan arbets-
tagare och arbetsgivare infor ledighetens forldggning. P4 sadana arbetsplat-
ser anmiler arbetstagaren sina utbildningsénskemal i god tid till arbetsgiva-
ren, som da far mojlighet att vidta tgirder som kan vara nddvindiga pa
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grund av ledigheten, t.ex. att anskaffa en vikarie. P4 en del hall, inte sédllan
i de mindre foretagen, sker ocksa ett samrad parterna emellan som kan leda
till att arbetstagaren anpassar sin ledighetsbegéran till vad som ér rimligt
med hinsyn till foretagets verksamhet.

Enligt vr mening &r det angeldget att ta fasta pd den praxis i frdga om
samrad i ledighetsfragor som har utbildats pa olika hall. Vi anser att ett
sadant samrad bor ske regelmissigt och att detta ocksa pa ett tydligt sdtt bor
komma till uttryck i lagtext. Fragor om ledighet for studier hanteras bést om
parterna samarbetar och det kan darfor ligga i bada parters intresse att studie-
ledighetslagen ger stod &t ett sidant synsitt (jfr 3 § sfi-ledighetslagen).
Lagen bor enligt var mening vidare ge uttryck for att arbetstagaren bor
beakta foretagets verksamhet och att han - om det kan ske utan olédgenheter
for honom sjilv - bor forsoka ligga sin ledighet pa ett sitt som innebar att
verksamheten hos foretaget kan fortga utan pataglig storning.

Arbetstagarens begdran om ledighet

Som tidigare nimnts stélls i den gillande studieledighetslagen inga formella
krav pa en ansokan om ledighet. En tanke som har framférts under utred-
ningsarbetet ir att infora en anmilningsskyldighet for arbetstagaren med
sarskilt angiven varseltid i lagen vid begéran om ledighet for studier. Vi
stiller oss tveksamma till en sidan ordning. Vissa utbildningsanordare ger
besked om antagning till dem som sokt olika utbildningar mycket sent. I
vissa fall kan de blivande eleverna med ytterst liten marginal, kanske ett par
dagar eller nagon vecka, fa besked om att de antagits till en viss utbildning.
Ett system med anmélningsskyldighet med varseltid for att fa ledigt skulle i
sadana situationer kunna leda till att arbetstagare for sédkerhets skull anméler
ansprak pa studieledighet som direfter kanske inte kommer att tas ut. Med
hinsyn till de svarigheter som ett system med anmélningsskyldighet med
varseltid skulle kunna leda till vill vi inte foresld en sidan ordning. En
annan sak 4r att det fran arbetslivets intressen skulle vara av vidrde om
besked om antagning till olika utbildningar savitt mojligt kunde ges med
langre varsel.
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I studieledighetslagen finns i dag inte ndgot krav pa att en begiran om
studieledighet skall avse hela den ténkta utbildningen. Arbetsdomstolen har
1 ett avgorande berort fragan (AD 1984:123). En sjukskéterska, som hade
begirt ledighet for studier p ldkarlinjens tredje och fjirde terminer, bevilja-
des ledighet av arbetsgivaren for hela den beréiknade utbildningen. Arbets-
domstolen konstaterade att det inte fanns laglig mojlighet for arbetsgivaren
att mot arbetstagarens vilja faststilla en annan sista dag for tjanstledigheten
dn den som angetts i ansokan.

Vid véra 6verlaggningar med organisationer pa arbetsmarknaden har den
nuvarande mdjligheten till s.k. periodisering av ledigheten tagits upp. Perio-
disering av ledigheten innebir att en arbetstagare som onskar genomga en
langre utbildning kan forldgga ledigheten s att han eller hon studerar under
terminerna men har majlighet att aterga i arbetet under sommarferier och
langre helger, t.ex. vid jul och nyér. I en del fall kan detta sikert vara till
fordel for arbetsgivaren. Flera arbetsgivarforetridare har emellertid fram-
hallit de oldgenheter som kan uppstad med den nuvarande ordningen. Arbets-
givarsidan menar att en sidan tillimpning av lagen forrycker arbetsgivarens
mojligheter att langsiktigt planera sin verksamhet, inte minst vad géller
vikariefragan under utbildningstiden. Enligt arbetsgivarsidan bor en ansokan
om studieledighet avse den sokta utbildningen i dess helhet och ansékan bor
ske vid ett och samma tillfille.

Vi har forstéelse for dessa synpunkter. En arbetsgivare bor redan i sam-
band med att ledigheten paborjas fa klart for sig under vilken tid arbets-
tagaren avser att studera. De Overviganden som kan behdva géras inom
ramen for foretagets verksamhet kan stilla sig olika beroende p4 om arbets-
tagaren avser att vara ledig under en termin eller om avsikten 4r att vara
ledig under flera ar. Vi férordar dirfor att en bestimmelse inférs i lagen av
innebord att den av arbetstagaren begirda ledighetsperioden skall avse den
sokta utbildningen i dess helhet, om inte arbetstagaren och arbetsgivaren
kommer 6verens om annat.

Den som vill aterga i tjénst under t.ex. ett sommarlov bor alltsa inte med
stod av studieledighetslagen ha ritt till det utan far sjilv, om mojligt, gora
upp om en sadan ordning med sin arbetsgivare. Detta giller inte om arbets-
tagaren endast antas for en termin i taget och det inte 4r sikert att arbets-
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tagaren blir antagen till kommande terminer eller kurser. Forslaget kommen-
teras narmare i specialmotiveringen, avsnitt 9.1.

Arbetsgivarens uppskovsritt

Den gillande studieledighetslagen ger arbetsgivaren ritt att skjuta pa en
begird ledighet under sex méanader. Nagra sdrskilda skil behover arbetsgi-
varen inte ange for sitt beslut om uppskov. Om arbetsgivaren vill skjuta pa
ledigheten lingre tid dn sex manader maste han dock utverka samtycke av
den fackliga organisationen. Har en arbetstagare inte fatt paborja sin ledig-
het inom tva ar, kan arbetstagaren begira domstolsprovning av fragan.

Vi anser att arbetsgivaren dven i fortsittningen bor ha ritt att under viss
tid skjuta pa en begird ledighet. De nuvarande reglerna om samtycke fran
den fackliga organisationen och domstolsprévning ar emellertid invecklade
och har, i vart fall savitt giller domstolsprovning, knappast tillimpats i
praktiken. Vi anser darfor att dessa senare regler bor kunna utmonstras till
forman for en enklare och mera enhetlig ordning.

Enligt var uppfattning bor arbetsgivarens uppskovsritt vara knuten till hur
den begirda ledigheten paverkar verksamheten. Som framgar av vad som
sagts i det foregdende har vi foreslagit att arbetstagaren infor ledighetens
forliggning skall samrdda med arbetsgivaren och, om det kan ske utan
olidgenhet, forldgga ledigheten pi ett sidant sitt att inte pataglig storning
uppkommer i verksamheten. Starka skal talar d& for att arbetstagarens ratt
till ledighet inte skall kunna skjutas pa om det inte finns allvarliga hinder
mot att ledigheten tas ut pa det sitt arbetstagaren har begiért. Vi anser dérfor
att arbetsgivarens ritt att besluta om uppskov endast bor kunna utnyttjas om
ledigheten skulle medféra att allvarlig stérning uppkommer i verksamheten.
Vad som nirmare avses med begreppet "allvarlig storning” behandlas i
specialmotiveringen (se avsnitt 9.1).

En sadan regel bor kunna fa sirskild betydelse for de smé foretagen, som
ju i allmanhet &r mer kénsliga for storningar i produktionen. Vid tvist om
vad som ir allvarlig storning har den fackliga organisationen tolkningsfore-
tride (se vidare avsnitt 8.2.6).
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Nir det giller uppskjutandetidens lingd anser vi att sex méanader ir en
rimlig tid. En sidan tidsgrans giller for nirvarande och enligt vad vi har
erfarit har den tiden som regel visat sig tillréicklig for att 16sa de problem
som kan uppstd pd en arbetsplats nir en begiran om studieledighet kommer
oldgligt. Det bor under en sidan tidrymd ocksa finnas goda méjligheter for
arbetsgivaren att anskaffa en vikarie for den studieledige. Med hansyn till att
arbetstagaren enligt vart forslag har en skyldighet att samrada med arbetsgi-
varen infor ledigheten bor tiden for arbetsgivaren att 16sa uppkommande
problem i anledning av ledigheten i praktiken komma att bli nagot lingre 4n
sex manader.

Reglerna i den gillande studieledighetslagen om arbetsgivarens under-
rittelseskyldighet gentemot arbetstagaren och den fackliga organisationen
bor i sak dverforas oforandrade till den nya lagen.

Foretrdide till ledighet

Arbetsplatsens storlek och mdjligheterna till omplacering av arbetstagarna
har givetvis betydelse for en arbetsgivares vilja och formaga att medverka
till att studieledighet kan forliggas till den tid som arbetstagaren har begirt.
Sarskilt géller detta om flera arbetstagare pa en arbetsplats begir ledigt for
studier samtidigt.

Den gillande studieledighetslagen innehaller vissa regler om foretride
mellan arbetstagarna nir flera begir ledigt for studier samtidigt. 1 utred-
ningsarbetet har inte framkommit nigot som ger anledning att ifragasitta
behovet av sadana regler. Vi anser dérfor att reglerna bor dverforas till den
nya studieledighetslagen om &n i en nagot modifierad form.

Under utredningsarbetet har diskuterats om man vid sidan av foretrides-
regler skulle kunna infora en begrinsningsregel i lagen i syfte att reglera det
totala ledighetsuttaget pa en arbetsplats. For nirvarande finns inte nagon
sadan regel. De undersdkningar som har gjorts under utredningsarbetet tyder
dock inte pé att det skulle foreligga sirskilt stora problem savitt avser det
totala ledighetsuttaget for studier pa olika arbetsplatser. Vi har dérfér inte
funnit skl att foresla nagon sidan regel.
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Den foretridesregel som vi har stannat for gar ut pa att ledighet i forsta
hand skall beviljas den som avser att genomga skolutbildning som ger hogst
gymnasiekompetens, i andra hand den vars utbildning syftar till kompetens
i arbetslivet och i sista hand den som skall delta i facklig utbildning. Om de
nu angivna reglerna inte ar tillrdckliga for att bestimma foretradesfragan
bor, i likhet med vad som nu giller, foretridde ges den som inte har utbild-
ning motsvarande niorig grundskola och - vid turordningen dem emellan —
den som har obekvim arbetstid (jfr 6 § specialmotiveringen, avsnitt 9.1).

8.2.4 Atergang i arbete

Vart forslag

En arbetstagare har ritt att omedelbart ateruppta sitt arbete vid studie-
ledighetens slut. Arbetstagaren skall da vara tillférsékrad samma eller
likvirdig stallning i friga om arbetsforhallanden och arbetsvillkor som
om han eller hon inte hade varit ledig.

Avbryts studieledigheten i fortid har arbetstagaren ocksa rétt att
aterga i arbetet. Arbetstagaren skall i sadant fall underrétta arbetsgiva-
ren om nar han eller hon vill dteruppta arbetet. Arbetsgivaren har ratt
att skjuta pa atergangen hogst tvd manader, om en atergng i enlighet
med arbetstagarens begiran skulle medfora oldgenheter for honom.
Arbetstagaren ir dven i denna situation tillférsikrad samma eller lik-
virdig stillning i fraga om arbetsforhillanden och arbetsvillkor.

Den gillande studieledighetslagen innehéller regler som berittigar en
arbetstagare att avbryta en paborjad ledighet och atergd i arbete. Arbets-
tagaren skall di underritta arbetsgivaren om sitt 6nskemal att ateruppta
arbetet. Enligt lagen 4r arbetstagaren inte berittigad att aterg tidigare @n tva
veckor eller, om ledigheten har varat i minst ett ar, en ménad efter under-
rittelsen. Nagra regler om att arbetstagaren skall ha rétt och &r skyldig att
ateruppta arbetet nir utbildningen ar slutford finns inte i lagen. En sadan
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ratt resp. skyldighet foreligger givetvis, men det har inte kommit till uttryck
i lagtexten.

Ritten att avbryta en pagaende ledighet ér enligt gillande lag inte knuten
till att arbetstagaren kan visa ett godtagbart skil fér avbrottet. Med hénsyn
till de kostnader eller det besvir som ledigheten kan ha fororsakat arbetsgi-
varen och de forvantningar som har getts en vikarie for den ledige arbets-
tagaren, kan givetvis diskuteras om man for atergang i arbete skulle kriva
att avbrottet berott pd omsténdigheter som arbetstagaren inte har kunnat rada
over eller att det ror sig om andra godtagbara skil.

Vi har inte velat ga sa langt. Reglerna om aterging i arbete vid studieav-
brott har, savitt kan bedémas, inte orsakat nagra sddana allvarliga problem
vid tillimpningen av lagen att det skulle vara nodvindigt att franga den
huvudregel som nu giller om att arbetstagaren, eventuellt efter viss tidsfrist,
skall kunna éteruppta arbetet. Vi har dirfor stannat for att foresla en for-
lingning av den tid under vilken arbetsgivaren kan skjuta pi atergangen.
Forslaget innebir att arbetsgivaren kan skjuta pa en atergang under hogst tva
ménader. Detta kan dock ske forst om det skulle medféra oligenheter for
arbetsgivaren att arbetstagaren aterupptar arbetet vid den begirda tidpunkten
(se vidare specialmotiveringen till 8 §). Arbetsgivaren skall i sadant fall ge-
nast underratta arbetstagaren om detta och samtidigt ange nér arbetstagaren
kan ateruppta arbetet. I forenklingssyfte gérs i forslaget inte ndgon skillnad
med avseende pa hur lang tid arbetstagaren har varit ledig.

Enligt var uppfattning bor vidare en sirskild regel inforas i lagen som ut-
tryckligen anger att en'afbetstagare har ritt att omgéaende ateruppta arbetet
vid studieledighetens slut.

Det sérskilda problem som giller Atergéng i arbete vid sommarferier och
langre helger har behandlats i dét féregiende (avsnitt 8.2.3). Vi har i den
delen foreslagit vissa dndringar av reglerna om ledighetens forlaggning som
syftar till att komma till ritta med de oldgenheter som kan uppkomma nér
en arbetstagare "periodiserar"” sin ledighet under en lingre tid.

En arbetstagare som utnyttjar sin ritt till ledighet enligt lagen bér liksom
for nérvarande ha ett betydande anstillningsskydd. Vart forslag innebar i
praktiken inga dndringar i det avseendet. Den nuvarande regeln i 8 § studie-
ledighetslagen om uppsigning eller avskedande i anledning av en arbets-
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tagares begiran eller utnyttjande av studieledighet har i forenklingssyfte
utmonstrats i den nya lagen. Ett motsvarande skydd for anstillningen finns
i princip redan frimst genom reglerna i LAS och regeln har dirfor ansetts
obehovlig.

8.2.5 Skadestand m.m.

Virt forslag
Reglerna om skadestind har utformats sa att dven en arbetstagare som
bryter mot lagen kan fa betala skadestand. Avsikten dr att de nya
reglerna skall tillimpas restriktivt.

Den som vill kriva skadestand skall viicka talan vid domstol inom tre
manader frin det att skadan intriffade. I annat fall har han férlorat sin
ratt till talan.

Skadestand

Enligt den gillande studieledighetslagen kan endast arbetsgivare och arbets-
tagarorganisationer alaggas skadestand for brott mot lagen.

Nir studieledighetslagen infordes uttalades bl.a. att de principer betraffan-
de arbetstagares skadestandsskyldighet som kommer till uttryck i 4 kap. 1 §
skadestindslagen, dvs. att skadestind endast utgr om synnerliga skil fore-
ligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stallning,
arbetsgivarens intresse och dvriga omstindigheter, borde gilla dven for de
fall dir en arbetstagare t.ex. lurat till sig en ledighet eller pa ett bedrigligt
sdtt dgnat sig at verksamhet som klart strider mot syftet med ledigheten.
Néigon sirskild bestimmelse om skadestandsskyldighet for arbetstagaren
ansigs darfor inte nodvandig i studieledighetslagen.

Vidare uttalades att det vid grova kontraktsbrott inte var uteslutet att dven
andra paféljder skulle kunna drabba arbetstagaren, t.ex. skulle det kunna
foreligga saklig grund for uppsigning enligt LAS (se prop. 1974:148
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s. 81 f.). Ett anstallningsavtal kinnetecknas sisom andra avtal av att parter-
na har bade skyldigheter och rittigheter. Att pa ett bedrigligt sitt anvinda
sig av ledighetsregler innebir i de flesta fall ett brott mot anstillningsavtalet
och kan da ocksa beivras som ett sidant.

Enligt var mening 4r den obalans som for nérvarande rader mellan arbets-
givare och arbetstagare i friga om reglerna om skadestand inte bra. Att
brott mot lagen medfér skadestindsskyldighet for den ena parten i ett an-
stallningsforhéllande men inte for den andra parten har pa arbetsgivarsidan
uppfattats som en brist i lagstiftningen. Lagen kan ddrmed ha bidragit till
forestéllningen att arbetstagarna har alla rittigheter enligt lagen och att
arbetsgivarna har fi mojligheter att paverka ledighetsuttaget — en forestill-
ning som har gett lagen ett visst vanrykte i arbetsgivarkretsar. Vi anser
darfor att, vid sidan av reglerna om skadestindsansvar for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, motsvarande regler om skadestand for arbetstaga-
re bor inforas.

Med hénsyn till lagens karaktir av rittighetslagstiftning for arbetstagarna
ar utrymmet for skadestindsansvar begrinsat. Ett fall dér skadestandsskyl-
dighet skulle kunna inféras dr dock om arbetstagaren vilseleder arbetsgiva-
ren om sitt deltagande i utbildning i strid med vad lagen anger. Vi foreslar
att en sadan regel infors i lagen.

Nir det galler skadestindsreglernas utformning i dvrigt har vi beaktat vad
1992 érs arbetsréttskommitté har foreslagit i motsvarande delar (se SOU
1993:32 s. 613 f.). I detta hinseende hinvisas till specialmotiveringen,
avsnitt 9.1.

Preskription

1992 érs arbetsrittskommitté har i sitt forslag till ny anstiliningsskyddslag
foreslagit genomgripande f(')réindringér av de pa anstillningsskyddets omrade
gillande preskriptionsreglerna (SOU 1993:32 s. 651 f.). Avsikten med
forslaget uppges vara bl.a. att forenkla regelsystemet och skapa en storre
rittssdkerhet for den enskilde arbetstagaren. Forslaget har kritiserats under
remissbehandlingen, bl.a. av Arbetsdomstolen och de fackliga organisatio-
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nerna som anser att forenklingen kan leda till svarigheter i tvisteforhand-
lingar och i eventuella domstolsprocesser. I den proposition till andringar i
anstillningsskyddslagen som regeringen lade fram i november 1993 behand-
las inte de delar av Arbetsrittskommitténs betinkande som gller preskrip-
tion. Arbetsrittskommitténs forslag i denna del har regeringen alltsd dnnu
inte tagit stallning till.

Vi anser for egen del att fragor om preskription av talan bor 16sas pa ett
likartat sitt i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det finns mot den bak-
grunden inte anledning for oss att i det lige som nu rader overviga andra
regler i friga om preskription @n de som Arbetsrittskommittén har fore-
slagit. Vi lagger fram ett forslag som ansluter till Arbetsrittskommitténs for-
slag och dverldmnar till statsmakterna att slutligt ta stillning i denna fraga.

Rdttegang

Tvister pa studieledighetslagens omrade bor som hittills handldggas enligt
arbetstvistlagen. I friga om den niarmare utformningen av bestammelserna
hanvisas till specialmotiveringen, avsnitt 9.1.

8.2.6 Ovriga fragor

Vart forslag

Liksom enligt gillande lag bor det vara tillatet att genom kollektivavtal

triffa overenskommelser som i vissa fall avviker fran lagens regler.

Lagen bor dock vara neutral och inte ange att sadana kollektivavtal

skall triffas pa en viss nivd inom organisationerna for att vara giltiga.
De nuvarande reglerna om tolkningsforetrade behalls i sak men

omarbetas sprakligt och redaktionellt.
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Undantag genom avtal

Studieledighetslagen bygger, liksom t.ex. LAS, pa tanken att de grundlég-
gande reglerna om skydd for den enskilde skall vara tvingande. Avtal mel-
lan enskilda parter 4r ogiltiga i den man de upphéver eller inskrinker arbets-
tagarnas rattigheter. Kollektivavtalsslutande parter kan dock pa vissa om-
rdden gora avsteg fran lagen for att anpassa lagreglerna till de férhallanden
som rader inom branschen i friga. Sadana kollektivavtal skall dock enligt
nuvarande 2 § andra stycket studieledighetslagen pd arbetstagarsidan ha
slutits eller godtagits av en central arbetstagarorganisation.

Sadant kollektivavtal far dven tillimpas pa arbetstagare som inte ir med-
lemmar av den kollektivavtalsslutande organisationen men som sysselsitts i
arbete som avses med avtalet och inte omfattas av annat tillimpligt kollek-
tivavtal.

Tanken med detta system har varit att lagreglerna hirigenom kan komplet-
teras med bransch- eller foretagsanpassade foreskrifter.

Vi anser i likhet med 1992 ars arbetsrattskommitté att den arbetsrittsliga
lagstiftningen bor vara neutral pa det sittet att den inte bor utpeka en viss
organisationsniva dir kollektivavtalen triffas eller utpeka vilket organ hos
arbetsmarknadens organisationer som skall vara birare av olika rittigheter
(fr SOU 1993:32 5. 256). Det ar en uppgift for organisationen sjilv att
ange det organ som foretrader organisationen i olika sammanhang. Kompe-
tensen och kunnandet i dessa fragor finns hos det vervigande antalet orga-
nisationer, och av foreningsrittsliga skil bor det inte komma i friga att
behandla organisationerna olika.

Vi foresldr att de regler skall utmonstras som i nuvarande 2 § studieledig-
hetslagen anger att kollektivavtal pa den fackliga sidan maste ha triffats eller
godkints pa central nivd. Dirmed ldgger inte lagreglerna nagra hinder i
vagen for lokala anpassningar av lagreglerna.

Utgdngspunkten bor alltjamt vara att studieledighetslagen sasom skydds-
lagstiftning bor innehalla bestimmelser som ir tvingande till den enskilde
arbetstagarens férman. Avsteg skall dock i vissa fall kunna géras genom
kollektivavtal. De fall som darvid kommer i friga &r enligt var mening vissa
regler om ledighetens forlaggning och tolkningsforetride. En redogorelse for
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den nirmare inneborden av dessa regler finns i specialmotiveringen, avsnitt
9.1.

Liksom for nirvarande bor mojligheten att tréffa kollektivavtal om andra
utbildningar &n de som anges i lagen finnas kvar.

Tolkningsforetrdde

Enligt nuvarande bestimmelser i studieledighetslagen giller vid tvist om
tillimpningen av lagen eller om kollektivavtal som tritt i stéllet for lagen
den berérda lokala arbetstagarorganisationens mening om lagens eller kol-
lektivavtalets ritta innebord intill dess tvisten slutligt har provats. Nagon
mojlighet for arbetsgivaren att i vissa situationer bryta igenom ett utnyttjat
tolkningsforetride finns inte (jfr t.ex. 34 § andra stycket MBL).

Reglerna om tolkningsforetrade har savitt vi har erfarit knappast aktualise-
rats alls i den praktiska tillimpningen av studieledighetslagen. Nagra sérskil-
da problem med de regler som finns har inte heller patalats fran arbetsmark-
nadens parter. De nuvarande reglerna har utformats under tidigt 1970-tal
och avviker nagot till sin uppldggning fran motsvarande regler i bl.a. MBL
och FML. Bilden ir emellertid splittrad och nigon enhetlig utformning av
tolkningsforetridesreglerna finns for nirvarande inte.

Arbetsrittskommittén har bl.a. till uppgift att se over reglerna om tolk-
ningsforetride, framst i MBL. Enligt var mening skulle det vara en fordel
om regler om tolkningsféretrade fick en likartad utformning i de olika ar-
betsrittsliga lagarna. I det ldge som nu rader har vi inte funnit anledning att
overviga nagra genomgripande forandringar av studieledighetslagens regler.
Vi har valt att i sak behilla de nuvarande reglerna med vissa redaktionella
och sprakliga forandringar.

Internationella ataganden

Sverige har ratificerat en ILO-konvention (nr 140) om betald ledighet for
studier (se avsnitt 7.1). Véra nu framlagda forslag om studieledighet innebar
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inga sddana forandringar i forhallande till géllande lagstiftning p4 omradet
att Sveriges 4taganden enligt konventionen kan ifragasittas pa den grunden.

Ikrafttrddande m.m.

Vi anser att den nya studieledighetslagen kan trida i kraft tidigast den 1 ja-
nuari 1995. Samtidigt med ikrafttradandet bor den nuvarande studieledig-
hetslagen upphora att gélla. Som framgar av vad som sagts i det tidigare
foreslar vi att den nya lagen skall omfatta dven sfi-ledighet. Aven den nu
gillande sfi-ledighetslagen bor alltsé upphéra att gélla vid ikrafttridandet.

En mer detaljerad redogorelse for overgangsbestdimmelserna finns i speci-
almotiveringen, avsnitt 9.1.
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8.3 Forildraledighetslagen

8.3.1 Inledning

Vart forslag
Ett forslag till ny forildraledighetslag laggs fram som resultatet av en
lagteknisk och spraklig oversyn av nuvarande foraldraledighetslag.

Dirvid foreslas inte nigra egentliga dndringar i sak annat dn da sé &r
motiverat av onskemalet att i mdjligaste man likforma de olika ledig-
hetslagarna, gora en anpassning till EG-direktiv eller d& det &r motive-
rat av lagtekniska skdl.

Reglerna om skadestand och tvistelosning har dock anpassats till
motsvarande bestimmelser i forslaget till studieledighetslag.

Vissa forandringar av ritten till ledighet m.m. foreslas som en an-
passning till ett EG-direktiv om ledighet for modern i samband med
graviditet och efter forlossning. Ritten till ledighet i sddana fall fore-
slas forlingd fran sex veckor fore den beriknade tidpunkten for re-
spektive sex veckor efter forlossningen till sju veckor fére den berak-
nade tidpunkten for férlossningen och sju veckor efter forlossningen.
De nuvarande reglerna om rétt till omplacering och ledighet i vissa fall
for gravida kvinnor foreslas i enlighet med EG-direktivet utvidgade i
tiden och iven till att avse kvinnor som nyligen fott barn eller som
ammar och dir kvinnans hilsa och sikerhet fordrar fordndrade arbets-
forhéallanden.

Direktiven till 6versynen av fordldraledighetslagen

I direktiven anges att utredningens uppgift i fraga om foréldraledighetslagen
i forsta hand giller att gora en lagteknisk anpassning till de dvriga forslag
som utredningen ldgger fram. Vidare ar det en uppgift for utredningen att ga
igenom de internationella konventionerna pa omradet.

Vart uppdrag har alltsd inte primért varit inriktat pa att vi skall foresla
materiella forindringar i forildraledighetslagen. Var granskning i denna del
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har i stéllet haft karaktéren av en lagteknisk 6versyn i samordningssyfte och
aven rort fragan om behovet av en eventuell EG-anpassning av bestimmel-
serna om foréldraledighet. Vissa fragor rorande tillimpningen av forildra-
forsdkringen redovisas oversiktligt senare i detta kapitel. Dessa tillimpnings-
frégor faller utanfor var uppgift. De har uppmérksammats inom Socialdepar-
tementet och far tas upp till behandling i annat sammanhang.

Sambandet mellan fordldraledighetslagen och bestimmelserna om fordldra-
Jorsdkringsformaner i AFL

En viktig utgéngspunkt for foraldraledighetslagens regelsystem 4r bestim-
melserna om foréldraforsakringsférmaner i 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsdkring (AFL). Ritten till ledighet &r en grundliggande forut-
sdttning for att statsmakternas familjepolitiska intentioner med forildrafor-
sakringen skall kunna forverkligas. Vissa former av forildraledighet ir dock
inte alls kopplade till foraldraforsikringsforméaner. Aven hirvid gor sig dock
de familjepolitiska och jamstilldhetspolitiska intentionerna gillande.

Aktuella fragor pa fordldraforsikringens omrade

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har i rapporten (Ds 1993:70)
Vérdnadsbidrag m.m. redovisat forslag till den tekniska utformningen och
konsekvenserna av att infora ritt till vardnadsbidrag fr.o.m. den 1 juli 1994.
Arbetsgruppen har foreslagit bl.a. att vardnadsbidrag skall inforas for barn
som har fyllt ett men inte tre ar, att ritten till s.k. garantidagar slopas samt
att ratten till hel ledighet for vard av barn forlings fran 18 manader till tre
ar frén barnets fodelse, eller i friga om adoptivbarn, fran den tidpunkt da
arbetstagaren fick barnet i sin vard. Forslaget om forlingd ledighet fordrar
en dndring i 3 § foraldraledighetslagen. Regeringen har nyligen forelagt
riksdagen en proposition (prop. 1993/94:148) med forslag om vardnadsbi-
drag.

En arbetsgrupp for 6versyn av vissa fragor inom foraldraforsakringen har
1 en delrapport (Ds 1993:87) Alternativa metoder att 6ka pappors uttag av
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forildrapenning redovisat tva metoder att dka fidernas uttag av foréldra-
penning varav den ena innebdr en begrinsning av mojligheterna for en
fordlder att overlata fordldrapenning till forman for den andra foréldern. I
rapporten foreslas att 30 forildrapenningdagar inte skall fa dverlatas och att
i den man en forilder inte utnyttjar dessa dagar det totala antalet forédldra-
penningdagar skall minskas i motsvarande man. Regeringen har nyligen
forelagt riksdagen en proposition (prop. 1993/94:147) om jamstélldhetspoli-
tiken. 1 propositionen foreslas bl.a. att av foraldraforsikringens tolv ma-
nader skall respektive fordlder forbehallas en ménad vardera. En fordlder
skall kunna overlata dessa 30 egna foraldrapenningdagar till den andre
foraldern endast om fordldern pa grund av bestdende sjukdom eller handi-
kapp saknar forméga att varda barnet. Samtidigt foreslas att erséttningsnivan
for fordldrapenning skall sankas fran 90 till 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten utom for de tva manader som 4r forbehdllna respekti-
ve forilder. For dessa manader skall ersittningsnivan &ven i fortsattningen
vara 90 procent. Ensamstiende fordldrar foreslas fa ritt till tvd manader
med 90 procent. Den nyssnimnda arbetsgruppen for Gversyn av vissa
fragor inom forildraférsdkringen har i en slutrapport (Ds 1994:12) Vissa
fragor rorande forildrapenning och tillfillig fordldrapenning foreslagit dels
vissa inskrankningar i ritten till forildrapenning, dels vissa forbattringar vad
giller ritten till tillfallig fordldrapenning. Arbetsgruppen har bl.a. foreslagit
att hel fordldrapenning skall fa utges for tid som normalt dr arbetsfri, t.ex.
lordagar och sondagar, endast om fordldern uppbir hel forildrapenning i
direkt anslutning till den arbetsfria tiden samt att foraldrapenning inte skall
fa utges for semesterdag. Arbetsgruppen har vidare foreslagit att ensamsta-
ende fordlder skall fa overlata tillfillig foraldrapenning till nérstaende som i
forilderns stille avstar fran forvirvsarbete i samband med sjukdom eller
smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare. Sistnimnda forslag medfor
f5ljdandring i 5 och 6 §§ foréldraledighetslagen och i 17 § semesterlagen.
Arbetsgruppens nu redovisade forslag bereds for nirvarande inom regerings-
kansliet med sikte pa att en proposition skall foreldggas riksdagen for beslut
under varen 1994.

Utredningen om socialforsakringen och EG har nyligen avgivit sitt slutbe-
tinkande (SOU 1993:115) Social trygghet och EES. I betéinkandet redogor
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utredningen for de konsekvenser som EES-avtalet fér med sig i friga om
olika socialforsakringsférmaner och det ekonomiska stddet till barnfamiljer
déribland foréldraforsikringen. Utredningen har limnat en del forslag till
dndringar i den svenska lagstiftningen. Dessa dr huvudsakligen av praktisk
natur och redovisas inte narmare har.

8.3.2  Tillimpningen av forildraledighetslagen - en
sammanfattning av resultaten av vira undersokningar

Enligt Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) okade
omfattningen av forildraledigheten under 1980-talet. Okningen var extra
kraftig under senare halften av 1980-talet, vilket i huvudsak torde kunna
forklaras av en utbyggnad av foréldraférsikringen ar 1989. Under 1990-talet
har emellertid foréldraledigheten sjunkit. Antalet personer som i genomsnitt
var foréldralediga under en veckas tid eller kortare ar 1993 motsvarar nistan
1989 éars niva pa knappt 150 000 personer. Under ar 1993 6kade minnens
andel av forildraledigheten fran 16 till 22 procent.

Arbetstidsbortfallet pd grund av foraldraledighet uppgick till 3,3 procent
under andra kvartalet 4r 1993. Detta innebédr en okning fran ar 1981 da
arbetstidsbortfallet uppgick till 1,9 procent av den normala arbetstiden.
Utover detta var det ca 156 000 personer som arbetade deltid under andra
kvartalet 1993 for att ta hand om sina barn.

Enkatundersokningen (se avsnitt 6.2) visar att omfattningen av forildrale-
digheten varierar med andelen kvinnor i féretagen. Foraldraledigheten ar
vanligare i de s.k. kvinnodominerade féretagen 4n i mansdominerade fore-
tag. Omfattningen av foraldraledigheten var ocksa stérre i den offentliga
sektorn én i den privata sektorn.

De problem som forknippas med forildraledighetslagen uppgavs i enkiten
vara storre i stora foretag dn i mindre foretag. Problemen ansigs ocksi vara
storre i den offentliga sektorn och i kvinnodominerade 4n i den privata
sektorn och i mansdominerade foretag. Vidare ansag fler foretag att pro-
blemen som forknippas med foraldraledighetslagen var storre for produk-
tionen &n for administrationen. Fordldraledigheten ansigs ocksid medféra
storre problem dn vad som var fallet med studieledigheten.
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8.3.3  Nagra materiella fragor rorande forildraledighetslagen
Ledighetsperioder

Det har av flera arbetsgivarorganisationer framforts kritik mot att foraldrale-
digheten far delas upp s mycket som tre perioder varje kalenderar.

Ursprungligen gillde att forédldraledigheten fick delas upp hogst tva perio-
der. Direfter har en utokning till hégst tre perioder skett. Vi har sett en
minskning av antalet ledighetsperioder som ett s& pass inskrankande ingrepp
i gillande ritt att det knappast kan sagas ligga inom ramen for vért uppdrag.
Vi har darfér inte ansett det motiverat att féresla nagon forandring pa denna
punkt.

I specialmotiveringen, avsnitt 9.2, utvecklas nirmare vad som i vissa fall
avses med en period.

Anmiilningsskyldigheten

Aven om det fran arbetsgivarsynpunkt finns starka praktiska skl for att i
forildraledighetslagen infora en anmalningsskyldighet i relativt god tid fore
ledighetens borjan, talar lagens syfte och dess praktiska tillimpning i barnfa-
miljernas vardag bestimt emot detta. En sidan ordning skulle inte frimja de
familjepolitiska stravanden och de jamstilldhetsintressen som ligger bakom
lagen.

Vi foreslar dock att det av forildraledighetslagen tydligt bér framga att
arbetstagaren har en plikt att samrada med arbetsgivaren om den kommande
forildraledigheten och att dven produktionens intressen skall beaktas vid
sadant samrad. Forslaget ligger i linje med vart motsvarande forslag pa
studieledighetsomradet.

Anstdllningsskydd och omplaceringsregler m.m.

Pa dessa for lagstiftningens karaktér av rittighetslagstiftning centrala om-
raden foreslar vi inga forandringar i sak.
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Deltidsledigheter

SAF menar att fordldraledighetslagen ofta vallar stora problem bl.a. med
deltidsledigheterna och genom att den medger en alltfér omfattande ledighet.

Foréldraledighetslagen innehaller en prioriteringsregel som innebdr att ar-
betstagaren som huvudregel skall forldgga sin deltidsledighet till samtliga
arbetsdagar i veckan. Syftet med denna regel ar att mer varaktigt forbittra
mojligheterna till samvaro mellan foréldrar och barn och gora det mojligt att
avkorta de langa dagliga vistelsetiderna for barn i bl.a. daghem.

Utan nérmare stod i direktiven anser vi oss inte kunna foresla nagon and-
ring i sak i dessa delar. Parterna synes ha méjlighet att sjilva ta initiativ tiil
avtal i frdga om deltidsledighetens forliggning.

8.3.4  Den lagtekniska oversynen av forildraledighetslagen

Vi har i enlighet med direktiven foretagit en lagteknisk och spraklig 6versyn
av foraldraledighetslagen. Detta har skett mot bakgrund av den genomgang
som skett i materiellt, lagtekniskt och sprakligt hinseende av studieledig-
hetslagen. Med utgidngspunkt fran den genomgangen och det forslag till ny
studieledighetslag som vi idigger fram har dven ett forslag till en ny forildra-
ledighetslag utarbetats.

I lagforslaget har rubriker forts in for att oka Overskadligheten. I samma
syfte har reglerna om de olika formerna av fordldraledighet delats upp och
presenterats var for sig. De regler som giller forfarandet i ledighetsfragor
pé arbetsplatserna samt reglerna om skadesténd och tvistelosning har i mojli-
gaste mdn anpassats till motsvarande bestimmelser i forslaget till studiele-
dighetslag.

I ett avseende har sakliga indringar av betydelse foreslagits. Det giller
lagens anpassning till ett EG-direktiv (se avsnitt 8.3.5). Darutéver innebir
lagforslaget endast pa ett par punkter att det uppkommer nagon édndring i
sak. I den delen och for en nirmare redovisning av lagférslaget i 6vrigt
hénvisas till specialmotiveringen, avsnitt 9.1.
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8.3.5 Den internationella anpassningen

EES-avtalet har tritt i kraft den 1 januari 1994. Avtalet baseras pé delar av
EG:s regelverk - 1’aquis communautaire. Infor EES-avtalets ikrafttradande
skall de EG-rittsakter som ir relevanta for EES-samarbetet ha inforlivats i
EFTA-lindernas réttsordningar.

De rittsakter som ingar i EES-avtalet omfattar alla de direktiv, forord-
ningar m.m. som antagits av EG till och med den 31 juli 1991.

Rittsakter som ir antagna inom EG efter den 31 juli 1991 skall till en bor-
jan inte gilla inom samarbetsomréadet. Parterna i EES-avtalet har dock en
allmin forpliktelse att pa olika sitt starka och bredda sitt samarbete. Tanken
dr att kompletterande avtal skall fanga in de rattsakter som har antagits efter
den angivna dagen (prop. 1991/92:170, del 1, bil. 1, s. 12913

Beslut om inférlivande av dessa rittsakter kommer att fattas av EES-kom-
mittén, dvs. den gemensamma kommittén mellan EFTA och EG med ansvar
for EES-samarbetets 1opande administration (art. 102 och 103 i EES-av-
talet). De beslut som fattas av EES-kommittén utgor nya folkrattsliga avtal
for EFTA-lindernas del. Dessa avtal skall i sin tur inférlivas med den na-
tionella lagstiftningen i varje land.

EG-direktivet 92/85/EEG, som antogs den 19 oktober 1992, tillhor dar-
med de rittsakter som avses att inforlivas i svensk ritt. Direktivet géller for
gravida arbetstagare, arbetstagare som nyligen fott barn eller som ammar,
forutsatt att graviditeten etc. anmilts till arbetsgivaren enligt nationell lag-
stiftning eller praxis. Direktivet omfattar 15 artiklar och tva bilagor. Det
reglerar i huvudsak arbetsgivarens ansvar for att utfora en riskvardering i
syfte att undersoka om sirskilda risker kan foreligga for berérda kvinnor.
En forteckning med exempel p4 arbetsmiljofaktorer som kan innebira risker
finns inford i bilaga I.

I direktivet uppstills krav pa att resultatet av arbetsgivarens riskvardering
skall delges berdrda arbetstagare. Detsamma géller &ven arbetsgivarens
skyldighet att vidta atgérder si att expositionsrisken for en skadlig faktor i
arbetet elimineras for aktuella grupper. Om detta inte ar majligt, &r arbetsgi-
varen enligt direktivet skyldig att omplacera arbetstagaren. Skulle inte heller
en omplacering vara mdojlig, skall arbetstagaren garanteras betald ledighet
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for den period som erfordras for att skydda hennes hilsa i enlighet med
respektive lands lagstiftning eller praxis.

Direktivet innehaller dven bl.a. krav pa mddraledighet och ledighet for
lakarundersdkningar. Reglerna om mddraledighet innebir att gravida arbets-
tagare skall tillforsdkras ett minimum av 14 veckors sammanhingande mo-
draledighet fére eller efter forlossningen. Av de 14 veckorna skall en ledig-
het om tvé veckor fore eller efter forlossningen vara obligatorisk.

Direktivet skall inforlivas av medlemsstaterna senast den 19 oktober 1994.

En ndrmare redogérelse for innehéllet i direktiven har limnats i av-
snitt 7.2.

En arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet har i departementspro-
memorian (Ds 1993:82) Nya EG-regler pi arbetsmiljsomradet redovisat en
oversyn av behovet av dndringar i lagstiftningen pa arbetsmiljoomradet vid
ett krav pé inforlivande av EG-rittsakter som tillkommit efter EES-avtalets
"brytdatum".

[ avsnitt 7.1 har vi redogjort fér vissa delar av innehallet i den europeiska
sociala stadgan.

I det foljande analyserar vi fragan om det fordras forandringar i svensk
lagstiftning pa grund av EG-direktivet 92/85/EEG eller pa grund av den
europeiska sociala stadgan avseende de delar som ror var utredning.

EG-direktivet om forbittringar for gravida arbetstagare m.m. har som
nyss namnts till syfte att fa till stand atgérder som uppmuntrar till forbatt-
ringar inom omréadet for siikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare
som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar, under forutsittning att
detta anmiilts till arbetsgivaren. Arbetsgivaren skall dirvid vidta nddvindiga
atgirder sisom att dndra arbetsférhallandena eller arbetstiderna for arbets-
tagaren eller omplacera henne. Om detta inte r mojligt skall arbetstagaren
ha rétt till tjanstledighet si linge det erfordras for att skydda hennes hilsa
och sikerhet.

Av artikel 4 framgar att for alla aktiviteter som ir Zgnade att medféra sir-
skild fara for att arbetstagare exponeras for imnen, processer eller arbets-
forhdllanden som anges nirmare i bilaga I, skall arbetsgivaren bedéma
arten, graden och varaktigheten av exponeringen i det berérda foretaget nar
det giller arbetstagare som &r gravid, nyligen fott barn eller ammar. Detta
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skall goras antingen sjélvstdndigt eller med hénsyn tagen till skyddsatgéarder
eller forebyggande atgérder enligt artikel 7 i direktivet 89/391/EEC (som
innehaller bestimmelser om bl.a. skyddsombud) for att bedoma riskerna for
hilsa och sékerhet och varje mojlig inverkan pa graviditeten eller amningen
for ndmnda grupper av arbetstagare. Arbetsgivaren skall vidare besluta vilka
atgarder som skall vidtas.

Enligt artikel 5 skall arbetsgivaren — om resultatet av bedémningen enligt
artikel 4 ir att det finns dér angivna risker for gravida arbetstagare, arbets-
tagare som nyligen fott barn eller som ammar - vidta vissa atgarder for att
dndra pa arbetsforhallandena eller arbetstiderna.

Om detta av tekniska eller andra objektiva skdl inte dr mojligt eller av
klart redovisade skil inte rimligen kan begiras, skall arbetsgivaren vidta
atgirder for att omplacera arbetstagaren till ett annat arbete. Om inte heller
detta 4r mojligt skall arbetstagaren ha ritt till tjénstledighet enligt nationell
lagstiftning eller praxis sa linge det erfordras for att skydda hennes hilsa
och sékerhet.

Bestimmelserna skall i tillimpliga delar gilla om arbetstagare, som syssel-
sitts med nagot som ar forbjudet enligt artikel 6, vilken hénvisar till ndrma-
re angivna imnen och arbetsforhallanden i vissa bilagor, blir gravid, fott
barn eller borjar amma och informerar arbetsgivaren om detta. Réttigheterna
rorande anstillningskontraktet och ritten till 16n eller bidrag for de hér
berorda arbetstagarna maste enligt artikel 11 tillférsakras i nationell lagstift-
ning eller nationell praxis.

Barnledighet i samband med forlossning

Av EG-direktivets artikel 8 foljer att medlemsstaterna skall se till att gravida
arbetstagare, arbetstagare som nyligen fott barn och arbetstagare som ammar
har ritt till sammanhingande barnledighet under minst 14 veckor under
tiden fore eller efter forlossningen enligt nationell lagstiftning eller praxis.
Av den angivna ledigheten maste arbetstagaren ta ut minst tva veckors obli-
gatorisk ledighet under tiden fore eller efter forlossningen i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis.
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Som némnts ovan har kvinnliga arbetstagare enligt 4 § andra stycket gil-
lande forildraledighetslag alltid ritt till hel ledighet i samband med barns
fodelse under minst sex veckor fore den beriknade tidpunkten for forloss-
ningen och sex veckor efter forlossningen. Enligt 4 § forsta stycket samma
lag har arbetstagare ritt till hel ledighet under tid da arbetstagaren uppbér
hel forildrapenningsférman enligt 4 kap. AFL. En kvinnlig arbetstagare har
enligt 4 kap. 4 § tredje stycket andra meningen AFL alltid ratt till forildra-
penning till och med den tjugonionde dagen efter forlossningsdagen, dven
om hon inte har barnet i sin vard.

Den svenska lagstiftningen maste enligt var beddémning for att vara foren-
lig med direktivet tillforsikra varje kvinnlig arbetstagare en ritt till oav-
bruten ledighet i minst 14 veckor under tiden fore eller efter forlossningen.
Hir torde det ligga ndrmast till hands att forlinga den enligt 4 § andra
stycket forildraledighetslagen medgivna ledigheten till sju veckor fore den
beriknade tidpunkten fér forlossningen och sju veckor efter forlossningen.

Fraga ar harefter om vér nu gillande tillimpning kan anses tillgodose EG-
direktivets krav pa en obligatorisk ledighet for kvinnliga arbetstagare tva
veckor under tiden fore eller efter forlossningen i enlighet med nationell lag-
stiftning eller praxis.

Den svenska forildraledighetslagstiftningen bygger pa att fordldrarna
frivilligt kan avgéra om de dnskar vara lediga i samband med barns fodelse
och att de tillforsikras anstillningstrygghet i samband med utnyttjande av
foraldraledighet.

Av vad vi erfarit efter kontakter med Riksférsékringsverket (RFV) utnytt-
jar gravida arbetstagare i forsta hand eventuell mojlighet till sjukskrivning
eller ledighet med havandeskapspenning enligt 3 kap. 9 § AFL. Om dessa
ersittningsformer inte kommer i fraga utnyttjas i sista hand ritten till ledig-
het enligt 4 § andra stycket foraldraledighetslagen med forildrapenning
enligt 4 kap. 4 § forsta stycket AFL.

Av de undersokningar vi inhdmtat och av de kontakter vi haft med organi-
sationer pa arbetsmarknaden har det inte framkommit nagot som tyder pa att
problem skulle foreligga for gravida arbetstagare eller arbetstagare som
nyligen f6tt barn eller som ammar att f4 ledighet. Det har inte heller i lag-
stiftningsarbetet framforts nigot allmint krav pa obligatorisk ledighet i
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samband med barns fodelse. Forildraledighetslagen tillerkénner arbetstagar-
na ritt till ledighet enligt dir nirmare angivna regler och det har inte fram-
kommit nagot som tyder pé att detta regelverk inte skulle fungera pa avsett
satt.

For svenska forhallanden framstar det mot denna bakgrund som frémman-
de och omotiverat med en regel om obligatorisk ledighet for kvinnliga ar-
betstagare under 14 dagar enligt ovan angivna direktiv. Det har upplysts oss
fran RFV att i princip alla kvinnliga arbetstagare som fott barn ar lediga i
anslutning till forlossningen. Andelen har uppskattats till 98 procent. Ovriga
antas vara sjukskrivna. Vi har dock inte funnit ndgon statistik som beldgger
detta antagande.

Kravet i direktivet giller tva veckors obligatorisk ledighet under tiden fore
eller efter forlossningen i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.
Efter vad vi har funnit finns det en svensk praxis som innebir att kvinnliga
arbetstagare som nyligen fétt barn verkligen utnyttjar den ritt till ledighet
som lagstiftningen tillerkdnner dem. Vi anser darfor att svensk nationell
praxis redan nu uppfyller EG-direktivets krav i denna del. Vi foreslar darfor
inte nagon lagindring i anledning av denna punkt i direktiver.

Detsamma giller motsvarande krav enligt den europeiska sociala stadgan.

Allméint om omplacering och tjénstledighet vid riskfyllda arbetsforhallanden

Vi konstaterar till att borja med att kravet i direktivets artikel 5 om att
arbetsgivaren skall vidta vissa atgirder for att andra pa arbetsférhallandena
eller arbetstiderna vid konstaterade risker for gravida arbetstagare, arbets-
tagare som nyss fott barn eller som ammar ligger utanfor vart utrednings-
uppdrag. De arbetsmiljémissiga konsekvenserna av direktivet har behandlats
i rapporten (Ds 1993:82) Nya EG-regler pa arbetsmiljoomradet. Utanfor
uppdraget ligger ocksa de eventuella konsekvenser for fordldraforsakringen
som direktivet kan ha. Vi har dock som en utgdngspunkt att svensk lagstift-
ning om sjukpenning, havandeskapspenning och fordldrapenning far anses
ge ett sadant tillforsikrat bidrag som uppfyller kraven enligt artikel 11.
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Rdtt till omplacering enligt artikel 5

Om det av tekniska eller andra objektiva skil inte 4r mojligt eller av klart
redovisade skél inte rimligen kan begiras att arbetsgivaren dndrar pa arbets-
férhallandena eller arbetstiderna, skall arbetsgivaren vidta atgirder for att
omplacera arbetstagaren till ett annat arbete.

I den del artikel 5 avser gravida arbetstagare tillgodoses kravet pa om-
placering till viss del genom bestimmelsen i 12 § gillande fordldraledig-
hetslag. I paragrafens forsta stycke foreskrivs: Om en kvinnlig arbetstagare
inte far sysselsittas i sitt arbete pa grund av en foreskrift om forbud mot
arbete under havandeskap, som har meddelats med stod av 4 kap. 6 § ar-
betsmiljdlagen, har hon ritt att bli omplacerad till ett annat arbete med
bibehallna anstillningsférmaner.

Av 2 § Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om medicinsk
kontroll vid dykeriarbete (AFS 1986:8) framgar att arbetsgivare inte far
sysselsétta kvinnlig arbetstagare i dykeriarbete om han kénner till att hon &r
gravid samt att kvinnlig arbetstagare under 50 &rs alder av arbetsgivaren
skall upplysas om denna regel. Vidare finns en bestimmelse i 39 § Arbetar-
skyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om bly (AFS 1992:17), som
stadgar att kvinnlig arbetstagare, som omfattas av periodisk kontroll, och
som &r gravid eller ammar och anmilt detta for arbetsgivaren inte far syssel-
sattas i blyarbete. Kvinnlig arbetstagare, som omfattas av periodisk kontroll,
skall snarast anmala konstaterad graviditet till arbetsgivaren. Periodisk kon-
troll skall enligt 26 § ske av arbetstagare som sysselsitts i blyarbete.

Enligt uppgift fran Arbetarskyddsstyrelsen ir dessa de enda foreskrifter
styrelsen meddelat om forbud mot visst arbete for gravida arbetstagare.

Det ar siledes inom ett begrinsat omrade som gravida arbetstagare i dag
har rétt att bli omplacerade enligt 12 § forsta stycket foraldraledighetslagen.
Den méjligheten finns for dvrigt inte alls for arbetstagare som nyligen fott
barn eller ammar. Detta synes vara en punkt dir en andring av den svenska
normgivningen ar pakallad for att uppfylla de krav som EG-direktivet stil-
ler. Fragan bor enligt var mening kunna finna sin 16sning inom ramen for
Arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsratt. 1 anslutning dértill foreslar vi en
utvidgning av den bestimmelse som finns i nu gillande 12 § forsta stycket
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foraldraledighetslagen till att avse dven kvinnor som nyligen fott barn eller
som ammar.

Av 12 § andra och tredje styckena gillande foraldraledighetslag foljer att
en kvinnlig arbetstagare, som pa grund av havandeskap inte kan utfora
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter, har ritt att bli omplacerad till ett mindre
anstringande arbete med bibehallna anstillningsférméaner. Detta galler dock
endast fran och med den sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten for
barnets fodelse och endast om det skiligen kan krdvas av arbetsgivaren att
denne bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

For ritt till omplacering enligt denna bestimmelse giller saledes att ar-
betstagaren pa grund av havandeskap inte kan utféra fysiskt pafrestande
arbetsuppgifter. Genom denna bestimmelse skyddas dock arbetstagaren
endast under havandeskap och dirvid endast mot fysiskt pafrestande arbets-
uppgifter. Tillimpningsomradet begransas vidare av forbehallet att ritten till
omplacering endast géller om det skéligen kan krévas av arbetsgivaren att
denne bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Bestimmelsen ticker inte
helt de krav som uppstills i direktivet.

Det krivs saledes enligt var bedomning en lagindring, som ger inie endast
gravida arbetstagare, utan dven arbetstagare som nyligen fétt barn eller som
ammar, ritt till omplacering for det fall det inte rimligen kan begiras att
arbetsgivaren vidtar atgirder - #ndrar pa arbetsforhillandena eller arbets-
tiderna — som ir nodvindiga for att undvika risker for kvinnans hilsa och
sikerhet. Eftersom direktivet forutsitter att det kan férekomma simationer
dir omplacering inte kan ske, och da hanvisar till tjanstledighet, bor be-
stimmelsen, att det skiligen skall kunna krdvas av arbetsgivaren att denne
bereder arbetstagaren annat arbete hos sig, behallas. Tidsgransen i géllande
svensk ritt for omplaceringsskyldigheten till 60 dagar fore den berdknade
forlossningen kan enligt var mening inte bibehllas. Det blir pa grund av
EG-direktivets annorlunda och mer materiellt utformade reglering av ritten
for havande kvinnor till omplacering nodvéndigt att utforma en regel om
ritten till omplacering fér havande kvinnor pa ett annat mera generellt satt.
Ritt till omplacering bor foreligga sa lange det dr nddvéndigt for ait skydda
kvinnans hilsa och siakerhet samt under amningen. I 6vrigt bor tiden for rétt
till omplacering efter barnets fodelse kunna bestimmas till tre ménader efter
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forlossningen. Vi anser att detta medfor att direktivet i praktiken far anses
uppfyllt. En generds tillimpning av skyddsregler till forman for kvinnliga
arbetstagare som dr gravida eller nyligen fott barn hor och har linge hort till
god sed pa svensk arbetsmarknad. Vi riknar dérfor i praktiken varken med
tillimpningssvarigheter eller med att de féreslagna bestimmelserna kommer
att verka sirskilt betungande for arbetsgivarna.

Rt till tjanstledighet enligt artikel 5

Om inte omplacering r mojlig skall arbetstagaren enligt artikel 5 i direkti-
vet ha rétt till tjanstledighet si ldnge det erfordras for att skydda hennes
hilsa och sikerhet.

Tjanstledighet for gravida

Av 4 § andra stycket gillande forildraledighetslag foljer att kvinnliga arbets-
tagare har ritt till hel ledighet i samband med barns fdelse under minst sex
veckor fore den beriknade forlossningen och sex veckor efter forlossningen.
Aven med vart forslag att denna s.k. mammaledighet skall utékas till sju
veckor fore och efter forlossningen maste det konstateras att EG-direktivet
fordrar att kvinnan, om hon inte kan beredas omplacering i dessa fall, skall
ha riétt till tjanstledighet sd linge det erfordras for att skydda hennes hilsa
och sékerhet. Vi foreslar en lagindring med den innebérden.

Tjénstledighet for den som nyligen fott barn

Enligt 3 § gillande forildraledighetslag har arbetstagare ritt till ledighet for
vard av barn dels i form av hel ledighet, dels i form av férkortning av
arbetstiden till tre fjirdedelar av normal arbetstid. Ritten till hel ledighet
géller under ett och ett halvt 4r fran barnets fodelse. Dirutdver har arbets-
tagaren enligt 4 § samma lag ritt till hel ledighet under tid da arbetstagaren
uppbiér hel fordldrapenningsforman enligt 4 kap. AFL och forkortning av
arbetstiden enligt vissa nirmare angivna regler. Som villkor for ritt till
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ledigheten giller dock enligt 5 § att arbetstagaren vid ledigheters borjan
varit anstilld hos arbetstagaren antingen de senaste sex manaderna eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvd aren. Dartil har en
kvinnlig arbetstagare, som ovan nimnts, enligt 4 § andra stycket rét till sex
veckors ledighet efter forlossningen. ,

Vi beddmer att svensk lagstiftning enligt vara redovisade forslag tillgodo-
ser kravet i direktivet pa ledighet for arbetstagare som nyligen fott barn.

Tjanstledighet for den som ammar

Av 4 § andra stycket andra och tredje meningarna gillande fordldraledig-
hetslag framgir att en kvinnlig arbetstagare vidare har rétt att varaledig for
att amma barnet. For denna typ av ledighet finns inte nagot kvalifikations-
krav. Diremot ir arbetstagaren inte tillférsikrad 16n for denna tid. Foraldra-
penning for vard av barn kan utges enligt reglerna i 4 kap. AFL.

EG-direktivets krav pa ritt till ledighet for arbetstagare som ammar upp-
fylls enligt var mening i svensk lag dels genom nu redovisade regler, dels
genom foéreslagen dndring betraffande omplacering m.m. Se 20 § andra
stycket.

Detsamma giller kraven enligt den europeiska sociala stadgan i d2nna del.

Ledighet for undersokningar under graviditeten

Av artikel 9 i EG-direktivet framgar att medlemsstaterna skall vidt: nédvan-
diga atgirder for att se till att gravida arbetstagare i enlighet med nationell
lag eller praxis skail ha ritt till ledighet utan inkomstférlust for moiravérds-
undersokningar, om sidana undersokningar maste ske pa arbetstid

Svensk lagstiftning innehaller i denna del en bestimmelse om att fordldra-
penning kan utgd dven i samband med forildrautbildning och da iven fére
barnets fodelse (4 kap. 4 § andra stycket AFL).

P4 den statliga sidan giller enligt avtal att en arbetstagare har rat till s.k.
tjinstebefrielse om det behdvs for besok for kontroll eller undersckning pa
en modravardscentral (Statens arbetsgivarverks cirkuldr 1992 A 7).
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Det har vid kontakterna med organisationer pa arbetsmarknaden inte fram-
forts nagra krav i dessa delar. Denna typ av ledighet torde for Gvrigt enligt
svensk arbetsrittslig tradition typiskt sett vara en fraga som loses avtals-
vagen. Vi har mot bakgrund hérav funnit att svensk lagstiftning och praxis
inte strider mot EG-direktivet i denna del. Nagon lagindring foreslas dérfér
inte.

Anstallningsskyddet for gravida arbetstagare m.fl.

Av artikel 10 i EG-direktivet framgar att medlemsstaterna skall se till att
gravida kvinnor inte far sigas upp under perioden fran bérjan av gravidite-
ten till slutet av barnledigheten enligt artikel 8. Detta giller dock inte de fall
som inte har att géra med deras tillstind. Denna reglering skall tillimpas i
enlighet med nationell lag eller praxis och, dir det ér tillimpligt, medgivan-
de foreligger fran behorig myndighet. Om uppsigning 4nd4 sker skall ar-
betsgivaren utforligt, i skriftlig form ange skilen for uppsigningen. Med-
lemsstaterna skall vidare skydda arbetstagare fran foljderna av sidana olagli-
ga uppsdgningar.

Genom de regler om anstillningsskydd i 10 och 11 §§ nu géllande for-
dldraledighetslag forbjuds uppsigning pa grund av att nigon tar i ansprak
sin rdtt till ledighet enligt forildraledighetslagen. Reglerna foreslas oforind-
rade Overforda till den nya lagen. Till detta kommer att en uppsagning aven
i annat fall alltid maste vara sakligt grundad enligt LAS.

Rart till ekonomiskt bidrag under ledighet

Enligt artikel 11 skall rittigheterna i artiklarna 5, 6 och 7 rérande anstill-
ningskontraktet och ritten till 16n och/eller bidrag for gravida arbetstagare,
arbetstagare som nyligen fott barn eller som ammar tillférsikras i nationell
lagstiftning eller nationell praxis. Bidraget skall anses tillrackligt stort om
det garanterar en inkomst som 4r atminstone lika stor som den som arbets-
tagaren skulle fa i fall hon avbrot sitt arbete av hilsoskil, om inte nagon
annan form av dvre grans giller enligt nationell lag. Medlemsstaterna far
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gora bidraget beroende av att arbetstagaren har kvalificerat sig for en sadan
forméan enligt nationell lag. Sadana villkor far dock inte fordra att arbets-
tagaren har varit anstilld under mer 4n 12 ménader omedelbart fore den
beriknade tidpunkten for forlossningen.

Med hénsyn till gillande bestimmelser om havandeskapspenning och for-
dldraforsikringsformaner gér vi, som primért inte anser oss berdrda av
frigan, infér den fortsatta beredningen av direktivens forenlighet med
svensk ritt dock den bedomningen, att svensk lagstiftning och praxis upp-
fyller de krav EG-direktivet i fraiga om bidrag stéller upp.

Talerdtt

Medlemsstaterna skall utforma sin lagstiftning pa sadant sétt att en arbets-
tagare som anser att hon inte fatt del av rattigheterna i direktivet kan fora
talan i rittegang eller gentemot en myndighet.

Av 13 § gillande foréldraledighetslag framgéar att en arbetsgivare som
bryter mot lagen skall betala skadestand for den forlust som uppkommer och
for den krinkning som har skett. Bestimmelsen foreslas 6verford till den
nya forildraledighetslagen. I 20 kap. 10, 10 a och 11 §§ AFL finns bestam-
melser om omprovning av forsikringskassans beslut om forsikring enligt
lagen samt om talerétt.

Svensk lagstiftning far hérigenom bedomas uppfylla kravet pd mojlighet
att fora talan till skydd for de aktuella réttigheterna.

Sammanfattning

Vi foreslar ssmmanfattningsvis foljande dndringar i forildraledighetslagen i
syfte att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt det aktuella EG-direktivet.
Ritten till ledighet for kvinnan i samband med barns fodelse — dvs. ledighet
utan kvalifikationskrav och utan samband med foraldrapenning - utvidgas
fran sex till sju veckor fore respektive efter barnets fodelse eller frin sam-
manlagt 12 till 14 veckor.
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Skyddet for kvinnor som véntar barn, nyligen fott barn eller ammar och
som loper risk till hilsa och sakerhet i sitt arbete utvidgas genom en ritt till
omplacering eller, om det inte 4r méjligt, tjanstledighet under havandeskapet
och amningen samt i 6vrigt upp till tre manader efter barnets fodelse.

8.4 Ovriga ledighetsregler

Viart forslag
Vi foreslar att lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa fore-
ningsuppdrag inom skolan, m.m. (sia-ledighetslagen) avskaffas.

For 6vrigt foreslas inga forandringar i form av utvidgningar eller in-
skrankningar pa ledighetslagstiftningens omrade.

8.4.1  Sia-ledighetslagen

Sia-ledighetslagen reglerar fragor om ledighet for deltagande i forenings-
arbete i grundskola m.m. Savitt framkommit — dels genom Soren Wibes
enkat, dels vid forfragningar som vi gjort hos Kommunférbundet och i vissa
kommuner - tillimpas lagen dverhuvud taget inte. Vi foreslar darfor att sia-
ledighetslagen avskaffas.

8.4.2  Nirstiendevardslagen och lagen om férbud mot
uppsigning eller avskedande av arbetstagare med
anledning av virnpliktstjénstgoring m.m.

Det har vid vért arbete inte framkommit nagon sirskild kritik mot dessa
lagar. For att skapa mer enhetliga regler i sak betriffande de olika ledig-
hetsreglerna vore det dock dnskvirt att lagarnas skadestinds- och preskrip-
tionsregler samordnas med reglerna enligt forslaget till studieledighetslag
m.fl. lagar. Det forslaget (se avsnitt 8.2.5.) bygger i sin tur pd 1992 ars
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arbetsrittskommittés forslag. Om en lagstiftning i enlighet med Arbetsratts-
kommitténs forslag infors, bor dndringar i nu berdrda lagar Gvervagas.
Arbetsrittskommittén har utarbetat forslag till sadana lagéndringar (SOU
1993:32).

8.4.3  Andra ledighetsregler m.m.

Regler om ledighet aterfinns dven i 17 § MBL, 14 § LAS, 6 kap. 5 och
15 §§ arbetsmiljolagen, 12 a § lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
4 kap. 6 § RF och 4 kap. 11 § KL. Vidare forutsatter 44 § raddningstjanst-
lagen att ledighet beviljas.

Onskemal har i riksdagen framforts om nya ledighetsformer bl.a. for fore-
ningsarbete av olika slag (se avsnitt 4.1).

I betinkandet Frivillig verksamhet for totalforsvaret Ett mdl- och resultat-
perspektiv (SOU 1992:132) har foreslagits att studieledighetslagen dndras
genom ett tilligg, varigenom arbetsgivarens mojlighet att uppskjuta en be-
gird tjanstledighet i ndgon man begrénsas sdvitt galler utbildning inom den
frivilliga forsvarsverksamheten.

Vi har inte funnit skil att foresla nagra forandringar, i form av utvidg-
ningar eller inskrdnkningar, i friga om de nuvarande ledighetsregler som
behandlas under denna rubrik.

Vi har inte heller ansett oss ha grund att foresla nagra nya regler avseende
ledighet for frivillig forsvarsutbildning eller att i Gvrigt foresla utokningar av
ledighetslagstiftningen for nya ledighetsindamal.

Vissa foljdiandringar krévs i lagen (1962:381) om allmén forsakring och i
arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262). Vi har utarbetat forslag hértill.

Vissa foljddndringar bor dven goras i tjanstledighetsférordningen
(1984:111), forordningen (1985:335) om tillgodoriknande av tid for for-
dldraledighet vid tillsittningen av statligt reglerade tjanster och forordningen
(1992:330) om ungdomspraktikanter. Vi har inte ansett det behovligt att nu
utarbeta forslag till sadana atgérder.
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8.5 Semesterlonegrundande franvaro
8.5.1 Inriktningen och avgriinsningen av vért arbete

Fragan om vad som bor innefattas i begreppet "semesterlonegrundande
frénvaro" dr ytterst en intressefraga med ekonomiska konsekvenser for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Vi har sett som var uppgift att genomlysa
frigan i ett sammanhang for att dérefter i stora drag redovisa ett underlag pa
detta mycket komplicerade omrade. Det har dock inom ramen fér utred-
ningsuppdraget inte varit mojligt att gora nirmare bedémningar av de eko-
nomiska konsekvenserna pa omréadet. Detta far belysas i ett fortsatt bered-
ningsarbete.

Intresset av att likabehandla ledighet med arbetad tid har gjort systemet
administrativt krangligt. Vi har mot bakgrund av direktiven inte sett det som
en uppgift for oss att foresla nigra utvidgningar av listan med semesterls-
negrundande franvaro utan i stillet koncentrerat oss pa att dverviga vissa
begrinsade forenklingar och &ndringar som framstir som nddvindiga av
systematiska skil eller for att motverka eventuell 6verkompensation eller
missbruk av reglerna. Fragan om semesterlonegrundande franvaro pa for-
dldraledighetens omrade bor dock anses knuten till fordldraforsakringens
regelsystem och bor dirfor dvervidgas ndrmare i annat sammanhang dar
foraldraforsakringens utformning behandlas. Déiremot har vi ansett att reg-
lerna om semesterlénegrundande franvaro pa grund av utbildning i vissa fall
ar en frdga som vi har anledning att ta stillning till.

En 6vergripande administrativ férenkling samt utjimning av de ekono-
miska effekterna kan enligt vér uppfattning inte genomféras annat in genom
ett helt nytt system, som kan avlosa den nuvarande regleringen. I avvaktan
ddrpé far man i forsta hand inom semesterloneforsikringens ram soka 16sa
de mest akuta problemen inte minst fér de mindre foretagen.

Vi anser oss inte ha férutsittningar for att hir foresla omfattande ind-
ringar pa de omraden som ligger utanfor kérnan i vart utredningsuppdrag.
En central fraga, nimligen den om franvaro pa grund av sjukdom och ar-
betsskada, tas dock upp sarskilt. Vi har emellertid inte haft mojlighet att be-
handla den si ingéende som varit 6nskvirt.
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8.5.2 Franvaro pa grund av sjukdom och arbetsskada

Vart forslag
Sjukdomsfallen och arbetsskadefallen behandlas lika i fortsattningen.
Endast den sjukfranvaro, inklusive sidan som beror pa arbetsskada,
under intjinandearet som inte verstiger 180 dagar skall vara semester-
lonegrundande.

Den s.k. 90-dagarsregeln avskaffas.

For att en ny tvaarsperiod, varunder sjukdomsfranvaro ar semesterlo-
negrundande, skall borja 16pa méste arbetstagaren ha atergatt i arbete
under minst 14 dagar.

180-dagarsbegrdnsningen i 17 § forsta stycket 1

Ursprungligen var endast franvaro pa grund av yrkesskada semesterlone-
grundande. Ar 1954 gjordes 4ven annan sjukdom semesterlénegrundande,
dock lingst under 90 dagar av kvalifikationsaret. Bestimmelsens tillkomst
héingde samman med 1954 rs lagstiftning om yrkesskadeférsakring och den
diri foreskrivna samordningen mellan den allménna sjukférsdkringen och
yrkesskadeforsikringen. Samordningen, som behélls vid tillkomsten av
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF), innebar bl.a. att under
de forsta 90 dagarna av sjukdomstiden (den s.k. samordningstiden) fick
arbetstagaren sjukersittning fran den allmanna sjukforsikringen, oavsett om
arbetstagaren led av arbetsskada eller annan sjukdom. Forst dérefter utgavs
i arbetsskadefallen (tidigare yrkesskadefallen) ersittning fran arbetsskadefor-
sikringen. Fran socialforsikringsorganens synpunkt medférde samordningen
den fordelen, att sjukdomsorsaken inte behovde provas forrén 90 dagar
forflutit. Ett av de skil - vid sidan av en 6nskan att vidga semesterratten vid
sjukdom under kvalifikationsaret - som anfordes da bestimmelsen om privi-
legiering av vanlig sjukdom under 90 dagar tillkom, var att man genom
denna undvek att provning av sjukdomsorsaken blev nodvéndig bara for att
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semesterratten skulle kunna faststdllas. (Wikrén m.fl. Semesterlagen med
kommentarer, tredje upplagan, 1990, s. 121 f.).

Savil samordningstiden enligt LAF som den tid varunder franvaro pa
grund av sjukdom dr semesterlonegrundande utokades sedermera till 180
dagar.

Arbetsskadeforsdkringen omfattar anstéllda, uppdragstagare och egenfore-
tagare och ger ersittning for inkomstbortfall till den som adrar sig en skada
i sitt arbete.

LAF omfattar skador enligt ett generellt arbetsskadebegrepp. Som arbets-
skada anses skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet. Aven olycksfall vid fird till eller fran arbetsstillet riknas som
olycksfall i arbetet, om firden féranleds av och stir i nira samband med
arbetet. For skada som framkallats av smitta géller sirskilda regler. Om en
forsdkrad varit utsatt for olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet
gillde fore den 1 januari 1993 att skada som han &dragit sig skulle anses
vara orsakad av den skadliga inverkan om inte betydligt starkare skil talade
mot det.

Sedan den 1 januari 1993 giller betréffande annan skadlig inverkan i arbe-
tet dn olycksfall att kravet pa skadlighet hos en arbetsmiljéfaktor som forut-
sdttning for ratt till ersittning enligt LAF hojts fran sannolikhet till hog grad
av sannolikhet. Samtidigt har kravet pa orsakssamband mellan skadlig in-
verkan i arbetet och den forsdkrades skada skirpts sd att samband skall
anses foreligga om Overvagande skil talar for det. For skador som intriffat
fore den 1 januari 1993 och som anmilts till forsékringskassan senast den 30
juni 1993 tillampas dock alltjamt ildre lag.

Arbetsskadeforsékringen var tidigare samordnad med den allminna sjuk-
forsdkringen pa sa sitt att ersittning utgavs fran sjukforsikringen under de
forsta 180 dagarna (90 dagar fore den 1 januari 1992) efter det att skadan
visade sig, den s.k. samordningstiden. Fran arbetsskadeférsikringen utgavs
efter samordningstidens slut ersittning for sjukvardskostnader inklusive
resor och andra till skadan hanforliga kostnader liksom arbetsskadesjukpen-
ning.

Sedan den 1 juli 1993 giller att rétten till arbetsskadesjukpenning har slo-
pats for den som ar sjukforsikrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
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ring (AFL). Vidare utges fran samma tidpunkt inte langre ersittning fran
arbetsskadeforsikringen for andra kostnader dn for sjukvard utom riket,
tandvard och sirskilda hjalpmedel.

90-dagarsregeln i 17 § andra stycket

Av 17 § andra stycket forsta meningen semesterlagen framgar, att man vid
tillimpningen av bestimmelserna om semesterlonegrundande franvaro enligt
forsta stycket 1 (sjukdom inklusive arbetsskada) inte i nagot fall skall anse
franvaro de forsta 90 dagarna av en franvaroperiod bero pa arbetsskada.
Denna regel kom att kvarsta efter det att samordningstiden enligt LAF och
tiden for semesterlénegrundande franvaro pa grund av sjukdom utdkats till
180 dagar.

Efter utgangen av de forsta 90 dagarna méste sjukdomen hénforas till an-
tingen arbetsskada eller annan sjukdom.

Bestimmelsen har kritiserats eftersom den genom sin konstruktion medfér
att semesterformanerna blir olika stora, beroende pa om i det enskilda fallet
arbetsskada eller annan sjukdom intriffar forst.

Problemet beskrevs i 1974 ars semesterkommittés betinkande Fem veck-
ors semester (SOU 1975:88 s. 101) enligt foljande.

"Har en arbetstagare varit frinvarande fran arbetet pa grund av sjukdom i
exempelvis sju méanader av ett ar, varav de sista fyra manaderna till foljd av
yrkesskada, far han tillgodorikna sig hela franvarotiden som kvalifikations-
tid. En annan arbetstagare som ddremot ar franvarande under lika lang tid
med den skillnaden att franvaron de fyra forsta manaderna beror péa yrkes-
skada och aterstoden pa vanlig sjukdom far endast tillgodorékna sig de fyra
forsta manaderna."

Detta problem fanns saledes dven i tidigare semesterlagar men var da av
storre betydelse eftersom den privilegierade tiden vid vanlig sjukdom endast
var 90 dagar. Problemet behandlades utforligt av savil 1960 ars som 1974
ars semesterkommittéer.

1986 ars semesterkommitté uttalade i betdnkandet Om semester
(SOU 1988:54 s. 357 f.) i denna del bl.a. foljande.
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"Den egentliga orsaken till problemet 4r samordningen mellan sjukforsak-
ringen och arbetsskadelagstiftningen. Provning av om arbetsskada foreligger
anses bora ske forst efter 90 dagar. Om 90-dagarsregeln i semesterlagen
upphédvs kan detta medfora, att friga om arbetsskada foreligger, maste
provas sarskilt i semesterdrendet.

Vi anser i likhet med tidigare utredningar att 90-dagarsregeln maste be-
héllas. Eftersom den semesterlonegrundande franvarotiden vid sjukdom
forlangdes till 180 dagar genom 1977 ars semesterlag har de beskrivna
oldgenheterna fatt avsevirt minskad betydelse. Fallen torde vara ovanliga".

I uppstillningen pa nista sida limnas en schematisk Oversikt om fran
vilken tidpunkt fridgan om arbetsskada foreligger maste faststdllas enligt
regeln om semesterlonegrundande franvaro i 17 § forsta stycket 1.
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TIDPUNKTER NAR DET SENAST MASTE FASTSTALLAS OM ARBETSSKADA FORELIGGER
ENLIGT?7 § SEMESTERLAGEN

TIDIGARE REGLER
(Fore 1 juli 1993)

NUVARANDE REGLER
(Fr.o.m. 1 juli 1993)

Forsikrad enligt AFL Ej forsakrad enligt AFL
90 dagar efter 180 dagar efter 90 dagar efter 180 dagar efter Arbetsskadans 90 dagar efter
arbetsskada arbetsskada arbetsskada arbetsskada forsta dag arbetsskada
intrdffat intréffat intriffat intrdffat intraffat
Arbetsgivaren Forsdkringskassan Arbetsgivaren Forsédkringskassan Fragan om Arbetsgivaren
har att avgor om har att provar i regel inte arbetsskada har att
beddoma om arbetsskada bedéma om frégan om foreligger bedoma om
arbetsskada foreligger arbetsskada arbetsskada avgors arbetsskada
foreligger i enligt LAF foreligger utom i livrintefall, enligt LAF foreligger
semesterdrendet i semesterdrendet som dock kan i semesterdrendet

aktualiseras
tidigare dn 180
dagar efter
skadetillfdllet
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I arbetsskadefallen rérande arbetstagare som inte dr forsikrade enligt
AFL, fér arbetsgivaren fortsittningsvis vigledning av beddmningen i arbets-
skadedrendet. Om den s.k. 90-dagarsregeln avskaffas forskjuts tidpunkten
vid vilken arbetsgivaren maste ta stillning i semesterdrendet till om arbets-
skada foreligger till 180 dagar efter skadetillféllet.

Den s.k. 90-dagarsregeln har forlorat sin funktion. P4 grund hirav och da
arbetsskadefallen enligt forslaget skall likstillas med 6vrig sjukdom foreslar
vi att regeln nu avskaffas.

Séirskilt om problem vid lingre halvtidsfranvaro

Vid tolkning av kvalifikationsgransen 180 dagar vid halv sjukskrivning skall
dag da arbetstagare delvis varit frinvarande pa grund av halv sjukskrivning
rdknas som en dag (AD 1983 nr 149).

Bestimmelsen har kritiserats eftersom semesterlonen kan bli olika stor
beroende péd hur sjukskrivningen ér forlagd. For den som r halvt sjukskri-
ven och arbetar varannan dag riknas endast varannan dag som franvarodag,
vilket innebér klara semesterfordelar jimfort med den som arbetar halvtid
varje dag.

1986 ars semesterkommitté ansag att bestimmelserna i semesterlagen inte
borde innebéra olika stora semesterférméner beroende pa vilket mdnster
t.ex. en sjukskrivning i rehabiliteringssyfte foljer. Kommittén overvigde
dérfor ett tilligg i 17 § med innebord att tva dagar med halv sjukskrivning
raknas som en dag vid tillimpning av forsta stycket forsta punkten. Kom-
mittén pépekade att 180-dagarsregeln skall tillimpas kalendariskt, varfor
berdkningen borde knytas till graden av sjukskrivning och inte till i vilken
utstrackning sjukpenning uppbirs (SOU 1988:54 s. 347 f.). Forslaget har
dnnu inte lett till lagstiftning.

Fragan om halvtidsfranvaro 4r sidan att vi inte anser oss bra foresla for-
dndringar nu. Problemet bor 16sas i annat sammanhang.
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Enhetliga regler for sjukdom och arbetsskada

Krav framstilldes i riksdagen i borjan av 1980-talet om att den férmanliga
regeln for arbetsskada i 17 § forsta stycket 1 skulle tas bort. Vid riksmotet
1993/94 har detta krav aterkommit. Socialutskottet (SoU 1982/83:38 s. 12 f.)
har papekat bl.a. att ett borttagande av den aktuella regeln skulle medféra
att kostnaden for semesterlonen skulle flyttas dver fran arbetsgivarna till
trygghetsforsakringen.

Det foérsikringsskydd som den allmédnna forsikringen och i viss man ar-
betsskadeforsikringen ger kompletteras for flertalet anstéllda av formaner
som arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer kommit dverens om
genom kollektivavtal, t.ex. trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA).
Syftet med TFA ér att den som drabbats av personskada i arbetet skall
kunna f4 ersittning enligt skadestandsrattens normer for sadana ansprak som
inte ersitts genom arbetsskadeforsikringen utan att behova visa att arbetsgi-
varen eller nigon annan genom vérdsloshet dr skadestdndsskyldig. Storst
betydelse har TFA:s ersittning for ideell skada, dvs. for sveda och vérk,
lyte och men samt for oldgenheter i dvrigt.

Den ovan redovisade samordningen av arbetsskade- och sjukforsdkringen,
dvs. slopandet av ritten till arbetsskadesjukpenning, kan komma att medfora
att det forst i samband med provning av ritten till semesterlonegrundande
franvaro enligt semesterlagen blir nodvandigt att i praktiken gora skillnad
mellan sjukdom och arbetsskada. Vad detta kan komma att betyda i fraga
om antal drenden, administrativt arbete och tvister dr svart att bedoma. Att
forandringen far vissa effekter och att dessa inte bor negligeras synes dock
sta klart.

Om arbetsskada likstills med &vrig sjukdom vad giller semesterlonegrun-
dande franvaro kan detta vidare fi betydelse for de avtalsbundna forsik-
ringarna i form av dkade kostnader. Vi har inte sarskilt berdknat effekterna
av detta. Detta skulle fordra en sadan genomgéng av problemet som vi inte
har haft tillfdlle att utféra inom ramen for detta utredningsuppdrag.

Att kunna likstilla arbetsskada med 6vrig sjukdom i semesterlonehdnse-
ende synes ge klara administrativa fordelar for arbetsgivarna. En séddan
indring skulle innebira relativt mattliga effekter for de enskilda arbetstagar-
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na. Effekterna for berérda domstolsorganisationer, frimst Arbetsdomstolen,
skulle troligen ocksa bli positiva, dven om det ir svart att mera sikert be-
doma dessa. Sammantaget talar detta starkt for en sidan dndring.

Som en f6ljd av samordningen av sjuk- och arbetsskadefdrsikringen och i
syfte att &stadkomma mer enhetliga regler foreslér vi nu att sirregleringen
for arbetsskada i 17 § forsta stycket 1 avskaffas. Den dir stadgade 180-
dagarsgransen kommer saledes dven att gilla arbetsskadefallen. Vi anser inte
att forslaget strider vare sig mot ILO-konventionen (nr 121) om formaner
vid yrkesskada eller mot ILO-konventionerna (nr 132 och 146) om semester.
Ingen av dessa konventioner innehéller savitt vi har kunnat finna foreskrifter
som hindrar att sjukdom som beror pa arbetsskada betraktas som annan
sjukdom i detta sammanhang (se avsnitt 7.1). Vi bedémer att fortjansterna
av forslaget 4r sa stora att de uppviger eventuella nackdelar. Vi dr dock
medvetna om att denna frdga i en fortsatt beredning kan visa sig fordra
ytterligare dverviganden. Ett sammanhang dér detta mojligen skulle kunna
ske dr, som TCO papekat, i Beredningen fér en ny ordning fér sjuk- och
arbetsskadeforsékringarna.

Allmdnt om tvadrsregeln

Tvaérsregeln - se avsnitt 2.7 - gillde dven enligt 1963 ars semesterlag.
1974 ars semesterkommitté anforde att en obegrinsad ritt att tjéina in semes-
terlén vid sjukdom och annan semesterlénegrundande franvaro i viss man
stred mot grundtanken bakom semestern. Arbetstagarnas behov av att koppla
av fran arbetet tunnas ut och semesterritten férvandlas mer och mer till en
ren l6nefdrstérkning. Kommittén foreslog darfor att tvaarsregeln skulle
inforas dven i 1977 ars semesterlag och avse all semesterlonegrundande
franvaro. Det bor hirvid observeras att tviarsregeln skulle bli den enda
begrénsningen enligt kommittéférslaget. Den sirskilda begrinsningen till
180 dagar per ar i 17 § forsta stycket infordes forst i propositionen. Samti-
digt beholls tvadrsregeln men fick d4 en uttrycklig begransning till att avse
franvaro pa grund av sjukdom eller arbetsskada. Mjligen berodde detta pa
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att oavbruten franvaro under mer 4n tva ar for ovriga ledigheter inte antogs
bli vanlig.

1986 ars semesterkommitté ansag att tvadrsregeln kunde utvidgas pa sd
sitt att den dven skulle avse franvaro med anledning av studier. De vikti-
gaste skilen hirfor var desamma som 1974 ars semesterkommitté anfort
nimligen att behovet att koppla av fran arbetet tunnas ut och att semester-
ritten forvandlas till en ren 16neférstirkning vid franvaro. Man ansag vidare
att det inte var rimligt att franvaro med anledning av studier skulle vara mer
privilegierad dn exempelvis frinvaro pa grund av sjukdom (SOU 1988:54
s. 360). Forslaget remissbehandlades men limnades utan kommentarer av
remissinstanserna.

Tvaarsregeln ger inte uttryck for ndgon princip. Grdnsen om tva ar dr
resultatet av en skilighetsbeddmning. Vi har inte funnit skal att foresla vara
sig att avskaffa tvadrsregeln eller att bygga ut den till att omfatta dven ovri-
ga franvaroorsaker.

Sarskilt om avbrott i sjukfranvaro under tvadrsfristen

Tvaarsregeln innebir siledes att oavbruten sjukfrinvaro efter tva hela in-
tjanandear inte grundar ritt till semesterlon. Fragan uppkommer da om ett
avbrott i sjukfranvaron skall vara av viss langd for att en ny utgdngspunkt
for berikningen skall bestimmas. Enligt forarbetena till semesterlagen av-
bryts tvaarsfristen om arbetstagaren atergér till arbetet nigon enstaka dag.
Om en arbetstagare, som varit sjuk, atergar i arbete men tvingas avbryta
arbetet pa grund av sjukdom redan forsta dagen har saledes tvadrsfristen
brutits (SOU 1975:90 s.176). 1986 ars semesterkommitté ansdg att detta
borde gilla dven fortsattningsvis (SOU 1988:54 s. 361).

I betinkandet Arsarbetstid - Ny lag om arbetstid och semester (SOU
1992:27) behandlas fridgan om lingden av den semesterlonegrundande fran-
varon vid rehabilitering. Enligt direktiven skulle utredningen foresld &nd-
ringar inte endast i syfte att dstadkomma en mer rittvis fordelning mellan
olika arbetsgivare utan ocksi en 4ndring som skulle hindra att en enskild
arbetsgivare drabbas orimligt hart i samband med rehabilitering. Utredning-
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en har foreslagit att tvaarsfristen skall avbrytas forst om arbetstagaren har
arbetat mer dn 14 dagar i en foljd (SOU 1992:27, s. 256 och 286).

Betéinkandet har remissbehandlats. Socialstyrelsen, Televerket, Sjofartsver-
ket, SAV, Riksskatteverket, SAF, Landstingsforbundet, Kommunférbundet,
FR, Tidningarnas Arbetsgivareforening och Sveriges Industriférbund ir
positiva till denna begrénsning i ritten till semesterlénegrundande franvaro.
Sjofartsverket vill ga ldngre dn utredningen och lata tvaarsfristen fortsitta att
16pa till dess arbetstagaren varit tillbaka i arbete i fyra veckor. Enligt SAV
bor arbetstagaren i vart fall ha arbetat minst 180 dagar innan en ny tvaars-
frist borjar 16pa. SAV anser det inte vara rimligt med dubbelbetalning av
sjuklén eller sjukpenning och semesterlén vid langtidssjukdom. SAF och FR
anser inte heller att forslaget gar tillrickligt langt och menar att nu gillande
regler i 17 § semesterlagen helt bor revideras.

Vi ansluter oss till forslaget att en pabérjad tvaarsfrist avbryts forst om
avbrottet 4r langre 4n 14 dagar i en foljd.

Fragan om overkompensation av semesterlon vid sjukskrivning

I underlaget for sjukpenninggrundande inkomst ingir #ven semesterlon.
Detta kan i vissa fall innebéra att en arbetstagare blir éverkompenserad vid
sjukdom. Genom att semesterersittning ingar i underlaget for berdkningen
av sjukpenninggrundande inkomst uppstir en viss verkompensation.

1993 ars sjukforsikringsreform med inférande av karensdag och sinkta
ersdttningsnivder har medfort att problemet vad giller dverkompensations-
fragan blivit mindre uttalat. Friga ir om saken fortsattningsvis skall behand-
las inom sjukforsikringen eller i semesterlagen. Vi anser att den bor provas
i annat sammanhang n inom ramen for vart utredningsuppdrag.

8.5.3  Franvaro pa grund av vard av barn m.m.

Lagstiftaren har i fraga om fréanvaro pa grund av vard av barn satt griansen
for semesterlénegrundande franvaro till 120 dagar. Grinsen &r ett uttryck
for en intresseavvigning. Vi anser oss pi denna punkt forhindrade att inom
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ramen for vart utredningsuppdrag foresla ingripande forandringar 1 sak.
Frigan bor enligt var mening i stéllet behandlas i samband med en eventuell
framtida oversyn av [orildraforsikringen.

8.5.4  Ledighet for smitthdrare

De argument som ytterst ligger bakom denna regel ror sa starka samhille-
liga intressen - att smittbarare avhaller sig fran arbete — att det inte finns
skil att forvigra dessa semesterlon vid patvingad franvaro i enlighet med
nuvarande bestimmelse. Denna bor saledes kvarsta.

De forenklingsskil och annat som likvél kan tinkas motivera en andring i
denna bestimmelse far vid behov bli en fraga att utreda i sérskild ordning.

8.5.5  Franvaro pa grund av utbildning

Vart forslag
Franvaro som beror pa utbildning, inklusive sfi, skall inte lingre vara
semesterlonegrundande.

Samhillet garanterar alla vuxna som har behov av det, en utbildning som
motsvarande den nioariga grundskolan. Det starka intresse som saledes finns
att medborgarna skall erhalla denna utbildning talar i och for sig for att
ledighet for denna ocksa skulle vara semesterlonegrundande. Franvaro fran
arbetet pa grund av studier r enligt nu géllande regler semesterlonegrun-
dande i den man vissa typer av studiestod (korttidsstudiestod, vuxenstudiebi-
drag eller utbildningsarvode enligt studiestodslagen) utgar for studierna. Det
har fran arbetsgivarhall framhallits att det foreligger problem for arbets-
givarna att "halla reda pa" enligt vilken studiestddsform som arbetstagaren
eventuellt uppbir ersittning for sina studier.
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Vara overviganden

Vuxenstudier ar i dag normalt upplagda terminsvis pd samma sitt som studi-
er i ungdomsskolan. Studiestod utgar endast for den tid som eleven studerar
och under hogst tio manader per ar. Under de studiefria loven uppbar den
vuxenstuderande saledes inte nagon ersittning utan ir hinvisad till att for-
sOrja sig pa annat sitt.

Det far numera anses vara ett berittigat krav, att dven den som studerar
far mojlighet till vila och rekreation under sin studietid, for att pa ett me-
ningsfullt sétt kunna genomféra sina studier. Att avskaffa regeln om semes-
terlénegrundande franvaro for studier kan dérfor synas vara betinkligt.

Att utbildning till viss del 4r semesterlonegrundande innebir 4 andra sidan
dels en viss ekonomisk bérda, dels en administrativ borda for arbetsgivar-
na - sirskilt de mindre foretagen - bl.a. genom att dessa maste halla reda
pé vilken typ av studiestdd som utgar for den anstilldes studier. Det &r
vidare en tamligen liten andel studerande som har denna rittighet. Utanfor
denna grupp star dels studerande inom ungdomsskolan och hogskolorna,
dels vuxenstuderande som inte erhller de i lagen angivna bidragen.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att det inte foreligger nigra bety-
dande hinder mot att inskranka ritten till semesterlonegrundande ledighet for
utbildning. Forenklings- och kostnadsskil talar dvervigande for att avskaffa
rtten till semesterlénegrundande franvaro for studier. Detta ligger vidare
vél i linje med synsittet att det for studieledighet skall krivas mera in i dag
aven av arbetstagarna.

Studier enligt FML, for vilka arbetstagaren uppbir 16n, kommer genom
sin konstruktion dock, det bor understrykas, inte att omfattas av den nu
foreslagna inskrankningen.

Genom att vi i vart forslag till ny studieledighetslag inarbetat ritten till
ledighet for sfi-utbildning kommer dven den sirskilda typen av semesterlo-
negrundande franvaro att tas bort (se avsnitt 8.5.7).

Sverige har ratificerat en ILO-konvention (nr 140) om betald ledighet for
studier. Enligt denna étar sig medlemsstaterna att stegvis frimja beviljandet
av betald studieledighet for utbildning. Se vidare avsnitt 7.1.
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Att pa foreslaget sitt inskranka rétten till semesterlon vid franvaro for
studier, i de fa studieledighetssituationer dar det nu forekommer, anser vi

inte strida mot konventionen.

8.5.6 Franvaro pa grund av virnplikt m.m.

Hogst 60 dagars franvaro r enligt denna bestimmelse semesterlonegrun-
dande. Hir foreligger starka sociala skil for att behdlla nuvarande regel
sasom den dr. Vi foreslar dirfor inte nagon dndring.

8.5.7 Franvaro pa grund av sfi-studier

Som niamnts under avsnitt 8.5.5, har vi foreslagit att sfi-ledighetslagen skall
inarbetas i studieledighetslagen, vilket medfor att ledighet for sfi inte kom-
mer att vara semesterlonegrundande. For denna ordning talar dven intresset
av att i praktiken underlétta for invandrare att fa arbete. Harigenom gynnas
ocksa likstilldheten mellan olika grupper pa arbetsmarknaden.

8.5.8 Franvaro pa grund av nirstdendevard

Med anledning av den nyligen genomforda &ndringen i nérstiendevérdsla-
gen, vilken trddde i kraft den 1 juni 1993, dndrades aven 17 § forsta
stycket 8 semesterlagen.

Andringarna i nirstdendevardslagen innebér ett tillagg till bestimmelserna
om ersittning och ledighet for nirstaendevard. Tilligget innehaller att nar-
stiendepenning skall kunna utges for hogst 240 dagar vid vérd av hiv-smit-
tade personer, som smittats genom anvindning av blodprodukter inom den
svenska hilso- och sjukvarden.

Andringen i semesterlagen innebar att ledigheter dver 45 dagar per ar i
samband med nirstaendevard inte skall vara semesterlénegrundande (prop.
1992/93:178 s. 29 f.).
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1 1993/94 ars budgetproposition (prop.1993/94:100 Bilaga 6) foreslas en
utbyggnad av tiden for ritt till erséttning och dirmed &ven ledighet till 60
dagar.

Fraga dr nu om vi skall foresld ytterligare forandringar i denna del.

Starka sociala skél talar for att dven denna typ av franvaro skall grunda
ritt till semesterlon. A andra sidan ir fragan, om arbetsgivaren skall drabbas
av merkostnader for att denne rakar ha en anstilld vars nirstiende ir svart
sjuk, givetvis berittigad att stillas. En begransning av den semesterlone-
grundande frénvarotiden har nu inférts just for att minska risken for att
utvidgningen av rétten till nirstdendevard i vissa fall skall oka belastningen
pa den enskilde arbetsgivaren.

8.6 Konsekvenser av vara forslag m.m.

8.6.1  Fortsatt kontinuerlig uppfoljning av ledighetslagarna

Vart forslag
Arbetsmarknadsdepartementet bér ha uppgiften att folja och utvirdera
ledighetslagarna.

Som framgitt i det féregdende genomfordes i borjan av 1980-talet tre ut-
redningar vars syfte var att belysa ledighetsreglerna ur olika perspektiv.
Utredningarna ledde dock inte till dindrad lagstiftning. Flera motioner i
riksdagen har direfter behandlat ledigheten ur olika perspektiv. Ledighetsla-
garna har emellertid inte f6ljts upp alltsedan 1981 Ars undersokning.

Bristen pa relevant statistik uppmirksammades redan ar 1981 i RRV:s ut-
redning. Vi har i denna utredning ocksi kunnat konstatera att beslutsun-
derlaget 4r magert och har latit utféra en sirskild tilliggsundersokning till
ordinaric AKU. Denna undersokning har gett erfarenheter som bor tas
tillvara.

Fér en kontinuerlig uppféljning av ledighetslagarna finns det behov av att
fortldpande ta fram mer utforlig statistik dver olika ledighetsuttag. En fortlo-
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pande framstillning av utforlig statistik over ledighet skulle eventuellt kunna
utvecklas inom ramen for AKU. Vi bedémer att det bor vara en uppgift for
Arbetsmarknadsdepartementet, med sitt ansvar for arbetslivsfragor, att i
framtiden kontinuerligt félja utvecklingen av ledighetslagarna och dirmed fa
tillgang till ett viktigt underlag for bedomningen av lagstiftningens effekter.

8.6.2  Effekter av vara lagforslag

De positiva effekter som forslagen ger upphov till ér i huvudsak foretags-
ekonomiska. De totala effekterna av forslagen kan dock beddmas bli be-
grinsade. Det kan emellertid inte uteslutas att de positiva effekterna blir
stora i det enskilda fallet.

Vi har tagit del av det samhéllsekonomiska resonemang som fors i be-
tankandet Frivillig verksamhet for totalforsvaret — Ett mél- och resultatper-
spektiv (SOU 1992:132, s. 126 f.) av Utredningen om frivillig medverkan i
totalférsvaret. Vi har ocksa provat att utifran denna modell berdkna mdjliga
effekter av vara forslag. Vi har emellertid kommit fram till att det ar ytterst
vanskligt att dra slutsatser som dr mojliga att kvantifiera varfor vi i det
foljande 1 huvudsak for kvalitativa resonemang.

Studieledighetslagen

Den féreslagna studieledighetslagen synes kunna forbittra foretagens mojlig-
heter att forutse nodvindiga atgirder ndr personal skall vara studieledig.
Genom forslaget ges foretagen méjlighet till okad framforhallning, vilket
bor gora det littare att planera och anpassa verksamheten vid studieledighet.

De forslag som begrinsar arbetstagarens ritt till ledighet (viss tidsmaéssig
begrinsning, forlingd kvalifikationstid och begransning av studiernas in-
riktning) torde i ndgon mén leda till ligre administrativa kostnader samt
lagre kostnader fér produktionsstorningar. Genom att tidsbegrédnsa arbets-
livsanknuten utbildning till hogst tvd ar, bor arbetsgivarens problem i sam-
band med arbetstagarens atergéng efter langa utbildningar kunna motverkas.

Att den tidsmissigt obegrinsade studieledigheten i manga fall framstar
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som ett problem, framkommer bl.a. i fallstudieundersékningen. Forslaget att
utdka kvalifikationstiden for studieledighet fran sex till tolv manaders an-
stallning bér kunna leda till minskad personaladministration och mindre
storningar i foretagens verksamhet.

Arbetstagarens ritt till ledighet foreslas bli begrinsad till grundldggande
skolutbildning som ger hégst gymnasiekompetens, utbildning som syftar till
kompetens i arbetslivet och facklig utbildning. Denna forandring understry-
ker betydelsen av arbetstagarens kompetensutveckling i arbetslivet. I vissa
fall bor det kunna leda till att hogre krav stills pa individen att forklara
syftet med sin utbildning.

I den féreslagna studieledighetslagen uppmanas arbetstagaren att samrada
med arbetsgivaren om ledighetens forlidggning. En utgangspunkt ir att ar-
betstagaren bor ta ett okat ansvar vid konflikt med arbetsgivaren. Att dven
arbetstagaren i vissa fall kan bli skadestdndsskyldig understryker vikten av
att bade arbetsgivare och arbetstagare finner praktiska 16sningar som till-
godoser verksamhetens krav. Detta kan leda till firre tvister.

Sfi-ledighetslagen f6reslds upphora att gilla som enskild lag. Ritten till
sfi-ledighet foresls i stillet bli reglerad i studieledighetslagen. Denna sam-
ordning bor underlitta tillimpningen av lagstiftningen.

Sammantaget bor vara forslag leda till vissa foretagsekonomiska effekter.
Dessa bor i sin tur ge positiva samhillsekonomiska effekter dven om de
férmodligen blir sma. En positiv effekt kan vara att foretagen far forbittrade
forutsittningar att oka produktiviteten, vilket leder till okad tillvixt. En
annan positiv samhillsekonomisk effekt dr att den foreslagna samradsskyl-
digheten mellan arbetsgivare och arbetstagare om ledighetens forlaggning
kan antas leda till firre tvister.

En negativ effekt som skulle kunna uppsti av den foreslagna studieledig-
hetslagen dr dock att arbetstagarens mojligheter att studera kan komma att
fordrojas eller begrinsas. Detta kan i sin tur leda till att den enskilde i vissa
fall helt avstér fran att studera. De eventuella samhillsekonomiska effekterna
av detta bedoms emellertid bli begrinsade.

Forslaget till ny studieledighetslag ir konsneutralt. Det torde dirfor inte
ge upphov till nigra jamstilldhetspolitiska effekter. Vara forslag bor inte
heller leda till négra sirskilda regionalpolitiska effekter.
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Fordldraledighetslagen

En sprakligt och tekniskt omarbetad lag foreslas ersitta nuvarande lag. Den
omarbetade forildraledighetslagen torde leda till inte helt obetydliga forenk-
lingseffekter, vilket ér till fordel for bade arbetsgivaren och arbetstagaren.
Den foreslagna lagen blir enklare att forsta och ldttare att tillimpa. Detta
bor ocksa leda till minskad personaladministration.

Overlag innebir inte forslagen nagra storre forandringar i sak. Ett par for-
andringar kan dock urskiljas i det nya lagforslaget. Den s.k. mammaledig-
heten utokas fran sex veckor fére och sex veckor efter forlossning till sju
veckor fore och sju veckor efter forlossning. Detta forslag samt forslaget om
omplaceringsritt vid amning m.m. innebar en anpassning till EU. Det un-
derstryker vikten av ett hinsynstagande i arbetslivet till mors och barns
hilsa. Andringarna torde dock inte leda till nagra storre forédndringar av vad
som i praktiken giller i dag.

Semesterlonegrundande franvaro

Forslaget till dndring i 17 § semesterlagen innebér tre forandringar. Den
forsta forandringen innebdr att franvaro som beror pa arbetsskada jamstélls
med franvaro pa grund av sjukdom och blir semesterlonegrundande i 180
dagar. Arbetsgivaren behover siledes inte redan i semesterdrendet ta stdll-
ning till om en sjukfranvaro skall beddmas som arbetsskada eller inte. For-
slaget kan antas leda till att arbetsgivarens direkta kostnader for semesterlo-
negrundande frénvaro minskar och att personaladministrationen minskar.

Den andra forindringen dr att semesterlonegrundande franvaro pa grund
av sjukdom inklusive arbetsskada inskranks. Det skall krdvas 14 dagars
ndrvaro i arbete efter en sjukdomsperiod om tva hela intjinande 4r for att en
ny tvaarsperiod skall borja 16pa. Forslaget antas minska foretagens direkta
kostnader i samband med franvaro pa grund av sjukdom inklusive arbets-
skada.

Den tredje forindringen &r att studieledigheten inklusive sfi-ledigheten
upphor att vara semesterlonegrundande. Foréndringen medfor vissa forenk-
lingseffekter. Det kommer dven att minska foretagens kostnader for semes-
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terlénegrundande franvaro. Enligt gillande regler 4r emellertid studieledig-
heten semesterlonegrundande endast i undantagsfall.

For den enskilde arbetstagaren kan forslagen i vissa fall medfora negativa
ekonomiska effekter. Dessa har dock inte bedomts bli sirskilt stora, vilket
aven giller i de individuella fall dér verkningarna av forslagen skulle kunna
g4 langst.
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9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till studieledighetslag
Riitten till ledighet

Under denna rubrik finns tva paragrafer som reglerar ritten till ledighet for
studier. I 1 § anges vilka typer av studier som berittigar en arbetstagare till
ledighet enligt lagen och hur ling tid arbetstagaren far vara ledig. Bestim-
melsen i 2 § anger det kvalifikationskrav i frdga om anstillningstid som
foreslas gélla for ritt till studieledighet och hur anstillningstiden skall berik-
nas.

1 § En arbetstagare har ritt till ledighet enligt denna lag for att delta i

1. skolutbildning som ger hogst gymnasiekompetens,

2. utbildning som syftar till kompetens i arbetslivet, eller

3. facklig utbildning.

En arbetstagare far vara ledig under en sammanhéngande tid av hogst tva
ar. Den begrdnsningen giller dock inte i fraga om skolutbildning enligt
Jorsta stycket 1.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade, dvs. vilka typer av utbild-
ningar som berittigar en arbetstagare att vara ledig for studier. Som framgéar
av den allmdnna motiveringen har tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen begrinsats och preciserats i forhallande till den gillande studieledig-
hetslagen. Paragrafen ar tvingande (jfr 3 §).

Lagen giller for arbetstagare i savil allmdn som enskild tjéinst. Detta sdgs
inte uttryckligen i paragrafen men féljer av att lagen anges giélla for "arbets-
tagare” utan att nigon sérskild begrinsning anges. Liksom enligt gillande
rétt &r lagen vidare tillimplig oavsett vilken anstillningsform som har valts
for anstéllningsforhallandet. Lagen giller siledes inte bara for tillsvidarean-
stillda utan ocksé for olika typer av visstidsanstillningar. Som framgér av
2 § giller dock som regel en kvalifikationstid pa tolv manader for ritten till
ledighet.
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I paragrafens forsta stycke anges under tre punkter vilka utbildningar som
grundar ritt till ledighet enligt lagen.

Enligt forsta punkten har en arbetstagare ratt till ledighet for att delta i
skolutbildning som ger hégst gymnasiekompetens. Till sadan skolutbildning
hinfors alltsa studier pa savil grundskole- som gymnasieniva. Grundldggan-
de vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning inom komvux och vid
statens skolor for vuxna inbegrips i sadan utbildning. Det gor ocksa utbild-
ning vid folkhdgskolor som ligger pa grundskole- eller gymnasienivé liksom
motsvarande utbildning t.ex. vid fristaende skolor. Aven den sirskilda ut-
bildningstypen "svenskundervisning for invandrare" (sfi) enligt 13 kap.
skollagen (1985:1100) innefattas i begreppet skolutbildning som ger hogst
gymnasiekompetens.

En avgransning har gjorts s att forsta punkten enbart avser utbildning som
ger hogst gymnasiekompetens. Fér den som redan har sadan utbildning blir
i stillet andra punkten tillimplig, om han eller hon vill fa ledigt for att kom-
plettera sin utbildning pd gymnasieniva.

Med gymnasiekompetens avser Vi ett avgingsbetyg med fullstindig eller
utdkad studiekurs fran en linje i den gymnasieskola, som nu &r under av-
veckling, eller ett slutbetyg fran ett nationellt program (fullstandigt eller
utokat program) fran den reformerade gymnasieskolan, som nu &r under
inforande, eller avgangsbetyg respektive slutbetyg fran motsvarande utbild-
ning i komvux eller vid statens skolor for vuxna.

Ritt till ledighet foreligger enligt andra punkten om utbildningen syftar till
kompetens i arbetslivet. Denna rétt giller alla typer av utbildningar som
syftar till att forbttra arbetstagarens mojligheter att utvecklas i arbetslivet.
Det kan avse savil direkt yrkesinriktade som mer allménna hogre studier vid
universitet eller hogskola och kompletteringar pa gymnasieniva. Rétten till
ledighet giller inte bara vid langre sammanhéingande utbildningar, dven
enstaka kurser berittigar till ledighet om syftet ar att hdja arbetstagarens
kompetens i arbetslivet.

I vissa fall kan man tinka sig att den utbildning som arbetstagaren avser
att genomgé ir arbetsplatsanknuten. Ett sjukvardsbitrade som t.ex. vill ut-
bilda sig till sjukskdterska har ratt att vara ledig for att genomga den utbild-
ningen. Det ar emellertid inte nodvandigt att utbildningen ar arbetsplatsan-
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knuten. Aven utbildning som leder till ett annat yrke @n det arbetstagaren
innehar eller som finns representerat pi arbetsplatsen omfattas av reglerna.
En bussforare som vill utbilda sig till liikare har saledes enligt den foreslagna
lagen i princip rtt att fa ledigt for att paborja sadan utbildning.

En betydelsefull omstindighet vid bedémningen av om ritt till ledighet
foreligger enligt bestimmelsen i denna punkt ir syfter med den begirda
ledigheten. En sekreterare som t.ex. pi grund av foretagets omfattande
internationella kontakter 6nskar genomga en kurs i franska har enligt for-
slaget ritt till ledighet. Om sekreteraren diremot vill utbilda sig i franska av
andra skil dn vad arbetslivets forhallanden motiverar, t.ex. for att kunna resa
utomlands pa semestern, finns inte nigon motsvarande ritt enligt denna
punkt; en sidan utbildning kan inte anses syfta till kompetens i arbetslivet
eftersom sekreteraren vill ga den av privata skil utan anknytning till arbets-
platsen eller annan yrkesverksamhet. Det ankommer pa arbetstagaren att for
arbetsgivaren redovisa vad som ér avsikten med utbildningen och pa vilket
satt den kommer att forbittra arbetstagarens mojligheter i arbetslivet. Enligt
4 § i lagforslaget skall arbetstagaren samrada med arbetsgivaren om ledig-
heten, och det 4r naturligt att frigor av detta slag tas upp i det sammanhang-
et.

Enligt tredje punkten foreligger en ritt till ledighet for utbildning som
avser facklig verksamhet.

Facklig utbildning avseende personer som ir fackliga fértroendemin om-
fattas av reglerna i lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pa
arbetsplatsen (FML). Vid sidan av dessa regler ges i studieledighetslagen
mojlighet till facklig utbildning dven for arbetstagare som inte ir fackliga
fortroendemén men som skall genomgé utbildning for att kunna medverka i
den fackliga verksamheten. Lagforslaget innebir inte nadgon dndring i sak av
gillande ratt i det hinseendet.

Av andra stycket framgér att ritten till ledighet endast géller under en
sammanhdngande tid av tvd 4r. En arbetstagare som har for avsikt att ge-
nomga en lingre utbildning fir alltsi rikna med att hans anstillning hos
arbetsgivaren kan komma att upphora efter tva ar. Skilen till att en sidan
tidsgréns har foreslagits har utvecklats i allmédnmotiveringen (avsnitt 8.2.2).
I bestimmelsen har gjorts undantag for skolutbildning enligt forsta stycket 1.
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I fraga om sadan utbildning kan ledigheten alltsd pagd under ldngre tid dn
tva ar.

Bestimmelsen ldgger inte hinder i vagen for en arbetstagare att under t.ex.
en tiodrsperiod genomga olika kurser som var for sig understiger tva &r men
dir den totala utbildningstiden Gverstiger tva ar. Detta foljer av att begrans-
ningsregeln endast giller i fraga om sammanhingande ledighet av hogst tva
ar.

Som framgar av 4 § tredje meningen skall den begirda ledighetsperioden
avse den sokta utbildningen i dess helhet, om inte arbetstagaren och arbetsgi-
varen kommer dverens om annat. Arbetstagaren ér alltsa i princip skyldig att
begira ledigt for hela den tid den sokta utbildningen 4r avsedd att paga.
Giller det en lingre utbildning kan arbetstagaren, som nyss namnts, med
stod av lagen kréva att vara ledig under hogst tva ar. Den omsténdigheten att
arbetstagaren t.ex. under ett ferieuppehall tillfalligt Atergar i arbete innebdr
inte att avbrott sker i den l6pande tvaarsperioden, savida inte arbetstagaren
och arbetsgivaren kommer Overens om att s& skall vara fallet.

De nuvarande reglerna i 1 § andra stycket studieledighetslagen om giltighet
av avvikande bestimmelser som har meddelats i lag eller annan forfattning
har inte upptagits i lagforslaget. Nagra sadana forfattningar har savitt vi
kunnat finna inte utfirdats och regeln framstar som obehdvlig.

2§ R till ledighet har arbetstagare som vid ledighetens borjan har varit
anstilld hos arbetsgivaren de senaste tolv manaderna. Nagon Viss anstdll-
ningstid krévs dock inte om utbildningen avser svenskundervisning for in-
vandrare (sfi).

I anstéllningstiden medriknas den tid som arbetstagaren har varit anstalld
hos ndgot annat féretag inom samma koncern som arbetsgivaren tillhér. Om
ett foretag har évergatt till en ny arbetsgivare, medrdaknas i anstdllningstiden
den tid som arbetstagaren har varit anstdlld hos den tidigare arbetsgivaren
eller hos ett foretag inom samma koncern som den arbetsgivaren tillhérde.

Bestammelserna i forsta stycket innchaller regler om s.k. kvalifikationstid
vid ledighet for studier och motsvarar narmast reglerna i nuvarande 3 §
forsta stycket studieledighetslagen. Bestimmelserna dr tvingande (fr 3 §).
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Kvalifikationstiden for rtt till ledighet har i forslaget som huvudregel ut-
okats till tolv ménaders anstillningstid. I fraga om ledighet for sfi-studier
foreslds dock att nagon kvalifikationstid inte skall gilla. Motiven till de
foreslagna dndringarna har behandlats i avsnitt 8.2.2.

Den nuvarande sirregleringen i 3 § andra stycket studieledighetslagen be-
traffande kvalifikationstid avseende ledighet fér facklig utbildning har inte
bedémts nodvindig att uppritthdlla (jfr avsnitt 8.2.2). Den har dirfor ut-
monstrats ur forslaget. Facklig utbildning jamstills alltsa i detta hinseende
med flertalet andra utbildningar.

Andra stycket i paragrafen motsvarar med en mindre spriklig justering
nuvarande 3 § tredje stycket studieledighetslagen. Regeln ir inte tillamplig i
fraga om anstillningar pa det offentliga myndighetsomradet.

Overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare

Bestimmelserna under denna rubrik innehaller regler om i vilken utstrick-
ning det dr majligt att avtala om avvikelser fran studieledighetslagen.

3 § Eut avtal som innebdr att en arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrdnks dr ogiltigt i den delen. Genom kollektivavtal fir dock avvikelser
Jran lagen goras i fraga om
~ ledighetens forldggning, savitt avser 4 och 6 §§,
- tolkningsforetrdde enligt 9 §.

Innehdller ett kollektivavtal regler om rdtt till ledighet for utbildning av
annat slag dn som anges i 1§, giller bestdmmelserna i 2, 4 — 9 §§ denna
lag om inte annat foreskrivs i avtalet.

Paragrafen motsvarar nirmast nuvarande 2 § studieledighetslagen.

Av forsta stycket framgar att lagen som huvudregel ir tvingande savitt
giller en arbetstagares rattigheter enligt lagen men att avsteg genom kollek-
tivavtal far goéras i vissa fall. Detta far ske i frdga om regler som avser
ledighetens forlaggning och tolkningsforetride. I jamforelse med nuvarande
regler innebdr forslaget en viss inskrinkning av det avtalsbara omradet.
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Syftet har varit att stirka den enskilde arbetstagarens stillning i fragor som
har ansetts vitala for ratten till ledighet.

Det bor framhallas att den tvingande regleringen till férmén for arbets-
tagarnas rittigheter enligt lagen endast innebér ett forbud att avtala i en for
arbetstagaren oférmanlig riktning, dvs. pa ett satt som inskranker rattigheter-
na. Ett kollektivavtal som ger arbetstagarna i ett foretag formanligare regler
in vad som foljer av lagen ir alltsd inte ogiltigt.

De nu gillande reglerna i studieledighetslagen om att en central arbets-
tagarorganisation skall ha slutit eller godkant ett kollektivavtal med avvikel-
ser fran lagen har utménstrats. Motiven for detta har behandlats i den all-
méanna motiveringen, avsnitt 8.2.6.

Bestimmelserna i 1 § i den foreslagna lagen 4r tvingande och kan inte
ersittas av kollektivavtal. Diremot kan kollektivavtal triffas om rdtt till
ledighet for utbildningar av annat slag 4n som anges i 1 §. Bestdmmelsen i
andra stycket, som ir ny, tar sikte pa den situationen. Om ett sadant kollek-
tivavtal har triffats giller bestimmelserna i 2, 4 - 9 §§ i den foreslagna la-
gen, om inte annat foreskrivs i avtalet.

Ledighetens forliggning

Under denna rubrik finns ett antal bestimmelser om ledighetens forldggning.
I 4 § alidggs arbetstagaren en skyldighet att samrada med arbetsgivaren.
Vidare anges i bestimmelsen vissa riktlinjer for forliggningen av ledigheten.
I 5 § aterfinns en bestimmelse om arbetsgivarens ritt att skjuta pa begard
ledighet. Bestammelsen i 6 § reglerar turordningen mellan arbetstagarna ide
fall ddr flera arbetstagare inte samtidigt kan ges ledigt. Som framgar av 3 §

ir reglerna i 4 och 6 §§ dispositiva.

4§ Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens forldgg-
ning och i andra fragor som ror ledigheten. Om det kan ske utan oligenhet,
skall arbetstagaren forsoka ligga ledigheten sa att verksamheten hos arbets-
givaren kan fortgd utan pataglig storning. Den begdrda ledighetsperioden
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skall avse den sckta utbildningen i dess helhet, om inte arbetstagaren och
arbetsgivaren kommer éverens om annat.

Bestimmelserna i 4 § ger uttryck for en grundliggande tanke i lagstiftning-
en, namligen att arbetstagaren och arbetsgivaren skall soka na samforstand i
fragor om ledighet. Enligt forsta meningen i paragrafen alaggs arbetstagaren
en samradsskyldighet i forhallande till arbetsgivaren i fraga om ledighetens
forlaggning och i andra fragor som rér ledigheten. Arbetstagaren bor sa
snart det kan ske med arbetsgivaren ta upp fragan om ledighet for att genom-
g4 utbildning. Arbetstagaren bor i det sammanhanget redovisa vilken utbild-
ning som avses, nar utbildningen &r tdnkt att paborjas och hur lang tid han
avser att vara ledig. Avsikten &r alltsa att arbetsgivaren pa ett tidigt stadium
skall fa klart for sig vilka planer arbetstagaren har betriffande sin utbildning
och ledigheten.

Pa arbetstagaren stills vidare det kravet att denne, om det kan ske utan
oldgenhet, skall forsoka ligga ledigheten sa att verksamheten hos arbetsgiva-
ren kan fortga utan pataglig storning. Det ligger i sakens natur att en arbets-
tagares ledighet i méanga fall kan innebéra storningar i verksamheten, sirskilt
om det giller ett mindre foretag med endast ett fatal anstillda. Meningen ar
inte att varje sidan stérning skall kunna hindra arbetstagaren fran att fa den
begérda ledigheten. Endast i sidana fall dir stérningen ar pataglig, dvs. det
finns omstidndigheter i det enskilda fallet som gor att verksamheten hos
arbetsgivaren — om ledigheten forldggs i enlighet med arbetstagarens begiran
- kommer att utsittas for stora pafrestningar, kan det krivas att arbetstaga-
ren forsoker lagga ledigheten pa ett annat sitt. Som exempel kan ndmnas att
arbetsgivaren vid det tillfalle da arbetstagaren begir ledigt har inneliggande
order som innebir ett betydande arbetstidsuttag for de anstillda med 6ver-
tidsarbete och att arbetstagarens ledighet i den situationen skulle komma att
medfora ett mycket anstringt lige for verksamheten och dvriga anstillda pa
arbetsplatsen.

Arbetstagarens skyldighet att i sidana situationer férsoka ligga ledigheten
vid en annan tidpunkt foreligger dock endast om det kan ske utan oligenhet
for arbetstagaren. Om arbetstagaren t.ex. vill vara ledig for en tvaveckors-
kurs som det finns méjlighet att genomga senare under samma termin, bor
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arbetstagaren som regel vara skyldig - i det nyss angivna fallet att pataglig
storning uppkommer i verksamheten - att avvakta med att genomga utbild-
ningen till senare under terminen. Har arbetstagaren diremot antagits till en
lingre utbildning dir nista antagningstillfille kanske uppkommer forst nast-
foljande termin kan det som regel antas att sadan olidgenhet foreligger for
arbetstagaren att han inte kan anses skyldig att skjuta pa ledigheten.

Enligt bestimmelsen i tredje meningen skall den begirda ledighetsperioden
avse utbildningen i dess helhet. Om arbetstagaren dr antagen till en utbild-
ningslinje som avses paga under flera ar, kan arbetstagaren inte soka ledigt
for enbart forsta terminens studier utan maste soka ledigt for hela utbild-
ningen. Regeln syftar till att komma till ritta med det tillvigagangssitt som
har forekommit pa en del hill av innebord att arbetstagaren begér ledigt for
endast en termin i taget for att sedan dterkommande kréva att fa aterga i
arbete under sommaruppehall och vid jul- och nyarshelger (jfr avsnitt 8.2.3).
I de fall en arbetstagare inte direkt antas till utbildningen i dess helhet utan
4r hanvisad till att ansdka om antagning till de olika kurserna i en utbildning
etappvis, blir bestimmelsen inte tillamplig. I ett sadant fall bor dock arbets-
tagaren upplysa arbetsgivaren om hur ldng tid han sammantaget avser att
studera. Som framgar av 1 § far en arbetstagare dock vara ledig under en
sammanhingande tid av hogst tva ar om det géller utbildning som syftar till
kompetens i arbetslivet eller facklig utbildning.

Bestimmelserna i denna paragraf kan frangas genom kollektivavtal (jfr

38).

5§ Arbetsgivaren har rétt att under hogst sex manader skjuta pa den ledig-
het som en arbetstagare har begdrt, om ledigheten medfor allvarlig storning
i verksamheten. I sa fall skall arbetsgivaren genast underritta arbetstagaren
och berérd arbetstagarorganisation om uppskovet och skdlen for detta.

Paragrafen, som nidrmast motsvarar nuvarande 4 § studieledighetslagen,
innehaller bestimmelser om arbetsgivarens ritt att skjuta pa begird ledighet.
Till skillnad fran gillande uppskovsbestimmelser i studieledighetslagen ér
arbetsgivarens ritt att skjuta pa ledigheten enligt forslaget knuten till att
ledigheten medfor allvarlig storning i verksamheten. Med allvarlig storning
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avses att verksamheten kraftigt kommer att forsvaras till foljd av ledigheten,
t.ex. genom att arbeten forsenas pa ett oacceptabelt sitt eller att tillfalligt
avbrott méste goras i produktionen. Som exempel kan nimnas att arbetsgiva-
ren vid det tillfdlle da arbetstagaren begir ledigt ar i fird med att slutféra en
stor kundbestillning och att arbetstagarens ledighet riskerar att forsena arbe-
tet till skada for arbetsgivaren. Arbetsgivarens ritt att skjuta pa ledigheten
giller dock endast under den tid varunder den allvarliga storningen i verk-
samheten skulle komma att piga om ledigheten togs ut. Kan stérningen antas
upphora efter t.ex. tvd manader, kan arbetsgivaren alltsa skjuta pa ledigheten
endast under den tiden.

Vid beddmningen av om ledigheten medfér allvarlig storning i verksam-
heten maste emellertid 4ven andra omstindigheter kunna vigas in. Har ar-
betsgivaren en lidngre tid kant till att arbetstagaren haft for avsikt att genom-
g4 viss utbildning men inte vidtagit nagra atgirder i syfte att skaffa vikarie
under tiden, kan omstindigheterna vara sidana att storningen fir betraktas
som mindre allvarlig. Den begirda ledigheten skall i sidant fall beviljas. Om
arbetstagaren 4 andra sidan inte har uppfyllt sin samradsskyldighet enligt
4 §, kan i manga fall allvarlig storning antas uppkomma i verksamheten, at-
minstone inledningsvis, redan dirigenom att arbetsgivaren inte getts tillrdck-
liga mojligheter att planera infér ledigheten.

Bestdmmelsen i andra meningen har sin motsvarighet i nuvarande 4 §
andra och tredje styckena studieledighetslagen.

Vissa regler om underrittelse, dverliggning m.m., som i praktiken inte har
tillimpats i nigon omfattning, har utménstrats i den nya lagen i syfte att
forenkla och skapa bittre dverblick i regelsystemet (jfr avsnitt 8:273)1

6 § Om flera arbetstagare inom samma kollektivavtalsomrdde inte kan fa
ledigt samtidigt, skall foretride i forsta hand limnas for utbildning i den
ordning som anges i 1 § forsta stycket. I andra hand skall foretrdde ldimnas
arbetstagare som inte har utbildning motsvarande niodrig grundskola och,
vid turordningen dem emellan, den som har obekvim arbetstid.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 7 § andra stycket studiele-
dighetslagen. Enligt dessa regler ges vid konkurrens mellan ledigheter fore-
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trade for facklig utbildning. Som ndrmare har utvecklats i den allmanna
motiveringen anser vi att ledighet for facklig utbildning ar vil tillgodosedd
inom ramen for FML och att det inte finns skl att ge ledighet for facklig
utbildning enligt studieledighetslagen ndgon sérstillning (se avsnitt 8.2.2).

Enligt bestimmelsen i den foreslagna lagen skall foretradet mellan arbets-
tagarna i forsta hand bestimmas med utgangspunkt i den ordning som anges
i 1§ forsta stycket. Foretride till ledighet skall sdledes ges arbetstagare som
skall genomga skolutbildning som ger hogst gymnasiekompetens. De ledig-
hetsindamal som direfter kan komma i fraga ar ledighet for utbildning som
syftar till kompetens i arbetslivet och i sista hand ledighet for facklig utbild-
ning.

Provningen skall fortfarande goras inom varje kollektivavtalsomrade for
sig.

Andra meningen i bestimmelsen motsvarar helt nuvarande 7 § andra styck-
et andra meningen studieledighetslagen.

Bestimmelserna kan belysas med foljande exempel. Fyra arbetstagare har
begirt att fa vara lediga pa grund av studier, tre for utbildning som syftar till
kompetens i arbetslivet och en for skolutbildning som ger hogst gymnasie-
kompetens. Endast tre av arbetstagarna kan samtidigt beredas ledighet pa
grund av att allvarlig storning i verksamheten annars uppkommer. I den
situationen skall arbetsgivaren till att borja med bevilja ledighet for den
arbetstagare som skall genomga skolutbildning som ger hogst gymnasiekom-
petens. Bland de tre aterstdende arbetstagarna, som avser att genomga ut-
bildning som syftar till kompetens i arbetslivet, skall foretrdde ges till den
som inte har utbildning motsvarande nioarig grundskola. Om flera arbets-
tagare skulle uppfylla det kriteriet skall den som har obekvém arbetstid ges
foretrade.

I forslaget ges inte nagra fler regler om prioritetsordningen. Om prioritets-
problem #nda skulle kvarstd bor parterna soka l6sa dessa i samférstand. En
tankbar mojlighet ar att i sidant fall ge fortur at den som forst ansdkt om
ledighet.

Som framgar av 3 § forsta stycket kan bestimmelserna i denna paragraf
frangds genom kollektivavtal.
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Atergéng i arbete

Under denna rubrik har samlats regler om atergang i arbete. Bestimmelsen
i 7 § reglerar den situationen att arbetstagaren har slutfort sin utbiidning
medan 8 § reglerar det fall da arbetstagaren avbryter sig utbildning i fortid.
Bestdimmelserna ar tvingande (jfr 3 §).

7§ En arbetstagare har ratt att omgdende dteruppta sitt arbete vid studiele-
dighetens slut.

Arbetstagaren skall da vara tillforsikrad samma eller likvirdig stéllning i
Jraga om arbetsforhdllanden och arbetsvillkor som om han eller hon inte
hade varit ledig.

I paragrafens forsta stycke slas uttryckligen fast att en arbetstagare har ritt
att omgéende aterga i arbete vid studieledighetens slut. Den nuvarande lagen
vilar pd samma grundsats men det sigs inte uttryckligen i lagtexten.

Andra stycket i paragrafen motsvarar den nuvarande bestimmelseni 9 §
forsta stycket studieledighetslagen. Bestimmelsen har bearbetats nagot i
sprakligt hinseende.

8§ En arbetstagare som avbryter sin studieledighet i fortid och vill aterupp-
la arbetet tidigare dn avsett, skall underrétta arbetsgivaren om det.

Om det skulle medfora oligenheter for arbetsgivaren att arbetstagaren
aterupptar arbetet vid den begdrda tidpunkten, Jar arbetsgivaren skjuta pa
arergangen hogst tva manader efter det att arbetsgivaren tagit emot under-
rattelsen. Arbetsgivaren skall i sidant fall genast underrditta arbetstagaren
och berord arbetstagarorganisation om detta och samtidigt ange nér arbets-
tagaren kan ateruppta arbetet.

Bestdmmelsen i 7 § andra stycket tillimpas dven i Jfraga om arbetstagare
som avbryter sin studieledighet i fortid.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i sak nuvarande 10 § forsta stycket
och andra stycket forsta meningen studieledighetslagen.
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Andra stycket har sin motsvarighet i 10 § andra stycket andra och tredje
meningarna studieledighetslagen. Enligt gillande regler har arbetsgivaren en
ovillkorlig ritt att skjuta pa atergangen tva veckor eller, om ledigheten varat
minst ett ar, en manad efter det att han tog emot underrittelse om atergdng.
1 forslaget har reglerna dndrats sa att det nu krivs att den begirda atergang-
en skall medfora oligenheter for arbetsgivaren for att denne skall ha rétt att
skjuta pa den. A andra sidan har uppskjutanderétten utokats till tvd manader
fran det att arbetsgivaren tog emot underrittelsen. Den regeln giller oavsett
hur lang tid ledigheten har pagatt.

Kravet pa vad som skall anses utgora "oldgenheter" kan inte stéllas alltfor
hogt. Om t.ex. en vikarie for den studieledige har paborjat ett arbete som
kommer att slutforas inom kort, kan det innebdra oligenheter for arbetsgiva-
ren att vikarien maste limna anstillningen innan arbetet 4r slutfort och att
den studieledige maste sittas in i arbetsuppgifterna. I en sadan situation kan
arbetsgivaren ha ritt att skjuta pd atergangen, dock hogst tvd méanader eller
den kortare tid varunder oldgenheten bestar.

Tredje stycket innehaller en hinvisning till bestimmelsen om anstéllnings-
skydd i 7 § andra stycket som pa motsvarande satt avses gilla nar en arbets-
tagare avbryter sin studieledighet i fortid.

Tolkningsforetriade

9§ Om det uppkommer en tvist om tilldmpningen av denna lag och arbets-
tagaren foretrdds av en arbetstagarorganisation som ar bunden av kollektiv-
avtal i forhallande till arbetsgivaren, gdller organisationens mening till dess
tvisten har provats slutligt.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i nuvarande 11 § studieledighetsla-
gen, innehéller bestimmelser om arbetstagarorganisationens tolkningsfore-
triade vid tvister enligt lagen. Reglerna motsvarar i sak vad som nu giller.

Av bestimmelserna i 10 § framgar att en arbetstagarorganisation som insag
eller uppenbarligen borde ha insett att tolkningsforetridet utnyttjades pa ett
felaktigt sitt kan bli skadestandsansvarig.
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Som framgar av 3 § forsta stycket kan bestimmelsen i denna paragraf
frangas genom kollektivavtal.

Skadestand

Under denna rubrik finns bestimmelser om skadestand och preskription av
talan. I 10 § finns regler om i vilka fall en arbetsgivare, en arbetstagare eller
en arbetstagarorganisation skall betala allmént eller ekonomiskt skadestand
for brott mot reglerna i studieledighetslagen. I paragrafen finns ocksa riktlin-
jer for bestimmande av skadestindet. I 11 § regleras preskription av talan.

10 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
ekonomiskt skadestand for den forlust som uppkommer och allméint skadesténd
Jor den kréinkning som lagbrottet innebdr.

Pa motsvarande sdtt skall en arbetsgivare ha ritt att fa skadestdnd om

1. en arbetstagare har vilselett arbetsgivaren i fraga om sitt deltagande i
utbildning, eller

2. en arbetstagarorganisation har utnyttjat sitt tolkningsforetréde enligt
9 § pa ert sadant sart att lagen har tillimpats felaktigt och organisationen
insag eller uppenbarligen borde ha insett felaktigheten.

Det allmdnna skadestandet skall bestimmas till ett skiligt belopp efter en
helhetsbedomning av samtliga omstéindigheter. Diérvid skall inte bara intres-
set att avhalla fran lagbrott beaktas utan dven den skadestandsansvariges
storre eller mindre skuld till lagbrottet och i vad mdn den skadesténdsbe-
rattigade har foranlett eller medverkat till detta. Allmént skadestind skall
inte domas ut, om lagbrottet framstir som ursdktligt.

Om det dr skaligt, kan sdviil ekonomiskt som allmdnt skadesténd séttas ned
eller helt falla bort.

Regler om arbetsgivares och arbetstagarorganisationers skadestandsskyldig-
het aterfinns i nuvarande 13 § studieledighetslagen.
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Regeln i forsta stycket om arbetsgivares skadestandsskyldighet motsvarar
i huvudsak nu géliande bestimmelser. Vissa redaktionella dndringar har dock
gjorts.

I andra stycket andra meningen har under tva punkter inforts bestimmel-
ser om skadestandsskyldighet for arbetstagare och arbetstagarorganisationer.
Regeln om skadestindsskyldighet for arbetstagare saknar motsvarighet i
gillande lag medan regeln om arbetstagarorganisationers skadestandsansvar
i huvudsak motsvarar gillande regler. Forslaget innebdr att en arbetstagare
och en arbetstagarorganisation kan fa betala ekonomiskt och allmant skade-
stand om de bryter mot lagen.

Enligt forsta punkten kan en arbetstagare drabbas av skadestdndsansvar om
han vilseleder arbetsgivaren i fraga om sitt deltagande i utbildning. Bestam-
melsen kan t.ex. bli tillimplig om en arbetstagare uppger att han skall vara
ledig for att genomga en viss utbildning men i stéllet anvénder ledigheten for
att genomfora en resa utomlands.

1 andra punkten foreskrivs skadestindsansvar for en arbetstagarorganisa-
tion som utnyttjar sitt tolkningsforetrade enligt 9 § pé ett sadant st att lagen
tillimpas felaktigt. Den begrinsningen giller dock att skadestandsansvar
intrider endast om organisationen insag eller uppenbarligen borde ha insett
felaktigheten. Bestimmelsen om arbetstagarorganisationers skadestandsansvar
har omarbetats redaktionellt och i sprakligt hanseende.

Bestimmelserna i tredje stycket innehaller regler om skadestandets berdk-
ning m.m. och motsvarar nirmast bestimmelserna i 13 § forsta stycket andra
och tredje meningarna i studieledighetslagen. Bestimmelserna har sin fore-
bild i 1992 ars arbetsrittskommittés forslag till ny anstillningsskyddslag
(SOU 1993:32), 46 § tredje stycket. Betriffande motiven till bestimmelsen
hinvisas till Arbetsrittskommitténs betinkande, avsnitt 20.4.3.

Aven jimkningsregeln i fjirde stycket, som har sin motsvarighet i nuva-
rande 13 § tredje stycket, har omarbetats sprakligt.

11 § Den som vill kriva skadestand enligt 10 § skall vicka talan vid dom-
stol inom tre mdanader fran det att skadan intréffade.
Om talan inte véicks i rdtt tid, har parten forlorat sin rdtt till talan.
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Paragrafen, som behandlar preskription av skadestindsansprak, motsvarar
delar av nuvarande 14 § studieledighetslagen. Férslaget har utformats med
beaktande av 1992 ars arbetsrittskommittés forslag till ny preskriptionsregel
i 48 § anstillningsskyddslagen (SOU 1993:32 s. 854 f.).

Enligt forsta stycket uppgar preskriptionsfristen for skadestandsansprak i
den foreslagna studieledighetslagen till tre ménader. Inom denna tid skall
talan véckas. I fortydligande syfte har angetts att talan skall vickas vid dom-
stol. I forslaget har kravet pa att den som vill framstilla ett yrkande forst
skall underratta motparten utmonstrats. Fristen att vicka skadestandstalan har
blivit kortare och ar absolut. Négra sirskilda undantag for det fall tvistefor-
handling har pakallats finns alltsa inte. Reglerna ir desamma i alla situatio-
ner, vilket medfér en forenkling.

Arbetsréttskommittén har pekat pa den sérskilda komplikation som utgors
av regeln i 4 kap. 7 § arbetstvistlagen. I den anges att talan inte far upptas
till prévning om inte férhandlingskravet &r uppfyllt. Kommittén har fore-
slagit en kompletterande regel i den paragrafen som avses utvidga mojlig-
heterna att undantagsvis ta upp talan, trots att forhandlingskravet inte ir
uppfyllt (se SOU 1993:32 s. 855 och 908). En motsvarande justering i
4 kap. 7 § arbetstvistlagen bor géras med hinsyn till preskriptionsbestim-
melsen i studieledighetslagen.

I bestimmelsen i andra stycket, som motsvarar nuvarande 14 § tredje
stycket studieledighetslagen, anges rittsfoljden. Om talan inte vicks i ritt tid,
har parten forlorat sin talan. Férslaget 6verensstimmer med Arbetsrittskom-
mitténs forslag i motsvarande del.

Ritteging

12 § Mal om tillampningen av denna lag handliggs enligt lagen (1974:371)
om rdttegdngen i arbetstvister.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 15 § forsta stycket forsta
meningen studieledighetslagen.
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Den nuvarande bestimmelsen i 15 § andra stycket studieledighetslagen om
domstols mojlighet att meddela interimistiska beslut - forordnande i tvistefra-
gan for tiden intill dess tvisten slutligt har provats — har savitt utredningen
kanner till inte ndgon gang tillampats. Bestammelsen har darfér utmonstrats.
Detta betyder dock inte nagon forandring i sak. Aven utan en sérskild regel
i studieledighetslagen bor det vara mojligt for en part att med stod av de
allminna reglerna om interimistiska atgérder i 15 kap. 3 § rittegangsbalken
utverka ett motsvarande forordnande av Arbetsdomstolen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, da lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet for utbildning och lagen (1986:163) om rtt
1ill ledighet for svenskundervisning for invandrare upphdor att gélla.

2. En arbetstagare som har paborjat en ledighet for utbildning fore ikraft-
triidadet av den nya lagen, har ratt till fortsatt ledighet for att slutfora ut-
bildningen dven om utbildningen inte omfattas av den nya lagen.

3. Bestdmmelserna i 10 - 11 §§ om skadestand och preskription skall till-
ldmpas om den omstindighet som yrkandet hénfor sig till har intrdffat efter
ikrafttrddandet av den nya lagen. I annat fall tillimpas dldre bestdimmelser.

1 forsta punkten foreskrivs om ikrafttradandet. Den nya studieledighetsla-
gen avses trida i kraft den 1 januari 1995. Samtidigt med ikrafttrddandet
skall den nu gillande studieledighetslagen och sfi-ledighetslagen upphora att
gilla.

Av andra punkten foljer att en arbetstagare som har paborjat en ledighet
for utbildning fore ikrafttridandet av den nya lagen har ratt till ledighet for
att slutfora utbildningen dven om den inte omfattas av den nya lagen. En
arbetstagare som t.ex. genomgar en sprakkurs utan anknytning till arbetslivet
skall ha ritt att slutfora sprakkursen dven om ledighet for den utbildningen
inte &r mojlig enligt den nya lagen. I den nu angivna situationen galler dock
ovriga regler i den nya lagen, t.ex. ratten for en arbetsgivare enligt 8 §
andra stycket att skjuta pa atergang i arbete om arbetstagaren avbryter sina
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studier. Sirskilda 6vergangsbestimmelser giller i friga om skadestiand och
preskription, se tredje punkten.

Enligt tredje punkten skall skadestand och preskription bedémas med be-
aktande av nir den omstandighet som ligger till grund for ett yrkande om
skadestand har intraffat. Om en arbetstagare vilselett sin arbetsgivare i fraga
om sitt deltagande i utbildning och detta intriffat fére den nya lagens ikraft-
tradande, kan négot skadestind enligt den nya lagen inte ldggas arbetstaga-
ren. I sddant fall skall dldre bestimmelser tillimpas.

9.2 Forslaget till forildraledighetslag

Av utredningens direktiv framgar att Gversynen av forildraledighetslagen
primért bor syfta till lagtekniska forandringar som féljer av samordningen
mellan de olika ledighetslagarna. Detta kan dock enligt direktiven medféra
mindre, materiella forindringar av lagens innehall.

Lagen har nu sprakligt och tekniskt helt arbetats om. Rubriken har for-
kortats och éndrats till det i dagligt tal anvinda namnet "forildraledighetsla-
gen". For att underlitta lasningen har lagens regler delats upp pa flera rubri-
ker dn vad den nuvarande lagen innehaller. De olika ledighetstyperna har
systematiserats och presenterats i ett sammanhang. Vid hénvisningar till
andra lagrum har i korthet dessas innehdll angetts i samband med hinvis-
ningen. Spréket har moderniserats. Slutligen har nédvindiga anpassningar av
reglerna skett till de krav som stills i EG-direktivet 92/85/EEG om vidtagan-
de av atgirder for att forbittra siikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbets-
tagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar. D4 dessa regler i
viss man ror arbetsmiljofragor och en ritt till omplacering, har de inte ett
helt systematiskt samband med 6vriga regler i en forildraledighetslag. I
samband med utfirdande av en ny forildraledighetslag forutsitts att en re-
daktionell hanvisning gors till det aktuella direktivet.
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Vilka arbetstagare omfattas av lagen?

1 § En arbetstagare har som fordlder ratt att vara ledig fran sin anstdllning
enligt bestimmelserna i denna lag.

Samma rdtt har ocksd en arbetstagare som

1. utan att vara fordlder dr rdttslig vardnadshavare och har vard om ett
barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande vdrd och fostran i sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en fordlder under forutsdttning att ar-
betstagaren dr eller har varit gift med eller har eller har haft barn med
denna fordlder.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 1 §, anges lagens tillimpningsom-
rade. Bestimmelsen har endast bearbetats i sprakligt hanseende och innebar
inte nigon 4ndring i sak.

Overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare

2 § Eit avtal som innebdr ait en arbetstagares rattigheter enligt denna lag
inskrdnks dr ogiltigt i den delen.
Genom kollektivavtal far dock avvikelser fran eller kompletteringar till
lagen goras i fraga om
— anmdlan om ledighet (13 §),
_ tiden for arbetstagarens underrdttelse om atergang till arbete (15 § andra
stycket),
— den tid arbetsgivaren har rétt att skjuta upp arbetstagarens dtergang till
arbete (15 § tredje stycket).
Genom kollektivavtal far dven bestimmas den ndrmare tilldmpningen i
fraga om
- ledighetens forliggning (11 och 12 §§),
- skyddet for anstdllningsformanerna (17 §).
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Paragrafen, som motsvarar nuvarande 2 §, innehaller bestimmelser om i
vilka fall och under vilka férutsittningar det ér tillatet att avtala om avvikel-
ser fran lagen.

I forhallande till nuvarande 2 § har kravet pi att en central arbetstagaror-
ganisation skall ha slutit eller godkint ett kollektivavtal med avvikelser fran
lagen utmonstrats. Motiven for detta har behandlats i den allminna motive-
ringen till ny studieledighetslag, avsnitt 8.2.6.

Av paragrafen framgar att det ir tillatet att genom kollektivavtal gora av-
vikelser fran 13 § (anmilan om ledighet), 15 § andra stycket (tiden for ar-
betstagarens underrittelse om tergang till arbete), 15 § tredje stycket (den
tid arbetsgivaren har ritt ait skjuta upp arbetstagarens atergéng till arbete).
Vidare anges att det genom kollektivavtal fir bestimmas om den nirmare
tillimpningen av reglerna i 11 och 12 §§ (ledighetens forldggning) samt 17 §
(skyddet for anstillningsférmanerna).

Forslaget innebar inte ndgon éndring i sak. Av forarbetena till den nuvara-
de lagstiftningen (prop. 1977/78:104, s. 44) framgar att skillnaden mellan
kollektivavtal i de férra och i de senare fallen ir att de senare inte far leda
till att arbetstagarnas formaner allmint sett sinks under den niva som lagen
garanterar eller till att lagens syften urholkas. Denna skillnad markeras
genom skillnaden i ordalagen i andra och tredje stycket i bestimmelsen.

Riitten till ledighet

Under rubriken "Riitten till ledighet" har bestimmelserna om de olika ledig-
heterna samlats. 1 3 § ges en 6versikt éver de olika formerna av foréldrale-
dighet for arbetstagare. De olika typerna presenteras i var sin punkt. Hér-
efter foljer fem paragrafer (4 - 8 §§) dir reglerna for de olika typerna av
ledighet anges nirmare. For varje ledighetstyp har sdrskilt angetts om det
foreligger négot kvalifikationskrav for ritt till ledigheten eller inte.
Allménna bestimmelser om kvalifikationstid samlas direfter upp i 9 §.
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Oversikt éver de olika formerna av foraldraledighet for arbetstagare

3§ Det finns foljande fem former av fordldraledighet for vard av barn
m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns
fodelse (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutscttning att fordldern da har hel fordldrapenning, for tid ddrefter (hel
ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med
hdilften eller en fjirdedel medan fordldern har haly respektive fjdrdedels
fordldrapenning (delledighet med fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med
en fjdrdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledighet utan fordldra-
penning, 7 §).

5. Ledighet for en fordlders tillfilliga vard av barn (ledighet med tillféllig
fordldrapenning m.m., 8 §).

For mammaledighet och ledighet med tillfillig fordldrapenning m.m. ford-
ras inte att arbetstagaren skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren en viss tid
(kvalifikationstid). Fér dvriga former av fordldraledighet kravs kvalifikations-
tid enligt 9 §.

Paragrafens forsta punkt motsvarar nuvarande 4 § andra stycket. Ledig-
hetstypen har i forslaget kallats "mammaledighet”. Punkten kommenteras
niarmare under 4 §.

Andra punkten motsvarar delar av nuvarande 3 § férsta och andra styckena
samt delar av 4 § forsta stycket. Bestimmelsen innebir inte ndgon dndring i
sak. En arbetstagare har saledes rétt till hel ledighet under ett och ett halvt ar
(arton manader) frin barnets fodelse. Dérutover har arbetstagaren ritt till hel
ledighet under den tid d4 denne uppbir hel féréldrapenningsférman enligt
4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL). Forildrapenning med
anledning av ett barns fodelse utges under hogst 450 dagar sammanlagt for
forildrarna. Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning under ytterligare 180
dagar for varje barn utdver det forsta (4 kap. 3 § AFL). I paragrafen be-
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tecknas de tva typerna av ledighet for hel ledighet med eller utan forildra-
penning. Bestimmelsen innebdr inte nagon dndring i sak. Vad ledighetstyper-
na narmare innebar anges i 5 §.

Tredje punkten motsvarar delar av nuvarande 4 § forsta stycket. Enligt den
nuvarande bestimmelsen har arbetstagaren ritt till forkortning av arbetstiden
till halften eller till tre fjirdedelar under tid da arbetstagaren uppbir halv
eller fjérdedels foraldrapenningsforman. Bestimmelsen innebir inte nagon
andring i sak. Ledigheten betecknas "delledighet med fordldrapenning".
Ledigheten beskrivs nirmare i 6 §.

Fjdrde punkten motsvarar delar av nuvarande 3 § férsta och tredje stycke-
na. Bestdimmelsen behandlar ledighet i form av forkortning av normal arbets-
tid med en fjirdedel till dess barnet fyllt atta ir. Bestimmelsen innebar inte
nagon indring i sak. Ledigheten benidmns i forslaget "delledighet utan for-
dldrapenning” och behandlas nirmare i 7 §.

Femte punkten, som motsvarar delar av nuvarande 4 § forsta stycket, avser
ledighet for en forilders tillfilliga vard av barn. Ledigheten betecknas i
forslaget "ledighet med tillfillig fordldrapenning m.m.". Bestimmelsen
innebar inte nagon dndring i sak. Ledigheten behandlas nirmare i 8 §.

Mammaledighet

4§ En kvinnlig arbetstagare har rdtt till hel ledighet i samband med sitt
barns fodelse under en sammanhiingande tid av minst sju veckor fore den
berdknade tidpunkten for forlossningen och sju veckor efter firlossningen.

Hon har ocksa ritt att vara ledig fér att amma barnet.

Mammaledighet behover inte vara férenad med att foréldrapenning betalas
ut. Kvalifikationstid i anstéllningen krévs inte. Vid ledighet for att amma
barnet gller inte heller bestimmelserna i 10 - 15 §8.

Sdrskilda bestammelser om ledighet och omplacering for kvinnliga arbets-
lagare som vdntar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i 18 -
21 §§. Bestimmelser om havandeskapspenning finns i 3 kap. 9 § och 9 a §
lagen (1962:381) om allmiin Jorsdkring.
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I paragrafen, som motsvarar nuvarande 4 § andra stycket, behandlas mam-
maledigheten. Den avser kvinnlig arbetstagares ratt till ledighet i samband
med forlossning och ledighet for amning. Forslaget innebar att ledigheten i
samband med forlossning utokas till en sammanhingande tid av minst sju
veckor fore den beriiknade tidpunkten och sju veckor efter forlossningen
jamfort med nuvarande sex veckor fore respektive efter forlossningen. Ge-
nom denna dndring uppfylls kravet pé ritt till oavbruten modraledighet om
minst 14 veckor enligt EG-direktivet 92/85/EEG. Se vidare den allmanna
motiveringen avsnitt 8.3.5.

Till andra stycket har overforts den i 4 § andra stycket géllande lag in-
tagna ritten till ledighet for att amma barnet.

I tredje stycket har i fortydligande syfte angetts dels att ledigheten inte be-
héver vara forenad med att forildrapenning utges, dels att nagot kvalifika-
tionskrav inte giller for ledigheten. Utokningen fran 12 till 14 veckors ledig-
het i samband med forlossningen innebdr en ¢kning av ritten till ledighet
utan krav pa kvalifikationstid.

Enligt nuvarande lagstiftning, 5 § tredje stycket, géller vid ledighet for
amning inte nagon kvalifikationstid. Inte heller géller da bestimmelserna om
ledighetens forliggning m.m. eller om atergéng i arbete. I tredje stycket har
motsvarande regler tagits in. Regleringen r i 6verensstimmelse med nyss
nimnda EG-direktiv.

I fjirde stycket ges en hinvisning dels till de sérskilda bestimmelser som
med utgangspunkt i bestimmelserna i 12 - 12 a §§ gillande lag och det nyss
nimnda EG-direktivet tagits in i 18 — 21 §§, dels till bestimmelserna om
havandeskapspenning i 3 kap. 9 § och 9 a § AFL.

Hel ledighet med eller utan forildrapenning

5§ En fordlder har rétt till hel ledighet for vard av barn till dess barnet dr
18 mdnader oavsett om fordldern far fordldrapenning eller inte.

En fordlder har dérutover rdtt till hel ledighet medan han eller hon far hel
fordldrapenning.
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For en arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det skall tiden 18 manader i stillet réiknas fran den tid-
punkt da arbetstagaren fatt barnet i sin vdrd. Ar det fraga om adoption av
arbetstagarens makes barn eller av ett eget barn, har arbetstagaren inte riitt
till ledighet utover vad som skulle ha gallt om adoptionen inte hade digt rum.
Rarten till ledighet for adoptivforilder upphér nér barnet fyllt étta ar eller
vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

Kvalifikationstid i anstdllningen krévs enligt 9 §.

Forsta stycket har sin motsvarighet i del av nuvarande 3 § forsta stycket
och andra stycket forsta meningen. I forslaget har det fortydligandet gjorts
att ledigheten giller oavsett om fordldern har fordldrapenning eller ej. For-
slaget innebér inte ndgon andring i sak.

Andra stycket motsvarar del av nuvarande 4 § forsta stycket.

Tredje stycket har sin motsvarighet i nuvarande 3 § andra stycket samt
del av tredje stycket. Bestimmelsen har endast bearbetats nagot i sprakligt
hédnseende.

Fjirde stycket hanvisar till det i 9 § angivna kvalifikationskravet for ritt
till ledighet enligt dessa bestimmelser.

Delledighet med fordldrapenning

6 § Under den tid da en fordlder far halv eller fjirdedels fordldrapenning

enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allméin forsikring har han eller hon ritt

till forkortning av normal arbetstid med hiilften respektive en fiirdedel.
Kvalifikationstid i anstdllningen krdvs enligt 9 §.

Paragrafens forsta stycke har sin motsvarighet i delar av nuvarande 4 §
forsta stycket. Om arbetstagaren Gnskar en lingre och obetald ledighet och
sddan ytterligare ledighet ar forenlig dven med arbetsgivarens intressen, skall
givetvis en sadan overenskommelse kunna fa triffas.

Andra stycket hinvisar till det i 9 § angivna kvalifikationskravet for ritt
till ledighet.

I 6vrigt har inte nagon férandring i sak féreslagits.
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Delledighet utan fordldrapenning

7§ En fordlder har ratt till forkortning av normal arbetstid med en fjdrdedel
for vard av ett barn som inte har fyllt datta ar eller som dr dldre dn sa men
dnnu inte har avslutat sitt forsta skoldr.

Kvalifikationstid i anstdllningen krévs enligt 9 §.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delar av nuvarande 3 § forsta och
tredje styckena. Innehallet har endast justerats i sprakligt hénseende.

Andra stycket hanvisar till det i 9 § angivna kvalifikationskravet for ratt
till ledighet.

Ledighet med tillfillig fordldrapenning m.m.

8 § Under den tid da en fordlder far tillfllig fordldrapenning enligt 4 kap.
10, 10 a eller 11 §§ lagen (1962:381) om allmdin forsikring har han eller
hon rdtt till ledighet.

En fordlder som behdver vdrda sitt barn ndr den ordinarie vardaren blivit
sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om foréldern inte har rétt till
tillfallig fordldrapenning pa grund av att barnet dar yngre an 240 dagar.

Kvalifikationstid i anstdllningen krivs inte.

Forsta stycket motsvarar del av nuvarande 4 § forsta stycket. Stycket
innebir endast ett fortydligande av nuvarande regler. Bestimmelsen innefat-
tar dven den s.k. pappaledigheten enligt 4 kap. 10 § sista stycket AFL.

I andra stycket behandlas det fall av ritt till ledighet som tas upp i nuva-
rande 7 a § och dar ritt till tillfallig foraldrapenning enligt bestimmelserna i
4 kap. 10 § andra stycket forsta meningen AFL inte foreligger.

I tredje stycket, som motsvarar nuvarande 5 § andra stycket, har i fortyd-
ligande syfte angetts att kvalifikationskrav inte géller for ratt till ledighet
enligt denna bestimmelse.
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Kvalifikationstid

9 § Som villkor for rditt till ledighet enligt 5 - 7 §§ gdller att arbetstagaren
vid ledighetens borjan varit anstilld hos arbetsgivaren antingen under de
senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader under de senas-
te tva aren.

I anstdllningstiden medrdknas den tid som arbetstagaren har varit anstdlld
hos nagot annat foretag inom samma koncern som arbetsgivaren tillhér. Om
ett foretag har dvergdaitt till en ny arbetsgivare, medrdknas i anstdllningstiden
den tid som arbetstagaren har varit anstdlld hos den tidigare arbetsgivaren
eller hos ett foretag inom samma koncern som den arbetsgivaren tillhorde.

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar nuvarande 5 § forsta stycket
forsta meningen, har justerats i sprakligt hanseende och innebir inte nagon
andring i sak. Bestimmelsen &r tvingande (jfr 2 §).

I andra stycket, som motsvaras av nuvarande 5 § forsta stycket andra me-
ningen, anges principerna for berdkning av anstallningstid. Hianvisningen till
LAS regler om berdkning av anstéllningstid har dirmed utmonstrats. An-
ledningen till denna systematiska forandring ar att forenkla ldsningen av
bestimmelsen. Samma forenkling har gjorts i forslaget till 2 § andra stycket
studieledighetslagen. Regeln dr inte tillimplig i fraga om anstéllningar pa det
offentliga myndighetsomradet.

Ledighetens forlaggning
Antalet ledighetsperioder

10 § Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderdar.
Om en ledighetsperiod loper Gver ett arsskifte, skall den anses hora till det
kalenderar da ledigheten pabdrjades.

Trots begrdnsningen i forsta stycket far en ledighet delas upp néir det gdl-
ler antingen ledighet for fordldrautbildning m.m. enligt 4 kap. 4 § andra
stycket lagen (1962:381) om allmdn forsikring eller ledighet med tillféllig
fordldrapenning.
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Forsta stycket motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket. Bestammelsen har
bearbetats i sprakligt hinseende. Med period avses en pa forhand bestdmd
tidsperiod for ledigheten. Om en arbetstagare har begirt och fatt delledighet
t.ex. varje torsdag tolv veckor framat eller daglig arbetstidsforkortning under
sex manader, anses ledigheten vara en sammanhingande period. Om arbets-
tagaren i stillet har begirt och fatt hel ledighet for t.ex. tva pa varandra
foljande fredagar, anses tva perioder ha forbrukats. Det viktiga i samman-
hanget ar alltsa dels om det ér friga om hel ledighet eller delledighet, dels
arbetstagarens och arbetsgivarens 6verenskommelse om ledighetens varaktig-
het och omfattning (se dven 14 §). Om arbetstagaren begdr forlangning av
ledigheten, paborjas en ny period. Sa snart arbetstagaren avbryter ledigheten
(enligt 6verenskommelse eller tidigare) &r den perioden forbrukad, med
undantag for de fall da arbetstagaren blivit sjuk, tagit semester eller pa ar-
betsgivarens begéran tillflligt aterupptagit arbetet under ledighetsperioden.

Andra stycket motsvarar nuvarande 6 § andra stycket. Bestimmelsen har
bearbetats i sprakligt hidnseende.

Bestimmelserna i 10 § ar tvingande (jfr 2 §).

Hur ledigheten far tas ut vid hel ledighet

11 § Arbetstagaren skall fa ta ut hel ledighet den eller de dagar som han
eller hon begdr.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket forsta meningen,
har bearbetats i sprakligt hinseende. Den ndrmare tillimpningen av regeln
far bestimmas genom kollektivavtal (jfr 2 §).

Hur ledigheten far tas ut vid forkortad arbetstid

12 § Vid forkortning med hdlften eller med en fjdrdedel av normal arbetstid
skall ledigheten spridas éver arbetsveckans samtliga dagar, om inte sdrskilda
skél ger anledning till att den forliggs pa annat sdtt.
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Bestdmmelsen, som motsvaras av nuvarande 8 § forsta stycket andra me-
ningen, har bearbetats i sprakligt hianseende. Den ndrmare tillimpningen av
regeln far bestimmas genom kollektivavtal (jfr 2 §).

Anmiilan och beslut om ledighet

13 § En arbetstagare som vill utnytija sin rdtt till ledighet enligt 381 -4
skall anmdla detta till arbetsgivaren minst tva manader fére ledighetens bor-
Jjan eller, om det inte kan ske, sa snart som mojligt. I samband med sin
anmdlan skall arbetstagaren ange hur ling tid ledigheten dr planerad att
paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med tillfillig fordldra-
penning enligt 3 § 5 skall anmdila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka
Jfore ledighetens borjan. Om ledigheten beror pd sjukdom eller smitta, galler
dock inte nagon anmdlningstid.

Forsta stycket, som motsvaras av nuvarande 7 § forsta stycket, har be-
arbetats i sprakligt hinseende.

Andra stycket, som motsvaras av nuvarande 7 § andra stycket, har be-
arbetats i sprakligt hinseende.

Att avvikelser frén eller kompletteringar till bestimmelserna om anmilan
om ledighet far ske genom kollektivavtal framgar av 2 §.

14 § Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens for-
laggning och om andra fragor som ror ledigheten. Om det kan ske utan
oldgenhet, skall arbetstagaren forsoka ligga ledigheten sa att verksamheten
hos arbetsgivaren kan fortgd utan pataglig storning.

Kan overenskommelse inte triffas om hur ledigheten skall tas ut vid Jor-
kortad arbetstid, bestimmer arbetsgivaren i Jraga om ledighetens nirmare
Jorlaggning och dirmed sammanhéngande fragor i den man annat inte har
avtalats. Arbetsgivaren far dock inte utan arbetstagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller forligga den till ndgon annan tid dn
arbetsdagens bérjan eller slut.
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Har beslut i en sddan fraga som avses i andra stycket trdffats pa annat satt
dn genom overenskommelse med arbetstagaren, skall arbetsgivaren under-
rétta arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation om beslutet. Detta
skall om maojligt goras senast tva veckor fore ledighetens borjan.

Forsta stycket har sin utgangspunkt i nuvarande 8 § andra stycket forsta
meningen. I forslaget anges att arbetstagaren skall samrada med arbetsgiva-
ren om ledighetens forldggning, vilket ar en skillnad mot nuvarande bestdm-
melse som dels lagt samrédsinitiativet hos arbetsgivaren, dels anger att sam-
radet skall ske i fraga om ledighetens forlaggning under dagen och andra
med ledigheten sammanhingande fragor. Att séttet och omradet for samréadet
hirigenom indras nagot skall ses som ett uttryck for den okade betoning som
allmént sett gors i vara forslag av virdet av samrad i ledighetsfragorna mel-
lan arbetstagare och arbetsgivare. I friga om den narmare inneborden av
bestimmelsen, bl.a. i fraga om andra meningens krav pé att arbetstagaren
skall forsoka ligga ledigheten sd att verksamheten hos arbetsgivaren kan
fortga utan pataglig storning hanvisas till vad som anférts i specialmotive-
ringen till 4 § studieledighetslagen.

Andra stycket, som motsvaras av nuvarande 8 § andra stycket andra och
tredje meningarna, har bearbetats i sprakligt héinseende.

Tredje stycket motsvaras av nuvarande 8 § tredje stycket. I forslaget
anges att underrittelsen skall limnas till "ber6rd arbetstagarorganisation”,
vilket 4r en forandring till nu gillande lydelse, som stadgar att underrattelse
skall lamnas till arbetstagarens "lokala arbetstagarorganisation”. Nagon
Andring i sak dr hiarmed inte avsedd.

Atergang i arbete

15 § En arbetstagare far avbryta sin pabérjade ledighet och dteruppta sitt
arbete i samma omfattning som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin rétt att dteruppta sitt arbete, skall han
eller hon snarast mojligt underritta arbetsgivaren om detta.
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1 det fall ledigheten varit avsedd att paga en ménad eller mer, far arbetsgi-
varen skjuta pa dtergangen higst en mdnad efter det att arbetsgivaren tagit
emot underrdttelsen.

Paragrafens forsta stycke, som motsvaras av nuvarande 9 § forsta stycket,
har bearbetats i sprakligt hiinseende.

Nuvarande 9 § andra stycket har delats upp i tva stycken, andra och tredje
stycket, och har bearbetats i sprakligt hiinseende.

Av 2 § foljer att avvikelser fran eller kompletteringar till bestimmelserna
i andra och tredje stycket far ske genom kollektivavtal.

Anstillningsskydd

16 § En arbetstagare far inte sigas upp eller avskedas enbart pa grund av
ait arbetstagaren begdr eller tar i ansprak sin rétt till ledighet enligt denna
lag. Sker det dnda, skall uppsciigningen eller avskedandet ogiltigforklaras, om
arbetstagaren begdr det.

Bestdimmelsen motsvarar nuvarande 10 §. Den har bearbetats i spréakligt
hidnseende.

17 § En arbetstagare som begdr eller tar i ansprdk sin ritt till ledighet
enligt denna lag dr inte skyldig att bara av detta skl godta

1. nagra andra minskade anstdllningsférmaner eller forsimrade arbets-
villkor dn sadana som dr en nédvindig foljd av ledigheten, eller

2. ndgon annan omplacering dn en sddan som kan ske inom ramen for an-
stallningsavtalet och som dr en nédvindig foljd av ledigheten.

Bestdammelsen, som motsvarar nuvarande 11 §, har bearbetats i sprakligt
hénseende.
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Siirskilda bestimmelser om arbetstagare som viintar barn, nyligen fott
barn eller ammar

18 § En kvinnlig arbetstagare som vantar barn, nyligen fott barn eller am-
mar har rétt att bli omplacerad till ett annat arbete med bibehallna anstall-
ningsforméner under forutsdttning att hon har forbjudits att fortsdtta sitt
vanliga arbete enligt foreskrift som har meddelats med stod av bestdmmelser-
na i 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Paragrafen, som savitt giller gravida arbetstagare motsvaras av bestammel-
sen i nuvarande 12 § forsta stycket, har i enlighet med kraven i EG-direkti-
vet 92/85/EEG utvidgats till att avse dven arbetstagare som nyligen fott barn
och arbetstagare som ammar. Det blir genom behdvliga justeringar i arbets-
miljoforeskrifterna som det nirmare omfanget av bestimmelsen laggs fast.
Bestimmelsen ir tvingande. Den har bearbetats dven i sprékligt hinseende.

19 § En kvinnlig arbetstagare som vintar barn, nyligen fott barn eller am-
mar och som pa grund av detta inte kan utfora fysiskt pdfrestande eller
andra for hennes héilsa och sckerhet riskfyllda arbetsuppgifter, har ratt att
bli omplacerad till ett annat arbete med bibehallna anstdllningsformaner.

Denna ritt till omplacering géller sa linge det krdvs for att skydda kvin-
nans héilsa och séikerhet under havandeskapet och amningen samt for ovriga
fall lingst till och med tre manader efter barnets fodelse.

Forsta stycket har betriffande gravida arbetstagare sin utgéngspunkt i
nuvarande 12 § andra stycket forsta meningen. Pa grund av EG-direktivet
92/85/EEG har dock styckets tillimpningsomrade utvidgats i tva avseenden,
dels till att avse dven kvinnor som nyligen fétt barn och kvinnor som am-
mar, dels till att avse inte endast som i géllande ritt fysiskt pafrestande
arbetsuppgifter utan dven, i 6verensstimmelse med direktivet, de arbetsupp-
gifter som kan vara riskfyllda for kvinnans hilsa och sdkerhet. Vad som
niarmare skall avses med for kvinnans hélsa och sikerhet riskfyllda arbets-
uppgifter bor med ledning av EG-direktivets innehall kunna dverlamnas till
praxis att avgéra. Harvid bor stod dven kunna ges fran arbetsmiljoratten och
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arbetsmedicinen. Det far forutsittas att kvinnans behov av omplacering
utreds under medverkan av likare.

Andra stycket har sin utgéngspunkt i nuvarande 12 § andra stycket andra
meningen och har vidare anpassats till kraven i EG-direktivet. Vi har funnit
att den nu gillande 60-dagarsregeln dr oférenlig med direktivet. I enlighet
med direktivets krav foreslar vi darfor som huvudregel att ritten till om-
placering skall gilla s ldnge det dr nodvéndigt for att skydda kvinnans hilsa
och sdkerhet under havandeskapet och amningen. Det ir for den praktiska
tillimpningen naturligtvis mest indamalsenligt med en regel som uttryckligen
anger hur ldng tid omplacering skall medges. Vi har dock mot bakgrund av
de speciella forhallanden som kan rada i dessa fall inte funnit det mojligt att
uppstélla nigon sidan tidsgrins. Om en ammande kvinna t.ex. arbetar i
kyla, kan hon fér sin hilsas skull behéva omplaceras till annat arbete under
hela den tid som hon ammar sitt barn. Den lingsta tiden for omplacering for
tiden efter barnets fodelse som i praktiken 4r nodvindig i ovriga fall till
uppfyllande av dessa direktiv bor anses uppga till hogst tre manader efter
barnets fodelse.

Paragrafen har aven bearbetats i sprakligt hinseende. Bestimmelsen ir
tvingande.

20 § Rart till omplacering enligt 18 och 19 §§ giller endast om det skaligen
kan krdvas att arbetsgivaren ordnar kvinnan annat arbete hos Sig.

Ar omplacering inte mojlig, har kvinnan enligt vad som Sforeskrivs i 18
och 19 §§ ran till ledighet sd linge det krivs for att skydda hennes hélsa och
sdkerhet, dock utan bibehallna anstdllningsformaner under den tid som ledig-
heten avser.

Om det uppkommer mdjlighet till en omplacering, som bedéms kunna avse
minst en manad, skall arbetsgivaren erbjuda kvinnan arbetet.

Paragrafens forsta stycke, som motsvaras av nuvarande 12 § tredje styck-
et, har bearbetats i sprakligt hinseende men pa grund av de foreslagna and-
ringarna i 18 och 19 §§ givits en vidare syftning.

Andra stycket har lagts till fér att uppfylla de krav som uppstéllts i EG-
direktivet. Att redan gillande svensk ritt i och for sig uppfyller direktivet i
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fraga om arbetstagare som nyligen fott barn framgar av vad som anforts i
den allminna motiveringen. Av redaktionella skil bor dock en sdrskild regel
finnas om ritten till ledighet ndr omplacering inte skiligen kan kravas. Det
har i klarhetens intresse och i dverensstimmelse med allménna arbetsrattsliga
principer angivits att denna form av ledighet inte ar forenad med bibehallna
anstillningsférméner under den tid ledigheten avser. EG-direktivets krav pa
tryggade ekonomiska forhallanden under sadan ledighet far anses bli upp-
fyllda genom de forildraforsikringsformaner m.m. som i sadana fall kan
erhallas.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 12 a § andra stycket andra meningen.
Bestimmelsen har bearbetats i sprakligt hinseende.

21 § Den som vill utnyttja sin rétt till omplacering enligt 18 och 19 §§ skall
anmdila detta till arbetsgivaren. Beror omplaceringsbehovet pa att kvinnan pa
grund av sitt havandeskap inte kan uifora sina arbetsuppgifter, skall anmdlan
goras minst en mdnad i forvag. I ovriga fall skall anmdlan goras sa snart det
kan ske. Sedan anmdlan har gjorts skall arbetsgivaren snarast mojligt limna
besked om mdjligheten till omplacering. Kan omplacering inte ske, skall
arbetsgivaren fortlépande préva majligheten till omplacering.

Paragrafen, som motsvaras av nuvarande 12 a § forsta stycket och del av
andra stycket, har bearbetats i sprakligt hénseende. Den andringen har dock
gjorts att arbetsgivarens skyldighet att fortlopande prova mojligheten till
omplacering, har utvidgats till att omfatta &ven de fall som avses i19 §1i
forslaget. Bestimmelsen bedoms vara i 6verensstimmelse med kraven i EG-
direktivet 92/85/EEG.

Skadestand

Under denna rubrik finns bestimmelser om skadestand och preskription av
talan. I 22 § finns regler om i vilka fall en arbetsgivare, en arbetstagare eller
en arbetstagarorganisation skall betala allmint eller ekonomiskt skadestand
for brott mot reglerna i forildraledighetslagen. I paragrafen finns ocksa
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riktlinjer for bestimmande av skadestandet. 1 23 § regleras preskription av
talan.

22 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala arbetstagaren
ekonomiskt skadestand for den forlust som uppkommer och allméint skadestand
Jor den krinkning som lagbrottet innebdr. Pd motsvarande sitt skall en
arbetsgivare ha ritt att fa skadestind om arbetstagaren vilseleder honom i
Jfraga om sin fordldraledighet.

Det allminna skadestandet skall bestimmas till ett skdligt belopp efter en
helhetsbedomning av samiliga omstindigheter. Ddrvid skall inte bara intres-
set ait avhalla fran lagbrott beaktas utan dven den skadestandsansvariges
storre eller mindre skuld till lagbrottet och i vad mén den skadestindsbe-
rdttigade har foranlett eller medverkat till detta. Allmdnt skadestand skall
inte domas ut, om lagbrottet framstir som ursiktligt.

Om det dr skiligt, kan savdl ekonomiskt som allméint skadestdnd séittas ned
eller helt falla bort.

Forsta stycket har sin motsvarighet i nuvarande 13 § forsta stycket. Re-
geln om arbetsgivares skadestédndsskyldighet motsvarar i huvudsak nu géllan-
de bestimmelse. Vissa redaktionella indringar har dock gjorts.

Som nyhet har i paragrafens forsta stycke andra mening inforts en bestim-
melse om skadestandsskyldighet for arbetstagare som vilseleder arbetsgivaren
i friga om sin forildraledighet. Detta torde i realiteten inte innebira nagon
fordndring i forhallande till vad som redan nu foljer av allménna arbetsriitts-
liga principer i anstillningsforhallande. En uttrycklig regel om arbetstagarens
skadestdndsskyldighet ger en klar vigledning om vad som giller samtidigt
som den uttrycker viss kongruens i avtalsforhallandet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren.

Andra stycket innehéller regler om skadestandets berdkning m.m. och
motsvarar narmast bestimmelsen i nuvarande 13 § andra stycket. Bestim-
melserna har sin forebild i 1992 ars arbetsrittskommittés forslag till ny
anstallningsskyddslag (SOU 1993:32), 46 § tredje stycket. Betriffande moti-
ven till bestimmelsen hinvisas till Arbetsrittskommitténs betdnkande, avsnitt
20.4.3.
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23 § Den som vill kriva skadestand enligt 22 § skall vicka talan vid dom-
stol inom tre manader fran det att skadan intrdffade.
Om talan inte viicks i rdtt tid, har parten forlorat sin rdtt till talan.

Paragrafen, som behandlar preskription av skadestandsansprak, har sin
forebild i 1992 ars arbetsrittskommittés forslag till ny preskriptionsregel i
48 § anstillningsskyddslagen (SOU 1993:32, s. 854 f.).

Enligt paragrafen uppgar preskriptionsfristen i den féreslagna forildrale-
dighetslagen alltid till tre manader. Inom denna tid skall talan vickas. I
fortydligande syfte har angetts att talan skall vickas vid domstol. I forslaget
har kravet pi att den som vill framstilla ett yrkande forst skall underratta
motparten utménstrats. Fristen att vicka skadestandstalan har blivit kortare.
Fristen r absolut. Nagra sirskilda undantag for det fall tvisteforhandling har
pakallats finns alltsd inte. Reglerna dr desamma i alla situationer, vilket
medfor en avsevird forenkling.

Arbetsrittskommittén har papekat den sirskilda komplikation som utgérs
av regeln i 4 kap. 7 § arbetstvistlagen. I den anges att talan inte far upptas
till provning om inte férhandlingskravet ar uppfyllt. Kommittén har fore-
slagit en kompletterande regel i den paragrafen som skall utvidga mojlig-
heterna att undantagsvis ta upp talan trots att forhandlingskravet inte &r
uppfyllt (SOU 1993:32 s. 855 och 908). En motsvarande justering i 4 kap.
7 § arbetstvistlagen bor goras med hénsyn till preskriptionsbestimmelsen i
fordldraledighetslagen.

I bestimmelsens andra stycke anges rittsfoljden. Om talan inte vécks i rétt
tid, har parten forlorat sin talan. Forslaget dverensstimmer med Arbetsratts-
kommitténs forslag i motsvarande del.

Vi har funnit det limpligt att dven pa denna punkt falla tillbaka pa vad som
avses gilla inom arbetsrtten i stort. Darfor har vi arbetat in Arbetsrattskom-
mitténs forslag till preskriptionsregel. Vi dr dock medvetna om att vissa
tillimpningsfragor i forildraledighetslagen rér situationer dir en preskrip-
tionsfrist om endast tre manader kan tinkas bli vil kort. Som exempel kan
namnas fragor om omplacering eller ledighet for en kvinnlig arbetstagare
som nyss fott barn. Vi anser att denna friga bor uppmérksammas i den
fortsatta beredningen av drendet.
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Rittegang

24 § Mal om tillampningen av denna lag handliggs enligt lagen (1974:371)
om rdttegangen i arbetstvister.

Bestdimmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 14 § forsta stycket. Andra
stycket i bestimmelsen i nuvarande lag har utménstrats som overflodigt.

Ikrafttradandebestimmelser m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995, dé lagen (1978:410) om
ratt till ledighet for vard av barn, m.m. upphér att galla.

2. Bestdmmelserna i 22 - 23 §8 om skadestand och preskription skall till-
lampas om den omstindighet som yrkandet hiinfor sig till har intriffat efter
ikrafitrddandet av den nya lagen. I annat fall tillimpas dldre bestimmelser.

I forsta punkten foreskrivs om ikrafttridandet. Den nya foridldraledighets-
lagen avses trada i kraft den 1 januari 1995. Samtidigt med ikrafttridandet
skall den nu géllande forildraledighetslagen upphora att gilla.

Enligt andra punkten skall skadestand och preskription bedémas med
beaktande av nir den omstindighet som ligger till grund for ett yrkande om
skadestdnd har intriffat. Om en arbetstagare vilselett sin arbetsgivare i fraga
om sin forildraledighet och detta intriffat fére den nya lagens ikrafttridande,
kan ndgot skadestand enligt den nya lagen inte alaggas arbetstagaren. I sa-
dant fall skall dldre bestimmelser tillimpas.



260 Specialmotivering SOU 1994:41

9.3 Forslaget till lag om #ndring i semesterlagen
(1977:480)

17 §

Forslaget bygger pé regleringen i den nuvarande 17 § semesterlagen. Ritten
till semesterlonegrundande franvaro har behandlats i den allmdnna motive-

ringen under avsnitt 8.5.
Forsta stycket

Bestimmelserna motsvarar nuvarande forsta stycket 1, 29375161 och#8
semesterlagen.

Undantaget fran 180-dagarbegransningen i forsta punkten for franvaro pa
grund av arbetsskada avskaffas.

Vidare avskaffas ritten till semesterlonegrundande franvaro for utbildning
och for svenskundervisning for invandrare (nuvarande forsta stycket 4 och 7).

Andra stycket

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket forsta meningen, som avser
samordningstid om 90 dagar vid franvaro pa grund av arbetsskada, avskaf-
fas. Skilet harfor ir att bestimmelsen inte lingre fyller sin avsedda funktion.
Enligt vart forslag skall namligen arbetsskada inte lingre sidrbehandlas enligt
forsta stycket 1. Oavsett detta dr bestimmelsen dverspelad dels eftersom
samordningstid enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) inte
lingre finns, dels eftersom den tid varunder franvaro pa grund av sjukdom
ir semesterldnegrundande utstréickts fran 90 dagar till 180 dagar.

Franvaro pa grund av sjukdom skall dven i fortsittningen vara semesterlo-
negrundande under hogst tvé hela intjinandedr. Till skillnad frin vad som
giller enligt nuvarande regler skall dock mindre avbrott i franvaron inte
bryta tvaarsfristen. Om arbetstagaren atergar i arbete men pabdrjar en ny
franvaroperiod inom 14 dagar skall tvaarsfristen fortstta att 16pa. Bestdm-
melsen ir utformad efter forebild av forslaget av Utredningen om mer flexibla
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regler for arbetstid och semester i betdnkandet (SOU 1992:27) Arsarbetstid
s. 286.

Ikrafttridandebestimmelsen

Enligt 3 § semesterlagen utgor ett semesterar tiden fran och med den 1 april
ett ar till och med den 31 mars pafoljande ar. Med hénsyn till denna ordning
foreslas dndringarna trada i kraft den 1 april 1995.

9.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381)
om allmén forséikring.

3 kap. 5 och 9 §§
Forslaget innebiér att rubrikerna till studieledighetslagen och foraldraledig-

hetslagen adndras i forekommande fall.

9.5  Forslaget till lag om iindring i arbetsrittslig
beredskapslag (1987:1262)

5 och 6 §§ samt p. 5 i bilagan till lagen.
Forslaget innebar dels att rubrikerna till studieledighetslagen och forildra-

ledighetslagen 4ndras i férekommande fall, dels att hédnvisningarna till sia-
ledighetslagen och sfi-ledighetslagen utménstras ur lagtexterna.
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Forteckning over de organisationer pa arbetsmarkna-
den vi har haft kontakter med

Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF)

Statens arbetsgivarverk (SAV)

Svenska Kommunférbundet

Landstingsférbundet

Kooperationens Férhandlingsorganisation (KFO)
Foretagarnas Riksorganisation (FR)
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)






Bilaga 2

KAPITEL 3 FALLSTUDIERNA

Uppléggningen av fallstudierna

Enligt regeringens direktiv skall utredningen "sd konkret som méjligt belysa lagstift-
ningens konsekvenser pA olika slag av arbetsplatser". Direktiven anger vidare att
fallstudier bér anviindas som metod. Denna metod kan ge information som #r illustrativ
och relevant for att forstd konsekvensen av ledighetslagstiftningen i féretagen. Diiremot
kan resultaten inte anses vara representativa i statistisk mening.

Fallstudieféretagen har valts for att aterge erfarenheter frén olika verksamheter; offentlig
och privat, tjinste- och varuproduktion. En del av foretagen #r stora, andra smi. Saviil
avancerade kunskapsforetag som traditionell tillverkningsindustri har studerats. Urvalet
har priglats av en striivan efter att spegla forhallanden inom olika delar av arbets-
marknaden men att undvika fSreteelser som kan betraktas som udda.

De foretag vi studerat beskrivs kortfattat i tabell 1.

Foretag Verksamhet Antal an-
stillda
Halmstad Gummifabrik Tillverkar gummidetaljer for bilindustrin 90
Bamstugan Lovsingaren, Kommunalt daghem. 64 platser 16
Dataftretaget” Ett internationellt datafretags svenska 380
dotterbolag
Ericsson Telecom AB, Utvecklingsenhet inom Ericssonkoncernen | 900
Core Unit Basic Systems
Ericsson Telecom AB Produktionsenhet inom Ericssonkoncernen. | 960
Core Unit Supply and Distr. | Tillverkar komponenter till AXE
Kamstedt Allkép AB ICA-hall. Dagligvaruhandel 64
Patentbyrin" Litet kunskapsforetag, hjilper innovatérer | 15
att sbka patent
Pilkington Floatglas AB Processindustri, tillverkar planglas 412
Sahlgrenska Sjukhuset Sveriges storsta sjukhus ca 7000
SL Buss, Hornsbergsgaraget | Bussékeri i Stockholm 428

Y Dessa foretag foredrog att vara anonyma.
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Vi har under studien varit i kontakt med ytterligare mellan 20 och 30 foretag med vilka
vi haft informella samtal. En del av dessa kontakter utgjorde en del av urvalsprocessen,
andra initierades av oss for att oka vir "datafingst” och pa sa sitt informellt validera
vara intryck frin fallstudieforetagen. Under dessa kontakter framkom ingenting som
strider mot véra iakttagelser i fallstudierna.

Intresset for undersSkningen har varit pafallande stort. Frigestillningen anses vara
relevant; méinga #r villiga att dela med sig av egna erfarenheter samtidigt som de
vilkomnar mojligheten att lira sig av andra. Den instillningen har bidragit till att fall-
studierapporterna ofta kunnat bli réitt firgstarka och skildra problem - och mbjligheter -
kring ledigheter frin bide den anstilldes och verksamhetens perspektiv.

Interviumetod

Vid foretagsbestken genomfbrdes halvstrukturerade intervjuer med foretrédare for
foretagsledningen, personalansvariga facklig foretriidare, nigon eller ndgra medarbetare
- som regel 4 - 6 personer. Denna metod valdes for att ta del av uppfattningar och
erfarenheter av ledighetslagstiftningen si som de formuleras av ménniskor i foretagen.
Samtliga intervjuer foljde ungefir samma uppliggning. Vi bad om en orientering om
foretagets verksamhet och dess organisation, om antalet anstillda (mén, kvinnor,
hel/deltid), om driftstidens omfattning och principer for arbetstiders forldggning. Statistik
med avseende pé ledighetsfrinvaro hade i regel sammanstillts p4 vir begiran fore vért
besdk.

Handliiggning och erfarenheter av #renden med anledning av ledighetslagstiftningen
diskuterades genom att de intervjuade redogjorde for faktiska hiindelser som enligt deras
uppfattning fingade erfarenheter jnom foretaget. Vilka Atgiirder vidtogs? Vilka
dverviiganden gjordes - av den anstillde, av foretaget? Vilka konsekvenser i olika
avseenden har kunnat iakttas? Om foriindringar av ledighetslagstiftningen skulle
aktualiseras; vilka vore i s4 fall nskviirda eller angeligna? Efter besdken uppriittades
skriftliga fallstudiebeskrivningar, som har granskats och godkiints av de intervjuade, i
nigra fall efter revidering. I ett antal fall har vi i efterhand Ater kontaktat foretaget for
kompletterande information.

Vira iakttagelser redovisas p tvé sitt. I resten av detta kapitel Aterger vi valda exempel
pA erfarenheter av ledighetslagar i fallstudieforetagen bide ur den anstilldes och
foretagets perspektiv. Exemplen dterges med endast kortfattade kommentarer for att
belysa erfarenheter av lagstiftningen s som dessa framstillts nir vi intervjuade ledning
och fack, chefer och anstillda pa olika slag av arbetsplatser. Dessa beskrivningar, som
i manga fall &r p4 individnivd inom ramen for en arbetsgrupp eller ett projekiteam,
kompletteras med statistiska uppgifter for foretaget ifriga eller den relevanta delen av
detta.

Vira iakttagelser giller uteslutande fordldraledighet och studieledighet. Inget av véra

fallstudieforetag hade aktuella erfarenheter av Svriga lagar som ingér i ledighetslagstift-
ningen.
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Halmstads Gummifabrik

Halmstads Gummifabrik tillverkar gummiprodukter, som i huvudsak #r avsedda for
bilindustrin. 60-65 % av produktionen exporteras. Tillverkningen &r till stora delar
manuell med en hel del tunga, repetitiva lyft. Den fysiska arbetsmiljén anses vara
forklaringen till tidigare problem med arbetsskador. For nirvarande genomgér foretaget
en fordndringsprocess - nya maskiner och verktyg har tagits i bruk; organisationen rér
sig bort frAn det traditionella "en man - en maskin" i riktning mot sjélvstyrande grupper.

Antalet anstillda (1992) var 93 varav 12 var lingtidssjukskrivna och tre lediga for
studier. 78 personer var verksamma:

Kollektivanstillda | Tjidnstemédn Totalt

Min 43 13 56

heltid 36 12 48

deltid 7 1 8
Kvinnor 19 3 22

heltid 15 2 17

deltid 4 1 35
Totalt 62 16 78

heltid 51 14 65

deltid 11 2 13

Ledigheters omfattning 1992°

Fyra anstillda var foriildralediga under 1992. Tv4 kvinnor dterkom i arbete efter 18 resp
11 ménaders ledighet. Tvd mén var forildralediga en dag i veckan, som regel fredagen.

Tre anstiillda var studielediga, tvd kvinnor under hela &ret, en man under fyra ménader.
I samtliga fall hade studierna en inriktning som inte anses ha samband med foretagets
verksambhet.

En av de studielediga bedriver akademiska studier, tv4 kompletterar sin gymnasiekompe-
tens och den man som var studieledig under fyra mnader genomgick vidareutbildning
for att prova ett annat yrke. Han valde dock att 4terviinda till Halmstad Gummifabrik.

Omfattningen av ledighet for vird av sjukt barn beskrivs som marginell.

5 En j4mforande statistisk sammanstéillning av ledigheters omfattning vid fallstudiefretagen
Aterges sist i detta kapitel.
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Forildraledighet

En av de min som var forildraledig en dag per vecka dr arbetsledare. S& hir beskrevs
den process som ledde fram till forldggningen av hans forildraledighet.

Leif® har arbetat ju Ar pA foretaget. Han #r arbetsledare pa lagret, vilket innebdr att han arbetar
dagtid, fran 06.45 dll 15.30 alla vardagar. Rollen som arbetsledare pA lagret #r inte sirskilt
betungande, sA han har en hel del andra uppgifter ocksa. Leif beskriver sin roll som arbetsledare:

“De skiter sig sjdlva och vet exakt vad de ska gora. Fardiga produkter kommer hit frdn
pressningen och vi packar det i olika férpackningar och lagger det i fardigvarulagret i vdntan pd
leverans. Jag skiter bokning och annan administration av transporter. Det enda jag egentligen
behiver gira dr att planera verksamheten - folja leveransplaner, se Gll att vi levererar rdtt
produkter och saga till truckforarna vad de ska lasta."

Leif 4r den ende pA foretaget som behdrskar ODETTE, ett datasystem for elektronisk dverféring
av dokument, s k EDIL Det har diskuterats att ytterligare en person skulle l4ra sig ODETTE, men
#nnu har detta ej realiserats.

Leif forklarar situationen:

"Jag har higre arbetsbelastning nu an under hogkonjunkturen, mycket pd grund av att jag fau
utdkade arbetsuppgifter - tidigare skotte jag inte ens transportbokningen. Jag mdste vara flexibel
och har svdrt ait vara borta. Har ingen egentlig ersatiare dven om det for alla mina uppgifter -
utom hanteringen av ODETTE - finns ndgon annan som kan det. Planeringschefen kan ta hand om
leveransplaneringen, kvalitetschefen var tidigare lagerchef och vdr VD-sekreterare skotte tidigare
bokning av transporter etc. Men, for ODETTE-arbete finns ingen ersattare”.

Leif #r tvAbamsfar, den #ldste sonen #r tvd &r och den yngre tre manader. Ungefir ett halvér innan
Leif skulle bli far for andra gAngen talade han om for produktionschefen att han dels ville vara
ledig 10 dagar vid bamets fodelse, dels en lingre sammanhiingande period dérefter nAgon ging.
De kom 8verens om att hantera frigan nir det blev aktellt. At Leif kunde vara ledig 6ver huvudet
taget var inte foremal for lika omfattande diskussioner som vid forsta barnet - dA var det “ritt heta
diskussioner”. Féretaget menade d4 att Leif inte kunde vara frinvarande alls, men Leif stod pa sig
och det visade sig fungera.

Andra barnet foddes tva veckor fore planerat datum, vilket ledde till att det uppstod "lite cirkus”.
De 18pande uppgiftemna kunde tas éver av andra under en kortare tid, men ODETTE skdtte Leif
#ndA - trots att han egentligen skulle vara tjunstledig i 10 dagar. Nu #r Leif i princip forildraledig
varje fredag. "1 princip” betyder att det 4r en mAlsittning, men om det inte skulle fungera nigon
vecka tar Leif antingen en annan dag eller hoppar ver ledigheten. Leif har kommit Sverens med
ledningen om att ta den dag som “passar bist". Deuafungemmcxvmaumnmanharmycket
flexibla arbetstider - hon kan vara hemma eller arbeta med kort varsel. Det tir ingen perfekt Wsning
for Leif:

"Jag ville ju egentligen vara hemma en ldngre sammanhdngande period, men det fungerar inte med
mitt jobb. Jag kinner en stark lojalitet med foretaget, fast jag vet inte varfor - det dr ju inte lonen
i alla fall..Nd, det har nog med ansvar att gbra. Jag har fatt mycket ansvar och tycker om det, sd
dd tar jag ansvar ocksd. Dessutom tycker jag att det dr roligt att hdlla pd med ODETTE."

6 Alla personnamn #r fingerade.
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Foretaget har ej satt in nigon vikarie eller sett till att nigon tagit ver arbetsuppgifter frn Leif.
Leif far helt enkelt se till att hinna med det han ska pa fyra dagar i veckan. For det mesta gir det
bra. Leif avslutar:

“Aven om det har varit lite heta diskussioner vid bdda mina barnledigheter, s har facket inte varit
inblandat vid ndgot tillfalle. Det fungerar inte sd hdr - jag skulle aldrig komma pd tanken att
blanda in facket.”

Exemplet med den forildralediga arbetsledaren illustrerar en situation dir den anstéilldes
lagenliga ritt av ledningen, och dven av den anstillde, anses fororsaka problem for
produktionen. Efter diskussioner kommer man fram till en 16sning som den anstillde
finner acceptabel trots att den inte &r den han ursprungligen tinkt sig.

Exempel pé studieledighet
Eu exempel pa nér studieledighet bidrar till personlig utveckling:

Sofia var drygt 40 &r gammal och hade arbetat i pressningen i 12-13 4r. Hon var fackligt engagerad
och kinde ddrmed till lagstiftningen vil. Personalansvarig berittar:

"Sofia dr en mdngsidig kvinna, men hon hade en arbetsam skolgdng bakom sig. For ndgra dr
sedan ndmnde hon for mig att hon var trétt pd att arbeta hdr och funderade pd ant gora ndgot
annat, men visste inte vad. Efter en mindre operation i armen stirktes tankarna pd studier. Sofia
och personalansvarig diskuterade var for sig och tillsammans med forsakringskassan, arbets-
formedlingen och foretagshdlsovdrden h ituation. Med eki isk hjalp kunde hon ldsa in
grundskolekompetens och erhdll studieledighet under ett och ett halvt dr. Ytterligare studieledighet
dr nu beviljad och Sofia sikiar pd en akademisk examen.”

Deua exempel illustrerar hur nigon "vagat springet" med lagens stod. Riitten att dtergd
till arbete har inte fororsakat problem:

Sofia arbetar pa ftretaget under loven. Det har hittills inte lett till ngra problem for fretaget, men
den personalansvarige tilligger:

“Tdnk om det varit 10 stycken! D4 fdr vi problem, eftersom vi inte har behov av sd mdnga
feriearbetare.”

Kommentar

De forsta intervjuerna for denna studie genomfbrdes under sommaren 1993. Vid en
fomyad kontakt i november visade det sig att foretaget under de senaste ménaderna
anstillt ytterligare 16 medarbetare. Erfarenheterna av ledighetslagamna #r i huvudsak att
ledning och medarbetare funnit 16sningar som anses acceptabla av bida parter.
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Barnstugan Lovsingaren, Segeltorp

Léovsingaren ir en av barnstugorna inom Segeltorps kommundelsférvaltning (KDF) i
Huddinge kommun med plats for 64 barn pd fyra avdelningar. 16 anstillda delar pd
barnstugans 12.75 tjinster.

Antalet anstillda 1992 vid Segeltorps barnstugor var 138, varav 3 mién. 101 var heltids-
anstillda, 37 deltid.

Ledigheters omfattning 1992

17 anstillda var forildralediga; 10 var lediga hela Aret; 6vriga inledde och/eller avslutade
sin ledighet under &ret.

13 anstillda var studielediga, fyra under hela &ret, en i 10 ménader, en i sex ménader
och bvriga fem fr o m augusti 1992. Samtliga studieledigheter avser utbildning inom
yrket. Barnskotare blir forskolldrare; forskollirare vidareutbildar sig.

Antalet frinvarodagar for vird av sjukt barn var under aret 1.117; uppgifter om
fordelningen pi personer och/eller antal tillfillen &r inte tillgéngliga.

22 av de heltidsanstillda arbetade med reducerad arbetstid (75%) under hela 8ret.

Till den samlade bilden av ledigheter i Segeltorps kommundelsforvaltning hor &ven att
fyra anstillda var lediga i mellan en och sex ménader for att prova annat arbete och 18
anstillda var lediga for egna angeligenheter i perioder som omfattade nigra dagar till
flera ménader.

Av de 138 anstillda vid kommundelsforvaltningens barnstugor var siledes 52 personer
lediga under hela eller delar av &r 1992.

Konsekvenser for verksamhet och anstéllda

Det stora antalet ledigheter i forening med omflyttningar och foriindringar inom andra
delar av kommunen hade konsekvenser for bide verksamhet och anstillda. Under ett ir
tjinstgjorde sjutton olika personer under lingre eller kortare tid pd tvd av de tre
tjtinsterna vid en av barnstugans avdelningar. Verksamhetens kvalitet blev eftersatt vilket
bAde forildrar och forestindaren kunde mirka pi bamen. Kvalitet i bamomsorg
forutsitter kontinuitet och samsyn bland personalen, enligt forestAndaren:

"Auarbetamedbamhandlarimebamommbehﬁtskaworiaochmcmdu.umnmyckaom
kiinslor. Viurallauppfosmdepéolikasanochha:ommidéeromhmdetskallgmill-vadm
ﬂrﬁuA:etochMwardeLPasonalmmMﬁnsanunanskommaMe:wsomvadsomgmaoch
sedanstAfastviddeLDﬁrfOrhrdctvikﬁglaﬁdekﬂnnervmndmvﬂlochfbrsﬁthmdemgem'
i olika situationer. Det brukar ta ungefir ett halvar frin att en ny medarbetare kommer in pd en
avdelning tills dess att det fungerar smidigt igen".
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Ur en anstillds perspektiv kunde det te sig pd foljande sitt:

Olivia 4r bamskdtare och har varit anst4lld i kommunen sedan 1983. Hela tiden fram till sin
foraldraledighet arbetade hon pA bamstugan Tradgardssingaren. I maj 1992 pbérjade Olivia sin
foraldraledighet med planerad Aterkomst i maj 1993.

Under foriildraledigheten brukade Olivia titta in pa sin avdelning p4 Tridgérdssingaren Atminstone
en gAng per manad fr att inte tappa kontakten med barnen. Hon arbetar pa en smibamsavdelning
och trivs med det. Tidigare arbetade hon med strre barn, men har med 4ren forstAtt att det #r med
smabarn hon fungerar bist.

Av personliga skl #ndrades Olivias planer. Hon meddelade i september att hon ville komma
tillbaka till sin tjinst pA TridgArdssangaren i december. BAde forestindaren pA Trédgérdssingaren
och tjnsteminnen pA KDF gav klartecken. Forestandaren foreslog emellertid att Olivia skulle ta
ut kvarvarande semester i december och sedan borja i januari istillet. P4 s sitt skulle en vikarie
pA Tridgardssingaren slippa gA fore jul. Vikarien hade tidigare haft fast anstillning inom
kommunen, men sagts upp och hade nu endast vikariat. Hon hade fatt 16fte om att vara kvar till
i maj, eftersom det var den ursprungligen planerade terkomsten. Olivia gick med pa att ta ut
semester.

I november fick Olivia ett telefonmeddelande frin en tjinsteman {rén KDF, att niir hon aterviinde
i januari skulle hon inte f komma till Tréidgardssingaren utan till LovsAngaren. Orsaken var att
den 1 januari skulle tvA bamsktare p4 Triidgardssngaren sluta p g a nedskéimingama i kommunen
- de 1g sist pA LAS-listan. Olivia och Tina, frin en annan barnstuga skulle komma istilllet. Tina
var uppsagd frin sin tj4nst pA en annan barnstuga, men hade s lang tid i kommunen att hon hade
rint till en ny fast tj4inst - och en av vikariena pA TriidgardssAngaren vikarierade p4 en tjénst utan
ordinarie befattningshavare. AlltsA fick vikarien ga for att bereda plats 4t Tina, som skulle £ den
fasta tjinsten.

Forildrama pA avdelningen hade reagerat kraftigt pA detta och protesterat till politikerna i
kommunen och i kommundelsnzmnden samt till tjinsteméinnen pA KDF. For#lldrama ville inte att
bAda vikarierna skulle sluta samtidigt. Foljden blev att Tina, som hade 17 tj4nstgtringsir bakom
sig, hade foretriide fore Olivia med sina 9 tjanstgoringsér. Tina borjade pA sin fasta tjanst i januari,
Olivias vikarie fick vara kvar och Olivia fick ett vikariat pA Lvsingaren.

Olivia reagerade starkt pA detta:

“Jag blev jatearg. Har hade jag stallt upp och tagit semester en mdnad for att hjdlpa mina gamla
arbetskamrater. Och vad blir tacken? P4 forvaltningen forstod de mig, sa de, men de kunde inte
gbra ndgot. Jag tyckte att vi skulle forsoka hitta ndgon annan Iosning, men de vagrade. Hade jag
bara fatt veta i tid vad som var pd gdng kunde jag sndlat pd pengarna mera, sd att jag kunde varit
hemma ldngre, men nu fick jag ju besked sd sent. Nu kom vi ju i en situation dar jag slogs mot min
vikarie, som jag kdnner - vi har arbetat ihop tidigare - och hon vill ju sjdlvklart stanna och gor
allt for att f& vara kvar. Det var enormt jobbigt!"

Tjinsteménnen pA KDF kontakiade facket for att stimma av hur frigan skulle hanteras. Enligt
reglera skdttes frigan korrekt - Tina hade ju fler tjAnste4r bakom sig och hade dirmed foretrade.
4, Olivia borjade pA sitt vikariat pA Lévsingaren i januari, men var av naturliga skil inte
entusiastisk. Hon fick inte tillbaka sin ursprungliga tj4nst, som hon trivdes bra med och dessutom
blev hon placerad p4 en avdelning med stora barn, nir hennes intresse 4r att arbeta med sma barn.
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Reducerad arbetstid

22 av de 138 anstillda har reducerad arbetstid till 75 %, vilket ibland kan leda till
problem vid schemaldggningen. Personalansvarig tjéinsteman beréttar:

“Partiella fordldraledigheter kan stdlla till problem. Det vanligaste dr att ndgon begdr 75%
tjdnstgoring. Om det galler tvd anstallda pd samma barnstuga gdr det att losa med ant anstdlla
ndgon pd halvtid, men dr det bara en blir det vdrre. Det gdr inte att anstdlla ndgon pd 10 timmar
per vecka. En losning till det kan vara att arbeta pd flera stugor, men det dr ej perfekt, eftersom
den anstdllde inte kdnner sig hemma ndgonstans.”

Vird av sjukt barn (VAB)

Totalt omfattade ledighet for vard av sjukt barn (VAB) 1117 dagar inom kommundelens
barnstugor under 4r 1992, dvs i genomsnitt 4tta dagar per anstilld.

En forestindare berdttar om hur hon brukar ga tillviga:

“Forst kollar jag schemat - vilken avdelning ar hon borta ifrdn? Hur mdnga barn har de idag -
dr ndgra sjuka av barnen? Ar det f barn kanske jag kan sld ihop tvd avdelningar for en dag. En
annan frdga dr om hon ska vara borta ldnge eller om det bara dar for en dag. Om det visar sig att
det behovs en ersdttare kanske det finns ndgon pd en annan avdelning som kan gd over eller ndgon
som kan arbeta overtid. Att ringa efter timvikarie dr en annan utvag. Jag har sju fore detta
anstdllda som jag kan ringa till och hora om de kan jobba. Ibland valjer jag att ringa all for-
valtningen och hdra om de kan hjdlpa till - det kan finnas ndgon pd en annan stuga som kan rycka
in. Som en sista utvig kan jag stinga avdelningen - direkt eller mitt pd dagen. DA ringer jag till
alla foraldrar och sager till - de som redan har ldmnat far helt enkelt komma och himta sina
barn.”

Kommentar

Omfattande ledigheter med st6d i ledighetslagar och dven av andra skil, i forening med
organisatoriska foréindringar inom Huddinge kommun medftrde en rad konsekvenser for
verksamhet och anstillda inom barnomsorgen. Det gillde verksamhetens kvalitet och
kostnader savil som arbetsforhallanden for de anstillda. Det &r emellertid inte uppenbart
att forindringar av lagstiftningen i ndgon storre grad skulle kunna foriindra denna
situation.
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Dataforetaget

Foretaget 4r ett forsdljnings- och serviceforetag i databranschen. Foretaget, som &r ett
dotterbolag inom ett stort internationellt dataféretag, marknadsfor datorer, skrivare och
annan kringutrustning samt mjukvara.

Dataftretaget har 379 anstillda, 227 mén och 152 kvinnor. Fem miéin och 23 kvinnor
arbetar deltid, 6vriga heltid. Medelalder #r 14g; ca 30 dr.

Ledigheters omfattning under 1992

Sjutton anstillda - alla kvinnor - var foréldralediga under en lingre tid. 120 medarbetare,
var lediga for vard av sjukt barn under sammanlagt ca 600 dagar.

Elva anstillda - nio mén och tvd kvinnor - var studielediga under lingre perioder.
Studierna har i regel anknyting till yrket, vilket emellertid inte betyder att de #r av
direkt intresse for arbetsgivaren.

Erfarenheter av ledighetslagar

Medarbetare vid Dataféretaget beskriver ledningens instillning till ledigheter som
positiv; det bekriiftas, anses det, av att &ven VD varit foréldraledig en tid och senast
veckan fore var senaste intervju varit ledig for vird av sjukt barn ngra dagar.

Detta ir den bild som véra samtal har givit oss:

Nzr nigon vill vara foriildra- eller studieledig borjar det med att medarbetaren talar med sin
avdelningschef. I allm#nhet sker detta i god tid - nir det géller fortildraledigheter kommer normalt
medarbetaren Atminstone ett halvér i fSrviig. En avdelningschef berdttar:

“Alla vet att deras frdnvaro kommer att pdverka arbetskamraterna, sd darfor forsoker alla sdga
dll i sd god tid som mdjligt.”

Direfter kontaktar medarbetaren sjilv den administrativa enheten om ledigheten. Beroende pd hur
ling frinvaron ska vara avgor avdelningschefen om nigon behtver nyanstiillas eller ej. Tidigare
var det inte mOjligtananstlllavikmiu;defmnsheltenkeninwauf&Nuarubemnarknadsmget
enannax.meninomf&emgetlrmantveksamﬁﬂanhavikarierundas&l&ngﬁdmdakmbli
friga om vid studieledigheter.

Medarbetaren och avdelningschefen diskuterar tillsammans igenom hur verksamheten ska bedrivas
under frinvaron. Vissa 16pande arbetsuppgifter, som t ex on-line-support, méste alltid goras. Dessa
ubemppgifterlﬂsesgemmmnsgmmmnmedarbammovademmdu&invammmdm
uppgiﬁa'.somejgﬂrmﬂynaowrtillenannanindivid,lcxgmommmndetavenvisskmsdﬁr
hmndenﬁanvarandehmdenbehévligakompemsen.planaass&andeimegmomfctsundu
franvaroperioden.
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Varje konsult har unika kunskaper om produkter och kunder. Konsulterna har dessutom langa
avtalade relationer med kunderna, vilket gor att om en konsult ska vara frinvarande miste detta
diskuteras med kunden. Detta kan t ex innebara att foretaget kommer 6verens med kunden att
leverera senare #n planerat.

Diremot, pa supportsidan, mirker normalt inte "on-line-support" kunderna om en viss individ #r
borta. De har inte den typen av relation - de ringer ju bara och vill ha en 16sning pA ett tekniskt
problem. For de flesta problem finns det dessutom mer 4n en individ som kan komma fram till
16sningen. Men, med de utvalda kunder som varje medarbetare ansvarar for 4r det annorlunda.
Medarbetarna har inte kundkontakt varje dag med dem, men skulle han vara borta en lingre tid
haller han kontakten med kunderna hemifrén.

I branschen rader en sA snabb teknisk utveckling att nAgon som #r borta en lingre tid, mer &n tre
mAnader, mAste utbilda sig under frinvaron for att inte tappa for mycket kunskap. De som #r
hemma kan via en hemmaterminal och modem kommunicera med foretaget och ta del av informa-
tion, delta i moten, gruppsamtal mm. Det dr vanligt att de som #r linglediga kommer in ett par
ginger i minaden. Avdelningschefen ringer ocksA normait sett hem ett par gAnger varje méinad -
dels for att hora hur det gir att vara hemma, dels om nigra speciella problem behdver 16sas (det
kan t ex vara ett problem inom det tekniska omrade déir den franvarande har sin specialkompetens
och ingen annan har lyckats 16sa det)

En avdelningschef forklarar varfor medarbetama gima haller kontakten:

“Vi lever pd kunskap. Var och en har sin egen unika kunskap, som man dr stolt over och vill
utveckla - inte tappa. Dessutom vet alla att om de inte svarar pd fragor blir gruppen eller foretaget
lidande - alla kinner samhorighet.”

Man drar sig inte heller for att ringa hem till en frinvarande kollega for att f4 hjélp nér
det kniper. Det hinder ocks att barnen far komma med till jobbet.

Maria 4r konsult och mycket kunnig inom sitt speciella omrade. Hon var under sin foréildraledighet
involverad i ett av foretagets stdrre projekt. Under ledigheten hiinde det att hon beh6vde delta i
m&ten och genomftra demonstrationer. Hon var den som var bist skickad att utfora uppgiftema.
vid dessa tillfillen hade hon med sig sin son till arbetsplatsen. Den administrativa personalen tog
hand om barntillsynen under tiden som uppgiften genomfordes. En avdelningschef bertittar:

"Det dr forstds individberoende hur engagerade folk dr. En del dr som Maria, andra intar attityden
att de verkligen ska vara lediga. Sjdlvklart respekterar vi bdda instdliningarna.”

Aterkomst frin studieledighet kan stilla till problem.

En konsekvens av 1anga ledigheter fir att det blir problem med Overrekrytering vid tillbakagAngen.
DA det var tillviixt var detta inget problem, det fanns alltid behov av duktigt folk pa andra platser
i organisationen.

Under sommaren 1994 riiknar man med att sju studielediga kommer tillbaka efter avslutade studier
vid teknisk hogskolaDetjAnsxuchnnadem‘fymArsedanﬁnmmwkvar.Deta:okmmka
arbetsuppgifter de kommer att fa; en foljd kan bli Svertalighet.

Foretaget garanterar ¢j att den somlrledigtksammajobbvidsinmerkomst.ﬂarmwﬁinmm
varit for lAng gir medarbetaren normaltinimunadﬁftsmilj(&somtidigmc.betlruwﬁ.llvaxje
individ att uppdatera sig vad som hint avsecade teknikutveckling mm. Foretaget forstker halla
samma tj4nst 4t den ﬁ-&nvamndcinﬂgotﬁr.mdctgﬁrofminte,l.bnmﬂrbehﬁﬂasoavseuviﬂ:et
jobb man kommer tillbaka till.
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Kommentar

Dataftretagets sitt att arbeta visar att den griins mellan arbete och fri tid, som i minga
foretag dr mycket skarp, hiller p4 att suddas ut. Manga som ér lediga haller kontakt och
stdr i viss utstrdckning till kunders och kollegors férfogande via modem, telefon och
personliga kontakter. Detta ir 6nskvirt ur verksamhetens perspektiv, framhlls det, men
dven nodvindigt ur de anstilldas vars kompetens skulle bli féraldrad om de under en
lingre ledighet inte holl kontakt och fortlépande tillignade sig vad som hiinder inom
deras kunskapsomride. Dessa iakttagelser ger en delvis ny innebérd &t det som i
direktiven beskrivs som ett av lagstiftningens syften, nimligen att gora det mojligt att
"forena forvirvsarbete med familjeansvar, studier, fackliga uppdrag m. m".
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Ericsson Telecom, Core Unit Basic Systems

Core Unit Basic Systems arbetar med tre omréden - systemforvaltning, produktutveck-
ling och utvecklingsstéd. Design Support ir en avdelning som framstiller manualer och
rutiner som ger stod 4t Ericssons ca 6.500 AXE-konstruktérer och provare i 50-talet
Business Units runt om i vérlden.

Totalt har Core Unit Basic Systems 903 anstillda, varav ca 680 #r min. Alla &r
tjdnstemén.

Ledigheters omfattning under 1992

84 anstillda var forildralediga under &ret; 54 mién var forildralediga i genomsnitt 26
arbetsdagar och 30 kvinnor i snitt 124 arbetsdagar. - 120 miin och 41 kvinnor var lediga
for vard av sjukt barn i genomsnitt fem dagar under dret.

32 min och 6 kvinnor var studielediga under hela eller stora delar av &ret. Studierna
avser i regel tekniska dmnen och anses ligga i linje med foretagets intressen.

Detta ir den statistiska bilden; vad som hinder inom en arbetsgrupp i samband med
ledigheter 4skadliggors av foljande exempel.

Forildraledighet i ett tidspressat projekt

Inom Design Support finns ett antal sektioner med olika inriktning. Vi bestkte en sddan
sektion med 14 anstillda varav 12 miin, dir arbetet bedrivs i projektform och ofta under
stark tidspress.

Sture beskrivs som en av de duktigaste teknikerna pa sektionen. Han 4r nybliven pappa och #r for
nirvarande forildraledig i fyra manader. Sture tog inte ut nAgon ledighet alls vid barnets fodelse,
men tar de sista fyra minaderna pa foréldraledigheten efter att mamman tagit den forsta delen.

Stures sektion fick i uppdrag att utveckla ett stddverktyg inom ett omride, dir nigon med Sture
kompetens behovdes under ett skede i projektet. Sture sjilv var ocksd mycket intresserad av att
delta. ijektetva:myckelﬁdshiﬁshochredanﬁﬂnb&janvarallavarenseom att tidplanen var
orealistisk men att de skulle klara av det i alla fall. y

Niir projektidplanen gjordes upp var det kiint att Sture skulle vara forildraledig och planeringen
lades upp efter detta. Projektet var s tidskritiskt att det inte fanns ngot utrymme for att dela upp
Stures arbetsuppgifter i projektet. Det snabbaste var att Sture gjorde allt sjdlv. Sture ansvarade
sjilv for art hinna med det som ketivdes av honom innan han kunde vara frinvarande, vilket resul-
terade i att han under de tre sista minademna fore frinvaron arbetade SO timmar $vertid per méanad.
Sektionschefen berdttar:

“Mot slutet var han mdrkbart sliten och hade ocksd problem pd hemmaplan. Mamman hade det

sjdlvklart jobbigt ocksd med en pappa som arbetade framdt tio varje kvall. For att visa vdr
uppskattning valdes just han ut for att presentera resultatet av projektet i Finland, fastdn han var
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pappaledig. Resan planerades sd att det ocksd fanns utrymme for avkoppling for Sture och hans
hustru. I ett mindre tidskritiskt projekt hade vi omfordelat arbetsuppgifier, sd att ndgon annan
kunde tagit dver under Stures frdnvaro.”

Kommentar

Historien om denna fbr#ldraledighet illustrerar hur ledning och medarbetarna i ett litet
foretag - som i detta fall utgjorde en del inom ett stort foretag - hanterade en situation
dir verksamhetens krav och den enskildes 6nskemal (och ritt) syntes motstridiga. Det
som gjorde situationen besvirlig var projektets tidspress 4 ena sidan, och teknikerns
sirpriiglade kompetens 4 den andra.

En sekreterares forildraledighet

Niir den anstiilldes kompetens #r mindre séirpriiglad blir de orgamisatoriska atgéirderna i
samband med en ledighet mer rutinméssiga:

Margareta 4r sekreterare fr tva sektioner p4 Design Support. Hennes arbetsuppgifter bestar av en
méngd smAuppgifter. Hon sammanstiller 16nerapporter och vidarebefordrar dem till 16nekontoret,
hon producerar OH-bilder, kopierar, bestiiller resor och skriver reserifkmingar, skoter om verksam-
hetspérmen (som varje sektion méste ha enligt ISO 9000 certifieringen) mm.

Margareta pabdrjade sin fréldraledighet i april 1991. I god tid sa hon till sin niirmaste chef att hon

var gravid och hade for avsikt att vara borta si Linge hon kunde. Hon skickade sjilv personalmed-
delandet till 16nekontoret, personalavdelningen, registreringen, postutdeiningen och till staben pa

TX (det 4r en av hennes normala arbetsuppgifter att gora vid forildraledigheter). I personalmedde-

lande anger man att man ska vara borta tills vidare.

TvA veckor innan Margareta skulle pabdrja sin ledighet borjade en ny sckreserare pA Margaretas
tj4nst. De tva gick parallelit under denna tid for att den nya skulle Hra sig. Den nye fick fast
anstiillning, fastiin Margareta i sitt anstiiliningsavtal #r anstiilld som sekreterare p4 en viss sektion.
Det innebar alltsé att det fanns tvA fast anstillda individer p en tjinst

Efter nigra mAnader hemma kom et brev frin 16nekontoret diir Margareta anmodades att tala om
hur linge hon hade for avsikt att vara hemma. Under frinvaron har Margareta bjudits in till
julfester och vérfester, vilka hon ocksa har deltagit i. Dessutom har hon pd eget initiativ besokt
arbetsplatsen. Hennes chef ringde hem en ging for att diskutera 16nerevision.

Under 1992 gick Ericsson ut med ett erbjudande om avgéngsvederiag fir dem som sade upp sig
frivilligt. Den nyanstiilida sekreteraren nappade pd erbjudandet och fick &tta ménaders 16n i
avgingsvederlag efter att ha varit anstilld ett &r. Hon slutade en ménad innan Margareta skulle
komma tillbaka.

Margareta varslade om Aterkomst tvA manader innan hon skulle komma tilbaka. Vid den tidpunkten
visste inte sektionsschefen att den nyanstillde sekreteraren hade for avsikt att sluta. Margareta ville
helst tillbaka till sin gamla tj4nst, men nir hon fick beskedet att det nog var svért att ordna blev
hon inte speciellt orolig, utan visste att foretaget skulle ordna nigot amnat likviirdigt och att det
skulle ge henne mojlighet att gbra nigot annat.
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Vid Aterkomsten kunde Margareta borja sitt arbete direkt, nigon introduktion eller handledning
beh&vdes ej - allt var sig ganska likt fastin det hade varit en omorganisation emellan. Margareta
skickade ut ext nytt personalmeddelande pa samma sitt som tidigare.

Till en brjan arbetade hon 80% och var ledig varje fredag. Efter en tid gick hon tillbaka pa heltid
och har tagit p sig mer arbetsuppgifter. For att klara av att kombinera ett heltidsarbete och lAnga
restider med barntillsyn himtar pappan barnet pa dagis nagra dagar varje vecka. Dessa dagar
arbetar Margareta lingre for att kunna arbeta mindre de dagar hon ska himta p4 dagis. Nir barnet
4r sjukt forsoker Margareta undvika att ta ersittning frin forsikringskassan p g a att hon da
forlorar pengar. Istallet tar hon heldagsflex.

Studieledighet p4 kort varsel

Foljande #r ett exempel pd en studieledighet, dir foretaget av speciella skil inte
utnyttjade sin riuighet att skjuta upp en studieledighet i sex ménader utan istéllet tog pd
sig en stor merkostnad:

Sven #r ung. Han har en splittrad studietid bakom sig med folkhtgskola pa toppen. Han hade
tidigare arbetat pA annat hll inom Ericsson, innan han anstilldes pA Design Support. I och med
anstillningen p4 Design Support hade han en teknikerkarrisir framfor sig, med av foretaget betald
utbildning. Han var placerad pA "helpdesk”, vilket innebdr att vara tillginglig p4 kort varsel for
kunder som har problem med sitt system. Detta 4r en mycket kritisk verksamhet - dr méste det
finnas folk som kan ta emot kundema, annars uppstér fort kundmissndje. En sektionschef beréttar:

"En torsdag tidigt i hostas sa han att han hade kommit in pd en reservplats pd lararutbildning pd
Universitetet och skulle bérja pd foljande mdndag. Jag blev ju forvnad - dels p g a hans val av
utbildning, ait vara ldrare dr ju ndgonting helt annorlunda dn den teknikerkarridr han hade
framfor sig, dels p g a det korta varslet. Som personalvdrdare kunde jag inte siga i honom att
skjuta upp det wan var tvungen alt ge honom chansen. Jag hade speciella skal for detta.
Konsekvenserna blev dock dramatiska dven om han var en junior person. Vi drog pd oss en mangd
kundmissndje under en period.”

Sven forsvann alltsA frn sitt arbete p "helpdesk” med tv arbetsdagars varsel. Den akuta 16sningen
pA en vakans som méste fyllas blev att hyra in en konsult. Konsulten kunde produkten och behdvde
ej utbildas i produkikinnedom, men han passade inte att sitta i "helpdesk”. Han var egentligen
anlitad f6r an arbeta med utveckling. Efter sex veckor med konsulten i "helpdesk” sattes ytterligare
en konsult in. Sektionen hade d dragit pa sig en méngd kundmissnéje, friimst p g a att det under
perioden bara hade funnits en person, som kunde produkten - konsulten - och han var frinvarande
vid ett par kritiska tillfillen

Efter sex veckor engagerades en ny konsult for att fylla vakansen. Denne hade ingen produkt-
kinnedom och behdvde dirfor utbildning och handledning. Den forste konsulten fick leda
utbildningen och fungera som handledare i 8 veckor.

Foljande direkta och indirekta kostnader uppstod:

- Bortfall av det utvecklingsarbete den forste konsulten egentligen skulle bedrivit under de 14
veckoma

- Kostnad for den forste konsulten (6 veckor helpdesk + 8 veckor utbildning/handledning,
14*40*700=392 000)

- Kostnad for ny konsult under utbildningstid (8*40*465=148 800)
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- Utnyttjande av sektionsschefens tid Skade. Normalt Atgar 1-2 timmar/vecka for frigor kring
produkten ("positiva timmar - hantering av utvecklingsidéer mm”), under de 14 veckoma
Atgick Atminstone 10 timmar/vecka ('negativa timmar - hantering av klagomal fran
kunderna™)

Kommentar

Denna ledighet och dess konsekvenser illustrerar det virde en enskild medarbetares
kompetens representerar i kunskapsintensiva foretag och dirmed de kostnader som
uppkommer vid oplanerad frinvaro. Ericsson intar medvetet en positiv instillning till
bidde studie- och foriildraledighet. En personalansvarig sammanfattar: “"Cheferna #r
positiva till forildraledighet for bdde mén och kvinnor. De problem som kan uppst i
produktionen dr till for att 16sas."
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Ericsson Telecom, Katrineholmsfabriken
Fabriken tillverkar huvadsakligen komponenter och delar for AXE-systemet.

Produktionsprocessen testod tidigare till stora delar av manuella arbetsuppgifter av
repetitiv karaktir. Franvaron var hog. Idag ir m&nga arbetsuppgifter automatiserade och
medarbetarna overgir gradvis till att arbeta med resultatansvar i sjilvstyrande
flodesgrupper. Under G senaste dren har personalomsittningen minskat frin 18% till
4% och produktiviteten har forbittrats med 30-40%. Detta beror bland annat pd
omfattande forindringe av arbetsorganisationen.

Fabriken har ca 960 anstillda. 830 (250 médn och 580 kvinnor) #r kollektivanstillda och
130 (105 mén och 25 kvinnor) &r tjdnstemén.

Man skiljer inte p4 hel- och deltidsarbetande, eftersom det finns 34 olika arbetstider och
de anstilldas arbetstid varierar dver tiden inom ramen for en driftstid p4 14 timmar per
dygn. Vid efterfrigetoppar forekommer dven natt- och helgarbete. P4 avdelningar med
sjilvstyrande grupper bestimmer gruppen sjilv vilka arbetstider som skall gilla frdn
vecka till vecka.

Oavsett arbetstid eller avdelning tillimpas flextid. En medarbetare far ligga max 60
timmar tillgodo och mex 40 timmar back. Den anstillde tar flex nir situationen tilldter
det. Det #r mojligt att @ ut 60 timmar tillgodo vid ett tillfille och alltsd vara ledig 1%
vecka. Flexkontot stims av nir man slutar. Tillgodohavande betalas ut i pengar, skuld
innebir att den anstillde fir betala till foretaget.

Ledigheters omfattning 1992

Foretagets statistik redovisar frinvaro endast i volym - inte uppdelat pd antal individer
eller tillfdllen.

Miin Kvinnor Totalt
000 Arsanst. '900 arsanst. '900 Arsanst.
tim ca tim ca tim ca
Studieledighet 13,0 7 23 14 38 21
Forildraledighet 5151 3 100 55 105,5 58
Vard av sjukt barn 35 2 16,7 9 20,3 11

Studieledigheter avser pistan uteslutande kollektivanstillda. Det vanliga monstret ir att
studierna leder ut frin foretaget och vidare i arbetslivet. Anstillda ansbker i allméinhet
om studieledighet for ett 4r i taget; ansokan terminsvis forekommer emellertid som
framgdr av ett exempel nedan.
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Beslut pd golvet

Den nya arbetsorganisationen har inneburit att beslut om viktiga bemanningsfrigor fattas
bokstavligen talat pd verkstadsgolvet. Det kan t ex gilla hur gruppen skall agera nir
ndgon skall vara studieledig.

Gruppen tar stillning till om den behtver en ersittare eller ej. En beslutsvariabel 4r ledighetens
lingd. Ror det sig om kortare ledigheter, upp till omkring sex ménader, kan gruppen klara sig utan
att ta in en erstttare. I varje grupp finns en viss $vertalighet eftersom det alltid & nigon som #r
pA utbildning. Gruppen kan under en begréinsad tid dra ner pa de 6vrigas utbildning och/eller jimna
ut med Yvertidsarbete. Rr det sig om lingre perioder tas dock i allm#nhet en vikarie in. DA
kommer produktionsledaren in i bilden for att hjilpa till vid rekryteringen.

Studieledighet utan anknytning till arbetet

I debatten om studieledighet framfors ibland synpunkten att studieledighet inte &r avsedd
for utbildning som leder bort ifrdn det nuvarande arbetet. Hir foljer en exempel pd
studier med en sddan inriktning:

Anita har varit anstilld i totalt fem och ett halvt ir. Sedan tvd 4r tillbaka smderar hon till
forskollirare. Under loven arbetar hon pa fabriken, mest i lagret.

1 samband med att Anita bestimde sig for att stka till férskollérarutbildningen talade hon med sin
arbetsledare och med personalchefen. Detta var redan i februari 1991. Hon pAbdrjade sin utbildning
hostterminen 1991. Anita har under hela sin studietid anstkt om ledighet terminsvis. Hon anstker
om studieledighet sex minader innan respektive termin startar. Anita forklarar vafor:

“Jag vill jobba pd somrarna och pd julen. I och med att min studieledighet sluar da vet jag att
Jjag har garanterat jobb. Det dr for att skydda mig sjdlv jag gor sd. Min arbetsledare vet vilken
utbildning jag gdr ock ndr jag rdknar med att vara helt klar, sd det kommer inte som ndgon
overraskning for dem att jag ansoker om studieledighet varje halvdr.”

Anita haller sjilv kontakten med sin arbetsplats under studietiden. Atminstone en ging per termin
har de kontakt nAgon ménad innan Anita ska bdrja arbeta igen. Hon ringer for ant mla om att hon
kommer i &r ocks4. Det har hiint att Anita haft kontakt med arbetsplatsen 4ven mitt ender terminen,
t ex for att htra om det finns behov av extra arbetskraft pd dvriga lov.

Vid Anitas upprepade Aterkomster kan hon bli satt p vilket likvirdigt arbete som helst pd vilken
avdelning som helst, men hon behiller sin 16n. Anita accepterar att hoppa runt p olika jobb. Hon
kiinner de flesta anstillda sen forut och kan hoppa mellan olika flsdesgrupper och arbetsuppgifter
fran dag till dag. Under 1993 har hon arbetat i tre olika flddesgrupper.

Anitas utbildning slutar egentligea till julen 1993, men hon kan foriéinga utbildningea till sommaren
1994 om hon vill. Anita ska gtra det. Dérefter planerar hon att arbeta under sommaren pa fabriken
som vanligt och samtidigt "satsa stenhart” pA att fA jobb, dvs vikariat, inom bamomsorgen till
hostterminen. Hon tiinker se till att hon har en mAnads semester att ta ut frin fabrken och hoppas
under den tiden hinna etablera sig som forskolldrarvikarie. Anita #r beredd att siga upp sig frin
fabriken for att fA mojlighet att ta vikariat inom barnomsorgen.
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Kommentar

Denna fabrik har sedan linge, cirka 40 &r, varit en kvinnodominerad arbetsplats, vilket
bidragit till att foretaget lart sig att anpassa arbetsorganisation och arbetstider direfter.
"Kvinnor har ju alltid foet barn", sdger man i foretaget. Former och monster for
ledigheter har skiftat med lagstiftningen. Det vanliga monstret nu #r att kvinnor 4r for-
dldralediga i en ling period for att sedan under en tid arbeta 75 % innan de Atergér till

heltidsarbete.

Den principiella instéllningen till studieledighet 4r positiv, vilket bland annat tar sig
uttryck i att alla studielediga &r vilkomna att arbeta under lov och mellan terminer.
Foretaget uppmuntrar aktivt till studier som har samband med foretagets verksamhet, t
ex elteknisk linje p4 gymnasiet och kurser med liknande inriktning genom att svara for
en del av kostnaderna for avgifter och bocker. Erfarenheten visar, siger man, att
kombinationen av arbete och sedan en period studier &r “oslagbar. Vi satsar darfor pd
det goda arbetet for att f2 dllbaka dem som varit studielediga."
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Kamstedt Allkop AB

I denna ganska stora ICA hall i Halmstad siljs dagligvaror och vissa specialvaror for
cirka 90 miljoner kronor &rligen. Butiken har egen tillverkning av korv, bemannad
delikatessdisk och bemannad brodavdelning. Oppettiderna dr 8-20 méindas till lordag.
P4 sondagar #r det oppet 11-17. Kamstedt Allkop har en stabil kundkres, minga #r
stamkunder. P4 somrarna 6kar kundtillstrdmningen kraftigt p g a turismen.

Antalet anstillda &r 64, 16 min och 48 kvinnor. Flertalet (7 mén och 43 kvirnor) arbetar
deltid.

Ledigheters omfattning under 1992

Tre kvinnor var forildralediga under lidngre perioder.

Tre kvinnor var lediga for vard av sjukt barn vid totalt fem tillfdllen (ca 40 tim).
Under hosten 1993 avsdg en av méinnen att vara forédldraledig under 10 veckor.
En kvinna var studieledig under hela aret.

Studieledighet innebar besparing

Nir efterfrigan pd ett foretags tjdnster okar eller minskar foridndras dven behovet av
arbetskraft. Det innebir ocks4 att ansdkningar om ledighet kan vara vilkomna av sidana
skil:

Anna har sedan hostterminen 1991 varit tjinstledig for att studera till fritidspedagog. Hon kommer
att vara firdig till julen 1993. Anna berittar:

P4 vintern 1991 bérjade jag trottna pd att sitta i kassan. Jag hade dd arbetat hé- i fyra dr och
ville gora ndgot annat. Nér jag pd sommaren fick besked att jag var gen tll frivdspedagoglin-
Jen talade jag om det for min avdelningschef. Det var forsta gdngen jag talade om for henne att
jag ville studera vidare. Hon talade med Torsten (ddvarande VD), som talade med Karin,
fackordforanden, sd att allt skulle gd ratt till. Det var aldrig ndgon tvekan om az jag skulle fa
ledigt. Ndgon skrifilig ansokan har jag aldrig fyllt i, utan vi kom overens muntliren om att jag
skulle vara tjdnstledig tills jag var klar med mina studier. Jag tdnkte aldrig pd om jag bara skulle
ansoka om ledighet under terminen utan sokte ledigt for hela perioden i ett svep.”

Nér Anna hade berittat att hon ville vara tjinstledig samlades VD, avdelningschefen i kassan och
fackordféranden for att 18sa schemafrigorna. Annas tj#inst pA 20 timmar per vecks skulle tickas
upp pA nigot sitt. Nigon vikarie for Anna var inte n8dvindig, eftersom fler av de redan
deltidsanstillda g4ma ville g& upp i tid samtidigt som omsittningen bdrjade gh mer nigot och
personalbehovet dirfor minskade. Ur fOretagets perspektiv var dirfor Amnas tifinstledighet
viilkommen - de kunde minska personalstyrkan utan att nigon behtvde fristillas. Anna fortsitter:

“Under hela min studietid har jag arbetat extra pd helger och lov. Det var Torstex som frdgade
om jag inte ville gora det. Jag arbetar tre séndagar och en lordag per mdnad unier terminerna
och pd loven gdr jag in pd semesterschema, dvs ersdtter ndgon som dr ledig p g s semester. Nu
dr jag ju snart klart och som arbetsmarknaden ser ut nu ldr jag inte f4 ndgot jobb, som jag dr

utbildad for. S8 jag blir nog kvar. Vi har inte pratat om det dnnu. Ndr jag kommer gllbaka galler
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mitt tidigare anstdliningsaval igen och enligt det dr min arbetstid 20 timmar per vecka, men det
blir sikert mer - det brukar det bli.

Anpassning av_arbetsuppgifter och -tider

Inom det lilla foretagets ram med informell arbetsorganisation anpassa bide arbetsupp-
gifter och arbetstider:

Lena har arbetat p ICA Allktp sedan 1984 och gick i slutet av 80-talet igenom butiksledarut-
bildningen pa ICA-skolan. Hon har nu tvA smA barn. Nir Lena blev gravid forsta gingen arbetade
hon heltid med kassa och uppackning. Under graviditeten var Lena sjukskriven i tre manader samt
hade havandeskapspenning. Hon arbetade dessutom halvtid nagra veckor pa kontoret for att undvika
de tunga arbetsuppgifterna. Lena beskriver vad som hinde:

“Nér jag blev med barn forsa gdngen sa jag till min avdelningschef i god tid. Hon talade med VD.
Vi bestdmde inte ndgot om kur lange jag skulle vara borta. Ndr jag varit hemma i fem mdnader
ville jag borja jobba extra och det fick jag. Jag jobbade lite dd och dd ndr det behovdes, men bara
pad kvallstid eller pd helger s att min man var hemma och kunde ta hand om barnet. Nér vi hade
slut pd fordldrap gen ville jag ki tillbaka, men vi fick ingen dagisplats. Darfor kunde jag
inte gd tillbaka till min helzid, wian kom &verens med Torsten om att arbeta halvtid ett tag. Vi visste
ju att vi ville ha fler barn, 4 det var ju bara tills jag skulle vara fordldraledig igen. Jag och
Torsten hade kommit Gverexs om att ndr jag kom tillbaka efter det andra barnet skulle jag fa
tillbaka min heltid.”

Under den andra graviditen midde Lena bitire och behtvde varken sjukskrivas eller ha
havandeskapspenning. Under forildraledigheten arbetade Lena bara extra nAgon enstaka géng, men
holl #nda kontakten med arbetsplatsen via slaktingar, som ocks arbetar pA ICA Allkdp. Efter ett
Ars forildraledighet tog Gumar, foretagets nuvarande VD, kontakt med Lena och undrade om hon
inte skulle borja igen. Lem arbetade till en borjan deltid, en dag per vecka pa kontoret med
bokféring m m. Nér den mavarande kontoristen snart gir i pension ska Lena ta Gver hennes
uppgifter. I vintras ordnade det upp sig med bamntillsynen och Lena ville g tillbaka till sin heltid.
Lena fick da erbjudande om att dels arbeta pA kontoret, dels pa lagret. Lena avslutar sin berfittelse:

“Vi har inte vid ndgon av mina ldnga foraldraledigheter sagt ndgot om hur ldnge jag tdnker vara
borta. Jag har aldrig varit asdker pd hur det ska bli ndr jag kommer tillbaka. Jag vet att vare sig
ddvarande eller nuvarande VD skulle gora ndgot orat. Nar jag kom tillbaka andra gdngen kunde
jag bara f4 tider ur semesierschemat om jag ville vara i kassan och sa oregelbundna arbetstider
gdr ju inte att kombinera med dagis. Istdllet fick jag vara pd lagret och tillsammans jdmkade vi
ihop mina arbetstider sd au de passade oss bdda. Jag trivs bdttre nu dn jag gjorde i kassan - det
var sd stillasittande. Kunderna tréffar jag jui alla fall ndr jag packar upp ute i butiken. Vi har ju
ganska mdnga stamkunder och de mdrker direkt om jag dr borta. De brukar stanna och smdprata
lite och jag kan ju faktiskt ge baure service nu dn ndr jag satt i kassan, genom att jag kan folja
med dem och visa var saker finns.”

Under 1992 var tre kvinnor lediga for vard av sjukt barn totalt 40 timmar vid fem olika
tillfillen. SA héir kommenterar en av de anstillda:

“Jag har aldrig tagit ut VAB har. Antingen har barnen varit sjuka nar jag varit hemma eller sd
har min man varit hemma. Har ' skbter man sitt jobb' och sd vill jag inte riskera att f4 slut pd VAB
dagar. Nyligen har jag dodk tagit ut en kontakidag - jag visste inte att man kunde det - jag var
med ett av mina barn pd lagerskola. Vi fdr alltid ledigt ndr vi behdver det, bara vi sager ifrdn i
tid - vi tdcker upp for varasdra. Ena gdngen fdr jag ledigt, ndsta gdng rycker jag in for ndgon
pd min lediga dag.”
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Kommentar

Omfattningen av ledigheter vid detta foretag dr 14g i forhllande till 6vriga fallsudiefo-
retag. Arbetsorganisation och samarbetsformer mellan ledning och anstillda ger enligt
vad som uppges goda méjligheter till 16sningar. Det finns inga fasta rutiner for vad som
hinder nédr nigon blir ledig for en lingre tid. Den lediges arbetsuppgifter kan absorberas
av andra; i regel finns det ndgon deltidsarbetande som vill utka sin arbetstid oca ibland
anstills nigon av dem som annars jobbar extra som vikarie.
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Patentbyrén

Patentbyrén #r ett privat konsultforetag, som fungerar som en mellanhand mellan den
- privatperson eller foretag - som stir i begrepp att ansdka om patent och Patentverket.
Patentbyrén utfor éven uppdrag som giller varumirken och monsterskydd. Patentbyrins
verksamhet har drag som piminner om en advokatbyrd, bl a nir det giller krav pi
diskretion.

Byrén har femton anstillda, tre man och tolv kvinnor. Ndgon erfarenhet av studieledig-
het har man inte, diremot av firildraledighet som utfallit pa sdtt som foretagets VD
anser olyckligt:

Lena anstilldes p4 kontoret. Hon menade sjalv vid anstillningsintervjuerna att hon var mycket
duktig och hade, Atminstone p4 papperet, fina meriter. Lena hade di en son.

Narunabﬁrjarvisadedctsigmhouimealls var strskilt IAmpad for arbetet och att bade hon
sjlv och hennes son var sjuka ofra. Hon kom aldrig "in i géinget", var lite stdddig och inte speciellt
omtyckt. Arbetskamraterna fick utfora hennes arbetsuppgifter - vikarie sattes ej in - och
anstillningen av Lena innebar inte alls den avlastning alla hade forviintat sig. Lena hann aldrig
komma in i jobbet ordentligt p g a all franvaro.

Efter ett halvr blev hon gravid. Hon var ¢j i tjinst fram till forlossningen utan blev sjukskriven
ett halvir innan. Under forildraledigheten har foretaget omorganiserats och anstillt flera nya
medarbetare. Som ersiittare for Lena anstilldes Karin - inte som vikarie utan med tillsvidare
anstillning. Lena ska komma tilbaka inom en snar framtid, men omorganisationen gor att hon
kommer tillbaka till en organisation som ser helt annorlunda ut &n den hon Limnade. VD och 6vriga
medarbetare kinner viss oro for bur det ska gi:

"Vi kan inte sdga upp henne p g a arbetsbrist - dels har vi mycket att gbra, dels dr hon inte den

forsta som skulle fa gd i sddana fall. Aven om hon har varit anstdlld ldnge har hon bara varit i
tjdnst cirka 10 mdnader - flera av de som anstdlldes efter henne har ldngre tjdnstgdringstid, men
s8 raknas det ju inte, tyvdrr. Vi har haft telefonkontakt nyligen och hon vill hit igen - "jag kan
jobbet", sdger hon, men det ar mycket som har dndrats. Vi fdr alltsd "uppfinna” ett jobb dt henne,
Gven om vi inte har ndgra dirdaa behov nu. Hon fdr vl jobba i receptionen, ansvara for
telefonvaxeln och uifora diverse sysslor - kanske koka kaffe och sdnt ocksd. Vi far val se. Vi far
en viss dvertalighet, sd vi fdr val kompensera med att ta in fler uppdrag, vilket det inte ar ndgon
brist pd."

Kommentar
Vid intervjun forknippades de problem som foretaget ansag sig ha med en anstilld med

forildraledigheten. Andra forklaringar &r tinkbara: Var det en misslyckad rekrytering?
Var det rimligare att forknippa svirigheterna med LAS’ turordningsregler?
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Pilkington Floatglas

Pilkington Floatglas AB tillhtr den engelska koncernen Pilkington plc som #r virldens
ledande glasforetag. Glasbruket i Halmstad, som togs i drift 1976, 4r en utpréglad
processindustri. Floatmetoden, som anvénds vid ett hundratal anldggningar i olika Gelar
av virlden varav Pilkington driver ett tjugotal, innebir att flytande glasmassa flyter ut
i ett band Sver ytan pi ett bad av smilt tenn. Produktionen #r kontinuerlig 4r efter &r.
Avbrott planeras till var tionde &r for renovering och ombyggnad av sméltugnarnz.

I Halmstadsfabriken produceras ca 200.000 ton glas om 4ret till ett viirde av ca 800
miljoner kronor.

Antalet anstiillda #r ca 410, se tabell.

Kollektivanstiillda | Tjénstemén Totalt

Min 275 95 370

heltid 261 94 616

deltdd 14 1 29
Kvinnor 18 24 42

heltid 12 19 43

deltid 6 9 17
Totalt 293 119 412

heltid 273 113 659

deltid 20 6 46

Ledigheters omfattning under 1992
31 min och sju kvinnor var foriildralediga under 66 manménader vid 88 tillfillen.

54 miin och sex kvinnor var lediga for vard av sjukt barn vid 75 tillftllen, varav en lng
period, i sammanlagt 23 manménader.

Tretton anstillda - elva mén och tvé kvinnor - var studielediga under sammanlagr 49

manménader, dvs i genomsnitt 79 arbetsdagar. Studierna avser niistan uteslutande
utbildning som inte har anknytning till arbetet.

Studier och rehabilitering
Vid Pilkington finns flera exempel p4 hur studieledigheter kommit till anvéindning som

ett viktigt inslag i rehabiliteringsinsatser for anstiillda som av olika skl inte kumnat
fortstitta med sina tidigare arbetsuppgifter.
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Anton #r studicledig for att lisa gymnasieskolans ekonomiska linje pA kommunala vuxenskolan.
Han har tidigare gAtt processteknisk linje. Anton arbetade som operatdr i den "kalla” avdelningen
nir hans kn# skadades. Det 4r oklan huruvida det 4r en arbetsskada eller ej - utredning pagar.
Det konstaterades att Antons kn# var s4 illa déran att han inte kunde riikna med att Aterg till sina
tidigare arbetsuppgifter. Han behovde mindre fysiskt pAfrestande arbetsuppgifter. Representanter
frin foretaget, forsikringskassan, arbetsformedlingen, facket samt Anton sjélv samlades for att
komma fram till vad som skulle goras. Resultatet blev att Anton gav sig in pA en helt ny yrkes-
Karrisr med finansiering via sjukpemning och darefter via rehabiliteringserséttning.

Anton #r studieledig perioden augusti-juni varje ar. Detia for att vara siker pa att fA arbeta pd
Pilkington under sommarferierna, vilket han gjort de tre senaste somrama. Han arbetar d4 pa
kontoret. Anton har sjilv sett till at halla kontakten med arbetsplatsen under terminema.
Atminstone ett par ganger per termin tittar han in till arbetskamraterna.

Nu vintar Anton pA besked om han kommer in pa ekonomisk hogskoleutbildning eller ej och har
darfor ansdkt om studieledigt till hosten ocksi. Om han ¢j blir antagen har Pilkington lovat att
ordna nAgot tills han kommer in.

Missbruk
Ett exempel p4 misstinkt missbruk av lagstiftningen:

TvA min ansokte om studieledigt for att studera utomlands. De hade varit borta i ungefr tvA &r,
nir ryktet borjade gi att de inte alls studerade utan drev ett eget foretag istillet. Pilkington
understkte saken och det visade sig att mannen inte kunde bevisa att de studerade. De fick da ett
ultimatum - antingen Aterga i tjnst eller siga upp sig. De valde det senare. Effekten hade annars
blivit att andra ménniskor hade drabbats vid eventuella uppsgningar, istillet for dem som var
frAnvarande utan giltiga skil.

Reducerad arbetstid

Foretagets arbetstidssystem passar inte att kombinera med partiell foréldraledighet i form
av 6 timmars arbetsdag. Att forkorta arbetstiden med nigra timmar per arbetspass blir
en alltfor omstindlig procedur. Dirfar har foretaget och den lokala fackklubben avtalat
att skiftarbetare ej har it till 6 timmars arbetsdag. Istillet minskar deras &rsarbetstid
med motsvarande mingd, dvs de har inte samma krav pd sig att gora utfylinadstid, som
de heltidsanstillda har.

Kommentar

Pilkingtons arbetstidssystem och bemanningsplanering #r till foljd av processindustrins
sirskilda villkor i ovanligt hog grad utformad for att stikerstilla tillrticklig bemanning
dven vid variationer i néirvaro.

Inom foretaget har man en positiv instillning till ledigheter, men ifrégastter den

tidsmissigt obegriinsade riitten till stodieledighet framforallt med tanke pA den ostikerhet
som det skapar for vikarier.
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Sahlgrenska sjukhuset

Sjukhuset &r ett av Sveriges storsta sjukhus. 1992 hade sjukhuset drygt 62.000 intagna
patienter pa 1.255 vardplatser. 374.000 likarbesok och 177.000 bestk med sjukvardande
behandling, t ex sjukgymnastik, genomfordes. Omsittningen var 2,5 miljarder kronor,
varav 1,5 miljarder var personalkostnader.

Antalet anstiillda vid Sahlgrenska var 1992 ca 7.000, varav drygt 5.300 sjukvirdande
personal - likare, sjuksk&terskor och 1.700 administrativ personal, kok, stéid, transport,
tekniker och hantverkare.

Tvi tredjedelar av de anstillda arbetar heltid. Resten arbetar deltid, #r timanstillda eller
tjénstlediga.

Ledigheters omfattning under 1992

Enligt sjukhusets personalstatistik motsvarade omfattningen av foréldraledigheter 8,8 %
av totalt tillginglig arbetstid. Hiiri inglr sdvil lingre fordldraledighet som tillfillig
ledighet for vard av sjuka barn. Studieledighetens volym var 2.9 %.

Sjukhusets statistik visar inte hur manga individer som var foriildra- resp studielediga,
inte heller antalet frinvarotillfillen och dessas varaktighet.

Exempel pd studie- och foriildraledighet

Johan #ir en sjukskdterska som nu arbetar heltid p4 en virdavdelning. Hans erfarenheter
under sina drygt tio 4r pd Sahlgrenska illustrerar hur ledighetslagar skapat mojligheter
for honom, forst att vidareutbilda sig sedan att férena arbete med foréldraansvar:

Under mitten av 80-talet var Johan, som di var underskdterska, studieledig for att vidareutbilda sig
till sjukskdterska. Johan arbetade under hela studietiden for att kiara ekonomin. P4 den tiden var
det enkelt att arbeta extra, det fanns gott om tillfillen di extra personal behdvdes. Johan var d&
timanst#lld och gick in pa olika avdelningar vid behov. Efter studieledigheten kom Johan tillbaka
och fick en tjinst som sjukskdterska.

Det #r vanligt att bide studie- och furiildralediga jobbar under sin ledighet. De rycker in som
vikarier med kort varsel, jobbar extra p4 helger etc. For minga avdelningar #r det "riiddningen” att
ha sina lAnglediga att ta till nir det #r svart att bemanna avdelningen. Det anses ocks4 vara bra for
den ledige - han/hon kan d#rmed hélla sig ajour med utvecklingen inom sitt omrde #ven under en
liingre tids frnvaro.

Vid atergang till tjinst ringer den frinvarande och talar om att han/hon vill bbrja. Det finns ent
planerat datum for Aterkomst pd ledighetsanstkan. Har den anstillde inte hort av sig ska
avdelningsforestAndaren ta kontakt. Vikarien ska f4 besked Atminstone en méinad innan han/hon ska
sluta.

Framforallt foriildralediga har svarigheter att forvarna om Aterkomst i tid. Detta beror, enligt en

avdelningsforestindare, pA att de inte vet om de fir bamomsorg eller ¢j. Avdelningsforestindaren
bertittar hur det kunde g till tidigare - niir det var brist pA personal:
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"Antag att vi har en mamma, som pd papperet ska komma tillbaka 1 augusti. Som avdelnings-
forestdndare ringer jag till henne senast gen 1 juli for att hora ndr hon tanker komma tillbaka. Hon
sdger dd att hon inte vet ndr hon fdr dagisplats, men sd fort hon fdr det vill hon borja. Besked om
att en dagisplats finns kan komma med bara ndgon veckas varsel. S& jag mdste se till att ha vikarie
dtminstone en mdnad till. Den som vikarierat for den ledige kan ha sokt och fdut ett annat arbete
under tiden - naturligtvis. SA jag far ge wig wt och rekrytera en vikarie. Personalen ser till att ha
ldnga vikariat - de forsoker sjalva se 4l att de har nya vikariat pd gdng, ligger framme, hdller
kontakten."

Vid Sahlgrenska sjukhuset tillimpas s& kallad "f5rhojd grundbemanning" vilket innebir
att avdelningama tilldelas personal i en utstréickning som tar hinsyn till "normal"”
Korttidsfranvaro. I borjan av 1980-talet var det vanligt inom sjukvarden med ofta mycket
stora personalpooler. Vid frinvaro kunde avdelningarna rekvirera ersittare ur dessa
pooler. Korttidsfrinvaro anmils nu till avdelningsforestindare och ersitts normalt inte
genom vikarie.

Reducerad arbetstid

Vid sjukhuset férekommer ocksd reducerad arbetstid i stor utstrickning. Ett exempel pd
hur det kan g till &r Johans partiella fordldraledighet:

Nir Johan for nAgra 4r sedan skulle bli pappa talade han med sin avdelningsforestindare for att
meddela att han ville vara partiellt forsdraledig. Han ville dock vara ledig hela dagar istillet fér
att ta ut nigon timme per arbetspass. Frm var dagbarnvardare och han ville utnyttja ledigheten for
att ta sin son med sig hemifrn och "goma négot annat". Detta innebar att han gick ner frin 100%
till 87%. Johan beréttar:

"Dd, 1989-90, var det inga problem, man fick som man ville. Vi tog helt enkelt bort vissa dagar
ur mitt schema. Schemat ticker fem veckor. Ett heltidsschema har 23 arbetspass under den
perioden. Jag hade 20 arbetspass och var allisd ledig 15 dagar varje femveckorsperiod istallet for
12, som heltidstjdnsterna dr."

Négon vikarie sattes €j in.manvidd:ﬁllfkllcndﬁ]ohanvarbomhadeavdemingw liigre
bemanning 4n normalt. Arbetskamraterna sa inget om arrangemanget, #iven om de fick dra ett storre
lass 4n de fAtt gora annars. Exempelvis det kvallspass, som Johan var borta pa, fick den andra
skbmskmlacnsmn.ﬁmrvilnnulﬂngmlillbakahadcdetdockaﬂdd varit s att sjukskdterskan
var ensam vissa tider, sA det var egentligen ingenting nytt eller ovanligt. Patienterna méirker heller
inte om nigon #r borta pA detta siitt. Dea typea av lAngarelalionerrAderinwmellanpaﬁemoch
personal pA en vanlig vArdavdelning.

Nu har Johan gtt tillbaka till heltid. Ledmingen ville att Johan antingen skulle g tillbaka till heltid
eﬂumbmmﬁdv@mnﬂﬂaldmnmemmsmﬁompamm
gor att ledningen 4ndrat stindpunkt och at den idag aldrig skulle bevilja den typ av ledighet, som
han hade tidigare.

Johanbemnarvidareanhmnuarbemﬂlnmmansmedensjukskowsknsommwarﬁ%. vilket
fcrhennadelimebﬁrmhong&hanl‘sﬁdigmennvadsclwnmlsagavidvmjcarbuspm.m
sansimcinnAgmasﬂnamforhenmdAhon!:ledig.ldagﬁnnsmgenpuwlalpwlanplockaioﬂ:
ur vid behov. Istillet har man "forhdjd grundbemanning” £or att ticka upp frinvaro. For Johans del
fardeteﬁehmanmﬂrmmmadasjnbkbwskan&mdmmpﬂvadcmbmpas&
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Kommentarer

Johans erfarenheter visar hur ledighetslagstiftningen under ett antal &r forefaller ha givit
en individ precis de mojligheter som lagstiftningen syftat till. Han har kunnat
vidareutbilda sig med bibehdllen anstillningstrygghet. Han har senare kunnat fSrena
fordldraansvar med yrkesansvar pa det sitt som passat honom och hans familjesituation
bist. Hans valfrihet i detta avseende har reducerats under senare tid nir forhillandena
pA arbetsmarknaden foréindrats.

Johans erfarenheter visar ocksd hur den som ir ledig kunnat bibeh4lla kontakten med
arbetsplatsen genom tillfdlliga vikariat och inhopp nér andra varit frinvarande av olika
skil. Det innebdr att han har haft inkomster; arbetet har ocks3 bidragit till att Johans
kompetens underhdllits och utvecklats till fordel for honom sjilv och ocksd for
verksamheten.

Ur foretagets perspektiv innebir de talrika ledigheterna ett omfattande administrativt
arbete. En avdelningsforestindare angav att hilften eller mer av hennes tid gér 4t till att
ldgga och #ndra tjéinstgoringsscheman och "jaga" vikarier.

Vid Sahlgrenska sjukhuset tillimpas i praktiken principen att den som ér ledig har en
viss tjinst eller befattning som hon/han har ritt att dterviinda till. Formellt séigs att den
ledige har ritt att dterviinda till en likviirdig tjénst inte en viss befattning; men praxis har
blivit en annan.

Vi ser ocksé att planeringen av tjénstgéringsscheman pverkas inte bara av de anstilldas
egna Onskemdl utan #ven av andra institutioner. Tidpunkten for den fordldralediges
terkomst frdn ledighet kan &ven paverkas av nir beskedet om plats pd daghemmet kan
ldmnas.
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SL Buss AB, Hornsbergsgaraget

SL Buss AB bedriver persontrafik med buss inom Stockholms lén. Hornsbergsgaraget
#r ett av de Akerier i vilket verksamheten bedrivs. Arbetsplatsen har drygt 400 anstillda,
95% ir chaufforer.

Kollektivanstillda | Tjanstemén Totalt

Miin 325 12 337

hel 245 12 257

del 80 - 80
Kvinnor 82 9 91

hel 61 9 70

del 21 - 21
Totalt 407 21 428

hel 306 21 327

del 101 - 101

Ledigheters omfattning 1992

Fem miin och fem kvinnor var forildralediga under sammanlagt ca 100 manménader.

16 min och fyra kvinnor var studielediga hela aret med undantag for viss tjinstgdring
under ferier. Sex av de tjugu studielediga kompletterar sin gymnasiekompetens; dvriga
fjorton studerar vid hogskolan. Ungefir hilfien av de studielediga anstker om ledighet

for en termin i taget s att de har lagenlig ra till arbete under ferietid.

Ledigheters konsekvenser
I denna arbetsorganisation #r de anstillda helt utbytbara; alla chaufforer kan kbra alla

linjer. Det saken giller for ledningen &r att dagligen besiitta de 200 tjinster som
erfordras for att trafiken skall rulla enligt plan.

Behovet av varseltid

En kvinnlig bussforares ansdkan om semesicr respektive forildraledighet anfordes av
ledningen som ett exempel pé hur anpassningar efter anstéilldas lagenliga réittigheter kan
villa kostnader som skulle kunna undvikas:
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Enligt ledningens direktiv skall semesteransSkningar 14mnas in senast den 15 mars. Stina anstkte
inte om nagon semester dver huvudet taget di. D4remot kom hon i borjan av maj och ville ha
semester i juli.

Det uppges att det #r svart att hitta kompetenta vikarier - med bade busskort och linjekunskap -
med s kort varsel och det #r dyrt att utbilda nya. Ledningen beviljade dirfér ej semesteranstkan.
Dagen drp4 kom Stina in med en anstkan om att vara forildraledig under juli och augusti. Den
hir gingen kunde inte ledningen neka, eftersom Stina uppfyllde kraven pa varseltid infor
ledigheten. De personalansvariga har nu ett problem att 16sa:

"Hon stokar verkligen till det for oss och vi kan ju inte gora ndgot for att undvika ledigheten i
sommar. Folk sparar ofta fordldraledighet till sommaren och ldgger det i samband med sin
semester. Vi har ju i och for sig ndgot ldgre per. Ibehov pd en, sd att det stor inte sd
hemskt mycket bara de sdger till i god tid!"

Att rekrytera en kompetent vikarie pa kort varsel 4r svért. Vikarien maste dels kunna kora buss,
dels kunna de olika turerna vid Hornsbergsgaraget. Att utbilda ngon ny blir kostsamt, mellan 70
000 och 100 000 kronor #r kostnaden for att utbilda en chauffér. Detta omfattar di bade busskort
och linjekunskap. Aterstir att 1Ata Svriga chauffSrer arbeta Svertid.

Den som avbryter en studieledighet efter nigra manader har ritt att med tvad veckors
varsel Atergd i arbete. I foljande fall passade det bra for foretaget:

Kristina borjade studera heltid pA hosten. Men studierna gick inte s4 bra och hon hoppade av i april
for att borja om f6ljande host. Hon vill givetvis bdrja kora buss med en gang hon hade fattat sitt
beslut. Den hir gAngen gick det bra, behov av en chaufftr foreldg just di. Under den pAgiende
rationaliseringen blir organisationen béttre pa att planera personalbehovet. Om nigon pa kort varsel
Atergir till arbete kan foljden dA bli extra kostnader p g a &vertalighet.

Kommentar

Foretagets principiella instillning till studier #r positiv; det finns ingen anledning att tro,
menar man, att den som blir bussforare vid 20 &rs dlder skall fortsétta med det resten
av livet. Men man ifrigasttter att studieledigheten kan pdgi dr efter dr och anser att en
begriinsning till ndgot 4r eller tvd forefaller rimlig. Man ifrigasttter §ven mdjligheten
att dela upp lingre ledigheter sA att den ledige har lagenlig riitt till tjinstgbring under
ferier, vilket har lett till dvertalighet vid en del tillfillen.

Avslutning

Ett genomgéende tema i dessa exempel #r att problem som sammanhtinger med ledighet
blir mindre nir ménniskor #r utbytbara och/eller mangkunniga. Men eftersom sérpriiglad
kompetens blir allt mer visentlig liksom behovet av kontinuitet i relationer inom
arbetsplatsen och med kunder/klienter s& dkar ocks4 behovet av framforhlining. Det #r
ocksi tydligt att anstréingningar av ledning och anstillda for att finna 18sningar som
tillgodoser bade verksamhetens krav och den anstilldes behov och 6nskemdl dir viktiga
villkor for att undvika problem. Det iir inte bara lagstiftningens utformning som orsakar
konsekvenser utan #ven det sitt pA vilken den tilliimpas.
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Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

1. Andrad ansvarsfordelning for den statliga 35. Var andes stdimma — och andras.
statistiken. Fi. Kulturpolitik och internationalisering. Ku.
2. Kommunerna, Landstingen och Europa 36. Miljo och fysisk planering. M.
+ Bilagedel. C. 37. Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under
3. Mins forestallningar om kvinnor och chefskap. S. 1900-talet i Sverige. UD.
4. Vapenlagen och EG. Ju. 38. Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
5. Kriminalvard och psykiatri. Ju. 39. Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet
6. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk mellan generationerna. Europeiska #ldredret 1993. S.
konsekvensanalys. Fi. 40. Langsiktig stralskyddsforskning. M.
7. EU, EES och miljén. M. 41. Ledighetslagstiftningen — en dversyn. A.
8. Historiskt viigval — Féljderna for Sverige i utrikes-

och sikerhetspolitiskt hdnseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.
. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. Ku.
10. Anslutning till EU — Forslag till 8vergripande
lagstiftning. UD.
11. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande
av militirt bistind 1949-1969 + Bilagedel. SB.
12. Suverinitet och demokrati
+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
13. JIK-metoden, m.m. Fi.
14. Konsumentpolitik i en ny tid. C.
15. P vig. K.
16. Skoterkdring pé jordbruks- och skogsmark.
Kartliggning och atgirdsforslag. M.
17. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del i och Ii. Ju.
. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfdljning och utvirdering. C.
19. Rena roller i bistindet — styrning och arbetsférdelning
i en effektiv bistandsférvaltning. UD.
20. Reformerat pensionssystem. S.
21. Reformerat pensionssystem. Bilaga A.
Kostnader och individeffekter. S.
22. Reformerat pensionssystem. Bilaga B.
Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.
23. Forvalta bostider. Ju.
24. Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.
25. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. S.
26. Att forebygga alkoholproblem. S.
27. Vird av alkoholmissbrukare. S.
28. Kvinnor och alkohol. S.
29. Barn — Forildrar — Alkohol. S.
30. Vallagen. Ju.
31. Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. Fi.
32. Mycket Under Samma Tak. C.
33. Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m.
Ku.
34. Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sindningar. Ku.
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Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen Finansdepartementet

Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]

militdrt bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. [11] Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

Justitiedepartementet JIK-metoden, m.m. [13]

Vapenlagen och EG [4] Vissa mervirdeskattefragor [11 — Kultur m.m. [31]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv. Kulturdepartementet

Del I och II. Ju. [17] Férnyelse och kontinuitet — om konst och kultur

Forvalta bostider. [23] i framtiden. [9]

Vallagen. [30] Vandelns betydelse i medborgarskapsérenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]

Utrikesdepartementet Vir andes stimma — och andras.

Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och  Kulturpolitik och internationalisering. [35]
sikerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bli

medlem i Europeiska unionen. [8] Arbetsmarknadsdepartementet
Anslutning till EU — Forslag till dvergripande Ledighetslagstiftningen — en dversyn [41]
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati Civildepartementet

+ bilagedel med expertuppsatser. [12] Kommunerna, Landstingen och Europa.

Rena roller i bistindet — styrning och arbetsfordelning + Bilagedel. [2]

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19] Konsumentpolitik i en ny tid. [14]
Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under 1900-talet Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

i Sverige. [37] uppfoljning och utvirdering. [18]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38] Mycket Under Samma Tak. [32]
Socialdepartementet Miljo- och naturresursdepartementet
Meiins forestillningar om kvinnor och chefsskap. [3] EU, EES och miljon. [7]

Reformerat pensionssystem. [20] Skoterkérning pa jordbruks- och skogsmark.
Reformerat pensionssystem. Bilaga A. Kartlidggning och tgirdsforslag. [16]
Kostnader och individeffekter. [21] Miljo och fysisk planering. [36]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B. Léngsiktig stralskyddsforskning. [40]

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulige. [25]

Att forebygga alkoholproblem. [26]

Viérd av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Férildrar — Alkohol. [29]

Gamla dr unga som blivit ildre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska éldredret 1993. [39]

Kommunikationsdepartementet
Pa vig. [15]
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