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Till statsradet Reidunn Laurén

Genom beslut den 3 mars 1993 bemyndigade regeringen det statsrdd som
har till uppgift att foredra drenden om statsritt och forvaltningsritt att
tillkalla en sdrskild utredare att se Over bestimmelserna om
utrikessekretess i sekretesslagen (1980:100). Med stod av detta
bemyndigande forordnade statsradet Reidunn Laurén den 29 mars 1993
professorn Daniel Tarschys som sarskild utredare.

Som experter i utredningen forordnades den 18 oktober 1993 de-
partementsradet Carl Henrik Ehrenkrona (fr.o.m. den 13 september 1993),
departementsradet Berndt Fredriksson (fr.o.m. den 13 september 1993)
hovrittsassessorn Niklas Jonson (fr.o.m. den 13 september 1993),
journalisten Birgitta Kruse (fr.o.m. den 18 oktober 1993) och hovritts-
assessorn Gunnar Lavett (fr.o.m. den 13 september 1993).

Till sekreterare forordnades hovrattsassessorn Pia Johansson fr.o.m. den
15 juni 1993.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om utrikessekretessen.

Utredningen far hdrmed 6verldmna sitt betédnkande Utrikessekretessen

(SOU 1994:49).

Utredningens uppdrag 4r hidrmed avslutat.

Stockholm i mars 1994

Daniel Tarschys

/Pia Johansson
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Sammanfattning

EU tillimpar i dag inte ndgon generell offentlighetsprincip och nigon
motsvarighet till den svenska handlingsoffentligheten och meddelarfriheten
finns inte inom gemenskapen. Radet och kommissionen tillimpar dock
numera en princip som nirmar sig vara regler om handlingsoffentlighet.
Offentlighetsreglerna ser olika ut i EU och dess medlemslidnder. EU stiller
inte heller krav pa att reglerna om offentlighet och sekretess skall
harmoniseras utan varje medlemsland far ha den lagstiftning som passar
forhallandena i det landet bast.

Den svenska offentlighetsprincipen som sadan ber6rs inte av ett
medlemskap. Daremot kan den indirekt komma att paverkas inom sakom-
raden som tillhér EG:s kompetens genom gemenskapsrittsliga offentlig-
hets- och sekretessregler.

I debatten om den svenska offentlighetsprincipens forhallande till ett
EU-medlemskap har bl.a. sekretesslagens bestimmelser om utrikessekre-
tess och fridgan om vilken betydelse dessa kommer att fa vid ett svenskt
medlemskap i EU uppmérksammats.

Min uppgift har varit att 6vervidga om ett EU-medlemskap ger anledning
att dndra bestdimmelserna om utrikessekretessen. Utgangspunkten for
arbetet har varit att offentlighetsprincipen inte skall forsvagas utan helst
starkas. Inriktningen pa arbetet har saledes varit att eventuella forslag skall
leda till 6kad Oppenhet.Vidare har jag haft i uppgift att belysa
meddelarfriheten i ett EU-perspektiv samt fragan huruvida den nuvarande
instansordningen vid provning av utrikessekretessarenden ar rationell fran
olika synpunkter.

I betinkandet anvinds begreppet Europeiska unionen (EU) for den
helhet av samarbetsomrdden som avses med Maastrichtfordraget.
Europeiska gemenskaperna (EG) betecknar de traditionella samarbetsom-
raden som regleras i Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG),
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG), numera Ekonomiska
gemenskapen (EG), och Europeiska Atomenergigemenskapen (Euratom).
Jag betecknar gemenskapernas regelverk som EG:s regelverk och
rdttsakterna som EG-rittsakter.

Utrikessekretessen

I perspektivet av ett EU-medlemskap kommer Sveriges internationella
samarbete att intensifieras, savél till omfattning som djup. Det
utrikespolitiska samarbetet kommer att omfatta sakomraden som hittills
betraktats som framst inrikespolitiska. Fragor som nu dr av inrikespolitisk
karaktdr kan darfor komma att falla inom utrikessekretessens omrade.
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Enligt den nuvarande lydelsen av 2 kap. 1 § sekretesslagen géller en
strangare utrikessekretess hos regeringen och inom utrikesforvaltningen dn
hos andra myndigheter. Det saknas skél att behalla denna atskillnad mellan
olika myndigheter.

Med hénsyn till EU-samarbetets omfattning och karaktar ar det bl.a. for
att sikra det demokratiska inflytandet av storsta vikt att den svenska
beredningen av gemenskapsfragorna sker under storsta mdjliga Oppenhet.
Onskemélet om o6kad Oppenhet i utrikesfrigorna talar for att ett
skaderekvisit med presumtion for offentlighet bor inforas for alla
myndigheter.

Jag foreslar dérfor att det infors ett enhetligt rakt skaderekvisit for hela
utrikessekretessens omrade. Forslaget innebér att man skall forordna om
utrikessekretess endast om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet om uppgiften
10js.

Meddelarfriheten

Meddelarfriheten som sadan paverkas inte av ett medlemskap i EU.
Diremot kan den ifragasittas inom de rdttsomrdden som tillhér EG:s
kompetens.

Jag foreslar inte nagra dndringar som ror meddelarfriheten. Skulle en
konflikt uppsta mellan de svenska bestimmelserna om meddelarfrihet och
EG-ritten bor vi aktivt forsvara var egen rattstradition pa detta omrade.

Instansordningen

Provningen av en framstéllning om att f4 ta del av en allmén handling dir
2 kap. 1 § sekretesslagen kan vara tillimplig innefattar en avvigning
mellan intresset att tillgodose offentlighetsprincipen och den skada ett
utlimnande av en uppgift kan fa for Sveriges mellanfolkliga férbindelser.
Vid skadeprovningen maste saledes i manga fall ocksa de utrikespolitiska
konsekvenserna for Sverige végas in.

Ett avslag pa en begdran att fa ta del av en allmin handling hos en
utlandsmyndighet provas i dag av Kammarrétten i Géteborg och slutligen
av Regeringsritten. En begéran att fa ta del av en allmén handling hos
Utrikesdepartementet provas av departementschefen och i sista hand av
regeringen. Genom skilda besvérsordningar har det forekommit att
provningen av sekretessfragan utfallit olika.

For att bl.a. fortroendet for Sveriges forméga att skydda handlingar av
utrikespolitiskt kdnsligt slag inte skall undergrévas, bor mitt forslag om ett
enhetligt rakt skaderekvisit i 2 kap. 1 § sekretesslagen forenas med en
bestimmelse om att begéran att fa ta del av handling som férvaras inom
utrikesrepresentationen skall provas av Utrikesdepartementet om
handlingen innehaller uppgifter som kan antas omfattas av utrikessekretess.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring 1 sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Sekretess gédller hos regeringen
och inom utrikesrepresentationen
for uppgift som angar Sveriges
forbindelser med annan stat eller i
Ovrigt ror annan stat, mellan
folklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslos, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att detta stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller
pa annat sétt skadar landet.

Sekretess gdller hos annan
myndighet dn som avses i forsta
stycket for uppgift som anges diir,
om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbin-
delser eller pa annat sdtt skadar
landet om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmin
handling géller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Sekretess géller for uppgift som
angar Sveriges forbindelser med
annan stat eller i ovrigt ror annan
stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller
statslos, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pa annat satt skadar
landet om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allméin
handling géller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Begdran att fa ta del av hand-
ling som forvaras inom utrikes-
representationen skall provas av
Utrikesdepartementet om hand-
lingen innehdller uppgifter som
kan antas vara omfattade av
sekretess enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

Har talan mot beslut, som meddelats fére den 1 januari 1995, efter
nimnda dag fullfoljts hos myndighet som da inte langre dr behorig att
prova overklagandet, skall den myndigheten overldmna besvédren till
myndighet som ar behorig enligt de nya bestimmelserna.

! Lagen omtryckt i SES 1992:1474.
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1 Utredningsuppdraget

I debatten om den svenska offentlighetsprincipens férhéllande till ett EU-
medlemskap har bl.a. sekretesslagens bestimmelser om utrikessekretess
och fragan om vilken betydelse dessa kommer att fa vid ett svenskt med-
lemskap i EU uppmarksammats.

Bestimmelserna om utrikessekretessen har kommit till i en tid da
Sveriges internationella samarbete skedde i hévdvunna diplomatiska
former. Sverige star nu infor ett viktigt och stort steg i utvecklingen mot
okad integration inom Europa. Detta giller bade inom ramen for EES-
avtalet och i perspektivet av ett svenskt medlemskap i EU.

I syfte att analysera utrikessekretessens innehall och tillimpning infor
ett svenskt medlemskap i EG beslot regeringen den 11 mars 1993 att
tillkalla en sarskild utredare med uppgift att se dver bestimmelserna om
utrikessekretess i sekretesslagen (1980:100).

Utredningsuppdraget framgar av kommittédirektiv Oversyn av
utrikessekretessen (dir. 1993:32), bilaga A. Syftet med utredningen ar
enligt direktiven framst att nirmare analysera utrikessekretessens innehall
och tillimpning infor ett svenskt medlemskap i EG.

Utredningen har anordnat en hearing rorande utredningsuppdraget med
representanter fran massmedierna. Dérvid deltog journalisten Jésus Alcala,
Sydsvenska Dagbladet, jur. kand. Per Hultengard, Svenska Tidningsut-
givareforeningen, journalisten Anders R. Olsson, Griavande journalister,
forhandlingschefen Lars E. Rabenius, Journalistforbundet, f.d. chefredak-
toren Hans Schoier och ordféranden i Publicistklubben Olle Stenholm.

Utredningen har inhdmtat synpunkter fran generaldirektoren Peter
Kleen, Kommerskollegium, och krigsmaterielinspektdren Sven Hirdman,
Utrikesdepartementet.

Sekretariatet har genom Sveriges EG-delegation i Bryssel inhdmtat
upplysningar rorande forhillanden inom EU som har anknytning till
uppdraget. Utredningen har ocksd genom Sveriges ambassader inhdmtat
information rérande offentlighet och sekretess i vissa lédnder.
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2 Offentlighetsprincipen

2.1  Allmén bakgrund

Offentlighetsprincipens innebord och dndamal

Offentlighetsprincipen, en av hornstenarna i svensk rittsordning, har
gammal hdvd i svensk réttskipning och statsforvaltning. Den lar ha sitt
ursprung i de medeltida hérads- och landstingen, dar de fria ménnen tog
aktiv del i avgoéranden av rittstvister och andra samhilleliga angeldgen-
heter.

Offentlighetsprincipen innebdr att verksamheten hos staten och
kommunerna i stor utstrickning ar Oppen for insyn och kontroll for
allménheten. For att en offentlighetsprincip skall anses rdda i samhallet
riacker det inte.med att myndigheterna lamnar en vidstrackt information om
sitt arbete. Den offentliga verksamheten maste ocksa ligga 6ppen for med-
borgarna och de nyhetsformedlande organen pa ett sddant satt att dessa kan
skaffa upplysningar i skilda angelégenheter efter eget val, oberoende av
myndigheternas informationsgivning (prop. 1975/76:160 s. 69).

Sammanfattningsvis brukar man siga att offentlighetsprincipen fyller tre
huvuddndamal. Den syftar till att frimja rattssakerhet, effektivitet i for-
valtningen och effektivitet i folkstyret.

Reglerna om offentlighet och sekretess finns i regeringsformen,
tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, sekretesslagen och
sekretessforordningen.

Offentlighetsprincipen dr grundlagsreglerad. Genom foreskrifterna 2
kap. 1 § regeringsformen tillférsikras varje medborgare gentemot det
allménna frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor (yttrandefrihet),
liksom frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt i dvrigt ta del av
andras yttranden (informationsfrihet). Den medborgerliga yttrandefriheten
giller ocksd for de tjanstemin och andra som &r verksamma hos det
allmidnna och omfattar ocksd den information som dessa offentliga
funktiondrer forfogar over i denna verksamhet. Denna yttrandefrihet
innefattar emellertid inte ndgon skyldighet for de offentliga funktionédrerna
att lamna upplysningar lika litet som informationsfriheten innebér ratt att
krdva upplysningar av myndigheterna. Dessutom begransas offentliga funk-
tiondrers yttrandefrihet av den tystnadsplikt som foreskrivs dem, i forsta
hand i sekretesslagen.

Det finns dock i viss omfattning en upplysningsplikt fér tjdnstemén i
domstolar och hos myndigheter. Offentliga funktionarer ar vidare skyldiga
att Jdmna upplysningar ur allménna handlingar.

15
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Offentlighetsprincipen forknippas emellertid i forsta hand med den i 2
kap. 1 § tryckfrihetsforordningen fastlagda grundsatsen om allmdnna hand-
lingars offentligher. Det sdgs dir att varje svensk medborgare till
frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall ha ratt
att ta del av allmdnna handlingar (utldnning &r enligt 14 kap. 5 §
tryckfrihetsforordningen likstilld med svensk medborgare savitt inte annat
foljer av tryckfrihetsforordningen eller annan lag). Harigenom markeras
att handlingsoffentligheten utgor ett inslag i den medborgerliga yttrande-
och informationsfriheten och didrmed en av betingelserna for den fria
demokratiska asiktsbildningen.

Av intresse i detta sammanhang ar ocksa reglerna om meddelarfrihet,
dvs. rdtten for en offentlig tjdnsteman eller funktionér att, utom i vissa
sarskilt angivna fall, ldmna hemliga uppgifter i vilket amne som helst till
massmedierna for publicering. Bestimmelserna om meddelarfrihet dr en
del av det regelverk genom vilket offentlighetsprincipen forverkligas. Det
finns emellertid undantag frdn meddelarfriheten. Meddelaren far inte
genom att rdja hemliga uppgifter gora sig skyldig till hogforraderi,
spioneri, uppror, landsforraderi etc. Vidare géller meddelarfriheten inte
vissa i 16 kap. sekretesslagen uppraknade tystnadsplikter. Det dr inte
heller tillatet att ldmna ut en hemlig handling.

De offentliga funktiondrernas yttrandefrihet och meddelarfrihet innebar
inte att uppgifter blir offentliga i den meningen att de blir tillgdngliga for
allménheten utan ir endast en frihet for den enskilde tjinstemannen att
utan risk for straff, skadestdndsskyldighet eller andra sanktioner ldmna
uppgifter for publicering. Det &r alltsa inte frigan om nagon ritt till insyn
i det allminnas verksamhet utan endast en mojlighet for offentliga
funktiondrer att genom massmedierna informera om forhallanden som
angar dessa funktionérers verksamhet.

En annan del av offentlighetsprincipen ar rétten for var och en att
ndrvara vid forhandlingar i domstol och i de beslutande demokratiska
forsamlingarna, dvs. férhandlingsoffentligheten. Denna form av offentlig-
het dr grundlagsfast vad giller verksamheten hos domstolarna. I 2 kap.
11 § andra stycket regeringsformen stadgas att férhandling vid domstol
skall vara offentlig. Undantag fran denna grundlagsregel kan dock goras
ilag.

I 2 kap. 4 § riksdagsordningen anges att riksdagens sammantrdden med
kammaren, med vissa undantag, ir offentliga. Vidare foreskrivs i 5 kap.
38 § kommunallagen (1991:900) att fullméktiges sammantraden &r
offentliga. Ddremot dr sammantraden hos riksdagens utskott och kommu-
nala namnder i regel inte offentliga.

Ytterligare en del av offentlighetsprincipen, som jag dock inte kommer
att berora narmare, dr den s.k. partsoffentligheten. Denna princip innebar
att sokanden, klaganden eller part i ett drende hos en myndighet i princip
har ratt att ta del av allt som tillforts i drendet.

Aven om offentlighetsprincipen - med allmdnna handlingars offentlighet,
offentliga funktionérers yttrandefrihet och meddelarfrihet - dr ett omist-
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ligt inslag i vér réttsordning kan den dock inte vara utan undantag. I en del
fall kan ndmligen allmidnna och enskilda intressen lida skada om vissa
uppgifter blir offentliga.

Yttrandefriheten och informationsfriheten fir begrinsas bl.a. med
hinsyn till rikets sdkerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sdkerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet eller beivrandet
av brott (2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen). Vidare far friheten att yttra
sig i ndringsverksamhet begransas. I 6vrigt fir begrinsningar av yttrande-
friheten och informationsfriheten ske endast om sirskilt viktiga skil
foranleder det (2 kap. 13 § regeringsformen).

Sekretesslagen

Inskrdnkningar i rétten att ta del av allménna handlingar far alltsi goras
om det ar pakallat av hansyn till vissa i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen
angivna intressen. Behovet av sekretess for diar angivna fall anses vara
sdrskilt starkt. Begransningar av rétten att ta del av allmidnna handlingar
skall noga anges i en sarskild lag eller i en annan lag som den sirskilda
lagen hénvisar till. Den sirskilda lag som avses ar sekretesslagen
(1980:100).

Sekretesslagen reglerar ocksa den tystnadsplikt som utgor undantag fran
de offentliga funktionérernas yttrandefrihet. Sekretess anvinds i lagen som
en gemensam beteckning pa begransningar i handlingsoffentligheten och
tystnadsplikten. I 16 kap. sekretesslagen anges vissa tystnadspliktsfore-
skrifter som giller som undantag fran principen om meddelarfrihet, medan
denna princip tar dver dvriga tystnadspliktsbestimmelser.

2.2 Allminna handlingars offentlighet

Nér det mera allmédnt talas om offentlighetsprincipen é&syftas oftast
grundsatsen om allménna handlingars offentlighet. Den for svensk tryck-
frihetsrétt grundldggande principen om allménna handlingars offentlighet
kom forsta gangen till uttryck i Kongl. Maj:ts Forordning angéende Skrif-
och Tryckfriheten den 2 december 1766. I denna tryckfrihetsférordning
upptogs regler om att handlingar i den rittskipande och férvaltande
verksamheten skulle vara tillgangliga for allmianheten. Genom tryckfrihets-
férordningen inférdes ocksa den medborgerliga réttigheten att fritt och pa
eget ansvar trycka skrifter. Syftet var att sékerstalla ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning. Varje medborgare tillerkdndes siledes i
grundlag rétt att fritt ta del av i princip alla handlingar som roérde
rattsskipning och forvaltning samt att fritt trycka dem. Rétten var dock inte
undantagslos, vissa inskrankningar foreskrevs. Regeringen, grundlagarna,
kungahuset och religionen fick inte kritiseras.

Alltsedan 1766 ars tryckfrihetsforordning har sambandet mellan
tryckfrihet och allménna handlingars offentlighet bevarats. De narmare
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reglerna om allmidnna handlingars offentlighet &terfinns nu i 1949 ars
tryckfrihetsforordning.

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall
varje svensk medborgare ha rdtt att taga del av allmédnna handlingar.
(2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen)

Bestimmelsen syftar till att garantera en vidstrackt insyn i myndigheternas
verksambhet, vilket anses vara en av forutsattningarna for en vél fungerande
demokrati och for enskildas rattssakerhet.

Allmin handling

Med allmin handling forstds framstéllning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel om handlingen forvaras hos en myndighet och dr att
anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen).

Med handling avses alltsé inte bara ett papper med skrift eller bild pa
utan ocksd t.ex. en bandinspelning eller en upptagning for automatisk
databehandling (ADB). Det visentliga hos en handling r dess betydelsein-
nehall, att den innehaller ndgon form av information. Detta innehall méste
vara fixerat pd ett medium av nagot slag si att det kan bevaras och
studeras flera ganger.

En handling ér allmén om den

- forvaras hos en myndighet och
- enligt 2 kap. 6 eller 7 §§ tryckfrihetsforordningen &r att anse som
inkommen eller upprdttad hos myndighet.

En handling anses vara inkommen sa snart den anlént till myndigheten eller
kommit behérig befattningshavare till handa (2 kap. 6 § tryckfrihetsfor-
ordningen).

I 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen anges den tidpunkt, vid vilken en
handling anses som upprittad hos myndigheten. En handling anses
upprittad

- nir den har expedierats, eller

- om den inte expedieras, nir det drende handlingen hor till har slutbe-
handlats, eller

- om den inte tillhor ett visst drende, nér handlingen justerats av myndig-
heten eller pa annat sétt fardigstéllts.

Minnesanteckningar, utkast till myndighets beslut och koncept anses i regel
inte vara allminna, om de inte tas om hand for arkivering (2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen). Med minnesanteckningar avses foredragnings-
promemorior och andra anteckningar som goérs under beredningen av ett
drende och som inte tillfér drendet nagra nya sakuppgifter. Bestimmelsen
har stor betydelse for regeringens och riksdagens arbete eftersom utkast
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eller koncept till beslut eller skrivelse eller annan didrmed jimstilld
handling som inte har expedierats inte r att anse som allméin handling.
Detsamma géller handling som hor till ett drende som 4nnu inte slutbe-
handlats. Handlingen anses inte upprittad i 2 kap. 7 § tryckfrihetsfor-
ordningens mening. Det senare giller t.ex. promemorior som upprittats
inom ramen for en offentlig utrednings arbete. Enligt praxis anses sidan
handling inte vara expedierad dven om den éverlimnats till en annan
myndighet nér det sker uteslutande i samradssyfte (s.k. underhandsremiss
eller for regeringskansliets vidkommande s.k. underhandsdelning). I JO
1967:162 uttalas att en handling, som under beredningen av ett regerings-
drende utarbetats inom ett departement och for samrad &verldmnats till ett
annat departement, ej dr att anse som expedierad fran det forra och ej
inkommen till det senare. En sddan handlingen ir alltsa inte allmén.

Handlingar som upprittats under ett drendes beredning blir dock i viss
utstrickning i efterhand tillgéngliga for allménheten och forskningen sedan
det drende de hor till har slutbehandlats. Savitt avser minnesanteckningar,
utkast och koncept blir de tillgdngliga for allmanheten i den utstrickning
de arkiveras (2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen).

Det finns ocksd handlingar som i vissa situationer inte anses vara
allminna handlingar, t.ex. brev som ldmnats in till posten for vidare-
befordran och meddelande eller annan handling som limnats in till
myndighet for offentliggdrande i periodisk skrift som ges ut av myndig-
heten (2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen).

Myndighet

Tryckfrihetsférordningen anger inte vad som menas med begreppet
myndighet. Det anses dock att myndighet hir har samma innebord som i
regeringsformen och omfattar salunda regeringen, domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna.

Enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen och 11 kap. 7 § regerings-
formen har myndigheterna att sjalvstindigt prova framstéllningar om att
fa ta del av allmdnra handlingar.

Med myndighet likstalls riksdagen, allmént kyrkométe och beslutande
kommunal férsamling (2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen). Med myndig-
het jémstlls vidare enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen vissa fristiende organ
med offentliga forvaltningsuppgifter, vilka riknas upp i en bilaga till
sekretesslagen.

For en handlings karaktir av allméin eller icke allmin kan det vara av
avgorande betydelse, om en organisatorisk enhet utgér en enhet eller
bestédr av flera myndigheter. I en sarskild paragraf (2 kap. 8 § tryckfrihets-
forordningen) regleras fragan om tva organ skall betraktas som olika delar
av en och samma myndighet eller som tva skilda myndigheter. Om ett
organ, som ingdr i eller &r knutet till ett verk eller till en liknande myndig-
hetsorganisation, overldmnat handling till annat organ inom samma
myndighetsorganisation eller framstéllt handling for sddant verlimnande,
skall handlingen €] anses dirigenom inkommen eller upprittad i annat fall
dn di organen upptrader som sjdlvstindiga i férhallande till varandra.
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Begiran att fa ta del av en allmén handling

Den som vill za del av en allmidn handling skall i allmédnhet véinda sig till
den myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 14 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen). En sddan begéran kan goras antingen muntligen
eller skriftligen. Det dr ocksa den férvarande myndigheten som skall prova
framstdllningen. Om det finns sdrskilda skl far dock i bestimmelse som
avses i 2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsférordningen foreskrivas att
provningen vid tillimpningen av bestimmelsen skall tillkomma annan
myndighet. I forarbetena (prop. 1975/76:160 s. 77-78 och 194) uttrycks
detta med att principiella hinder inte foreligger mot att prévningen enligt
en viss sekretessbestimmelse forbehalls en bestimd myndighet med
sarskilda forutsdttningar att bedoma fragan om utlimnande. Sadana regler
finns t.ex. i 2 kap. 2 § tredje stycket, 6 kap. 5 § tredje stycket, 6 kap. 6 §
tredje stycket och 6 kap. 8 § tredje stycket sekretesslagen. Fran dessa be-
stammelser finns dock ett undantag, vilket reglerats i 11 kap. 1 § tredje
stycket sekretesslagen, som innebér att provningen i stdllet ankommer pa
regeringen, om den aktuella uppgiften finns dar.

Betraffande en viss typ av handlingar, ndmligen siddana som &r av
synnerlig betydelse for rikets sakerhet kan det foreskrivas, att endast viss
myndighet far prova frigan om utlimnande. Regeringen har meddelat
vissa siddana foreskrifter i sekretessforordningen (1980:657, omtryckt
1991:1756).

Enligt 7 § sekretessforordningen (dndrad SFS 1994:23) far frigan om
utlimnande till en enskild av en allmin handling som &r av synnerlig
betydelse for rikets sdkerhet provas endast av

1 chefen for Justitiedepartementet, om handlingen innehéller uppgifter
som dr sekretessbelagda enligt 2 kap. 2 § eller 5 kap. 1 § sekretesslagen
och som angar polisens verksamhet for att hindra eller uppdaga brott
som ror rikets sikerhet,

2 chefen for Utrikesdepartementet, om handlingen innehéller uppgifter
som 4r sekretessbelagda enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen och den har
Overlamnats av departementet till en svensk myndighet,

3 chefen for Forsvarsdepartementet, om handlingen innehdller andra
uppgifter som ar sekretessbelagda enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen dn
som avses 1 1.

I de fall sidana handlingar forvaras i Statsradsberedningen, skall en
begiran om utlimnande av en saddan handling till en enskild prévas av
statsministern.

Hinder moter inte mot att frigan hénskjuts till regeringens provning.

Sekretess

En allmin handling kan vara offentlig eller hemlig. Huvudregeln inom
svensk statsforvaltning dr offentlighet. En handling som &r allmén enligt
tryckfrihetsforordningens bestimmelser skall pa begéran tillhandahéllasden
som onskar ta del av den. En forutsittning dr dock att handlingen far
limnas ut. Grundlagsstodet for begransningar av rdtten att ta del av



SOU 1994:49 Offentlighetsprincipen 21

allménna handlingar finns i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen. I be-
stimmelsen regleras dels de s.k. sekretessgrunderna, dels i vilken ordning
som begrdnsande foreskrifter skall angivas. Rétten att ta del av allméidnna
handlingar far begrdnsas endast om det &r pakallat med hansyn till

1 rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott,

det allmdnnas ekonomiska intresse,

skyddet for enskilds personliga och ekonomiska férhallanden,
intresset att bevara djur- eller véxtart.

NN B W

Varje begransning maste saledes motiveras med att det dr pakallat med
hansyn till ndgot av de ovan angivna intressena. Bestimmelserna i
sekretesslagen har ocksa i allt vésentligt grupperats kapitelvis under
rubriker som stimmer dverens med angivna intressen.

Bestimmelserna om handlingssekretess skall alltsa enligt huvudregeln
anges noga i sdrskild lag, varmed asyftas sekretesslagen. I visst fall far
dock sekretessbestimmelser intas i annan lag under forutsittning att det i
sekretesslagen finns en hédnvisning till den andra lagen. Vidare ges
mojlighet for riksdagen att i sekretesslagen eller annan lag som den lagen
hénvisar till bemyndiga regeringen att meddela narmare foreskrifter om
sekretessreglers tilldimplighet. Riksdagen och regeringen kan ocksa genom
sdrskilda foreskrifter i sekretesslagen ges befogenhet att efter omstandig-
heterna medge att viss handling ldmnas ut.

Hemligstimpling

Grundldggande regler om hemligstimpling av allminna handlingar finns
i 2 kap. 16 § tryckfrihetsférordningen. Enligt detta stadgande far
anteckning om hinder att ldmna ut allmén handling goras endast pa en
handling som omfattas av sekretess. Tillimplig bestimmelse skall anges
pa handlingen.

Forutsattningen for att man skall fa hemligstdmpla en allman handling
ar enligt 15 kap. 3 § sekretesslagen att det kan antas att hinder mot
utlimnande av uppgift i handlingen foreligger enligt nagon tillimplig
sekretessbestimmelse i sekretesslagen eller annan forfattning. Att denna
forutsittning ar uppfylld medfor dock inte nagon skyldighet for myndig-
heten att forse handlingen med anteckning om sekretess.

En myndighets hemligstdmpling innebar emellertid inte ndgot bindande
avgorande i sekretessfragan. En handling med hemligstdmpel kan mycket
vil vara offentlig och en handling utan hemligstdmpel kan vara hemlig. En
hemligstdmpling tjdnar bara som paminnelse om behovet av en noggrann
sekretessprovning for det fall ndgon begdr att fa ta del av handlingen eller
uppgift ddrur. Varje gang nagon begir att fa ut handlingen skall sekretess-
fragan provas enligt géllande bestimmelser.
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Tillhandahallande av allmén handling

En allmén handling som inte dr hemlig har man rétt att ldsa pa stéllet. Kan
handlingen inte ldsas eller uppfattas utan ndgot tekniskt hjdlpmedel &r
myndigheten skyldig att stdlla ett sddant hjdlpmedel till férfogande. En
handling far ocksi skrivas av, fotograferas eller spelas in. Ar en handling
delvis hemlig skall de delar av handlingen som inte &r hemliga till-
handahallas i avskrift eller kopia. Det finns undantag fran de nu redovisade
reglerna (2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen).

Den som vill ta del av en allmdn handling har ocksa ratt att mot avgift
fa en kopia eller en avskrift av handlingen (2 kap. 13 § tryckfrihetsfor-
ordningen). Fran denna regel gors vissa undantag, t.ex. ADB-upptagningar
som myndigheten inte behdver ldmna ut annat dn som utskrift.

Den som begir att fa ta del av en allmdn handling behdver inte beskriva
handlingen ingdende. Myndigheten ar dock inte skyldig att gora nagra
narmare efterforskningar for att fa fram handlingen.

En begdran att fa del av allmdnna handlingar skall provas skyndsamt av
myndigheten. En anledning att droja med utlimnandet kan vara att
myndigheten maste prova om handlingen 4r hemlig enligt nagon be-
stimmelse i sekretesslagen eller annan forfattning.

Det dr for offentlighetsprincipen av vikt att den enskilde kan forbli
anonym. En myndighet far darfor inte krdva att den som ber att fa ta del
av en handling talar om vem han ar eller vad handlingen skall anvindas
till (2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen). Ibland ar det dock
en forutsattning for att en myndighet skall kunna ldmna ut en handling,
som faller in under ndgon bestimmelse om sekretess, att myndigheten kan
bedoma vad ett utlimnande kan fa for konsekvenser. I sa fall far den som
begdr att fa ut handlingen vélja mellan att uppge vem han 4r och vad
handlingen skall anvéndas till eller att avsta fran att ta del av handlingen.

En myndighet kan under vissa forutsdttningar lamna ut en handling med
forbehall som inskranker sokandens ritt att anvdnda den information som
finns i handlingen. Myndigheten kan t.ex. forbjuda sokanden att fora
uppgiften vidare.

Hinskjutande

Svarar viss befattningshavare vid myndighet enligt arbetsordning eller
sarskilt beslut for varden av handling, ankommer det pa denne att i forsta
hand prova fragan om handlingens utlimnande till enskild. I tveksamma
fall skall fragan hénskjutas till myndigheten, om det kan ske utan omgéang.
Viégrar han att lamna ut handling eller lamnar han ut handling med
forbehall, som inskranker sokandens ritt att yppa dess innehall eller annars
forfoga over den, skall han, om sokanden begir det hinskjuta fragan till
myndigheten. Sokanden skall underrdttas om detta och att beslut av
myndigheten krédvs for att ett avgdrande skall kunna overklagas, 15 kap.
6 § sekretesslagen.



SOU 1994:49 Offentlighetsprincipen 23

Overklagande

Den som har fétt avslag pa sin begéran att fa ta del av en allmén handling
eller som har fatt del av en handling med forbehall har i allméanhet ritt att
fa saken overprovad. Det gar diremot inte att 6verklaga ett beslut om att
allmin handling ldmnas ut.

Handlédggning av sekretessidrenden inom utrikesforvaltningen

En framstéllning frén en enskild om att fa del av en allmédn handling som
forvaras i Utrikesdepartementet provas i forsta hand av chefen fér den
enhet som har varden av handlingen. I drenden som &r under handlédggning
svarar chefen for den enhet som handldgger drendet for varden av
handlingarna (27 § Utrikesdepartementets foreskrifter, UF 1987:1, om
arbetsordning for departementet). Ansvaret for varden av handlingarna i
departementets arkiv handhas av chefen for den enhet som har tillsynen
over diarieféringen och védrden av arkivet (27 § Utrikesdepartementets
foreskrifter). Det allra vanligaste dr att framstdllningar fran enskilda
provas av arkivchefen. Det beror pa att handlingar inom Utrikesdeparte-
mentet arkivlaggs efter mycket kort tid. Végrar en enhetschef att lamna ut
en handling och fragan hénskjuts enligt 15 kap. 6 § sekretesslagen, fattas
myndighetens beslut av departementschefen. Myndighetens beslut att inte
lamna ut en handling kan &verklagas till regeringen (2 kap. 15 § tryck-
frihetsforordningen och 39 § férordningen (1982:1282) med instruktion for
Utrikesdepartementet). Som regel hanskjuter statsrddet fragan direkt till
regeringens provning i stéllet for att sjalv fatta beslut i drendet. Darmed
avgors frdgan av regeringen som forsta och enda instans.

En framstéllning fran en enskild om att fa ta del av en handling som
forvaras hos en utlandsmyndighet prévas av chefen for utlandsmyndig-
heten. Utlandsmyndigheten agerar hdr som en sjdlvstindig svensk
forvaltningsmyndighet pa vilken bl.a. 11 kap. 7 § regeringsformen ar
tillamplig. Myndighetens beslut kan Overklagas till Kammarritten i
Goteborg som dr behdrig domstol vad géller 6verklaganden av alla beslut
som meddelats av en svensk myndighet utom riket, 1 § forordningen
(1977:937) om kammarritternas domkretsar m.m. Kammarrittens beslut
overklagas till Regeringsratten.

Registrering

For att underlitta tillgédngligheten till allmdnna handlingar ges i 15 kap.
sekretesslagen vissa foreskrifter om registrering av handlingar. Syftet med
bestimmelserna &dr att garantera allménhetens ratt att fa tillgang till
allménna handlingar. For att offentlighetsprincipen praktiskt sett skall
kunna fungera pa det sitt som avses i tryckfrihetsforordningen har det
ansetts nddvindigt att myndigheterna haller sina handlingar registrerade
eller i vart fall sd ordnade att det gar att konstatera vilka handlingar som
finns (prop. 1979/80:2 Del A s. 356).
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Nir en allmédn handling kommit in till eller uppréttats hos en myndighet
skall handlingen registreras utan dréjsmal (15 kap. 1 § forsta stycket). I
frdga om allménna handlingar for vilka sekretess inte galler, far registre-
ring underlatas om handlingarna i stéllet halls sd ordnade att det utan
svarighet kan faststillas om en handling kommit in eller upprittats. En
ovillkorlig registreringsskyldighet omfattar saledes bara handlingar for
vilka sekretess géller.

Fran huvudregeln gors ocksd undantag for allmidnna handlingar som
uppenbarligen &r av ringa betydelse for myndighetens verksamhet. Hand-
lingar av detta slag behdver inte registreras och inte heller pa annat sitt
héllas lattillgéngliga pa sétt som annars foreskrivs for handlingar som inte
ar hemliga.

I 15 kap. 2 § sekretesslagen anges de minimikrav som maste uppfyllas
vid registrering av allménna handlingar. Enligt paragrafen skall det av
registret framga

1 datum da handlingen kom in eller uppréttades,

2 diarienummer eller annan beteckning som har asatts handlingen,

3 1 férekommande fall frdn vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats samt

4 1 korthet vad handlingen ror.

Syftet med denna bestimmelse 4r att registreringen skall vara sa utforlig
att handlingen utan svarighet kan identifieras (prop. 1979/80:2 Del A
s. 358).

Registrering brukar ske i ett s.k. diarium dér normalt i enlighet med
ovan ndmnd bestimmelse datum, diarienummer, avsidndare respektive
adressat samt en kort uppgift om handlingens innehall antecknas.
Betrdffande hemliga handlingar kan uppgifterna géras mera summariska.
Ett diarium blir allmédn handling redan ndr det uppréttats.

Fragan huruvida uppgifter i ett register eller diarium skall hemlighallas
eller inte skall provas enligt sekretesslagens materiella bestimmelser. Av
hinsyn till allmént eller enskilt intresse kan i vissa fall uppgift om vem
som gett in en handling eller vad handlingen rér behdva hemlighallas. For
att i sadana fall inte alla diarieforda uppgifter om en handling i registret
skall hemlighallas foreskrivs i 15 kap. 2 § andra stycket sekretesslagen att
uppgifter som rér handlings avsdndare, ingivare eller mottagare eller dess
innehéll skall uteldmnas eller sdrskiljas om det behovs av sekretesskal.
Dirigenom kan registret i 6vriga delar héllas allmént tillgédngligt.

Regeringen far enligt 15 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen be-
traffande visst register foreskriva undantag fran andra stycket. Foreskriften
i andra stycket kan inom vissa omraden eller betrdffande vissa slag av
handlingar leda till att Oppna register fors som betrdffande alla eller
flertalet handlingar skulle komma att innehalla endast de obligatoriska
uppgifterna, dvs. uppgifter enligt forsta stycket punkterna 1 och 2 om
handlings datum och diarienummer. Ett sadant register skulle tvinga
myndigheterna till en omfattande dubbelregistrering samtidigt som det
Oppna registret for den utomstaende skulle vara av foga virde. Foreskrifter
med stdd av tredje stycket finns i 6 § sekretessforordningen (1980:657),
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t.ex. skall beskickningar, delegationer hos mellanfolkliga organisationer
och konsulat betrdffande samtliga sina diarier inte tillimpa foreskriften i
15 kap. 2 § andra stycket sekretesslagen.

Jag kommer under avsnitt 2.2.1 att oversiktligt redovisa diarieforing vid
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheter.

Arkiv

For att offentlighetsprincipen skall fungera maste myndigheterna hélla de
allmdnna handlingarna vél ordnade. Vidare sitter lagstiftningen om
offentlighetsprincipen ingen bortre tidsgrins f6r hur linge den skall gilla.
Det innebdr att ocksa kommande generationer skall ha mojlighet att ta del
av innehdllet i de allménna handlingar som finns i dag. For att skapa
forutsittningar for bada dessa aspekter finns en sarskild lagstiftning inom
arkivomradet, arkivlagen (1990:782) med foljdforfattningar (arkivfor-
ordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
arkiv hos statliga myndigheter, RA-FS 1991:1.

For statliga och kommunala myndigheter giller arkivlagens bestimmel-
ser om arkivbildning hos myndigheterna och om tillsynen 6ver hur de
fullgdr sina uppgifter. Grunden for det offentliga arkivvésendet kan ségas
vara principen att alla medborgare har ritt att ta del av allmdnna hand-
lingar. Genom att handlingar arkivlaggs sorjer man for att allménheten kan
f4 sddan tillgang till allmdnna handlingar som tryckfrihetsforordningen
stadgar (prop. 1989/90:72 s. 27). Arkivbestimmelserna har en nira
koppling till bestimmelserna i 15 kap. sekretesslagen om registrering av
allménna handlingar m.m.

Arkivmyndigheterna (Riksarkivet, Krigsarkivet och landsarkiven inom
den statliga sektorn) utdvar tillsyn over att myndigheterna vardar sina
arkiv. Riksdagens, regeringens myndigheter samt utrikesforvaltningen star
ej under denna tillsyn.

Enligt arkivlagen skall myndighetens arkiv bildas av allmdnna hand-
lingar frdn myndighetens verksamhet samt sidana handlingar som
myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering, t.ex. minnesanteck-
ningar. Arkivbildningen skall tillgodose arkivlagens syfte, som - forutom
att garantera tillgangen till allmdnna handlingar éven efter det att myndig-
heten inte ldngre har behov av handlingarna - &r att tillgodose behovet av
information for rattsskipningen och forvaltningen samt att tillgodose
forskningens behov.

Fore arkivering skall handlingar vars betydelse upphort nir ett drende
slutligt avgjorts rensas bort. Gallring av allmédnna handlingar hos statliga
myndigheter tilldts endast i enlighet med vissa bestimda regler. De
grundldggande gallringsbestimmelserna finns i arkivlagen, arkivforord-
ningen samt Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkiv hos
statliga myndigheter.

Forstoring av utgallrade handlingar skall ske utan drdjsmal och under
kontroll.
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2.2.1 Diarieforing vid utrikesforvaltningen

Vid ett medlemskap i EU kommer en mycket stor mdngd handlingar att
sandas fran EU:s organ till myndigheter i Sverige. En del av dessa
handlingar kommer via delegationen i Bryssel att tillstdllas Utrikes-
departementet. En hel del av korrespondensen med EU:s olika organ
kommer att g& direkt mellan dessa organ och berérda myndigheter i
Sverige. De speciella regler som giller och de rutiner som foljs i
diarieforing och arkivldggning inom utrikesforvaltningen har darfor ingen
avgorande betydelse for allmidnhetens mojlighet att fa en insyn i de
arenden som ror EU. Likval 4r det i detta sammanhang viktigt att som en
alilméan bakgrund ge en 6versikt av diarieforingen och arkivrutinerna inom
utrikesforvaltningen.

Utrikesdepartementet

Inom Utrikesdepartementet fors ett tiotal olika diarier. Det viktigaste dr
huvuddiariet, som ar ett s.k. skrivelsediarium. Det innebdr att varje
handling registreras for sig. Det finns inga uppgifter i diariet som haller
samman handlingarna i ett drende. Foljaktligen anges inte heller nagra
atgdrder i diariet. Av dvriga diarier i Utrikesdepartementet kan ndmnas att
hos chefen for réttsavdelningen fors ett sirskilt diarium dver de handlingar
som ror klagomal mot Sverige enligt den europeiska konventionen om de
manskliga rdttigheterna. Vidare fors sérskilda diarier hos respektive
statstdd Over interpellationer och frdgor fran riksdagen. Vid Utrikes-
departementets och SIDA:s ldkarmottagning och vid Utrikesdepartementets
personalkonsulenter fors ocksa sérskilda diarier.

I Utrikesdepartementets huvuddiarium registreras arligen ungefér
250 000 handlingar - 150 000 inkomna och 100 000 utgéende. For att
forsta strukturen pa huvuddiariet dr det viktigt att komma ihdg att da
rutinerna for diarieféringen utvecklades gillde det att skapa hjélpmedel for
att med manuella rutiner hantera ett mycket stort flode av handlingar. Det
gjorde man genom att dela upp diariet i flera "deldiarier", s.k. uppslag.

Huvuddelen av Utrikesdepartementets korrespondens sker med
utlandsmyndigheterna (ambassader, generalkonsulat och delegationer).
Varje utlandsmyndighet utgor ett sdrskilt uppslag. Inom varje uppslag
specificeras i sin tur de olika handlingstyperna: skrivelser, handbrev, telex,
fax, krypto och kryptofax. Inom varje handlingstyp finns i sin tur tva
skilda nummerserier, en for inkomna och en for utgdende handlingar. Den
forsta skrivelse som inkom till Utrikesdepartementet fran delegationen i
Bryssel ar 1993 fick nr 1 i nummerserien "Skrivelser fran delegationen i
Bryssel". Svaret fran Utrikesdepartementet pa denna skrivelse fick nr 1 i
serien "Skrivelser till delegationen i Bryssel".

Ett diarienummer i Utrikesdepartementet maste ange 1) namnet pa
utlandsmyndigheten (uppslaget), 2) om det dr en inkommen eller utgaende
handling, 3) handlingstyp, 4) l6pnummer inom respektive nummerserie.

Om man definierar ett diarium som en sammanhéllen serie av registre-
rade handlingar i nummerordning 4r varje sddan nummerserie ett
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deldiarium. For varje utlandsmyndighet finns tolv deldiarier. Eftersom det
for ndrvarande finns 105 utlandsmyndigheter uppgar antalet deldiarier bara
for utlandsmyndigheterna till 6ver 1 000.

Utrikesdepartementets korrespondens med andra &n utlandsmyndig-
heterna &r i sin tur uppdelad pa flera uppslag. Myndigheter eller grupper
av myndigheter med vilka Utrikesdepartementet har sarskilt omfattande
korrespondens bildar egna uppslag som t.ex. Statens invandrarverk,
polismyndigheter och pastorsambeten.

Korrespondensen med allménheten redovisas pa tva uppslag, enskilda
i Sverige respektive enskilda i utlandet. I de fall ett uppslag innehaller mer
an en korrespondent, som t.ex. enskilda i Sverige, noteras i diariet ocksa
namnet pa korrespondenten. Inom andra uppslag én utlandsmyndigheterna
skiljer man inte pa de olika handlingstyperna.

I huvuddiariet tillimpas en diarie-/dossierplan. Det innebér att vid
diarieféringen klassificeras handlingarna enligt sitt innehall efter ett sarskilt
klassificeringssystem. Detta beskrivs nirmare nedan.

I huvuddiariet noteras foljande uppgifter: Avsdndare/mottagare,
handlingstyp, uppslag, registreringsdatum (den dag handlingen inkom/upp-
rattades), handlingens datum, korrespondent, dossierbeteckning (for varje
handling kan anges upp till fyra dossierbeteckningar i de fall en och
samma handling behandlar mer &n en sakfrdga), darendemening och sékord.

Enligt bestimmelserna i 15 kap. 2 § sekretesslagen skall alla uppgifter
i ett diarium vara offentliga. Med stod av bestimmelsen i 6 § sekretessfor-
ordningen far emellertid Utrikesdepartementets huvuddiarium i viss
utstrackning innehalla sekretessbelagda uppgifter. Det géller uppgifter om
avsandare/mottagare samt drendemeningen. Uppgifter i administrativa,
konsuldra och handelsirenden dr dock helt offentliga utom vad géller
krypterade meddelanden. Det innebér att uppgifterna om den allra storsta
delen av handlingar i Utrikesdepartementet som ror relationerna EU &r
Oppna i huvuddiariet. Bestimmelsen om att uppgifter i handelsdrenden
skall vara offentliga ar resultatet av en fordndring for bara nagot ar sedan.
Bakgrunden till detta var bl.a. att mojliggora insyn i drenden som ror
Sveriges forhallande till EU.

Huvuddiariet dr alltsedan ar 1985 helt datoriserat. Nér detta genomfor-
des valde man emellertid att inte dndra nagot av diariets struktur. Nyligen
har ett utvecklingsarbete inletts som innebar att Utrikesdepartementet inom
fem ar kommer att ha ett nytt diarieforingssystem. Da kommer strukturen
och funktionen hos diariet att omprovas.

Arkivrutiner. Diarie-/dossierplan

Inledningsvis ndmndes att Utrikesdepartementets huvuddiarium &r ett s.k.
skrivelsediarium och att ddrmed diariet inte innehaller négra uppgifter om
vilka handlingar som ingér i ett drende. I stdllet gors anteckningar pa
handlingarna om vilka andra handlingar som hor samman i ett drende
(atgardsanteckningar). Vid arkivlaggningen laggs handlingarna i kronolo-
gisk ordning inom den dossier som den klassificerats pa.



28

Offentlighetsprincipen SOU 1994:49

Utrikesdepartementet var en av de allra forsta myndigheter i Sverige
som dverhuvudtaget inférde en dossierplan. I begransad omfattning skedde
detta sa tidigt som under 1880-talet. En forsta genomarbetad plan infordes
ar 1902. Den nuvarande hdrstammar fran 4r 1920, men den har modifie-
rats atskilligt under de senaste sju decennierna.

Dossierplanen innehéller tre hierarkiska nivaer - avdelning, grupp och
mal.

Avdelningarna dverensstimmer till namnet i stort med Utrikesdeparte-
mentets organisatoriska indelning, men det &r viktigt att papeka att hand-
lingarna klassificeras efter sitt sakinnehall inte efter vilken organisatorisk
enhet som handldgger drendet. Avdelning anges i planen med en bokstavs-
beteckning enligt foljande:

HP politiska drenden

rattsarenden

handelsdrenden

administrativa drenden

"arkivets" drenden

bistandsarenden

pressdrenden

informationsdrenden

drenden dar Sverige upptrader som skyddsmakt fér annan stat

UJE;C‘>"UIW

Grupp betecknas med en siffra. Den mest omfattande avdelningen i det
avseendet dr R, som har 192 grupper.

Maél betecknas pa tva skilda sdtt. En underindelning 4r att ange en
bokstavskombination. Ursprungligen fogade man till gruppbeteckningen en
enkel bokstav A osv. Nar man avverkat alfabetet dubblerades bokstdverna
AA osv. I andra fall uppstod ett behov av att underindela inom respektive
bokstav. Da lade man till t.ex. en upphojd siffra. Ett exempel pa detta ér
det mal, pa vilket handlingar som ror svensk export av krigsmateriel. Det
betecknas HP 24 V !. En annan grund for malindelningen &r den s.k.
normallistan. I denna finns bl.a. kodbeteckningar for varje land. Lédnderna
ar 1 sin tur grupperade efter varldsdelar m.m.

De allra flesta frigor som géller allmdnna handlingar i Utrikesdeparte-
mentets arkiv har karaktdren att de foranleder sokning enligt dossier-
planen.

Utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheterna tillimpar samma system for diarieféring och
arkivldggning som Utrikesdepartementet men med vissa forenklingar
beroende pa att méngden handlingar dér &r betydligt mindre. Diarierna vid
utlandsmyndigheterna har &nnu inte datoriserats.

Vid utlandsmyndigheterna far enligt sekretessforordningen alla typer av
arenden innehalla sekretessbelagda uppgifter i diariet. Det faktum att
diarierna far innehdlla sekretessbelagda uppgifter innebér inte att diarierna
i sig dr hemliga. Varje gang ndgon begér att f4 se angivna uppgifter i
diariet skall myndigheten gora en sekretessprovning. De uppgifter som da
anses omfattas av sekretess skall undanhallas. Ovriga uppgifter limnas ut.
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Vid utlandsmyndigheterna tillimpas samma diarie-/dossierplan som
inom Utrikesdepartementet. Av forklarliga skél behover den inte vara sa
detaljerad. Normalt anvédnder utlandsmyndigheten bara nivaerna avdelning
och grupp. Indelningen i mél anvénds endast for de delar dir myndigheten
har en mer omfattande korrespondens.

2.3  Forhandlingsoffentlighet

Principen att folkrepresentationens forhandlingar skall vara offentliga &r
fundamental i ett demokratiskt statsskick. I dag giller generellt inte nagra
sarregler for den politiska berednings- och beslutsprocessen utan de
allmédnna reglerna om offentlighet och sekretess ar tillimpliga.

For riksdagens verksamhet finns dock en sdrreglering i det att dess
ledamoter endast i viss begransad omfattning dr underkastade tystnadsplikt.
Av 11 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen framgér att 1 kap. 2-4 §§
sekretesslagen inte giller for riksdagens ledaméter. For riksdagsledamoter
géller i stdllet vissa sédrskilda regler i regeringsformen och riksdags-
ordningen (10 kap. 7 § regeringsformen samt 2 kap. 4 § och 4 kap. 15
och 16 §§ riksdagsordningen). Enligt 10 kap. 7 § regeringsformen skall
ledamot av Utrikesndimnden visa varsamhet i friga om meddelanden till
andra om vad han erfarit i nimnden. Namndens ordférande kan ocksa
besluta om ovillkorlig tystnadsplikt for ledamot av naimnden och den som
1 Ovrigt dr knuten till nimnden.

Av 2 kap. 4 § riksdagsordningen framgér att sammantrdden med
kammaren skall vara offentliga. Ett sammantrdde far dock héllas inom
stingda dorrar, om det dr pakallat av hinsyn till rikets sdkerhet eller i
ovrigt till forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation.
Ledamoter och tjdnstemdn i riksdagens utskott far inte obehorigen yppa
vad som forekommit vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar. Vidare far,
enligt 4 kap. 15 § riksdagsordningen, ledamot i utskott inte obehorigen
yppa vad som enligt beslut av regeringen eller utskottet skall hallas hemligt
med hénsyn till rikets sdkerhet eller av annat synnerligen viktigt skdl, som
betingas av forhallandet till frimmande stat eller mellanfolklig organisa-
tion. En motsvarande regel géller for ledamoter i den svenska delegationen
till EFTA:s parlamentarikerkommitté och den svenska delegationen till
gemensamma parlamentarikerkommittén EG-Sverige (8 kap. 14 § riksdags-
ordningen). I 4 kap. 16 § riksdagsordningen foreskrivs tystnadsplikt for
ledamoter, suppleanter och tjdnstemén i finansutskottet betrdffande vad
som forekommit vid behandling av vissa forhandlingsfragor.

I det svenska lagstiftningsarbetet 4r det frimst de olika stadiernas
slutprodukter som blir offentliga, inte de diskussioner som fort fram till
dessa stillningstaganden. En offentlig utrednings betdnkande ar alltid
offentligt. Dock &r kommitténs interna diskussioner, promemorior och
utkast normalt inte offentliga. Regeringens proposition dr offentlig men
inte de interna diskussionerna inom regeringskansliet eller vid ett
regeringssammantrdde som lett fram till propositionen. I riksdagen ar
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utskottsbetdnkanden liksom avslutande debatt och beslut offentliga, men
inte de utskottsforhandlingar och partigruppsoverlaggningar som foregatt
det slutliga stéllningstagandet.

2.4  Yttrandefrihet

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen ar varje medborgare mot det allmidnna
tillforsidkrad vissa sarskilt angivna grundldggande fri- och réttigheter. Den
fria tillgangen till rikhaltig information och varierande asikter dr en forut-
sittning for att medborgarna sjdlva skall kunna ta stéllning till fragor som
ror dem. Yttrandefriheten intar darfor en central stillning och har givits
ett starkt genomslag i var réttsordning.

Varje medborgare dr gentemot det allmadnna tillforsakrad:

1 yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2 informationsfrihet: frihet att inhamta och mottaga upplysningar samt i
Ovrigt taga del av andras yttranden.

(2 kap. 1 § 1 forsta stycket p. 1-2 regeringsformen)

Fran regleringen undantas tryckfriheten, som annars utgoér en del av
yttrandefriheten (prop. 1975/76:209s. 144). Regeringsformens yttrandefri-
hetsbegrepp sammanfaller dock i det visentliga med tryckfrihetsfor-
ordningen.

I 2 kap. 12 § regeringsformen har samlats vissa allmédnna foreskrifter
gillande de begransningar som tillats betrdffande yttrandefriheten och
informationsfriheten. Fran kravet pad lagform gors undantag for be-
stimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktiondrer och for be-
stimmelser att viss i lag meddelad foreskrift skall borja eller upphora att
tillimpas. I dessa fall &r dven subdelegation mojlig.

Begrinsningar far endast goras for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen). Begransningen far aldrig g& utdver vad som é&r ndd-
viandigt med hénsyn till det &ndamal som har féranlett den och inte heller
stricka sig sd langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar.

Yttrandefriheten och informationsfriheten far enligt 2 kap. 13 §
regeringsformen begridnsas med hansyn till rikets sdkerhet, folkfor-
sorjningen, allmin ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets
helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att
yttra sig i ndringsverksamhet begrénsas. I Ovrigt far begrdnsningar av
yttrandefriheten och informationsfriheten ske endast om sirskilt viktiga
skél foranleder det.

Det har i regeringsformen inte varit mojligt att exakt ange alla de
tillfillen da en begrinsning av yttrandefriheten dr nodvandig. Man har ndjt
sig med att precisera de dandamél som far tillgodoses.
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Atskilliga slag av yttranden faller vidare definitionsmassigt utanfor
grundlagsskyddet och kan darfor bli foremal for ingripanden utan stéd av
nagot forbehall i grundlagen. Detta giller yttranden som anses vara
brottsliga i annat avseende dn sasom ett 6verskridande av tryckfrihetens
granser (SOU 1947:60 s. 115).

Genom yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) ges numera grundlags-
skydd dven for yttrandefriheten i radio, television, videogram och
ljudupptagningar m.m. Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa samma
grundsatser som tryckfrihetsférordningen, bl.a. principerna om ensam-
ansvar och kéllskydd samt begridnsning av mojligheterna till kriminalise-
ring.

2.5 Meddelarfrihet

Med meddelarfrihet avses det komplex av regler som finns i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som innebar att det i viss
utstrackning dr mojligt att straffritt limna sekretessbelagda uppgifter for
publicering i tryckt skrift eller for offentliggérande i radioprogram, filmer
och ljudupptagningar. Meddelarfriheten, som sedan lange ingar som ett led
i den reglering som avser att forverkliga offentlighetsprincipen, komplette-
ras med regler om anonymitetsskydd, anskaffarfrihet och forbud for
myndigheter och andra allménna organ att efterforska vem uppgiftslam-
naren dr. Huvudsakligen géller dessa regler gentemot det allménna och
avser lagstadgade tystnadsplikter.

De grundldggande bestimmelserna om meddelarfriheten finns i 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen. Enligt bestimmelserna star det var och en fritt att, i de fall da
inte annat dr foreskrivet i tryckfrihetsforordningen eller i yttrandefrihets-
grundlagen, meddela uppgifter och underrattelser i vilket imne som helst
for offentliggorande i tryckt skrift eller radioprogram, filmer och
ljudupptagningar. Ett villkor dr dock att meddelaren lamnar uppgifterna i
detta syfte och till ndgon i en bestdmd krets av mottagare. Om en offentlig
tjansteman eller nagon annan person som inte far bryta en tystnadsplikt
publicerar uppgifterna i en bok som han sjdlv star som forfattare till
omfattas han saledes inte av meddelarfriheten.

Enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen skall vidare var och en dga rétt att, om annat
inte foljer av respektive grundlag, anskaffa uppgifter och underrittelser i
vilket &mne som helst for offentliggorande. Det bor dock papekas att
friheten att anskaffa uppgifter for publicering inte innefattar nagon rétt att
dérvid anvinda sig av brottsliga forfaranden, vilket framgér av 1 kap. 9 §
punkten 3 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Enligt tryckfrihetsforordningen dr den bestamda kretsen av mottagare
forfattare eller annan som &r att anse som upphovsman till framstillning
i skriften, skriftens utgivare eller, om det for skriften finns sérskild
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redaktion, denna eller foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller
andra meddelanden till periodiska skrifter. Och enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen dr den bestimda kretsen forfattare och andra upphovsmin samt
utgivare, redaktioner, nyhetsbyraer och foretag for framstallning av filmer
och ljudupptagningar.

Enligt 1 kap. 3 § tryckfribetsforordningen far ingen tilltalas eller domas
till ansvar eller erséttningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller
medverkan dirtill i annan ordning eller i annat fall &n tryckfrihetsfor-
ordningen medger. Denna bestdmmelse tillsammans med 1 kap. 1 § tredje
stycket samma forordning innebér att en meddelare bara kan &ldggas straff-
eller skadestandsrittsligt ansvar i de fall tryckfrihetsforordningen anger.
Av bestimmelserna anses vidare folja att meddelaren inte heller pa annat
sitt fir drabbas av nagon pafoljd fran det allmédnnas sida, t.ex. en
diciplinpafoljd, darfor att han lamnat uppgifter fér publicering (prop.
1975/76:204 s. 122). Man har i rittspraxis gatt sa langt att varje atgérd
som medfér negativa konsekvenser for en offentligt anstilld person och
som grundar sig pd medverkan i tryckt skrift anses vara otillaten enligt
tryckfrihetsférordningen. Motsvarande bestimmelser finns i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Det méste dock antas att den som i vederborlig
ordning doémits for tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott kan bli foremal
for sanktioner i anstdllningsforhallandet enligt vanliga regler.

Ritten att limna meddelanden och upplysningar dr dock inte utan
inskrankningar. Om négon limnar meddelanden enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket och dirvid gor sig skyldig till nagon av de gérningar som anges i
7 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen, géller om ansvar for
sadant brott det som 4r foreskrivet i vanlig lag, t.ex. brottsbalken. Motsva-
rande bestimmelse finns i 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. De
aktuella gérningarna ar:

1 hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott,

2 oriktigt utlimnande av allmin handling som ej ir tillgénglig for envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlimnande, nér garningen ar uppsétlig, eller

3 uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild
lag.

I 16 kap. sekretesslagen uppraknas de kvalificerade tystnadsplikter som har
foretride framfor meddelarfriheten. Sa har t.ex. pa utrikespolitikens
omrade tystnadsplikten foretrade framfér meddelarfriheten, savitt galler
uppgift, vars rojande kan antas sitta rikets sikerhet i fara eller annars
allvarligt skada landet.

Reglerna om undantagen for meddelarfriheten i 7 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen och 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen har betydelse ocksa
for det tryckfrihets- och yttrandefrihetsrittsliga anonymitetsskyddet.
Anonymitetsskyddet mojliggors av det sirskilda ansvarighetssystemet i
tryckfrihetsforordningen, enligt vilket det tryckfrihetsréttsliga ansvaret och
ansvaret for yttrandefrihetsbrott samlas pa en person.
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Anonymitetsskydd

Reglerna om anonymitetsskyddet finns i 3 kap. tryckfrihetsforordningen
och 2 kap. yttrandefrihetsgrundlagen. De innebir att forfattare, meddelare
och andra, som har del i tillkomsten av tryckt skrift, upphovsmannen till
ett radioprogram, en film eller en ljudupptagning, den som har framtritt
1 en sddan framstéllning samt meddelaren har en langtgaende ritt att vara
anonyma. Anonymitetsrdtten slas fast i 3 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och i 2 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Anonymitetsskyddet innebdr vidare att det i méal om tryckfrihetsbrott
inte far vickas frigan om vem som &r forfattare, meddelare eller utgivare
av icke periodisk skrift. Motsvarande regler i mal om yttrandefrihetsbrott
innebdr att ingen far ta upp frigan om vem som 4r framstillningens upp-
hovsman, vem som framtritt i den, vem som har tillhandahallit den for
offentliggérande eller vem som ldmnat uppgifter for offentliggérande.
Under vissa sérskilt angivna forhallanden far dock frigan om den som
angetts vara forfattare, utgivare etc. dr ansvarig behandlas i malet.

I anonymitetsskyddet ingdr ocksa den tystnadsplikt som finns fore-
skriven i 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 3 yttrandefrihets-
grundlagen. Den som tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av
en tryckt skrift eller med en framstéllning som var avsedd att inforas i en
tryckt skrift far inte roja det som han dirvid har fatt veta om vem som ir
forfattare eller meddelare eller vem som ér utgivare av skrift som inte ar
periodisk. Detsamma géller for den som varit verksam inom ett féretag for
utgivning av tryckta skrifter eller inom ett foretag for yrkesmissig
férmedling av nyheter eller andra meddelanden till periodiska skrifter.
Motsvarande bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen stadgar att den som
har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av en framstéllning
som utgjort eller varit avsedd att inga i ett radioprogram, en film eller en
ljudupptagning och den som har varit verksam pé en nyhetsbyrd far inte
roja vad han dirvid har fitt veta om vem som &r upphovsman till
framstéllningen eller har tillhandahallit den for offentliggdrande eller vem
som har framtritt i den eller lamnat uppgifter for offentliggérande. Denna
tystnadsplikt dr dock inte utan undantag.

Anonymitetsskyddet for forfattare och for meddelare forstirks genom
efterforskningsforbudet i 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen och 2 kap.
4 § yttrandefrihetsgrundlagen som innebdr att myndigheter och andra
allminna organ inte far efterforska vem som ér forfattare, upphovsman
eller meddelare etc., annat 4n om vederborande har gjort sig skyldig till
en girning som kan foranleda atal eller annat ingripande mot honom.

For skrifter tryckta i utlandet och for filmer och ljudupptagningar som
har framstallts utomlands och som lamnas ut f6r spridning i Sverige giller
i stor utstrackning samma regler som de nu nimnda. Meddelarfrihet giller,
men undantagen dr nagot vidare (13 kap. tryckfrihetsférordningen och 10
kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen).
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3 Sekretesslagen

3.1 Kort om svenska sekretessregler

Sekretesslagen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas
verksamhet och om forbud att lamna ut allminna handlingar (handlings-
sekretess). Dessutom innehaller lagen vissa sirskilda bestimmelser om
allmédnna handlingar samt begransningar av den s.k. meddelarfriheten.

Med sekretess forstds forbud att roja uppgift vare sig det sker muntligen
eller genom att en allmén handling ldmnas ut eller det sker pa annat siitt.
Forbudet giller for myndigheter och deras funktionirer. Det finns
emellertid mdjlighet att utstracka sekretessen till att gilla dven enskilda
personer. I samband med utlimnandet av sekretessbelagd uppgift till
enskild kan myndigheten ndmligen uppstlla forbehall som inskrinker mot-
tagarens rétt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den.

Enligt huvudregeln giller sekretessen dven mellan olika myndigheter.
Med myndigheter jamstlls olika verksamhetsgrenar inom samma myndig-
het, nér de ér att betrakta som sjélvstandiga i férhéllande till varandra.
Meningen &r att sjélvstandighetskriteriet skall bedomas pa samma sétt som
enligt 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen.

I 1 kap. 12 § sekretesslagen anges att det i brottsbalken finns be-
stimmelser om ansvar for den som bryter mot sekretesslagens forbud att
roja eller utnyttja uppgift och forbehéll som har uppstillts med stod av
lagen vid utlimnande av uppgiften.

Lagens uppbyggnad

Sekretessbestimmelserna har byggts upp med hjélp av skilda rekvisit.
Forenklat kan man sédga att byggstenarna ar av tre slag: rekvisit som ror
foremalet for sekretessen, sddana som utstakar sekretessens rédckvidd och
sadana som anger dess styrka.

Sekretessens féremal utgors av information med visst innehall och anges
i lagen genom ordet uppgift i forbindelse med en mer eller mindre
langtgéende precisering av uppgiftens art.

Sekretess giller endast i det allménnas verksamhet. Vilka organ och
vilken personal som omfattas framgar av 1 kap. 6 och 8 §§ sekretesslagen.
I en del fall kan en sekretessbestimmelse utan ytterligare begrinsning
goras tillimplig inom hela forvaltningen. En sidan bestimmelse, t.ex. foér-
svarssekretessen, saknar sarskilt rekvisit angdende sekretessens rackvidd.

Reglerna om allménna handlingars offentlighet skall enligt 2 kap. 3 och
5 §§ tryckfrihetsférordningen tillimpas av myndighet samt av riksdagen,



36

Sekretesslagen SOU 1994:49

kyrkométet och beslutande kommunal forsamling. Med myndighet forstas
organ som ingdr i den offentligrattsliga statliga och kommunala organisa-
tionen. Av 2 kap. 8 § sekretesslagen och dess bilaga foljer att vissa organ
skall jamstédllas med myndigheter.

I 2 kap. 6 § sekretesslagen foreskrivs vidare vilka personer som
omfattas av sekretessregleringen "...person som pa grund av anstillning
eller uppdrag hos myndigheten, p& grund av tjansteplikt eller pa liknande
grund for det allménnas rdkning deltar eller har deltagit i myndighetens
verksamhet och dirvid har fatt kdnnedom om uppgiften". I lagens
forarbeten har som exempel pa uppdragstagare ndmnts bl.a. kommittéleda-
moter.

Nagon foreskrift som allméint aldgger enskilda personer tystnadsplikt
angédende innehallet i hemliga handlingar som de har fatt del av finns inte.
En sadan tystnadsplikt kan dock &stadkommas genom att ett forbehall
enligt 14 kap. 9 och 10 §§ sekretesslagen uppstills ndr en hemlig handling
eller hemlig uppgift lamnas ut.

Den tredje komponenten i sekretessreglerna dr vad de innehéller om
sekretessens styrka, dess kvalitet. Vid sekretesslagens utformning har man
stravat efter att inte ge sekretessen storre omfattning dn vad som ar
nodvéndigt. Sekretess skall gélla endast ndr man kan forutse en skada som
foljd av att uppgiften lamnas ut.

Det finns tva olika skaderekvisit, ett rakt och ett omvént rekvisit. Det
raka skaderekvisitet dr utformat s& att den slar fast en presumtion for
offentlighet. Sekretess foreligger endast om det kan antas att nagon
kommer att lida skada om uppgiften rdjs. Det omvénda skaderekvisitet
utgar daremot fran sekretess som huvudregel. Endast om man med en viss
grad av sannolikhet kan utga fran att det ar ofarligt att ldmna viss uppgift
viker sekretessen.

I nagra enstaka fall géller sekretess utan skadeprovning, s.k. absolut
sekretess, t.ex. 9 kap. 1 § sekretesslagen.

Skaderisken minskar i regel med tiden, varfor uppgiftens adlder maste
beaktas vid riskbedomningen. Efter en langre tid kan ocksa skaderisken
helt ha forsvunnit. Dérfor innehdller manga sekretessregler sarskilda
foreskrifter om ldngsta giltighet for sekretessen. Da skaderisken typiskt
sett inte 4r densamma for de olika kategorierna av uppgifter har man valt
att for uppgifter i allmén handling foreskriva olika maximitider. I friga om
uppgifter om Sveriges forhdllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation giller sekretessen i hogst 40 &r. Efter den tiden finns det
alltsa ingen som helst mojlighet att hemlighalla uppgiften.

Sekretessregler i avtal med andra stater

Fragan om mojligheterna att i svensk rétt infora regler om sekretess som
foreskrivits i avtal mellan andra stater om utbyte av sekretessbelagda
uppgifter mellan olika lander behandlades i samband med att sérskilt
langtgaende sekretess infordes for uppgifter fran utlandet i beskattnings-
och indrivningsverksamhet (9 kap. 3 § sekretesslagen). Departements-
chefen konstaterade da att man for att uppna en tillrickligt strdng sekretess
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for uppgifter som hérrér fran utlandet kan vara hénvisad till att dels
foreskriva om sekretess utan skaderekvisit, dels i klarhetens intresse gora
undantag fran tillimpligheten av i vart fall 14 kap. 2 § sekretesslagen, om
och i den utstrickning det skulle strida mot ett internationellt avtal som
Sverige édr bundet av och som inte tilldter sidant utgiftsutbyte som avses
1 paragrafen. For att det inte skall leda till ndgra missforstind borde enligt
departementschefen i tydlighetens intresse 4ven 14 kap. 1 och 3 §§ tas med
1 en sadan undantagsregel (prop. 1987/88:41 s. 14 ff).

Motsvarande regler om absolut sekretess har inforts pa bl.a. virdepap-
persomradet for sddana uppgifter i statlig myndighets tillsynsverksamhet
som myndigheten erhallit enligt avtal med frimmande stat eller mellan-
folklig organisation (8 kap. 5 § sekretesslagen). Av forarbetena till
bestimmelserna framgar att sekretessen omfattar endast uppgifter som
erhéllits fran utlandet (prop. 1990/91:42 s.71).

Infor EES-avtalet har 8 kap. 6 §, 9 kap. 3 § och 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen éndrats. I den proposition som foregick dndringarna (prop.
1992/93:120) redovisas i vilken man EES-avtalet innehaller sekretessbe-
stimmelser samt ldmnas forslag till de dndringar i sekretesslagen som
dessa bestimmelser foranleder. Betrdffande Gvervakningen av att foretag
och andra foljer de gemensamma konkurrensreglerna foreslogs att sidana
uppgifter som en svensk myndighet pd grund av avtalet erhllit fran
utlandsk tillsynsmyndighet eller inhdmtat inom landet skall omfattas av
absolut sekretess. Det konstaterades att sekretesslagens regler om sekretess
hos andra tillsynsorgan redan uppfyller de krav avtalet stéller och att ndgra
lagdndringar i denna del inte kravs.

Betraffande 6msesidigt bistand i tullfragor foreslogs att den bestimmelse
i sekretesslagen som foreskriver sekretess for uppgifter som en svensk
myndighet erhallit enligt avtal med en frimmande stat ocksa skall gélla for
uppgifter som en svensk myndighet erhéllit eller inhimtat pd grund av
avtal med en mellanstatlig organisation.

Inom omréadet provning och kontroll foreslogs en teknisk anpassning av
sekretesslagen till foljd av den nya lag om teknisk kontroll regeringen
foreslagit riksdagen att anta.

Riksdagen har i lag (1992:1775) om andringar i sekretesslagen beslutat
i enlighet med regeringens forslag (bet. 1992/93:KU11, rskr. 77).

3.2  Sarskilt om utrikessekretessen

Utrikessekretessen regleras i 2 kap. 1 § sekretesslagen och ér tillimplig
inom all offentlig verksamhet som omfattas av sekretesslagen.

Sekretess gdller hos regeringen och inom utrikesrepresentationen for
uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i ovrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
Jjuridisk person i annan stat eller statslos, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att detta stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser
eller pa annat sdtt skadar landet.
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Sekretess gdller hos annan myndighet dn som avses i forsta stycket for
uppgift som anges ddr, om det kan antas att det stor Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pa annat sdtt skadar landet om uppgiften rdjs

I fraga om uppgift i allmdén handling galler sekretessen i hogst fyrtio dr.

Foremalet for utrikessekretessen ar framst uppgifter som angar Sveriges
forbindelser med annan stat pa nationell niva. Hiarmed avses inte bara
uppgifter om de egentliga utrikespolitiska forbindelserna utan ocksé
handelsforbindelser, kulturella férbindelser m.m. Ett svenskt foretags
affarsforbindelser med en annan stat ryms normalt inte under uttrycket.
Inte heller en svensk myndighets kontakter med en frimmande stat, om
forbindelserna avser myndighetens egna angeldgenheter. Foretrader
didremot myndigheten Sverige som nation, t.ex. vid konventionsfor-
handlingar, ror det sig i hir avsedd bemirkelse om Sveriges forbindelser.

Paragrafen 4r tillimplig ocksa pa uppgifter som ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslos. Hér anges det inte nagot krav pa att det skall rora sig
om uppgifter med direkt anknytning till Sveriges férbindelser. Uppgifter
om ett utlindskt foretags affirsforbindelser med ett svenskt foretag eller
uppgifter om en utlindsk myndighets kontakter med en svensk myndighet
kan t.ex. i och for sig falla inom paragrafens tillimpningsomrade. En
annan sak dr att utrymmet for sekretess for sadana uppgifter ar starkt
begrinsat med hansyn till det krav pa skada for Sverige som édr en
forutsittning for sekretessen (prop. 1979/80:2 Del A s. 130) .

Utrikessekretessen giller alltsd i all offentlig verksamhet inom
sekretesslagens tillimpningsomrade. I paragrafen har gjorts en uppdelning
mellan sekretess hos regeringen och inom utrikesrepresentationen, som
regleras i forsta stycket, och sekretess inom ovrig offentlig forvaltning,
reglerad i andra stycket. Med utrikesrepresentationen avses svenska
beskickningar, konsulat och delegationer hos mellanfolkliga organisationer,
sasom t.ex. Forenta Nationerna, Europaradet och EU.

Sekretess giller enligt forsta stycket med ett omvént skaderekvisit, dvs.
presumtionen &r for sekretess. Enligt andra stycket géller sekretessen med
ett rakt skaderekvisit; offentlighet dr huvudregeln.

Fragan om utrikessekretessens skaderekvisit har inte varit oomstridd.
Offentlighetskommittén, som konsekvent efterstravade att ersétta alla
presumtioner for sekretess med regler som framstéllde offentlighet som det
normala, anforde betraffande utrikessekretessen (SOU 1966:60 s. 203):

Det ir dock klart att man di det galler forhdllanden till andra stater
maste godtaga att grundlagsdirektiven ger myndigheterna ett stort
utrymme fér bedomande och att dven ett timligen svagt grundat
antagande om irritation méste féranleda hemlighallande. Givetvis
maste det ocksa finnas mojligheter att hemlighéalla handlingar for att
skydda personer som vistas 1 lander med andra politiska system mot
repressalier; det maste hir uppstillas timligen smé krav for sekre-
tess. Man bor samtidigt stréva efter att utforma bestimmelserna pé
det sittet att det blir mojligt att utan omgang eller tidsutdrdkt limna
ut handlingar med ett icke 6mtaligt innehall.
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I Offentlighetskommitténs forslag togs reglerna om utrikessekretessen upp
i2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen. I friga om paragrafens utformning
onskade en minoritet gora en skillnad mellan den utrikes brevvéxlingen i
egentlig mening - handlingar som angar rikets forhallande till annan stat
och som inkommit till eller upprattats hos Kungl Maj:ts kansli eller
utrikesrepresentationen - och dvriga typer av handlingar med anknytning
till en annan stat eller annan stats medborgare. For de forstnimnda hand-
lingarna borde man bibehalla en regel som angav hemlighéllande som det
normala, medan handlingarna i den senare gruppen skulle fa hallas
hemliga endast om det kunde antas, att utlimnandet skulle skada riket eller
stora dess mellanfolkliga forbindelser eller foranleda att nagon utsattes for
overgrepp eller led men. Minoriteten ansag att det med fog kunde hivdas,
att en regel med omvédnd presumtion, dvs. for hemlighallande, bast
tillgodoséag det relativt stora utrymmet for diskretiondr bedomning som
enligt sakens natur maste finnas. Inte minst kravdes ett stort utrymme f6r
sekretess for att sdkerstélla utrikesforvaltningens behov av information.

Offentlighetskommitténs majoritet foreslog ddremot samma formulering
for alla handlingar, ndmligen att de skulle hallas hemliga om "utlimnandet
kan vara till skada for riket eller stora dess mellanfolkliga férbindelser
eller foranleda att ndgon utséttes for 6vergrepp eller lider men". Majorite-
ten hdvdade i sin motivering att frigan om presumtionen endast var en
skrivfraga och att tillimpningen i sak skulle leda till samma resultat, dock
att en noggrannare provning likval skulle framtvingas.

Utrikessekretessen kommenterades endast av ett fatal av de remiss-
instanser som yttrade sig 6ver Offentlighetskommitténs forslag, och bland
dem som yttrade sig var meningarna delade om majoritetens eller
minoritetens forslag var att foredra. JO ifragasatte om inte Offentlig-
hetskommittén i sin véllovliga strdvan att framhéva offentligheten gatt for
langt. Enligt JO var det namligen uppenbart att sekretess f6r de handlingar
som &r centrala for utrikesforbindelserna maste vara det normala.

Offentlighets- och sekretesslagskommittén uttalade i sitt betinkande Lag
om allmdnna handlingar (SOU 1975:22 s. 160) bl.a. foljande.

Det torde i stort sett rdda enighet om att rikets forhallande till annan
stat maste skyddas mot insyn 1 betydande utstrackning, att sekretess-
behov kan foreligga i drenden av hogst skiftande slag men att
behovet dr sdrskilt uttalat betrdffande den utrikes brevvixlingen i
egentlig mening. Det synes vilmotiverat att - sisom den starka
minoriteten i Offentlighetskommittén forordade - dven i lagtexten
gora en skillnad mellan handlingar hos departementen och utrikes-
representationen, & ena sidan, och handlingar med utrikes an-
knytning, & andra sidan.

Tystnadspliktskommittén som utredde den framtida regleringen av
tystnadsplikten la i sitt betdnkande Tystnadsplikt och yttrandefrihet (SOU
1975:102) fram ett forslag till lag om offentliga funktionérers tystnads-
plikt. I frdga om utrikessekretessens utformningen anforde kommittén
foljande (s. 241).
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En tystnadsplikt kring den utrikes brevvixlingen som skulle aldgga
befattningshavare att halla tyst med alla uppgifter om en annan stat
eller dess medborgare, s& snart det inte dr uppenbart att rojande kan
ske utan skada, skulle emellertid enligt Tystnadspliktskommittén fora
for langt. Regeln om "omvénd presumtion” bor darfor inte fa nagon
motsvarighet i lagen om offentliga funktiondrers tystnadsplikt.

Det visade sig vid departementsberedningen av Offentlighets- och sekre-
tesslagskommitténs och Tystnadspliktskommitténs forslag att det inte gick
att fa till stdnd en tillfredsstéllande sekretessreglering om man bibeholl
skillnaden mellan regler om handlingssekretess och bestimmelser om
tystnadsplikt. P4 grund dédrav uppréttades en promemoria inom Justitiede-
partementet, Handlingssekretess och tystnadsplikt (Ds Ju 1977:11 Del 1
och Del 2). I fraga om utrikessekretessen uttalades bl.a. foljande ( Del 2
SH298)"

Enligt savdl Offentlighets- och sekretesslagskommitténs som
Tystnadspliktskommitténs forslag dr forutsdttningen for sekretess att
rojande kan antas skada riket eller stéra landets mellanfolkliga
forbindelser. Till skillnad fran Tystnadspliktskommittén har emeller-
tid Offentlighets- och sekretesslagskommittén den uppfattningen att
en presumtion for offentlighet inte kan accepteras i fraga om
handlingar som har kommit in till eller uppréttats inom regerings-
kansliet eller utrikesrepresentationen (den s.k. egentliga utrikes
brevvéxlingen). Presumtionen bor i stillet vara for sekretess och
utlamnande kunna ske endast om det dr uppenbart att det inte medfor
skada.

Om sirskilda regler skall gélla inom viss del av utrikessekretessens
omrade bor de innebéra en ensartad behandling av tystnadsplikt och
handlingssekretess. Bl.a. JK har darfor vid remissbehandlingen av
lagen om offentliga funktiondrers tystnadsplikt foreslagit en an-
passning av tystnadsplikten sd att den battre stimmer Gverens med
motsvarande handlingssekretess i lagen om allmidnna handlingar. A
andra sidan har Pressens samarbetsndmnd motsatt sig en presumtion
for sekretess. Samma instdllning har SIDA gett uttryck for, savitt
angér handlingar rérande bistandsverksamheten.

Det torde rada allmin enighet om att sekretess maste kunna
upprétthéllas i sddan utstrackning att Sveriges kontakter med andra
lander pa det utrikespolitiska planet inte forsvéras eller omojliggors.
Uppenbarligen skulle ett alltfor stort matt av Oppenhet medfora
svarigheter. Bl.a. skulle resultatet kunna bli att utrikesforvaltningens
behov av information skulle bli sdmre tillgodosett. Det sagda géller
inte minst de centrala delarna av utrikessekretessens omrade dér det
ar av betydande intresse for den allminna debatten och opinions-
bildningen att information finns tillgénglig.

I promemorian foreslas slutligen att sekretess skall gélla bara om det kan
antas att rojande av uppgiften skulle stora Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pa annat sitt skada riket. Att presumtionen foreslogs vara
for offentlighet foranledde kritik fran nagra remissinstanser. JK framholl
att det i handlingar som har kommit in till eller har uppréttats inom
regeringskansliet kan forekomma uppgifter av utomordentlig vikt for
landet. Ofta kan det rora sig om politiskt 6mtaliga uppgifter. JK ansag
dérfor att for uppgifter av detta slag presumtionen bor vara sekretess.
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Foredragande statsradet uttalade i prop. 1979/80:2 Del A s. 130 - 131
med forslag till sekretesslag m.m. i fragan foljande:

Det dr uppenbart att det hir ar fraga om ett omrade dér det kan vara
av stort intresse for den allmdnna debatten och opinionsbildningen att
information finns att tillgd. A andra sidan torde det rada allméan
enighet om att sekretess méste kunna upprétthdllas i sddan ut-
strackning att Sveriges kontakter med andra ldnder pa det utrikespoli-
tiska planet inte forsvaras eller omojliggors. Uppenbarligen skulle ett
alltfor stort matt av oppenhet medfora svarigheter. Resultatet skulle
t.ex. kunna bli att utrikesférvaltningens behov av information skulle
bli sdmre tillgodosett. Det sagda galler framfor allt uppgifter inom
de centrala delarna av utrikessekretessens omrade. Nar det giller
andra uppgifter kan sekretessbehovet vara betydligt mindre.

Mot bakgrund av det anforda framstar en enhetlig sekretessregel
av det slag som har foreslagits i promemorian som mindre lamplig.
Som OSK (Offentlighets- och sekretesskommittén min anmérkning)
har forordat och som redan géller enligt 1937 ars lag bor alltsa en
differentiering goras. Detta kan man lampligen astadkomma genom
att uppstélla olika skaderekvisit for skilda myndigheter. Enligt vad
jag nyss sagt dr sekretessbehovet storst inom utrikesforvaltningen.
For uppgifter hos regeringen och inom utrikesrepresentationen bor
alltsa anvandas ett omvént skaderekvisit, medan ett rakt skaderekvisit
bor gilla for uppgifter som forekommer hos andra myndigheter.

De olika skaderekvisiten innebdr, enligt vad foredragande statsradet
uttalade i prop. 1979/80:2 Del A s. 131, "sjélvfallet inte att en provning
av sekretessen hos en handling som kommer in bade till regeringen och till
annan myndighet bor leda till skilda resultat." Enligt forarbetena bor
vidare det skadebegrepp som férekommer i paragrafen inte ges en alltfor
vid innebdrd. Det maste rora sig om en oldgenhet for landet for att skada
skall anses foreligga. Motsvarande giller i fraga om storningar av de
mellanfolkliga forbindelserna. Att mindre storningar eller tillfalliga
storningar eller irritationer inom ett lands ledning inte kan uteslutas om
uppgiften ldmnas ut, bor siledes inte alltid leda till sekretess (prop.
1979/80:2 Del A s. 131).

Nimnda uttalanden har i RA82 2:82 bildat en av utgangspunkterna vid
Regeringsrdttens provning av fragan om utlimnande av diplomatiska
rapporter hos Statens invandrarverk vilka overlamnats dit av Utrikes-
departementet. Regeringsritten anforde darvid bl.a. att risken for
skadeverkningar for Sveriges diplomatiska verksamhet begrénsar utrymmet
for offentliggérandet av saddana uppgifter om Sveriges forbindelser med
annan stat eller i Ovrigt rorande annan stat som utrikesforvaltningen
overlamnat till andra myndigheter.

I frdga om tilldmpningen av denna paragraf hos regeringen foreligger
numera ett omfattande material. Till belysning av tillimpningen hénvisas
till en sammanstéllning i Corell m.fl. Sekretesslagen Kommentar till 1980
ars lag med édndringar, tredje upplagan s. 97 - 101.
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Meddelarfrihet

Meddelarfrihet rader dven betraffande utrikessekretessen. Endast i de fall
da rojande av uppgifter kan antas sdtta rikets sidkerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt &r meddelarfriheten utesluten, jamfor 16 kap. 1 §
sekretesslagen. Ett rojande av uppgifter pa utrikessekretessens omrade kan
dock innefatta spioneri eller annat brott mot rikets sdkerhet, varfor
meddelarfrihet kan vara utesluten redan pa grund av reglerna i 7 kap. 3 §
tredje stycket punkt 1 tryckfrihetsférordningen.

Nir det giéller tillimpningen av de skaderekvisit som anvinds be-
triffande meddelarfriheten uttalade foredragande statsradet (prop.
1979/80:2 Del A s. 368) att det endast i undantagsfall kan hdvdas att ett
brott mot utrikessekretessen verkligen medfor fara for rikets sdkerhet. Vid
tillimpningen av det andra skaderekvisitet, "annars skada landet allvar-
ligt", bor den allménna grundsatsen att presumtionen dr for meddelarfrihet
vara vigledande. Denna frihet bor darfor anses upphora bara i de fall, da
rojande kan medfora sarskilt allvarliga effekter. Som exempel ndmns i
propositionen att det uppstar risk att riket hamnar i underldge vid en for
rikets forhéllanden betydelsefull forhandling eller risk for en pataglig
forsimring av rikets relationer med en stat, med vilken riket i dvrigt har
betydelsefulla forbindelser.
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4 Offentlighet och sekretess 1 ndgra
av EU:s medlemslinder, Norge och
Finland

4.1 Néagra medlemsldnder

I EU-ldnderna finns det inte ndgon enhetlig syn pa fragan om allménhetens
tillgang till myndigheters handlingar. Endast ett fatal av EU:s medlems-
linder - Danmark, Frankrike, Grekland och Nederldnderna - har en
generell lagstiftning som tillférsakrar allménheten tillgang till information
fran myndigheterna. Nederldnderna har i grundlagen reglerat allménhetens
tillgang till upplysningar. Belgien har infort en artikel i sin regeringsform
om tillgdnglighet for allméinheten till administrativa dokument i for-
valtningen. Aven Spanien och Portugal har i sina respektive grundlagar
lagt fast principen om allménhetens rétt till upplysningar ur myndig-
heternas handlingar.

I Frankrike regleras handlingssekretessen av den franska arkiviagen fran
den 3 januari 1979. I artikel 6 i denna lag stadgas att handlingar som inte
ar sekretessbelagda nar de kommer in for arkivering hos fransk myndighet
inte heller i fortsittningen skall vara sekretessbelagda.

Enligt lagen den 17 juli 1978 om vissa dtgdrder for att forbdttra
relationerna mellan férvaltningen och allmdnheten m.m. (Loi portant
diverses mesures d’amélioration entre 1’administration et le public et
diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal) ges enskilda ratt
att erhdlla information om innehéllet i myndigheters handlingar med
angivna undantag. Lagen ger ocksa den enskilde rétt att anfora klagomal
hos en fristiende kommission, Commission d‘Accés aux Documents
administratifs.

I artikel 7 anges olika tidsgrinser for sekretess betrdffande handlingar
innehéllande personliga, medicinska och andra liknande uppgifter.
Slutligen uppges i samma artikel att uppgifter angéende rikets sdkerhet
eller det nationella forsvaret ar sekretessbelagda i 60 ar. Conseil d’Etat,
som bl.a. dr ett radgivande organ i lagstiftningsfragor, skall ange vilka
fragor som skall omfattas av denna sekretess. Betrdffande Ovriga
handlingar stadgas att dessa kan konsulteras efter utgangen av 30 &r om
annat inte framgar i artike] 7.

Sekretessbelagda EG-dokument faller under artikel 6. Enligt denna
bestimmelse kan fransk myndighet védgra att ldmna ut innehallet i en
handling om det skulle kunna skada utrikespolitiken m.m. Enligt rattsprax-
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is pa omradet skall dokument som belagts med sekretess av EG-kommis-
sionen eller radet behandlas enligt franska sekretessbestimmelser. Dessa
dokument behandlas som handlingar rérande rikets utrikespolitik enligt
artikel 6.

Franska forslag och férhandlingspositioner som ldggs fram i EG anses
vara handlingar utférda av den franska regeringen (acte de gouvernement).
Detta innebdr bl.a. att de faller utanfor sfaren for de allménna franska
domstolarna.

Det finns i fransk rétt inte ndgon motsvarighet till det svenska med-
delarskyddet. Inte heller finns det nagot uttryckligt killskydd for journalis-
ter. I den franska straffprocesslagen (Code de procédure pénale) stadgas
att den som offentligt uppgett sig kénna till en forovare av brott dr skyldig
att - oavsett brottslighetens svarhetsgrad - besvara fragor fran en forunder-
sokningsdomare (artikel 11). Lakare, barnmorskor m.fl. 4r undantagna
fran denna uppgiftsskyldighet men inte journalister (artikel 378).

I Nederlinderna regleras allménhetens tillgang till information av lagen
om tillgang till statlig information. Enligt huvudregeln har var och en ritt
att erhdlla information om innehallet i handlingar som férvaras hos
myndigheter. Information kan ldmnas genom att handlingen ldmnas ut i
kopia, sokanden far ga igenom handlingen hos myndigheten, ett utdrag ur
eller en sammanfattning av handlingen ldmnas ut eller uppgift limnas om
den information som finns i handlingen.

Myndigheten skall snarast och inom 15 dagar efter en begéran ta
stdllning till om en handling skall lamnas ut. Beslut skall fattas senast efter
ytterligare 15 dagar.

Nederldndska myndigheter har ocksa en allmin informationsplikt.

Handlingar betriffande relationer mellan Nederlinderna och andra
lander eller internationella organisationer sekretessbeldggs inte speciellt.
Det finns dock bestimmelser som forhindrar att information ldmnas ut om
det allvarligt skulle skada Nederldndernas relation till andra lander eller
internationella organisationer. Fraimmande staters hemligheter sikras genom
ett speciellt klassificeringssystem 1 1989 ars forordning om
statshemligheter.

Alla offentliga funktiondrer dr underkastade tystnadsplikt. Overtridelser
sanktioneras i 1951 érs lag om skyddande av statshemligheter.

Négon motsvarighet till den svenska meddelarfriheten, anonymitetsskyd-
det eller efterforskningsforbudet finns inte.

I Belgien har man den 18 juni 1993, inom ramen for den pagaende
forfattningsreformen, infort en artikel i sin regeringsform om tillgénglighet
for allméinheten till administrativa dokument inom den offentliga for-
valtningen: Var och en har ritt att konsultera eller fa till sig 6verlamnat
en kopia av varje administrativt dokument i forvaltningen utom i de fall
som finns angivna i lag.

For att artikeln skall f4 genomslag forutsétts emellertid antagande av
tillimpningsforeskrifter.

Belgiska tjédnstemén atnjuter yttrandefrihet betriffande fakta som de
erfarit vid tjanstens utdvande. Det dr dock forbjudet att avsloja fakta som
ror nationell sdkerhet, skyddet for allmén ordning, myndighetens afférs-



SOU 1994:49 Naigra medlemslinder 45

och finansiella intressen, myndighetens atgirder for att férebygga brott,
enskildas personliga férhallanden och sirskilt da respekten for privatlivets
helgd. Forbudet giller dven fakta som ror beredningen av beslut. Stats-
tjanstemannen skall vidare utfora sin tjanst "med lojalitet och integritet".

Sanktioner mot Overtrddelser av tystnadsplikten finns i artikel 458 i
belgiska brottsbalken. Brott mot tystnadsplikten kan foranleda boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

I Belgien finns det inte ndgon motsvarighet till var meddelarfrihet,
anonymitetsskydd eller efterforskningsférbud.

Irland och Storbritannien har inte nagra generella principer for
offentlighet i férvaltningen. Presumtionen 4r i stillet det motsatta, dvs. att
myndigheternas handlingar dr hemliga om inte ett sirskilt beslut om
offentlighet fattas. I bdde Storbritannien och Irland finns en sekretesslag,
Official Secrets Act. Tjanstemédn som bryter mot tystnadsplikten kan bade
straffas och avskedas. Storbritannien har dock visat stort intresse for kad
Oppenhet i debatten om Maastrichtfordraget. Den for denna friga
ansvarige ministern har i juli 1993 presenterat en vitbok - Open Govern-
ment - med vissa begransade forslag till vidgad 6ppenhet och ritt att fa ta
del av uppgifter i myndigheters handlingar.

I Tyskland finns det inte heller nagon generell offentlighetsprincip som
ger allménheten tillgang till myndigheternas handlingar. Enligt den
allmédnna tyska forvaltningsprocessritten har i stort endast de i ett
forvaltningsdrende ndrmast berdrda personerna, med vissa inskrankningar,
ritt till insyn i myndighetshandlingar. Utanforstidende personers insyns-
mojligheter dr ddremot begrdnsade. Diarier och register dr t.ex. inte
tillgéngliga for allménheten.

Regleringen av massmedias insyn i myndigheternas handlingar faller
under delstatlig lagstiftningskompetens. Det dr dock sma skillnader
delstaterna emellan. Pressen skall fi del av uppgifter som inte &r
sekretessbelagda och som inte kan skada allminna intressen eller
skyddsvarda enskilda intressen.

I den tyska réttegangsbalken finns ett skydd fér massmedias killor.
Journalister 4r undantagna fran vittnesplikten i fraga om att roja sina
kéllor.
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4.2 Danmark

I Danmark regleras fragan om offentlighet i forvaltningen i lov nr. 573 af
den 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen och partsoffentlig-
heten i forvaltningsloven, lov nr. 571 af 19. december 1985. Reglerna
forutsitts skapa intresse for offentliga angeldgenheter och syftar till att 6ka
rattssékerheten och tilliten till den offentliga forvaltningen.

AKktinsyn

Med stod av offentlighedsloven kan var och en fa del av handlingar som
kommit in till en férvaltningsmyndighet eller ddr uppréttats som ett led i
dess verksamhet. Detta kallas ratt till aktinsigt.

Enhver kan med de undantagelser, der er neevnt i §§ 7-14, forlange at
blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgaet till eller oprettet af
en forvaltningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med den virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give
aktinsigt i vidare omfang, medmindre andet foljer af regler om tavs-
hedspligt m.v.

(4 § forsta stycket lov om offentlighed i forvaltningen)

Offentlighedsloven reglerar endast i vilken utstrdckning forvaltningen &r
forpliktad att ge ratt till insyn. Enskilda myndigheter dr saledes inte
forhindrade att efter egen bedomning ge aktinsyn i vidare utstrdckning 4n
vad som f6ljer av lagen, om annat inte foljer av reglerna for tystnadsplikt
(4 § 1 st sista meningen, meroffentlighedsprincippet).

Enligt praxis har forvaltningsmyndigheter pa forfragan av parter, press
och andra i vid omfattning muntligen, t.ex. i telefon, ldimnat information
och upplysningar om pagaende mal och drenden. Offentlighedsloven inne-
héller dock inte nagra regler som alagger forvaltningen en sidan in-
formationsverksamhet, utan lagen foreskriver endast en skyldighet att ge
upplysningar om pagaende drenden i form av aktinsyn.

Det foljer av reglerna om meroffentlighedsprincippet, att en myndighet
som behandlar en fraga om aktinsyn inte endast bor 6vervidga om begaran
skall avslas med hénsyn till offentlighedslovens bestimmelser utan ocksa
om reglerna om tystnadsplikt lagger hinder i vdgen for att besluta om
aktinsyn. Om upplysningarna i ett dokument inte dr hemliga, bér myndig-
heten bifalla en begdran om aktinsyn, d&ven om myndigheten inte enligt
offentlighedsloven &r skyldig till det.

Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgorelse
af en forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med
sagens dokumenter. Begeeringen skal angive den sag, hvis dokumenter
den pageeldende onsker at blive gjort bekendt med.

(9 § forsta stycket forvaltningsloven)

Forvaltningsloven innehaller inte ndgon definition av partsbegreppet, utan
man har hanvisat till den praxis som utvecklats med utgdngspunkt i parts-
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offentlighedsloven och reglerna i den tidigare offentlighedsloven. Lagens
partsbegrepp omfattar sdledes sokanden, klagande och andra som har
vésentligt intresse i sakens utgang.

Bestimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktionérer eller andra
begransar inte skyldigheten att ge aktinsyn (9 § andra stycket).

Tillimpningsomradet

Offentlighedsloven giller for all verksamhet som utdvas av den offentliga
forvaltningen samt for vissa sdrskilt angivna verksamheter (1 § 1 och 2
stycket). Lagen omfattar siledes alla forvaltningsmyndigheter, oavsett om
de tillhor den statliga eller kommunala forvaltningen. Daremot omfattar
lagen inte folketinget, folketingets ombudsman och vissa andra organ i
anslutning till folketinget. Utanfor lagen faller ocksa domstolarna. Enligt
huvudregeln omfattas inte heller institutioner, foreningar och andra subjekt
som vilar pa privatrdttslig grund. Ocksa aktiebolag och andra bolag faller
utanfor om de inte omfattas av upprakningen i 1 § 2 stycket eller enligt
1 § 3 stycket skall omfattas av lagen.

Offentlighedsloven giller inte for drenden inom brottmalsprocessen. I
fraga om handlingar i lagstiftningsdrenden galler lagen forst nir ett
lagforslag lagts fram for folketinget.

Forvaltningsloven giller for alla delar av den offentliga forvaltningen.
Vidare kan ansvarig minister under vissa forhallanden efter forhandling
med justitieministern fatta beslut om att lagen helt eller delvis skall gilla
for sédrskilt angivna foreningar, institutioner etc. som inte anses inga i
begreppet offentlig forvaltning.

Ansokan

Enligt 4 § 3 stycket offentlighedsloven skall en begéran om aktinsyn ange
de dokument eller det drende som den sokande Onskar ta del av. Begéran
maste vara sa preciserad att myndigheten med anviandning av journaler och
register kan fa fram &drendet. Nagra sirskilda formkrav finns inte fore-
skrivna. En begéran kan alltsd framstéllas muntligen eller skriftligen. Det
krédvs inte att den som begér aktinsyn anger skil for sin begéran eller
uppger sin identitet. Begéran skall framstéllas hos handldggande myndig-
het.

Forvaltningen dr inte pliktig att tillmotesga begéran om att fa lov att ga
igenom alla 4renden av visst slag. Om pressen framstiller en sidan
begédran brukar den emellertid bifallas om inte andra regler forhindrar
detta, t.ex. reglerna om tystnadsplikt.

Vilka dokument omfattas av ritten till insyn
Ratten till aktinsyn omfattar alla dokument som hor till drendet. Doku-

mentbegreppet omfattar skriftliga handlingar och annat material som
omfattar information som ljudupptagningar, fotografier och liknande.
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Ritten till aktinsyn omfattar enligt huvudregeln inte internt arbets-
materiel (7 § offentlighedsloven). Under vissa sarskilt angivna forhallanden
omfattas dock dven internt arbetsmaterial. Som internt arbetsmaterial
rdknas bl.a. dokument som utarbetas for internt bruk och skriftvdxling
mellan olika enheter inom samma myndighet.

Ritten till insyn omfattar inte statsrddsprotokoll, referat av moten
mellan ministrar och dokument som utarbetas infor sidana moéten, inte
heller skriftvaxling mellan olika departement i lagstiftningsfragor (10 §
offentlighedsloven). Vidare ar uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden liksom afféars- och driftsforhallanden undantagna
frén aktinsyn (12 § offentlighedsloven).

Enligt 12 § forvaltningsloven omfattar rétten till aktinsyn inte dokument
som utarbetas av en myndighet for eget bruk och skriftvaxling mellan olika
enheter inom samma myndighet. Inte heller omfattas skriftvaxling mellan
en kommunstyrelse och dess utskott, avdelningar eller andra administrativa
organ eller mellan dessa organ sinsemellan. Dock skall upplysningar om
faktiska forhallanden som &r av vésentlig betydelse for drendets utgang,
och som endast finns i interna arbetsmaterial, omfattas av ritten till
aktinsyn.

Vidare skall under vissa sarskilt angivna forhallanden internt arbets-
material i slutlig form omfattas av rdtten till aktinsyn (13 § forvaltnings-
loven).

Ritten till aktinsyn omfattar normalt inte heller statsradsprotokoll,
motesreferat mellan ministrarna och dokument som utarbetas infor
ministermdten (14 § forvaltningsloven).

Begrinsningar

Enligt 13 § offentlighedsloven och 15 § forvaltningsloven kan ritten till
insyn begrdnsas i den omfattning det dr nodvandigt for att skydda
vésentliga hdnsyn till statens sdkerhet och forsvar, utrikespolitiska och
utrikeshandelspolitiska intressen, forebyggandet och beivrandet av brott,
det allmdnnas ekonomiska intresse samt enskilda och allmédnna intressen
under sirskilda forhallanden.

Sérskilt om EG-dokument

Genom Lov nr. 347 af 6. juni 1991 om @ndring af lov om offentlighed i
forvaltningen og forvaltningsloven upphdvdes bestimmelsen om att rétten
till aktinsyn inte omfattade dokument som utarbetades i anslutning till
behandlingen av forslag till EG-atgérder, eller som ror de frdgor om
tolkning av eller uppfyllande av gemenskapsrittsliga regler. Syftet med
andringen var att sidkra storre offentlighet i de danska myndigheternas
behandling av EG-fragor.

Upphivandet av undantaget innebér, enligt "bemerkninger till lovfor-
slaget", att dokument som utarbetas av olika danska myndigheter i
samband med behandlingen av forslag till EG-atgérder eller som ror fragor
om tolkning eller uppfyllelse av gemenskapsrittsliga regler omfattas av
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offentlighetslagens allméinna regler. Promemorior, métesreferat och andra
interna arbetsdokument, som utvixlas mellan ministerierna och mellan
ministerierna och utskotten (udvalgen) som led i det tvirministeriella
samarbetet, undantas inte fran rétten till aktinsyn enligt 7 §. Dokumenten
omfattas sdledes av ritten till insyn savida de inte helt eller delvis undantas
enligt 13 § forsta stycket punkt 2, genom vilken ritten till insyn kan
begrinsas om det dr nddvindigt for att skydda vidsentliga hinsyn till
utrikespolitiskaoch utrikeshandelspolitiskaintressen. Bara i den omfattning
det ar tal om dokument som i 6vrigt enligt 10 § offentlighetsloven eller
14 § forvaltningsloven kommer det att vara mdjligt att generellt gora
undantag for dokumentet.

I enlighet med férdragen och den praxis som utvecklats inom gemenska-
perna for tystnadsplikt, & Danmark i vid omfattning férpliktat att inte
vidarebefordra upplysningar om EU-forhéllanden eller forhallanden i andra
EU-lander. I den omfattning Danmark och danska myndigheter saledes
folkrattsligt eller EG-rattsligt ar forpliktade att inte vidarebefordra upp-
lysningar kan och skall, enligt férarbetena till lagandringen, myndigheterna
avsla en begdran om insyn i dokumenten eller upplysningarna, jimfor 13 §
forsta stycket nr. 2 offentlighedsloven.

Forhallandet till tystnadsplikter

Skyldigheten att ldmna upplysningar ar enligt 14 § offentlighedsloven
begransad av sdrskilda regler om tystnadsplikt féreskrivna i lag. Inom
lagstadgandet inryms de tystnadspliktsbestimmelser som finns i direkt
tilldimplig gemenskapsratt och de EG-direktiv och folkrittsliga traktater
som genom lag tillagts giltighet i Danmark. Det 4r endast egentliga regler
om tystnadsplikt som medfér inskridnkningar i rétten till aktinsyn.
Bestdmmelser om att méten skall héllas inom stdangda dorrar eller att det
inte r tillatet att offentliggora vad som avhandlats under ett méte ér inte
att anse som sérskilda regler om tystnadsplikt i enlighet med 14 §.

Avgoranden om begiran om aktinsyn

Begiéran om aktinsyn i d&renden avgors av den myndighet som skall avgora
sjdlva saken. I Ovrigt avgors begaran av den myndighet som forvarar
dokumentet.

Beslut i aktinsynsfragor kan dverklagas sérskilt till den myndighet som
Overprovar saken materiellt.

En myndighet skall snarast avgéra en begdran om aktinsikt. Om
myndigheten inte tagit stdllning inom tio dagar efter det att framstillan
inkommit till myndigheten skall myndigheten underritta den sokanden om
skélen dartill samt nér ett avgorande ar att vénta i saken (16 § offent-
lighedsloven och 16 § forvaltningsloven).

Sekretesstid

Normaltiden fér en handlingssekretess i Danmark ér liksom i EG 30 ar.
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Meddelarfrihet

Yttrandefriheten #r fastlagd i 77 § grundloven som faststéiller med-
borgarnas ritt att yttra sig i skrift och tal.

I medieansvarighetslagen finns ett anonymitetsskydd fastlagt.

Det ir i Danmark inte forbjudet att efterforska journalisters kéllor.

Sanktioner
Sanktionsmedlen for brott mot tystnadsplikten eller dokumentsekretessen

ir antingen disciplinira atgérder pa arbetsplatsen eller i svérare fall enligt
strafflagen béter eller fangelse upp till sex manader.
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4.3  Norge

Forvaltningens "saksdokumenter" ir offentliga

I enlighet med 2 § lov 19 juni 1970 nr 69 om offentlighet i forvaltningen
ar huvudregeln i norsk rétt att forvaltningens handlingar ér offentliga om
det inte gjorts undantag i lag eller i enlighet med forordnande av lag (2 §).

Denne loven gjelder den virksomhet som drives av forvaltningsorganer
ndr icke annet er bestemt i lov eller i medhold av lov. Som forvaltnings-
organ regnes i loven ethvert organ for stat eller kommune. Privat
retissubjekt regnes som forvaltningsorgan for s vidt det pa vegne av
stat eller kommune treffer enkelvedtak eller utferdiger forskrift.

Loven gjelder for Svalbard for sa vidt icke annet faststettes av
Kongen.

Loven gjelder icke saker som behandles etter rettspleielovene.

(I § 1-3 stycket lov om offentlighet i forvaltningen)

Lagen giller dock inte for Stortinget, Riksrevisjonen, Stortingets om-
budsmann for forvaltningen och andra organ under Stortinget.

Var och en kan hos en forvaltningsmyndighet begira att i en bestimd
sak eller i ett drende fa ta del av det offentliga innehéllet i ett dokument.
Enligt en princip om "meroffentlighet" skall forvaltningsmyndigheterna
efter egen beddmning dven ge offentlighet till handlingar som enligt lagen
kan undantas fran offentlighet (2 § 3 stycket).

Med saksdokument avses dokument som &r utfirdade av ett for-
valtningsorgan och dokument som kommit in eller lagts fram for ett sidant
organ. Ett dokument rdknas som utfirdat nir det avsénts eller om detta
inte sker, nér saken ar fardigbehandlad av forvaltningsorganet. En
forvaltningsmyndighet kan dock under vissa forhallanden bestimma att
offentlighet skall gilla forst fran en senare tidpunkt.

Interna dokument, upplysningar for vilka det i lag stadgas tystnadsplikt
eller upplysningar som enligt foreskrift i lag 4r undantagna fran offentlig-
het samt dokument med visst innehéll kan undantas fran offentlighet (5, 5a
och 6 §8). Enligt dessa bestimmelser kan forvaltningsmyndigheterna vigra
allmdnheten insyn i vissa dokument, men de foreskriver inte nigon
skyldighet for dem att vigra insyn. Bestimmelserna grundar siledes i sig
inte nagon tystnadsplikt.

Enligt 5 § kan dokument som utarbetats for forvaltningsorganets interna
drendeberedning undantas fran offentlighet. Det samma giller for
dokument for ett organs interna drendeforberedelse som 4r utarbetat av ett
underordnat organ, av sirskilda radgivare eller sakkunniga och av ett annat
departement.

I5 § gors undantag for interna dokument medan det i 6 § gors undantag
for dokument pad grund av deras innehéll. Av sérskilt intresse i detta
sammanhang dr 6 § 1 stycket som undantar "dokument som inneholder
opplysninger som om de ble kjent, ville kunne skade rikets sikkerhet,
landets forsvar eller forholdet till fremmende makter eller internasjonale
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organisajoner”. Vidare kan bl.a. statsradets protokoller undantas fran
offentlighet.

I5 § a foreskrivs att "opplysninger som er undergitt taushetsplikt i lov
eller i medhold av lov er undantatt fra offentlighet". Det innebér att sidana
upplysningar skall undantas och att det inte finns nidgon mdjlighet for
férvaltningsmyndigheterna att hénvisa till meroffentligheten. Tystnadsplikt
som inte har sin grund i lag eller enligt foreskrift pd grund av lag kan
saledes inte i sig sjdlv undantas fran offentlighet.

En begdran om att fa ta del av ett dokument skall avgoras "uten
ugrunnet opphold".

Tystnadsplikt

Bestimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktionérer kan ha sin grund
i lag, i foreskrift som meddelats pa grund av lag eller i en instruktion.
Huvudreglerna om tystnadsplikt till skydd for privata intressen finns i lov
10 februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltnings-
loven). I 13 § forvaltningsloven forsta stycket stadgas tystnadsplikt for
tjanstemdn i forhallande till upplysningar om personliga forhillanden och
vissa affdrs- och driftshemligheter.

Bestimmelser om tystnadsplikt som har till syfte att skydda offentliga
intressen finns spridda i lagstiftningen. Forvaltningsmyndigheterna
foreskriver dock i stor utstrickning sjdlva tystnadspliktbestimmelser i
generella eller individuella intruktioner. I praxis tar detta sig uttryck i att
dokumenten stimplas "hemlig".

Sikkerhetinstruksen och beskyttelseinstruksen, som bada giller enligt en
kongelig resolusjon 17 mars 1972, ger generella foreskrifter om gradering
av dokument. Sikkerhetsinstruksen galler vid behandling av dokument som
innehaller upplysningar som dr av betydelse for rikets sikerhet eller det
internationella forsvarssamarbetet eller som ar av sérskild betydelse for
forhallandet till frimmande makter. Beskyttelseinstruksen giller for
handlingar som behover skyddas av andra grunder. I 3 § beskyttelsein-
struksen stadgas att gradering av ett dokument far bara goéras nér det kan
undantas fran offentlighet enligt offentlighetslagen.

Tystnadsplikten enligt forvaltningsloven upphor efter 60 ar om annat
inte foreskrivs. For sekretessbelagda dokument &r huvudregeln att
sekretessen upphor senast efter 30 ar (4 a § sikkerhetsinstruksen och 5 a §
beskyttelseinstruksen).

Sanktioner

En offentlig tjinsteman som bryter mot en tystnadsplikt som foljer av lag
eller giltig instruktion, kan straffas med boter eller fangelse i sex manader
(straffloven 22 maj 1902 nr 10 § 121). Det finns ocksa straffbestimmelser
i speciallagstiftningen.
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Meddelarfrihet

Norsk rdtt har inte nagra regler som motsvarar de svenska om med-
delarfribet. Det finns bara som namnts bestimmelser om tystnadsplikt som
hindrar att upplysningar limnas till allménheten. Det finns inte heller
nigra generella bestimmelser om att en tjdnsteman som ldmnat hemliga
upplysningar har ritt till anonymitetsskydd.

Nagot forbud att efterforska vem som ldmnat sddana upplysningar finns
inte. Massmedia har dock en viss ritt att skydda sina killor. Det finns
bl.a. begrinsningar i vittnesplikten enligt lov 13 august 1915 nr 6 om
rettergangsmaten for tvistemal (tvistemalsloven) 209 § och i lov 22 maj
1981 nr 25 om rettergangsmaten i straffesaker (straffeprocessloven) 125 §.

Ett EU-medlemskap

Vad utredningen erfarit foranleder EU-férhandlingarna inte nagon revision
av offentlighetslagstiftningen i Norge.
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4.4 Finland

Enligt regeringsformen for Finland den 17 juli 1919 dger finsk medborgare
ordets frihet samt rattighet att genom tryck utge skrift eller bildlig
framstillning utan att hinder harfor ma i forvig laggas (10 §). Stadganden
angaende dessa rattigheters utévning utfirdas genom lag.

Allménna handlingars offentlighet

Enligt lagen om allmdnna handlingars offentlighet den 9 februari 1951 ér
en handling allman om den forvaras hos en myndighet och handlingen dr
upprittad och utfardad av eller insind till en myndigheten.

Vad som stadgas om allmanna handlingar géller dven for upptagningar
som &r avsedda att avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas med tekniska
hjadlpmedel.

Med myndighet avses enligt lagen om allmanna handlingars offentlighet
statens, kommunens och kyrkans samt annat sjilvstyrelsesamfunds
myndigheter.

Offentlig blir

- anteckning i officiell forteckning omedelbart da den inforts

- protokoll d& det justerats,

- expedition och skriftvixling mellan myndigheterna da den skrivits under
eller, ddr utslag ges efter anslag, da det skall utges samt

- till myndighet inkommen enskild handling, sa snart den tagits emot av
myndigheten.

En teknisk upptagning blir offentlig i enlighet med vad som stadgas om
motsvarande handling. En teknisk upptagning anses vara fardig tidigast nir
den med tekniska hjdlpmedel ar tillgdnglig for myndigheten.

Handling som &r under utarbetande hos myndighet dr inte att anse som
offentlig, inte heller inom myndigheten uppréttat forslag, utkast, be-
tankande, utlatande, promemoria eller annan utredning.

Var och en har ritt att fA del av en allmén handling som ar offentlig
(6 §). Ur handlingar som dnnu inte ar offentliga, far uppgifter inte ldmnas
utan myndighetens tillstand.

Myndighet skall pa begdran ldmna officiell avskrift av eller utdrag ur
offentlig handling eller, dér sa ar lampligt, ldimna ut handling for ldsning
och avskrivning hos myndigheten. Uppgifter ur tekniska upptagningar
limnas si att myndigheten upplater sadana apparater som behdvs for att
ldsa, avlyssna eller pad annat sitt uppfatta upptagningen eller sa att
uppgifterna lamnas skriftligen. Med tillstind av myndigheten kan upp-
gifterna dven limnas genom kopior av upptagningen eller genom teknisk
anslutning.

Dé endast viss del av handlingen skall hallas hemlig, bor hos dm-
betsverk eller myndighet handlingen vara tillgénglig, savitt det kan ske
utan yppande av den del, som skall hemlighallas.
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En myndighet far av den som begér uppgifter inte kriava att han styrker
sin identitet eller uppger for vilket syfte uppgifterna begérs, om inte detta
ar nédvandigt for att myndigheten skall kunna ut6va sin provningsritt eller
for att utreda om uppgiften enligt lag far lamnas ut.

Vigrar en tjansteman att i enlighet med vad som stadgas i denna lag
limna uppgift ur en handling, har den som begér uppgiften ritt att fa
drendet provat av myndigheten. Over myndighetens avgorande har
sokanden ritt att anféra besvar i den ordning som i allménhet géller for
sokande av dndring i denna myndighets beslut. Om ett sadant fullfoljdsfor-
farande inte finns, far besvar anféras hos den myndighet under vilken den
beslutsfattande myndigheten lyder och, om sadan inte finns, dver en statlig
myndighets avgorande hos hogsta forvaltningsdomstolen samt 6ver annan
myndighets avgorande hos lansritten.

Myndigheten skall oférdrojligen behandla en begdran att fa ta del av en
allméin handling.

Handlingar som skall hallas hemliga

Arende eller handling skall hallas hemlig om si stadgas i lag. Genom
forordning kan stadgas att ett drende eller en handling skall hemlighallas
bl.a. om detta pakallas av statens sdkerhet eller dess forhallande till
frimmande makter.

Justitieministern har den 22 december 1951 i forordning N:o 650
innefattande vissa undantag i friga om allminna handlingars offentlighet
stadgat att bl.a. statsradets utrikesutskotts handlingar och Finlands utrikes-
representations politiska rapporter, urkunder rorande underhandlingar med
frimmande makter om politiska och ekonomiska forhallanden, chiffer-
telegram angédende utrikesforvaltningen, dvensom handlingar betraffande
finska statens och dess medborgares forhallanden till utlindska myndig-
heter och medborgare, vilkas offentliggérande kunde fGrsvara statens
forhallande till utlandska makter, skall hallas hemliga.

Det ma vidare stadgas eller forordnas att handling blir offentlig forst
efter utgadngen av viss tid eller sedan drende, vartill den hor, slutbehand-
lats.

Partsoffentlighet

Aven om en handling inte dr offentlig har part ritt att fi uppgift ur
handling som kan eller har kunnat inverka pa handlaggningen av drendet.
Myndighet kan dock végra limna uppgift ur t.ex. foredragningspro-
memoria innan drendet avgjorts.

Sekretesstid

Hemlighallande av handling upphor, d& dérfor i lag, forordning eller
forordnande faststdlld tid gatt ut eller da myndighet, som forordnat att
handling skall hemlighallas eller ddrmed jamstélld eller hogre myndighet,
som bekommit handlingen for handlaggning aterkallar férordnandet.
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Om inte annat férordnats blir allménna handlingar offentliga efter 25 ar
frén den dag handlingen 4r daterad eller upprattad. Statsradet kan dock
forordna att handling skall hemlighallas langre, dock inte langre an 50 ar.
Vad giller utrikessekretessen dr huvudregeln numera att handlingar som
ar att hanfora till tiden fore den 1 januari 1957 nu dr 6ppna, medan for
tiden dérefter sekretess giller i hogst 40 ar mot tidigare 50 ar.

Tystnadsplikt

I forordning (N:o 485) om utrikesforvaltningen den 31 maj 1990 stadgas
om tystnadsplikt for tjinstemén och andra arbetstagare inom utrikesforvalt-
ningen. Dessa skall dd de trdder i utrikesforvaltningens tjanst utan
drojsmal avge en skriftlig forsdkran om att de inte utan vederborligt
tillstdind for utomstdende eller for andra i utrikesforvaltningens tjénst
kommer att rdja och inte heller till egens eller annans nytta anvanda nagon
sddan omstdndighet som ror utrikesforvaltningen eller hor till dess
verksamhetsomrade och som &r betecknad sdsom hemlig eller konfidentiell
eller som pa grund av sakens natur uppenbarligen inte heller annars far
rojas. Denna tystnadsplikt upphor inte da anstéllningsforhéllandet upphor.

Vidare skall den som é&r i utrikesforvaltningens tjédnst och som pa
tjdnstens vagnar dmnar uttala sig i viktiga frdgor som ber6r Finlands
forhallanden till fraimmande stater, for sin framstéllning utverka tillstand
av avdelningschefen eller beskickningschefen.

I enlighet med statstjdinstemannalagen (755/24.10.1986) far en
tjdnsteman inte utnyttja, ej heller olovligen for annan réja sddan om-
standighet i tjansten som kommit till hans kdnnedom och som enligt vad
som stadgas eller bestdmts skall hallas hemlig eller som géller annans
hilsotillstdnd eller som pa grund av sakens beskaffenhet annars upp-
enbarligen inte far rojas.

140 kap. 5 § strafflagen finns bestimmelser om brott mot tystnadsplikt
och brott mot tystnadsplikt av oaktsamhet. I 6 § stadgas straff for olovligt
rojande av uppgift i eller om handling.

Meddelarfrihet

I den finska offentlighetslagen ingar ingen motsvarighet till den svenska
meddelarfriheten. Enligt 17 kap. 24 § 2 mom. réttegangsbalken far dock
utgivare eller huvudredaktor av periodisk tryckskrift undandra sig att
besvara fragan om vem som ldmnat uppgifter pa vilka i skriften ingédende
artikel eller meddelande grundar sig.

Reformarbete

Justitiedepartementet tillsatte den 7 februari 1990 en kommission for att se
over offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Kommissionens uppgift var
att individualisera problemen i den géllande lagstiftningen om handlingars
offentlighet och sekretess samt om informationsutbyte mellan myndigheter.
Det var ocksd kommissionens uppgift att definiera enligt vilka principer
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granserna for handlingars offentlighet skall faststéllas och pa vilka grunder
och i vilken utstrackning handlingar skall beldggas med sekretess. Vidare
skulle kommissionen reda ut i vilken man det d4r mdjligt att oka offentlig-
heten i friga om drenden som 4r under beredning. Det horde ocksa till
kommissionens uppgifter att faststdlla huruvida sekretesslagstiftningen i
forsta hand skall goras klarare i lagstiftningen for de olika forvaltnings-
grenarna genom att de allménna grunderna for dverlatelse av sekretessbe-
lagda uppgifter endast anges i den allméinna lagstiftningen eller genom att
samla sekretessbestimmelserna i en enhetlig lag.

Offentlighetskommissionen har i sitt betdnkande Revision av offentlig-
hetslagstiftningen (1992:9) gjort en totalrevision av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen.

Utgangspunkten i forslaget dr att ett grundldggande stadgande om
offentlighet fors in i regeringsformen och att detaljerna for offentligheten
stadgas i lag. Detsamma géller undantagen for offentlighet, dvs. sekretess.
Det innebér att det inte lingre skall vara mdjligt att genom forordning
stadga om sekretess.

Myndigheters dokument delas in i offentliga, icke offentliga och
hemliga dokument. Icke offentliga dokument blir offentliga nér de blivit
klara eller nir behandlingen av drendet i fraga avslutats. Begreppet allméin
handling foreslas slopas och ersittas med dokument som en myndighet
innehar eller kan forfoga over.

Den foreslagna offentlighetslagen skall tillimpas p4 dokument som en
myndighet innehar eller kan forfoga over.

Det foreslas vidare att offentligheten vid beredning 6kas sa att dokument
blir offentliga nir behandlingen av ett drende upphor. Dock kan en
myndighet efter provning ldmna ut uppgifter om ett dokument redan innan
det dr offentligt. Offentligheten vid beredning ¢kas ocksa av att bl.a.
funktionellt sjdlvstindiga arbetsgrupper ar myndigheter enligt lagens
mening.

Om undantag fran offentlighet, dvs. sekretess, kan enligt forslaget
endast stadgas genom lag. I lagen rdknas de viktiga allmidnna och enskilda
intressen upp i frdga om vilka offentligheten skall begransas. Dessa 4r
bl.a. statens sidkerhet och skotseln av statens internationella relationer.

Det foreslas att i offentlighetslagen ocksa skall stadgas om tystnadsplikt
for personer i en myndighets tjdnst och med fortroendeuppdrag vid en
myndighet. Tystnadsplikten skall till sina grunder vara kongruent med
dokumentsekretessen.

En del av offentlighetslagens sekretessregler 4r sddana att de dokument
som ndmns skall hallas hemliga utan sdrskilda villkor. I andra stadganden
forutsitts myndigheterna for varje enskilt dokument bedoma ocksé vilken
skada som orsakas om uppgiften lamnas. De skaderekvisit som foreslas
direkta eller omvénda.

Vidare har man betridffande partsoffentligheten lamnat forslag att en part
har rétt att fa uppgifter om ett dokument som kan eller har kunnat inverka
pa behandling av ett drende som galler honom. En parts ritt att fa del av
uppgifter kan dock begrénsas pa grunder som bestdms ndrmare i lagfor-
slaget.
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Det foreslds ocksa att offentlighetslagen skall innehalla allminna
stadganden om myndigheters ratt att fi uppgifter om sekretessbelagda
dokument av andra myndigheter i vissa typiska fall. Dessutom féreslas en
restriktiv klausul med stod av vilken myndigheterna har ritt att fa
sekretessbelagda uppgifter ocksa i andra fall. I 6vrigt far regleringen av
myndigheternas rétt till information bli beroende av speciallagstiftningen.

I offentlighetslagen skall ocksa stadgas om det forfarande enligt vilket
uppgifter om ett dokument ldmnas. Det foreslas att i lagen fors in stad-
ganden bl.a. om av vilka myndigheter uppgifter kan begiras, hur upp-
gifterna skall ldmnas, hur en myndighets dokument skall registreras eller
organiseras samt hur dndring far sokas i ett beslut genom vilket en
myndighet har végrat att 1dmna de begdrda uppgifterna.

I offentlighetslagen skall ocksa inga stadganden om myndigheters
skyldighet att sjdlvmant lamna information.

Det 4r &dnnu oklart nir reformen, som for nidrvarande &dr under
beredning i Justitiedepartementet, kan na riksdagens bord i form av en
proposition. Ambitionen dr dock att fragan skall kunna behandlas av den
sittande riksdagen, vilket i praktiken innebér att en proposition méste
lamnas senast i mars/april 1994.

Ett EU-medlemskap

Vad utredningen erfarit foranleder de pagaende EU-forhandlingarna inte
nagon revision av offentlighetslagstiftningen i Finland.
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5 Offentlighet och sekretess 1 EU

5.1 Inledning

Traditionerna i friga om offentlighet och sekretess varierar mellan olika
EU-stater. Rattsomradet som sadant faller inte inom EU:s kompetens och
gemenskapen stéller foljaktligen inte krav pé att de nationella reglerna skall
harmoniseras.

Vad giller verksamheten inom EU:s institutioner finns drag av savil
Oppenhet som slutenhet. Ser man till det 16pande arbetet i EU-organen 4r
det sdllan svart att fa tillgang till relevant material. Allgardh-Jacobson-
Norberg noterar i sin bok EG och EG-ritten att den faktiska Oppenheten
ar betydande (s. 169 not. 25):

Med den struktur som Gemenskapen har dr det uppenbart att
informationsstrommen ar mycket stor bade till och fran nationella
och oberoende experter. Lickorna dr sa omfattande att kommissions-
tjdnstemdn sjdlva brukar sdga att de sitter i glashus. I forhand-
lingssammanhang dr det snarare regel d4n undantag att Kommissio-
nens motpart har tillgang till det mandat varmed Rédet har faststallt
forhandlingsmalen for Kommissionen.

Formellt sett kan Kommissionen vagra ldmna ut material innan ett
formellt forslag har framlagts. Det kan ske genom hénvisning till att
medlemsstaterna officiellt underrattats forst 1 det laget. Samtidigt har
ofta nationella experter deltagit i arbetet med forslaget och arbets-
marknadens parter har manga génger beretts tillfalle att yttra sig dver
planerad lagstiftning innan ett forslag laggs fram av Kommissionen.

Pa senare ar har flera beslut fattats i syfte att 6ka allménhetens insyn i
EG:s arbete. Ett viktigt steg i denna riktning 4r radets antagande av en
uppforandekod "Code of conduct concerning public access to Council and
Commission documents"” den 6 december 1993. I denna slds fast att
allminheten skall ha storsta mojliga insyn i dokument som forvaras hos
kommissionen och radet. Fran denna huvudregel gors undantag for sadana
uppgifter som ror t.ex. allman sdkerhet, privatlivets helgd och affarshem-
ligheter. Jag redogor nidrmare for forslaget nedan.

I enskilda direktiv finns ocksa regler som avser att sékerstdlla ppenhet
och insyn i beslutsprocessen. Detta giller t.ex. pd miljoomradet.

Samtidigt finns ocksa i gemenskapsratten viktiga inslag av slutenhet.
Sadana ingar savil i primérritten som i regelverk inom de olika sakom-
radena. EG:s sekretessregler ar i stor utstrackning direkt tillimpliga och
maste saledes respekteras dven inom medlemsldnderna.

En principiellt viktig skillnad mellan den svenska handlingsoffentlig-
heten och Oppenheten inom EU har varit att man i Sverige har ritt att
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skaffa upplysningar efter eget val, medan man fram till dess uppféran-
dekoden antagits har varit beroende av olika tjansteméns godtycke for att
fa uppgifter ur dokument hos kommissionen och radet.

I det foljande avsnittet ldmnas en Oversiktlig beskrivning av den
politiska beslutsprocessen inom EU och det gemenskapsrittsliga regelver-
ket (avsnitt 5.2). Dérefter redogors for rattsldget inom EU (avsnitt 5.3).
I det avslutande avsnittet behandlas regler om offentliggérande och
publicering (avsnitt 5.4).

5.2  EU:s berednings- och beslutsprocess

Den politiska beslutsprocessen startar i EG-kommissionen. Den tar det
initiativ till en rdttsakt som normalt utgér en forutsittning for radets
agerande. Inspirationen kan komma frin Europaparlamentet, en med-
lemsstat eller en intresseorganisation, men det 4r kommissionen sjilv som
inom de férdragsméssiga ramarna bestimmer om och nir ett forslag skall
laggas. Radet har dock enligt artikel 152 i Romfordraget ritt att anmoda
kommissionen att foreta utredningar som radet finner nédvindiga for att
forverkliga de gemensamma malen samt att foreldgga radet limpliga
forslag.

Forslagen utarbetas inom kommissionens generalsekretariat och
generaldirektorat. Ibland anlitas utomstdende expertis (oberoende
konsulter), t.ex. fran ett rittsvetenskapligt institut fér att utfora erforderli-
ga utredningar. I ndgra fall foreskrivs i Romfordraget att kommissionen
innan ett forslag ldggs fram skall hora nagot annat organ, t.ex. Monetira
kommittén enligt artikel 69 i Romfordraget. Kommissionen har dirutover
formella och informella kontakter med Europaparlamentets utskott och
med Ekonomiska och sociala kommittén. Vidare blir utkast till forslag ofta
foremél for overvaganden i sarskilda expertkommittéer med foretridare
fran kommissionen, experter fran medlemslidnderna och foretridare for
intresseorganisationer. Utkast till férslag kan ocksd delges nationella
tjanstemén inom statsforvaltningarna for synpunkter. Sidana kontakter
forekommer ocksa mellan kommissionen och foretridare for de intresse-
organisationer som kan beroras av ett forslag. Genom dessa omfattande
kontakter far kommissionen ett mangsidigt underlag och en viss politisk
och intressemassig forankring av sina forslag.

Aven kommissionen har pa en rad omraden tillagts befogenhet att pa
egen hand fatta bindande beslut och utfirda rittsakter. P4 nigra fa
omraden anges dessa befogenheter i de grundldggande fordragen, t.ex. i
friga om konkurrenspolitiken och ratten att forvalta EU:s budget samt
foretrdda gemenskaperna vid forhandlingar med tredje land. I 6vriga fall
har kommissionens befogenheter sin grund i att radet delegerat sin
beslutskompetens till kommissionen. Det kan rora sig om kompetens att
pa eget initiativ utfdrda generella rdttsakter och att utfarda tillimpnings-
foreskrifter till sidan lagstiftning som har beslutats av radet. Enligt artikel
145 i Romfordraget skall radet, for att sidkerstélla fordragets syften i
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enlighet med dess bestimmelser, bl.a. ge kommissionen befogenhet att, i
de rdttsakter som radet antar, verkstilla de regler radet faststéller. For de
fall radet delegerat vissa beslutsbefogenheter till kommissionen har det
utvecklats en sirskild beslutsordning. Kommissionen skall for att
tillforsdakra medlemsstaterna och réadet ett visst inflytande lagga fram sitt
forslag till dtgarder for sarskilda kommittéer, sammansatta av foretradare
for medlemsstaterna och med ordférande fran kommissionen. Denna
beslutsordning bendmns inom EG fér committology, i Sverige Oversatt
med kommittologin eller EG:s kommittésystem.

Kommissionen sammantrader en gang i veckan och fattar beslut med en
majoritet av sina 17 medlemmar. Kommissionens beslut gar sedan vidare
till radet. I de fall kommissionen tillagts befogenhet att sjdlv fatta beslut
Overldmnas kommissionens forslag enligt en sarskild beslutsordning till en
sarskild kommitté for yttrande.

Néar kommissionen ldmnat ett forslag till ny réttsakt till rader gar
forslaget ut pa remiss. Till en del 4r detta obligatoriskt, ndmligen i de fall
dér fordragen foreskriver att Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt ndgot annat organ skall horas 6ver kommissionens forslag.
Hiérutdver hor rddet de organ som det finner lampligt. I samband med att
forslaget gar ut pa remiss paborjas beredningen inom radet av Coreper, De
standiga foretradarnas kommitté. Enligt artikel 151 i Maastrichtfordraget
skall Coreper forbereda radets arbete och utféra vad radet uppdrar at
kommittéen. Med hjéilp av ett stort antal arbetsgrupper, sammansatta av
tjdnstemin fran medlemslédndernas stédndiga representationer i Bryssel och
fran regeringskanslierna, vilka i sin tur har kontakter med berdrda parter
1 samhaéllslivet, gar Coreper igenom kommissionens forslag till radsbeslut
och jamkar samman medlemslédndernas regeringars standpunkter.

Radets beslut skall beroende pa fragans art fattas med enkel majoritet,
med kvalificerad majoritet eller enhalligt.

Grundmodellen for beslut om bl.a. forordningar och direktiv 4r att
beslut fattas av radet pa forslag av kommissionen och efter horande av
parlamentet. Detta forfarande har tillimpats sedan gemenskaperna tillkom.
Genom Enhetsakten infordes, som en pabyggnad pa denna grundmodell,
samarbetsforfarandet, som ger parlamentet ett nagot storre inflytande.
Maastrichtfordraget innehéller bestimmelser om ett nytt forfarande,
medbeslutandeforfarandet, vilket ger parlamentet mdjlighet till ett vidgat
inflytande.

Innan jag 6vergar till att redogora for rattsldget inom gemenskapsratten
och de olika bestimmelserna om sekretess finns det skél att kort nimna
nagot om EG:s regelverk.

EG:s regelverk

Gemenskapsratten bestar av fordragen och anslutningsfordragen, ett stort
antal rdttsakter, EG-domstolens réttspraxis och av internationella avtal som
EG ingéatt. Den s.k. primdrrdtten bestar av de grundliggande fordragen
med dartill horande protokoll och bilagor samt senare dndringar och de an-
slutningsfordrag som ingatts med nytillkomna medlemsstater. Till primar-
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ritten brukar ocksa riknas gemenskapernas mellanstatliga dverenskommel-
ser och andra avtal som binder EG. Den sekunddra EG-rdtten bestar av
de rattsakter som antagits av EG:s institutioner. Hit rdknas i forsta hand
forordningar, direktiv och beslut, men ocksd rekommendationer och
tillkdnnagivanden.

Artikel 189 i Romfordraget i dess lydelse enligt Maastrichtfordraget
anger tre bindande rdttsakter som radet och kommissionen kan besluta.
Det ar forordningar, direktiv och beslut. Forordningar ar direkt tillimpliga
i medlemsldnderna och anvénds ndr det krdvs en enhetlig reglering inom
hela gemenskapen. Direktiv riktar sig till medlemsldnderna och anger ett
visst resultat som skall uppnas inom en bestdmd tid. Gemenskaperna later
emellertid medlemsldnderna sjilva bestimma form och tillvigagangssatt
for det nationella inforlivandet. Beslut dr bindande for dem som de ar
riktade till.

Det finns ocksa icke bindande rdttsakter, t.ex. rekommendationer och
yttranden, vilka ocksa nidmns i artikel 189 i Romfordraget.

EG:s rittsakter giller ibland omedelbart i medlemsldnderna p4 samma
sdtt som nationell ritt. Man brukar dad sdga att rdttsakten ar direkt
tillamplig, eftersom den skall tillimpas utan mellankommande nationell
rittsbildning.

EG-rittens bestimmelser av normgivningskaraktir ar oftast direkt
tillampliga. Enligt artikel 189 i Romfordraget skall en forordning ha
allmin giltighet och den skall till alla delar vara bindande och direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Forordningar trader i kraft uteslutande
genom att de publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Enligt EG-domstolens praxis ar alla metoder for att inforliva forordningar
oforenliga med fordraget och innebiér ett hinder for férordningarnas direkta
effekt och en fara for deras samtidiga och enhetliga tillimpning inom hela
gemenskapen.

Vissa bestimmelser har ocksa s.k. direkt effekt, varmed avses att de
grundar rattigheter och skyldigheter fér enskilda som kan &beropas infor
domstolar och andra myndigheter. Det saknar betydelse om rittsakten
formellt riktar sig till enskilda eller till medlemsldnderna. For att en
bestammelse skall ha direkt effekt kréivs att den &r klar och entydig. Den
maste vidare vara ovillkorlig och inte limna utrymme for nigon diskretion
vid medlemsstaternas eller gemenskapernas inférlivning av den.

Bestdmmelser i fordragen eller i direktiv kan ha direkt effekt om de ar
tillrackligt klara och precisa.

Forordningar dr, som tidigare konstaterats, enligt artikel 189 i Romfor-
draget direkt tillimpliga i medlemsstaterna. De har da ocksid som regel
direkt effekt. Det kan dock forekomma att en bestimmelse inte uppfyller
kraven pa ovillkorlighet eller precision utan vidare atgirder.
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5.3  Allmént om offentlighet och sekretess
Rittslidget

EU tillimpar i dag inte ndgon generell offentlighetsprincip. Man kan dock
sdga att radet och kommissionen sedan de genomfort de av radet antagna
principerna i "Code of conduct concerning public access to Council and
Commission documents" ndrmar sig vara regler om handlingsoffentlighet.

De grundldggande fordragen innehaller dock vissa artiklar som anknyter
till allménhetens mdjlighet till insyn i gemenskaperna. Bland dessa be-
stdmmelser kan ndmnas foljande.

I artikel 214 i Romférdraget ges en allmén regel om tystnadsplikt for
gemenskapens medlemmar i institutionerna och kommittéer, tjinsteméin
och &vriga anstillda. Artikel 223 i Romférdraget stadgar att ingen
medlemsstat skall vara forpliktad att lamna upplysningar, vilkas utlim-
nande den anser strida mot egna vésentliga intressen. Enligt artikel 191 i
Romférdraget i dess lydelse enligt Maastrichtfordraget skall forordningar
och vissa direktiv och beslut offentliggoras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning och andra direktiv och beslut skall delges dem som de
riktas till. Vidare skall forordningar, direktiv och beslut som har antagits
gemensamt av Europaparlamentet och radet samt sadana réttsakter som har
antagits av radet eller kommissionen vara motiverade och hinvisa till de
forslag eller yttranden som enligt fordraget skall inhdmtas (artikel 190 i
Romfordraget i dess lydelse enligt Maastrichtfordraget).

Enligt artikel 13 i Euratomfordraget skall kommissionen limna med-
lemsstater, personer och foretag sddan information som gemenskapen har
fatt och som inte faller under bestimmelserna i artikel 12, oavsett om
informationen kommer fran gemenskapens forskningsprogram eller har
limnats gemenskapen med fri dispositionsratt. Kommissionen kan uppstilla
som villkor for att 1dmna sddan information, att denna forblir konfidentiell
och inte vidarebefordras till tredje man. Om kommissionen har fétt viss
information pé villkor som inskranker dess anvindning och spridning - till
exempel s.k. Kklassificerad information - far kommissionen limna
informationen endast om kommissionen sékerstéller att inskrankningarna
respekteras. Sddan information som gemenskapen far nir den genomfor
sitt forskningsprogram och vars rojande ér dgnat att skada en eller flera
medlemsstaters forsvarsintressen, skall vara sekretessbelagd i enlighet med
villkor som foreskrivs i artikel 24 i Euratomf6rdraget. Vidare freskriver
artikel 194 i Euratomfordraget en langtgaende tystnadsplikt for gemenska-
pens medlemmar i institutionerna och kommittéer, gemenskapens tjinste-
man och Ovriga anstéllda samt alla andra personer.

Artikel F i Maastrichtfordraget stadgar att Europeiska unionen skall som
allmdnna principer for gemenskapsritten respektera de grundldggande
rittigheterna, si som de garanteras i Europakonventionen om skydd av de
ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna, sa som de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.
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Inom primirritten finns ocksa regler om att vissa organ skall horas
innan beslut fattas.

Det finns ocksé inom sekunddrrdtten bestimmelser om tystnadsplikt for
berorda EG-tjanstemdn och eller for funktiondrer vid nationella till-
synsmyndigheter. Dessa bestimmelser brukar vara mycket allmént héllna.
De kan t.ex. sdga att tystnadsplikt rader i fraga om sekretessbelagd
information utan att det talas om vilken information som skall vara
sekretessbelagd.

I arkivforordningen, 83/354/EEG, finns bestimmelser om allméanhetens
tillgang till Europeiska gemenskapens och Euratoms historiska arkiv.
Vidare finns det i sdkerhetsforordningen, 58/3/Euratom, bestimmelser om
hemligstampling och sdkerhetsatgarder tillimpliga pa information hos
gemenskapen och pd kommunikation med medlemsstaterna i den man
artiklarna 24 och 25 i Euratomférdraget ar tillimpliga. I sammanhanget
kan ocksa ndmnas radsforordningen, 90/1588/EEG, Euratom, angdende
overforing av konfidentiell statistik till Europeiska gemenskapernas
statistikkontor, som bl.a. syftar till att garantera att nodvédndiga atgérder
vidtas for att sékerstdlla sekretessen av dverforda konfidentiella uppgifter.

Det finns ocksa skil att nimna radets direktiv den 7 juni 1990 om fri
tillgang till miljoupplysningar. Syftet med detta direktiv &dr att sékerstélla
ritten att ta del av och sprida de uppgifter om miljéon som finns hos
offentliga myndigheter och bestimma de grundldggande forutsittningar och
villkor som skall vara uppfyllda for att sddana uppgifter skall lamnas ut.
Med undantag for sarskilt angivna fall skall medlemsstaterna sdkerstélla att
offentliga myndigheter aldggs att ldmna ut uppgifter om miljén till varje
fysisk eller juridisk person pa dennes begédran och utan att krdva att skilen
for begdran anges.

Institutionerna har dven internt reglerat hur information, handlingar och
upplysningar skall hanteras. Grundlidggande bestimmelser om tystnadsplikt
finns i Tjénsteforeskrifter for tjdnsteménnen i Europeiska gemenskaperna
(the Staff Regulations for officials of the European Communities). I
stadgan finns dven bestimmelser om hantering av hemligstimplad informa-
tion och disciplindra sanktioner vid brott mot bl.a. tystnadspliktsbe-
stimmelserna. I ett internt kommissionsbeslut frdn den 7 juli 1986 finns
bestimmelser om hemligstimplade dokument och sdkerhetsatgdrder
(Décision de la Commission du 7 juillet 1986 relative aux documents
classifiés et aux mesures de sécurité applicables 4 ces documents).
Bestdmmelserna skall tillforsdkra att dokument erhéller vederborlig hem-
ligstimpling. Beslutet innehéller ocksa regler om sekretessgradering och
upphdvande av sekretess.

I radet har sekretess hittills i princip varit huvudregeln. Enligt radets
arbetsordning giller tystnadsplikt betraffande radets forhandlingar om radet
inte beslutar annat. Vidare har dokument som upprittats i anslutning till
radets sammantraden omfattats av sekretess.

Som tidigare nimnts antog radet den 6 december 1993 en uppforan-
dekod, bilaga B. Genom beslutet slas fast att allménheten skall ha storsta
mojliga insyn i dokument forvarade hos kommissionen och radet. Fran
denna huvudregel gors undantag av hinsyn till t.ex. allmén séikerhet,
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privatlivets helgd och affirshemligheter. En ansékan om att f4 ta del av
handlingar skall enligt principforklaringen vara skriftlig. En begiran att fa
ut ett dokument frén en sekundér killa skall hanvisas till dess ursprungliga
uppgiftslimnare. Avslagsbeslut skall vara motiverade och ha fullféljdshén-
visning. Det berdrda EG-organet kan vidare foreskriva att den som far ut
en handling inte far sprida den i kommersiellt syfte. En ansékan skall
besvaras inom en manad.

Rédet antog de nu angivna principerna den 1 januari 1994 genom
rddsbeslut (93/731/EC) on public access to Council documents, bilaga C.
Kommissionen tillimpar sedan den 15 februari 1994 de av radet antagna
principerna, bilaga D.

Efter tva ar skall det ske en utvirdering.

Nederlanderna beslot den 4 februari 1994 att starta en juridisk process
for att fo EG-domstolen att upphéva beslutet om uppférandekoden den 6
december 1993. Nederldnderna dr missnojt med att information dven kan
hemlighallas med den vaga motiveringen att "begiran som strider mot
institutionernas effektivitet och goda ordning" och réstade emot forslaget
i rdet. Talan mot ministerradet baseras pé artikel 173 i Romférdraget.
Nederlénderna hévdar att beslutet borde ha kravt enhillig uppslutning men
felaktigt togs med enbart kvalificerad majoritet.

Vidare har bl.a. frdn massmedia framforts kritik mot att
uppférandekoden inte omfattar institutionernas diarier och arkiv.

Europaparlamentet vilkomnar inriktningen mot en stérre 6ppenhet inom
EU och har i "Resolution on the state of enlargement negotiations with
Austria, Sweden, Finland and Norway" fran februari 1994 bl.a. yttrat att
Europaparlamentet

Vilkomnar att kandidatldnderna har en lang tradition av 6ppenhet i
statsskicket; dr Overtygat om att de som fullvirdiga medlemmar
aktivt kommer att bidra till de nuvarande medlemsstaternas
strdvanden att gora unionens institutioner mer &ppna och
demokratiska. ---

Information

EG har vidare enligt fordragen skyldighet att informera allmédnheten om
aktiviteter och beslut. EG har ocksé behov av att forankra sin politik hos
medborgarna i medlemslédnderna. Dérfor fors en aktiv informationspolitik.
Exempel i de pdgéende anstrdngningarna att vidga informationen &r att:

- kommissionen skall publicera alla dokument av allmint intresse,

- kommissionen skall 1ata olika intressegrupperingar i storre utstrickning
delta i att utarbeta forslag till réttsakter,

- kommissionsledamdterna skall halla fler presskonferenser,

- kommissionen skall inrétta en strategigrupp med uppgift att forbittra
informationen,

- samarbetet mellan kommissionens generaldirektorat for information
(DG X) och ovriga generaldirektorat skall effektiviseras,

- ett rad for informationsfragor med bl.a. representanter for pressen skall
inrattas,
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- EG:s rattsakter skall skrivas klarare och enklare,

- radet skall ge ut mer skriftlig bakgrundsinformation fore och efter
radsmoten,

- datainformationssystemet CELEX skall ses over.

I medlemslidndernas huvudstider har kommissionen och Europaparlamentet
egna informationskontor och bibliotek, vilka ger ut tidskrifter och annat
informationsmaterial fér allménhet och press. Sedan &r 1989 har kommis-
sionen en delegation och informationstjanst dven i Stockholm.

Gemenskapen har vidare ar 1969 inrittat ett sirskilt kontor for de
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Detta kontor &r ett
gemensamt serviceorgan for tryckning, Overséttning, utgivning och
distribution framst for institutionerna. Kontoret lyder under kommissionen,
medan finansieringen &r fordelad pé de olika institutionerna. Kommissio-
nen har for sin egen utgivning inréttat ett eget samordningsorgan med
representanter frdn de generaldirektorat som har budgetansvar for
publicering. For den som vill ta ytterligare del av EG:s informationspolitik
hanvisas till Kerstin Ljungbergs bok EG-dokumentationen, Falkoping
1993.

5.3.1 Regler om tystnadsplikt
(i) Artikel 214 i Romférdraget

For att gemenskapen skall f4 och kunna forfoga 6ver information, som den
har behov av for att fullgéra sina uppgifter, har det varit ndédvindigt att
den kan garantera dem som ldmnar upplysningar ett effektivt skydd mot
en otillborlig spridning.

I artikel 214 i Romfordraget finns det en allmén regel om tystnadsplikt
for gemenskapernas tjanstemén och andra befattningshavare.

Medlemmarna av gemenskapens institutioner, medlemmarna cv
kommittéer samt tjénstemdn och évriga anstdllda i gemenskapen skal,
dven efter det att deras uppdrag upphért, vara forpliktade att inte lamra
ut upplysningar som omfattas av tystnadsplikt, sdrskilt uppgifter on
foretag, deras affirsforbindelser eller deras kostnadsférhallanden.

Tystnadsplikten giller for institutionernas medlemmar, kommittémed-
lemmar, tjinstemén och 6vriga anstillda inom gemenskapen. Da mec-
lemslindernas myndigheter utfor uppgifter for gemenskapen och de i sit
arbete erhaller upplysningar av konfidentiell natur omfattas de siledes v
tystnadsplikten i artikel 214. Aven medlemslidndernas representanter och
ombud i gemenskapens olika kommittéer omfattas av denna tystnadspliks-
bestammelsen.

Begreppet "upplysningar som omfattas av tystnadsplikt" har ansetts vaia
av objektiv karaktir. Om informationen limnats frivilligt eller inte, saknir
i stort betydelse vid en beddmning av om limnade upplysningar fall:r
under tystnadsplikten. Likasa 4r det av ringa betydelse om informationea,
sa lange den inte offentliggjorts, 4r kéind av flera personer. Tystnadspliks-
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begreppets objektiva karaktar hindrar inte att uppgiftslimnarens 6nskan har
ett visst intresse. Det kan ndmligen vara svart att faststéilla om spridningen
av informationen kan leda till skada for uppgiftslimnaren eller tredje man.
Man respekterar darfor normalt uppgiftslimnarens begéran att informatio-
nen skall behandlas konfidentiellt. Sa forhaller det sig t.ex. i friga om
skydd mot dumpning, da tystnadsplikt skall tillimpas pa all information for
vilken konfidentiell behandling begirts av den part som lémnat informatio-
nen.

Den riéttspraxis som utredningen kunnat ta del av tyder pa att artikel
214 hittills framst tillimpats betraffande uppgifter som rér affirs- och
driftforhallanden fér enskild eller uppgifter som i dvrigt motsvaras av 8
kap. i den svenska sekretesslagen. Denna praxis ror uteslutande vad som
skulle kunna konkretiseras som verkstillighetsstadiet av EG:s arbete. Jag
har déremot inte funnit nagra exempel pa att artikel 214 har aberopats for
att motverka insyn i EG:s politiska beredningsprocess.

En motsvarande regel om tystnadsplikt finns i artikel 194 i Euratomfor-
draget. Sistnimnda artikel alagger darutover medlemsstaterna att, pa
begéran av varje berérd medlemsstat eller av kommissionen, vicka talan
mot var och en under dess jurisdiktion som begar ett brott mot tyst-
nadsplikten i artikeln.

(ii) Sekunddrrdtten

Det finns ocksé i sekundarritten sarskilda bestimmelser om tystnadsplikt,
t.ex. foreskrifter som skyddar dem som ldmnat in material eller material
som framkommit genom undersdkningar som kommissionen har foretagit.
Sadana foreskrifter finns bl.a. i artikel 20 i rddsforordningen 62/17/EEG
om regler for konkurrens. Det finns ocksd sekretessbestimmelser
betréffande annan kontroll som skall utévas med stod av EG-lagstiftningen,
t.ex. om tillsyn av kreditinstitut och fondforetag samt kontroll av
livsmedel.

Enligt flera forordningar och direktiv skall nationella tillsynsorgan
utses. For anstéllda vid sddana tillsynsorgan, liksom ofta for de tidigare
anstéllda, stadgas tystnadsplikt. Ofta anges att tystnadsplikten inte giller
i forhallande till andra myndigheter i medlemsstaten, antingen uttryckligen
eller genom att det anges att en uppgift kan limnas pa grund av foreskrift
i lag. Forsta och andra banksamordningsdirektivet (artikel 12 i direktivet
77'"780/EEG och artikel 16 i direktivet 89/646/EEG) ir exempel pa sidana
ratsakter.

Personer som é&r eller har varit anstéllda hos tillsynsmyndigheter samt
revisorer och experter som ar verksamma fér myndighetens rikning skall
enligt de nimnda direktiven vara bundna av tystnadsplikt. Tystnadsplikten
inrebdr att fortrolig information som erhallits i tjénsten inte far rojas till
nézon annan person eller myndighet utom i sammandrag som oméjliggor
identifikation av enskilda institut, med forbehéll for fall som omfattas av
straffréttslig lagstiftning. Tystnadsplikten hindrar dock inte det informa-
tioasutbyte som forutsétts 4ga rum mellan medlemsléndernas tillsynsmyn-
digheter. En tillsynsmyndighet som tar emot sekretessbelagd information
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fran ett annat lands tillsynsmyndighet skall emellertid se till att sekretessen
for dessa uppgifter bestar. Den mottagna informationen far inte heller
anvindas annat 4n for vissa begransade dndamal. I vissa undantagsfall far
sekretessbelagd information yppas oavsett om den inhédmtas inom landet
eller hidrrér fran en medlemsstats tillsynsmyndighet. Undantag fran
sekretessen giller vid civilrattsliga eller kommersiella forfaranden nér ett
kreditinstitut forsatts i konkurs eller underkastas tvangslikvidation. Vidare
giller undantag fran sekretessen i processammanhang, om nagot av
tillsynsmyndighetens beslut har overklagats eller pd annat sdtt blivit
foremal for rattslig atgard. Sekretessbelagd information far ocksa i vissa
fall ldmnas till andra tillsynsmyndigheter inom samma sektor, till organ
som handhar ett kreditinstituts konkurs eller likvidation, till personer som
ar ansvariga for obligatorisk revision av finansiella instituts rikenskaper
och till centralbanker.

Infor EES-avtalets ikrafttrddande har det skett en anpassning till EG:s
rittssystem. Svenska forvaltningsmyndigheter inom ett antal speciella
omraden tillimpar darfor redan nu EG-regler med tillhdrande sekretessbe-
stimmelser. For att mota behovet av vidgad sekretess har det beslutats om
vissa indringar i sekretesslagen (SFS 1992:1775). Andringarna dr dock
inte sirskilt omfattande, eftersom sekretesslagens regler i princip redan
uppfyller de krav pa sekretess avtalet stéller (prop. 1992/93:120).

(iti) EG-institutionernas interna regler om tystnadsplikt

Institutionernahar i tjansteforeskrifterna (artikel 17 och artikel 19) reglerat
tystnadsplikten for de anstéllda.

Artikel 17

Tjénstemannen skall iaktta storsta diskretion i fraga om alla fakta och all
information som kommer till hans kinnedom under eller i samband med
hans tjdnsteutdvning; han skall inte pa nagot sdtt vidarebefordra dokument
eller information, som inte dr offentliggjord, till obehdriga personer.
Denna skyldighet skall inte upphdora da den anstdllde ldmnar sin an-
stallning.

Tjinstemannen skall varken ensam eller i samarbete med andra utan
dentillsdttande myndighetens samtycke offentliggora eller lata offentliggira
ndgot som ror arbetet vid den gemenskap han tjdnstgor vid. Ett sddant
samtycke skall bara vigras da den planerade offentliggorelsen kan skeda
gemenskapernas intressen.

Artikel 19

Tjinstemannen skall inte av ndgot skdl utan den tillsdttande myndighetzns
samtycke vid rittegdang ligga fram sadan information som han har tillging
till pa grund av sin tjdnstestdllning. Ett sadant samtycke skall bara vdgras
ndr gemenskapens intresse sa krdver, och om detta inte kan innebira
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straffrittsliga paféljder for tjanstemannen. Denna skyldighet skall inte
upphdra da tjdnstemannen ldmnar sin anstdllning.

Foregdende stycke skall inte tilldmpas da en tjdnsteman eller fore detta
tjdgnsteman vittnar infor Europeiska gemenskapernas domstol eller vid en
institutions ansvarsndmnd i talan som galler anstdillda eller fore detta
anstdllda vid nagon av de tre gemenskaperna.

Kommissionen har ocksd genom beslut den 26 juli 1986 antagit an-
stéllningsvillkor for nationella experter, som ar stationerade vid kommis-
sionen. Aven de nationella experterna ir underkastade tystnadsplikt.

Hos kommissionen géller vidare enligt praxis sekretess fér kommissio-
nens och kommittologikommittéernas interna 6verlaggningar.

I radet har sekretess hittills i princip varit huvudregeln. Enligt radets
arbetsordning (radsbeslut 93/662/EC "Council’s Rules of Procedure"),
bilaga E, giller tystnadsplikt betraffande radets forhandlingar om inte
radet beslutar annat (artikel 5 i radets arbetsordning).

Rédsmotena ér inte offentliga utom nar radet debatterar sitt sexméanaders
arbetsprogram och, om det dr lampligt, kommissionens éarliga arbets-
program. Dessa debatter skall sidndas i television (artikel 6 i radets
arbetsordning). Radet kan dven i andra fall sjdlvt besluta att motena skall
vara offentliga.

Fram till helt nyligen var det ocksa i princip hemligt hur varje
medlemsland réstat i radet. Radet antog som ndmnts den 6 december 1993
en ny arbetsordning. Den innehaller bl.a. bestimmelser om offent-
liggérande av hur man rostat vid rddsmotena. Enligt artikel 7 i arbets-
ordningen skall omrdstning i radet som regel offentliggéras nér radet antar
forordningar, direktiv och beslut. En majoritet kan dock besluta att utfallet
skall hemlighallas. I andra fall - sdsom vid majoritetsbeslut under EU:s
andrz och tredje pelare - skall beslutet offentliggoras om ett medlemsland
s& begér och detta bifalls av en majoritet i rddet. Det bor i sammanhanget
papekas att omrostning i radet tillhor undantagen. Som regel kommer ett
forsleg inte upp till beslut i radet innan medlemsldnderna funnit en
kompromiss som samtliga kan acceptera.

Yterligare en nyordning 4r att radets s.k. gemensamma standpunkter
enlig: artiklarna 189b-c i Maastrichtfordraget skall publiceras (artikel 15
1 arbetsordningen).

Bzkgrunden till den nya arbetsordningen och den ovan nimnda
uppforandekoden ér den deklaration som antogs i anslutning till
Maastrichtfordraget om att 6ka insynen i EU:s beslutsordning. Enligt
deklerationen skall institutionernas demokratiska struktur stdrkas och
allménhetens fortroende for forvaltningen 6ka genom denna storre insyn.
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5.3.2 Regler om handlingsoffentlighet
(i) Sekretessbestdmmelser i Euratomféordraget

Sadan information som gemenskapen far nar den genomfor sitt forsknings-
program och vars réjande ar dgnat att skada en eller flera medlemsstaters
forsvarsintresse, skall vara sekretessbelagd i enlighet med villkor som
anges i artikel 24 i Euratomfordraget. Radet har utfirdat en sékerhetsfor-
ordning, 58/3/Euratom, som med beaktande av bestimmelserna i artikel
24 i Euratomfordraget, bl.a. anger de olika sekretessgrader som skall
tillampas samt de sédkerhetsatgdrder som skall vidtas for varje sadan
atgard.

Enligt artikel 25 i Euratom skall medlemsstat under vissa forhallanden
upplysa om behovet att av forsvarshdnsyn underkasta ansokan om patent
eller nyttighetsmodell den grad av sekretess som staten anger. Kommis-
sionen och medlemsstaterna ar skyldiga att beakta de dtgarder som enligt
sakerhetsforordningen kravs for den av ursprungsstaten begdrda graden av
sekretess; samtidigt skall sekretessens sannolika varaktighet uppges.

(ii) Sekunddrrdtten

I arkivforordningen 83/354/EEG om allménhetens tillgdng till den
Europeiska gemenskapens och Euratoms historiska arkiv finns vissa
grundlidggande bestimmelser om nir handlingar blir offentliga. Det &r av
kommissionen upplyst att arkivforordningen géller for handlingar &ven
innan dessa arkiveras i det historiska arkivet, vilket ar beldget i Florens.

Enligt huvudregeln blir handlingar offentliga trettio ar efter den dag de
utfardats. Regeln har dock en rad viktiga undantag. Foljande handlingar
blir inte offentliga ens efter trettio ar:

- handlingar som innehaller upplysningar om enskildas privatliv eller
arbetsforhallanden,

- vissa handlingar inom Euratomomradet,

- handlingar som enligt andra regler, eller enligt den praxis som galler
hos de olika institutionerna, ar hemliga och betraffande vilka sekretes-
sen inte havts,

- handlingar som, ndr de kom till en institutions kdinnedom, var sekretess-
belagda av hénsyn till yrkes- eller affirshemlighet, om inte berérda
personer eller foretag underrittats om avsikten att hdva sekretessen och
underlatit att inom en viss tidsfrist invdnda mot det.

I forordningen stadgas vidare att medlemsstaterna skall avstd fran att
offentliggora handlingar i sin besittning som 4r hemliga och for vilka
sekretessen inte har hdvts.

1. Medlemsstaterna skall, pa mindre stridnga villkor dn de som anges
i artiklarna 1-5, avhdlla sig fran att offentliggora dokument och
handlingar som hdrror fran institutioner och som finns i deras offentliga
arkiv, om dessa dr belagda med sekretess.
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2. Punkt 1 skall ocksa gdlla sadana dokument och medlemsstats-
handlingar som helt eller delvis dterger innehdallet i de dokument och
handlingar som avses i punkt 1.

Forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Man kan emellertid
ifragasdtta om artikel 6 i arkivforordningen ar tillrdckligt ovillkorligt
utformad for att den skall anses ha direkt effekt.

(iii) EG-institutionernas interna regler om handlingssekretess

Institutionerna har internt reglerat hur handlingar bl.a. skall sekretess-
graderas och gallras samt hur institutionen skall behandla handlingar fran
medlemsladnder.

Kommissionens forslag till rattsakter som 6verldmnas till radet ar alltid
offentliga. I samband med att ett forslag ldmnas till rddet offentliggér
kommissionen ocksa ofta ett visst kommenterande material.

Vad giller arbetet i de till kommissionen knutna kommittéerna nér
kommissionen utovar delegerad beslutanderitt i enlighet med en av radet
beslutad beslutsordning &r som tidigare ndmnts motesreferat och in-
dividuella meningsskiljaktigheter fran kommissionen och féretradarna fran
medlemslinderna fortroliga. Yttrandet fran den sarskilda kommittén
bildggs dock kommissionens forslag till radet.

Dokument som uppréttas i anslutning till ett radsbeslut har hittills som
regel omfattats av sekretess. Hur denna princip forhaller sig till radets
beslut 93/731/EC "On public access to Council documents" far framtiden
utvisa.

I Europaparlamentet ar savil handlingar som Overldggningar enligt
huvudregeln offentliga. Offentligheten giller dven promemorior som
upprittats inom utskott.

Genom antagande av uppforandekoden har man etablerat en princip om
handlingsoffentlighet hos radet och kommissionen, se bilagorna D och E.

5.3.3  Sanktioner

En krinkning av tystnadsplikten enligt artikel 194 i Euratomfordraget skall
i nationellt hianseende betraktas som ett brott mot dess tystnadspliktsbe-
stimmelse.

En 6vertriadelse av den professionella tystnadsplikten kan enligt tjénste-
foreskrifterna (artikel 86) foranleda vissa disciplindra atgarder.

1. Om en tjinsteman eller fore detta tjdnsteman uppsatligt eller av
oaktsamhet underlater att uppfylla de skyldigheter han har enligt dessa
foreskrifter, skall detta medfora disciplinpaféljd.

2. Disciplinpafoljd skall vara en av foljande:

(a) skriftlig varning,

(b) reprimand,

(c) uppskjutande av uppflyttning i loneklass,
(d) nedflyttning i loneklass,
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(e) nedflyttning i lonegrad,

(f) avstdngning fran tjdnsten och i ldmpligt fall sdnkning eller ater-
kallande av rdtt till alderspension, dock skall konsekvenserna av detta
inte drabba tjdnstemannens formanstagare,

(g) om tjdnstemannen avgadtt ur tjdnsten, permanent eller tempordrt
aterkallande av hela eller del av rdtten till dlderspension, dock skall
denna bestdmmelse inte tilldmpas sa att den drabbar hans formanstaga-
re.

3. En évertridelse skall inte fororsaka mer én en disciplinpafoljd.

Om nagon bryter mot en sekretessbestimmelse i samband med besluts-
fattande i kommissionen eller i radet och upplysningarna haft en avgorande
inverkan pa beslutet kan beslutet ogiltigforklaras av EG-domstolen.

Om det forekommer ldckage bland tjénsteménnen inom kommissionen
har kommissionens sakerhetstjénst ratt att efterforska vem som lamnat ut
ett dokument eller upplysningar. Sakerhetstjénsten har vidstrackta befogen-
heter och far t.ex. ta sig in i lasta skdp. Den far dock inte undersoka de
nationella foretradarna i expertkommittéerna utan endast de som &r
anstéllda vid kommissionen.

EG forfogar dock inte Over nagon straffrdttslig lagstiftning. De
sanktioner som kan komma ifrdga vid dvertradelser av bestimmelser om
tystnadsplikt dr disciplindra atgdrder som avskedande, degradering i
tjdnsten, indragna pensionsrdttigheter etc. Sanktionerna avgdrs av en
sdrskild disciplinndmnd (annex IX till tjdnsteforeskrifterna). Enligt artikel
9 i tjansteforeskrifterna skall varje institution inrdtta en eller flera
disciplinnamnder. Overprovning kan pakallas i Forsta instansritten med
ratt att overklaga till EG-domstolen. Savitt jag kunnat finna har emellertid
inte atgarder av detta slag vidtagits mot nagon tjdnsteman med anledning
av brott mot nagon sekretessbestimmelse.

I sdkerhetsforordningen, 58/3/Euratom, finns bestimmelser om en
sakerhetsbyra som bl.a. skall overvaka tillimpningen av férordningen.

Regeringsforetrddarna omfattas inte av EG:s disciplinédra system. For
det fall regeringsforetrddare bryter mot foreskriven tystnadsplikt kan kritik
framforas till respektive medlemslands stdndiga representation.

Om nagon bryter mot sekretessbestimmelser inom sekundérritten
forutsitts nationella sanktionsbestimmelser reglera brott mot gemenskapens
sekretessbestimmelser pa samma sétt som brott mot en nationell sekretess-
bestimmelse. Kravet pa nationella straffsanktioner kan framgé av sjélva
forordningstexten eller folja av samarbetsforpliktelsen i artikel 5 i
Romfordraget.

5.4  Regler om offentliggdrande
och publicering

Lagstiftningsarbetet inom EG har vidare gjort det nodvéndigt att sorja for
rittsakternas offentliggorande. Uttryckliga regler om publicering finns i
artikel 191 i Romfordraget i dess lydelse enligt Maastrichtfordraget.
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1. Forordningar, direktiv och beslut som har antagits i enlighet med
det forfarande som anges i artikel 189b skall undertecknas av Europa-
parlamentets ordférande och radets ordférande och offentliggéras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. De skall trdda i kraft den
dag som forordningarna anger eller, om ingen tidpunkt har angetts, den
tjugonde dagen efter offentliggérandet.

2. Rddets och kommissionens forordningar samt dessa institutioners
direktiv som dr riktade till samtliga medlemslinder skall offentliggoras
i Europeiska gemenskapernas gemensamma tidning. De skall trada i
kraft den dag som férordningen anger eller, om ingen tidpunkt har
angetts, den tjugonde dagen efter offentliggorandet.

3. Andra direktiv och beslut skall delges den som de riktas till och
trdda i kraft genom denna delgivningen.

EG:s réttsakter publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(EGT). Denna omfattar sex delar:

* L-serien

* C-serien

* S-serien

* Bilaga. Forhandlingar i Europaparlamentet
* Specialutgava

* Register

L-serien publiceras dagligen och innehéller enbart av gemenskaperna
antagen lagstiftning. Titelbladet 4r en innehallsférteckning. Ett nummer av
tidningen ar indelat i tva sektorer: en for réttsakter vars publicering ir
stadfdst i grundfordragen, och en for de 6vriga rittsakterna som enligt
grundfordragen kraver endast delgivning till den det beroér for att bli
giltiga.

C-serien utkommer nastan dagligen och innehdller information fran
institutionerna och vissa andra EG-organ. P4 titelbladet finns det en
innehallsforteckning och ett nummer ér indelat i tre sektorer: information
frén institutionerna, lagforslag fran kommissionen till rddet samt notiser.

S-serien utkommer nédstan dagligen och innehaller utannonseringar av
offentlig upphandling inom EG-linderna och kontrakt inom icke med-
lemsldnderna som finansieras av ndgon av EG:s strukturfonder.

[ bilagan redogors for debatter, tal och inlidgg i Europaparlamentet.
Dessutom redovisas muntliga fragor och svar.

I specialutgavan ges en officiell 6versittning av den sekundira lagstift-
ningen som var i kraft vid Storbritanniens och Irlands intride i EG ar
1973. Det finns en motsvarande utgéva pa danska.

Ett register till Europeiska gemenskapernas tidning kommer ut varje
manad och &r. Det delas upp i en dgmnesdel och i en kronologisk del.

Det finns ocksé ett register over gdllande lagstifining. Publikationen
bestdr av volym 1 och 2, ett analytiskt och ett kronologiskt register.

I COM-dokumenten presenteras kommissionens officiella stindpunkt.
Dokumenten har inga underserier utan numreras l6pande under 4ret. Man
kan dela in dokumenten i tre kategorier: lagforslag jimte motivering,
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policy-dokument dar kommissionen ger sin syn i en aktuell politisk fraga,
och ldgesrapporter om kommissionens arbete med vissa fragor.

Europaparlamentet har sitt eget tryck som kan bendmnas Europaparla-
mentets sessionsdokument. Dokumenten delas in i serier, A, B och C. A-
serien bestar av parlamentsyttranden, B- och C-serierna kan rora sig om
inkomna lagforslag att yttra sig over eller forslag till resolutioner.

EG-domstolens rattsfallssamling ges ut pa samtliga nio officiella sprak.

Ekonomiska och sociala kommitténs yttranden over lagforslag ges ut i
form av rapporter, som ingér i kommitténs serie for arbetspapper, CES-
dokumenten.
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6 Utrikessekretessen vid ett
EU-medlemskap

I perspektivet av ett EU-medlemskap kommer Sveriges internatio-
nella samarbete att intensifieras, savél till omfattning som djup.
Det utrikespolitiska samarbetet kommer att omfatta sakomraden
som hittills betraktats som frdmst inrikespolitiska. Fragor som nu
ar av inrikespolitisk karaktir kan darfér komma att falla inom
utrikessekretessens tillimpningsomrade.

Enligt den nuvarande lydelsen av 2 kap. 1 § sekretesslagen
géller en striangare utrikessekretess hos regeringen och inom
utrikesforvaltningen &n inom statsforvaltningen i ovrigt. Det
saknas skil att behalla denna atskillnad mellan olika myndigheter.

Med hénsyn till EU-samarbetets omfattning och karaktir dr det
bl.a. for att sdkra det demokratiska inflytandet av storsta vikt att
den svenska beredningen av gemenskapsfrdgorna sker under
storsta mojliga 6ppenhet.Onskemalet om 6kad dppenhet i utrikes-
fragorna talar for att ett skaderekvisit med presumtion for
offentlighet bor inforas for alla myndigheter.

Jag foreslar darfor att det infors ett enhetligt rakt skaderekvisit
for hela utrikessekretessens tillampningsomréade.

6.1  Den svenska offentlighetsprincipen och EU

Den svenska offentlighetsprincipen som siddan paverkas inte av ett med-
lemskap i EU. Den dvervdgande delen av den information som finns hos
vara statliga och kommunala myndigheter berors inte av gemenskapsritten,
som inte heller kommer att péaverka vdra interna inrikespolitiska
beslutsprocesser. Aven vid den svenska beredningen av beslut med
anknytning till EU kommer i huvudsak det svenska regelsystemet att
tillimpas.

I EU-samarbetet ar det emellertid uppenbart att gemenskapens
rattsregler om offentlighet och sekretess maste iakttas inom EG-réttens
olika sakomraden. En del av de EG-rittsliga sekretessreglerna ar direkt
tillimpliga och vissa har direkt effekt.

Fran denna utgangspunkt ar det viktigt att klarldgga i vilken utstrack-
ning som dessa regler skiljer sig fran vara egna. En huvuduppgift for
denna utredning har varit att dvervdga om det behovs dndringar i den
svenska utrikessekretessen mot bakgrund av att denna genom den
europeiska integrationen kan komma att bli tilldmplig i allt fler drenden.
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Vid inledningen till forhandlingarna om medlemskap i EG markerade
Sverige en klar vilja att sla vakt om den svenska offentlighetsprincipen och
ett intresse for att bidra till strdvandena mot dkad Oppenhet i gemen-
skapens verksamhet. Statsradet Dinkelspiel anforde bl.a. foljande.

"Sverige vilkomnar den dkande betoning som Gemenskapen lédgger vid
oppenhet och insyn. Denna utveckling ligger i linje med den svenska
forvaltningens traditionellt stora Oppenhet. Pa detta omrade f6r vi med
oss grundldggande principer och viktiga erfarenheter som vi gérna delar
med oss av. Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten utgor
fundamentala principer som ar forankrade i den svenska grundlagen och
som garanterar medborgarna tillgang till information om den offentliga
forvaltningens verksamhet. Dessa principer dr en omistlig del av vart
politiska och kulturella arv. De frimjar den demokratiska processen,
rattssakerheten och effektiviteten i den offentliga forvaltningen, vilket
ocksa dr viktiga mal for Gemenskapen."

Grundlagsutredningen infér EG har i sitt betinkande EG och véra
grundlagar (SOU 1993:14) funnit att det inte erfordras nagra grund-
lagsdndringar i frdga om allmdnna handlingars offentlighet. Inte heller i
den inom Justitiedepartementet utarbetade departementspromemorian, Vara
grundlagar och EG - forslag till alternativ (Ds 1993:36) ldmnas i dessa
delar forslag pa andringar i grundlagen.

Regeringen har inte heller i propositionen (prop. 1993/94:114) om
grundlagséndringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen lagt
fram néagra forslag till grundlagsdndringar som berdr principerna om
allminna handlingars offentlighet och meddelarfrihet. I propositionen
anfors (s.30) att de medlemskapsforhandlingar som nu fors har inte gett
regeringen anledning att dndra den héllning som séledes slogs fast nir
forhandlingarna tog sin bdrjan.

Overviganden pagir om hur den svenska positionen skall klargoras i
anslutning till férdraget.

I det foljande redogors inledningsvis for den bedomning av principen
om allmidnna handlingars offentlighet vid ett svenskt medlemskap i EG
som gors av Grundlagsutredningens infor EG (avsnitt 6.2). Fragan tas upp
av utredningen pa ett grundliggande sitt som - dven om regeringens
proposition inte innehéller nigra forslag i den delen - dr av sadan betydelse
att utredningens slutsatser bor redovisas har. I avsnittet redovisas ocksa en
del av remissyttrandena 6ver den utredningens betdnkande och som sérskilt
beror utrikessekretessfragan. Under avsnitt 6.3 behandlar jag
utrikessekretessen och EU-samarbetet. Kapitlet avslutas med dverviaganden
och forslag (avsnitt 6.4).
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6.2  Grundlagsutredningen infor EG

Grundlagsutredningen infor EG konstaterar att de sekretesskrav som ett
EG-samarbete stiller kan tillgodoses utan grundlagsandring.

Utredningen finner att de krav pa handlingssekretess och tystnadsplikt
som den politiska berednings- och beslutsprocessen inom EG stiller till
stor del bor kunna tillgodoses inom ramen for gallande ratt och da nirmast
genom tilldmpning av den s.k. utrikessekretessen (2 kap. 1 § sekretess-
lagen). Vad giller frdgan om huruvida en tillimpning av utrikessekretess
i EG-samarbetet kan medfora en fran svenska utgangspunkter alltfor
langtgaende sekretess och om en lagdndring dérfor skulle vara pakallad av
det skilet uttalar utredningen bl.a. fo6ljande (SOU 1993:14 s. 201 f.).

Det kan da forst sdgas att inom utrikessekretessens omrade faller
dven uppgifter om den svenska regeringens standpunkter infor ett
kommande stillningstagande i radet. I den delen kan knappast
gemenskapsrittslig praxis sdgas stdlla nagra sekretesskrav. Det blir
1 stéllet efter ett internt svenskt overvdgande som det far avgoras
vilken insyn som dr mojlig.

Vid ett sadant 6vervdgande bor sirskilt beaktas att EG-samarbetets
omfattning dr sidan att inhemsk lagstiftning i betydande utstrickning
ersitts med gemensam normgivning eller, med andra ord, inrikespolitik
blir i manga fragor utrikespolitik. Det star klart att till den del det
internationella samarbetet hittills har rymt sadana fragor har
utrikessekretess tillaimpats. ---

Det ankommer inte pd oss att dvervdga hur sekretesslagen skall
tillimpas i den svenska beredningsprocessen. I en diskussion om ett
EG-medlemskaps paverkan pa svensk handlingsoffentlighet kan vi
emellertid inte underldta att papeka att i vart fall nar det giller
upprittande, och mellan svenska myndigheter utvéaxlade, handlingar
i beredningsprocessen dr det av vikt med storsta mojliga 6ppenhet.
Det kan t.ex. Overvdgas om det inte vore rimligt att under de
inledande stadierna av den interna beredningsprocessen behandla
sekretessfragorna enligt de regler som géller i ett vanligt inhemskt
drende. Ddremot maste det naturligtvis vara fraga om en dven i strikt
mening utrikespolitisk beddmning nir regeringen till slut skall
bestimma en svensk hallning. Enligt vir mening bor det dock dven
vad giller det skedet kunna Gvervigas att ge offentlighet 4t regering-
ens standpunkt. Det far diremot bedémas som uteslutet, och skadligt
for svenska intressen, att ge offentlighet at ett svenskt forhand-
lingsuppldgg i dess helhet.

Grundlagsutredningens slutsats vad géller handlingar som inom EG-
samarbetet upprittas i Sverige 4r att nagon lagindring inte forefaller
nodvandig, men att det, i samband med att en svensk beredningsprocess
tar form, noga bor 6vervigas hur géllande sekretesslagstiftning kan och
bor tilldmpas for att ge storsta mojliga utrymme for principen om allménna
handlingars offentlighet.

Grundlagsutredningen anfoér vidare att de krav pa sekretess och
tystnadsplikt som stélls i EG-ritten kan rymmas inom ramen for de be-
gransningsdndamal som vad géller allménna handlingars offentlighet anges
12 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen och i friga om yttrandefriheten stills
upp i 2 kap. 13 § regeringsformen.
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Grundlagsutredningen diskuterar ocksa friagan om huruvida det &r
mojligt for svenska myndigheter att, savitt giller dokument som ror EG-
samarbetet, gora en skadeprévning i samband med en begidran om
handlingens utlimnande. Gemenskapsrattens bestimmelser innefattar ju
inte nagot skaderekvisit. Grundlagsutredningen betonar emellertid att
gemenskapsratten, med nagra fa undantag, oftast foreskriver att sekretess-
belagd information inte far ldmnas ut, men Overlater till medlemsstaterna
och EG-institutionerna att avgora vad for slags information som skall
omfattas av sekretess. Det skulle darfor, enligt Grundlagsutredningen,
kunna ségas att eftersom gemenskapsrétten inte nirmare reglerar vad som
skall anses vara sekretessbelagda uppgifter finns det inget hinder mot att
i Sverige bestimma sekretessens omfattning efter en skadeprovning.
Utredningen fortsitter (s 208):

Det kan 4 andra sidan med fog hédvdas att ett av den gemenskaps-
rittsliga regleringens frdmsta syften ar att sdkerstdlla att den
sekretessbedomning som en stat eller institution gjort skall respekte-
ras av en annan stat eller institution som tar emot informationen
inom ramen for samarbetet. Férordningen om gemenskapernas arkiv
foreskriver ocksd att medlemsstaterna skall avstd fran att offent-
liggora handlingar som de har i sin besittning och for vilka sekretes-
sen inte har hivts. Det skulle vidare kunna strida mot den allménna
lojalitetsplikten i Romfordraget att lata det ligga i svenska myndig-
heters hand att i varje enskilt fall prova fragan om utlimnande av en
handling som erhallits fran en annan medlemsstat dir den bedomts
omfattas av sekretess.

En mojlig slutsats kunde vara att for handlingar som upprattas i
Sverige och som rér EG-samarbetet bor en traditionell skadeprovning
kunna ske, medan fordragslojaliteten kraver att handlingar som
erhdlls frdn andra medlemsstater eller frin EG-institutionerna bor
omfattas av absolut sekretess. Det bor hir, till undvikande av miss-
forstand, betonas att med absolut sekretess avses sekretess utan
provning av den skada som kan uppstd i det enskilda fallet. Om
sekretessen dr absolut eller inte har emellertid ingen betydelse for
fragan om meddelarfrihet rader eller e;j.

I sammanhanget bor ndmnas att en av ledamoéterna i utredningen,
riksdagsledamoten Hakan Holmberg (fp), i ett sdrskilt yttrande betraffande
utrikessekretessen forordar att man vid en 6versyn av den svenska utrikes-
sekretessen bl.a. bor prova frigan om inforandet av ett rakt skaderekvisit
for hela utrikessekretessens tillimpningsomrade.

Jag vill slutligen kort redovisa nagra av de remissyttranden som sarskilt
beror utrikessekretessen. I frdga om remissyttrandena i ovrigt hdnvisas till
Justitiedepartementets sammanstéllning av remissyttrandena (Ds 1993:71)
over betinkandet EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) och departe-
mentspromemorian Vara grundlagar och EG - forslag till alternativ (Ds
1993:36).

Kommerskollegium anser att storsta mojliga 6ppenhet bor efterstrdvas
och att det inte bor rdda nagon skillnad mellan regeringens och for-
valtningsmyndigheternas sekretessprovning.
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Hovridtten éver Skane och Blekinge faster ocksd uppmérksamheten pa
bestammelsens olika skaderekvisit och menar att trots uttalanden i
forarbetena om att de olika skaderekvisiten inte bor leda till skilda
resultat kan det inte tas for givet att tillimpningen av de olika skade-
rekvisiten ej kan leda till nagra storre skillnader vid sekretessbe-
domningen. Hovrétten erinrar vidare om att det skadebegrepp som fore-
kommer i paragrafen enligt forarbetena inte skall ges en alltfor vid
innebord. Pa grund hérav anser hovritten att bestimmelsen dr mindre
vél lampad for EG-samarbetet och att det kan 6vervdgas om man bor
infora en sdrskild bestimmelse i sekretesslagen som tar sikte pa EG-
samarbetet.

Sveriges advokatsamfund anser att utredningens tanke att man, nér det
géller Sveriges deltagande i EG-samarbetet, skulle kunna gora skillnad
mellan handlingar som uppréttats i Sverige och sddana handlingar som
erhallits frdn andra medlemsldnder eller EG-institutioner och tillampa
ett s.k. rakt skaderekvisit pa de forra dr omojlig att uppratthalla i
praktiken. Om man fér tillgang till en svensk allmin handling som
tillkommit i anledning av ett EG-dokument &r denna insyn inte
fullstéindig om man inte far tillgdng till EG-dokumentet.

Det rimmar bdst med svensk réttstradition att for det forsta generellt
anse att samarbetet inom och med EG/EU:s institutioner och med EG:s
medlemsstater inte kan foras till utrikessekretessen i andra fall &n da
fraga dr om samarbete enligt artikel J i Maastrichtfordraget och for det
andra att generellt tillimpa ett rakt skaderekvisit vid provning av
utlimnande av allmidnna handlingar, dven ndr de har med den vést-
europeiska integrationen att géra. Eftersom EG/EU inte har nagra
generella vare sig offentlighets- eller sekretessregler anser Advokat-
samfundet att denna 16sning inte bor vara fordragsstridig.

6.3  Utrikessekretessen och EU-samarbetet

De krav pé sekretess och tystnadsplikt som ett EU-samarbete stiller ryms
under de begrinsningsindaméil som anges i 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen vad giller allmdnna handlingars offentlighet och i 2 kap.
13 § regeringsformen i friga om yttrandefriheten. Dérfor kan, som ovan
konstaterats, de sekretesskrav som ett EU-samarbete stéller tillgodoses utan
nagon grundlagsindring.

Utrikessekretessen regleras i 2 kap. 1 § sekretesslagen och &r tilléimplig
inom all offentlig verksamhet som omfattas av sekretesslagen. For
uppgifter hos regeringen och utrikesrepresentationen géller sekretess enligt
ett omvant skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for sekretess,
medan for uppgifter hos andra myndigheter géller sekretess enligt ett rakt
skaderekvisit, dvs. offentlighet 4r huvudregeln.

Vid ett medlemskap i EU kommer inhemsk lagstiftning i viss utstrack-
ning att ersittas av eller kompletteras med gemensam normgivning.
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Gemenskapens regelsystem kommer att tillimpas pa det institutionella
samarbetet och vissa EG-rittsliga regler kommer att gilla for den
gemensamma berednings- och beslutsprocessen. Det 4r saledes inte endast
de svenska sekretessbestimmelserna som avgor allménhetens insyn i EU-
institutionernas verksamhet.

Gemenskapen kommer didremot knappast att stdlla nagra sekretesskrav
pa beredningen av den svenska regeringens standpunkter infor ett
stallningstagande i ministerradet. Nationella intressen och de svenska be-
stimmelserna om utrikessekretess kommer i princip att avgora vilken insyn
allméinheten skall ha i den svenska beredningen av EU-fragorna. Vid
sadana Overvdganden bor sirskilt beaktas att fragor som nu dr av
inrikespolitisk karaktér vid ett EU-medlemskap kan komma att falla under
utrikessekretessens tillimpningsomrade.

Myndigheternas deltagande i EU-samarbetet kommer i manga fall ocksé
att falla under utrikessekretessens tillimpningsomrade. I den man det inom
EG:s olika samarbetsomrdden finns gemenskapsrittsliga regler om
tystnadsplikt och sekretess i forordningar som ar direkt tillimpliga méste
dessutom dessa tillimpas. Ovriga gemenskapsrittsliga tystnads- och
sekretessregler forutsitts, i den man det inte redan gjorts, bli inforlivade
i den svenska rattsordningen, da foretradesvis i sekretesslagen.

Sverige kommer vid en anslutning till EU att 6verlata beslutanderitt till
gemenskaperna i den utstrickning som foljer av anslutningsfordraget.
Sverige kommer hérigenom att avsta fran en del av sin suverénitet for att
i stillet utova den gemensamt med 6vriga medlemsldnder i gemenskaper-
nas beslutande organ.

Beslutsfattandet i EU sker i enlighet med de gemenskapsfordrag som
Sverige avser att tilltrada.

Det ir regeringen som foretrader Sverige i EU. Det dr vidare rege-
ringens uppgift att forma riktlinjerna for den svenska politikeni EU:s olika
organ. Regeringen har ddrmed ocksa ytterst ansvaret for beredningen av
fragor hur Sverige bor agera under den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen inom EU.

Integrationen kommer att leda till okade och delvis forandrade
utrednings-, berednings- och forhandlingsinsatser fran regeringskansliets
sida. Ett EU-medlemskap kommer att stilla krav pa svensk representation
i ett stort antal gemenskapsorgan. Sverige kommer bl.a. att inbjudas till
deltagande i ett stort antal kommittéer och arbetsgrupper i EU-organisatio-
nen. Eftersom Sverige har ett forhillandevis litet regeringskansli kommer
man i EU-samarbetet att behova medverkan av personal fran forvaltnings-
myndigheterna.

Utredningen om statsférvaltningen och EG antar i sitt betidnkande
Statsforvaltningen och EG (SOU 1993:80), att férvaltningsmyndigheternas
tjansteman som svenska representanter och experter eller som foretriadare
for Sverige kommer att delta i olika organ. Forvaltningsmyndigheterna
antas vidare tillhandahélla regeringen olika former av underlag for
regeringens stéllningstagande i den gemensamma beslutsprocessen.
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6.3.1  Svenskt deltagande i EU:s berednings- och
beslutsprocess

Nir det giller det institutionella samarbetet och den gemensamma be-
rednings- och beslutsprocessen skall EG:s regelsystem och praxis
tillimpas. Det &r allts i detta héinseende rittsléget inom EG som avgor
allménhetens insyn i kommissionens, parlamentets och radets verksamhet.

Samtliga aktorer som deltar i den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen omfattas av EG:s rittsregler och praxis. Som medlemmar
1 institutionerna eller kommittéer, eller som tjinstemin eller vriga
anstéllda kommer de att omfattas av bl.a. bestimmelserna om tystnadsplikt
i fordragen, tjénsteforeskrifterna och institutionernas interna regler for hur
information, handlingar och upplysningar skall hanteras.

I vilken utstréckning dessa regler om tystnadsplikt i praktiken tillimpas
dr svart att fa en uppfattning om. Utldndska studier visar t.ex. att det sker
en mycket disciplinerad aterrapportering hem till berort departement. Hur
denna rapportering forhaller sig till tystnadspliktsbestimmelserna har inte
kunnat klarlaggas.

De svenska tjdnsteman som i berednings- och beslutsprocessen kommer
att foretrada Sverige kan komma att fi nigot av en dubbelstillning. Den
svenska tjdnstemannen kommer i sin egenskap som deltagare i ett EG-
organ att omfattas av EG:s regler, medan tjanstemannen i sin egenskap av
Sveriges ombud kommer att omfattas av svenska regler och offentlig-
hetsprincipen. Svenska nationella experter och svenska representanter i
kommissionens expertkommittéer eller andra svenska tjinstemin som
erhéllit konsultuppdrag hos institutionerna ir diremot inte att betrakta som
svenska offentliga funktionédrer, varfor nagon sidan dubbelstillning inte
torde uppkomma.

I den man den svenske delegaten rojer uppgift som han ir skyldig att
hemlighélla enligt gemenskapsritten eller enligt nationell lag kan nationella
sanktioner komma i fraga. For svensk del torde det néirmast vara 20 kap.
3 § brottsbalken som kommer i fraga. Huruvida begreppet "lag eller annan
forfattning" efter ett EU-medlemskap dven innefattar EG:s rittsakter kan
diskuteras. Dessa torde dock knappast lita sig inordnas i den svenska
normhierarkin utan behéller i princip sin EG-rittsliga karaktir, dven om
dtminstone existerande réttsakter formodligen kommer att inforlivas med
svensk ritt pa lagniva genom anslutningslagen och dérigenom skulle kunna
sdgas fa karaktdr av svensk lag. Ytterst bor det emellertid bli en fraga for
rattstillimpningen om sidana svenska bestimmelser som hénvisar till "lag
eller forfattning" skall anses avse dven bestimmelser i EG-rittsakter.

Artikel 194 i Euratomfordraget aldgger medlemslinderna att p4 begiran
av kommissionen eller annan medlemsstat vécka talan mot den som bryter
mot tystnadsplikten i artikeln. Det kan ifragaséttas om detta stadgande 4r
forenligt med var meddelarfrihet, de svenska atalsreglerna och be-
stimmelserna i 12 kap. 3 § regeringsformen. Euratomférdraget anses
emellertid delvis inaktuellt och veterligt har den angivna bestimmelsen
aldrig tillimpats i praktiken. Mot denna bakgrund anser jag att det inte
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finns nagon anledning att nu foresld dndringar i svensk lagstiftning for att
dérigenom forsoka tillgodose krav pa genomslag som en sadan EG-rittslig
bestimmelse skulle kunna visa sig stélla.

Underhandskontakter

For det fall en institution remitterar ett utkast till forslag till beslut till -
eller tar underhandskontakt med - en tjdnsteman inom den svenska statsfor-
valtningen omfattas tjanstemannen i nationellt hanseende av den svenska
offentlighetsprincipen. Enligt nationell praxis anses en handling inte vara
expedierad nér den i samradssyfte 6verlamnas till annan myndighet (s.k.
underhandsremiss eller for regeringskansliets vidkommande s.k. under-
handsdelning). En sadan underhandsremiss eller underhandsdelning &r
siledes redan enligt ridande rattsuppfattning inte en allmén handling och
registreras inte heller hos den mottagande myndigheten. Det finns i detta
sammanhang inte skl att fringd denna praxis.

Intresseorganisationerna

Vid ett medlemskap i EU kommer dven foretrddare for intresseorganisatio-
ner att beredas plats i en rad kommittéer och ad hoc-grupper under
kommissionen. Det finns ocksd olika slag av formaliserad samverkan
mellan institutionerna och intresseorganisationerna, t.ex. Ekonomiska och
sociala kommittén. Vidare sinder kommissionen och radet ofta utkast till
olika forslag och beslut pa remiss till berdrda intresseorganisationer.
Synpunkter inhdmtas ocksa underhand vid direktkontakter med foretradare
fér kommissionen eller radet och intresseorganisationerna.

Foretridarna for intresseorganisationerna omfattas ocksd av gemen-
skapsritten och institutionernas interna regler i den méan de ingér i EU:s
olika kommittéer. Vidare kan intresseorganisationerna under berednings-
processen i EU komma att tillstédllas material som institutionerna och andra
medlemslidnder forklarat vara hemligt, vilket forutsétts bli respekterat.

Den svenska sekretesslagen innehaller endast regler om handlingssekre-
tess och tystnadsplikt i det allménnas verksamhet.

I dag finns det saledes inte nagra sekretessbestimmelser som tar sikte
pa situationer av det hir slaget. Bestimmelsen i 14 kap. 9 § sekretesslagen
om forbehall som inskranker enskilds rdtt att lamna uppgiften vidare eller
utnyttja den tar inte sikte pa det angivna forhallandet.

Enligt min uppfattning finns det emellertid i dag inte anledning att
infora nagra sirskilda bestimmelser som innebér att svenska representanter
for intresseorganisationer skall likstdllas med representanter for det
allminna i detta avseende. Skulle det med tiden visa sig att Sverige
ddrigenom inte anses folja sina skyldigheter enligt EG-ratten, far fridgan
tas upp pa nytt och en eventuell reglering 6vervégas.
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6.3.2  Den nationella beredningen av EU-fragor

Det dr regeringen som ytterst har ansvaret for beredningen av fragor hur
Sverige bor agera under den gemensamma berednings- och beslutsproces-
sen.

Den svenska beredningen kommer i inledningsskedet av EU:s be-
redningsprocess att vara avhingig om kommissionen dirvid remitterar
forslag till Sverige och om kommissionen offentliggér material under
beredningsstadiet eller om sidant beredningsmaterial p4 annat sitt kommer
till allmén kdnnedom trots att det inte ir offentligt.

Betraffande sidana uppgifter som t.ex. den svenska regeringens
standpunkter infor ett kommande stéllningstagande i ridet uppstills det inte
nagra krav pa sekretess frin gemenskaperna. I stillet blir det ett internt
svenskt dvervdgande som far avgora vilken insyn som r méjlig.

Det finns i svensk lagstiftning inte nigon generell regel om sekretess for
drenden i regeringen. I stillet far de sirskilda reglerna om sekretess
tillimpas pa uppgifter som finns hos riksdagen och i regeringskansliet.

Av betydelse for allménhetens insyn i regeringens och riksdagens arbete
ar bestdmmelsen i 2 kap. 9 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.
Denna innebdr att utkast till myndighets beslut eller skrivelser och dirmed
jamstélld handling som inte har expedierats inte 4r att anse som allmin
handling. Detsamma giller handlingar som hoér till drenden som é4nnu inte
slutbehandlats, varvid handlingen inte anses upprittad enligt 2 kap. 7 §
tryckfrihetsférordningen. Detta giller t.ex. for promemorior som
upprittats inom ramen for en offentlig utrednings arbete. Enligt praxis
anses sddan handling inte vara expedierad dven om den 6verldmnats till
annan myndighet om det sker uteslutande i syfte att samrada. Till foljd
hdrav blir en utrednings interna diskussioner, promemorior eller utkast
normalt inte offentliga, inte heller de interna diskussioner som fors inom
regeringskansliet eller i riksdagens utskott. I den utstrickning utkast och
promemorior arkiveras blir handlingarna i efterhand allménna. Vid ett
medlemskap i EU kan sddana allménna handlingar komma att omfattas av
bestimmelserna om utrikessekretess.

Den nationella beredningen stiller ocksa krav pa viss sekretess sa att
t.ex. inte det egna forhandlingsuppligget blir tillgdngligt for motparten.
Som pépekats i mina direktiv skulle ett annat synstt inom det internatio-
nella forhandlingsarbetet innebira att svenska intressen inte kan drivas pa
bésta sitt.

Regeringen bestdmmer sjélv hur underlaget for regeringens standpunkt
skall tas fram. Det kan ske genom arbete inom departementen eller hos
forvaltningsmyndigheterna, i stiende beredningsorgan inom regerings-
kansliet eller anfortros annan fran departementen fristdende uppdragstaga-
re. Ett alternativ kan ockséd vara att tillsitta en offentlig utredning for att
utreda en viss frdga. Utredningen om statsférvaltningen och EG bedomer
dock att det faktiska utrymmet for utredningsinsatser av kommittéer
kommer att minska inom EG-omradet. Utredningen antar vidare att
forvaltningsmyndigheterna i okad utstrickning kommer att fi bista
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regeringskansliet med utredningsinsatser. Aven insatser frin néringsliv och
universitet antas komma att behdvas.

Niar Sveriges standpunkt i en EU-fraga bestims genom ett formellt
regeringssammantrdde kommer beredningen av hur Sverige bor agera
under den gemensamma berednings- och beslutsprocessen att omfattas av
7 kap. regeringsformen. Aven om sadana frigor formellt inte behandlas
som ett regeringsirende forordar Utredningen om statsforvaltningen och
EG att principerna i 7 kap. 2 § regeringsformen bor vara vigledande for
hur beredningen skall ga till.

Utredningen om statsforvaltningen och EG péapekar ocksa att ett
framgéngsrikt europeiskt samarbete forutsitter en snabb och vél forankrad
nationell beredning. Mot bakgrund hdrav finns det behov av att hoéra
berdrda intressenter under EU:s olika beredningsfaser.

Utredningen om statsforvaltningen och EG har betrdffande frigan om
ett svenskt remissforfarande i EG:s beslutsprocess anfort bl.a. foljande
(SOU 1993:80 s. 206-207).

Under kommissionens beredningsprocess kan regeringen forslagsvis
inhdmta synpunkter pa tillgangligt arbetsmaterial genom att remittera
fragan till inom regeringskansliet stiende beredningsorgan, lika de
arbetsgrupper som varit verksamma i EES-arbetet. Till sidana
departementala arbetsgrupper kan referensgrupper knytas med
foretrddare for berdrda intresseorganisationer. Ledaméter i sddana
referensgrupper dr i princip underkastade samma sekretessbe-
stimmelser som de departementstjansteman som deltar i motsvarande
arbetsgrupper. Vidare finns mojligheten att bjuda in berdrda
intressenter till en hearing och dir ge dem mojlighet att framfora
synpunkter. Aven mdjligheten att anvéinda sig av informella direkt-
kontakter kan utnyttjas, frimst nér tidsramarna 4r snéva.

Nir kommissionens forslag till rattsakter overlamnats till radet blir
forslaget offentligt. Det finns da mojlighet for regeringen att
organisera ett sedvanligt skriftligt remissforfarande.

Grundlagsutredningen infor EG anfor i fragan om uppréttade, och mellan
svenska myndigheter utvixlade, handlingar i beredningsprocessen det ar
av vikt med storsta mojliga oppenhet. Grundlagsutredningen anser att det
iar rimligt att under de inledande stadierna av den interna
beredningsprocessen behandla sekretessfragorna enligt de regler som géller
i ett vanligt inhemskt lagstiftningsdrende. Ddremot maste det, menar
Grundlagsutredningen, vara friga om en &ven i strikt mening
utrikespolitisk bedomning nér regeringen till slut skall bestimma en svensk
hallning. Enligt Grundlagsutredningens bedomning bor det dock 4ven vad
giller det skedet kunna Overvdgas att ge offentlighet at regeringens
standpunkt. Det far daremot enligt Grundlagsutredningen beddmas som
uteslutet, och skadligt fér svenska intressen, att ge offentlighet &t ett
svenskt forhandlingsuppldgg i dess helhet (SOU 1993:14 s. 202).

For egen del anser jag att den svenska standpunkten i en EU-fraga s&
langt som mojligt skall beredas pd samma sdtt som en traditionell inrikes-
politisk fraga. Det dr uppenbart att den svenska stdndpunkten i EU-
samarbetet dr av stort allmint intresse och att storsta mojliga insyn i denna
beredning ar en forutséttning for det demokratiska inflytandet.
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Vidare méste riksdagen ges mojlighet att f6lja och diskutera EU-sam-
arbetet. Regeringens information till riksdagen bor sd langt som mojligt
limnas genom offentliga meddelanden eller vid &ppna
riksdagssammantraden. For det samrad mellan riksdag och regering som
méste komma till stdnd infor forhandlingar i radet har
Grundlagsutredningen infér EG foreslagit att det inom riksdagen inréttas
en séirskild EG-ndmnd. Fragan om utformningen av sekretessregler for
denna ndmnd blir ndrmast en fraga for Riksdagsutredningen.

Jag delar Grundlagsutredningens uppfattning att man bor ge offentlighet
at regeringens stdndpunkt i gemenskapsfragorna, men att underlaget for
forhandlingarna - liksom nu - skall kunna vara hemligt.

I frdga om regeringens skyldigheter att informera och samrada med
riksdagen hénvisas till EG-lagsutredningens betdnkande Anslutning till EU
- Forslag till 6vergripande lagstiftning (SOU 1994:10 s. 84-97).

6.4  Overviganden och forslag

Inom EU pégar en process mot dkad ppenhet. Manga av de handlingar
som distribueras frdn EU-organ ar emellertid fortfarande sekretessbelagda
av institutionerna eller medlemsldnderna, vilket oftast framgéir av en
anteckning om "secret", "confidential" eller "restricted" pa handlingen.
Sekretessen, som kan vara tidsbegrinsad eller gilla tills vidare, 4r avsedd
att vara bindande. Andra regeringar, myndigheter och EU:s institutioner
som fér del av en sddan sekretessbelagd handling forutsitts respektera dess
status. Inom EU giller ndmligen andra principer for sekretess dn har i
Sverige. I den méan det sker en skadeprévning, gors den pa ett mycket
tidigt stadium av  upphovsmannen eller uppgiftslimnaren.
Sekretessbeteckningen 4r bindande och det forvintas att den skall
respekteras dven av den som tar emot en sddan handling. Har dédremot en
svensk myndighet forsett en handling med en hemligstimpel enligt svensk
lag uttrycker denna bara en preliminir bedémning och utgor underlag for
hur handlingen skall forvaras och transporteras. Varje gang handlingen
begérs utlimnad skall en bedomning goras. Hemligstaimpeln ér alltsa inte
bindande utan framst en varningssignal.

Man kan nu fraga sig vilka konsekvenser EG-réttens instdllning om att
upphovsmannen eller uppgiftsldmnaren har ritt att dven efter ett 6verlam-
nande bestimma over uppgiftens tillginglighet kan fa for svensk sekre-
tesslagstiftning och dess tillimpning. Méaste Sverige infor ett EU-med-
lemskap infora en bestimmelse om absolut sekretess for sddana av EU-
institutionerna eller andra medlemslander hemligstimplade dokument?

Enligt den tidigare ndmnda arkivforordningen, 83/354/EEG, skall
medlemsldnderna avstd fran att offentliggéra handlingar som de har i sin
besittning och for vilka sekretessen inte har hévts. Denna forordning ar
direkt tillamplig.

Man kan hdvda att det skulle strida mot den allmédnna lojalitetsplikten
i artikel 5 i Romfordraget att lata varje svensk myndighet i varje enskilt



86

Utrikessekretessen SOU 1994:49

fall prova frigan om utlimnande av en handling som erhallits frén en
annan medlemsstat eller EU-institution dir den beddmts omfattas av
sekretess. Sistnimnda synsitt behandlas i ndgon mén i samband med att
en sirskilt langtgdende sekretess infordes for uppgifter fran utlandet i
beskattnings- och indrivningsverksamhet (9 kap. 3 § sekretesslagen).
Departementschefen konstaterade bl.a. att man for att uppna en tillrackligt
strang sekretess for uppgifter som harror fran utlandet kan vara hinvisad
till att foreskriva om sekretess utan skaderekvisit (prop. 1987/88:41s. 14).

Det kan 4 andra sidan hédvdas att det ur svensk réttstradition skulle
uppfattas som onddigt omfattande och en alltfor langtgdende inskrdnkning
av offentlighetsprincipen att betriffande alla sddana uppgifter foreskriva
absolut sekretess. Vidare omfattas redan nu vissa uppgifter av sddan
sekretess, t.ex. 9 kap 3 § sekretesslagen.

Man kan ocksa anldgga ett mera praktiskt synsdtt pa detta till synes
teoretiska problem. Sa lange tillimpningen i Sverige inte medfor att
uppgifter som enligt EG-rétten bor vara hemliga rojs - oavsett om det skett
efter en skadeprovning eller inte - dr det svart att se att EG-ratten triads for
nar.

Enligt min mening talar mycket for att gemenskapsrittens sekretesskrav
i detta hinseende i princip inte ldmnar utrymme for nagon svensk
skadeprovning i varje enskilt fall. Man kan dock inte med sékerhet siga
hur en konflikt skulle komma att 16sas om saken stills pa sin spets. Jag
anser dirfor att det i dag inte finns skal att infora en allmén bestammelse
om absolut sekretess for sekretessbelagda dokument fran EU:s institutioner
eller medlemsldnder och som ror EU-samarbetet. De EG-rittsliga
bestimmelserna kommer i normalfallet vid den praktiska tillimpningen i
Sverige fa det genomslag som de enligt EG-rétten bor ha.

En annan friga som bor stillas dr om man i sekretesslagen skall hdnvisa
till direkt tillimpliga EG-rattsakter som reglerar yttrandeffiheten och ritten
att ta del av allminna handlingar, t.ex. till forordningen, 83/354/EEG, om
allminhetens tillgang till Europeiska ekonomiska gemenskapens och
Euratoms historiska arkiv.

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen skall ju
begrinsningar av rétten att ta del av allminna handlingar anges noga i
sarskild lag (sekretesslagen) eller i lag som denna lag hénvisar till.

Skil for att i sekretesslagen hanvisa till respektive rittsakt dr framst att
den svenska tryckfrihetsforordningens bestimmelser skall foljas. Den
nationella rittsordningen ldmnas da i stort oférandrad, men den ger
utrymme fér gemenskapsritten att verka. Vidare anger man tydligt de
forpliktelser som foljer av gemenskapsfordragen.

Mot en sddan hinvisning talar att de EG-rattsliga bestimmelserna enligt
principen om gemenskapsrittens foretrade framfor nationell lag giller
oberoende av om en hinvisning gors i sekretesslagen eller ej. Med hinsyn
hirtill och da en uppréikning av tillimpliga rattsakter och bestimmelser
skulle bli svér att fa fullstindig och fortlopande aktualiserad anser jag att
det inte dr limpligt att infora en hanvisning i sekretesslagen till direkt
tillimpliga EG-bestimmelser som reglerar sekretessen i EU-samarbetet.
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En frdga som ocksa fortjanar uppmérksamhet i detta sammanhang &r
reglerna om sekretess for uppgifter i utlandsmyndigheternas - sérskilt EG-
delegationens - diarier. Enligt nuvarande regler far EG-delegationens
diarier innehalla sekretessbelagda uppgifter, vilka ldmnas ut forst efter en
sekretessprovning. Detta fororsakar komplikationer bl.a. for journalister
som bevakar den svenska EU-politiken. Uppgifterna i
Utrikesdepartementets huvuddiarium i handelsdrenden har gjorts offentliga
bl.a. med hénsyn till insynen i Sveriges relation till EU. Jag anser det
angelédget att motsvarande uppgifter i diariet vid Sveriges delegation i EG
pa motsvarande sitt blir tillgdngliga. En konsekvensédndring i 6 §
sekretessforordningen dr darfor motiverad.

Jag overgar nu till en av de fragor som jag enligt direktiven sérskilt haft
att prova. Ar det lampligt att infora en sirskild bestimmelse i sekretess-
lagen som tar sikte pA EU-samarbetet och lata 2 kap. 1 § gélla dvriga in-
ternationella férbindelser?

Utrikessekretessens tillimpningsomrade har i takt med den fortgdende
internationaliseringen vidgats genom att ekonomiska och politiska fragor
allt oftare knyts till internationella forhallanden och fér Sverige och dess
medborgare viktiga beslut fattas utanfor landets grénser. Vid ett med-
lemskap i EU kommer inhemsk lagstiftning i betydande utstrackning att
kompletteras med gemensam normgivning. Fradgor som nu &r av inrikes-
politisk karaktdr blir utrikesfrdgor och kan i f6ljd ddrav komma att falla
inom utrikessekretessens tillimpningsomrade.

Med hinsyn till EU-samarbetets omfattning och karaktidr dr det av
storsta vikt att den svenska beredningen av gemenskapsfragorna sker under
storsta mojliga 6ppenhet. Mdjlighet till insyn och paverkan i den svenska
beredningsprocessen dr en forutséttning for det demokratiska inflytandet.
Detta talar med styrka for att presumtionen for uppgifter som rér EU-
samarbetet bor vara offentlighet. Det finns enligt min uppfattning ingen
anledning att utforma kraven pa sekretess annorlunda for uppgifter som ror
EU an pa sadana omradden som ror samarbetet med andra lander och
internationella organ som t.ex. FN och Europaradet. Den differentierade
provning som krdvs kan goras inom ramen for en enhetlig sekretess-
bestimmelse.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att tidigare var EG-dokumenten
i Danmark generellt undantagna fran "aktinsigt", men frén och med den
1 juli 1991 dr dessa undantagna fran aktinsigt endast i den mén de i dvrigt
omfattas av offentlighetslagens generella undantag eller om det ar ndd-
vandigt av vidsentliga hansyn till bl.a. "rigets udenrigspolitiske eller
udenrigsekonomiske intresser, herunder forholdet till fremmende magter
eller mellemfolklige institutioner".

I likhet med vad som giller i Danmark anser jag att det inte heller for
svenskt vidkommande finns tillrickliga skél att generellt sdrbehandla
handlingar som ror EU-samarbetet i en sérskild sekretessbestimmelse.

En annan fraga som jag enligt direktiven haft att sérskilt studera ar de
olika skaderekvisiten i bestimmelsen om utrikessekretess.

Enligt den nuvarande lydelsen av 2 kap. 1 § sekretesslagen géller en
stringare sekretess hos regeringen och inom utrikesforvaltningen dn inom
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statsforvaltningen i 6vrigt. Motiven antyder emellertid att sekretessprov-
ningen av en handling som finns hos regeringen och samtidigt hos en
annan myndighet inte bor leda till olika resultat. Detta ter sig motsigelse-
fullt och enligt min uppfattning saknas darfér skél att behilla denna
skillnad. Den mildare graden av sekretess borde mot bakgrund av 6nske-
mélet om 6kad Oppenhet i utrikessfragorna dérfor vara att foredra.

Hemligstimpling inom svenska myndigheter 4r som tidigare nimnts inte
ett slutgiltigt stéllningstagande i sekretessfragan utan snarare ett stéllnings-
tagande till hur en given handling bor forvaras och transporteras. Icke
desto mindre ger volymen av hemligstimplade handlingar i regerings-
kansliet och utrikesférvaltningen ett ungefarligt matt pa den andel av den
totala informationsmangden som av ansvariga handliggare bedoms falla
inom ramen for utrikessekretessen. En vanlig uppfattning, som ocksa jag
delar, dr att hemligstimpel rutinméssigt asitts en betydande mingd
handlingar som inte fortjanar sekretesskydd. Den foreslagna dndringen i
paragrafen om utrikessekretess bor kunna foranleda ett mer sparsamt bruk
av hemligstdmpeln.

Sjdlvfallet maste den frdgan stillas om en sidan ldttnad i
utrikessekretessen som jag foreslar riskerar att leda till en alltfér hog
troskel for sekretesskydd. Klart dr att i vissa sammanhang ir det bade
nodvindigt och angeldget att uppgifter som passerar regeringskansliet och
utrikesforvaltningen kan ges sekretesskydd. Svenska tjinstemin och
forhandlare far i stor utstrickning tillgang till uppgifter, savdl muntliga
som skriftliga, enbart under den tysta eller uttryckliga forutséttningen att
dessa inte ges allmdn spridning. RGjs sddana uppgifter uppstar litt
svarigheter att vidmakthalla fortsatta fortroendefulla relationer med
foretrddare for utlindska makter eller internationella organisationer. Ett
hénsynstagande till uppgiftslimnarens 6nskemél bor emellertid kunna
inrymmas &ven inom en skadeprovning med rakt skaderekvisit. Jag tror
darfor att den ldttnad i utrikessekretessen som jag hir foreslar kan
genomforas utan forfing for de legitima krav pa konfidentialitet som kan
foreligga inom regeringskansliet och utrikesférvaltningen.

Mot bakgrund av det anférda framstar det for mig som lampligt att,
oberoende av ett svenskt medlemskap i EU, infora ett enhetligt rakt
skaderekvisit for hela utrikessekretessens tillimpningsomréade. Forslaget
innebér att man skall forordna om utrikessekretess endast om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pa annat sitt skadar
landet om uppgiften rojs. For att bl.a. inte rubba fortroendet for Sveriges
férméga att skydda frimmande staters hemliga uppgifter bor detta forslag
forenas med en dndring av instansordningen, se vidare avsnitt 8.

Forslaget bor inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.
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7 Meddelarfriheten 1 ett
EU-perspektiv

Meddelarfriheten som sddan paverkas inte av ett medlemskap i
EU. Déremot kan den ifrdgasittas inom de rattsomraden som
tillhor EG:s kompetens.

Jag foreslar inte nagra dndringar som ror meddelarfriheten.
Skulle en konflikt uppstd mellan de svenska bestimmelserna om
meddelarfrihet och EG-ritten bor vi aktivt forsvara var egen
rattstradition pa detta omrade.

7.1  Allmén bakgrund

Med meddelarfrihet avses det komplex av regler i tryckfrihetsforordningen
och annan lag som innebdr att det i viss utstrackning dr mojligt att straffritt
roja sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio eller
TV. Denna frihet ingar sedan ldnge som ett led i den reglering som avser
att forverkliga offentlighetsprincipen (prop. 1979/80:2 Del A s. 104).

Bestammelserna i tryckfrihetsférordningen om meddelarfrihet och ratt
till anonymitet 4r ett av de viktigaste momenten i yttrandefriheten i tryckt
skrift, radio och TV. De utgor en visentlig forutsittning for massmedias
mojligheter att skaffa och formedla information och for den allmidnna
debatten.

Meddelarfrihetens omfattning ér ytterst beroende av avvagningen mellan
intresset av sekretess och intresset av offentlig insyn. I forarbetena till
sekretesslagen anges som grundprincip att stor aterhallsamhet bor iakttas
nér det giller undantag fran meddelarfriheten.

I 16 kap. sekretesslagen finns uppriknat vilken sekretess som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet. Kapitlet har bara en
paragraf. Bland de undantag fran meddelarfriheten som kan bli aktuella vid
ett EU-samarbete (16 kap. 1 § forsta stycket punkterna 1-3 sekretesslagen)
har tystnadsplikten foretrade savitt det kan antas att rdjande av uppgiften
skulle medfora allvarlig fara for rikets sikerhet eller annars allvarligt
skada landet.

I proposition (prop. 1979/80:2 Del A s. 368) med forslag till sekre-
tesslag m.m. uttalas att det endast i undantagsfall kan hdvdas att ett brott
mot utrikessekretessen verkligen medfor allvarlig fara for rikets sikerhet.
Om séadan fara skulle foreligga bor a andra sidan meddelarfrihet alltid vara
utesluten. Vid tillimpningen av det andra skaderekvisitet "annars skada
landet allvarligt" bor presumtionen for offentlighet vara vagledande.
Meddelarfriheten bor darfor upphora bara i de fall, dd réjande kan
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medfora sarskilt allvarliga effekter. Som exempel ndmns att det uppstar
risk att riket hamnar i underldge vid en for rikets relationer betydelsefull
forhandling eller risk for en pataglig forsdamring av rikets relationer med
en stat, med vilken riket i Oovrigt har betydelsefulla forbindelser.

Om en icke kvalificerad sekretess bryts genom ett publiceringsmedde-
lande innebér detta att meddelaren gar fri fran straff och skadestand pa
grund av sekretessbrott. Betrdffande offentligt anstdllda anses darutover
varje atgird som medfor negativa konsekvenser vara otilliten, om den
grundar sig pa meddelandet. Det 4r ndgot osdkert om detsamma géller en
anstilld utanfor den offentliga sektorn, t.ex. i friga om avsked eller andra
arbetsrittsliga pafoljder, se SOU 1990:12 s. 63 och 74).

Inom myndighetssfaren anses funktiondrerna kunna alaggas tystnadsplikt
endast forfattningsvigen och inte genom avtal. Utanfor myndighetssfaren
kan diremot avtal om sekretess traffas med rattslig verkan. Inte sdllan
anses tystnadsplikt folja den anstélldes lojalitetsplikt. Det &r numera en
vedertagen uppfattning att sidana avtalsgrundade tystnadsplikter &tminstone
i princip bryter meddelarfriheten (SOU 1990:12 s. 75 ff. och bet.
1989/90:LU 37 s. 43 f.).

Meddelarfriheten och EU

Nagon princip om meddelarfrihet tillampas inte av EU:s institutioner eller
medlemsldnder. Ett asidoséttande av en tystnadsplikt inom gemenskapen
kan siledes medf6ra ndgon form av paféljd, se t.ex. tjdnstemannastadgan.
Mot denna bakgrund kan man fraga sig vilka konsekvenser ett medlemskap
i EU far for den svenska meddelarfriheten.

Som tidigare konstaterats kriver EU inte ndgon harmonisering av
medlemsstaternas interna réttsordningar i nu aktuellt hdnseende. Vi kan
saledes i Sverige behalla var meddelarfrihet, men problem kan uppkomma
i véra relationer med EU. Inom rattsomraden som tillhor EG:s kompetens,
diribland det institutionella samarbetet och den gemensamma berednings-
och beslutsprocessen, kan yttrandefriheten begrinsas genom gemenskaps-
rattsliga tystnadspliktsbestimmelser.

Nagra grundlagsindringar som beror meddelarfriheten gjordes inte infor
EES-avtalet.I propositionen om dndringar i sekretesslagen med anledning
av EES-avtalet (prop. 1992/93:120) anfoér departementschefen bl.a.
foljande (s. 11).

Meddelarfriheten ér en helt unik svensk rittslig princip, dven om det
i andra linder finns regler om skydd for information till massmedier
som i praktiken kan sigas ha en liknande funktion att "privilegiera"
uppgiftslimnande i publiceringssyfte. I detta ligger att det visserligen
kan vara vanskligt att avgora vilket utrymme som internationella
sekretessregler ger &t uppgiftslimnande i sadant syfte. Jag ser
emellertid som mojligt att 1 detta som i liknande mellanfolkliga
sammanhang hivda uppfattningen att det finns utrymme for kallskydd
i den form som vér svenska meddelarfrihet innebar. Min uppfattning
ar alltsa att ett krav pa sekretess i t.ex. EES-avtalet inte nddvén-
diggor undantag fran principen om meddelarfrihet utan att den frégan
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far avgoras efter den typ av intresseavvigning som gors ocksa i
andra fall.

Fragan huruvida ett bibehallande av den svenska meddelarfriheten later sig
forenas med det krav pa lojal férdragstillimpning som ett EG-medlemskap
kréver togs upp av Grundlagsutredningen infoér EG.

Enligt Grundlagsutredningen finns det mycket som talar for att gemen-
skapsréttens sekretesskrav inte ldmnar utrymme for meddelarfrihet.
Utredningen menar emellertid att det inte nu dr mojligt att med sikerhet
avgora hur den konflikt som alltsd kan foreligga skulle komma att 16sas
om saken nu skulle stdllas pa sin spets. Om meddelarfriheten behalls
orubbad vid ett medlemskap maste man emellertid rdkna med mojligheten
av att, i fall da den friheten kommit att utnyttjas fér information om
sekretessbelagt EG-material, kommissionen skulle kunna vécka talan mot
Sverige for fordragsbrott. Det givna svenska argumentet i ett sidant mal,
fortstter Grundlagsutredningen, bor da vara att meddelarfriheten speglar
en princip som inte dr okdnd i dtminstone vissa andra stater och som utgor
en visentlig forutsdttning for den yttrande- och informationsfrihet som
enligt EG-domstolens praxis dr en del av gemenskapsritten.

Professor Hakan Stromberg, som pa Grundlagsutredningens begaran har
kommenterat bl.a. denna friga, anser for sin del att en "stat som 4r
bunden av ett direktiv om tystnadsplikt har ingen mdjlighet att gora
undantag fran sekretessen eller att foreskriva meddelarfrihet".

Grundlagsutredningen anser emellertid att det inte bor komma i fraga
att, sa att sdga for sidkerhets skull, pa nagot sitt inskrinka meddelarfrihe-
ten. Den bor i stéllet bli foremal for ett aktivt forsvar for det fall den
skulle komma att séttas i frdga. Regeringen ldgger inte heller fram nagra
forslag till grundlagséndringar som berdr meddelarfriheten (prop.
1993/94:114).

Regeringen har inte funnit anledning att i medlemskapsférhandlingarna
forhandla om vilka villkor som skall gilla fér den svenska
meddelarfrihetens tillimpning i Sverige. Overviganden pagar dock om hur
den svenska positionen skall klargoras i anslutning till férdraget.

7.2 Overviganden

Den inhemska meddelarfriheten som sadan paverkas alltsd inte av ett
medlemskap i EU. Diremot kan den ifragasittas inom de réttsomraden
som tillhér EG:s kompetens. Under den svenska beredningsprocessen
kommer den svenska meddelarfriheten i princip att gélla dven efter ett
medlemskap i EU. Undantag kan diremot gilla for uppgifter Sverige
folkrattsligt eller EG-rattsligt ar forpliktigat att inte vidarebefordra.

I den gemensamma berednings- och beslutsprocessen inom EU sprids
1 praktiken uppgifter i stor utstrackning, men nagot rattsligt stod harfor
finns inte. Teoretiskt kan en kélla efterforskas och atal véckas for brott
mot tystnadsplikt, men jag kédnner inte till ndgot fall som rort information
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om EU:s beredningsprocess. Inte heller tycks det ha forekommit nagra
disciplindra pafoljder med anledning av sddana forseelser.

Det finns dérfor inte ndgot skal for att foresld nagon 4ndring i géllande
regler. Skulle en konflikt uppstd mellan de svenska bestimmelserna om
meddelarfrihet och EG-ritten bor vi aktivt forsvara var egen rittstradition
pa detta omréde. ;
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8 Utrikessekretessen och
instansordningen

Provningen av en framstéllning om att fa ta del av en allmin
handling dér 2 kap. 1 § sekretesslagen kan vara tillimplig in-
nefattar en avvégning mellan intresset att tillgodose offentlig-
hetsprincipen och den skada ett utlimnande av en uppgift kan fa
for Sveriges mellanfolkliga forbindelser. Vid skadeprévningen
maste sdledes i manga fall ocksa de utrikespolitiska konsekvenser-
na for Sverige végas in.

Ett avslag pa en begiran att fa ta del av en allmidn handling
hos en utlandsmyndighet provas i dag av Kammarritten i Gote-
borg och slutligen av Regeringsritten. En begéran att fa ta del av
en allmén handling hos Utrikesdepartementet provas av departe-
mentschefen och i sista hand regeringen. Genom dessa skilda
beslutsordningar har det forekommit att provningen av
sekretessfragan utfallit olika.

For att bl.a. fortroendet for Sveriges formaga att skydda
uppgifter av utrikespolitiskt kédnsligt slag inte skall undergravas,
bor mitt forslag om ett enhetligt rakt skaderekvisit i 2 kap. 1 §
sekretesslagen forenas med en bestimmelse om att begdran att fa
ta del av handling som forvaras inom utrikesrepresentationen skall
provas av Utrikesdepartementet om handlingen innehaller upp-
gifter som kan antas omfattas av utrikessekretess.

I méinga sammanhang kommer Sveriges delegation vid EG att vara
"regeringskansliets forlangda arm". Bl.a. frin denna synpunkt uppkommer
frdgan om den nuvarande instansordningen nér det géller 6verklagande av
en utlandsmyndighets avslag pa en begéran att [imna ut en allman handling
ar rationell fran olika synpunkter. Jag har déarfor fatt i uppdrag att
behandla dven denna fraga.

8.1  Rattsliget

Den som vill ta del av en allmén handling skall i allmanhet vinda sig till
den myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 14 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen). En sadan begéran kan goras antingen muntligen
eller skriftligen.
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Begdran att fa taga del av allmdn handling géres hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begdran préovas av myndighet som angives i forsta stycket. Om
sdrskilda skdl foranleda det, far dock bestimmelse som avses i 2 §
andra stycket foreskrivas att provningen vid tillimpningen av be-
stammelsen skall ankomma pa annan myndighet. I fraga om handling
som dr av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet kan dven genom
forordning foreskrivas att endast viss myndighet far préova fragan om
utlimnande. 1 de nu ndmnda fallen skall begdran om utldmnande
hénskjutas till behorig myndighet.

(2 kap. 14 § forsta och andra stycket tryckfrihetsforordningen)

Det édr ocksd i princip den férvarande myndigheten som skall prova
framstéllningen. Om det finns sarskilda skl far dock foreskrivas att prov-
ningen vid tillimpningen av bestdmmelsen skall tillkomma annan
myndighet. I férarbetena (prop. 1975/76:160 s. 77-78 och 194) uttrycks
detta med att principiella hinder inte foreligger mot att provningen enligt
en viss sekretessbestimmelse forbehdlls en bestimd myndighet med
sarskilda forutsdttningar att bedoma fragan om utlamnande. Sadana regler
finns t.ex. i 2 kap. 2 § tredje stycket, 6 kap. 5 § tredje stycket, 6 kap. 6 §
tredje stycket och 6 kap. 8 § tredje stycket sekretesslagen. Fran dessa be-
staimmelser finns dock ett undantag, vilket reglerats i 11 kap. 1 § tredje
stycket sekretesslagen, som innebdr att provningen i stdllet ankommer pa
regeringen, om den aktuella uppgiften finns dar.

Betriaffande en viss typ av handlingar, ndmligen sddana som &r av
synnerlig betydelse for rikets sédkerhet kan det foreskrivas, att endast viss
myndighet far prova fragan om utlimnande. Regeringen har meddelat
vissa sadana foreskrifter i sekretessforordningen (1980:657, omtryckt
1991:1756), se avsnitt 2.2.

De grundldaggande reglerna om besviar over en myndighets beslut i
drenden om utlimnande av allmén handling finns i 2 kap. 15 § tryck-
frihetsforordningen.

Om annan dn riksdagen eller regeringen avslar begdran att fa taga del
av handling eller ldmnar ut allmdn handling med forbehall, som
inskrdnker sokandens rdtt att yppa dess innehall eller eljest forfoga éver
den, far sokanden fora talan mot beslutet. Talan mot beslut av statsrad
skall foras hos regeringen och talan mot beslut av annan myndighet hos
domstol.

I den i 2 § omndmnda lagen skall ndrmare angivas hur talan mot
beslut som avses i forsta stycket skall foras. Sadan talan skall alltid
provas skyndsamt.

Angaende rdtt att fora talan mot beslut av myndighet som lyder under
riksdagen dr sdrskilt foreskrivet.

I princip far varje beslut som innebér att en begéran att fa ta del av en
handling avslas eller att en handling 1dmnas ut med forbehall 6verklagas.
Det ar bara den som begért att fa ta del av handlingen som far dverklaga.
Den som anser sig bli lidande pa grund av att handlingen ldmnas ut kan
inte 6verklaga myndighetens beslut (RA81 2:18). Inte heller en myndighet
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far dverklaga ett beslut som aldgger den att limna ut en allmén handling
(RA84 2:101).

Beslut av riksdagen eller regeringen kan inte 6verklagas. Av 11 kap.
1 § regeringsformen foljer att inte heller beslut av Hogsta domstolen och
Regeringsritten kan dverklagas.

Angéende ritt att fora talan mot beslut av myndighet som lyder under
riksdagen finns sirskilda bestimmelser. T.ex. finns det i 9 kap. 5 §
riksdagsordningen en allmén regel om att besvar Gver beslut av riksdagens
organ i forvaltningsarenden fors hos Regeringsritten i de fall riksdagen s&
bestamt. Vidare har det i instruktionerna till riksdagens verk i allmanhet
bestdmts att drenden om utldimnande av allmdn handling skall vara ett
sadant drende i vilket Regeringsritten ar slutinstans. Det finns vidare
bestammelser i lagen (1989:186) om overklaganden av administrativa
beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.

Bestdmmelser om instansordning finns i 15 kap. 7 § sekretesslagen.

Beslut varigenom myndighet har avslagit enskilds begdran att fa ta del
av handling eller ldmnat ut allmdn handling med forbehall, som
inskrdnker sokandens rdtt att yppa dess innehdll eller annars forfoga
over den, far éverklagas av sokanden. Om inte annat foljer av andra-
Jjdrde styckena, overklagas beslutet hos kammarrdtten eller, savitt
galler kammarrdtts beslut i vickt drende, hos Regeringsrdtten. Har
beslutet meddelats av organ som avses i 1 kap. 8 § andra stycket
tillimpas bestdmmelserna i 23-25 §§ och 30 § forsta meningen
forvaltningslagen (1986:223) om éverklagande. Att provningstillstand
inte behévs ndr kammarritts beslut overklagas framgar av 35 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Har beslut som avses i forsta stycket meddelats av tingsrétt och ror
det handling i domstols rattsskipande eller réttsvirdande verksambhet,
overklagas det hos hovrdtten. Motsvarande beslut av hovrdtt i dér vickt
eller dit overklagat drende éverklagas hos Hogsta domstolen. Vid
overklagande av tingsritts eller hovritts beslut tillimpas i ovrigt
bestdmmelserna | rdttegangsbalken om besvdr. Vid dverklagande av
hovritts beslut skall dock reglerna om provningstillstand inte tillémpas.

Forsta och andra styckena giller inte for beslut av riksdagen,
regeringen, Hogsta domstolen eller Regeringsriitten.

Att beslut av statsrad skall ¢verklagas hos regeringen foreskrivs i 2
kap. 15 § tryckfrihetsforordningen.

Angdende ritt att overklaga beslut av myndighet som lyder under
riksdagen dr sdrskilt foreskrivet.

I 15 kap. 8 § sekretesslagen finns regler om hur beslat verklagas nir en
myndighet avslagit annan myndighets begiran att fa ta del av handling
eller pa annat sétt fa del av uppgift. Ett sidant beslut 6verklagas i samma
ordning som giller i friga om Overklagande enligt 7 §. Om beslutet
meddelats av en statlig myndighet och overklagas av en annan statlig
myndighet gors dverklagandet hos regeringen. Detta giller inte beslut av
riksdagen, regeringen, Hogsta domstolen eller Regeringsrétten. Om det dr
en av riksdagens myndigheter som har meddelat beshitet skall over-
klagandet ske till riksdagens besviarsnamnd. Det kan vidare i lag eller
férordning meddelas bestimmelser som avviker fran angivna foreskrifter.
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Den myndighet vars beslut dverklagats intar inte stdllning som part i
domstolarna. Vanligen inhdmtar inte heller domstolen berérda myndig-
heters yttranden i malet. Nagot sadant krévs inte heller enligt forvaltnings-
processlagen. I 13 § forvaltningsprocesslagen stadgas dock att rtten, om
det behovs, kan inhdmta yttrande frdn myndighet som tidigare beslutat i
saken.

8.1.1 Bakgrund

Som framgar ovan finns det olika instansordningar beroende pé vilken
myndighet som har fattat beslut i friga om utlimnande av allméan handling.
Man kan dock sdga att flertalet d&renden skall 6verklagas till kammarritten.
Nir det giller ett overklagande av en utlandsmyndighets avslag pd en
begdran att ldmna ut en allmén handling skall det provas av Kammarritten
i Goteborg enligt 1 § forsta stycket 2 enligt forordning (1977:937) om
kammarrétters domkretsar m.m.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén foreslog i sitt slutbe-
tankande Lag om allmanna handlingar (SOU 1975:22 s. 113 ff och 288 ff)
att man skulle férsoka infora en enhetlig besvirsgang. Kommittén ansag
att man skulle kunna fa en snabbare handlédggning av drendena om sé gott
som alla drenden Overklagades till samma instans oavsett var det dverkla-
gade beslutet fattats. Enligt kommittén skulle man vidare astadkomma en
onskvard likformighet i rattstillampningen. Kommittén ansag att kammar-
ratterna utgjorde en naturlig besvérsinstans savdl inom det statliga som
kommunala omradet. Att en instans - lansrdtten - hoppades dver borde
enligt kommittén inte innebéra nagra principiella betdnkligheter eftersom
sekretessdrendena var sa speciella.

Fore den 1 januari 1978 fanns det i tryckfrihetsférordningen ett
uttryckligt forbud mot prévningstillstand i sekretessmal. Offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommitten ansag att ett sadant forbud inte fyller nagot
behov (s. 114 ff och 152 ff) och foreslog att detta férbud skulle tas bort.
Som skél angavs att det genom kommitténs forslag om ny instansordning
alltid skulle finnas mojlighet till en kvalificerad domstolsprovning samt att
drendena i och for sig inte dr av sadan vikt att de framfér andra fordrar
sadan sdrbehandling att de hogsta instanserna ovillkorligen bor vara
skyldiga att prova dem.

Departementschefen ansag att kommitténs forslag till dndrad instans-
ordning var vilgrundat (prop. 1975/76:164 s. 204). Han ansag att den
foreslagna ordningen var enkel att tillimpa och dgnad att bidra till ett
enhetligt synsitt i praxis. Han antog vidare att det i de flesta fall torde bli
en snabbare handldggning genom att besvérsiarenden samlades hos ndgra
fa myndigheter. Departementschefen delade ocksd kommitténs Over-
védganden i frdgan om provningstillstand.

I propositionen om dndringar i sekretesslagen m.m. (prop. 1977/78:38)
foreslogs att vanliga regler om provningstillstand skulle gilla. Konstitu-
tionsutskottet ifragasatte dock vardet av att - i avvaktan pa en ny sekre-
tesslag - inféra en ordning som begransade rétten att fullfolja talan till
Regeringsratten och Hogsta domstolen (bet. 1977/78:KU19). Mot
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bakgrund av den betydelse utskottet tillmitte de hogsta démande in-
stansernas sakkunskap i sekretessfragor ansig utskottet det mest befogat
att, i avvaktan pa den nya lagstiftningen, tillata fri fullf6ljd mot kammar-
ratts och hovritts beslut i sekretessirenden. Riksdagen godkinde konstitu-
tionsutskottets betdnkande.

I propositionen till den nya sekretesslagen m.m. (prop. 1979/80:2)
uttalade departementschefen betriffande fragan om fullféljd till de hogsta
instanserna att man atminstone i ett inledande skede borde behalla den
gillande ordningen med fri fullfoljd. Det ér friga om ett rittsomrade som
rymmer delvis ganska komplicerade problem och den extra rittelsemdj-
lighet en helt fri fullfoljd ger kan dérfor vara motiverad. Han trodde inte
att en sadan ordning skulle leda till nagon storre maltillstromning (prop.
1979/80:2 Del A s. 364).

Enligt riktlinjerna i propositionen (prop. 1983/84:120) om regeringens
befattning med besvirsdrenden, vilka godkindes av riksdagen (bet.
1983/84:KU23, rskr. 1983/84:250) skall reglerna om ritt att dverklaga
drenden till regeringen ses over systematiskt. Regeringen skall i méjligaste
man befrias frdn 4renden som inte kriver ett stéllningstagande fran
regeringen som ett politiskt organ. Utgidngspunkten &r att regeringen i
allménhet inte bor vara provningsinstans annat dn nir det behdvs en
politisk styrning av praxis.

8.1.2  Domstolsutredningens forslag

Domstolsutredningen har i sitt betdnkande Domstolarna infér 2000-talet
(SOU 1991:106) foreslagit att lansrdtt som forsta domstolsinstans skall
prova de sekretessmal som i dag provas av kammarritt. Utredningen
foreslar vidare att provningstillstind infors i Regeringsrétten och Hogsta
domstolen i sekretessmél som overklagas frén lansritt respektive tingsritt.

De flesta remissinstanserna som yttrat sig i denna del tillstyrker ut-
redningens forslag eller lamnar det utan erinran. Vissa instanser motsatter
sig dock att dessa mal flyttas ned frin kammarrétt under pastdende att
mélen &r aparta och den materiella lagstiftningen dr komplicerad. Fran
flera hall framhalls ocksé vikten av att sekretessméalen handléggs med stor
skyndsamhet. Nagon instans framhaller betriffande skyndsamhetskravet att
kammarratterna torde vara battre rustade att tillgodose detta krav. Nér det
giller frdgan om provningstillstdnd i dessa mél tillstyrks utredningens
forslag av en stor majoritet. Flera instanser poédngterar vikten av att en
sddan reform genomfors skyndsamt, oavsett hur frigan om
instansordningen blir 16st.

8.2  Utlandsmyndighets forvaltningsrattsliga
status vid provning av sekretessiarenden

Sveriges utrikesforvaltning bestar av Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen, som utgors av beskickningar, delegationer vid in-
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ternationellaorganisationer, karriérkonsulat, honorarkonsulat och konsular-
agenturer.

Utrikesdepartementet intar en sérstdllning i forhéallande till de 6vriga
departementen genom att det dels ar en del av regeringskansliet, dels en
central myndighet for den svenska utrikesrepresentationen. I den senare
egenskapen far Utrikesdepartementet t.ex. besluta foreskrifter om
utlandsmyndigheternas verksamhet (40 och 41 §§ férordningen(1992:247)
med instruktion for utrikesrepresentationen). Av 25 § forsta stycket samma
forordning framgér vidare att alla utlandsrepresentationer i administrativt
hinseende ar understdllda Utrikesdepartementet.

En redovisning av handldggning av sekretessirenden inom
utrikesforvaltningen 1dmnas under avsnitt 2.2.

Utlandsmyndigheten agerar ofta som Utrikesdepartementets forldngda
arm vid genomférande av regeringens utrikespolitik. I drenden som géller
forhéllandet till frimmande makt pagar en standig kommunikation mellan
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna. Information kommer in
till utlandsmyndigheterna, bearbetas inom Utrikesdepartementet och resul-
terar i nya instruktioner till utlandsmyndigheterna. Nér en utlands-
myndighet foretar en hanvéndelse till regeringen i stationeringslandet i en
fraga som ror Sveriges forbindelser med denna stat, 4r det pa uppdrag av
Utrikesdepartementet. Den officiella framstéllningen &r ofta skriven inom
departementet. I alla drenden av nagon betydelse som ror forhallandet till
frimmande makt finns saledes samma uppsittning handlingar savil inom
Utrikesdepartementet som hos utlandsmyndigheten.

Utlandsmyndigheterna 4r dock ur konstitutionell synpunkt sett sjalv-
standiga myndigheter. Det innebdr att de enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 11 kap. 7 § regeringsformen har att sjdlvstandigt prova
framstéllningar om att fa ta del av allmidnna handlingar.

Arenden som rér tillimpningen av utrikessekretessen dr dock av sadan
karaktér att utrikesministern skall underrdttas. I 10 kap. 8 § regerings-
formen stadgas att chefen for det departement till vilket utrikesarendena
hor skall hallas underrittad, ndr frdga som ér av betydelse for férhallandet
till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan
statlig myndighet. I forarbetena (prop. 1973:90 s. 371) motiveras detta
med att grundlagen bor ge garantier for en sammanhallen bedomning av
de utrikespolitiska fragorna. Utrikesministern bor alltid ha mdjlighet att
yttra sig over drenden som ror Sveriges forhallande till frimmande makt.
Konsekvenserna av ett utlimnande av en uppgift dr ibland uppenbara
endast for Utrikesdepartementet som kénner till detaljerna i sakfragan.

Fragan har stdllts hur denna skyldighet att underritta utrikesministern
forhaller sig till 11 kap. 7 § regeringsformen. Denna frdga har inte
behandlats i forarbetena till regeringsformen, inte heller vid senare
oversyner av regeringsformen. Utredningen UD 87 uppmérksammade i sitt
betankande Utrikesforvaltningens inriktning och organisation (SOU
1987:58) denna konflikt och foreslog att forhallandet bér foranleda en
oversyn i vidare perspektiv och i parlamentarisk ordning. Ndgon sddan
oversyn har emellertid inte gjorts.
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8.3  Overviganden och forslag

Ett avslag pa en begidran att fa ta del av en allmén handling hos en utlands-
myndighet provas i dag av Kammarritten i Goteborg och slutligen av
Regeringsritten. En begiran att fi ta del av en allmén handling hos
Utrikesdepartementet provas av departementschefen och i sista hand av
regeringen. Huvuddelen av de handlingar som forvaras vid en utlands-
myndighet finns samtidigt i original eller kopia i Utrikesdepartementet eller
dess arkiv. Genom skilda beslutsordningar har det forekommit att
provningen av sekretessfrdgan utfallit olika. Handlingar som av Utrikes-
departementet betraktats som hemliga har ldmnats ut av andra instanser
som provat frigan om utlimnande av motsvarande handling hos utlands-
myndigheten. Fraga har uppkommit om denna ordning dr dndamalsenlig.
Utredningen har diskuterat olika lagstiftningsalternativ.

1. Samtliga utlandsmyndigheter infér vilka fraga om tillimpning av ut-
rikessekretessen uppkommer i drenden om utlimnande av allmin hand-
ling, &ldggs i lag att hdnskjuta fragan till Utrikesdepartementets
provning.

2. Alla framstillningar om att fa ta del av allmdnna handlingar som
finns hos utlandsmyndighet och som upprittats inom regeringskansliet,
provas av det departement som upprittat handlingen.

3. Utlandsmyndigheterna eller endast Sveriges delegationer betraktas
som fran Utrikesdepartementet icke sjdlvstindiga myndigheter vid
provning av begdran att fa ta del av en allmén handling.

4. En foreskrift infors i sekretessférordningen eller i sekretesslagen av
innebord att yttrande alltid skall inhdmtas fran chefen for Utrikes-
departementet nir myndighet eller domstol provar en enskilds begiran
om utlimnande av allmin handling, som kan vara omfattad av
utrikessekretess.

Samtliga forslag har den fordelen att storre enhetlighet i réttstillimpningen
kan uppnés genom att regeringen far inflytande pa sekretessbedomningen.
Mot alternativen 1-3 talar att man tar bort det réttsséikerhetsmoment som
domstolskontrollen av utlandsmyndigheternas beslut i sekretessarenden ut-
gor.

Vad giller alternativ 2 kan det bli svart att avgora var en handling dr
upprittad. Vidare I6ser detta alternativ inte problemet vad avser handlingar
som uppréttats hos utlandsmyndigheterna eller som inkommer till dessa
fran utlindska myndigheter eller fran foretradare for en frimmande stat.

Alternativ 3 bedomer jag vara ett alltfor stort avsteg fran allmidnna
forvaltningsrattsliga principer.

Betrdffande alternativ 4 gor jag antagandet att sjdlva avgivandet av
sddana yttranden i sekretessirenden kan bli vil sd arbetskrivande som
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sjdlva beslutshanteringen om den skulle 6vertas av Utrikesdepartementet.
Vidare uppkommer fragan i vilken utstrackning myndigheten eller dom-
stolen skall anses bunden av regeringens uppfattning i fragan.

Alternativ 1 forefaller mig som den ldmpligaste l9sningen om en
lagdndring &r onskvédrd. Provningen av en framstéllning om att fa ta del
av en allmédn handling dir 2 kap. 1 § sekretesslagen kan bli tillimplig
innefattar en avvdgning mellan intresset av att tillgodose offentlighets-
principen och den skada som ett utlimnande av en uppgift kan fa for
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat vis for landet. Vid
skadeprovningen maste 1 manga fall ocksa de utrikespolitiska konsekven-
serna for Sverige vidgas in.

For att bl.a. fortroendet for Sveriges formaga att skydda handlingar av
utrikespolitiskt kénsligt slag inte skall undergrivas anser jag att mitt
forslag om ett enhetligt rakt skaderekvisit i 2 kap. 1 § sekretesslagen bor
forenas med en bestimmelse om att en begéran att fa ta del av en handling
som forvaras inom utrikesrepresentationen skall provas av Utrikes-
departementet om handlingen innehaller uppgifter som kan antas omfattas
av utrikessekretessen.

Mojligheten édr forutsedd i 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen som
stadgar att det i en sekretessbestimmelse far foreskrivas att provningen vid
tillimpning av bestimmelsen skall ankomma pa annan myndighet 4n den
forvarande myndigheten. En forutséttning dr dock att det skall foreligga
sarskilda skl att infora en sddan ordning.

I forarbetena (prop. 1975/76:160 s. 77-78 och s. 194) uttrycks detta
med att principiella hinder inte foreligger mot att provningen enligt en viss
sekretessbestimmelse forbehdlls en bestimd myndighet med sirskilda
forutsdttningar att beddma fragan om utldmnande. Sadana regler finns
redan i 2 kap. 2 § tredje stycket, 6 kap. 5 § tredje stycket, 6 kap. 6 §
tredje stycket och 6 kap. 8 § tredje stycket sekretesslagen.

Enligt regeringsformen &r det regeringen som ingar dverenskommelser
med annan stat eller mellanstatlig organisation (10 kap. 1 § regerings-
formen). Det dr ocksd regeringen som foretrdder Sverige i sadana
sammanhang och har ansvaret for de utrikespolitiska frdgorna (1 kap. 6 §
regeringsformen). Regeringen maste darvid kunna garantera att den
sekretess som uppfattas som sjilvklar i det internationella umganget
verkligen iakttas. Brister i detta hanseende kan allvarligt skada Sveriges
internationella férbindelser.

Det anforda utgdr enligt min mening sddana sarskilda skél som gor det
mojligt att foreskriva att provningen far ankomma pa annan myndighet dn
den ddr handlingen forvaras. Ett ytterligare sadant skal dr att man genom
den foreslagna regleringen astadkommer en enhetlig beslutsordning i fraga
om handlingar av detta slag inom utrikesforvaltningen.

Utrikesdepartementet har ocksé de sérskilda forutsdttningar som i vissa
fall kravs for att bedoma fragor om utlamnandet. Konsekvenserna av ett
utlimnande av en uppgift &r ibland endast uppenbara for
Utrikesdepartementet som kéanner till detaljerna i sakfragan.
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Med hénsyn till utlandsmyndigheternas arbetssituation dr det ocksa
sannolikt att provningen blir snabbare om den gors i departementet 4n hos
utlandsmyndigheterna.

Det finns dock vissa praktiska problem férknippade med en sadan
ordning. Olika sekretessbestimmelser kan samtidigt vara tillimpligai friga
om en och samma handling. Som exempel kan nimnas bestimmelserna i
9 kap. 11 § sekretesslagen om sekretess i bistindsdrenden och 7 kap. 14 §
sekretesslagen om sekretess for uppgifter om utlinningar kan vara
tillimpliga samtidigt som utrikessekretessbestimmelsen. Att ha tva
myndigheter, t.ex. Utrikesdepartementet och en ambassad, som prévar
utlimnandet av en och samma handling kan verka besvirligt och det blir
krangligt vid ett dverklagande. Mot detta kan invindas att det inte torde
vara sdrskilt vanligt med flera samtidigt tillimpliga sekretessbestimmelser.
Mojligheten finns ocksa att 6verldmna sekretessprovningen till Utrikes-
departementet dven i de fall da handlingen innehaller uppgifter som giller
bade utrikessekretess och annan sekretess. Nar uppgifter skall hallas
hemliga enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen, saknas némligen anledning att ta
stéllning till om 4ven andra bestimmelser ir tillimpliga.

Med hinsyn till bestimmelsen i 15 kap. 6 § sekretesslagen om att friga
om utlimnande av allmén handling till enskild prévas av den myndighet
som forvarar handlingen skulle det vidare kunna ifrgasittas om utlands-
myndigheten kan gora en prelimindr provning pa sitt som forutsitts i
denna bestimmelse. Jag har emellertid svart att se att nigra problem skulle
uppkomma i praktiken.

Mot bakgrund av ovan forda resonemang foreslar jag att mitt forslag
om ett enhetligt rakt skaderekvisit i 2 kap. 1 § sekretesslagen forenas med
en bestimmelse om att en begiran att fi ta del av en handling som
forvaras inom utrikesrepresentationen skall provas av Utrikesdepartementet
om handlingen innehéller uppgifter som kan antas vara omfattade av
utrikessekretessen.

Forslaget bor inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

Utrikessekretess hos ovriga myndigheter

Den nu foreslagna ordningen ror handlingar som férvaras hos utlands-
myndigheterna. Handlingar som omfattas av utrikessekretessen finns
naturligtvis ocksa hos andra myndigheter. Sekretessbedémningen gors dar
ytterst av Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

Att lata Utrikesdepartementet prova dven framstillningar att fa ta del av
sddana handlingar skulle emellertid fora for langt. Det bor hér ricka med
att erinra om regeln i 10 kap. 8 § regeringsformen, dir det stadgas att
chefen for det departement till vilket utrikesirendena hor skall héllas
underrittad, nir frdga som &r av betydelse for forhallandet till annan stat
eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndig-
het. Erfarenheten visar nidmligen att myndigheterna séllan underrittar
Utrikesdepartementet ndr friga uppkommer om tillimpningen av ut-
rikessekretessen.
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Utrikessekretessen skyddar just sddana uppgifter som grundlagsregeln
tar sikte pd. Om nigon hos en myndighet begér att fa ta del av en handling
som innehéller uppgifter som 4r underkastade sekretess enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen eller om fraga om tillimpningen av detta lagrum upp-
kommer, torde grundlagsregeln innebéra att myndigheten fore ett beslut
om utlimnande skall underritta Utrikesdepartementet. I detta ligger att
Utrikesdepartementet skall kunna framfora synpunkter pa sekretessfragan.
Det ir dock inte fraga om nagon systematisk underrittelse i alla fall ddr
utrikessekretessen &r tillimplig. For att underrittelseskyldighet skall
intrida maste det rora sig om en fraga "av betydelse" for forhallandet till
annan stat eller till mellanfolklig organisation.
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9 Specialmotivering

Forslaget till Lag om &dndring i sekretesslagen
(1980:100)

2 kap.
1§

Genom forslaget till ett nytt forsta stycke infors ett enhetligt skaderekvisit
med presumtion for offentlighet for hela utrikessekretessens tillimpnings-
omrade. Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Sekretess skall gélla bara om det kan antas att rojande av uppgiften
skulle stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller annars skada landet.
Samma sekretess foreslds gélla hos alla myndigheter. Eftersom de
nuvarande olika skaderekvisiten anses innebdra att en provning av
sekretessen hos en handling som inkommer bade till regeringen och till en
annan myndighet inte bor leda till skilda resultat (prop. 1979/80:2 Del A
s. 131), innebdr forslaget en anpassning ocksa till intentionerna bakom
géllande lagstiftning. Skadebegreppet bor liksom nu inte ges en alltfor vid
innebord. Det maste rora sig om nagon oldgenhet for landet for att skada
skall anses foreligga. Motsvarande giller i friga om storningar av de
mellanfolkliga forbindelserna.

Vid skadeprovningen bor hdnsyn ocksé kunna tas till uppgiftslimnarens
onskemal.

Forslaget till ett nytt tredje stycke behandlas i avsnitt 8.

Stycket innehaller en foreskrift om att en begdran om att fa ta del av
handling som forvaras hos utrikesrepresentationen skall provas av
Utrikesdepartementet om handlingen innehéller uppgifter som kan antas
vara omfattade av utrikessekretess. Foreskriften bygger pa regleringen i
2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen.

Med utrikesrepresentationen avses beskickningar, delegationer vid
internationella organisationer och karridrkonsulat (utlandsmyndigheter). I
utrikesrepresentationen ingar aven honorarkonsulat och konsularagenturer.

Overgangsbestimmelser

Lagdndringen foreslds trdda i kraft den 1 januari 1995. Har talan mot
beslut som har meddelats fore den 1 januari 1995, efter nimnda dag



104  Specialmotivering SOU 1994:49

fullfoljts hos myndighet som dé ej langre ar behorig att prova besviren,
skall den myndigheten dverldmna besviren till Utrikesdepartementet.

Av allménna regler foljer att utlandsmyndigheterna skall till Utrikes-
departementet ldmna dver de ansokningar om att fi del av handling som
forvaras inom utrikesrepresentationen om handlingen innehaller uppgifter
som kan antas omfattas av utrikessekretess, men som inte hunnit avgéras
innan lagindringen trétt i kraft.
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Birgitta Kruse

Jag delar utredarens uppfattning att dndra skaderekvisitet i utrikessekre-
tessen. Det dr angeldget att ett svenskt medlemsskap i E#U inte forsdmrar
de svenska medborgarnas mojligheter till insyn i de politiska beslutspro-
cesserna. Andringen av skaderekvisitet kan vara en vig att behélla insyn
och dppenhet.

Jag delar diremot inte utredarens forslag om att forédndra instansord-
ningen vid provning av sekretessbelagd handling vid utlandsmyndighet. Jag
forordar istillet alternativ nummer 4. Det 4r olyckligt om det enbart blir
en politisk bedomning som avgér en handlings status. Utredarens forslag
innebér att réttssdkerheten minskar. Besluten kan goras beroende av
tillfalliga politiska opinioner. Domstolsprovning, med hoérande av UD,
skulle garantera att sakinnehéllet i en handling provas mot informationsin-
tresset.
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Oversyn av utrikessekretessen

Dir. 1993:32
Beslut vid regeringssammantrade 1993-03-11

Statsradet Laurén anfor.

Mitt forslag

En sdrskild utredare tillkallas for att se Over bestimmelserna om ut-
rikessekretess i sekretesslagen (1980:100). Syftet med utredningen &r
framst att ndrmare analysera utrikessekretessens innehall och tillimpning
infor ett svenskt medlemskap i EG.

Bakgrund
Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kan definieras som den grundsats enligt vilken sam-
héllsorganens verksamhet skall ske under allmén insyn och kontroll. For
att en offentlighetsprincip skall anses rada i samhaéllet racker det inte med
att myndigheterna lamnar medborgarna en vidstrackt information om sitt
arbete. Den offentliga verksamheten maste ocksa ligga 6ppen for med-
borgarna och de nyhetsférmedlande organen pa ett sidant sétt att dessa kan
skaffa sig upplysningar i skilda angeldgenheter efter eget val, oberoende
av myndigheternas informationsgivning (prop. 1975/76:160s. 6 9). Sam-
manfattningsvis brukar man sdga att offentlighetsprincipen fyller tre
huvuddandamal. Den utgdr en garanti for rdttssakerheten, effektivitet i
forvaltningen och effektivitet i folkstyret.

I forsta hand férknippas offentlighetsprincipen med den i 2 kap. 1§
tryckfrihetsférordningen (TF) fastlagda grundsatsen om allmédnna hand-
lingars offentlighet. Det sdgs dar att varje medborgare till frimjande av ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall ha ratt att ta del av
allmédnnahandlingar. Harigenom markeras att handlingsoffentlighetenutgor
ett inslag i den medborgerliga yttrande- och informationsfriheten och
darmed en av betingelserna for den fria demokratiska asiktsbildningen.

Ett annat inslag i offentlighetsprincipen utgér den medborgerliga
yttrandefrihet som géller ocksa som grundsats for de tjansteman och andra
som dr verksamma hos det allmdnna och som omfattar ocksa den in-
formation som dessa offentliga funktiondrer forfogar over i denna
verksamhet.

Av intresse i detta sammanhang ar vidare reglerna om meddelarfrihet,
dvs. rétten for var och en att 1dmna uppgifter i vilket dmne som helst for
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publicering. Dessa regler kan ses som en del av det regelverk genom
vilket offentlighetsprincipen forverkligas.

Sekretesslagen

Aven om offentlighetsprincipen, de offentliga funktionirernas yttrandefri-
het och meddelarfriheten 4r omistliga inslag i var rattsordning kan de dock
inte vara utan undantag.

Inskridnkningar i rétten att ta del av allmidnna handlingar far géras om
det dr péakallat av hénsyn till vissa i 2 kap. 2 § TF angivna intressen, dér
behovet av sekretess ar sérskilt starkt. Vid varje bedomning av om offent-
lighets intresset skall fa vika for ett sddant sekretessbehov maste en
intresseavvagning goras. Nar det finns ett beaktansvért intresse av allmén
insyn bor offentligheten fa vika endast om det framstar som nodvandigt av
hénsyn till viktiga motstiende intressen. Begransningar av ritten att ta del
av allmédnna handlingar skall enligt 2 kap. 2 § TF noga anges i en sarskild
lag eller i annan lag som den sdrskilda lagen hénvisar till. Den sirskilda
lag som avses dr sekretesslagen (1980:100). Detta innebar att det i
sekretesslagen i sd precisa ordalag som mojligt anges for vilka slag av
uppgifter som det skall gdlla sekretess.

Sekretesslagen reglerar ocksa den tystnadsplikt som utgor undantag fran
de offentliga funktiondrernas yttrandefrihet. Sekretess anvénds i lagen som
en gemensam beteckning pad begrinsning i handlingsoffentligheten och
tystnadsplikt. I 16 kap. sekretesslagen anges vissa tystnadspliktsforeskrifter
som gdller som undantag fran principen om meddelarfrihet medan denna
princip tar dver vriga tystnadspliktsbestammelser.

Sdrskilt om utrikessekretessen

I2 kap. 1 § sekretesslagen regleras den s.k utrikessekretessen. Paragrafen
ar tillamplig inom all offentlig verksamhet som omfattas av sekretesslagen.
I forsta och andra styckena gors dock skillnad i fraga om sekretessens
styrka hos olika myndigheter.

Foremalet for utrikessekretessen ar forst och framst uppgifter som angar
Sveriges forbindelser med andra stater. Med detta avses inte bara uppgifter
om de egentliga utrikespolitiska forbindelserna utan ocksa handelsfor-
bindelser, kulturella forbindelser m.m. I uttrycket Sveriges forbindelser
ligger att det méste rora sig om forbindelser pa nationell niva. Ett svenskt
foretags affarsforbindelser med en annan stat ryms saledes inte under ut-
trycket. Detsamma géller i friga om en svensk myndighets kontakter med
en fraimmande stat, om forbindelserna avser myndighetens egna angeldgen-
heter. Foretrdder ddremot myndigheten Sverige som nation, t.ex. vid
konventionsforhandlingar, ror det sig i hiar avsedd bemérkelse om Sveriges
forbindelser.

Paragrafen ar tillimplig ocksd pa uppgifter som ror andra stater,
mellanfolkliga organisationer, myndigheter, medborgare eller juridiska
personer i andra stater eller statslosa. Har stdlls inte upp nagot krav pa att
det skall rora sig om uppgifter med direkt anknytning till Sveriges for-
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bindelser. Saledes kan t.ex. uppgifter om ett utldndskt foretags affirsfor-
bindelser med ett svenskt foretag eller uppgifter om en utléndsk myndig-
hets kontakter med en svensk myndighet i och for sig falla inom paragra-
fens tillimpningsomrade. En annan sak 4r att utrymmet for sekretess for
dylika uppgifter ar starkt begransat med hansyn till det krav pa skada for
Sverige som r en forutsittning for sekretessen.

Utrikessekretessen giller alltsd i all offentlig verksamhet. I paragrafen
har gjorts en uppdelning mellan sekretessen hos regeringen och inom ut-
rikesrepresentationen, som regleras i forsta stycket, och sekretessen hos
Ovriga myndigheter, reglerad i andra stycket.

Sekretess enligt forsta stycket giller med ett omvint skaderekvisit, dvs.
presumtionen dr for sekretess. Enligt andra stycket giller sekretessen med
ett rakt skaderekvisit; offentlighet ar hér alltsa huvudregel.

De olika skaderekvisiten i forsta och andra styckena innebir enligt vad
foéredragande statsradet uttalade i prop. 1979/80:2 s. 131 inte att en prov-
ning av sekretessen hos en handling som kommer in béade till regeringen
och till en annan myndighet bor leda till skilda resultat. Detta uttalande har
bl.a. i RA82 2:80 bildat en av utgangspunkterna vid Regeringsrittens
provning av frdgan om utldmnande av diplomatiska rapporter hos Statens
invandrarverk vilka 6verldmnats dit fran UD. Regeringsritten férklarade
ddrvid bl.a. att risken for skadeverkningar for Sveriges diplomatiska verk-
samhet begrinsar utrymmet for offentliggérande av sddana uppgifter om
Sveriges forbindelser med andra stater eller i 6vrigt om andra stater som
utrikesférvaltningen dverldmnat till andra myndigheter.

Det skadebegrepp som forekommer i paragrafen skall inte ges en alltfor
vid innebérd. Det maste rora sig om nagon oldgenhet for landet for att
skada skall kunna anses foreligga. Motsvarande giller i friga om
storningar av de mellanfolkliga forbindelserna. Att mindre stérningar eller
irritationer inom ett annat lands ledning inte kan uteslutas, om uppgifter
lamnas ut, skall i regel inte foranleda sekretess.

Begiran att fa ta del av en allmin handling gors hos den myndighet som
férvarar handlingen och det ar ocksa denna myndighet som skall prova om
handlingen kan l&mnas ut. Om handlingen fgrvaras hos UD fattas beslutet
alltsa av departementet. Den som inte 4r n6jd med beslutet kan dverklaga
detta hos regeringen. Forvaras handlingen inom utrikesrepresentationen,
fattas beslut av vederborande utlandsmyndighet; 6verklagande gors i dessa
fall hos domstol (Kammarritten i Goteborg) och sista instans dr da Rege-
ringsratten. Beslut av andra myndigheter 6verklagas hos behorig kammar-
ritt. Aven hir &r Regeringsritten sista instans. I mal vid allmin domstol
sker overklagande i hovritt, med Hogsta domstolen som sista instans.

Domstolsutredningen foreslar i sitt betinkande (SOU 1991:106)
Domstolarna infér 2000-talet, att l4nsrétt som forsta instans skall prova de
sekretessmal som i dag Overprovas av kammarrdtt. Utredningen anger
sdrskilt att man inte haft mdjlighet att utreda det nuvarande systemet med
skilda besvirsregler i sekretessmal och att en sadan utvardering och dver-
syn bor vara en uppgift for regeringskansliet (s.411).



110  Bilaga A SOU 1994:49

Offentlighet och sekretess i EG och dess medlemslinder

Principen om fri tillgang till de allmidnna organens handlingar lades forsta
gangen fast i 1766 ars TF och har saledes - om &n inte helt utan avbrott
- géllt i vart land i 6ver 200 ar. Den har dédrigenom satt sin pragel pa den
svenska forvaltningen och péaverkat attityder och vérderingar i samhéllet.
Sverige och Finland har lange varit ensamma om att tillimpa denna princip
men pa senare ar har dven andra ldnder, t.ex. Danmark, Norge, Frankrike
och Nederldanderna, anlagt samma synsitt. Sverige dr dock sdvitt bekant
fortfarande ensamt om att ha principen grundlagsfist. Det svenska
regelverket pa omradet framstar som mycket detaljerat vilket har foranletts
av ett onskemal att i lagstiftningen sa noga som mojligt reglera undantagen
fran offentlighetsprincipen for att inte lamna myndigheterna ett utrymme
for att skonsmassigt avgora vilken insyn som skall finnas i deras verksam-
het.

I andra ldnder 4r utgangspunkten den omvénda. Sérskilt tydligt dr detta
i t.ex. Storbritannien ddr principen i stéllet &r att alla allmédnna handlingar
ar hemliga om inte ett sdrskilt beslut om offentliggérande fattas.

Aven om nagra av EG:s medlemsldnder alltsa tillimpar en offentlig-
hetsprincip tillimpas den inte av EG som sadant. EG-institutionerna be-
stimmer sjilva om en handling skall ldmnas ut eller inte. Om handlingen
har sekretessbelagts ar institutionen forhindrad att ldimna ut den. Hand-
lingar hos EG:s institutioner blir som regel offentliga forst efter 30 ar. For
att en sekretessbelagd handling skall kunna lamnas ut krdvs dessutom ett
sarskilt beslut om att héva sekretessen.

Offentlighetsreglerna ser alltsa olika ut i EG och dess medlemsléinder.
EG stiller heller inte krav pa att dessa regler skall harmoniseras utan varje
medlemsland far ha den lagstiftning som passar férhallandena i det landet
bést.

P4 vissa héll i EG:s regelverk finns emellertid sekretessregler som
medlemslinderna - utifran sina skilda utgangspunkter - méste anpassa sin
lagstiftning till. Det giller framfor allt sekretess for dvervigandena vid
EG-radets moten och for uppgifter som enskilda enligt dessa regler skall
limna till EG-kommissionen eller till nationella myndighet er om sina
ekonomiska forhallanden.

Grundlagsutredningen infor EG (Ju 1991:03)

Utredningen, som haft i uppdrag att utreda behovet av grundlagséndringar
infor ett svenskt medlemskap i EG, kommer i dag att present era resultatet
av sitt arbete. Utredningen har inte haft i uppdrag att nidrmare utreda
sekretesslagens forhallande till ett EG-medlemskap.

Riksdagens behandling av fragan
Vid behandlingen av regeringens proposition 1992/93:120 om dndring i

sekretesslagen med anledning av EES-avtalet aktualiserades frégan om
utrikessekretessen. I sitt av riksdagen godkanda betdnkande i drendet (bet.
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KU 1992/93:11) uttalade Konstitutionsutskottetatt det &r angeléget att man
frén regeringens sida verkar for storsta mojliga 6ppenhet i forhandlingarna
och att utrikessekretessen saledes bor tillimpas med aterhéllsamhet. Vidare
anforde utskottet att man forutsitter att regeringen mot bakgrund av
fragans vikt foljer utvecklingen och tar de initiativ som behdvs for att
offentlighetsprincipen inte skall urholkas pa det sittet, att uppgifter med
anknytning till nya EES-regler kommer att skyddas av sekretess medan
motsvarande uppgifter som giller ett internt lagstiftningsirende dr offent-
liga. Aven nér det giller andra omraden som behandlas i det fortsatta
integrationsarbetet vid bl.a. ett framtida EG-medlemskap forutsitter utskot-
tet att frdgorna kring offentlighet, sekretess och meddelarskydd blir
noggrant belysta och analyserade.

Under den allménna motionstiden innevarande riksméte har ocksé nagra
motioner vickts om utrikessekretessen och dess tillimpning vid ett med-
lemskap i EG (K413 och K427). I motionerna har begirts att regeringen
later utreda utrikessekretessens omfang och tillimpning. Konstitutions-
utskottet har dnnu inte behandlat motionsyrkandena.

Ovrigt

Den senaste tiden har den svenska offentlighetsprincipens forhéllande till
ett EG-medlemskap uppmarksammats och debatterats i riksdagen men
ockséd i massmedierna och pa andra hall. Dérvid har sekretesslagens be-
stdimmelser om utrikessekretess aktualiserats dels ndr det giller med-
lemskapsforhandlingarna, dels i fraga om vilken betydelse de kommer att
fa vid ett svenskt medlemskap i EG.

Utredningsbehovet

Bestdmmelserna om den svenska utrikessekretessen har kommit till i en tid
da Sveriges internationella samarbete skedde i hivdvunna former. Vi star
nu infor ett viktigt och stort steg i utvecklingen mot dkad integration inom
Europa. Detta giller bade inom ramen for EES-avtalet och i perspektivet
av ett svenskt medlemskap i EG. I den fortlopande uppféljning och
Oversyn av sekretesslagstiftningen som pagar alltsedan dennas tillkomst,
ar det darfor naturligt att utreda om de regler som ror utrikessekretessen
ar anpassade till dagens och morgondagens situation. Uppdraget att utreda
denna frdga bor ges till en sarskild utredare.

Utredaren bor ha frihet att ta upp alla de fragor som kan behova 6ver-
védgas inom ramen for en sddan O6versyn. Exempel p& fragor som kan
behandlas finns angivna i bl.a. de motioner som véckts i frigan. Vidare
bor utredaren studera det betdnkande som Grundlagsutredningen infér EG
i dag kommer att presentera. Jag skall emellertid ange nigra utgangs-
punkter for arbetet och ge exempel pa fragor som kan kriva over-
vaganden.
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Utredningsarbetet

Utgangspunkten for utredningsarbetet skall vara att den svenska an-
passningen till EG skall bedrivas pa ett sdtt som ar forenligt med den
tradition av betydande 6ppenhet som s ldnge priglat svensk forvaltning.

Allt forhandlingsarbete stdller emellertid som regel krav pa viss
sekretess sa att t.ex. egna forhandlingspositioner inte blir tillgéngliga for
motparter. Ett annat synsétt inom det internationella forhandlingsarbetet
skulle innebdra att svenska intressen inte kan drivas pa bésta sétt. Ocksa
ett sadant forfarande som det hos kommissionen och domstolen foér
manskliga réttigheter i Strasbourg &r kringgardat med en sekretess som kan
te sig frimmande for var traditionella 6ppenhet. Sverige kan emellertid
inte avsta fran internationellt samarbete darfor att detta dr forknippat med
krav pa sekretess i verksamheten. En annan sak ar att Sverige med kraft
bor driva uppfattningen att offentlighet &r ett viktigt vdrde ocksé i det
mellanfolkliga samarbetet.

Meddelarfriheten ar en unik svensk réttslig princip, d&ven om det i andra
linder finns liknande regler om skydd for kéllor for information till
massmedier. Att forhallandena ar olika i olika ldnder gor att det kan vara
vanskligt att avgora vilket utrymme som en mellanfolklig organisations
sekretessregler ger at uppgiftslimnande i sadant syfte. Jag vill emellertid
hivda uppfattningen att det i EG-samarbetet som i andra mellanfolkliga
sammanhang finns utrymme for killskydd i den form som var svenska
meddelarfrihet innebdr.

Ett medlemskap i EG kommer att innebéra vissa fordndringar for de
svenska myndigheternas verksamhet, framst i frdiga om samarbetet med
EG och dess 6vriga medlemslidnder. Inom kort véntas Utredningen om
statsférvaltningen och EG (Ju 1992:B) redovisa sitt slutbetdnkande.
Utredaren bor ta del av detta utredningsresultat och soka beskriva den
forvantade utvecklingen i ett offentlighets- och sekretessperspektiv och
identifiera vilka behov av forandringar som denna kan komma att medfora.
Utredaren bor dérvid undersdka hur fragan reglerats i medlemsldnder som
har ett med oss jamforbart system. Forhallandena i Danmark bor dirvid
vara av sdrskilt intresse. Mot denna bakgrund bor utredaren dverviga vilka
foridndringar i de regler som ror utrikessekretessen som kan vara motivera-
de.

En allmin utgangspunkt for arbetet bor vara att offentlighetsprincipen
inte skall férsvagas utan helst stirkas. Saledes bor inriktningen pé arbetet
vara att forslagen skall leda till 6kad 6ppenhet.

Exempel pa fragor som utredaren sérskilt bor studera dr sekretessen i
férhandlingsarbete och de olika skaderekvisiten i 2 kap. 1 § sekretessla-
gen. Utredaren kan dirvid ha anledning att préva om det skulle vara
ldmpligt att inféra en sérskild bestimmelse i sekretesslagen som tar sikte
péa uppgifter i EG-samarbetet och lata 2 kap. 1 § gélla 6vriga internationel-
la forbindelser. De fragor som giller meddelarfriheten i ett EES- och
EG-perspektiv bor ocksd belysas.

I minga sammanhang kommer Sveriges delegation vid EG att vara
regeringskansliets "forlangda arm" i en utstrdckning som inte har ndgon
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egentlig motsvarighet i dagens utrikesforvaltning. Bl.a. frin denna
synpunkt uppkommer fragan om den nuvarande instansordningen nir det
giller overklagande av en utlandsmyndighets avslag pa en begidran att
limna ut en allmén handling &r rationell fran olika synpunkter. Utredaren
bor behandla denna fraga.

En annan utgangspunkt for arbetet bor givetvis ocksa vara att reglering-
en skall praglas av konsekvens och dverskadlighet (se bl.a. dir. 1977:120
s.5). Med beaktande av det statsfinansiella ldget bor utredaren vidare
belysa forslagens ekonomiska konsekvenser.

Ramarna for utredningsarbetet

For utredningen giller vidare regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angaende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:
5) och angéende EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43)
samt redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50).
Utredningsarbetet bor vara avslutat fére utgangen av ar 1993.

Hemstdllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om

statsrétt och forvaltningsratt

- att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att se 6ver bestimmelserna om utrikessekre-

tess i sekretesslagen (1980:100) samt

- att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitridde at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvdganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Justitiedepartementet)
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COUNCIL

CODE OF CONDUCT CONCERNING PUBLIC ACCESS TO COUNCIL AND
COMMISSION DOCUMENTS

(93/730/EC)

THE COUNCIL AND THE COMMISSION,

HAVING REGARD to the declaration on the right of access to information annexed to the final act of the
Treaty on European Union, which emphasizes that parency of the deci king process strengthens
the democratic nature of the institutions and the public's confidence in the ad| ation,

HAVING REGARD to the conclusions wherein the European Councils in Birmingham and Edinburgh
agreed on a number of principles to promote a Community closer to its citizens,

HAVING REGARD to the conclusions of the European Council in Copenhagen, reatfirming the principle of
giving citizens the greatest possible access to informacion and calling on the Council and the Commission to
adopt at an carly date the necessary measures for putting this principle into practice,

CONSIDERING it desirable to blish by 8! the principles which will govern access to
Commission and Council documents, it being understood that it is for each of them to implement these
principles by means of specific regulations,

WHEREAS the said principles are without prejudice to the relevant provisions on access to files directly
concerning persons with a specific interest in them:

concerning

with the pi

WHEREAS these principles will have to be impl
classified information;

d in full pli

WHEREAS this code of conduct 1s an additional element in rheir information and - mmunicati. a policy,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

General principle

The public will have the widest possible access to
documents held by the Commission and the Council.

‘Document’ means any written text, whatever irs
di which ¢ i ing data and is held by the
Council or the Commission.

Processing of initial applications

An application for access to a document will have to be
made in writing, in a sufficiently precise manner; it will

have to contain information that will enable the
document or documents concerned to be identified.

Where necessary, the institution concerned will ask the
applicant for further details.

Where the document held by an institution was written
by a natural or legal person, a Member State, anocher
Community institution or body or any other national or
international body, the application must be sent direct to
the author.
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In consultation with the i the respectively, Articles 173 and 138¢ of the Treaty

concerned will find a fair solution to comply with repeat
applications and/or those which relate to very large
documents.

The applicant will have access to documents eicher by
consulting them on the spot or by having a coov sent at
his own expense; the fee will not exceed a reasonable
sum.

The institution concerned will be able to stipulate that a
person 10 whom a document is released will not be
allowed to reproduce or circulate the said document for
commercial purposes through direct sale without its prior
auchorization.

Within one month the relevant departments of the
institution concerned will inform the applicant either that
his application has been approved or that they intend to
advise the institution to reject it.

Processing of confirmatory applications

Where the relevant departments of the institution
concerned intend to advise the institution to reject an
application, they will inform the applicant thereof and
tell him that he has one month to make a confirmarory
application to the institution for that position to be
reconsidered, failing which he will be deemed to have
withdrawn his original application.

If a confirmatory application s submitted, and if the
institution concerned decides to refuse to release the
document, that decision, which must be made within a
month of submission of the confirmatory application,
will be notified in writing to the applicant as soon as
possible. The grounds for the decision must be given, and
the decision must indicate the means of redress that are
available, i.c. judicial proceedings and complaines to the
ombudsman under the conditions specified in,

blishing the E G

P ) 4

Exceptions

The institutions will refuse access to any document whose
disclosure could undermine:

— the ptoucnon of th! public interest (public securiry,
inter y stability, court
proceedings, inspections and ‘nvestigations),

— the protection of the individual and of privacy,
— the protection of commercial and industrial secrecy,

— the protection of the Community's financial
interests,

£id,

— the protection of ¢ y as req d by the
natural or legal persons that supplied the information
or as required by the legislation of the Member State
thac supplied the information.

They may also refuse access in order to protect the
institution’s  interest in the confidenuality of its
proceedings.

Implementation
The Commission and the Council will severally take steps
to implement these principles before 1 January 1994.
Review
The Council and the Commission agree that the code of
conduct will, after two years of operation, be reviewed

on the basis of reports drawn up by the
Secretaries-General of the Council and the Commission.

Council statement

This code of conduct and the decisions which the Council and the Commission will severally
adopt on the basis thereof are intended to allow public access to Council and Commission

documents.

They alter neither the existing practices nor the

toward their parliaments.

Scates' Gover

NN ‘3 M. e
gal of
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COUNCIL DECISION
of 20 December 1993
on public accuss to Council documents
(93/731/EC)
THE COUNCIL, Article 2
Having regard to the Treaty establishing the European I.  an application for access to a Council document

Community, and in particular Article 151 (3) thereof,

Having regard to its Rules of Procedure, and in particular
Article 22 thereof,

Whereas on 6 December 1993 the Council and the
Commission approved a code of conduct concerning
public access to Council and Commission documents,
reaching common agreement on the principles which
must govern such access;

Whereas provisions should be adopted for the
implementation of those principles by the Council:

Whereas these provisions are applicable to any document
held by the Council, whatever its medium, excluding
documents written by a person, body or institution
outside the Council;

Whereas the principle of allowing the public wide access
to Council documents, as part of greater transparency in
the Council's work, must however be subject to
exceptions, particularly as regards protection of the
public interest, the individual and privacy: g

Whereas, in the interests of rationalization and efficiency,
the Secretary-General of the Council should sign on
behalf of the Council and on its authorization replies to
applications for access to documents, except in cases
where the Council is called upon to reply to a
confirmatory application;

Whereas this Decision must apply with due regard for
provisions governing the protection of classified
information,

HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Article 1

1. The public shall have access to Council documents
under the conditions laid down in this Decision.

2. ‘Council document’ means any written text,
whatever its medium, containing existing data and held
by the Council, subject to Article 2 (2).

shall be sent in writing to the Council ('). It must be
made in a sufficientdy precise manner and must contain
information eaabling the document or documents
requested to be identified. Where necessary, the applicant
shall be asked for further details.

2.  Where the requested document was written by a
natural or legal person, a Member State, another
Community institution or body, or any other national or
international body, the application must not be sent to
the Council, buc direct to the author.

Article 3

1. The applicant shall have access to a Council
document either by consulting it on the spot or by having
a2 copy sent at his own expense. The fee shall be set by
the Secretary-General.

2. The relevant departments of the General Secretariat
shall endeavour to find a fair solution to deal with repeat
applications and/or those which relate to very large
documents.

3. Anyone given access to a Council document may
not reproduce or circulate the document for commercial
purposes through direct sale without prior authorization
from the Secretary-General.

Article 4

1. Access to a Council document shall not be granted
where its disclosure could undermine:

— rthe protection of the public interest (public security,
international relati Yy bility, court
proceedings, inspections and investigations),

— the protection of the individual and of privacy,
— the protection of commercial.and industrial secrecy,

— the protection of the Community's financial

interests,

(') The Secretary-General of the Council of the European Union,
170 rue de la Loi, 1048 Brussels, Belgium.
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— the protection of confidentiality as req d by the 3. Any decision to reject a confirmatory application,

natural or legal person who supplied any of the
information contained in the document or as required
by the legislation of the Member State which supplied
any of that information.

2.  Access to a2 Council document may be refused in
ocder to protect the confidentiality of the Council's
proceedings.

Article §

The Secretary-General shall reply on behalf of the
Council to applications for access to Council documents,
except in the cases referred to in Article 7 (3), in which
the reply shall come from the Council.

Article 6

Any application for access to a Council document shall
be examined by the relevant departments of the General
Secretariat, which shall suggest what action is to be taken
on it.

Article 7

1. The applicant shall be informed in writing within a
month by the relevant departments of the General
Secretariat either that his application has been approved
or that the intention is to reject it. In the latter case, the
applicant shall also be informed of the reasons for this
intention and that he has one month to make a
confirmatory application for that positon to be
reconsidered, failing which he will be deemed to have
withdrawn his original application.

2.  Failure to reply to an application within 2 month of
submission shall be equivalent to a refusal, except where
the applicant makes a confirmatory application, as
referred to above, within the following month.

which shall be taken within a month of submission of
such application, shall state the grounds on which it is
based. The applicant shall be notified of the decision in
writing as soon as possible and at the same time
informed of the content of Articles 138¢ and 173 of the
Treaty establishing the European Community, relating
respectively to the conditions for referral to the
Ombudsman by natural persons and review by the Court
of Justice of the legality of Council acts.

4. Failure to reply within 2 month of submission of
the confirmatory application shall be equivalent to a
refusal.
Article 8
This Decision shall apply with due regard for provisions
governing the protection of classified information.
Article 9
This Decision shall be reviewed after two years of
operation. In 1996 the Secretary-General shall submit a
report on the implementation of this Decision in 1994
and 1995, in preparation for that review.

Article 10

This Decision shall take effect on 1 January 1994.

Done at Brussels, 20 December 1993.

For the Council
The President
W. CLAES
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(Acts whose publication is not obligatory)

COMMISSION

COMMISSION DECISION
of 8 February 1994

on public access to Commission documents

(94/90/ECSC, EC, Euratom)

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaties establishing the European
Communities, and in particular Article 162 of the Treaty
blishing the E ;

Y,

Whereas, in accordance with the Declaration on the right
of access to information annexed to the Final Act of the
Treaty on European Union and with the conclusions of
the Birmingham and Edinburgh Europ Councils on
bringing the Community closer to its citizens, a code of
conduct setting out the principles governing access to
Commission and Council documents should be agreed
upon with the Council ;

Whereas these principles are based on the Commission's
papers on public access to the institutions’ documents of
5 May 1993 and in the G ity of 2 June
1993

Whereas specific provisions need to be adopted whereby
the Commission can give effect to the code,

HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Article 1

The code of conduct on public access to Commission
documents set out in the Annex is adopted.

Article 2

In order to ensure that cffect is given to the code referred
© in Artucle 1, the following measures are adopted :

1. All applications for access to documents shall be made
in writing to the relevant Commission department at
its headquarters, Commission Offices in the Member
States or Commission Delegations in non-member
countries.

2. The relevant Director-General or Head of Department,
the Director designated for the purpose in the Secreta-
rist-General or an official acting on their behalf shall
inform the applicant in writing, within one month,
whether the application is granted or whether he
intends to refuse access. In the latter case the applicant
shall also be notified that he has one month in which
to apply to the Secretary-General of the Commission
for review of the intention to refuse sccess, failing

which he shall be d d to have withdrawn his
initial application.
3. The President shall be empo d to decide on appli-

cations for review in agreement with the relevant
Member of the C He may delegate this
authority to the Secretary-General.

>

. Failure to reply to an application for access to a docu-
ment within one month of application being made
constitutes an intention to refuse access.

Failure to reply within one month of an application
for review being made constitutes a refusal.
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5. A fee of ECU 10, plus ECU 0.036 per sheet of paper,

in the Member States or in any of its Delegations in

r ber ¢ i

shall be charged for copies of printed doc
exceeding 30 pages. Charges for information in other
formats shall be set on a case-by-case basis but snall
not exceed what is reasonable.

. If an applicant wishes to consult a document on
Commission premises, the relevant department shall
try to make armangements to accommodate him.
Where the department is unable to provide appro-
priate facilities, the documents shall be consulted in
either of the Commission's central libraries in Brussels
and Luxembourg in any of the Commission's Offices

Article 3

This Decision will take effect from 15 February 1994. It
will be published in the Official Journal of the European
Communities.

Done at Brussels, 8 February 1994.

For the Commission
Jodo PINHEIRO

Member of the Commission
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ANNEX

1i and C il documents

Code of duct access to C

ning pub

THE COMMISSION AND THE COUNCIL,

Having regard to the declaration on the right of access to information annexed to the final act of lf:t Treaty
on European Union, which emphasizes that p y of the decisi king process & the
democratic nature of the institutions and the public’s fid

in the

and Edinburgh agreed on

pean Councils in Birmingh

Having regard to the lusi herein the E
a ber of princi 2C ity closer to its citizens,

les to

P P P

Having regard o the conclusions of the European Council in Copenhagen, reaffirming the principle of
giving citizens the greatest possible access to information and calling on the Commission and the Council to

adopt at an early date the necessary measures for putting this principle into practice.

Considering it desirable to establish by c
Commission and Council d it being

the principles which will govern access to
d that it is for each of them to implement these

principles by means of specific regulations,

Whereas the said principles sre without prejudice to the relevant provisions on access to files directly concer-

ning persons with a specific interest in them:

concerning

Wheress these principles will have to be impl
classified information ;

d in full compli

e with the pi

Whereas this code of conduct is an additional element in their information and communication policy,

HAVE AGREED AS FOLLOWS :

General principle

The public will have the widest possible access to docu-
ments held by the Commission and the Council.

‘Document’ means any written text, whatever its medivm,
which contains existing data and is held by the Commis-
sion or the Council.

Processing of initial applications

An application for access to a document will have to be
made in writing, in a sufficiently precise manner ; it will
have to contain information that will enable the docu-
ment or documents concerned to be identified.

Where necessary, the institution concerned will ask the
applicant for further details.

Where the document held by an institution was written
by 2 natural or legal person, a Member State, another
Community institution or body of any other national or
international body, the application must be sent direct to
the author.

In consultstion with the appli the
concemed will find a fair solution to comply with repeat

applications and/or those which relate to very large docu-
ments.

The applicant will have access to documents either by
consulting them on the spot or by having a copy sent Ia(
his own expense ; the fee will not exceed a reasonable
sum.

The institution concerned will be able to stipulate that a
person to whom a document is released will not be
allowed to reproduce or circulate the said document for
commercial purposes through direct sale without its prior
authorization.

Within one month the relevant departments of the insti-
tution concerned will inform the applicant either that his
application has been approved‘or that they intend to
advise the institution to reject it.

Processing of confirmatory applications

Where the relevant departments of the institution
concerned intend to advise the institution to reject an
application, they will inform the applicant t'hereo{ and l:_ll
him that he has one month to make a confirmatory appii-
cation to the i for that positi to bc_reconsn-
dered, failing which he will be deemed to have withdrawn
his original application.
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If a confirmatory application is submitted, and if the
institution concerned decides to refuse to release the
document, that decision, which must be made within a
month of submission of the confirmatory application, will
be notified in writing to the applicant as soon as possible.
The grounds for the decision must be given, and the deci-
sion must indicate the means of redress that are available,
ie. judicial proceedings and complaints to the
ombudsman under the conditions specified in, respecti-
vely, Articles 173 and 138c of the Treaty establishing the
European Community.

Exceptions

The institutions will refuse access to any document where
disclosure could undermine :

— the protection of the public interest (public security),
international relations, monetary stability, court
proceedings, inspections and investigations),

— the protection of the individual and of privacy,

— the protection of commercial and industrial secrecy,

— the p of the C ity's fi ial i ;.

— the protection of confidentiality as req d by the
natural or legal persons that supplied the information
or as required by the legislation of the Mcmber State
that supplied the information.

They may also refuse sccess in order to protect the insti-
tution's inter st in the confidentiality of its proceedings.

Implementation
The Commission and the Council will severally take steps
to implement these principles before 1 January 1994.
Review

The Council and the Commission agree that the code of
conduct will, after two years of operation, be reviewed on
the basis of reports drawn up by the Secretaries-General
of the Council and the Commission.
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COUNCIL

COUNCIL DECISION
of 6 December 1993
adopting the Council’'s Rules of Procedure

(93/662/EC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Wlichi

Co

Having regard to the Treaty
Article 151 (3) thereof,

g the E

P ity, and in particular

Having regard to the Treaty establishing the European Coal and Steel Community, and in

particular Article 30 (3) thereof,

Having regard to the Treaty establishing the European Atomic Energy Community, and in

particular Article 121 (3) thereof,

HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Sole Article

The Rules of Procedure of the Council of 24 July 1979, as amended on 20 July 1987,
shall be replaced by the following, which shall enter into force on 7 December 1993 :

‘RULES OF PROCEDURE OF THE COUNCIL

Article 1

1. The Council shall meet when convened by its
President on his own initiative or at the request ot one of
its members or of the Commission.

2.  The President shall make known the dates which he
envisages for meetings of the Council during his period of
office as President, seven months before the beginning
thereof.

3. v in wcon‘hnce with the Decision uken by common

g the P of the
G of the Member States on 12 December
l992ond|¢bnuoldunlevmtmucluol(he1'mna

Mliahi

the P ities, the Council
shall have its sest in Br\mll. During the months of
Aptil: June and October, the Council shall hold its

i +
o "‘ll o

In exceptional circumstances and for duly substantiated
reasons, the Council, acting unanimously, may decide to
hold a meeting elsewhere.

Article 2

1. The President shall draw up the provisional agenda
for easch meeting. The agenda shall be sent to the other
members of the Council and to the Commission at least

14 days before the beg g of the g

2. The provisional agenda shall contain the items m
respect of which a for inclusion on the ag
together with any doc lating th ., has been
received by the General S iat from a ber of the

Council or from the Commmon at least 16 days before
the b of that
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The p | agenda shall slso ind the items on
vhtch the Pfeudcnq, a member of the Council or the

Commission may request a vote.

3.  Only items in respect of which the documents have
been sent to the members of the Council and to the
Commission at the latest by the date on which the
provisional agenda is sent may be placed on that agenda.

4. The General Secretariat shall transmit to the
members of the Council and to the Commission requests
for the inclusion of items in the agenda, documents and
indications conceming voting relating thereto in respect
of which the time limits specified above were not
respected.

5. The agenda shall be adopted by the Council at the
beginning of each meeting. The inclusion in the agenda
of an item other than those appearing on the provisional
agenda shall require unanimity in the Council. Items
entered in this way may be put to the vote.

6. The provisional agenda shall be divided into Part A
and Part B. Items for which approval of the Council is
possible without discussion shall be included in Part A,
but this does not exclude the possibility of any ber
of the Council or of the Commission expressing an
opinion at the time of the approval of these items and
having statements included in the minutes.

7. However, an “A" item shall be withdrawn from the
agenda, unless the Council decides otherwise, if a position
on an “A” item might lead to further discussion thereof or
if a member of the Council or the Commission so
requests.

Article 3

Subject to the provisions of Article 7 on the delegation of
voting rights, s member of the Council who is prtvemed
from attending a meeting may arrange to be

4.  Admission to meetings of the Council shall be
subject to the production of a pass.

Article 5

I.  Without prejudice w Aricle 7 (5) and other
applicable provisions, the deliberations of the Council
shall be covered by the obligation of professional secrecy,
except in 3o far as the Touncil decides otherwise.

Where the record of a vote in Council is made public in
accordance with Article 7 (5), the explanations of vote
made when the vote was taken shall also be made public
at the request of the Council members concerned, with
due regard for these Rules of Procedure, legal certainty
and the interests of the Council.

2. The Council may authorize the production of a copy
or an extract from its minutes for use in legal
proceedings.

Article 6

1.  The Council shall hold policy debates on the
six-monti.ly work programme subuiitted by lh'c
Fiesidency and, if appropri on the Commission’s
annual work programme. These dcbdl.es shnll be the
subject of public ret by | means.

2. The Council may decide unanimously and on 2
case-by-case basis that some of its other debates are to be
the subject by diovisual means, in
particular where they concern an important issue affecting
the interests of the Union or an important new legislative
proposal. To that end, it shall be for the Presidency, any
member of the Council, or the Commission to propose
issues or specific subjects for such a debate.

Article 7

1. The Council shall vote on the initiative of its
Presid
F

P

Article 4

1.  Meetings of the Council shall not be public except
in the cases referred to in Article 6.

The President shall, furthermore, be required to open a
voting procedure on the initistive of a member of the
Council or of the Commission, provided that a majority
of the Council's members so decides.

2. The members of the Council shall vote in the order
of the Member States laid down in Article 27 of the
Treaty blishing the Coal and Steel

2. The C shall be invited to take part in
meetings of the Councul The Council may, h 5
decide to delib h the p e of the
Commission.

3. The members of the Council and of the
C ission may be acc ied by officials who assist
them. The number of such officials may be laid down by
the Council.

The names and functions of such officials shall be
notified in sdvance to the Secretary-General.

C (qu. Article 146 of the Treaty establishing
the Eumpeul Community (EC) and Article 116 of the
Treaty blishing the E Atomic  Energy
G y (EAEC), b with the member who,
xtordmg to that order, follows the member holding the
office of President.

3. Delegation of the right to vote may only be made to
another member of the Council.

4. The p e of six bers of the Council is
required to enable the Council to vote.



124  Bilaga E

10. 12. 93 Official J

I of the E

SOU 1994:49

pean C it No L 304/3

S. The record of the votes shall be made public:

— when the Council is acting as legislator within the
meaning of the term given in the Aunex to these
Rules of Procedure, unless the Council decides
otherwise. This rule shall apply when the Council

ac p to Article 189b or
189¢ of the Tmty blishing the Europ
Community,

— when they are cast by the members of the Council or.
their representatives on the Conciliation Committee
set up by Article 189b of the Treaty establishing the
European Community,

— when the Council acts pursuant to Titles V and Vi of
the Treaty on European Union by a unanimous
Council decision taken at the request of one of its
members,

— in other cases, by Council decision taken at the
request of one of its members.

Article 8

1.  Acts of the Council on an urgent matter may be
adopted by a written vo(e where lhc Council or lhe
C ittee of P ives of the N

States (Coreper) referred to in Anticle 30 of the ECSC
Treaty, Article 151 of the EC Treaty and Article 121 of
the EAEC Treaty, unanimously decides to use that
procedure. In special ci es, the Presid may
also propose the use of that procedure ; in such a case,
written votes may be used where all members of the
Council agree to that procedure.

2. Furth ag by the C to the
use of that procedure shall be d where the writien
vote is on a matter which the Commission has brought
before the Council.

3. A summary of acts adopted by the written procedure
shall be drawn up every month.

4. On the initiative of the Presidency, the Council may
also act for the purpose of impl ing the ¢
foreign and security policy by means of the siiiified
written procedure (Coreu). In that case the proposal shall
be deemed to be sdopted at the end of the period laid
down by the Presidency depending on the urgency of the
matter, except where 8 member of the Council objects.

S. The General Sec shall blish
written procedures have been completed.

that the

Article 9

1. Minutes of esch meeting shall be drawn up and,
when approved, shall be signed by the President-in-Office
at the time of such approval and by the Secretary-General.

The minutes shall as a general rule indicate in respect of
each item on the agendas:

— the documents submitted to the Council,

— the decisions taken or the conclusions reached by the
Council,

— the statements made by the Council and those whose
entry has been requested by a member of the Council
or the Commission.

2. The draft minutes shall be drawn up by the General
Secretariat within 15 days and submitted to the Council
for approval.

3. Prior to such approval any member of the Council,
or the i may req that more details be
garding any item on the agenda.

d in the

4.  The texts referred to in Article 10 shall be annexed
to the minutes.

Article 10

1. Except as otherwise decided unanimously by the
Counci' on grounds of urgency, the Council shall
deliberate and take decisions only on the basis of
documents and drafts drawn up in the languages specified
in the rules in force governing languages.

2. Any member of the Council may oppose discussion
if the texts of any proposed amendments are not drawn
up in such of the languages referred to in paragraph 1 as
he may specify.

Article 11

The text of the acts adopted by the Council and that of
the acts adopted jointly by the European Parliament and
the Council shall be signed by the President-in-Office at
the time of their adoption and by the Secretary-General.
The Secretary-G | may delegate his sig to
Directors-General of the General Secretariat.

Article 12

Regulations adopted jointly by the Europcan Pardiament

and the Council as well as Council regulations shall

include in their title the word “Regulation”, as followed by

s serial number, by the date of their adoption and by an
dication of their subject matter.

Article 13

Regulations adopted jointly by the European Parliament
and the Council as well as Council regulations shall
contain the following :

(s) “The Buropean Parliament and the Council of the
European Union™ or “The Council of the European
Union® as appropriate ;
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(b)l fi to the pr under which the Regula- derlying those ¢ positions, shall be
noa is adopted, pmedcd by the words “Having regard published under the same conditions.
(c) a citation ining a ref e to proposal Article 16
Sod i pini Geainadandito c fois
held ; Directives and decisions adopted jointly by the European

(d) a statement of the reasons on which the Regulation is
based, introduced by the word “Whereas®;

(¢) the phrase “have adopted this Re;ulmon or the
rase “has adopted this Regulati pprop
follo'!d by the body of the Reguhuon

Article 14

shall be divided into Articles, if appro-
pmu ‘muped into chapters and sections.

2. The last Article of a Regulation shall fix the date of
entry into force, where that date is before or after the 20th
day following publication.

3. The last Article of a Regulation <ill be followed
by:

— “This Regulation shall be binding in its entirety and
directly applicable in all Member States.”,

— “Done at ...", followed by the date on which the
Regulation was adopted, and

— in the case of :

(2) a Regulation adopted jointly by the European
Pariament and the Council, the formula :

“For the Council
The President”,

“For the European Parliament
The President”

followed by the name of the President of the
European Parliament and of the President-in-
Office of the Council when the Regulation is
adopted ;
(b) & Council Regulation, the following formula :
“For the Council
The President”,
followed by the name of the President-in-Office of
the Council st the time when the Regulation is

Parliament and the Council, and directives and decisions
of the Council, shall include in their titles the word
“Directive” or “Decision”.

Recommendations made and opinions delivered by the
Council shall include in their titles the word ‘recommen-
dation’ or ‘opinion’.

The provisi lating to Regulati sct out in Articles
13 nnd 14 shall lpply mutatis mutandis, subject to the
relevant provisions of the Treaty, to directives and deci-
sions.

Article 17

1. Common positions within the meaning of Article
J2 and joint action within the meaning of Article J.3 of
the Treaty on European Union shall bear one of the follo-
wing headings, as lppmprilu:
— *C i defined by the Council on the
basis of Article J2 of the Treaty on European Union® ;

— “Joint sction sdopted by the Council on the basis of
Article J3 of the Treaty on European Union”.

2. Joint positions, joint action and conventions within

the meaning of Article K3 (2) of the Treaty on European

Union shall bear one of the following headings, as appro-

priate :

— “Joint position defined by the Council on the basis of
Article K.3 of the Treaty on European Union®,

— “Joint action adopted by the Council on the basis of
Article K.3 of the Treaty on European Union®,

— “Convention drawn up on the basis of Article K3 of
the Treaty on European Union®.

Article 18

I.  The Secretary-General shall notify Council directives
other than those referred to in Article 191 (2) ol t.he EC
Treaty and Council decisi and

dmt.ddxe-eel.Helhdlakonoufydnpm(.ctm

sdopted. or the common positions or joint positions
defined on the basis of Articles J.2, J3 or K3 of the
Treaty on Buropean Union. He may entrust to Directors-
Article 15 General of the General Secretariat the task of attending to
such notification on his behalf.
The scts referred to in Article 191 (1) of the EC Treaty
and the acts of the Council referred to in Article 191 (2) 2. The Secretary-Genensl or a Director-General acting
tbenolmdnndnﬁmpnngnphol.&nxklﬁolmc on his behalf shall send authentic copies of Council
EAEC Treaty shall be publnhcd in the Ofﬁcul Joumnal Directives other than those referred to in Article 191 (2)
by the Secretary-G ‘,‘by of the BC Treaty and Council decisions and
the Council in d —mdnhe d ! dations to the G of the Member States and w0
in Articles 189b and 189c of the EC Treaty, and lhe the Commission.
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3. The decision to publish in the Official Journal the
common positions and joint positions defined and the
joint action on the basis of Articles J.2, J.3 and
K3 of the Treaty on European Union and the measures
implementing joint action and any measures implemen-
ting the conventi ferred to in paragraph 4 shall in

3. Coreper shall be presided over, depending on the
items on the agenda, by the Py Rep ive or
the Deputy P Rep of the Memb

State which holds the Presidency of the Council. Unless
the Council decides otherwise, the various committees
provided for in the Treaties shall also be presided over by
a delegate of that Member State. The same shall apply to

esch case be taken by the Council acting i y
when the said instruments are sdopted.

4. Conventions drawn up by the Council in accordance
with Article K3 (2) of the Treaty on European Union,
shall be published in the Official Joumnal.

Reference shall be made in the Official Journal to the
entry into force of such conventions.

5. The Council shall decide unanimously whether the
following should be published in the Official Journal by
the Secretary-General :

— directives other than those referred to in Article 191
(1) and (2) of the EC Treaty, Council decisions and
recommendations,

— conventions signed between the Member States.

6. Where an agreement concluded between the
Communities and one or more States or international
organizations sets up a body vested with powers of deci-
sion, the Council shall decide, when such an ag is

the committees and working parties referred to in para-
graph 2, unless Coreper decides otherwise. For the prepa-
ration of meetings of Council compositions meeting once
every six months and held during the first half of this
period, the meetings of committees other than Coreper,
and those of working parties held during the preceding
six months may be chaired by a delegate of the Member
State whose turn it is to chair the said Council meetings.

Article 20(")

Notwithstar.ding the other provisions of these Rules of
Procedure, the Presidency shall organize the meetings of
the various committees and working parties so that their
reports are availabe before the Coreper meetings at which
they are tc be examined.

Article 21

I.  The Council shall be assisted by a General Secreta-
riat under the direction of a Secretary-General. The Secre-
tary-General shall be appointed by the Council acting

concluded, whether decisions to be taken by that body
should be published in the Official Journal.

Article 19(")

1. The P Rep i C

(Coreper) shall prepare the work of the Council and shall
carry out the tasks assigned to it by the Council. All items
on the agenda for a Council ing shall be ined
in advance by Coreper unless the Council decides other-

wise. Coreper shall end to resch ag st its
level to be submitted to the Council for adoption. It shall
d ion of the dossi to the

ensure q p
Council. In the event of an emergency, the Council,

acting unanimously, may decide to settle the matter
ith prior inati

2. Committees or working parties may be set up by, or
with the spproval of, Coreper with & view to carrying out
i Sags 45

prep y work or studi in
() These provisions are without prejudice to the role of the
M C Iting from Asticle 109¢ of the EC

i [
Treaty and existing Council decisions relating to it

ly

2. The Council shall determine the organization of the
General Secretariat.

Under its authority the Secretary-General shall take all the
measures necessary to ensure the smooth running of the
General Secretariat.

3. The Secretary-General shall submit to the Council
the draft esti of the expendi of the Council in
sufficient time to ensure that the time limits laid down by
the financial provisions are met.

4. In accordance with the provisions of the Financial
Regulation referred to in Article 78h of the ECSC Treaty,
in Article 209 of the EC Treaty and in Article 183 of the
EAEC Treaty, the Secretary-General shall administer the
funds placed at the disposal of the Council.

Article 22

The detailed arrangements for public access to Council
documents disclosure of which is without serious or
judicial cc q es shall be adopted by the Council.

| il
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Article 23 members before the European Parli of its

The rules on security shall be adopted by the Council.

Article 24

In the event of the Secretary-General of the Council
being designated as d itary of an ag concluded
bttvcen the Commumly and one or more States or inter-

of a ¢ i concluded
between Member States or of a convention drawn up
pursuant to Article K.3 of the Treaty on European Union,
the acts of ratification, acceptance or approval of those
i shall be deposited at the

or con'

tddmss of the Council.

In such instances the Secretary-General shall perform all
the duties of a depositary of a treaty and shall also ensure
that the dates of entry into force of such agreements or
c are published in the Official Journal.

Article 25

1.  Subject to special procedures, the Council may be
represented by the Presidency or by any other of its

tees. The Council may also be represented before those
committees by its Secretary-General or by senior officials
of the General Secretariat acting on instructions from the
Presidency.

2. The Council may also present its views to the Euro-
pean Parliament by means of a written statement.
Article 26

Correspondence to the Council shall be sent to the Presi-
dent at the address of the Council.’

Done at Brussels, 6 December 1993.

For the Council
The President
W. CLAES
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ANNEX
The Council acts as legisl within the ing of the first indent of Article 7 (5) when it adopts rules

which are legally binding in or for the Member States whether by means of regulations, directives or deci-
sions, on the besis o( the relevant pmmons of the Treaties, in particulsr on the bsis of Aricle 43 of the

Treaty blishi ity or in the fn k of the procedures in Article 189b and

Axud: ll9< of that Tnuy. with che exception of dm:usuom .e.dm. 0 the ndopuon of mtemal messures,
budgetary acts, acts g I or i

acts such as conclusi dations or luti Votes shall not be made publ-c in the case of

discussions leading to indicative votes or the adoption of preparatory acts.
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S for the C il

(a) Re Article 2 (1) and (2)
“The President will endeavout to ensure dnl. in pnnmple, the provisional agenda for each
Council ing d d to ! of the pi i of Title VI of the Treaty on
European Union, and the documentation relating to the items on (hn agenda, are ncmvcd
by the members of the Council st least 21 days before “he beginning of the ing'.

(b) Re Article 2
“The Council is aware that common foreign and security policy matters must be dealt with
quickly and effectively ; taking into account existing practice, which the Council undcmkcs
to continue to follow, the rules under Article 2 do not prevent that requirement being met'.

(c) Re Article 6 (1)
‘Policy debates on the six-monthly work prog bmitted by the Presidency and, if
appropriate, on the C ission's work will be held in the General Affairs
Council and the Economic and Financial Afﬁm Council. It is for the Presidency to set the
timetable'.

(d) Re Article 6 (2)
‘It is for Coreper to prepare any debates which -4t be th~ subject of public retrinsmissior’.

(e) Re Article 8
“The Council agrees to consider the desirability of introducing into the Rules of Procedure
provision for the use of a simplified written procedure where the Council acts under Title VI
of the Treaty on European Union'.

(f) Re Articles 13 and 16
“The Council notes the undertaking given by the C ission in the Presidency concl
of the Edinburgh European Council to justify in a recital in each of its proposals the rele-
vance of the proposal with regard to the principlc of subsidiarity”.

®) Re Article 15
‘The reasons underlying c positi will be submitted to Coreper and the Council
before being published'.

(h) Re Article 20

‘Working party reports and other documents serving as a basis for Corepers proceedings
should be sent to the Member States in time for them to be examined’.




A B\‘# Lo

DU UL S

AR RPN e Dl e




Statens offentliga utredningar 1994

Kronologisk forteckning

10

11.

13!
14.
15.

16

20.
21

223

237
24.

25

27,

32

34

. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestéllningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhallsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.
. Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes-

och s#kerhetspolitiskt h4nseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU — Férslag till §vergripande

lagstiftning. UD.
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande
av militért bistdnd 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.
JIK-metoden, m.m. Fi.
Konsumentpolitik i en ny tid. C.

Pa vig. K.

. Skoterkéming pé jordbruks- och skogsmark.

Kartldggning och atgirdsforslag. M.

. Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.

Del I och II. Ju.

. Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell

uppfbljning och utvirdering. C.

. Rena roller i bistdndet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. UD.

Reformerat pensionssystem. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. S.

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. S.

Forvalta bostéder. Ju.

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. S.

. Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. S.
26.

Att férebygga alkoholproblem. S.

. Vérd av alkoholmissbrukare. S.
28.
29.
30.
31.

Kvinnor och alkohol. S.

Barn — Foréldrar — Alkohol. S.

Vallagen. Ju.

Vissa mervérdeskattefragor III — Kultur m.m. Fi.

. Mycket Under Samma Tak. C.
381

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m.
Ku.

. Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. Ku.

35:

36.

37

38.
393

40.
41.
42.
43,

44,
45.
46.
47.

48.
49,

Vér andes stdimma — och andras.
Kulturpolitik och internationalisering. Ku.
Milj6 och fysisk planering. M.

. Sexualupplysning och reproduktiv hilsa under

1900-talet i Sverige. UD.

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. UD.
Gamla 4r unga som blivit dldre. Om solidaritet
mellan generationerna. Europeiska dldrearet 1993. S.
Léngsiktig stralskyddsforskning. M.
Ledighetslagstiftningen — en &versyn. A.

Staten och trossamfunden. C.

Uppskattad sysselséttning — om skatternas betydelse
for den privata tjanstesektorn. Fi.
Folkbokforingsuppgifterna i samhillet. Fi.

Grunden for livsldngt ldrande. U.

Sambandet mellan samhéllsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. S.

Avveckling av den obligatoriska anslutningen

till studentkarer och nationer. U.

Kunskap for utveckling + bilagedel. A.
Utrikessekretessen. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser fér mottagande av
militért bistind 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]

Kriminalvard och psykiatri. [5]

Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv.
Del I och II. Ju. [17]

Forvalta bostédder. [23]

Vallagen. [30]

Utrikessekretessen. [49]

Utrikesdepartementet

Historiskt végval — Féljderna for Sverige i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hinseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU — Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverénitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Rena roller i bistindet — styrning och arbetsfordelning

i en effektiv bistdndsforvaltning. [19]

Sexualupplysning och reproduktiv hélsa under 1900-talet
i Sverige. [37]

Kvinnor, barn och arbete i Sverige 1850-1993. [38]

Socialdepartementet

Mins forestéllningar om kvinnor och chefsskap. [3]
Reformerat pensionssystem. [20]

Reformerat pensionssystem. Bilaga A.

Kostnader och individeffekter. [21]

Reformerat pensionssystem. Bilaga B.

Kvinnors ATP och avtalspensioner. [22]

Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden. [24]
Svensk alkoholpolitik — bakgrund och nulége. [25]
Att férebygga alkoholproblem. [26]

Vard av alkoholmissbrukare. [27]

Kvinnor och alkohol. [28]

Barn — Foréldrar — Alkohol. [29]

Gamla &r unga som blivit dldre. Om solidaritet mellan
generationerna. Europeiska 4ldredret 1993. [39]
Sambandet mellan samhéllsekonomi, transfereringar
och socialbidrag. [46]

Kommunikationsdepartementet
P4 vig. [15]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Vissa mervirdeskattefragor 111 — Kultur m.m. [31]
Uppskattad sysselsittning — om skatternas betydelse

for den privata tjénstesektorn. [43]
Folkbokftringsuppgifterna i samhllet. [44]

Utbildningsdepartementet

Grunden for livslangt ldrande. [45]

Avveckling av den obligatoriska anslutningen till
studentkarer och nationer. [47]

Kulturdepartementet

Fornyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. [9]

Vandelns betydelse i medborgarskapsirenden, m.m. [33]
Tekniskt utrymme for ytterligare TV-séndningar. [34]
Vir andes stimma — och andras.

Kulturpolitik och internationalisering. [35]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ledighetslagstiftningen — en 6versyn [41]
Kunskap for utveckling + bilagedel. [48]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.

+ Bilagedel. [2]

Konsumentpolitik i en ny tid. [14]

Kvalitet i kommunal verksamhet — nationell
uppfoljning och utvérdering. [18]

Mycket Under Samma Tak. [32]

Staten och trossamfunden. [42]

Miljo- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]

Skoterkérning pa jordbruks- och skogsmark.
Kartldggning och étgirdsforslag. [16]

Milj6 och fysisk planering. [36]

Langsiktig stralskyddsforskning. [40]




