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Till statsradet Bo Lundgren

Genom beslut varen 1992 bemyndigade regeringen statsriadet Bo
Lundgren att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gdra en
Oversyn av vissa foretagsskattefragor.

Med stod av bemyndigandet tillkallades jag som sérskild utredare.
Utredningen antog namnet 1992 ars foretagsskatteutredning.

I en forsta etapp, som redovisades i ett betinkande i juni 1992 (SOU
1992:67), behandlades fragor om bolagsskattesats, avveckling av surven,
forlustutjgmning m.m.

I en andra etapp, som redovisades i ett betdnkande i maj 1993 (SOU
1993:29), behandlades fragor om dubbelbeskattningen av utdelade och
kvarhdllna inkomster hos aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Det betdnkande som hirmed Overlamnas géller en modell for undan-
tagande av kvarhallna inkomster frdn aktievinstbeskattning. Ytterligare
en fraga behandlas, nidmligen beskattningen av utdelning pa utldndska
aktier.

I den nu redovisade etappen har som sakkunniga deltagit
departementsradet Peder André, ekonomen Per-Olof Edin, professorn
Sven-Olof Lodin och departementsradet Johan Svanberg. Som experter
har deltagit skattechefen Roland Armholt, departementssekreteraren Ellen
Bramness Arvidsson, departementsradet Stefan Ersson, skattedirektdren
Sune Jansson, departementsradet Peter Kindlund, kammarrittsassessorn
Ingrid Melbi, advokaten Brita Munck-Persson och bankdirektoren Niclas
Virin.

I en foljande etapp kommer utredningen att se over vissa inkomst-
skattefragor i samband med omstruktureringar (dir. 1993:54).

Sirskilda yttranden har limnats av Edin, Lodin och Virin med
instimmande av Munck-Persson.

Stockholm den 29 januari 1994

Klas Herrlin
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Sammanfattning

I betinkandet foreslas att den s.k. JIK-metoden skall tillimpas vid
berdkning av reavinst pa grund av avyttring av aktier i bolag som inte &r
borsnoterade. JIK-metoden gar ut pa att ingangsvirdet for en aktie okas
med beskattade inkomster i bolaget och vissa skattefria inkomster samt
minskas med ldmnad utdelning. Hela reavinsten enligt JIK-metoden tas
upp som intdkt av kapital.

JIK-metoden medfor att en bolagsinkomst beskattas endast en gang -
hos bolaget - oberoende av om den halls kvar i bolaget eller delas ut.
Samtidigt beskattas aktievinster som beror pa att tillgdngarna i bolaget
stigit i vdrde eller pa forvintningsvinster efter kapitalskattesatsen. Dessa
egenskaper medfor att JIK-metoden ger en teoretiskt riktig beskattning av
aktievinster i ett system med skattefrihet for utdelningsinkomster.

Ett exempel illusterar. En person har kopt aktier i ett onoterat bolag for
100 som efter nagra ars innehav har avyttrats for 150. Under
innehavstiden har bolaget haft beskattningsbara inkomster pd sammanlagt
60. Efter bolagsskatt kvarstar (0,72*60=) 43,2. Bolaget har vidare haft
skattefria utdelningsinkomster pa borsaktier pa 10. Utdelningar har
limnats med sammanlagt 20. Det justerade ingéngsvérdet enligt JIK-
metoden blir (100+43,2+10-20=) 133,2. Den skattepliktiga reavinsten
blir (150-133,2=) 16,8.

Forslaget gdller avyttringar efter utgangen av ar 1993.

Den skattefrihet for erhallen utdelning pa aktier som galler fr.o.m. ar
1994 omfattar inte utdelning pa utldndska aktier. Konsekvensen bjuder
att skattefriheten inte heller bor omfatta utdelning fran ett svensk foretag
som betalas med utdelning pa utlindska aktier som &r skattefri hos
foretaget, men som skulle ha beskattats om de utldndska aktierna &gts
direkt av fysiska personer. I betankandet foreslds dven en reglering av
denna innebord.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om justering av ingdngsvérdet for vissa aktier, m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande
Inledande bestimmelser

1 § Vid tillimpning av 27 § 2 mom. forsta stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall ingangsvérdet for aktier i ett svenskt aktiebolag
justeras enligt denna lag om inte nagra aktier i bolaget noteras pa svensk
bors.

Bestimmelsen i forsta stycket géller inte for

aktier i dotterbolag till ett aktiebolag om négra aktier i moderbolaget
noteras pa svensk bors,

aktier i bostadsaktiebolag som anges i 2 § 7 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, livforsdkringsforetag eller investmentféretag som anges i
2 § 10 mom. den ndmnda lagen,

aktier som innehas av ett handelsbolag, en virdepappersfond eller ett
investmentforetag eller

aktier som utg0r lagertillgang.

2 § 112 och 13 §§ finns bestimmelser som paverkar inkomstberékningen
enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i andra hinseenden én
som foljer av 1 §.

3 § Det som ségs i denna lag om aktiebolag och aktier giller dven andra
ekonomiska foreningar én sddana kooperativa ekonomiska féreningar som
anges 1 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och andelar
1 sddana foreningar.
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Justering av ingangsvirdet med fordelad justeringsinkomst

4 § For varje justeringstidpunkt som en avyttrad aktie innehafts av den
skattskyldige skall den del av justeringsinkomsten foér bolaget som ir
hinforlig till aktien (den fordelade justeringsinkomsten) liggas till
ingéngsvirdet for aktien om justeringsinkomsten &r positiv. Ar justerings-
inkomsten negativ skall motsvarande belopp dras fran ingéngsvirdet.

Justeringstidpunkt

S § Justeringstidpunkt ar utgangen av det dygn da resultatrikningen och
balansrakningen for bolaget faststillts eller, om sadan faststillelse inte
skett inom tid som anges i 9 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385),
utgéngen av den tid inom vilken ordinarie bolagsstimma skulle ha hallits.

Justeringsinkomst

6 § Justeringsinkomsten utgors av skillnaden mellan summan av de
tillkommande posterna i andra stycket och summan av de avgiende
posterna i tredje stycket.

De tillkommande posterna utgors av

1. 72 procent av bolagets beskattningsbara inkomst for det riken-
skapsar som justeringstidpunkten hanfor sig till,

2. utdelning pa aktie eller andel som bolaget erhéllit under det nimnda
rikenskapsdret om utdelningen &r undantagen fran beskattning hos
bolaget enligt punkt 2 a av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
(1928:370) eller 7 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. inkomst fran utlandet under rakenskapsaret som 4r undantagen fran
beskattning hos bolaget enligt sadan Overenskommelse mellan Sverige
och en annan stat som avses i 20 § lagen om statlig inkomstskatt,

4. sadan del av en realisationsvinst under rékenskapsaret pa aktie eller
andel som dr undantagen fran beskattning enligt punkt 2 a av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen och

5. tillkommande poster som anges i 9 och 10 §§.

De avgaende posterna utgors av

1. ¢ avdragsgilla medlemsavgifter och limnade gavor under riken-
skapsdret som inte 4r att anse som utdelning och
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2. avgéende poster som anges i 9 och 10 §§.
Andra stycket 2 giller inte for utdelning pa aktie i dotterforetag om
aktien omfattas av denna lag.

7 § Som forutsittning for att utdelning pa en aktie eller andel i en
utldndsk juridisk person eller i en utlédndsk virdepappersfond som bolaget
erhallit skall beaktas vid faststillandet av justeringsinkomsten giller att
utdelning, som bolaget lamnar och betalar med den erhéllna utdelningen,
inte skall beskattas hos mottagaren enligt lagen (1994:000) om beskatt-
ning av viss vidareutdelning.

Fordelad justeringsinkomst

8 § Medfor aktierna i bolaget lika ritt till andel i bolagets vinst, utgdrs
den fordelade justeringsinkomsten for en aktie av justeringsinkomsten
delad med antalet aktier i bolaget. I annat fall utgérs den fordelade
justeringsinkomsten av den andel av justeringsinkomsten som &r skilig
med hénsyn till aktiens ritt till andel i bolagets vinst.

Kedjedgande av aktier

9 § Agde bolaget aktier i ett annat svenskt aktiebolag vid justeringstid-
punkten for detta, skall som tillkommande post enligt 6 § andra stycket
riknas arets fordelade justeringsinkomst for aktierna om det andra
bolaget var dotterforetag till bolaget vid den nimnda tidpunkten och
beloppet 4r positivt. Ar beloppet negativt skall det riknas som en
avgéende post enligt 6 § tredje stycket.

10 § Har ett foretag overlatit aktier till ett annat foretag inom samma
koncern for ett vederlag som understiger omkostnadsbeloppet giller
foljande om 2 § 4 mom. tionde stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt ar tillimpligt pa Overlatelsen.

Skillnaden mellan omkostnadsbeloppet och vederlaget riknas som en
avgiende post enligt 6 § tredje stycket for det overlatande foretaget for
det ar da overlatelsen skedde. For det foérvarvande foretaget raknas
skillnaden som en tillkommande post enligt 6 § andra stycket fér samma
ar.
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Justering av ingdngsvirdet med utdelning

11 § Utdelning pa en aktie som varit tillgidnglig for lyftning for den
skattskyldige under tiden for hans innehav av aktien skall dras fran
ingangsvirdet for aktien. Utdelning anses ha varit tillgidnglig for lyftning
for den skattskyldige dven om han fore utdelningstillfallet Gverlatit ritten
till utdelningen pa annan.

Till ingdngsvirdet skall ldggas aterbaring enligt 12 kap. 5 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385) om den utbetalning som aterburits dragits av
fran ingangsvardet.

Forsta stycket giller inte utdelning som skall beskattas enligt lagen
(1994:000) om beskattning av viss vidareutdelning.

Avskattning

12 § Har en aktie Overgatt pd annan pa annat sitt an genom kop, byte
eller dirmed jamforligt fing och dr omkostnadsbeloppet negativt, skall
beskattning ske som om aktien avyttrats for noll kronor. Visar den
skattskyldige att utdelning pa aktien som ldmnats efter utgadngen av ar
1993 tagits upp som intdkt av tjdnst pad grund av 3 § 12 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, ldggs ett belopp motsvarande denna
utdelning till det justerade ingdngsvardet. Detta far dock inte medfora att
det justerade ingangsvérdet blir positivt.

I fall som avses i forsta stycket skall ingangsvirdet for forvérvaren
anses vara noll kronor.

Karaktirsbyte

13 § Intriffar en fordndring i fraga om aktier i ett bolag eller i friga om
bolaget sa att en aktie som omfattats av reglerna i denna lag om justering
av ingangsvirdet inte langre omfattas av dessa regler eller sa att en aktie
som inte omfattats av reglerna kommer att omfattas av dessa skall, nar
aktien faktiskt avyttras, berdkning av realisationsvinst enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt ske som om aktien avyttrats for
marknadsvardet omedelbart fore férandringen.
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Vid berdkning av realisationsvinst med utgéngspunkt i den faktiska
avyttringen skall aktien anses ha anskaffats for det virde som anges i
forsta stycket och vid den tidpunkt da forandringen intréffade.

Den skattepliktiga realisationsvinsten utgdrs av det sammanlagda
resultatet av badda berdkningarna.

Bestimmelser om forfarandet

14 § Justeringstidpunkt och fordelad justeringsinkomst skall faststéllas
fore utgangen av november det ar da taxering sker for det rdkenskapsar
som justeringstidpunkten hanfor sig till. Beslut fattas av den skattemyn-
dighet som samma ar fattar beslut i taxeringsdrende rorande bolaget
enligt 2 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324).

15 § Ett aktiebolag skall senast den 1 september det &r som avses i 14 §
limna de uppgifter till skattemyndigheten som behovs for faststillande
av justeringstidpunkt och fordelad justeringsinkomst.

16 § Ett aktiebolag skall varje ar ldmna uppgift om utdelning som avses
i 11 §. Uppgiften skall ldmnas for fysisk eller juridisk person som &r
berdttigad att lyfta utdelning for egen del vid utdelningstillféllet.
Uppgiften skall ldmnas till skattemyndigheten senast den 31 januari och
avse det foregdende aret.

17 § Har ett aktiebolag inte limnat de uppgifter som anges i 15 eller
16 §, far skattemyndigheten foreldgga bolaget att inkomma med
uppgifterna.

Ett foreldggande far férenas med vite om det finns anledning att anta
att bolaget annars inte foljer foreldggandet.

18 § Inkommer inte ett aktiebolag med uppgifter om fordelad justerings-
inkomst eller dr limnade uppgifter sa bristfalliga att fordelad justeringsin-
komst inte tillforlitligen kan berdknas, skall fordelad justeringsinkomst
uppskattas till skéligt belopp. Detta géller dven nér bolaget har skonstaxe-
rats med stod av 4 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324).

19 § Har ett aktiebolag lamnat oriktig uppgift om sidana poster som
anges i 6 § andra stycket 2-5 eller tredje stycket och har den oriktiga
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uppgiften medfért att justeringsinkomsten blivit felaktig, far skattemyn-
digheten besluta om en réttelsepost som skall beaktas vid faststdllande av
fordelad justeringsinkomst for den justeringstidpunkt som foljer ndrmast
efter beslutet.

Beslut enligt forsta stycket skall meddelas senast fore utgédngen av det
femte aret efter det ar beslut om justeringstidpunkt och fordelad
justeringsinkomst meddelats.

20 § Skattemyndighetens beslut om justeringstidpunkt och fordelad
justeringsinkomst far 6verklagas hos lansrétten av bolaget, aktiedgare och
Riksskatteverket.

Overklagande av bolaget och Rikskatteverket skall ha kommit in senast
fore utgangen av februari aret efter det ar beslut om justeringstidpunkt
och fordelad justeringsinkomst meddelats. Overklagande av aktiedgare
skall ha kommit in senast den 30 juni samma &r.

Beslut med anledning av Overklagande av en aktiedgare géller endast
for aktiedgaren.

21 § Har en aktiedgare Overklagat beslut om justeringstidpunkt och
fordelad justeringsinkomst, skall bolaget ges tillfélle att yttra sig innan
beslut med anledning av dverklagandet meddelas.

22 § Bolaget skall underritta aktiedgarna om beslut om justeringstidpunkt
och fordelad justeringsinkomst samt dndringar av beslutet.

23 § Vid overklagande av beslut om justeringstidpunkt och fordelad
justeringsinkomst géller i tillimpliga delar bestimmelserna i 6 kap. 2, 5-
7 och 11-19 §§ taxeringslagen (1990:324). S

24 § Andras den beskattningsbara inkomst som legat till grund for
bestammande av fordelad justeringsinkomst for en aktie, skall skattemyn-
digheten bestimma fordelad justeringsinkomst for den justeringstidpunkt
som foljer ndrmast efter beslutet om andring till ett i motsvarande min
hogre eller ldgre belopp.

Bestammelserna i forsta stycket géller dven nér det vid provning av
Overklagande av beslut enligt 14 § framgar att férdelad justeringsinkomst
faststdllts till ett felaktigt belopp. Till den del felaktigheten avser grunden
for fordelning av justeringsinkomsten skall dock det 6verklagade beslutet
andras.
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Bestimmelserna i andra stycket giller inte ndr beslut om foérdelad
justeringsinkomst éndrats efter 6verklagande av aktiedgare.

Atgird som avses i forsta stycket skall vidtas dven om beslutet som
aktualiserar atgarden inte vunnit laga kraft.

25 § Andras den fordelade justeringsinkomsten for en aktie, fir
aktiedgare yrka dndring av taxeringsbeslut avseende realisationsvinst eller
realisationsférlust pd grund av en avyttring av aktien. Yrkandet om
indring skall ha kommit in inom sex ménader fran dagen for dndringsbe-
slutet om inte ldngre tid foljer av bestimmelserna i 4 kap. taxeringslagen
(1990:324).

26 § Den som ldmnar oriktig uppgift eller underlater att lamna foreskriv-
na uppgifter om lamnad utdelning skall domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas pé avyttringar av
aktier som anges i 1 § efter utgingen av ir 1993. Ar aktier i bolaget
foremal for notering pa utlandsk bors eller annan kontinuerlig notering
av marknadsmissig omsittning som ar allmént tillgénglig dn bdrsnote-
ring, tillimpas dock lagen pa avyttringar efter ikrafttradandet.

Bestimmelserna om justering av ingéngsvardet med fordelad justerings-
inkomst tillimpas inte om det rdkenskapsir som anges i 6 § andra
stycket 1 slutat vid utgangen av ar 1993 eller tidigare. Bestimmelserna
om justering av ingangsvirdet med utdelning tillimpas inte pa utdelning
som varit tillgédnglig for lyftning fore utgangen av ar 1993.

Innehade ett aktiebolag vid utgangen av det beskattningsar som taxeras
ar 1994 eller, om bolaget inte taxeras da, vid utgangen av det beskatt-
ningsir som taxerades ar 1993 aktier pa vilka utdelning skulle ha varit
skattefri enligt 7 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i
dess lydelse intill utgangen av ar 1993, giller foljande. Som ingéngs-
virde for aktierna far tas upp ett belopp som motsvarar den del av det
egna kapitalet i det bolag som aktierna avser som beloper pa aktierna.
Det egna kapitalet skall anses utgdras av kapitalunderlaget enligt den
upphivda lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv for det sistnimnda
bolaget vid 1994 ars taxering eller, om bolaget inte taxeras d, 1993 ars
taxering. Till kapitalunderlaget ldggs kapitalunderlag i dotterbolag till
bolaget till den del detta beloper pa bolaget.

17
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2 Forslag till
Lag om beskattning av viss vidareutdelning

Hairigenom foreskrivs foéljande.

1 § Undantagen fran skatteplikt for utdelning i punkt 2 a av anvisningar-
na till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) och 3 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt géller inte vidareutdelning.

Med vidareutdelning avses utdelning som det utdelande foretaget
betalat med utdelning som foretaget erhallit pa aktie eller andel i en
utldndsk juridisk person och som inte beskattats hos foretaget. Limnad
utdelning skall anses i forsta hand ha betalats med sidan erhillen
utdelning.

Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte pad belopp som vidareut-
delats ett rakenskapsar om beloppet understiger tre procent av den totala
utdelning som foretaget limnat samma rakenskapsar.

Med foretag avses i denna lag dven virdepappersfond. Det som sigs
om utdelning pa aktie eller andel i en utldndsk juridisk person giller
dven utdelning pa andel i en utldndsk virdepappersfond e.d.

2 § Till utdelning som skall beskattas pd grund av 1 § skall liggas
utldndsk killskatt som foretaget erlagt och som beldper pa den vidareut-
delade utdelningen.

3 § Fran tillimpning av 1 § undantas vidareutdelning av sidan utdelning
som foretaget erhillit och som

1. inte beskattats hos foretaget pa grund av 7 § 8 mom. forsta stycket a
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller - om en prévning enligt
det ndmnda lagrummet inte skett - vid en sddan prévning inte skulle ha
beskattats hos foretaget eller

2. avser vinst hos en utldndsk juridisk person som har beskattats pa
grund av punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

4 § Understiger belopp som skall tas upp som intdkt pa grund av 1-3 §§
sammanlagt 300 kronor for en skattskyldig, beskattas inte beloppet. Detta
gdller dock inte utdelning pa andel i vardepappersfond.
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5 § Vid tillimpning av lagen (1986:468) om avrakning av utlédndsk skatt
skall intdkt som ar skattepliktig pa grund av 1 och 2 §§ anses som sidan
intdkt som anges i 1 § den namnda lagen. Utldndsk kallskatt som erlagts
av det utdelande foretaget och som beldper pa det skattepliktiga beloppet
skall anses ha erlagts av den skattskyldige.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994 och tilldmpas i friga om
utdelning som ett foretag erhallit pa aktie eller andel i en utlindsk
juridisk person efter utgangen av ar 1993.

Prelimindr skatt enligt uppbordslagen (1953:272) skall inte tas ut
uppbordsaret 1994/95 for skattebelopp som avses i denna lag.
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3 Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 a av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 22 §

2 a.' Frin skatteplikt undantas dels - i fall som avses i 1-3 nedan -
utdelning och - i fall som avses i 4 nedan - riinta, dels hilften av rea-
lisationsvinsten pa

1. aktier i svenskt aktiebolag och foretridesritter att delta i emission
av sadana aktier,

2. andelar i svensk ekonomisk forening,

3. andelar i svensk virdepappersfond,

4. fordringar pa grund av vinstandelslan (vinstandelsbevis) som givits
ut av ett svenskt foretag i de fall foretaget helt saknar avdragsritt enligt
2 § 9 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

5. terminer och optioner som uteslutande avser endera tillgingar
angivna i 1-4 eller kursindex hanforligt till aktier i svenska aktiebolag.

Undantaget fran skatteplikt giller dock inte for:

a) Avkastning pa lagertillgang.

b) Utdelning som det utdelande foretaget har ritt till avdrag for enligt
2 § 8 mom. forsta stycket eller 11 mom. andra stycket lagen om statlig
inkomstskatt.

¢) Vinst vid avyttring -av andra
aktier eller tillgangar som avses i
forsta stycket dn sadana som givits
ut av ett aktiebolag vars aktier dr
noterade vid svensk bors eller ett
foretag som ingdr i en koncern
med ett moderbolag vars aktier dr
Joremdl for en sadan notering, om
tillgangarna givits ut av ett foretag
som innehar fastighet taxerad som
hyreshusenhet. Undantaget fran

c¢) Vinst vid -avyttring av -aktier
och andelar som omfattas av lagen
(1994:000) om  justering av
ingangsvdrdet for vissa aktier,
m.m. samt vinst vid avyttring av
tillggngar som anges i forsta
stycket 5 om de till nagon del avser
sdadana aktier eller andelar.
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skatteplikt gdller inte den del av
vinsten som svarar mot vdrdet av
fastighetsinnehavet i férhallande
till vardet av samtliga tillgangar i
foretaget. Med innehav av fastighet
Jjamstdlls art en fastighet innehas
av et foretag i intressegemenskap
som omfattas av avyttringen. In-
tressegemenskap anses rada mellan
foretag som star under i huvudsak
gemensam ledning. Med virdet av
fastighetsinnehavet avses det
hogsta av taxeringsvdrdet och det
bokforda virdet pa av foretaget
innehavd fastighet.

d) Vinst vid avyttring av andel i sddan bostadsforening respektive aktie
i saddant bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom. lagen om statlig
inkomstskatt.

e) Vinst for fysisk person och dodsbo vid avyttring av andel i
ekonomisk forening,

f) Utdelning, rdnta och vinst pa tillgdngar som innehas av handels-
bolag.

Bestimmelsen i forsta stycket 3 att hilften av realisationsvinsten pa
andelar i svensk vdrdepappesfond skall undantas fran skatteplikt giller
endast om innehavet av foljande tillgdngar inte annat 4n tillfalligtvis
understigit 90 procent av fondformdgenheten:

a. tillgdngar for vilka skatteplikten &r begrénsad enligt bestimmelserna
1 denna anvisningspunkt och

b. utldndska finansiella instrument motsvarande dem som avses i forsta
stycket 1 och 2 samt optioner och terminer som uteslutande avser sidana
instrument.

Om innehavet av tillgdngar som avses i tredje stycket a och b inte
annat dn tillfdlligtvis understigit 60 procent av fondf6rmdgenheten,
undantas 30 procent av realisationsvinsten pa andelarna fran skatteplikt.

Bestammelsen i forsta stycket 3 att utdelning frdn svensk virdepap-
persfond undantas fran skatteplikt giller for

- den del av utdelningen som svarar mot skattefri utdelning som har
mottagits av fonden under det beskattningsir for vilket utdelningen
bestamts,
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- hélften av den del av utdelningen som svarar mot fondens realisa-
tionsvinster under det beskattningsar for vilket utdelningen bestimts pa
tillgangar for vilka hilften av vinsten &r undantagen fran skatteplikt enligt
denna anvisningspunkt och pa tillgangar som avses i tredje stycket samt

- 30 procent av den del av utdelningen som svarar mot fondens
realisationsvinster under det beskattningsar for vilket utdelningen
bestdmts pa tillgangar for vilka 30 procent av vinsten dr undantagen fran

skatteplikt enligt denna anvisningspunkt.

Vid bedomningen av skatteplik-
ten enligt foregdende stycke for
utdelning frdn svenska vérde-
pappersfonder skall utdelningen
anses svara mot fondens inkomster
i foljande ordning:

1. Skattefri utdelning.

2. Intdkt enligt 2 § 10 mom.
attonde stycket lagen om statlig in-
komstskatt.

3. Skattepliktig utdelning och
rinta samt realisationsvinst pa
andra tillgangar &n som avses i
tredje stycket a och b.

4. Realisationsvinst pa tillgangar
for vilka skatteplikten undantas
med 30 procent enligt denna anvis-
ningspunkt.

5. Realisationsvinst pd andra
tillgangar &n som avses i 3 och 4.

Vid beddomningen av skatteplik-
ten enligt foregdende stycke och
enligt lagen (1994:000) om be-
skattning av viss vidareutdelning
for utdelning fran svenska virde-
pappersfonder skall utdelningen
anses svara mot fondens inkomster
i foljande ordning:

1. Skattepliktig utdelning enligt
lagen om beskatining av Vviss
vidareutdelning samt utdelning som
dr skattefri hos fonden men enligt
samma lag skall beskattas vid
vidareutdelning.

2. Skattefri utdelning.

3. Intdkt enligt 2 § 10 mom.
attonde stycket lagen om statlig in-
komstskatt.

4. Annan skattepliktig utdelning
dn som avses i 1, ranta samt reali-
sationsvinst pa andra tillgangar dn
som avses i tredje stycket a och b.

5. Realisationsvinst pa tillgangar
for vilka skatteplikten undantas
med 30 procent enligt denna anvis-
ningspunkt.

6. Realisationsvinst pa andra
tillgangar dn som avses i 3 och 4.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gdngen
vid 1995 ars taxering om inte annat framgar av punkterna 2 - 4.
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2. Aldre bestimmelser tillimpas vid avyttring fore ikrafttridandet av
aktier som omfattas av lagen (1994:000) om justering av ingangsvirdet
for vissa aktier, m.m. om aktier i bolaget ir féremal fér notering pa
utlindsk bors eller annan kontinuerlig notering av marknadsmissig
omsittning som dr allmént tillganglig &n borsnotering.

3. Aldre bestammelser tillimpas vid avyttring fore ikrafttridandet av
optioner och terminer som till ndgon del avser sddana aktier eller andelar
som omfattas av lagen (1994:000) om justering av ingdngsvirdet for
vissa aktier, m.m.

4. Den nya bestimmelsen i punkt 2 a sjitte stycket av anvisningarna
till 22 § tillimpas pd utdelning pa aktie eller andel i utlindsk juridisk
person eller virdepappersfond e.d. som fonden mottagit efter utgdngen
av ar 1993.

ISenaste lydelse 1993:1541.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt! att 3 § 1 och 12 mom., 7 § 8 mom., 24 § 1, 2 och 4 mom.
samt 27 § 1, 2, 3 och 4 mom. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I mom.* Till intdkt av kapital riknas l6pande avkastning, vinster och
annan intdkt som hdrror frdn egendom, i den man intdkten inte dr att
hénfora till naringsverksamhet. Till intdkt av kapital hor bland annat

ranta pa banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar,

utdelning pé aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke yrkesmassig avyttring av tillgdngar och
ataganden enligt avtal om optioner och terminer samt andra ddrmed
jamforliga forpliktelser,

ersittning vid upplatelse av privatbostad,

lotterivinst som inte dr frikallad frdn beskattning enligt 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370),

statligt rantebidrag for bostadsindamal.

Till realisationsvinst hidnfors dven valutakursvinst pd fordringar och
skulder i utldndsk valuta.

Frin skatteplikt undantas dels - i fall som avses i 1-3 nedan -
utdelning och - i fall som avses i 4 nedan - ranta, dels hilften av
realisationsvinsten pa

1. aktier i svenskt aktiebolag och foretrddesrdtter att delta i emission
av sadana aktier,

2. andelar i svensk ekonomisk forening,

3. andelar i svensk vérdepappersfond,

4. fordringar pa grund av vinstandelslan (vinstandelsbevis) som givits
ut av ett svenskt foretag i de fall foretaget helt saknar avdragsritt enligt
2 § 9 mom.,

5. terminer och optioner som uteslutande avser endera tillgdngar
angivna i 1-4 eller kursindex hénforligt till aktier i svenska aktiebolag.
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Undantaget fran skatteplikt géller dock inte for:
a) Utdelning som det utdelande foretaget har ritt till avdrag for enligt
2 § 8 mom. forsta stycket eller 11 mom. andra stycket.

b) Vinst vid avyttring av andra
aktier eller tillgangar som avses i
tredje stycket dn sddana som givits
ut av ett aktiebolag vars aktier ir
noterade vid svensk bors eller ett
foretag som ingar i en koncern
med ett moderbolag vars aktier &r
foremal for en sadan notering, om
tillgangarna givits ut av ett fore-
tag som innehar fastighet taxerad
som hyreshusenhet. Undantaget
fran skatteplikt gdller inte den del
av vinsten som svarar mot vdrdet
av fastighetsinnehavet i férhallande
till virdet av samtliga tillgdngar i
foretaget. Med innehav av fastighet
jamstdlls att en fastighet innehas
av ett foretag i intressegemenskap
som omfattas av avyttringen. In-
tressegemenskap anses rada mellan
foretag som star under i huvudsak
gemensam ledning. Med virdet av
fastighetsinnehavet avses det hog-
sta av taxeringsvirdet och det
bokforda virdet pa av foretaget
innehavd fastighet.

b) Vinst vid avyttring av aktier
och andelar som omfattas av lagen
(1994:000) om justering av
ingangsvdrdet for vissa aktier,
m.m. samt vinst vid avyttring av
tillgangar som anges i tredje
stycket 5 om de till nagon del avser
sadana aktier eller andelar.

c¢) Vinst vid avyttring av andelar i sddan bostadsforening respektive
aktier i sddant bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom.

Undantaget i tredje stycket
innebdr inte nagon inskriankning i
bestimmelserna i 12 mom. att
utdelning och vinst vid avyttring av
aktier i vissa fall skall hénforas till
inkomst av tjanst.

Till intdkt av kapital rdknas dven
belopp som anges i 12 mom. tredje
stycket. Av det ndmnda momentet
framgdr dven att utdelning och
vinst vid forsiljning av aktier i
vissa fall skall hanforas till inkomst
av tjanst. Undantaget i tredje
stycket innebdr inte nigon in-
skrinkning i detta.
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Bestimmelsen i tredje stycket 3 att hilften av realisationsvinsten pa
andelar i svensk vardepappersfond skall undantas fran skatteplikt giller
endast om innehavet av foljande tillgangar inte annat an tillfalligtvis
understigit 90 procent av fondformdgenheten:

a. tillgdngar for vilka skatteplikten dr begrinsad enligt bestimmelser-
na i detta moment och

b. utldndska finansiella instrument motsvarande dem som avses i tredje
stycket 1 och 2 samt optioner och terminer som uteslutande avser sidana
instrument.

Om innehavet av tillgangar som avses i sjdtte stycket a och b inte annat
an tillfalligtvis understigit 60 procent av fondformdgenheten, undantas 30
procent av realisationsvinsten pa andelarna fran skatteplikt.

Bestimmelsen i tredje stycket 3 att utdelning fran svensk virde-
pappersfond undantas fran skatteplikt giller for

- den del av utdelningen som svarar mot skattefri utdelning som har
mottagits av fonden under det beskattningsir for vilket utdelningen
bestamts,

- hélften av den del av utdelningen som svarar mot fondens realisa-
tionsvinster under det beskattningsar for vilket utdelningen bestdmts pa
tillgangar for vilka hélften av vinsten ar undantagen fran skatteplikt enligt
detta moment och pa tillgdngar som avses i sjétte stycket b samt

- 30 procent av den del av utdelningen som svarar mot fondens
realisationsvinster under det beskattningsar for vilket utdelningen be-
stimts pa tillgangar for vilka 30 procent av vinsten ar undantagen fran
skatteplikt enligt detta moment.

Vid bedémningen av skatteplik-
ten enligt foregdende stycke for
utdelning fran svenska vérde-
pappersfonder skall utdelningen
anses svara mot fondens inkomster
1 foljande ordning:

Vid bedomningen av- skatteplik-
ten enligt foregaende stycke och
enligt lagen (1994:000) om be-
skattning av viss vidareutdelning
for utdelning fran svenska virde-
pappersfonder skall utdelningen
anses svara mot fondens inkomster
i foljande ordning:

1. Skattepliktig utdelning enligt
lagen om beskattning av viss
vidareutdelning samt utdelning som
dr skattefri hos fonden men enligt
samma lag skall beskattas vid
vidareutdelning.
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1. Skattefri utdelning.

2. Intdkt enligt 2 § 10 mom.
attonde stycket.

3. Skattepliktig utdelning och
rinta samt realisationsvinst pa
andra tillgdngar 4n som avses i
sjdtte stycket a och b.

4. Realisationsvinst pa tillgangar
for vilka skatteplikten undantas
med 30 procent enligt detta mo-
ment.

5. Realisationsvinst pa andra
tillgangar dn som avses i 3 och 4.

Forfattningsforslag
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2. Skattefri utdelning.

3. Intdkt enligt 2 § 10 mom.
attonde stycket.

4. Annan skattepliktig utdelning
dn som avses i 1, ranta samt reali-
sationsvinst pa andra tillgangar an
som avses i sjétte stycket a och b.

5. Realisationsvinst pa tillgangar
for vilka skatteplikten undantas
med 30 procent enligt detta mo-
ment.

6. Realisationsvinst pa andra
tillgdngar dn som avses i 3 och 4.

Giller i fraga om en tillgang att vinst vid en avyttring skall tas upp
som intdkt av kapital och intraffar i samma dgares hand en hiandelse som
medfor att vederlaget eller vinst vid en avyttring i stdllet skall tas upp
som intékt av naringsverksamhet (karaktarsbyte) sker beskattning som om
tillgdngen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvirde
(avskattning). Tillgdngen anses hdrefter ha anskaffats vid karaktirsbytet
for marknadsviardet. P4 den skattskyldiges yrkande sker dock inte
avskattning. I sddant fall behéller tillgdngen sitt anskaffningsvirde.

Av lagen (1993:000) om uppskovsavdrag vid byte av bostad framgér
att ett belopp helt eller delvis motsvarande ett medgivet uppskovsavdrag
jamte sérskilt tillagg i vissa fall skall tas upp som intdkt av kapital.

Till intékt av kapital ridknas inte utdelning, vinst eller annan avkastning
pa tillgdngar som ar hanforliga till pensionssparkonto som avses i 1 kap.
2 § lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande. Bestimmelser
om beskattning av tillgangar hénforliga till ett sadant konto finns i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Till intdkt av kapital
réknas inte heller rinta pa forfallna men inte utbetalda belopp fran
pensionsforsakring som avses i 9 § andra stycket lagen om av-
kastningsskatt gé pensionsmedel.

12 mom.> Overstiger utdel- 12 mom. Overstiger utdel-

ningen pa aktier i ett fimansforetag
s4 stor procent av den
skattskyldiges anskaffningskostnad
for aktierna och lamnade ovillkor-
liga kapitaltillskott som svarar mot
statsldnerdntan vid utgingen av

ningen pa aktier i ett fimansforetag
s4 stor procent av den
skattskyldiges ingdngsvirde for
aktierna och ldmnade ovillkorliga
kapitaltillskott som svarar mot
statslanerdntan vid utgangen av

2
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november daret fore beskatt-
ningsaret med tilligg av fem
procentenheter, skall 6verskjutande
belopp tas upp som intdkt av
tjanst. Har aktierna fOrvirvats pa
annat sitt dn genom kop, byte eller
darmed jamforligt fang, skall
anskaffningskostnaden  berdknas
med tilldmpning av 24 § 1 mom.
tredje stycket. Som utdelning be-
handlas vinst som uppkommit vid
nedsattning av aktiekapitalet eller
reservfonden i bolaget.

SOU 1994:13
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november daret fore beskatt-
ningsaret med tilligg av fem

procentenheter, skall 6verskjutande
belopp tas upp som intdkt av
tjanst. Har aktierna forvédrvats pa
annat sdtt an genom kop, byte eller
dirmed jamforligt fang, skall
ingangsvdrdet  beriknas med
tillimpning av 24 § 1 mom. tredje
stycket. Som utdelning behandlas
vinst som uppkommit vid nedsétt-
ning av aktiekapitalet eller reserv-
fonden i bolaget.

Understiger utdelningen visst ar det hogsta belopp som pa grund av
forsta stycket far tas upp som intdkt av kapital, okas det belopp som
senare ar far tas upp som intakt av kapital i motsvarande méan (sparad
utdelning) for den som dgde aktierna vid utdelningstillféllet eller, om
utdelning inte forekommit, fér den som &ger aktierna vid beskatt-
ningsarets utgang. Belopp som svarar mot kvarstdende sparad utdelning
laggs for varje ar till anskaffningskostnaden vid berdkning enligt forsta

stycket.

Uppkommer realisationsvinst vid
avyttring av aktier i ett famansfore-
tag skall 70 procent av den del av
vinsten som Overstiger kvarstdende
sparad utdelning tas upp som intakt
av tjanst.

Vid avyttring av aktier i ett
famansforetag berdknas ett fordel-
ningsbelopp i fraga om aktier som
omfattas av lagen (1994:000) om
Jjustering av ingdngsvdrdet for vissa
aktier, m.m. Detta utgors av den
del av en realisationsvinst som
oOverstiger kvarstdende sparad ut-
delning. Vid berdkningen bortses
fran bestdmmelserna i 27 § 2 mom.
andra stycket. Hdlften av fordel-
ningsbeloppet tas upp som intdkt
av tjdnst och den andra hdlften
som intdkt av kapital. Den del av
en realisationsvinst som svarar mot
fordelningsbeloppet undantas fran
tillimpning av 3 § 1 mom. forsta
stycket. I fraga om andra aktier tas
70 procent av den del av en rea-
lisationsvinst som éverstiger kvar-
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stdende sparad utdelning upp som
intdkt av tjdnst.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena giller dven for utdelning och
avyttring under tio beskattningsar efter det ar da ett foretag upphdrt att
vara fimansforetag i friga om utdelning eller realisationsvinst pa aktier
som den skattskyldige eller nigon honom nérstdende dgde ndr foretaget
upphorde att vara famansforetag eller har forvirvat med stdd av sidana
aktier. I fraga om aktier som forvarvats fore ar 1990 giller vid tillimp-

ningen av forsta-tredje styckena foljande.

1. Som anskaffningskostnad far
tas upp vardet pa aktierna vid
utgangen av ar 1990 berdknat
enligt punkt 5 av anvisningarna till
3 och 4 §§ lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt i dess da
géllande lydelse. Dirvid giller
dock att virden som enligt punkt 5
forsta-fjarde styckena tagits upp till
75 eller 30 procent skall multi-
pliceras med 1,4 respektive 3,5.
Har femte stycket av nimnda an-
visningspunkt tillimpats skall

1. Som ingadngsvdrde far tas upp
virdet pa aktierna vid utgangen av
ar 1990 berdknat enligt punkt 5 av
anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen
(1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt i dess da géllande lydelse.
Dirvid giller dock att varden som
enligt punkt S forsta-fjarde
styckena tagits upp till 75 eller 30
procent skall multipliceras med 1,4
respektive 3,5. Har femte stycket
av namnda anvisningspunkt tillim-
pats skall

a) vardet multipliceras med 5 om nagon del av underlaget vid var-

deringen satts ned till 20 procent,

b) i andra fall 4n a virdet multipliceras med 3,5 om nagon del av
underlaget vid vdrderingen satts ned till 30 procent,

c) i andra fall 4n a och b virdet multipliceras med 1,4 om nagon del
av underlaget vid virderingen tagits upp till 75 procent.

2. Anskaffningskostnaden far -
om den inte berdknas enligt be-
stimmelserna i 1 - rdknas upp
med hansyn till forindringarna i
det allmidnna prisldget fran och
med forvdrvsaret, dock tidigast
fran och med ar 1970, till ar 1990.
Motsvarande giller for ovillkorliga
kapitaltillskott som gjorts fore ar
1990.

2. Ingangsvdrdet far - om det
inte berdknas enligt bestimmel-
serna i 1 - raknas upp med hinsyn
till forandringarna i det allminna
prisliget fran och med forvarvs-
aret, dock tidigast frdn och med ar
1970, till ar 1990. Motsvarande
giller for ovillkorliga kapital-
tillskott som gjorts fore ar 1990.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena tillimpas endast om den
skattskyldige eller nigon honom nirstiende varit verksam i foretaget i
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betydande omfattning under beskattningsiret eller nigot av de tio
beskattningsdr som nirmast foregatt beskattningsiret. Bestimmelserna
géller dock dven om den skattskyldige eller den honom nérstdende under
nagon del av denna tidsperiod varit verksam i ett annat fimansforetag,
som bedriver samma eller likartad verksamhet, under forutsittning att
denna verksamhet inte paborjades senare dn under det tionde beskatt-
ningsaret efter det ar di verksamheten i det forst avsedda foretaget
upphorde.

Om den skattskyldige visar att utomstaende i betydande omfattning Ager
del i foretaget och har ritt till utdelning, skall bestimmelserna i forsta-
tredje styckena inte tillimpas, om inte sirskilda skil foreligger. Hérvid
beaktas dven forhallandena under de tio beskattningsir som nirmast
foregatt beskattningsaret. Med utomstdende avses sddana personer pa
vilka bestimmelserna i forsta-tredje styckena till foljd av femte stycket
inte skall tillimpas. I fraga om realisationsvinst giller dessutom att som
intdkt av tjanst skall hogst tas upp ett sammanlagt belopp som for den
skattskyldige och honom nirstaende under samma tidsperiod uppgér till
100 basbelopp for avyttringsaret enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

Om den skattskyldiges make eller - savitt giller skattskyldig under
18 4r - fordlder ér eller under nagon del av den senaste tioarsperioden
har varit verksam i foretaget i betydande omfattning och om den
skattskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst, med bortseende fran det
belopp som enligt bestimmelserna i forsta-tredje styckena skall tas upp
som intdkt av tjinst, understiger makens eller forilderns beskattningsbara
forvirvsinkomst, skall vid berdkning enligt 10 § av skatt pa tjansteintik-
ten den skattskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst, innan tjinstein-
tdkten beaktas, anses motsvara makens eller forilderns beskattningsbara
forvarvsinkomst.

Med verksamhet eller innehav av aktier i ett famansforetag likstills
verksamhet eller aktieinnehav i ett annat foretag inom samma koncern.

Vad som forstds med famansforetag och nirstdende framgir av punkt
14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). Vid
beddomningen av om ett fital personer dger aktierna i ett fimansforetag
skall dock sidana deldgare anses som en person, som sjélva eller genom
nagon ndrstaende ar eller under nigot av de tio beskattningsdr som
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narmast fOregdtt beskattningsaret har varit verksamma i foretaget i
betydande omfattning.

Vad som i detta moment sdgs om aktier i ett fimansforetag giller
ocksa andelar i ett sadant foretag. Med aktier och andelar likstdlls andra
sadana av foretaget utgivna finansiella instrument som avses i 27 §
1 mom. Vid tillampningen av bestimmelserna i forsta-tredje styckena pa
sistnamnda finansiella instrument skall dock tilldgget till statslanerdntan
begransas till en procentenhet och virdering enligt fjarde stycket 1 eller
upprédkning enligt fjarde stycket 2 inte medges. Vid tillimpningen av be-
stimmelserna i tredje stycket pa aktier eller andelar skall vid 1995 érs
taxering vardering enligt fjarde stycket 1 inte medges om avyttring skett
till nédrstaende eller om foretaget har upplosts genom likvidation.

78

8 mom.* Svenskt aktiebolag,
svensk ekonomisk forening, svensk
sparbank eller svenskt omsesidigt
skadeforsdkringsforetag ar frikallat
fran skattskyldighet for utdelning
pa aktie eller andel i wrldndskt
bolag som inte utgor omsdttnings-
tillgang i1 foretagets verksamhet
under forutsdttning att

a) det sammanlagda rostetalet for
foretagets aktier eller andelar i det
utdelande bolaget vid beskattnings-
arets utgang motsvarade en fjarde-
del eller mer av rostetalet for samt-
liga aktier eller andelar i der ut-
delande bolaget, eller

det gors sannolikt att innehavet
av aktien eller andelen betingas av
verksamhet som bedrivs av fore-
taget eller av foretag som med
hénsyn till dganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses sta der nira, och

b) den inkomstbeskattning som
det utldndska bolaget dr under-
kastat dr jamforlig med den in-

8 mom. Svenskt aktiebolag &r
frikallat fran skattskyldighet for
utdelning pa aktie eller andel i
utldndsk juridisk person under
forutsittning att

a) innehavet dr ndringsbetingat
och den inkomstbeskattning som
den utldndska juridiska personen
dr underkastad dr jamforlig med
den inkomstbeskattning som skulle
ha skett enligt denna lag, om in-
komsten hade forvdrvats av et
svenskt foretag och utdelning som
den utlindska juridiska personen
erhallit  pa  kapitalplacerings-
innehav hade utgjort skattepliktig
inkomst om den erhdllits av fore-
taget eller

b) innehavet dr ett kapitalplace-
ringsinnehayv.

Ett innehav av aktier eller an-
delar i en utldndsk juridisk person
skall anses vara ndringsbetingat om
aktierna eller andelarna inte utgor
omsittningstillgdngar i in-
nehavarens verksamhet och
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komstbeskattning som skulle ha
skett enligt denna lag, om in-
komsten hade férvdrvats av svenskt
foretag.
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det sammanlagda rostetalet for
innehavarens aktier eller andelar i
den utldndska juridiska personen
vid beskattningsarets utgdng mot-
svarade en fjardedel eller mer av
rostetalet for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen
eller

innehavet av aktierna eller an-
delarna betingas av verksamhet
som bedrivs av innehavaren eller
av foretag som med hdnsyn till
dganderittsforhallanden eller or-
ganisatoriska  forhallanden kan
anses std innehavaren nira.

Ett innehav av aktier eller an-
delar i en juridisk person skall
anses vara ett kapitalplacerings-
innehav om aktierna eller an-
delarna inte uigér omsdttnings-
tillgangar i innehavarens verksam-
het och inte heller skall anses vara
ndringsbetingade.

Det som sdgs i detta moment om
svenskt aktiebolag gdller dven
svensk ekonomisk férening, svensk

sparbank, svenskt Omsesidigt
skadeforsdkringsforetag och svensk
virdepappersfond.

24 §

1 mom.® Vid berikning av realisationsvinst skall sasom intikt tas upp
det vederlag som Overenskommits for den avyttrade egendomen med
avdrag for forsdljningsprovision och liknande kostnader. Avdrag far - i
den man inte annat anges - ske for alla omkostnader for egendomen
(omkostnadsbeloppet), séledes for erlagd kopeskilling jamte ink6psprovi-
sion, stampelskatt o.d. (ingangsvdrdet) och for vad som nedlagts pa
forbattring av egendomen (forbattringskostnad) m.m. I omkostnads-
beloppet far inte inrdknas utgifter som tdckts genom bidrag fran stat eller

kommun eller genom néringsbidrag.
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I friga om forpliktelser som avses i 3 § 1 mom. skall - om inte annat
anges - som intdkt tas upp vad som erhallits vid ingéendet av forpliktel-
sen, medan avdrag far ske for vad som utgivits for upphérandet av

forpliktelsen.

Har den avyttrade egendomen
forvarvats av den skattskyldige
genom arv, testamente, gava,
bodelning eller annat fang som
icke dr jamforligt med kop eller
byte, anses egendomen forvirvad
genom det kop, byte eller dirmed
jamforliga fang som skett narmast
dessforinnan. Har den skattskyl-
dige forvdrvat ett finansiellt instru-
ment som avses i 27 § 1 mom.
eller 29 § 1 mom. genom ett sa-
dant fang, far han som anskaff-
ningsvdrde tillgodordkna sig ett
belopp motsvarande det avdrag,
som Overlataren med tillimpning
av den i 27 § 2 mom. angivna
genomsnittsmetoden eller 27 § 3
mom. skulle ha fitt géra om han
avyttrat instrumentet pa overlatel-
sedagen. Motsvarande giller vid
forvarv av sddan egendom eller
skuld som avses i 30 § och 31 §
fjarde stycket. Har den skattskyl-
dige genom arv, testamente eller
bodelning med anledning av makes
dod forvdrvat egendom som har
utgjort omséttningstillgang hos den
avlidne och utgdr egendomen en-
ligt bestimmelserna i punkt 5 av
anvisningarna till 21 § kom-
munalskattelagen (1928:370) inte
omsittningstillgdng hos den skatt-
skyldige galler - i stdllet for vad
som stadgas i férsta meningen - att
egendomen skall anses anskaffad
till det bokforda virdet.

Har den avyttrade egendomen
forvirvats av den skattskyldige
genom arv, testamente, giva, bo-
delning eller annat fing som icke
ar jamforligt med kop eller byte,
anses egendomen forvarvad genom
det kop, byte eller dirmed jamfor-
liga fing som skett ndrmast dess-
forinnan. Har den skattskyldige
forvirvat ett finansiellt instrument
som avses i 27 § 1 mom. eller
29 § 1 mom. genom ett sadant
fang, far han som ingdngsvirde
tillgodordkna sig ett belopp mot-
svarande det avdrag, som Overlata-
ren med tillimpning av den i 27 §
2 mom. angivna genomsnittsmeto-
den eller 27 § 3 mom. skulle ha
fatt gora om han avyttrat instru-
mentet pa Overlatelsedagen. Mot-
svarande gdller vid forviarv av
sadan egendom eller skuld som
avses i 30 § och 31 § fjarde
stycket. Har den skattskyldige
genom arv, testamente eller bodel-
ning med anledning av makes dod
férvarvat egendom som har utgjort
omsittningstillgang hos den avlidne
och utgér egendomen enligt be-
stimmelserna i punkt 5 av anvis-
ningarna till 21 § kommunal-
skattelagen (1928:370) inte omsatt-
ningstillgdng hos den skattskyldige
giller - i stéllet for vad som stad-
gas i forsta meningen - att egen-
domen skall anses anskaffad till det
bokforda vérdet.
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Vad som sigs om vinstberdkning vid avyttring av fastighet giller
oavsett om fastigheten 4r belidgen inom eller utom riket och Zger
tillimpning dven pa tomtritt, stromfall och rittighet till vattenkraft. Om
byggnad finns bestimmelser i 4 § kommunalskattelagen (1928:370).

Om ersittningen for den avyttrade egendomen vixlas till svenska
kronor inom 30 dagar fran avyttringen tillimpas den vid véxlingen
anvinda kursen vid berdkning av virdet pé ersittningen.

2 mom.* Med avyttring av egendom avses forsiljning, byte eller
didrmed jimforlig overlatelse av egendom. Med avyttring jamstills det
fallet att ett finansiellt instrument definitivt forlorar sitt virde genom att
det bolag eller den ekonomiska forening som givit ut instrumentet
uppldses genom likvidation eller genom fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 §
aktiebolagslagen (1975:1385) eller 11 kap. 1 eller 2 § bankaktiebolags-
lagen (1987:618). Avyttring anses ocksd foreligga om ett finansiellt
instrument som givits ut av ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekono-
misk férening forlorar sitt viarde genom att det foretag som givit ut
instrumentet forsitts i konkurs. Med avyttring jamstills ocksa att tiden
for utnyttjande av en option 16pt ut utan att optionen har utnyttjats. Med
avyttring avses ddremot inte utlaning av egendom for blankning.
Avyttring anses inte heller foreligga nir en andel definitivt forlorar sitt
viarde i fall som avses i punkt 1 a av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

En deldgare i ett handelsbolag skall anses ha avyttrat sin andel i bolaget
om andelen inldses eller bolaget upploses.

Har andelen &vergatt till ndgon annan pa annat sétt 4n genom kop,
byte eller diarmed jamforligt fing och dr det justerade ingéngsvirdet
enligt 28 § negativt, skall beskattning ske som om andelen avyttrats.

Inloses andel i vardepappersfond eller utskiftas fondens behéllna
tillgéngar till fondandelsdgare i samband med att fonden upploses, skall
avyttring av andelen anses ha skett mot vederlag motsvarande vad
fondandelsdgaren uppbar vid inlosen eller utskiftning. Detsamma giller

om medlem avgar ur en ekonomisk forening.

Utnyttjas ett finansiellt in- Utnyttjas ett finansiellt in-
strument, som avser teckningsrdtt, strument, som avser teckningsritt,
delrdtt, foretradesratt till teckning delratt, foretradesritt till teckning
av vinstandelsldn, kopoption, ter- av vinstandelslan, kopoption, ter-
min, optionsritt, konvertibelt min, optionsritt, konvertibelt
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skuldebrev eller konvertibelt vinst-
andelsbevis, for forvarv av aktier
eller annan egendom, anses detta
inte som en avyttring av det ut-
nyttjade instrumentet. An-
skaffningsvdrdet for den forvirvade
egendomen 4r summan av an-
skaffningsvdrdet for instrumentet
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skuldebrev eller konvertibelt vinst-
andelsbevis, for forvdarv av aktier
eller annan egendom, anses detta
inte som en avyttring av det ut-
nyttjade instrumentet. Ingdngsvdr-
det for den forvdrvade egendomen
dr summan av ingdngsvirdet for
instrumentet och annat vederlag.

och annat vederlag.

4 mom.” Skattskyldighet for vinst respektive avdragsritt for forlust vid
avyttring av egendom intrdder det beskattningsir da egendomen avyttras.
Vinst och forlust berdknas diarvid pa grundval av alla intdkter och
kostnader som ar hanforliga till avyttringen. Avdrag for realisations-
forlust medges endast om forlusten dr definitiv.

Ar intiktens storlek beroende av viss framtida hindelse och kan till
foljd hérav intdktens totala belopp inte faststillas vid den taxering som
ar i fraga, skall tillkommande belopp beskattas vid taxeringen for det
eller de ar da detta belopps storlek blir kind. Darvid skall beskattningen
ske pa grundval av férhdllandena vid avyttringen och med tillimpning av

de beskattningsregler som gillde vid taxeringen for avyttringséret.

Skattskyldighet for vinst respek-
tive avdragsratt for forlust i sam-
band med utfirdande av en kop-
eller séljoption med en 16ptid pa
hogst ett ar intrdder for det be-
skattningsar da utfirdaren frigors
fran sina dtaganden. Om utfirdaren
pa grund av optionen siljer den
underliggande egendomen skall han
oka forsiljningspriset med den
tidigare uppburna ersdttningen
(premien) vid berdkning av vinst.
Om utfardaren pad grund av op-
tionen koper egendom, dras pre-
mien av fran anskaffningsvdrdet for
egendomen, om denna avyttras
senast under det beskattningsar da
premien skall tas upp till beskatt-
ning. I frdga om option med ldngre
16ptid 4n ett ar, intrdder skatt-
skyldighet for det beskattningsar da

Skattskyldighet for vinst respek-
tive avdragsratt for forlust i sam-
band med utfirdande av en kop-
eller séljoption med en loptid pa
hogst ett ar intrader for det be-
skattningsdr da utfardaren frigors
frén sina dtaganden. Om utfardaren
pad grund av optionen sdljer den
underliggande egendomen skall han
oka forsdljningspriset med den
tidigare uppburna ersdttningen
(premien) vid berdkning av vinst.
Om utfirdaren pa grund av op-
tionen koper egendom, dras pre-
mien av fran ingdngsvdrdet for
egendomen, om denna avyttras
senast under det beskattningsar da
premien skall tas upp till beskatt-
ning. I friga om option med léngre
loptid an ett ar, intrdder skatt-
skyldighet for det beskattningsar da

35



36  Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

optionen utfdrdas. Det som nyss
sagts om behandlingen av premien
géller dven betraffande optioner
med den ldngre l6ptiden, om for-
sdljning pa grund av optionen
respektive avyttring av egendom
som kopts pd grund av optionen
sker samma ar som optionen utfar-
dats. Med option avses ett finan-
siellt instrument som ger
innehavaren rtt att kopa eller silja
aktier, obligationer eller annan
egendom till ett visst pris eller en
ratt att erhdlla betalning, vars
storlek beror pa virdet av egen-
domen, aktieindex eller liknande.
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optionen utfardas. Det som nyss
sagts om behandlingen av premien
géller &dven betrdffande optioner
med den lidngre 16ptiden, om for-
sdljning pa grund av optionen
respektive avyttring av egendom
som kopts pd grund av optionen
sker samma ar som optionen utfar-
dats. Med option avses ett finan-
siellt instrument som ger
innehavaren ratt att kopa eller sélja
aktier, obligationer eller annan
egendom till ett visst pris eller en
ritt att erhalla betalning, vars
storlek beror pa virdet av egen-
domen, aktieindex eller liknande.

Skattskyldighet for vinst respektive avdragsritt for forlust pa grund av
en termin intrdder for det beskattningsar da fullgérandet enligt termins-
avtalet skall ske. Med termin avses ett finansiellt instrument i form av ett
avtal om kOp av aktier, obligationer eller annan egendom vid en viss
framtida tidpunkt och till ett bestdmt pris eller en ritt att erhalla
betalning, vars storlek beror pd virdet av egendomen, aktieindex eller
liknande.

I frdga om avyttring som avsett lanad aktie (blankningsaffir) intrider,
om inte den skattskyldige vid tidpunkten for avyttringen dger aktie av
samma slag och sort, skattskyldighet for det beskattningsir dd en
motsvarande aktie forvérvats och aterstillts till langivaren, dock senast
aret efter det beskattningsdr da avyttring av den lanade aktien skedde.

Har ett finansiellt instrument ansetts avyttrat genom att det bolag eller
den ekonomiska forening som givit ut instrumentet forsatts i konkurs
giller foljande.

1. Har ackord traffats eller har utdelning i konkursen erhallits skall
ersittningen tas upp som realisationsvinst, dock hogst med ett belopp som
svarar mot medgivet avdrag for realisationsforlust i samband med att
foretaget forsattes i konkurs. Medgavs avdrag for viss del av realisa-
tionsforlusten skall endast motsvarande del av ersittningen tas upp som

realisationsvinst.
2. Har ett beslut om konkurs
upphivts eller har konkursen lagts

2. Har ett beslut om konkurs
upphévts eller har konkursen lagts
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ned skall som realisationsvinst tas
upp ett belopp som svarar mot
medgivet avdrag for realisations-
forlust i samband med att foretaget
forsattes i konkurs. Detsamma
géller om en konkurs avslutas med
overskott. Anskaffningsvdrdet anses
dérefter uppga till det enligt ge-
nomsnittsmetoden berdknade virdet
vid den tidpunkt da avyttring an-
sags ha skett.

Skatteplikt foreligger inte for
realisationsvinst som uppkommit
vid nedsdttning av aktiekapitalet
eller reservfonden i svenskt ak-
tiebolag eller vid likvidation av ett
sadant aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening. Detta giller
under foOrutsdttning att be-
stimmelserna i 3 § 12 mom. tredje
stycket inte dr tillimpliga. Undan-
tag fran skatteplikt giller inte ndr
aktie eller andel utgodr tillgang i
naringsverksamhet som bedrivs av
fysisk person eller dodsbo eller av
ett handelsbolag. Har forlust
uppkommit vid likvidation av ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening medges avdrag
for realisationsforlust.

27

1 mom.® Vid avyttring av

aktie, interimsbevis, andel i varde-
pappersfond, andel i ekonomisk
forening, teckningsrittsbevis, del-
bevis, vinstandelsbevis avseende
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ned skall som realisationsvinst tas
upp ett belopp som svarar mot
medgivet avdrag for realisations-
forlust i samband med att foretaget
forsattes i konkurs. Detsamma
giéller om en konkurs avslutas med
Overskott. Ingdngsvdirdet anses
direfter uppga till det enligt ge-
nomsnittsmetoden berédknade virdet
vid den tidpunkt da avyttring an-
sags ha skett.

Skatteplikt foreligger inte for
realisationsvinst som uppkommit
vid likvidation av en svensk ekono-
misk férening eller vid nedsittning
av aktiekapitalet eller reservfon-
den i err svenskt aktiebolag. Detta
giller dven vid likvidation av ett
svenskt aktiebolag. En forutsdttning
for det sagda dr att be-
stimmelserna i 3 § 12 mom. tredje
stycket inte 4r tillimpliga och att
aktien eller andelen inte omfattas
av lagen (1994:000) om justering
av ingdngsvdrdet for vissa aktier,
m.m. Undantag fran skatteplikt
giller inte nir aktier eller andel
utgor tillgang i naringsverksamhet
som bedrivs av fysisk person eller
dodsbo eller av ett handelsbolag.
Har forlust uppkommit vid likvida-
tion av ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening
medges avdrag for realisationsfor-
lust.

§

1 mom. Vid avyttring av aktie,
interimsbevis, andel i vérde-
pappersfond, andel i ekonomisk
forening, teckningsrittsbevis, del-
bevis, vinstandelsbevis avseende

37
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l4n i svenska kronor, konvertibelt
skuldebrev i svenska kronor samt
termin och kop-, silj- eller teck-
ningsoption avseende aktie eller
aktieindex samt andra finansiella
instrument, som till konstruktion
eller verkningssatt liknar tidigare
angivna finansiella instrument,
tillimpas utdver 24 § be-
stimmelserna i 2-6 mom.

2 mom.’ Som anskaffnings-
vdrde anses det genomsnittliga an-
skaffningsvdirdet for samtliga finan-
siella instrument av samma slag
och sort som det avyttrade, berdk-
nat pa grundval av faktiska an-
skaffningsutgifter och med hénsyn
till intrdffade fordndringar be-
triffande innehavet (genomsnitts-
metoden). Har aktier erhallits
genom sidan utdelning som avses
i punkt 1 a av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall som an-
skaffningsvirde for dessa aktier
anses sid stor del av det genom-
snittliga  anskaffningsvirdet  for
aktierna i det utdelande bolaget
som svarar mot forandringen i
marknadsvardet pa dessa aktier till
foljd av utdelningen. Det genom-
snittliga  anskaffningsvirdet for
aktierna i det utdelande bolaget
skall minskas i motsvarande man.
For sddan mottagare som inte dger
aktier i det utdelande bolaget skall,
om vederlag erlagts for ritten till
utdelning, vederlaget anses som
anskaffningsvdrde. 1 annat fall skall
de utdelade aktierna anses anskaf-
fade utan kostnad. Har aktier er-
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lan i svenska kronor, konvertibelt
skuldebrev i svenska kronor samt
termin och kop-, silj- eller teck-
ningsoption avseende aktie eller
aktieindex samt andra finansiella
instrument, som till konstruktion
eller verkningssdtt liknar tidigare
angivna finansiella instrument,
tillimpas utover 24 § bestimmel-
serna i 2-6 mom. Bestdmmelser
finns ocksa i 3 § 12 mom.

2 mom. Som omkostnadsbe-
lopp anses det genomsnittliga
ingdngsvdrdet for samtliga finan-
siella instrument av samma slag
och sort som det avyttrade instru-
mentet med hansyn fagen till in-
traffande forindringar betriffande
innehavet (genomsnittsmetoden).

For sadana aktier och andelar
som omfattas av lagen (1994:000)
om justering av ingdngsvairdet for
vissa aktier, m.m. berdknas dock
omkostnadsbeloppet pagrundval av
det justerade ingdngsvardet.

Har aktier erhallits genom sadan
utdelning som avses i punkt 1 a av
anvisningarna till 22§ kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
som ingdngsvirde for dessa aktier
anses sa stor del av omkostnads-
beloppet for aktierna i det ut-
delande bolaget som svarar mot
forandringen i marknadsvirdet pa
dessa aktier till foljd av utdel-
ningen. Omkostnadsbeloppet for
aktierna i det utdelande bolaget
skall minskas i motsvarande man.
For sddan mottagare sem inte dger
aktier i det utdelande bolaget skall,
om vederlag erlagts fér rdtten till
utdelning, vederlaget anses som
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hallits genom sadan utskiftning
som avses i punkt 1 a av anvis-
ningarna till 22 § kommunal-
skattelagen skall som an-
skaffningsvirde for dessa aktier
anses anskaffningsvdrdet for an-
delarna i den forening som skiftat
ut aktierna.

Ar finansiella instrument som
avses i 1 mom. foremal for note-
ring pé inlandsk eller utlandsk bors
eller annan kontinuerlig notering
av marknadsmissig omsittning,
som &r allmant tillgéanglig (mark-
nadsnoterade), fir utom savitt
avser optioner och terminer an-
skaffningsvirdet bestammas till 20
procent av vad den skattskyldige
erhaller vid avyttringen efter av-
drag for kostnad for avyttringen.

Delbevis eller teckningsrittsbevis,
bolag, anses anskaffat utan kostnad.
3 mom.'"" Har kop- eller teck-
ningsoption erhallits genom férvirv
av skuldebrev forenat med option,
skall anskaffningsvirdet for op-
tionen berdknas som an-
skaffningsvirdet for skuldebrevet
jamte optionen minskat med skul-
debrevets marknadsvédrde vid for-

varvet.

4 mom.!'" Har en hir i riket
bosatt eller hemmahdrande person
avyttrat aktier till ett svenskt
aktiebolag eller ett motsvarande
utldndskt bolag och utgors veder-
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ingangsvdirde. 1 annat fall skall de
utdelade aktierna anses anskaffade
utan kostnad. Har aktier erhallits
genom sadan utskiftning som avses
i punkt 1 a av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen skall
som ingdngsvirde for dessa aktier
anses omkostnadsbeloppet for an-
delarna i den forening som skiftat
ut aktierna.

Ar finansiella instrument som
avses i 1 mom. foremal for note-
ring pa inldndsk eller utldndsk bors
eller annan kontinuerlig notering
av marknadsmassig omsittning,
som &r allmént tillgénglig (mark-
nadsnoterade), far omkostnads-
beloppet bestammas till 20 procent
av vad den skattskyldige erhaller
vid avyttringen efter avdrag for
kostnad f6r avyttringen. Vad nu
sagts gdaller inte optioner och ter-
miner. Det gdller inte heller aktier
som omfattas av lagen (1994:000)
om justering av ingdngsvdrdet for
vissa aktier, m.m.
som grundas pa aktieinnehav i ett

3 mom. Har kop- eller teck-
ningsoption erhallits genom forvarv
av skuldebrev forenat med option,
skall ingdngsvirdet for optionen
berdknas som ingdngsvirdet for
skuldebrevet jimte optionen mins-
kat med skuldebrevets marknads-
vérde vid forvérvet.

4 mom. Har en hdr i riket
bosatt eller hemmahorande person
avyttrat aktier till ett svenskt
aktiebolag eller ett motsvarande
utldndskt bolag och utgdrs veder-
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Nuvarande lydelse

laget for de avyttrade aktierna av
nyemitterade aktier i det kopande
bolaget och eventuellt pengar mot-
svarande hogst tio procent av de
nyemitterade aktiernas nominella
virde skall som skattepliktig reali-
sationsvinst rdknas den del av
vederlaget som utgdrs av pengar,
eller om det dr friga om sadana
aktier for vilka hilften av realisa-
tionsvinsten 4r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 § 1 mom. half-
ten av den del av vederlaget som
utgdrs av pengar. Vad nu sagts
tilldmpas ocksd vid avyttring av
andelar i ekonomisk forening. De
mottagna aktierna skall anses for-
virvade till det anskaffningsvirde
som gdllde for de avyttrade aktier-
na eller andelarna. I fraga om
aktier eller andelar som avses i 3 §
1 mom. fjdrde stycket b skall som
skattepliktig realisationsvinst rdk-
nas den del av vinsten som inte
omfattas av undantaget fran skatte-
plikt. I detta fall skall de mottagna
aktierna anses forvirvade till det
anskaffningsvirde som gdllde for
de avyttrade aktierna eller andelar-
na med tillagg for skattepliktig
realisationsvinst.

SOU 1994:13

Foreslagen lydelse

laget for de avyttrade aktierna av
nyemitterade aktier i det kopande
bolaget och eventuellt pengar mot-
svarande hdgst tio procent av de
nyemitterade aktiernas nominella
véirde skall som skattepliktig reali-
sationsvinst raknas den del av
vederlaget som utgdrs av pengar,
eller om det ir friga om sidana
aktier for vilka hilften av realisa-
tionsvinsten 4r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 § 1 mom. half-
ten av den del av vederlaget som
utgdrs av pengar. Realisationsvins-
ten i évrigt berdknas utan hinsyn
till den del av vederlaget som
utgors av pengar. Skattskyldigheten
for denna del av realisationsvinsten
intrdder forst ndr de motiagna
aktierna avyttras. Vad nu sagts
tillimpas ocksa vid avyttring av
andelar i ekonomisk forening.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte person som har avilyttat
frén riket men som till f6ljd av reglerna om visentlig anknytning hitinda

anses bosatt har.

Vid avyttring av aktier eller andelar i foretag som avses i 3 § 12 mom.

nionde stycket, tillimpas forsta stycket endast om skattemyndigieten
limnar medgivande till detta. Sddant medgivande fir limnas om inte
nagon del av vinsten skulle ha tagits upp som intdkt av tjanst. Statte-
myndighetens beslut far Overklagas hos Riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte dverklagas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Flyttar en skattskyldig utomlands och har han tidigare avyttrat aktier
eller andelar till ett utlindskt bolag varvid bestimmelserna i forsta eller
tredje stycket tillimpats, skall skatteplikt anses uppkomma nér utflytt-
ningen sker i friga om den del av realisationsvinsten som tidigare inte
tagits upp till beskattning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1995 érs taxering om inte annat framgar av punkterna 2 - 4.

2. Aldre bestimmelser tillimpas vid avyttring fore ikrafttridandet av
aktier som omfattas av lagen (1994:000) om justering av ingangsvardet
for vissa aktier, m.m. om aktier i bolaget dr foremal for notering pa
utlindsk bors eller annan kontinuerlig notering av marknadsméssig
omsdttning som ar allmant tillgénglig dn borsnotering.

3. Aldre bestimmelser tillimpas vid avyttring fore ikrafttridandet av
optioner och terminer som till nigon del avser sidana aktier som
omfattas av lagen (1994:000) om justering av ingangsvardet for vissa
aktier, m.m.

4. Den nya bestimmelsen i 3 § 1 mom. nionde stycket 1 tillimpas pa
utdelning pa aktie eller andel i utldndsk juridisk person som fonden
mottagit efter utgdngen av ar 1993.

ISenaste lydelse av lagens rubrik (1974:770).
Senaste lydelse 1993:1544.
Senastc lydelse 1993:1543.
Senaste lydelse 1993:1544.
Senaste lydelse 1990:1422.
Senaste lydelse 1993:1543.
"Senaste lydelse 1993:1543.
Senaste lydelse 1990:1422.
9Senaste lydelse 1993:1543.
Senaste lydelse 1990:1422.

"Senaste lydelse 1993:1543.
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5 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hérigenom foreskrivs att 1, 7, 10 och 13 §§ skatteregisterlagen
(1980:343)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de dndamal som anges i denna paragraf skall med hjilp av
automatisk databehandling féras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister for varje lan.

Registren skall anvindas vid beskattning for

1. samordnad registerféring av identifieringsuppgifter betriaffande
fysiska och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppfdljning av revisions- och annan
kontrollverksamhet,

3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestimmande av
pensionsgrundande inkomst,

4. bestimmande och uppbdrd av skatt enligt uppbordslagen (1953:272),
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter
samt lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt p4 ackumulerad inkomst.

Registren skall dessutom anvidndas for

1. avrdkning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

2. bestimmande av skattereduktion enligt lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,

3. gildenirsutredning enligt la- 3. gildendrsutredning enligt la-
gen (1993:891) om indrivning av  gen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. statliga fordringar m.m.,

4. tillampning av lagen (1994:
000) om justering av ingangsvdrdet
for vissa aktier, m.m.
Det centrala skatteregistret skall ocksa anvindas for andra utredningar
i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet dn som avses i tredje
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stycket och for Riksskatteverkets tillsyn enligt lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

78

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5
och 6 §§, det centrala skatteregistret innehélla foljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om dgarforhdllandena i fimansforetag, foretag som
enligt 3 § 12 mom. nionde stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall behandlas som famansforetag, fimansagt handelsbolag
och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter.

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstdllt taxerings- eller
mervirdeskattebesok eller annat sammantriffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) eller 26 a § lagen (1968:430) om mervérde-
skatt. For varje sddan atgird far anges tid, art, beskattningsperiod,
skatteslag, myndighets beslut om beloppsmaéssiga dndringar av skatt eller
underlag for skatt med anledning av atgirden samt uppgift huruvida
bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pd prelimindr skatt, uppgifter om beslut om
aterkallelse av skattsedel pa preliminir F-skatt med angivande av skilen
for beslutet, uppgifter som behovs for att bestimma skatt eller avgift
enligt uppbordslagen (1953:272), lagen om mervardeskatt, lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter och lagen (1951:763) om
berdkning av statlig inkomstskatt pA ackumulerad inkomst samt uppgifter
om redovisning, inbetalning och aterbetalning av sddana skatter eller
avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och
med betalning av skatt, dock ej skélen for besluten, samt uppgift om att
laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarations-
skyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs fér beskattningen.

7. Uppgifter som skall ldmnas i forenklad sjdlvdeklaration, allmin
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sjdlvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och andra
stycket lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgifter
som skall ldamnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skdlen for beslutet,
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbdrdslagen samt uppgift om
anledning till att Overskjutande skatt inte helt betalas ut med éater-
betalningskort.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos krono-
fogdemyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstdllda och de anstédlldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sérskild adress for skattsedelsfor-
sindelse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjilvdekla-
ration och kontrolluppgifter skall ldmnas utan foreldggande samt fran
sadan sirskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om berikning
av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, taxeringsvérde, delvirde,
beskattningsnatur, typ av fang och tidpunkt for fanget for fastighet som
ags eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera
dgare och Ovriga uppgifter som behovs for berdkning av statlig fas-
tighetsskatt samt uppgift som behovs for virdering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pdgéende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat taxerings- eller mervirdeskattebesok eller annat sam-
mantriffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervardeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &r
néringsidkare samt, om fullmakt ldimnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pé ett konto, datum for fullmakten samt kontots
nummer och typ.

16. Uppgift om antal perioder om trettio dagar for vilka den
skattskyldige uppburit inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt.

17. Uppgift om omsittning i naringsverksamhet.
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18. Uppgifter angiende resultat av bruttovinstberdkning, annan
berikning av relationstal eller liknande, skonsmissig berdkning och
belopp som under beskattningsiret stitt till forfogande for lev-
nadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, marke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift
och uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus for
bestimmande av skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om beslut
om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av boséttnings-
land.

22. Uppgifter om antal arsanstillda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomséttning och koncernbalansomslut-
ning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift som skall lamnas enligt 2 kap. 17 § andra stycket lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgift om
uppskovsavdrag enligt lagen (1993:000) om uppskovsavdrag vid byte av
bostad.

24. Beslut om justeringstidpunkt
och fordelad justeringsinkomst
enligt lagen (1994:000) om juste-
ring av ingangsvdrdet for vissa
aktier, m.m. samt de uppgifter som
skall ldmnas enligt 15 och 16 §§
den ndmnda lagen.

10 §*

Terminalatkomst till uppgifter i register enligt denna lag far finnas
endast for de dndamal som anges i 1 § och i den utstrdckning i dvrigt
som anges i andra-femte styckena.

Skattemyndigheten i lidnet far ha terminalatkomst till uppgifter som
avses i 5och 6 §§, 7 § 1-6, 8, 9, 13, 15, 17 och 22 samt de uppgifter
ddrutdver som behovs for utfirdande av skattsedel och dubblettskattsedel.

Skattemyndigheten far vidare ha Skattemyndigheten far vidare ha
terminaldtkomst till uppgifter som terminalatkomst till uppgifter som

45
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avses i 7 § 7, 10-12, 14, 16, 18,
20, 21 och 23 och som hanfor sig
till ldnet eller galler skattskyldig
som beskattas i ldanet.

Riksskatteverket far ha ter-
minalatkomst till uppgifter som
avses i 5 och 6 §§ samt 7 § 1-18,
20-23.

SOU 199%4:13

Foreslagen lydelse

avses i 7 § 7, 10-12, 14, 16, 18,
20, 21, 23 och 24 och som hinfor
sig till ldnet eller galler skattskyl-
dig som beskattas i lanet.

Riksskatteverket far ha ter-
minaldtkomst till uppgifter som
avses i 5 och 6 §§ samt 7 § 1-18,
20-24.

Kronofogdemyndighet far ha terminalatkomst till det centrala skat-
teregistret 1 fraga om uppgifter enligt 5 och 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det ldn dar ett mal &r registrerat for exekutiva
atgdrder far vidare ha sadan terminaldtkomst i friga om uppgifter enligt
787, 8, 12 och 13. Terminalatkomsten far avse den som &r registrerad
som géldendr hos kronofogdemyndighet eller make till gidldenéren eller
annan som sambeskattas med gdldendren. I frdga om uppgifter enligt 7 §
1 far terminalatkomsten avse ocksa den som ar deldgare i famansforetag
dédr ndgon som avses i tredje meningen ar deldgare.

13 §

Om inte annat sdgs i andra eller tredje stycket skall sddana uppgifter
1 register enligt denna lag som hanfor sig till viss beskattningsperiod
gallras ndr sju ar gatt fran utgdngen av det kalenderar under vilket
perioden gick ut.

Uppgifter som avses i 5 §, med undantag av de i forsta stycket 5, 6 §,
7 § 3, med undantag av uppgifter om beslut om aterkallelse av skattsedel
pa prelimindr F-skatt och 7 § 23, med undantag av uppg'ft om upp-
skovsavdrag enligt lagen (1993:1469) om uppskovsvavdrag vid byte av
bostad, far bevaras dven efter utgingen av den tid som anges i forsta
stycket. Detsamma giller uppgifter om

1. personnummer for make och, om samtaxering sker med annan

person, personnummer for denne,

2. beslut om beskattning, dock inte skilen for beslutet,

3. huruvida taxering grundas pa forenklad sjdlvdeklaration eller enbart

pé kontrolluppgift om inkomst av kapital,

4. antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige uppburit

inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt,
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5. ingdende och utgdende mer-
vardeskatt samt  sdrskilt  in-
vesteringsavdrag  och  redovis-
ningsperiodens lingd vid redovis-
ning av mervardeskatt.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

5. ingadende och utgidende mer-
vardeskatt samt  sdrskilt in-
vesteringsavdrag och  redovis-
ningsperiodens ldngd vid redovis-
ning av mervardeskatt,

6. beslut som anges i 7 § 24 och
utdelning som avses i 16 § lagen
(1994:000) om justering av
ingdngsvdrdet for vissa aktier,
m.m.

Uppgift om revision far bevaras under hogst tio ar efter utgdngen av
det ar under vilket revisionen avslutades.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om forldngd bevaringstid for
uppgifter som avses i forsta eller tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

lLagen omtryckt 1983:143.
Senaste lydelse 1993:903.
Senaste lydelse 1993:1473.
4Senaste lydelse 1993:1473.

SSenaste lydelse 1993:1473.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1986:468) om avrikning av utlandsk
skatt

Hérigenom fOreskrivs att 7 § lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7%

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utldndska inkomsterna skall den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utldndska forvarvsinkomsterna (inkomst av tjanst och
ndringsverksamhet) respektive den del som héinfor sig till de utldndska
kapitalinkomsterna (inkomst av kapital) berdknas var for sig. Den statliga
respektive kommunala inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska
forvarvsinkomsterna (intdkterna efter avdrag for kostnader) skall anses
utgdra sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive kom-
munala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avrdkning, som
dessa inkomster utgdr av den skattskyldiges sammanlagda forvérvs-
inkomst av olika forvirvskdllor foére allmdnna avdrag (sammanrdknad
forvarvsinkomst). Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berakning av
den del av den statliga inkomstskatten som héanfor sig till de utlindska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall, i de fall da skattskyldig
erhallit skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbordslagen (1953:272),
sddan reduktion anses ha skett fran statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, skogsvardsavgift respektive statlig fastighetsskatt med sa
stor del av reduktionen som respektive skatt utgér av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter fore sddan reduktion. Om skattskyldig har att
erlagga fastighetsskatt savil for fastighet i Sverige som for privatbostad
i utlandet skall reduktionen av statlig fastighetsskatt enligt forsta
meningen anses ha skett fran statlig fastighetsskatt som hanfor sig till
privatbostad i utlandet med sa stor del som den statliga fastighetsskatten
pa privatbostad i utlandet utgor av det sammanlagda beloppet av statlig
fastighetsskatt fore sddan reduktion.

I de fall da skattskyldig enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel har att betala avkastningsskatt som tas
ut pa skatteunderlag som berdknas enligt bestimmelserna i 3 § forsta
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och femte styckena samma lag skall foljande galla. Vid berdkningen av
spérrbeloppet skall, vid bestimmande enligt forsta stycket av den statliga
inkomstskatt som hénfor sig till de utlindska inkomsterna, sadan
avkastningsskatt jimstillas med statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst.

Spdrrbeloppet skall anse alltid
uppga till minst 100 kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.

'Senaste lydelse 1993:943.
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Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:325) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 27 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf 3 kap. 27 b § av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

27 §

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall limnas av

1. den som utbetalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som &r
avstimningsbolag enligt 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385), 3 kap.
8 § forsdkringsrorelselagen (1982:713) eller 3 kap. 8 § bankak-
tiebolagslagen (1987:618),

2. forvaringsinstitut som avses i 1 § lagen (1990:1114) om virde-
pappersfonder och som utbetalt utdelning pa andel i svensk vérdepappers-
fond,

3. fondbolag som avses i 1 § lagen om virdepappersfonder och som
forvaltar svensk virdepappersfond,

4. den som utbetalt utdelning fran utlindsk juridisk person, om
utdelningen utbetalts genom Virdepapperscentralen VPC Aktiebolags
forsorg,

5. valutahandlare och virdepappersinstitut hos vilka utldndskt fond-
papper eller rttighet eller skyldighet som anknyter till sidant fondpapper
forvaras i depa eller kontofors.

Kontrolluppgift skall lamnas for

a) fysisk eller juridisk person
som, i fall som avses i forsta
stycket 3 om utdelningen inte dr
skattefri enligt punkt 2 a av anvis-
ningarna till 22 § kom-
munalskattelagen (1928:370) eller
3 § 1 mom. lagen (1947:576) om

a) fysisk eller juridisk person
som dr berdttigad att lyfta utdel-
ning for egen del vid utdel-
ningstillfallet.
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statlig inkomstskatt samt i fall som
avses i forsta stycket 4 och 5, ar
berdttigad att lyfta utdelning for
egen del vid utdelningstillféllet.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

b) fysisk person som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad som
innehavare av aktie eller andel i vardepappersfond eller utléndsk juridisk
person eller utldndsk aktie eller annat utldndskt vérdepapper.

Kontrolluppgift enligt andra
stycket a skall ta upp utbetald
utdelning till den del den ar skat-
tepliktig och avdragen preliminar-
skatt. Kontrolluppgift enligt andra
stycket b skall ta upp innehavet vid
arets utgang.

Kontrolluppgift enligt andra
stycket a skall ta upp utbetald
utdelning till den del den ar skat-
tepliktig och avdragen preliminar-
skatt. Kontrolluppgift om utdel-
ning som avses i lagen (1994.:000)
om beskattning av viss vidareut-
delning skall ocksa ta upp utldndsk
kdllskatt som beldper pa utdel-
ningen. Sadan kontrolluppgift skall
ldmnas dven om utdelningen under-
stiger 300 kronor. Kontrolluppgift
enligt andra stycket b skall ta upp
innehavet vid arets utgang.

Uppgiftsskyldighet enligt denna paragraf foreligger inte for tillgangar
pa pensionssparkonto eller for utdelning pa sidana tillgangar.

27b §

Avstdmningsbolag skall, i sam-
band med att underlag for utbetal-
ning av utdelning ldmnas, till
Virdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag ldmna uppgift om hur stor
del av ldmnad utdelning som dr
skattepliktig enligt lagen
(1994:000) om beskattning av viss
vidareutdelning. I det skattepliktiga
utdelningsbeloppet skall dven in-
rdknas sadant belopp som avses i
4 § samma lag. Uppgift skall ocksa
ldmnas om utlédndsk kdllskatt som
beléper pa denna del av utdel-
ningen.

VPC skall snarast till den som i
aktiebok dr registrerad som forval-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tare ldmna de uppgifter som anges
i forsta stycket.

Andra féretag skall i samband
med utbetalningen av utdelningen
ldmna i forsta stycket angivna
uppgifter till aktie- eller an-
delsdgare som mottar utdelningen.
Foretaget skall dven ldmna kon-
trolluppgift avseende dessa
uppgifter for mottagaren av utdel-
ningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994 och tilldimpas forsta géngen vid
1995 ars taxering.

! Senaste lydelse 1993:1564.
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1 Bakgrund

Riksdagen fattade under hosten 1993 beslut om &ndringar i foretagsbe-
skattningen (rskr. 1993/94:108 och 110) som tritt i kraft den 1 januari
1994 (SFS 1993:1541 m.fl.). Andringarna innebar bl.a. att dubbelbe-
skattningen av utdelade bolagsinkomster har avskaffats genom att
utdelningar undantagits fran skattskyldighet hos mottagaren. I friga om
kvarhdllna bolagsinkomster har dubbelbeskattningen lindrats. Vid
avyttring av aktier tas halva vinsten upp till beskattning.

En alternativ 16sning for behandling av kvarhallna bolagsinkomster 4r
den s.k. JIK-metoden (Justering av Ingingsviardet med Kvarhéllen
inkomst), som gar ut pa att anskaffningsvdrdet for en aktie 6kas med
sadana inkomster. Dessa undantas harigenom fran beskattning hos
aktiedgaren vid en avyttring av aktien.

Under propositionsarbetet uppdrog regeringen under hand &t utred-
" ningen att utarbeta JIK-metoden i forsta hand for onoterade aktier.
Utredningen borjade arbetet med avsikten att lamna ett forslag fore
utgangen av ar 1993. Arbetet visade sig emellertid svarare dn som
forutsetts, varfor det inte gick att 1imna ett forslag inom denna tid.

I stillet presenterade utredningen grunddragen i ett kommande forslag
i en skrivelse till regeringen den 21 december 1993. Syftet med
skrivelsen var att ge regeringen ett underlag for att den fore utgangen av
ar 1993 skulle kunna limna meddelande till riksdagen om att forslag var
att vinta: I skrivelsen togs dven nagra andra fragor upp. Det gillde vissa
fragor med anknytning till reglerna for famansforetag i 3 § 12 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, - 'SIL, samt en friga om
utdelning pa vissa aktiér och andelar i utlindska juridiska personer.

I en skrivelse till riksdagen den 22 december 1993 (skr. 1993/94:132)
limnade regeringen meddelande om att de &ndringar i kapitalbeskatt-
ningen som utredningen aktualiserat borde gilla fr.o.m. den 1 januari
1994. 1 skrivelsen togs dven upp en begrinsning av skattefriheten for
utdelningsinkomster under ar 1994.

I betdankandet foreslas att JIK-metoden enligt en modell som utarbetas
av utredningen inf6rs for - allmédnt talat - onoterade aktier. Vidare tas
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upp frégan om utdelning pa vissa aktier och andelar i utlindska juridiska
personer. Reglerna i 3 § 12 mom. SIL berdrs endast i ett hinseende,
namligen samspelet mellan JIK-metoden och dessa regler.

Enligt vad utredningen erfarit tas de Ovriga fragorna i regeringens
skrivelse upp i en promemoria som utarbetas inom Finansdepartementet
och som avses limnas i mitten av februari 1994. 1 promemorian
behandlas bl.a. frigan om hur en begrinsning av skattefriheten for
utdelningsinkomster under ar 1994 skall koordineras med JIK-metoden.
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2  JIK-metoden

2.1 Inledning

I sitt forra betdnkande, SOU 1993:29, angav utredningen som sin
principiella uppfattning att aktiebolagens inkomster borde undantas fran
beskattning i dgarledet oberoende av om de delas ut eller halls kvar i
bolaget. Utredningen presenterade oversiktligt en modell for undan-
tagande av kvarhallna inkomster fran aktievinstbeskattning, JIK-metoden.
Modellen utgick fran den metod for aktievinstbeskattning som inforts i
Norge fr.o.m. ar 1992 (RISK-metoden). Principen &r att ingdngsvérdet
for aktierna i ett bolag justeras med inkomsten i bolaget efter skatt
minskad med utdelning. Justeringen medfor att vinst vid avyttring av en
aktie som motsvarar kvarhéllen inkomst undantas fran beskattning.

Utredningens stdndpunkt var att ett avskaffande av beskattningen av
utdelningsinkomster bor kopplas till JIK-metoden for beskattning av
aktievinster. Med hinsyn bl.a. till att JIK-metoden ansigs relativt
komplicerad och att den &r internationellt oprévad fann utredningen att
den inte borde inforas forrdn praktiska erfarenheter vunnits av tillimp-
ningen av RISK-metoden i Norge. Utredningen foreslog att man i ett
forsta steg skulle litta dubbelbeskattningen genom att undanta hilften av
utdelningsinkomster och aktievinster fran beskattning.

I prop. 1993/94:50 foreslog regeringen att utdelningsinkomster helt
undantas fran beskattning. I frdga om aktievinster foreslogs att utred-
ningens forslag genomfors. Riksdagen har fattat beslut enligt forslagen
i propositionen (bet. 1993/94:SkU1S och SkU16, rskr. 1993/94:108 och
110, SFS 1993:1541 m.fl.). Utredningen refererar i det foljande till
systemet enligt riksdagsbeslutet for beskattning av utdelningsinkomster
och aktievinster som 0/12,5 %-systemet. (Procentalet 12,5 i bendmningen
har valts pa grund av att den faktiska skattesats efter vilken en aktievinst
i dess helhet kan sidgas beskattas hos en fysisk person eller ett dodsbo ar
12,5 % med hinsyn till att halva vinsten undantas fran beskattning.)
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Genom beslutet om fullstindig skattefrihet for utdelningsinkomster har
JIK-frigan kommit i ett annat ldge. Som redan ndmnts har utredningen
pa uppdrag av regeringen tagit upp fragan pé nytt.

2.2 Bor JIK-metoden inforas?

0/12,5 %-systemet medfor att en bolagsinkomst behandlas olika beroende
pa om den halls kvar i bolaget eller delas ut. I det senare fallet undantas
inkomsten fran beskattning i dgarledet. I det forra fallet sker beskattning
i dgarledet genom att hilften av den vinst som uppkommer vid en
aktieavyttring pa grund av att inkomsten hallits kvar beskattas som intékt
av kapital. (Vid 1995 ars taxering tas fem sjattedelar av den skattepliktiga
delen av en aktievinst upp som intikt vilket ger en faktisk skattesats pa
25 %.) Med JIK-metoden kommer inte endast utdelade inkomster utan
aven kvarhillna beskattade inkomster som i princip kan delas ut att
undantas fran skatt i #garledet. Hirigenom kan beslut betriffande
dispositioner av bolagens resultat fattas p4 rent ekonomiska grunder utan
hinsynstagande till effekter vid beskattningen. Detta bidrar till en
effektivare allokering av produktionsresurserna.

0/12,5 %-systemet ger saledes icke onskvirda incitament att dela ut
bolagsinkomster fér att undvika andraledsbeskattning vid aktieavyttring.
Har alla vinstmedel inte delats ut tidigare blir det infor en Overlatelse av
aktierna i ett bolag skattemissigt lonsamt att tomma bolaget pa kvarhillna
inkomster. Det kan dven bli 16nsamt i vissa situationer att 1ata bolaget
dela ut inkramet och Overlita detta i stillet for bolaget. Med JIK-
metoden férsvinner sddana incitament.

Syftet med den faktiska skattesatsen 12,5 % (for fysiska personer och
dodsbon) for aktievinster i 0/12,5 %-systemet &r att schablonmassigt
samma resultat som med JIK-metoden skall erhallas vid en aktieavyttring,
dvs. skattefrihet for den del av en aktievinst som motsvaras av kvarhallen
inkomst i bolaget och beskattning efter 25 % for resterande del. I det
konkreta fallet erhalls givetvis detta resultat endast om vinsten r till lika
delar sammansatt av en del som beror pa att inkomster hallits kvar i
bolaget och en del som har sin grund i orealiserad vardestegring eller
férvantningsvinst i bolaget.

Det kan héllas for visst att bolagen kommer att strdva efter att anpassa
sin utdelningspolitik efter 0/12,5 %-systemet i den riktningen att
uppkomna inkomster i storsta mojliga utstrackning delas ut. I fraga om
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bolag med borsnoterade aktier torde ofta affarsmissiga skél hindra en
langtgiende anpassning. Vad giller fimansbolag torde reglerna for
famansfoéretag i 3 § 12 mom. SIL i viss utstrackning hindra en anpass-
ning. Betriffande Gvriga foretag saknas sidana motverkande effekter.
Med all sannolikhet kommer en fullstindig anpassning att ske i manga
fall genom att hela inkomsten i bolagen delas ut. I den man detta skapar
ett kapitalbehov hos foretaget torde det ofta kunna tillgodoses genom att
aktiesigarna skjuter till medel till bolaget motsvarande erhallen utdelning
i form av ovillkorliga aktiedgartillskott. Sadana tillskott hojer an-
skaffningsvardet for aktierna.

10/12,5 %-systemet kommer reavinster pa aktier i bolag som anpassat
sin utdelningspolitik pa det ndmnda séttet att uteslutande ha sin grund i
orealiserad virdestegring och forvéintningsvinster i bolaget. Sadana
vinster kommer séledes i dessa fall inte att beskattas efter den efterstrava-
de faktiska skattesatsen pd 25 % utan efter en faktisk skattesats pa
12,5 %. Aven i andra fall, dir en viss men inte fullstéindig anpassning
av utdelningspolitiken skett, kommer det nimnda slaget av aktievinster
att beskattas efter en faktisk skattesats som understiger 25 %.

10/12,5 %-systemet finns en regel som syftar till att motverka effekter
av detta slag. Regeln tar sikte pa icke borsnoterade foretag som innehar
hyresfastighet. Vid avyttring av aktier i ett sidant foretag tas som intédkt
upp hela den del av en vinst pa aktierna som svarar mot virdet av
fastighetsinnehavet i forhdllande till virdet av samtliga tillgdngar i
foretaget. Regelns begrinsade rackvidd medfor att problemet till stor del
kvarstar - virdestegring pa aktier som inte dr hanforlig till att inkomster
hallits kvar i bolaget kan naturligtvis bero pda mycket annat &n att en
hyresfastighet som bolaget innehar stigit i vérde.

Utredningens utgdngspunkt ir att systemet med skattefrihet for utdel-
ningsinkomster ligger fast. Det som anforts i det féregdende talar for att
detta system av effektivitets-, rdttvise- och legitimitetsskdl bor kom-
pletteras med JIK-metoden savitt giller - allmént talat (jfr avsnitt 2.3) -
aktier som inte dr borsnoterade.

Det finns anledning att hér ta upp fragan om JIK-metoden bor inforas
dven for borsnoterade aktier. Det som anforts i det foregaende talar for
att s& bor ske. Med hénsyn till de restriktioner som noteringen ofta torde
medfora for bolagens mojlighet till anpassning till 0/12,5 %-systemet dr
dock skilen foér JIK-metoden inte lika starka i detta fall. Vidare &r
foljande att beakta.
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Om hinsyn inte tas till kvarhallen inkomst i utléndska dotterbolag till
ett svenskt aktiebolag vid justeringen av anskaffningsvirdet for aktierna
i det svenska bolaget kommer svenska koncerner med dotterbolag i
utlandet att diskrimineras i forhillande till svenska koncerner som
bedriver verksamhet endast i Sverige eller som bedriver verksamhet i
utlandet genom filial. Regler om ett sidant hansynstagande maste givetvis
utformas pa ett sddant sitt att de ger ett rédttvisande eller i vart fall rimligt
resultat och sa att mojligheter till missbruk inte uppkommer.

Uppgiften att finna en 16sning pa problemet reser komplicerade fragor
som utredningen under den tid som sttt till férfogande inte har haft
mojlighet att analysera tillréckligt. Det framstir inte som uppenbart att
det kommer att gi att finna en losning som dr godtagbar. Enligt
utredningens uppfattning bor man avvakta med ett stillningstagande till
fragan om JIK-metoden bor inforas for borsnoterade aktier tills fragan
om utldndska dotterbolag kunnat genomlysas.

Det ankommer pa regeringen att ta stillning till huruvida frigan om
JIK-metoden bér inforas for borsnoterade aktier skall utredas vidare och
i vilka former det i s fall skall ske. Utredningen diskuterar i ett senare
avsnitt sarskilda l6sningar som aktualiseras for sddana aktier men lagger
inte fram nagot lagforslag (avsnitt 2.12).

Ett mojligt utfall dr saledes att det senare visar sig att JIK-metoden inte
limpar sig fér borsnoterade aktier. Fraga uppkommer med hénsyn hartill
om det pa sikt d&r mojligt med dubbla system for aktievinstbeskattning,
0/12,5 %-systemet for borsnoterade aktier och JIK-systemet for
onoterade aktier.

Utredningen anser sig ha funnit en tillfredsstéllande 16sning for det fall
att en aktie byter karaktér fran det ena slaget till det andra (avsnitt 2.7).
Karaktérsbyten bor med denna 16sning inte i sig medfora skattemassiga
fordelar eller nackdelar for de skattskyldiga. Utredningen kan inte se att
ett dubbelt system skulle 6ppna mojlighet till systematiskt skattearbitrage
pa annat sitt. Utredningen maste emellertid reservera sig for att den
under den tid som statt till forfogande inte haft mojlighet att penetrera
denna fraga tillrackligt for att kunna goéra en sdker bedomning.

En annan fraga dar om det fran synpunkter av likformighet och réttvisa
ar godtagbart att olika regler giller for onoterade resp. bdrsnoterade
aktier. Utredningens syn pa denna fraga ar foljande. 0/12,5 %-systemet
och JIK-metoden ger olika effekter for resp. slag av aktier. Detta &r
sjalvfallet inte 6nskvirt. Redan 0/12,5 %-systemet i sig far emellertid
antas i praktiken ge upphov till skillnader av samma slag beroende pa
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bolagens skilda mojligheter att anpassa sig till systemet i sin utdel-
ningspolitik. Med hinsyn hartill far de skillnader i skattebelastning
mellan onoterade och bérsnoterade aktier som skilda system medfor anses
godtagbara fran de nu diskuterade synpunkterna.

Utredningen drar sammanfattningsvis foljande slutsatser i frdgan om
JIK-metoden bor inféras for onoterade aktier.

Utredningen har inte under den tid som stétt till forfogande kunnat
klarligga om JIK-metoden limpar sig for borsnoterade aktier. Det &r inte
heller klarlagt att - for det fall att JIK-metoden inte senare infors for
noterade aktier - 0/12,5 %-systemet och JIK-metoden pa sikt kan
tillimpas vid sidan av varandra utan att arbitragemdjligheter eller andra
oligenheter uppkommer. Om JIK-metoden nu infors for onoterade aktier
foreligger darfor en viss risk for att det senare kan komma att visa sig
att metoden inte bor behallas.

Ett skil som talar mot JIK-metoden bade vad giller onoterade och
noterade aktier ir att metoden i betydande utstriackning okar komplexi-
teten i systemet for beskattning av aktievinster.

De skil som anforts i det foregdende till forman for JIK-metoden kan
sammanfattas med att metoden ger en teoretiskt riktig aktievinstbeskatt-
ning i ett system med skattefrihet fér utdelningsinkomster. Dessa skal dr
enligt utredningens uppfattning si starka i friga om onoterade aktier att
metoden bor inforas nu trots de skdl som talar i motsatt riktning.
Utredningen foreslar siledes att metoden infors for onoterade aktier.

Utredningen ldgger i det foljande fram ett forslag om utformning av
JIK-metoden for onoterade aktier. Enligt detta forslag tas inte hénsyn till
kvarhallen inkomst i utlindska dotterbolag. Det svenska bolag som
Onskar erhdlla samma resultat som JIK-metoden medfor kan lata ett
dotterbolag i utlandet dela ut all sin inkomst och om sa befinns 1&mpligt
skjuta tillbaka medel motsvarande utdelningen i form av ovillkorligt
aktiedgartillskott. Affirsmissiga eller liknande hinder for ett sidant
forfarande kan dock foreligga. Vidare kan forfarandet vara forenat med
kostnader i form av killskatt pa utdelningen som inte kan rdknas av mot
svensk skatt och stimpelskatt e.d. pa kapitaltillskottet.

2.3 Aktier m.m. som bor omfattas av JIK-metoden

En ny borslagstiftning tridde i kraft den 1 januari 1993. Den nya lagen
(1992:543) om bors- och clearingverksamhet anvisar tvd auk-
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torisationsformer for foretag som bedriver verksamhet i syfte att
astadkomma regelbunden handel med finansiella instrument, nimligen
bors och aukroriserad marknadsplats.

Inregistrering av fondpapper kan ske endast vid bors. For in-
registrerade fondpapper stills vissa sérskilda krav. Aven andra aktier in
saddana som inregistrerats far noteras och handlas vid bors. Enligt vad
som anges i forarbetena till den nimnda lagen torde den huvudseliga
skillnaden mellan inregistrerade och icke inregistrerade fondpapper
komma att avse storleken pad foretaget som gett ut fondpapperen och
spridningen av dessa (prop. 1991/92:113 s.103).

I friga om forutsittningarna for notering av fondpapper vid auk-
toriserad marknadsplats anfors foljande i den ndmnda propositionen
(s. 110). Generellt sett bor nagot lagre krav dn for notering vid bors
kunna accepteras i friga om exempelvis spridning och likviditet. Detta
kan vara aktuellt t.ex. for lokala bolag och medelstora foretag som
onskar en marknadsnotering av aktier eller andra fondpapper som de ger
ut. For provningen svarar marknadsplatsen sjélv. I samband med ansokan
om auktorisation som marknadsplats bor redovisas vilka krav som
foretaget avser att tillimpa.

For ndrvarande férekommer ingen notering av aktier pa auktoriserad
marknadsplats. Med hénsyn till att det framstar som oklart vilka villkor
som kan komma att gilla for framtida godkinnanden for sidan notring
bor JIK-metoden omfatta aktier som kan komma att noteras pa auk-
toriserad marknadsplats.

Det kan forekomma att aktier av ett visst slag i ett bolag dr bors-
noterade men inte andra. I ett sddant fall bor av bl.a. enkelhetsskil JIK-
metoden inte tillimpas pa nagra aktier i bolaget.

S4 langt foreslas sammanfattningsvis att JIK-metoden skall tillimpas pa
aktier i ett svenskt aktiebolag om inte nigra aktier i bolaget dr noterade
pa svensk bors. Forslaget innebir i dagsldget att aktier i bolag vars zktier
noteras pd nagon av A-, OTC- eller O-listorna pa Stockholms fondbors
inte skall omfattas av JIK-metoden. Detta giller 4ven om vissa akier i
bolaget 4r noterade men inte andra.

Till gruppen onoterade aktier hor typiskt sett dven aktier i dotterbolag
till bolag vars aktier ir noterade. Aktier i sidana dotterbolag bor
behandlas pd samma sitt som aktierna i moderbolaget och siledes inte
omfattas av JIK-metoden.

Aktier som innehas av handelsbolag omfattas inte av 0/12,5 %-
systemet. Utdelning pd sddana aktier beskattas saledes liksom hela
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reavinsten vid en avyttring. Med hdnsyn hartill bor aktier som innehas
av handelsbolag inte omfattas av JIK-metoden.

Aktier 1 bolag for vilka inkomstberdkningen sker schablonmissigt
lampar sig inte for JIK-metoden. Med hansyn hartill bor aktier i bostads-
aktiebolag och livforsdkringforetag inte omfattas av metoden.

Aktier som innehas av virdepappersfonder och investmentforetag samt
aktier i investmentforetag dr normalt borsnoterade. Fragor rérande sidana
aktier bor inte provas i det nu foreliggande arbetet som ir inriktat pa
onoterade aktier. I den man onoterade aktier av detta slag férekommer
bor de saledes tills vidare inte omfattas av JIK-metoden.

En aktie kan ha karaktdr av lagertillgdng i skattehinseende pa tva
grunder. For det forsta kan en aktie utgora substitut for en fastighet eller
liknande tillgang som skulle utgora lagertillgang i byggnadsrorelse eller
handel med fastigheter om den innehafts direkt av den skattskyldige. Foér
det andra kan en aktie utgdra varulager i penningrorelse, foérsikrings-
rorelse eller handel med virdepapper.

Utdelning pa en lageraktie utgor intdkt av niringsverksamhet oberoende
av om aktien innehas av ett aktiebolag eller en fysisk person. Detta giller
bade enligt géllande ritt och 0/12,5 %-systemet. Detsamma giller vinst
pa en sidan aktie. Vinst skall tas upp till beskattning i sin helhet enligt
0/12,5 %-systemet.

Regleringen i 0/12,5 %-systemet torde ha sin forklaring i att forind-
ringar i det bokforda virdet pa en lageraktie paverkar det skattemissiga
resultatet. En utdelningsinkomst kan pa grund av detta i vissa fall
medfora rau till avdrag for en nedskrivning av virdet pa aktien. En
annan forklaring torde vara att en vinst vid avyttring av en aktie som
utgdr substitut for en lagerfastighet ansetts bora beskattas fullt ut.

En dversyn av reglerna for lageraktier torde komma att beréra fragor
om bl.a. sambandet mellan redovisning och beskattning och faller utanfér
ramen for arbetet med JIK-metoden. Med hinsyn hirtill bor lageraktier
i vart fall tills vidare inte omfattas av JIK-metoden. Det kan nimnas att
sambandet mellan redovisning och beskattning skall tas upp av Redovis-
ningskommittén (Ju 1991:07, Dir 1991:71 och 1992:19).

Slutsatsen &r att lageraktier i vart fall tills vidare inte bér omfattas av
JIK-metoden.

Andelar i ekonomiska féreningar behandlas som aktier i reavinsthin-
seende och bor dirfor omfattas av JIK-metoden under de forutsittningar
som giller for aktier. Undantag bor dock goras for andelar i sidana
ckonomiska foreningar som 4r att anse som kooperativa i
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skattehdnseende. Andelar i kooperativa foreningar kan namligen pa grund
av det krav pd Oppenhet som giller inte Overldtas annat &n for in-
satsvirdet. Med hinsyn hartill synes det inte motiverat att tillimpa JIK-
metoden pa andelar i sidana foreningar. I den fortsatta framstéllningen
talas for enkelhets skull endast om aktier och aktiebolag.

Eftersom skattesatsen for aktier som omfattas av JIK-metoden ar 25 %,
bor dven vinster pa optioner och terminer som avser sddana aktier
beskattas efter denna skattesats. Detta bor gilla om en option eller termin
till ndgon del avser sddana aktier.

2.4 Kvarhallen inkomst

Hir skall forst tas upp en terminologisk friga. Bestimmelserna om
reavinst i SIL &r systematiskt uppbyggda s att det i 24 § finns Overgri-
pande bestimmelser for de olika tillgangsslagen och i 25-31 §§ be-
stimmelser for resp. tillgangsslag. Enligt 24 § 1 mom. far - i den min
inte annat anges - avdrag far ske for alla omkostnader for egendomen
(omkomstnadsbeloppet), siledes for erlagd kopeskilling m.m. (ingdngs-
virder) och for vad som nedlagts pa forbittring av egendomen (forbatt-
ringskostnad) m.m.

Denna terminologi &r inte konsekvent genomford i 25-31 §§. I 27 §
2 mom. benidmns det belopp som far dras av "anskaffningsvirde". Enligt
utredningens uppfattning ar det lampligt att vid ett inforande av JIK-
metoden i 27 § anknyta till den Overgripande terminologin i 24 §.
Utgifterna for forvirvet av en aktie - kopeskilling, courtage o.d. - bor
siledes benimnas ingingsvirde. Det belopp som kommer fram efter
tillimpning  av JIK-metoden bor benidmnas "justerat ingangsvarde".
Beloppet enligt den genomsnittsmetod som regleras i 27 § 2 mom. SIL
bor bendmnas "omkostnadsbelopp”.

Justeringen av ingangsvirdet skall avse inkomst som hallits kvar och
som saledes paverkat virdet pa aktierna i bolaget i Okande riktning.
Allmint talat bestams kvarhallen inkomst av foljande poster:

+ beskattningsbar inkomst
+ skattefria intdkter

- bolagsskatt

- ldmnad utdelning

- ¢j avdragsgilla kostnader.



SOU 1994:13 JIK-metoden 63

Det dr angeldget att berdkningen av kvarhallen inkomst gors sa enkel
som mojligt.

Mottagen utdelning pa svenska aktier och andelar utgér typiska
skattefria intdkter. Detsamma giller sddana utldndska inkomster som &r
undantagna fran beskattning i Sverige. Det kan t.ex. vara friga om
utdelning pa aktier i ett utlandskt dotterbolag eller inkomst i en filial i
utlandet. Vidare kommer hélften av en vinst pa en svensk aktie som inte
omfattas av JIK-metoden att vara undantagen frdn beskattning. I ovrigt
forekommer skattefria intdkter knappast. Hiansyn bor endast tas till de
namnda skattefria intdkterna.

I det foljande (avsnitt 2.11) foreslas att fordelad justeringsinkomst for
aktierna i ett dotterbolag skall rdaknas som tillkommande post vid
berékning av justeringsinkomst fér moderbolaget. P4 grund hédrav bor
utdelning som tagits emot fran ett dotterbolag inte beaktas vid berak-
ningen av kvarhéllen inkomst.

I avsnitt 3 foreslas att utdelning som ett bolag ldmnar och som betalas
med viss erhédllen utdelning fran utlandet inte skall vara undantagen fran
beskattning hos mottagaren. Vid berdkning av kvarhdllen inkomst bor
hénsyn inte tas till sidan utdelningsinkomst fran utlandet.

Nir det i det foljande talas om skattefria intdkter avses endast sddana
intdkter som enligt det nyss sagda skall beaktas vid berdkningen av
kvarhdllen inkomst. Det kan ndmnas att ovillkorliga aktiedgartillskott
hojer ingdngsvirdet pa aktierna enligt allmédnna regler oberoende av om
de intéktsfors eller ej.

Det synes inte motiverat att belasta systemet med utredningar om
faktiskt betald skatt. Skattekostnaden bor darfor berdknas som skattesat-
sen, 28 %, multiplicerad med den beskattningsbara inkomsten.

Ett foretag kan ha allehanda kostnader som inte 4r avdragsgilla, t.ex.
for representation. En kostnad som inte fir dras av kan ha sddan
anknytning till en aktiedgares intressen att den dr att anse som utdelning.
Den kommer i sa fall att paverka det justerade ingangsvérdet i siankande
riktning.

I andra fall bor av enkelhetsskil - med ett undantag - hinsyn inte tas
till kostnader som inte dr avdragsgilla.

Undantaget hianfor sig till ej avdragsgilla medlemsavgifter, t.ex. till en
arbetsgivarorganisation, och limnade gavor som inte har karaktir av
utdelning. Utgifterna minskar den behéllna redovisningsmassiga vinsten
utan att minska den skattepliktiga inkomsten. For att inte onoterade bolag
skall gynnas i forhallande till vissa andra subjekt, t.ex. fysiska personer
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och borsnoterade bolag, bor utgifter av detta slag paverka det jusierade
ingangsvidrdet i sdnkande riktning.

Ett underskott i forvirvskalla ett beskattningsar utgér en avdragspost
det nidrmast foljande beskattningsaret. En forlust minskar saledes i princip
en framtida inkomst och didrmed kvarhdllen inkomst for vinstaret.
Ingdngsvardet bor darfor inte justeras for en forlust.

En forlust i ett aktiebolag paverkar vardet av aktierna i bolaget i
negativ riktning. Eftersom forlusten inte medfér en minsknirg av
ingangsvérdet blir, vid en avyttring av aktierna, séljarens skattepliktiga
vinst ldgre eller hans avdragsgilla forlust storre dn vad den eljest skulle
ha varit. Detta balanseras av att koparen, om bolaget under hans
innehavstid visar dverskott, inte far oka sitt ingdngsvarde med dettai den
man Overskottet kvittas mot underskottet vid inkomstberdkningen.

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att kvarhallen inkomst skall
berdknas enligt foljande:

+ 72 % av beskattningsbar inkomst

+ skattefria intédkter som angetts i det foregaende

- medlemsavgifter och gavor som inte har karaktir av utdelning
- ldmnad utdelning.

I det foljande avses med "justeringsinkomsten" summan av 72 % av
beskattningsbar inkomst och skattefria intdkter minskad med medlems-
avgifter och gavor som inte har karaktir av utdelning. Kvarhillen
inkomst bestdr sdledes av posterna justeringsinkomst och limnad
utdelning.

2.5 Metodiken for justering av ingangsvardet

Nir det gdller metodiken for justering av ingangsvardet ar skilda
synpunkter att beakta vad giller & ena sidan justeringsinkomsten (som
okar ingangsviardet utom i undantagsfallet att summan av medlemsavzifter
och gavor Overstiger summan av 72 % av beskattningsbar inkomst och
skattefria intdkter) och utdelning pa aktien (som minskar ingangsvérdet).
Utredningen behandlar dérfor justeringsinkomsten och ldmnad utdelning
var for sig. Denna uppdelning aterkommer i lagforslaget.
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2.5.1 Justeringsinkomsten

Vid justeringen av ingangsvardet skall som redan framgatt detta normalt
Okas med justeringsinkomsten. Utredningen har redan foreslagit att
justeringsinkomsten skall berdknas som summan av beskattningsbar
inkomst och vissa skattefria intdkter minskad med medlemsavgifter och
gavor (avsnitt 2.4). Har tas upp fragan om per vilken zidpunkt justeringen
skall ske. Med denna friga hinger samman fragan om vilken period
justeringsinkomsten skall métas dver. Vidare tas upp frdgan om hur hela
férdelningsinkomsten for ett aktiebolag per en viss tidpunkt skall fordelas
pé aktierna i bolaget.

Tidpunkten for justering

Enligt aktiebolagslagen (1975:1385) giller foljande. Inom sex ménader
efter utgangen av ett rikenskapsar skall ordinarie bolagsstimma héllas.
P4 sadan bolagsstimma fattas beslut om bl.a. faststillelse av resul-
tatradkningen och balansrdkningen samt om dispositioner betriffande
bolagets resultat. Beslut i dessa fragor skall dock ansta till fortsatt
stimma om majoriteten eller en minoritet som bestar av dgare till minst
en tiondel av samtliga aktier begér det. Fortsatt stimma skall hallas minst
en och hogst tvd manader efter den ordinarie stimman.

Sjdlvdeklaration skall limnas senast den 15 februari taxeringsaret. Om
rikenskapsaret slutat efter den 31 augusti aret fore taxeringséret far dock
sjdlvdeklaration lamnas senast det 31 mars taxeringsaret. Beslut om
taxering fattas senast under november taxeringsaret.

I fraga om justeringstidpunkten finns det flera alternativ. Det kan ligga
nédra till hands att lata justeringen ske per arsskiften. I sidant fall
foreligger tva mojligheter. Antingen baseras justeringsinkomsten for ett
viss arsskifte savitt avser den diri ingdende beskattningsbara inkomsten
pa taxeringen det foregaende aret eller pa taxeringen det ar som foljer pa
arsskiftet.

En fordel med att utgd fran taxeringen det ar som foregar arsskiftet &r
att justeringsinkomsten da kan faststallas fore denna tidpunkt. Justerings-
inkomsten skulle diarmed alltid vara kdnd vid en aktieavyttring. Nack-
delen &r att justeringsinkomsten sldpar efter vilket i viss méan urholkar
effektiviteten i systemet.



66 JIK-metoden SOU 199%4:13

Ett exempel illustrerar denna nackdel. En aktie avyttras ar 3. Juste-
ringsinkomsten baseras pa den beskattningsbara inkomsten i bolaget ar 1
om foretaget har kalenderar som rikenskapséar. Kopeskillingen paverkas
emellertid dven av inkomst under ar 2 som hallits kvar i bolaget.
Eftersom justering inte sker for denna inkomst fore avyttringen beskattas
motsvarande del av vinsten. Koparens ingangsvirde kommer i stillet att
justeras. Diskonteringseffekter medfor emellertid att justeringen typiskt
sett ar mindre vdrd for koparen dn den skulle ha varit for séljaren.

Utgar man fran taxeringen aret efter det arsskifte som justeringen avser
forloras fordelen av att justeringsinkomsten dr kidnd oberoende av nér
under ett ar som en aktieavyttring sker. A andra sidan uppkommer inte
den nyss visade vinstbeskattningen pa grund av eftersldpning.

Ett andra alternativ for justeringstidpunkt ar utgangen av rakenskapsar.
Detta alternativ synes emellertid inte ha ndgra fordelar i forhallande till
arsskiften.

Eu tredje alternativ ar att justeringen sker per den tidpunkt da arsredo-
visningen faststdlls av den ordinarie bolagsstimman. Detta alternativ
innebdr att justeringsinkomsten med betydande sdkerhet om dn inte med
visshet dr kdnd av bolaget fran den tidpunkt fran vilken den géller.
Eftersldpningen begrdnsas i forhallande till de andra alternativen.

I frigan om denna grad av kunskap om justeringsinkomsten fran den
tidpunkt den borjar gilla till dess den faststdlls av skattemyndigheten ar
godtagbar i fraga om onoterade aktier dr foljande att beakta. Onoterade
aktier overlats i allmdnhet genom avtal mellan tva parter som har direkt
kontakt med varandra. I avtalen brukar tas in villkor angdende justering
av kopeskillingen om stéllningen i bolaget pa tilltrddesdagen avviker fran
vad som forutsatts. Sddana villkor medfor att det slutliga utfallet av en

avyttring inte sillan kan avvika fran vad som antas vid avtalstillfallet. En

tillkommande osidkerhet rorande det exakta justerade ingéngsvardet torde
med hidnsyn hartill ha begriansad betydelse. Vidare kan parterna avtala
om justering av kopeskillingen for det fall att det belopp varmed
ingangsvardet justeras avviker fran det forvintade.

I friga om noterade aktier dr det onskvart att en aktiedgare vid varje
tidpunkt kan med full sikerhet rikna ut det omkostnadsbelopp som blir
tillimpligt om han avyttrar en aktie. Som framgar i det foljande (avsnitt
2.12) kan detta 6nskemal praktiskt taget fullt ut tillgodoses om den nu
diskuterade tidpunkten (med en viss modifiering som framgar av det
namnda avsnittet) véljs. Den omstandigheten att tidpunkten saledes ar



SOU 1994:13 JIK-metoden 67

lamplig for noterade aktier om JIK-metoden senare infors for siddana
aktier talar for att den véljs nu for onoterade aktier.
Utredningens slutsats dr sammantaget att det tredje alternativet ar bast.

Férdelning av justeringsinkomsten

Om aktierna i ett aktiebolag har lika rétt till andel i bolagets vinst bor
justeringsinkomsten for varje aktie berdknas som den totala justerings-
inkomsten dividerad med antalet aktier i bolaget.

Har aktierna olika rétt till andel i bolagets vinst bor justeringsin-
komsten for varje aktie i princip utgoras av det belopp varmed virdet pa
aktien skulle fordndras pa grund av justeringsinkomsten. Detta belopp
kan i vissa fall vara svart att berdkna med hinsyn till utformningen av
villkoren for aktiers av olika slag ratt till andel i vinsten.

Med hédnsyn till de svarigheter som kan vara forenade med att fordela
justeringsinkomsten pa aktierna i vissa fall bor bolagets uppgifter om
fordelningen av justeringsinkomsten pa aktierna i bolaget foljas om inte
sarskilda skil talar for annat.

Den andel av justeringsinkomsten som 4r hanforlig till en viss aktie och
som saledes laggs till ingangsvardet for aktien (eller i undantagsfall dras
av fran vérdet) bendmns ldmpligen den fordelade justeringsinkomsten for
aktien. Den del av justeringsinkomsten som i vissa fall dr hanforlig till
en aktie som inte omfattas av JIK-metoden, t.ex. pa grund av att den
innehas av ett investmentforetag, far ingen betydelse vid beskattningen.

2.5.2 Utdelning

Aven i fraga om utdelning kan olika tidpunkter for justeringen tinkas,
t.ex. drsskiftet efter eller fore utdelningen eller tidpunkten for utdel-
ningen.

Antag att justering av ingangsvardet for en aktie for utdelning sker per
arsskiftet efter utdelningen. Justeringen for utdelning under det ar aktien
avyttras kommer da inte att hidnforas till siljaren, som erhallit utdel-
ningen, utan till koparen. Genom att ingangsvérdet inte justeras hos
siljaren kan en utdelning som foregdr en avyttring medfora att en
avdragsgill aktieforlust uppkommer hos siljaren. En motsvarande vinst
uppkommer for koparen nir denne avyttrar aktien. Nuvirdet av skatten
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pa vinsten skulle dock ofta vara ligre dn virdet av forlustavdraget. Ar
koparen ett subjekt som inte beskattas for aktievinster, t.ex. ett livfor-
sakringsbolag eller ett utlandskt subjekt, balanseras forlusten Gver-
huvudtaget inte av nidgon framtida aktievinst. Med hénsyn till det anférda
bor justering inte ske per arsskiftet efter utdelningen.

Antag i stdllet att justering sker per arsskiftet fore utdelningen. En
utdelning under det ar en aktie avyttras kommer da att hinforas till
siljaren oberoende av om det dr denne eller koparen som erhéller
utdelningen. Om en &gare till ett bolag med fonderade vinstmedel
avyttrar aktierna i bolaget kommer hans skattemadssiga vinst att hjas om
koparen later dela ut vinstmedlen till sig. Samtidigt erhaller koparen en
skattemdssig forlust om han i sin tur avyttrar aktierna efter utdelningen.
Justering bor saledes inte heller ske per arsskiftet fore utdelningen.

Om justering for utdelning sker per tidpunkten for utdelningen och
hanfors till den som har ritt till utdelningen pa grund av aktieinnehav
uppkommer inte nackdelar av detta slag. Utredningen forordar denna
16sning.

Enligt reglerna i aktiebolagslagen beslutas utdelning pa bolagsstimma.
I bolag med noterade aktier fattas utdelningsbeslut normalt pa ordinarie
stimma. I andra bolag torde det férekomma att beslut om utdelning fattas
dven pd extra stimma. I praktiken forekommer det dven att utdelning
limnas formlost, t.ex. i form av s.k. fortickt utdelning. Ett exempel pa
sddan utdelning dr att kopeskillingen vid forviarv av en tillgang fran
bolaget understiger marknadsvardet.

Justering for utdelning bor avse alla slag av utbetalningar och andra
viardeoverforingar som har karaktdr av utdelning.

Om utdelning sker bor som redan ndmnts justeringen hénféras till den
som har ritt till utdelning pd grund av aktieinnehav. I formuleringen
ligger att justeringen bor hédnforas till aktiedgaren dven om denne har
overlatit ratten till utdelning.

Om utdelning skett i strid mot reglerna i aktiebolagslagen kan
mottagaren bli skyldig att terbdra vad han uppburit. I sddant fall bor en
uppjustering av ingangsvardet for hans aktier i bolaget ske per tidpunkten
for aterbdringen.

Enligt aktiebolagslagen kan utbetalning till aktiedgarna ske - utom
genom utdelning - genom utbetalning vid nedsittning av aktiekapitalet
eller reservfonden och genom utskiftning vid bolagets likvidation.
Nedséttning av aktiekapitalet kan ske genom inldsen av aktier eller
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nedsittning av det nominella beloppet for samtliga aktier i bolaget
(nedstampling).

Enligt 0/12,5 %-systemet giller foljande. Utbetalning vid nedstampling
hanfors till utdelning. Inlésen av aktie behandlas som avyttring. Aven
likvidation anses som avyttring. Dirvid uppkommande vinst &r dock
skattefri om det inte ar frdga om ett fimansforetag.

Likvidationsvinst bor vara skattepliktig i JIK-systemet. I princip
uppkommer visserligen inte sddana vinster i systemet. Om en aktie vid
overgangen till JIK-systemet har gatt in i systemet med ett virde som
understiger det beskattade kapitalet kan emellertid en vinst uppkomma
vid tillimpning av JIK-metoden. Eftersom beloppet skulle ha beskattats
om utbetalningen skett genom utdelning utan samband med likvidation
bor dven likvidationsvinsten beskattas.

2.6 JIK-metoden i sammandrag

[ detta avsnitt sammanfattas vad som anforts i det foregdende om
justering av ingangsvirdet for en aktie med justeringsinkomst och
utdelning. Vidare visas hur JIK-metoden samverkar med den s.k.
genomsnittsmetoden. Framstallningen kompletteras med vad utredningen
i huvudsak anser bor gilla i friga om uppgiftsskyldighet m.m.

Vid avyttring av en aktie far siljaren till ingangsvdrdet (an-
skaffningsvirdet enligt nu gillande terminologi) ldgga (i undantagsfall dra
ifrdn) fordelade justeringsinkomster avseende de justeringstidpunkter dver
vilka han innehaft aktien. Fran ingangsvirdet dras utdelning pa aktien.
Det belopp som kommer fram efter dessa justeringar bendmns justerat
ingangsvarde.

Genomsnittsmetoden, som regleras i 27 § 2 mom. forsta stycket SIL,
innebdr att som anskaffningsvirde for en aktie anses det genomsnittliga
anskaffningsvirdet for samtliga aktier av samma slag och sort som den
avyttrade aktien. Det genomsnittliga anskaffningsvardet berdknas pa
grundval av faktiska anskaffningsutgifter och med hénsyn till intrdffade
forandringar betrdffande innehavet.

I det fall att en skattskyldig tidigare har kopt och silt aktier av samma
slag och sort som den aktuella avyttrade aktien tillimpas genom-
snittsmetoden pa foljande sitt. Anskaffningsvéirdena for samtliga kopta
aktier summeras. Summan minskas med de omkostnadsbelopp som
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konsumerats. Skillnaden divideras med antalet aktier omedelbart fore
den aktuella avyttringen.

Med JIK-metoden bér omkostnadsbeloppet (det genomsnittliga an-
skaffningsvirdet enligt géllande terminologi) beridknas pa samma sitt med
den skillnaden att anskaffningsvérdet ersitts av det justerade ingdngs-
vérdet.

Ett exempel illustrerar. En skattskyldig har i april ar 1 anskaffat en
onoterad aktie (A) av ett visst slag och en viss sort for 90 och i juni ar
2 en annan aktie av samma slag och sort (B) for 110. Ordinarie
bolagsstimma (da arsredovisningen faststdlls) halls alltid i maj. En av
aktierna avyttras i september ar 3. Kvarhdllen inkomst per aktie
(justeringsinkomst minskad med utdelning) ar for resp. ar 3, 4 och 5.
Det justerade ingéngsvirdet blir for aktie A (90+3+4+5=) 102 och for
aktie B(110+5=) 115. Omkostnadsbeloppet blir ((102+115)/2=) 108,5.

Fordelad justeringsinkomst faststdlls per utgingen av det dygn da
arsredovisningen faststillts. Beslut fattas av skattemyndigheten pa
grundval av uppgifter som bolaget lamnar.

Savil bolaget som aktiedgarna bor ha rdtt att Overklaga beslut av
skattemyndigheten. Aven Riksskatteverket bor ha ritt att verklaga.

Andras den beskattningsbara inkomst som legat till grund for be-
stimmandet av fordelad justeringsinkomst for aktierna i ett bolag, bor
detta inte medféra att justerad fordelningsinkomst dndras med hénsyn
till att redan taxerade vinster pa grund av avyttringar av aktier i bolaget
skulle paverkas. Hansyn bor i stdllet tas till &ndringen vid berdkning av
justeringsinkomst for den justeringstidpunkt som foljer ndrmast efter
indringen. Detta bor dven gilla om det vid provning av ett dverklagande
framgér att fordelad justeringsinkomst faststéllts till ett felaktigt belopp.
~ Ett undantag bor dock goras for det fall fordelningen av justeringsin-
komsten mellan aktier i bolaget &r oriktig. I ett sidant fall bor det
ursprungliga beslutet dndras.

Utredningens forslag i ovrigt om forfarandet framgar av lagforslaget
och forfattningskommentaren.

Av ordningsskil skulle det vara onkvart att omkostnadsbeloppet for
aktier som omfattas av JIK-metoden faststills arligen vid taxeringen.
Detta skulle dven mojliggora 16pande beskattning av belopp motsvarande
negativa omkostnadsbelopp som kan uppkomma i frinvaro av mot-
verkande regler (jfr avsnitt 2.8). Utredningen har emellertid erfarit frin
Riksskatteverket att det av administrativa skl inte 4r mojligt att pa kort
sikt inféra en sidan ordning. Utredningen lagger darfor inte fram forslag
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om detta. Utredningen rekommenderar att regeringen Overviger att ge
Riksskatteverket i uppdrag att utreda forutsdttningarna for att senare
infora den namnda ordningen.

2.7 Karaktirsbyten

Utredningens forslag i det foregdende innebir att aktier i bolag dar inte
aktierna eller ndgon del av aktierna &r borsnoterade omfattas av JIK-
metoden men inte aktier i andra bolag. Med hénsyn till denna olikbe-
handling behovs regler for det fall att en aktie skiftar karaktdr i
reavinsthdnseende.

Det édr onskvart att skattehinsyn inte behover tas infor en dvervigd
borsnotering av samtliga eller en del av aktierna i ett bolag eller infor ett
overvigt avforande av aktier fran notering. Ett karaktarsbyte bor darfor
inte dndra beskattningssituationen savitt avser forfluten tid.

I det fallet att samtliga aktier eller en del av aktierna i ett bolag
borsnoteras bor tva reavinstberakningar goras nér en aktie avyttras. Den
ena bor goras enligt JIK-metoden som om aktien avyttrats vid karaktérs-
bytet for marknadsviardet. Den andra berdkningen bor goras enligt
reglerna fér borsaktier som om aktien anskaffats till det nimnda
marknadsvardet.

Motsvarande bor gélla nir aktierna i ett bolag eller de aktier som varit
borsnoterade upphor att noteras. Vid den beskattning enligt JIK-metoden
som sker vid den faktiska avyttringen bor aktien anses anskaffad vid
tidpunkten for karaktdrsbytet.

De regler som gillde nir skattskyldigheten intridde bor tillimpas vid
bada reavinstberdkningarna. Motsvarande giller i frdga om tillimplig
skattesats.

I allminhet torde marknadsvérdet kunna uppskattas med ledning av
noteringar som sker i anslutning till ett karaktdrsbyte. Nagon gang torde
dock detta kunna vara svart. Om endast ett visst slag awv aktier i ett bolag
tas upp till notering kan det t.ex. vara svart att fram vardet av dessa
aktier dra slutsatser om virdet pa de onoterade aktierna (som &dven de
byter karaktir i reavinsthinseende). I sidant fall fir vérdet bestimmas
efter skdlig grund.

I 27 § 4 mom. SIL finns bestimmelser om skatterméssig kontinuitet
vid vissa aktiebyten. I de fall som avses med dessa bestimmelser kan de
erhillna aktierna ha en annan karaktir 4n de limnade aktierna. Utred-
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ningen har i lagforslaget tagit in en dndring av bestimmelserna som
ansluter till forslaget i det foregaende.

2.8 Negativa justerade ingdngsvirden

Enligt utredningens forslag i det foljande (avsnitt 2.14) gir - med ett
undantag - en aktie in i JIK-systemet med sitt faktiska ingdngsvirde
(anskaffningsvdrde). Forslaget grundas pa den uppfattning i fragan som
regeringen gett uttryck for i den skrivelse till riksdagen som redovisas i
det nimnda avsnittet. I friga om dldre onerdsa forvarv kan ingangsvardet
vara obetydligt dven i bolag med betydande upparbetade tillgngar.
Utdelas fonderade vinstmedel som foreldg vid oOvergangen till JIK-
systemet i sddana fall kan negativa omkostnadsbelopp uppkomma i
franvaro av sdrskilda regler. Ett negativt omkostnadsbelopp representerar
en latent skatteskuld.

Inslag i skattesystemet som ger upphov till latenta skatteskulder bor i
mojligaste min undvikas. Detta skulle kunna ske pd foljande sitt i
foreliggande fall. Medfor en utdelning att ett negativt omkostnadsbelopp
skulle uppkomma i franvaro av sirskilda regler, sitts omkostnadsbeloppet
till noll kronor. Vidare tas ett belopp som motsvarar det hypotetiska
negativa vardet upp som intékt av kapital.

En forutsittning for en sddan 16sning dr att de skattskyldiga 16pande
redovisar sina omkostnadsbelopp och att dessa faststills av skatte-
myndigheten. Som framgar i det foregdende (avsnitt 2.6) dr en saddan
ordning inte mdjlig pa kort sikt av administativa skal.

Med hinsyn hértill foreslar utredningen en 16sning som ansluter till vad
som giller for negativa justerade ingangsvarden for andelar i han-
delsbolag. Losningen innebdr att avskattning sker ndr en aktie med ett
negativt omkostnadsbelopp dvergér pa annan pa annat sdtt an genom kop,
byte eller dirmed jamforligt fang. Avskattning bor dock inte ske om det
negativa vdrdet uppkommit pad grund av utdelning som beskattats som
intdkt av tjinst pa grund av reglerna for famansforetag i 3 § 12 mom.
SIL. Om avskattning sker bor ingangsvirdet for forvérvaren sittas till
noll kronor.
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2.9 Schablonmetoden

Enligt den s.k. schablonmetoden for bestimmande av anskaffningsvardet
for en aktie m.m (27 § 2 mom. andra stycket SIL) giller foljande. Ar en
aktie eller ett annat finansiellt instrument som behandlas som aktie i
reavinsthinseende féremal for notering pa inldandsk eller utlindsk bors
eller annan kontinuerlig notering av marknadsmassig omsdttning som ar
allmant tillganglig (marknadsnoterad), far utom savitt avser optioner och
terminer anskaffningsvirdet bestimmas till 20 % av vad den
skattskyldige erhallit vid en avyttring efter avdrag for kostnad for
avyttringen.

Enligt forslagen i det foregdende (avsnitt 2.3) tillimpas inte JIK-
metoden pa aktier i svenska bolag om aktierna i bolaget eller ndgon del
av aktierna 4r noterade pa svensk bors.

Den grupp av aktier som omfattas av schablonmetoden och den grupp
som ir undantagen fran tillimpningen av JIK-metoden sammanfaller
siledes inte helt. JIK-metoden kan vara tillimplig pa en aktie som
omfattas av schablonmetoden. Med héansyn till att JIK-metoden kan
medféra negativa justerade ingdngsvarden som bor skattas av vid en
overlatelse bor omkostnadsbeloppet for aktier som omfattas av JIK-
metoden inte fa bestimmas enligt schablonmetoden.

2.10 Forhéllandet mellan JIK-metoden och reglerna for
famansforetag i 3 § 12 mom. SIL

I 3 § 12 mom. SIL finns sdrskilda regler for famansforetag. Syftet med
reglerna 4r att hindra att arbetsinkomst beskattas som kapitalinkomst.
Reglerna tillimpas om den skattskyldige eller ndgon nérstdende till
honom varit verksam i foretaget i betydande omfattning under beskatt-
ningsaret eller nagot av de tio ndrmast foregdende beskattningsiren. De
innebdr i huvudsak foljande.
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Ett utrymme for kapitalinkomstbehandling bestims for varje beskatt-
ningsar. Utrymmet skall i princip motsvara normal aktieavkastning. Det
utgdrs av statsldnerdntan vid utgdngen av november aret fore beskatt-
ningsaret med tilldigg av fem procentenheter multiplicerad med an-
skaffningsvérdet for den skattskyldiges aktier i foretaget. Utdelning inom
utrymmet &r skattefri. Overskjutande utdelning tas upp som intikt av
tjdnst. Utrymme som inte utnyttjats ldggs till utrymmet det narmast
foljande beskattningsaret.

Sparat utrymme for kapitalinkomstbehandling har betydelse dven vid
avyttring av den skattskyldiges aktier i fOretaget. Vinst inom utrymmet
beskattas enligt de allmdnna reglerna for aktievinst. Det innebdr ati
hilften av vinsten &r skattefri och hilften tas upp som intdkt av kapital
(fem sjéttedelar av halften vid 1995 ars taxering). Av overskjutande vinst
ar 15 % skattefri, tas 15 % upp som intdkt av kapital och tas 70 % upp
som intékt av tjdnst. Syftet med reglerna for overskjutande vinst &r att
denna del av en reavinst skall beskattas efter 37,5 % (40 % enligt 1990
ars skattereform).

Det belopp som tas upp som intékt av tjanst ar maximerat till 100
basbelopp (takregeln).

Inkomstberékningen pa grund av en avyttring av aktier som omfattas
av reglerna i 3 § 12 mom. SIL maste goras i tre steg i JIK-systemet.

Dels gors en berdkning enligt JIK-metoden. Denna ger resultatet att
den del av en aktievinst som motsvarar kvarhéllen inkomst ar skattefri
och resterande del dr skattepliktig. Dels gors en berdkning enligt reglerna
i3 § 12 mom. SIL utan tillimpning av JIK-metoden. Resultatet av denna
berdkning ir att aktievinsten delas upp i en del som motsvarar sparat
utdelningsutrymme och en dverskjutande del.

Resultatet ‘enligt 3 § 12 mom. SIL sammanstdlls med resultatet enligt
JIK-metoden. Till den del vinsten motsvarar kvarstdende sparat utdel-
ningsutrymme enligt 3 § 12 mom. SIL kan detta moment inte skidrpa
beskattningen enligt allminna regler. I denna del skall saledes resultatet
enligt JIK-metoden gilla. Vinsten kan vara skattefri eller helt eller delvis
skattepliktig.

I frdga om den Overskjutande delen skall reglerna i 3 § 12 mom. SIL
gilla eftersom denna del motsvaras av sparad arbetsinkomst. Med hansyn
till att skatteuttaget pd denra del bor Overensstimma med nuvarande
skatteuttag bor hilften tas upp som intdkt av kapital och hélften som
intékt av tjanst.
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Undantagsvis kan aktier i ett bolag komma att omfattas av reglerna i
3 § 12 mom. SIL men inte av JIK-systemet. Ett exempel pa ett sddant
fall ar att aktierna i ett famansforetag borsnoterats. JIK-metoden dr da
inte tillamplig for tiden efter noteringen (jfr avsnitt 2.7). Dédremot kan
reglerna i 3 § 12 mom. SIL vara tillimpliga pa grund av den tidigare
namnda tioarsregeln. Det nyss anforda giller inte sddana aktier.
Foljande exempel illustrerar berakningen i tre steg.

Exempel 1
Ingéngsvirdet for en aktie pa vilken reglerna i 3 § 12 mom. SIL &r
tillimpliga &r 100. Statslanerdntan plus 5 procentenheter dr 10 %.
Inkomsten i bolaget efter bolagsskatt under ett beskattningsar dr 10. 3
delas ut och 7 halls kvar i bolaget. Aktien avyttras for 107.

Det justerade ingdngsvardet enligt JIK-metoden ar (100+7=) 107.
Vinsten pa 7 dr darfor inte skattepliktig enligt metoden.

Vid tillampning av reglerna i 3 § 12 mom. SIL svarar vinsten pa 7 mot
kvarstiende sparat utrymme for kapitalinkomstbehandling. Nagon
beskattning enligt dessa regler sker darfor inte.

Exempel 2
Forutsittningarna enligt exempel 1 dndras sd att inkomsten i bolaget dr
15 och 12 halls kvar i bolaget. Vederlaget vid avyttringen ar 112.

Det justerade ingangsvérdet enligt JIK-metoden dr (100+12=) 112.
Vinsten pa 12 ir dirfor inte skattepliktig enligt metoden.

Vid tillimpning av 3 § 12 mom. SIL motsvaras 7 av vinsten av
kvarstiende sparat utrymme. I denna del giller resultatet enligt JIK-
metoden, dvs. skattefrihet. Den verskjutande delen, 5, beskattas enligt
3 § 12 mom. SIL. Séledes tas 2,5 upp som intékt av kapital och 2,5 som
intdkt av tjdnst.

Exempel 3
Forutsdttningarna enligt exempel 2 dndras sa att vederlaget vid avytt-
ringen &r 116.

Det justerade ingangsvirdet enligt JIK-metoden ér (100+12=) 112. Av
vinsten pd 16 &r ett belopp pa 12 skattefritt ochi ett belopp pa 4
skattepliktigt.
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Vid tillimpning av 3 § 12 mom. SIL motsvaras 7 av vinsten av
kvarstéende sparat utrymme. I denna del giller resultatet enligt JIK-
metoden, dvs. skattefrihet. Den Overskjutande delen, 9, beskattas enligt
3 § 12 mom. SIL. Siledes tas 4,5 upp som intékt av kapital och 4,5 som
intdkt av tjdnst.

Exempel 4
Forutsdttningarna enligt exempel 3 &ndras si att sparat utdel-
ningsutrymme &4r 13.

Det justerade ingangsvardet enligt JIK-metoden ir (100+12=) 112. Av
vinsten pad 16 &r ett belopp pd 12 skattefritt och ett belopp pa 4
skattepliktigt.

Vid tillimpning av 3 § 12 mom. SIL motsvaras 13 av vinsten av
kvarstdende sparat utrymme. I denna del giller resultatet enligt JIK-
metoden. Sdledes ar ett belopp pa 12 skattefritt och 1 tas upp som intékt
av kapital. Den Overskjutande delen, 3, beskattas enligt 3 § 12 mom.
SIL. Séledes tas 1,5 upp som intdkt av kapital och 1,5 som intikt av
tjénst.

Om ett famansforetag i vilket vinstmedel hallits kvar senare gatt med
forlust kan en reavinstberékning enligt JIK-metoden visa forlust samtidigt
som en berdkning enligt 3 § 12 mom. SIL resulterar i en vinst som
overskjuter kvarstdende sparat utrymme for kapitalinkomstbehandling. I
ett sddant fall bor beskattningen enligt JIK-metoden och enligt 3 §
12 mom. SIL ske oberoende av varandra. Foljande exempel illustrerar.

Exempel 5

Ingangsvirdet for en aktie ar 100. Det justerade ingangsvirdet enligt JIK-
metoden ar 115. Kvarstiende sparat utrymme 4r 5. Aktien avyttras for
110.

En reavinstberdkning med tillimpning av JIK-metoden resulterar i
(110-115=) -5, dvs. en forlust pa 5. Denna kvoteras enligt allméinna
regler. Avdrag medges sdledes med (0,7*5=) 3,5. Vid tillimpning av
3 § 12 mom. SIL uppkommer en vinst pd (110-100-5=) 5 som 6ver-
skjuter kvarstdende sparat utrymme. 2,5 tas upp som intdkt av kapital
och 2,5 som intdkt av tjénst.
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En sérskild frdga ar vad som bor gélla i friga om takregeln och JIK-
metoden. Takregeln innebdr som nidmnts att hogst ett belopp motsvarande
100 basbelopp skall tas upp som intédkt av tjanst. I sak innebar detta intill
utgdngen av ar 1993 - i forening med regeln om att hilften av den vinst
som overskjuter kvarstidende sparat utrymme for kapitalinkomstbe-
handling skulle tas upp som intdkt av tjdnst och hilften som intikt av
kapital - att hogst ett belopp motsvarande 200 basbelopp skulle beskattas
efter 37,5 %. Eftersom nagon hoéjning av takbeloppet inte skedde vid
inférandet av 0/12,5 %-systemet har det belopp som beskattas efter
37,5 % minskat till 143 basbelopp. Skilet for att takbeloppet inte
dndrades synes ha varit att man inte ville dndra reglerna i 3 § 12 mom.
SIL mer dn nodvindigt i avvaktan pa en Oversyn av reglerna (prop.
1993/94:50 s. 195 f£.).

Mot bakgrund av det anforda synes det limpligt att i avvaktan pa en
Oversyn av de ndmnda reglerna utgd fran att hogst 200 basbelopp bor
beskattas efter 37,5 %. Utredningen har utformat lagforslaget i enlighet
harmed. Av den delen av en vinst som overstiger kvarstiende sparad
utdelning tas hélften, dock hogst 100 basbelopp, upp som intikt av tjénst.
Resterande belopp tas upp som intékt av kapital.

En annan frdga som uppkommer i detta sammanhang ar hur den del av
en dverskjutande vinst som inte beskattas efter 37,5 % pa grund av
takregeln bor behandlas.

I det system som gillde till utgdngen av ar 1993 foljde naturligt att
beloppet skulle tas upp som intékt av kapital. I JIK-systemet kan beloppet
helt eller delvis motsvaras av kvarhallen inkomst. Fragan 4r om beloppet
i ett sddant fall bor vara skattefritt till den del det svarar mot kvarhallen
inkomst.

Skél kan anforas for och emot en sddan l6sning. Enligt utredningens
uppfattning ar det lampligt att stéllning tas till frigan i den nimnda
oversynen av reglerna i 3 § 12 mom. SIL. I avvaktan pa resultatet av
denna bor beloppet tas upp som intékt av kapital oberoende av om det
motsvaras av kvarhéllen inkomst i JIK-systemet.

2.11 Kedjedgande

Syftet med JIK-metoden dr att en aktievinst som grumdas pa kvarhallen
inkomst inte skall beskattas. Skall detta syfte tillgodoses vid dgarkedjor
maste ingangsvardet 6kas med justeringsinkomst inte endast for aktierna
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i det bolag i vilket en justeringsinkomst uppkommer utan dven for
aktierna i alla bolag som ligger fore i dgarkedjan.

Antag t.ex. att en dgarkedja bestar av den fysiska personen F, moder-
bolaget A och dotterbolaget B samt att en justeringsinkomst uppkommer
i B. For att inte dubbelbeskattning skall uppkomma om F avyttrar
aktierna i A rdcker det inte att ingangsvirdet for A:s aktier i B Okas.
Aven ingangsvirdet for F:s aktier i A maste okas.

Ett exempel illustrerar. I den nyss antagna dgarkedjan &r justeringsin-
komsten i A 100 och i B 50. Utdelning féorekommer inte. Antalet aktier
i A och B ar 10 i vardera bolaget. Aktierna har lika ratt till utdelning.
Justeringsinkomsterna har medfort att en aktie i B och i A har okat i
virde med 5 resp. (10+5=) 15. Fore hénsynstagande till dgarkedjan
skall ingangsvidrdet for en aktie i B och i A Okas med 5 resp. 10.
Hiénsynstagandet till dgarkedjan medfor att ingdngsvirdet for aktierna i
A skall okas dven med 5 till 15. Denna justering medfor att aktierna i
sdvdl A som i B kan avyttras utan vinstbeskattning.

Avyttrar A sina aktier i B paverkar det i sig inte ingangsvirdet for F:s
aktier i A. Uppkommer en skattepliktig aktievinst (den ekonomiska
vinsten overstiger kvarhallen inkomst i bolaget) medfor det en justerings-
inkomst for vilken ingdngsvirdet for F:s aktier i A skall justeras.

Utdelning mellan bolag i en dgarkedja medfor justering av ingéngs-
vardet for endast det mottagande bolagets aktier i det utdelningslamnande
bolaget. Om i det diskuterade exemplet B limnar utdelning till A
paverkar det ju inte virdet av F:s aktier i A.

Vid faststdllande av justeringsinkomst for bolagen i en koncern kan
beslut fattas i ett sammanhang. Vid beslutsfattandet kan man sa att siga
arbeta sig uppat i koncernen. Genom detta blir det mdjligt att i samma
beslutsomgang samordna justeringsinkomsten for alla bolagen i en
koncern.

Detta dr inte mojligt i ovriga fall av kedjedgande. Nir kon-
cernforhillande inte foreligger maste darfor vidareforing av justerings-
inkomst i dgarkedjan begransas till ett dgarled per ar och vidareforingen
ske med ett ars fordrojning. En sddan l16sning medfor att justeringsin-
komst som skall foras vidare ar kind.

Den nimnda 16sningen 4r emellertid svér att forena med den 16sning
som foreslds i det foljande for fall som avses med regeln i 2 § 4 mom.
tionde stycket SIL om Overldtelse av aktier mellan foretag i samma
koncern. Med hédnsyn hirtill lagger utredningen inte fram nagot forslag
om vidareforing av justeringsinkomst utanfér koncernforhallanden.
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Fragan tas lampligen upp igen vid ett fortsatt utredningsarbete avseende
JIK-metoden.

Enligt 2 § 4 mom. tionde stycket SIL jaimfort med sjunde stycket géller
foljande (uppskovsregeln). En overlatelse av en aktie fran ett foretag i
en koncern till ett annat foretag som tillhor samma koncern foranleder
inte skattepliktig aktievinst eller avdragsgill forlust om aktien innehades
som ett led i koncernens verksamhet. Avyttras aktien av det forvarvande
foretaget berdknas skattepliktig vinst eller avdragsgill forlust som om
foretagen utgjort en skattskyldig.

Om de o&verldtna aktierna omfattas av JIK-metoden medfor
uppskovsregeln att det justerade ingangsvirdet for de Overlatna aktierna
Overtas av det forvarvande foretaget. Om vederlaget utgors av ett belopp
motsvarande omkostnadsbeloppet eller av ett hogre belopp kommer
justeringar av ingangsvérdet for aktierna i det siljande bolaget och for
aktier ldngre upp i dgarkedjan enligt forslaget i det foregdende om
vidareféring av justeringsinkomst att vara berittigade &dven efter
Overlatelsen. Skdlet hartill ar att de vardefordndringar pa de overlatna
aktierna som fOranlett justeringarna "ligger kvar" i &dgarkedjan. Om
vederlaget dr ldgre behover ddremot en korrigering goras for skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet och vederlaget. En motsvarande korrigering
behdver goras i den forvirvande dgarkedjan.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL sker uttagsbeskattning nir
en tillgdng tas ut ur en forvdrvskilla om vederlag eller vinst vid en
avyttring skulle ha tagits upp som intdkt av mndringsverksamhet.
Uttagsbeskattning sker dock inte om sirskilda skl mot det foreligger.

Det kan mdjligen i vissa situationer forekomma att uttagsbeskattning
underlats ndr aktier Overlats till underpris mellan tva aktiebolag i
intressegemenskap nir 2 § 4 mom. SIL inte ar tillimpligt. Typiskt sett
ar det da friga om en Overlitelse for det skattemidssiga virdet pa
aktierna. JIK-metoden synes inte krdva ndgon sirskild reglering i detta
hénseende.

Ar JIK-metoden tillimplig pa 6verlatelsen torde parterna i allménhet
kunna undvika beskattning genom en anpassning av kopeskillingen.
Négon sérskild reglering synes dérfor inte erforderlig.
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2.12 Skiss till 10sning for aktier i noterade bolag

I detta avsnitt skisseras hur de 16sningar som utredningen i det foregaen-
de foreslagit for aktier i onoterade bolag kan anpassas till aktier i
noterade bolag.

Enligt de foreslagna reglerna for aktier i onoterade bolag giller bl.a.
foljande. Justeringsinkomsten hanfors till den tidpunkt da arsredovis-
ningen faststills av den ordinarie bolagsstimman. Justeringsinkomsten
och fordelningen av denna pé aktierna i bolaget faststills av skattemyn-
digheten med ledning av uppgifter som bolaget lamnar.

Denna ordning medfor att justeringsinkomsten inte med sikerhet kan
bestimmas vid tidpunkten for en aktieavyttring som foretas mellan
justeringstidpunkten och den tidpunkt da justeringsinkomsten faststills.
Enligt utredningens uppfatining kan detta godtas savitt géller aktier i
onoterade bolag (jfr avsnitt 2.5.1).

I frdga om borsnoterade aktier dr det daremot viktigt att en aktiedgare
vid varje tidpunkt kan rdkna ut sitt justerade ingéngsvirde. Samtliga
justeringsinkomster som skall tillimpas vid berdkning av det
skatteméssiga resultatet av en aktieavyttring bor darfor i princip vara
kédnda oberoende av nir avyttringen sker.

Detta resultat kan uppnds i huvudsak genom en regel om att skatte-
myndigheten vid faststéllande av justeringsinkomsten skall ldgga bolagets
uppgifter till grund for beslutet om det inte foreligger sdrskilda skil for
att avvika frdn dem. Ett sddant skél kan vara att de uppgifter som bolaget
lamnat inte Gverensstimmer med arsredovisningen eller att det finns
anledning att missténka att bolaget avsiktligt eller av grovt misstag lamnat
felaktiga uppgifter i arsredovisningen. Endast den omstiandigheten att den
beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen avviker fran vad bolaget
antagit bor inte medfora att den prelimindra justeringsuppgiften frangas.
En differens far i stéllet beaktas vid det foljande justeringstillféllet.

Vad giller fordelningen av justeringsinkomsten pa aktierna i bolaget
har utredningen redan for aktier i onoterade bolag foreslagit att den
fordelning som foreslas av bolaget skall f6ljas om inte sdrskilda skl talar
mot det.

Med den angivna 16sningen kan en prelimindr fordelad justeringsin-
komst som med stor sannclikhet kommer att Overensstimma med den
slutliga meddelas aktiedgarna i kallelsen till den ordinarie bolags-
stimman.



SOU 199%4:13 JIK-metoden 81

Justeringsinkomsten och fordelningen av denna bor inte fa dverklagas
av aktiedgarna utan endast av bolaget.

I normalfallet beslutas utdelning pa ordinarie bolagsstamma och ldmnas
den kort darefter. Det 4r i frdga om noterade aktier Onskvart att
justeringarna for justeringsinkomsten och normal utdelning gors per
samma tidpunkt.

Tidpunkten for justering med justeringsinkomsten bor darfor i fraga om
noterade bolag flyttas fram till tidpunkten for utdelning som beslutats pa
ordinarie bolagsstimma. En sdrskild fordel med denna tidpunkt ar att det
redan av bolagsrattsliga skél maste klarldggas vem som édger aktierna i
ett bolag vid tidpunkten. Om utdelning inte 1dmnas bor justeringen ske
per den tidpunkt da arsredovisningen faststalls.

Riksskatteverket bor varje ar till ledning for skattskyldiga och myn-
digheter i lamplig form publicera uppgifter om fordelad justeringsinkomst
och limnad utdelning avseende noterade aktier. Av uppgifterna bor
framga bl.a. tidpunkterna for justering med justeringsinkomst och for
ldamnad utdelning for varje ar som JIK-metoden tillimpats och bolaget
existerat.

2.13 Statsfinansiella effekter

I ett fortvarighetstillstind kommer de skattepliktiga aktievinsterna i JIK-
systemet att utgodras av orealiserade vinster i foretaget och vinster som
baseras pa forvintningar om foretagets framtida vinstutveckling (JIK-
vinster). De statsfinansiella effekterna av forslagen i betankandet beror
starkt pa hur kédnsliga foretagens beteende dr for de incitament att dela
ut och skjuta tillbaka vinster som gillande lagstiftning innebdr. Den
varaktiga statsfinansiella effekten beror dels av antaganden om JIK-
vinstens andel av priset i ett fortvarighetstillstind, dels av den nimnda
kdnsligheten. Denna avgor hur snabbt basen for beskattning av realisa-
tionsvinster pa onoterade aktier enligt gillande regler eroderas.
Aktiemarknaden 4r konjunkturberoende. Bedomare har hédvdat att
aktiemarknaden ligger i konjunkturens framkant, eftersom investeringar
i denna marknad 4r intimt férknippade med forvintningar om foretagens
framtida vinster. Det dr rimligt att anta att marknaden for onoterade
aktier dr minst lika kénslig for svangningar i konjunkturen som bdorsen.
En undersokning av marknaden for OTC-aktier visar att i tider med
laga forvintningar om framtida vinstutveckling virderas OTC-foretag



82  JIK-metoden SOU 1994:13

till ett virde under det justerade egna kapitalet. For perioden 1990 - 1993
uppgick priserna i genomsnitt till ca 80 % av det justerade egna kapitalet.
I tider med hoga forvantningar om framtida vinster kan forvantnings-
vinsterna motsvara 40 procent av priset.

Overlételser av onoterade aktier bestar delvis av benefika dverlatelser
och overlatelser inom familjen. Vid sddana overlatelser torde det séllan
betalas nagot for forvantningsvdarden. Omsittning av onoterade aktier
utanfor familjen sker pa en marknad. Om genomsnittliga virderingar pa
denna marknad vet man inte mycket. Den torde nidrmast kunna jimforas
med OTC-listan pa borsen.

Bedomningen av JIK-vinsterna pa onoterade aktier maste baseras pa
en uppskattning av genomsnittet dver den genomsnittliga innehavstiden
14 ar. Denna period Overstiger tvda normala konjunkturcykler. Fran
observationen av OTC-aktierna dr det darfor rimligt att anta att aktierna
kommer att omsittas till ett varde over eget kapital i hogkonjunktur och
under eget kapital i lagkonjunktur. JIK-vinster kommer séledes att
uppkomma endast nir det allmidnna ekonomiska ldget 4r gynnsamt.

I tabellen redovisas den langsiktiga kostnaden for ett JIK-system under
olika antaganden om JIK-vinstens andel av priset. En forutsittning for
beridkningarna 4r att foretagen inte anpassar sin utdelningspolitik till det
gdllande systemet med skattefrihet for utdelningar.

Tabell: Langsiktiga kostnader for ett JIK-system under antagandet att inga be-
teendedndringar sker vid gillande regler. Mkr.

JIK-vinstens

andel av priset 3% 5% 10 % 15 %
Langsiktig
kostnad 264 221 134 56

! Réntan pa nuvirdet av den strom av skatteinbetalningar som gors i en kalkylperiod
som gar mot odndligheten.

I tabellen redovisas maximala kostnader for inforandet av JIK-
metoden. Det 4r enligt utredningens uppfattning realistiskt att anta att den
faktiska kostnaden blir mindre, beroende pa att foretagen i franvaro av
JIK-metoden skulle anpassa sin utdelningspolitik till det gillande
systemet. Eventuellt uppkommer i stéllet en statsfinansiell intékt.



SOU 1994:13 JIK-metoden 83

Genom att historiska anskaffningsvarden viljs som ingangsvarden i
JIK-systemet sker dubbelbeskattning av vinster som &r beskattade i forsta
ledet i det gamla systemet. Detta innebar en inkomstforstarkning pa minst
0,9 mdkr under beskattningsaret 1994. Om man antar att foretagen skulle
anpassa sin utdelningspolitik blir inkomstforstdrkningen storre.

2.14 Ikrafttrdidande och Gvergdngsbestimmelser

I skrivelsen till regeringen den 21 december 1993 redoviisade utredningen
att resultatet av det dittills bedrivna arbetet gav vid handen att JIK-
metoden bor inforas for onoterade aktier. Till skrivelsen var fogad en
promemoria med beskrivning av JIK-metoden. I skrivelsen preciserades
uttrycket "onoterade aktier" till att avse "andra aktier &n aktier i bolag
som tillhor en koncern dir aktierna i moderbolaget eller en del av
aktierna i moderbolaget dr marknadsnoterade i den mening som foljer av
27 § 2 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt".

I skrivelsen till riksdagen den 22 december 1993 (skr. 1993/94:132)
meddelade regeringen att forslag om JIK-metoden f6r omoterade aktier ar
att vinta (jfr 2 kap. 10 § regeringsformen). I skrivelsen, till vilken
utredningens skrivelse jamte promemorian hade fogats, anfordes vidare
att metoden borde borja tillimpas vid samma tidpunkt som enkelbe-
skattningen av utdelade bolagsinkomst, dvs. ingangen av ar 1994.

Utredningens forslag rorande tillimpningsomradet for JIK-metoden
(avsnitt 2.3) skiljer sig nigot fran det tillimpningsomracle som aviserades
i regeringens skrivelse.

Svenska aktier som dr foremal for notering pa utlindsk men inte svensk
bérs eller annan kontinuerlig notering av marknadsmidssig omsittning
som 4r allmédnt tillginglig omfattas av tillimpningsomradet enligt
utredningens forslag men inte enligt regeringens skrivellse.

Foljande slag av aktier omfattas av skrivelsens definiition men inte av
definitionen enligt forslaget.
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- Onoterade aktier i bostadsaktiebolag, livforsdkringsforetag eller
investmentforetag, som i frinvaro av sérskilt undantag skulle innefattas

1 definitionen enligt forslaget
- Onoterade aktier som innehas av ett handelsbolag, en virdepappers-

fond eller ett investmentforetag och som i franvaro av sirskilt undantag

skulle innefattas i definitionen enligt forslaget

Utredningen foreslar, i ¢verensstimmelse med vad som anges i rege-
ringens skrivelse, att JIK-metoden tillimpas pa avyttringar efter utgdngen
av ar 1993 av sddana aktier som omfattas av JIK-metoden enligt
utredningens forslag. 1 friga om svenska aktier som dr foremal for
notering pa utldindsk men inte svensk bors eller annan kontinuerlig
notering av marknadsméssig omséttning bor dock metoden tillimpas pa
overlatelser efter ikrafttrddandet. Utredningen foreslar inte nagon sérskild
Overgangsregel med anledning av att tillimpningsomradet enligt
utredningens forslag dr nigot sndvare i de berérda hinseendena én enligt
det forslag som aviserades i regeringens skrivelse.

Fraga uppkommer om vad som bor gilla betrdffande ingangsvirdet for
en aktie vid Overgingen till JIK-systemet. I promemorian redovisade
utredningen - utan att ta stillning - tva skilda synsatt i fragan. Ett ar att
fonderade inkomster som finns i ett aktiebolag vid 6vergangen inte skall
omfattas av den enkelbeskattning av bolagsinkomster som giller fran
ingdngen av ar 1994. Det innebdr att endast det faktiska ingangsvirdet
for en aktie i bolaget far beaktas vid tillimpning av JIK-metoden. Den
andra 10sningen innebdr att aktiens andel i det beskattade egna kapitalet
i bolaget far rdknas som ingdngsvdrde om det faktiska ingangsvirdet ar
lagre.

Regeringen anforde i huvudsak foljande i sin skrivelse. Reformen
innebdr sammantaget vasentliga lattnader for foretagen och deras dgare.
For foretag med onoterade aktier innebér ett inforande av JIK-metoden
fordelar som dessutom forstarks dver tiden. Med hénsyn till detta och det
svdra statsfinansiella ldget finner regeringen att alternativet med det
faktiska ingangsvardet r att foredra.

I dverensstimmelse med vad som anforts i skrivelsen foreslar utred-
ningen att nagot alternativ till det faktiska ingangsvardet inte infors. Ett
undantag bor dock goras.

Enligt regler i 7 § 8 mom. SIL som gillde till utgéngen av ar 1993 var
svenska aktiebolag, med undantag savitt nu dr aktuellt av forvaltnings-
foretag, frikallade fran skatiskyldighet for utdelning pa nédringsbetingade
aktier i svenska bolag. Med néringsbetingad aktie avsags aktie som inte
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utgjorde omsittningstillgdng om det sammanlagda rostetalet for bolagets
aktier i det utdelande bolaget vid utgangen av beskattningsaret motsvara-
de en fjardedel eller mer av rostetalet for samtliga aktier i det utdelande
bolaget. Bolaget hade dven mojlighet att gora sannolikt att innehavet av
aktien betingades av verksamhet som bedrevs av bolaget eller av foretag
som med hédnsyn till &dganderittsforhallanden eller organisatoriska
forhallanden kunde anses sta det nira. Fran skattefriheten enligt dessa
bestimmelser foreldg tva undantag av begransad rackvidd (7 § 8 mom.
fjarde och femte styckena).

Om de refererade bestimmelserna var tillampliga kunde medel mot-
svarande det beskattade egna kapitalet i ett bolag delas ut utan beskatt-
ning hos det mottagande bolaget intill utgdngen av det beskattningsar for
detta som taxeras ar 1994. Med hinsyn hirtill b6r, om bestimmelserna
skulle ha varit tillimpliga pad utdelning pa aktier vid den nidmnda
taxeringen, som ingangsvérde for aktierna alternativt fa tas upp den del
av det beskattade egna kapitalet i det bolag som aktierna avser som
beldper pa aktierna. Det beskattade egna kapitalet bor berdknas enligt
reglerna for kapitalunderlaget i survsystemet. Aven kapitalunderlag i
dotterbolag till den del underlagen beloper pa bolaget bor fa beaktas.

En invdndning mot forslaget kunde vara att en avyttring av det aktuella
slaget av aktier inte var undantagen fran reavinstbeskattning. Detta var
emellertid en anomali sdvitt avser kvarhdllna inkomster - utdelning av
sadana inkomster beskattades inte hos mottagaren - och utgoér darfor inte
ett argument mot forslaget.

I linje med forslaget att nagot alternativ till det faktiska ingangsvirdet
inte skall medges ligger att justering av ingangsvirdet inte bor ske for
inkomster under ett rakenskapsar som avslutats vid utgangen av ar 1993
eller tidigare. Hiansyn bor inte heller tas till utdelning fore den ndimnda
tidpunkten.
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3 Beskattning av vissa utdelningsinkomster

Enligt 7 § 8 mom. SIL i lagens lydelse efter ingéngen av ar 1994 &r
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening, svensk sparbank eller
svenskt Omsesidigt skadeforsdkringsforetag (foretag) frikallat fran
skattskyldighet for utdelning pé aktie eller andel i utlindskt bolag som
inte utgdér omséttningstillgang i foretagets verksamhet om tva forutsatt-
ningar dr uppfyllda.

Den forsta forutsittningen ar uppfylld om nagot av foljande alternativ
foreligger. Det ena alternativet dr att det sammanlagda rostetalet for
foretagets aktier eller andelar i det utdelande bolaget vid beskattningsérets
utgang motsvarade en fjardedel eller mer av rostetalet for samtliga aktier
eller andelar i bolaget. Det andra alternativet ar att det gors sannolikt att
innehavet av aktien eller andelen betingas av verksamhet som bedrivs av
foretaget eller av foretag som med hénsyn till dganderdttsforhdllanden
eller organisatoriska forhallanden kan anses st det férstnamnda foretaget
ndra.

Den andra forutsittningen &r att den inkomstbeskattning som det
utlandska bolaget dr underkastad ar jimforlig med den inkomstbeskatt-
ning som skulle ha skett enligt SIL om inkomsten hade forvarvats av ett
svenskt foretag ( att "jamforlig skatt" utgatt).

Vid sidan av denna lagreglering finns det i praktiskt taget samtliga
dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingéatt med andra stater regler som
befriar ett svenskt foretag fran skatt pa utdelning fran ett bolag i den
andra staten om utdelningen skulle ha varit skattefri om den erhallits frdn
ett svenskt foretag (huvudvillkoret). Aldre avtal innehaller i allminhet
inget ytterligare krav for skattebefrielsen. I nyare avtal uppstills som
ytterligare villkor for skattebefrielsen att den inkomst med vilken
utdelningen betalats underkastats "normal" bolagsskatt. Inneborden av
"normal" bolagsskatt skiljer sig mellan olika avtal.

Enligt punkt 2 a forsta stycket av anvisningarna till 22 § KL och 3 §
1 mom. tredje stycket SIL i lagarnas lydelse efter ingangen av ar 1994
undantas utdelning pa aktier och andelar i svenska aktiebolag, ekono-
miska foreningar och vérdepappersfonder fran skatteplikt.

De nya lydelserna av KL och SIL far den icke avsedda effekten att
huvudvillkoret i dubbelbeskattningsavtalen blir verkningslost. Enligt dldre
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avtal blir utdelningsinkomst som ett svenskt foretag uppbér fran ett
utldndskt bolag eller en utlindsk véardepappersfond e.d. obetingat
undantagen fran beskattning. Enligt nyare avtal blir inkomsten un-
dantagen fran beskattning om jamforlig skatt utgatt.

En konsekvens av detta ar att indirekt dgande av aktier och andelar i
utldndska juridiska personer och virdepappersfonder e.d. gynnas i
forhallande till direkt dgande av sddana virdepapper. Undantaget fran
skattefrihet for utdelning pad aktier och andelar i utldndska juridiska
personer bor darfor utstrdckas till att avse dven utdelning fran ett svenskt
foretag som betalas med skattefri utdelning pa aktie eller andel i en
utlandsk juridisk person eller vdrdepappersfond e.d. Av praktiska skl
bor hdrvid all utdelning fran utlandet med de undantag som strax anges
vara skattefri hos foretaget. Beskattning hos foretaget bor ske for
utdelning pa omséttningsinnehav och pa naringsbetingat innehav om inte
jamforlig skatt utgatt. Vidareutdelning av utdelning fran utlandet som inte
beskattats hos foretaget - pa grund av interna regler eller dubbelbe-
skattningsavtal - bor beskattas hos aktiedgarna. Detta bor dock inte gilla
vidareutdelning av utdelning pd nédringsbetingat innehav nir jamforlig
skatt utgatt. I sddana fall sker sdledes beskattning varken hos foretaget
eller aktiedgarna.

Vid bedémning av frdgan om jamforlig skatt utgétt bor utdelning som
den utlédndska juridiska personen erhallit pa kapitalplaceringsinnehav
anses ha utgjort skattepliktig inkomst om den i stillet erhallits av ett
svenskt foretag.

Undantaget fran skattefrihet boér omfatta dven utdelning inom en
koncern. Om innehavet i en koncern av utlindska aktier samlas i ett
dotterbolag kommer séledes aktiedgarna i moderbolaget inte att beroras
av den foreslagna regleringen.

Reglerna bor omfatta dven utdelning fran utlandet som uppbirs av en
vérdepappersfond.

Enligt punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § KL beskattas
under vissa forutsittningar den del av vinsten i en utldndsk juridisk
person som beldper pé en svensk deldgare hos deldgaren. Den foreslagna
regleringen bor inte gilla for utdelning som betalats med utdelning fran
en utldndsk juridisk person om denna bestimmelse ar tillimplig.

Har ett foretag erhillit utdelning pa aktie eller andel i en utlandsk
juridisk person for vilken undantaget fran skattskyldighet inte &r
tillampligt p4 mottagaren om vidareutdelning sker, bor utdelning som
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foretaget lamnar anses i forsta hand ha betalts med sddan erhéllen
utdelning.

Utléndsk kéllskatt pad utdelning till ett svenskt foretag som beskattats
hos mottagaren vid vidareutdelning bor riknas av fran skatten pa
vidareutdelningen enligt lagen (1986:468) om avrikning av utldndsk
skatt. Av enkelhetsskil bor sparrbeloppet enligt den ndimnda lagen anses
alltid uppga till minst 100 kr. Skatten pa vidareutdelningen bor berdknas
pé ett belopp sem inkluderar utldndsk kéllskatt.

[ franvaro av annan reglering dn den som foreslagits i det foregaende
skulle det kunna 16na sig for fysiska personer att forvalta utlandska aktier
och andelar i aktiebolag och fondera utdelningsinkomsterna. Utredningens
berzkningar visar emellertid att l6nsamheten av ett sadant forfarande
skuile bli obetyd!ig. Nagon motverkande reglering - t.ex. av innebdrd att
en schablonmissigt beraknad avkastning tas upp som intékt - torde darfor
inte behdvas.

Utredningen foreslar tva regler for att inte hanteringen i onddan skall
belastas med bagatellbelopp. Den ena regeln tar sikte pa de utdelande
bolagen, den andra pa aktieigarna. Enligt den forra regeln tillimpas inte
bestimmeiserna om vidareutdelning pa belopp som vidareutdelas ett
rakenskapsar om beloppet understiger 3 % av den totala utdelning som
foretager lamnat samma rikenskapsar. Enligt den andra regeln sker inte
beskattning om de sammanlagda vidareutdelningarna som den
skattskyldige tagit emot under beskattningsaret understiger 300 kr.

De foresiagna reglerna bor tillimpas pa vidareutdelning av utdelning
av der aktuella slaget som ett svenskt foretag erhdllit efter utgdngen av
ar 1993.
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Forfattningskommentarer

4.1 Lagen om justering av ingangsvardet for vissa aktier,
m.m.

I-3 §§

! lagen finns bestimmelser som péaverkar inkomstberdkningen enligt SIL.
Av 1 § jaimford med 3 § foljer att ingangsvardet for vissa aktier och
andelar skall justeras enligt lagen. Motiven for avgrdnsningen av de
aktier och andelar som omfattas av lagen finns i avsnitt 2.3.
I 2 § erinras om bestimmelser i lagen som avser andra moment i
inkomstberikningen 4n justering av ingangsvirde.

48
[ paragrafen anges principen for justering av ingéngsvirdet med fordelad

L‘S'S*‘“Gcm"gmst De nirmare reglerna finns i 5-10 §§. Ingangsvirdet
msrexas aven med utdelning. Detta framgar av 11 §.

5§

Bestimmelserna i paragrafen om justeringstidpunkt motiveras i avsnitt

2.5.1 under rubriken Tidpunkten for justering.

=
(0]

(%2

Restimmelserna i paragrafen om justeringsinkomst motiveras i avsnitt

78

I avsnitt 3 foreslas att undantaget frin skatteplikt for utdelning fran ett
svenskt foretag inte skall gélla i vissa fall om utdelningen betalats med
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utdelning fran utlandet. Om bolaget erhallit utdelning fran utlandet som
skulle beskattas hos mottagaren vid vidareutdelning bor den inte fa
raknas in i justeringsinkomsten. En bestimmelse om detta har tagits in
1 paragrafen.

88

Bestdimmelserna i paragrafen om fordelad justeringsinkomst motiveras i
avsnitt 2.5.1 under rubriken Fordelning av justeringsinkomsten.

9 och 10 §§

I 9 § finns bestimmelser som allmint talat innebdr att man vid be-
stimmande av justerad fordelningsinkomst for aktierna i ett moderforetag
i en koncern skall ta hinsyn till justeringsinkomsterna for dotterbolagen
i koncernen. 10 § reglerar vad som giller enligt JIK-metoden nir den
s.k. uppskovsregeln vid Overlatelse av aktier och andelar inom en
koncern dr tillimplig.

Bestdmmelserna motiveras i avsnitt 2.11.

11§

Bestimmelserna i paragrafen om justering av ingéngsvirdet med
utdelning motiveras i avsnitt 2.5.2.

12 §

Bestimmelserna- i paragrafen  om -avskattning av negativa om-
kostnadsbelopp motiveras i avsnitt 2.8.

13§

I paragrafen finns bestimmelser for det fallet att nigon forindring
intraffar som medf6r att en aktie som inte omfattats av JIK-metoden
kommer att omfattas av denna och tvirtom. Bestimmelserna motiveras
i avsnitt 2.7.
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14 §

I paragrafen regleras nir justeringstidpunkt och fordelad justeringsin-
komst skall faststdllas samt vilken skattemyndighet som 4r behorig att
fatta beslut.

Den faststillda fordelade justeringsinkomsten skall f6ljas vid reavinst-
berdkningen pa grund av en aktieavyttring. I fraga om aktier i bolag med
brutet rikenskapsar kan det intriffa att en fordelad justeringsinkomst
innu inte faststéllts vid aktiedgarens taxering. I sddant fall far reavinsten
pad grund av en aktieavyttring grundas pd bolagets uppgift om den
fordelade justeringsinkomsten. Sker avvikelse fran bolagets uppgift nér
faststillelsen sker far taxeringen omprovas.

15§

Aktiebolag skall till skattemyndigheten lamna de uppgifter som behovs
for att faststilla justeringstidpunkten och den fordelade justeringsin-
komsten. For att bestimma den fordelade justeringsinkomsten behdvs -
utover uppgift om beskattningsbar inkomst - bl. a. uppgift om de
skattefria intéikter och ej avdragsgilla kostnader som enligt 6 § skall
beaktas vid berikningen av justeringsinkomsten, antal aktier och aktieslag
samt fordelningen av justeringsinkomsten pa aktierna i bolaget. I fraga
om koncerner maste moderbolaget lamna uppgift om samtliga dotterbolag
samt den berdknade fordelade justeringsinkomsten for aktierna i bolagen.

For faststdllelsen av justeringstidpunkt skall uppgift ldmnas om nir
ordinarie bolagsstimma hallits.

16 §

Utover de uppgifter som krévs enligt 15 § skall bolaget varje ar limna
uppgift om limnad utdelning som enligt 11 § skall dras fran ing&ngsvar-
det for aktierna i bolaget. Nagon faststillelse sker inte i denna del. Det
skall dven framgd vem som varit berittigad att lyfta utdelningen vid
utdelningstillfallet.

Foreligger inte tillforlitliga uppgifter om limnad utdelning, kan en
realisationsvinst komma att beriknas efter skonsmissiga grunder med
stod av bestimmelserna i 4 kap. 3 § taxeringslagen.
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17 §

I paragrafen regleras skattemyndighetens rdtt att foreldgga bolaget att
inkomma med de i 15 och 16 §§ foreskrivna uppgifterna.

18 §

Fordelad justeringsinkomst skall faststdllas dven i de fall bolaget inte
kommer in med uppgifter eller om ldmnade uppgifter dr alltfor brist-
falliga for att kunna ligga till grund for ett beslut. Fordelad justeringsin-
komst far i dessa fall bestimmas efter skonsmassiga grunder. Detta giller
dven nér bolaget har skonstaxerats. Om det finns anledning till det kan
fordelad fordelningsinkomst faststéllas till ett negativt belopp.

19 §

Andras den beskattningsbara inkomsten kommer dndringen att piverka
berdkningen av justeringsinkomsten for den justeringstidpunkt som féljer
nirmast efter beslutet om &ndringen (24 §). Vad giller fel i underlaget
for justeringsinkomsten i Ovrigt foreskrivs en motsvarande kor-
rigeringsmojlighet i paragrafen. Framkommer det att bolaget ldamnat
oriktig uppgift om t.ex. skattefria intdkter som skall beaktas vid
berdknandet av justeringsinkomsten, far skattemyndigheten fatta beslut
om en rattelsepost som skall beaktas vid faststdllandet av den fordelade
justeringsinkomsten for den justeringstidpunkt som foljer nirmast efter
beslutet. Detta géller oavsett om de skattefria intdkterna blivit for laga
eller for hoga. Oriktig uppgift har samma innebdrd som i taxeringslagens
bestimmelser om eftertaxering. Lye. = S

20 §

Skattemyndighetens beslut om justeringsinkomst och fordelad justerings-
inkomst 6verklagas hos ldnsritten. Beslutet far overklagas av bolaget,
aktiedgare och Riksskatteverket.

Andras ett beslut om fordelad justeringsinkomst pa yrkande av bolaget
eller Riksskatteverket blir dndringen gillande for samtliga aktiedgare.
Beslut med anledning av Overklagande av en aktiedgare giller av
processekonomiska skél endast for honom.
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21§

Har en aktiefigare dverklagat beslut om justeringstidpunkt och fordelad
justeringsinkomst skall bolaget alltid beredas tillfélle att yttra sig. Fragan
om annan aktiedgare skall horas far avgoras fran fall till fall.

22 §

I paragrafen foreskrivs skyldighet for bolaget att underrétta aktiedgare om
beslut om justeringstidpunkt och fordelad justeringsinkomst och
eventuella dndringar av beslutet.

For bolag med brutet rikenskapsar kan tiden mellan justeringstid-
punkten och faststillandet av férdelad justeringsinkomst bli 1ang. Bolaget
bor lampligen i dessa fall, t. ex. vid bolagsstimma, ldmna uppgift om
bolagets bedomning av storleken av fordelad justeringsinkomst.

23 §

Vid 6verklagande skall taxeringslagens bestimmelser om bl.a. omprov-
ning, 6verklagande av ldnsrittens och kammarrittens beslut, foretrddare
for det allminna och handliggning vid domstol gilla i tillimpliga delar.

24§

Andras den beskattningsbara inkomst som legat till grund for be-
stimmandet av fordelad justeringsinkomst for aktie i bolaget, skall detta
inte paverka redan faststilld justeringsinkomst. I stillet skall fordelad
justeringsinkomst for den justeringstidpunkt som foljer nérmast efter
dndringsbeslutet korrigeras med belopp som svarar mot dndringen av den
beskattningsbara inkomsten.

Skattemyndigheten skall dven i de fall beslut om fordelad justeringsin-
komst efter 6verklagande av bolaget eller Riksskatteverket befunnits
felaktig besluta om en korrigering som skall beaktas vid foljande
justeringstidpunkt. Detta giller emellertid endast vid dndringar som
grundas pa att justeringsinkomsten uppskattats till ett felaktigt belopp.
Har beslutet dndrats pa den grunden att fordelningen av justeringsinkoms-
ten mellan aktierna i bolaget blivit felaktig, skall nigon korrigering
framéat inte goras. I dessa fall skall det 6verklagade beslutet om fordelad
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justeringsinkomst dndras. Skalet for detta 4r att grunden f6r fordelningen
har betydelse for aktiedgarnas inbordes ekonomiska forhallanden.

25 §

Andras den férdelade justeringsinkomsten for en aktie i bolaget, kan detta
komma att paverka aktiedgarens taxering i de fall aktier avyttrats
tidigare. Taxeringslagens bestimmelser om foljdindringsbeslut enligt
4 kap. 13 och 17 §§ ir inte tillimpliga pa beslut om justeringstidpunkt
och fordelad justeringsinkomst. Aktiedgare har dirfor i de fall beslut om
fordelad justeringsinkomst dndras givits mojlighet att begira dndring av
sin taxering dven efter den tid for omprévning som giller enligt
taxeringslagen. Ett sddant yrkande skall ha kommit in inom sex manader
fran det att beslutet om dndringen meddelades.

26 §

I paragrafen finns bestimmelser om pafoljd om bolaget limnat oriktiga
uppgifter eller inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet.
Overgangsbestimmelser

Overgéngsbestimmelserna motiveras i avsnitt 2.14.

4.2 Lagen om beskattning av viss vidareutdelning

Lagen motiveras i avsnitt 3. Jfr kommentaren till 7 § 8 mom. SIL.
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4.3 Kommunalskattelagen (1928:370)
Anvisningar

hill 22 §

punkt 2 a

I andra stycket anges inskrankningar i tillimpningsomradet for
skatteldttnader for aktier m.m. For aktier som omfattas av JIK-metoden
giller inte undantaget fran skatteplikt for hilften av reavinsten. Det
framgar av andra stycket. Som en konsekvens av detta har den nuvarande
sparren i samma punkt mot kringgaende av reglerna for reavinstbeskatt-
ning av fastigheter slopats.

Andringarna i sjdtte stycket syftar till att samordna utdelningsordningen
for vardepappersfonder med lagen om beskattning av viss vidareutdel-
ning. Enligt den lagen giller inte undantaget fran skatteplikt for utdelning
pa aktier och andelar i svenska foretag och virdepappersfonder om den
limnade utdelningen betalats med viss utdelning som foretaget eller
fonden erhallit pa aktie eller andel i en utldndsk juridisk person eller
virdepappersfond e.d. Ldmnad utdelning skall anses i forsta hand ha
betalats med sddan utdelning.

Tva fall aktualiseras. Det ena ar det ndr vardepappersfonden direkt
erhallit utdelning pa en utlindsk aktie eller andel. Sidan utdelning ar
skattefri hos fonden och beskattas hos andelsdgarna vid vidareutdelning.
I konsekvens med vad som giller enligt den nimnda lagen bor sidan
utdelning ligga forst i utdelningsordningen.

Det andra fallet 4r att vardepappersfonden erhdllit utdelning fran ett
svenskt foretag som ar skattepliktig enligt lagen om beskattning av viss
vidareutdelning. S&dan utdelning bor i turordningshdnseende behandlas
pd samma sétt som utdelning i det forsta fallet. Skilet for detta ar att
syftet med turordningsregeln i den nimnda lagen skulle forfelas om
fonden - med avdragsritt - kunde dela ut utdelning som &r skattefri hos
andelségarna fore sddan utdelning.
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Overgangsbestimmelser

De foreslagna reglerna tillimpas forsta gangen vid 1995 ars taxering. I
punkterna 2 och 3 anges att vissa avyttringar fore ikrafttradandet skall
beskattas enligt dldre bestimmelser. Det innebar normalt att hélften av
reavinsten ar skattepliktig. Av punkt 4 framgér att de nya reglerna om
utdelningsordningen for véirdepappersfonder tillimpas for utdelning som
fonden erhdllit efter utgdngen av ar 1993.

4.4 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

3 § 1 mom.

Fjdrde stycket har édndrats som en foljd av JIK-metoden (jfr kommentaren
till punkt 2 a av anvisningarna till KL).

I femte stycket finns en regel om samordningen med reglerna for
famansforetag i 12 mom. Som en f6ljd av JIK-metoden har denna regel
justerats.

Andringarna i nionde stycket hiinger samman med lagen om beskatt-
ning av viss vidareutdelning (jfr kommentaren till punkt 2 a sjétte stycket
av anvisningarna till KL).

3§ 12 mom.

Andringarna i forsta och fjirde styckena ir en konsekvens av den
dndrade terminologin i 27 § 2 mom.

Av tredje stycket framgar foljande i friga om aktier som omfattas av
JIK-metoden. Den del av en reavinst berdknad utan tillimpning av JIK-
metoden som overstiger kvarstdende sparad utdelning bendmns "fordel-
ningsbeloppet”. Halften av fordelningsbeloppet tas upp som intikt av
tjdnst och den andra hilften som intékt av kapital. I friga om den del av
en reavinst berdknad utan tillimpning av JIK-metoden som motsvarar
kvarstdende sparad utdelning saknar bestimmelserna i stycket betydelse.
Denna del blir siledes skattefri eller skattepliktig beroende pa resultatet
av den reavinstberakning som gors med tillimpning av JIK-metoden.

I tredje stycket sista meningen anges att for vissa aktier skall den del
av reavinsten som skall tas upp som intékt av tjénst utgéra 70 %. Det ar
hér friga om sadana aktier som inte omfattas av JIK-metoden och dér
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saledes hilften av reavinsten dr skattpeliktig. Det kan vara friga om
aktier i bolag som har aktier noterade pa bors men for vilka édnda be-
stimmelserna i 12 mom. &r tillimpliga beroende pa att bolaget under den
senaste tiodrsperioden utgjort ett fimansforetag.

7 § 8 mom.

Den foreslagna regleringen kan sammanfattas enligt foljande. Utdelning
pé en aktie eller andel i en utlindsk juridisk person som uppbirs av ett
svenskt foretag ar skattefri. Detta giller dock inte utdelning pa aktie eller
andel som utgér omsattningstillgang eller pa niringsbetingat innehav néir
vinsten inte underkastats en beskattning hos den utldndska juridiska
personen som &r jamforlig med svensk bolagsbeskattning (jamforlig
beskattning).

Bestdimmelserna korresponderar med bestimmelserna i den foreslagna
lagen om beskattning av viss vidareutdelning pa si sitt att beskattning
sker antingen hos foretaget eller hos aktiedgarna vid vidareutdelning. Hos
foretaget beskattas erhallen utdelning pa aktie eller andel som utgér
omsattningstillgang eller som ar ndringsbetingad nér den utdelade vinsten
inte underkastats med svensk bolagsbeskattning jimforlig beskattning.
Hos aktiedgarna beskattas utdelning pa kapitalplaceringsaktie eller
kapitalplaceringsandel som foretaget erhallit och som vidareutdelats. Hos
aktiedgarna beskattas dven vidareutdelad utdelning pa niringsbetingad
aktie eller andel ndr jamforlig skatt inte utgtt om utdelningen undantas
fran beskattning hos foretaget genom dubbelbeskattningsavtal.

Ett undantag frin beskattning foreligger, niamligen utdelning som
foretaget tagit emot pa ett néringsbetingat innehav nir den utdelade
vinsten underkastats med svensk bolagsbeskattning jamforlig beskattning.
I detta fall foreligger skattefrihet sévdl for bolaget som for aktiedgarna
vid vidareutdelning.

24 § 1 mom. och 2 mom.

Andringarna ar en konsekvens av den éndrade terminologin i 27 §
2 mom.
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24 § 4 mom.

Andringarna i tredje och sjitte styckena ir en konsekvens av den indrade
terminologin i 27 § 2 mom.

I sjunde stycket har undantaget fran skatteplikt for reavinst vid
likvidation resp. reavinst som uppkommit vid nedsittning av ak-
tiekapitalet begransats. Motiven finns i avsnitt 2.5.2.

27 § 1 mom.

En erinran om bestimmelserna i 3 § 12 mom. om fimansféretag har
tagits in i momentet med hinsyn till att den vinst som skall beskattas
enligt dessa bestimmelser kan Gverstiga en JIK-vinst.

27 § 2 mom.

Terminologin i momentet har dndrats av skil som framgar i avsnitt 2.4.
I det nya andra stycket finns en sérskild bestimmelse for berdkning
av omkostnadsbeloppet for aktier som omfattas av JIK-metoden.
Den nuvarande alternativregeln for faststéllande av anskaffningsvirdet
for marknadsnoterade finansiella instrument finns i fjdrde stycket.
Tillampningsomradet har begréinsats av skil som framgar av avsnitt 2.9.

27 § 3 mom.

Andringarna &r en konsekvens av den indrade terminologin i 27 §
2 mom.

27 § 4 mom.

Momentet innehéller bestimmelser som ér tilldimpliga vid f6rsiljning av
aktier mot ett vederlag som utgérs av nyemitterade aktier i det forvir-
vande bolaget jdmte ett kontantvederlag motsvarande hogst 10 % av de
nominella virdet pd de nyemitterade aktierna. Ett sidant byte kan
innebéra att aktier som omfattas av JIK-metoden byts mot borsnoterade
aktier eller tvdrtom. Andringen i forsta stycket innebir att det skall
berédknas en reavinst for de genom bytet avyttrade aktierna. Skattskyl-
dighet for denna reavinst intrdder dock forst nir de mottagna aktierna
avyttras (jfr avsnitt 2.7).
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f)vergéngsbestﬁmmelser

Jfr kommentaren till dvergangsbestimmelserna till KL.

4.5 Skatteregisterlagen (1980:343)
1§

Skatteregistrets andamalsbestimmelse har utvidgats for att registret dven
skall kunna anvidndas vid tillimpningen av lagen om justering av
ingangsvardet for vissa aktier, m.m.

7§

En ny bestimmelse, punkt 24, har inforts for att mojliggora registrering
av beslut om justeringstidpunkt, fordelad justeringsinkomst och be-
slutsunderlaget.

10 §

Tredje och fjarde styckena har é&ndrats si att Riksskatteverket och
skattemyndigheten far terminalatkomst till de uppgifter som enligt 7 §
punkt 24 far tas in i skatteregistret.

13 §

Uppgifter om beslut avseende justeringstidpunkt, f&rdelad justerings-
inkomst och om utdelning kommer i manga fall att behova lagras under

lang tid. Paragrafen har &ndrats sa att ett bevarande av dessa uppgifter
blir mojlig.

4.6 Lagen (1986:468) om avrikning av utléndsk skatt

78

I ett nytt sista stycke har i forenklingssyfte tagits in en bestimmelse om
att spirrbeloppet skall anses alltid uppga till minst 100 kr (jfr avsnitt 3).
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Genom bestdmmelsen uppnas att nagon berikning av sparrbelopp inte
behdver goras om en skattskyldigs avrikningsbara skatter under
oeskattningsaret uppgar till sammanlagt hogst 100 kr.

4.7 Lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter

3 kap. 27 §

Andra och tredje styckena har dndrats som en foljd av bestimmelserna
1 lagen om beskattning av viss vidareutdelning. Enligt dessa be-
stammelser kan skatteplikt 1 vissa fall uppkomma for utdelning som
erhdllits fran ett svenskt foretag. Kontrolluppgift skall 1dmnas dven om
den vidareutdelade utdelningen understiger 300 kr. Kontrolluppgiften
skall ocksé ta upp utldndsk kéllskatt som beloper pa utdelningen for att
ge underlag for skatteavridkning enligt lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt. Med stod av kontrolluppgiften kan avrikning ske utan
sarskilt yrkande fran den skattskyldige.

27 b §

En ny bestimmelse har inforts som anger att avstimningsbolag skall
forse VPC med uppgifter for att mojliggoéra dess kontrolluppgiftsskyl-
dighet enligt 27 § i fraga om vidareutdelad utlandsk utdelning. Uppgift
lamnas inte om belopp som vidareutdelats ett rdkenskapsar understiger
3 % av den totala utdelning som foretaget lamnat samma riakenskapsar
(1 § tredje stycket lagen om beskattning av viss vidareutdelning). I de fall
aktierna dr forvaltarregistrerade aligger det VPC att vidarebefordra
uppgifterna fran det utdelande bolaget till forvaltaren. Uppgifterna utgor
underlag for forvaltarens uppgiftslimnande enligt 27 §. Andra foretag
an avstdmningsbolag skall i samband med utbetalningen av utdelningen
lamna uppgift till aktie- eller andelsdgarna om vidareutdelat utlandskt
utdelningsbelopp och utldndsk killskatt som beloper pé utdelningen.
Foretaget skall ocksd ldmna dessa uppgifter i kontrolluppgift.
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Sarskilda yttranden

Sérskilt yttrande av sakkunnige Per-Olof Edin

I en skrivelse till regeringen den 21 december 1993 presenterade
utredningen en skiss till hur den s.k. JIK-modellen kan utformas for
onoterade bolag. I ett sdrskilt yttrande redovisade jag min kritiska syn
dels pa de skatteforandringar som genomdrivits av regering och riksdag,
dels pa de forutsattningar som utredningen givits i sitt arbete. Min kritik
darvidlag kvarstar oforidndrad.

Mina synpunkter pa det nu foreliggande betankandet inskrénker sig
darfor enbart till fragestdllning om den nu foreslagna JIK-modellen bor
inforas.

De tre tyngsta skilen som talar for ett inforande ar:

- I ett skattesystem med enkelbeskattade bolagsvinster, dir man valt
att skattebefria utdelningsinkomster dr JIK-modellen principiellt
riktig.

- Regeringen har i en skrivelse fore arsskiftet utlovat att JIK-modellen
skall tillimpas for aktier i onoterade bolag fr.o.m. ingangen av 1994.

- Ingen har dnnu penetrerat frigan om vilka fiskala, administrativa och
ekonomiska komplikationer som skulle uppstd om man avstar fran att
infora JIK-modellen. Alternativet ar alltsd som att ge sig ut pa oként
vatten.

De tyngsta skélen mot:

- JIK-modellen kommer i betydande utstrackning att 6ka komplexiteten
i systemet for beskattning av aktievinster.

- Det dr oklart om det gar att finna en tillfredsstillande JIK-16sning for
noterade aktier. Det dr ocksd oklart om det i liangden gar att
bibehalla tva olika system for beskattning av aktievinster.

- Det kan inte, med rimlig grad av sdkerhet, uteslutas att den av oss
foreslagna tekniken innehaller allvarliga fel och brister. Den tillmitta
tiden har inte medgivit tillrdcklig analys och provning.

Mot denna bakgrund framstar det som en chansning att infora JIK-

modellen. Min bedomning 4r emellertid att det vore en dnnu grovre
chansning att avsta.
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Sérskilt yttrande av sakkunnige Sven-Olof Lodin

Slopandet av dubbelbeskattningen sker bl.a. for att underldtta foretagens
kapitalanskaffning sa att tillrackligt med riskkapital tiliférs for att
foretagen skall klara de stora nyinvesteringar som kravs for att Sverige
skall kunna ta sig ur den ekonomiska krisen. Sirskilt stort &r behovet av
nytt kapital hos de mindre foretagen for att de skall kunna vixa och
dstadkomma den nodvandiga fornyelsen av svensk industri, som maste
komma underifran. Syftet dr ocksa att en bittre avkastning efter skatt inte
bara skall ge de mindre foretagen mera kapital utan 4ven 6ka entreprend-
rernas incitament till risktagande. Det dr darfor nodvandigt att dgarna
ocksa i de mindre foretagen far del i den minskning av skattekostnaden
som reformen ger andra aktiedgare.

De spirregler mot omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomst
i fimansforetag som aterfinns i 3 § 12 mom. lagen om statlig in-
komstskatt innebdr i sig att fimansforetagen i viss utstriackning utesluts
frdn att dra nytta av denna skatteminskning. Den relativa nackdel, som
dessa regler innebar for famansforetagare, har hirigenom skirpts genom
reformen och nddvandiggdr en storre precision i 3:12-reglerna och att
dess utformning Overvdgs utifrin de andrade forutsittningarna for
behandlingen enligt 3 § 12 mom. av realisationsvinster pa aktier.

De fram till och med 1993 gillande reglerna innebar att den del av
vinsten, som aterstar efter avdrag for sparad utdelning, skall delas upp
i tvd hiélfter varav den ena tjidnsteinkomstbeskattas och den andra
kapitalinkomstbeskattas. Dock skall aldrig mer én ett belopp motsvarande
100 basbelopp tjdnsteinkomstbeskattas. Bakgrunden till regeln &r att det
ansetts som en alltfor hard beskattning att tjansteinkomstbeskatta hela den
vinst som aterstar efter avdrag for sparad utdelning.

Utredningens forslag innebdr en i princip oforidndrad beskattning,
oaktat att en del av den enligt 3 § 12 mom. beridknade realisationsvinsten
enligt de nya allmédnna aktievinstreglerna genom upprakningen av an-
skaffningskostnaden enligt JIK-modellen i vissa situationer ej ingar i den
skattepliktiga vinsten. Genom att i 3 § 12 mom. foreskriva att denna
inkomst, dven till den del den enligt de nya reavinstreglerna ér skattefri,
skall kapitalinkomstbeskattas skdrps den relativa beskattningen av
famansforetagen pa ett sitt som strider mot intentionerna bakom den nya
lagstiftningen. Till dessa inientioner hor att forbittra smaforetagarnas
stdllning sa att entreprendrerna blir villiga att utvidga verksamheten och
skapa nya arbetstillfdllen. Dérfor bor den del av reavinsten som inte



SOU 1994:13 Sdrskilda yttranden 105

tjdnsteinkomstbeskattas utan beskattas som kapitalinkomst i stillet
behandlas enligt aktievinstreglerna for aktier i onoterade bolag. I tidigare
lagstiftning spelade det ingen roll for skatteutfallet huruvida denna del av
vinsten kapitalinkomstbeskattades enligt en sarskild regel eller beskattades
enligt realisationsvinstreglerna. For framgéngsrika foretag 4r detta
numera av stor vikt.

De speciella fdmansforetagsreglerna i 3 § 12 mom. SIL innebir i
manga fall en otillfredsstillande diskriminering av smaforetagen.
Utredningens uppdrag har dock inte omfattat en allmén omprdvning av
bestimmelsen. Att jag i 6vriga delar kan acceptera utredningens forslag
avseende dessa regler bygger dndd pa forutsittningen att man vid
berdkningen av kapitalavkastningsdelen enligt huvudregeln ocksi beaktar
en l6nefaktor pa det sdtt som forutskickats i regeringens riksdagsskrivel-
se. En ytterligare forutsittning ar att de 6vergangsproblem som utdelning
utover den skattefria delen kan medfora, vilket ligger utanfor utred-
ningens uppdrag, regleras si att nigon kedjebeskattningseffekt ej kan
uppstd. Bégge dessa fragor behandlas for nirvarande inom finansdepar-
tementet.

Forslaget rorande beskattning av vidareutdelning av vissa utlindska
utdelningsinkomster har efter vad som visat sig pi ett sent stadium fatt
en alltfér vid utformning. Som forslaget dr utformat omfattar det dven
utdelningar fran dotterbolag i avtalslidnder. I en internationellt verksam
koncern &r det néstan ofrankomligt att verksamheten i nigra linder inte
utsétts for en med den svenska beskattningen jamforlig beskattning utan
att ndgon skatteflyktsavsikt foreligger. Beskattningen kommer att medfora
orimligt stora administrativa problem i dessa fall, sirskilt pa grund av det
satt som underlagsberdkningen for skatten skall ske. Det foreslagna
undantagsbeloppet ar for litet for att 16sa problemet.
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Sérskilt yttrande av experten Niclas Virin med instimmande
av experten Brita Munck-Persson

I mitt sdrskilda yttrande till utredningens Promemoria angiende
grunddragen i forslaget om utformning av JIK-metoden redovisade jag
betinkligheter mot att JIK-metoden infors for noterade aktier. Jag antog
dock att det kunde finnas forutséttningar for att metoden kan fungera for
onoterade aktier.

1 JIK-metodens tillimpbarhet

Under arbetets gang har jag blivit mer tveksam till metodens anvindning
aven for onoterade aktier. Det r sdrskilt tre omstandigheter som foranlett
detta.

Kombinationen med bestimmelserna for famansforetag i 3 § 12 mom.
SIL, gor att reglerna blir utomordentligt komplicerade och svarforstéae-
liga.

Utldandska dotterbolag skall inte inkluderas vid berdkningen av JIK-
belopp i moderbolagets aktier. Den nackdel som detta kan utgéra far,
enligt utredningen, 16sas genom utdelning och ev. samtidigt kapital-
tillskott. Aven om det kanske inte &r sa frekvent att onoterade bolag har
utldndska dotterbolag kan det i enstaka fall vara betydelsefullt att kunna
tillgodordkna sig utlindska dotterbolags beskattade vinster. Den
foreslagna l6sningen kan vara savil forenad med kostnader och skatter
som affarsmissigt oldmplig eller kan t.o.m. misstolkas av utlindska
bedémare som inte forstir transaktionernas bakgrund i det svenska
systemet for beskattning av aktiedgare.

Slutligen ar jag tveksam till om regeln for att bestimma JIK-belopp nir
bolag - ev. med vidhdngande dotterbolag - pa grund av t.ex. omstruk-
tureringar flyttas fran en koncerngren till en annan ger korrekt resultat
i alla situationer. Tillimpningen av regeln blir ytterst komplicerad. Aven
detta dr ett problem som sannolikt inte uppstar i sérskilt ménga fall, men
dér det sker kan det fa avsevird betydelse.

Med hinsyn till detta och till att utredningen haft sa begransad tid for
att 6verhuvudtaget inventera och analysera tinkbara problem med JIK-
metoden, kan jag inte underldta att redovisa mina betiankligheter mot att
anvinda JIK-metoden ens for onoterade aktier.

Trots att jag i och for sig delar utredningens uppfattning att effek-
tivitets-, rattvise- och legitimitetsskal talar for att nuvarande skattesystem
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kompletteras befarar jag att de praktiska hindren gor JIK-metoden
oldmplig. Skulle metoden inféras delar jag Sven-Olof Lodins uppfattning
i friga om berdkningen av reavinst pa fimansforetagsaktier.

2 Alternativt forslag

Jag ser tre konsekvenser av det fr.o.m. 1994 inférda bolagsskattesystemet
som skulle fa sin 16sning om JIK-metoden inférs. Om metoden av nagot
skél inte skulle genomforas bor regelsystemet dirfér kompletteras pa
annat sétt.

En spirr behovs for att forhindra att beskattning av vinster pa varaktig
och virdestigande egendom omvandlas till ligbeskattade aktiereavinster.
Detta kunde 16sas genom en utvidgad regel av den typ som nyligen
inforts i punkt 2 a andra stycket c) av anvisningarna till 22 § KL.

Avdrag for reaforlust (och minskad reavinst) pa aktie till f6ljd av
vdrdenedging pd grund av utdelning (som ju &r skattefri) borde enligt en
uttrycklig bestimmelse inte medges. Mojligen borde man dirvid inte
belasta aktiedgaren med negativt ingéngsvirde.

Fullt avdrag maéste kunna medges for forlust pa aktieinnehav dven i
svenska dotterbolag. Atminstone skulle detta tillitas i den utstrackning
dotterbolaget inte sjdlvt kunnat utnyttja sin avdragsritt for de kostnader
som fororsakat moderbolagets aktieforlust.

Forslaget 4r méhidnda inte lika principiellt heltickande som JIK-
modellen. Det synes dock ge ett rimligt resultat utan komplicerande och
helt oprovade regler. En regel om full avdragsritt for forluster pa
dotterbolagsaktier behovs under alla omstindigheter i koncerner med
noterade moderbolag.
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. Andrad ansvarsfordelning for den statliga

statistiken. Fi.

. Kommunerna, Landstingen och Europa

+ Bilagedel. C.

. Mins forestillningar om kvinnor och chefskap. S.
. Vapenlagen och EG. Ju.

. Kriminalvard och psykiatri. Ju.

. Sverige och Europa. En samhillsekonomisk

konsekvensanalys. Fi.

. EU, EES och miljén. M.

Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes-
och sikerhetspolitiskt hinseende av att bli,
respektive inte bli medlem i Europeiska unionen. UD.

. Fémyelse och kontinuitet — om konst och kultur

i framtiden. Ku.

. Anslutning till EU - Férslag till 6vergripande

lagstiftning. UD.

. Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande

av militdrt bistand 1949-1969 + Bilagedel. SB.

. Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. UD.

. JIK-metoden, m.m. Fi.




Statens offentliga utredningar 1994

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Om kriget kommit... Férberedelser for mottagande av
militart bistand 1949-1969 + Bilagedel. [11]

Justitiedepartementet

Vapenlagen och EG [4]
Kriminalvard och psykiatri. [5]

Utrikesdepartementet

Historiskt vigval — Foljderna for Sverige i utrikes- och
sikerhetspolitiskt hanseende av att bli, respektive inte bli
medlem i Europeiska unionen. [8]

Anslutning till EU - Férslag till 6vergripande
lagstiftning. [10]

Suverinitet och demokrati

+ bilagedel med expertuppsatser. [12]

Socialdepartementet
Meins forestillningar om kvinnor och chefsskap. [3]

Finansdepartementet

Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken. [1]
Sverige och Europa. En samhillsekonomisk
konsekvensanalys. [6]

JIK-metoden, m.m. [13]

Kulturdepartementet
Foéryelse och kontinuitet — om konst och kultur
i framtiden. [9]

Civildepartementet
Kommunerna, Landstingen och Europa.
+ Bilagedel. [2]

Milj6- och naturresursdepartementet
EU, EES och miljén. [7]










