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Stockholm den 29 december 1993

Till Statsrddet och chefen for
Miljo- och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 maj 1993 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att dels utreda férutsittningarna for och effekterna av en breddning av
nuvarande avgiftssystem for kvaveoxidutslapp frdn energiproduktions-
anliggningar, dels limna forslag till finansiering av pgdende kalknings-
verksambhet.

Med stod av bemyndigandet forordnades fr.o.m. den 1 juli 1993
direktoren Dan Nasman till sérskild utredare.

Till experter i utredningen har avdelningsdirektoren Leif Bernergérd,
departementssekreteraren Maria Garding Warnberg, direktoren Lennart
Lindsjo, direktoren Anders Nordstrand, hovrittsassessorn Gunilla
Nisman, kanslirddet Ulla Weigelt och departementssekreteraren Per
Ostensson forordnats och till sekreterare avdelningsdirektoren Jorgen
Hellberg.

Utredningen har i ett delbetinkande som &verlamnades den 29
oktober 1993 behandlat kalkningsverksamhetens finansiering.

I foreliggande slutbetinkande redovisas ovriga frégor som utred-
ningen enligt sina direktiv har haft att behandla.

Till betinkandet har sirskilda yttranden av experterna Garding
Wimnberg, Lindsjo och Nordstrand fogats.

Utredningsuppdraget dr darmed fullgjort.
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Dan Nisman
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Jorgen Hellberg
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1  Sammanfattning

Den 1 januari 1992 infordes i Sverige ett system enligt vilket miljo-
avgift tas ut pa utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion. Avgifts-
plikten giller for pannor eller gasturbiner med en minsta tillford effekt
av 10 megawatt (MW) och en nyttiggjord energiproduktion av minst
50 gigawattimmar (GWh) under ett kalenderar. Avgiftens storlek dr 40
kronor per kilo utsldpp av kviveoxider.

Regeringen bemyndigade den 13 maj 1993 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med huvud-
uppgifterna att dels utreda forutsittningarna for och effekterna av en
breddning av nuvarande avgiftssystem for kviveoxidutslapp fran ener-
giproduktionsanldggningar, dels limna forslag till finansiering av paga-
ende kalkningsverksamhet. I utredningen skulle ocksé ingd bl.a. att
overviga behovet av tekniska forandringar av avgiftssystemet samt
dispensmojligheter.

Utredningen tillsattes och inledde sitt arbete i augusti 1993.

I ett tidigare avldmnat delbetinkande - "Finansiering av kalknings-
verksamhet" - har utredningen redovisat alternativa forslag till finans-
iering av kalkningsverksamheten. Ovriga till utredningen hérande frégor
redovisas i detta betinkande.

Riksdagen beslutade 1988 att de svenska utsldppen av kviveoxider
bor minska med 30 procent mellan aren 1980 och 1995. Utsldppen har
under perioden 1980 - 1992 minskat frin ca 425 000 till 384 000 ton
per &r, vilket motsvarar ca nio procent.

Den storsta utsldppskillan ér vigtrafiken, som svarar for omkring
159 000 ton per &r. Fran forbranning och industriprocesser - de verk-
samheter som ir foremal for utredningens provning av mojligheterna
att utvidga avgiftssystemets tillampningsomréde - uppgdr utslippen sam-
mantaget till ca 68 000 ton per 4r.

Utredningen har kartlagt vilka tgiarder som vidtagits och som pla-
neras med anledning av avgiftssystemet, vad dtgarderna for att minska
och folja upp utsldppen kostat, vilka resultat som uppntts i form av
utslippsminskning och om avgiftssystemet haft nigra bieffekter darut-
over. Av utvirderingen framgr bl.a. att utsldppen av kviveoxider frdn
de anliggningar som berdrs av kvidveoxidavgiften har minskat frén ca
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159 mg/M1J tillférd energi till ca 103 mg/MJ tillférd energi. Av minsk-
ningen kan ungefir hilften direkt hinféras till NOy-avgiftens inforande.
Fran de 163 (av totalt 185 st) anldggningar som utredningen haft
tillgéng till information fran har utslippen sammantaget minskat frin
ca 21 000 ton till ca 13 500 ton.

Kostnaderna for att reducera utsldppen genom forbrianningstekniska
dtgarder varierar beroende pé brinsleval med i medeltal mellan 4 och
52 kr/kg. Motsvarande kostnad vid reningsatgirder varierar mellan 10
och 50 kr/kg.

Nir det géller forutsittningarna att utvidga avgiftssystemets tillimp-
ningsomrdde till mindre energiproduktionsanliggningar in de som for
nérvarande ingdr har utredningen overvigt tre olika ldngt gdende steg;

- att sinka avgiftsplikten frdn en minsta arlig energiproduktion om 50
GWh till 25 GWh (oavsett anldggningens effekt),

- att utstricka avgiftsplikten till alla anldggningar med en effekt storre
an 1 MW, samt

- att utstricka avgiftsplikten till alla energiproduktionsanliggningar.

Efter en genomging av bestindet av olika slags anldggningar och drift-
forhdllanden har utredningen funnit att det finns goda férutsittningar
att sinka den nuvarande nedre grinsen for avgiftsplikt frin 50 GWh till
25 GWh. Genom denna tgird kan upp till ca 500 pannor med ett sam-
mantaget arligt utslapp av ca 10 000 ton kviveoxider komma att ingé
i avgiftssystemet forutom de som redan ir avgiftspliktiga. Fér den
gruppen av anldggningar ar det, enligt utredningens mening, rimligt att
stiilla krav pd kontinuerlig métning av utslippen.

Aven fasta forbrianningsmotorer bor ingd i avgiftssystemet.

Det finns - bl.a. med hénsyn till kravet p4 konkurrensneutralitet -
skiil som talar for att dven mindre anliggningar blir avgiftspliktiga.
Utredningen forordar trots det inte att sddana anlidggningar fors till av-
giftssystemets tillimpningsomrade. Det vore inte rimligt att kriva konti-
nuerlig mitning av utslappen frén dessa anliggningar s linge som miit-
ningskostnaderna dr av den storleksordning som nu kan forutses. Ett in-
ordnande skulle dirigenom behdva ske baserat p& en schablonmissig
bedomning av deras utslapp. For att 4 sinkt utslippsavgift skulle i si
fall krav f4 stiillas pa att anldggningsigarna genom antingen frivillig
kontinuerlig mitning eller installation av typgodkinda 14g-NOy-brinnare
kan styrka ligre utslapp. Det skulle i sin tur innebira att man limnade
den for avgiftssystemet gemensamma namnare som den kontinuerliga
utsldppsmétningen utgdr. Vidare skulle en omfattande registrering av
ett mycket stort antal mindre pannor behdva goras for att dessa sedan
skulle hanteras i ett administrativt system.

Utredningen understryker emellertid vikten av att energiproduktions-
anldggningar av olika storlek inte behandlas olika pA ett sétt som sned-
vrider konkurrensen dem emellan. Det ir dirfor angeliget att de olika



11

miljopolitiska styrmedel som star till buds utformas si att den kom-
binerade effekten av dem motverkar den snedvridning - till formén for
de mindre anldggningarna- som riskerar bli resultatet av att endast de
storre anldggningar som ingdr i avgiftssystemet blir belastade med
kostnader for att minska kviveoxidutsldppen och att kontinuerligt mita
dem.

Nir det giller att avgora i vilken utstriackning det skulle vara dnda-
mélsenligt att utvidga avgiftssystemets tillimpningsomrade till att ocksé
omfatta industriella processer redovisar utredningen ett antal utgéngs-
punkter for sina dvervdgandena;

- det méste finnas teknologiska forutsittningar att paverka utslappen
for att det ekonomiska incitament som en avgift utgor skall ha nigon
verkan,

- med hinsyn till att mdnga av de processer som kan bli aktuella att
ingd i avgiftssystemet redan har provats eller kommer att provas
enligt miljoskyddslagen giller det att avgora om avgiften kan kom-
ma att bli ett verkningsfullt kompletterande styrmedel,

- ettinordnande i avgiftssystemet kan underlittas av att det for mdnga
processer redan finns krav pd mitning av kvéveoxidutslappen,

- hénsyn méste tas till hur ett inordnande i avgiftssystemet skulle
komma att piverka foretagens konkurrensvillkor och utvecklingsbe-
tingelser samt

- vikten av att ett visst métt av homogenitet kan uppritthéllas mellan
dem som ingér i avgiftssystemet med hinsyn i forsta hand hur ut-
sldppen mits och hur aterbetalningen berdknas.

Med dessa utgdngspunkter har utredningen gétt igenom forutsittningar-
na for att i avgiftssystemet inordna de processer som finns inom massa-
och pappersindustrin, jarn- och stalindustrin, cementindustrin, glasindu-
strins, raffinaderierna och 6vrig petrokemisk industri samt gruvindustrin.
Dessa industrier slipper sammantaget arligen ut kvéveoxider pd nirmare
25 000 ton.

Genomgéngen av de olika branschernas verksamhetsvillkor och de
tekniska och ekonomiska mojligheterna att minska utsldppen av kvéve-
oxider har lett till att utredningen foresldr att avgiftssystemet tillamp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta
- massa- och pappersindustrins sodapannor, sulfitpannor och mesaug-

nar,

- jarn- och stdlindustrins varmningsugnar och koksverk samt
- raffinaderierna inklusive Statoil Petrokemis tillverkning av eten och
propen i Stenungsund.

Sammantaget svarar dessa forbranningsprocesser for &rliga kvidveoxid-
utsldpp av omkring 14 000 ton.
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Innan sodapannor och mesaugnar - som svarar for ca 8 400 ton av
utsldppen - inordnas i avgiftssystemet forutsitts att det genom komplet-
terande analys klargors hur det skall ske si att inte utvecklingen mot
slutning av massaindustrins processer piverkas negativt.

Ett genomforande av utredningens forslag till utvidgad tillimpning
av avgiftssystemet till bAdde mindre energianldggningar och industriella
forbranningsprocesser innebir att utslapp av omkring 24 000 ton kvive-
oxider kommer att avgiftsbelidggas utover nuvarande ca 14 000 ton.

Utredningen har ocksa tagit upp vissa frigor om avgiftssystemets
tillimpning och administration i dvrigt. Utredningen foreslar med
anledning dirav att

- det infors en mojlighet att, som ett alternativ till nuvarande scha-
blonregel for bestimning av utsldppsavgift nir mitdata saknas,
faststilla avgiften till en och en halv génger den avgift som motsva-
rar normalvardet,

- utslappsavgift skall betalas for stationira forbranningsmotorer pa
samma villkor som andra energiproduktionsanliggningar,

- det bor inféras vissa méjligheter for regeringen att limna dispens
eller att sitta ned utsldppsavgiften,

- det for energiproducerande anliggningar, vars huvudsakliga syfte &r
att brinna avfall, inférs en mojlighet att basera &terbetalningen av
avgiftsmedel pA summan av nyttiggjord energi och den energi som
kyls bort till foljd av att den inte kan avsittas,

- det genomfors vissa forandringar som syftar till att avkorta hand-
liggningstiden frin det att féretagen limnat in sina deklarationer tills
dess att in- och terbetalning av avgifterna verkstills och slutredovi-
sas.

I betinkandet redovisas de dndringar av gillande lagtext som krivs for
att genomfora utredningens forslag.

Forslagen forutsitter - efter beslut av regering och riksdag - dels att
Statens Naturvirdsverk far i uppdrag att utforma de tillimpningsfore-
skrifter m.m. som behovs for att genomfora forslagen, dels att det finns
tillrdcklig tid for att anskaffa och installera den mitningsutrustning som
behdvs for att mita kviveoxidutsldppen fran de tillkommande anligg-
ningarna och i dvrigt forbereda ett inférande. Mot den bakgrunden
forordar utredningen att den foreslagna breddningen av avgiftssystemet
tillimpningsomrade trader i kraft forst ett och ett halvt eller tv4 4r efter
att riksdagen beslutat om breddningen.

Forutom 6vervédganden och forslag rérande breddning och tillimp-
ning av avgiftssystemet for kviveoxidutslipp redovisar utredningen
vissa forslag rérande kalkningsverksamhetens administration. Siledes
foreslas
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anslagstekniska fordndringar syftande till en béttre uppfoljning av
anslagsforbrukningen under budgetdret,

att den nu vanligt fsrekommande ordningen med forskottsutbetalning
av bidrag till kalkningen upphor samt

att det bor uppdras 4t linsstyrelserna att till Statens Naturvérdsverk
redovisa en upphandlingsstrategi for lanets kalkningsverksamhet och
vilket rollspel den forutsitter. Med utgingspunkt i en sddan redovis-
ning bor verket prova om nu gillande forfattningar utgdr ett dnda-
mélsenligt ramverk for en effektiv upphandling av kalkningsinsats-
erna.
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2  English summary

Incentives and controls for a better environment

Proposals concerning more extensive use of economic
instruments in controlling emissions of nitrogen oxides

On 1 January 1992, a system was introduced in Sweden involving
environmental charges on emissions of nitrogen oxides from energy
production. This charge applies to furnaces or gas turbines with an input
power of at least 10 MW and a utilised energy production of at least
50 GWh during one calendar year. The charge has been set at SEK40
per kg of nitrogen oxide emissions.

On 13 May 1993, the Swedish Government authorised the head of
the Ministry of the Environment and Natural Resources to appoint a
special Commission with the mandate to investigate the possibilities and
consequences of extending the current system of charges for nitrogen
oxide emissions to cover areas other than energy production plants and
to submit proposals for financing the liming activities which are cur-
rently in progress. The Commission was also to consider the need of
changes to the technicalities of the charge system and the possibility
of waiving the charge in certain cases.

The Commission was appointed and commenced its work in August
1993,

One report has already been submitted, entitled Financing of liming
activities, in which the Commission presented various alternative pro-
posals regarding ways of financing such activities.

The present report deals with the other issues included in the manda-
te.

In 1988, the Riksdag decided that emissions of nitrogen oxides in
Sweden should be cut by 30 per cent between 1980 and 1995. During
the 1980-1992 period, such emissions have been reduced by about 9
per cent, from approximately 425,000 to 384,000 tonnes per annum.

The main source of emissions is automotive traffic, which is respon-
sible for about 159,000 tonnes per annum. Emissions from incineration
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and industrial processes, the activities which represent the focus of the
Commission's deliberations, amount to about 68,000 tonnes per annum.

The Commission looked into planned and implemented measures
under the charge system, the cost of measures aimed at reducing and
following up emissions, the emission reductions achieved to date and
any other consequenses which the system may involve. This evaluation
indicates that emissions of nitrogen oxides from the plants included in
the system have fallen from approximately 159 mg/MJ to approximately
103 mg/MJ (input energy). About half of this reduction is thought to
be directly attributable to the nitrogen oxide charge. Overall emissions
from the 163 plants (out of a total of 185) from which the Commission
has received information have declined from approximately 21,000 to
13,500 tonnes.

The cost of reducing emissions through improvements in combustion
technology varies, depending on the choice of fuel, from roughly
SEK4/kg to SEK52/kg. The corresponding cost for purification measu-
res varies between SEK10/kg and SEK50/kg.

When it comes to the possibilities of extending the charges to cover
smaller energy production plants the Commission considered three
different successive steps:

- reduction of the charge threshold from a minimum annual energy
production of 50 GWh to 25 GWh (irrespective of the power output
of the plant);

- extension of the charge to cover all plants with a power output of
more than 1 MW;

- extension of the charge to cover all energy production plants.

Having looked into the different types of facilities and their operating
conditions, the Commission considered there to be grounds for reducing
the current charge threshold from 50 GWh to 25 GWh. This will mean
that up to 500 furnaces, representing total annual emissions of approxi-
mately 10,000 tonnes of nitrogen oxides, will be brought under the
charge system in addition to those already covered. The Commission
is of the opinion that, for this category of installation, it is reasonable
to expect emissions to be measured on a continuous basis.

Stationary combustion engines should also be covered by the charge
system.

Although fair competition considerations support an extension of the
charge system to cover smaller plants, this has not been recommended
by the Commission. It would be unreasonable to require continuous
measurement of emissions from such plants as long as the cost of such
measurements is as high as can be expected at present. This would
require standardised assessment of emissions from these installations.
In order to reduce their charges, therefore, such plants would be com-
pelled either to perform continuous measurements voluntarily or to
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install type-approved low-NOx burners in order to prove their ability
to meet lower emissions requirements. This would in turn necessitate
a departure from the common denominator principle which the conti-
nuous measurement requirement implies. A large number of smaller
furnaces would have to be registered, moreover, in order to handle them
in an administrative system.

The Commission does, however, stress the importance of not treating
energy production plants of different sizes on unequal terms and thus
creating a climate of unfair competition. It is consequently important
that the different instruments of environmental policy be designed in
such a way that their combined effect can counteract the risk of unfair
competition (favouring smaller plants) which would arise if only the
large-scale plants were required to bear the cost of reducing nitrogen
oxide emissions on the basis of continuous measurement.

When it comes to determining the suitability of extending the charge
system to include industrial processes, the Commission listed the
assumptions upon which its deliberations are based, as follows:

- that it must be technologically feasible to reduce emissions if the
economic incentive of a charge is to have any impact;

- that it is important to establish whether or not the charge may be
adopted as an effective supplementary instrument, in the light of the
fact that many of the processes which might be covered by the
system have already been assessed or will be assessed under the
Environment Protection Act;

- that the measurement of nitrogen oxides already required by many
processes will facilitate the inclusion of such processes in the charge
system;

- that account must be taken of the way in which inclusion in the
charge system would affect the competitive strength and develop-
ment capability of the industries concerned;

- that it is important to maintain a certain degree of homogeneity
among those covered by the charge system, particularly in terms of
the way in which emissions are measured and how refunds are
calculated.

On the basis of the above assumptions, the Commission looked into the
possibilities of including processes in the pulp and paper, iron and steel,
cement and glass industries, the refinery and petrochemical industry and
the mining industry in the charge system. Taken as a whole, these
industries account for almost 25,000 tonnes of annual nitrogen oxide
emissions.

On the basis of a study of the business environments of the various
sectors and the technical and economic feasibility of reducing nitrogen
oxide emissions, the Commission proposed an extension of the charge
system to Cover:
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- soda and sulphite recovery units and lime sludge reburning kilns in
the pulp and paper industry;

- heating furnaces and coking plants in the iron and steel industry;

- refineries, including ethylene and propylene production plants at
Statoil Petrokemi in Stenugsund.

Together, these processes account for annual nitrogen oxide emissions
of around 14,000 tonnes.

Before soda recovery units and lime sludge reburning kilns (which
account for approximately 8,400 tonnes of the emissions) are included
in the charge system, a supplementary analysis will be required in order
to investigate how this can be done without having a negative impact
on developments towards enclosure of processes in the pulp industry.

Implementation of the Commission's proposals concerning an ex-
tension of the charge system to cover both small-scale energy produc-
tion plants and industrial combustion processes would mean that further
nitrogen oxide emissions amounting to approximately 24,000 tonnes per
annum would be subject to the charge, above and beyond the present
14,000 tonnes.

The Commission also considered certain issues relating to the
general application and administration of the charge system and sub-
mitted the following proposals in this context:

- that, where measurement data are not available, it be possible to set
the charge at a sum corresponding to one and a half times the
charge which corresponds to the normal value, as an alternative to
the current rules for standardised assessment;

- that the charge should apply to stationary combustion engines on the
same terms as for other energy production plants;

- that it be possible for the Government to waive or reduce the charge
in particular cases;

- that it be possible for energy production plants whose main purpose
is to incinerate waste to base refunds on total energy utilisation and
the surplus energy which is disposed of by cooling;

- that certain changes be introduced in order to reduce the time requi-
red for administration, from submission of returns by companies to
final payment or refund of charges.

The present report also outlines the amendments to the wording of the
current Act which would be required in order to implement the Com-
mission's proposals. The proposals assume that, following decision by
the Swedish Government and Riksdag, the National Swedish Environ-
mental Protection agency will be instructed to draw up the necessary
provisions, etc., and that an adequate amount of time will be available
both for purchase and installation of the NO, measurement equipment
at the plants concerned and for other general preparations. In the light
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of this, the Commission recommends that the proposed extension of the
charge system should not come into effect until one and a half years
after decision thereon by the Riksdag.

In addition to its deliberations and proposals concerning the ex-
tension and application of the charge system for nitrogen oxide emis-
sions, the Commission put forward certain proposals concerning the
management of liming activities, as follows:

- that technical changes be made to subsidy procedures in order to
improve follow-up of subsidies during the budget year;

- that the currently widespread practice of paying liming subsidies in
advance be discontinued;

- that the County Administrative Boards be instructed to submit pur-
chasing strategies for county liming activities to the National Swe-
dish Environmental Protection Agency, outlining the roles to be
played by different bodies, so that the Agency can determine whet-
her current statutes provide a proper framework for efficient pur-
chasing procedures in the field of liming activities.
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3  Lagforslag

3.1 Forslag till

lag om #ndring i lagen (1990:613) om
miljoavgift p& utsldpp av kviveoxider vid

energiproduktion.

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen 1990:613 om miljoavgift
pa utslipp av kviveoxider vid energiproduktion samt 1 - 5 och 8 §§

lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om miljoavgift pa ut-
slapp av kviveoxider vid
energiproduktion

1 § Miljoavgift betalas till
staten enligt denna lag for
utslépp av kviveoxider frin
forbranningsanldggningar for
energiproduktion. Med energi-
produktion avses bdde el- och
virmeproduktion. Avgiftsbe-
loppen skall tillgodoféras de
avgiftsskyldiga enligt 8 §.

2 § Avgiften beraknas for varje
produktionsenhet inom en for-
brinningsanldggning. Med pro-
duktionsenhet avses

Féreslagen lydelse

Lag om miljoavgift pa ut-
slapp av kvaveoxider vid
energiproduktion och vissa
industriprocesser

1 § Miljoavgift betalas till
staten enligt denna lag for
utsldpp av kviveoxider frin
forbranningsanlaggningar for
energiproduktion och frdn indu-
striprocesser enligt 2 - 4 $§.
Avgiftsbeloppen skall tillgodo-
foras de avgiftsskyldiga enligt
8 8.

2 § Avgiften berdknas for varje
produktionsenhet inom en for-
brinningsanlaggning eller indu-
striell process. Med produk-
tionsenhet avses
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1. panna i vilken varmvatten,
hetvatten, &nga eller hetolja
framstills for byggnadsupp-
virmning, elproduktion eller
anvindning i industriella pro-
Cesser,

2. gasturbin.

Avgift tas inte ut pd utsldpp
frdn forbrdnning i sodapannor
eller lutpannor.

3 § Avgift tas ut for produk-
tionsenhet med en tillford effekt
av minst 10 megawatt och en
uppmdtt, nyttiggjord energipro-
duktion under redovisnings-
perioden av minst 50 gigawat-
timmar.

4 § Avgiften skall betalas av
den som framstiller elektrisk
kraft eller virme. Avgiftsskyl-
digheten intrdder nar utslipp av
kviveoxider sker frdn produk-
tionsenheten.

5 § Avgift tas ut med 40 kro-
nor per kilogram utsldppta
kviveoxider, riaknat som kvive-
dioxid. Den som kontinuerligt
mater och registrerar utslappen

1. panna i vilken varmvatten,
hetvatten, dnga eller hetolja
framstills for byggnadsupp-
varmning, elproduktion eller
anvindning i industriella pro-
cesser,

2. gasturbin,

3. stationdr férbrinningsmotor,
4. sodapanna, lutpanna eller
mesaugn inom massa- och
pappersindustrin,

5. vdrmningsugn eller koksverk
inom jdrn- och stdlindustrin,

6. ugn for raffinering eller
sonderdelning (krackning) av
olja eller andra kolviten.

3 § Avgift tas ut for produk-
tionsenhet med en nyttiggjord
energiproduktion under redo-
visningsperioden av minst 25
gigawattimmar. For produk-
tionsenheter som inte fram-
stiller varmvatten, hetvatten,
dnga eller hetolja for bygg-
nadsuppvdrmning, elproduktion
eller anvindning i industriella
processer tas avgift ut om
minst 30 gigawattimmar energi
tillférs under redovisningspe-
rioden.

4 § Avgiften skall betalas av
den som bedriver sddan verk-
samhet som innebdr anvind-
ning av i 2 § angivna produk-
tionsenheter. Avgiftsskyldig-
heten intrdder nir utsldpp av
kviveoxider sker frin produ-
ktionsenheten.

5 § Avgift tas ut med 40 kro-
nor per kilogram utsldppta
kvaveoxider, riknat som kvive-
dioxid. Den som kontinuerligt
mater och registrerar utslippen



med hjilp av en métutrustning,
som uppfyller sirskilda krav
enligt foreskrifter av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestammer, far berdkna avgif-
ten pd grundval av mitvirdena.
Gors inte en sddan mitning
skall utsldppen anses motsvara
0,6 gram kviveoxider, raknat
som kvivedioxid, per megajou-
le tillfort bréansle om produk-
tionen sker med hjilp av en
gasturbin och 0,25 gram i
ovriga fall.

8 § Avgiftsmedel som inte tas i
ansprak for en myndighets
verksamhet enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen, skall
arligen tillgodoforas de avgifts-
skyldiga och efter ansokan
fordelas mellan dem. Fordel-
ningen av det belopp som skall
tillgodoforas skall grundas pd
varje sokandes andel av den for
samtliga sokande samlade
nyttiggjorda energiproduktionen
i de avgiftspliktiga produktions-
enheterna.
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med hjilp av en métutrustning,
som uppfyller sarskilda krav
enligt foreskrifter av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer, far berdkna avgif-
ten pd grundval av mitvirdena.
Gors inte en sddan mitning
skall utsldppen anses motsvara
0,6 gram kviaveoxider, raknat
som kvivedioxid, per megajou-
le tillfort briansle om produk-
tionen sker med hjilp av en
gasturbin och 0,25 gram i
ovriga fall.

Fir de fall att mdtning inte
kan ske, men sddan mdtutrust-
ning som uppfyller kraven
enligt forsta stycket har instal-
lerats, fdr utsldppen berdknas
som en och en halv gdnger det
antal gram kvdveoxider, rdknat
som kvivedioxid, per megajou-
le tillfort brdnsle som i genom-
snitt uppmdtts under de senaste
sex mdnader for vilka mdtvdr-
den finns tillgdngliga.

8 § Avgiftsmedel som inte tas i
ansprék for en myndighets
verksamhet enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen, skall
arligen tillgodoforas de avgifts-
skyldiga och efter ansokan
fordelas mellan dem. Fordel-
ningen av det belopp som skall
tillgodoforas skall grundas pa
varje sokandes andel av den for
samtliga sokande samlade
nyttiggjorda energiproduktionen
i de avgiftspliktiga produktions-
enheterna.

For industriprocesser som
inte framstdller varmvatten,
hetvatten, dnga eller hetolja for
byggnadsuppvdrmning, elpro-



duktion eller anvindning i
industriella processer, skall
dterbetalningen grundas pd den
tillforda energin omrdknad med
en faktor som motsvarar det
genomsnittliga forhdllandet
mellan tillford och nyttiggjord
energi for de anldggningar som
ingdr i avgiftssystemet under
ndrmast foregdende redovis-
ningsperiod.

Denna lag trdder i kraft, i friga om 5 § den 1 juli 1994, och i vrigt
den 1 januari 1996.



4  Utslappen av kvidveoxider m.m.

4.1  Utsldppen av kviveoxider

Svavel- och kviveoxider ger upphov till forsurning av mark, sjoar och
vattendrag. Det oxiderade kvivet bidrar dessutom till bildandet av mark-
nira ozon och ger tillsammans med andra kvive- och fosforutsldpp upp-
hov till 6vergodning av sjoar, vattendrag och omkringliggande hav.
Kviveoxidutsldppen bidrar ocksa i viss mén till vixthuseffekten. Kvi-
veoxider kan ge upphov till hilsoeffekter. Skadorna inom jordbruket
p.g.a. det marknira ozonet uppskattas i en rapport frdn Statens natur-
vardsverk (SNV) till 1 miljard kronor &rligen (SNV Rapport 4133,
"Marknira ozon och andra oxidanter i miljon").

Av Tabell 1 framgar storleken pd de svenska utsldppen av kviveoxi-
der under perioden 1980 - 1992. Utsldppen av kvéveoxider (raknat som
NO,) har minskat frin 425 till 384 tusen ton.

Tabell 1 Svenska utslipp av kviveoxider perioden 1980 - 1992

NO,
tusental

AR ton
1980 425
1987 437
1989 406
1990 400
1991 394
1992 384

Killa: SCB Na 18 SM 9303 och underlagsmaterial till SNV:s Rapport 4272,
Utsldpp till luft av forsurande dmnen 1992

I Tabell 2 redovisas hur utslippen ar 1992 fordelades mellan olika slags
verksamheter. Av tabellen framgdr att vigtrafiken svarade for 159 tusen
ton eller ca 41 procent av kviveoxidutslappen.
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Tabell 2 Killfordelning av de svenska kviveoxidutslippen ar 1992

NO,
tusental

UTSLAPPSKALLOR ton
Viigtrafik 159
Sjofart 70
Flygtrafik 8
Sparbunden trafik 1
Arbetsmaskiner 78
Forbranning 44
Industriprocesser 24
Riket totalt 384

Killa: SCB Na 18 SM 9303 och underlagsmaterial till SNV:s Rapport 4272, Utsldpp
till luft av forsurande dmnen 1992

For att visa in- och utflodet av kviveoxider till/frin olika linder har
utredningen bearbetat och sammanstillt EMEP'-uppgifter for 4ren 1987-
1991. Siffrorna 4terges i Tabell 3 och avser arsmedelvirden for kvive-
oxider (riknat som NO,). Som framgar av tabellen kommer ungefir 12
procent av de kviveoxider som deponeras i Sverige frin svenska
utsldppskillor. Av de svenska kviveoxidutslidppen - som deponeras
inom EMEP:s berikningsomréide - stannar ca 21 procent i Sverige.

EMEP - ett mitprogram som utfors inom ramen for konventionen om
ldngviiga, grinsdverskridande luftféroreningar.



Tabell 3 In och utflode av kviveoxider ren 1987-1991

Oxiderat kvive
(riknat som NO,)
tusental ton
till fran’
Sverige Sverige

Tyskland 76 4
Sverige 48 48
Polen 27 10
Storbritannien 57 1
f.d Sovjetunionen’ 23 57
Danmark 23 2
Tjeckien och Slovakien 13 2
Finland 17 21
Frankrike 13 1
Norge 16 14
Belgien 6 0
Nederlinderna 15 0
Ungem 1 1
Ruminien 1 1
Ovrig tillforsel till 69

Ovrig utforsel frin 67
SUMMA"™* 404 229

Killa; EMEP/MSC-W REPORT 1/92 (Appendix C)

*Uppgifterna om utslipp frin Sverige avser den del av utsldppen som beriknas
deponeras inom EMEP:s berikningsomride. Dirfor avviker dessa uppgifter frin
uppgifter om Sveriges totala utslépp.

** Den del som ligger inom EMEP:s berikningsomréde.

%% Avrundning i ursprungsmaterialet gor att summan inte helt dverensstimmer med
summan av tabelluppgifterna.

4.2  Miljopolitiskt mal

Riksdagen beslutade &r 1988 att utsldppen av kviveoxider bor minska
med 30 procent mellan dren 1980 och 1995. I prop. 1990/91:90 konsta-
terar regeringen att utvecklingen nir det giller kviveoxider 4r proble-
matisk men foreslar samtidigt att den av riksdagen tidigare beslutade
utslippsmalet "bér vara vigledande for det fortsatta arbetet.”
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5 Internationella aspekter

5.1 EG och EES-avtalet

Utslapp av kviveoxider bidrar till flera lokala och regionala miljo- och
hilso problem bl.a. forsurning, dvergodning och bildning av marknéra
ozon. For svensk del ir kviveoxidutsldppen sérskilt allvarliga sett frin
forsurningssynpunkt. For linderna i Mellaneuropa tillmits kviveoxider-
nas roll i bildningen av marknira ozon mycket stor betydelse. Ozon-
bildningen ger upphov till betydande miljoproblem och hilsorisker for
befolkningen.

For stora forbranningsanliggningar (6ver 50 MW) giller ett EG-dir-
ektiv (88/609/ EEC) som bl.a. reglerar utsldppen av kvéveoxider och
svaveldioxid. Direktivet 4r for befintliga anldggningar (med drifttillstdnd
fore 1 juli 1987) utformat som en s.k. bubbla for varje land, dvs. ett
totalt tillitet utslipp som inte fir dverskridas. For nya anlaggningar
giller sirskilda krav for varje anliggning. Ett forslag till reviderade
direktiv skall presenteras fore 1 juli 1995. EG:s direktiv innebér ocksa
att enskilda liander fir ha mer 1angtgdende krav.

P4 kort sikt dr malet for svaveloxider att utslappen skall ha minskat
med 35 procent mellan dren 1985 och 2000. For kviveoxider &r det
kortsiktiga malet att utslippen ar 1994 inte skall 6verskrida 1990 &rs
niva och att utslappen reduceras med 30 procent till &r 2000.

EES-avtalet innebir att EFTA-linderna, diribland Sverige, skall
tillimpa EG:s regler med avseende pa bl.a. utslapp till luft av svavel
och kvive.

Nir det giiller energibeskattning har Europeiska unionsrddet beslutat
att inféra en energi/koldioxidskatt som skall borja tillimpas nér andra
OECD-linder vidtar liknande &tgirder. Direktivet har dock diskuterats
och ifragasatts.

Om inget annat anges 4r uppgifterna i det hir avsnittet himtade frén
SNV:s Rapport 4204, Energi och miljo.
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5.2  Konventionen om grinsoverskridande
luftféroreningar

1979 undertecknades inom ramen for FN:s ekonomiska kommission for
Europa (ECE) en konvention om 14ngviga gransoverskridande luftforo-
reningar. Konventionen anger att parterna (enskilda linder och EG)
skall forsoka minska och forhindra gransoverskridande luftféroreningar.
Genom olika protokoll har sedan 6verenskommelser gjorts om bl.a. sva-
vel och kviveoxider.

For att begransa svavelutsldppen undertecknades 1985 ett protokoll
i Helsingfors. I augusti 1993 hade 20 ldnder ratificerat svavelproto-
kollet, som innebir att utsldppen av svavel senast 1993 skall ha minskat
med 30 procent jamfort med utsldppen 1980. Forhandlingar pdgar om
ett nytt svavelprotokoll dar man utgdr fran begreppet kritisk belastning,
vilket innebdr att reduktionskraven, procentuellt sett, kan bli olika for
respektive land.

I Sofia undertecknades 4r 1988 ett kviveoxidprotokoll. Protokollet
som i augusti 1993 ratificerats av 21 linder samt EG innebir att ut-
sldppen av kviveoxider 4r 1994 inte skall 6verstiga utsldppen ar 1987.
Sverige och ytterligare 11 ldnder har dessutom uttalat en avsikt att
minska utslappen med 30 procent fram till 1998 jaimfort med nigot av
aren 1980 till 1986.

5.3  En nordisk handlingsplan

De nordiska ldnderna utarbetade &r 1990 en handlingsplan mot luftforo-
reningar. I planen anges bl.a. som mal for kviveoxidutsldppen att dessa
utsldpp bor reduceras med 30 procent mellan &r 1980 och ar 1998.



6  Nuvarande avgiftssystem

6.1 Bakgrund

I juni 1988 tillkallades miljoavgiftsutredningen (MIA) for att analysera
forutsittningarna for en okad anvindning av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. 1989 redovisade utredningen ett delbetinkande (SOU
1989:83) om energi och trafik. I betinkandet foreslogs att en avgift
skulle inforas pé utsldpp av kviveoxider fran stora forbranningsanligg-
ningar.

For att avgiften inte skulle missgynna stora anldggningar foreslog
MIA vidare att avgiften skulle aterforas till de avgiftsskyldiga i relation
till producerad mingd energi. Syftet med forslaget var att tidigareldgga
en minskning av utsldppen, jaimfort med "den administrativa reglering
som kommer att gilla vid mitten av 1990- talet", samt att utdver detta
ge incitament till ytterligare utsldppsreduktion.

P4 grundval av MIA:s betinkande har regering och riksdag beslutat
om nuvarande avgiftssystem.

6.2 Lagar, forordningar och SNV:s foreskrifter

Lagen (1990:613) om miljéavgift pd utsldpp av kviveoxider vid ener-
giproduktion tradde i kraft den 1 januari 1992. Avgiften tas enligt lagen
ut pa energiproduktion i forbranningsanldggningar. Avgiften skall be-
riknas for varje produktionsenhet inom en anldggning. Med produk-
tionsenhet menas en gasturbin eller en panna som framstiller varm-
vatten, hetvatten, dnga eller hetolja for uppvarmning av byggnader, for
framstéllning av el eller for anvdndning i industriprocesser. Skogs-
industrins sodapannor och lutpannor dr dock undantagna.

For att en panna eller gasturbin skall vara avgiftspliktig krivs att den
tillforda effekten ar minst 10 megawatt (MW) och att den nyttiggjorda
energiproduktionen uppgér till minst 50 gigawattimmar (GWh) under
redovisningsperioden (ett kalenderdr). Avgiftens storlek dr 40 kronor
per kg utsldpp av kviveoxider, riknat som NO,. Om mitning sker konti-
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nuerligt utgor detta grund for avgiften. Om matning inte sker eller inte
uppfyller vissa villkor skall en schablon tillimpas. Schablonen &r p4 0,6
gram kviveoxider, raknat som NO,, per megajoule tillfort brinsle for
gasturbiner och 0,25 gram per megajoule (250 mg/MJ) for pannor.

Lagen anger att SNV dr beskattningsmyndighet vid tillampningen
av lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Vidare
sdgs att de avgiftsskyldiga skall vara registrerade hos SNV och avge
en sirskild deklaration for varje produktionsenhet. I deklarationen skall
anges hur stor avgift som skall betalas samt pé vilken grund avgiften
berdknats. Deklarationen skall ha inkommit till SNV senast den 25
januari dvs. strax efter utgdngen av en redovisningsperiod. Den del av
avgiften som inte anvédnds for en myndighets verksamhet skall efter
ansokan 4rligen betalas tillbaka till de avgiftsskyldiga. Aterbetalningen
"skall grundas pd varje sokandes andel av den for samtliga sokande
samlade nyttiggjorda energiproduktionen i de avgiftspliktiga produk-
tionsenheterna”.

Beslut om dterbetalning som fattas av annan myndighet dn regering-
en far overklagas hos kammarritten.

Av forordningen (1991:339) om miljoavgift pd utslipp av kvive-
oxider vid energiproduktion framgdr att det ankommer p& Naturvérds-
verket att meddela foreskrifter om krav pd mitutrustning samt nér av-
gifterna skall betalas in. Enligt forordningen skall endast nettoavgifterna
(avgift minus aterforing, d avgiften dr storre dn aterforingen) betalas
in. Aterbetalningen skall sedan ske senast tviA manader efter den dag
da (netto)avgiften skall betalas in. Verket far dessutom meddela de
foreskrifter som behovs for verkstillighet av lagen och forordningen.

Till den deklaration som skall ldmnas for varje produktionsenhet
skall dven fogas den ansokan som behovs for att avgiftsmedlen skall
kunna aterforas. Av ansokan skall storleken pa energiproduktionen
framgd. Baserat pd de inlimnade ansokningarna skall SNV senast den
30 april till regeringen ldmna in ett forslag pd hur avgiftsmedlen skall
aterforas (tillgodoforas).

Den som skall vara registrerad som avgiftsskyldig hos SNV skall
gora sin anmilan senast tvd veckor innan verksamheten pdborjas (om
inte verket foreskriver annat). Andras forhillandena i anmilan skall
detta meddelas SNV.

I kungérelse (SNFS 1992:7) med foreskrifter om inbetalning av
miljoavgift pd utsldpp av kvdveoxider regleras att inbetalningen av
(netto)avgiften skall ske senast den 1 oktober 4ret efter redovisnings-
periodens utgdng. Vidare framgdr det att SNV kan medge undantag frin
denna foreskrift om det finns sirskilda skil. Ansokan om undantag skall
goras skriftligen.

Kungérelsen (SNFS 1991:5) med foreskrifter om mdtutrustning for
bestdmmande av miljéavgift pd utsldpp av kvdveoxider vid energipro-
duktion stiller upp grundkrav pd den maitutrustning som anvinds for
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att mita och registrera utslappen av kviveoxider. Vidare stills krav pa
kalibrering av métutrustningen.

For mitning av kvéveoxider stills bl.a. som krav att métvirdet inte
fér paverkas av andra amnen med mer @n + 4 procent av mitinstrumen-
tets fulla matutslag. 4-procentsgransen giller dven for hur stor métvér-
desdrift som ér tilliten mellan tvé kalibreringsintervall. Nar det giller
maitning av rokgasflode (ndgot som behdvs for att bestimma utsldppets
totala storlek) stills ocksa krav pé viss prestanda hos métutrustningen.
Aven hir tillats t.ex. en mitvirdesdrift pA hogst + 4 procent av miitin-
strumentets fulla matutslag. SNV anger dock att rokgasflodet i forsta
hand bor bestimmas indirekt genom "berikningar som baseras pd
uppmiitt mingd tillfort brénsle, bréinslets elementarsammansittning och
effektiva varmeviarde vid konstant tryck samt pd kontinuerliga miit-
ningar av rokgasens O,- eller CO,-halt."

Kalibrering av mitvirdesdrift bdde hos de instrument som miter
kviveoxider och de som miter rokgasflode skall ske Iopande under aret.
En rad andra kalibreringar skall goras av ackrediterat laboratorium
minst en gang per &r. Om produktionsenhetens drifttid understiger 2 000
timmar per ar racker det dock med en kalibrering per 2 000 driftstimm-
ar, dock minst en gang vart tredje ar. Allt underhdll och alla kalibre-
ringar skall journalforas och utrustningen skall skotas enligt tillverka-
rens eller leverantdrens rekommendationer.

Det ar tillitet att anvinda samma utrustning for véxelvis métning av
flera parametrar eller i olika rokgaskanaler. Vid alternerande métningar
stills dock som villkor att berdkningarna av hur mycket som slapps ut
baseras p& minst fem jamnt fordelade mittillfallen per timme. Den sam-
manlagda mittiden skall dessutom vara minst fem minuter per timme
for varje parameter och rokgaskanal.

Av foreskrifterna framgér vidare hur mituppgifterna skall registreras,
bearbetas och lagras. Forst och frimst skall det finnas en datautrustning
for registrering och bearbetning av mitdata. Alla matvérden av kvéve-
oxider skall riknas om till NO,. Om halten av NO, understiger fem
volymprocent av NOy-halten ricker det om andelen bestims en géng
per ar. Timmedelviarden av NO,-halt och rokgasflode skall lagras pé
lampligt sétt. Innan virdena anviands skall det ocksé kontrolleras att mit-
utrustning och panna varit i drift samt goras en bedomning av rimlig-
heten hos erhdllna timmedelvérden. Sedan skall utslappen (kilo per
dygn) berdknas och sparas.

Bortfall av mitdata skall registreras och lagras. Bortfall p.g.a. kalib-
rering eller reparation av mitutrustning far for hogst fem procent av
drifttiden under en kalenderménad uppskattas med hjélp av utslippen
vid liknade forhallanden.

Naturvardsverket fir medge undantag frén sina matforeskrifter om
det finns sirskilda skil. Ansokan om undantag skall goras skriftligen.

Beskattningsforfarandet regleras i lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter (utom 7 kap) samt forordningen (1984:247)

2 13-1394
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om punktskatter och prisregleringsavgifter (§§ 1,9, 16 - 20, 24, 26 och
27 §

Av lagen framgér t.ex. att:

- deklarationen skall avges pa heder och samvete,

- anstdnd for inlimnande av deklaration kan medges om det finns
sarskilda skal,

- de deklarationsskyldigas deklarationsunderlag skall sparas i sju 4r,

- inkomna deklarationer skall granskas s4 snart som mgjligt (av SNV),

- Overenskommelse far goras med skattskyldig om besok och avstim-
ning av deklaration mot rikenskaper,

- beskattningsmyndigheten far besluta om skatterevision, samt tid och
plats for denna,

- en i tid inkommen deklaration innebar automatiskt att ett beskatt-
ningsbeslut har fattats (inget sérskilt godkdnnande behovs sdledes).

Foreskrifterna i kungdrelse SNFS 1991 :4 med foreskrifter om kontroll
av utsldpp av kviveoxider och svaveloxider till luft frdn forbrinning
i fasta anordningar har tillkommit med stod av miljoskyddsforord-
ningen och tillimpas p& pannor, ugnar eller andra fasta anordningar for
forbrinning av flytande, fasta eller gasformiga brénslen. Foreskrifterna
innebir kontroll av utsldpp av bl.a. kviveoxider och svaveloxider frin
anordningar med en planerad tillférd energi pd minst 50 GWh per
kalenderdr. Kravet att mita SOy giller bara vid férbrinning av kol, olja
eller torv. Dessutom skall den tillforda energin kontrolieras.

For att ingd i systemet giller dessutom att anordningar med egen
skorsten skall ha en tillférd effekt pA minst 50 MW. For att en anord-
ning som delar p en skorsten skall ingd krivs att anordningarna gemen-
samt har en maximal tillford effekten pd minst SO MW. Miitning kan
dven forekomma i de fall det skett ett foreliggande om kontroll enligt
miljoskyddslagen.

I 6vrigt dr matforeskrifterna utformade pé liknande sitt som fore-
skrifter (SNFS 1991:5) om mitutrustning for bestimmande av miljoav-
gift pa utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion.

6.3 1992 - det forsta dret

De utsldppskillor som ér avgiftspliktiga svarar for omkring fyra procent
av de svenska utsldppen av kviveoxider. Under &r 1992 (avgiftens
forsta &r) deklarerade 121 anldggningar med 185 stycken pannor. Ut-
slappen, inklusive den schablon som tillimpas vid mitbortfall, uppgick
till 15 300 ton och de totala avgiftsmedlen till 612 milj kr.

Influtna avgifter dterbetalas - efter avdrag for SNV :s administrations-
kostnader - till dem som ingér i avgiftssystemet i proportion till den
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méngd nyttiggjord energi som producerats. Avgiftens nettoeffekt varie-
rar diarigenom mellan olika foretag och branscher. Det branschvisa
utfallet av NOy-avgiften ar 1992 framgér av Tabell 4.

De branscher som blev nettobetalare var avfallsforbranning och
skogsindustri med ett nettoflode bort frén branschen pd 16,5 respektive
13,7 milj. kr. For avfallsforbranningen motsvarar nettostrémmen 38 pro-
cent av den av dem inbetalade miljoavgiften. Den storsta nettovinsten
gjordes i gruppen "Energiproduktion” (fjarrvarme och elproducenter),
ca 19 milj. kr.

Tabell 4 Utfallet av NOy-avgiften dr 1992

NOy utslipp| Milj6avgift Ater- Netto Netto i
kg kr betalning relation till

Bransch kr Miljoavgift
Avfalls- 1 096 729| 43 869 144 27 326 415|-16 542 729 - 38 %
forbrinning
Energi- 8 266 283| 330 651 340 349 632 188| 18 980 849 6 %
produktion
Kemiindustri 1278 481| 51 139 234| 51 467 862 328 628 1 %
Metall- 76 979 3079 160 7425 446| 4 346 286 141 %
industri
Skogsindustri | 4 586 786 183 471 444| 169 782 410]-13 689 034 -7 %
Summa 15 305 258 612 210 322| 605 634 321|-6 576 000"

Killa: SNV:s "Information med anledning av NOy deklarationen" 1993-08-27 till
samtliga deklaranter, dnr 733-3720-93 Mt

*Varav 1 576 000 kronor till SNV:s administration och 5 000 000 kronor som
reserv.

I de flesta branscher fanns det bdde "vinnare" och "forlorare". Netto
varierar avgiften.for enskilda foretag med mellan minus 9,5 miljoner
och plus 13,7 miljoner.
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7  Utvardering av det nuvarande
avgiftssystem for kvaveoxid-
utslapp

Utredningen har 14tit genomfora en utvérdering av nuvarande kvive-
oxidavgiftssystem’.

Utvirderingen tar bl.a. upp foljande frigestillningar:

- P4 vilka sitt har avgiftssystemet pdverkat utsldppen av kviveoxider,

- vilka typer av dtgirder (forbranningstekniska atgirder respektive
reningsétgarder) har vidtagits for att minska utsldppen av kviveoxi-
der,

- vad har atgiarderna kostat (investering, drift och underhéll, kr/kg
avskilt NOy),

- hur har kontrollen av utsldppen fungerat (méatutrustning m.m.),

- har inforandet av avgiftssystemet medfort andra effekter,

- vilka typer av atgirder planeras for att ytterligare reducera utslippen
av kviveoxider,

- deklaranters synpunkter pd nuvarande avgiftssystem.

Till grund for utvdrderingen ligger i huvudsak en enkit till samtliga
deklaranter med ett stort antal frégor rorande deras anldggning/ar,
vidtagna och planerade atgirder samt deras kostnader och resultat.
Anldggningsidgarna ombads dven att framfora sina synpunkter pd nuva-
rande kviveoxidavgiftssystem. Dessutom séndes en mindre omfattande
enkdt till ndgra anldggningsdgare med pannor som med nuvarande
regler ej omfattades av avgiftssystemet ar 1992.

Av totalt 185 st fysiska anldggningar, har enkdtsvar inkommit fran
163 st. Alla uppgifter i det hédr avsnittet avser - om inget annat sigs-

Redovisningen i detta kapitel bygger i allt viisentligt pd konsultrapporten
"Utvirdering av avgiftssystem for utslipp av kviveoxider", som utarbetats
av Energikonsult A Bauer AB pé utredningens uppdrag.
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enbart dessa 163 anldggningar. Jamfort med den klassning SNV anvint
i sina redovisningar har i den redovisning som f6ljer en forandring vad
giller klassning av energiproduktions- och avfallsférbranningsanligg-
ningar gjorts. Alla anldggningar dir avfall eldas, har i det foljande
klassats som avfallsforbranning da dessa anldggningars tillstdnd enligt
miljoskyddslagen med tillhorande utsldppsvillkor foljer de s.k. ENA-
kraven (Naturvardsverket, Statens energiverk rapport 1986:6).

I Tabell 5 redovisas antalet inkomna enkétsvar, antalet anlaggningar
(pannor) for resp kategori.

Tabell 5 Antal inkomna enkétsvar och antalet anliiggningar inom respektive

kategori
Totalt antal Inkomna
Kategori anldggningar svar
Energi 80 71
Avfall 23 22
Skogsindustri 49 37
Metallindustri 4 4
Kemiindustri 29 29
Summa 185 163

En mindre del av inkomna enkitsvar har innehdllit synpunkter p& nu-
varande system for erldggande av kviveoxidavgift.

Kostnaden for NOyx-reduktionen ar uttryckt som kr/kg avskilt NOy
(raknat som NO,). For berikning av kapitalkostnaden har antagits att
finansiering sker genom extern uppléning till en rénta av 11 procent.
Den tekniska livslangden har antagits vara 5 respektive 10 ér.

7.1  Utslappet av kvidveoxider

I enkidten ombads anldggningsidgarna ange nivin pd NOy-emissionerna
fore det att NOy-begriansande atgirder vidtagits p.g.a. inforandet av
NOy-avgiften och pa grund av nya utslidppsvillkor. Medelvirdet for de
anldggningar som kunnat ange en utslappsnivé (drygt 100 anlidggningar)
uppgick till 159 mg/M]J tillford energi. Den totala 4rliga utsldppsnivan
for de 163 anldggningarna skulle dirmed kunna beréknas till ca 21 000
ton baserat pd 1992 ars nyttiggjorda energi.

Det totala utsldppet av kvidveoxider &r 1992 (inklusive schablon)
uppgick till 13 550 ton, vilket motsvarar 103 mg/MJ tillford energi som
medelvirde for de 163 anldggningarna. Av minskningen uppgdende till
ca 7 450 ton kan uppskattningsvis 50 procent eller ca 3 725 ton direkt
hénforas till NOy-avgiftens inforande.
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Respektive anliggningsidgare har gjort en bedomning av vad ett
"normaldr” skulle innebira i 6kad/minskad nyttiggjord energi. Utifran
detta har dérefter berdknats hur stora kvaveoxidutslappen skulle ha varit
for ett "normaldr"” i forhéllande till 1992 &rs kvdveoxidutslapp.

Det totala utsldappet for ett "normaldr" har bedomts uppga till ca
14 034 ton, vilket skulle innebéra att ett "normalar” ger ett tillskott av
kviveoxider pd ca 475 ton, motsvarande en 6kning med 3,5 procent i
forhallande till 1992 ars utsldpp. Den faktiska procentuella 6kningen
ar sannolikt hogre, d4 mnga spetslastpannor med hogre effekt dn 10
MW &r 1992 inte nddde upp till kriteriet nyttiggjord energi om minst
50 GWh men vid ett normalér skulle 6verskrida grinsen 50 GWh och
didrmed dven bli skyldiga att lamna kviveoxiddeklaration.

Enlig de inkomna enkitsvaren uppgick antalet anldggningar for "bas-
lastproduktion” till ca 130 st.

Den totala nyttiggjorda energin uppgick 1992 till ca 33 500 GWh for
de 163 anldggningar som ingdr i utvdrderingen. Av den nyttiggjorda
energin svarar biobrinsleeldning for 28 procent, koleldning for 22
procent, gaseldning for drygt 21 procent, oljeeldning for 12 procent,
avfallseldning for 10 procent och torveldning for 7 procent.

7.2  Vidtagna atgérder

Av de totalt 163 anldggningar som ingdr i utvarderingen, saknade 80
anlidggningar &r 1992 villkor for utsldpp av kviveoxider.

Forutom att branscherna Avfallsforbranning och Energiproduktion
procentuellt sett har en storre andel anlaggningar med kviaveoxidvillkor,
ligger de tillstdndsgivna utsldppsnivderna for dessa branscher ligre dn
for ovriga tre branscher. For branscherna Avfallsforbranning och Ener-
giproduktion har s.k. "bubbelvillkor" for utslapp av kviveoxid introdu-
cerats sedan &r 1992. Ett sddant utsldppsvillkor kan exempelvis innebira
att kviveoxidutsldppet ej far overstiga 100 mg/MJ tillfort brinsle riknat
pa samtliga anldggningar som drivs av en och samma juridiska person.
I ett fall dr bubbelvillkoret relaterat till kg kviveoxid per nyttiggjord
MWh.

I och med att riksdagen beslutade om inforande av kvaveoxidavgift
har omfattande atgérder vidtagits for att reducera utslidppen av kvive-
oxider. Dessutom har det vid de flesta omprovningar - enligt miljo-
skyddslagen - som skett under 90-talet inom branscherna Avfallsfor-
branning och Energiproduktion skett en klar skdrpning av kviveoxid-
villkoren.

Tabell 6 nedan visar branschvis antalet anldggningar dér kviveoxid-
begrinsande atgirder vidtagits till foljd av inforandet av kvdveoxidav-
gift respektive nya utsldppsvillkor. I en del fall har kviveoxidbegrinsan-
de atgirder vidtagits till f6ljd av bade kvidveoxidavgiften och nya ut-
slappsvillkor.
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Tabell 6 Vidtagna kviveoxidbegrinsande tgirder till foljd av kviveoxidavgift
respektive nya kviveoxidvillkor i tillstindsbeslut.

Atgiird p.g.a. Atgird p.g.a.
Kategori kviiveoxid- nya’ kviveoxid-
avgift villkor

Energi 35 23
Avfall 14 7
Skogsindustri 18

Metallindustri 0 0
Kemiindustri 10 4
Summa 77 35

* fr.o.m. ar 1990

De vanligast forekommande forbrianningstekniska atgérderna for kvive-
oxidreduktion &r foljande (den mest forekommande Gverst pé listan):

- Driftoptimering/trimning/luft,

- brinslebyte/overgéng till en branslemix,

- installation av rokgasaterforing (RGA),

- installation av automatisk O,-reglering,

- installation/komplettering Over Fire Air (OFA),
- installation av 13g-NOy-brénnare.

I flera anléiggningar har en kombination av flera 4tgirder tillimpats. For
rening av rokgaserna har totalt 23 st SNCR-anlaggningar (selektiv icke
katalytisk reduktion) samt 3 st (s.k. High-Dust) SCR-anldggningar
(selektiv katalytisk reduktion) installerats. Drygt hilften av SNCR-an-
liggningarna utnyttjar urea som reduktionsmedel medan de 6vriga
utnyttjar ammoniakldsning.

Antalet anldggningar inom respektive bransch for vilka ndgon form
av forbranningstekniska- resp reningsétgirder vidtagits redovisas i
Tabell 7. En och samma anldggning har i en del fall genomfort bade
forbranningstekniska- och reningsatgiérder.



41

Tabell 7 Antal anliggningar dir forbrinningstekniska- resp reningsétgirder vid-

tagits.
Forbrannings- Reningsatgirder,
Kategori tekniska dtgérder, antal
antal

Energi 44 13
Avfall 10 12
Skogsindustri 18 3
Metallindustri 0

Kemiindustri 11 0
Summa 83 28

Inom metallindustrin (4 anldggningar) har inga &tgirder vidtagits for
att minska utsléippen av kviveoxider. Laga utslapp p.g.a. mycket gaseld-
ning gor metallindustrin till en relativt gynnad bransch. Den bransch
didr aktiviteterna varit mest intensiva ar avfallsforbrinning.

De totala investeringarna i férbranningstekniska atgérder for perioden
1990 - 1992 uppgér till ca 255 milj.kr. och i reningsatgirder till ca 430
milj kr. Branschen Energiproduktion och Avfallsforbranning svarar for
84 procent av investeringarna i forbranningstekniska atgéarder och 99
procent av reningsétgirderna.(se Tabell 8).

De stora satsningarna inom "Energi" &r till stor del att hénfora till
tre stycken koleldade pannor hos en anlidggningsiagare dar s.k. "High-
dust"-rening med plattkatalysator installerats.

Tabell 8 Investeringar i forbrinningstekniska- resp. reningsatgérder 1990 - 1992

Forbrinnings- Reningsatgéirder,
tekniska atgérder, milj.kr.
Kategori milj.kr.

Energi 202 397
Avfall 12 29
Skogsindustri 25 3
Metallindustri 0

Kemiindustri 16 0
Summa 255 429

Kostnaderna for reduktion av kvéaveoxider har beriknats som kr/kg
avskilt NOy for 5 resp 10 &rs avskrivning med en rintesats pd 11
procent (externt lanefinansierad investering).
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I Tabell 10 nedan redovisas genomforda atgérder for kvidveoxidreduk-
tion for resp bridnsle. Med fastbrinsle menas en mix bestiende av
biobrinsle, kol alternativt torv.

Tabell 10 Investeringar i forbriinningstekniska och reningsétgérder 1990 - 1992

Forbrinnings- | Reningsdtgirder
tekniska dtgirder milj.kr.

Brinsleslag milj.kr.
Avfall 12 29
Biobrinsle 15 5;
Biobrinsle/olja 0 0
Fastbrinsle 16 6
Gas 81 0
Kol 47 380
Olja 78 0
Torv 2 10

Av de hoga investeringarna for koleldning i reningsatgérder kan 260
milj.kr. hiinforas till de tre tidigare nimnda koleldade pannorna dir s k.
"High-dust"-rening med plattkatalysator installerats. Ytterligare 110
milj.kr. kan hénforas till tvd andra pannor.

I Tabell 11 redovisas medelkostnaden for kviveoxidreduktion (kr/kg
avskilt NOy) for de tvé berakningsfallen 5 resp 10 drs avskrivningstid,
samt erhdllen kviveoxidreduktion (mg/MJ) fordelat pd olika brinslen.

Den hoga kostnaden (kr/kg avskilt NOy) vid oljeeldning kan hénforas
till att flera av de stora oljeeldade pannorna dir NOy-begrinsande
Atgdrder vidtagits, fungerar som spetslastpannor. For fastbrinsleeldade
pannor sammanhinger de hoga kostnaderna for forbranningstekniska
Atgiirder med hog ombyggnadskostnad for att erhdlla bittre brinsle-
foring i en enda panna samtidigt som den uppnddda kviveoxidreduk-
tionen blev méttlig. For koleldning 4r en stor del av kostnaderna att
hinfora till de tidigare nimnda installationerna av "high-dust".
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7.3  Uppkomna "bieffekter" vid reduktion av
kvédveoxider

Manga av de skilda &tgiarder som vidtagits for att reducera kvaveoxid-
emissionerna, har ej varit i drift under tillrackligt 1dng tid for att alla
typer av "bieffekter" skall ha kunnat sikerstillas. Nedan foljer ett antal
av idag kinda och verifierade "bieffekter".

ol Bieffekter vid forbranningstekniska atgirder
Forhojd CO-halt

Vid forbrinning med minskat luftoverskott sjunker kviveoxidhalten och
koloxidhalten (CO) stiger. CO ir i sig timligen ofarlig och oxideras i
atmosfiren till koldioxid (CO,). CO ir snarare en indikatorférening for
andra skadligare foreningar sdsom litta kolviten (VOC) varav metan
och eten 4r nigra, samt att dven tyngre kolviten (PAH) forekommer vid
hogre CO-halter. Metan &r en vixthusgas, medan eten har cancerogena
effekter.

Det ir endast vid avfallsforbrianning (de s.k. ENA-kraven) i Sverige
som SNV hittills antagit en dvre grians for CO-halten. Den gransen ar
80 ppm vilket motsvarar knappt 50 mg/MJ. Vid en del omprdvningar
av tillstindsbeslut enligt miljoskyddslagen, har de senaste ren satts en
ovre grins for CO-halten vid forbrinning av andra brinslen én avfall.
SNV har i dessa fall foljt de riktlinjer som finns i Tyskland for skilda
brinsleslag, vilka dr 100 mg/MJ for olja, 180-mg/MJ for fastbriinsle och
50 mg/M]J for gas. En skillnad mellan den tyska och den svenska
tillimpningen 4r dock att man i Tyskland tillimpar halvtimmes medel-
virden medan man i Sverige regel anvander timmedelvirden.

Det ir inte mojligt att frdn inkomna enkitsvar exakt redovisa hur
pass utbrett férfarandet dr med forhjd CO-halt for att sanka kviveoxid-
halten. Kontinuerlig CO-mitning férekommer ej pé alla anldggningar.
Det ir dock helt klarlagt att det forekommer och att det finns enstaka
anlidggningar dir CO-halten ligger p4 nivder runt 1 500 ppm (ca 940
mg/MIJ). Mer forekommande &r dock att CO-halten stigit till nivier runt
200-500 ppm fran halter under 100 ppm.

Forhojd N,O-halt (lustgas)

Lustgas 4r en vixthusgas, visentligt mycket aggressivare @n koldioxid.
Det ir framforallt i fluidbdddpannor, som har en arbetstemperatur runt
850 grader C, som lustgas bildas. Genom att sanka baddtemperaturen
kan kviveoxidhalten sinkas, medan lustgashalten stiger.
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Genom att sidnkning av biaddtemperaturen ir en metod for att sinka
kviveoxidhalten, okar darmed lustgasbildningen.

Det finns nu instrument for kontinuerlig mitning av lustgas vilket
okar mojligheten att folja upp utslappen.

Rokgasdterforing (RGA)

Ett flertal anldggningar med RGA har rakat ut for stoftpdslag pa ving-
ar/skovlar till rokgasflakt vilket lett till att vingar/skovlar fitt bytas ut
och ersittas med vingar/skovlar med annan utformning.

If&orrosion pa ekonomiser har dven i ndgot fall kunnat hirledas till
RGA.

Brdnnarjusteringar

Vid bréinnarjusteringar for att minska kviveoxidbildningen har vid kol-
eldning en hogre andel oforbrint kunnat konstateras.

Vid installation av s.k. vridbara lansar (munstycken dir brinsle och
luft blandas pd visst sitt och sprutas in i eldstaden) har en "orolig" for-
brdnning kunnat konstateras, vilket kriver stérre uppmérksamhet fran
operatoren for att hantera.

En metod for att sinka kviveoxidutsldppen fran t.ex. gasturbiner och
dieselmotorer &r vatteninsprutning. Detta har dock i ett fall med en gas-
turbin lett till korrosionsskador som leverantéren #nnu inte kan be-
méstra. Drift- och underhéllskostnaden har istillet kat med 400 000
kr arligen.

7.3.2  Bieffekter vid reningsatgirder
Ammoniak i rékgaserna och i fasta restprodukter

For att erhdlla si hog reduktionsgrad som mdjligt , 4r det inte ovanligt
att ammoniak alternativt urea Gverdoseras, vilket far till foljd att am-
moniak foljer med rokgaserna ut i atmosfiren. Ammoniak i fasta rest-
produkter efter forbrianning 4r ocksa ett problem.

Att kontinuerligt méita ammoniak i rokgaserna ir besvirligt. Stora
skillnader i mitresultat forekommer mellan olika instrumenttillverkare.
Det har inte heller varit méjligt att kvantifiera ammoniakutslippen med
ledning av besvarade enkiter. Utslapp p& 10 - 15 ppm forekommer.

De dysor som f6rdelar urean alternativt ammoniaklosningen i pannan
har en tendens till att sittas igen, vilket har inneburit nya rutiner fér
rengoring, installation av rensningsluckor m.m.
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I ett par anldggningar har man kunnat konstatera en okad risk for
korrosion i rokgasdelen (beldggningar p& virmeupptagande ytor) samt
ett okat slitage och okat tryckfall pa sparrfilter. Detta har inneburit att
filterbyte fir ske med kortare intervall samt att dngsotning installerats.

7.4 Installerade mitsystem fOr métning av
kvaveoxidutslapp

The | Kostnader

For mitning av kviveoxider, och i forekommande fall flera andra para-
metrar, finns uppgifter om investeringar p& ca 104 milj.kr. och drift och
underhallskostnader pi ca 12 milj.kr. Investeringsuppgifterna avser ca
150 st pannor och drift och underhallskostnaderna ndgot fler’. Ca
hilften av instrumenten har installerats p.g.a. anldggningens storlek eller
darfor att krav stillts p& kontinuerlig métning i géllande tillstdndsbeslut.

Investeringskostnaden samt drift- och underhéllskostnaden - berak-
nade som medel- max- och minkostnad - redovisas i Tabell 12.

Tabell 12 Investerings- samt drift- och underhdllskostnad for métinstrument.

Investerings- | Drift och under-
Kostnad kostnad (kr) | héllskostnad (kr)

Min 100 000 10 000
Medel 689 000 76 000
Max 3 500 000 375 000

Skillnaden dr mycket stor mellan den billigaste (100 000 kr) och den
dyraste (3 500 000 kr) mitutrustningen. S4 varierar dven kostnaderna
for drift och underhall. Uppf6ljningar som gjorts av bl.a. Vattenfall och
Sydkraft gemensamt visar dock pd att drift och underhéllskostnaden
normalt ligger inom intervallet 100 000 till 200 000 kr 4rligen d4 4ven
kostnaden for den arliga kalibreringen tas med. Kostnaden for den
"egna" personalens tid har hér virderats till 250 kr/tim.

Nigon skillnad i investering for mitinstrument mellan "sma" och
"stora" anldggningar gér ej att finna, forutom att for anldggningar over
100 MW, har investeringen legat runt 1 000 000 kr. En forklaring till

En del av mitinstrumenten &r installerade redan under slutet av 80-talet.
Investeringskostnaderna har dock inte diskonterats utan angivits som
nominella belopp.

En annan faktor som péverkar kostnadsbilden &r att det forekom-
mer ett antal mitinstrument som méter p flera pannor.
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detta kan vara installation av dubbel instrumentering. Dubbel instru-
mentering forekommer dven pé ett mindre antal anliggningar med ligre
effekt an 100 MW.

7.42  Tillgianglighet

Enligt de krav SNV har stillt pd métutrustningen skall tillgéingligheten
p& mitinstrumentet vara storre dn 95 procent. Tillgingligheten hos de
métinstrument som ir installerade vid de anlidggningar som besvarat
enkiiten sammanfattas i Tabell 13 nedan.

Tabell 13 Mitinstrumentens tillgéinglighet

Tillgénglighet
> 98 % 95 - 98 % 90 - 95 %
Antal 120 st 35 st 5 st
Andel 75 % 22 % 3%

I en Virmeforskrapport som AF-Energikonsult utfort (Kartldggning av
installerade NOy-, SO,- och CO-instrument, rapport nr 465, april 1993),
har drifterfarenheterna redovisats och de mest férekommande felkillorna
kartlagts. I studien ingick totalt 165 st métinstrument. Drifterfarenheter-
na frdn denna studie visar att endast 3 procent av métinstrumenten hade
allvarliga fel och att resten fungerade "mycket bra" (54 procent) eller
"bra i stort sett" (43 procent).

De vanligaste forekommande felkillorna enligt samma studie kan
listas enligt nedan.

- Problem med dator, el eller signaloverforing (15 av 165 instrument),
- problem med analysator (14 instrument),

- problem med gasberedning (12 instrument),

- problem med kalibrering (9 instrument),

- ospecificerade fel (26 instrument),

- inga eller marginella fel (89 instrument).
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7.5 Planerade atgirder for kvdaveoxidreduktion

De vanligaste typerna av forbranningstekniska tgérder som planeras
att genomforas 4r foljande:

- Driftoptimering,

- omfordelning av lufttillforsel,

- installation av 1dg-NOy-brédnnare,

- installation av rokgasaterforing (RGA),
- O,reglering.

Ett 30-tal av anldggningarna avser att installera alternativt att gora
forsok med SNCR for att reducera kviveoxiderna. Ett par anlaggningar
avser dven att installera katalytisk rening (SCR).

De totala kostnaderna for planerade investeringar (varav en del redan
investerats under 1993) uppgér till drygt 370 milj kr. Foérdelningen
mellan de skilda branschernas planerade investeringsnivd redovisas i
Tabell 14 nedan.

Tabell 14 Planerade 4tgérder for kviiveoxidreduktion, milj.kr.

Planerade atgéirder

for NOy-reduktion
Kategori milj.kr.
Energi 282
Avfall 8
Skogsindustri 60
Metallindustri 0
Kemiindustri 21
Summa 37

7.6  Synpunkter pd nuvarande avgiftssystem

Som ett led i utvirderingen har synpunkter pa avgiftssystemet utform-
ning efterlysts. De synpunkter som kommit frin deklaranter pd nuvaran-
de system for kviiveoxidavgift, har indelats i tvd huvudgrupper, admini-
strativa synpunkter respektive synpunkter pd métningsforfarandet enligt
nedan. Ingen av synpunkterna ir ofta forekommande.
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7.6.1 Administrativa synpunkter

Tidpunkten for inlimnande av deklarationen till SNV bor senarelag-
gas till mitten av februari,

handldggningstiden inom SNV bér kortas,

det dr oldmpligt att SNV ir fiskal myndighet och tillsynsmyndighet,
provning enligt miljoskyddslagen och miljsavgift for utsldpp av
kvdveoxider, kinns som ett system for mycket,

det dr viktigt att man inte styr ner kviveoxidutslippen pé bekostnad
av att andra utslapp okar,

SNV borde ett par ginger under &ret limnas prognoser dver ater-
betalningen per nyttiggjord energienhet,

kraven for beridkning/mitning av nyttiggjord energi maste stillas
hogre @n vad som gors idag,

Grénsen for nyttiggjord energi, S0 GWh vid max tillford effekt av
10 MW, gynnar "taktikkérning" av pannor’,

nuvarande schablondebitering ir ej rimlig. Idag gillande nivaer borde
istéllet ersittas med anldggningsspecifika virden vid motsvarande
last,

avfallsforbrinning missgynnas av nuvarande system, d3 virme produ-
cerad under sommarmanaderna till viss del maste kylas bort,
Anlaggningar utan CO-krav gynnas anliggningar d3 de genom att
lita CO-halten stiga avsevirt kan minska NOy-halten,

granserna mellan avgiftspliktig och ej avgiftspliktig verksamhet inom
raffenaderinéringen ir inte helt klara.

7.6.2  Synpunkter p4 mitningsforfarandet

Noggrannhets- och tillginglighetskraven dr mycket vil definierade
for mitinstrumenten. Det vore mer relevant att stilla kray pé mitsy-
stemet i sin helhet istillet,

Kontrollmitningarnas betydelse av ackrediterade métkonsulter maste
faststiillas bittre da olika métmetoder ger olika resultat.

Kravet pd 95 procent tillgéinglighet bor sinkas.

Omfattningen av "taktikkdrning" ir ej klarlagd. Vid genomgang av
enkiter omfattande pannor stdrre dn 10 MW, mindre 4n 50 GWh, kan
dock konstateras att det forekommer ett antal anldggningar som korts till
nivén 44 - 49 GWh nyttiggjord energi. Om detta #r mojligt att gora ar
efter dr dr ovisst. Systemet som det idag fungerar mojliggdr dock detta
driftsétt.

Det har ej heller kunnat klarldggas om s kallad "nedklassning"
av panneffekt férekommit till en niv4 under 10 MW. Négon skyldighet
att rapportera en sidan nedklassning till SA forekommer ej utan det #r
endast vid "uppklassning” som SA blir involverade.
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- Stora svarigheter kommer att uppkomma om beslut tas om att infora
kviveoxidavgift pa industriella processer med krav p kontinuerlig
métning. Manga anliggningar ar gamla, vilket innebér problem med
att installera mitutrustning d befintliga rordimensioner m.m. ej
stimmer Gverens med de krav som giller vid installation for kontinu-
erlig mitning (raka rorgator, specifika métt m.m.).

7.7  Sammanfattning

Utslidppen av kviveoxider frin de anlidggningar som berdrs av kvive-
oxidavgiften har minskat frdn ca 159 mg/MJ tillférd energi till ca 103
mg/MT tillford energi. Av minskningen kan uppskattningsvis 50 procent
direkt hinforas till NOy-avgiftens inférande. Frin de 163 (av totalt
185 st) anliggningar som utredningen haft tillgang till information frin
har utslippen sammantaget minskat frn ca 21 000 ton till ca 13 500
ton.

Kostnaderna for att reducera utslippen genom forbranningstekniska
itgirder varierar beroende pa brinsleval i medeltal mellan 4 och 52
kr/kg (11 procents rédnta och 10 ars avskrivning). Motsvarande kostnad
vid reningsétgirder varierar mellan 10 och 50 kr/kg.

De totala investeringarna i férbranningstekniska dtgérder for perioden
1990 - 1992 uppgir till ca 255 milj kr. och i reningsatgarder till ca 430
milj.kr.

Mitutrustningen medférde i medeltal en investering pd 689 000 kr
medan drift och underhéllskostnaderna uppskattas till mellan 100 000
och 200 000 kr per &r.

De totala kostnaderna for planerade investeringar for att minska
kviiveoxidutslippen (varav en del redan investerats under 1993) uppgér
till drygt 370 milj.kr.

I samband med att utslippen av kviveoxider minskat har det fore-
kommit "bieffekter” sisom hojda utslapp av koloxid, lustgas, ammoniak
i rokgaserna och i fasta restprodukter samt korrosionsskador pa anldgg-
ningarna. Utredningen har inte kunnat kvantifiera och virdera dessa
bieffekter.
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8  Forutsittningar for att vidga
avgiftssystemets tillampnings-
omréde till mindre energipro-
duktionsanlaggningar

8.1  Anliggningsbestdndet och utsldppen av
kviveoxider®

De pannor som i dag ej omfattas av kviveoxidavgifter ar de med en
installerad effekt mindre in 10 MW eller med en arlig energiproduktion
mindre in 50 GWh. Samma grinser giller dven for gasturbiner. Diesel-
motorer omfattas inte alls av det nuvarande avgiftssystemet.

Det finns for nirvarande ingen heltickande statistik dver pannbestén-
det i Sverige, dir sévil installerad effekt som brinsleforbrukning ar
registrerad. Svensk Anliggningsprovning (SA) har ett register over de
pannor som besiktigas. SA:s register bedoms vara relativt vil tickande
for pannor med en effekt hogre dan 1 MW, uppgifter om drift sdsom
brinsleforbrukning saknas dock. For pannor med lagre effekt in 1 MW
saknas ett heltickande register.

For uppviarmning av sméhus (exklusive jordbruksfastigheter) finns
i storleksordningen 700 000 villapannor som slépper ut kviveoxider.
Pannoma ir oljeeldade, vedeldade eller kombinationspannor for olja/-
ved/el. Pannstorleken ir oftast mindre &n 100 kW.

Antalet ovriga pannor med en effekt lagre in 1 MW uppskattas
uppga till mellan 5 000 och 15 000 stycken.

Uppgifter om antal pannor med hogre effekt &n 1 MW har hdmtats
fran SA:s pannregister. I Tabell 15 redovisas antalet pannor uppdelade
efter storlek och brinsle.

4 Faktaunderlaget till detta kapitel kommer i allt viisentligt fran konsultrap-

porten "Underlag for beslut om breddning av noy-avgiftssystemet" som
utarbetats av AF-Energikonsult i Stockholm.
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Tabell 15 Antal pannor i de olika kategorierna

Kategori Olja Gas Biobriinsle | Kol, | Ov- Summa
torv rigt

Villapannor 400 000 ¢a 300 000" ca 700 000
Ovr < 1 MW ca 10 000 ca 200 ca 10 000
l1-5MW 2 329 245 340 38 147 3 099
5-10 MW 653 59 91 13 44 860
> 10 MW

(ej NOy avgift) 87| 52 48| 23 39 649

1) ca 50 000 ir enbart vedeldade resterande #r kombinationer av olika energikillor.

Aldersstrukturen pd pannorna finns endast tillginglig for pannor med
en effekt hogre 4n 1 MW (frén SA:s register). I Tabell 16 redovisas

dldersfordelningen for pannor mellan 1 och 10 MW.

Tabell 16 Aldersfﬁrdelning for pannor 1 - 10 MW

Tillverkningsdr Antal

1955 - 1959 80
1960 - 1964 189
1965 - 1969 355
1970 - 1974 867
1975 - 1979 808
1980 - 1984 783
1985 - 1989 513

Det dr rimligt att anta att atgérder for att minska utslippen av kviveox-
ider (t.ex. brénsleval och enklare forbrinningstekniska atgirder) ir
billigare att vidta i samband med nybyggnad, jamfért med en ombygg-

nad.

Baserad pd antaganden om drifttid och brinsleforbrukning har en
uppskattning gjorts av energiproduktionens férdelning for tre kategorier
av pannor, pannor med en effekt ligre an 1 MW (exklusive villapan-
nor), pannor mellan 1 och 10 MW och slutligen for pannor med en
effekt hogre eller lika med 10 MW som inte producerar mer in 50
GWh (dvs. pannor som inte ingdr i kviveoxidavgiftssystemet). Uppgif-
terna redovisas i Tabell 17.
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Tabell 17 Fordelning av pannor pi energiproduktion; pannor med en effekt ligre

in 1 MW exklusive villapannor, pannor mellan 1 och 10 MW och pannor
med en effekt hogre eller lika med 10 MW som inte ingér i kvéiveoxidav-
giftssystemet.

<1 MW 1 MW < 10 MW 2 10 MW ; < 50 GWh

Energi Antal Energi Antal Energi Antal
GWh GWh GWh

0-1 6 000 0-1 1871 0-10 258
1-2 2 000 1-5 869 10-25 98
20=23 1140 5-10 232 25-40 72
3-4 400 10-25 779 40-50 226
4-5 300 > 25 207

5-6 160

Med utgingspunkt fran bl.a. uppskattade emissionsfaktorer har utslip-
pen av kviveoxider beriknats for respektive pannstorlek. Kvidveoxidut-

slippen frin samtliga pannor sammanstills i Tabell 18.

Tabell 18 NOy-utsldpp frin pannor

Kategori ton/ar

Villapannor 7 900
Ovriga pannor < 1 MW 4 300
1-5MW 5 500
5-10 MW 4 100
> 10 MW, ej NOy-avgift 8 500
> 10 MW, NOy-avgift 15 000

Det totala utslippet frdn pannor som ej omfattas av kviveoxidavgiften
blir enligt ovan ca 30 000 ton/ar. Uppskattningsvis sldpps ca en tredje-
del ut frin pannor med en arlig produktion 6ver 25 GWh. Om en ny,
ligre grins for arlig produktion infors, kan det medfora att produktionen
flyttas mellan nigra anlaggningar for att understiga den nya grinsen.

Forutom pannor finns dven dieselmotorer och gasturbiner. Forbruk-
ningen for dessa ér relativt liten och sirredovisas ej.
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8.2  Det nuvarande systemets kiinnetecken

Det nuvarande avgiftssystemet avser omkring 200 pannor, varav flera
har samma &igare. Det innebir att systemet ir hanterligt ur administrativ
synvinkel och dverblickbart for de anliggningsigare som paverkas av
det.

Den kontinuerliga mitningen med tillhérande krav och rutiner in-
nebir att utsldppen och diarmed avgiftens storlek bestdms under jamfor-
bara villkor for alla avgiftspliktiga anldggningar och pa ett i huvudsak
rittvisande satt.

Principen att dterbetala avgiften dr visentlig for att inte fran konkur-
renssynpunkt missgynna de foretag som berérs av systemet (se dven
avsnitt 8.4 betriffande vikten av att andra styrmedel utnyttjas for att
minska kviveoxidutslippen frin mindre energiproducerande anligg-
ningar). Aterbetalningen forutsitter emellertid ocks4 att de féretag som
betalar avgift dr en sd pass homogen grupp att det gar att iterfora
medlen pé ett réttvist sitt. Detta villkor ér uppfyllt i och med att dagens
system omfattar storre energiproducerande anliggningar.

Att det nuvarande systemet innebdr att avgiftsmedlen Aterbetalas till
den grupp foretag som erlagt avgifterna samt att systemet upplevs som
enkelt, overblickbart och rittvist har ocksd inneburit att det blivit
respekterat och framgéngsrikt. Enligt utredningens mening #r det, nir
olika steg mot en utvidgning av avgiftssystemet 6vervigs, viktigt att
inte dventyra de egenskaper som lett till systemets framgang.

8.3  Olika tinkbara steg mot ett vidgat tillimp-
ningsomride

Utredningens har, vid bedomningen av vilka alternativ till breddning
som bdr overvigas, for det forsta utgtt fran direktiven som bl.a. anger
att utredningen bor préva majligheten att utvidga systemet till att om-
fatta dels enheter med en effekt som 4r mindre in 10 MW och en till-
ford energi ligre an 50 GWh. For det andra att mitkostnaderna inte
skall anta sidana proportioner att styrmedel som inte forutsitter mitning
framstdr som mer fordelaktiga. For det tredje att nuvarande system med
tillstndsprovning fortsitter att verka och att man vid sidan provning
utgdr frdn en Atgirdskostnad motsvarande 40 kronor per kilo minskat
kvdveoxidutslipp. For det fjirde att breddningen pa ett effektiv siitt
skall bidra till att minska utslippen av kviveoxider.

I det foljande redovisar utredningen sina dverviganden av tre olika
langtgdende steg till breddning av avgiftssystemets tillimpningsomrade:

- att sanka avgiftsplikten frdn en minsta arlig energiproduktion om 50
GWh till 25 GWh (oavsett anliggningens effekt),
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- att utstricka avgiftsplikten till alla anliggningar med en effekt storre
an 1 MW, samt
- att utstricka avgiftsplikten till alla energiproduktionsanldggningar.

8.3.1 Avgiftsplikten sinks frdn en minsta 4rliga energiproduktion
om 50 GWh till 25 GWh (oavsett anldggningens effekt)

Ett vil underbyggt forslag till breddning av tillimpningsomradet forut-
sitter kunskap om vilken effekt forslaget far samt vilka kostnader det
innebir. Inledningsvis redovisas darfor mdjliga atgarder samt beriknade
kostnader for 4tgirderna och for mitning av utslappen.

For nirvarande finns inga direkta tgérder vidtagna for att minska
kviveoxidutslippen fran pannor med ligre effekt dn 10 MW, forutom
i kategorin oljeeldade villapannor. Inom kategorin pannor med en effekt
storre an 10 MW som producerar mindre n 50 GWh finns dock vissa
dtgarder vidtagna.

Nir det giller tekniska forutsattningar att minska utslappen finns lag-
NO,-brinnare for nirvarande utvecklade for villapannor (med en effekt
mindre in 100 kW) och till viss del i storleksomradet 5 - 10 MW. Det
har darfor antagits att 14g-NOy-bréinnare kommer att tas fram relativt
snabbt i de omraden dir de for nirvarande saknas. Pannor med lagre
effekt in 10 MW antas for nirvarande inte heller vara utrustade med
matinstrument.

I nedanstdende uppskattningar har medelkostnader antagits. Kost-
nademna ir osikra, speciellt p4 anldggningsniva, men for hela kollektivet
erhills en indikation pA kostnader fér och effekten av olika dtgirder.

Generellt ir det svart att ange kostnader for dtgirder pa befintliga
pannor. Resultaten av étgirder i form av minskade kviveoxidutslipp
4r dven svéra att forutsiga. Betriffande investeringskostnader for
atgirder finns det ofta en viss grins for ligsta kostnad, s att det oavsett
anliggningsstorlek krivs en viss investering. Detta gor att den relativa
kostnaden blir hégre fér mindre anldggningar. I Tabell 19 har en be-
domd medelkostnad for tgérderna angetts.

Atgirderna har delats in i fyra kategorier.

1)  Enklare forbrianningstekniska dtgirder sdsom driftoptimering, bran-
nartrimning och mindre ombyggnader.

2)  Forbrinningstekniska dtgérder sisom installation av 14g-NOy-bran-
nare, stegvis luftférdelning och rokgasaterforing.

3) Selektiv icke katalytisk reduktion (SNCR). Tekniken finns for
nirvarande inte installerat pA pannor med ligre effekt &n 10 MW
i Sverige. Utomlands finns dock installationer pd mindre oljeelda-
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de pannor, i storleksordningen 5 - 10 MW, t.ex. i Tyskland, dér
en leverantor har tagit fram en paketlosning for mindre pannor.

4)  Selektiv katalytisk reduktion (SCR). Tekniken som &r kapitalkri-
vande finns inte installerad pi sma pannor. Enligt uppgift over-
viger dock vissa leverantorer av SCR-anldggningar att ta fram ett
modulsystem for smé installationer, for att f ner kostnaderna.

For atgdrdskategori 1 och 2 &r drift- och underhallskostnaderna relativt
laga och anses dirfor ingd i investeringskostnaden.

For étgirdskategori 3 och 4, SNCR och SCR, ingér kemikalieforb-
rukning och underhéllskostnader. For kategori 4, SCR, ingér dessutom
kostnader for katalysatorbyte.

I Tabell 19 redovisas vilken utslippsminskning som kan uppnés for
olika pannstorlekar och de ddrmed forknippade kostnaderna. Berik-
ningarna ir baserade pa att &tgirder for att minska kviveoxidutsliappen
endast installeras p4 s.k. baslastpannor i effektintervallet 1 - 10 MW.
Utslépp fran "spetslastpannor” i effektintervallet 1 - 10 MW iir med
andra ord ej renade. For pannor med hogre effekt dn 10 MW som ingér
1 kviveoxidavgiftssystemet bygger berdkningarna diremot pd att at-
gérder installeras p4 samtliga pannor. Detta ir orsaken till att kostnaden
per kg minskat NOy okar for pannor storre dn 10 MW, trots att in-
stallationskostnaderna (kr/MW) minskar med okande anlidggningsstorlek.

For oljeeldade pannor finns dessutom majligheten att g& Sver till
lattare oljor - frén t.ex. Eo5 till Wide Range Distillat (WRD) eller Eol.
De littare oljorna (med ligre kviveinnehall) ger upphov till ldagre
utsldpp av kviveoxider. Merkostnaden for WRD jimfort med EoS ir
uppskattad till ca 250 kr/m® och merkostnad fér Eol jimfort med EoS
ca 350 kr/m’. Investeringskostnader antas vara férsumbara. Resultatet
av oljebyte dr inte entydigt utan beror pa bl.a. pannans utformning.
Aven under antagande om relativt hoga (30 till 50 procent) utslipps-
reduktioner beriknas kostnaderna per kg reducerat utslapp bli hoga (127
- 169 kr/kg).

De tekniska forutsdttningarna for att kontinuerligt méta kviveoxid-
utsldppen frén pannor som for nirvarande inte ingdr avgiftssystemet
skiljer sig inte frin forutsittningarna att mita utsldppen fran de an-
liggningar som redan ingér. Nir det giller driftspersonalens kompetens
kan det finnas skillnader mellan mindre och stérre anldggningar. Det
kan stéilla krav pd vissa utbildningsinsatser bl.a. i att hantera mitutrust-
ning. De ekonomiska forutsdttningarna att kontinuerligt mita kan
generellt sédgas vara samre ju mindre anliggningarna ir. Férutom att
mitkostnaden blir hogre i férhillande till anldggningarnas produktions-
vdrde blir det svarare att hilla de for métningen nddvindiga kvantitativa
och kvalitativa resurser hos anldggningsigarna. Dirfér torde det inte
vara rimligt ur kostnadssynpunkt att stilla krav pa kontinuerlig mitning
for smé pannor.
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Tabell 19 Kostnad och utslippsreduktion for olika dtgirdsaltemnativ

Pannstorlek Investerings- Reduktion Kostnad”
och Atgirds- kostnad ton NO-ar kr/kg
kategori milj.kr. NOy
Kategori 1

1-5s MW Y 45 905 9
5-10 MW 28 660 7
> 10 MW ? 143 1547 16
Kategori 2

1-5 MW D 136 1640 14
5-10 MW P 75 1200 11
> 10 MW ? 430 2830 26
Kategori 3

1-5 MW ! 906 2460 74
5-10 MW P 226 1810 28
> 10 MW 2 1434 4270 68
Kategori 4

1-5 MW ! 1805 4183 97
5-10 MW P 1416 3073 104
> 10 MW ? 7254 7259 222

1) Atgiirder for att minska NOy endast installerade pd "baslastpannor”
2) Atgirder for att minska NOy installerade pd samtliga pannor
3) 1lprocents rinta och 10 ars avskrivning

De kontinuerliga mitsystemen bygger antingen pd in situ- eller extraktiv
mitning. Vid in situmétning sker mitningen pé fuktig och varm rokgas
direkt i rokgaskanalen, medan extraktiv mitning innebir att ett delflode
av rokgasen via en sond sugs ut till analysinstrumentet.

De olika mitsystemen har haft en mycket hog tillginglighet (Gver
95 procent) under 1992. Mer dn 95 procent av anlaggningsédgarna upp-
ger att inga eller marginella fel forekommit. Felkillorna i métsystemen
kan hinforas till kalibrering, gasberedning, gasanalysator och datorsys-
tem, nigorlunda jimnt fordelade.

Sjilva mitsystemen har siledes overlag fungerat mycket bra. Dire-
mot 4r vissa invindningar mot berdkningarna virda att uppmérksammas.
Exempelvis har for de flesta fastbrinsleeldade anliggningarna inga
mitningar av vare sig brinsle- eller rokgasflode gjorts. Med riktiga
antaganden om brinslesammansittning och fukthalt gér det dock att f&
god genomsnittlig Sverensstimmelse mellan emissioner bestimda med
berikning respektive mitning av rokgasflodet.

Kostnaden for ett komplett installerat NOy-mitsystem (NO/NOy- och
0,/CO,-analysator, gasberedning och datorsystem) uppgdr idag till i
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storleksordningen 500 000 till 700 000 kr. Riknar man sedan med
drifts- och underhdllskostnader pa mellan 70 000 och 200 000 kr blir
mitkostnaden mellan 3,10 och 6,40 kr/MWh vid en energiproduktion
pa 50 GWh.

LeverantSrerna av kontinuerligt registrerande NOy-miitsystem genom-
for for ndrvarande olika projekt i syfte att reducera kostnaderna och
dirmed priset ut till kund. Mélet ir att komma ned i prisnivier runt
250 000 kr” for ett komplett mitsystem, dir 0,/CO, och NOy analyse-
ras.

De fordndringar av mitsystemen som enligt vad utredningen har
erfarit ligger till grund f6r bedomningen att kostnaderna kan sinkas si
kraftigt 4r bl.a:

- enklare kalibreringsforfarande,

- standardiserad hardvara/prefabricerade enheter - kortare installations-
tid,

- enklare gasanalysator,

- forenklad gassond och provgasledning,

- farre systemkomponenter och

- forenklad signalbehandling.

De kostnadsreducerande atgérderna bedoms endast marginellt piverka
matsystemens tillforlitlighet och tillganglighet.

Den drliga kostnaden for ett kontinuerligt NOy-mitsystem kan delas
upp i kapitalkostnad, drift- och underhallskostnad samt utligg for den
drliga NOx-kontrollmitningen. Med utgdngspunkt frin en kapitalkostnad
pé ca 250 000 kr, en &rlig drift och underhallskostnad pé ca 40 000 kr
samt att den 4rliga kontrollmétningen kostar ca 30 000 kr blir den totala
drskostnaden i storleksordningen 110 000 kr. I Tabell 20 redovisas kost-
naderna per MWh for kontinuerlig NOy-mitning vid olika pannstorlekar
och energiproduktion.

Det bor i detta sammanhang framhallas att det givetvis inte 4r mojligt
att med full sidkerhet och hog precision faststilla hur hoga de framtida
matkostnaderna blir. De pdverkas dven av andra faktorer in de teknolo-
giska mojligheterna. For det forsta uppstér en helt ny marknadssituation
om beslut fattas som innebir att det kommer att efterfrigas mitutrust-
ning till ett antal som vida overstiger vad som hittills gillt. For det
andra kommer priset for anlaggningarna att till stor del bestimmas av
upphandlingsformerna. For att potentialen att sinka kostnaderna pa det
satt som bedoms mojligt skall komma energiproducenterna till godo kan
det krdvas att det pd branschniva tas initiativ for att dels i god tid driva
pd teknikutvecklingen i avsedd riktning, dels skapa mojligheter for

AF-Energikonsult baserar kostnadsbedomningen pé& kontakter med tre
olika instrumentleverantérer. Dessa kontakter (offerter frin tva av leveran-
térema samt ingdende samtal med den tredje) visar enligt vad utredningen
erfarit att prisnivin 250 000 kr 4r fullt m&jlig att n under niista 4r.
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mindre energiproducenter att fi stod nar det géller att upphandla ett for
respektive anliggning kostnadseffektivt mitsystem. Utredningen forut-
sdtter att branscherna kommer att ta de initiativ hdrvidlag som behovs
om beslut fattas om ett utvidgat tillimpningsomréde for avgiftssystemet.

Mot den bakgrunden bedomer utredningen inte att risken for att
framtida mitkostnader underskattas dr sarskilt hog.

Tabell 20 Kostnaderna for kontinuerlig NOy-métning vid olika pannstorlekar

Panneffekt Drifttid | Nyttiggjord Kontinuerligt
(MW) (h) energi NOy-mitsystem
(GWh) (110 kkr/4r)
(kr/MWh)
10,0 5 000 50,0 2.2
10,0 1 000 10,0 11,0
5,0 5 000 25,0 4,4
5,0 1 000 5:0 22,0
1,0 5 000 5,0 22,0
1,0 1 000 1,0 110,0
0,1 5 000 0,5 220,0
0,1 1 000 0,1 1 100,0

Med utgingspunkt frin bedomningen att métkostnaderna i en snar
framtid forvintas sjunka till omkring 110 000 kr per &r kan man utan
att det blir nimnvirt dyrare for tillkommande anldggningar @n for dem
som redan ingdr i systemet siinka kravet pa nyttiggjord energi frin 50
GWh till 25 GWh (mitkostnader pé ca 4,4 kr per MWh).

Enligt vad utredningen erfarit har effektgrinsen (10 MW) inte haft
nigon egentlig betydelse for avgiftssystemets funktion. Det dr séledes
inte nodvandigt att den kvarstdr.

For niarvarande berors inte stationira dieselmotorer av kvaveoxidav-
giften. Dessa bor enligt utredningens uppfattning, vilken dven stods av
bl.a. SNV (se avsnitt 10.1), pA samma villkor som andra energiproduce-
rande anldggningar ingd i systemet med kviveoxidavgifter.

En breddning av kviveoxidavgiftssystemet genom en sinkning av
kravet pé nyttiggjord energi frdn 50 till 25 GWh innebér en 6kning av
antalet avgiftspliktiga pannor med upp till ca 500 st (variationer i ener-
gibehov mellan olika ar och anpassningar till avgiftssystemet innebar
att antalet kommer att variera). Dessa pannor sldpper for nirvarande
arligen ut ca 10 000 ton kviveoxider. For dessa pannor kommer &t-
girder sdsom driftoptimering, brannartrimning, mindre ombyggnader,
installation av 14g-NOy-brinnare, stegvis luftfordelning, rokgaséterforing
och i vissa fall selektiv icke katalytisk reduktion (SNCR) att genom-
foras. Enligt vad utredningen erfarit kan detta bedomas innebira en
potential for reduktion av utslippen med upp till ca 5 500 ton.
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8.32  Avgiftsplikt for alla anldggningar med en effekt storre dn
1 MW

De anldggningar som betalar kviveoxidavgift belastas med kostnader
for mitning och dtgirder till skillnad frén anliggningar utanfor syste-
met. Den konkurrensnackdel som detta innebir utgér tillsammans med
de atgirdsmajligheter som finns (se tabellen pé sidan 59) starka motiv
for att gd vidare med Atgirder dven till de energiproducerande anligg-
ningar vars 4rliga energiproduktionen ir ligre én 25 GWh.

Med tanke pé det stora antalet pannor med en effekt ligre in 1 MW,
och de skillnader i valet av limpliga styrmedel som detta kan innebira
har utredningen valt att 6verviga dtgirder for anlidggningar med en
effekt som verstiger 1 MW dtskilt frén 6verviganden om de minsta
anléiggningarna. Det har avsnittet behandlar darfor enbart energipro-
ducerande anldggningar med en minsta rliga energiproduktionen ligre
dn 25 GWh och en tillford effekt storre in 1 MW.

Dd kontinuerlig métning for nirvarande framstar som alltfor kostsamt
for dessa anlaggningar har utredningen dvervigt mojligheten att faststil-
la dessa anldggningars utsldpp genom alternativa mitmetoder eller
genom schablonmetoder. Stickprovsmitning, med ett par métningar per
&r skulle kunna utgora ett alternativ till kontinuerlig mitning. Stick-
provsmitning med tva 4rliga mitningar kostar &rligen ungefir 65 000
kr, vilket innebdr att kravet p4 nyttiggjord energi skulle kunna sinkas
till ca 15 GWh med bibehdllen kostnadsbild.

Med hiinsyn till hur stora utsldppsvariationerna frn en och samma
anlaggning kan vara under olika driftssituationer anser emellertid ut-
redningen att en stickprovsmetod av detta slag inte ger ett tillfredsstil-
lande underlag for att faststilla utslappsavgifter.

En annan mojlighet vore att 1ata dgarna till dessa anliggningar
villja mellan en avgiftsschablon som utgér frdn hur mycket av olika
brédnslen som anviénds (se Tabell 21), eller att kontinuerligt mita sina
utsldpp. I sammanhanget 4r det dock viktigt att komma i hag att ut-
sldppen varierar patagligt mellan olika pannor som eldas med samma
brinsle. Detsamma giller samma panna och olika brinslen. Aven d&
samma brinsle eldas i tvé identiskt lika pannor, kan utslippsnivierna
variera.

Dé t.ex. installation av 14g-NOy-brinnare® ir en 4tgiird som troligen
skulle vara ekonomiskt befogad vid en avgift om 40 kr/kg bor ett scha-
blonsystem kompletteras med mojligheten for anldggningsigarna att till-
godorikna sig effekten av fasta installationer som gjorts for att minska
utslédppen.

Begreppet "14g-NOx-brinnare" irinte liktydigt med nigon bestimd NOy-
halt utan varierar frin en briinnare till en annan.
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Tabell 21 Brinsleschablon for energiproducerande anliggningar

Utslédpps- Mojlig

variation schablon
Briinsle mg NO,/MJ mg NO,/MJ
Eo 1 & WRD-olja 80 - 120 110
Ovriga Eo 120 - 180 165
Gas, gasol 60 - 100 90
Biobrinslen utom torv 35 - 180 150
Kol, torv 120 - 250 225
Hushdlls- och 150 - 300 260
industriavfall

D4 osikerheten i bestimningen av utslappen frin dessa pannor ir storre
an for de anldggningar som har kontinuerlig métning framstar det som
mindre lampligt att i samma avgiftssystem blanda bdde anlidggningar
med och anldaggningar utan kontinuerlig métning.

Utnyttjandet av en schablon av detta slag stiller krav pé ett officiellt
system for typgodkiannande av sddan utrustning som skulle berittiga till
ldgre avgift dn schablonen. Dessutom skulle den kriva att ca 4 100
anldggningar registrerades for att ingd i avgiftssystemet.

Om man i avgiftssystemet infor anldggningar vars utsldpp bestdms
pé annat sitt an genom kontinuerlig mitning skulle den nuvarande
enhetligheten och likabehandlingen av de ingdende anldggningarna luck-
ras upp visentligt. Hri ligger enligt utredningens mening en inte for-
sumbar risk att tilltron till systemets funktion rubbas.

8.3.3  Avgiftsplikt for alla energiproduktionsanlaggningar

Bland de pannor som har ligre effekt én 1 MW finns bl.a. alla villapan-
nor. Det innebir att det hir blir frigan om ett mycket stort antal pannor
- ca 710 000 stycken - med nistan lika ménga 4gare.

Villapannor

NOy-utsldppen fran villapannor bedoms i dagslidget uppga till i genom-
snitt ca 100 mg/MJ tillfort bransle for oljepannor och ca 80 mg/MJ for
vedpannor. Utsldppen fran villapannor varierar dock mycket beroende
pd pannans alder. Med hjilp av uppgifter frdn bl.a. panntillverkare kan
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utslappen frén oljepannor respektive vedeldade pannor grovt uppskattas
(se Tabell 22).

Tabell 22 Utslédpp frén villapannor

NOy-utsldpp
Villapannor mg/MJ
Oljepannor
Aldre panna (= 15 4r gammal) 110 - 140
Medelpannan idag 100
Ny icke miljomirkt panna 70
Ny miljomirkt panna 35
Vedpannor
Aldre panna (= 15 4r gammal) 60 - 80
Medelpannan idag 80
Ny panna, miljégodkind 100 - 140

Kraven pd pannor for vedeldning ar i forsta hand satta for att begriinsa
utsldppen av kolviteforeningar. Med dagens teknik kan dessa utslipp
begrinsas kraftigt, dock p4 bekostnad av hogre utslapp av kviveoxider.
Potentialen att minska utsldppen dr ddrigenom storst for oljepannor.

Investeringskostnaden for en ny oljepanna (30 kW) inklusive brinna-
re dr ca 30 000 kr. kvidveoxidutslappet fran en dldre villapanna 4r endast
ca 19 kg/ér. Med en ny panna kan utsldppen minska med 10 - 15 kg
per &r. Med dagens avgiftsnivd p& 40 kr/kg virderas minskningen till
400 - 600 kr/ar, varfor styreffekten i detta fall blir mycket begrinsad.
Den forbittrade verkningsgraden ger dock betydligt storre kostnads-
minskningar (2 000 - 3 000 kr per &r).

Merkostnaden for en miljomirkt oljepanna jimfort med en icke
miljomirkt dr 2 000 - 4 000 kr. Utsldppsskillnaden beriknas vara ca 4
kg/dr vilket motsvarar ungefar 85 - 170 kr/kg NO,.

Med tanke pé att det finns ungefar 400 000 villapannor som eldas
med olja och att dessa tillsammans sldpper ut uppskattningsvis 5 000
ton kviveoxider per 4r dr den tekniska potentialen att minska kvive-
oxidutsldppen frén de oljeeldade pannorna avsevird. Det kan emellertid
konstateras att kostnaderna for att stadkomma en sidan minskning
genom att i fortid byta ut dldre pannor vida skulle 6verstiga den kostnad
om 40 kr/kg utslippsminskning som bdr ligga till grund for krav pa
atgirder.

Ovriga pannor med ligre effekt dn 1 MW
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Andra mindre pannor in villapannor ér till storsta delen oljeeldade.
Pannor eldade med Gvriga brénslen ér sa fé att de i detta sammanhang
bortses frén. For att minska kvdveoxidutsldppen dr byte av brinnare den
atgird som pd ndgon sikt ligger narmast till hands. For ndrvarande finns
dock inga 14g-NOy-brannare for denna storlekskategori i Sverige, men
de antas kunna tas fram inom en relativt snar framtid. Installationer av
14g-NOy-brinnare antas minska kviaveoxidutsldppen med ca 35 procent.
Den totala installerade effekten kan bedomas vara ca 4 GW.

Enligt dessa forutsittningar redovisas i Tabell 23 kostnaderna for att
minska kviveoxidutsldppen fran samtliga pannor och enbart frin bas-
lastpannor.

Tabell 23 Atgirder och investeringskostnader for pannor mindre 4n 1 MW

Total NOy-minskning kostnad”
investering ton NO,/ir kr/kg NOy
Pannor milj.kr.
samtliga 600 1500 68
baslast 240 1400 20

* 11procents rinta och 10 ars avskrivning

Liksom fér pannor med hogre effekt an 1 MW talar sdvil angeligen-
heten att utnyttja alla kostnadseffektiva metoder for att minska utslap-
pen av kviveoxider som vikten av att anldggningar av olika storlek
behandlas pi ett frén konkurrenssynpunkt likformigt vis for att de be-
lastas med kostnader for utsldpp och atgarder for att minska utslappen.

De skil som i avsnitt 8.3.2 redovisas mot att i avgiftssystemet
inordna anliggningar med en effekt overstigande 1 MW (men med en
energiproduktion ligre dn 25 GWh) giller emellertid i 4n hogre grad
for det mycket stora antal pannor det hir ar frigan om. Det skulle fora
langt och i grunden fordndra systemets karaktir. Att registrera och
individuellt pafora det stora antalet pannor med ldgre effekt in 1 MW
en utslappsavgift framstar inte som ett indamélsenligt forfarande.

Inte heller alternativet att ta ut en kvidveoxidavgift i form av ett
péslag pa brinslepriset framstdr som limpligt eftersom det i sd fall
skulle forutsitta ett omfattande system for restitution av inbetald avgift
till alla anldggningsigare som vidtagit atgérder for att nedbringa ut-
sldppen.

3 13-1394



66

8.4  Overviganden och forslag

For att en anldggning for nirvarande skall vara avgiftspliktig krivs
forutom att den producerat minst 50 GWh att den har en tillford effekt
om minst 10 MW. Effektgridnsen saknar dock i allt vésentligt betydelse
for avgiftssystemets funktion. Det finns enligt utredningens mening
darfor inget skil att behélla den.

Redovisningen i det foregdende visar enligt utredningens mening att
det finns goda forutsittningar att sinka den nuvarande nedre grinsen
for avgiftsplikt frin 50 GWh till 25 GWh per kalenderar. Hiarigenom
kan upptill ca 500 pannor med ett sammantaget arligt utslapp av om-
kring 10 000 ton komma att ingd i avgiftssystemet forutom de som
redan dr avgiftspliktiga.

Aven fasta forbranningsmotorer bor, pA samma villkor som andra
energiproducerande anldggningar, ingd i systemet med kvaveoxidavgift.

I detta anldggningsbestdnd finns det forutsittningar att minska ut-
sldppen av kviveoxider genom i forsta hand olika forbranningstekniska
atgdrder men ocksd genom katalytisk reduktion till kostnader frin ca
S kr/kg och uppét. Om samtliga atgidrder genomfors upp till en kostnad
motsvarande 40 kr/kg kviveoxider kan detta bedomas innebira en
reduktion av utslippen med upp till ca 5 500 ton per &r. Uppgiften kan
tjana som en indikation pd den potentiella effekten av att pd detta sitt
vidga avgiftssystemets tillimpningsomrade.

Forslaget att sinka gransen for avgiftsplikt innebar ocksé att det kom-
mer att stidllas krav pd kontinuerlig mitning av kvéveoxidutsldpp fran
fler anldggningar. Med den foreslagna griansen kan mitkostnaderna som
hogst berdknas komma att motsvara ca 4,40 kr/MWh producerad energi
vilket, enligt utredningens mening, ir en i sammanhanget rimlig mer-
kostnad.

Utredningen har dven Overvidgt mojligheterna att ytterligare vidga
avgiftssystemets tillimpningsomréde till anldggningar som producerar
mindre energi dn 25 GWh/ar. For sddana dtgirder talar dels det faktum
att det ar angeldget att soka nedbringa utsldppen frén dessa anligg-
ningar, som for ndrvarande kan berdknas vara i storleksordningen
20 000 ton per &r, dels vikten av att uppratthalla konkurrensneutralitet
mellan energiproduktionsanldggningar av olika storlek. Eftersom de
anldggningar som inglr i avgiftssystemet som grupp far bira sdvil
kostnaderna for att minska utsldppen som kostnaderna for kontinuerlig
midtning medfor det, allt annat lika, att de mindre anldggningarnas
konkurrenskraft 6kar (med upp till nigot 6re per kWh). Motsvarande
resonemang giller dven for de energiproducerande anldggningar som
finns inom industrin.

Trots att det sdledes finns skil som talar for en ytterligare breddning
av avgiftssystemet ar utredningen inte beredd att férorda en ytterligare
sdnkning av griansen for avgiftsplikt.
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Det vore inte rimligt att kriva kontinuerlig matning av utslappen fran
dessa anlidggningar si linge som métningskostnaderna ir av den stor-
leksordning som nu kan forutses. Ett inordnande i avgiftssystemet skulle
dirigenom behdva ske baserat pd en schablonmissig bedomning av
deras utslidpp. For att f& sénkt utslippsavgift skulle i s& fall krav fa
stillas pa att anlaggningsdgarna genom antingen frivillig kontinuerlig
mitning eller installation av typgodkinda 1g-NOy brannare eller annan
utrustning kan styrka lagre utsliapp. Det skulle i sin tur innebéra att man
limnade den for avgiftssystemet gemensamma nimnare som den konti-
nuerliga utsldppsmétningen utgor.

Aven anlidggningarnas stora antal skulle, férutom en omfattande regi-
strering och administration, innebira att avgiftssystemet finge en vasent-
ligt annorlunda karaktir.

Utredningen anser inte att det ligger inom dess uppdrag att ndrmare
g4 in pa frdgan om hur ytterligare styrmedel for dessa anldggningar bor
utformas.

Mot denna bakgrund vill emellertid utredningen understryka vikten
av att energiproduktionsanlaggningar av olika storlek inte behandlas
olika pé ett sitt som snedvrider konkurrensen dem emellan. Det dr
dirfor angeléget att de olika miljopolitiska styrmedel som stér till buds
utformas si att den kombinerade effekten av dem motverkar den sned-
vridning som riskerar bli resultatet av att endast de storre anldggningar
som ingér i avgiftssystemet blir belastade med kostnader for att minska
kviveoxidutsldppen och att kontinuerligt mita dem. Som ett exempel
anser utredningen att det finns skil att 6verviga mojligheten att i
generella foreskrifter - en mojlighet som foreslds i den nya miljobalken
- stilla krav pd installation av viss utrustning (t.ex. installation av s
kallade 14g-NOy-brinnare) for anldggningar som inte ingér i avgiftssys-
temet men som #nd4 kors minst en viss tid varje ar (t.ex. 3 000 tim-
mar).

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att avgiftssystemets tillamp-
ningsomrade vidgas till att omfatta energiproducerande anliggningar,
inklusive fasta forbranningsmotorer, som oavsett tillférd effekt produce-
rar 25 GWh nyttiggjord energi per &r eller mer.

Den av utredningen foreslagna breddningen bor enligt utredningens
mening genomforas forst ett och ett halvt till tva &r efter att riksdagen
beslutat hirom. Genom att det finns en val tilltagen tid att férbereda en
breddad tillimpning skapas goda forutsittningar for att mildra 6ver-
gangseffekter och en anpassning till nya villkor.
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9 Forutsittningarna for att utvidga
avgiftssystemets tillimpningsom-
rade till industrins forbrannings-
processer

9.1 Utgédngspunkter

Nir det giller att avgora i vilken utstrickning det skulle vara indamals-
enligt att utvidga avgiftssystemets tillimpningsomréde till att ocksa
omfatta industriella processer mdste ett antal olika aspekter beaktas.

Till grund for provningen ligger det miljopolitiska malet att till 1995
minska utslappen av kviveoxider med 30 procent jamfort med 1980 ars
nivd och det forhdllandet att minskningen t.o.m. ar 1992 endast uppgar
till ca 9 procent. Det krivs darfor ytterligare atgérder for att minska ut-
sldppen. Det dr dock angeliget att olika styrmedel utnyttjas si att
dtgdrder for att minska utsldppen genomfors pa ett kostnadseffektivt
sdtt. Som ett riktmirke giller narmast att vidta atgirder upp till en
kostnadsnivd av omkring 40 kronor per kilo utsldpp av kviveoxider
(raknat som kviivedioxid). Man méste darfor i princip riikna med att de
kostnader som detta motsvarar pa ena eller andra sittet kommer att
belasta olika verksamheter. I det perspektivet giller det nirmast att
prova vilket slags styrmedel, eller vilken kombination av styrmedel,
som dr mest andamdlsenligt for att dstadkomma resultatet.

Den mest grundlidggande frigan nir det giller att prova dndamélsen-
ligheten i att avgiftsbeldgga kviveoxidutslippen frin industriella proces-
ser dr om avgiften kan beriknas medverka till sddana férindringar av
processen att utslippen av kviveoxider minskar. Att avgiften medfor
ett ekonomiskt incitament att minska utslappen 4r uppenbart. For att det
i sin tur skall leda till en piverkan maste det forst och frimst finnas
tekniska mojligheter att minska utslippen, men det miste ocks& vara
ekonomiskt rimligt att ta sidana mdjligheter i ansprik.

Det betyder att det inte finns skil att avgiftsbeligga en process i
vilken det till foljd av grundldggande processkemiska eller -fysikaliska

4 13-1394
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forhdllanden dver huvud taget inte gér att pverka utsldppen av kvive-
oxider.

Om det daremot finns alternativa metoder att minska utslappen kan
avgiftsbeldggning vara ett andamalsenligt styrmedel som limnar Gppet
for de berorda foretagen att sjilva avgora pd vilket sitt en utslapps-
minskning skall dstadkommas.

En svarbedomd situation kan vara om den teknologi som forutsitts
for att stadkomma en utsldppsminskning inom en avsedd kostnadsniva
inte finns omedelbart tillgéinglig, men bedoms komma att kunna ut-
vecklas pa ndgon sikt. Man far rikna med att avgiften i en sddan
situation skulle bidra till att piskynda en onskvird teknikutveckling,
men ocksa att den kommer att medfora en ekonomisk belastning for de
aktuella foretagen innan de utslippsminskande dtgirderna kommer till
stand. Detta forhdllande skiljer sig inte fran den situation som gillde
for storre energiproducerande anldggningar nir beslut ursprungligen
fattades om avgiftssystemet.

Ett annat forhdllande att beakta &r att flertalet av de processer som
har blir foremal for overvidganden har provats eller kommer att bli
provade enligt miljoskyddslagen (1969:387). Det giller i detta samman-
hang att bedéma i vilken utstrickning en utslippsavgift kan vara ett
verkningsfullt kompletterande styrmedel som dels leder till att ny
teknologi snabbare tas i ansprék, dels att det i den 16pande processtyr-
ningen och -optimeringen liggs storre vikt vid att minska utslappen av
kviveoxider.

Ett forhillande som kan underlitta ett inordnande av industriella pro-
cesser i avgiftssystemet 4r att manga redan har installerat utrustning for
att kontinuerligt mita utsldppen av kviveoxider till f6ljd av de villkor
som stills upp i Kungaorelse med foreskrifter om kontroll av utslipp av
kvdveoxider och svaveloxider till luft frdn forbrdnning i fasta anord-
ningar (SNFS 1991:4 MS:36)’.

Det ir ocksd nodvindigt att bedoma om en breddning av avgiftssys-
temet till ett visst slags industriprocess pétagligt skulle pdverka fore-
tagens konkurrensvillkor och utvecklingsbetingelser. Eftersom avgifts-
systemet ‘dr sd uppbyggt att influtna avgiftsmedel, s& nir som pd det
smiirre belopp som &tgar for systemets administration, dterbetalas till
dem som ingdr behover ett inordnande i systemet i sig inte innebira
ndgon ekonomisk belastning for de avgiftspliktiga. For enskilda foretag,
eller for vissa slags processer, kan det dock te sig annorlunda. Om
kviveoxidutslippet per energienhet dr viisentligt hogre dn genomsnittet

Foreskrifterna omfattar kontroll av utsldpp av kviveoxider och svaveloxi-
der till luft fr&n pannor, ugnar eller andra typer av fasta anordningar, dir
forbrinning sker av flytande, fasta eller gasformiga brinslen.

Utslipp frin fasta anordningar med separat skorsten skall kontrol-
leras om anordningens maximala tillférda effekt &r minst 50 MW och
dess planerade tillférda energi dr minst 50 GWh per kalenderdr.
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kan avgiften bli kdannbar. Om en breddning av avgiftssystemet av
sddana skl skulle riskera att leda till att vissa verksamheter flyttas till
andra lander med lidgre krav pd utslappsminskning kan avgiftssystemets
andamélsenlighet givetvis ifrégasittas.

Vikten av att det finns ett visst métt av homogenitet bland de foretag
som ingér i systemet, som gor det mgjligt att behandla dem likformigt
med hénsyn bl.a. till hur utsldppen mits och hur aterbetalningen berik-
nas, har tidigare framhdllits. For att industriprocesser skall kunna
inordnas stiller det bl.a. krav pd att man kan finna en grund for be-
rikning av dterbetalning av avgiftsmedel som Overensstimmer med
eller, &tminstone, pd ett entydigt vis kan relateras till begreppet "nyttig-
gjord energi" som ligger till grund for aterbetalning till energiproduk-
tionsanlaggningarnas dgare.

De hir redovisade faktorerna méste for var och en av de processer
som provas vigas in i en samlad bedomning av dndamélsenligheten i
att inordna processen i avgiftssystemet.

I avsnitt 9.2 redovisas for var och en av de branscher vars processer
ger upphov till visentliga utslipp av kviveoxider vilka processer det
giller, antalet utsldppskallor liksom utslappens storlek samt tekniska och
ekonomiska forutsattningar for att minska utsldappen.

I avsnitt 9.3 redovisar utredningen darefter sina 6verviaganden i friga
om mdojligheterna att vidga avgiftssystemets tillimpningsomrade till
olika branscher och processer.

9.2  Forbrinningsprocesser inom industrin®
9.2.1  Massa- och pappersindustrin

Skogsindustribranschen tillhor de storre energiforbrukarna i landet av
sdvil termisk som elektrisk energi. En stor del av den energi som krivs
produceras internt vid bruken genom forbranning av biobrinslen genere-
rade ur trardvaran (lutar, bark/flis m.m.). Darutover anvinds dven fossila
brinslen.

Utsldppen av kviveoxider frin skogsindustrins processer hirror
nastan uteslutande frdn sodapannor, sulfitlutpannor och mesaugnar.
Dessa tre typer av forbranningsenheter ingar i den kemiska massafabri-
kens atervinningssystem for kemikalier och har dir en speciell kemisk
funktion att uppfylla.

I Tabell 24 nedan redovisas kviveoxidutsldppet uttrycket som mg/MJ
tillférd energi samt den totala emissionen for aktuell panntyp fran
skogsindustrin.

" Faktaunderlaget till detta avsnitt kommer i allt viisentligt frdn konsultrap-

porten "Underlag for beslut om breddning av NOy-avgiftssystemet" som
utarbetats av AF-Energikonsult i Stockholm.



12

Tabell 24 Emissioner av kviveoxider frdn skogsindustrins soda- och sulfitpannor
samt mesaugnar.

Anléggning Antal enheter NOy-utsldpp NOy-utslipp
mg/MJ ton/ar
Sodapannor 29 40 - 80 6 600
Sulfitpannor 7 60 - 130 1150
Mesaugnar 33| 150 - 200" 1 800
Totalt 69| - 9550
Killa AF-IPK.

1) Mesaugnama eldas ofta med en blandning av olika brinslen med varierande ener-
giinnehdll. Utifrdn en forbrinning av 45 liter olja per ton massa kan den specifika
emissionen beriknas till 150 - 200 mg NOy per MJ tillfort brinsle.

Det totala utsldppet av kviveoxider frén skogsindustrin har for &r 1992
uppskattats till 14 700 ton, varav utsldappet frdn skogsindustrins soda-
och sulfitpannor samt mesaugnar svarar for ca 65 procent. Utsldpps-
kéllor som tillkommer forutom de som anges ovan dr bark/fastbriins-
lepannor samt mindre pannor typ oljepannor, destruktionsugnar, facklor
m.m.

Den installerade effekten for pannorna varierar. For sodapannorna
har medelvirdet for installerad effekt berdknats till 140 MW (min 25
MW - max 280 MW). Flertalet sodapannor ligger inom intervallet 75-
175 MW. Installerad eftekt for sulfitlutpannorna har som medelvirde
beriknats till 55 MW (min 35 MW - max 110 MW). Installerad effekt
for mesaugnar kan berdknas schablonmassigt utifrdn erfarenhetsdata om
oljeforbrukning per ton kalk. Flertalet mesaugnar bedoms ha en in-
stallerad effekt (tillférd branslemingd) pa 10 - 20 MW.

Flertalet sodapannor och sulfitpannor ir idag utrustade med matin-
strument for registrering av utslipp av kvidveoxider. Orsaken till detta
ar kraven pé kontinuerlig métning pd pannor med en hogre effekt dn
50 MW i miljoskyddslagen. Mesaugnarna saknar daremot oftast in-
strument for att mita utslappen av kviveoxider.

Atgiirder som kan genomforas till en ligre kostnad dn 40 kr/kg
reducerat kviveoxidutslapp, finns eller dr under utveckling, nir det
giller sodapannor. For sulfitpannorna och mesaugnar dr kunskapslaget
samre. For sulfitpannor torde dock samma forhdllanden gilla som for
sodapannor vad giller bildning av kviveoxider. Mojligheterna att pé-
verka och minimera luftverskottet (och dirmed minska bildningen av
kvidveoxider) i pannan dr dock mer begransat jamfort med en sodapan-
na.

For mesaugnar dar mojligheterna att pdverka forbrinningstekniska
parametrar som luftoverskott och temperatur begransade. Mesaugnen
ar en kemisk reaktor med uppgift att tillverka kalk. For denna funktion
kravs forbranning vid hog temperatur, 900 - 1 300°C. Insprutning av
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urea eller ammoniak for selektiv icke katalytisk reduktion dr for mesa-
ugnar en oprovad teknik.

Inom massaindustrin har det sedan lang tid varit ett mal att sluta
processen (clean technology) for att minska anldggningarnas miljobe-
lastning. Det har p4 ett framgangsrikt sitt gtt att minska utsldppen av
COD (kemisk syreforbrukande substans) genom forldngd kokning och
syrgasblekning och av svavel och lukt genom forbranning av starkgaser
i mesaugnarna.

Genom dessa slutningar 6kar den mingd kvidve som aterfors till
sodapannan och till mesaugnen. Eftersom den dvervigande delen av
kviveoxiderna bildas av brinslekvive innebar dterforingen att utslappen
av kviveoxider okar. I storleksordningen 80 - 90 procent av det tillférda
kvivet frén processen lamnar sodapannan i form av kvidvgas och resten
i form av kvéveoxider.

Inom massaindustrin finns, enligt vad utredningen erfarit, ambitionen
att fortsitta att minska miljobelastningen genom att avloppsvatten fran
blekerierna terfors. Genom sddana atgiarder minskar kvivebelastningen
till recipienten samtidigt som i storleksordningen 10 - 20 procent av det
aterforda kvidvet kommer att bilda kvaveoxider. Den totala miljobelast-
ningen kan hdrigenom minskas.

Om sodapannor och mesaugnar inordnas i avgiftssystemet skulle det
kunna péverka utvecklingen mot slutning av processer pé ett ogynnsamt
sdtt om inte sirskild hansyn tas till de forhallanden som hér har be-
skrivits. Utredningen aterkommer till denna aspekt i det foljande (se
avsnitt 9.3).

9.2.2 Jarn- och stalindustrin

Utsldappen av kviveoxider frdn jirn- och stdlindustrins processer ar ca
3 300 ton per 4r, varav en tredjedel kommer frin koksverk och sinter-
verk, en tredjedel fran virmningsugnar samt en tredjedel fran ljusbég-
sugnar, betning, virmebehandling etc. Utsldppen uttryckta i mg/MJ
varierar mellan 35 och 500 mg/MJ beroende pa typ av killa, brinsle
ete.

I Tabell 25 nedan redovisas kviveoxidutsldppen fran jarn- och stdlin-
dustrin.
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Tabell 25 Kviveoxidutsldppen frin jim- och stalindustrin

Antal NOy-utslipp | NOy-utsldpp
Kategori pannor e.d. mg/MJ ton/ar
Virmningsugnar 80 - 100 80 - 250 1 100
Koksverk a) 2 35 - 180 600
Sinterverk b) 1 500 500
Ljusbagsugnar 9 - 300
Betning 20 - 30 - 400
Ovrigt exkl pannor c) > 100 - 400
Totalt - - 3 300

Kiilla: Jernkontoret, SSAB (Oxel6sund, Borlinge, Luled)

a) De tvd koksverken finns hos SSAB i Luled respektive OxelGsund.
b) Sinterverket i Oxeltsund kommer att 1dggas ner 1994 - 95.

¢) Virmebehandling, gasskidming etc.

Potentialen att minska kviveoxidutsldppen genom brinslebyte (6vergang
fran olja till gas) ar stor. Med dagens brinslepriser/-skatter blir dock
atgiarderna mycket kostsamma. Ett exempel ar den oljeeldade viarm-
ningsugnen (ugn 302) pd SSAB i Borlidnge. En konvertering till gasol
skulle enligt en bedomning frén foretaget minska utslappen med ca 200
ton per 4r till en kostnad av ca 68 kr/kg. Inkluderas ocksa brénsle-
prisskillnaden mellan olja och gasol uppskattas dock totalkostnaden bli
mer dn 230 kr/kg.

Sévil ndr det giller forbranningstekniska atgirder som nar det giller
rokgasrening ar erfarenheterna inom stdlindustrin ringa. Férhallandena
i respektive ugn varierar och orsakerna till hdga (eller ldga) kvive-
oxidutslapp ar i médnga fall okénda och svéra att finna. Samma 14g-
NOy-brinnare kan i en specifik ugn ge en relativt stora minskning av
utslappen medan den i en annan ugn inte ger ndgon forandring over-
huvudtaget.

Av processtekniska skil krévs relativt hoga temperaturer vilket i sig
gynnar kvidveoxidbildningen.

P4 SSAB:s koksverk i Luled, dir utsldppen idag &r ca 520 ton per
ar, bedomer man att ett fordndrat korsitt etc. skulle kunna minska
utslappen med upp till 10 - 20 procent utan att nigra mer omfattande
investeringar krivs. Det rdder dock osikerhet om tillvigagéngssittet.

Nir det giller sinterverket i Oxeldsund har inga atgirder for att be-
grinsa utsldppen av kviveoxider genomforts samtidigt som utsldppen
ar relativt hoga (500 mg/MJ). Inga dtgarder kommer dock att vidtas for
att begrinsa utslappen pd grund av den forestdende nedliaggningen.

Inom svensk stlindustri finns ingen erfarenhet av SCR eller SNCR.
P& grund av mycket varierande forhéllanden (temperatur, rokgasflode



75

etc.) och hoga kostnader (relativt sma ugnar) bedéms SCR inte vara
négot alternativ.

9.2.3 Cementindustrin

Kviveoxidutslippen frin cementindustrin hdrror i princip endast frén
cementugnar. I Sverige finns for nirvarande bara ett féretag (Cementa)
som tillverkar cement. Foretaget har idag sex ugnslinjer, varav fyra dr
i drift: en i Slite, en i Skovde och tvé i Degerhamn. For nidrvarande har
anliggningen i Skovde villkor som reglerar kviveoxidutsldppen. Dér
finns ett beslut som maximerar utslidppen till 1 250 ton kvdveoxider per
ar, riknat som kvivedioxid. Fér anldggningen i Slite kommer inom kort
koncessionsforhandlingar att inledas.

I Tabell 26 redovisas kviveoxidutsldppen frdn de fyra cementugnar
som dr i drift for nirvarande.

Tabell 26 Sammanstillning rorande NOy-situationen vid Cementas ugnar

NOy-utsldpp NOy-utslidpp
Anliggning / ugn mg /MJ ton/&r
Degerhamn, ugn 3 630 133
Degerhamn, ugn 4 565 288
Skovde, ugn 6 685 1 000
Slite, ugn 8 605 3 100
Summa 4 521

Killa: Cementa

I cementproduktionen krivs av processtekniska skil hoga temperaturer,
vilket gynnar kviveoxidbildning.

De atgiirder, som har studerats inom cementindustrin eller av andra
skil anses vara av intresse, dr byte av brinsle, byte av brinnare, fler-
stegsforbrianning, SNCR med ammoniak och SCR.

Byte av brinsle. Kol ger relativt hoga kviveoxidutsldpp. Genom att
helt eller delvis ersitta kol torde det vara mdjligt att minska utsldppen
med 10 - 30 procent. Idag 4r dock prisskillnaden mellan kol och olja
betydande, varfor kostnaden (enbart brinsleprisskillnaden) for kvive-
oxidreduktion skulle bli 60 - 180 kr/kg. Ett intressantare alternativ ur
ekonomisk synvinkel, 4r utnyttjandet av plast eller papper som energi-
kalla.

Byte av ugnsbrinnare. Ett flertal olika s.k. 14g-NOy-brénnare har
marknadsforts och provats utomlands. Frén att inledningsvis kallats lég-
NO,-briinnare benimns dessa brinnare nu allt oftare 1dgenergibrénnare,
eftersom de kan ge 2 - 4 procent ligre energiforbrukning. Vid vissa
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ugnar har en reduktionsgrad for kviveoxider pa upp till 30 procent
konstaterats. Kostnaden, i den man processen kan f3s att fungera, ligger
mellan 1 och 6 kr/kg.

Flerstegsforbrdnning bedoms kunna reducera kviveoxidutsldppen
med 20 - 50 procent. Kostnaderna bedoms vara mellan 1 och 5 kr/kg.

SNCR med ammoniak. Denna teknik 4r timligen generell och har
provats i pilot- och fullskala sedan nigra 4r. SNCR ir nigot som
branschen tror pa och vill testa. Det 4r en av de mest intressanta At-
gérderna om méjligheten till flerstegsforbrinning inte finns. Reduktions-
graden beddms bli 30 - 50 procent och kostnaderna bedoms ligga i
intervallet 4 - 11 kr/kg.

Enligt vad utredningen erfarit gérs den bedomningen att det for
tillimpning av SCR, selektiv katalytisk reduktion krivs viss teknikutveck-
ling innan denna metod kan appliceras inom cementindustrin. Kostnaden
uppskattas for nirvarande till 30 - 45 kr/kg.

9.2.4  Storskalig glasindustri

I Sverige finns for nirvarande tva stora glasindustrier'', Pilkington i
Halmstad som tillverkar planglas samt Limmareds Glasbruk (ags av
PLM) som tillverkar forpackningar av glas (flaskor, burkar etc.).

I tillverkningsprocessen vdrms rivarorna (sand, soda, krossglas osv.)
upp till cirka 1 500 °C, smilter samman och reagerar kemiskt. Upp-
varmningen sker huvudsakligen med gasol eller olja samt till viss del
aven elektricitet (elektroder i glassmiltan). For att tillverkningen Gver-
huvudtaget skall kunna fungera krivs att temperaturen ir cirka
1 500 °C. Denna temperatur medfor bildning av termisk NOy.

Utsléppen av kviveoxider &r 1992 fran Pilkington var 640 ton. Pro-
duktionen var dock ldgre dn normalt. Utsldppen vid ett fullt kapacitet-
sutnyttjande ar betydligt hogre (omkring 1 000 ton/ar). Det specifika
utslédppet dr cirka 450 mg/MJ(brinsle och el). Vid fullt kapacitetsutnytt-
Jande ir de specifika utslippen dnnu nagot hogre. Utsldppen kommer
frén en ugn med en skorsten.

Utsldppen av kviveoxider frdn Limmared ir ca 600 ton per ér. Ener-
giforbrukningen (olja) ir ca 160 GWh, vilket innebir att de specifika
utsldppen ligger omkring 1 000 mg/MJ.

Forbrinningstekniska atgirder syftar till att pa ett eller annat siitt
sinka temperaturen i flamman. Gors detta i glastillverkning bildas det
inget glas. Viss reduktion av utsldppen har erhéllits med en sankning
av luftoverskottet. Nagon ytterligare sinkning tros inte vara mojlig att
uppnd.

Dessutom finns Scandinavian Glasfiber (med utsldpp pa ungefir 300 ton
per &r) som dock planerar att ligga ned under 1994,
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Pilkington ser SCR som den framsta mojligheten att i framtiden
reducera utslippen och hoppas att tekniken &r vidareutvecklad och finns
tillganglig vid nista ugnsstopp &r 1998 (att "ta ner" ugnen tar 3 - 4 mé-
nader).

Limmareds glasbruk har ett krav pa att fore arsskiftet redovisa hur
man skall komma ner till utsldpp under 200 ton per &r. Dirfor under-
soks for ndrvarande en kombination av SCR- och SNCR-teknik som
forvintas reducera utslappen med minst 90 procent. Kostnaden kan upp-
skattas till 20 - 25 kr/kg reducerad kviveoxid .

9.2.5 Raffinaderier

I Sverige finns idag fem raffinaderier: Scanraff (Lysekil), OK (Gote-
borg), Shell (Goteborg), Nynds Petroleum (Nyndshamn) och Nynis
Supply & Refining (Goteborg). De tre forstnamnda ér brinsleraffinade-
rier medan Nynis bdda anliggningar endast framstiller tyngre pro-
dukter. Kviveoxidutsldppen hirror frdn uppvarmningen av en rad olika
processugnar (t.ex. rdoljeugnar, bensinsplitter, reformer, katalytisk
kracker). Till 6vervigande delen &r ugnarna relativt stora, mellan 10 och
100 MW.

Utsldppen av kviveoxider fran raffinaderier, exkl &ngpannor, redovisas
i Tabell 27.

Tabell 27 Utsldpp av kviveoxider frin raffinaderier, exkl &ngpannor

Antal ugnar | NOy-utslipp | NOx-utslipp
Foretag mg/MJ ton/ar
Scanraff 16 15 - 165 1 400
Shell 21 30 - 100 400
OK 8 25 - 90 400
Nynis (bdda anl.) 10 100
Totalt 55 2 300

Kiilla: Respektive foretag samt SNV

Antal brinnare per ugn varierar kraftigt och kan vara dnda upp till ett
dttiotal. Normalt ligger utslippen omkring 60-100 mg/MJ och med 14g-
NO-bréinnare omkring hilften dvs 30-50 mg/MJ. Ett undantag 4r den
katalytiska krackern hos Scanraff dir utslidppen 4r ca 165 mg/MlJ.
Scanraff planerar omfattande tgérder for att reducera NOy-utsldppen.
[ ett nytt koncessionsbeslut finns villkor att utslippen frin och med
1995 inte fér dverstiga 1 000 ton per r samt att de frin och med &r
1999 skall begrinsas till 800 ton per &r (1992 var utslippen 1 600 ton,
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inklusive utsldpp frdn pannor). Tva ugnar, med sammanlagt 28 briin-
nare, forsigs under 1991 med 14g-NOy-brinnare till en kostnad av 10
Mkr eller 55 kr/kg minskat utsldapp. Ytterligare tre ugnar kommer att
forses med 1ag-NOy-briannare vid nista s.k. storstopp som kommer
1994.

Den katalytiska krackern, som sldpper ut ca 400 ton kviveoxider per
ar eller 165 mg/MJ, kommer att forses med selektiv katalytisk reduktion
(SCR) under 1994. Med en 90-procentig reduktionsgrad berdknas kost-
naden bli i storleksordningen 20 kr/kg.

Anginjicering kommer att installeras pa fyra ugnar under 1994. Med
Anginjicering forvintas utslippen kunna reduceras med omkring 50
procent. Kostnaderna ar relativt 1dga eftersom dngan kan tillhandahéllas
kostnadsfritt. Ldg-NOy-brinnare kommer dock att ersitta denna dtgard
pa sikt (1997-98).

Shell har i ett nyligen fattat beslut frin Koncessionsnimnden 4lagts
att frAn och med 1995 begrinsa utsldppen till 350 ton (1992 var ut-
slippen 540 ton, inklusive utslipp fran pannor). De dtgéirder som hittills
genomforts hanfor sig till installation av 1dg-NOy-brannare pd samman-
lagt 9 ugnar. Utsldppen reduceras med omkring 50 procent till en kost-
nad som ofta ar 2 - 3 kr/kg.

OK har liksom Shell &lagts att minska utsldppen till 350 ton fran och
med 1995. Utsldppen 1992 var 513 ton inklusive utsldpp frén pannor.
Viss osikerhet betriffande utslippen rider dock. Eventuellt felaktiga
mitningar kan innebira att utsldppen i verkligheten ar upp till 30
procent hogre @n man tidigare trott.

9.2.6  Ovrig kemiindustri

Ovriga utsldpp ifrin kemiindustrin kommer friamst fréin tillverkning av
salpetersyra (Hydro Supra i Landskrona och Koping, Dyno Nitrogen
i Ljungaverk) samt frén tillverkning av eten och propen (Statoil Petro-
kemi). Utslippen av kviveoxider frin 6vrig kemiindustri redovisas i
Tabell 28.
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Tabell 28 Kviveoxidutslidpp frin vrig kemiindustri

Foretag Antal | NOx-utslipp | NOx-utslipp
kiillor mg/MJ ton/&r
Dyno Nitrogen, Ljungaverk 2 260
Hydro Supra, Landskrona 2 375
Hydro Supra, Koping 2 19
Statoil Petrokemi, Stenungsund 8 30 - 60 460
Ovrigt ¥ 426
Totalt 1 600

Killa: Respektive foretag, SNV

a) Ovriga utslidpp enligt uppgifter frin SNV. I detta ingdr utslipp frin Ronnskirsver-
ken (221 ton), Nobel Chemicals (179 ton), Neste Oxo (24 ton), Nitro Nobel (2
ton). Utsldppen frin Nordisk Carbon Black (410 ton) har dock exkluderats,
eftersom de Atminstone for tillfillet antas ingd i det befintliga avgiftssystemet.

Dyno Nitrogen tillverkar salpetersyra. Utslidppen av kviveoxider kom-
mer frin kemiska reaktioner d& ammoniak och syre i flera steg reagerar
till salpetersyra och vatten. Utformningen av processen styr i hog grad
hur stora utsldppen ir. Foretaget har tvé linjer for produktion, en édldre
(frdn 1957) med NOx-utslidpp p& ca 2 000 ppm (234 ton/ér) och en
nyare med utsldpp pa 300 - 400 ppm (26 ton/ér).

Den enda mdjligheten att minska utsldppen frin den dldre processen
4r selektiv katalytisk reduktion (SCR). Kostnaden for SCR dr dock hog.
Nedliggning och en eventuell nyinvestering pd 100 - 200 Mkr bedéms
vara mer trolig. En ny anlidggning skulle kunna reducera utslippen med
ca 90 procent till en kostnad av 65 - 130 kr/kg.

Hydro Supra tillverkar liksom Dyno Nitrogen salpetersyra. Tillverk-
ningen sker i tva fabriker, en i Landskrona och en i Koping, med var-
dera tv4 tillverkningslinjer. Kviveoxidhalterna har minskat markant efter
investeringar i nya processlinjer samt installation av SCR. Potentialen
for ytterligare utsldppsreduktion bedoms som relativt liten.

Statoil Petrokemi tillverkar eten och propen genom termisk sonder-
delning (krackning) av propan eller nafta. Tillverkningen sker i sju
ugnar av samma storlek. En ugn &r ny och utrustades med 14g-NOx-
briannare frén start. PA en annan ugn har befintliga brinnare bytts ut mot
14g-NOy-brinnare till en kostnad av ca 10 - 15 kr/kg. Nya villkor kom-
mer inom kort och 14g-NOy-briannare kommer att installeras ocksé pé
ovriga fem ugnar. Kostnaden bedoms bli 15 - 20 kr/kg.
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01247 Gruvindustri

Utsldappen av kviveoxider frin gruvindustrin ar totalt 2 580 ton och
kommer till allra storsta delen (2 240 ton) frin LKAB:s tre pelletsverk.
Frén gruvor, framst dieselavgaser frén truckar, kommer ca 340 ton.

Kviveoxidutslapp frén gruvindustrins pelletsverk redovisas nedan i
Tabell 29.

Tabell 29 Kviveoxidutslipp frin gruvindustrins pelletsverk

NOx-utslidpp NOy-utsldpp | NOy-utsldpp
Anldggning | mg/MJ brinsle ® | mg/MJ tot © ton/4r
Kiruna 447 170 590
Svappavaara 475 180 450
Malmberget 1840 700 1 200
Totalt 285 2 240
Killa: LKAB

a) IKiruna och Svappavaara anvinds kolpulver som baslast, i Malmberget anvinds
olja.

b) Utslidppen berdknade per MJ tillfort brénsle.

¢) Briinslet utgér endast 38 procent av energin som "tillférs". Resterande 62 procent
utgors av energitillskott frin malmen d4 magnetit oxideras till hematit. Utslidppen
beriknade per MJ totalt "tillfort",

I Kiruna och Svappavaara ir processerna av samma typ. Bida an-
laggningarna har via koncessionsbeslut blivit anmodade att "vidtaga
skiliga atgérder for att begrinsa kviveoxidutslappen".

En eventuell installation av selektiv katalytisk reduktion (SCR) i
Svappavaara har beriknats kosta (100 milj.kr. eller 130 kr per kg min-
skat kviveoxidutsldpp). I Malmberget dir processen 4r av en annan typ
skulle kostnaderna for SCR bli dnnu hogre dn i Svappavaara.

9.3  Overviganden och forslag

Som redovisades i avsnitt 9.1 4r det ett antal faktorer som kan tala for
eller emot att olika industriella forbranningsprocesser inordnas i av-
giftssystemet.

Ett forhallande som skiljer industriella forbranningsprocesser fran
energiproduktionsanléggningar ir att begreppet "nyttiggjord energi" inte
alltid kan definieras pé ett entydigt sitt. Det giller nir en del av den
tillforda energin binds i den produkt som framstills eller nir den
tillforda energin ar nyttiggjord i den bemirkelsen att den avsedda
processen inte skulle komma till stind med en ligre energiinsats, men
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nir energin i form av virme, direfter kyls bort utan att nyttiggoras pé
annat Vvis.

Eftersom "nyttiggjord energi” utgor grund for &terbetalning av
influtna avgiftsmedel till dem som ingér i avgiftssystemet kan inte indu-
striella forbranningsprocesser utan vidare inordnas i avgiftssystemet.

Ett sitt att 16sa detta problem vore att for alla foretag som ingdr i
avgiftssystemet dterbetala avgiftsmedel i forhdllande till tillford energi
istillet for nyttiggjord. Det finns emellertid skil som talar mot en sddan
16sning. Den nuvarande ordningen har bl.a. tillkommit for att premiera
ett effektivt energiutnyttjande.

Som ett alternativ till att helt limna begreppet nyttiggjord energi
anser utredningen det vara en bittre 10sning att man enbart for de
industriprocesser for vilka begreppet nyttiggjord energi inte kan definie-
ras pa ett sdtt som &r relevant i sammanhanget infor mdjligheten att i
stillet anvinda tillférd energi som grund for aterbetalningen. Den
tillforda energin maste dock minskas med en faktor som ér beraknad
pa sd vis att dessa foretag inte gynnas pa bekostnad av dem som aterfér
medel i relation till nyttiggjord energi. Faktorn bor berdknas si att den
motsvarar det genomsnittliga forhallandet mellan nyttiggjord och tillférd
energi hos de anldggningar som &terfar medel i relation till nyttiggjord
energi.

Genom att inféra denna majlighet blir det enligt utredningens mening
mojligt att i avgiftssystemet inordna dven industriprocesser. De ater-
betalade medlen kommer diarigenom att fordelas mellan dem som
tillampar denna faktor och dvriga pd samma sitt som om fordelningen
skedde enligt tillford energi for samtliga anldggningar.

I det hir sammanhanget kan det ocksd vara virt att ndmna att man
for narvarande - for vissa industripannor - utgdr frin méitning av bréins-
leférbrukning samt dérpd foljande berikning av den tillférda energin
vid bestimningen av anldggningens nyttiggjorda energi.

Flera av de anlidggningar som hir &dr foremdl for utredningens over-
viganden dr av sddan storlek att de redan installerat instrument for
mitning av kviveoxider. Vissa anldggningar dr dock mindre varfor det
i likhet med vad som foreslagits for energiproducerande anlidggningar
ir befogat att infora en nedre grins for ndr en anldggning skall omfattas
av kviveoxidavgiften. For de industriprocesser ddr det i det har sam-
manhanget 4r relevant att tala om nyttiggjord energi bor den grinsen
vara den samma som for de energiproducerande anldggningarna, dvs.
25 GWh riknat som nyttiggjord energi. For de industriprocesser dar det
inte 4r mojligt att bestimma den nyttiggjorda foreslar utredningen att
gransen sitts till 30 GWh tillford energi.

Enligt vad utredningen erfarit 4r forutséttningarna for att kontinuerligt
mita NOy-emissioner och tillférd energi till industriella processer
generellt sett lika goda som for de pannor som idag ingér i NOy-av-
giftssystemet.
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Den forbrinning som sker i massa- och pappersindustrins sodapan-
nor, sulfitpannor och mesaugnar svarar for en stor andel, eller ca 9 600
ton, av industrins utsldpp av kviveoxider. Det finns, eller kan forutses
komma att utvecklas, metoder for att till en férsvarbar kostnad minska
utsldppen. Skilen att inordna dessa processer i avgiftssystemets tillimp-
ningsomrade dr darfor starka.

Utsldppsnivén skiljer sig i utgdngslaget visentligt & mellan 4 ena
sidan soda- och sulfitpannornas forhéllandevis laga utslidpp per tillford
energienhet och 4 andra sidan mesaugnarnas relativt hoga utslipp. Vid
en sammanvégning av de olika anldggningarnas utslappsnivéer kan den
bedomningen goras att branschens konkurrensformaga allmint sett inte
skulle forsdmras av att processerna blir avgiftspliktiga.

Utredningen forordar mot denna bakgrund att massa- och pappersin-
dustrins sodapannor, sulfitpannor och mesaugnar blir avgiftspliktiga.

Utredningen har i det foregdende (se avsnitt 9.2.1) redovisat den
intressekonflikt mellan olika miljomal som kan uppstd om en avgifts-
beldggning av utsldppen av kviveoxider frin sodapannor och mesaugnar
sker utan att hdnsyn tas till utvecklingen mot att sluta massaindustrins
processer. Utredningen har inte haft magjlighet att i detalj klarldgga hur
allvarlig denna konflikt dr och hur de olika styrmedlen kan behdva
anpassas for att undvika att en kviveavgift motverkar en i dvrigt an-
geldgen utveckling. Innan slutlig stéllning tas till utredningens forslag
pa denna punkt dr det angeldget att frigan klargors.

Utredningen foreslar darfor att regeringen later genomfora en kom-
pletterande analys hirav. En sddan bor kunna genomféras under kort
tid sd att beslutsunderlaget blir mera fullstindigt innan slutlig stillning
tas till avgiftsbeliggning av kviveoxidutslidpp frén sodapannor och
mesaugnar. Eftersom det inte finns erfarenhet av att mita energi i
mesaugnar bor dven den frigan behandlas i sammanhanget.

Jdrn- och stdlindustrin slapper ut ca 3 300 ton kviveoxider per 4r.
Omkring hilften av branschens utslipp kommer fran dess virmnings-
ugnar och koksverk. De bedomningar som for ndrvarande kan goéras
tyder pé att det finns mdjligheter att inom rimliga kostnader vidta vissa
utsldppsminskande atgirder, dven om kunskaperna och erfarenheterna
hiirvidlag dr ofullstindiga eller ringa. De relativa utsldppsnivéerna 4r
i utgdngsliget inte sddana att det kan bedomas vara till visentligt men
for branschens konkurrenskraft att virmningsugnarna och koksverken
gors avgiftspliktiga'?.

2 Enskilda varmningsugnar kan dock forvintas bli relativt stora nettobeta-

lare.
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Ovriga kviveoxidutslipp fran jarn- och stilindustrin'® dr inte hénfor-
liga till forbrianningsprocesser av det slag som har dr foremal for over-
vaganden.

Cementindustrin bestir av ett enda foretag vars cementugnar medfor
betydande utslipp av kviveoxider. De specifika utsldppen dr, tillsam-
mans med dem frin glasugnar, hoga till f6ljd av den mycket hoga
temperatur framstillningsprocessen kraver. Trots att det finns, eller
inom en overblickbar framtid kan forutses finnas, teknik for att till
relativt 1iga kostnader &stadkomma visentliga minskningar av utslappen
kommer de specifika utslippen att kvarstd p4 en nivd som innebir att
branschen inte kan inordnas i avgiftssystemet utan att det skulle med-
fora hoga nettoavgifter. Darmed skulle kostnaderna 6ka i en utstrack-
ning som i alltfor hog grad hotar konkurrensformégan.

Det framstir mot den bakgrunden som mest dndamalsenligt att via
de villkor som faststills i koncessionsprovning ta i ansprdk mojlig-
heterna att till rimliga kostnader siinka kviveoxidutsldppen vid cement-
tillverkning.

Utredningen finner mot den bakgrunden att cementindustrins ugnar
alltjimt bor lamnas utanfor avgiftssystemet.

Den storskaliga glasframstdillningen, som i Sverige for nérvarande
bedrivs av tva foretag, har ocks4, till foljd av den hoga processtempera-
turen, extremt hoga specifika kvaveoxidutslapp.Totalt uppgér de till
ver 1 200 ton per ar. P4 kort sikt framstir det som mycket svart att
i namnvird utstrickning sinka utslippen. Mdjligheterna kan pé sikt
ligga i rening av rokgaserna. Sidana dtgirder méste i sa fall genomforas
i samband med planerade ugnsstopp.

Méjligheterna att minska kviveoxidutslappen for dessa anldggningar
méste, enligt utredningens mening, provas enligt koncessionsforfarandet.
Glasugnarna foreslds darfor inte inordnas i avgiftssystemet.

De fem raffinaderier som finns i landet ligger for narvarande pé en
arlig utslippsniva av omkring 2 300 ton kviveoxider. De specifika
utsldppen varierar inom ett ganska brett intervall men uppgér normalt
till méttliga virden i jimforelse med de energiproduktionsanlaggningar
som for nirvarande ingdr i avgiftssystemet. Genom bl.a. successivt for-
nyade koncessionsvillkor kan en minskning av raffinaderiernas utslapp
pariknas under ren framover. Enligt utredningens beddmning finns det
and4 skil att rikna med att en inordning av dem i avgiftssystemet
kommer att medfora en ytterligare minskning av utsléppen. Till gruppen
raffinaderier kan i detta sammanhang, enligt utredningens mening,
Statoil Petrokemi i Stenungsund, som tillverkar eten och propen genom
termisk sonderdelning, raknas.

Nir det giller gvrig kemisk industri, som visserligen sldpper ut nar-
mare 1200 ton kviveoxider per &r, férordar utredningen att de inte skall

3 D4 industrins enda sinterverk kommer att l4ggas ned under 1995 har

utredningen inte gjort ndgra dverviganden m.a.p. denna industriprocess.
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inordnas i avgiftssystemet. Motiven for detta ir att de aktuella pro-
cesserna antingen inte 4r sddana forbrianningsprocesser som hir ir fore-
médl for 6vervidgande eller att det saknas underlag for en bedémning.

Niir det slutligen giller gruvindustrin kommer den dominerande delen
av kviveoxidutsléppen, eller ca 2 200 ton, fran tre pelletsverk igda av
samma foretag. Forsok pagr for att finna metoder att minska utslippen
s l&ngt som dr majligt till rimliga kostnader. Avgasrening har i ett fall
overvigts, men befunnits vara férenad med alltfér hoga kostnader.

Utredningen finner inte att det finns underlag for att foresla ett inord-
nande av pelletsverken i avgiftssystemet.

Som framgér av redovisningen i det féregdende finns det, for de
industriella processer som utredningen foreslar skall inordnas i av-
giftssystemet, i allménhet tillfredsstillande kunskaper om vilka itgiirder
som kan vidtas for att minska kviaveoxidutslippen och om kostnaderna
for dtgidrderna. Nar det giller mesaugnar och koksverk ir emellertid
kunskapsliget simre. Att utredningen trots det forordar att de skall ing#
1 avgiftssystemet skall ses i perspektivet att dessa processer samman-
taget slapper ut ca 2 400 ton kvéveoxider per &r och att det ir angeliget
att skapa starka incitament att utprova teknik for att minska utslippen.
Skulle det, sedan forhallandena klarlagts bittre, visa sig att det saknas
tekniska majligheter att minska utsldppen fran dessa processer Aterstér -

om utredningens forslag om dispensméjligheter genomfors - fér dem
mojligheten att soka dispens frén avgiftssystemet (se avsnitt 10.2).

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att avgiftssystemets tillimp-
ningsomrade vidgas till att omfatta
- massa- och pappersindustrins sodapannor, sulfitpannor och mesa-

ugnar,

- jamn- och stilindustrins virmningsugnar och koksverk samt

- raffinaderierna inklusive Statoil Petrokemis tillverkning av eten och
propen i Stenungsund,

for anldggningar med en nyttiggjord energi om minst 25 GWh eller, for

de industriprocesser dir det i det hidr sammanhanget inte 4r relevant att

tala om nyttiggjord energi, tillférd energi om minst 30 GWh.

Sammantaget svarar dessa forbranningsprocesser for arliga kviveoxi-
dutslipp av omkring 14 000 ton. Innan sodapannor och mesaugnar -
som svarar for ca 8 400 ton av utsldppen - inordnas i avgiftssystemet
forutsitts att det genom kompletterande analys klargors hur det kan ske
utan att utvecklingen mot slutning av massaindustrins processer pa-
verkas negativt.

Innan de féreslagna forindringarna infors behéver vissa tillimpnings-
frigor m.m. klarldggas nirmare. Dit hor bl.a. att faststilla for vilka
processer som dterbetalningen méste grundas pa tillford energi genom
utnyttjande av den féreslagna omrikningsfaktorn liksom att klargéra om
sdrskilda insatser behdvs for att undvika att utvecklingen mot slutna
processer pdverkas negativt.
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Utredningen konstaterar vidare att det 4r av stor vikt att foretagen
far tillrackligt med forberedelsetid innan systemet infors. Efter att det
formella beslutet om breddning har fattats méste det finnas tillrécklig
tid for foretagen att forbereda sig for systemet. Med tanke pé t.ex. det
antal instrument som madste tillhandahdllas och de anpassningar, t.o.m.
ombyggnader, som kan bli nédvindiga bor det 1imnas en forberedelse-
tid pé ett och ett halvt till tva ar frin beslut till intridde i avgiftssystemet.

5 13-1394






10 Vissa frgor rorande tillampning
m.m. av lagen (1990:613) om
miljoavgift pd utsldpp av kvive-
oxider vid energiproduktion

Utredningen har behandlat vissa frdgor som har att géra med tillamp-
ningen av lagen (1990:613) om miljoavgift p& utslapp av kvidveoxider
vid energiproduktion utan att direkt ha samband med de foreslagna
utvidgningarna av lagens tillimpningsomrdde som har behandlats i
tidigare avsnitt. De dvervaganden och forslag det resulterat i redovisas
i detta avsnitt.

10.1 Tillampning av schablonregeln for bestam-
ning av kvéveoxidutsldapp m.m.

Regeringen har till utredningen dverlamnat tvé skrivelser frén SNV i
vilka verket hemstiller om dndringar i lagen (1990:613) om miljoavgift
pé utslidpp av kviveoxider vid energiproduktion.

I den ena, daterad den 26 november 1991, hemstiller verket att Aven
stationdra forbranningsmotorer skall omfattas av lagen. SNV konstaterar
att utslappen frén dessa motorer kan vara betydande om de inte forses
med effektiv reningsutrustning.

I den andra skrivelsen, daterad den 2 juli 1992, konstaterar verket
att det i 5§ i lagen anges att den som inte kontinuerligt miter sina
utsldpp av kviveoxider skall betala avgift enligt schablon. Vid utslipp
frn gasturbin dr schablonen 600 milligram kvivedioxid per megajoule
tillfort brénsle och i dvriga fall 250. SNV anser att dessa schabloner for
flertalet pannor ér for hogt satta jamfort med de faktiska utslidppen, som
i genomsnitt anges uppga till 97 milligram kvivedioxid per megajoule
tillfort brinsle for beroérda anldggningar. Darfor hemstiller SNV att
schablonreglerna bor kompletteras si att avgiften dven kan utgd fran
en uppskattning av utsldppen multiplicerad med 1,5.
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Over de bada skrivelserna har Koncessionsnimnden, Kraftsam,
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Svenska Industri-
foreningen (Sinf), Svenska kommunférbundet (SK) och Virmeverks-
foreningen (VF), yttrat sig.

Alla instanser stodjer i huvudsak SNV:s forslag. Koncessionsnamn-
den konstaterar att SNV:s forslag bor fortydligas sa att det i lagtexten
bl.a. framgdr att en anpassad schablon endast far tillimpas i de fall att
maitning normalt brukar ske. NUTEK anser att det nuvarande systemet
ger oonskade samhillsekonomiska konsekvenser bl.a. subvention av
utsldapp. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén anser att grinsen for
ndr avgift skall tas ut for stationdra (och potentiellt stationira) for-
branningsmotorer bor skirpas sé att det racker med en tillford effekt
om minst 1 MW och en uppmiitt, nyttiggjord energiproduktion under
redovisningsperioden av minst 5 GWh. Motivet for en skérpning ar
enligt lansstyrelsen att en dieselmotorer utan rening kan ge upphov till
i runda tal 10 gdnger hogre haltutsldpp dn vad som i genomsnitt fore-
ligger for ovriga utsldppskillor som berors av kvidveoxidavgiften.
Virmeverksforeningen (VF) ansdg att det var for mycket att multi-
plicera uppskattningen av utsldppen med 1,5. Om ndgon upprikning
over huvud taget skulle komma i friga ansdgs 1,2 vara limpligare.

Utredningen delar uppfattningen att dven stationdra forbriannings-
motorer skall betala kvidveoxidavgift pA samma villkor som andra
energiproducerande anldggningar. Bestaimmelser hirom bor tas in i lag-
texten.

Nir det giller schablonregler for bestimning av utsldppsavgift ndr
matresultat inte finns tillgdngliga finner utredningen att de nuvarande
reglerna ér enkla och stimulerar foretagen att uppritthdlila en hog till-
ginglighet pa sina mitinstrument. Utredningen delar, trots detta, SN'V:s
bedomning att det finns anledning att modifiera reglerna for hur av-
giften faststills for perioder niar mitning inte sker. For rimligt stabila
och kidnda processer - vilket bl.a. forutsitter att det i erforderlig ut-
strackning finns tillgdng till mitresultat - forefaller det vl avviégt att
faststilla avgiften till en och en halv génger den avgift som motsvarar
normalvirdet. Normalvirdet bor bestimmas med utgédngspunkt frdn
tidigare métningar under minst sex manader. Lagtexten bor i detta syfte
dndras sd att utslappen vid mitbortfall far berdknas som en och en halv
ginger det antal gram kvéveoxider, riknat som kvévedioxid, per mega-
joule tillfort briansle som i genomsnitt uppmtts under de senaste sex
ménader for vilka mitvérden finns tillgdngliga.
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10.2 Dispens fran skyldigheten att betala ut-
slappsavgift

Lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kviveoxider vid ener-
giproduktion ger for narvarande ingen majlighet till undantag fran skyl-
digheten att betala avgift eller till nedsittning av avgiften. I lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (9 kap. 4 §) finns
dock vid "synnerliga skdl" mojlighet att medge nedsittning eller be-
frielse frén skatt.

Utredningen skall enligt sina direktiv se over dispensmojligheterna.

Vid utnyttjandet av ekonomiska styrmedel ligger det i sakens natur
att de foretag som styrmedlet avser inte paverkas pa ett identiskt sitt.
For vissa foretag skapas starkare ekonomiska incitament é@n for andra.
Det kan ocksd finnas stora skillnader i olika foretags mojligheter att
inom en viss tidsram anpassa sin verksambhet till de fordndrade ekono-
miska betingelser som styrmedlet innebar. Det betyder att resultatet av
att ett ekonomiskt styrmedel sitts in aldrig med exakthet kan faststillas
i forvég, inte heller den tid det tar for foretagen att fullt ut anpassa sin
verksamhet till styrmedlet. I detta ligger ocksé att man inte kan stilla
krav pd att styrmedlet i ett begrinsat tidsperspektiv framstar som
fullstéandigt réttvist och neutralt foretagen emellan.

I det perspektivet bor man enligt utredningens bedomning se restrik-
tivt pd mojligheterna att ge dispens frén avgiften pd kviaveoxidutslapp.

Enligt utredningens mening kan det finnas tvd olika skal att overviga
dispensmdjligheter. Det ena dr om avgiften annars kommer att bli
tillimpad i situationer nir det framstir som uppenbart att den avsedda
styreffekten inte kan uppnds. Det andra dr om avgiftsplikten si vasent-
ligt skulle komma att pdverka ett foretags verksamhetsbetingelser
jamfort med dess konkurrenter att det framstar som orimligt frén allman
néringspolitisk synpunkt.

Till syftet med utslappsavgiften pd kviveoxider hor att stimulera ut-
veckling av teknologi sdvil for att minska utslippen som for att mita
utsldppen. Det innebir att en del av de atgéirder som krévs for att an-
passa energiproduktion eller industriprocesser inte finns omedelbart till-
gingliga utan kanske forst pd nigra ars sikt. Att den teknologi som
forutsitts for att det skall ga att sinka utsldpp eller mitkostnader inte
finns omedelbart kommersiellt tillganglig utgor séledes inget skiil till
dispens frén avgiften. Om det ddremot kan pavisas att det till foljd av
fundamentala fysikaliska eller kemikaliska forhdllanden 4r omajligt att
paverka kviveoxidutslappen under en viss nivd kommer uppenbarligen
avgiften att sakna styrverkan dven i ett lingre tidsperspektiv. Under
sddana omstiindigheter anser utredningen att det bor finnas en mojlighet
att limna dispens eller nedsitta avgiften sa att den inte utgdr for den
del av utsldppen som inte kan paverkas.

Eftersom avgiftssystemet dr sd uppbyggt att avgiftsmedlen, si nir
som pd ett mindre belopp som &tgéir for systemets administration,
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aterbetalas till samma foretagskollektiv som har betalat in avgifterna
utgdr avgiftssystemet i sig, generellt sett, ingen ekonomisk belastning
for de avgiftspliktiga. For de enskilda foretagen kan det, sdrskilt i ett
tidsbegrinsat perspektiv, te sig annorlunda. Det far dérfor, enligt utred-
ningens mening, anses ligga i sakens natur att de avgiftspliktiga fore-
tagen far tila nettoavgifter av kidnnbar storleksordning, liksom att det
i sin tur utgdr en belastning sarskilt for foretag som arbetar i konkurrens
med utlandska foretag som saknar motsvarande palaga. Ndgon generell
dispensmojlighet for foretag i den situationen bor darfor inte férekom-
ma. Man kan emellertid forestilla sig att det i undantagsfall uppstar
situationer nir en verksamhet som bedrivs i utlindsk konkurrens, med
en strikt tillimpning av gillande lag, skulle paforas s hoga avgifter i
forhallande till produktkostnaden i ovrigt att det patagligt dventyrade
verksamhetens fortsatta bedrivande i Sverige. Utredningen anser dérfor
att det finns skl att 6ppna en mojlighet att 1dmna dispens eller nedsitta
avgiften for foretag vars verksamhet annars skulle dventyras av sddana
skél som hér har redovisats.

Med hinvisning till det som hir har anforts foreslar utredningen att
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter tillimpas
sd att dispens eller nedsittning av avgiften medges i de situationer som
hdr har beskrivits.

10.3 Avfallsférbrinning

Att aterbetalningen av avgiftsmedlen baseras pé nyttiggjord energi
gynnar anliggningar med hog verkningsgrad och diarmed en effektiv
energiproduktion. For energiproducerande anlidggningar, vars huvud-
sakliga syfte &r att branna avfall, kan situationen ibland vara s&dan att
det inte finns ndgon eller begransad avsittning for den energi som
produceras. For att avgiften inte i sddana situationer skall medfora
orimligt hoga nettoavgifter for driften av sddana anldggningar foreslar
utredningen att aterbetalningen bor kunna baseras pd summan av nyttig-
gjord energi och den del av den bortkylda energin som kan hinforas
till att avsattningen tidvis 4r begriansad.

10.4 Avgiftssystemets administration

For narvarande lamnar de foretag som har avgiftspliktiga anldggningar
in sina deklarationer till Naturvardsverket senast den 25 januari. Sedan
har SNV tiden fram till den 30 april pé sig att till regeringen limna
forslag om hur avgiftsmedlen skall aterforas. Regeringen beslutar om
aterforingen och SNV:s ersittning for administrativa kostnader m.m.
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Senast den 1 oktober skall de foretag som enligt regeringens beslut
dr nettobetalare gora sina inbetalningar. SNV betalar direfter senast den
1 december ut medlen till de nettomottagande foretagen.

Enbart nettobelopp betalas sdledes in/ut till/frin SNV. Detta innebir
att av (brutto)avgifter om ca 600 milj.kr. &r 1992 6verfors endast ca 100
milj.kr. Aven den réinta som uppstr under de mnader nir medlen han-
teras av SNV dterbetalas.

Utredningen har i huvudsak tva invdndningar mot den nuvarande
ordningen.

For det forsta dr den tid som forflyter mellan deklaration och slutre-
dovisning samt in- och utbetalningar enligt utredningens mening onddigt
lang.

For det andra framstir det som mindre dndamélsenligt att beslut om
in- och utbetalningar, som &r av 16pande forvaltningskaraktir, fattas av
regeringen. Enligt utredningens mening bor det ankomma pa SNV att
fatta dessa beslut. Verkets kostnader for avgiftssystemets administration
bor som tidigare finansieras via avgiftssystemet men provas av rege-
ringen t.ex. inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

SNV:s beslut om netto in- respektive utbetalningar bor tas senast den
30 april. Inbetalningarna till SNV bor sedan kunna ske senast den 15
juni och utbetalningarna senast den 30 juni. P4 si vis férkortas hand-
laggningstiden med hela fem manader.

10.5 Bestimning av utsldippsmingder m.m.

Eftersom tillforlitligheten och noggrannheten i bestimningen av kvive-
oxidutsldppen 4r av central betydelse for avgiftssystemets funktion vill
utredningen redovisa hur mitningen for niarvarande sker och vilken
utveckling som pagdr inom omradet.

Prestandakraven pd mitinstrumenten i Sverige, Tyskland och USA
dar i mingt och mycket jimforbara. Skillnaden mellan linderna 4r dér-
emot storre vad avser kontroll och implementering av uppstillda krav.
P4 kontrollsidan har USA gétt langst. Till stor del dr det svenska
systemet uppbyggt med tyska krav som forebild.

De kontinuerliga mitsystemen som anvinds inom avgiftssystemet
bygger som tidigare ndmnts antingen p3 in situ- eller extraktiv méitning.
Vid in situ-mitning sker matningen pa fuktig och varm rokgas direkt
i rokgaskanalen, medan extraktiv métning innebir att ett delflode av
rokgasen via en sond sugs ut till analysinstrumentet.

In situ-instrumenten kan antingen ha en enkel eller dubbel genom-
gang. Vid enkel genomgang placeras sidndaren (ljuskillan) och mottaga-
ren (detektorn) motstiende varandra i rokgaskanalen. Vid dubbel ge-
nomgéang placeras sdndaren och mottagaren pd samma sida av rok-
gaskanalen med en reflektor pa den motsatta sidan. I mitsystemet ingér
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normalt forutom sindare och mottagare dven en datorenhet for méatvir-
desinsamling och berédkningar.

De extraktiva mitsystemen ir antingen av typen kondenserande eller
utspidande. Over 95 procent av de extraktiva mitsystemen i anligg-
ningarna ir kondenserande. I dessa ingér normalt en uppvirmd sond och
miitgasledning, partikelfilter, kylare, gaspump samt en datorenhet for
mitvirdesinsamling och berdkningar. I utspidningssystemen spids
provgasen med torr luft for att undvika kondensation av vatten i ana-
lysinstrumentet. Sonden och mitgasledningen behdver darfor inte
virmas upp. Till nackdelarna hor en kénslighet mot fordndringar av
rokgasens tryck och temperatur.

Ett antal olika mitprinciper, sisom optisk absorption, kemilumini-
scens och elektrokemi, finns for dessa b&da varianter. Cirka 95 procent
av samtliga installerade instrument for NOy-analys utnyttjar optisk
absorption inom antingen IR- eller UV-omridet. Av dessa svarar extrak-
tiva mitsystem fér 80 - 85 procent, resterande &r in situ-métsystem.

Felkillorna i mitsystemen kan hénforas till kalibrering, gasbered-
ning, gasanalysator och datorsystem, nigorlunda jimnt fordelade. Enligt
vad som tidigare konstaterats har de olika mitsystemen dock haft en
mycket hog tillgénglighet.

For att kontrollera mitsystemen gors, av ackrediterade laboratorier,
en 4rlig mitjaimforelse. Den &rliga matjamforelsen innebér bl.a. att det
stills krav p4 utredning om skillnaden i mitresultat mellan laboratoriets
och foretagets instrument &r for stor.

SNV:s bedomningar och resultaten frin de arliga métjimforelserna
visar att det finns behov av att forbdttra bl.a. bestimningen av rok-
gasflode och NO,-halt. Dirfor arbetar SNV med att ytterligare forbattra
och utveckla noggrannheten i bestimningen av kviveoxidutslappen.

Enligt vad utredningen erfarit ligger osikerheten ndr det giller att
faststilla det faktiska utslappet under ett &r uppskattningsvis i intervallet
+ 5 till 10 procent.

Utredningen finner att det med hénsyn till att matvirdena ligger
till grund for ekonomiska transaktioner av betydande storlek dr mycket
angeliget att SNV fortsitter sitt forbattringsarbete.

Enligt vad utredningen erfarit har hittills inga storre problem upp-
mirksammats nir det giller att bestimma den nyttiggjorda energin. Med
hinsyn bl.a. till att en breddning av avgiftssystemets tillimpningsom-
rade pa det sitt som utredningen tidigare foreslagit kan stilla storre krav
att klargora hur svil nyttiggjord som tillford energi skall faststillas bor
SNV i forordningen (1991:339) om miljoavgift pa utslapp av kviveox-
ider vid energiproduktion bemyndigas att meddela erforderliga fore-
skrifter hdrom.
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10.6 SNV:s administrativa kostnader vid en
breddning

Med utgdngspunkt frin dagens situation, ddr sammanlagt 2 persondr
Atgar for administrationen, gér SNV den bedomningen att resursbehovet
okar till 5,5 personér (totalt ca 4,5 milj.kr) om avgiftssystemet breddas
till att omfatta energiproducerande anlidggningar med en nyttiggjord
energi storre @n 25 GWh. Vid en breddning som &ven omfattar ett
hundratal industriprocessanlaggningar dkar resursbehovet med ytterliga-
re ca 0,5 persondr (totalt ca 5.0 milj.kr). Vid berdkningen har antagits
att en tredjedel av SNV :s nuvarande resursforbrukning 4r oberoende av
antalet anldggningar.

10.7 Tidpunkter for genomforande

De forbittringar av (det nuvarande) avgiftssystemet som diskuterats i
detta kapitel 4r av den karaktiren att de kan genomftras oberoende av
nir breddningen genomfors. Utredningen anser darfor att de bor genom-
foras utan drojsmal.
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11 Kalkningsverksamheten

11.1 Forsurning och kalkning av sjoar och vat-
tendrag

Sveriges berggrund och jordarter hor till de allra kalkfattigaste i varlden.
Naturliga eller planterade barrskogar och ndgra sekels skogsbruk har
gjort marken 4n surare och avrinningsvattnet 4n mer forsurningskénsligt.
Surt nedfall frin luften under snart ett sekel har ytterligare tomt marken
pa dess motstindskraft, och manga sjoar och vattendrag har dérfor blivit
akut skadade till f6ljd av luftférsurningen. Markens pH-vérde har under
1900-talet sjunkit med 0.5-1 pH-enhet i sodra och mellersta Sverige och
négot mindre langre norrut.

Ca 14 000 sjoar r till foljd av luftforsurningen alltfor sura for att
hysa pH-kdnsliga djur och véxter. Utan kalkning skulle ytterligare ca
3 600 sjoar vara skadade. Den totala lingden av rinnande vatten som
tidvis drabbas av surstotar som ger skador p& biologin uppskattas till
ca 120 000 km. Detta motsvarar ungefar 40 procent av allt rinnande
vatten i Sverige.

Ett fortsatt surt nedfall kommer ytterligare att uttomma markens
motstindskraft. Sjoar som idag dnnu inte har skadats kommer att
forsuras. I fortfarande friska rinnande vatten blir surstdtarna allt mer
frekventa. Ocksé efter en halvering av det sura nedfallet skulle forsur-
ningshotet kvarsti for mer én 20 000 sjoar. Beaktas dven skogsbrukets
langsiktiga uttag av basiska dmnen fran skogsmarken utover det som
marken sjdlv formdr att producera genom vittring, blir férhdllandena @n
virre.

Forskare och olika intressesfirer kan fortfarande vara oense om vissa
detaljer i den framtida hotbilden; Gverens dr man emellertid om att
deposition av forsurande @mnen och uttag av biomassa pé kort sikt inte
kan kompenseras av markens egen vittringsforméga. Overstiger syratill-
forseln bastillskottet, si blir mark och vatten surare. Vill man motverka
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detta fir man antingen minska syratillskotten eller 6ka bastillforseln
eller gora bidadera.

1970 inleddes via AMS en mer omfattande kalkning med statliga
medel for att ridda och forbittra fisket i sydvistra Sverige. Resultaten
var sd lovande att en forsoksverksamhet med sirskilda statliga medel
drevs mellan 1976 och 1982. Fiskeristyrelsen var huvudman for forsoks-
verksamheten. Direfter har SNV och lansstyrelserna haft huvudansvaret
for den storskaliga och riksomfattande kalkningsverksamheten.

For att motverka forsurning av sjoar och vattendrag sprids numera
drligen ca 200 000 ton som kalkstensmjdl. I de flesta fall sprids kalken
direkt i de forsurade sjoarna, men allt oftare kompletteras eller ersiitts
denna behandling med kalkning av vatmarker i tillrinningsomradena.

Forsurade vattendrag behandlas med kalkning av uppstromssjoar,
genom védtmarkskalkning eller med kalkdoserare, som tillfor kalk till
vattendraget under de perioder pé éret di det behovs.

En riksomfattande sjoinventering 1990 visade att pH-viirdet tack vare
kalkning blivit aterstillt i drygt 3 600 forut forsurade sjoar. De forsur-
ade sjoarnas totala areal, som p& 1970-talet uppgick till ca 4 400 km?
hade genom kalkning krympt till foga mer &n 2 000 km?. I ytterligare
drygt 400 forsurade sjoar var férhillandena forbittrade utan att vara helt
terstillda.

Ytterligare information om forsurning och kalkning av sjoar och
vattendrag finns i SN'Vs publikation Monitor 12 (Forsurning och kalk-
ning av svenska vatten, C Bernes, 1991).

11.2  Kalkningsverksamhetens administration

Utredningen skall enligt sina direktiv se over linsstyrelsernas rutiner
vid beslut om kalkningsbidrag och limna forslag till effektivisering av
medelsanvindningen.

Kalkningen regleras i forordning (1982:840) om statsbidrag till kalk-
ning av sjoar och vattendrag. Linsstyrelserna har valt att utforma sin
verksamheten pa flera sitt, till viss del handlar det om en anpassning
till lokala forhallanden. Bidragsprocessen gir dock i huvudsak till s&
som den beskrivs i Figur 1. Forst sinder den eventuellt blivande huvud-
mannen (vanligen en kommun) in sin ansékan om statsbidrag.'* Lins-

D4 de flesta kalkningar numera ir kalkningar av sjoar och vattendrag som
kalkats forut och ddrmed kan siigas ingd i ett 14ngsiktigt dtagande baseras
planeringen av dessa kalkningar inte i forsta hand p4 anstkningar utan
pd en dialog mellan linsstyrelsema och huvudminnen.
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l styrelsen prioriterar bland de inkomna ansokningarna och utarbetar
| arligen en s.k. linskalkningsplan som bl.a. innehdller:

* Linsstyrelsens planering for det kommande budgetéret,

* en prognos dver medelsbehovet under de nirmast foljande sex
budgetiren,

* nyckeltalsredovisning avseende bl.a. kalkmingd, antal kalkade
sjoar och kostnaderna for kalkspridning,

* kostnaderna for kalkning, biologisk terstillning och effektupp-
foljning,

* uppgift om odisponerade anslagsmedel.

3) Forslag Regeringen
till medels-
fordelning. 2) Reglecitigabiter.
SNV 2<) Lénskalkningsplan. 1 aBsseyrelie
A
1) Bidrags- 5) Bidragsbeslut
och medelsutbe-
anstkan. st
6) Upphandling och utbetalning. Hituta
Wi i
Entreprendr
& b x _,  Sjvaroch
vattendrag

Figur 1 Administration av kalkningsverksamhet

Linskalkningsplanen anvinds som underlag for lansstyrelsens eget
arbete och fér SNV:s budgetarbete. Planerna kommer SNV tillhanda
den 1 mars budgetiret innan kalkningarna skall piborjas. SNV har
sedan till den 1 maj pé sig for att i samverkan med Fiskeriverket arbeta
fram ett forslag till medelsfordelning.

Med utgéngspunkt frin SNV:s forslag beslutar regeringen hur bi-
dragsmedlen skall fordelas mellan lénsstyrelserna.
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Nir lansstyrelserna far vetskap om hur mycket pengar de disponerar
fattar de beslut om utbetalning av bidrag till respektive projekt eller
huvudman. Tidigare var det vanligt att utbetalningen av bidragsmedlen
skedde upp till tre &r innan sjilva kalkningen skulle genomforas. Frin
och med budgetaret 1993/94 ar dock principen att linsstyrelserna endast
far betala ut bidrag till kalkspridning som avses att vara genomférd
senast den 1 januari nastkommande budgetdr.

Nagra av de linsstyrelser som betalar ut i férskott kriiver att de rinte-
intakter som huvudminnen fér pa grund av detta skall tillféras verksam-
heten.

Bidragen slutregleras efter olika 14ng tid, i séllsynta fall forst efter
fem &r eller mer. Behandlingen av en eventuell restpost ir olika. Vid
overskott finns det i princip tvd varianter, antingen fors dverskottet Gver
till ndsta bidrag for samma projekt eller si terlimnas medlen till lins-
styrelsen. Vid underskott gor antingen lansstyrelsen en tilldggsutbetal-
ning eller sd fir huvudmannen sjilv std for merkostnaderna.

Huvudmiinnen - ibland i samverkan med lénsstyrelsen och eller andra
huvudmiin - upphandlar kalkspridningen av en eller flera entreprenérer.
D4 huvuddelen av kalkningarna sker under hosten forekommer det for
att vinna tid att upphandlingen p&boérjas innan huvudminnen fatt besked
om hur stora bidrag de kommer att f4. Andra arbetsuppgifter fér huvud-
ménnen dr overvakning av kalkspridning och vattenprovtagning.

Nar upphandlingarna vil r gjorda aterstar for entreprendrerna att
sprida kalken. Under budgetaret 1991/92 spreds uppskattningsvis ca 173
tusen ton kalk. For att sprida kalk fick entreprendrerna i genomsnitt
betalt med ca 650 kronor per ton. Kostnaderna varierar mellan olika
projekt bl.a. beroende pd kalkningsmetod och var projektet ir beliget.

For att driva verksamheten behovdes forutom medel till kalkspridning
dven medel till kringkostnader. Som jamforelse kan sigas att kringkost-
naderna 1991/92 motsvarade ca 120 kronor per ton". Av kringkostnad-
erna dr hanfors ca 30 procent till kemisk effektuppféljning, ca 14
procent till biologisk effektuppf6ljning och slutligen ca 56 procent till
ovrigt, dvs. planering, upphandling, spridningskontroll m.m.

En del av kringkostnaderna avser dock sidana sjoar och vattendrag som
inte kalkats under 1991/92 utan tidigare vilket gor att det inte #r helt
rdttvisande att s1d ut kringkostnaderna pa hur manga ton kalk som spreds
under budgetaret.
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11.3 Forslag till fordndringar av administra-
tionen

De iakttagelser som utredningen redovisar i det foljande ér - forutom
pa genomgang av olika dokument som beskriver kalkningsverksamheten
och dess administration - i huvudsak baserad pa intervjuer med foretra-
dare for kalkningsverksamheten hos tre linsstyrelser som har besokts
samt med foretridare for SNV.

11.3.1 Reservationer av anslagsmedel

Utredningen har noterat att det vid budgetérens slut stir kvar mycket
stora belopp outnyttjade anslagsmedel. Det finns flera forklaringar till
detta:

En ir att anslagen till kalkningsverksamheten under kort tid har okats
s& kraftigt att administrationen inte hunnit anpassa sig till den nya
nivan.

En annan ir att medel har reserverats frén ett ars anslag till beslutade
kalkningsinsatser som stricker sig Gver mer &n ett budgetar.

En tredje ir att planerade kalkningsinsatser har kunnat utforas till en
ligre kostnad 4n vad som planerats innan de upphandlats.

En fjirde ir att vissa planerade kalkningsinsatser skjutits pd framtiden
sedan det konstaterats att de till f6ljd av nederbordsforhillanden eller
andra klimatologiska forhallanden inte behdvs vid planerad tidpunkt.

En femte 4r att en del av medlen inte hunnit betalas ut till kalknings-
insatser som skett planenligt under ett budgetdr men som &@nnu inte
blivit slutredovisade.

Till den del anslagsreservationerna ar uttryck for att medel halls inne
i avvaktan pa att insatser som genomférts under det budgetir medlen
anslagits blir slutredovisade och kostnaderna godkénns &r de ett fullt
naturligt inslag i en dandamélsenlig administration.

Till den del de varit hinforliga till en eftersldpning i anpassningen
till en kraftigt hojd anslagsnivd torde man kunna konstatera att an-
passningen numera i huvudsak ér avklarad och problemet eliminerat.

Ovriga anledningar till att anslagna medel inte forbrukas under avsett
budgetar fir, enligt utredningens mening, ses frén en annan utgangs-
punkt. De innebir att medlen anvinds eller, riktigare uttryckt, inte an-
vinds p4 det sitt riksdag och regering har avsett nir anslagen beviljas.
Bl.a. har medel som anslagits for kalkning under ett visst budgetér
delvis reserverats for att under kommande budgetdr sikra fortsatt
finansiering av inledda kalkningsinsatser. Ovriga anledningar till att
medlen inte utnyttjas som planerat synes vara uttryck for antingen
indamédlsenliga avvikelser frn upprittade planer till f6ljd av ny in-
formation om det aktuella kalkningsbehovet eller att planerad insats
kunnat genomforas till lagre kostnad 4n berédknat.
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Det finns enligt utredningens mening tv4 alternativa sitt att nd en
bittre overensstimmelse mellan syftet med anslagstilldelningen och den
faktiska medelsanvindningen under varje budgetdr.

Om anslaget skall gora det mgjligt att genomfora just de kalknings-
insatser som finns upptagna i flerirsplanerna - rimligen med undantag
for insatser som enligt firskare information inte behdvs vid planerad
tidpunkt - skulle man behova finansiera verksamheten via forslagsan-
slag. De medel som inte utnyttjas under respektive budgetir kommer
didrmed att terredovisas till statsbudgeten. Till ett sidant system hor
emellertid ocksa att 6verskridanden som beror p4 hogre kostnader #n
berdknat for de planerade insatserna méste accepteras.

En sddan ordning skulle férutsitta att medlen till kalkning anvisats
genom ett forslagsanslag med en anslagspost for var och en av de
lansstyrelser som fordelar bidrag till kalkningsverksamheten. Anslagsav-
rakningen fér sedan - for varje sddan post - ske mot beslutad kalknings-
plan. Aven om anslagsreservationerna skulle kunna avvecklas med en
sddan ordning skulle sdvil beslutsordning i anslutning till upprittade
planer som anslagsavrikning bli for ohanterlig for att inférandet av
forslagsanslag skall kunna forordas.

Det andra - och lampligare - tillvigagingssittet &r att i de rutiner
som styr medelstilldelningen till de olika kalkningsprojekten bygga in
flexibilitet som gor att medlen under loppet av ett budgetr kan omfor-
delas i den utstriackning som behovs for att hela anslagsbeloppet skall
komma att utnyttjas till den mest angeldgna kalkningen, sett dver hela
riket. Det innebir att anslag, rutiner och rapportsystem méste utformas
sé att SNV - sedan en tillricklig stor andel av de planerade kalknings-
projekten handlats upp - har majlighet att omférdela medel fran projekt
som kostar mera eller till tillkommande projekt som inte rymts inom
den ursprungliga kalkningsplanen for ifrigavarande 4r.

En sddan ordning forutsitter att medlen till kalkningsbidrag i sin
helhet tilldelas SNV. I regleringsbrevets villkor foreskriver regeringen
att verket skall fordela ett visst belopp till linsstyrelserna enligt en
upprittad plan eller enligt principer som meddelas i annan ordning.
Dirmed kommer det att finnas en myndighet med ansvar for att 16pande
folja upp kalkningsplanens genomforande och anslagsforbrukning. SNV
kan dirmed, om s& bedoms dndamalsenligt, justera medelstilldelningen
till olika ldnsstyrelser under budgetiret inom de ramar regeringen
meddelat. Enligt utredningens bedémning bor det dven med denna
ordning vara mojligt att uppna ett bittre utnyttjande av anslagna medel.

11.3.2  Forskottsutbetalningar

Den granskning utredningen har genomfort visar att det forekommer
att ersdttningen till huvudménnen f6r en beslutad kalkningsinsats helt
eller delvis betalas ut i forskott. I en del fall tillimpas en ordning som
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innebir att den forrdantning som huvudminnen far pa forskottsmedlen
medriknas som en del i finansieringen, i andra fall inte.

Enligt utredningens mening bor ordningen med forskottsutbetalning
upphora.

I princip bor erséttning till huvudménnen for kalkning betalas ut mot
faktura. Om det av administrativa skil, eller med hédnsyn till huvudmén-
nens finansiella forhdllanden, ar oldmpligt eller svart att strikt tillimpa
en sidan ordning kan system med periodvisa samlingsfakturor eller a
conto-utbetalningar tillimpas. Det bér ankomma pd SNV att limna
narmare foreskrift harom.

11.3.3 Upphandling och rollspel inom lédnen

Forutsatt att det tillimpade systemet att uppritta flerrsplaner for
kalkningen medfor en dndamalsenlig avvigning mellan olika slags in-
satser over tiden och mellan olika delar av riket - vilket undandrar sig
utredningens bedémning - torde formerna for upphandling av kalknings-
insatserna vara det led i administrationen som har storst betydelse for
vilket resultat som uppnés. Utredningen har funnit att forfaringssattet
hirvidlag skiljer sig &t visentligt mellan olika lan. T.ex. varierar graden
av samordning genom linsstyrelsernas forsorg ptagligt. Det finns fall
dir lansstyrelsens insats striicker sig si langt att linsstyrelsen de facto
maste betraktas som huvudman for kalkningen, dven om betalnings-
strommarna formellt foljer den ordning som avsetts i rolluppdelningen
mellan lidnsstyrelse, huvudman och entreprendr.

Enligt utredningens mening finns det inget skil att efterstrava ett
likformigt forfarande eller en identisk rolluppdelning i de olika lénen.
Skilda geografiska forhallanden, skillnader i huvudménnens engagemang
och kompetens samt, i synnerhet, skilda marknadsforhdllanden vad
giller kalkningsentreprenérer talar for att en effektiv upphandling
kommer att skilja sig t linen emellan.

Det visentligaste blir mot den bakgrunden enligt utredningens me-
ning att det inom varje lin finns en vil genomtinkt strategi for upp-
handlingen som beaktar sdvil den nuvarande entreprenadmarknaden
som mdjliga utvecklingstendenser. Rollspelet mellan de olika aktorerna
bor, inom ramen for vad som tilldts enligt forordningen (1982:840) om
statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag och andra i samman-
hanget tillimpliga forfattningar, utformas med utgdngspunkt fran en
sddan strategi.

For att framhiva vikten av en vil genomtinkt upphandlingsstrategi
och ett rollspel som &r anpassat till den foreslar utredningen att det upp-
dras &t linsstyrelserna att till SNV redovisa bakgrund och motiv till den
upphandlingsstrategi som linet tillimpar eller onskar tillimpa. Med
utgingspunkt i en sidan redovisning bor SNV prova om nu gillande
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forfattningar utgor ett indamalsenligt ramverk for en effektiv upphand-
ling av kalkningsinsatserna.
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Sérskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Gérding Wirnberg

Jag instimmer inte i utredningens forslag att avgiftssystemets tillimp-
ningsomréde skall vidgas till att omfatta vissa industriella processer
(kap 9).

Den foreslagna utvidgningen skulle innebdra en férmogenhetsomfor-
delning mellan berérda branscher pé ett sétt som inte fullt ut har belysts
av utredningen.

Industriprocesserna svarar for betydligt mindre &n 10 % av de svenska
utsldppen av kviveoxider. Den foreslagna utvidgningen omfattar pro-
cesser med ett sammanlagt utsldpp pa 14 000 ton kviveoxider per &r,
vilket 4r knappt 60 % av de totala utslappen fran industriprocesser i
Sverige. Ovriga industriprocesser har uteslutits, huvudsakligen p.g.a. att
det inte finns tekniskt och ekonomiskt rimliga metoder att minska
utsldppen eller att foretagens konkurrensvillkor kan paverkas alltfor
negativt. Mot bakgrund av utredningsmaterialet anser jag att slutsatsen
kan dras, att det inte 4r mojligt att inom Gverskddlig tid inordna de
uteslutna processerna i det nuvarande avgiftssystemet for utslapp av
kviveoxider. Detta avgiftssystem ér siledes inte ett limpligt styrmedel
for att minska utsldppen av kviveoxider frdn industriella processer,
eftersom det inte kan tillimpas generellt.

Utsldppen frin sodapannor och mesaugnar utgor drygt hilften av de
sammanlagda utsldppen frin de industriprocesser som foreslds ingd i
avgiftssystemet. Utredningen har redovisat betydande osikerheter kring
mojligheten att tillimpa avgiften pd dessa processer. Redan av dessa
skil borde utredningen ha avstitt frdn att fororda att sodapannor och
mesaugnar skall ingd i systemet.

Slutligen anser jag att den foreslagna fordelningsgrunden for aterbe-
talning av avgiften dvs. en viss procentsats av tillford energi i de fall
dir begreppet nyttiggjord energi inte kan definieras, dr olycklig. Detta
innebir att en enhetlig princip for aterbetalningen, nyttiggjord energi,
fringas.
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Sérskilt yttrande av experten Lindsjo

Malsittningen for mitt arbete i utredningen har varit att, med utgings-
punkt frén kritiska belastningsgranser i miljon, medverka till att klar-
stilla vilka konsekvenser som blir foljden av en utvidgning av det
nuvarande avgiftssystemet.

Jag ansluter mig i huvudsak till de analyser och slutsatser som redovisas
i utredningen.

Nar det giller utvidgningen pé industrisidan ir jag emellertid starkt
kritisk. Det nuvarande systemet bygger pd mitningar i varje enskild
anléggning. Forslaget till utvidgning innebr att en enskild anlidggning
ska bedomas med utgéngspunkt frin en schablon som tas fram med
hjilp av andra anlidggningar.

Detta ér enligt min uppfattning principiellt felaktigt. En utvidgning i
enlighet med forslaget kommer att minska fortroendet for ett i dag i
huvudsak vil fungerande miljoavgiftssystem.
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Sarskilt yttrande av experten Nordstrand

Utredningen foreslar (avsnitt 9.3) sammanfattningsvis att avgiftssy-
stemets tillimpningsomrade vidgas till att omfatta

- massa- och pappersindustrins sodapannor, sulfitpannor och mesa-
ugnar

- jamn- och stdlindustrins varmningsugnar och koksverk samt

- raffinaderier inklusive Statoil Petroleums tillverkning av eten och
propen i Stenungsund.

Diremot foreslar utredningen att systemet ej skall omfatta
- cementindustrin

- glasindustrin

- Ovrig kemisk industri.

Jag anmiler hirmed avvikande mening betriffande ovan relaterade, i
avsnitt 9.3 framforda forslag.

Enligt min uppfattning bor i forsta hand samtliga industriprocesser
undantas.

I andra hand forordar jag att ett system med "branschpooler” infores.
Hirigenom undvikes att medel pa ett godtyckligt sitt Sverfors fran en
bransch till en annan. (Denna 16sning forutsitter att en grundlig konse-
kvensanalys genomfores for att klarlagga hur avgifterna paverkar
enskilda foretag).

I tredje hand férordar jag att endast massaindustrins soda- och sulfit-
pannor inlemmas i systemet.

Huvudskilen for min avvikande mening framgér av foljande punkter,
vilka enligt min uppfattning, ej beaktats p ett riktigt sitt av utred-
ningen.

- Det har i utredningen inte varit mojligt att folja ndgon enhetlig
princip ndr det giller forslagen om till vilka verksamheter systemet
skall utvidgas.

Avgiften far dirfor karaktir av godtyckligt fordelad palaga.




106

- Industrins processer provas enligt miljoskyddslagen. Harvid gors en
overgripande individuell bedomning dir milj6-, ekonomi- och teknik-
faktorer sammanvags.

NOx-avgifter innebar sdledes att dubbla styrsystem infors.

- Mitnoggrannheten i dagens system uppges vara + 5-10%. Den fore-
slagna utvidgningen till mindre pannor (och déirmed ofta till foretag
med lagre mitteknisk kompetens) samt inforandet av billigare mitut-
rustning medfor sannolikt att méitnoggrannheten genomsnittligt
ytterligare kommer att forsamras.

Redan métnoggrannheten + 5-10% é&r tveksam med hénsyn till de
belopp som hanteras. I en homogen grupp av pannor i ett avgifts-
system bor dock felen rent statistiskt med tiden (sett over flera ar)
bli smi.

Ett avgiftssystem omfattande de i avsnitt 9.3 foreslagna industriella
processerna blir skulle bli heterogent och risken for systematiska fel
bli uppenbart. P ett slumpartat sitt riskerar man att medel fors dver
fran en bransch till en annan.

Rittssdkerheten eftersatts.

- Det i avsnitt 9.3 beskrivna systemet med omrikningsfaktor mellan
nyttiggjord och tillford energi sikerstiller - 4tminstone under det
forsta dret i ett utvidgat system - att medel icke féres fran eller till
den foreslagna tillkommande gruppen industriprocesser.

Inom gruppen industriprocesser skulle dock situationen inte medfora
neutralitet. Processbetingad NOx-belastningsniva liksom forutsitt-
ningarna for NOx-reduktion &r i hog grad olika for olika industripro-
cesser. Systemet med omrikningsfaktor skulle dirfér innebira att
medel dverfores frén industribransch till industribransch pi ett oac-
ceptabelt sitt.

- Utredningen forbiser att vissa foretag diskrimineras nir de ingr i ett
avgiftssystem dér deltagarna har olika forutsittningar att viltra 6ver
kostnaderna pé sina kunder.

For exportindustrin saknas helt den méjligheten d4 motsvarande
avgiftssystem saknas i utlandet.

- En forutsittning for ett effektivt avgiftssystem &r att ingdende en-
heter/foretag kan kénna tillit till systemet och acceptera detsamma.
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De i kapitel 9 framforda forslagen medfor att tillit och acceptans
allvarligt dventyras.

Kunskapen om mojligheterna att minska NOx-utslédppen frdn virm-
ningsugnar och koksverk r till stora delar outforskade. Intill dess
denna kunskap foreligger skulle en avgift enbart vara en belastning
for den konkurrensutsatta stilindustrin.

Det finns inte mojligheter att till rimlig kostnad méta vare sig tillford
eller nyttiggjord energi fér en mesaugn om denna eldas delvis med
bark, span, starkgaser etc.

Massaindustrins soda- och sulfitpannor &r i princip &ngpannor av den
typ som ingdr i dagens system. Dessa pannor skulle darfoér kunna
ingd i systemet om den i utredningen (avsnitten 9.2.1 och 9.3) fore-
slagna kompletterande analysen av intressekonflikten mellan olika
miljomal, ej ldgger hinder harfor.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Ekonomiska styrmedel vad avser kviveoxider m.m.
Dir. 1993:59
Beslut vid regeringssammantrade 1993-05-13

Chefen for Miljé- och naturresursdepartementet, statsrddet Johansson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att dels
belysa forutsittningarna for och effekterna av en breddning av nuvaran-
de avgiftssystem for kviveoxidutslapp fran energiproduktionsanlagg-
ningar, dels limna forslag till finansiering av kalkningsverksamheten.

Bakgrund

Lagen (1990:613) om miljéavgift pd utsldpp av kviveoxider vid
energiproduktion tridde i kraft den 1 januari 1992. Miljdavgiften uppgir
till 40 kronor per kilo utslippta mingder kvaveoxider raknat som
kvivedioxid. Lagstiftningen omfattar pannor med en effekt storre dn
10 MW och betalas niir energiproduktionen dverstiger S0 GWh per ér.
De pannor som omfattas av systemet dterfinns huvudsakligen inom
fjarrvirmesektorn och inom industrin. Utsldpp frin skogsindustrins
sodapannor och lutpannor ir dock undantagna.

For att uppritthilla konkurrensneutralitet i forhdllande till mindre
anliggningar Aterfors avgiftsmedlen, efter avdrag for Naturvérdsverkets
administrationskostnader, till de avgiftsskyldiga i forhllande till nyttig-
gjord energi frén varje produktionsenhet.

En utvirdering av avgiftssystemet senast tvi 4r efter inforandet
aviserades i samband med riksdagsbehandlingen av avgiftssystemet
(prop. 1989/90:141). Statens naturvardsverk har nyligen presenterat en
oversiktlig utvirdering av avgiftssystemet.

De totala utslippen av kviveoxider i Sverige uppgick ar 1990 till ca
400 000 ton, varav vigtrafiken svarar for ca 170 000 ton eller 43 %.
De totala utslippen av kviveoxider frén forbranning av branslen i fasta
anldggningar uppgick till ca 60 000 ton. Utsldppen frdn de pannor som
blev avgiftspliktiga fr.o.m. 1992 uppgick ar 1990 till 1 000 ton. Enligt
bedomningar frin Svenska Virmeverksforeningen har de genomsnittliga
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utsldppen av kviveoxider frin de avgiftspliktiga pannorna minskat frin
ca 150 mg/MJ &r 1990 till ca 95 mg/MJ 4r 1992. De totala utsldppen
frdn de avgiftspliktiga pannorna minskade déirmed till totalt ca 13 000
ton dr 1992. Bide Naturvardsverket och Virmeverksforeningen anser
att avgiftssystemet effektivt har bidragit till att utsldppen av kviveoxider
har minskat.

Riksdagen har stillt sig bakom mélet om en 30-procentig minskning
av kviveoxidutsldppen mellan dren 1980 och 1995.

Enligt Naturvardsverkets rapport Utslipp till luft av forsurande

amnen 1991 kommer detta mél inte att nis med nuvarande styrmedel.
Ytterligare analyser behgvs for att utforma kostnadseffektiva dtgirder
framst inom trafik- och energisektorerna. En utvidgning av avgiftssyste-
met for energiproduktionsanldggningar bér utredas som en del i en
samlad dtgardsstrategi.
Regeringen har i 1993 4rs budgetproposition (prop. 1992/93: 100 bil.
15) dessutom aviserat en Sversyn av kalkningsverksamhetens finans-
iering bl.a. med utgingspunkt i principen om att fororenaren skall
betala. For att fortsitta det nuvarande kalkningsprogrammet for sjoar
och vattendrag krivs intiikter pA ca 200 miljoner kronor per &r.

I prop. 1992/93:226 om en ny skogspolitik har regeringen foreslagit
en fortsatt forsoksverksamhet med kalkning av skogsmarker.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu anfort bor en sirskild utredare tillkallas
med uppdrag att dels belysa forutsittningarna for och effekterna av en
breddning av nuvarande avgiftssystem for kviveoxidutslipp frin ener-
giproduktionsanldggningar, dels limna alternativa forslag till finans-
iering av kalkningsverksamheten.

Utredaren bor med utgdngspunkt i en grundlig utvirdering av nuva-
rande avgiftssystem préva majligheten att utvidga detta till att omfatta
enheter som har en effekt mindre in 10 MW och en tillf6rd energi
under 50 GWh per 4r samt till forbrénningsprocesser inom industrin,
t.ex. cementugnar, ugnar for raffinering av rdolja, skogsindustrins
sodapannor och mesaugnar samt jirn- och stilverkens sinterugnar.
Utredaren bor redovisa den forvintade utslappsminskningen av en
utvidgning samt bedéma om en sddan atgard leder till mer kostnadsef-
fektiva 1osningar for att minska utslippen fran industriprocesserna i
forhallande till gillande riktlinjer vid provningen enligt miljoskyddsla-
gen. Utredaren bor vidare belysa konsekvenserna av en eventuell
utvidgning av systemet vad giller resurser for utsldppsmaitningar,
effekter pd de berérda industribranschernas konkurrenskraft och admini-
strativa omkostnader hos Naturvardsverket. Utredaren bor iven se Gver
dispensmdjligheterna samt ligga fram forslag till tekniska forédndringar
1 avgiftssystemet om behov av sddana forandringar kommer fram.
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Utredaren bor vidare utarbeta alternativa forslag till finansiering av
kalkningsverksamheten. Statens beraknade rliga kostnad for kalkning
ar ca 200 miljoner kronor.

Utredaren skall ocksa se dver linsstyrelsernas rutiner vid beslut om
kalkningsbidrag och limna forslag till effektivisering av medelsan-
vandningen.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredningsarbetet skall ske i nira samverkan med berdrda branschor-
ganisationer och myndigheter.

Utredaren bor senast den 31 december 1993 redovisa resultatet av
sitt arbete. En delredovisning med forslag till finansiering av kalknings-
verksamheten skall limnas senast den 31 augusti 1993.

For utredaren bor gilla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5)
samt angdende EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).
Forslagen bor vara utformade si att de stir i dverensstimmelse med
Sveriges internationella dtaganden.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Miljo- och naturresursdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare med uppgift dels att utreda forut-
sittningarna och effekterna av en breddning av nuvarande avgiftssystem
for kviveoxidutslapp fran energiproduktionsanliggningar, dels limna
forslag till finansiering av kalkningsverksamheten,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for
utredningen skall belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Milj6- och naturresursdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1993

1 Kronologisk forteckning
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kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. C.
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och landsting. C.

Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. C.
Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

Kommunal tjansteexport och internationellt
bistand.C.

Miljoskadeforsdkringen i framtiden. M.

Handel och miljo - mot en hallbar spelplan. M.
Statsforvaltningen och EG. Ju.

Oversyn av arbetsmiljolagen. A.

Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och
kunskapsoversikt. S.

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

Innovationer for Sverige. N.

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering
till hogre studier. U.

Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stodja
och frimja amning. S.

Beredskapslagring av olja. N.
Produktsikerhetslagen och EG. C.

Massflykt till Sverige av asyl- och
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. Lokal demokrati i utveckling. C.
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Socialtjénstens roll i samhallsplanering och
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Anpassad kontroll av byggandet. M.
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. Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. M.
Free and Fair elections — and beyond. UD.

Lag om totalforsvarsplikt. Foljddndringarna. Fo.
Kuvalitet och dynamik. Forslag fran Resurs-
beredningen rorande statsmakternas resurstilldel-
ning till grundldggande hogskoleutbildning samt
forskning och forskarutbildning. U.
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Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och
lagtrots. C.

Integritet och effektivitet pa kreditupplysnings-
omradet. Ju.

Borta bra men hemma bast? Fakta om éldre i
Europa. S.

Kommunal niringspolitik i Danmark. C.
Invandring och asyl i teori och praktik. En
jamforelse mellan tolv landers politik. Ku.
Konto, clearing och avveckling. Fi.

Social trygghet och EES. S.

Riksbankens och finansinspektionens
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Morot och piska for battre miljo.

Forslag om utvidgad anvindning av ekonomiska
styrmedel mot kvaveoxidutslapp. M.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rattighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allmadnnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betdnkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fangelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Den centrala polisorganisationen. [92]
Partnerskap. [98]

Integritet och effektivitet pa kreditupplysnings-
omradet. [110]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Kontrollen 6ver export av strategiskt kinsliga varor. [56]

Free and Fair elections - and beyond. [100]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalforsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjdlpsokande. [89]
Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. [95]

Lag om totalforsvarsplikt. Foljdandringarna. [101]

Socialdepartementet
Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.

[5]

Socialforsakringsregister. [11]

Ratten till bistind inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett &r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartlaggning och kunskaps-
oversikt. [82]

Amningsvénliga sjukhus - for att skydda, stodja och
frimja amning. [86]

Socialtjanstens roll i samhallsplanering och samhalls-
arbete. - En kunskapsoversikt och ett diskussions-
underlag. [91]

Vardens svara val. [93]

Liakemedel och kompetens. [106]

Borta bra men hemma bast? Fakta om aldre i
Europa. [111]

Social trygghet och EES. [115]

EG, kvinnorna och vilfarden. [117]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens p jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad dr ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsnamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjamning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintdkt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssikerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervardeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for vppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Stabilisering av bostadskreditmarknaden. [104]
Statistik over finansiella marknader. [107]
Forsakringsrorelse i forandring 2. [108]

Konto, clearing och avveckling. [114]

Riksbankens och finansinspektionens
beredskapsansvar. [116]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
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Systematisk forteckning

Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Kvalitet och dynamik. Forslag fran Resursberedningen
rorande statsmakternas resurstilldelning till grund-
liggande hogskoleutbildning samt forskning och
forskarutbildning. [102]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.

[6]

Sociala atgérder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Svenskt fiske. [103]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljélagen. [81]
Forandringar i lonegarantisystemet. [96]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och méan pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allmanhetens tjanst.
[17]

Utldnningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grans for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Invandring och asyl i teori och praktik. En jamforelse
mellan tolv landers politik. [113]

Néringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med natmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Monopolkontroll pa en avreglerad elmarknad. [105]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmajligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebolag. En jaimforande studie. [48]
Ny marknadsféringslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhdmta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrdstningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsfordndringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjansteexport och internationellt bistand.[77]
Produktsékerhetslagen och EG. [88]

Lokal demokrati i utveckling. [90]

Vistsverige och Skane - regioner i forandring. [97]
Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och
lagtrots. [109]

Kommunal néringspolitik i Danmark. [112]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutférvaring av anvént kdrnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsakringen i framtiden. [78]

Handel och milj6 - mot en hallbar spelplan. [79]
Anpassad kontroll av byggandet. [94]

Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. [99]

Morot och piska for battre miljo.

Forslag om utvidgad anviandning av ekonomiska
styrmedel mot kvaveoxidutslapp. [118]
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. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-

maka. S.

. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-

tion. Jo.

. Loneskillnader och lonediskriminering.

Om kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. Ku.

. Loneskillnader och lonediskriminering. Om

kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Bilagedel.
Ku.

. Postlag. K.
10.
11.
12.

En ny datalag. Ju.

Socialforsakringsregister. S.

Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
Okad konkurrens pé jirnvigen. K.

EG och vara grundlagar. Ju.

Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.

. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-

kommissionens forslag. Fi.

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.

Agandet av radio och television i allménhetens
tjanst. Ku.

Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
Kommunerna och miljéarbetet. M.
Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.

Okat personval. Ju.

Vad ar ett statsrads arbete vart? Fi.
Kunskapens krona. U.

Utlanningslagen - en partiell 6versyn. Ku.
Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.
Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
Miljobalk. Del 1 och 2. M.
Bankstodsnamnden. Fi.

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. 'Fi:

Ritten till bistind inom socialtjansten. S.

missbrukarvarden. S.

Ny anstillningsskyddslag. A.

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. Jo.

Forarprovare. K.
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36.
37

38.

39.
40.
41.

42.
43,
44.
45.

46.
47.

48.

49.
50.
S1.

S52.
53.
54.
S5:
56.

shik
58.

59,
60.

61

62.
63.

64.

65.

66.
67.

68.
69.

70
71

Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.
Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

Justitickanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller.
S.

En grins for filmcensuren. Ku.

Fri- och rattighetsfragor. Del A och B. Ju.

Folk- och bostadsrakning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

Forsvarets hogskolor. Fo.

Politik mot arbetsloshet. A.

Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. Fi.
Trosa bryter sig loss. Bytankande eller demokratins
raddning. C.

Vissa kyrkofragor. C.

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. C.
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebolag. En jaimforande studie. C.
Ett ar med betalningsansvar. S.
Serveringsbestimmelser. S.

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att védrna.
M.

Ersittning vid arbetsloshet. A.
Kostnadsutjamning mellan kommuner. Fi.
Utvisning pa grund av brott. Ku.

Det allméinnas skadestandsansvar. Ju.

Kontrollen dver export av strategiskt kéansliga
varor. UD.

Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintékt eller fastighetsskatt? Fi.
Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

Ny marknadsforingslag. C.

Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

. Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

Rittssakerheten vid beskattningen. Fi.

Person och parti — Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betdnkande

Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

Fragor for folkbildningen. U.

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

Lag om inférande av miljobalken. M.
Slutforvaring av anvént kirnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.
Elkonkurrens med nidtmonopol. N.

Revisorerna och EG. N.

. Strategi for smaforetagsutveckling. N.

. Organisationernas bidrag. C.




