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FORORD

Lokaldemokratikommittén, som tillsattes varen 1992, har som en
6vergripande uppgift att évervaga olika atgarder fér att stiarka den
lokala demokratin. Kommittén har ocksa till uppgift att félja den
pagaende utvecklingen pa det kommunala omradet.

| direktiven till lokaldemokratikommittén anges ocksa att kommittén
bér kartldgga omfattningen och effekterna av det kommunala stédet
till naringslivet, och vid behov féresla atgérder med anledning av
detta.

Kommittén har darfér i en enkéatundersokning till kommuner och
landsting tagit upp fragestaliningar rérande stédet till naringslivet.

Kommittén har ansett det angelaget att underséka vilka méjligheter
den nya lagstiftningen i Danmark ger danska kommuner och amt/-
landsting att arbeta med néringslivsfragor, bade ur lokal och regio-
nal synvinkel. Detta har sarskilt stort intresse genom Danmarks
medlemsskap i EG.

Utredningsarbetet har utférts av ekonom Stefan Ferling som ocksa
férfattat rapporten.

Forfattaren svarar sjalv for innehéllet i rapporten.

Kommittén stéller sig dock bakom férslaget att utreda kommunal
och regional néringspolitik i Sverige med den inriktning som anges i
slutet av avsnitt 8.5 under rubriken "Féljande bér utredas”, sid 139.

Kommittén vill ocksa framféra ett tack till de personer i Danmark
som genom att stélla upp pa intervjuer eller pa annat sitt varit
Stefan Ferling behjélpliga i utredningsarbetet. Detta avser tjanste-
man vid Indenrigsministeriet, Industriministeriet, Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen, naringslivets intresseorganisa-
tioner och nagra statliga myndigheter samt politiker och tjansteman
vid ett flertal kommuner, amt och erhvervsrad.

Sven Lindgren Kai Kronvall
Ordférande Huvudsekreterare







1. INLEDNING

| Danmark pagar i manga kommuner och amt ett intensivt nérings-
politiskt arbete. Naringspolitik ges hég prioritet. Kommunernes
Landsforening, Danmarks motsvarighet till Kommunférbundet, har
mycket aktivt drivit de néringspolitiska fragorna. Landsforeningen
har arbetat for att utéka den kommunala kompetensen och stéder

pa olika satt den naringspolitiska verksamheten i kommunerna.

Genom ny lagstiftning har de danska kommunerna och amten fatt
stérre befogenheter &n tidigare. Bakom den lagstiftningen ligger ett

nytt tdinkande framférallt inom regionalpolitiken.

Staten har minskat sitt naringspolitiska engagemang bl a genom
upphavande av egnsudviklingsloven 1991. Denna lag utgjorde det

legala stédet for tidigare regionalpolitik med sérskilda stédomraden.

Féréndringen i regionalpolitik kan sammanfattas med att man
évergar fran férdelningspolitik till tillvéxtpolitik. Stérre vikt fasts vid
varje regions féretagsmiljé och egna potentiella utvecklingsméjlig-

heter. Den lokala néringslivsmiljén anses viktigare &n subventioner.

Dérfér blir kommuner och amt betydelsefullare &n foérut. Férdel-
ningspolitik mellan olika regioner kan skétas centralt av staten. En
regionalpolitik som bygger pa en utveckling av de lokala forutsatt-

ningarna i varje region maste ske i nara samarbete med lokala
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myndigheter. Kommunerna och i viss man amten har ett ansvar for

manga av de faktorer som skapar en god lokal naringslivsmiljo.

| den nya lagstiftningen har ocksd kommuner och amt fatt méjlighet

att samordna regionala néringspolitiska satsningar genom program-
formen. Den innebér att en totalplanering gérs tillsammans med
alla naringslivsstédjande funktioner som har betydelse for utveck-
lingen i ett visst omrade. Programmet styrs gemensamt av berérda

huvudman.

Ytterligare ett viktigt inslag i dansk kommunal néringspolitik ar
samarbetet mellan kommuner/amt och privata féretag. Ett sadant
samarbete kan galla foretagsmiljé, t ex att tillhandahalla viss servi- |
ce at foretag. Det kommunala néringslivsstodet till foretag ges ofta

pa affarsmassiga villkor vilket underlattar samarbete i bolagsform

mellan kommuner och privata investerare.

Danska kommuner och amt har ocksa fatt méjlighet att pa vissa

villkor medverka i bolag som driver naringsverksamhet.



2. REGIONAL NARINGSPOLITIK

2.1 Ny grundsyn

Dansk regionalpolitik har pa sista tiden férandrats i sin grundsyn.
Den utjdmning mellan regionerna som tidigare efterstrivades, bl a
genom egnsudviklingsloven, har ersatts av en strdvan att satsa pa

regionerna och deras individuella utvecklingsméjligheter.

Egnsudviklingsloven, som kom 1958, upphédvdes 1991. Den in-
nebar att vissa delar av landet skulle stédjas genom sarskilt gynn-
samma villkor for féretagsetablering och andra sysselsattnings-
skapande investeringar. Fran bérjan omfattade de sarskilda sté-
domrédena en mycket stor del av Danmark. Stédomradenas
omfattning minskade efterhand som atgarderna gav resultat. Effek-
ten av lagen var att industriarbetsplatser i stor utstrackning flyttades

fran 6stra till vastra Danmark.

Denna regionalpolitik kan uppfattas som en férdelningspolitik, dar
industriarbetsplatser flyttas fran mer utvecklade till mindre utveckla-
de omraden. Dérigenom férdelas ocksa valstandet mera jamnt i
landet. Dessa stédatgérder och den ekonomiska utvecklingen
under samma tid har bidragit till att Danmark i sin helhet industriali-

serats.




Bakom det tidigare regionalpolitiska tankandet ligger ett likhetstan-
kande, namligen att alla regioner skall kunna utvecklas efter sam-
ma modell. Den traditionella regionalpolitiken blir ddrmed ett utjam-
ningssystem mellan olika landsdelar. En sadan regionalpolitik
férutsatter en hogkonjunktur. Fér att arbetsplatser och investeringar
skall kunna férdelas ut fran vissa omraden, bér dessa ha ett dver-
skott. | en lagkonjunktur med arbetsloshet i hela landet behéver fler

arbetsplatser tillskapas éverallt.

Den nya danska regionalpolitiken &r inte i férsta hand en fordel-
ningspolitik utan en tillvéxtpolitik. Denna tillvaxt maste ske dverallt,
inte enbart inom vissa stédomraden. Varje region maste kdmpa fér
att utvecklas. Regionerna bér specialiseras och satsningar bor ske
inom de omraden dér regionen i fraga har konkurrensférdelar

framfér andra regioner.

Vissa regioner kan ha sarskilt stora problem och behéver darfor
extra stédatgarder. Men alla stodatgarder skall syfta till att utveckla

naringsgrenar dar regionen ifraga har konkurrensfordelar.

2.2 Bakgrund till ny dansk regionalpolitik

Internationalisering och 6kande konkurrens har medfért att aven
traditionella industriomraden har drabbats av problem. Detta galler
exempelvis omraden som varit beroende av textilindustri, stalindu-

stri och skeppsvarv. Generellt sett kan man ocksa iaktta en ten-
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dens till minskad sysselséttning inom traditionell tillverkningsindustri
och 6kad sysselséttning inom servicenéaringar (inklusive offentlig
service). Dessa férhallanden maste paverka regionalpolitikens mal
och medel.

Andelen industrisysselsatta ar stérre i de omraden som sist indu-
strialiserats, t ex Ringkdbing amt pa véstra Jylland. | slutet av 1987
var 26 % av arbetsstyrkan sysselsatt i tillverkningsindustri i Ring-
kébing amt medan motsvarande siffra fér Kpenhamnsomradet var
13 %.

En del omraden med hég andel industrisysselsattning kan vara
beroende av lagteknologisk och ddrmed mera konkurrensutsatt
industri. Andra omraden, s k monostrukturomraden, kan vara bero-
ende av en enda industrigren, vilket ocksa kan medféra risker vid
hard konkurrens.

Tjénstesektorn, bade privat och offentlig, sysselsétter en allt stérre
andel av arbetsstyrkan i Képenhamnsomradet. Denna sektor ékar
dock i hela Danmark. Ar 1987 var 74 % av arbetsstyrkan i Képen-
hamns amt sysselsatt inom tjénstesektorn. Motsvarande siffra for

Ringkébing amt var 51 %.

Sysselséattningen inom tillverkningsindustrin har minskat i Képen-
hamnsomradet och 6kat pa Jylland. De minskade industriarbets-
platserna i Képenhamnsomradet har ersatts av ékad sysselsattning
inom tjanstesektorn.




Det omrade som ledde industrialiseringen, Képenhamnsomradet,
har nu kommit ldngst i "postindustriell utveckling" och leder i fraga
om andel sysselsatta i tjanstesektorn. Egnsudviklingsloven fick
avsedd effekt p& sa vis att hela Danmark industrialiserades, men
utvecklingsmassigt har den sneda profilen knappast &ndrats. Ko-
penhamnsomradet &r fortfarande mest utvecklat och vastra Jylland

mindre utvecklat fastédn nu fran en ny utgangspunkt.

Koépenhamnsomradets tyngd i utvecklingen accentueras ytterligare
av inkomstférhallandena. Genomsnittlig skattepliktig inkomst var foér
ar 1988 i Képenhamnsomradet cirka 122 000 kr, i Ringk6bing amt
cirka 99 000 kr och var lagst i Viborg amt och Nordjyllands amt,
bada med cirka 95 000 kr. Genomsnittet fér hela Danmark var 106

565 kr.

Képenhamnsomradet ar den enda region som ligger éver genom-
snittet for landet. Skillnaden i levnadsvillkor mellan olika regioner i
Danmark har trots detta minskats under de ar egnsudviklingsloven

varit i kraft.

De stérre industriféretagen &r relativt fa i Danmark och de torde
inte 6ka antalet anstéllda. Nya arbetsplatser maste darfér skapas i
mindre och medelstora féretag, séarskilt inom den privata tjanste-
sektorn, som torde ha de storsta expansionsméjligheterna. De sma
och medelstora féretagen &r darfor av stor betydelse for den regio-

nala utvecklingen.




| en lagkonjunktur/arbetsléshetssituation finns behov av att 6ka det
totala antalet arbetsplatser. Nagon omférdelning mellan olika om-
raden &r inte lika aktuell nar arbetsléshet rader 6ver hela landet.
Traditionell regionalpolitik kan alltsa inte 16sa nuvarande sysselsatt-
ningsproblem.

En statlig utredning (Regional erhvervspolitik i Danmark, rapport
afgivet af arbejdsgruppen vedrerende regionalpolitik, Industrimin-
isteriet, december 1990) féreslog att regional néringspolitik bér
inriktas pa att skapa och vidareutveckla tillvaxtgrunder framfér mer
traditionell utidgmning. Detta motiveras bl a med att de regionala
skillnaderna i Danmark minskats i friga om sysselsattningsgrad
och levnadsvillkor.

Man férutser i Danmark att den inre marknaden kommer att leda ftill
en 6kad konkurrens mellan de olika regionerna pa den europeiska
kontinenten. Regionerna kommer att konkurrera om att dra till sig

investeringar for att skapa stérsta méjliga tillvéxt inom den egna
regionen.

Det regionala och nationella naringslivsklimatet anses avgorande
fér att sékra ekonomisk utveckling och dra ftill sig privata investe-
ringar. Direkta stédatgérder bedéms inte lika véasentliga. Kommu-
nernes Landsforening skriver i "Kommunernes erhvervspolitik,
Statusrapport for Kommunernes Landsforenings

erhvervsundersggelse” april 1992, féljande, fritt éversatt:




Industrin utvecklas mot mer kunskapsintensiv produk-
tion, 6kad anvandning av externa tjanster, mer servi-
ce ingdende i produkterna, storre teknologisk konkur-
rens, mer utbildningsbehov och 6kande internationell
orientering ifraga om saval férsaljning som inkop.

Manga produkter & mer komplexa &n tidigare, t ex
séljs ofta totallésningar, system och nyckelférdiga
enheter.

Foretagens konkurrenskraft beror alltmer pa mojlig-
heten att fa aktivt stéd fran omgivningen. Den lokala
och regionala naringslivsmiljén kan darfér vara av
avgérande betydelse for foretagen i omradet. Med
naringslivsmiljé avses exempelvis tillgang till 1ampliga
underleverantérer samt utbud av service och kunskap
i offentlig regi.

Detta galler sarskilt sma féretag och vissa speciella
branscher, t ex textil- och bekladnadsindustri samt
mébelindustri. Dessa féretag saknar ofta egna resur-
ser fér manga specialuppgifter. De far hjélp med detta
fran externa resurser. Narheten till och kontakten med
sadana externa funktioner spelar en viktig roll for
foretagen.

Men ocksa storre féretag kalkylerar i 6kad utstréck-
ning med betydelsen av den lokala och regionala
miljéfaktorn. Fler och fler multinationella féretag ak-
tiverar omgivningarna till stod fér sin produktutveck-
ling. Detta sker genom att utvecklingsavdelningar och
produktionsenheter lokaliseras {ill omraden som kun-
skapsmassigt, i fraga om underleverantérer eller pa
annat satt befinns sérskilt viktigt for foretagets verk-
samhet.

Aven uppkop av féretag sker oftare med hénsyn till

de samarbetsrelationer féretagen har till andra féretag
och institutioner, som koncernen vill knyta till sig som
stod for utvecklingen.



Kommunernes Landsforening lamnar féljande exempel i

samma rapport:

Philips etablerede sitt center for udvikling af mobil-
telefoner i Kebenhavn under hensyn til 1) den hgje
brugerfrekvens i Skandinavien, 2) det udstrakte
forsknings- og udviklingsmiljg og 3) de udviklede
brugerstandarder.

Marabou tog vidtgaende regionale hensyn, da man
her i 1991 skulle vaelge en egnet lokalitet til et nyt
fabriksanleeg.

Marabous lokalisering af ny produktionsenhed.

| marts 1991 indledte Marabou sine feltmaessige
sonderinger af et egnet lokaliseringssted for et nyt
fabriksanlaeg i EF. Der var pa grundlag af indleden-
de sonderinger udvalgt 10 regioner. 2 af disse 13 i
Danmark (Kolding-omradet og Arhus).

Som grundlag for sonderingerne var udvalgt 4 na-
tionale hovedindikatorer, som blev tildelt point for
en lang raekke detailfaktorer i hver af de 4 hoved-
grupper.

Danmark var top-scorer pa 2 af de 4 hovedindikato-
rer, Tyskland og Holland var det pa hver 1.

Belgien blev valgt, fordi regionsfordelene ved at
vaelge Belgien var de bedste. Her lagde man veegt
pa en raekke faktorer i omradet knyttet til chokola-
deproduktion og marked - naerhed til marked:; rele-
vante virksomheder og institutioner for fabrikkens

virke; indstilling hos lokale myndigheder; omradets
renommé ved fedevareproduktion; arbejdsmarked

og infrastruktur. Grundprisen havde ikke betydning,




muligheder for egnsudviklingsstatte blev betragtet
som "fladeskum pa den kage" man valgte under
alle omstaendigheder.

2.2.1 "Regional erhvervspolitik i Danmark"”, statlig utred-

ning

Som ytterligare bakgrund till férdndrad regionalpolitik
framfor ovannamnd statlig utredning (Regional erhvervs-
politik i Danmark, rapport afgivet af arbejdsgruppen vedrg-
rende regionalpolitik, Industriministeriet, december 1990)
ungefar féljande tankegangar under rubriken "Fran likhet
till tillvaxt'.

Forst konstateras att den ekonomiska utvecklingen i Euro-
pa sker i ett omrade som l6per i ett bélte fran syddstra
England éver Holland, Belgien och Tyskland via Rhen till
Norditalien. Det ar den del av Europa som fran bérjan var
bast utvecklad. Hartill kommer ett omrade som strécker
sig fran Norditalien genom Sydfrankrike och till nord6stra

Spanien.

Utredningen anser att EG:s omfattande investeringspro-
gram genom strukturfonderna kraftigt bér 6ka mojligheter-
na till ekonomisk tillvaxt i Sydeuropa och att det i detta
lage kan befaras att Nordeuropa skall utvecklas till ett

lagtillvaxtomrade.
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Utredningen menar emellertid att utvecklingen i Nordeuro-

pa bor paverkas positivt av féljande faktorer:

- féréndringarna i de 6steuropeiska landerna bér kunna ge

de nordeuropeiska ldnderna, inklusive de nordiska, en

starkare stéllning som ett slags katalysator fér utveck-

lingen i Osteuropa

- ur politisk, industriell och finansiell synpunkt har uppstatt
ett brett erkdnnande av behovet att stirka utvecklingen i

Nordeuropa

- detta har i sin tur fort med sig en rad initiativ med syfte
att starka Nordeuropas position och skapa en konkurrens-
stark region. Exempel pa detta &r utbyggandet av den
nordeuropeiska infrastrukturen sdsom broar éver Oresund
och Ostersjén, utbyggnad av flygplatser m m. De andra
nordiska ldndernas ndrmande till EG torde ocksa fa en

positiv effekt pa utvecklingen i hela Nordeuropa.

Denna utveckling anser utredningen kan fa stor betydelse
for Danmark - beroende pa hur snabbt och hur offensivt
Danmark féljer med i den europeiska ekonomiska utveck-
lingen och beroende pa Danmarks férmaga att dra fordel
av de nya utvecklingsperspektiven fér bl a Ostersjéregio-
nerna.




Utredningen framhaller att de kommande arens konkur-
rens om investeringar i 6kande grad kan utvecklas till en

konkurrens mellan regioner.

Det regionala och nationella naringslivsklimatet bedoms
mer avgérande foér att sékra ekonomisk utveckling och dra
till sig privata investeringar an direkta bidrag till naringsli-

vet.

Utredningen anfér vidare att Danmark har en betydelsfull
naringspolitisk tillgang i form av en valutbyggd infrastruktur
och ett vittférgrenat servicenat. | den internationella kon-
kurrensen har Danmark dessutom en férdel i att den
lokala och regionala administrationen &ar vélutbyggd och

vélfungerande.

Fér att uppna basta méjliga resultat maste varje region
undersoka inom vilka omraden man har sin styrka och var
svagheterna finns. Med ledning av detta bér utredas vilka
omraden man bor satsa pa for att maximalt utnyttja de
befintliga resurserna. Den inre marknaden och andra
former av internationalisering kommer att leda till att regio-

nerna tvingas specialisera sig, anser utredningen.
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2.2.2 Kommunemes Landsforenings syn pa regionalpoliti-

ken

Kommunernes Landsforening &r inne pa liknande tanke-

gangar. Landsforeningen anfér i "Nye muligheder i er-

hvervspolitikken - et

arbejdspapir” att inte bara den politiska utvecklingen hem-
ma utan ocksa det danska samhillets utveckling mot 6kad
europeisk integration visar att det &r nédvandigt att satsa

pa regionala krafter och skillnader.

Landsforeningen citerar ur EG-kommissionens rapport
"Europa ar 2000":

"..den inre marknaden kommer att 6ka EG:s BNP
med 4 - 5 % pa medellang sikt och skapa tva miljoner
nya arbetsplatser. Den regionala effekten av detta
beror pa en regions generella konkurrenskraft och
férmaga att utnyttja sina speciella férdelar."

(Citat fran Europa &r 2000, utgivet av EG-kommissio-
nen).

och stéller fragan vilka som far del av den férvantade till-

véxten inom den inre marknaden?

Landsforeningen menar vidare att landgranserna kommer
att forsvinna och att det blir de ekonomiska, sociala och
néringslivsméssiga sammanhangen snarare dn de admini-

strativa som skapar den osynliga, men avgérande gransen
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mellan regionerna i Europa - och i Danmark. Man liknar
europakartan vid ett lapptacke av smé och stora omraden

med olika méjligheter, styrka och svagheter.

Landsforeningen pekar pa att tillvaxten i Europa traditio-

nellt varit koncentrerad till det nat av stader och industri
som gér fran Sydengland genom Benelux och omradet
langs Rhen i Tyskland till Norditalien samt fran Norditalien
genom Sydfrankrike till norra och éstra Spanien. Detta
skulle kunna medféra att Nordtyskland och Skandinavien

blir en "blindtarm" i EG.

Genom férandringarna i Osteuropa och med de andra |
skandinaviska landernas narmande till EG anser emeller-
tid Landsforeningen att det finns hopp om férnyad utveck-

ling i Nordeuropa.
Visserligen &r eventuell tillvaxt i Nordeuropa i h6g grad
anda genom en lokal insats paverka méjligheterna till

ekonomisk tillvaxt. Landsforeningen framhaller att produk-

beroende av internationella férhallanden, men man kan ‘
!
tionskostnaderna visserligen ar viktiga men att féretagen |
r
|
I

ocksa behéver ha tillgang till
- méjlighet att bygga upp néatverk

- tillgang till valutbildad arbetskraft
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- goda transport- och telekommunikationsférbindelser

- mélinriktad service och radgivning

- vélfungerande miljé6 med en god social infrastruktur.

Féretagen ar darvid beroende av den lokala miljén. Detta
betyder att férdelningen av den ekonomiska tillvéxten i
Europa i stor utstréckning ocksa i framtiden kommer att
vara beroende av politiska beslut och aktiviteter pa na-

tionell, regional och lokal niva, anser Landsforeningen.

Betraffande Danmarks regioner anfér Kommunernes

Landsforening vidare (fritt Oversatt):

| ett EG-perspektiv kan man vara benédgen att be-
trakta Danmark som en del av den nordeuropeiska
regionen eller som en egen region. Vid narmare
granskning finns emellertid stora regionala skillnader

och dérmed olika méjligheter inom Danmarks gran-
ser.

Det bér man ta hénsyn till genom att utarbeta malin-
riktade lokala och regionala tillvaxtstrategier. Strategi-
er som tar hansyn till olikhet i naringslivsstruktur,
arbetskraftens utbildnings- och kvalifikationsniva samt
infrastruktur. Faktorer som medfér att det i Danmark
finns vitt skilda tillvéixtméjligheter.

Med de regionala skillnaderna ar det givetvis me-

ningslést att alla regioner och stiader oavsett storlek
och nuvarande kraft satsar pa att konkurrera inom
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alla branscher och naringar. Den 6kade internationa-
liseringen och tendenserna i féretagens konkurrens-
betingelser kommer att medféra en ékad arbetsfor-
delning regionerna emellan. En arbetsférdelning som
medfér en profilering av regionerna beroende pa
deras styrka och svagheter.

Landsforeningen anfér om den framtida utvecklingen (fritt

oversatt):

Den framtida utvecklingen kommer att medféra be-
tydande férandringar i det samhaélle vi kénner idag.
Foérandringar som kommer att drabba enskilda kom-
muner mycket olika.

| lantbruket och darmed sérskilt i de mindre lands-
kommunerna kommer man att se tva tendenser. Dels
koncentreras produktionen i allt farre, stérre och tek-
niskt avancerade enheter. Dels kommer sma och
mellanstora jordbruk dven i fortsattningen att behéva
utdka sin inkomst genom alternativ produktion, turism
och andra naringar i kringliggande stéder. EG:s lant-
brukspolitik kommer att paskynda denna utveckling.

Foér staderna kan ocksa betydande féréndringar for-
vantas. Stadernas roll kommer férmodligen generelit
att starkas och samtidigt kommer enskilda stader att
fa olika "uppgifter" och méjligheter. Huvudstaden och
en del av de stora provinsstdderna kommer att ha de
basta forutsattningarna fér att utveckla internationella
kontakter. Nagra stéder utvecklas till servicecenter
med ett stort uppland bade i fraga om arbetskraften
och néringslivet. Andra kommer att utvecklas till mer
"rena" industristader med en eller tva dominerande
branscher.

|
|
x
I
l
l
|
|
[
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Det &r tydligt att det regionalt existerar sammanhang
mellan stédderna, deras uppland och landskommuner-
na. Detta sammanhang gér det'nﬁdvéndigt att inrikta
sig pa regionalt samarbete.

De danska kommunerna har idag breda utvecklings-
méjligheter inom industri, service, forskning, kultur,
turism, m m. Men de enskilda regionernas méjligheter
ar naturligtvis olika och darmed &r utgangspunkten fér
valet av utvecklingsstrategier olika. Men 6verallit galler
att genom ett stérkt regionalt samarbete kan resurser
samlas och uppstéd som kan medverka till att klara
den svara uppgiften att skapa ekonomisk tillvaxt.

Det Danmark som vi kénner idag kommer att ndra
sig pa manga omraden. Det kréver att man lokalt
aktivt arbetar med de problemstaliningar som &r fér-
knippade med att skapa den ratta tillvaxtpolitiken.

Den enskilda regionens framgang pa 90-talet kommer
sannolikt att bero pa dess férmaga att finna sin rétta
profil. En profil som maste odlas och utvecklas ge-
nom samarbete och en sammanhingande langsiktig

strategi som séakrar att de lokala mdéjligheterna utnytt-
jas fullt ut.

Sammanfattningsvis kan sédgas att manga skal anférs i
Danmark f6r en satsning pa regional utveckling baserad
pa regionens egna grundresurser. Darvid menar man att
alla regioner/omraden, dven de som redan har en stark
ekonomisk stalining, maste utvecklas. En ékad utveckling
aven i starka regioner kan ge draghjélp at kringliggande
omraden. '




3. KOMMUNAL MEDVERKAN | NARINGSPOLITIKEN

En 6kad satsning pa regioner och deras naringslivsmiljo
stéller storre krav pa medverkan fran de organ som svarar
for den regionala och lokala infrastrukturen. Detta har lett
till att man i Danmark valt att satsa pa stérre medverkan
fran kommuner och amt. Bl a Kommunernes Landsfore-
ning och statliga utredningar har pekat pa behovet av
dkad kommunal medverkan i naringslivsfragor. De motiv |

som framforts i debatten ar att

- kommunerna far ta hand om sociala effekter och skatte-
effekter av naringspolitiska problem, t ex arbetsléshet.
Kommunerna ser skatteinkomsterna minska och de socia-
la utgifterna 6ka men har inte befogenhet att gora sa

mycket for att forbattra situationen,

skéta lokal samordning och kan lattare sékra lokalt, folkligt

engagemang,

- den lokala miljén och lokal infrastruktur tenderar att bli

- kommunerna har detaljkunskap, kontakter, lattare att
!
t
|
allt viktigare i naringspolitiken. Detta hér till kommunernas ’

ansvarsomraden,

- planldggning och genomférande av naringspolitiska

|
atgarder underlattas om kommunerna engageras. Dessa [
5
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har det grundldggande politiska och ekonomiska ansvaret
for férhallandena i lokalomradet,

- kommunerna har inblick i skatteférhallanden (i Danmark
ar skatteuppbdrd en kommunal uppgift), arbetsmiljéférhal-
landen, material- och teknologianvéndning, byggnadsfor-

héllanden, organisations- och ledningsférhallanden. Bade i
kommuner och amt har man ocks& erfarenhet av tvirsek-

toriell planlaggning.

De danska kommunerna och amten har ocksa lange
framfért 6nskemal om stérre befogenheter i fraga om
naringspolitik. Den danska staten har minskat sina enga-
gemang bl a genom upphévande av egnsudviklingsloven
1991. Danska kommuner eller amt har haft ganska be-
gransade befogenheter vad galler naringsverksamhet,

nagot mindre &n svenska kommuner och landsting. -

Kommunernes Landsforening har engagerat sig mycket i
kampen fér att 6ka kommunernas befogenheter pa na-
ringslivsomradet. Bl a kallade man till debattméte mellan
Kommunernes Landsforening och Folketingets Erhvervs-
udvalg och Kommunaludvalg i mars 1991.

| programskriften infér debattmétet framhéll man de eko-
nomiska problemen som bakgrund till de énskade férand-
ringarna. Man framférde att det rader bred politisk enighet

om att Danmarks ekonomiska problem férst och framst
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skall I6sas genom tillvaxt och utveckling i den privata

sektorn.

Landsforeningen anférde att storleken pa de ekonomiska

problemen, utmaningarna fran EG:s inre marknad och den
generella internationaliseringen stéller krav pa 6kad kvali-
tet, effektivitet och fornyelse i den danska néaringspolitiken.
En utveckling av lokala/regionala naringslivsmiljéer fram- |
hélls som 6nskvérd infér 90-talet. Den danska kommunala |
sektorn &r sarskilt val &gnad att spela en framtraddande roll |
i detta p g a den politiska decentraliseringen och dartill

knuten lokal/regional administrativ expertis.

Kommunerna har ett medansvar for att sakra lokalsam-

hallets utvecklingsméjligheter. Kommunerna far ocksa
genast kdnna av de negativa féljderna av en stagnerande
naringslivsutveckling. Darfér har de ett direkt intresse av
att stérka den ekonomiska utvecklingen lokalt och regio-

i
nalt. ‘
!

Férutsattningen for foretagens (internationella) konkurrens-
formaga ar i 6kande utstrackning beroende av goda loka-

la/regionala naringslivsmiljoer.

Statens néaringspolitiska insats kan inte ensam sékra
sadana miljéer. Kommuner och amt har - mot bakgrund av

de uppgifter kommunerna Iser lokalt och regionalt - ock-
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sa en roll i en tillvixtorienterad néringspolitik.

De néringspolitiska krav, som Danmark star infér, staller

krav pa ett mer samlat resursutnyttjande i naringspolitiken,

anférde Landsforeningen vidare. Det vore siledes #nda-

maélsenligt att kommuner, amt och staten utékade sitt

samarbete om den regionala néringspolitiska utvecklingen.

Dessa regionala strategier, som star i éverenstimmelse
med den utvecklingsmodell EG arbetar med, kan bara

realiseras, om de lokala myndigheterna medverkar med
sitt speciellt kunnande. Detta kunnande har skapats ge-
nom tata kontakterna med féretagen, lokal personkanne-

dom och den kommunala arendehandlaggningen, anfér
Landsforeningen.

| de kommunala férvaltningarna finns expertis som kan
utnyttjas i vaxelverkan med privata féretag till utveckling
och férbéttring av savél de privata féretagens produkter
och tj&nster som offentlig service. Denna expertis har
dessutom ett stort vérde i friga om systemexport till EG-

lander, Osteuropa och andra vérldsdelar.

Landsforeningen framhéll dock att det inte bara finns
behov av att forbattra kommunernas mdjligheter till tjans-

te-/systemexport. Den lokala néringspolitiken maste ses
som en helhet.




Kommunernes Landsforening efterlyste generella ramar
for den kommunala néringslivsframjande verksamheten,
som kan ge kommunerna mgéjlighet att géra en insats,
som kan anpassas till de lokala problemen och uppgifter-

na.

Det har i den danska debatten framférts, att ett kommunalt
engagemang leder till sléseri med skattemedel och att det

snedvrider konkurrensen i férhallande till privata foretag.

Kommunernes Landsforening anser att dessa risker har
dverdrivits och att det finns behov av ny uppméarksamhet
och forstaelse fér det moderna lokalsamhallets utveck-

lingsbetingelser.

Kommunernas 6kade naringspolitiska kompetens bér inte
omfatta utvidgade méjligheter att starta kommunal produk-
tion av varor och tjanster fér férséljning pa den fria mark-
naden. De nuvarande mycket snadva reglerna om detta bor

bibehallas framholls av Landsforeningen.

Man bér vidare bibehalla principen om att kommunerna

inte far ge bidrag till enskilda féretag.

Betraffande systemexport bér kommunernas méjligheter
utvidgas. Kommunerna bor ocksa stimuleras till samarbete

med privata foretag. De bér ha méjlighet att arbeta med
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systemexport p& samma villkor som statliga myndigheter.

Ett kommunalt engagemang bér principiellt balansera

ekonomiskt och det skall t ex vid drift av bolag for nérings-

livsutveckling géras en klar atskillnad mellan bolagets

ekonomi och kommunens ekonomi.

Ett kommunalt ekonomiskt engagemang i naringslivsfram-
jande atgarder ska i stérsta mojliga utstréckning ske i
samarbete med privata investerare. Kommunernas insats

skall vara begransad.

Landsforeningen féreslar att kommunerna far foljande

méjligheter att arbeta med néringspolitik:
1. Kommunalt deltagande i systemexport
2. Kommunal medfinansiering av EG-program

3. Mdjlighet att starta bolag fér utveckling av néringslivet

tillsammans med privata intressenter

4. Béattre mojligheter till investering i lokal infrastruktur for
néringslivet

5. Mdjlighet till finansiering av regionala utvecklingspro-
gram




| programskriften framhalls vidare att det kommunala
engagemanget inom néaringspolitiken 6kat mer och mer
och exempel ges pa stédatgarder som kommunerna fore-

tar for att utveckla det lokala néaringslivet.

Betraffande systemexport foreslar Landsforeningen att
kommuner och amt bér fa delta i systemexport och sam-
arbetsprojekt med privata féretag inom ramen for det
kommunala verksamhetsomradet. Darmed 6kas mdjlig-
heterna att utnyttja den stora offentliga sektorns kun-

skaper aktivt fér att skapa tillvaxt och 6kad export.

Landsforeningen féreslar att enskilda, kommuner och amt
bér kunna starta bolag fér naringslivsutveckling, dar det

offentligas andel inte bor fa verstiga 49 %.

| programskriften anges att ett sddant bolag skall kunna
svara for uppgifter utanfér den kommunala verksamheten
pa affarsméssiga villkor. Bl a skall bolaget mot ersattning
kunna tillhandahalla nédvéndig expertis at féretagen.
Landsforeningen anger féljande ytterligare exempel pa

arbetsuppgifter for ett utvecklingsbolag:

- analyser af lokale erhvervsforhold
- gennemfgrelse af udviklingsprojekter

- etablering af naetverk mellem virksomheder
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- deltagelse i generel markedsfaring for omradets
produkter

- radgivning vedrgrende erhvervsfremme-,
uddannelsesmaessige- og arbejdsmaessige ordninger

- iverksaetterfremme

- udfgrelse af visse kommunale planleegnings- og
driftsopgaver.

Av dessa uppgifter har en del brukat utféras av privata
konsulter, bolag eller organisationer. Kommunerna har i
sin néringslivsframjande verksamhet brukat samarbeta
med s&dana privata intressenter. De har ocks& kunnat
komplettera med sadana uppgifter som privata intressen-
ter inte atagit sig i den man tidigare réttsregler gav ut-
rymme fér det. Detta torde bidra till att man férordar bo-
lagsbildning i samarbete mellan enskilda och kommuner
(amt) for naringslivsutveckling.

Som framgar nedan har den nya lagstiftningen samma
syn pa samarbete mellan privata och offentliga intressen i
naringslivsutveckling.




4. DANSKA KOMMUNERS OCH AMTS KOMPETENS
INOM NARINGSLIVSOMRADET

4.1 Kommunalfuldmagten

Danska kommuner och amt skall &gna sig at de uppgifter
som har sarskilt lagstéd, pa danska "lovhjemmel". Dess-
utom kan de liksom svenska kommuner och landsting
dven ta pa sig vissa andra uppgifter, fakultativa uppgifter. |
den svenska kommunallagen regleras fakultativa uppgifter

i 2 kap 1 § déar det sags:

1 § Kommuner och landsting far sjélva ha hand om
sadana angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller deras medlemmar och som inte handhas enbart
av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

| Danmark finns inga sadana generella lagbestammelser.
Fakultativa kommunala uppgifter regleras av sedvaneratt.
Kommunernas och amtens réttsliga mojligheter att ombe-
sorja fakultativa uppagifter brukar ga under bendmningen

"kommunalfuldmagten", som alltsa &r oskrivna rattsregler.

De oskrivna kommunalfuldmagtsreglerna baseras pa tre

kallor:
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- sedvana, dvs de uppgifter kommuner brukat skéta sedan

lang tid tillbaka utan att det finns lagstsd,

- e contrario-tolkningar av géllande lagbestdmmelser om

uppgiftsférdelningar

- tillsynsmyndigheternas praxis.

Det finns déremot knappast nagra domstolsutslag betréaf-

fande tolkningen av kommunalfuldmagten.

4.1.1 Kommunalfuldmagtens innebord i néringslivsfragor

Tidigare, fére 1992, fanns i Danmark inga sérskilda lag-
bestdmmelser om kommunernas befattning med nérings-

livsfragor. Detta reglerades enbart genom kommunalfuld-
magten.

Liksom i Sverige kan en kommun eller ett amt sjélv produ-
cera for eget bruk, dvs producera de varor och tjanster
som behdvs for den egna kérnverksamheten. Denna
produktion far dock normalt inte ga utéver det egna be-
hovet. | vissa fall kan det dock vara tillatet att sélja bipro-
dukter fran egen verksamhet och likasa illf4llig 6verkapa-

citet. Detta &r i stora drag samma regler som i Sverige.




| dansk kommunalrétt talas ocksa om accessorisk verk-
samhet. Det &r en i princip icke-kommunal verksamhet
som dock naturligen anknyter till en lagenlig kommunal
verksamhet pa sadant satt att det skulle vara orimligt att

kommunen inte fick bedriva den.

Vid bedémning av accessorisk verksamhet har det ocksa
betydelse om behovet tillgodoses pa annat sétt, av enskild
naringsidkare eller av annan myndighet. En accessorisk
verksamhet skall for att vara lagenlig ocksa ha en omfatt-

ning som star i proportion till huvudverksamheten.

Inom ramen fér kommunalfuldmagten kunde en kommun
eller ett amt vidta generella stédatgérder i férhallande till
naringslivet. Men det var inte tillatet att ge ekonomiskt
stod eller pa annat satt gynna enskilda féretag eller grup-
per av féretag. | évrigt fick en dansk kommun eller amt i

princip inte driva eller medverka i néringsverksamhet.

| dldre praxis har inrikesministeriet godtagit att en kommun
inom ramen fér kommunalfuldmagten fatt ge direkt bidrag
till ett féretag som befann sig i en nédsituation och en
nedlaggning skulle medféra ett hot mot kommunens eko-
nomiska existens. Aven detta har sin motsvarighet i den
svenska kommunallagen. Denna méjlighet torde inte sta

6ppen langre i Danmark.




| de danska kommunernas uppgifter ingar liksom i de
svenska kommunernas att svara for viss infrastruktur som
har betydelse for féretagens produktions- och férséljnings-
méjligheter. Det avser t ex gator och végar, transportnit,
fysisk planering och miljékontroll. Hértill kommer en stor

del av utbildningsvéasendet.

Liksom svenska kommuner kan dven danska kommuner
bedriva eller stédja verksamhet som syftar till att férse

samhéllet med vatten, aviopp, elektricitet, fjarrvarme etc.

4.2 Statlig utredning om kommunemas befogenheter

Efter Gverenskommelse mellan regeringen i Danmark och
Kommunernes Landsforening tillsatte inrikesministern den
24 mars 1988 en kommitté fér att utreda kommunal né-
ringspolitik. Kommittén bestod av representanter fér Kom-
munernes Lan_dsforening, Amtsradsforeningen och centra-
la statliga myndigheter.

Kommitténs kommissorium (=utredningsdirektiv) 16d:

Udvalget skall ved eksempler beskrive kommunernes
nuveerende indsats i erhvervspolitikken, herunder 1)
den direkte erhvervsrelaterede virksomhed, 2) uddan-
nelsevirksomheden og 3) arbejdsmarkedsforanstalt-
ninger, der tager sigte pa erhvervsfremme, samt 4)
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den almindelige kommunale service overfor erhver-
verne, bl a infrastruktur og forsyningsvirksomheder.

Udvalget skal dernaest beskrive og, bl a med eksem-
pler, belyse samarbejdet mellem statslige (centrale og
decentrale) myndigheder og kommunerne vedrgrende
kommunal erhvervsfremme.

Udvalget skal desuden fremkomme med forslag til
hvorledes og pa vilke omrader, der kan etableres en
bedre sammenhang mellem de statslige og de lokale
erhvervspolitiske indsatser.

| den forbindelse skal udvalget tillige fremkomme med
forslag til &ndringer i den organisatoriske tilrettelaeg-
gelse og udfgrelse af de erhvervspolitiske foranstalt-
ninger.

Udvalget skal endvidere fremkomme med forslag til
forenkling og smidigggrelse af de administrative ni-
veauers samarbejde i sager af erhvervsudvik-
lingsmaessig betydning.

Endelig skal udvalget overveje, om der er behov for
revision af reglerne for kommunalt engagement i
erhvervsvirksomhed, idet det herved er forudsat, at
der fortsat ikke skal ydes kommunalgkonomisk statte
til erhvervsvirksomheder.

Udvalget skal beskeeftige sig med indsatserne savel i
forbindelse med etablering af nye virksomheder som
overfor eksisterende virksomheder.

Kommitténs betankande avidamnades i december 1988,
Betaenkning nr 1153: "KOMMUNERNE OG ERHVERVS-

POLITIKKEN,
beténkning fra det af indenrigsministeren nedsatte udvalg




om kommunerne og erhvervspolitikken."

Kommittén sammanfattar problemstaliningen pa ungefar
féljande satt:

Kommunernas och amtens naringspolitik praglas av
ett dlemma. A ena sidan finns en stark énskan hos
kommuner och amt om att framja néringslivsutveck-
lingen for att starka det lokala samhallet. A andra
sidan sétter den rattsliga regleringen (kommunalfuld-
magtsreglerna) granser for vilkka medel kommunerna
och amten kan anvénda fér detta &ndamal.

4.2.1 Kommitténs forslag

Kommitténs 6vervaganden och férslag lyder i samman-

fattning ungefar pa féljande satt:

Traditionellt har man i Danmark ansett att kommunerna
forst och framst kan framja utvecklingen av néaringslivet
genom att tillhandahélla hég serviceniva till 1ag skatt och

genom en snabb och féretagsvéanlig administration.

Utbver detta har kommunerna pa eget initiativ patagit sig
generella radgivningsuppgifter gentemot féretagen. Hittills
har samhéllets direkt néringslivsinriktade aktiviteter sdsom
framjande av teknologi och regionutveckling (egnsudvik-

ling) administrerats av statliga myndigheter med mycket
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liten kommunal medverkan.

Kommunerna stéller nu krav pa éndring av detta forhallan-

de.

Fran kommunal sida har under kommittéarbetet framférts
att de senaste arens utveckling av de lokala néringslivsin-
satserna har héjt kompetensnivan hos kommunerna. De

lokala myndigheterna har stérre méjligheter att mobilisera

hela det lokala samhallet omkring naringslivsfragor.

Erfarenheterna visar att detta &r av vasentlig betydelse for
att skapa bra tillvéxtmiljéer. Kommunerna har ocksa storre
mojligheter att lokalt anpassa néringspolitiska atgarder
efter lokala férhallanden. Kommunerna anser darfor att de
bér fa stérre befogenheter pa det naringspolitiska om-

radet.

Battre samordning av lokal och central néaringspolitik

Kommunerna gér en aktiv naringslivsfrdimjande insats
genom arbetet med den lokala infrastrukturen. De deltar
dock i mycket ringa utstréckning i administrationen av den
statliga naringspolitiken.

Det &ar darfér kommitténs uppfattning att kommunerna bér

f4 battre majligheter att spela en mera aktiv roll i narings-
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politiken. Detta bor ske bade genom stérre medverkan i

den statliga néringspolitiken och genom egna initiativ.

En sadan mera aktiv roll férutsatter dock en béttre sa-

mordning saval mellan stat, kommun och amt som mellan

myndigheter pa samma niva.

Samordningen ar nédvéndig fér att undga dubbleringar
och fér att méjliggéra samordnade program tvérs éver

administrativa grénser.

Kommittén féreslar darfér att de kommuner eller amtskom-
muner som ar engagerade i naringspolitiken skapar regio-

nala samarbetsorgan med uppgift att
- samordna néaringslivspolitiska initiativ i kommunerna

- vara ett férmedlande organ mellan statlig och kommunal
naringspolitik.

Ett sadant regionalt samarbetsorgan skulle kunna besta
av representanter for berérda kommuner, amt, statliga

myndigheter och naringslivet.




Kommunal service

Kommunernas naringslivsframjande insatser bestar av
planering, anpassning av kommunens serviceproduktion,
en snabb drendehandldggning, och allman informationsfor-

medling till naringslivet.

Mycket av den service- och informationsméassiga verksam-
heten kan genomféras inom ramen for nuvarande rattsliga
reglering (kommunalfuldmagten) och ar i ovrigt inte bun-

den av statliga regler.

Regelstyrningen ar mera framtrédande vad géller drende-
handlaggning. Vissa méjligheter finns dock till lokal an-

passning av den interna arendehandlaggningen. Manga

srenden av betydelse fér naringslivet skall emellertid

behandlas av flera myndigheter.

Enligt kommitténs uppfattning finns det skal att anta att en
flexibel och billig serviceproduktion, en dverskadlig, snabb
och val samordnad drendehandléggning och en effektiv
information &r av mycket stor betydelse for naringslivets

konkurrenskraft och utvecklingsmgjligheter.

Kommittén rekommenderar darfér myndigheterna att

uppmarksamma naringslivets behov i den fysiska plane-

ringen och inom administrationen.
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Nyféretagarcenter

Kommittén konstaterar att det finns generella hinder mot

nyféretagande. Kommittén anser att samhallet kan med-

verka till att minska dessa hinder. Denna uppgift ligger
bést till for kommunerna eftersom den férutsatter bade

lokalkdnnedom och administrativ organisation.

Ett av problemen kan vara att finna lampliga lokaler till
rimlig hyra. Enligt nuvarande regler kan kommunala na-
ringslivsfastigheter (industrihus) bara byggas i stédom-
raden (egnsudviklingsomraden), och bara om lan erhalls
fran industriministeriet eller om det ingar i ett frikommun-
férsok.

Det finns ytterligare villkor fér sddana kommunala industri-
hus. De far bara uthyras eller siljas till ett enda foretag
och avtal om hyra eller férséljning skall traffas innan kom-

munen férvarvar lokalerna.

Kommittén féreslar att kommunerna far 6kade méjligheter
att bygga industrihus for uthyrning till nyféretagare. Detta
bér kunna ske utan krav pa att lokalerna skall uthyras
samlat eller att uthyrningen skall vara sékrad innan loka-
lerna férvérvas. Lokalerna skall dock uthyras till marknad-

spris.




Kommunalt d&gda nyféretagarcenter/industrihus kan dock
innebéra betydande risk fér kommunala férluster. Darfér

pekar de kommunala representanterna i kommittén pa

méjligheten att lagstifta om att en kommuns engagemang

hégst far utgéra en viss procentdel av byggsumman.

Resten maste da tillskjutas av privat kapital.

Teknologisk utveckling

Kommittén anser att kommunerna kan spela en viktig roll

vid férmedling av ny teknologi.

Kommittén féreslar darfér en utbyggnad av den offentliga
teknologiska informations- och radgivningsverksamhet
som de teknologiska instituten och TIC (=Teknologiskt
informationscenter) idag tillhandahaller. Eventuellt kan det
ske genom att det blir méjligt att pa lokal niva upprétta

och driva kommunala teknologiska informationscenter.

Det forutsatts dock att sadana lokala teknologiska informa-
tionscenter blir av samma blygsamma storlek som de
nuvarande TIC och att verksamheten samordnas med den

statliga verksamheten.

Kommunala informationscentra bér kunna ha féljande

uppgifter:




- Generell radgivning och information sérskilt till mindre

foretag i lokalomradet, som inte sjélva disponerar teknolo-

gisk sakkunskap,

- Lata foretagen fa nytta av den kunskap och erfarenhet
som kommunen har pa teknologiomradet. Exempelvis kan
personal utbytas mellan kommunen och féretagen, eller
ocksa kan en eller flera kommunanstéllda utses till kon-
taktperson som far till uppgift att fortiépande férmedia

tekniskt kunnande fr&n kommunen till féretagen.

- Etablera samarbete mellan olika féretag i kommunen i
syfte att anskaffa gemensamma anlaggningar for forskning
och utveckling eller andra samarbetsformer mellan lokala,
sma féretag. Kommunen kan med sin kunskap om de
lokala féretagen féresla projekt som darefter utférs av

féretagen sjélva.
- Uppbygga tekniskt-vetenskapligt bibliotek.

- Férmedla uppgifter om vilka krav den nya teknologin

stéller pa utbildning av arbetskraften.




Bolag fér utveckling av néaringslivet

For att framja samordning och effektivitet och for att skapa

ramar for effektivt utnyttiande av idéer och initiativ foreslar
kommittén att det skapas maojligheter att bilda lokala ut-
vecklingsbolag. | dessa bolag skall kommuner, amt, staten

och privata kunna delta.

Kommittén foreslar att det gérs majligt att i Danmark bilda

utvecklingsbolag efter nedanstaende riktlinjer:

Ett lokalt utvecklingsbolag &r en sammanslutning av olika

intressenter som har till uppgift att framja naringsliv- .

sutvecklingen i ett omrade.

Intressenterna kan vara offentliga myndigheter, offentliga

undervisnings- och serviceinstitutioner, privata féretag,

banker och sparbanker, andra privata och offentliga kapi-
talférmedlingsinstitutioner, organisationer med anknytning
till naringsliv och arbetsmarknad samt enskilda personer.

Det bér normalt vara fraga om flera kommuner.

Kommittén foéreslar att de lokala utvecklingsbolagen skall

kunna ha féljande uppgifter:

1. Anskaffa féretagslokaler fér uthyrning



2. Utrednings- och planeringsuppgifter

3. Delta i generell marknadsféring fér omradets produkter
4. Radgivning i néringslivsfragor

5. Rédgivning i fragor rérande offentligt naringslivsstod,
utbildning och arbetsmarknad.

6. Nyféretagarstod.

7. Andra serviceuppgifter inklusive drift av lokala teknolo-

giska informationscenter.

Bolagen far daremot inte stédja enskilda féretag ekono-
miskt.

Sarskilt om EG

Det har i nagra fall varit méjligt fér kommuner och amt att
fa EG:s stéd till atgarder for naringslivsutveckling som de
efter danska regler inte har lagstod for. EG-bidragen é&r ett
led i gemenskapens allménna politik som stéds av den
danska regeringen. Darfér féreslas att kommuner och amt
far vidta och medfinansiera atgarder som stéttas med
bidrag fran EG.




4.3 Ny lagstiftning i Danmark

Folketinget i Danmark antog under tiden 1990 till 1992

fyra nya lagar om naringslivsfrémjande atgarder. Den
forsta lagen, "Lov om erhvervsfremme", nr 394 ar 1990,
antogs den 13 juni 1990. Den behandlar statliga narings-

livsframjande atgéarder.

Lagen innebar att egnsudvikingsloven och andra lagar om :
naringslivsstédjande atgarder upphdvs. De ersétts av den
nya lagen. Den ger méjlighet till forenklad och flexiblare
hantering av naringspolitiska fragor. Enligt lagen skall ett
"erhvervsudviklingsrad" och ett "eksportfremmerad" in-

rattas for att bitrdéda med administration av_statens na-

ringslivsstédjande atgérder. ;

Den andra lagen, "Lov om Dansk Erhvervsudviklingsfond",

nr 937 ar 1991, antogs den 27 december 1991.

Enligt denna lag inréttas en fond for utvecklingsprojekt
inom naringslivet. Staten tillskjuter 2 miljarder kronor till z

fonden.

"Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i

erhvervsudviklingsaktiviteter”, nr 383 ar 1992 och "Lov om

kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel- f
|
|

skaber m.v.", nr 384 ar 1992, antogs bada den 20 maj
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1992. Dessa bada lagar behandlar kommunal néringspoli-
tik. De skall uppfattas som ett utvidgat lagstéd fér kommu-
nala néringspolitiska atgérder, som dels kodifierar géllan-
de ratt enligt kommunalfuldmagten men ocksé& utékar
méjligheterna.

Den férsta lagen, nr 383, var ett férslag av regeringen,
“"Lovforslag nr L 78". Regeringen utarbetade lagférslaget
pa begéran av Folketinget som den 18 april 1991 upp-
manat regeringen att framlégga férslag till utvidgade ramar
fér naringspolitiskt samarbete mellan privata féretag, stat,

kommuner och amt betraffande

- projekt fér utveckling av néringslivet
- systemexport

- regionala naringslivsprogram

- finansiering av EG-program.

Det papekades att férslaget inte skulle f4 medféra snedv-

ridning av konkurrensen i férhallande till privat naringsliv.

Forslaget framlades den 30 oktober 1991 och det togs av

Folketinget med den &ndringen att § 3 Stk 5 stréks. Det
16d:




Stk.5. Kommuner og amtskommuner ma ikke gkono-
misk eller ledelsesmaessigt deltage i selskabsdannel-
ser af privatretlig karakter, som afsaetter den i stk. 1

omhandlede viden.

Den andra lagen, nr 384, var ett forslag, "Lovforslag nr L

85", som togs upp direkt i Folketinget av Radikale Ven-
stre. Lagforslaget omarbetades i samband med utskotts-
behandlingen. De viktigaste dndringsférslagen lades déar-
vid gemensamt av Socialdemokratiet, Socialistisk Folke-
parti och Radikale Venstre. Folketingets ovanndmnda
andring av lagférslag nr L 78 hédnger direkt samman med

innehallet i lagférslag nr L 85.

4.3.1 "Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse
i erhvervsudviklingsaktiviteter”

"Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i
erhvervsudviklingsaktiviteter", nr 383, (lydelse, se bilaga 1)
innebar att eventuella oklarheter i kommunalfuldmagtens
regler i fraga om kompetens pa naringslivsomradet klaras
ut. Dértill kommer ocksa att kompetensen utdkas. Syftet
med lagen ar enligt 1 § att framja kommuners och amts

medverkan i lokal naringslivsutveckling.




Enligt lagen kan kommuner och amt

- ensamma eller tillsammans med andra bedriva narings-

livsframjande verksamhet. Exempel pa sadan verksamhet

ar enligt lagen information, radgivning, utvecklingsprojekt

och annan service till néringslivet.

- medverka vid utveckling av den lokala eller regionala
infrastrukturen foér naringslivet genom samordnade insat-
ser och genom att tillhandahélla service som har till upp-

gift att framja produktutveckling och etablering och utveck-
ling av féretag.

Som villkor uppstélls att verksamheten skall vara
6ppen for alla féretag eller grupper av féretag
inom kommunen eller amtet. Férbud finns mot att

ge direkta bidrag till enskilda féretag.

Insatser med syfte att framja produktutveckling,
etablering och utveckling av féretag kan innebéra
ett avsevart stéd for féretagen. Personal- och

teknologiutveckling kan ligga inom ramen fér
sadana insatser.

- lamna bidrag till verksamhet enligt ovan och dven med-
finansiera EG-program.




- bedriva verksamheten av ovannamnd typ i bolagsform.

- bedriva systemexport pa nagot av féljande satt:

- som underleverantor till danskt féretag

- genom utlaning av anstalld till danska eller ut-

landska foretag eller myndigheter

- genom direkt export till offentliga eller privata

kopare i utlandet.

- samarbeta med andra offentliga och privata huvudman
om att utarbeta och genomféra regionala utvecklingspro-
gram fér naringslivet. Dessa program skall ha till syfte att
utveckla infrastruktur och att frdmja naringslivsutveckling i

ett stérre geografiskt omrade.

Vidare anges att det statliga erhvervsudviklingsradet kan
medverka i dessa utvecklingsprogram och darvid ta in-
itiativ till samordning av statliga naringslivsframjande

atgarder.

Regionala utvecklingsprogram och samordning av nérings-

politiska insatser blir alltsa en uppgift for kommuner och
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amt. Nagon ansvarsférdelning gérs inte mellan kommuner

och amt. Inte heller &r utvecklingsprogrammen obligatoris-

ka. Lagen pekar ndrmast pa behovet och 6ppnar majlig-

heten.

| lagens férarbeten ségs, fritt Gversatt:

Ett 6kat kommunalt och amtskommunalt engagemang
inom det naringspolitiska omradet kan innebara risk
fér en oplanerad flora av serviceformer med olika
huvudmén som varken motsvarar féretagens behov
eller utnyttjar de samlade resurserna effektivt. Darfor
beh6vs en samordning av de regionala insatserna. En
sadan samordning gér insatsen mer effektiv och ma-
linriktad.

Det &r viktigt att de lokala och regionala insatserna
kan samordnas med statens néringslivsstrategi och
att dessa samordnade insatser kan utnyttja de majlig-
heter som ligger i vart medlemskap i EG.

Regionala program fér néringslivsutveckling utgor en
ram kring néringslivsframjande aktiviteter. Sadana
program &r ett mycket smidigt och I&mpligt instrument
fér samordning av de regionala insatserna mellan
kommuner och amt och for samordning mellan regio-
nala statliga och kommunala initiativ.

| den rapport om regional naringspolitik i Danmark
som avgavs i december 1990 av arbetsgruppen fér
regionalpolitik féreslas att programformen anvéands i
stérre utstrackning av amt och kommuner. Detta som
en féljd av erfarenheterna fran EG:s regionalfondspro-
gram. | remissyttrandena éver rapporten var naringsli-
vets organisationer och de kommunala organisa-
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tionerna positiva till detta forslag.

Regionala aktiviteter for naringslivsutveckling bor
darfér i stérsta moéjliga utstrackning 4ga rum inom
ramen for ett regionalt utvecklingsprogram. Kommu-
ner och amt kan samarbeta med andra offentliga och
privata huvudmén om att utarbeta och genomféra ett
regionalt utvecklingsprogram, som har till syfte att
utveckla infrastruktur och att framja naringslivsutveck-
ling i ett storre geografiskt omrade. Regionala utveck-
lingsprogram kan ocksa bidra till att framja samord-
ningen av statliga naringslivsinriktade initiativ av be-
tydelse for den regionala naringslivsutvecklingen
sasom framgar av ovannamnd rapport.

Bakgrunden fér att utarbeta ett sadant utvecklingspro-
gram bér vara analyser som beskriver omradets na-
ringslivemassiga utvecklingsniva, generella och speci-
fika tillvaxtpotentialer, konkurrensmassiga férdelar och
svagheter m m.

Ett regionalt utvecklingsprogram bér som regel omfat-
ta flera kommuner. Det kan i vissa fall tacka ett amt
men behdver inte goéra det. Det kan avse delar av ett
amt eller kommuner tvars éver amtsgrénserna.

Det regionala utvecklingsprogrammet bor - for att
kunna fa stéd fran utvecklingsradet - forutom relevan-
ta analyser innehalla en bestdmd handlingsplan med
uppgift om budget och tidsatgang. Vidare skall det
finnas en koppling till andra initiativ i omradet eller
delar av omradet, t ex program som medfinansieras
av EG.

Det ar viktigt att programmet utarbetas pa sadant satt
att den forutsatta samordningen mellan lokala och
statliga initiativ kan dga rum. Darfér bér programmet
innehalla uppgift om de vasentligaste enskilda projekt
som forutséatts bli genomférda under programperio-
den.




"Erhvervsudviklingsradet" kan inom ramen fér "Lov
om erhvervsfremme" medverka vid utarbetande och
genomférande av utvecklingsprogram fér néringslivet.
Lagen ger méjlighet for erhvervsudviklingsradet att ge
bidrag till vissa utgifter i samband med genomfdéran-
det av ett program. De enskilda projekten under pro-
grammet kan fa bidrag p4 samma satt som andra
projekt efter beslut av bevillningsutskottet. Kommuner
och amt som séker erhvervsudviklingsradets med-
finansiering av utvecklingsatgarder bér lampligen
anpassa dessa atgarder till ett samordnat regionalt
utvecklingsprogram.

Regionala utvecklingsprogram fér néringslivet &r
onskvérda ur rationaliserings- och effektivitetssyn-
punkt. Det &r darfér viktigt att kommuner och amt
stéter pa minsta méjliga hinder fér att utveckla och
férverkliga sadana program.

Det &r ocksa viktigt att de regionala utvecklingspro-
grammen far hégsta méjliga kvalitet sa att det skapas
storsta méjliga sakerhet fér att programmen kan med-
féra det vantade resultatet,

Detta talar for att en betydande insats bér géras i
programmens utvecklingsfas. De omkostnader som &r
férbundna med detta kan vara svart att fullt ut fa
tackta genom lokala, privata och offentliga, bidrag.
Sérskilt omkostnader fér undersékningar, métesverk-
samhet, utarbetande av programférslag och organisa-
tionsutveckling kan befaras vara svart att helt finans-
iera genom lokala bidrag.

Sérskilt de férsta aren, nar programarbetsformen skall
inarbetas i den lokala och regionala néringspolitiska
verksamheten, ar det viktigt att det stlls statliga

medel till férfogande for utveckling av regionala pro-
gram.




4.3.2 "Lov om kommuners og amtskommuners samarbej-

de med aktieselskaber m.v."

"Lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber m.v.", nr 384, innebar (lydelse, se bilaga 2)
att kommuner och amt finansiellt och ledningsméassigt pa
vissa villkor kan medverka i naringsdrivande bolag. Denna
lag godkéndes av EG-kommissionen innan den tréadde i

kraft.

Enligt tidigare dansk ratt kan kommuner och amt driva
viss verksamhet i bolagsform men enbart om dessa bolag
uteslutande arbetar med uppgifter som ligger inom ramen

for den kommunala kompetensen.

Genom denna lag skapas en méjlighet att dessutom med-
verka i bolag som utfér uppgifter som normalt ligger utan-
for den kommunala kompetensen, narmare bestamt pro-
duktion av varor och tjanster pa den fria marknaden.
Denna mojlighet &r dock behéaftad med inskrédnkningar. En
enskild kommun eller amt far inte ha aktiemajoritet i bola-
get. Ingenting hindrar dock att tva eller flera kommuner

eller amt tillsammans har aktiemajoritet.

Vidare far en kommun eller ett amt totalt ha hégst 10 Mkr
placerade i denna typ av bolag. Denna beloppsgréans

géller oavsett amtets eller kommunens storlek. Industri-
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ministern kan dock medge ett hégre belopp. Kommunen
eller amtet far inte heller ta pa sig nagot annat ansvar fér
bolaget sdsom borgensatagande eller dylikt. | belopps-
grénsen skall inte raknas in aktiekapital i traditionella kom-
munala bolag som enbart arbetar med kompetensenliga
uppgifter.

Ett bolag enligt den nya lagen kan arbeta med féljande
uppgifter:

- Bearbeta, vidareutveckla och sélja kunnande, produkter
och tjdnster som bygger pa kommunala kunskaper som
uppkommit vid I6sning av kommunala eller amtskommuna-
la uppgifter eller pa darmed sammanhangande privat
kunnande, eller

- i samband med att férse kommuner och amt med varor
och tjanster dven bedriva férséljning av varor och tjianster

baserat pa kommunalt kunnande till andra d4n kommuner
och amt.

Vad géller uppgifterna &r lagen svartolkad. Den &r inte

heller samstdmd med den andra lagen, "Lov om kommu-
ners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklings-
aktiviteter", nr 383.




Av férarbetena framgar att bestimmelserna i lagen kom-
mer att géra kommunernas dgande i TARCO-koncernen
lagligt. Lagen tycks tillkommen fér att lagliggéra kommu-
nalt agande av TARCO-koncernen. Som namnts ar det

dessutom oklart vilka uppgifter ett bolag som regleras av
lagen far agna sig at. Darfor kan det finnas anledning att
iaktta viss forsiktighet vad géller tillampning av lagen pa

andra bolag.

| lagtexten finns dock ingen generell inskrénkning till redan
bildade bolag. En sadan inskrénkning finns visserligen i 4
§ men den riktar sig enbart till kommunala organisationer,
inte till kommuner och amt. Syftet med denna paragraf
tycks vara att méjliggéra kommunalt indirekt &gande av
just TARCO A/S genom Kommunernes Landsforening
men inte mojliggéra sadant dgande i nya bolagsbildningar.

Paragrafen lyder:

§ 4. De kommunale organisationer kan deltage fi-
nansielt og ledelsesmaessigt i de i §§ 1 og 2 omhand-
lede selskaber, der eksisterer ved lovens vedtagelse,
saframt der icke herved pafgres medlemskommuner-
ne heeftelse for selskabernes forpligtelser.

Nagon inskrankning motsvarande "selskaber, der eksiste-
rer ved lovens vedtagelse" finns inte i § 1 och 2 som
behandlar kommuners och amts direkta deltagande i

sadana bolag.
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Inte heller ger lagférarbetena anledning till en sadan tolk-
ning. | Radikale Venstres forsta lagférslag (fére de gemen-
samma andringsyrkandena fran Socialdemokratiet, Socia-
listisk Folkeparti och Radikale Venstre) anges i Radikale

Venstres anmaérkning (Bemaerkninger til lovforslaget):

"Det er forslagsstillernes opfattelse, at de eksisteren-
de feelleskommunale selskaber" (I14s: TARCO A/S)
"lovliggeres med dette lovforslag. | det omfang ud-
valgsarbejdet viser, at dette icke er tilfaeldet, vil vi
foresla, at der indszettes en bestemmelse herom."

Sedan lagférslaget dndrats pa denna punkt anférs i "Er-

hvervsudvalgets Betaenkning" (=néringsutskottets be-
tédnkande):

Kommuner og amtskommuner antages efter gaslden-
de ret at have en vis adgang til, direkte eller indirekte,
at deltage i selskaber, foreninger eller andre privatret-
lige organisationsformer. Det er dog bl a en betingel-
se for lovligheden af den kommunale deltagelse, at
selskaberne m v udlukkende varetager opgaver, som
kommunerne selv kunne udfgre.

Med de forslaede aendringer abnes der adgang for, at
kommuner og amtskommuner i et vist omfang far
mulighed for at deltage i selskaber, der udfgrer op-

gaver, som kommuner og amtskommuner ikke selv
kan lgse.

Efter de foresldede aendringer kan kommuner og
amtskommuner inden for bestaemte belgbsmessige
grenser (jf dog § 3, stk 5) deltage i selskaber, der
saelger en naermere beskrevet viden, og i selskaber,
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der ud over at varetage kommunale og amtskommu-
nale opgaver vedrgrende forsyning af kommuner og
amtskommuner med varer og tjensteydelser baseret
pa kommunal viden til andre end kommuner og amt-
skommuner.

Efter de foreslaede sendringer vil den direkte kommu-
nale deltagelse i eksempelvis TARCO A/S, der driver
virksomhed med bl a fremstilling af vejmaterialer og
udfarelse af anlagsarbejder pa veje, veere lovlig, jf
den foreslaede affattelse af § 2.

Har finns knappast nagot som tyder pa att lagen enbart
skulle gélla TARCO A/S aven om énskan att lagliggéra
denna bolagsbildning varit avgérande for utformningen av
lagen. Nya bolag av TARCO:s typ bor alltsa kunna in-

rymmas inom lagen.

Sammanfattningsvis innebar denna lag saledes att kom-
muner och amt i bolagsform tillsammans med andra in-
tressenter, andra kommuner/amt eller privata, kan driva
verksamhet som annars inte &r tillaten fér kommun eller

amt.

Denna verksamhet kan avse systemférséljning/konsult-

verksamhet inom landet (utom landet ar det kompetensen-

ligt genom bestdmmelserna i lag nr 383 om systemexport)

samt férsaljning bade inom och utom landet av vissa varor

och tjanster, t ex uppdragsverksamhet.
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Industriministeriet kommer att utarbeta végledning till
tolkning av denna lag och dven lag nr 383 om deltagande
i néringslivsverksamhet. | praktiken kommer dessa vagled-
ningar att bli avgérande for tolkningen av lagarna. Detta
torde sérskilt vara fallet betraffande lag nr 384 som ar
svartolkad.

4.3.3 Nya utredningar

Industriministern har den 19 mars 1993 beslutat att till-
satta en kommitté som skall utreda samordning av lokal

néringspolitik, "Udvalg om koordinering af lokal erhvervs-
fremme".

Kommittén skall komma med férslag till klarare arbetsfér-
delning och béttre samordning av de lokala naringslivs-

framjande insatserna och radgivningen till féretagen.

Kommittén skall bl a

1. Vérdera utbudet av offentlig service i férhallande till det
samlade utbudet av féretagsradgivning.

2. Belysa samarbetet och samordningen mellan kommu-
ner, amt, TIC'er och andra aktérer i fraga om radgivning

och andra néringslivsframjande aktiviteter i forhallande till
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féretagen.

3. Overvdga hur man kan skapa en dndamalsenlig av-
gransning, arbetsdelning och samordning mellan statliga
myndigheter, TIC'er, kommuner, amt och privata aktérer

pa det lokala naringslivspolitiska omradet.

Vid inrikesministeriet har ungefar samtidigt, den 7 april
1993, beslutats att tillsatta en underkommitté under "ud-

valget om fornyelse og effektivisering af den kommunale

kommuners och amts méjligheter att utéva naringslivs-

verksamhet.

sektor". Denna underkommitté har till uppgift att utreda I
Kommittén skall 6vervdga om det finns behov av precise- I
ringar/utvidgningar av de rattsliga ramarna fér kommunalt

och amtskommunalt deltagande i naringsverksamhet.
Kommittén skall bl a vardera gallande regler féor kommu-
ners och amts méjligheter att utféra uppgifter at varandra

och att inga i samarbete med privata féretag.

Den nya lagstiftningen om kommunal néringspolitik kan
darfér komma att genomga férandringar nar dessa kom-

mittéer framlagt sina férslag.




4.3.4 Synpunkter pa de 6kade befogenhetema for kommu-
ner och amt

4.3.4.1 Kommunemes Landsforening

I huvudsak éverensstammer de nya lagarna med Kommu-
nernes Landsforenings férslag. Den andra lagen, lov nr
384, gar dock lédngre dn vad Kommunernes Landsforening
begért. Betraffande kommuners méjligheter att delta i
naringsverksamhet anférde namligen Landsforeningen i
ovannamnd programskrift infér debattmétet med Folke-

tingets Erhvervsudvalg och Kommunaludvalg den 14 mars
1991:

En udvidelse af kommunernes erhvervspolitiske mu-
ligheder bar ikke omfatte en bredere adgang til at
iveerksaette kommunal produktion af varer og tjeneste-
ydelser m.h.p. afsaetning pa det frie marked. De

nuvaerende meget "snasvre" regler herom bgr fasthol-
des.

4.3.4.2 Dansk Industri

Dansk Industri, som &r en organisation fér stérre danska
féretag, har gett uttryck fér foljande uppfattningar i sin
tidning "Industrien" nr 12, den 29 mars 1993, genom
administrativ direktor Svend-Aage Nielsen, formand for
Dansk Industri. Han skriver i ledaren:
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| Matador spiller man med legetgjspenge. Hvis man
taber, kan man treekke sig ud af spillet - det er jo kun
for sjov.

| virkelighedens verden koster det dyrt at komme til
kort i konkurrencen med andre virksomheder. Man
risikerer at miste sin investering - det er ikke sjovt.

Til gengeeld har vi en effektiv privat sektor, der forsy-
ner danske og udenlandske kunder med varer og
tienster, som de er villige til at betale markedsprisen
for.

| kommunernes verden giver loven om samarbejde
med aktieselskaber fra sidste ar mulighed for, at hvert
eneste amt og hver eneste kommune kan investere
op til 10 mio. kr. i egentlige produktionsselskaber.
Ydermere er der i loven lagt op til, at der kan dispen-
seres fra denne graense. Og derfor synes Industrimin-
isteren tilsyneladende, at Ksbenhavns Kommune skal
have lov til at investere endnu mere, og samtidig
have aktiemajoriteten i nye selskaber.

Dette er ikke sjov - det er en gammel socialdemokra-
tisk drem om at lade den offentlige sektor konkurrere
med private virksomheder. .

Problemet med dremmen er, at det er et spil pa ulige
vilkar. Amter og kommuner kan i modseetning til pri-
vate investorer ikke ga i konkurs. De kan sende reg-
ningen for fejlslagne investeringer videre til skattey-
derne.

Det er Matador for rigtige penge - skatteyderpenge.

Dansk Industri ar salunda negativ till "lov om kommuners

og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m v".
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Det kan ifragaséttas om Dansk Industri har rétt i sin be-
démning. Genom att lagen godkints av EG-kommissionen
har man i varje fall dar bedémt att den kommunala med-
verkan i néringsdrivande bolag inte medfér nagon snedv-
ridning av konkurrensen. Kommunerna far inte stddja
bolagen pa annat sétt 4n genom det insatta aktiekapitalet.
Darfér ar det ett spel pa lika villkor. Aven bolag med kom-
munal medverkan tvingas i konkurs om de inte klarar

marknadens villkor.

Den andra lagen, "lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter" & man mera
positiv till. Direktér Jeargen Hansen, Dansk Industri, sager i

samma tidning:

| den utstraekning, der er tale om at forbedre vilkare-
ne for erhvervslivet og kommerciel udnyttelse af en
seerlig viden, som kommunerne matte besidde, hilser
vi kommunale initiativ velkomne.

Jergen Hansen anfér vidare:

Bade kommuner og virksomheder har intresse i at
udnytte denne lov bedst muligt.

Sammen med kommunerne kan Dls (Dansk Industris)
regionalforeninger bl a virke for en bedre udnyttelse
af de ressourcer, der allerede matte findes i regionen

i form af teknologiske videncentre og uddannelseinsti-
tutioner.




Daremot varnas foér att den goda viljan i kommunerna kan

leda till skattefinansierad radgivning som redan nu till-

handahalls av staten eller privata radgivningsbyraer.

Dansk Industri tycker det ar naturligt att kommunerna far

ta betalt for systemexport. Men man papekar att det kan

ske utan att kommunerna behéver inga i bolag.

Slutligen ger Dansk Industri (i ovanndmnd tidning) kom-
munerna tio goda rad hur man skapar en bra naringslivs-

miljé:

Udbygget infrastruktur mht. transport, energiforsyning
og informationsteknologi.

Lave skatter. Daskningsafgiften bagr vaere 0 promille,
og grundskylden szenkes til minimumsveerdien 6
promille.

Effektiv administration og hurtig sagsbehandling kan
veere med til at fjzerne barrierer for industrin.

Fleksibel udformning af lokalplaner der tager hensyn
til stgj, miljgvilkar og seerligt forurenende virksom-
heder.

Modning af erhvervsarealer. Kloakering, veje osv. kan
lette etableringen for mange (mindre) viksomheder.

Uddannet arbejdskraft der svarer til vicksomhedernes
behov. Generelt en fordel med hgjt uddannet arbejds-
kraft.




Gunstige miljgforhold. Gode bortskaffelsesmuligheder
for affald og mulighed for selvrensning af spildevand.

Information om erhvervsforhold, teknologi mv. fra
diverse servicecentre kan lette starten for bl a mindre
virksomheder.

@vrige virksomheder i kommunen eller regionen har
indflytelse pa virksomhedernes muligheder for at
danne netveerk.

God og effektiv kommunal service mht. barnepasning
skole og kultur er med til at tiltraekke kvalificeret ar-
bejdskraft.

5. SAMARBETE MELLAN KOMMUNER/AMT OCH PRI-
VATA FORETAG M FL

5.1 Utvecklingsbolag enligt lov nr 383

| Danmark finns manga utvecklingsbolag av den typ som
omnamns i "Lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter". Flera &r pa véag

att skapas. Hér skall namnas tva exempel.

Viborg amt &r involverat i ett foretag och har planer pa
ytterligare ett. Det befintliga bolaget heter EVATEK A/S.
Bolaget har till uppgift att erbjuda lokala féretag att képa

tjdnster som teknologi- respektive marknadschef pa deltid.




Det andra bolaget &r ocksa ett utvecklingsbolag men som
mera aktivt tar del i naringslivet. Bolaget ar under diskus-
sion och har alltsa &nnu inte bildats. Det ar ett typexempel
pa den form av bolag som den nya lagstiftningen méjlig-
gér. Férmodligen kommer manga sadana bolag att dyka
upp. Bolaget skall kallas EXPAN A/S.

EXPAN A/S bildas mot féljande bakgrund:

En stor del av dansk industris underskov risikerer i de
kommende ar at bli udkonkurreret. De har ikke i dag
de ngdvendige skonomiske og ledelsesmaessige
ressourcer til at modsta en stadig hardere internatio-
nal konkurrence.

P& detta satt sammanfattas laget i analysen "Den mindre
industris vaekstmuligheder i 90'erne", som utarbetets av
revisionsfirmorna KPMG C. Jespersen, K.G. Jensen Coo-
pers & Lybrand och Schébel & Marholt.

En undersékning som féretagits av Viborg amt pekade pa
att foretagen hade behov av stéd inom omradena mark-
nadsféring och férséljning men dven betraffande ledningen

av féretagen.

Foretagen efterlyser ett alternativ till de manga erbjudan-

den som finns pa marknaden idag. De vill ha samarbets-

partner som inte bara &r konsulter utan ocksa aktivt deltar




i féretagens drift eller som direkt tar pa sig uppgifter inom

féretagen gérna mot ett arvode som beror pa resultatet.

Kontinuitet &r ocksa positivt i detta sammanhang. Darmed

far radgivaren kunskap om féretagen.

EXPAN A/S far tre huvudarbetsomraden:

1. Marknadsutveckling

Bolaget deltar aktivt i forsaljning, bygger upp mark-
nadskunskap, hittar agenter, hjélper till med anbudsgiv-
ning och forséljningsmaterial.

2. Planlaggning och styming

Bolaget tillhandahaller styrelseledaméter och sparringpart-
ner, formedlar finansiering.

3. Konsultuppdrag

Bolaget atar sig ocks& vanliga konsultuppdrag avseende

kapitalrationalisering och organisationsutveckling.

EXPAN A/S bidrar inte med kapital till féretagen men later
en del av sitt arvode vara beroende av resultatet. P4 sa

vis delar Expan A/S féretagets risker.




EXPAN A/S skall enligt malséattningen:

- efter tre ar ha uppnatt att I6pande driftkostnader tacks av

intdkterna

- efter fem ar visa ett resultat som innebar att startkost-

naderna har tjdnats in

- utvecklas genom 6kad verksamhet men risken for inve-

sterarna begransas till rinteavkastningen pa kapitalet

- riskvilligheten (att arvodet delvis ar beroende av resulta-

tet) skall maximalt omfatta 40 % av ett ars omsattning.

Med denna upplédggning far sma och medelstora féretag
tillgang till ett kunnande som annars &r férbehallen stérre
féretag men som &ar nédvéandigt fér att géra de sma bola-

gen stora.

5.2 Naringsdrivande bolag enligt lov nr 384

5.2.1 Tarco-koncemen

Det ovan omtalade TARCO A/S, Tarco-koncernen, ar det

mest kédnda exemplet pa bolag enligt "Lov om kommuners

og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.".
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Bolaget skapades 1919 och blev lagligt genom den nya
lagstiftningen 1992.

Tarco-koncernen &r en av Danmarks ledande vagentrep-
rendrer. Aktiedgare ar 85 kommuner och 3 amt. Dessutom
har Kommunernes Landsforening, Kommunernes gensidi-
ge Forsikringsselskab, Aktieselskabet Strandvejs-Gasvaer-

ket och Lenmodtagernes Dyrtidsfond aktier i bolaget.

Nér bolaget bildades fanns &ven ett privat féretag med
som é&gare, firma K W Nielsen. Féretaget grundades for
att tillvarata &verskottstjéra fran de kommunala gasver-

ken. Bolagets syfte angavs 1919 till:

Selskabet er stiftet med det Formaal at udnytte
Gasveerkernes Biprodukter, handel med de fremstille-

de varer og igvrigt drive Fabrikation og Handel efter
Bestyrelsens Bestemmelse.

Under arens lopp har bolaget utvecklats till en storkon-
cern. 1988 andrades paragrafen i bolagsordningen om
bolagets syfte till:

Selskabets formal er direkte eller gennem dattersel-
skaber at drive handel, fabrikation, projektering og
entreprengrvirksomhed m.v. i Danmark og udlandet.
Selskabet kan endvidere foretage investering i anden
virksomhed efter bestyrelsens bestemmelse.




1988 6ppnade TARCO ENERGI A/S (ett dotterbolag) ett
férsaljningsbolag i England. Exportandelen av koncernens

omsattning utgjorde 1989 44 % av omséttningen.

1990 var aktiekapitalet 73 Mkr. TARCO A/S har féljande
dotterbolag:

TARCO VEJ A/S &r vagentreprenér och framstéller vag-
material sdsom asfalt. TARCO har mer &n 50 ars erfaren-
het av vagbygge. Aven andra produkter framstalls sdsom
stalfalt, ABS, makadam, gjutasfalt, Marin-masik till off-
shore-branschen, m m. Bolaget ar landstdckande med
avdelningar i Jylland, pa Fyn och Sjalland och har en
semi-mobil produktionsanlaggning. Bolaget forskar fram

nya material och arbetsmetoder.

TARCO ENTERPRISE A/S &r specialist pa anlaggning av
rérsystem for fjarrvarme, olja, gas och vatten. Bolaget har
erfarenhet och kunnande vad géller upprensning av olje-
och kemikalieférorenad mark, t ex tjarférorenad gasverks-
grund. Bolaget atar sig ocksa alla former av jordarbeten.
Avdelningar finns pa manga stéllen. Bolagets know-how

efterfragas saval inom som utom Danmark.

TARCO ENERGI A/S hér till Europas ledande rorfabriker.
Huvuddelen av tillverkningen &r fiarrvarmerér. Bolaget

marknadsfér kompletta fjarrvarmerdrsystem saval inom
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som utom Danmark. Bolaget producerar ocksa plastrér till
gas, olja och vatten. TARCO ENERGI har avdelningar i

Tyskland och England samt forséljare i Norge, Sverige,

Holland och Italien.

TARCONORD A/S é&gs till 50 % av TARCO A/S och till 50
% av Koppers Industries Inc., USA. Bolaget producerar
beckprodukter, tjéroljeprodukter och en rad specialproduk-
ter. Bolaget har en avancerad destillationsanléggning for
ratjdra. Den &r den enda i Nordeuropa. 40 olika produkter
produceras pa anldggningen, varav det mesta gar till
aluminiumindustrin. Andra produkter anvands till rost-
skydd, impregnering m m. 99 % av produktionen exporte-

ras.

TARCONORD é&r meddelégare till en tjardestillationsan-
laggning i Brasilien, Carboderivados S.A., och till bolaget
TAR TECH INTERNATIONAL A/S.

FLONIDIAN GAS DIVISION A/S &gs till 50 % av TARCO
AJS och till 50 % av A.V.K. Holding A/S. Bolaget séljer
avancerad mét- och regleringsutrustning till gas och vatten
samt sma varmekraftverk till simhallar, industrin, m m.
Foretaget har ett dotterbolag i Sverige, FLONIDIAN
ENERGI AB.




K.K. Miljéteknik A/S atar sig rensning av all slags férore-

nad jord m m. Bolaget dgs av TARCO A/S tillsammans
med nagra ledande danska féretag, déribland Kommune-
kemi A/S och Monberg & Thorsen A/S.

WATERGROUP A/S sysslar med utveckling och fram-

stéllning av modulanlaggningar fér att ta bort kvdve och

fosfor fran avioppsvatten samt projektering och férséljning
av kompletta anldaggningar fér sadan behandling. TARCO
A/S ager detta bolag tillsammans med andra danska

féretag ovch investerare.

TARCO-koncernens férsaljning 1988 fordelade sig enligt

féljande:

Danska kommuner och amt 27 %
Danska staten 9 %
Andra danska offenliga institutioner 9 %
Privata danska foretag 14 %
Offentliga institutioner inom EG 14 %

Export i 6vrigt




5.2.2 Salling totalbau ApS

Ett annat exempel pa bolag enligt samma lag &r Salling
Totalbau ApS.

Kommunerna Spéttrup och Sundsére har tillsammans med
privata investerare bildat Salling Totalbau ApS. Det &r en
byggfirma som atar sig husbyggnadsentreprenader i Tysk-
land. Kommunerna ingér i samarbetet fér att trygga sys-
selséttningen fér byggnadsarbetare och hantverkare i

kommunerna.

P& ett halvar har féretaget utfért entreprenader i Tyskland
for 4 miljoner DM (cirka 19 Mkr). 15 - 20 lokala byggnad-
sarbetare har beretts fast arbete i ett halvt &r. Cirka 20

lokala féretag med olika specialiteter &r underleverantérer
till Salling Totalbau. Féretaget kan darmed ata sig totalen-

treprenader.

5.2.3 Horsens utvecklingsbolag

Horsens kommun har bildat ett utvecklingsbolag tillsam-

mans med tre privata féretag. Bolaget, som heter Health &
Environment Group Horsens A/S, arbetar med samarbets-
projekt dar offentligt och privat kunnande utnyttias gemen-

samt med siktet instéllt pa systemexport. Féretaget séljer
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bade utrustning och kunnande inom omradena hélsa, miljé

och stadsbyggnad. Detta bolag &gnar sig at systemexport,
vilket &r kompetensenligt for kommuner enligt lov nr 383,
men eftersom man ocksa séljer utrustning bor bolaget

hénféras till lov nr 384.

5.3 Andra samarbetsformer mellan kommuner och privata
foretag

| Danmark finns ocksa andra samarbetsformer mellan
privata féretag och kommuner. | Arhus anvands utveck-
lingskontrakt mellan kommunen och féretag. Kommunen
tecknar kontrakt med féretaget om att detta skall utveckla
en produkt, en process eller ett system som kommunen
behéver. Genom kontraktet kan féretaget vara sakert pa
att fa avsattningen till kommunen fér den produkt som
utvecklas. Oftast kan man ocksa sélja produkten till andra
képare. Kommunen har da bidragit till att sékra finans-

ieringen av produktutvecklingen.

Hobro kommun har bérjat utvaxla personal med privata
féretag. Kommunalt anstéllda far arbeta i privata féretag
under en period och privatanstéllda far arbeta i kommu-
nens férvaltningar. Syftet &r att fa mer kontakt och utbyta

kunnande mellan féretag och kommun.




5.4 Projekt som kommunema enligt tidigare lagstiftning
inte fick genomféra

(Exemplen delvis hdmtade fran Kommunernes Lands-
forenings publikation "Kommunal erhvervspolitik, Fremme

af den lokale udvikling gennem gget offentligt - privat
samarbejde"):

Avfallsregion NORD var ett bolag som dgdes gemensamt
av flera kommuner. Bolaget sorterade tyg till aterbruk. Det
tyg som inte kunde anvéndas blev till putsdukar och sal-
des till export genom en privat firma i Danmark. Projektet
sysselsatte 18 - 20 langtidsarbetslésa och 2,5 fast an-

stéllda. Det konstaterades att det var olagligt.

Képenhamns kommun ville delta i ett systemexportféretag
som skulle sélja kunnande om avfallshantering. Privata
delégare var Vglund och Amagerforbreendingen. Kommu-

nen fick inte delta i bolaget.

Kommunerna och amten i Képenhamnsomradet ville
tillskjuta 10 Mkr i fonden som stéder forskarparken Sym-

bion. Syftet med kommunernas insats var att starka sam-
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spelet mellan forskning och néringsliv. Det var da inte
tillatet.

5.5 Tekniskt informationscenter (TIC)

De s k TIC, Tekniskt informationscenter, ar en statlig
regional verksamhet som tillhandahaller teknisk service m
m at féretag. De ar ofta samarbetspartner till kommuner
och amt i naringslivsfragor. TIC sorterar under industri-
och handelsstyrelsen, som i sin tur sorterar under Industri-
ministeriet. De finansieras till storsta delen av staten men
amt och kommuner brukar ocksa bidra. TIC uppstod som
forsok omkring 1970. Sedan 1982-83 finns TIC i varje

amt.

TIC leds av en lokal styrelse som bestar av representanter
for arbetsgivare, arbetstagare, politiker och centralstyrel-

sen for samtliga TIC.

Personalméssigt bestar TIC av en centerledare och ett
antal konsulenter som &r experter inom olika omraden
sasom verksamhetsledning, marknadsféring, produktion,

finansiering.

TIC star for tekniskt informationscenter men ldmnar servi-

ce aven inom ekonomi, marknadsféring, féretagsledning
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etc som inte &r av direkt teknisk natur.

TIC tillhandahaller service gratis at féretag. Denna service

innebar att man hjélper till att formulera problemstéliningar

och hénvisar till nagon som kan hjalpa till att 16sa pro-

blemet. TIC:s personal kan ocks& hjélpa till att I6sa pro-
blem men tar da betalt.

TIC ordnar ocksa méten, information och utbildning. Man

arbetar &ven med iverksétterprogram.

TIC hjélper till vid laneansékningar med att lamna syn-
punkter till banken. Man kan férmedla annonser och mark-
nadsféring i utiandet. Exempelvis i Viborg amt har man
ocksa ett EG-radgivningskontor. Detta kontor ger rad och

upplysningar betraffande lagar, regler och hur man forfar
vid EG-kontakter.

6. PROGRAMFORM FOR REGIONAL NARINGS-
UTVECKLING

6.1 Programformen i Danmark

Méanga samarbetsformer mellan néaringspolitiska aktérer
forekommer i Danmark. Det regionala programmet &r en

sadan samarbetsform. Den skall anvandas nar man er-
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haller bidrag ur EG:s utvecklingsfonder. | Danmark har
man funnit att den har manga férdelar. Darfér anvands

den numera aven nar det inte ar aktuellt med EG-bidrag.

| "loven om kommuners og amtskommuners deltagelse i
erhvervsudviklingsaktiviteter" anvisas programmodellen

som en metod fér samordning av regional naringspolitik.
Ett regionalt naringslivsprogram skall omfatta mer &n en
kommun. Det finns i dvrigt inga séarskilda kriterier pa vad
som utgor en region. Lagtexten talar bara om "ett stérre

geografiskt omrade".

De kommuner som upplever att de har gemensamma
problem och bast kan utveckla sitt naringsliv genom sam-
arbete bildar en region. Detta &r kommunernas eget be-
slut. Enligt lagstiftningen kan en region omfatta ett amt, en
del av ett amt eller ga tvars 6ver amtsgransen. Det finns

alltsa inga formella restriktioner fér regionindelningen.

Det forutsétts i lagens férarbeten att programmet styrs
lokalt, men att en statlig representant kan inga som férbin-
delseled till det statliga erhvervsudviklingsradet. Detta kan

lamna ekonomiska bidrag till regionala program.

| utredningen "Kommunerne og erhvervspolitikken,
betaenkning (nr 1153) fra det af indenrigsministeren ned-

satte udvalg om kommunerne og erhvervspolitikken "
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anférs (sid 104 f.) att lokal och central naringspolitik maste

samordnas battre.

| utredningen "Regional erhvervspolitik i Danmark, rapport

afgivet af arbejdsgruppen vedrgrende regionalpolitik,

Industriministeriet, december 1990" féreslas att program-

formen skall anvéndas i arbetet med regional naringspoli-
tik.

| utredningen framhalls att en sammanhangande narings-
politik maste samordnas med samhallsplaneringen pa
manga andra omraden - trafikplanering, utbildningsplane-
ring, miljéplanering, energiplanering, arbetsmark-
nadsplanering osv. Internationaliseringen och den vikt som
fasts vid internationella aspekter ékar problematiken. De
agerande pa den naringspolitiska arenan blir fler. Darfor

finns behov av samordning och samarbete.

Utredningen menar vidare att man bér satsa pa befintliga
resurser och inte ytterligare 6ka antalet agerande. Man
menar ocksa att det knappast finns bruk fér stationara
samarbetsorgan i en region eftersom samarbetspartnerna

véxlar med uppgifterna.

Utredningen féreslar slutligen att programformen skall
anvands fér att uppna den samordning och det samarbete

mellan olika aktérer som utredningen finner nédvandigt.
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Man férutsatter att initiativet till programmet tas lokalt.

Programformen anses ocksa vara ett smidigt satt att
astadkomma ett bra samarbete mellan olika myndigheter

pa central och lokal/regional niva.

De regionala naringslivsprogrammen i Danmark ar bade
en samarbetsform och en planeringsform. Syftet ar att
genom en samlad och malmedveten insats uppna ett
bestdmt resultat. Arbetsformen innebéar ocksa att all n&-
ringspolitisk verksamhet i en region samlas, samordnas
och leds av en gemensam organisation. Fragor om an-

svar, finansiering, ledning, samordning etc 16ses i férvag.

Genom samarbetet skall tiligéngliga resurser anvandas
optimalt fér att uppna ett gemensamt mal. Malsattningen
skall konkretiseras och tiden fér projektet bestdmmas.
Ofta omfattar ett program en tid av tre ar. Efter denna tid

skall programmet utvarderas.

De verksamheter som brukar delta i ett program och som
kan inga i ledningen fér programmet/projekten &r (i Dan-
mark) kommuner, amt, lokala erhvervsrad, teknologiska
servicecenter (TIC), utbildningsanstalter, arbetsférmedling,
fackliga organisationer, naringslivet och eventuellt staten

genom erhvervsudviklingsradet.
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6.2 Planering och utformning av ett niringspolitiskt pro-
gram

Har beskrivs kortfattat hur ett naringspolitiskt program

utformas. Amtsradsforeningens handbok om naringsliv-

sprogram, Erhvervsfremmeprogrammer - en drejebog"

finns med som bilaga 3.

Planeringen av ett naringspolitiskt program brukar besta
av féljande etapper:

- Kartliggning av utgangsliget

Befolknings- och inkomstférhallanden analyseras och
tendenser i utvecklingen beskrivs. | detta ingar utbildnings-
och sysselsattningsférhallanden samt pendling in respekti-
ve ut ur omradet.

Infrastrukturen och befintlig néringslivsfraimjande service
beskrivs och analyseras.

Vidare analyseras néaringslivsstrukturen i regionen. Vilka
slags féretag finns? Hur ser framtiden ut fér dessa bran-

scher? Vilka framtidsutsikter finns fér féretagen i omradet?

Kort sagt beskrivs regionens styrka och svagheter inom

alla relevanta omraden. | detta kan ocksa inga en beskriv-
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ning av de naringslivsframjande atgarder som hittills ge-

nomférts och vilka resultat som astadkommits.

- Mal for programmet

Programmets malsattning &r mycket viktig. Den maste
konkretiseras och vara sa utformad att den kan utvéarderas
gentemot uppnatt resultat. Mot bakgrund av utgangslaget
faststélls generella méal och delmal fér programmets arbe-
te. Dessa malsattningar brukar konkretiseras. | malsétt-
ningsdelen beskrivs inom vilka omraden atgarder skall
genomféras och vad man konkret férvéntar sig att dessa

atgarder skall ge for resultat.

- Atgirder

| programmet beskrivs ocksa hur mal och delmal bryts ner
till konkreta atgarder. Har anges ocksa vem som svarar
for respektive verksamhet. Genom programmet har man
kommit éverens om en arbetsférdelning mellan inblandade

parter.
- Ovrigt
Ovrigt som finns med i ett program &r budget for atgarder-

na, finansiering, hur programmets verksamheter skall

styras, vem som skoter information om de olika verksam-
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heterna till malgrupperna samt hur utvarderingen skall
goras.

En viktig del av programmet &r ledningen av verksam-
heten. Ofta finns ett politiskt styrorgan, som t ex kan besta
av borgmastarna (ungefér lika med svenska kommunal-
rad) i de kommuner och eventuellt amt som ingar i regio-

nen. Ibland kan ocksa nagon statlig representant finnas
med.

Under det politiska organet finns ofta en verkstillande
grupp som svarar for ledning av programmet. Den verk-
stéllande gruppen bestar av tjansteman, ofta kommunaldi-
rektérer fran kommunerna samt representanter for andra
parter.

Fér de olika verksamheterna under programmet finns ofta
projektledningar.

Till ledningen kan vara knuten en s& kallad tanketank.
Det &r ett slags hjérntrust som bestar av sakkunniga
personer inom olika omraden. De har till uppgift att ta fram

férslag och idéer till programledningen.

Finansieringen sker pa olika satt. Fér vissa verksamheter
tar man betalt av de féretag som utnyttjar tjansterna. For

annan verksamhet bidrar kommuner, amt, statliga myndig-

77




heter och privata med medel och resurser. Ibland kan
ocksa EG-fonderna bidra. | programformen ingar att fi-
nansieringen skall vara klarlagd innan verksamheten

startar.

7. HUR DANSKA KOMMUNER BEDRIVER NARINGSPO-
LITIK

7.1 Administration av kommunal néringspolitik

Nagra danska kommuner bérjade engagera sig néringspo-
litiskt p&4 20- och 30-talen. Pa 50-talet 6kade intresset.
Detta skedde som en reaktion pa att en statlig utredning
féreslog omflyttningsframjande atgarder for att 6verféra

arbetslésa fran problemomraden till orter med ekonomi i

uppgang.

| de flesta danska kommuner finns ett erhvervsrad som
arbetar med néringslivsfragor, stod till féretag, utarbetande
och genomférande av naringslivsplaner etc. Erhvervsradet
ar sjalvstandigt i férhallande till kommunen. Det bestar till
6vervagande delen av lokala féretagare. | en del kommu-

ner ingar dven fackliga och kommunala representanter.
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Arbete med utarbetande och genomférande av naringsliv-
splaner gérs givetvis alltid i samarbete med kommunen.
Denna har sista ordet vad galler planerna. Erhvervsradet
anstéller erhvervschef och eventuell Ovrig personal. Kom-
munerna svarar for huvuddelen av erhvervsradens kost-
nader, men féretagarna som ingar far ocksa genom sina

foretag l&dmna ett, oftast mindre, bidrag till verksamheten.

149 kommuner har ett sjalvstandigt erhvervsrad som
skéter néringslivsfragor och 17 kommuner har en egen
néringslivsférvaltning. Med alltmer komplicerade uppgifter
och samarbetsbehov utanfér kommunen torde tendensen
bli att fler kommuner skaffar egna férvaltningar. | kommu-
ner med egen naringslivsférvaltning tjénstgér ofta er-

hvervsradet som kontaktforum mellan féretagare och kom-
mun.

Det forekommer ocksa att flera kommuner som bildar en

region har ett gemensamt, sjalvstandigt erhvervsrad.

De argument som anférs fér att ata ett sjalvstandigt er-
hvervsrad svara for naringslivsfragor &r bl a att féretagar-
na sjélva kan dessa fragor battre &n kommunen. Forfa-
ringssattet skapar ocksa mdjligheter till ndra kontakt mel-
lan féretagare och kommun. Genom att féretagarna sjalva
svarar fér féretagsservice och arbete med néringslivspla-

nering &r dessa verksamheter vl férankrade inom den
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lokala féretagarvériden.

De kommuner som sjélva tagit Gver naringslivsfragorna

har haft som skal dels att battre koordinera naringslivspla-
nering med 6vrig kommunal planlaggning, dels att fa in
kunskap och erfarenhet av naringslivsfragor i den kommu-

nala férvaltningen.

Utvecklingstendensen pekar mot att de stérre kommuner-
na integrerar naringslivsstédjande verksamhet i kommu-
nens administration, medan de mindre kommunerna sam-
arbetar om naringslivsfragor och bildar gemensamma

organisationer for naringslivsstdd.

7.2 Atgéirder i kommunal néringspolitik

| ett tidigare skede forsékte kommunerna i Danmark locka
till sig féretag fran andra kommuner, regioner eller lander.
Man upptéckte dock snart att det sallan gav 6nskad effekt.
Att ett féretag i naromradet flyttar 6ver kommungransen
brukar inte fa till féljd att de anstéllda flyttar. De pendlar

hellre.

Mycket talar ocksa mot att ett féretag skall flytta, sarskilt
fran land till land. Exempelvis ett féretag i Tyskland flyttar

inte till Danmark enbart p g a storslagen natur och val
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utbyggd barnomsorg och skolor. Det som talar emot ar
féljande:

- | Tyskland &r man i regel narmare marknaden, vilket

innebér kortare transporter och enklare férsaljningskontak-
ter

- Vid flyttning férlorar man sitt lokala kontaktnat, som kan
vara mycket viktigt for féretaget

- Spraksvarigheter

- De anstéllda &r inte alltid benégna att flytta med. Ex-
empelvis kan make/sambo ha svart att fa jobb i den nya
kommunen/landet

- Foretaget kan ha behov av hégskole- och laboratorie-

kontakter som man under manga &r etablerat i hemorten

- Det kostar alltid att flytta

De féretag som &r mest benégna att flytta 4r ofta de som

har problem. Vélfungerande féretag har inte samma behov
av ny lokalisering.




Undantag kan dock vara exempelvis féretag utanfér EG
som har behov av etablering inom gemenskapen. Vid
nyetablering kan det ocksa vara vardefullt att halla sig
framme. Annars ar danska kommuner inte sa benégna att
satsa pengar pa kampanjer for att locka till sig féretag.

Det ger for liten utdelning.

Det bedéms ge battre utdelning att med hjélp av riktad
information férséka fa utlandska investerare att satsa
riskvilligt kapital i expansiva danska foretag. Danska sta-
ten driver kampanjer i nagra lander, bl a i Japan, i syfte
att dra till sig féretagsetableringar och intressera fér inve-

steringar i Danmark.

| de danska kommunerna anses ofta att en satsning pa
befintliga féretag och branscher ger battre utdelning an att
forsoka fa foretag att omlokalisera sig till kommunen. De
lokala féretagen far hjélp att utnyttja sin tillvéxtpotential
och utdka sin verksamhet. Nyféretagande och sarskilt
avknoppningar anses ocksa vara intressant att satsa pa. |
bilaga 5 finns Kommunernes Landsforenings 20 rad fér

kommunalt stéd till nyféretagare.

Danmarks néringsliv bestar i stor utstrdckning av sma och
medelstora féretag. Det finns inte s& manga stora féretag.
Detta forhallande paverkar naringspolitiken. De sma och

medelstora féretagen har stérre behov av hjélp med tek-
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niskt och annat kunnande utifran &n ett stort féretag har.
Kommunen kan vara en bra samarbetspartner fér det lilla
och medelstora féretaget men kan inte vara till samma
hjélp for det stora féretaget.

Kommunerna har genom sin egen verksamhet ett kunnan-
de inom omraden som ledning och administration, eko-
nomi, viss teknisk verksamhet, byggnation, fastighetsfér-
valtning, elproduktion och elférséljning, inkép m m. Att fa
del av detta kommunala kunnande kan vara till hjalp for
mindre féretag.

Inom omraden dar kommunerna saknar eget kunnande
kan man pa olika sétt se till att féretagen far tillgang till
erforderlig konsulthjélp. Genom kommunens férmedling
kan kostnaderna for experthjélp férdelas mellan olika

féretag som drar nytta av hjélpen.

Fér att kunna véxa och 6ka antalet anstillda behéver
smaféretagen framst hjalp med féretagsledning, 6kning av
medarbetarnas kompetens genom utbildning, tillgang till
och férméaga att tillgodogéra sig ny teknologi marknadsfé-
ring och férséljningsatgarder, anpassning efter EG-normer
samt import- och exportkunnande.

Service till féretag 1amnas ofta pa kommersiella villkor.

Om féretagen maste betala fér servicen kan man utga
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fran att endast nédvandig service efterfragas. Detta min-
skar ocksa behovet av subventioner frAin kommuner och
amt. Samordning genom kommunen medfér att kostnaden
per féretag kan hallas lag. Sma féretag kan darigenom
tillféras specialistkompetens som annars enbart stérre

foretag har rad att halla sig med.

De danska kommunerna far inte ldmna direkt ekonomiskt
stod till enskilda féretag. Man &ar ofta ocksa medveten om
att dven indirekta stédformer inte ar meningsfulla for ett
féretag som inte ens pa sikt har méjlighet att hdvda sig i
konkurrensen. Kommunerna &r varken villiga eller har

moéjlighet att satsa alltfor stora belopp pa néringslivet.

Darfér torde inte den 6kade kommunala kompetensen i
namnvard utstrackning motverka nédvéndiga strukturom-
vandlingar. Kommunernas regionala néringslivsstédjande

satsningar brukar tvartom syfta till forbattrad struktur.

Manga danska kommuner arbetar mycket aktivt med
néaringspolitik. Den ekonomiska satsningen &r dock inte sa
stor. Totalt satsar de danska kommunerna cirka 250 Mkr
per ar pa naringspolitiken. Det motsvarar cirka 50 kr per
invanare i genomsnitt. Tendensen ar dock stigande. Hartill

kommer satsningar fran staten, amten och EG-fonderna.
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De danska kommunerna och amten visar prov pa stor

uppfinningsrikedom nar det géller atgérder for att hjélpa

de lokala foretagen att tillvarata sin tillvaxtpotential.

Vanliga atgérder ar:
att lamna generell radgivning och information
att ordna utbildning av olika slag

att inrétta laboratorier som kan utnyttjas av manga sma-
féretag

att ge service och radgivning vid anskaffning av ADB-
utrustning och -program

att ordna informationsméten och konferenser dar lokala

féretagare far héra kolleger som har erfarenhet av nytta
for det egna féretaget

att tillhandahalla personer med adekvata kunskaper som
styrelseledaméter till féretagen eller som radgivare. Det

kan t ex vara en pensionerad féretagsledare, en bankman
eller en tekniker.

att formedla kontakter mellan de lokala féretagen och
forskning




att skapa natverk mellan kommuner inom landet for att
lata féretagare fran olika delar av landet utbyta erfaren-

heter och stédja varandra
att skapa natverkssamarbete och vanortsférbindelser med
kommuner och regioner i andra EG-lander i syfte att hjal-

pa varandra med export

att uppratta féretags- och produktregister pa data i syfte

att 6ka anvandningen av lokala underleverantérer

att formedla radgivning betraffande produkt- och koncep-

tutveckling samt finansiering och ekonomi

att ordna teknisk prévning av nya produkter

att férmedla konsulthjélp och skaffa export- och teknologi-

chef som kan hyras ut till flera smaféretag

att inratta naringslivsutvecklingscentra déar foretagen far

stéd med produktutveckling

att ordna information till féretagen om nya tekniska pro-

dukter och hjélpa till att inféra dem pa foéretagen

att hjalpa féretagen med marknadsundersékningar
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att skapa lokala natverk och férmedla annat samarbete
mellan foretag.

En del kommuner genomfér en eller flera av ovannadmnda
atgarder tillsammans med privata finansidrer i ett gemen-

samt utvecklingsbolag. Detta underlattas av att man tar
betalt fér servicen.

De danska kommunerna anser detta néringslivsstédjande
arbete vara mycket viktigt fér kommunens utveckling. | en

kommuns “erhvervsudviklingsplan" anges som malsattning
for detta arbete:

Okat invanarantal, ékad sysselsattning och hégre
inkomster och dérav féljande hogre skatteintékter ger
kommunen st6rre méjligheter att utveckla samhallet

och skapar darmed férutsattningar for ytterligare till-
vaxt.

7.3 Exempel pa kommunal néringspolitik i Danmark

7.3.1 Nordvikstjyllandprojektet
Nordvékstjyllandprojektet ar ett exempel pa ett regionalt
néringslivsprogram. Projektet drivs av kommunerna. Det

omfattar sju kommuner i véstra Jylland: Holstebro, Struer,
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Lemvig, Vinderup, Ulfborg-Vemb, Thyborén-Harbodére och
Thyholm. Programmet innehaller fem huvudspar: Mobilise-
ring, marknadsféring, naringslivsverksamhet, kommunal

verksamhet och europaverksamhet. Under varje spar finns

ett antal delprojekt.

Projektorganisationen framgar av programéversikten som

finns som bilaga 4.

Nedan féljer ett sammandrag av den prelimindra plane-
ringen for sparet for néringslivsverksamhet. Det innehaller
bra exempel pa hur danska kommuner samarbetar med

naringslivsfragor i programform.

Nordvékstjyllandprojektet bygger pa den uppfattningen att
sysselséattningen har de basta tillvaxtmaéjligheterna i till-
verkningsindustrin, atminstone i Nordvéstjylland. Det finns
ett betydande produktions- och avsattningspotential som
inte utnyttjas fullt ut, anser man, férst och framst darfor att
férséljnings- och exportfunktionerna - sarskilt i sma féretag
- inte ar tillrackligt kvalificerade. Det finns darfér ett stort
behov av att dels uppkvalificera féretagens férsaljnings-
funktioner, dels motivera féretagen till att genom samarbe-

te optimera exportstravandena.

Av detta skél &r en av de tre huvudmalsattningarna i

Nordvakstjyllandprojektets naringslivsspar FORETAG-
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SUTVECKLING, Mél nr 1. Avsikten &r att utveckla regio-
nen med hjélp av ett flertal atgarder i det enskilda fore-
taget, primart avseende férséljning (inkl export), produk-
tionsutveckling, produktutveckling, produktanpassning,
kvalitetsutveckling och utbildning.

Insatsomradena i MAL 1 ar primért férséljning/export och
sprékundervisning. Vid sidan av detta skall mera individu-
ellt insattas resurser for att starka produktutvecklingen,
produktanpassningen, kvalitetsutvecklingen och utbild-

ningen. Dessa omraden ingar dock som en del av insat-
serna for forséljning.

Dessa insatser i MAL 1 skall kombineras med systemex-
port. Man antar att det inom omradena milj6, utbildning
och &ldreomsorg finns mdjligheter. Férséljningen skall
inriktas pa Osteuropa samt Grekland, Spanien och Portu-
gal. Dessa senare ldnder erhaller betydande medel fran

EG:s fonder och har dé&rfér stora mojligheter att képa
tjanster.

I detta delmal genomférs féljande atgérder:

Exportklubb

Méten ordnas mellan féretagare och férsaljare som har
erfarenhet och de som inte har erfarenhet av export.

Resor organiseras till l&mpliga marknader.
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Exportnatverk

Natverk skapas mellan Iampliga exportféretag.

Utstélining
Utstéllning av regionens exportprodukter i Iampliga ut-

landska regioner.

Spraklaboratorium
Sprakundervisning ordnas fér dem som skall arbeta pa

exportmarknaden.

Systemexportkonferens
En konferens mellan borgmastare, kommundirektérer och
naringslivschefer tillsammans med inbjudna fran féretag

och kommuner som lyckats bra med systemexport.

E xportkontaktregioner

Utreda méjligheterna att inleda ett handelssamarbete med
utlandska regioner av samma storleksordning som Nord-
vakstjylland. Syftet &r att férsoka astadkomma ett handels-
utbyte med andra regioner. Man utbyter varor som inte
medfér konkurrens sinsemellan och hjélper varandra att

sélja produkterna i det egna landet.
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MAL 2, LIVSMEDELSUTVECKLING

Stérsta delen av livsmedlen séljs vidare obearbetade. Det

bér finnas utrymme for vidareféradling lokalt. Tillsammans

med representanter for befintlig livsmedelsindustri och

experter fran forskningsinstitutioner utreds vad som kan
géras.

Tre tanketanker bildas, en fér animaliska livsmedel, en fér
gronsaker och en fér fisk- och skaldjur. Dessa tanketanker

skall underséka méjligheter till vidareférédling och 6kning
av produktionen.

MAL 3, KONVERTERING AV UNDERLEVERANTORER

Méanga féretag har underleverantérer utanfor Nordvakstjyl-
land. Syftet med mél 3 ar att 6vertala dessa att képa fran
regionen under férutsattning att dar finns konkurrenskrafti-
ga leverantérer. Man raknar med att kunna flytta 300 -

500 arbetsplatser till regionen fran ovriga landet.

Arbetet bérjar med en analys. Analysen bestar i en under-
sokning av vilka féretag som anlitar externa underleveran-
térer och vilka potentiella underleverantérer som kan
finnas inom regionen. Dessa registreras i en katalog.

Kopare och potentiella séljare av underleveranser sam-
manférs individuellt.




7.3.2 EVA-programmet

EVA-programmet, Erhvervsudviklingsprogram for egnsud-
viklingsomraderne i Viborg Amtskommune 1989-1992, ar
ett exempel pa ett naringsutvecklingsprogram som drivs
av amtet, Viborg amt, i samarbete med kommuner och
andra. Programmet far bidrag ur EG-fonderna. Det &r en
av orsakerna till att det drivs av amtet. EG-kommissionen
ser helst att den regionala administrationen svarar lokalt

for projekt som erhaller bidrag ur EG-fonderna.

EVA-programmet omfattar en del av Viborg amt, ndrmare
bestdmt den nordvéastra delen. Féljande nio kommuner
ingar: Hanstholm, Thisted, Sydthy, Morsé, Sundsére,
Sallingsund, Spéttrup, Alestrup och Méldrup. Dessa kom-
muner utgér en region som pa grund av ekonomiska och
néringslivsmassiga foérhallanden ar beréattigad till utveck-
lingsstéd fran EG. Nedan féljer ett sammandrag av in-

nehallet i programmet.

Projektorganisation

Styrkommittén bestar av representanter fér EG-kommis-
sionen, statliga och lokala myndigheter samt arbetsmark-
nadens organisationer. Hartill kommer personligt utsedda

medlemmar som har ett sarskilt kunnande. Under styr-
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kommittén finns ett arbetsutskott som kallas EVA-arbets-

gruppen. Den férbereder drenden till styrkommittén.

Amtet svarar for administration, bokféring och sekretera-
ruppgifter.

For varje enskilt projekt inom programmet har utsetts en
projektansvarig myndighet. Det kan vara amtet, kommu-

ner, utbildningsanstalter eller fristaende institutioner under
offentlig kontroll.

Innehallet i programplanen ir i forkortad version:

Regionen utgér del av en stérre region som i EG-kommis-
sionens rapport kallas "V&ster om Stora Balt". Pro-
gramomradet har vasentligt stérre strukturella problem &n
regionen som helhet. Omradets priméra néringar &r lant-

bruk, fiske och tillverkningsindustri, bl a mdbeltillverkning.

Programregionen kannetecknas av

- skev éldersfdrdelning med stor andel barn och &ldre.
Detta beror pa att 27 - 30 % av varje arskull ungdomar
utvandrar fran regionen,




- lag I6neniva och genomsnittsinkomst 16 % under riks-

genomsnittet,

- lag utbildningsniva i férhallande till riksgenomsnittet och
framfor allt liten andel valutbildade i de priméra néaringar-

na,

- snabb minskning av sysselséattningen i de priméra na-
ringarna och till féljd hadrav behov av nya arbetsplatser

inom andra omraden,

- nettoutpendling fran regionen pa 4,5 - 5 %. Denna del av
arbetsstyrkan ar sarskilt utsatt vid konjunktursvangningar p

g a lag utbildning,

- sma och mellanstora féretag dominerar,

- en konjunkturkanslig naringslivsstruktur och tradition med

enmanségda tillverkningsindustrier med rotter i lokal miljé.

Genom EVA-programmet vill Viborg Amt skapa en varie-
rad naringslivsstruktur i regionen som kan motverka den
minskade sysselséttningen i de primara naringarna. Amtet
énskar ocksa héja féretagens teknologiniva och férbereda

dem for den inre marknaden.
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De generella néringspolitiska malsattningarna fér regionen
ar:

- att styrka regionens och de sarskilda omradenas still-

ning i friga om naringslivsutveckling och serviceniva

baserat pa respektive omrades férhallanden och mojlig-
heter,

- att skapa grund foér en mer varierad och stabil narings-

livsstruktur och mera differentierade arbetsplatser,

- att férbattra utbildningsnivan genom utbyggnad och
samordning i syfte att tillgodose néringslivets framtida
behov av kvalificerad arbetskraft,

- att stédja battre marknadsféring, exportinitiativ, 6kad

anvandning av kunskap och teknologi, design och évrig
férnyelse,

- att stédja sméa och mellanstora féretags utveckling i fraga
om produktutveckling och export och dven stédja nédvén-
diga organisatoriska och ledningsmaéssiga férandringar,
vilket skall ske genom battre utnyttiande av befintliga
stédsystem,

- att nyféretagare uppmuntras och stéttas,




- att samordna néaringslivsframjande atgéarder och initiativ
mellan myndigheter, privata féretag och organisationer, sa

att de understédjer och kompletterar varandra.

Fér att uppna dessa generella mal har amtet utarbetat fem

strategier:

1. Utbildning

2. Framjande av teknologianvandning

3. Produktutveckling och -féradling

4. Nyféretagarstod

5. Foretagsservice.

1. Utbildning

Inom utbildningsomradet vill man astadkomma féljande:

- flexiblare efter- och vidareutbildningar

- stérre sammanhang mellan néringslivs- och efterutbild-

ning



- fler laro- och praktikplatser

- férbéttrad information om utbildnings- och sysselsatt-
ningsméjligheter

- vid planléggning av utbildning skall hénsyn tas till lokala
férhallanden, framtida sysselsattningsférhallanden och
teknologisk utveckling

- inom ramen fér arbetsmarknadsutbildning starta kurser
som kan utbygga och férbattra néringslivskvalifikationerna
i 6verensstammelse med den teknologiska utvecklingen

och arbetsmarknadens behov i det lokala omradet.

Sérskilt viktigt bedéms vara

att skapa fler och battre utbildningsmajligheter for vidare-
och efterutbildning, samt

att utarbeta fler och battre méjligheter till analys av ut-

bildningsméjligheter och utbildningsbehov.
Konkret genomférs féljande tva projekt:

|. Etablering av ett utbildningscenter fér ett omrade/en
region (Alestrupegnen). Projektet omfattar anskaffning av

lokaler och utrustning till praktisk vidareutbildning i Hurup,
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Sydthy kommun. Lokaler och utrustning skall kunna an-
vandas vid vidare- och efterutbildning anpassad till na-

ringslivets behov.

Il. Etablering av fiskeassistentutbildning vid Thisted Tek-

niske skole.

2. Framjande av teknologianvdndning

Féretagens teknologiska fornyelse skall understédjas bade
i fraga om investeringar och kunskapsniva. Atgarderna
kan avse saval informationsteknologi som annan ny tekno-
logi avseendet foretagets produktion, innovationer i Gvrigt

eller ledning och organisation.

Sma och mellanstora féretag har omstallningsférmaga och
tillracklig flexibilitet for att kunna medverka till att dessa
mal uppfylls. En foérutsattning ar dock att hinder i form av
kunskapsnivaer, attityder och bristande resurser undan-
rojs. Detta avser saval kunskapsinhdmtning som anvan-
dande av ny teknologi. Atgérderna bér darfér inriktas pa

att undanréja dessa hinder.

De atgarder som féreslas riktar sig framfér allt till sma och
mellanstora foretag. Sarskilt viktigt ar att sadana féretag

genom effektiv anvandning av ny teknologi kan bevara
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konkurrensférmagan och éka sysselsattningen.

Féljande fem konkreta atgérder genomférs:

I. Inréttande av teknologiskt demonstrationscenter fér

livsmedelsprocesser. Centrat skall verka under aren 1989
- 1991.

| samarbete med maskinfabrikanter och forskningsinstitu-
tioner genomférs har demonstrationer av nya teknologiska
processer och utstéliningar av utrustning. Regionens

féretag inom livsmedelsbranschen halls I6pande orienterat

om de senaste nyheterna inom modern teknologi.

Il. Tillhandahalla radgivning fére och efter anskaffande av
ADB-utrustning och -system under tiden 1990 - 92.

Verksamheten blir sjélvdgande med offentlig dominans.
Konsulenthjélp tillhandahalls. Den kan omfatta féranalys,
kravspecifikation, inképsrad, installations- och inkérnings-
hjalp samt radgivning betraffande utbildning och organisa-
tion.

lll. Tillhandahalla teknologichef mot ersattning under perio-
den 1989 - 91.




Sma och medelstora féretag skall fa tillgang till teknologisk
expertis. Teknologichefen ar verksam i flera féretag samti-
digt. Dessa far tillgang till expertis som de annars skulle
haft svart att skaffa sig. Foretagen betalar 1/3 av kost-
naden. TIC (=Teknologiskt informationscenter) i Viborg

Amt svarar for verksamheten.

IV. Férmedla hjélp och kunskap vid import av teknologi/-

licenser.

Féretagens intresse och méjligheter kombineras med
experters kunnande om produkter och produktion. Méjlig-
heter att importera teknologi/licenser kan undersékas av

expertis. TIC i Viborg Amt svarar fér verksamheten.

V. Inféra ett gemensamt boknings- och avrédkningssystem
inom turistverksamheten. Méjlighet att kombinera med
diverse 6vrig information underséks. Atgard under 1989 -
91.

3. Produktutveckling och -forddling.
Regionen har tva naringssektorer som har goda férut-

sattningar och darfor I6nar sig att utveckla, namligen

livsmedelssektorn och turistsektorn.
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Lantbruk, fiske och livsmedelssektorn svarar fér 26 % av
sysselséttningen i regionen jamfért med 11 % i hela lan-
det. Dessa sysselsattningsgrenar &r darfér mycket viktiga
for sysselséttningen i regionen och utgér en betydelsfull

resurs.

Inom lantbruket kommer utvecklingen att g mot farre och
stérre enheter och nytt produktionsménster. Fér att utnytt-
ja de befintliga resurserna bér dérfér omstallning och
utveckling astadkommas inom livsmedelsindustrin. Genom
atgérder i programmet skall erforderliga férandringar kom-
mer till stdnd sa att sysselséattningen kan bibehallas. Pro-
grammet syftar ocksa till en ékad industriell bearbetning
av regionens ravaror, t ex genom nya produkter, sa att en

stérre andel av féradlingsvardet tillfaller regionen.

Inom regionen finns stora méjligheter att utéka turismen. |
férhallande till liknande omraden &r namligen antalet
turister i omradet ytterst litet. De flesta turister kommer

fran Norden eller Nordtyskland.

Regionens turistsdsong ar f n begrénsad till perioden
mitten av maj till mitten av september. En férlangning av
sasongen skulle kunna medféra béattre utnyttiande av

kapaciteten och 6ka intékter och sysselséttning betydligt.




Okad information och marknadsféring bér kunna éka

antalet turister fran stallen dar man har semester utanfor

den danska hégséasongen.

Nytt fritidsutbud som bygger pa regionens storslagna natur

bér kunna hjalpa till att férlinga sdsongen. Aven detta
kraver forbattrad marknadsfoéring. Informationsteknologi i
form av bokningssystem underléttar ocksa turistnéringen,

se punkt 2. V.

Foretag har ofta problem med produktutveckling. Det
kraver utrustning, kunskap och tid att férbattra produkter
och anpassa produktionsprocessen till nya eller &ndrade
produkter. Ny teknologi kan darvid spela en viktig roll. Det
ar svart for sarskilt sma och mellanstora féretag att avgoéra
vilka nya tekniska hjdlpmedel som bast kan underlatta vid
férandrad produktion. Produktutvecklingscenter och tekno-
logicenter kan vara en vag att modernisera och effektivise-
ra produktionsapparaten. Produktionsprocesser som &ar

miljévanliga bér framjas.

Féljande konkreta atgarder genomfors:

I. Inréttande av ett center for kommersiella, féretagsin-

riktade forsknings- och utvecklingsprojekt i Morsé Food

Park. Privata foretag och forsknings- och utbildningsin-

stitutioner skall mot ersattning kunna hyra in sig for att |

102



arbeta med forsknings- och utvecklingsprojekt.

Il. Inrattande av produktutvecklingsinstitut for livsmedels-
foretag i Mors6 Food Park. Institutet skall mot erséttning
kunna utféra marknadsorienterade produktutvecklingsupp-
gifter och avprovning av produkter at livsmedelsféretag i
hela amtet. Institutet har egen personal och utrustning.
Man haller kontakt med externa experter och bygger upp

kontaktnat med de officiella forskningsinstituten.

l1l. For att framja turismen och utveckla konsthantverket i
omradet inréttas i Spéttrup kommun en 6ppen arbets-,
bostads- och utstéliningslokal fér konstnarer och konst-
hantverkare.

IV. Genomféra féranalys av méjligheten att utnyttja av-
fallsprodukter fran Kastrup sorteringsanldggning. Dessa
avfallsprodukter skall i sa fall anvéindas for utveckling av
industri i omradet.

V. Inrétta ett produktutvecklingscenter for att hjélpa de

manga sma och mellanstora metallféretagen att 6ka kon-
kurrenskraften.

VI. Underséka hur fiskeindustrins avfall, bl a musselskal,
kan anvandas till livsmedel och djurfoder. Utveckling av

processer och anskaffning av produktionsanlaggning.
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VII. Utveckla analyser, metoder och teknik fér att anvanda

avfallsmaterial i industriellt sammanhang.

VIIl. Erbjuda sma och medelstora lokala féretag konsult-
hjalp och medfinansiering av designarvode. Industriell

design kan férvéntas 6ka exporten och minska importen.

IX. Utvecklingsprogram for livsmedelsféradling. Genom
branschundersékning, teknologiutvardering, efterfrage-
undersokning och bedémning av exportmdjligheter analy-

sera mojligheter och @mnen foér produktutveckling.

X. Utvecklingsprojekt for att forbattra férsaljning och mark-

nadsféring av regionens turistanlaggningar.

XI. Forbéttra vattenmiljon i Limfjorden genom utséttning av

organismer. Genom att férbattra vattenmiljén 6kas turis-

mens intresse for fjorden.

4. Nyforetagarstod

Ett 6kat antal nyforetagare utgér en grund for 6kad syssel-

sattning och inkomst. Nya féretag medfér stimulering av

den ekonomiska utvecklingen inom alla branscher. Manga
nystartade féretag bidrar ocksa till uppkomsten av en

differentierad naringslivsstruktur. Inom projektet kommer
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nyféretagande att stédjas pa tre satt:

- Introduktion till start av nytt féretag

- Utveckling av nystartade foretag
- Skapa nyféretagarmiljcer
Féljande konkreta atgarder genomfors:

. Utbildningscirklar fér ledar- och foretagsutveckling.
Under ledning av kunniga radgivare organiseras utbyte av
erfarenheter mellan féretagsledare. Mellan métena beséks
féretagen av radgivarna. Cirklarna haller pai18 - 24
ménader. Vid behov anskaffas externa specialister. Cirk-
larna inriktas pa nyféretagare med regionalt och expansivt
perspektiv, inte pa nya hantverksféretag.

Il. Bidrag till studiecirklar som arbetar med unders6kning
av méjligheter till produktmaéssig eller teknologisk férnyelse
i befintliga eller nya féretag i regionen.

5. Foretagsservice

Syftet med féretagsservice ar att se till att framfér allt sma

och medelstora féretag far goda utvecklingsméjligheter i
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férhallande till motsvarande féretag i andra omraden. Sma

och medelstora féretag har manga férdelar men ocksa

manga problem jamfért med stérre féretag.

Sma foretag kan p g a battre 6verskadlighet och kortare
kommunikationsvégar omstalla produktion och férséljning
snabbare &n stora féretag. | stéllet har man bl a féljande

problem:

- samre mojligheter till sjalvstandig forskning och utveck-

ling betraffande ny teknologi m m,

- samre mojligheter att uppséka och vidmakthalla export-

marknader,

- samre méjligheter till systematisk analys for att finna

nischprodukter,

- samre méjligheter att anvanda professionella lednings-

metoder vid styrning av féretaget,

- samre méjligheter att anvanda ny teknologi i produktion

och administration.

Féljande konkreta atgarder genomférs:
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I. Inrétta servicecenter for livsmedelsféretag i Morsé Food
Park, se &ven tidigare néamnda projekt i Morsé Food Park,
som aven utnyttjas i detta delprojekt.

Il. Knyta néringslivskonsulter till Sydthys utbildningscenter.
Dessa skall stédja sma och medelstora féretag inom
omradena

- Export och marknadsféring
- Teknologiférmedling
- Ledning och organisation

lll. Skapa ett Local cooperation network fér att bl a ldmna
information om EG:s inre marknad.

IV. Inratta informations- och férmedlingskontor fér att

informera om de speciella stédatgarder som EVA-projektet
tillhandahaller.

V. Skapa samarbetsmodeller fér sm& och medelstora
féretag inom omraden som export, produktion, service,
utbildning, finansiering och ledning.

VI. Tillhandahalla exportservice och férmedla samarbe-

te/exportstdd. Hjélp med sprak, tull, férsékringar, spedition
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OSsV.

VII. Ta hem information fran centrala statliga databaser till
TIC’s i Viborg ADB-anlaggning. Information som &r av
intresse for de lokala féretagen skall tas hem for att fa
battre beslutsunderlag vid produkt- och marknadsutveck-

ling i sma och medelstora foretag.

VIII. Inratta ett teknologicenter i Thisted kommun. Har
skall samlas den kompetens som omradets institutioner
har i fraga om livsmedels- och metallindustri. Centrat skall
besitta kunskap inom omradena produkt- och produktion-
steknologi, férséljning inklusive export, ekonomi och pro-

jektformulering.

IX. Upprétta ett ADB-register 6ver korta, féretagsinriktade
utbildningar.

X. Inrétta ett sekretariat fér information och utvérdering av

projekt.

X|. Uppratta ett dataregister 6ver regionens néringsliv.

| EVA-projektet beskrivs vidare vilka effekter som férvan-
tas, hur projektet skall finansieras och hur projektet skall

styras och genomféras.
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Effekten férvéntas bli 2 700 nya varaktiga arbetsplatser.
Kostnaderna fér de fyra ar programmet avser berdknades
till 106,1 miljoner danska kronor, dvs 39 000 kr per for-
vantad arbetsplats. Av de 106,1 miljoner kr bidrar privata
féretag med 16,1 miljoner kr, stat, kommuner och amt

med 45 miljoner kr och EG-fonderna med 45 miljoner kr.

7.3.3 En liten kommun med framatanda

Nedan lamnas exempel pa hur en liten kommun arbetar
med naringslivsfragor. Kommunen (Spéttrup i Viborg amt,
nordvastra Jylland) har bildat ett gemensamt erhvervsrad
med en grannkommun. Erhvervsradet bestar av 5 fran
naringslivet och 2 fran de ingdende kommunerna. Spot-
trup kommun bidrar med cirka 500 000 kr per ar till er-
hvervsradet. Enskilda féretag som &r representerade

bidrar ocksa till erhvervsradets driftkostnader.
Erhvervsradets har féljande uppgifter:

- stédja och hjélpa till att bevara befintliga féretag
- hjélpa till med export och radgivning

- hjélpa till vid kontakter med kreditradet
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- hjélpa till att finna ratta kanaler

- tillhandahalla 6verséttare vid export

- hjélpa nyféretagare/iverksattere

- skaffa kontakter i utlandet fér marknadsféring

- bilda Backing-group

- hjélpa till med kontakter med offentlig verksam-
het/byrakrati

- hjélpa till med planering.

Kommunen ingar i cirkelsamarbete inom Kommunernes
Landsforenings férséksprojekt "Kommunale udviklingscir-
kler". Syftet med cirkelsamarbetet ar att de deltagande
kommunerna bidrar med kunskap, erfarenheter, idéer och
resurser i ett organisatioriskt sammanhang sa att summan
av bidragen blir stérre &n om varje kommun arbetar for sig

sjalv.

Cirkeln bestar av fem kommuner. De gransar inte till
varandra utan ligger i olika delar av landet fér att kunna

bidra med olika typer av erfarenheter.
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Kommunerna skickar bl a féretagare till varandra for att

diskutera och ta del av varandras erfarenheter.

Man har bildat fyra arbetsgrupper:

- naringslivsgrupp
- turismgrupp
- lantbruksgrupp

- grupp for detaljhandel

Kommunen anordnar néringslivskonferenser for alla intres-
serade i kommunen. Vid konferenserna tas upp konkreta
fragestéliningar om hur kommunen bér agera fér att framja
naringslivet. Det som framkommer vid konferenserna
nedtecknas och ligger till grund fér handlingsprogram i
néringslivsfragor. Detta arbetssétt stimmer val éverens
med hur kommunen allmént arbetar med utvecklingsfra-
gor. Kommunen &r liten och har ett flertal tatorter men
ingen central ort. Utvecklingsfragor diskuteras lokalt vid

stormdten och féreningsméten i respektive tatort.

Exempel pa fragestéliningar som diskuterats vid en kon-

ferens:



- Kommunens resurser: Vilka ar kommunens starka och

vilka &r kommunens svaga sidor?

- Nyetablering av foretag: Vilka initiativ skall tas for att ge

basta mojliga stéd?

- Service: Vilka férbéttringar behovs for att ge néringslivet

goda utvecklingsméjligheter?
- Decentralisering: Hur kan man bést utnyttja kommunens
decentraliserade struktur fér att skapa dynamik i nérings-

livsutvecklingen?

- "Nitverk™ Hur skapas natverk och vilka natverk behévs?

Hur starker vi existerande natverk?

- Handel: Hur starker vi detaljhandeln?

- Profil: Hur far vi med kommunen pa kartan?

- Turism: Utvecklingsmajligheter fér turismen!

Med ledning av vad som framkommit vid konferenserna

har fyra arbetsgrupper tillsatts som skall arbeta vidare

med féljande fragor:
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Erhvervsradets uppgifter:

- praktiskt samarbete med kommunen

- hur arbetet offentliggérs

-samlad strategi

Detaljhandelns problem:

- samarbete kontra stordrift
- nischer, specialisering
- inkép lokalt

- andring av policy

Lantbrukets utvecklingsméjligheter:

- internationella férhallanden
- stordrift/rationalisering

- ekologiskt lantbruk

- specialprodukter

- ravarubearbetning

Turismens utvecklingsméjligheter:

- information om befintliga sevardheter
- idéer till stérre projekt
- sammanhang i turistutbudet

- samarbete med andra néringslivsgrenar
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Arbetsgruppernas slutsatser rapporterades och tjanstgjor-
de som grund fér kommunens och erhvervsradets arbete

med naringslivsutveckling.

Utvecklingsstrategi for byggnadsarbete, hantverk och
industri:

Erhvervsradet bildar tillsammans med en utvidgad krets av
naringslivsfolk erhvervsgruppen, som svarar fér arbetet

med utveckling av byggnadsarbete, hantverk och industri.

Utvecklingsstrategin uppdelas efter malgrupp pa tre gre-

nar:

1. Potentiella nyféretagare

2. Nya féretag (nyféretagare ar 0 - 3)

3. Etablerade, "aldre" féretag

Nedan beskrivet serviceutbud tillhandahélls i en del fall av

kommunen och det lokala erhvervsradet i andra fall av

andra huvudman sasom staten och amtet. Aven dessa

senare serviceutbud ingar i den kommunala planeringen.
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For nyféretagare, potentiella och reella, ordnas utbildning
av olika slag och langd, fran 5 kvallar till 1,5 &rs statlig
grundutbildning fér nyféretagare. Fér alla kurser géller att

nyféretagaren aktivt skall arbeta med en egen idé for
féretaget.

En produktutvecklingsverkstad skapas gemensamt fér
Viborg Amt dér nyféretagare kan arbeta med utveckling av
nya projekt. | en sddan verkstad kan nyféretagare, potenti-
ella eller andra fa lana utrustning, t ex ADB och kan ut-
byta erfarenheter med andra nyféretagare. Konsulenter
fran TIC (=teknisk informationscentral) eller Dansk Tekno-

logisk Institut kan vid behov bista nyféretagaren.
Kommunens erhvervskontor har som stéd for nyféretagare
utarbetat en mall for planléggning av nyféretagande.
Denna s k affarsplan skall omfatta féljande punkter:

1. Resumé

2. Verksamhetsidé

3. Malsattning

4. Strategi

5. Marknad




6. Teknik

7. Organisation

8. Ekonomi

Denna affarsplan maste normalt kompletteras med en

detaljerad projektplan fér produktion.

Affarsplanen bér ocksa besvara féljande fragor:

1. Finns det kritiska faser i den affarsméassiga planen eller

i den tekniska utvecklingen?

2. Finns det problemomraden dar det i forvag bor utarbe-

tas nodplaner eller alternativ?

Erhvervsradet arbetar ocksa gentemot redan etablerade
féretag. Radgivning och hjélp skall ges séarskilt inom f6-

liande omraden:

1. Bidrag och stéd

2. Forséljning och marknadsféring (Export- och hemma-

marknad)
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3. Kvalitetsstyrning, standardisering och certificering (ISO
9000)

4. Okat tekniskt innehall i produkterna

5. Personlig utveckling av féretagsledare och -agare.
Néringslivsdatabas

Kommunen har en néringslivsdatabas som innehaller
uppgifter av intresse for néringslivet. Avsikten &r att den
sa smaningom skall anslutas till D E D, Data Erhverv
Danmark. Det &r en databas under uppbyggnad som pa
sikt skall omfatta hela landet, men som f n omfattar enbart
Ringkdbing Amt och Nordjyllands Amt.

Kommunens erhvervskontordatabas innehaller féljande
fem kataloger:

- Foretagskatalog

Innehaller alla offentligt tillgéngliga data om féretaget samt
de uppgifter om produkter och produktionskapacitet som
féretaget 6nskar fa med. Senare kommer ocksa uppgifter
om féretagens ekonomi att tillféras.




- Utbildningskatalog

Innehaller éversikt éver kurser och utbildningar som ger

respektive inte ger formell kompetens.

- Finansieringskatalog

Innehaller uppgifter om méjligheterna till naringslivsstéd

och -bidrag med adresser, ansékningstider m m

- Marknadsinformationskatalog

Innehaller praktiska upplysningar fér sma exportféretag

som vill in pa nya exportmarknader.

- Infrastrukturkatalog

Innehaller uppgifter om lokalplaner, éverordnad planlagg-
ning, landsvégar, rekreationsomraden och andra uppgifter
om infrastrukturen som kan vara av betydelse fér fére-

tagen bl a ur lokaliseringssynpunkt.

| kommunens utvecklingsprogram fér naringslivet ingar bl

a foljande utvecklingsprojekt:

- sparringpartners for nyféretagare, eventuellt pensionera-

de foretagsledare
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- permanenta utstéllningspaviljonger och handels- och

exporthus for att underlatta marknadsféringen av ortens
produkter

- industri- och forskarpark fér ateranvéndning inklusive
kunskapscentrum fér ateranvéndning

Industri- och forskarparken &r tankt som en industrilokali-
sering for féretag som producerar varor med aterbruksma-
terial som grund. | parken skall finnas gemensamma
anlaggningar som avloppsrening, laboratorier m m. M&l-
gruppen féretag maste definieras och idén vara noggrant

formulerad innan man startar marknadsféringen.

Industriparken férldggs intill en i kommunen befintlig an-
l&ggning fér avfallssortering. Genom denna anlaggning har
samlats erfarenhet och kunnande omkring insamling och

sortering av avfall som kan komma till anvéndning i par-
kens industrier.

Det finns manga méjligheter att f& bidrag och stéd till
ateranvandningsprojekt i Danmark. Utveckling och start av
projektet har ett sadant omfang att Erhvervsradet inte har
resurser till det. Darfoér bér en enskild firma svara for detta
i samarbete med erhvervsradet och kommunen. En privat
firma bér kunna vara deldgare och sa smaningom 6verta
hela verksamheten.




Kunskapscentrat fér ateranvandning férmedlar rad och
kunskap om anvéandning av aterbruksmaterial i nya pro-
dukter. Ekonomiska bidrag till verksamheten paréknas fran
miljdministeriet, ateranvandningsradet, EVA-projektet,
industri- och handelsstyrelsen m fl. Detta projekt ingar i

det ovan beskrivna EVA-projektet.

Det tidigare beskrivna "Salling Totalbau ApS" i avsnitt
5.2.2 ar ytterligare ett exempel pa Spéttrups framatanda

och féretagsamhet.

7.3.4 En storre kommun med framatanda

Horsens anses hoéra till Danmarks basta kommuner vad
géller naringspolitik. Naringslivsstrategin finns samlad i en
naringspolitisk plan fér aren 1992 - 1997 under rubriken
"Fremtid med fremsyn". Planen &r |attlast och inte sa
omfattande. Den utgér ett intressant exempel pa en kom-
munal néringslivsplan. Den allménna delen bifogas darfoér
som bilaga 6 kompletterad med ett par exempel pa kon-

kreta handlingsplaner ur andra delar av planen.

Horsens ingar i ett regionalt samarbete med kringliggande
kommuner tvars éver amtsgranserna. Detta samarbete
avser all kommunal service men framst naringsframjande

atgarder. Samarbetet syftar till att ta bort de hinder fér en
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rationell kommunal verksamhet som de kommunala grén-

serna kan utgéra. Samarbetsomradet har gemensamma

problem och amtsgrénsen upplevs inte som naturlig.

Det praktiska samarbetet omfattar bl a
- Gemensamt naringslivsregister

- Gemensam marknadsféring

- Gemensamma insatser fér turism

Varje ingdende kommun har en egen plan, men man

arbetar for att i framtiden fa en gemensam plan.
Horsens kommun vill gérna dra till sig industri inom om-
radena elektronik och grafisk industri. Man vill gérna ha

investeringar inom "starka" omraden.

Horsens kommun arbetar for nyféretagare/iverksasttere pa
féljande sétt:

- radgivning, kurser, hjalp med projektbeskrivningar
- hjélp med planering och anvisning av radgivare

- anvisar specialister som kan ge rad: advokater, reviso-
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rer, produktionsfolk, férséljningsfolk etc.

En nyféretagare behéver radgivning de férsta aren. Dér-

for anvisas sparringpartners, ofta seniorféretagare. Dessa
har utéver kunnande och erfarenhet ocksa ett stort kon-
taktnat som ar mycket vardefullt fér en nybliven féretaga-

re.

Erhvervsradet i Horsens ar en sjélvstandig foérening dar
féretagen ar med och betalar till driften. 25 % av kost-
naderna svarar de lokala féretagen féor medan kommunen

svarar foér aterstaende 75 %.

| erhvervsradets styrelse finns sju personer. Fem fran det
lokala naringslivet, en fran kommunen och en fran arbets-

tagarna.

Néringslivsplanen utarbetas av erhvervsradet tillsammans
med naringslivet och antas av kommunen. Kommunens
allmanna planlaggning tar hénsyn till naringslivsplanens

innehall och goérs i samarbete med erhvervsradet.




8. SLUTSATSER

8.1 De viktigaste dragen i dansk kommunal naringspolitik

Den kommunala naringspolitiken i Danmark &r inne i ett
nytt, aktivt skede. Statliga utredningar, ny lagstiftning och
ett kraftfullt agerande fran Kommunernes Landsforening
har tillsammans med ett starkt intresse hos kommuner och

amt lett fram till manga nya initiativ och en intensiv verk-
samhet pa manga hall.

P& saval regional som kommunal niva betonas vikten av
lokal né&ringslivsmiljé och lokala resurser. Detta &r kopplat
till en ny syn pa regionalpolitiken, som ocksa har lett fram
till en utékning av kommuners och amts befogenheter
inom néringspolitiken.

Dessa har sedan tidigare ett ansvar for manga av de yttre
faktorer, lokal infrastruktur m m, som &r av vikt fér fore-
tagen. De har nu fatt battre méjligheter att skapa goda
lokala féretagsmiljder som &r av stor betydelse fér fére-
tagens konkurrenskraft och fér ett omrades mdjligheter att
dra till sig investeringar.

Manga kommuner samarbetar i regioner, ibland tillsam-

mans med amtet/amten, ibland mera sjalvsténdigt. Andra
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kommuner arbetar ensamma med néringslivsfragorna.

Bade kommuner och amt arbetar garna tillsammans med

privata foretag vid utbyggnad av lokal naringslivsmiljé.
Sadant samarbete har pagatt sedan flera ar men fatt

fornyad aktualitet sedan ny lagstiftning 6kat méjligheterna.

Lokalt och regionalt tas manga initiativ till utvecklingspro-
jekt. Detta sker ofta tillsammans med privata intressenter
och statliga eller andra offentliga institutioner. Program-
formen anvéands alltmer som ett instrument fér samord-
ning, planering och malsattning vad géller naringsframjan-

de atgéarder i ett omrade.

Kommuner och amt kan (enligt lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsfremmeaktiviteter)
genomfdra regionala utvecklingsprogram tillsammans med
andra offentliga och enskilda parter. | praktiken laggs en
samordningsuppgift fér den lokala naringspolitiken pa
kommuner och amt. En svaghet ar att arbetsférdelningen

mellan amt och kommuner inte ar 16st i lagstiftningen.

Den kommunala néaringspolitiken ar inte fardigutformad.
Bada de nya lagarna om kommunal naringspolitik &r be-

haftade med vissa brister, sarskilt den om "samarbejde

med aktieselskaber". Tva utredningar, en vid indenrigsmi-

nisteriet och en vid industriministeriet, arbetar vidare med
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dessa fragor. Man kan dock redan nu se manga intres-

santa drag i den danska néringspolitiken.

De omraden som vacker mest intresse ar
- ny regionalpolitik

- den danska programformen fér regional naringsliv-
sutveckling

- samordningsuppgifter fér kommuner och amt

- samarbete mellan kommuner/amt och enskilda intressen-
ter i lokala utvecklingsbolag

- 6kade befogenheter inom systemexport/tjansteexport fér
kommuner och amt

- kommunal medverkan i naringsdrivande bolag

- 6kad kompetens fér kommuner och amt att hjélpa grup-

per av féretag (branscher) med bl a produkt- och fére-
tagsutveckling.




8.2 Det réttsliga ldget i Sverige

| Sverige har kommuner och landsting inte lika omfattande
kompetens pa naringslivsomradet som de danska kommu-

nerna och amten nu har fatt.

Den nya kommunallagen (1991:900) i Sverige innehéller

sarskilda bestimmelser om néringslivsfragor, 2 kap 7 och

8 §:

7 § Kommuner och landsting far driva naringsverk-
samhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anldggningar eller tjanster
at medlemmarna i kommunen eller landstinget.

8 § Kommuner och landsting far genomféra atgarder
for att allmant framja naringslivet i kommunen eller
landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskild naringsidkare far
lamnas bara om det finns synnerliga skéal fér det.

Inom tjanste/systemexport kommer de svenska kommu-
nerna och landstingen att fa ungefédr samma kompetens
som i Danmark om lokaldemokratiutredningens férslag
(SOU 1993:77) till ny lagstiftning om kommunal tjansteex-

port antas.

| propositionen till den nya kommunallagen (1990/91:117)

anges:
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Inom det egentliga néringslivet far kommuner och
landsting i princip endast vidta atgarder som allmant
framjar néringslivet i kommunen eller landstinget.

En allmént naringsframjande atgard kan vara att
tilhandahalla mark eller teknisk service till féretagen.

Hantverkets och den mindre industrins behov av
lokaler kan tillgodoses under férutsattning att verk-
samheten inriktas pa féretagarkollektivet i allmanhet.

Individuellt anpassad lokalhallning &t enstaka industri-
féretag faller dock utanfér kompetensen.

Kommunala engagemang i utstallningar, méssor och
annan kollektiv marknadsféring kan tillatas.

Tidigare aberopades ofta radande eller befarad ar-
betsléshet som motiv fér att tillata kommunala ingri-
panden i det egentliga néringslivet. Regeringen har
nyligen lagt fram en proposition om naringspolitik fér
tillvéxt (prop 1990/91:87). | denna framhalls bl a den
fortsatta strukturomvandlingens betydelse fér landets
framtida ekonomiska resurser och att den typ av
uppehallande féretagsstéd som tillampades under
1970-talet inte langre &r lampliga. Allméant sett galler
alltsa en restriktiv syn pa kommunala stédinsatser
gentemot enskilda féretag.

| propositionen om ny kommunallag (1990/91:117) anférs
ocksa:




Fragan om den kommunala kompetensen pa nérings-
livsomradet har utretts av stat-kommunberedningen
(C 1983:02). Overvégandena har presenterats i be-
ténkandet

(Ds C 1986:16) Kommunal néaringslivspolitik, vilket i
sin tur varit utgangspunkten féor kommitténs éverva-
ganden i amnet.

Som bade stat-kommunberedningen och kommittén
har slagit fast har staten det évergripande ansvaret
fér naringslivspolitiken. Det maste saledes véasentligen
vara en statlig uppgift att medverka till en fran sam-
héllets synpunkt [amplig lokalisering av néaringslivet.

| konsekvens med detta 6vergripande statliga ansvar
bér man enligt regeringens mening inte franga prin-
cipen om att direkt eller indirekt ekonomiskt stéd till
enskilda féretag i syfte att paverka féretagens lokali-
sering och utveckling inte ingar i kommunernas och
landstingens befogenheter. Det finns flera skal till
detta.

Av propositionens mening: "Det maste saledes vasentligen
vara en statlig uppgift att medverka till en fran samhéllets
synpunkt |[&mplig lokalisering av néringslivet" torde kunna
uttydas samma syn pa regional naringspolitik som man
tidigare haft i Danmark, nadmligen att den i huvudsak ar
férdelningspolitik. Man maste instamma i att férdelnings-

politik bér vara en statlig uppgift.

Saken kommer emellertid i ett annat Iage om regional

naringspolitik blir tillvaxtpolitik snarare an férdelningspoli-

tik. De danska argumenten fér detta aterfinns ovan i ut-
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redningen. | en sadan regionalpolitik spelar kommuner och
landsting en viktigare roll.

Manga av de naringslivsstddjande atgarder som kommu-

ner och amt i Danmark vidtar kan i Sverige hindras av

kommunalrattsliga regler.
Nedan ndmns nagra exempel pa detta:

- Aktiv hjélp med produktutveckling genom servicecentra
m m och kvalificerat konsultbistdnd som danska kommu-
ner kan tillhandahalla at grupper av féretag torde kunna
uppfattas som indirekt ekonomiskt stéd om det &r sub-
ventionerat. Det strider i s& fall mot ovan citerat uttalande i
propositionen. Det &r ocksa tveksamt i vilken utstrackning
naringslivsstod i Sverige far rikta sig enbart mot en grupp
féretag, t ex en bransch.

Vissa grénsdragningsproblem mot privat verksamhet torde
ocksa kunna uppsta. T ex kan vissa konsulttjanster éverga
gréansen for den kommunala kompetensen. Kommuner far
som regel inte bedriva konsultverksamhet eller annan
tjiansteforsaljning inom omraden som normalt inte brukar
skétas av kommuner och dar det kan finnas ett privat
tiansteutbud.




- Svenska kommuner och landsting kan bilda bolag fér
naringslivsutvecklande atgérder, eller fér annat andamal
tilsammans med privata intressenter. En férutsattning ar
dock att dessa bolag uteslutande arbetar med kompeten-
senlig kommunal verksamhet. Problem kan darfér i manga
fall uppsta fér svenska kommuner som 6nskar bilda bolag

av samma typ som férekommer i Danmark.

Svenska kommuner och landsting far i princip inte med-
verka i naringsdrivande bolag sasom mdjliggérs av den

nya lagstiftningen i Danmark.

Rattslaget ar i manga fall oklart. | andra sammanhang, t
ex samordning och planering av naringslivsstédjande
atgarder genom programformen, finns inga formella hin-
der, men manga av de uppgifter som skulle behéva sa-
mordnas i ett program skots av statliga myndigheter eller
andra. Deras intresse av samverkan med kommuner och
landsting enligt den danska programformen torde bli stérre
om denna idé liksom i Danmark stéds av uttalanden i lag

och i lagférarbeten.
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8.3 EES-avtalet

kommer att inférlivas med svensk lagstiftning. Kapitel 2

EES-avtalet innebar att nya regler, samma som inom EG,

artikel 61 i EES-avtalet séger att statligt stéd (med statligt

stéd avses ocksa stéd fran annan offentlig huvudman som

kommun och landsting) som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa féretag
eller viss produktion, &r oférenligt med avtalet i den ut-

strackning det paverkar handeln mellan de avtalsslutande
parterna.

| artikeln anges féljande undantag av intresse i detta
sammanhang:

3. Som férenligt med detta avtal kan anses

a) stéd for att fraimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dar levnadsstandarden ar onormalt lag eller
dar det rader allvarlig brist pa sysselsattning,

b) stéd for att frimja genomférandet av viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse eller fér att avhjal-

pa en allvarlig stérning i en EG-medlemsstats eller en
EFTA-stats ekonomi,

c) stdd for att underlatta utveckling av vissa narings-
verksamheter eller vissa regioner, nar det inte pa-
verkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset,

d) stéd av annat slag i enlighet med vad Gemensam-
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ma EES-kommittén kan komma att ange i enlighet
med del VII.

Kommuner och landsting kommer att alaggas upplysnings-
skyldighet fér planerade stodatgarder enligt artikel 61.

Om EFTA:s overvakningsmyndighet efter prévning finner
att stédatgarden star i strid med artikel 61 far regeringen

upphéava det kommunala beslutet.

8.4 Lokaldemokratikommitténs uppdrag

| direktiven till lokaldemokratikommittén sags att kommit-
tén bor kartldgga omfattningen och effekterna av det
kommunala stédet till naringslivet, och vid behov féresla

atgarder med anledning av detta.

8.4.1 Enkdtundersokningar

Lokaldemokratikommittén har darfér i sin enkatundersék-
ning till kommuner och landsting tagit med fragestéllningar
rérande stodet till naringslivet. En sammanstallning éver
svaren pa denna enkatundersokning bifogas. Dessutom
bifogas ocksa en sammanstalining éver en enkatunder-

sokning gjord av statsvetaren Jon Pierre inom ramen fér
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ett kommunalforskningsprogram vid Géteborgs universitet.

Vidare bifogas ocksa en sammanstélining éver resultatet

av Kommunférbundets enkatundersokning "Néringslivet i
fokus". Bilaga 7.

8.4.2 Sammanfattning av enkdtundersokningama

Av lokaldemokratikommitténs enké&tundersokning framgar
att de flesta kommuner och landsting beslutat om atgérder
i syfte att allmant framja naringslivet, och en fijardedel av
kommuner och landsting l&mnar eller hade Iamnat stéd till
enskilda néringsidkare.

Det ar mojligt att en del av dessa kommuner av syssel-
sattningsskal givit ekonomiskt stéd till enskilda néringsid-
kare pa ett saddant satt det hindrat en nédvéandig sanering

och darmed férsvarat en 6nskvérd strukturomvandling.

Ett intressant resultat frin Jon Pierres undersokning &r att
néringslivssekreterarna ansag att kommunallagen inte
innebar nagra hinder fér kommunernas néringspolitik, och

mindre an halften ville ddrmed andra kommunallagens
bestdmmelser.

Ett av skédlen som anférdes mot éndring kompetensregler-

na var att kommunerna redan gav stéd till enskilda na-
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ringsidkare. Varfér var da inte intresset storre for att latta

pa de restriktioner som &nda férelag med den &ldre kom-
munallagen? Kanske var man inte alltid medveten om

vilka regler som gallde.

Av kommunférbundets undersékningar framgar att kom-
munerna anser att deras ansvar pa det naringspolitiska
omradet har 6kat, nagot som avspeglas i deras 6kade
engagemang pa omradet sedan bérjan av 1980-talet. Ett
allmant intryck fran kommunférbundet &r dock att de kom-

munala subventionerna till néringslivet nu bérjar minska.

8.5 Forslag

Lokal och regional niringspolitik i Sverige bor utredas.

Mycket talar fér att de férandringar i lokal och regional na-
ringspolitik som genomférts i Danmark &ven kan vara av
intresse for Sverige. Samtidigt finns skillnader mellan
Danmark och Sverige i fraga om geografiska férhallanden,
naringslivets struktur, traditioner inom naringspolitik, andra
malsattningar m m som kan tala fér en nagot annorlunda

inriktning.

Skalen for att félja exemplen fran Danmark ar dock sa

starka att det finns anledning att utreda lokal och regional

134



néringspolitik mot bakgrund av de danska idéerna. Dessa
idéer stammer vél 6verens med uppfattningar inom 6vriga

EG-lander. Nedan uppriknas nagra av de skal som talar

for férandringar i Sverige.

Den utveckling mot ékad konkurrens mellan regionerna
som férvantas i Danmark och i hela EG kommer ocksa att
paverka Sverige. Vi har darfér samma behov som i Dan-

mark att vdrna om regionerna och regional utveckling.

En 6kad satsning pa regionerna och deras naringslivsmiljé
medfér stérre behov av lokal medverkan. Manga av de
skél som anférts i Danmark fér 6kad kommunal medver-
kan ar tillampliga &ven i Sverige. Tidigare invandningar
mot 6kad kommunal kompetens pé naringslivsomradet
minskar i betydelse om regionalpolitik i stérre utstrackning
blir ett medel fér tillvaxt.

En sadan regionalpolitik innebar inget hinder mot att vissa
omréden med speciella problem far sarskilt stéd fér sin
utveckling. Déremot kan det medféra att nya metoder

kommer till anvéndning.

Det finns anledning anta att 6kad sysselsattning dven i
Sverige maste sékas i mindre och medelstora féretag.
Dessa ar mer flexibla och torde ha stérre expansionsmoj-

ligheter &n de stora féretagen. De &ar darfér viktiga for den
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regionala utvecklingen.

Bl a erfarenheterna fran Danmark visar att denna typ av
foretag ar starkt beroende av en lamplig féretagsmiljé for
sin utveckling och konkurrensférmaga. | Danmark utveck-
las denna infrastruktur fér foretag i stor utstrackning ge-
nom kommunala insatser. Utan lokalt stéd har manga sma
och medelstora féretag ett sdamre konkurrenslage i kam-

pen mellan regionerna.

De svenska kommunernas och landstingens néringspolitis-
ka intresse har 6kat. Av ovanndmnda enkéter framgar att
manga kommuner och landsting lamnar stéd till néringsli-
vet. Problem finns dock i form av oklara rattsregler och
rattsliga hinder mot vissa stédatgéarder, &ven mot sédana

som 4&r tillatna enligt EES-avtalet.

De stédatgarder som i Sverige vidtas av statliga myndig-

heter, regionala organ m fl bér samordnas och komplette-
ras med kommunala resurser och kommunalt kunnande.

Darigenom kan kommunerna i samarbete med évriga

aktérer skapa en fullstédndig infrastruktur for féretagen.

| ett lage med manga sjalvstandiga aktorer torde en sadan
samordning vara en forutsattning for en rationell uppbygg-
nad av goda lokala foretagsmiljder. Utdver de argument

som anférts i Danmark talar &ven demokratiaspekter for
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att kommuner och landsting far ett samordningsansvar.

Regeringen har i proposition 1993/94:40 "Smaféretag-
sutveckling” foreslagit regionala stédatgarder fér smafore-
tag. Forslaget innebér att de regionala utvecklingsfonder-

na ersétts av regionala aktiebolag. Ett centralt moderbolag

som &gs av staten och naringslivets organisationer skall
vara majoritetsdgare i de regionala aktiebolagen. Lands-

ting och kommuner skall erbjudas att bli delagare.

De regionala utvecklingsbolagen férutsétts samarbeta med
och upphandla tjanster av privata féretag och organisa-
tioner. Deras verksamhet skall inriktas pa information,
radgivning och finansiering. De skall i samverkan med

andra regionala och lokala organ framja nyféretagande.

Samverkan i bolagsform mellan privata féretag och kom-
muner/landsting kan komplettera bilden. Dessa skulle
liksom i Danmark aktivt kunna utveckla och stédja na-
ringslivet, t ex genom uppbyggnad av sérskilda infrastruk-
turer fér sma och medelstora féretag. S&dana infrastruktu-

rer kan avse serviceméjligheter som ovannamnda regiona-
la bolagen inte tillhandahaller.

Det kunnande som kommuner och landsting har pa olika
omraden bér kunna komma till anvandning for att starka

ett omrades konkurrenskraft och 6ka sysselsattningen.
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Detta galler tjansteexport dér lokaldemokratikommittén lagt
ett forslag till ny lagstiftning med ékade befogenheter for
kommuner och landsting (SOU 1993:77).

Manga kommuner och landsting skulle emellertid ocksa

kunna sélja tjanster och kunnande inom landet. Lokalde-
mokratikommittén har féreslagit forséksverksamhet med

uppdragsverksamhet (SOU 1992:128).

Férsaljning av kunnande, tjdnster och produkter genom
samma foretag kan ibland vara en slagkraftig kombination
i konkurrensen med andra. Detta kan avse saval export
som férséljning inom landet. Om kommuner/landsting fick
medverka i naringsdrivande bolag tillsammans med priva-
ta foretag pa samma satt som i Danmark skulle detta

majliggoras.

Utvecklingskontrakt av den typ som ovan beskrivits be-
traffande Arhus bor dven i Sverige kunna komma till an-

vandning for att forbattra féretagens konkurrensférméaga.

| en gemensam europeisk marknad kommer t ex danska
foretag och kommuner att kunna samverka pa detta satt
och konkurrera med svenska féretag. Svenska féretag
maste fa samma médjligheter till kommunalt stéd som sina

konkurrenter i EG-landerna.
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FOLJANDE BOR UTREDAS:

- Vilken roll bér kommunerna tillatas att spela i arbetet fér
att genom néringspolitiska atgérder trygga meningsfullt
arbete at alla arbetsféra?

- Hur bér Sveriges regionala néringspolitik utformas mot
bakgrund av EES-avtalet, en eventuell EG-anslutning och
erfarenheterna i Danmark? Bér den utveckling som fér-
vantas inom EG med ékad konkurrens mellan regioner
féranleda en omprévning av den svenska regionala na-
ringspolitiken? B6r problemen med ekonomi och syssel-
sattning féranleda omprévning av naringspolitiken pa
regional och lokal niva?

- Bér néringslivsframjande insatser i ett omrade samord-
nas béattre mellan olika huvudman och myndigheter? Ger
samordning stérre effekt?

- Ar programformen lamplig fér samordning och planldgg-

ning av svenska regionalpolitiska insatser?

- Var skall samordningsansvaret ligga fér regionala och
lokala naringspolitiska insatser?

- Bér den kommunala och landstingskommunala kompe-

tensen inom naringspolitik utékas? P& vad satt? Hur bor
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den utformas i férhallande till andra aktérer sasom statliga

institutioner och stalld i férhallande till regionalpolitikens

mal och medel?

- Ar samarbete i bolagsform mellan kommuner/landsting

och privata intressenter fér utveckling av lokal/regional
infrastruktur, s k utvecklingsbolag, av intresse i Sverige?

Vilka formella hinder bér i sa fall aviagsnas?

- Ar samarbete i form av utvecklingskontrakt mellan kom-

muner/landsting och privata féretag av intresse i Sverige?

- Bor svenska kommuner och landsting ha méjlighet att

medverka i néringsdrivande bolag? Pa vilket satt? Vilka

restriktioner bér finnas?
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Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i
erhvervsudviklingsaktiviteter

BILAGA 1

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nide Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet folgende lov:

§ 1. Lovens formdl er at fremme kommuner-
nes og amtskommunemnes medvirken i den lo-
kale erhvervsudvikling, at styrke de offentlige
myndigheders samarbejde om erhvervsudvik-
ling og at udvikle samarbejdet mellem offentli-
ge myndigheder og de private erhverv om er-
hvervsudvikling.

§ 2. Kommuner og amtskommuner kan ale-
ne eller i samarbejde med andre ivarksatte
kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter i form
af information, rddgivning, erhvervsudvik-
lingsprojekter og anden erhvervsmassig servi-
ce, som stilles til rddighed for alle erhvervs-
virksomheder eller grupper af virksomheder i
kommunen eller amtskommunen. Kommuner
og amtskommuner kan herunder medvirke til
at udvikle den lokale og regionale erhvervs-
massige infrastruktur gennem koordinerende
indsatser og ved etablering af servicetilbud og
serviceinstitutioner, der har til formal at frem-
me produktudvikling samt at fremme etable-
ring og udvikling af virksomheder.

Stk. 2. Kommuner og amtskommuner kan
vde tilskud til de i stk. | omhandlede erhvervs-
udviklingsaktiviteter, herunder medfinansiere
programmer under Det Europaziske Falles-
skab, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. De i stk. | omhandlede foranstaltnin-

ger kan foregd i selskabsform.

Stk. 4. Gennem de i stk. | og 2 omhandlede
erhvervsudviklingsaktiviteter m4 der ikke ydes
direkte finansiel stotte til enkelte erhvervsvirk-
somheder.

Industrimin. j.nr. 90-409-85

§ 3. Kommuner og amtskommuner kan med
henblik pd eksport afhznde viden, som er op-
arbejdet i kommunen eller amtskommunen i
forbindelse med lesning af kommunale eller
amtskommunale opgaver. Kommuner og
amtskommuner kan desuden forarbejde og vi-
dereudvikle denne viden med henblik pd salg
til eksport.

Stk. 2. Kommuners og amtskommuners eks- .

port af viden kan finde sted ved:

1) Eksport pd underleverandervilkir gennem
danske virksomheder.

2) Udlan af medarbejdere til danske eller
udenlandske virksomheder eller myndighe-
der.

3) Direkte eksport til offentlige eller private
kobere i udlandet.

Stk. 3. Salg af den i stk. | nzvnte viden m4
ikke pdfere private virksomheder urimelig
konkurrence og m4 ikke give enkelte virksom-
heder en urimelig fortrinsstilling.

Stk. 4. Det er en betingelse for kommuners
og amtskommuners salg af viden til eksport, at
aktiviteten over en vis periode som et mini-
mum hviler i sig selv. Industriministeren be-
myndiges til at fastsztte nzrmere regler herom
samt om priskalkulation i forbindelse med salg
af den i stk. 1 nzvnte viden.

§ 4. Kommuner og amtskommunes kan sam-
arbejde med andre offentlige og private parter
om ctablering og gennemfarelse af regionale
erhvervsudviklingsprogrammer, der har til for-
mal at udvikle infrastruktur og at fremme er-
hvervsudvikling i et storre geografisk omrdde.

TLOV
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Stk. 2. Erhvervsudviklingsrddet kan inden § 5. Loven gzlder ikke for Fzroerne og
for rammeme af lov om erhvervsfremme med-  Grenland.
virke ved etablering og gennemforelse af de i
stk. | nzvnte programmer. Erhvervsudvik-

lingsrddet kan herunder tage initiativer, der § 6. Loven tages op til revision i falketings,

har til formdl at fremme koordination af stats.  4f€t 1996-97.

lige erhvervsfremmende foranstaltninger af be-

tydning for de regionale erhvervsudviklings- § 7. Industriministeren fastsztter tidspunk-
programmer. tet for lovens ikrafttreden.

Givet pd Amalienborg, den 20. maj 1992
Under Vor Kongelige Hind og Segl
MARGRETHE R.

/ Anne Birgitte Lundh




[ovtidende A

1992 Hefte 116

20. august 1992. 3093 ) Nr. 710.

Bekendtgorelse om ikrafttreden af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

I medferaf§7ilovnr.383 af20. maj 1992 om  hvervsudviklingsaktiviteter bestemmes, at lo-
kommuners og amtskommuners deltagelseier-  ven trzder i kraft den |. september 1992.

Industriministeriet, den 20. august 1992

ANNE BIRGITTE LUNDHOLT
/ Holger Erksen '

Industrimin. j.ar. 90-409-85 2o
b/indu’?3760
He=fte 115 eftersendes ISSN 0106-3458
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Lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber m.v.
VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nide Danmarks Dronning,

BILAGA 2
Nr. 384,

gar vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Von samtykke stadfestet falgende lov:

§ 1. Kommuner og amtskommuner kan efter
bestemmelserne i § 3 deltage finansielt og le-
delsesmassigt i selskaber, der med henblik pa
salg forarbejder og videreudvikler viden samt
produkter og tjenesteydelser byggende pa
kommunal viden, som er oparbejdet i kommu-
nen eller amtskommunen i forbindelse med
lesning af kommunale eller amtskommunale
opgaver.

Stk. 2. De selskaber, hvori der foretages ind-
skud efter stk. |, kan ud over kommunal og
amtskommunal viden afsztte dermed sam-
menhzngende privat viden samt produkter og
tjenesteydelser byggende pa denne viden, men
ma ikke derudover drive anden virksomhed.

§ 2. Kommuner og amtskommuner kan efter
bestemmelserne i § 3 deltage finansielt og le-
delsesmassigt i selskaber, der ud over at vare-
tage kommunale og amtskommunale opgaver
vedrorende forsyning af kommuner og amts-
kommuner med varer og tjenesteydelser driver
virksomhed med henblik pa4 salg af varer og
tjenesteydelser baseret pA kommunal viden til
andre end kommuner og amtskommuner.

§ 3. En kommunes eller amtskommunes
samlede indskud i de i §§ | og 2 omhandlede
selskaber m4 ikke overstige 10 mio. kr.

Stk. 2. Belobsbegrznsningerne i stk. | ved-
rorer vardien af indskuddet p4 det tidspunkt,
hvor indskuddet foretages.

Stk. 3. Indskud foretaget af en kommune el-
ler en amtskommune m4 ikke have en sidan
storrelse, at bestemmende indflydelse derved
muliggeres.

————

Industnimin. j.nr. 90-409-85

Stk. 4. En kommune eller amtskommune,
som ved lovens ikrafttrzden har et samlet ind-
skudidei§§ | og 2 omhandlede selskaber, der
overstiger 10 mio. kr., jf. stk. 2, kan uanset be-
stemmelserne i stk. | og 3 opretholde de ind-
skud, som kommunen eller amtskommunen
havde ved lovens ikrafttrzden.

Stk. 5. Industriministeren kan efter anseg-

- ning tillade, at en kommune eller amtskommu.-

ne uanset bestemmelsen i stk. | i sarlige tilfzl-
de foretager indskud, der overstiger [0 mio.
kr., i selskaber som navnt i §§ | og 2. Tilsva-
rende kan industriministeren efter ansegning
tillade, at en kommune eller amtskommune,
der er omfattet af stk. 4, foretager yderligere
indskud under forudsztning af, at kommunen
eller amtskommunen ikke derved opndr be-
stemmende indflydelse.

Stk. 6. De i stk. | nzvnte beleb kan indsky-
des i aktieselskaber, anparnsselskaber og an-
delsselskaber med begrznset ansvar. Industri-
ministeren kan tillade indskud i andre virk-
somhedsformer, ndr hazftelsen over for virk-
somhedens kreditorer er begraznset til ind-
skuddet.

Stk. 7. Der kan ikke indskydes midler i sel-
skaber m.v., hvis vedtzgter giver andre end
selskabsorganerne ret til at udpege medlem-
merne til bestyrelsen.

Stk. 8. Kommuner og amtskommuner afgi-
ver en gang 4rligt en redegorelse til Industrimi-
nisteriet for deres deltagelse finansielt eller le-
delsesmassigt i erhvervsdrivende selskaber,
herunder kommunale fzllesskaber, jf. § 60 i
lov om kommunemes styrelse. Industrimini-
steren fastsztter nzrmere regler herom.

TLOV
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§ 4. De kommunale organisationer kan del- § 5. Loven gelder ikke for Fzreerne og
tage finansielt og ledelsesmassigt i de i §§ 1 og  Grenland.

2 omhandlede selskaber, der eksisterer ved lo-

vens vedtagelse, sdfremt der ikke herved pife- § 6. Industriministeren fastsztter tidspunk.
res medlemskommunerne hzftelse for selska- tet for lovens ikrafttreden.

bernes forpligtelser. : Stk. 2. Loven tages op til revision i folke.
tingsdret 1994-95.

Givet pd Amalienborg, den 20. maj 1992

Under Vor Kongelige Hind og Segl

MARGRETHE R
/ Anne Birgitte Lundholt




20. august 1992.

Bekendtgerelse om ikrafttreden af lov om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.

I medfer af § 6, stk. | i lov nr. 384 af 20. maj arbejde med aktieselskaber m.v. bestemmes, at
1992 om kommuners og amtskommuners sam-  loven trzder i kraft den 1. september 1992,

Industriministeriet, den 20. august 1992

ANNE BIRGITTE LUNDHOLT
/ Holger Eriksen

ndustrimin. j.nr. 90-409-157 TBEK

b/indu73759
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BILAGA 3

Erhvervsfremme-
programmer

- en drejebog

% Amtsradsforeningen marts 1993




Forord

Rammerne for regional og lokal erhvervspolitik blev sendret i 1992.

Den ny lovgivning satter bl.a. fokus pa erhvervsfremmeprogrammer. Erhvervs-
fremmeprogrammer skal sikre samordning af interesser og initiativer pa er-
hvervsomradet regionalt og lokalt.

Amterne har de geografiske og gkonomiske forudszetninger for at etablere og
gennemfyre erhvervsfremmeprogrammer p4 et kvalitativt holdbart grundlag.

Drejebogen er blevet til i samarbejde med amterne og er teenkt som inspiration for
det videre arbejde med erhvervsfremmearbejde.

Sl
Per Kaalund

Amtsradsforeningen
marts 1993
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1. Formal

Formalet er kort at praesentere de elementer, som indgar ved
opstilling og gennemfgrelse af erhvervsfremmeprogrammer.

I preesentationen indgar eksempler pa, hvorledes erhvervs-
fremmeprogrammer anvendes i amterne.

Et erhvervsfremmeprogram er en arbejdsmetode, som kan
benyttes, nar der skal foretages en samlet, afstemt og gennem-
taenkt indsats for at opna bestemte mal.

Et erhvervsfremmeprogram er samtidig udtryk for en proces,
som f.eks. kan forlgbe saledes:

e Hvor star vi?
Kortleegning og statusopggrelse.
e Hvilke problemer og/eller muligheder?
Analyse, der afdakker svagheder/styrker - og danner
grundlag for handling.
e Hvilke mal for fremtiden?
Opstilling af de mal/delmal, der gnskes forfulgt fremover.
e Hvordan indfris de opstillede mal?

Valg af strategi og kereplan for den indsats, der skal ndre
udviklingen i retning af de opstillede mal.

e Hvordan tilvejebringes finansieringen?

Aftale om, hvem der bidrager til finansieringen af de aktivi-
teter, der er fastlagt i strategien.

e Hvordan styres gennemfgrelsen af de aftalte
aktiviteter?
Aftale om, hvem der har ansvaret for gennemfgrelsen af de
enkelte aktiviteter.

o Hvem star for informationen om de aftalte
aktiviteter?
Aftale om, hvem der har ansvaret for at informere relevante

malgrupper om de tiltag, der s®ttes ivaerk for at tilgodese
mals@tningerne.

e Hvordan skal evalueringen tilrettelaegges?

Aftale om, hvem der forestdr evalueringen af indsatsen -
enten med vaegt pa effekten og/eller den proces, som ind-
satsen har ivaerksat.

Gennemfprelsen af et erhvervsfremmeprogram vil typisk lgbe
over en periode pa to til tre 4r. Under processen vil forudseet-
ninger, aktgrkreds, mal og strategier m.v. @ndre sig og blive
justeret.

Erhvervsfremmeprogrammer er derfor-en dynamisk sterrelse,
der hele tiden skal afspejle aktuelle og fremtidige behov.




2. Den ny lovgivning

Loven om kommuners og amtskommuners deltagelse i er-
hvervsfremmeaktiviteter praciserer en rekke allerede
kendte aktiviteter.

Loven legaliserer saledes en rzkke af de aktiviteter, der
tidligere i forhold til kommunalfuldmagten har bevaget sig i
»den gra zone«.

Loven omfatter i korthed falgende hovedpunkter:

A. Udvikling af infrastrukturen i bred forstand.

Omfatter en raekke aktiviteter (information, rddgivning, ser-
vice etc.), der kan foretages af amter og kommuner. Det kan
ske direkte eller i selskabsform med eventuel deltagelse af
private.

B. Afhzende viden (systemeksport).

Omfatter amters og kommuners mulighed for at forarbejde og
videreudvikle viden med henblik pa eksport. Aktiviteten skal
ske med udgangspunkt i amters og kommuners traditionelle
opgavevaretagelse.

C. Erhvervsudviklingsprogrammer.

Omfatter muligheden for, at amter og kommuner sammen
med andre offentlige og private parter kan samarbejde om
etablering og gennemfgrelse af regionale erhvervsfremmepro-
grammer.
Loven om kommuners og amtskommuners samarbejde med
s aktieselskaber m.v. afstikker retningslinierne for deltagelse }
. iselskabsdannelser, hvis formal er at forarbejde og videreud- ,‘
. . vikle viden, produkter og tjenesteydelser, der bygger p4 den ;
kommunale sektors traditionelle opgavevaretagelse. }

Selskabsdannelser med (amts)kommunal deltagelse kan ind-
g4 som led i gennemfprelsen af et erhvervsfremmeprogram,
men vil igvrigt ikke blive omtalt neermere i det folgende.



3. Erhvervsfremmeprogrammer

Erhvervsfremme handler i korthed om at tilvejebringe de
bedste forudsatninger for virksomhedernes overlevelse gen-
nem styrkelse af konkurrenceevnen.

Regionalt og lokalt styrkes konkurrenceevnen ved etablering
af traditionel infrastruktur, men ogsa ved de sdkaldte blgde
infrastrukturtiltag, herunder information, radgivning og ser-
vice.

Foruden amter og kommuner er der en razkke andre regionale
og lokale myndigheder og institutioner, som hveriszer bidrager
med erhvervsfremmeforanstaltninger.

Erhvervsfremmeprogrammer er redskabet, der skal sikre den
stgrst mulige sammenhang mellem de enkelte tilbud.

Erhvervsfremmeprogrammer skal sikre

@ at den stgrst mulige kreds af relevante aktgrer inddrages i
arbejdet,

e at der mellem de deltagende parter findes en felles forsta-
else for omradets problemer og muligheder,

® at der gennem dialog fremkommer nye ideer og skabes
interessefaellesskab,

® at der samarbejdes om mal, strategier og handlinger - og

e at de samlede gkonomiske og menneskelige ressourcer
udnyttes optimalt.

Et erhvervsfremmeprogram giver mulighed for at koordinere
indsatsen, pge gennemslagskraften og derved styrke chancen
for at opna resultater.

3.1. Hvordan begynder man?

Der kan ikke opstilles nogen enkel og entydig opskrift pa,
hvordan et erhvervsfremmeprogram skal etableres og gen-
nemfpgres, men fremgangsmaden skal i alle tilfalde afklare ( 10
hvilke problemer, der skal lgses og (2), hvorledes der kan
samarbejdes om at lgse disse problemer.

Kredsen af aktgrer, samarbejdsrelationer, erfaringer og for-
ventninger er forskellig fra region til region.

Hvorledes krzfterne kan samles om en sammenhangende
erhvervsfremmeindsats vil derfor tage sig forskelligt ud fra
region til region.

Udgangspunktet vil dog altid vzere en vurdering af den indsats,
som allerede er i gang. Samtlige amter hari forskellig udstreek-
ning iveerksat initiativer - og flere amter har samlet disse
initiativer inden for rammerne af et erhvervsfremmeprogram.




Den ny lovgivning giver anledning til (1) at amtet fra bunden
medvirker til at etablere sammenhang i erhvervspolitikken
inden for rammerne af et erhvervsfremmeprogram (1. genera-
tionsprogrammer) - eller (2) at amtet justerer og udvikler
allerede igangsatte erhvervsfremmeprogrammer (2. genera-
tionsprogrammer).

I begge tilfzelde er der i amtet behov for en intern afklaring af
den gnskede ressourceindsats, herunder for at vurdere, hvilke
sektorer der kan levere bidrag til et sammenhzngende er-
hvervsfremmeprogram.

Erhvervsfremme er netop kendetegnet ved at g4 pa tveers af

sektorgreenser - og amternes opgaveomrdder representerer
en reekke muligheder for at praktisere det tveersektorielle, jfr.

Fig. 1.

Fig. 1. Erhvervsfremme - bergringsflader til amternes opgave-
omrader

ARBEJDS- UDDAN-
MARKED NELSE
SOCIALE ERHVERVS- KULTUR
FORHOLD FREMME
SUNDHED TRAFIK-, NATUR-
0G MILJO

Den interne afklaring i amtet kan, som navnt, vere grundla-
get for at starte udviklingen af et nyt - eller justeringen af et
eksisterende erhvervsfremmeprogram.

Afklaring pa embedsmandsplan kan danne grundlag for tema-
droftelser i gkonomiudvalg eller amtsrad.

Det kan anbefales, at der allerede for processen settes i gang
tages kontakter til relevante samarbejdspartnere. Det kanske
via en uformel arbejdsgruppe eller »tzenketank« - og skal sikre
tilslutning til amtets overvejelser i regionen.

Det er med andre ord vigtigt, at regionen »varmes op«. Der skal
etableres en faelles forstielsesramme pa tveers af traditionelle
greenser mellem offentlig/privat og mellem myndigheder, orga-
nisationer og institutioner.

De indledende overvejelser bgr praesenteres i et debatopleg
eller »igangsatningspapir«, hvor perspektiverne for et bredere
samarbejde om erhvervsfremmeindsatsen indgar.

Samme sted bgr det i skitseform preesenteres, hvordan idéerne
trinvis teenkes realiseret.




3.2. Analysen

De enkelte trin kan opstilles som vist i fig. 2. Reekkefglgen kan
selvsagt variere i forhold til figuren afheengig af konkrete
forhold.

Fig. 2. Etablering og gennemforelse af erhvervsfremmepro-
grammer - forskellige faser

Intern afklaring

Kontakt til ngglepersoner (»teenketank«)
Debatopleg og atholdelse af konference
Kortleegning og analyse af problemer/muligheder

Fastleggelse af de organisatoriske rammer
Opstilling af mal og delmal
Valg af strategier og indsatsomrader

Fastleeggelse af tids- og finansieringsplan for gennemfg-
relse (ansvarsfordeling)

Enkeltprojekter i drift

Effekt - og/eller procesevaluering

Debatoplaegget kan f.eks. preesenteres pa en erhvervspolitisk
konference med deltagelse af alle relevante og interesserede
parter.

Det er vigtigt, at sdidanne begivenheder vinder betydelig op-
merksomhed gennem foromtale i pressen - initiativet skal
markeres.

Debatoplaeegget skal sammen med konferencen medvirke til, at
alle igangvaerende og pAtenkte initiativer fra starten kan
forholde sig til igangsatningen af et sammenhzngende er-
hvervsfremmeprogram.

Knopskydninger og overlappende foranstaltninger skal fore-
bygges allerede fra starten.

Et erhvervsfremmeprogram bygger pa en grundig kortleegning
og analyse af de eksisterende forhold i regionen.
Det vil typisk dreje sig om
o Eksisterende infrastruktur
Traditionel infrastruktur samt eksisterende erhvervs-
fremmetiltag i regionen (rddgivning, service, information

etc.), herunder beskrivelse af arbejdsdeling/koordinerende
funktioner.




Erhvervsstruktur
Sammensztning af industri, service, turisme, landbrug etc.

e Virksomhedsstruktur
Branchesammensatning samt fordelingen af sma og store
virksomheder.

e Arbejdskraft

Fordeling p4 beskzftigede/ledige, A-kassetilhgrsforhold,
uddannelsesprofil etc.

e Uddannelsesmuligheder
Grund- og videreuddannelser samt efteruddannelsesmulig-
heder - savel almen som fagrettet efteruddannelse.

e Generel karakteristik
Befolkningsforhold, indkomstudvikling, pendling etc. - sta-
tus og perspektiv.

e Nationale udredninger
Analysen kan eventuelt forholde sig til indholdet i forskel-
lige nationale udredninger, jfr. regionalisering aflandsdak-
kende materiale.

Det kunne f.eks. vaere rapporten »Felles fodslaw« om turisme,
miljg og planlegning - eller Erhvervsudviklingsradets un-
derspgelse af 8 ressourceomrader i Danmark, hvor resulta-
terne vil foreligge i lgbet af 1993.

Gennemforelse af analyser er kendt fra rekken af EF-stottede
erhvervsudviklingsprogrammer, som flere amter har arbejdet
med i de seneste ar, herunder BORN-TEK (Bornholm),
START-LOLLAND, SEP-programmet (Senderjylland), EVA-
programmet (Viborg) og NORD-TEK (Nordjylland).

En reekke oplysninger til den sociogkonomiske analyse findes
ofte i tidligere udarbejdet materiale hos de forskellige aktorer
i regionen. Det er imidlertid vigtigt, at oplysningerne op-
dateres og praesenteres i sammenhzang.

Analysen skal

e skabe overblik og fungere som regionens felles videnbank,

e vere redskabet, der kan afdekke regionens svagheder og
styrker,

e danne grundlag for opstilling af mal og strategier for er-
hvervsfremmetiltag i regionen.

Resultaterne kan przesenteres i en rapport og/eller en pjece,
der tilgar alle relevante parter i regionen. Hovedresultaterne
samles i pressemeddelelse og ngglepersoner udtaler sigi lokal-
pressen.




3.3. Organisering af samarbejdet

Samarbejdet om etablering og gennemfgrelse af et erhvervs-
fremmeprogram bgr omfatte repraesentanter for alle relevante
og interesserede parter.

Det gzlder bade for malgruppen, dvs. brugersiden i form af
erhvervslivet - og leverandgrerne i form af offentlige myndig-
heder og institutioner.

Aktgrernes roller i arbejdet med programmet vil veere forskel-
lig. Aktivitetsniveauet vil skifte i takt med arbejdets udfgrelse
- alt efter behov, ansvar, interesser, finansiering, styring,
udfgrelse af opgaver etc.

Hovedaktgrerne i regionen vil bl.a. omfatte

erhvervslivet

brancheorganisationer

arbejdsmarkedets parter

lokale/regionale erhven_rsréd

teknologiske servicecentre (TIC'er og ATV-institutter)
uddannelsesinstitutioner

arbejdsmarkedsnavn/AF

kommuner

amter.

Uden for regionen er der grundlag for kontakt og samarbejde
med forskellige statslige direktorater og styrelser. Det geelder
f.eks. til Industri- og Handelsstyrelsen.

Ved opbygning af en samarbejdsstruktur er det vigtigt at sikre
en optimal inddragelse af regionens ressourcer, herunder vi-
den, arbejdskraft og penge.

Udgangspunktet kan f.eks. vaere

(1) atarbejdet foregdrinden for en allerede etableret samar-
bejdsstruktur,

(2) at der sker en reetablering af den eksisterende
samarbejdsstruktur, f.eks. i forbindelse med bortfald af
hidtidige stottemuligheder via EF's strukturfonde,

(3) at der sker en egentlig nyetablering af en samarbejds-
struktur i regionen.

Endelig bpr amterne forholde sig aktivt til erhvervsfremme-
programmer etableret af kommunegrupper inden for eller pa
tveers af amtsgraenserne.

Hvis der eksempelvis pa amtsligt initiativ startes »fra bun-
denc, vil nedszttelse af en styringskommité veere én mulighed.




Den fremgangsmade er f.eks. anvendt i flere af de amter, der
har veeret involveret i EF's regionalfondsprogrammer.

Styringskommitéens medlemmer kan veere politikere fra
amt(er) og kommuner, men andre regionale aktgrer kan ogsa
vaere reprasenteret. Brugerinteresser og finansielle tilskud
kan her indga som kriterier for den konkrete udveelgelse.

Styringskommitéen eller et tilsvarende organ kan supplere sig
med projekt- og arbejdsgrupper. Dertil kommer opbygning af
informationsnetveerk.

Sammenfattende er det vigtigt, at aktererne i regionen sikres
kontakter til de organer, som har ansvaret for etablering og
gennemfgrelse af erhvervsfremmeprogrammer.

3.4. Eksempler pa organisering af
erhvervsfremmearbejdet i amterne
Storstrgms amt

Storstrgms amt har arbejdet med erhvervsudviklingspro-
grammer siden slutningen af 1980'erne. Programmerne har
dels vaeret medfinansieret af EF-midler (START-LOLLAND),
dels finansieret af amtet selv (START-STORSTROM).

Som et led i amtets erhvervspolitiske indsats - og som et
veesentligt led i gennemforelsen af de enkelte programmer -
blev der etableret en erhvervscenterstruktur bestdende af tre
regionale (amtsdeekkende) centre og fire omradecentre.

Samtlige centre modtog tilskud til driften fra amtet og fun-
gerede i praksis som entreprengrer i forhold til gennemfprel-
sen af konkrete aktiviteter.

11991 blev centerstrukturen forenklet for at skabe overskue-
lighed og sikre en bedre koordinering. Antallet af centre blev
saledes reduceret fra 7 til 5 - og samtidig blev alle centre gjort
amtsdaekkende.

De bzrende enheder i amtets erhvervscenterstruktur bestar i
dag af:

e TIC (Teknologisk InformationsCenter),

e TURISTKREDS Storstrgms amt,

e SYD-TEK,

e GRONT CENTER og

e STORSTR@MS ERHVERVSCENTER.

I forhold til centrene er det amtets opgave at formulere den
overordnede politik og udforme strategier, herunder at opstille
rammeprogrammer for hele eller dele af amtet.

Reekken af centre har sammen med opstillingen af program-
mer medvirket til, at andre aktgrer pa erhvervsfremmeom-




rddet er inddraget i et bredere samarbejde. I de seneste ar er
samarbejdet mellem kommunerne og amtet samtidig blevet
udbygget betydeligt.

Rammerne for en ny amtslig erhvervspolitik deekkende hele
regionen vil siledes blive diskuteret med kommuner, er-
hvervsskoler, organisationer og andre parter.

Storstrams amts udspil til diskussion er fremlagt i et debatop-
leeg, hvor der legges op til

e at der fortsat ydes stotte til de fem erhvervscentre navnt
ovenfor,

® atder udarbejdes et regionalt erhvervsudviklingsprogram,
og
e at der tilstreebes en koordinering og samordning af de

erhvervsrelaterede aktiviteter, der ligger indenfor amtets
normale driftsomrader.

I den samlede indsats vil der bl.a. blive lagt vaegt pa fplgende
omréder: Iveerkszttere, produktudvikling, etablering af net-
veerk, eksport, teknologi etc.

Der er endnu ikke taget stilling til organisationsform og finan-
siering for det samlede program.

Arhus amt

Arhus amt vedtog i 1989 sit farste samlede erhvervs- og
beskaeftigelsespolitiske handlingsprogram. Programmet er se-
nest ajourfart i 1992 - og vaegten er i stigende grad lagt pa
erhvervsfremmeaktiviteter, der kan skabe nye arbejdsplad-
ser.

Samtidig er der lagt gget veegt pd samarbejde med den private
sektor.

Arbejdet med handlingsprogrammer har skabt stadig stgrre
sammenhzng mellem mal og midler, de enkelte faseri proces-
sen og de enkelte initiativer.

Indsatsen omfatter i hovedtraek:

e generelle initiativer, der er amtsdeekkende og omfatter
erhvervsservice til alle brancher pa tvers af sektorer,

e sektorinitiativer, der f.eks. omfatter aktiviteter rettet mod
turist- og transporterhvervet,

® egnsvise initiativer, der retter sig mod en kommune eller
flere kommuner i amtet (kommune-/omradeprojekter),

e analyser, der sigter pa at udarbejde underspgelser og gen-
nemfgre evalueringer mhp. at tilvejebringe et bedre
grundlag for kommunale og regionale erhvervs- og ar-
bejdsmarkedspolitiske initiativer.




I tilknytning til handlingsprogrammet er der nedsat et Reg1-
onalt Erhvervsudviklingsrad, hvis opgave er at statte, inspi-
rere og vurdere den uddannelses- og beskzeftigelsespolitiske
indsats i amtet.

Derudover er der nedsat en Koordinations- og initiativgruppe,
hvis opgave er at koordinere beskzftigelsesindsatsen 1 amtet
pa tveers af kommunegranserne.

Endelig er der i tilknytning til to af handlingsprogrammets
initiativomrader (»Eksport« og »Samarbejde med virksomhe-
der«) nedsat seerlige falge-/bevillingsgrupper.
Sammensztningen af de i alt fire organer fremgar af oversig-
ten ifig. 3.

Fig. 3. Sammensaatmngen af organer pa erhvervs- og beskaeﬁlgelsesomrédet i Arhus amt

%:bngsré.d(mmedl‘
| Koordinations- |
oz mmanvgmppen -
(ddmedl) )
' Det Regionale:
Eksportfrem- : ;
merdd (12 medL) XX X X X
- Prudukmd- R i
‘gruppen(Tmedl) ®| X | X X
*) Udover de viste repraesentanter deltager Forskerparken og de private vuksomheder
*Dansk Teknologisk Institut (DTD), Industri- og Handelsstyrelsen (IH).

Erhvervs- og arbejdsmarkedsafdelingen i amtet er sekretariat
for de forskellige rad/grupper. En gang arligt udarbejder sekre-
tariatet en beretning til pkonomiudvalg/amtsrad om forlebet af 1
programgennemfprelsen.

Nordjyllands amt

Amtets erhvervsfremmeindsats har siden midten af 1980'erne
veeret keedet sammen med midler fra EF's Regionalfond. Am-
tet har pa det grundlag betydelig erfaring i udarbejdelse og
gennemfprelse af egentlige erhvervsfremmeprogrammer, jf. |
det sakaldte NordTek-program. [

Handteringen af programmet er sket i neert samarbejde med
Industri- og Handelsstyrelsen i Silkeborg - og der er specielt




udviklet ekspertise i styring og overvigning af enkeltprojekter
og tilskudssager.

Med udlgbet af perioden, hvor EF's Regionalfond var inde i
billedet, er der sket en reorganisering af den made, som de
regionale programmer handteres pa.

Amtet har etableret Nordjyllands Udviklingsfond, der ledes af
en bestyrelse pa 15 medlemmer, hvorafamtet har 3 pladser, de
nordjyske kommuner (3), de lokale erhvervsrad (2), arbejds-
markedets parter (2). Dertil kommer i alt 5 personligt udpe-
gede medlemmer. Amtsborgmesteren er formand for bestyrel-
sen.

I Udviklingsfondens regi udarbejdes en udviklingsstrategi for
Nordjyllands amt.

P4 baggrund af strategien udvikles en rakke operationelle
programmer, der feks. kan omfatte kvalitetsstyring, turis-
mefremme, EF-programmer etc. Implementeringen af disse
operationelle programmer vil i en vis udstreekning ske pa
entreprengrbasis, dvs. ved udleegning til andre.

Fonden rader arligt over ca. 20 mio. kr. - og bestyrelsen skal
fungere som politikformulerende organ, der sekretariatsmeas-
sigt betjenes af Nordjyllands amt.

Fondens midler kan finansiere/medfinansiere konkrete er-
hvervsfremmeprojekter pa baggrund af ansggninger fra rak-
ken afaktgreriomradet, herunder amtet selv, kommunegrup-
per, de lokale erhvervsrad, private virksomheder, uddannel-
sesinstitutioner etc.

Administrationen af de enkelte projekter under de operatio-
nelle programmer vil, som allerede nzvnt, i vid udstraekning
ikke ske centralt. Initiativtagerne bag de enkelte delprogram-
mer traeffer sdledes afggrelse om, hvilke enkeltprojekter, der
skal have stotte.

3.5. Mal, delmal og udpegning af strategier

Fastleggelsen af mal og delmal tager udgangspunkt i regio-
nens styrker og svagheder.

De overordnede mal vil typisk veere at fremme erhvervsud-
viklingen ved forbedring af virksomhedernes konkurrence-
evne. Eller med andre ord - en forggelse af vakst og beskzfti-
gelse, der bl.a. medvirker til at styrke skattegrundlaget.

Delmélene kan f.eks. vaere styrkelse af udvalgte brancher eller
sektorer, fremme af ny teknologi, opkvalificering af arbejds-
kraften etc.

I processen fra ideer til resultater er det afggrende, at de
opstillede mal og delmal udmyntes i konkrete handlingspla-




ner/-strategier, der nermere beskriver indsatsomrader og pro-

jekter/aktiviteter.

Handlingsplanen er redskabet, som danner grundlag for reali-
sering af de opstillede mal.

Et eller flere af fplgende indsatsomrader kan f.eks. indgé i
handlingsplanen

grund- og efteruddannelser

fremme kendskab til og indfgrelsen af ny teknologi

styrkelse af turismen gennem destinations- og produktud-
iding

etablering og styrkelse af netvaerk mellem smé og mellem-

store virksomheder

e afhjzlpe barrierer for mindre virksomheders udvikling

e fremme vilkdrene for underleverandgrer til stgrre virk-

somheder i eller uden for regionen
forzedling pa fedevareomrddet

styrkelse af landbrugserhvervet gennem fremme af alter-
native afgrgder

satsning pa gget anvendelse af miljoteknologi i forurenende
virksomheder

etablering af samarbejdsprojekter mellem industri og syge-
huse

projekter om kvalitetssikring og standardisering

etablering af samarbejde mellem offentlige indkgbere med
sigte pa opstilling af kravspecifikationer pid udvalgte
omrader

e eksportfremme og systemeksport

internationaliseringsprojekter

e ivaerksatterordninger samt fremme af knobskydninger fra

eksisterende virksomheder
»chef til leje« ordninger.

Listen ber pa idéstadiet omfatte maske 20-30 indsatsomrader,
der danner grundlag for den endelige udvzlgelse. Det er her
vigtigt at vaelge fra - og dermed sikre, at indsatsen ikke bliver
»altfavnende«.

De udvalgte indsatsomrader vil igen omfatte konkrete projek-

ter, som neermere beskrives i handlingsplanen. Aktiviteterne
vil i forskellig grad krave et medspil fra virksomhederne, jfr.

fra traditionel infrastruktur til selskabsdannelser (fig. 4).




@ Tilskudsordninger
@ Konsulentordninger

® Traditionel infrastruktur ————
® Information/rddgivgning

Virksomhed

Fig. 4. Erhvervsfremmeaktiviteter - forskellige grader af samspil mellem det
offentlige og virksomhederne

@ »Chef til leje«-ordning

® Selskabsdannelser

Sammenfattende er det vigtigt, at der skabes en klar og
overskuelig sammenhzng mellem overordnede mal, delmal,
indsatsomréder og projekter inden for rammen af det samlede

erhvervsfremmeprogram.

Sammenhzngen mellem de enkelte begreber kan skitseres

sdledes med turismeradet som eksempel:

ERHVERVSFREMMEPROGRAM
Overordnede mal Delmal Indsatsomridde Projekter
Etablering
af turisme-
netvaerk
Destinations-
udvikling Etablere
- Styrke destinations-
Dget vazkst og turist- bureau
beskzeftigelse erhver-
vet Fortsat ud-
Sammenhzng bygning af
i grgn in- cykelstinet
frastruktur
Samle oversigt
over fiske-
muligheder




3.6. Styring og finansiering af erhvervsfremmeprogrammer

Styring
Det samlede erhvervsfremmeprogram praesenteres i en rap-
port. I rapporten er det vigtigt at fastleegge en strategi eller
handlingsplan for, hvorledes erhvervsfremmeprogrammet
gennemfares i selve driftsfasen.

Handlingsplanen bgr indeholde
e en tidsplan for gennemfprelsen af de enkelte aktiviteter
e en finansieringsplan for de enkelte aktiviteter

@ en oversigt over, hvem der er ansvarlig for den konkrete
udfprelse af de enkelte aktiviteter, f.eks. gennem aftaler
indgdet pa entreprengrvilkar

@ en strategi for den informationsvirksomhed, der lgbende
skal finde sted om erhvervsfremmeprogrammets status

e en stillingtagen til, hvorledes den samlede indsats skal '
evalueres.

Handlingsplanen udggr referencerammen for de parter, der
deltager i programmets gennemfgrelse - og for dem, der som
brugere har veeret med til at definere indsatser og aktiviteter.

Handlingsplanen ber derudover vere fleksibel i den forstand,
at nye aktgrer og aktiviteter lgbende kan kobles pa forlgbet.

r
Handlingsplanen udggr endelig styringsredskabet for det or- :
gan, der har ansvaret for gennemfgrelsen af det samlede ;
erhvervsfremmeprogram. i

!

Den mere detaljerede styring af aktiviteterne under de enkelte

indsatsomrader vil typisk blive henlagt til arbejds- eller pro- |
jektgrupper, der handler pa beslutninger truffet af det overord- ;
nede styringsorgan (styringskommitéen). }

I den samlede styringsstruktur er det vigtigt at fastlegge

preecise procedurer og kompetencer, som er kendt for den
samlede kreds af interessenter.

Endelig er det vigtigt, at mgdetidspunkter tilretteleegges un-
der hensyn til eventuelle godkendelser/bevillinger i forskellige
kompetente organer, f.eks. amtsrdd, kommunalbestyrelser
etc.

Finansiering

P4 finansieringssiden kan der f.eks. opereres med program- og
projektmidler. '

Programmidlerne udggr en fzlles pulje - eventuelt i form af \
en fond - hvorfra der kan sgges og ydes stotte til gennemfarel- §
sen af konkrete projekter. Projektmidlerne er de penge, der
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forlods er afsat til gennemforelsen af aktiviteter pa de enkelte
indsatsomrader.

Program- og projektmidler kan eksempelvis sgges fra
EF's strukturfonde

EF's forsknings-, teknologi- og udviklingsprogrammer
Verdensbanken

Den europziske investeringsbank

Demokratifonden

Osteuropapuljen

Industriministeriet i medfgr af loven om erhvervsudvik-
lingsaktiviteter

Danmarks Erhvervsudviklingsfond (VaekstFonden)
serlige programmer under de respektive ministerier

forsggspuljer under de respektive ministerier
forskningsmidler, f.eks. Momsfondet eller delvis medfinan-
siering fra forskningsinstitutioner

amtet

kommunerne
institutionelle investorer

traditionelle finansieringsinstitutioner

private midler
® etc.

Bidrag til gennemfgrelsen af erhvervsfremmeprogrammer
kan ogsa ske ved, at der stilles arbejdskraft eller konsulentbi-
stand til rddighed.

3.7. Administration, information og evaluering

Som tidligere naevnt, kan den Igbende administration af et
erhvervsfremmeprogram samles i et sekretariat, der formidler
kontakten mellem det styrende organ (styringskommité) og
aktiviterne p4 de enkelte indsatsomrader.

Sekretariatet har samtidig til opgave at udarbejde standarder
for ansggninger, legge budgetter og udarbejde regnskaber,
registrere den lgbende aktivitet pA de enkelte projekter etc.

Konkret indgds aftaler mellem sekretariat og nedsatte ar-
bejds- og projektgrupper om arbejdsdelingen i forhold til akti-
viteter, der er afgreenset emnemassigt, branchevis eller geo-

grafisk.




P4 informationssiden bgr sekretariatet for det samlede pro-
gram sti for informationsindsamling og -spredning. Faste
procedurer og udgivelser kan fastleegges, f.eks. i form af pjecer
eller nyhedsbreve, som flere amter allerede anvender.

Fra den samlede deltagerkreds vil der veere interesse i at falge
programmets resultater.

Resultaterne kan males pa flere mader - f.eks som

e flere arbejdspladser pa eksisterende eller nye virksomhe-
der

e vzkst i indkomst- og dermed skattegrundlaget

@ mere effektiv udnyttelse af eksisterende ressourcer

@ stgrre sammenhzng mellem mange enkeltstiende tilbud
set fra virksomhedsside

@ bedre samarbejdsklima i regionen som grundlag for nye
initiativer.

En evaluering skal indfange resultaterne i bred forstand og er
grundlaget for at kunne justere eksisterende aktiviteter - eller
at ivaerkseette nye.

Det er vigtigt, at der pa et tidligt tidspunkt i arbejdet med
erhvervsprogrammer tages stilling til, hvad der skal indga i
evalueringen. Samtidig skal der valges en evaluator.

Af hensyn til gennemfprelsen af evalueringen er det endelig
vigtigt, at deltagerne i erhvervsfremmeprogrammet ggres be-
kendt med planer og forleb. Det medvirker til en gnidningslss
gennemfprelse.




BILAGA 4

NORDVAEKSTJYLLAND

Et regionalt erhvervsudviklingsprogram




NORDVERSTJYLLANDSPROGRAMMET

Vinderup, Ulfborg-Vemb, Thyboren-Harbogre og Thy-
holm er gdet sammen om at gennemfore et fzlles er-
hvervsudviklingsprogram i de naste 3 &r.

- Det er bestemt ikke fordi kommunerne gdr i sammen-
legningstanker. Tvartimod ser de 7 kommuner udvik-
lingsprogrammet som et vigtigt bidrag til sikring
af deres selvstandighed.

Det kommunerne vil, er at etablere en rzkke ind-
satser, der skal hjalpe til at styrke udviklingen
i omradet.

Projektets navn er "NORDVEKSTJYLLAND" for at un-
derstrege, at selvom udfordringerne er store, sd
er mdlet klart: gkonomisk vakst i 90 erne.

Udviklingen har varet god i de 7 kommuner i en del
dr, og der er meget at bygge p&. Men der er ogsd
trusler, som kommunerne med dette initiativ ser i
ojnene og vil gore en indsats mod.

Sammenlignet med Danmark som helhed har landsde-
len haft en fremgang i beskaftigelsen, der var
over gennemsnittet. Isar i forste halvdel af 80"
erne var der vakst i antallet af arbejdspladser og
en gunstig udvikling i fremstillingserhvervene.

VEKSTEN I INDUSTRIBESKEFTIGELSEN 1980 - 1989

Nordvakstjylland 20,2 %
Ringkjebing amt 27,4 %
Hele landet 2+5 %

Men nu er billedet ved at vende. I de seneste &r
har der varet tale om en stigende ledighed - ogsd
set i forhold til landsgennemsnittet.

De 7 vestjyske kommuner: Holstebro, Struer, Lemvig




Det tyder altsd p&, at det er vanskeligt at fast-
holde en ellers lovende.udviklingstegdens for be-
skaftigelsen i omridet.

Den pct.vise ledighed, Nordvaekstjylland
Ringkebing amt og hele landet

Lander

o Nﬁru:m:suyumul

Amier

Den hidtil gunstige industriudvikling i fremstil-

lingserhvervene er ikke fulgt op af en udvikling
i servicesektoren.

Det er problematisk, da meget taler for, at ser-
vicesektoren er ngdt Cil jat folge med, hvis vak-
sten i fremstillingssektoren skal fastholdes og

fortsattes. Det kan den kun gennem et teknologisk
loft.

Exrhvervslivet i Norcdvakstjyllandsre
praget af landbrug og fiskeri, brancheomrider der
er inde i vanskelige omstillingsprocesser, som
sikkert vil koste arcejdspladser. Her m& der ar-
bejdes pd at skabe nve perspektiver og udvikling.

gionen er ogséd

0gsé& den planlagte udvikling i det overordnede vej
Og brosystem kan true udviklingen i omriddet.
Hvis Nordvakstjyllandsreqionen bliver skdret af

fra resten af Danmark forringes udviklingsmulig-
hederne yderligere.

Det er disse hovedprcblemer, som de 7 kommuner vil
s@tte ind over for - Og gennem et tat samarbejde
modvirke nogle af de negative tendenser, der el-
lers vil kunne przge omridet.

Det vi ensker er at blive kendt p& Danmarkskortet
Som en region med muligheder for bdde virksomhe-
der, arbejdskraft ©g turister - kendt for vores

naturvardier, med et landskab med kilometervis af




fjord og hav, med skov og hede, et rent og uspole-
ret milje og en miljepolitik, der bakker op om b&-
de beboere og turister - kendt for aktivitet, et

hojt kvalitetsniveau, kultur og milje.

Det er erhvervsvirksomhedernes trivsel og vakst,
der er grundlaget for den lokalgkonomiske robust-
hed. Virksomhederne har naturligvis b&de den stgr-
ste egeninteresse og hovedansvaret for deres egen
udvikling.

Men de lokale og regionale myndigheder har ansva-
ret for at skabe de uddannelsesmuligheder, de pro-
duktionsbetingelser og det erhvervsmilje, som
virksomhederne skal udvikle sig og arbejde i. Det
handler bdde om en effektiv forvaltning og om at
stille relevant service og udviklingsinitiativer
til rddighed for virksomhederne.

og holdbare planer, der understotter omrddets dy-
namiske krzfter og som skaber rammer for, at nye
initiativer kan fd fodfaste og udviklingsmulighe-

I
Det handler ogsd om at lagge rigtige, trovardige '
der.

PROGRAMFORMEN |

Ideen bag etableringen af et regionalt program er
at udarbejde falles mdlsztninger og strategier for
erhvervsudviklingen i regionen.

Gennemfgrelsen af et program involverer en lang
rezkke parter f.eks. kommuner, amtskommuner, lokale i
institutioner og det lokale erhvervsliv, staten og
i nogle tilfzlde EF.

Der er altsd tale om et fzlles handlingsgrundlag,
en fzlles ramme for aktiviteter, som parterne i

programmet ensker igangsat - dels i fazllesskab, ‘
dels hver for sig - men i koordineret form. '

Nordvekstjyllandsprogrammet bestdr grundlzggende
af samarbejde de 7 kommuner imellem, men program-—
met skal ogsd ses i forlazngelse af og som supple-
ment til andre udviklingsstrategier for omrddet,
som bl.a. Ringkjebing Amts erhvervspolitiske
handlingsplan - og et samarbejde her vil vare op-
lagt.

Den fazlles indsats skal tage sit udgangspunkt i de
serlige vakstmuligheder, der findes i regionen, og
indsatsen skal "skraddersyes" i forhold til regio-
nens sarlige problemer og sazrlige forudsatninger

for at skabe vakst.




EF har i en &rrakke baseret sin udviklingspolitik
pd programformen, og det er ogsd disse tanker og
processer, der ligger bag nytaznkningen i Danmark

omkring en mere effektiv regional erhvervspolitisk
indsats.

NORDVEKSTJYLLANDS PROGRAMMETS INDHOLD

Kommunerne fremlazgger med Nordvakst jyllandspro-
grammet en bred ramme for emner og aktiviteter un-
der programmet. Denne ramme skal s& udfyldes af
politikere, erhvervslivet og af alle de ovrige fra

" lokalomrddet, som forhdbentlig vil g& aktivt ind i

arbejdet.

Programmet er bygget op i 5 hovedspor:

W
\

SPOR 1: MOBILISERING

I dette spor er samlet alle de aktiviteter, der
har med information, motivation Oog inddragelse af
de, der ensker det i lokalsamfundet - samarbe jde

med eksterne parter og dokumentation og forsk-
me&ssig vurdering.

Der er her foresldet 4 projekter:
- En gkonomiudvalgskonference.

- Et signalprojekt, der i opstartfasen skal vakke
interesse for at medvirke hos personer, fore-
ninger, institutioner, organisationer og myn-
digheder og synliggere kvaliteterne for vore
egne borgere, som derved bliver markedsforere,
ambassaderer og udviklere.

- Et informationsprojekt der skal serge for at

der foregdr en lebende information om projektet
Oog regionen.

- Og endelig et forskningsprojekt der felger pro-
jektet og evaluerer det.




SPOR 2: MARREDSF@RING

nal og international opmazrksomhed p& omrddet, dets
problemer og muligheder. Markedsforingssporet vil
knytte an til alle de aktiviteter og resultater,
der fremkommer i de ovrige projektgrupper. Under
dette spor er der foresldet 2 specifikke projekter

- Et markedsferingsprojekt, hvis overordnede m&l
bliver:

a) at sikre kvalificerede ansegere til ledige
stillinger i omrddets virksomheder

b) at sikre generel kendskab til omr&det med
henblik pd tiltrzkning af ny produktion

C€) og at sikre etablering af nye virksomheder
gennem ivarksattelse

- Desuden et tilgangelighedsprojekt, hvor der vil
blive foretaget analyser af de planlagte store
nationale trafikinvesteringer: Storebaltsbroen,
Presundsbroen, Femernsund-broen, udbygningen
af motorvejssystemet etc.

Vil disse investeringer true en positiv vakst i
omrddet ved at afskare regionen fra resten af
landet ?

Projektet vil invitere til et bredt politisk sam-
arbejde i regionen om udvikling af alternative og
afbedende foranstaltninger, herunder bl.a. opret-
telse af en fargeforbindelse til Norge.

SPOR 3: ERHVERVS-PERSPEKTIVER

Her samles de aktiviteter, der iszr er rettede mod
virksomhederne. Der er foresldet 7 projektgrupper:

- Udvikling af erhvervsservice

- Turisme

- Styrkelse af ivarksatteraktiviteter
- Virksomheds-knopskydning

- Opbygning af virksomhedsnetvark

- Kvalitetsudvikling

- Initiativer der kan fremme teknologiindforsel
og teknologiudnyttelse

Her samles de aktiviteter, der skal henlede natio-




SPOR 4: KOMMUNALE PERSPEKTIVER

I dette hovedspor samles de aktiviteter, der vil
udvikle kommunernes samarbejde om kommunale servi-

ceopgaver og politikker pd8 omrdder af fazlles in-
teresse.

Der er her forelgbi

g foresldet 5 projektgrupper p&
omrdderne:

- Uddannelse og beskzftigelse
- Etablering af kommunale driftssamarbejder
- Offentlig/privat serviceudvikling

- Strategier der skal udnytte landomridernes sazr-
lige udviklingsmuligheder

- Kultur-samarbejde

SPOR 5: EUROPA PERSPEKTIVER

Her er samlet de aktiviteter, der har relation tid
konsekvenserne af Det indre Marked og eksportud-
viklingen til EF-lande - de aktiviteter, der
tilsammen skal udgere en internationaliserings-
strategi for omrddet.

Der er her foresldet 4 projektgrupper:

- En undersegelse af Det indre Markeds virkning
for kommunerne

- Udvikling af et falles EF-beredskab

Med dette projekt vil vi nyttiggere de resulta-
ter, der er fremkommet gennem det ovenfor nzvn-
te projekt.

Desuden skal der i denne sammenhang etableres
beredskab, der kan levere viden om EF s spe-
cialprogrammer med henblik pé medfinansiering
af lokale projekter.

- En undersegelse af Nordvakstijyllandsomridets
europaiske kontaktstruktur

- 0Og endelig eksportstrategier, udviklet pd bag-
grund af den opndede viden




PROGRAMMETS ORGANISATION

Ide- og heringsforum

Lokalsamfundskonference

Ydre
organisation
1
Tanketank
Borgmesterforum ©Okonomiudvalg
Styringskomité
\\\
Indre
organisation
Programdirektion
l

ad hoc arbejdsgrupper

Organisationen bestdr dels af Borgmesterforum, et
forum af de 7 borgmestre, der fastlagger det kon-
krete programindhold, den kommunale koordinering,
politiske styring og programgkonomien .

Borgmesterforaet udger sammen med de parter, der
finansierer programmet og derfor gnsker reprasen- ;
tation i programmets styring, Styringskomitéen. }

Programdirektionen bestdr af de 7 kommunaldirek-
terer og har ansvaret for den daglige ledelse af
programmet, den konkrete igangsattelse og styring Q

af projektet samt programmets skonomiske admini- l
stration.

Derudover er der i programmet dannet en Tanketank.
Tenketanken bestdr af den til enhver tid siddende
formand for borgmestrene samt dennes kommunaldi-
rekteor. Desuden ca. 14 reprasentanter for de 7
kommuner tilsammen. Disse reprasentanter udpeges
personligt og inviteres af borgmestrene. Kommuner-
nes Landsforening deltager i Tanketankens arbejde.

De ovrige borgmestre kan deltage i Tznketankens
arbejde efter onske.




Taznketanken samles efter behov, dvs. oftere i pro-
grammets opstartsfase og sjazldnere efterhdnden,
dog med mulighed for indkaldelse, n&r det mitte
vare hensigtsmassigt.

Lokalsamfundskonferencen er et idé- og heringsfo-
rum, hvor hver kommune inviterer ca. 20 udpegede
reprasentanter for erhvervslivet, arbe jdsmarkedets
parter, institutioner og organisationer samt andre
mulige deltagere fra lokalomrddet til en bred de-
bat om muligheder, problemer og lesninger.

Der bliver til lokalsamfundskonferencen desuden
udbudt et antal ekstra pladser, s& ogsd yderlige-
re interesserede beboere i lokalomridet kan del-
tage, hvis de onsker det.

Endelig er der de konkrete projekt-arbejdsgrupper,

der nedsattes til gennemforelse af programmets en-
kelte aktiviteter.




re:

20 SYNPUNKTER PA NYFORETAGARPOLITIK

Kommunernes Landsforening har 20 kommunala synpunkter och idéer av-
seende dansk iveerkseetterpolitik/nyféretagarpolitik. Citatet &r hamtat ur
publikationen "Kommunal erhvervspolitik, Kommunerne og iveerkseetterne". Det
ger en god bild av hur danska kommuner kan arbeta med stéd till nyféretaga-

BILAGA 5

Der skal vaere sterre sammenhang i indsatsen for ivaerksaetterfremme,
og der skal teenkes bade kort- och langsigtet. Den offentlige sektor kan
ikke 'skabe’ nye private virksomheder, men gede jorden og fieme hin-
dringer. Ved at gennemfere felgende 20 forslag, vil vi komme et godt
skridt pa vejen.

1) Ved at udvikle erhvervspolitiske programmer, kan regionerne bedre
vurdere, hvordan de lokale initiativer stimulerer tilveeksten af virksom-
heder og reducerer barriererne for deres udvikling.

2) Bistanden til iveerkseetterne skal prioriteres og specificeres i kommu-
nens erhvervsradgivning, og en systematisk information skal sikre, at
iveerkseetterne kender sine muligheder.

3) Den generelle service og undervisning skal gennem kommunens
samarbejde med amtskommuner og stat tilpasses behovene hos nystar-
tede virksomheder.

4) Der skal veere et deekkende udbud af radgivning i bade offentligt og
privat regi. Ved at skabe konkurrence i radgivningssystemet sikrer man
bade konkurrencedygtighed og kundetilpasning.

Med loven om kommunal erhvervsudvikling har kommuneme faet hand-
lefrihed til at stotte bestemte grupper af virksomheder, herunder
ivaerksaettere. Som eksempel kan navnes:

5) Kommunen kan stille edb-udstyr og andre administrative servicefacili-
teter til radighed for iveerkseettere i en tidsbegrenset periode.

6) Kommunen kan skabe hensigtsmaessige vaekstmiljger ved hjeelp af
ivaerkseetterhuse, erhvervsinfrastruktur og udlejemuligheder.

7) Et kommunalt servicetilbud, der kan reducere de administrative krav,
som det offentlige system har til iveerksaettere.



8) De kommunale virksomheder kan stille faciliteter til radighed for
iveerkseettere, der er ved at udvikle eller afprave deres produkter.

9) Kommunen kan afseette midler til produktudviklingskontrakter, der vil
veere til gavan for bade kommunen og ivaerksaettere.

10) Der skal Izbende veere forskellige former for efteruddannelse
malrettet mod ivaerksaettere.

11) Ved at deltage i et eller flere naetvaerk far virksomhederne starre
slagkraft i konkurrencen. Kommunen kan skabe kontakt mellem
eksisterende og nyetablerede virksomheder ved hjeelp af
erfaringsgrupper, arrangementer, erhvervsdatabaser og
orienteringsmeder.

Beskeeftigelsespolitikken kan med forskellige initiativer gores til et aktivt
led i ivaerkszetterplejen. Mulighedeme er mange:

12) Kommunerne kan placere ledige i jobtreening hos

iverkseettervirksomheder som en statte bade til virksomheden og den
ledige.

13) Ledige kan komme i jobtraening hos virksomheder, der har ansat
orlov for at etablere sin egen virksomhed. | den forbindelse kunne der
etableres et stipendium til knopskydere, finansieret af staten.

14) Ledige kan skabe administrations- og servicefaciliteter for
iveerksaettere.

Ydelsen til ivaerksaettere er et sarigt led i beskaeftigelsespolitikken.

15) Det er meningslest og til skade for en virksomheds etableringsfase,
at en person skal have veeret arbejdslas i en vis periode for at fa
iveerksaetterydelse.

De fleste initiativer for ivaerksaettere rettes mod virksomheder, som enten
allerede er skabt eller er pa vej. Nutidens bem er naste generation af
virksomhedsbyggere og skal derfor allerede i skoleforigbet inforemeres
om det at starte egen virksomhed.

16) Kommunen kan inddrage ivaerksaettertanken i undervisningen og pa
den made bringe muligheden for at starte egen virksomhed ind i
erhvervsvalget pa et tidligt tidspunkt. Det kan geres ved hjeelp af
forsegsundervisning, temaemner og kurser for lzerere. Undervisningen
kan samtidig skabe kontakt mellem virksomheder 0g unge.

2




Ivaerksattere er meget afhangige af kommunens aktiviteter. Men for at
fa helhed i indsatsen ma kommunen ogsa opfordre andre med ansvar for
erhvervsudviklingen til at tage initiativer. Som eksempler kan navnes:

17) Unge under uddannelse ber i seerlig grad have mulighed for at
afprgve sig selv som iveerkseettere, da alt for at fa nye virksomheder
bliver etablert af folk med videregédende uddannelser. Iveerksaettertanken
kan indga i undervisningen, ligesom kommunen kan tilbyde kurser for
feerdiguddannede ledige.

18) Et statsligt finansieret tilskud til virksomheder, der giver en ansat
orlov for at starte egen virksomhed.

19) En statsligt finansieret klippekort, der for et vist belsb giver
iveerkseettere adgang til radgivning og service.

20) Et statsligt finansieret garantiordning i forbindelse med kreditter til
iveerksaettere. Garantiens omfang kan varieres efter projektets karakter.
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1. Forord.

Horsens Erhvervsrdds bestyrelse besluttede i efteraret 1990 at lade ud-
arbejde et forslag til en ny og konkret erhvervspolitik for Horsens.

Beslutningen skyldes ¢nsket om at skabe fzlles holdning til, samarbejde
om og synligggrelse af det erhvervspolitiske arbejde.

Efter samrdd med Horsens kommunes Erhvervsudvalg blev arbejdet igangsat
i november 1990.

For at sikre den bredest mulige foreningsmessige deltagelse og accept
blev Koordinationsradet for de erhvervsrelaterede foreninger i Horsens
udpeget som radgivnings- og styregruppe for projektet.

Til formdlet blev nedsat en arbejdsgrugzpe bestdende af:
* Erhvervschef Torben Busk, Horsens Erhvervsrad
Udviklingschef Nils H. Mpller, Horsens Erhvervsrad
Erhvervskonsulent Knud Andersen, Horsens Erhvervsrad
Byplanlagger Bjarne Gregersen, Horsens kommune

*
*
*

Som udgangspunkt for arbejdet er anvendt rapporten: "Et oplag til er-
hvervspolitik for Horsens kommune", udarbejdet af den erhvervs poli-
tiske temagruppe februar 1990.

Hensigten med erhvervspolitikken er at papege omrader, hvor en ny og
malrettet indsats sk¢nnes at skabe szrlig erhvervsmessig udvikling og
fremgang.

En rzkke omrdder og funktioner vil ikke blive bergrt. Dette skyldes,

at det her ikke sk¢nnes formalstjenligt med en ekstraordinar erhvervs-
politisk indsats, enten fordi omradet ikke indeholder udviklingsmulig-
heder eller fordi der i forvejen ydes en god og fornuftig indsats eller

fordi de lokale pavirkningsmuligheder er meget begrensede (f.eks. land-
bruget).

Horsens, august 1991.



2. Visioner om fremtidens Horsens..

1990'erne bliver et omskifteligt arti, ikke blot for Horsens kommune,
men for landet som helhed, som en del af et Europa i forandring. Her
tenkes ikke kun pad den fremadskridende internationalisering, Det indre
Marked etc., men is®ar pd det store historiske skift, der er pd vej ind
over os.

For fg¢rste gang i flere hundrede &r stagnerer den danske og europaiske
befolkning, og demograferne (videnskaben om befolknings forhold) har
beregnet, at befolkningerne i Europa vil begynde at falde kraftigt i
antal omkring ar 2005.

Denne historisk set helt nye situation stiller os over for en razkke pro-
blemer, vi ikke tidligere har mg¢dt. Vi bevager os mod et samfund med
mange gamle og kun fa unge.

Byggeriet er i krise, og man ved nu, at det ikke blot er konjunkturbe- !
stemt, men snarere har sine arsager i de demografiske forhold, hvor den
stagnerende befolkning betyder, at boligmarkedet er ved at vere mattet.

l

Befolkningsstagnationen og pd langere sigt befolkningstilbagegangen kan
kun @ndres ved en voldsom stigning i fgdselstallet eller ved en kraftig
indvandring til Danmark/Europa. Det fgrste tror demograf erne ikke er
muligt af kulturelle grunde, det andet t¢r ingen p.t. udtale sig om,
endsige belyse konsekvenserne af.

Vi kan derfor sige, at vi pd mange omrdder narmer os vore kvanti tative !
mal - boliger til alle, god veludviklet infrastruktur etc. Fremtidens
problem bliver af mere kvalitativ art. Dvs. i lyset af den ovenfor skit-
serede demografiske udvikling, md vi nu intensivere vore bestrzbelser

pd at ggre Horsens-omrddet til et godt sted at bo og leve.

Dette indebzrer tillige, at Horsens-omradet ogsa skal vere et godt sted %
at arbejde. I lgbet af 90'erne kan der blive mangel pa arbejdskraft,
specielt de unge kan blive en mangelvare. Er Horsens et godt sted at
arbejde, kan vi mdske holde pd en del af den nye arbejdsstyrke samt den '
¢vrige kvalificerede arbejdskraft.
|
!

Betingelsen for, at Horsens er et godt sted at arbejde, er selvfglgelig,
at kommunen skal vaere et godt sted at drive virksomhed fra.




En vision for fremtidens Horsens kan derfor stilles op sdledes:

Den erhvervspolitiske malsztning og det hertil knyttede handlingspro-
gram tager udgangspunkt i fplgende:

* Horsens skal vare et godt sted at bo og leve

* Horsens skal vare et godt sted at arbejde

* Horsens skal vare et godt sted at drive
virksomhed

Formalet med erhvervspolitikken er derfor:

at fremme bosztning og levevilkAar
at fremme beskaftigelsen

at fremme udvikling og etablering af
virksomheder

De i rapporten beskrevne erhvervspolitiske mdlsetninger og handlings-

programmer tager derfor sigte pd enkeltvis Og i sammenhzng at opfylde
disse hovedformal.

3. Kommunens starke Og svage sider som de opleves idag.

Formalet med erhvervspolitikken er at skabe konkrete forbedringer og
malrettet udvikling.

Det er derfor ngpdvendigt forinden at vurdere k

ommunens stzrke og svage
sider.




3.1. Starke sider.

God infrastruktur med jernbane, havn og nord-syd
gdende motorvej. Acceptabel nzrhed til international
lufthavn (Billund)

Bred erhvervsstruktur med mange internationalt
orienterede virksomheder

Stort og relativt pris-attraktivt boligudbud

* God og central beliggenhed nationalt set. Nerhed til
storby og universitet (Arhus)

Smukke og rekreative omgivelser (fjorden og sundet -
Bygholm-Park, S¢ og Skov - Nerrestrand - Lunden -
Boller Skov m.v.)

Midtbyen rummer historisk kvalitet og atmosfare

* Pris-billig handelsby med stort og bredt udbud af bade
dagligvarer og udvalgsvarer

* Veludbyggede lokale erhvervsfremmetilbud til
iverkszttere og mindre virksomheder

Gode uddannelsesmuligheder: Ingenigrhegjskole,
Teknisk Skole, Byggeteknisk Hpjskole, AMU-Center, 3
Handelsskole, Landbrugsskole, Gymnasier, V.U.C. m.v.)
* Rigt kunst-, kultur- og teaterliv
!
Veludbyggede faciliteter for fritidsaktiviteter f
!
* Veludbyggede faciliteter for elite- og breddeidrat l
politisk vilje til fornyelse og eksperimenter (WHO,

!
Torsted Vest, Internationale Kontaktbyer, Horsens !
kommunes Udviklingsselskab A/S m.v.) .

Stort udbud af byggemodnede erhvervsarealer



2. Svage sider.

*

Manglende sammenhzng i bybilledet g¢r byen rodet
Manglende tillid mellem det kommunale system og erhvervs-
livet og heraf manglende engagement og deltagelse i lokal-
samfundets udvikling fra erhvervs- livets side

Byen mangler evne til koordineret at satte mal og na dem
Manglende sammenhzng mellem havne- og bymilj¢

Byen mangler et sammenhzngende eksklusivt gégademil jo

Byen mangler et "positivt" vartegn samt en sportslig og
kulturel profil

Indfaldsvejene mangler skgnhed og markeringer
Byfomyelsesarbejdet mangler kontinuitet og dermed helhed

Der mangler attraktive ©Og velplacerede ejerlejlig heder og
byggegrunde

Mangel pa erhvervsgrunde i direkte Oog visuel tilknytning
til motorvejen

Manglende ressourcer, plan og sammenhang i den
overordnede profilering og markedsfeoring af kommunen

Byen mangler turistmessige attraktioner og profil

Byen mangler et attraktivt ©g samlende kultur-, mgde- og
musikhus

Parkeringsmulighederne omkring bykernen b¢r forbedres
Erhvervsstrukturen indeholder for fa af de virksomheds-
typer, der forventes at fa den stgrste fremtidige vakst
(forretningsservioe, hejteknologi, transport m.v.)
Trods vasentlige forbedringer de senere ar, kades byens
image stadig sammen med Statsfangslet og pastlet hoj
kriminalitet

Hpjt skatteniveau i forhold til omkringliggende kommuner
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De mest betydningsfulde af de starke sider er: Den gode infrastruktur,
den brede erhvervsstruktur samt det pris-attraktive boligudbud.

Af svage sider er de mest padtrangende problemer manglende sammen hang i
bybilledet, manglende engagement fra erhvervslivets side samt manglende
evne til koordineret at satte mdl - og n& dem.

4. Den erhvervspolitiske mdlsztning.

4.1. Tilflyttere.

Det er velkendt, at desto flere indbyggere der bor i en kommune,
og jo mere disse tjener, desto stg¢rre bliver skatteprovenuet, og
hermed kommunens mulighed for at udvikle sig.

Befolkningsprognosen som den foreligger idag indikerer, at Horsens
kommune frem til midten af 1990'erne vil have et stabilt indbygger-

tal omkring 55.000 personer. HEREFTER FORVENTES INDBYGGERTALLET AT ‘
VERE SVAGT STIGENDE FREM TIL AR 2000. ‘

Gennem erhvervspolitikken skal denne statistisk beregnede befolk
ningsprognose @ndres, sdledes at:

* * * Horsens i perioden 1992 - 1997 skaber en netto
befolkningstilvaekst pd 1000 personer

Dette mal spges realiseret ved:

1. at der etableres et sarligt markedsfgringsprogram over for ud-
valgte mdlgrupper blandt de nuverende hgjere lgnnede indpendlere

2. at der etableres et tat samarbejde med byens private og offent- !
lige arbejdsgivere, der ved ansattelse af udefra kommende nggle- ;
]

medarbejdere samtidig "markeds fgrer" Horsens som bosatningsom-
rade

3. at der udarbejdes en "bosztningsprofil"”, der skal anvendes i for-

!
|
bindelse med generel markedsforing af Horsens som fremtidens bo- ;
sted

4. at det offentlige garanterer et bgrnepasningstilbud (privat eller

kommunalt) til tilflyttere og andre med bg@rnepasningsbehov som
folge af erhvervsarbejde




SUNDHEDS- OG SOCIALUDVALGET ANBEFALER:

AT DER GIVES GARANTI FOR B@RNEPASNING TIL BESKAFTIGEDE PA BAR-
SELSORLOV,

AT DER PA SMAB@RNSPASNINGS-OMRADET ARBEJDES MOD, AT EN FAST ANDEL
AF EN ARGANG KAN TILBYDES PLADS = FASTE DAKNINGSPROCENTER.

[ 4.2. Levevilkar.

En forgget bosztning stiller en lang rakke krav til byen generelt. Det
er ikke nok med en god bolig og et godt boligomrdde. Byen som sddan skal
ogsd opleves som spandende Oog vere i stand til at opfylde en lang rakke
forskelligartede behov sdsom: bgrnepasnings ordninger, skoler, kultur-
elle aktiviteter, indkgbsmuligheder, offentlig transport, gymnasier,

HF, erhvervsskoler samt rekreative udfoldelsesmuligheder.

* * * I perioden 1992 - 1997 skal fplgende mal realiseres:

1. forsk¢nne byfront- og indfaldsveje, herunder specielt Vestergade,
Egebjergvej/Ne¢rrebrogade, Ngrretorv, Vejlevej/S¢nderbrogade, Vest-
vejen (fra E 45 til Vejlevej) SAMT STREKNINGEN FRA BANEGARDEN MOD

@ST. (EVT. GENOPSTILLING AF "TRITON-SPRINGVANDET" PA ANDREAS STEEN-
BERGS PLADS) .

2. etablere attraktivt beliggende ejerlejligheder i midtbyen, ved
havnen samt ved Bygholm Sg

3. udlagge attraktivt beliggende parcelhusgrunde ved Bygholm So,
Flintebakken, Sundbakken og Fjorden

4. at etablere flere attraktive lejeboliger i og omkring bymidten
samt i de enkelte bydele

5. skabe et positivt ©og markant vartegn for byen

6. fardigggre og etablere kontinuitet og helhed i byfornyelsesarbej-
det i midtbyen. I sardeleshed inden for omradet Niels Gyldingsgade
- Havneallé - Kattesund - Ng¢rregade - Smedegade - Smedetorvet -

Allégade - Vitus Berings Plads til krydset Niels Gyldingsgade/-
S¢nderbrogade

i forbindelse med evt. etablering af nye centre syd for Radhuset
skal der AF BYGHERREN skabes sammenh@ng og en attraktiv fysisk




forbindelse til bykernen

8. etablere nye p-pladser (evt. underjordiske) beliggende i max
150 meters gaafstand fra bykarnens forretningsstrgg. SPECIELT ER
DER BEHOV OMKRING TORVET.

9. g¢re bykarnen og i sardeleshed Sgndergade til byens absolutte midt-
punkt for handel, kulturelle og sociale aktiviteter samt byople-
velse

10. ge¢re byen grgn, ved at etablere gr¢nne omrader i midtbyen med ud-
spring i 10 torve/pladser (Vitus Berings Plads, RAdhustorvet,
Aboulevarden, Torvet, Ne¢rretorv, S¢ndergade, Mzlketorvet, Heste-
damsgades parkeringsplads, Tobaksgdrden, Havneallés parkerings
plads)

11. videreudvikle og virkeligggre idéer og visioner fra Sund-By og
Torsted Vest projekterne og kanalisere disse over i den fysiske
og ¢konomiske planlagning

12. INDRETNING AF ET STYRRE OMRADE TIL BADESTRAND VED ELBXEK/BRAK@RE,
HVOR BADEVANDET OG OMGIVELSERNE I @VRIGT ER IDEELLE.

En vigtig forudsatning for at realiseringen af ovennzvnte mal far den

gnskede effekt er, at der etableres en overordnet helhedsplanlagning,
der binder projekterne naturligt sammen om "en falles profil”.

4.3. Virksomhedsetablering.

I modsztning til tidligere skal Horsens fremover have en konkret politik
i forbindelse med tiltr®kning af virksomheder og nye erhvervsaktivite-
ter til omradet.

Udgangspunktet er at udnytte de erhvervsomrdder, hvor byen i forvejen
stadr starkt og/eller hvor der forventes at ligge et fremtidigt vakst-
potentiale.
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* * * I perioden frem til 1997 skal der specielt arbejdes pa at
tiltrekke erhvervsaktiviteter inden for fplgende omrader:

%

Elektronik
* Emballage
* Miljo og sundhed

* Transport

* Detailhandel

* Bio- og genteknologisk produktion

Dette mdl sgges realiseret ved:

1. at udarbejde brancheprofiler (dokumentationsmateriale) pa
hver af disse indsatsomrader.

2. at foretage en midlrettet og selektiv markedsfgring over
for udvalgte virksomheder og/eller geografiske omrader i
ind- og udland.

3. at etablere et hertil ngdvendigt samarbejde med de lokale
virksomheder inden for de enkelte brancheomrader.

4. at etablere en markedsforingsgruppe til opsamling og
formidling af positiv lokalstof med PR-messig gennemslags
kraft pd national/internationalt plan.

4.3.1. vVigtige forudsztninger.

De senere ars erfaringer med salg af erhvervsjord har tydeligt afdzkket

tre centrale forhold i forbindelse med erhvervslivets lokaliseringsover-
vejelser:

1. Motorvejsbeliggenhed

En beliggenhed synlig fra det overordnede vejnet og i sardeleshed
fra motorvej E 45 er et stort gnske. Horsens har i modsztning til
nabokommuner ingen ledige industriarealer, der er synlige fra mo-
torvejen. Derfor bgr jordarealerne ved motorvejsafkgrslen Horsens

Nord inddrages til fremtidigt erhvervsomrade, ligesom andre mulig-
heder be¢r undersgges.



2. Den kommunale organisation

En effektiv fungerende offentlig administration er et sardeles

vesentligt element i forbindelse med en virksom heds lokalisering-

sovervejelser. Erhvervslivet gnsker at mgde en beslutningsdygtig
administration, der arbejder efter falles koordinerede mal.

forvaltning tages op til vurdering, bl.a. med henblik pd en endnu
hurtigere og smidigere sagsbehandlende. som herefter kan udnyttes
i markedsfpringsmessig henseende.

3. Borgmestereffekten

Bevidst eller ubevidst lagger erhvervslivet i forbindelse med lo-
kalisering vegt pd en stor og synlig politisk interesse, samt en
hurtig og kompetent sagsbehandling.

Borgmester og teknisk udvalgsformand bgr derfor medvirke strate-
gisk allerede i salgsarbejdets fg¢rste faser.

4.4. Beskaftigelse.

Udviklingen i beskaftigelsen er disse artiers store problem. Industri-
beskaftigelsen har helt klart veret det omrade, der er givet den stor-
ste opmerksomhed. Imidlertid er det ogsd et omrade, hvor der sker store

strukturelle og teknologiske forandringer til ugunst for beskaftigel-
sen.

En analyse fra Industriradet viser, at Danmark er det eneste europaiske
land, der siden 1975 har evnet at forgge antallet af arbejdspladser i
industrien, men forpgelsen er kun beskedne 2% i lgbet af 15 Ar.

Til sammenligning har industrilokomotivet Vesttyskland haft en tilbage-
gang pd 9% og Sverige en tilbagegang pa 14%. I bund rangerer England og
Belgien med hver en tilbagegang pd over 30%. Uden for Europa har Japan
haft en fremgang, der svarer til den danske, medens USA er topscorer
med 7% fremgang i industribeskaftigelsen siden 1975.

Den erhvervspolitiske beskaftigelsesindsats i Horsens skal derfor til-
rettelagges bredt for at opnd den st¢rst mulige virkning. Desuden skal
den udelukkende rette sig mod den private sektor.

* * * Milet er at skabe 2000 nye arbejdspladser i den private
sektor i perioden frem til 1997.

side 12

I denne forbindelse bgr beslutningsstrukturen for specielt teknisk




Dette mal spges realiseret ved en serlig indsats pa fglgende
omrader:

Industriudvikling
2% Eksport/internationalisering

3. Forretningsservice

4. Turisme

| 5. Iverksattere

6. Byggeeksport

7. Beskaftigelsesfremmende foranstaltninger
8. Produktudvikling

SUNDHEDS- OG SOCIALUDVALGET ANBEFALER:
AT HOVEDINDSATSEN RETTES MOD AT SKABE BESKAFTIGELSE,

AT DER I AKTIVERINGSINDSATSEN OGSA TAGES HENSYN TIL DE MINDRE MOBILE
MENNESKER,

4.4.1. Industriudvikling .

Med etableringen af Horsens Teknologirdd primo 1987 viste byen vilje
til en sarlig indsats pa teknologiomradet.

Imidlertid har udviklingen pa landsplan siden ultimo 1988 medfgrt sa
Store omlagninger hhv. bortfald af programmer til erhvervs fremme, at
en nyvurdering af den lokale indsats er ngdvendig.

Teknologifremme som hidtil i form af et generelt servicetilbud i bred
forstand til (alle) lokale virksomheder md bortfalde.

Princippet fremover ma vare indsatsformer, som er mere projekt pragede
og direkte rettet mod enkeltvirksomheder eller grupper af disse.

Aktiviteterne bliver herefter mere problemspecifikke og skal derfor pri-
mert betales af virksomheden selv. Samtidig betyder det en drejning vak

fra information (bredt) om ny teknologi hen imod hjzlp til klientbase-
ret teknologiudvikling.

Malet med investeringer i ny teknologi er ikke merbeskaftigelse. Det

drejer sig primert om at bevare konkurrencekraft og dermed skabe basis
for overlevelse.

Lykkes det at opna en afbalanceret udvikling af virksomhedens forskel-
lige ngglefunktioner gennem investeringer i moderne tekno logi, ¢ges
ogsd mulighederne for storre nettoindtjening, som er basis for investe-
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ringer i en fortsat udvikling.

P4 lang sigt skabes derved basis for en merbeskazftigelse.

* * * I perioden 1992 - 1997 skal den nuverende beskazftigelse
fastholdes via industriudviklingsaktiviteter

Dette mal spges realiseret ved:

1. at etablere et sarligt servicetilbud vedrgrende industriel design.
Dette fagomrade er idag bredt og spander lige fra optimering af pro-
duktets grundfunktioner til den endelige udformning under hensyn til
materialer, produktion, emballering, brugersikkerhed, service og re-
paration m.m.

2. at etablere et designcenter i Horsens, som skal vere mgdested for
designere fra ind- og udland, designorien terede virksomheder og ud-
dannelsesfolk pa omradet.

Ved at tilbyde faciliteter for skiftende udstillinger og tilknyttede i
temamgder kan flere lokale virksomheder blive opmarksomme pd gevinst-
mulighederne ved systematisk sats ning pd industriel design. 1

3. at igangsztte et udredningsprojekt, som skal finde praktisk mulige ;
modeller for virksomhedsbaseret teknologi fremme, herunder ogsd vur- ?
dering af:

a. etablering af en lokal teknologichef-til-leje-ordning
b. servicetilbud i forbindelse med samarbejde i netverk
c. mulige indsatsomrdder som f.eks.:

- kvalitetsstyring/evt. certificering efter ISO 9000 serien
- udnyttelse af ny og renere teknologi

4. at igangsztte en undersggelse af mulighederne for at udvelge en
eller to branche(r), som krafterne kan samles om i en langere
periode.

4.4.2. Eksport og internationalisering.

Med etableringen af Det indre Marked og udviklingen i @steuropa indtager
eksportfremme og lnternatlonal1ser1ngsbestrabelser en stadig mere cen-
tral plads i lokal erhvervspolitisk sammenhzng.

«f
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* * * Horsens skal i perioden 1992 - 1997 skabe 500 nye
arbejdspladser inden for eksporterhvervene.

Dette mdl spges realiseret ved:

1. at Horsens kommune patager sig rollen som derabner pd de ¢steuropa-
iske markeder, hvor en officiel/politisk indgang er en afgprende
forudsztning for etablering af handelsfor bindelsen, MEN DET ER
VIGTIGT, AT ERHVERVSLIVET TILKENDEGIVER, HVOR DER ER KONKRETE BEHOV.

2. at der foretages en erhvervsmassig vurdering af eksisterende inter-
nationale forbindelser, der bl.a. er etable ret via WHO-projektet.

Egnede forbindelser sgges herefter tilbudt relevante virksomheder
til kommerciel udnyttelse.

3. at der etableres forbindelse til mindst en kontaktby i hvert EF-land.
Udvalgelsen sker sdledes, at de pagaldende byers erhvervsstruktur
egner sig til erhvervsmessigt samarbejde med Horsens-virksomheder.
KONTAKTEN UDARBEJDES I ET TEMPO, HVOR @KONOMIEN KAN F@LGE MED.

4. at Erhvervsradets EF- og eksportservice udvides i takt med de sti-
gende honorarindtagter.

5. at der etableres en "eksportchef-til-leje"-funktion hos Erhvervsradet.

Malgruppen er de mindre virksomheder og disse betaler selv de fulde
omkostninger.

6. at der etableres en lokal "pick-a-bag"-ordning, hvor etablerede ek-

sporte¢rer medtager relevante produkter fra ikke-eksporterfarne virk-
somheder.

7. at offentlig/privat Systemeksportmuligheder undersgges og realiseres
i sterst muligt omfang.

4.4.3. Forretningsservice.

Forretningsservice, defineret som salg af tjenesteydelser fra virksom-
hed til virksomhed, spas at blive et af 90'ernes hgjvakst erhverv.

Sammenlignet med f.eks. Kgbenhavn, Arhus og Trekant-omradet har Horsens

malt som andel af byerhvervene, kun halvt si mange beskaftiget med for-
retningsservice.

.

* * I perioden 1992 - 1997 skal forretningsservice ggres til et lokalt
dynamoerhverv gennem tiltrazkning og udvikling af disse virksomheds-
typer. Milet er 200 nye arbejdspladser.
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Dette mdl spges realiseret ved:

1. at stgtte udvikling af forretningsservice specielt inden
for omraderne teknisk radgivning og markedsfgring.

2. at udarbejde en "brancheprofil" til brug ved markedsfering
af Horsens som etableringssted midt i den @stjyske Udvik
lingskorridor.

4.4.4. Turisme.

Turistindustrien spds en voldsom vekst i Europa i 90'erne. Det forven-

tes at turistindustrien bliver det st¢rste valutaskabende erhverv i Ar
2000.

Det er derfor ngdvendigt at udbygge og forbedre de mange bestdende faci-
liteter samt udnytte de naturverdier, der er i og omkring Horsens. Her-
udover er det vigtigt at udvikle markante nye turist attraktioner.

* * * Horsens skal i perioden 1992 - 1997 skabe 200 nye arbejdspladser
i turisterhvervet. Samtidig skal turist omsztningen i 1996 vere
¢get med kr. 200 mio arligt.

Dette mdl spges realiseret ved:

1. at udbygge og forbedre de bestdende faciliteter for derved at kunne
udnytte omrddets regionale placering optimalt

2. at udvikle omraddet som jysk center for aktiv turisme. Ferie med
stort indhold af aktivitet er kraftigt voksende, hvilket giver Hor-
sens enestdaende muligheder for at udvikle mange former for bl.a.
vandbaseret naturturisme i

3. at udvide det turistmessige samarbejde pa tvars af kom mune- og amts-
kommunegranserne.

4. at sikre at udbygningen af Kunstmuséet i Lunden far h¢j prioritet

5. at der etableres aktiviteter med serlig focus pa livsstil, herunder
muligheden for at etablere et egentligt livsstil center indeholdende
sédvel udstillingsmoduler som eksperimentarium

6. at mdlrette markedsfering af bl.a. "aktiv turisme" til de af Dan-
marks Turistrad udvalgte nzrmarkeder

7. at etablere et arligt tilbagevendende kunststzvne, hvor byen i en |
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periode i bogstavelig forstand f

yldes med kunst ©og Kunstrelaterede
aktiviteter.

at etablere en produktudviklingsgru

ppe sammensat af erhvervsfolk og
med henblik pa at udvikle et pro-

at udvikle og forbedre de lokale sports-
s&rlig vegt lagt pd livsstil. Herunder sm

Og fritidsaktiviteter med
idighed med hensyn til
dbningstider. at udbygge og kortlagge de naturskabte verdier

4.4.5. Iverksattere.

Der etableres ca. 20.000 nye virks

tet satsning pa ivarksattere har i
den lokale erhvervsfremmeindsats.

omheder i Danmark om Aret. En malret-
flere Ar veret et centralt element i

* * * Horsens skal i perioden 1992 - 1997
pladser, ved at sikre en arlig til
tige ivarksattexvirksomhede_r.

skabe netto 700 nye arbejds-
gang af min. 100 nye levedyg-

Dette mdl spges realiseret ved:

1. at etablere et formaliseret samarbejde med byens

henblik pa at identificere ikke-udnyt
heder egnet for iverkszttere.

virksomheder med
tede nicheproduktionsmulig-

2. at fortsatte Erhvervsradets nuverende generelle ivarksatterservice

3. at udvikle nye radgivnings- Og servicetilbud specielt rettet mod :

- eksportvirksomheder
- virksomheder med innovativt potentiale

- virksomheder med stort beskaftigelsesnassig
potentiale

4. at der udarbejdes en "iverksatterprofil" med s2rlig henblik pa at
profilere Horsens som Danmarks Iverksatterby nr. 1 og derved til-
trekke ivarksattere af ovennavnte kategorier.

5. at tage initiativ til formuleri
sztterpolitik, med s@rlig henbl
pitalfremskaf felsesproblemer.

ng af en egentlig national iverk-
ik pad at lette iverksatterens ka-




at indstifte og uddele en &rlig iverksatterpris.

at intensivere samarbejdet med private bygmestre, med henblik pa
at sikre tilstedeverelsen af indflytnings klare, velbeliggende og
prisbillige iverksatterhuse.

at etablere en egentlig iverksztteruddannelse i samarbejde med
lokale uddannelsesinstitutioner.

at etablere et samarbejde med gymnasier og uddannelses instituti-
oner med henblik pd at bringe iverksztterbegrebet ind i den stude-
rendes bevidsthed i forbindelse med er hvervsvalg.

4.4.6. Byggeeksport.

Bygge- og anlagsvirksomheden har i de seneste Ar veret stagnerende. En
stagnation der forventes at fortsatte.

Da Horsens har Vejle Amts stgrste koncentration af entreprengrvirksom-
heder kraver omradet stor opmerksomhed i erhvervspolitikken.

* * * Horsens skal i perioden 1991 - 1996 vende stagnation til

fremgang i sdvel omsztning som beskaftigelse.
Dette mal spges realiseret ved:

1. at fremme eksportmarkedsmuligheder i specielt @steuropa
og det nye Tyskland.

2. at fremme implementeringen til EF's Indre Marked, hvor
man md impdese @ndrede kvalitetsnormer, og dermed
@ndrede krav til arbejdskraftens kvalifikationer.

3. at opfange aktuelle udviklingstendenser inden for
branchen.

4. at opfange aktuelle fremtidige arbejdskrafts- og
uddannelsesbehov.

4.4.7 Beskaftigelsesfremmende foranstaltninger.

Vaksten i 90'erne bgr komme i den private sektor. ?

Dette betyder, at den kommunale beskaftigelsesindsats skal lgses i et
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tat samarbejde med virksomhederne. Kun hermed skabes de varige arbejds-
pladser Horsens har sd hardt brug for.

* * * Inden 1996 er malet at reducere antallet af personer, der mod-
tager overf¢rselsindkomst med 300.

Dette mdl spges realiseret ved:

1. at udarbejde nye rammer for beskaftigelsesfremmende l¢ntilskuds-
ordninger i et tat samarbejde mellem kommune, erhvervsliv og orga-
nisationer.

25

at analysere mulighederne for udlicitering af kommunale drifts-
opgaver, med beskaftigelsesmassige forpligtelser.

@KONOMIUDVALGET FINDER, AT MAN POLITISK MA DRGFTE, OM DER SOM FOR-
S@G SKAL UDLICITERES KOMMUNALE OPGAVER.

3. at offentlige beskaftigelsesarbejder i stgrst muligt omfang over-
lades til privat udfgrelse gennem kompensationsaftaler indgaet
lokalt mellem arbejdsmarkedets parter.

4. at etablere "erhvervslivets beskaftigelsesudvalg” som pendant til
kommunens erhvervsudvalg. Formdlet er overordnet i samarbejde de
to udvalg i mellem at udarbejde forslag til aktivering af arbejds-
ledige og unge pa kontakthjalp, bl.a. ved at lade passive overfegr-
selsindkomster erstatte af "aktivitetslen".
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4.4.8. Produktudvikling og beskaftigelsesfremme.

Horsens var en af de fgrste byer, der indsa verdien af hjalp til produkt
udvikling over for specielt ivarksattere, opfindere og mindre virksom-
heder.

Med denne malgruppe skal produktudviklingsfunktionen fremover @ndres,
sdledes at den ogsd kommer til at indgd som et samlende element i be-
skeftigelsesindsatsen over for arbejdsledige, bistandklienter og de
unge ledige.

* * * Inden 1997 er mdlet gennem produktudviklingsaktiviteter at redu-
cere antallet af personer, der modtager overfgrselsindkomst med
100.

Dette mal spges realiseret ved:

1. at genetablere Produktudviklingsvarkstedets (PUV) aktivi teter for
hjelp til iverksattere, opfindere og mindre virksomheder med pro-
jekter, der sk¢nnes at have sdvel et salgsmessigt som et beskafti-
gelsesmessigt potentiale.

2. at der etableres et formaliseret samarbejde mellem Er hvervsradets
iverksatterservice pad den ene side og beskazftigelsessekretariatet-
/produktudviklingsverkstedet pd den anden for herigennem at opkva-
lificere beskaftigelseskli enter til anszttelse med tilskud i de
nye iverkszttervirk somheder. 1

3. at der etableres et formaliseret samarbejde med byens virksomheder
med henblik pd at identificere og udnytte nicheproduktionsmulig-
heder i beskaftigelsesmessig sammenhzng

5. Sarlige erhvervspolitiske indsatsomradder.

5.1. Horsens Havn.

1
Fremtiden for Horsens Havn skal planlagges i sammenhang med den samlede ‘
erhvervspolitiske planlagning, sd& havnen bliver en integreret del af '
"byens 1liv".

Planlagningen md skabe mulighed for, at der abnes for alle former for
udvikling og @ndring af havnearealernes brug for bl.a. rekreation, fri- ]
tid, erhverv og boliger, her tankes specielt pa Nord havnen.

Havnens og omgivelsernes infrastruktur, som ifglge havnens virksom-
heder giver store trafikale problemer, m& have stor bevadgenhed i prio-
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ritet og planlagning, ligesom der bgr ske en opprioritering af havnens
"grgnne og rekreative sider" med sarligt henblik pd fremme af turisme
og bosatning.

Havnens udvikling stdr idag ved en afggrende skillevej. P4 den ene si-
de vil en udvidet coaster-trafik i kraft af et eventuelt kommende EF-
direktiv betyde en erhvervsmaessig udvikling. P4 den anden side vil en
tilbagegang i skibstrafikken vanskeliggg¢re en rentabel viderefgrelse af
havnen i den nuvarende form. Derfor er det allerede nu ngdvendigt at
vurdere og eventuelt tilpasse havnens organisationsstruktur.

5.2. Uddannelsessektoren.

Horsens har i forhold til sin stgrrelse meget betydelige ressourcer pa
uddannelsesomradet. En maksimal udnyttelse af disse har positive effek-
ter for bdde bosatning, virksomheders tilflytning og den generelle er-
hvervs- og turistmessige udvikling.

Der foregdr store omlagninger pd undervisningsomradet i disse ar, hvor-
for det er nodvendigt‘: i tide at vere opmarksom pd mulige konsekvenser
for byens mange uddannelsesinstitutioner.

Der bgr derfor etableres et formaliseret samarbejde mellem kommunen og
byens uddannelsesinstitutioner for at sikre de bedste muligheder for ud-
dannelse, omskoling og videreudvikling.

Dette madl spges realiseret ved:

1. at etablere et lokalt samarbejdsorgan, som lgbende arbejder med
at opnd en god balance mellem udbuddet af mulig heder og efter-
spg¢rgslen fra bade virksomheder, unge og andre borgere, som sgger
efteruddannelse/omskoling.

2 at etablere et lokalt forum, som sarligt beskaftiger sig med at op-
fange signaler om erhvervslivets behov for uddannelse/kurser og
som afdskker spirende behov for nye typer uddannelser.

31 at etablere et velorganiseret samarbejde med andre uddannelses-
institutioner i regionen, sd der kan ske en optimal gensidig ud-
nyttelse af eksisterende ressourcer i tilknytning til de ventede
omlagninger.

Herved er der ogsd st¢rre sandsynlighed for at kunne tilgodese
konstaterede behov for nye lokale uddannelses tilbud.




5.3. Regionalt samarbejde.

Et storre regionalt samarbejde er ngdvendigt for at styrke den lokale
erhvervsudvikling. For at kunne indgd i et sd&dant samarbejde pa en kon-
struktiv og frugtbar mdde for lokalomrddet ma forud defineres hvad Hor-
sens kammune stdr for og vil.

I modsaztning til tidligere er det ngdvendigt i hvert enkelt til falde
at definere regionens geografiske udstrekning i forhold til den konkret
opgave. En ensidig focusering pa f.eks. Vejle amt vil derfor ikke vere
hensigtsmessig.

1. at etablere et "@stjysk Udviklingsrad" til fremme af erhvervsudvik-
ling, netverkssamarbejde og erhvervsservice i den ¢stjyske udvik-
lingskorridors centrum, defineret som Horsens, Hedensted, Juels-
minde, Te¢rring-Uldum, N¢rre Snede, Bradstrup, Gedved, Odder og
Skanderborg kommuner

2. at styrke den internationale markedsfe¢ring via samarbejdet i Vejle %
amts Udviklingsrad

|
|

3. at spge et starkere kommunal-politisk samarbejde med Juelsminde,
Hedensted, Bradstrup, Gedved, T¢rring-Uldum, Nr. Snede, Skander-
borg og Odder kommuner.

4. at etablere et formelt "Vestvejs" samarbejde med bergrte kommuner
vest for Horsens f

5.4. Detailhandel.

I de senere ar har en rakke store detailhandelsprojekter set dagens lys
i Horsens. Flere er nu ved at blive realiseret. Detailhandels projek-

terne er et led i den omstruktureringsproces inden for detailhandelen,
som har stdet pd i en arrzkke. {

Hvis projekterne bliver realiseret - eller blot en del af dem, vil det
betyde en vesentlig omfordeling af handelen i byen. Det vil derfor vare .
npdvendigt med en ekstraordinar kraftig indsats for at fastholde S¢nder-
gade og bykernen som det centrale, historiske og oplevelsesrige handels-
centrum, det har veret til idag. Kun ved at skabe et meget attraktivt
gadgademiljep tilfert kulturelle og sociale aktiviteter, eksklusive spe- '
cialbutikker samt unikke, @stetiske kvaliteter kan vi g¢re os hab om at 1
bevare bykernen som byens centrale krumtap og oplevelsesrige centrum. ;
\
|
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5.5. Offentlige arbejdspladser.

De offentlige arbejdspladser kan deles i tre kategorier:

* Kommunalt ansatte
* Ansatte ved amtet
* Offentlige ansatte i statens tjeneste

I det fplgende behandles kun de erhvervspolitiske aspekter i relation
til ansatte ved statslige og amtslige instanser.

At offentig beskazftigelse inden for stat og amt har stor erhvervspoli-
tisk betydning skyldes, at disse representerer en omfattende og helt
ngdvendig erhvervs- og samfundsmessig service samt at omrddet i forve-
jen har mange arbejdspladser.

£33 5 Horsens skal i perioden 1992-97 bevidst arbejde pa
at fastholde og udbygge den lokale statslige og
amtslige service med henblik pa at tiltrazkke nye

Dette mal spges realiseret ved:

1. at analysere samtlige nuverende lokale statslige
Og amtslige arbejdspladser med henblik pa at
afdazkke lokale/regionale udviklingspotentialer

2. at afdzkke omrdder, hvor Horsens har szrlige

forudsatninger for at tiltrakke nye offentlige
arbejdspladser

3. at analysere og afdzkke fremtidens offentlige
serviceomrader, hvor Horsens, i samarbejde med
stat og amt, patager sig pionérrollen

Da de offentlige arbejdspladser ogsd fremover vil vere genstand for
politiske gnsker om nedskaringer, effektivisering og privatisering,
skal der sidelgbende foretages konsekvens- og beredskabsanalyser i
relation til sterre beskaftigelsesreducerende @&ndringer i lokale stats-
lige og amtslige arbejdspladser.




5.5.1 Horsens Sygehus.

Med sine ca. 850 fuldtidsbeskaftigede indtager Horsens Sygehus en cen-
tral plads i debatten om de offentlige arbejdspladser.

Samtidig har beregninger foretaget af sdvel Vejle Amts Sundhedsforvalt-
ning som Horsens Erhvervsrdd klart vist, at amtets nordzoner, hvortil

Horsens hgrer, er klart forfordelt hvad angdr ¢konomiske ressourcer til
sygehussektoren.

* * * Horsens skal i perioden 1992-97 bevidst arbejde pa at @ndre
amtets ressourceallokering sdledes, at der i forhold til
patientunderlaget opnds en rimelig og retfardig ressource-
fordeling pd sdvel grundplan- som specialplanomraderne.

Dette mdl spges realiseret ved:

1. at ajourfgre og udbygge dokumentationen i de af
erhvervsrddet tidligere foretagne analyser.

2. at etablere sygehusets "markedsfgringsudvalg" til
brug ved erhvervskontakt, aktivitetsudvikling og ;
markedsfpring samt forhandlinger med bergrte ‘
myndigheder.

5.6. Organisationsforhold.

Erhvervspolitikken spznder over et bredt felt. Det er derfor et vigtigt
mal at opnd engagement og fuld accept af udviklingsaktivi teterne pad de
hpjest prioriterede indsatsomrdder fra byens er hvervsorganisationer,
herunder:

Horsens Erhvervsrdd
Fellesorganisationen (LO)
Horsens Handelsstandsforening
Horsens Turistforening

DA i Horsens-omradet

Horsens Industri- & Handverkerforening ‘

Samarbejdet i det nuverende Koordinationsrad ma fastholdes ligesom for-
holdet til byraddet og kommunens erhvervsudvalg md udbygges.
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HANDLINGSPROGRAM

Ad. 4.4.2 Eksport og internationalisering

Projekt 442-1

Projektnavn

Kommunen som dgrdbner til nye markeder.

Mal

At medvirke ved &bning af nye handelsforbindelser til ¢steuropaiske
markeder, hvor en officiel/politisk indgang er en fordel.

Aktiviteter

* Iverksatte en analyse til vurdering af det lokale erhvervslivs

onsker med hensyn til en indsats pa udvalgte ¢psteuropaiske
markeder.

Opstille et konkret handlingsprogram for hvert enkelt marked.

* Forestd den indledende kontaktskabelse i tat samarbejde med
lokale virksomheder.

Informere om opndede kontakter Og resultater med speciel hen-
blik pa at skabe yderligere virksomhedsinteresse om projektet.

Projektledelse

Horsens kommune i samarbejde med Horsens Erhvervsrad.

Ressourcer.

Ansliet tidsforbrug: 4 mand-uger (Kkun planlagning og
forberedelse).

Budget:
Opstart: November 1992
Bemazrkninger:

Til vurdering af, om projektet skal gentages foreslds ivarksat en
interesseanalyse hvert 3. &r.

Afslutning: November 1994

Projektet skal koordineres med projekt 442-2 og 442-3.




HANDLINGSPROGRAM

Ad. 4.4.5 Ivarksattere

Projekt 445-1

Projektnavn

Identifikation af nicheproduktionsmuligheder.

Mal

At etablere et formaliseret samarbejde med kommunens virksomheder
med henblik p& at identificere ikke-udnyttede nicheproduktions-
muligheder egnet for ivarksattere.

Aktiviteter

* Udarbejdelse af grundlag for kontakt til lokale virksomheder
med henblik pd accept og samarbejde.

Registrering og analyse af nicheproduktionsmuligheder.
Kontakt til registrerede og potentielle ivarksattere.

Nedsazttelse af senior-konsulent projektgruppe til stotte og
vejledning ved forberedelse og opstart af nicheproduktion.

Projektledelse

Horsens Erhvervsrad.

Ressourcer.

Ansldet tidsforbrug: 16 mand-uger (kun planlagning og forbered-

else).
Budget:
Opstart: Marts 1993 Afslutning: September 1993

Bemarkninger:
Projektet gentages 1 gang hvert andet ar.




BILAGA 7

. Lokaldemokratikommitténs enkitundersskning

1. Allmiint stod

Lokaldemokratikommittén har genomfdrt en enkitundersskning som

riktat sig till samtliga kommuner och landsting och bl.a. forsokt att

I kartldgga stodet till nédringslivet. Av kommuner och landsting besvarade
238 respektive 20 enkiten, d.v.s. drygt 80 %. Nedan visas i vilken

utstrdckning som kommunerna/landstingen beslutat om dtgarder i syfte

att allmént framja naringslivet i enlighet med bestimmelserna i
kommunallagen.

Tabell 1

Har kommunen/landstinget beslutat om dtgirder i syfte att allmant
frimja niringslivet i enlighet med bestdmmelserna i kommunallagen?

Kommuner Landsting Totalt
(%) (%) (%)
Ja 8 75 87
(N) 238 20 258

Hér kan vi allts4 se att bdde kommuner och landsting i stor utstridckning
beslutat om atgirder i syfte att allmént fraimja niringslivet. Av
kommunerna var det nastan 90 % som beslutat om sddana atgirder och
75 % av landstingen hade ocksa fattat sddana beslut. Det 4r med andra
ord vanligt att kommuner och landsting allmént frimjar det egna
ndringslivet. Ddrmed kan det vara intressant att se i vilka former som
detta stdd ges. Andelarna beriknas pé4 de kommuner och landsting som
beslutat om atgirder i syfte att allmént frimja néringslivet och
summeras till 6ver 100 % eftersom flera av kommunerna och landstingen
har givit olika former av stéd.

Tabell 2

Kommuner Landsting Totalt
(Stodform) (%) (%) (%)
Lokaler -
Mark

Marknadsfoéring, info
Missor, utstillningar
Radgivning, service
Finansiellt stod
Ovrigt

(N)
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Frén tabell 2 framgar skillnader mellan kommuner landsting vad géller
olika stodformer till naringslivet generellt. Ungefiir hilften av
kommunerna som gav ett allmént stod 4t niringslivet upplét lokaler och
mark till niringslivet, men inget av landstingen gjorde detta. Det var ca.
70 % av de landsting som 6verhuvudtaget gav ett allmént stod till

ndringslivet som gav ett finansiellt stod. Ca. en tredjedel av de kommuner
och landsting som gav ett allmint stéd till niringslivet forsokte gora detta

genom marknadsféring och utstéllningar. Kommunerna ger alltsa
framst sitt allménna stéd till néringslivet i form av lokaler och mark,
landstingen & sin sida ger framst ett finansiellt stsd.

2. Individuellt stod

Ovan har redogjorts for hur stor andel av kommuner och landsting som
allmént framjat néringslivet och vilka stsdformerna varit. Men enligt
kommunallagen finns ocksd méjlighet att stodja enskilda nidringsidkare
om synnerliga skil foreligger. Det kan didrmed vara intressant att se i
vilken utstrickning som kommunerna och landstingen har limnat ett
séddant stéd.

Tabell 3

Lémnar kommunen/landstinget eller har kommunen/landstinget
tidigare ldmnat stéd till enskilda néringsidkare?

Kommuner Landsting Totalt
(%) (%) (%)
Ja 24 15 23
(N) 237 20 257

Ungefdr en fjardedel av kommunerna och ca. 15 % av landstingen
limnar eller har lamnat stsd till enskilda néringsidkare. Det har med
andra ord funnits sdrskilda eller synnerliga skal i nastan 60 kommuner
och landsting for att ge stod 4t enskilda néaringsidkare. Det kan didrmed
vara intressant att se vilket eller vilka typer av stod det giller. Aterigen
summeras andelarna till mer 4n hundra eftersom det finns flera
kommuner som anvint sig av mer 4n en stidform. Landstingen
redovisas inte separat eftersom de &r for fa till antalet.

Tabell 4

Kommuner
(Stodform) (%)
Ekonomiskt bidrag 70

Radgivn., konferenser 18
Lokaler 1
Ovrigt, ej svar 0

N) 56




Av tabell 4 framgar att ekonomiska bidrag &4r den vanligaste formen av
stod till enskilda naringsidkare. Nedan visas till vilken typ av féretag som
stédet gavs.

Tabell 5
Kommuner
(Foretagstyp) (%)
Tillverkningsforetag 43
Butiker 39
Service, hotell och 32
restaurang

Ovrigt 3

) 56

Kommunerna gav i ungefir lika stor utstrickning stéd till enskilda
niringsidkare inom tillverkningsindustrin, butiker och servicesektorn.
Skilen som angavs for att stédja enskilda ndringsidkare framgar i
tabellen nedan.

Tabell 6

Kommuner

(Skal) (%)
Okad sysselsittning 39
Lands-/glesbygdsstsd 0
Starkt konkurrenskraft, 23

nyetablering
Ovrigt 24

™) 56

Det framsta skilet for kommunerna att ge stod till enskilda
néringsidkare synes vara att framja sysselsattningen. Om man ser vad
regeringen angav i propositionen som exempel pa de synnerliga skil som
kunde motivera stid till enskilda niringsidkare sa framstar kategorin
"Lands-/glesbygdsstsd” delvis som forenlig med regeringens uppfattning.
Déremot verkar det stod som givits pga. "Okad sysselsittning” och delvis
dven "Stdrka konkurrenskraft, nyetablering” mer tveksamt forenlig med
regeringens stindpunkt. Regeringen ville inte att individuellt riktat stod
skulle fa 1imnas for att motverka stirre arbetsléshet, och att stirka

konkurrenskraften for en kommun kan ocksé tolkas som ett hinder for
strukturomvandlingen. A andra sidan kan dven en del av de mgjligheter




till allmént stod till ndringslivet som regeringen anférde i propositionen,
t.ex. massor och annan kollektiv marknadsféring, ocksd innebira att
strukturomvandlingen férsvaras.

3. Slutsatser av lokaldemokratikommitténs enkitundersdkning

Resultatet av enkidtundersokningen kan sammanfattas i foljande
punkter.

1. De flesta kommuner (90 %) och landsting (75 %) har beslutat om
atgarder i syfte att allmént frdmja nadringslivet.

2. Ca. 25 % av kommunerna och landstingen ldmnar eller har ldmnat
stod till enskilda ndringsidkare.

3. Den vanligaste stédformen for att allmént frimja niringslivet fran
kommunerna &r att stélla lokaler och mark till férfogande, och for
landstingen att ge finansiellt stod.

4. Den vanligaste stédformen till enskilda néringsidkare fran
kommunerna ir eller har varit att ge finansiellt stod.

5. Det framsta skilet for kommunerna att ldmna eller ha ldmnat stod till
enskilda naringsidkare 4r att 6ka sysselsittningen.

Kommuner och niiringsliv i samverkan (Jon Pierre)

Statsvetaren Jon Pierre har, inom ramen for ett stort
kommunalforskningsprogram vid Géteborgs universitet, undersékt hur
kommuner och lokalt néringsliv samarbetat for att utveckla den lokala
foretagssektorn. En enkitundersskning genomfordes under varen 1989
till kommunernas samtliga kommunstyrelseordfsrande, kanslichefer,
ekonomichefer och néringslivssekreterare. (Niringslivssekreterarna
besvarade enkiten under hésten 1989.) For lokaldemokratikommittén ar
framforallt enkiten till ndringslivssekreterarna av intresse. Ungefdr
90 % av niringslivssekreterarna besvarade enkiten.

De vanligaste niringslivskraven pa kommunal service var att dka
bostadsproduktionen (90 %), bygga ut barnomsorgen, bygga ut
infrastrukturen och reservera mark for industriell verksamhet (70 %).
Dessa krav tillgodosags nédra nog fullstindigt.

Av néringslivssekreterarna angav 83 % att ett viktigt mal for kommunens
néringspolitik var att vidareutveckla och konsolidera det lokala
néringslivet, och 60 % ansig motsvarande vad giller att skapa fler
arbetstillfallen. Samtidigt var det endast 17 % av naringslivssekreterarna
som ansag att den gillande kompetensregeln forsvirade genomférandet
av kommunens néringspolitiska mal. Det var dnda ungefir 35-40 % av
ndringslivssekreterarna som ansdg att kommunerna borde ges formell
kompetens att i storre utstrdckning stédja enskilda foretag. I viss
utstrickning - 12 % av néringslivssekreterarna - dirfor att kommunen
redan gav selektivt stod till foretagen.

Jon Pierre visar ocksd pa motiv for kommunerna att bedriva sin

ndringspolitik. Tillverkningsindustrin har minskat sin andel av-den
svenska niringsverksamheten och varu- och tjsinsteproduktion som &ir




oberoende av naturresurser for sin lokalisering har 6kat i betydelse.
Samtidigt visar erfarenheter fran Sverige och Storbritannien att andra
ekonomiska verksamheter inte har tagit den nedlagda
tillverkningsindustrins plats. Tjdnstesektorforetag, som i princip skulle
kunna lokaliseras var som helst i landet och utnyttja moderna
kommunikationsmedel har till stor del visat sig samlas i
tillvdxtregionerna.

Intressant i detta sammanhang 4r ocksa kommunstyrelseordférandenas
syn pd om kommunerna bér f& bedriva ndringspolitik helt utan statliga
restriktioner.

Tabell 7*

"Kommunerna bér fi bedriva ndringspolitik helt utan statliga
restriktioner."

Parti Bra Daligt Varken bra eller N
forslag forslag daligt forslag

M (%) 43 39 18 28

C (%) 57 4 19 62

Fp (%) 29 57 14 7

S (%) 40 39 21 134

Samtliga (%) 45 35 20 232

Kommentar: "Bra férslag" 4r en summering av svarsalternativen "mycket bra
férslag” och "ganska bra forslag". "Daligt forslag" ar en summering av

svarsalternativen "ganska daligt forslag” och "mycket daligt férslag”. For V och KDS
var N-talen fér sma for att berikningar skall kunna genomfdras.

Hér kan man alltsa se att detta verkar vara en fradga dir det rader
oenighet inom partierna.

Néringslivet i fokus (Rommunférbundet)

Kommunfsrbundet har sedan 1982 genomfort enkitundersékningar for
att kartldgga kommunernas ndringspolitiska engagemang.
Undersokningarna har genomforts vart tredje ar. Enligt dessa
undersokningar har samtliga kommuner under 1980-talet alltmer bérjat
engagera sig i néringspolitiken. Mellan dren 1982 och 1988 mer an
fordubblades antalet tjinstemin och fortroendevalda som zgnade sig at
den kommunala niringspolitiken och till 1991 skedde ytterligare en
fordubbling. Det 4r idag ca. 900 tjinstemin och 230 arsarbeten for
fortroendevalda som dgnar sig At néringspolitik.

De viktigaste skilen for kommunerna att engagera sig i nadringspolitiken
ar att "det stirker kommunen infor framtiden", "sysselsittningsliget
fordrar det" respektive att ndringspolitik 4r "grundliggande for
ekonomin". Nir kommunerna i 1991 &rs enkit summerar 1980-talets

* Pierre, Jon: "Kommunernas néringspolitik” ur Pierre, Jon (red.): Sjélustyrelse och
omvdrldsberoende, s 162.




utveckling ifrdga om kommunalt ansvar p& det niringspolitiska omradet,
anger 76 % att deras ansvar har ékat. Ndrmare 20 % anser att det inte har
férdandrats och cirka 5 % att det minskat. (Kommunerna i Stockholms och
Goteborgsregionen anser dock att deras ansvar minskat.)

Traditionellt har kommuner i norr satsat mer pd niringspolitik dn
kommunerna i séder. Kommunférbundet pekar i sin senaste
enkatundersokning - 1991 - pa att dessa skillnader har utjdmnats i takt
med det allt kidrvare sysselsidttningsliget.

Den verkstéllande ledningen av néringspolitiken handhas normalt av
kommunstyrelsen ensam (60 %), kommunalt bolag/stiftelse (24 %) och
mer sillan (13 %) av en sirskilt inrdttad ndmnd.

Den genomsnittliga totala drskostnaden for kommunernas
néringspolitiska verksamhet uppskattas till 2 miljoner kronor per
kommun och &r. (Stédet &r storre i norrlandskommunerna och
bergslagen.) Siffran bér sjdlvfallet betraktas med skepsis, och ett allmént
intryck frdn kommunférbundet ir att stédet har minskat under 1992.

KUNGL. BIBL.

1994-01-11
STOCKHOLM

!
i
!
]
!
]




Kronologisk forteckning

Statens offentliga utredningar 1993

(=)} W S W N -

=

oo

13.
. EG och viéra grundlagar. Ju.
. Svenska regler for internationell omférdelning av

32,
33,

34.

. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
. Kursplaner for grundskolan. U.
. Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem
for grundldggande hogskoleutbildning. U.

. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade

flyktingar m. fl. S.

. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-

maka. S.

. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-

tion. Jo.

. Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.

. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om

kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Bilagedel.
Ku.

. Postlag. K.
10.
11
12.

En ny datalag. Ju.

Socialforsakringsregister. S.

Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
Okad konkurrens pé jirnvigen. K.

olja vid en oljekris. N.

. Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-

kommissionens férslag. Fi.

. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-

kommissionens forslag. Bilagor. Fi.

. Agandet av radio och television i allménhetens

tjanst. Ku.

. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.

. Kommunerna och miljéarbetet. M.

. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.

. Okat personval. Ju.

. Vad dr ett statsrads arbete virt? Fi.

. Kunskapens krona. U.

. Utldnningslagen - en partiell éversyn. Ku.

. Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.

. Handléggningen av vissa siikerhetsfragor. Ju.
. Miljobalk. Del 1 och 2. M.

. Bankstodsnamnden. Fi.

. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. Fi.

. Riitten till bistand inom socialtjénsten. S.

. Kommunernas roll pa alkoholomréidet och inom
missbrukarvarden. S.

Ny anstillningsskyddslag. A.

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. Jo.

Forarprovare. K.

48

49.
50.
51.

52
53

57

58.
59.
60.
61

62.
63
64.
65.

66
6

=

68.
69.
70.
746

- Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

. Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

- Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

. Hélso- och sjukvérden i framtiden - tre modeller.
S.

. En gréns for filmcensuren. Ku.

. Fri- och réttighetsfragor. Del A och B. Ju.

. Folk- och bostadsrakning r 1990 och i framtiden.
Bi.

. Forsvarets hogskolor. Fo.

. Politik mot arbetsloshet. A.

. Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. Fi.

. Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins

riddning. C.

. Vissa kyrkofragor. C.
- Konsekvenser av valméjligheter inom skola,

barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. C.

. Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i

kommunala aktiebolag. En jimférande studie. C.
Ett 4r med betalningsansvar. S.
Serveringsbestimmelser. S.

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
M

. Ersittning vid arbetsloshet. A.

. Kostnadsutjamning mellan kommuner. Fi.
54.
55.
56.

Utvisning pa grund av brott. Ku.

Det allménnas skadestandsansvar. Ju.
Kontrollen 6ver export av strategiskt kénsliga
varor. UD.

. Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.
Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.
Ny marknadsféringslag. C.

Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

. Overforing av HIV-smitta genom likemedlet

Preconativ. S.
Rattssikerheten vid beskattningen. Fi.

- Person och parti - Studier i anslutning till

Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). Ju.
Fragor for folkbildningen. U.
Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

. Lag om inférande av miljobalken. M.
. Slutférvaring av anvint kirnbrinsle - KASAMs

yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.
Elkonkurrens med nitmonopol. N.
Revisorerna och EG. N.

Strategi for smaforetagsutveckling. N.
Organisationernas bidrag. C.




Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

. Att inhimta synpunkter fran medborgarna - Det Likemedel och kompetens. S.

kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. C. 107. Statistik 6ver finansiella marknader. Fi.
73. Radikala organisationsférandringar i kommuner 108. Forsikringsrorelse i forandring 2. Fi.
och landsting. C. 109. Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och
74. Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C. lagtrots. C.
75. Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig 110. Integritet och effektivitet pa kreditupplysnings-
verksamhet m.m. Fi. omradet. Ju.
76. Verkstillighet av fingelsestraff. Ju. 111. Borta bra men hemma bést? Fakta om dldre i

77. Kommunal tjénsteexport och internationellt Europa. S.
bistand.C. 112. Kommunal niringspolitik i Danmark. C.

78. Miljoskadeforsikringen i framtiden. M.

79. Handel och milj6é - mot en hallbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju.

81. Oversyn av arbetsmiljdlagen. A.

82. Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och
kunskapsoversikt. S.

83. Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

84. Innovationer for Sverige. N.

85. Ursprung och utbildning - social snedrekrytering
till hogre studier. U.

86. Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stodja
och frimja amning. S.

87. Beredskapslagring av olja. N.

88. Produktsikerhetslagen och EG. C.

89. Massflykt till Sverige av asyl- och
hjdlpsokande. Fo.

90. Lokal demokrati i utveckling. C. ,

91. Socialtjénstens roll i samhillsplanering och i
samhallsarbete. — En kunskapséversikt och ett
diskussionsunderlag. S.

92. Den centrala polisorganisationen. Ju.

93. Vardens svara val. S.

94. Anpassad kontroll av byggandet. M. |

95. Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. Fo.

96. Forindringar i lonegarantisystemet. A.

97. Vistsverige och Skane - regioner i forandring. C.

98. Partnerskap. Ju. 5

99. Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och ‘
bolag. M.

100. Free and Fair elections - and beyond. UD.

101. Lag om totalforsvarsplikt. Foljdindringarna. Fo.

102. Kvalitet och dynamik. Forslag fran Resurs-
beredningen rorande statsmakternas resurstilldel-
ning till grundlaggande hogskoleutbildning samt
forskning och forskarutbildning. U.

103 Svenskt fiske. Jo.

104. Stabilisering av bostadskreditmarknaden. Fi.

Monopolkontroll pa en avreglerad elmarknad. N.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och réttighetsfrigor. Del A och B. [40]
Det allmdnnas skadestiandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fangelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Den centrala polisorganisationen. [92]
Partnerskap. [98]

Integritet och effektivitet pa kreditupplysnings-
omradet. [110]

Utrikesdepartementet

Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen dver export av strategiskt kinsliga varor. [56]
Free and Fair elections - and beyond. [100]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalférsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjilpsokande. [89]
Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. [95]

Lag om totalférsvarsplikt. Foljdandringarna. [101]

Socialdepartementet

Statligt stdd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[51

Socialforsdkringsregister. [11]

Riitten till bistand inom socialtjinsten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett 4r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och kunskaps-
oversikt. [82]

Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stodja och
frimja amning. [86]

Socialtjanstens roll i samhillsplanering och samhills-
arbete. - En kunskapséversikt och ett diskussions-
underlag. [91]

Vardens svéra val. [93]

Likemedel och kompetens. [106]

Borta bra men hemma bist? Fakta om ildre i
Europa. [111]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ar ett statsrads arbete vart? [22]
Bankstodsnamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrdakning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjamning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]
Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssikerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Stabilisering av bostadskreditmarknaden. [104]
Statistik over finansiella marknader. [107]
Forsakringsrorelse i forandring 2. [108]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hégre studier. [85]

Kvalitet och dynamik. Férslag fran Resursberedningen
rorande statsmakternas resurstilldelning till grund-
liggande hogskoleutbildning samt forskning och
forskarutbildning. [102]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduktion.

(6]

Sociala atgérder for jordbrukare. [25]

Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. [33]

Svenskt fiske. [103]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljdlagen. [81]
Forandringar i lonegarantisystemet. [96]

Kulturdepartementet

Léneskillnader och l6nediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Léoneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allméinhetens tjdnst.
[17]

Utlanningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grans for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Monopolkontroll pa en avreglerad elmarknad. [105]

Civildepartementet
Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riaddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmgjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]

Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i

kommunala aktiebolag. En jimforande studie. [48]

Ny marknadsf6ringslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhamta synpunkter fran medborgarna - Det

kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. [72]

Radikala organisationsforandringar i kommuner och

landsting. [73]

Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. [74]

Kommunal tjdnsteexport och internationellt bistand.[77]

Produktsikerhetslagen och EG. [88]

Lokal demokrati i utveckling. [90]

Vistsverige och Skéane - regioner i forindring. [97]

Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och

lagtrots. [109] |

Kommunal néringspolitik i Danmark. [112] ‘\
\

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]

Slutfoérvaring av anvint kiarnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsikringen i framtiden. [78]

Handel och miljé - mot en hallbar spelplan. [79] \
Anpassad kontroll av byggandet. [94] [
Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och |
bolag. [99] '










