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Till statsradet och chefen foér
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 december 1992 (Dir. 1993:4) che-
fen for Férsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift
att utreda pafrestningar och risker i det fredstida samhillet och vissa

frdgor inom totalférsvarets civila del.

Med stéd av bemyndigandet férordnade chefen fér Férsvarsdeparte-
mentet den 12 februari 1993 som ledaméter landshévdingen Eric
Krénmark, dven ordférande, riksdagsledaméterna Ake Carnerd, Birgit
Henriksson, Robert Jousma och Géthe Knutson, f.d. riksdagsledamo-
ten Hans Lindblad, riksdagsledamoten Christer Skoog, f.d. riksdags-
ledamoten Oswald Sdderqvist samt riksdagsledaméterna Rune

Thorén, Karin Wegestal och Iréne Vestlund.

Till sakkunniga utsadgs den 12 februari 1993 departementsridet




Suzanne Frigren, departementsradet Marie Hafstrom och kanslirddet
Ake Sundin samt den 13 april 1993 departementssekreteraren Karin
Lindgren. Som experter férordnades den 12 februari 1993 direktéren
Jane Cederqvist, éverdirektéren Gunnar Holmgren, byrachefen Bjérn
Sandborgh och generalléjtnanten Gustaf Welin. Jane Cederqvist er-
sattes den 26 april 1993 som expert i utredningen av sektionschefen

Birgitta Agren.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 12 februari 1993

avdelningschefen Sven Rune Frid.
Kommittén har antagit namnet Hot- och riskutredningen.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv valt ett antal scenarion
som avser att beskriva pafrestningar och risker i det fredstida sam-
hillet. Arbetet med ett av dessa scenarion — en massflykt frdn de
baltiska landerna och Ryssland till Sverige — &r nu slutfért. Utredning-
en skildrar i detta scenario tre hdndelseférlopp grundade pé olika anta-
ganden om antalet manniskor som kommer till Sverige for att begdra

asyl eller séka hjalp.

Utredningen vill framh&lia att scenariot &r ett exempel p& héndelser

i andra lander som skulle kunna utsétta det svenska samhallet fér
stora péfrestningar. Utredningen gor inte ndgon bedémning av san-
nolikheten for att landerna i scenariot ska drabbas av svarigheter i den
omfattning som de tre handelseférloppen anger. De 6vervdganden
som har skett i samband med utredningsarbetet visar emellertid att

hindelserna som orsakar massflykten inte dr otdankbara. Utredningen




utesluter fér Gvrigt inte att situationer med de konsekvenser som sce-
nariot beskriver skulle kunna intrdffa som en féljd av hidndelser dven

inom t.ex. andra delar av 6stra Europa.

Massflyktscenariots tre olika hdndelseférlopp redovisas i det delbetén-
kande som utredningen nu ldgger fram. Utredningen redogér ocksa

i betédnkandet fér de problem som sannolikt skulle komma att uppsta
och redovisar ett antal férslag till &tgérder som skulle gora det lattare
foér olika slag av myndigheter att utféra de uppgifter som fordras av
dem i de situationer som uppstér. Som en inledning finns det i betén-
kandet dven en preliminar redogérelse fér utredningens principiella
syn pé péfrestningar och risker i det fredstida samhallet. Utredningen
redovisar vidare de principer som varit vdgledande nér den valt &m-
nesomrdden for sex andra scenarion och beskriver konturerna i dessa

scenarion.

Utredningen har fér det har betdnkandet inte gjort ndgra mer ingden-
de 6vervéganden om vilka allménna begrepp och definitioner som det
kan vara ldmpligt att anvdnda inom utredningens arbetsomrade. Det
fortsatta utredningsarbetet far visa hur en sammanhéllen referensram
omfattande begrepp som risker, p&frestningar, allvarliga olyckor och

stérningar bor utformas.

Arbetet med samtliga scenarion har skett och sker i férekommade
fall i samverkan med féretradare fér ett antal centrala statliga myndig-
heter, ldnsstyrelser, landsting, kommuner, féretag och organisationer

som skulle kunna komma att beréras av hdndelseférloppen.

Utredningen far hdrmed éverldmna sitt delbetidnkande Massflykt till




Sverige av asyl- och hjdlpsékande. Betdankandet ar enhdlligt.

Stockholm den 22 september 1993

Eric Krénmark

Ake Carnerd Birgit Henriksson Robert Jousma

Gothe Knutson Hans Lindblad Christer Skoog
Oswald Sdéderqvist Rune Thorén Karin Wegestal
Iréne Vestlund

/Sven Rune Frid
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SAMMANFATTNING

* Utredningens sju scenarion

Sambhillet &r utsatt for en 18ng rad pé&frestningar och risker. En del
pafrestningar har den karaktéren att det &r friga om l&ngsamt fram-
vaxande och ldngvariga skeenden. Andra pafrestningar intraffar pléts-
ligt. Férloppet pagar i de flesta fallen bara en kort tid. Det kan vara
frdga om enstaka eller upprepade hiandelser, som ofta redan fran bér-

jan har en mycket dramatisk karaktar.

Utredningen ska enligt direktiven i ett antal scenarion beskriva dessa
pafrestningar vid plétsligt intrdffade hindelser och belysa konsekven-
serna f6r samhdllet. For valet av scenarion har utredningen faststéllt
ett antal principer. En grundldggande férutsattning for att en hindelse
enligt dessa principer ska omfattas av utredningens Gvervdganden &r
att det blir n6dvandigt att utnyttja resurser i det fredstida samhillet

genom extraordindra &tgérder.

Utredningen utgdr vidare i sina évervdganden om principerna frén att

verkningarna fortplantar sig snabbt i samhillet och breder ut sig dver

stora geografiska omrdden. Foljderna &r ocksd kdnnbara under s& lang
tid att drabbade ménniskor far stora problem eller att egendom och

milj6 skadas pé ett kdnnbart sétt. Det behévs manga olika slag av




skadeavhjilpande och skadebegrdnsande atgarder frdn myndigheters,
organisationers och enskildas sida. Genomférandet fordrar en hég

grad av samordning mellan aktérerna.

Utredningens arbete omfattar sju olika scenarion:

* En massflykt av asyl- och hjélpsékande fran de baltiska ldnderna
och Ryssland till Sverige;

= Ett I8ngvarigt avbrott i elférsériningen i en stor del av landet;

* Ett ldngvarigt avbrott i vattenforsdrjningen inom Stockholms-
omréadet;

* Ett stort nedfall av radioaktiva &mnen éver ett viktigt jordbruks-
omrade;

& Ett I8ngvarigt avbrott i tillférseln av hégteknologiska varor;
* Stora éversvamningar i Osterdalélven och Vésterdaldlven,; och

* Ett stort utsldpp av klorgas fran ett fartyg i Géteborgs hamn.

Arbetet med samtliga scenarion har skett respektive sker i samarbete
med kommuner, landsting, statliga myndigheter, féretag och organi-
sationer som i verkligheten skulle ha blivit berérda av hdndelseférlop-

pen.

* Massflyktscenariot i stora drag

Utredningen tecknar i tre delscenarion ett hdandelseférlopp som inne-
bar att Sverige tar emot 50 000, 200 000 respektive 500 000 asyl-

eller hjdlpsékande fran lander pa andra sidan Ostersjon. De flesta som



kommer i de bdda delscenariona med mer &n 50 000 asyl- eller hjilp-

s6kande har gatt igenom svara umbéaranden med kyla och hunger. En

stor del av dem &r allvarligt sjuka. Det handlar i mé&nga fall om smitt-

samma sjukdomar.

Svdrigheterna bérjar i de tre handelseférloppen redan ute till sjoss.
Manga fartyg kommer oanmélda till svenska hamnar. Utredningen
beskriver hdndelserna pé land i Stockholm, Gavle och Oskarshamn.
Det récker inte med normala rutiner. Svarigheten &r att snabbt & i
gang en mottagningsorganisation hos de lokala myndigheterna —
kommunen, landstinget och polisen — fér registrering, halsokontroll,
utspisning och vila. De asyl- eller hjdlpsékande maste sedan komma
vidare till férldggningar pa platser dér de f&r méjligheter att aterhiamta
sig.

* Ansvar och befogenheter
I massflyktscenariot

Till sjoss

En del uppgifter i évervakningen och kontrollen ute till sjéss &r civila,
andra har ett militért innehall. Utredningen anser att det &r nédvandigt
att effektivt samordna verksamheten hos de civila och militdra myn-

digheter som svarar fér 6vervakningen och kontrollen.

Riksdagen har under vdren 1993 hemstéllt om att regeringen ska
tillsdtta en kommitté som Gvervéger férutsattningarna fér en nirmare
samordning av den statliga sjoverksamheten. De férslag som kan bli

resultatet av dessa 6vervdganden kommer sannolikt att vara av bety-




delse fér strdvandena att vid en massflyktsituation dastadkomma en

effektiv dvervakning och kontroll till sjéss.

Utredningen féreslér att den kommitté som kan komma att tillsdttas
med anledning av riksdagens hemstaéllan ska fa till uppgift att i sam-
r&d med Hot- och riskutredningen ndarmare évervaga hur en samord-
ning genom samréad eller ledning bor ske i ett antal hdndelsefériopp

av de olika slag som skulle kunna intraffa.

P& land

De asyl- eller hjilpsékande tas i utredningens delscenarion om hand
ndr de kommer i land i ett antal hamnar utefter ost- och sydkusten.
Statsmakterna bér precisera det ansvar och de befogenheter som de

lokala och regionala myndigheterna ska ha.

Utredningen féreslar att de lokala polismyndigheterna &@ven i fortsatt-
ningen ska géra den grundutredning — eller den enklare registrering
som det i stéllet kan bli friga om — och att sjukvardshuvudmaénnen
ska vara skyldiga att svara fér den hélsokontroll som fordras och att

ge den akutvard som de f6ér narvarande ar skyldiga att gora.

Utredningen féreslar vidare att kommunerna ska svara fér mottagande

och inkvartering. Kommunerna ska enligt utredningens férslag ha an-

svaret pé lokal niva. Det innebar att en kommun beslutar i évergripan-
de frdgor som kan ha betydelse dven fér polisens och sjukvérdshu-
vudmannens arbete — t.ex. var mottagningsorganisationen ska bedri-
va sitt arbete och hur de mottagna ska férdelas mellan olika anlagg-

ningar i kommunen.



Det behévs en regional organisation som kan jamna ut belastningen
i inkvarteringsverksamheten mellan olika delar av landet. Utredning-
en foreslar att ldnsstyrelsen ska svara fér den ledning som behévs
inom ldnet av verksamheten eller f6r den samordning genom samré&d
som det i en del fall kan rdcka med. Det innebér att ldnsstyrelsen ska
bedéma till vilka orter inom det egna ldnet som myndigheterna till
sjéss om méjligt ska dirigera fartygen. Den viktigaste uppgiften blir

emellertid att férdela de mottagna mellan kommuner i ldnet.

En samordning kan behdvas dven mellan l&n. Utredningen féreslar en
ordning som innebér att regeringen fran fall till fall bedémer hur en
samordning mellan |&n ldmpligen ska ske och utser antingen en myn-
dighet — t.ex. en civilbefdlhavare eller en ldnsstyrelse — eller flera

myndigheter att regionalt leda verksamheten.

* Forberedelser fér mottagande och

Inkvartering

Det underldttar om de ansvariga myndigheterna och andra organ ge-
nom planering och andra slag av atgérder férbereder sig for att kunna
ta emot asyl- eller hjdlpsékande i den stora skala som det ar friga om

i utredningens tre delscenarion.

Dirigering av fartygen

Invandrarverket ska enligt utredningens férslag utarbeta ett system
for val av ankomstorter och fér rapportering till de organ som svarar
fér 6vervakningen och kontrollen till sjdss. Arbetet bér ske i samarbe-

te med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Kustbevakningen, Sjofarts-




verket, Tullverket, férsvarsmakten och féretradare for lansstyrelserna,

kommunerna och landstingen.

Registrering

Utredningen féreslar vidare att Invandrarverket i samarbete med Riks-
polisstyrelsen och Socialstyrelsen utarbetar principer fér registrering [
och forbereder rutiner fér det praktiska genomférandet. Till den se- |
nare uppgiften hér att utforma en blankett for registreringen och en
manual som kan utgéra underlag fér en enklare utbildning av den per-

sonal som ska utféra registreringen.

Invandrarverket bor ocksa fa i uppdrag att foérbereda ett system for
6verféring och sammanstéllining av uppgifter om enskilda individer
fran en myndighet till en annan — ofta ocksa mellan olika nivaer i for-
valtningen. Aven detta arbete bér ske i samrdd med de olika organ
som kommer att delta i verksamheten och har synpunkter p& behovet
av uppgifter om de asyl- eller hjdlpsékande, t.ex. Rikspolisstyrelsen

och féretrddare for ldnsstyrelserna, kommunerna och landstingen.

Polisens resurser |

Polisens arbetsuppgifter i massflyktscenariona kommer att vara :
mycket omfattande och arbetskrédvande. Utredningen foreslar att i
Rikspolisstyrelsen ytterligare ska évervédga vilka principer som ska |
gélla for 6verféring av polispersonal fran ett polisdistrikt till ett annat
i scenarion av de slag som utredningen beskriver i det har betédnkan-
det — och vid de slag av hdndelser som utredningen kommer att be-

handla i det fortsatta arbetet. Rikspolisstyelsen bér i det samman-



hanget ocksd bedéma vilka typer av personal som polisen skulle kun-

na ta i ansprék frén bl.a. andra myndigheter och féresla principer for

anvandningen av beredskapspoliser.

Mottagandet pa ankomstorten

Ménga kommuner och flera ldnsstyrelser har under senare ar genom
en enkel planldggning och ledningsévningar férberett sig for att kunna

ta emot ett stérre antal asyl- eller hjdlpsékande.

Utredningen féreslar att samtliga lansstyrelser far i uppdrag att i sam-
arbete med kommunerna i lénen férbereda mottagandet av asyl- eller
hjélpsékande i storre skala. Ldnsstyrelserna och kommunerna bér sér-

skilt 6vervédga hur ledningsfunktionen ska se ut.

En férutsattning for ett effektivt ledningsarbete &r att information kan
spridas inom varje myndighet och mellan de samverkande myndig-
heterna pa ett effektivt sétt.

Information till allméanheten

De olika handelseférlopp som utredningen tecknat i de tre delscena-
riona krdver en mycket omfattande information till allménheten. Det
dr viktigt att informationen frén olika myndigheter &r samordnad och

samstammig, s att myndigheterna inte ldmnar "dubbla budskap".

Styrelsen for psykologiskt férsvar bér tillsammans med féretradare for
Invandrarverket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, lansstyrelserna,

kommunerna och landstingen utarbeta allmanna rad fér informations-




verksamheten vid mottagande av asyl- och hjdlpsdkande i den stora

skala som utredningen beskriver i sina tre massflyktscenarion.

Halso- och sjukvéarden

Hélso- och sjukvarden &r en trdng sektor framfér allt ndr mdnga man-
niskor i dalig kondition fysiskt och psykiskt som i delscenariona 2 och

3 kommer till Sverige.

Utredningen féreslr att Socialstyrelsen tillsammans med féretrddare
fér sjukvardshuvudménnen ska évervdga metoder och principer fér
den hilsokontroll och hélso- och sjukvadrd som mottagande av flyk-

tingar i mycket stor skala skulle komma att fordra.
Det ar viktigt for smittskyddsverksamheten att hédlso- och sjukvarden

fortlépande far uppgifter om vilka smittsamma sjukdomar som fére-

kommer i de ldnder som de asyl- eller hjadlpsékande har ldmnat.

* Rdéttslig reglering

De forslag till &tgarder som utredningen redovisar i betdnkandet ford-
rar i flera fall en réttslig reglering i form av lag. Det handlar dels om
att foreskriva vilka skyldigheter kommuner och landsting ska ha, dels
om att ge statliga myndigheter samt kommuner och landsting méjlig-
heter att om det behévs férfoga éver personal och egendom. Over-
direktor Per-Erik Nilsson, Statens invandrarverk, har pa regeringens
uppdrag utarbetat ett férslag till lag om vistelsetillstdnd for skyddsso-
kande utlénningar frén konflikt- eller krisomrdden, som utredningen

behandlar i betdnkandet.



Frdgan om hur skyldigheterna fér kommuner och landsting ska regle-
ras och hur myndigheter av olika slag ska f& méjligheter att férfoga
Over personal och egendom — vilken typ av lagstiftning som det &r
ldmpligt att inféra — har flera aspekter. Det géller bl.a. att 4stadkom-
ma Iésningar som &r s& allméngiltiga som méjligt. Bestimmelserna
ska helst kunna anvéndas inte bara vid mottagande av asyl- eller
hjélpsékande i stor skala utan ocks& vid andra slag av p&frestningar,

t.ex. ldngvariga avbrott i el- eller vattenférsérjningen.

For utredningens rdkning har utarbetats en promemoria med syn-
punkter pa den rattsliga reglering av &tgdrder mot pafrestningar i det
fredstida samhdllet av de olika slag som utredningen redovisar i be-
ténkandet. Promemorian, som &r underlag fér en diskussion i betan-
kandet, visar pa de avvagningar som det &r nédvandigt att géra med
hansyn till bl.a. regeringsformens féreskrifter om férhallandet mellan

enskilda och det allménna.

Utredningen tar pd detta stadium i sitt arbete inte stallning till vilken
typ av lagstiftning som det kan vara ldmpligt vélja. Detta kommer att
ske fdrst nér utredningen har gjort de évervdganden som blir féljden
av @vriga scenarion och utredningens bedémning p& denna punkt
kommer féljaktligen att redovisas i ett annat sammanhang lingre

fram.
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PAFRESTNINGAR OCH
RISKER | DET FREDSTIDA
SAMHALLET

— EN INLEDNING

7.7 Nya hot — 6kad sakerhet

Samhillets utveckling under 1900-talet har priglats av de tekniska
framstegen. Féréndringarna i produktionen av varor och tjinster och

i distributionen och administrationen har lett till en storskalighet, som
6kat specialiseringen och komplexiteten i samhillet. Nya metoder

fér produktion och annan hantering och kemiska &mnen med tidigare
okénda risker férandrar hela tiden hotbilden. De stora tekniska syste-
men har efter hand blivit alltmer inflitade i varandra. Konsekvenserna
av de allvarliga olyckor och andra p&frestningar som &ger rum sprider
sig latt frén en verksamhet till en annan — och geografiskt inom stora

omraden.

Urbaniseringen &r i en del avseenden en féljd av storskaligheten — i
andra avseenden har den lagt grunden. Tillvixten av de stora och
medelstora tatorterna har en gang fér alla brutit sénder ménga fér

manniskorna viktiga sammanhang. Det har blivit svérare fér var och




en att sjalv bedéma riskerna fér det som kan hota liv och egendom.

Till dessa sociala férdndringar hér ocksa allt det som har med mén-
niskors eget beteende att géra. Vidxande pafrestningar har fér ménga
manniskor inneburit att de utsatt sig sjdlva och andra fér stérre risker
fér olyckor och annat som orsakar skador. Okningen av antalet an-
lagda brénder anses i stor utstrdckning ha sddana orsaker. Drogmiss-
bruket leder till stora problem. Mer fritid &r sjélvfallet ndgot positivt
men 6kar antalet olyckor och skador, om allt fler ménniskor anvénder

fritiden for spanningsfylida och riskbetonade sysselséttningar.

Den utveckling som utredningen hér i mycket grova drag beskriver

har samtidigt 6kat kraven p& sidkerheten. Den har tvingat fram ett
battre skydd mot olyckor, allvarliga stérningar i samhaéllsfunktionerna
och annat som orsakar skador. Utvecklingen av tekniken har gjort det
mojligt att forbattra detta skydd. Det géller bade de férebyggande at-
gédrderna och den ridddningstjinst, den sjukvérd eller de andra atgarder
som behdvs nir en hiandelse trots det férebyggande arbetet har intréf-
fat. Manniskor har genom 6kad allmén utbildning och en effektivare
information om vad var och en kan géra fér att undvika risker blivit
bittre anpassade till férhallandena i samhéllet &n som tidigare var fal-
let. Manga har blivit medvetna om att méanniskan ar den svaga ldnken

och sjélv kan géra mycket fér att minska skadorna.

Riskerna begrédnsas i allmédnhet inte av sektoriella eller territoriella
grianser. De 6kande internationella kontakterna &r ett viktigt element
i hotutvecklingen. Vi kan inte avskdrma oss frén risker som véxer
fram i andra ldnder. Samtidigt kan vi emellertid ha nytta av de erfa-

renheter som andra lander gér nédr de ékar sdkerheten fér manniskor-

na. Informationssystemen sprider snabbt uppgifter om de olyckor,




storningar i samhaéllsfunktionerna och annat som orsakar skador. Kun-
skaperna om de férbattringar i skyddet som sker pd andra hall 6kar i
manga fall sdakerheten &ven i Sverige. Genom en samverkan mellan
myndigheter, féretag och organisationer inom landet och internatio-
nellt gar det att géra mycket fér att minska féljderna av de hindelser

som astadkommer skador pd manniskor och egendom eller i miljén.

1.2 Utredningens uppdrag

Hot- och riskutredningen ska enligt sina direktiv (Dir. 1993:4) analy-
sera péfrestningar och risker i det fredstida samhéllet samt éverviga
om beredskapsatgarderna ér tillrdckliga. Analysen ska avse risker och
péfrestningar som harrér frén sdvél svenska som utldndska férhallan-
den. Utredningen bor beskriva ett antal scenarion och belysa konse-
kvenserna fér samhallet. Mot bakgrund av att ndgon systematisk
tvdrsektoriell analys och bedémning hittills inte har gjorts bér utred-
ningen darefter préva om beredskapsatgérderna pa olika omraden &r
tilirdackligt samordnade och om erfarenheter fran ett omride kan ut-

nyttjas i storre utstrackning p& andra omraden.

Stdrningar i en samhaéllsfunktion kan f& konsekvenser pa4 manga om-
rdden, framhaller departementschefen i direktiven till utredningen.
Exempel pa sddana omraden é&r elférsérjningen och telekommunika-
tionerna. Aven datorberoendet leder till 6kad sarbarhet. Den storska-
lighet som efterstrdvas i produktion och distribution ékar riskerna fér
enstaka olyckor vid t.ex. tillverkning, lagring och transport av farliga
amnen. Sadana olyckor kan f4 allvarliga konsekvenser f6r méanniskor

och miljo.




Mindre beroende av samhillsutvecklingen ar féljderna av de natur-
katastrofer som kan intridffa. Den 6kade komplexiteten i samhéllet har
emellertid lett till att konsekvenserna dven av sddana hdandelser kan

bli stérre och svérare att férutse an tidigare.

Riskerna &r inte beroende av nationella, sektoriella och administrativa
granser, heter det vidare i direktiven. Detta férhllande medfér, till-
sammans med samhiéllets 6kade komplexitet, krav pd en 6kad sam-
verkan mellan statliga myndigheter, kommuner och néringsliv. Som
grund for att en samverkan dger rum och for att erforderliga &tgérder
vidtas bor ligga olika slag av riskanalyser. En ledstjéarna bér vara Oka-
de krav pa att i de fall ndgon férorsakar risker skall denne ocksé an-
svara for att dtgarder mot dem vidtas. Detta liggeri linje med den pa
miljéskyddsomradet vedertagna s.k. Polluter Pays Principle, framhaller

departementschefen. |

Direktiven i dess helhet framgar av Bilaga till utredningens beténkan-

de.

o3 Utredningens syn pa
uppdraget

Sambhillet &r utsatt fér en l1ang rad pafrestningar och risker. En del har
den karaktiren att det &r frdga om /dngsamt framvixande och ldngva-
riga skeenden. Andra pé&frestningar intréffar plétsligt. Forloppet pagar
ofta bara en kort tid. Det kan vara frdga om enstaka eller upprepade

handelser, som ofta redan fran bérjan har en myckst dramatisk karak-

tar. Verkningarna av de plétsligt intrdffade handelserna kan givetvis



vara langvariga.

Langsamt framvédxande skeenden

De l&ngsamt framvédxande skeendena kan besta av — eller resultera i

—t.exa

<)

Stigande spdnningar mellan olika grupper i samhéllet
eller allméanna sociala spanningar;

Féréndringar i normer eller grundléggande vérderingar
som strider mot vart réttssystem eller vart sétt att se pd
problemen;

Véxande problem med missbruk av droger;
Okande brottslighet, sérskilt bland ungdomar;
Drastisk uppgéng i antalet I8ngvarigt arbetslésa;

Okande utbredning av epidemiska eller andra allvarliga
sjukdomar; eller

Langsiktiga férsémringar i den inre eller yttre miljén.

De l&ngsamt framvaxande skeendena kan vara tendenser som det tar
tid att fa kunskaper eller grepp om. De uppkommer p3 olika sétt och
har ytligt sett olika karaktédr. Det som sker bottnar emellertid i flera av
exemplen i besvérliga sociala férh&llanden och det kan av det skilet
finnas ett samband mellan dem. Ett skeende kan vara orsak till ett an-
nat. Om de ldngsamt framvéaxande skeendena far ett ordentligt féste,

kan det drgja ldnge innan motatgarderna verkar effektivt.

De ekonomiska konsekvenserna av de langsamt framvixande skeen-

dena kan bli s& stora att de paverkar den allménna utvecklingen i




samhillet. Det blir gérna fallet om kraven pa &tgérder &r stora och

fordrar mycket omfattande resurser. Flera av problemen kan leda till

konflikter mellan olika grupper i samhéllet. Sarskilt allvarligt kan det

bli om inflytelser utifrén eller ndgot som intraffat i Sverige féréndrar

normer och grundlaggande vérderingar som strider mot vart rétts-

system eller vart sétt att se pa problemen.

De l&ngsamt framvéxande skeendena innebér i allménhet genomgri-
pande férandringar i samhéllet. De riskerar darmed att radikalt pa-
verka férutsdttningarna fér manga ménniskors liv och vélfard. Dessa
skeenden faller emellertid utanfér ramen for de évervdganden som
ska géras nar utredningen viéljer scenarion. De svérigheter som det
kan bli friga om bér hanteras i andra sammanhang. Detta framgér

dven av direktiven till utredningen.

Plétsligt intrdaffade hédndelser

De pafrestningar och risker som utredningen ska behandla kan sdgas
omfatta eller orsakas av hdndelser som intréffar plotsligt. Det kan,

som utredningen redan framhallit, vara en eller flera enstaka héndelser

— stora olyckor eller allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner.
Handelserna som det &r frdga om ska kunna berdra eller fa konse- (
kvenser for alla slag av verksamheter som myndigheter, organisa- ’
tioner, foretag eller enskilda personer bedriver. De ska kunna drabba

alla slag av néringar eller infrastrukturen.

Utredningen har inlett valet av scenarion med att faststélla ett antal
principer — ett galler — som utredningen kan anvadnda nér den viljer

dgmnesomréden for dessa scenarion. En grundldggande férutsattning



for att en hdndelse enligt detta galler ska omfattas av utredningens
Overvaganden &r att det blir né6dvéndigt att utnyttja resurser i det

fredstida samhéllet genom extraordinéra &tgérder.

Ytterst kan dven en plétsligt intrdffad handelse vara orsakad av ett
ldngsamt framvéaxande skeende. Det kan ocks intriffa att ett lang-
samt framvéxande skeende pl6tsligt dndrar karakar. En allvarlig epi-
demisk sjukdom — fér att ta ett av exemplen pd sddana skeenden —
kan bérja breda ut sig betydligt snabbare &n tidigare. Risken finns
vidare att en epidemi for nagra slag av sjukdomar med en gang
utvecklar sig sé att den fran bérjan kan rubriceras som en plotsligt
intréffad héndelse. Konsekvenserna skulle bli sérskilt allvarliga om
huvudelen av personalen inom hélso- och sjukvarden i ett omrade

skulle komma att drabbas av smittan.

Utredningen har i sina évervdganden slagit fast att hiandelserna som
ska kunna omfattas av arbetet med scenariona bér vara orsakade av

omedelbara omstédndigheter som t.ex.

*

Skeenden i naturen, bl.a. kyla, vind, nederbérd och skred;
Fel i teknisk utrustning eller i hanteringen av den;

Fel i tekniska och administrativa system eller i hanteringen
av dem; och

Sékerhetspolitiska kriser som direkt eller indirekt berér Sverige
eller sabotage mot verksamheten.

Utredningen har vid valet av &mnesomraden ocks& utgatt fran verk-
ningarna av héndelserna. Det &r enligt utredningens mening naturligt

att i det hdr sammanhanget knyta an till de tre begrepp som radd-




ningstjinstlagen (1986:1102) anvénder. De handelser som bor ingd i

scenariona ska med andra ord kunna vara sddana som leder till skador

pa manniskor eller egendom eller i miljén.

Foliderna fér méanniskor innebér att skador pd manga — aven doédsfall

— intraffar genom handelsen eller att faran for liv och hélsa pa kort
eller 13ng sikt hos manga méanniskor &r stor. Det kan emellertid récka
med att hindelsen skapar en stor oro bdde hos manniskor som ar
direkt berérda och hos andra eller att verkningarna fér médnga maén-

niskors vélfird och bekvamlighet ar kdnnbara.

Konsekvenserna i friga om egendom kan vara stora ekonomiska for-
luster genom avbrott eller &tgérder som syftar till dterstalining. Aven
nir det enbart ar fraga om risker fér sddana ekonomiska férluster kan
det finnas skil att i ett scenario beskriva hdndelsen. Det kan i bdda
fallen vara bide samhéllsekonomiska verkningar och konsekvenser for
enskilda ménniskors ekonomi. Om det &r risk for miljon att skadas,
bor effekterna fér manniskor, djur eller véxter inom stora omraden
vara betydande for att hdandelsen ska omfattas av utredningens over-

vdganden.

Utredningen har slutligen i sina évervdganden om principernna for ~
valet av scenarion utgétt fran att verkningarna fortplantar sig snabbt ;
i samhillet och breder ut sig 6ver stora geografiska omraden. Verk- |
ningarna &r ocksd kdnnbara under sé l8ng tid att drabbade manniskor
far stora problem eller att egendom och miljé skadas pé ett kdnnbart
satt. Férebyggande &tgérder skulle ha kunnat férhindra héndelsen eller
minskat skadorna. Det behévs manga olika slag av skadeavhjélpande

och skadebegrinsande &tgérder fr&n myndigheters, organisationers



och enskildas sida. De personella och materiella resurserna &r i all-

manhet begrdnsade. Genomférandet fordrar en hég grad av samord-

ning mellan aktérerna.

1.4 Vad ar ett scenario?

Ett scenario ska enligt utredningens uppfattning vara ett exempe/ p4
ett skeende. Det ska skildra ett av ménga héndelseférlopp som be-
déms kunna intréffa. Utredningen vill framha&lla att beskrivningen av
bakgrunden och orsakerna till hdndelserna i ett scenario inte behéver
vara grundad pa ndgon bedémning av vad som sannolikt kommer att
handa. Det &r inte heller ngot slags prognos fér utvecklingen inom
scenariots omrade.

Utredningen vill med sina scenarion framfér allt att visa hur olika
organ i samhéllet — myndigheter, organisationer och féretag — kan
tdnkas handla med de réttsliga férhdllanden och andra férutsattningar
som féreligger. Utredningen beskriver ett antal handelser som far
mycket svéra konsekvenser for de flesta berérda. Handlingen resulte-
rar i pdfrestningar som i de flesta scenariona ligger nira gransen for
vad sambhéllet genom olika atgérder sannolikt skulle kunna klara utan

att det uppstar en total kollaps.

Utredningen har i syfte att kunna illustrera belastningar och resursbe-
hov bedémt det angeldget att i sina beskrivningar kvantifiera forlop-
pen som de olika aktérerna deltar i. De siffror som ingér i redogérel-
serna ar godtyckligt valda. Utredningen vill understryka att dven andra
kvantiteter som beskriver verksamhetens omfattning och inriktning

skulle ha fyllt en funktion i scenariona.




Nar utredningen i detta delbetdnkande om massflykt tecknar tre hén-
delseférlopp grundade pa olika antaganden om hur mdnga ménniskor
som kommer till Sverige for att begéra asyl eller s6ka hjélp ar syftet
att visa hur svarigheterna i den verksamhet som aktdrerna bedriver
vixer med omfattningen av hindelserna. Det sdger sig sjélvt att de
férslag till atgarder som évervagandena om scenariona resulterar i
kommer att kunna bli till nytta dven fér handelseférlopp med lindriga-

re foljder &n dem som utredningen skildrar.

7.5 Utredningens sju scenarion

Utredningen har med tillimpning av de redovisade principerna valt sju
olika scenarion fér att illustrera de pafrestningar och risker som kan
férekomma i det fredstida samhéllet och som det ankommer pé utred-

ningen att behandla.

Massflyktscenariot

Det forsta scenariot omfattar

* En massflykt av asyl- och hjilpsékande fr8n de baltiska ldnderna
och Ryssland till Sverige.

Beskrivningen och bedémningarna omfattar tre olika nivaer raknat ef-
ter antalet flyktingar som svenska myndigheter far till uppgift att ta
hand om. Beskrivningen av de tinkta handelseférloppen, analysen av
problemen och férslagen till dtgdrder som utredningen anser att sam-
hillet behdver férbereda for att klara p&frestningarna redovisas i det

delbetidnkande som utredningen har ldgger fram.

Utredningen vill framhélla att sjélva bakgrunden till instrémningen av

|
|



asyl- och hjédlpsékande i den stora skala som det &r frdga om &r ett
exempel pé vad som skulle kunna intréffa. Ett férlopp av liknande slag
— med en mycket stor tillstrémning av utldnningar — skulle som utred-
ningen framhallit kunna uppstd dven som féljd av hdndelser inom and-

ra lander i 6stra Europa.

Underlag fér utredningens massflyktscenario har utarbetats i en ar-
betsgrupp som bestatt av avdelningsdirektér A/f Axlid, Lansstyrelsen
i Stockholms Ian, kriminalkommissarie Bruno Féreby, Rikspolisstyrel-
sen, sékerhetschef Nils Hiedland, Gavle kommun, avdelningsdirektor
Staffan Gustafson och sektionschef Stefan Kungsmark, Statens in-
vandrarverk samt forvaltningschef Ted Lindquist, Oskarshamns kom-
mun. Underlag och synpunkter har p& utredningens begiran ocks3
l&mnats av foéretradare fér Socialstyrelsen, Overbefilhavaren, Kustbe-
vakningen, Lénsstyrelsen i Jonkdpings lén, Stockholms léns landsting,
andra regionala och lokala myndigheter samt av f.d. ldnsldkaren Car/-
Fredrik de Ron och f.d kanslichefen Alex Rydén.

Utredningen har vidare i arbetet med massflyktscenariot anvint un-
derlag som har redovisats i Projekt Krishantering under ledning av
amiral Bror Stefenson. Foretradare fér utredningen har deltagit i flera
av de 6verldggningar som ledningen fér Projekt Krishantering under
véren 1993 har haft med féretrddare fér statliga myndigheter, kom-

muner och landsting som ldmnat synpunkter till projektet.

De ovriga sex scenariona

Arbetet med de 6vriga sex scenariona pagér inom arbetsgrupper med

foretradare for utredningens sekretariat och olika myndigheter och




andra organ som &r beroérda. Utredningen beskriver / fortsattningen av
detta avsnitt innehéllet i stora drag i dessa scenarion. Som utredning-
en har framhallit &r strdvan att i scenariona skildra héandelseférlopp
som ligger néra grédnsen for vad samhdllet pa ett tillfredsstéllande sétt
skulle kunna klara av. Utredningen avser att i flera av dessa scenarion
bedéma vilka konsekvenserna skulle bli om en hédndelse av motsva-

rande slag intraffade dven i krig.

* Ett 1Angvarigt avbrott i elférsérjiningen i_en stor dei av landet

Beskrivningen och analysen omfattar tva olika delscenarion: | det ena
fallet drabbar en mycket kraftig storm, stark kyla och en omfattande

isbildning s& gott som hela distributionsnétet i vastra Sverige. Forsorj-
ningen med elenergi slds ut i ett omrdde som omfattar i huvudsak Go-
teborgs och Bohus, Hallands, Alvsborgs och Skaraborgs lén. Ett stort
antal kdnsliga knutpunkter i eldistributionen skadas mycket allvarligt

och det drdjer flera veckor innan hela omradet har fatt tillbaka férsorj-
ningen. Utredningen avser att mer detaljerat beskriva konsekvenserna
for befolkningen i Géteborgsomradet, for industrin i Stenungsund och

for jordbruket pa en del av Véastgotaslatten.

| det andra delscenariot uppstar omfattande skador pad hégspéannings-
nétet till féljd av sabotage som en internationell terroristgrupp genom-
for i Sverige. Skadorna hindrar éverféringen av el fran norra till sédra
Sverige. Omrédet séder om Daldlven drabbas under veckor av ater-
kommande ldngre eller kortare avbrott i elférsérjningen. De mer detal-
jerade beskrivningarna kommer att omfatta forbrukare i G6teborg och
Stenungsund, pd en del av Vastgotaslatten och i Norrtélje och Hel-

singborg.

|
|
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B&da delscenariona syftar till att visa p& de problem som olika slag av
elférbrukare stalls infér nar de inte f&r ndgon elenergi, vilka beslut

myndigheterna méste fatta for att minska verkningarna och vilka sv&-
righeter kraftproducenterna har att &terstélla kapaciteten i ett distribu-

tionsnat som rdkat ut fér mycket omfattande skador.

Arbetet sker i samverkan med féretrddare for bl.a. Kraftsam Elbered-
skap, AB Svenska Kraftnét, lansstyrelserna, kommunerna, industrin
och jordbruket.

*

Ett 1dngvarigt avbrott i vattenférsérjningen inom Stockholms-
omradet

Utredningen avser att skildra féljderna vid ett avbrott i férsérjningen
med férskvatten till hushall, industrier, sjukhus, skolor och andra vik-
tiga grupper av férbrukare i Stockholm och négra férortskommuner.
Det gér tidvis genom omkopplingar inom regionen att tillgodose en del
av de vdsentligaste behoven. Osdkerheten om det ska komma ndgot
vatten i ledningarna &r emellertid hela tiden mycket stor. Rykten om
att det vatten som gér att fa 4r uppblandat med avloppsvatten goér

emellertid att forbrukarna tvekar om de ska anvdnda vattnet.

Scenariot syftar till att visa hur de lokala myndigheterna hanterar
problemen — hur de ordnar en reservférsérjning och en provtagning

i stor skala och vilka &tgarder som det &r nédvandigt att vidta for att
motverka den ryktesspridning som férekommer genom bl.a. massme-

dierna.

Arbetet sker i samverkan med féretrddare for bl.a. Statens livsme-

delsverk, AB Stockholm Vatten och Kommunalférbundet Norrvatten.




Ett stort nedfall av radioaktiva d&mnen 6ver ett viktigt jordbruks-
omréade

Utredningen avser att inrikta scenariot p& de problem fér livsmedels-
férsorjningen i landet som sannolikt skulle bli féljden vid ett stort ned-
fall av radioaktiva amnen 6ver Skane. Beskrivningen av forloppet och
bedémningen av problemen kommer att belysa svérigheterna fér jord-
brukarna, livsmedelsindustrin, handeln och konsumenterna — pa bade
kort och 18ng sikt. Utredningen kommer bl.a. att 6vervéga vilka sane-
ringsatgarder som fordras och hur hdndelsen paverkar viilkoren foér

jordbruket och livsmedelsféretagen under ldng tid efter nedfallet.

Arbetet kommer att ske i samverkan med féretrddare for bl.a. Statens "
strélskyddsinstitut, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk, |
Socialstyrelsen, lénsstyrelserna, kommunerna, jordbruket, livsmedels-

industrin och handeln.

* Ett I8ngvarigt avbrott i tillférseln av hégteknologiska varor

Scenariot ska visa hur ett l&ngvarigt avbrott i importen av viktiga
komponenter som ingér i ADB-anvéndarnas utrustning paverkar

hanteringen av bl.a. betalnings- och socialférsdkringssystemen.

Arbetet kommer att ske i samverkan med féretradare for bl.a. OCB,

importérer och producenter av datorutrustning och ndgra anvéndare

av stora ADB-system.

s Stora éversvamningar i Osterdaldlven och Viésterdalédlven

Scenariot ska skildra konsekvenserna av en langvarig och mycket



kraftig varflod i Osterdaldlvens och Véasterdaldlvens vattensystem.
Oversvamningarna orsakar stora skador pa bostader, industrier,
jordbruk och infrastruktur i sammanlagt ett tiotal kommuner inom tre
Ian. En ldng rad myndigheter pa central, regional och lokal nivd kom-
mer i scenariot att gripa in for att i den akuta fasen rddda méanniskor,
egendom och milj6. Det kommer ocksa att framg3 vilka dtgérder som
myndigheter, fastighetsdgare senare maste vidta fér att sanera och s3
l&ngt mojligt aterstélla anldggningar och annat som har férstérts av

vattenmassorna.

Arbetet sker i samverkan med féretradare fér bl.a. /dnsstyrelserna i
Uppsala, Kopparbergs och Gévleborgs ldn, ett antal kommuner i de

berérda lédnen och Vigverket.

*

Ett stort utsldpp av klorgas frn ett fartyg i Géteborgs hamn

Den utstrémmande klorgasen nér i scenariot mycket snabbt stora
delar av innerstaden i G6teborg och drabbar framfér allt de manniskor
som befinner sig ute pd gator och torg. Beskrivningen av hiandelse-
foérloppet kommer att skildra svérigheterna att varna dessa och de
problem hélso- och sjukvarden méter ndr den akut ska ta hand om
alla som inte hinner satta sig i sdkerhet. Redogérelsen syftar ocksa
till att illustrera den oro som héndelsen kan skapa hos méanniskor pa
andra orter dér det férekommer transporter eller annan hantering av

stora méngder klor och andra skadliga @mnen.

Arbetet sker i samverkan med féretradare fér Lénsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lén, Kustbevakningen, Géteborgs Hamn AB, Stena

Line AB samt rdddningstjdnsten och hélso- och sjukvérden.




1.6 Delbetankandets disposition

Utredningen beskriver i den &terstdende delen av betdnkandet det

massflyktscenario som utredningen har utarbetat och redogér fér de
dverviaganden som har skett inom ramen for detta arbete. Kapite/ 2
innehaller en kort beskrivning av de hdndelser i de asyl- och hjalp-
s6kandes hemldnder som f&tt dem att ge sig av till bl.a. Sverige. Ka-
pitel 3 beskriver éversiktligt det ansvar och de uppgifter som svenska
myndigheter har enligt den nu géllande bestammelserna fér flykting-
mottagandet. Utredningen redogér i det sammanhanget ocksa for det
forslag till lag om vistelsetillstdnd fér skyddssékande utlénningar frén
konflikt- eller krisomrdden som 6verdirektor Per-Erik Nilsson, Statens

invandrarverk, har utarbetat.

Hindelseforloppet i Sverige sedan de asyl- eller hjdlpsékande har kom-
mit till framfor allt ett antal svenska hamnar skildras i kapite/ 4. En
sammanfattande beskrivning av problemen som de svenska myndig-
heterna sannolikt skulle komma att st& infér foljer i kapite/ 5, medan
kapitel 6 innehaller de férslag till &tgdrder som skulle géra det méjligt
fér samhillet att klara de mycket stora pafrestningar som de tre hén-

delseférloppen skulle leda till.



2  BAKGRUNDEN TILL
HANDELSEFORLOPPEN
| MASSFLYKTSCENARIOT

Detta dr ndgra exempel p& hindelser i andra lander
som skulle kunna orsaka de férlopp i Sverige som
scenariot beskriver. Utredningen har redan framhallit
att den inte gér nagon bedémning av sannolikheten
for de handelser utomlands som utléser skeendet i
Sverige. Det som intraffar skulle fér 6vrigt kunna
uppstd som en féljd av hdndelser dven i andra ldnder.

20 Delscenario 1: Politisk for-
foljelse i de baltiska landerna

Nya makthavare har tagit éver i Ryssland. Efter en tids aggressiv ut-

rikespolitik gar den ryska armén in i de baltiska staterna. Ockupanter-
na tar hand om regerings- och férvaltningsverksamheten. Omfattande
utrensningar bérjar bland politiker och tjanstemén som deltagit i frigo-

relseprocessen nagra &r tidigare. Det politiska systemet krossas.

Ett stort antal balter ger sig i vég till Finland, Polen och Sverige — i
ménga fall med sina familjer. Ockupanterna har till en bérjan varken
intresse eller tillrdckligt med resurser for att hindra dem. Redan efter
ett par dagar blir det emellertid svarare fér dem som vill ge sig av frén
landet att géra det. Strax utanfér Olands norra udde — ldngt inne pa

svenskt vatten — férsoker tva ryska érlogsfartyg uppbringa ett last-




fartyg som lamnat Riga med omkring 2 000 asylsékande ombord.
Befidlhavarna pa érlogsfartygen vill fa lastfartygets kapten att védnda
tillbaka med sina passagerare. De ryska orlogsfartygen avvisas av
svenska ytattackfartyg. Lastfartyget fortsdtter mot den svenska kus-

ten.

En stor del av de balter som kommer till Finland och Polen tar sig vi-
dare till Sverige. Andra kommer i batar och fartyg av olika slag direkt
till Sverige fran de baitiska ianderna och fran deiar av Ryssland. Det
anlander under en vecka i mitten av februari totalt omkring 50 000
manniskor till svenska hamnar. Det kommer dessutom nagra hundra

asylsdkande med flyg.

2.2 Delscenario 2: Politisk for-
féljelse i de baltiska ldnderna |
och svéra materiella umbaran-
den i bl.a. Ryssland

Hiandelseforloppet ar till en bérjan detsamma som i delscenario 1. Det
inre av Ryssland, Ukraina och Vitryssland pldgas sedan bérjan av de-
cember av en l&ngvarig, mycket strdng kyla och stor brist pa livsme-
del. Vatten- och avloppssystemet i flera stora ryska stdder fryser sén-
der. Det blir svart att beméstra de hygieniska problemen. Smittosam-
ma sjukdomar sprider sig. Energiférsorjningen sviktar och samhalls- :
apparaten haller pa att kollapsa. M&nga sjuka dukar under, sérskilt

bland de dldre och bland barnen.

Flera ldnder — till dessa hér Sverige — hjélper till med mat och medi-



cin i de drabbade omradena. Problemen &r emellertid stora. Den starka

kylan inne péd kontinenten férsvérar arbetet. Det gér inte att n3 alla
som behdver hjélp fér att 6verleva. Ett stort antal méanniskor tar sig
via Finland och Polen till Sverige. Andra kommer i b&tar och fartyg av
olika slag direkt till Sverige frdn de baltiska ldnderna och frdn delar av
Ryssland. Médnga hjédlps6kande anldnder ocksé landvégen via Torne-

dalen till vart land och ndgra kommer med flyg.

Sverige tar under ca fyra manader emot omkring 50 000 méanniskor
som soker en fristad undan politisk férféljelse och i runt tal 150 000
personer som behdéver hjdlp for att kunna Gverleva. Férutsédttningen &r

att de hjédlpsékande ldngre fram atervénder till sina hemlédnder.

2.3 Delscenario 3: Svara
umbéranden i bl.a. Ryssland

Efter en 1dng period av mycket stréng kyla och stor brist p& livsmedel
och energi bérjar ménniskor i det inre av Ryssland, Vitryssland och
Ukraina i mitten av april att séka sig vésterut till Finland, Polen, Sve-
rige och de baltiska ldnderna. Samtidigt sprider sig ryktet att en all-
varlig olycka har intraffat i ett kdrnkraftverk utanfér Moskva och att
stora mangder radioaktiva @mnen strémmar ut. M&nga av dem som
kommer till Finland, Polen och de baltiska landerna vill komma vidare

till bl. a. Sverige.

Vi tar under sex manader emot ca 500 000 manniskor som séker
hjélp for att 6verleva. Férutséttningen &r dven i detta scenario att

dessa langre fram &tervénder till sina hemldnder.







DE SVENSKA MYNDIG-
HETERNAS ANSVAR OCH
UPPGIFTER | FLYKTING-
VERKSAMHETEN

3.0 Nuvarande regler och
organisation for mottagande
av asylsokande (i stora drag)

Forfattningar

Samhillets &tgarder for utldnningars vistelse och arbete i Sverige

m.m. regleras huvudsakligen genom

% Utldnningsiagen (1989:529); och
* Utldnningsférordningen (1989:547).

| krig och vid krigsfara — eller under utomordentliga férhdllanden orsa-
kade av krig som Sverige har befunnit sig i — far regeringen meddela
féreskrifter om utldnningars inresa och vistelse i landet, ratt till arbe-

te, avvisning eller omhéndertagande i en anstalt eller férldggning.

Genom férfogandelagen (1978:262) har riksdagen bemyndigat rege-
ringen att i handelse av bl.a. krig eller krigsfara ta i ansprdk den egen-

dom eller de tjdnster som behévs fér att tillgodose totalférsvarets




eller folkférsérjningens ofrdnkomliga behov, om inte dessa behov utan

oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Begreppet asyl

Medborgare i de nordiska landerna har enligt utldnningslagen rétt att i
bosé&tta sig i Sverige och att arbeta har utan sérskilt tillstdnd. Sam- |
ma sak kommer i huvudsak att gélla EES-medborgare. Fér andra ut-
lanningar fordras uppehalls- och arbetstillstdnd, som dessa ska séka

fore inresan. Regeln att ansékan ska ske innan de kommer till Sverige
hanget ratt att vistas har i landet, dvs att f& uppehéllstillstdnd.

1
géller inte dem som soker asy/. Med asyl menas i det hdr samman- i

1

|
Majligheterna att f& uppehalistillstdnd &r begrdnsade till i princip |
ndra anhdériga, personer som har ratt till asyl enligt 7957 &rs Geneve- l
konvention och personer som har starka humanitéra skél att f& stan- |
na. Utldnningar som kommer hit kan f& asyl pd grund av forféljelse i
sitt hemland. Asyl kan ocksé beviljas krigsvédgrare och den som, utan
att vara flykting, inte vill &tervanda till sitt hemland pa grund av de

politiska férhallandena dér och kan &beropa tungt vagande skal for

detta.

En del asylsékandena kommer till Sverige pd egen hand och begar
asyl vid inresan i Sverige. De flesta s6ker emellertid asyl efter att ha

varit héar en tid.

Polisen gor en s.k. grundutredning om den utldnning som har sékt
asyl. Grundutredningen kan vara ett underlag for ett beslut om av-

visning med omedelbar verkstéllighet. Fortsatt utredning — en s.k.



asylutredning — sker i 6vriga fall inom Invandrarverket, som med asyl-

utredningen som grund avgér om sékanden ska fa ett permanent

uppehdllistillstand (PUT) eller avvisas. Det férekommer i undantagsfall

att asylsdékande beviljas ett tidsbegrdnsat uppehdlistillstdnd (TUT).

Den som inte far ett uppehalistillstdnd har méjligheter att 6verklaga
beslutet till Ut/ldnningsnédmnden. De flesta asyls6kandena 6verklagar

ndr tillstdnd inte beviljas i forsta instans.

Invandrarverkets mottagningsorganisation

F6r hanteringen av mottagandet finns det fyra regioner. Varje region
har ett regionkontor, en s.k. utredningssluss och ett antal férldggning-
ar. Arbetet med asylutredningarna sker vid utredningsslussarna — i
Malmé, Mdindal, Flen och Upplands-Vésby — eller vid de slussannex
som ocksa ingdr i organisationen. Férldggningskapaciteten &r anpas-
sad till bl.a. utredningskapaciteten i regionerna. De flesta asylsékande
placeras efter att asylutredningen dr genomférd pd ndgon av verkets

férldggningar och véntar dar pa att drendet ska avgéras.

Beslut i de enskilda asyldrendena fattas inom asy/byrén vid ndgon av

utredningsslussarna.

Regionkontoren tecknar 6verenskommelser med kommunerna om
mottagande av flyktingar som har fatt uppehaélistillstdnd. Varje éver-
enskommelse anger hur manga personer kommunen &tar sig att ta
emot under den tid 6verenskommelsen géller. Nastan alla Sveriges

kommuner deltar i detta samarbete.




Invandrarverkets ordinarie organisation for tillstdndsprévning och in-

kvartering pé slussar eller i férldggningar ar dimensionerad fér att ta

emot ca 30 000 asylsékande per ar. Invandrarverket raknade for

nagra &r sedan med att tillfalligt kunna férstarka organisationen sé

att verket skulle kunna ta emot 40 000-50 000 s6kande. Smaértgrén-

sen anags ligga vid mellan 50 000 och 55 000 personer varje ar.

Utvecklingen under &r 1993 har emellertid visat att det gatt att ta
emot 80 000 personer. Med det ldge som just nu rdder pad bostads-
och hotellmarknaderna anser Invandrarverket att 100 000 asylsdkan-
de under ett &r "sannolikt inte skulle f& organisationen att bryta

samman".

Ekonomisk hjalp

Under vistelsen pa en sluss eller en forldggning har den asylsékande
ratt till bistdnd enligt /agen (1988:153) om bistand &t asylsékande
m.fl. Den asylsékande behdéver emellertid efter asylutredningen inte
vistas pa férldggningen. Rétt till bistdnd har i sddana fall endast den
som vistas i en kommun dér han eller hon har ndara anhdriga eller som

har andra synnerliga skal.

F6ér den som har fatt uppehalistillstdnd och placeras i en kommun till-
lampas socialtjdnstlagen (1980:620) och ekonomisk hjélp utgar enligt

kommunens socialbidragsnorm.

%
%
;

Kommunen fér ersdttning av staten fér sina kostnader enligt férord-

ningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. |



Ersdttning ldmnas till kommun som har tagit emot flyktingar eller

vissa andra utldnningar fér bosattning. Det kan vara frdga om utldn-
ningar som har dverférts till Sverige med stéd av ett sérskilt rege-
ringsbeslut — s.k. kvotflyktingar — eller utldnningar som har fatt uppe-

hallstillstdnd enligt utldnningslagen.

3.2 Invandrarverkets forslag till
planering av flyktingmottagan-
det | kommunerna

Invandrarverket utarbetade under ar 1992 ett férslag till planering av
flyktingmottagandet vid ett sarskilt stort antal asyl- eller hjilpsdkan-
de. Enligt férslaget bor samtliga kommuner férbereda sig for att under
minst sex m@nader kunna ta mot asyl- eller hjilpsékande i en omfatt-
ning som motsvarar 5 % av kommunens folkmangd. For t.ex. Stock-
holms stad skulle det innebara ungefdr 35 000 asyl- eller hjilpsékan-

de och fér Gavle kommun omkring 4 000.

Planeringen bér enligt Invandrarverkets férslag utgé fran de bestim-
melser som fér ndrvarande géller. Férslaget innehaller i dvrigt féljande

punkter:

Planeringen bér inriktas mot i huvudsak kollektivt mottagande;
Mottagandet bor tdcka de priméra behoven:

Registrering bér ske av de mottagna;

Verksamheten ska kunna p&gé under minst sex ménader;

Resurser bor planeras for eventuell transport till annan kommun.




ara Forslag till atgéarder for
mottagande av hjalpsékande

Férslag till lag om vistelsetillstand

En stor del av de utldnningar som under de senaste har kommit till
Sverige och séker asyl &r inte politiskt eller religiost férféljda men
behdver hjilp med mat, boende och sjukvard foér att kunna éverleva.
Det kan vara stridshandlingar eller den allmédnna situationen i landet
som fatt dem att ta sig hit. De uppfyller inte kraven i utldnningslagen
for att fa asyl. S&ddana hjédlpsékande bor — om de far stanna hér —
kunna &tervdnda nér situationen atergatt till det normala eller med

tillrécklig sdkerhet antas kunna géra det.

For att fylla det réttsliga tomrum som rader mellan bestdmmelserna
som myndigheterna tillimpar i det normala fredstillstdndet och de ‘
regler som géller i bl.a. krig eller krigsfara har éverdirektér Per-Erik
Nilsson, Statens invandrarverk, pa regeringens uppdrag utarbetat ett
forslag till

* Lag om vistelsetillstdnd fér skyddssékande utldnningar fran
konflikt eller krisomrdden.

Forslaget syftar till en sjdlvstandig reglering i lag av méjligheterna
att ta emot manniskor som ldmnar ett land eller ett omrade i krig
eller kris och gér det p& grund av kriget eller krisen. Det &r enligt
utredningsmannens férslag regeringens sak att avgdra om situatio-

nen dr sddan att lagen ska tillampas.

Avsikten &r att géra handldggningen s& enkel som méjligt. De kon-



troller som maste ske ska géras i anslutning till inresan. Det handlar

enligt férslaget om en registrering och inte om nagon utredning i de

enskilda fallen. Den som kan misstdnkas vara hir p& falska premisser

eller av andra skal inte dr 6nskvérd ska emellertid kunna avvisas.

En person som kommer hit som en s.k. hjdlpsékande enligt férslaget
till lag om vistelsetillstdnd ska senare kunna begéra asyl och fa sin

ans6kan prévad enligt utldnningslagen.

Forslag till mottagningsorganisation

Invandrarverket har ansvaret for tillimpningen av utldnningslagstift-
ningen. Det innebér att verket svarar fér mottagning, inkvartering och
utredning av de utldnningar som séker asyl i Sverige. Som framgatt
har polisen innan dess gjort en s.k. grundutredning, som avgér om en
s6kande ska fa stanna for utredning eller avvisas vid grdnsen. Den
som far uppehallistillstdnd placeras hos en kommun, som direfter sva-
rar fér att utldnningen "anpassas till det svenska samhaillet”". Kommu-

nen far statlig erséttning fér detta.

Avsikten med den féreslagna nya lagen &r att samhillet ska ha en be-
redskap for att kunna ta hand om ett betydligt stérre antal utlénningar
an som hittills har varit planerat. Férutsédttningen &r att alla ska ater-
vdnda till sina hemldnder nér de férhallanden som orsakat resan hit

har upphért. Mot den bakgrunden finns det enligt utredningsmannen
skal att utforma en sérskild organisation fér bl.a. mottagande och in-
kvartering. Forslaget bygger p& en samverkan mellan fler organ &n

som for nérvarande deltar med resurser i flyktingmottagandet.




Utredningsmannen féreslar en skyldighet for féljande myndigheter att

utféra de uppgifter som organisationen sammantaget ska klara:

Lédnsstyrelserna samordnar insatserna i varje lan och férdelar de
hjdlpsékande mellan kommuner;

* Polisen goér det inledande férhéret och beslutar om sékanden ska
omfattas av bestdmmelserna i den nya lagen; |

*  nvandrarverket svarar for den registrering!) av varje hjalpsékan-
de som utgor sjalva vistelsetillstandet;

* Kommunerna svarar fér férlaggningsverksamheten och ser till |
att de hjalpsékande far mat och andra fornédenheter. ‘

% Landstingen tillgodoser behovet av sjukvard och medverkar till
att "andra liknande insatser" kan goras.

Utredningsmannen féreslar vidare att en fastighet eller del av en fas- |
tighet som tillhér annan &n staten genom rekvisition fér tas i ansprék ?
for att tillgodose behovet av lampligt beldgna och utformade lokaler

fér utredning och inkvartering. En sadan rekvisition férutsétter att re-

geringen har gett tillstand till den.

Utredningsférslaget har remissbehandlats och drendet bereds fér i

narvarande inom regeringskansliet.

1) Na&r utredningen i fortsattningen av rapporten talar om registrering menas
i allmanhet den registrering som polisen gor i samband med det inledande for-
horet.
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3.4 Overvakning och réddning till
SjOSss

Forfattningar

Kustbevakningen ingriper i fred med kontroll till sjéss inom svenskt
territorium enligt bestdmmelserna i utldnningslagen och utldnnings-
férordningen.

Regler som ska tilldmpas finns ocks3 i

*

Lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning,; och

*

Fartygssékerhetslagen (1988:49).

Kustbevakningen &r vidare skyldig att medverka i Tullverkets kontroll-
verksamhet geom att utéva tullkontroll ombord pé& fartyg. Detta sker

enligt regler i

*

Tullagen (1987:1065); och
Tullférordningen (1987:1114).

*

Férsvarsmaktens atgarder vid fredstida krankningar av svenskt territo-

rium bl.a. till sjéss regleras i
* Forordningen (1982:756) om férsvarsmaktens ingripanden vid
krédnkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet,
m.m. (IKFN-férordningen).

Om det &r frdga om sjérdaddning har Sjofartsverket ansvaret fér sam-

héllets insatser. Det sker enligt bestimmelserna i

*

R&ddningstjdnstlagen (1986:1102); och




Rédddningstjanstférordningen (1986:1107).

Verksamhet

Underréttelser om ldget pa havet inhdmtas i férsta hand genom spa-
ning med férsvarsmaktens radarstationer, forsvarsmaktens och Kust-
bevakningens flygplan samt olika slag av fartyg ute till sjéss. Aven

handelsfartyg forvédntas rapportera de iakttagelser som de gér.

Kustbevakningens atgéarder gar ut pa att myndighetens rérliga enheter

vid misstanke om brott mot t.ex. den svenska utldnningslagstiftning-

en inne pa svenskt sjoterritorium ]
|
* Prejar fartyget och kontrollerar t.ex. om det &r ett statsfartyg,

A Kontrollerar skeppshandlingarna och de ombordvarandes
identitet; ,5

* Kontrollerar destination respektive avseglingshamn;
* Kontrollerar sjésékerheten och sjévérdigheten.
Om det finns asylsékande ombord samlar Kustbevakningen in pass

och andra handlingar fér att sdkra bevisning. Kustbevakningen ska

sedan meddela polisen och kan med stdd av /lagen om Kustbevak-

ningens medverkan i polisiér 6vervakning foéra fartyget till en anvisad
hamn — som regel en passkontrollort — for inresekontroll. Polisen |

dvertar dar ansvaret fér de asylsékande. Om Invandrarverket beslutar

om direktavvisning, dligger det Kustbevakningen att eskortera farty-

get ut till territorialvattengransen.

Utanfér territorialvattengransen — pa det fria havet, bl.a. inom den



ekonomiska zonen — kan Kustbevakningens enheter ddremot endast

*

Faststélla fartygets position, kurs och fart och rapportera till den
regionala ledningscentralen;

% Bevaka fartyget och inhdmta underréttelser.

Férsvarsmaktens 6vervakning och kontroll till sjéss innebér att milité-
ra enheter bl.a. ska

X Upptécka och avvisa krdnkningar av svenskt territorium och

i samarbete med civila myndigheter ingripa vid andra évertré-
delser av tilltradesforordningen (1992:118);

Medverka vid kontroll av sjéfarten inom svenskt territorium;

I 6vrigt vid behov bitrdda civila myndigheter vid ingripande mot
fartyg inom svenskt territorium och péa fritt hav i den utstréck-
ning som IKFN-férordningen anger.

Férsvarsmakten far inom svenskt territorium anropa, preja och om det
behdvs visitera ett fartyg for att kunna faststélla dess nationalitet och

avglra om det ar ett utlandskt statsfartyg.

Ansvaret f6r sjordddningstjénst — efterforskning och réddning av
manniskor som &r eller kan befaras vara i sjénéd — ligger som fram-
gétt pd Sjofartsverket. | sjéraddningstjénsten ingér dven sjuktrans-
porter frén fartyg. Statliga myndigheter och andra organ som Sj6-
fartsverket samarbetar med i sjérdddningstjdnsten deltar med de
rérliga enheter — fartyg, batar, helikoptrar och flygplan — som det
med hdnsyn till omsténdigheterna finns behov av och som har méj-
ligheter att delta. Sjélagen (1891:35 s.1) reglerar den skyldighet som
varje fartygsbefdlhavare har att ingripa eller att medverka i sjéradd-

ningstjanst.




Ledningsorganisation

Kustbevakningens verksambhet till sjéss leds vid fyra regionlednings-

centraler. Chefen for Kustbevakningen kan om det behévs utéva cen-
tral ledning av en insats. Mdgjligheter till sddan central ledning finns

vid bl.a. regionledningscentralen i Karlskrona.

Regionledningscentralerna dirigerar Kustbevakningens rérliga enheter
och ger bl.a. besked om till vilka hamnar dessa vid behov ska eskorte-
ra fartyg med flyktingar ombord. Regionledningscentralerna rapporte-
rar vidare ingripanden enligt lagen om Kustbevakningens medverkan

i polisidr bevakning till de polismyndigheter som &r berérda och tar

emot rapporter om férsvarsmaktens ingripanden enligt IKFN. Cen- |
tralerna goér ocksa upp planer om gemensamma aktioner med bl.a. |
|

polisen och tullen.

Overvakning och kontroll till sjéss krdver en ndra samverkan mellan
framfér allt férsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och
polisen. Ledning utdvas av en chef frdn den myndighet som har eller
ges befogenheter att ingripa i den aktuella situationen. Andra myndig-
heter kan stélla resurser till forfogande genom samverkan. Verksam-
heten inom begridnsade omraden till sjoss kan i situationer med en
omfattande évervakning ledas lokalt av sdrskilt utsedda chefer pé far-
tyg med goda ledningsresurser. Dessa samordnar i allméanhet insatser

!
|
av flera fartyg som har avdelats fér omradena. |
|

Det operativa ledningssystemet inom férsvarsmakten omfattar tre
nivder, som har till uppgift att samordna verksamhet och att samver-

ka med myndigheter inom totalférsvarets civila del. De tre nivéerna



bestdr av hogkvarteret (6vergripande operativ ledning), militdrbefal-

havarna (operativ ledning) samt marinkommandona eller marindistrikt-
en, flygkommandona, férsvarsomradesbefilhavarna och férdelnings-
cheferna (taktisk ledning). Ledningssystemet har ett vilutvecklat
sambandsndt med flera alternativa sambandsvégar och i allménhet

ett kvalificerat textskydd.

For 6vervakning av territorialhavet och den ekonomiska zonen samt
fér uppfdéljning av fartygstrafik finns det inom varje marinkommando
eller marindistrikt en sjébevakningscentral. Kustbevakningens region-
ledningscentraler i Karlskrona, Géteborg och Harnésand &r samgrup-
perade med de militdra sjobevakningscentralerna dar. Férberedelser
pagar fér en samgruppering dven i Stockholm. Sjobevakningscentra-
lerna samverkar med Kustbevakningens regionledningscentraler om

utarbetande av underlag fér regional ledning.

Det finns slutligen férbandsstaber fér ledning till sjéss av fartygsfér-

band som &r understéllda marinkommandona eller marindistrikten.

En sjérdaddningsinsats leds av en sjérdddningsledare i en sféraddnings-
central (MRCC). Som ansvarig fér ledning av verksamhet inom ett be-
géansat omréde kan sjéraddningsledaren utse t.ex. chefen pa ett far-
tyg som har goda ledningsresurser och befinner sig i omradet, en s.k.
On-Scene-Commander (OSC).

3.9 Hélso- och sjukvard m.m.

Samhidllets atgarder inom hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten och




hélsoskyddet regleras i

i Hélso- och sjukvardslagen (1982:763);
* Socialtjidnstlagen (1980:620);

¥ Hélsoskyddslagen (1982:1080);

< Smittskyddslagen (1988:1472); och

o Karantanslagen (1989:290).

Allmédnt om hélso- och sjukvarden

Det &ligger sjukvdrdshuvudménnen — landstingen och de tre kommu-
ner som stér utanfér landsting — att planera hélso- och sjukvarden
med utg&ngspunkt i médnniskornas behov. Planeringen ska enligt
hélso- och sjukvardslagen inriktas inte bara pd det som sker under
normala fredsférhallanden utan dven pa katastrofer under fred och pa
verksamheten i krig. Varje sjukvdrdshuvudman har en katastroforga-

nisation fér att kunna ingripa med de mycket omfattande sjukvards-

resurser som kan fordras i fred vid stora olyckor eller andra liknande

hdndelser.

Sjukvardshuvudménnen ska vidare enligt hédlso- och sjukvardslagen
erbjuda omedelbar hélso- och sjukvard om ndgon som vistas inom

deras omraden utan att vara bosatta dir behéver sddan vard. Nagon i
ratt till annan hélso- och sjukvérd foreligger inte fér dessa personer. |
Sjukvardshuvudmaénnen har enligt férordningen (1990:927) om stat-
lig erséttning for flyktingmottagande m.m. ratt till ersdttning av stat-

en fér bl.a. akutvard som ldmnats till utldanningar som har sokt asyl i _,‘

Sverige och som inte ar folkbokférda har.

Smittskyddet

Smittskyddslagen innehéller bestammelser om skydd mot alla slag av



smittsamma sjukdomar som sprids bland manniskor. Det finns emel-
lertid sérskilda regler for dtgérder mot s.k. samhéllsfarliga sjukdomar
och en del andra sjukdomar som liksom de samhillsfarliga & anmél-
ningspliktiga. Som samhdllsfarliga betecknas bl.a. difteri, hepatit A, B
och non A och non B, meningokockinfektion (kallades tidigare epide-
misk hjdrnhinneinflammation), polio, tuberkulos, rabies, salmonella-
infektion, paratyfoidfeber, tyfoidfeber och ett antal sexuellt éverfér-
bara sjukdomar. Anmaélningspliktiga i &vrigt &r bl.a. malaria, stelkramp

och legionérssjuka.

Smittskyddslagen reglerar férdelningen av ansvaret fér olika slag av
smittskyddsétgérder mellan sjukvadrdshuvudmannen, sjukvardshuvud-
mannens smittskyddsldkare, den behandlande ldkaren och den ndmnd

inom kommunen som svarar fér miljé- och hilsoskyddsverksamheten.

Sjukvéardshuvudmannen svarar for att atgadrder vidtas om ansvaret
enligt smittskyddslagen inte &vilar den behandlande l4karen eller den
kommunala ndmnden. Det ska hos varje sjukvirdshuvudman finnas
en smittskyddslékare. Denne ska inom landstingsomradet eller mot-
svarande bl.a. planera, organisera och leda smittskyddet, verka fér
samordning och for att férebyggande &tgérder vidtas, folja smitt-
skyddslédget och bitrdda andra som &r verksamma inom smittskyddet.
Om en patient med en sambhillsfarlig sjukdom bryter mot féreskrifter-
na som den behandlande ldkaren har utfirdat, kan smittskyddslika-
ren anséka hos lénsratten om att patienten ska isoleras p3 sjukhus.
Smittskyddsldkaren kan ocks& tvinga den som &r misstankt for att
vara smittad att genomga ldkarundersékning. Smittskyddsldkaren har

i dessa avseenden en sjélvstdndig myndighetsfunktion.




Den behandlande lékare som upptdacker en samhallsfarlig eller annan
anmalningspliktig sjukdom hos en patient ska anméla fallet till smitt-
skyddsldkaren och Smittskyddsinstitutet (tidigare Statens bakteriolo-
giska laboratorium). Vid en del sjukdomar som ofta sprids med bl.a.
livsmedel ska d&ven den kommunala ndmnden underrédttas. Om en
person som ar missténkt for att vara smittad inte later underséka sig
— eller inte féljer den behandlande ldkarens foreskrifter — ska ldkaren

anmadla detta till smittskyddsldkaren.

Kommunen svarar fér att smittskyddsatgarder vidtas mot djur, livs-
medel, vattentidkter, avloppsvatten, ventilationsanldggningar och and-
ra objekt som sprider eller & missténkta for att sprida smittsamma
sjukdomar. Den ndmnd inom kommunen som svarar fér miljé- och
hilsoskyddsverksamheten kan i enskilda fall ge férelagganden och
férbud som syftar till att hindra spridning av samhéllsfarliga sjukdo-
mar. Ndmnden kan vidta &tgéarder dven enligt annan lagstiftning, t.ex.
livsmedelslagen (1971:511) och hélsoskyddslagen. Bestémmelserna

i dessa lagar anvénds i férsta hand fér att hindra smittspridning fran

objekt.

Smittskyddslédkaren och den kommunala némnden ska enligt smitt-
skyddslagen samverka med varandra och med myndigheter, behand-
lande ldkare och andra som bedriver verksamhet som har betydelse

for smittskyddet.

Karantdnslagen syftar till att hindra att karantédnssjukdomar — gula
febern, pest och kolera — férs in i landet eller fran Sverige till utlan-
det. Ansvaret fér dtgédrderna ar férdelat mellan sjukvardshuvudman-

nen och kommunen enligt samma grunder som i smittskyddslagen.




Socialstyrelsen utser vissa hamnar och flygplatser till karantdnsham-

nar respektive karantansflygplatser.

Socialstyrelsens tillsyn m.m.

Socialstyrelsen &r central tillsynsmyndighet inom de redovisade omra-
dena och far utfdrda allmanna rad och i en del fall féreskrifter. Styrel-
sen har emellertid i fred inga befogenheter att operativt leda verksam-
heten vid en stor olycka eller en annan extraordinir handelse som f&r
konsekvenser fér hilso- och sjukvarden, socialtjansten, hilsoskyddet
eller smittskyddet. Socialstyrelsen har en tjdnsteman i beredskap dyg-
net runt. Denne kan vid behov kalla in en /edningsgrupp, som har till
uppgift att ta fram expertunderlag och att informera landstingen,
kommunerna, massmedierna och allminheten. Ledningsgruppen ska

ocksé ge Socialstyrelsens ledning och regeringen den information som
dessa behéver.

En katastrofkommitté bistar Socialstyrelsen med r&d om beredskaps-
planeringen och samordningen av &tgérder inom den centrala myndig-
hetens verksamhetsomraden vid fredstida katastrofer. Katastrofkom-
mittén bestdr av féretrddare for Socialstyrelsen, andra statliga centra-

la myndigheter samt Landstingsférbundet och Svenska Kommunfér-
bundet.

Varken Socialstyrelsen eller regeringen har befogenheter att i fred
besluta om férdelning eller dverféring av patienter mellan olika lands-
tingsomraden.

Socialstyrelsen har ett évergripande ansvar for planeringen och fér-




sérjningen inom sitt ansvarsomrade infor sdkerhetspolitiska kriser och

krig. | krig leder Socialstyrelsen den civila sjukvarden centralt under

regeringen.

3.6 Inforsel av djur

Bestimmelser som reglerar inférsel till Sverige av bl.a. djur och pro-
dukter frén djur finns i
* Kungérelsen (1958:551) med vissa bestdmmelser till

forebyggande av djursjukdomars inférande i riket m.m.
(veterindra inférselkungdrelsen).

Det ir Tullverkets och Kustbevakningens uppgift att kontrollera inf6r- |
seln. Statens jordbruksverk fé&r enligt kungérelsen — i den utstrdckning

som det bedéms nédviandigt — féreskriva att levande djur som kom-

mer till Sverige ska hallas i karantén viss tid innan den som vill for- |
foga 6ver djuret far géra det. Om det inte gér att ordna en karantans- »
behandling eller om den som vill féra in djuret inte tar pd sig kostna- ‘
den fér behandlingen, ska djuret féras ut ur landet. Om detta inte ar

majligt ska djuret efter beslut av Jordbruksverket avlivas.

Karantidnsbehandling ska ske i en anstalt som Jordbruksverket har
godkint och som en av verket férordnad gransveterindr utévar tillsyn

over.




3. F Samhéllets mdjligheter att
férfoga 6ver personal och
egendom

Sambhiillet kan i extraordinéra situationer behdva aligga manniskor
tjdnsteplikt och ta i ansprdk enskild egendom. Det tydligaste fallet &r
i krig och vid krigsfara. For detta finns en réttslig reglering. Ett behov
kan emellertid féreligga dven vid olyckor i fred eller vid hindelser

som leder till allvarliga stérningar i viktiga samhallsfunktioner. Det kan
t.ex. bli nédvéndigt att omférdela de i landet tillgdngliga resurserna,
till omréden som har drabbats av en stor olycka, eller att ge en verk-
samhet en bestamd inriktning.

Behovet att i fred kunna férfoga 6ver personal eller egendom &r ofta
knutet till raddningsarbete. Réddningstjénstiagen (1986:1102) geri
dessa fall méjligheter till ingrepp i annans ritt och att anvidnda tjdns-
teplikt. Rdddningsledaren f&r ta ut den som &r mellan 18 och 65 &r
for att medverka i raddningstjénst, om den uttagnes kunskaper, hélsa
och kroppskrafter tillldter det. Han f&r vidare féreta ingrepp i annans
ratt om fara féreligger fér annans liv, halsa eller egendom eller fér
skada i miljén, och faran inte lampligen kan férhindras pa annat sétt.
Réddningsledaren har ocksd méjligheter att disponera personal och
utrustning hos olika statliga och kommunala myndigheter. Atgi-irderna
ér ett led i rdddningstjénsten och far inte vidtas efter att rdddnings-
tjdnsten har avslutats, t.ex. vid sanering.

| krig géller férfogandelagen (1978:262). Den kan ocks3 séttas i till-

ldmpning av regeringen vid krigsfara eller andra utomordentliga for-




hallanden féranledda av krig eller krigsfara, om det &r nddvéndigt for
totalférsvarets eller folkférsérjningens ofrdnkomliga behov.

| samband med att riksdagen beslutade om férfogandelagen évervég-
des (prop. 1977/78:72) om bestdmmelserna skulle kunna tillimpas

dven vid fredskriser och naturkatastrofer. Féredraganden framhéll att
en lagstiftning som ldmnar regeringen fullmakt att ingripa i enskilda
medborgares réttigheter bér ges ett sa snavt tillampningsomrdde som
mdjligt. En lagstiftning som &r avsedd for krig och krigsfara bér inte
meatta fullmakter som kan utnyttjas i fred. Om det i fredstid skulle
uppkomma behov av férfogande, bér det enligt propositionen i regel
finnas tid fér en rlksdagsbehandlmg av frdgan. Om sa inte skulle vara
fallet — t.ex. vid en naturkatastrof av stor omfattning — finns det an-
ledning att rdkna med att myndigheterna utan stéd av férfogandelag-
stiftning f&r tillgéng till den egendom som behdvs, framhéll féredra- |

ganden.

En utférligare redogérelse for férfogandelagen och dess forarbeten

foljer i kapitel 6.

3.8 ﬁtgé’rder som o/ika myndig-
heter ska vidta — en oversikt

Den verksamhet som olika myndigheter svarar for i ett massflyktsce-
nario framgar ocksa av fdljande éversikt. Atgérder som myndigheter-
na kan bli skyldiga att vidta enligt Per-Erik Nilssons férslag till lag om
vistelsetillstdnd for skyddssdkande utldnningar:fran konflikt- eller kris-

omraden redovisas med kursiv stil,



Klargér positioner, kurs och fart fér
ankommande fartyg;

Kontrollerar fartygen néar de har
kommit in pd svenskt sjéterritorium
och eller dirigerar dem till Idmpliga
hamnar;

Samverkan sker med férsvarsmak-
ten, Sjofartsverket och polisen vid
insats med fartyg, helikoptrar och
flygplan;

Informerar samverkande myndig-
heter, framst polisen, tullen och In-
vandrarverket om ldget till sj6ss;

it Militdra myndigheter Héjer incidentberedskapen;

Ingriper vid krénkningar av Sveriges
territorium;

Samverkan sker med Kustbevak-

ningen, Sjéfartsverket och polisen
vid insats med fartyg, helikoptrar

och flygplan;

Kan stélla personal och utrustning
till férfogande fér mottagningsorga-
nisationen i hamnar och fér inkvarte-
ring, forpldgnad och transporter —
bidrar bl.a. ocksd med tolkar;

* jofartsverk Svarar fér bl.a. lotsning och sjéradd-
ning;

Samverkan sker med bl.a. Kustbe-
vakningen, férsvarsmakten och poli-
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sen vid insats med fartyg, helikopt-
rar och flygplan;

Gor grundutredning om asylsékan-
de och registrerar hjdlpsokande — i
hamnar, vid landgransen mot Fin-
land och pa flygplatser;

Upprétthéller ocksd ordning och sé-
kerhet bland de asyl- och hjdlpso-
kande till dess andra myndigheter
beslutat om vart de ska féras;

Anvéndningen av personalresurser-
na fordrar samordning pa central
och regional niva i polisens verksam-
het;

Rikspolisstyrelsen samverkar med
Kustbevakningen, tar emot rapporter |
frén sjobevakningscentralerna och I
orienterar lokala polismyndigheter |
och Invandrarverket;

Lokala och centrala polismyndig-
heter far information fran Kustbe-
vakningen om ldget till sjéss;

* Tullen Kontrollerar att de asyl- och hjdlp-
s6kande inte for in varor som de inte
far gora; '

Hjélper till i polisens arbete med
grundutredning eller registrering; |

Lokala och regionala tullmyndigheter
far information fran Kustbevakning-
en om ladget till sjéss;



Svarar fér inkvartering och utspis-
ning m.m. av de hjalpsékande;

Kommunerna

Informerar allménheten;

Flera férvaltningar (eller verksam-
heter) deltar i forkommande fall i
omhéndertagandet av de asyl- och
hjélpsékande:

Socialtjénsten;

Miljé- och hélsoskyddsverksam-
heten;

Réaddningstjénsten;
Skolverksamheten;
Invandrarférvaltningen;
Kommunala trafikféretag,;

* Sjukvardshuvudménnen Stéller resurser vid vardcentraler och
sjukhus till férfogande for asyl- och
hjalpsokande som &r i akut behov av
hédlso- och sjukvard m.m;

Organiserar hélsokontroll och smitt-
skyddsverksamhet;

& Socialstyrelsen Ger rad och férmedlar experthjélp at
kommunerna och sjukvardshuvud-
madnnen i medicinska och sociala
fragor;

Utarbetar i samrdd med Landstings-
férbundet ett forslag till férdelning

av patienter mellan sjukvardshuvud-
ménnen som dessa uppmanas fdlja;

Sammanstiéller underlag fér rege-
ringens bedémningar;
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W Lénsstyrelserna Samordnar p3 regional niva statliga
myndigheters verksamhet och kom-
munernas atgérder;

S ns invandrarverk Registrerar de asylsékande och gor
asylutredning om var och en;

Har ett operativt och ekonomiskt
ansvar fér mottagande av asyl-
sdkande;

Samverkar med polisen och Kust-
bevakningen;

Samordnar verksamheten pa central
och regional nivd — ger bl.a. rdd at
andra statliga myndigheter och at
kommunerna; |

Anvander resurser vid utrednings-
slussar och férlaggningar for att ta
hand om asyl- och hjéd/psékande,

i

Medverkar med egen personal i poli-
sens registrering av de asyl- och
hjélpsokande;

& Raddningsverket Kan stélla personal och civilférsvars-
materiel till forfogande;

* Féreningar och Kan medverka med arbetsinsatser
enskilda frivilliga pa frivillig grund och i viss utstrack-

ning med utrustning

* Regeringen Beslutar att myndigheterna ska till-
ldampa /agen om vistelsetillstdnd fér



63

skyddssékande utlanningar frén
konflikt- eller krisomrdden

Anger méal och inriktning i stort fér
verksamheten,;

Beslutar bl.a. vilka resurser som de
statliga myndigheterna far anvéan-
da eller Idta kommuner och lands-
ting disponera;

Beslutar bl.a. att Rikspolisstyrelsen
far kalla in beredskapspoliser;

Informerar allméanheten.
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HANDELSEFORLOPPEN
EFTER ANKOMSTEN TILL
SVERIGE

4.1 Allmanna forutséttningar for
de tre delscenariona

Ett mycket stort antal asyl- och hjédlpsékande har tagit sig till bl.a.
Finland. Den finldndska regeringen &r osdker p& om landet ska kunna
klara problemen och statsledningen tar kontakt med den svenska sta-
ten for att diskutera om Sverige kan ta hand om en del av dem som
behdver hjélp. De politiska partierna i den svenska riksdagen férefaller
att vara Gverens om att Sverige ska medverka. Regeringen anser att
det fordras ett omfattande internationellt samarbete och diskuterar
dven med féretrédare for andra ldnder och med UNHCR (FN:s flyk-
tingkommissarie). Allt tyder emellertid pa att Sverige kommer att ta
emot ett relativt betydande antal asyl- eller hjdlpsékande. Foérutsatt-
ningen &r enligt regeringen att de som i delscenariona 2 och 3 séker
hjélp pa grund av sjukdom och materiella umbéranden efter en tid ska

atervénda till sina hemlander.

Invandrarverkets mottagningsorganisation &r redan mycket hart an-

strangd nar asyl- och hjédlpsékandena frédn de baltiska linderna och




Ryssland kommer till Sverige. Det har under senare tid inte varit
majligt att pd verkets férldggningar placera allasom strommat in frén
andra lander. Manga har fatt véanta i flera vecker inom provisoriska
férlaggningar som kommunerna stéllt i ordning innan de fatt plats

hos Invandrarverket.

Regeringen ger med den befarade massflykten 'uppdrag at lokala,
regionala och centrala statliga forvaltningsmyndigheter att tills vidare
forbereda dtgarder som innebér att de pa olika sédtt ska kunna lindra
néden fér dem som Sverige eventuellt kommer att ta emot fran de
baltiska ldnderna och Ryssland. Kommunerna ozh landstingen blir
ombedda att medverka i forberedelserna. Ett reativt stort antal asyl-
eller hjdlpsékande anldnder i alla tre scenarionainom ett dygn efter
den forsta kontakten mellan de svenska och firska regeringarna. Den
svenska regeringen har inte tagit slutlig stéllning till Finlands begéran
om hjélp. De som soéker en fristad vasterut har till en bérjan spontant
gett sig i vdg till Sverige. De myndigheter och endra organ som ska
ta hand om de asyl- eller hjdlpsékande har ont om tid fér sina férbe-

redelser.

Alla dldrar — hela familjer och ménga barn — finas bland de asyl- och
hjdlpsékande. De asy/sékande i delscenario 1 &ii relativt god fysisk
kondition men oroar sig fér vad som sker i det egna landet och hur
deras framtid kommer att bli. M&nga &r dvertycade om att det kom-
mer att dréja mycket ldnge innan de kan atervanda till sina hem. De
hjédlpsokande i delscenariona 2 och 3 &dr bade fysiskt och psykiskt i ett
betydligt sdmre tillstdnd &n de asylsékande. Endel av de hjdlpsékande
i dessa scenarion har gulsot, kikhosta, difteri, tuberkulos eller olika

slag av diarrésjukdomar. Manga svenskar har irte tillrdckligt immuno-



logiskt skydd mot de smittdmnen som férekommer — eller inget skydd

alls.

Alla asyl- och hjélpsékandena i de tre delscenariona ar daligt utrusta-
de med extra kldder och artiklar fér den personliga hygienen. Endast

ett fétal talar annat &n sitt hemsprdk — och dd som regel engelska.

Kriminellt inriktade ménniskor passar pa att ta sig 6ver till Finland och
Sverige tillsammans med de asyl- och hjilpsékande. Manga av dessa
ar bevédpnade och utgir en del av den organiserade brottsligheten i de

ldnder som de kommer ifrén.

Senare anldnder ocksé ett férhéllandevis stort antal asylsékande pa
farjor frdn Polen till Sverige. De har ursprungligen velat komma till
Tyskland men bedémt det I4ttare att f& en fristad i Sverige och dndrat

sina planer.

4.2 Rattsldaget i de tre
delscenariona

Riksdagen har i scenarona inte slutbehandlat den proposition med
forslag till lag om vistelsetillstadnd fér skyddssékande utlinningar som
ar grundad pad det férslag Per-Erik Nilsson utarbetat. | delscenario 3
kommer detta att ske ‘yra veckor efter att de hjilpsékande bérjat an-
landa. Arendena handliggs i delscenariona 1 och 2 — och under den

forsta tiden i scenario 3 — enligt utldnningslagen.

Mottagandet enligt utléinningslagen innebar, som framgar av redog6-
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relsen i avsnitt 2, att polisen i varje enskiit fall gér en grundutredning
och att /nvandrarverket darefter utfor en asylutredning. Efter detta
kan Invandrarverket besluta om den asylsékande ska fa ett uppehalls-
tillstdnd eller avvisas. Avsikten med lagen om vistelsetillstdnd ar att
alla som har anlént ska registreras — de far darigenom ett vistelsetill-
stdnd — och att kommunerna blir skyldiga att ordna med férldggning,
utspisning och annat som ar nédvéndigt. Landstingen svarar enligt

foérslaget for den hélso- och sjukvard som behdvs.

Utredningen anvénder i promemorian termerna asy/sékande (delsce-
nariona 1 och 2) och hjéipsékande (delscenariona 2 och 3) nér utred-
ningen talar om dem som svenska myndigheter tar hand om. Det gal-
ler &ven under de veckor i delscenario 3 innan lagen om vistelsetill-
stand blivit antagen. Réttsligt kommer det som framgatt att vara en
betydande skillnad mellan asyls6kande och hjdlpsékande. Sjélva har
de som kommer till Sverige emellertid knappast klart foér sig att det ar

frdga om tva olika slag av forfaranden.

4.3 Héandelseforloppet i del-
scenario 1

Inledning

Stabs- och ledningsberedskapen har varit hog hos béade civila och mi-
litdra myndigheter sedan den ryska aggressionen mot de baltiska lan-
derna inleddes. Férsvarsmakten har hojt incidentberedskapen. Det
géller framfér allt den marina sjébevakningen, huvuddelen av marin-
ens fartyg och flygspaningen éver Ostersjén. Fler radarstationer ar i

drift. Basorganisationen inom marinen och flygvapnet har forstarkts.



69

Besattningarna till flera fartyg med fardighaliningsorder har kallats in.
Né&gra av marinens fartyg haller pa att ombaseras fr&n Vistkusten till

Ostersjon.

Aven beredskapen mot angrepp har héjts. Fler insatsférband &n nor-
malt finns i beredskap. Forberedelser for inkallelser av ett antal armé-
forband och fér utnyttjande av hemvérnet har ocks& gjorts. Okade

resurser gar at till bevakning av militdra anldggningar och férrad.

Kustbevakningen férstérker kontrollen till sjéss och prioriterar sin
évervakning med fartyg och flygplan till strickan Alands hav-Gotland-
Falsterbo. Ett antal kustbevakningsfartyg har férts 6ver frén regioner-

na Nord och Vast till regionerna Ost och Syd.

Det kommer i delscenario 1 ca 50 000 asylsékande under en vecka i
mitten av februari till Sverige. Som framgéar av sammanstaéllningen

pé féljande sida bérjar instrémningen med 5 000 under férsta dagen.
Den kulminerar med 15 000 tredje dagen — omedelbart efter att rege-
ringen beslutat att Sverige ska ta emot ett stort antal baltiska flyk-
tingar — och gér successivt ned till 1 000 den sjunde och sista dagen
i scenariot. Omkring hélften kommer med férjor i reguljér trafik fran
Finland och Polen — den andra hilften i stérre eller mindre lastfartyg

direkt fran hamnar i de baltiska staterna.

Regeringen gor i samband med sitt beslut en serie kraftfulla uttalan-
den riktade till myndigheter, organisationer och enskilda och uppma-
nar dem att pd olika sé&tt hjélpa till. Regeringen kallar ocks& samman
cheferna fér Invandrarverket, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Social-

styrelsen, Overbefélhavaren, Overstyrelsen fér civil beredskap, Rada-
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ningsverket, Kustbevakningen, Sjéfartsverket, Styrelsen for psykolo-
giskt férsvar, Svenska Kommunférbundet och Landstngsférbundet
och gar igenom situationen med dem — diskuterar vilka atgdrder de

avser att vidta och vilka resurser de anser att det kommer att behé-

vas.

Kommunférbundet rekommenderar kommunerna att ta pa sig de upp-

gifter som fordras. Regeringen framhaller att kommurerna kommer

att f& ersattning fér de kostnader som verksamheten orsakar.

De ndrmast berérda departementen bildar en arbetsgrupp som ska
félja myndigheternas arbete och bedéma vilka réttsliga och ekono-
miska medel som behdvs. Arbetsgruppen ska férbereda de beslut
regeringen behdver fatta t.ex. om hur ersattningen till kommuner
och landsting ska regleras. Forsvardepartementets lecning kallar

foretradare for totalférsvarets frivilligrorelser till en 6verldggning fér

att hora i vilken utstrackning deras medlemmar kan medverka.

Férjepassagerarna anlander till Stockholm, Norrtélje (Kapellskaér),

Karlskrona och Ystad. Gavle och Oskarshamn blir de viktigaste mot-



tagningsorterna for dem som kommer p3 lastfartyg till Sverige. Det
beror bl.a. pé att befédlhavarna p4 flera av fartygen tidigare ofta har
gétt pa dessa hamnar och kénner till férhallandena dar. | mitten av
veckan anlénder ett 20-tal lastfartyg och fiskeb&tar per dygn till Sve-
rige med asyls6kande. Kustbevakningen och férsvarsmakten éver-
vakar trafiken till sjéss men har inte méjligheter att kontrollera alla
fartygen. Det gar ddrmed inte heller att styra trafiken till de hamnar
dér det dr méjligt att ta emot ett stérre antal asylsékande. Atskilliga
av de mindre fartygen gar till bl.a. Slite, Férésund, Oxelésund, Arko-

sund, Navekvarn och Véstervik.

Regeringen och de centrala myndigheterna har sarskilt i inledningen
av héndelseférloppet svart att f& en Gverblick éver ldget och é&r spar-
samma med kommentarer. Det framkommer genom massmediernas
rapportering att manga svenskar — trots regeringens uttalanden om
behovet av hjilp — &r negativt instéllda till mottagandet. Redan i bér-
jan hér atskilliga som har en positiv instéllining emellertid av sig till de
lokala myndigheterna och vill hjilpa till.

Kommunerna é&r i allménhet osakra pa hur stor ersdttning de kom-
mer att f& av staten. Det far flera av dem att tveka att delta i den
utstrackning som fordras. Regeringen gér p& begdran av Kommun-
férbundet upprepade uttalanden om att kommunerna verkligen ska

f& full tackning fér sina kostnader.

Stockholm

Farjetrafiken mellan Sverige och Finland g&r hos b&da rederierna en-

ligt tidtabellen. Befdlhavaren pa Silja Lines nattférja mellan Helsing-




fors och Stockholm underréttar strax efter midnatt natten till freda-
gen polisen i Stockholm om att det finns mer &n 1 000 baltiska flyk-
tingar ombord. De flesta férefaller enligt befdlhavaren att vara i god
kondition fysiskt sett. Det &r i stor utstrackning frdga om familjer.
Polisen meddelar genast /nvandrarverkets regionkontor i Flen vad den
fatt veta. Regionkontoret bérjar efter ndgon timme att mobilisera per-
sonal frdn regionen for att kunna ta emot de asylsékande. Regionkon-
toret kontaktar ocksd verkets centrala férvaltning, som avser att un-

derséka om det gér att féra 6ver personal fran andra regioner.

Polisen i Stockholm kallar in polispersonal enligt den plan som har
uppréttats fér en instrdmning av asylsdkande i den skala som det ser
ut att bli. Under tiden meddelar befdlhavaren pa Viking Lines nattférja
fr&n Helsingfors att det finns ett 1 000-tal asylsékande dven pa det
fartyget.

Vid 8-tiden har b&da fartygen lagt till vid sina farjeldgen i Vartan och
Stadsgéarden. Polisen och Invandrarverket har tillsammans mellan 50
och 100 personer pa varje stélle. Polisens personal gar ombord pé
fartygen. Alla resendrer fér visa upp pass eller ndgot annat slag av
identitetshandling. M&nga har emellertid inga dokument som kan visa
vilka de dr. Samtliga som soker asyl ombeds stanna kvar. De évriga
passagerarna — till stérsta delen svenskar och finldndare — gér i land
och lamnar efter hand terminalbyggnaderna. Lanspolismaéstaren i
Stockholm har f&tt information och inser att det inte dr aktuellt att
direktavvisa de asylsékande. Polispersonalen — forstarkt med ett an-
tal tulltjinsteman och anstéllda vid Invandrarverket — begrédnsar darfér
grundutredningen till att omfatta uppgifter om namn, fédelsetid, civil-

stadnd, hemort, yrke och eventuell funktion i hemlandets férvaltning.

|
|
l
!



Under tiden har Invandrarverkets personal undersékt mojligheterna
att fa plats for de asyls6kande pé sina férlaggningar i Stockholmsom-
radet. Det gar pa detta s&tt att inkvartera drygt 1 000 av de lite 6ver
2 000 som har kommit under morgonen. Det finns emellertid relativt
gott om lediga rum pa konferensanldggningar och hotell i Stockholm
och i ndrheten av staden. Invandrarverket lyckas under eftermiddagen
ordna évernattningsmajligheter och utspisning fér den &terstdende

delen.

Senare under fredagen kommer det ytterligare nira 2 000 asylsokan-
de till Stockholm — p& dagférjor fran Abo och pad Estlines féarja fran
Tallinn. Mottagandet fortsatter p& samma sétt som under férmiddag-
en. Personalen har varit i gdng sedan tidigt p& morgonen och manga
ar trétta. Verksamheten héller pd att vdxa organisationen éver huvu-
det. Arbetet gér sakta. Atskilliga asylsdkande blir kvar i terminalerna

till Iangt in pa natten innan det gar att inkvartera dem.

Under fredagskvéllen kommer rapporter fran Helsingfors om att minst
lika manga balter som dagen innan har skaffat biljetter och bokat in
sig pa nattfarjorna till Stockholm. Samtidigt finns det uppgifter om att
ett stort antal balter befinner sig i eller & p& vég till Finland fér att
sOka asyl ddr — eller for att ta sig vidare till Sverige. Trycket pa mot-
tagningsorganisationen kommer med andra ord att fortsitta. Rede-
rierna underrattar polisen i Stockholm om hur de bedémer utveck-
lingen. Polisen far ocksd information fran sina finlandska kollegor.
Lanspolisméstaren i Stockholm 6verlagger med ledningen fér In-
vandrarverket om vad som bér géras. Det framkommer att regionkon-

toret har svart att pd egen hand i en hast skapa den kapacitet som




fordras. Majligheterna att inom verket disponera om personal visar sig

begrdnsade.

Efter kontakter med regeringen beslutar Invandrarvercet att vanda

sig till Stockholms stad och begéra hjélp. Stadens ledning ar forst
oklar éver vad denna begéran innebar men bedémer att det i den

stora organisationen finns resurser som gor det mdjligt att snabbt ta |
hand om alla som kan komma att begéra asyl i Stockholm under de |
narmaste dagarna. Att det ar I6rdag och séndag inneodr att persona-
len i allménhet &r ledig och kan kallas in till tjanstgéring. Den behover

alltsd inte tas frén sina ordinarie uppgifter.

Invandrarverket kommer sent fredag kvall 6verens mad Stockholms
stad om att stadens myndigheter tills vidare ska svara fér inkvartering

och ge service &t samtliga asylsékande balter som kemmer till huvud-

staden. Efter kontakter under natten mellan finansborgarradet, skol-

borgarrédet, socialborgarrddet och invandrarférvaltningens chef kallar |
staden in delar av den kommunala ledningsstaben f6: kriser och krig. [
Chef for staben &ar det borgarrdd som svarar for bl.a. brand- och civil- ;
foérsvarsverksamheten (skolborgarrddet). Staben bestar i dvrigt vid ;
detta tillfdlle av chefer och handldggare fran olika févaltningar -- !
skola, social verksamhet, invandring, gator och fastigheter, miljo-

skydd, raddningstjinst och civilférsvar. Verkstallighetsansvaret lig-
ger pé invandrarférvaltningen, som lyder under invanirarndmnden.

Borgarradsberedningen informeras under I6rdagen. Finansborgar-

radet underrdttar landshévdingen om de atgdrder son staden avser

att vidta.

Polisen understryker for ledningsstaben att det gatt mycket sakta



med registreringen ute i terminalerna. Det har varit trdngt och svart
med ordningen och hygienen. Sprékproblemen har ocks& gjort att det
tagit tid. M@nga av de asylsékande har haft svart att f& den vila som
de behoévt. Utspisningsorganisationen har inte heller fungerat bra ute
i terminalerna. Problemen har till stor del berott pa att det varit nod-

vandigt att splittra resurserna mellan tva platser.

Polisen vill nu i stéllet samia alla asylsékande som i fortsdttningen
anldnder pd ett stélle dér det finns stora utrymmen. Ledningsstaben
kommer 6verens med polisen om att Mésshallarna i Alvsjé skulle vara
ldmpliga. Férberedelser pdgar emellertid i lokalerna fér en stor fack-
médssa och Stockholms-massans ledning anser det férst inte mojligt
att skjuta upp det arbetet. Férst efter flera timmars férhandlingar mel-
lan stadens politiska ledning och féretaget star det klart att masshal-
larna under hogst en vecka kan disponeras fér mottagande av asyl-
s6kande. Ledningsstaben &r p& grund av tidspressen tvungen att
acceptera en hég hyra. Arbetet med att stélla i ordning utrymmena
for dessa uppgifter pdgar hela natten till I6rdagen.

Landstinget har tidigt f&tt information om vad som haller pa att ske.
Smittskyddsldkaren har gjort en allméan bedémning av riskerna for att
smitta ska foras in. Han rdknar med att det ska riicka med en hilso-
kontroll som svarar mot den som Invandrarverket har vid sina utred-
ningsslussar. Landstinget har ett register éver ldkare i linet som har

sarskilda sprakkunskaper och anvinder det nar personal ska tas ut.

Ledningsstaben kallar under natten dven in de kommunalt anstillda
som ska arbeta dér under I6rdagen och eventuellt de kommande dyg-

nen. | inledningsskedet utnyttjar staben den tjanstgérande socialjour-




en, som i sin tur drar in ytterligare personal frar socialdistrikten i verk-
samheten. Det innebér att det under I6rdagen finns omkring 150
tjansteman frén socialférvaltningen ute i Mésshallarna. Till detta kom-
mer ett antal anstéllda frn bl.a. invandrarférvattningen och milj6fér-
valtningen. Staben kommer om det behdvs att cunna kalla in ytterli-
gare personal. De anstéllda inom Stockholms-méssan deltar ocksa.
Avsikten &r att utspisningen ska skotas av det ‘6retag som driver
restaurangverksamheten i mésshallarna. Poliser har i det hér ldget

inga stérre svérigheter att avdela den polispersenal som behdvs.

En bra information &r ett viktigt instrument for den ledning som ford-
ras. Alla myndigheter som deltar behéver f& veia vad som sker och
kunna underridtta andra. Ledningsstaben har uporéttat en informa-
tionscentral som ska lamna uppgifter till samhélsorganen och mass-
medierna — och svara pa fragor frdn allménheten. De som hér av sig
4r bade manniskor som &r oroliga och som har :n negativ instéllning
till det som sker och de som é&r positiva och villgora en insats. De an-
svariga politikerna turas om att framtrada pé de presskonferenser som
informationscentralen ordnar med jamna mellarrum. | centralen ingdr
bade chefer och handldggare frdn stadens infornationsverksamhet
och tjansteman frdn andra férvaltningar. Mangz av dessa ar daligt in-
satta i hur mottagandet av asylsékande fungerer. Det blir n6dvéandigt
att improvisera och det tar bl.a. av det skélet flera dagar innan arbe-

tet I6per som det ska.

Invandrarférvaltningen svarar fér en stor del avde praktiska sysslorna
i ledningsverksamheten. Férvaltningen tar kontikt med Réddningsver-

ket for att fa veta vilka méjligheter det finns at anvdnda utrustning i




civilférsvarsférrdden och fragar Socialstyrelsen om det gar att dispo-
nera sangar och madrasser fran halso- och sjukvardens beredskaps-

forrdd. Féretrddare fér Roda korset och Sveriges Civilférsvarsférbund

ar 6ppna for att deras medlemmar ska f& méjligheter att delta. Intres-

set att hjdlpa till &r mycket stort hos myndigheter, féreningar och en-

skilda. Det tar trots detta tid innan verksamheten bérjar fungera.
Takten i arbetet begransas framfér allt av svarigheterna att i det in-
ledande skedet finna tillréckligt m&nga tolkar. Manga svenskar med

baltiskt ursprung erbjuder sig senare under veckan att hjilpa till.

Det kommer under det andra dygnet i hdndelseférloppet sammanlagt
4 000 asyls6kande balter till Stockholm — lika manga som Invandrar-
verket tog emot under det férsta dygnet. Instrémningen fortsétter
men i ndgot minskad omfattning dag for dag. Totalt under veckan an-
lédnder det 16 000 asylsékande till huvudstaden. Masshallarna funge-
rar bra som mottagningsstation. Den viktigaste uppgiften fér Invand-
rarférvaltningen blir att ordna inkvartering och utspisning — i vdntan
pé att Invandrarverkets regionkontor s& sméaningom ska ta éver. In-
vandrarférvaltningen lyckas att i samarbete med andra kommuner att
placera alla pd konferensanldggningar och hotell i Idnet men ibland
dréjer det ndgot dygn.

Invandrarverket forbereder sig for att efter hand ta éver verksamhe-
ten. Det innebér att de asylsdkande kommer att flyttas vidare till ny-
6ppnade slussannex. | ndgra fall blir det samma anldaggningar som de
frén bérjan har bott i. Det méaste i varje enskilt fall klargdras vilka som
har ratt till asyl och asylutredningarna kommer i huvudsak att ske en-

ligt de rutiner som Invandrarverket normalt tillampar.




Gavle

Gévle blir mottagningsort for en stor del av de asylsékande som kom-
mer till Sverige i vanliga lastfartyg. Befdlhavaren pa ett av fartygen
underrattar den svenska Kustbevakningen om att han har asylsékande
ombord och &r pd vég till Gdvle. Detta sker vid 3-tiden natten till s6n- |
dagen — under tredje dagen av handelseforoppet i delscenario 1, nar
fartyget ar i hojd med Bjorns fyr. Det beriknas ta fem timmar innan

fartyget har lagt till i hamnen.

Kustbevakningen underrattar polisen i Géavlz, som pa grund av héndel-
serna i andra hamnar inte &r helt of6rberedd. Polisens vakthavande

befédl informerar i sin tur kommunens raddringstjanst och jourhavande
polischefen. Rdddningschefen kontaktar kemmunstyrelsens ordféran- |

de, som beslutar att kalla in kommunens ledningsgrupp fér sérskilda

héndelser. Rdddningschefen underréttar oc<sa ldnssjukhuset i Gavle.
Ledningsgruppen &r pé plats vid 5-tiden. Den bestar av bl.a. kommun-
styrelsens ordférande, kommundirektéren, sékerhetschefen, rédd-
ningschefen, informationschefen och chefen fér socialférvaltningen. ‘
Aven cheferna for skolférvaltningen, miljéfirvaltningen och fastig-

hetsférvaltningen och jourhavande polischefen i Gavle deltar.

Beskeden &r dnnu s8 ldnge knappa. Ledningsgruppen forsoker f& svar
pa féljande frdgor: Hur manga asylsékande finns det ombord? | vilken |
kondition &r de? Hur &r férdelningen mellar &ldrar? Vad behdver de ;
asylsdékande nir de kommit i land? Vid 6-iden far jourhavande polis-
chefen uppgifter fr&n Kustbevakningen omatt det &r hogst 1 000
passagerare ombord — kanske inte mer dn 700. Han underréttar ge-

nast den kommunala ledningsgruppen. De indra fradgorna kan ingen



annu svara pa. Bade polisen och ledningsgruppen ar mycket osékra

pa hur de ska hantera situationen.

Det har framgétt genom massmediernas rapportering att regeringen
Gvervdger att Sverige ska hjélpa till. Kommunen &r emellertid inte klar
6ver innebdérden av detta och frgar /nvandrarverkets regionkontor i
Sundsvall vilka atgérder den ska vidta och vilka resurser verket kan
bidra med. Regionkontoret svarar att polisen har ansvaret till dess att
grundutredningen &r klar. Invandrarverket har fullt upp med det som
redan sker och att ge rad till kommuner och statliga myndigheter.
Kommunen maste hjélpa till genom att klara av det som maste goras
i Gavle. Forhallandena &r desamma p& andra hall. Det kommer att
dréja veckor innan Invandrarverket har mdjligheter att boérja avlasta
kommunerna, sager regionkontoret. Verket kommer tills vidare inte

att kunna tilldmpa de vanliga rutinerna.

Regionkontoret menar att de asylsékande bér f& mdjligheter till mat,
varme, vila och sjukvard. En hilsokontroll dr ocks3 ndédvandig. Polisen
kommer enligt regionkontoret att stilla krav pad att de ska registreras.
Efter registreringen ska de asylsékande inkvarteras pa ett sidtt som

innebdr att polisen kan géra den grundutredning som utldnningslagen
féreskriver.

Det har gatt tva timmar sedan ledningsgruppen samlades. Fortfarande
ar det mesta oklart. Flera i ledningsgruppen &r férvanade éver att In-
vandrarverket inte kan svara fér verksamheten i kommunen och me-
nar att ndgon maste tala med verkets ledning och férséka fa den att

dndra pa regionkontorets beslut. Ledningsgruppen beslutar emeller-




tid att en kommual fastighet ndra hamnomradet ska tas i ansprak for
det som kommunen rdknar med att till en bérjan fa sérja for. Utrym-
mena och utrustningen dér bor rdacka for det antal asylsbkande som
fartyget uppges ha ombord. Skolkékspersonal kallas in fér att ordna
med en enkel férsta fortdring. Ledningsgruppen begdr att Landstinget
ska delta med personal och utrustning fér den halsokontroll som In-
vandrarverkets regionkontor har foéreslagit. Bussar kommer att finnas

pé kajen for att féra de asylsékande till mottagningsstationen.

Lotsen gér tillsammans med polis- och kustbevakningspersonal om-
bord p& fartyget ca en timme innan det ska ldgga till. Polisen bedémer
att det finns betydligt mer an 1 000 passagerare ombord och under-
rattar kommunens ledningsgrupp. Ledningsgruppen inser att det kan

bli nédvéandigt att géra om planeringen.

Under tiden har jourhavande polischefen i Gévle kallat in forstarkning-
ar fran andra polisdistrikt i l&dnet. Det & mest ordningspoliser — endast
nagra fa har erfarenhet av utredningar om asylsékande. Polischefen
frdgar ocksé polisen i Ianen norr och védster om Gavleborgs ldn vilka
méjligheter dessa har att sdnda personal till Gavle. Beskeden visar att
det gér att mobilisera hogst ett 100-tal polismén, som emellertid inte
kan vara p& plats férrdn om ett par dagar. Polisen i Gévle underrattar

Rikspolisstyrelsens jourcentral om de atgarder som den har vidtagit.

Fartyget ldgger till i Gavle. Klockan &r snart nio. Det har borjat ljusna.
Temperaturen har sjunkit. Det &r flera grader kallt och blaser en stark
nordlig vind. Det snéar latt. De forsta asylsékande tar sig i land. Poli-
sen gor ett dverslag och bedémer att det rér sig om minst 1 500

passagerare. Det kommer samtidigt uppgifter om att tva andra fartyg




ar pé vdg till Gdvle med tillsammans omkring 3 500 passagerare.

Kommunstyrelsens ordférande underréttar landshévdingen om vad

som haller p& att ske.

Polisen vill samla de asylsékande p3 ett stille. Det blir |dttare att ge-
nomféra de kontroller som fordras och att sammanstilla uppgifter om
alla &n om de sprids ut p& flera anldggningar. Ledningsgruppen éver-
blickar inte ldget men kommer i diskussioner med polisen fram till att
det kan vara lampligt att anvédnda idrottsarenorna vid Gavlerinken.
Inom dessa arenor finns det gott om sanitédra utrymmen och moajlighe-
ter att ordna med utspisning av alla. Fér dem som behéver vila kom-
mer det att finnas madrasser och liggunderlag pa golvet i de olika
byggnaderna. Andra kommer att kunna anvinda binkarna uppe pa
léktarna nédr de behéver vila. Nagra av omklddningsrummen — och
sjukrummen i anslutning till dessa — kan anvindas fér en enklare
halsokontroll och fér sjukvardande atgarder.

Figur 1 visar var de olika anldggningarna ligger i férh&llande till
Fredriksskans, d&r fartygen kommer att lagga till.

Polisens insatsstyrka best&r till en bérjan av 14 poliser — tva av dessa
har tjdnstehundar. Det finns ocksa n&gra man fr&n Tullverket och
Kustbevakningen pé plats i hamnen. Efter ndgra timmar far polisen

ocksd hjilp av en grupp ordningsvakter som ska delta i bevakningen.

Polisen bérjar att géra grundutredning fér var och en men finner
efter ndgra timmar att den méaste begrinsa registreringen till de vik-
tigaste uppgifterna. Arbetet kommer annars att ta alltfor l1dng tid. Det

ar oklart vad den fortsatta handldggningen av asyldrendena kommer
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att innebdéra. Polisen & mot den bakgrunden osiker pa om uppgifter-

na kommer att récka for det utredningsarbete som aterstar efter mot-
tagandet.

Lénssjukhuset skickar flera sjukvardsgrupper med ldkare, sjukskéter-
skor och ambulanssjukvardare till hamnen. Dessa finner att allmin-
tilistdndet hos de flesta asylsékandena ir relativt gott. Sjon har emel-
lertid varit besvérlig under hela resan. N&gra av passagerarna har
skadats under 6verfarten. Manga har inte fatt tillrdckligt med vétska
och bérjar bli uttorkade. Betydligt fler har varit sjésjuka och adr mycket
trétta. Ett 20-tal asylsékande behdver sjukhusvard och tas in p& lidns-
sjukhuset.

Kommunen ordnar med en enklare fértéring och skaffar filtar och

extra kldder. Polisen har dnnu inte kunna bérja arbetet med de egent-
liga grundutredningarna. Landstinget satter upp tva stationer fér hil-
sokontroll och enklare sjukvardsatgarder inne i Gavlerinken. Det finns
snart sex grupper av ldkare och annan hilso- och sjukvérdspersonal i
arbete vid dessa stationer. Likare och sjukskéterskor bérjar géra den

noggrannare medicinska bedémning som behévs.

Det har blivit séndag eftermiddag. Arbetet har trevande kommit i
gang pé en bred front. Inom en timme anldnder de andra tva farty-
gen till hamnen i Gavle och snart finns det lite 6ver 5 000 asylsdékan-
de i olika byggnader inom Gavlerinkens omrade. Ledningsgruppen

har bérjat diskutera hur kommunen ska sérja for dem efter att de lam-
nat mottagningsstationen. Invandrarverket utnyttjar redan sina for-
léggningar i den utstridckning som &r méjligt. Bedémningen &r att det
gér att inkvartera hégst ca 2 000 personer pé hotell och i férberedda




flyktingforldggningar i Gavle. Kommunstyrelsens ordférande har tidi-
gare diskuterat situationen med landshdvdingen. Denne aterkommer
under férmiddagen och meddelar att Lénsstyrelsen nu har en mindre
stab i arbete. Andra kommuner i ldnet &r beredda att tidigast om nég-
ra dagar ta emot dtminstone hélften av de 3 000 som det inte gar att
inkvartera i Gavle. Landshévdingen séger att han inte &r n6jd med
kommunernas besked men att Lénsstyrelsen ska fortsédtta diskutera
med dem och dessutom ska soka hjélp hos ldnsstyrelserna i andra

lan.

Kommunen vet att det finns ett 20-tal personer i Gavle som kan tolka
och ber dem att infinna sig. Det ridcker emellertid inte. Lokalradion
sander fortldpande nyheter och reportage frén arbetet. Krisgruppen
meddelar i det sammanhanget att sprakproblemen &r stora och att alla
som kan tolka baltiska sprak bér komma till Gavlerinken och hjélpa
till. Uppmaningen ger emellertid inget resultat och det gér trégt med
bade registreringen och hélsokontrollen. M&nga andra frivilliga an-
mailer sig daremot under dagen och &r snart i gdng med olika slag av

sysslor.

Sent séndag kvéll lamnar de férsta 200 mottagningsstationen. Alla
inkvarteras i Gavle. Arbetet pagar hela natten till mdndagen. Ménga
har varit i arbete sedan séndag morgon och behéver &tminstone en
kortare vila. Ny personal har anldnt och rutinerna férbéttras hela tid-
en. Vid 6-tiden mandag morgon har ytterligare négra hundra personer
kunnat limna Gavlerinken. Fler inkvarteras under dagen. Méndag kvall
ir det anda nara 4 000 asylsékande kvar i mottagningsstationen. D&
kommer det ytterligare tva fartyg med sammanlagt 3 000 asylsdkan-

de balter till Gavle.




Arbetet har nu pdgéatt s ldnge att det blivit svart att hélla rent i an-
laggningarna. | det har skedet — det har gatt ett och halvt dygn och
nastan 7 000 ménniskor befinner sig i mottagningsorganisationen —

behéver alla utrymmen géras ordentligt rena. Ledningsgruppen skaffar
den personal som behdvs fér detta. Stadningen gér att arbetet i ovrigt

maste upphdra ett tag.

Massmediernas rapporter av hdndelserna utléser en stor oro hos
manga Gévlebor dver vilka konsekvenser hjilpen till de asylsdkande
far fér kommunens egna invanare. For polisen kan det bli problem
med ordningen. Det gar rykten om att en 58-&rig man détt pa akuten
vid ldnssjukhuset dérfér att en stor del av personalen varit upptagen
med att ta hand om asyls6kande, att manga ror sig fritt i samhillet
utan att ha genomgatt hilsokontroll och att kommunens budget for
den sociala verksamheten kommer att éverskridas med 100 milj. kro-
nor. Kraven pd kommunens ledning att ge besked i olika fragor okar
hela tiden. Ledningsgruppen beslutar att uppréitta ett informations-
kontor, som tillsammans med polisen och hélso- och sjukvarden sam-
lar in uppgifter, skaffar sig en éverblick och svarar pa frégor fr&n myn-
digheterna, massmedierna och allminheten. Det dréjer emellertid ett
par dagar innan de som arbetar med detta har sidana kunskaper och
erfarenheter att de kan tillgodose alla de olika behoven av information

som férekommer inom och utanfér organisationen.
N&r informationskontoret skaffat sig dversittare far det ocks3 till upp-
gift att informera de asylsékande. Det innebar en ordentlig avlastning

inom den Gvriga delen av organisationen.

Under tisdagen kommer ytterligare omkring 1 000 asylsékande till




Gévle. Nu Iéper det hela ndgot battre med vaxlingar mellan olika lag
i bAde polisens och kommunens organisation. Hélso- och sjukvéarden
blir utsatt fér stora pafrestningar men gor i huvudsak vad som krévs
av den. Fortfarande har Lansstyrelsen emellertid svart att hitta inkvar-
teringar &t alla. Kommunerna i Gdvleborgs ldan kommer efter vddjan
frdn landshévdingen att kunna ta emot ytterligare 500 av dem som
lamnar Gavlerinken. Det innebdr sammanlagt 4 000 asylsékande i
ldnet. De sista bland de &terstdende 4 000 transporteras torsdag
kvéll till platser i andra ldn. Tva av de lansstyrelser som Lansstyrelsen
i Gévleborgs resonerat med var till en bérjan tveksamma till om de
hade ett sddant ansvar och sddana befogenheter att de skulle ingripa.
Férst nér regeringen under mandagen upprepade sina besked att stat-
liga myndigheter skulle medverka bérjade dven de att agera. Lans-

styrelsernas tvekan fordréjde mottagandet i dessa lan.

For polisens registrering av de asylstkande fordras det under de sam-
manlagt drygt sex dygn som arbetet pagar minst 100 personer, mest
polispersonal. Ett antal tjansteman fran Tullverket, Kustbevakningen
och Invandrarverket hjélper till. Tullen férsdker i det hdr sammanhang-
et ocksad kontrollera vad de asylsokande for med sig. Tulltjdnsteman-
nen hittar atskilliga vapen som de tar i beslag. Polisen missténker att
den organiserade brottsligheten i flera ldander p& andra sidan Ostersjon

utnyttjar tillfallet att flytta éver en del av sin verksamhet till Sverige.

De flesta polisménnen har inga praktiska erfarenheter av den har ty-
pen av registrering och utredning. Manga registerhandlingar kommer
bort eller hamnar i andra kommuner &n dit de asylsékande i férekom-
mande fall har forts. Polisen behdver vidare mycket personal for att

halla ordning i samband med mottagandet. Det rdacker inte med den

|
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personal som de 6vriga polisdistrikten i ldnet kan férstirka med. Jour-

havande polischefen begér hos polisen i de Idn som han varit i kontakt
med att dessa ska bidra med de ca 100 polismén som det tidigare
varit tal om. Han far veta att de flesta kommer till Gévle férst under

mandagen.

Dagarna och veckorna gar. Invandrarverket fér efter hand 6ver de
asylsdkande till nyéppnade slussannex dir asylutredningar ska ske.
Det &r fortfarande ovisst vad som ska ske med dem. Invandrarverket
sammanstiller underlag fér regeringens bedémningar. (")verléiggningar

sker ocksd med andra ldnder.

Oskarshamn

Aven Oskarshamn blir mottagningsort fér en stor del av dem som i
delscenario 1 kommer till Sverige i lastfartyg av olika slag och i fiske-
batar. Kustbevakningen far sent natten till lérdag i héjd med Gotland
kontakt pa radio med ett ryskt fartyg som gar viasterut. Befalhavaren
uppger att han ar pa vag till Oskarshamn. Han dr emellertid fértegen
om syftet med anlépet. Det framkommer férst senare att fartyget har

asylsékande balter ombord.

Befédlhavaren pa kustbevakningsfartyget underréttar ledningscentralen
i Karlskrona, som i sin tur meddelar polisen i Oskarshamn. Polisen
ringer vid 5-tiden pd morgonen den férvaltningschef som &r stabschef
i den kommunala /edningsgruppen fér sérskilda héndelser. Stabsche-
fen underrattar kommunalrddet, som &r ordférande i ledningsgruppen.
Denne beslutar att kalla in gruppen till kl 7.00 i Stadshuset. Det ryska

fartyget ska enligt Kustbevakningen komma till Oskarshamn under




formiddagen.

Ledningsgruppen bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott och ett
antal férvaltningschefer. Ordféranden brukar se till att ett polisbefal,
som svarar fér samverkan mellan polisen och kommunen, deltar vid
de tillfdllen gruppen &r samlad. Sa var fallet nar kommunen i mars

&ret innan genomférde en kommunal ledningsévning. Ovningen gick

ut p& att Oskarshamn under ett dygn skulle ta emot 5 000 asylsdkan-
de. Kommunalrddet upplever darfér inte situationen som helt frdm-

mande och kédnner en viss tillférsikt nédr ledningsgruppen samlas.

Stabschefen har under tiden f&tt veta att det finns omkring 2 000
balter ombord pa fartyget. Det gér inte att fa ndgon mer information
om passagerarna. Massmedierna har under den senaste veckan be- 5

skrivit forhdllandena i de baltiska ldanderna. Omkring 5 000 personer

har sokt asyl i Sverige under fredagen och beskedet frdn Kustbevak-
ningen att ett fartyg nu dr pa vég till Oskarshamn kommer inte som
n&gon storre dverraskning fér ledningsgruppen, som é&r instélld pd att
kommunen ska géra vad den kan for att I6sa de akuta problemen fér

de asylsdékande.

Kommunen har nyligen uppréattat en atgardsplan fér en hdndelse av

det slag som det nu &r frdga om. Ledningsgruppen underréttar enligt
denna plan /nvandrarverkets regionkontor i Alvesta om att den avser

att sitta i gdng arbetet. Alla regionkontoren har under natten fétt be-

sked fran Invandrarverkets ledning om att de maste f& kommunerna
pa ankomstorterna att ta hand om de asyls6kande. Regionkontoret i
Alvesta ger klartecken till Oskarshamn och séger att Invandrarverket

ska bidra med de r&d som kommunen eventuellt kommer att behéva.



Regionkontoret kax om kommunen vill sénda en samverkansperson

till Oskarshamn. L:dningsgruppens ordférande underrattar landshov-
dingen och stabschefen vid férsvarsomrddesstaben i Kalmar om vad
som haller pd att ske.

Den kommunala ledningsgruppen é&r klar éver polisens roll i det arbete
som férestdr och kommer Gverens med polisledningen om att kommu-
nen och polisen tilsammans pa basta satt ska ta emot de asylsékan-
de. Under Gvningen dret innan togs ett fartyg med asylsékande in till
Gotlandsterminalenr i Oskarshamns hamn. Hela omradet &r inhdgnat
och har en del santdra utrymmen. En férja fr&n Visby véntas in om
ndgra timmar och igger ndgon timme i Oskarshamn innan den &ter-
vander till Gotland. Befédlhavaren péa lastfartyget far besked via Kust-
bevakningen om att det kommer att dréja till omkring kI 12.00 innan

han far Iagga till i hamnen.

Aven i Oskarshamn &r det kallt ute. Det blaser kraftigt frdn norr. Alla
asylsékandena fér nte plats i terminalbyggnaden. Manga ar sannolikt
nedkylda och hungiga. Samtliga behéver s snabbt som méjligt kom-
ma in i varma lokalsr dér de kan f& n&got att dta och déar polisen kan
géra den grundutredning som fordras fér var och en. Halso- och sjuk-
varden méste kunna ordna med en enkel hilsokontroll och se till att

de som behdéver va-d far det.

Kommunen har flera skolor och sporthallar i centralorten och viljer ut
fem anldggningar — tva i ndrheten av hamnen — for att sitta upp ett

antal mottagningss:ationer. Fér polisen, som har ont om personal, &r
det emellertid en avsevérd nackdel att behéva dela upp de ankom-

mande mellan s& manga stillen. Asikterna gar kraftigt isdr mellan led-




ningsgruppen och polisledningen om vilken myndighet -- polisen eller
kommunen -- som ska svara for mottagandet. Ledningsgruppen anser
att det blir for trdngt om alla ska tas om hand pa ett stélle. Polisen

menar att den inte kommer att kunna bemanna mer dn en station och

samtidigt sérja fér den ordning och sdkerhet som fordras. Risken ar
stor, framhaller polischefen, att polisen kommer att tappa greppet om
situationen. Det &r irriterat i kontakterna mellan kommunen och poli-

sen, som inte dr 6verens om vem som ska bestdmma.

Figur 2 visar var de olika lokalerna ligger i férhéllande till bl.a. Got-

landsterminalen.

Under tiden har Kommunens Maltidsservice — en kommunal organi-
sation som férser skolorna och hemtjansten med mat — bérjat férbe-
reda utspisningen. Storkéken i kommunen har inga svarigheter att
ordna med det antal portioner som kommer att behdvas. Problemet ar
att det inte finns utrustning s att personalen pa en gang ska kunna
utspisa s& manga som det kan bli frdga om. Det saknas framfor allt
isoleringskarl som gor det majligt att halla maten varm. Ledningsgrup-
pen tar pa nytt kontakt med férsvarsomradesstaben, som bedomer
att | 12 i Eksjo har mojligheter att hjalpa till. De militdra myndigheter-
na ska ocksa bidra med liggunderlag, filtar och extra kldader till dem

som behdver det.

Katastrofgruppen vid sjukhuset i Oskarshamn kallas in och bérjar fér-

bereda hélso- och sjukvardens uppgifter. Tva sjukvardsgrupper med
ldkare, sjukskéterskor och ambulanser med personal kommer att std
beredda i hamnen f6r den héndelse nagra bland de asylsékande skulle

behéva akut vard. Avsikten &r att sjukvardsgruppernas personal sedan



Figur 2 Oskarshamns centrala delar — en éversil




ska svara for halsokontrollen i mottagningsstationerna.

Strax efter kI 12.00 lagger fartyget till. Det tar flera timmar innan alla
asyls6kandena har kommit i land. Kommunen haller fast vid att det 1
ska finnas fem mottagningsstationer och har bemannat alla med per- i
sonal fradn framfor allt socialtjdnsten och skolan. Polisens bedémning |
att den inte kommer att ha tillrackligt med personal visar sig riktig. a
Det gar att hjélpligt klara ordningen pa flera stéllen, men polisen vill ;
inte registrera asylsékande pa mer dn en av mottagningsstationerna.
Det framkommer senare att flera av de asylsdkande har avvikit under
transporten till den skola dar polisen haller pd med registreringen.
Kommunen vill att Ldnsstyrelsen ska klargéra vilken myndighet som

har ansvaret fér mottagandet.

Redan under férmiddagen har den kommunala ledningsgruppen bérjat
undersdka var de asyls6kande ska kunna inkvarteras. Invandrarverket
har redan en férlaggning i Figeholm, ca tva mil norr om Oskarshamn.
Det gar att inkvartera ett 100-tal av de asyls6kande balterna dar. Mel-
lan 300 och 400 personer far sannolikt plats i Gunnarsé stugby — inte
sd langt frdn hamnen — och pé& hotellen i Oskarshamn. Fler kan kom-
munen inte behélla hos sig. Det blir alltsd n6dvéandigt att hitta inkvar-

teringar i andra kommuner. Landshévdingen och kommunalrddet in-

sdg redan vid det férsta samtalet under morgonen att detta skulle bli
det stora problemet. Den stab som Lénsstyrelsen inrdttat har under

férmiddagen haft flera kontakter med Invandrarverkets regionkontor

T ——

i Alvesta och kunnat géra upp med dgarna till ndgra anldggningar
b&de inom och utom ldnet. De forsta asyls6kandena lamnar under

eftermiddagen och kviallen mottagningsstationerna. Att det fortfaran-



de gér trégt med registreringen férdréjer utplaceringen. Nastan hilften

blir kvar i Oskarshamn under natten.

Strax efter midnatt far ledningsgruppen besked om att ytterligare far-
tyg under morgontimmarna kommer till kommunen med asylsékande.
Trafiken ute p& Ostersjén &r livlig och fler kan emellertid vara pa vég

till Oskarshamn.

De kommunalt anstéllda som bdrjade arbeta i mottagningsstationerna
under I6rdagen har mot kvéllen blivit ersatta men &r beredda att kom-
ma tillbaka under séndagen. Det kommer emellertid att behdvas be-
tydligt fler an tidigare. Ledningsgruppen bérjar f& svart att hitta lamp-
liga personer bland de omkring 2 500 kommunalt anstéllda. Det visar
sig sérskilt besvarligt att fa till stdnd en informationscentral, som
bade kan samla in uppgifter, skaffa sig en 6verblick 6ver 6ver det
som sker och underrdtta andra — myndigheterna, massmedierna och
allménheten. Det bidrar till svarigheterna under de férsta dygnen att
fa hela verksamheten att I6pa smidigt. Om instrémningen fortsétter
kan det bli n6dvéndigt att I&dgga ner en del av den kommunala verk-
samheten eller omprioritera inom den. Trycket 6kar pd kommunled-
ningen att bdde ordna for de asylsékande och se till att ingreppen fér
invénarna i Oskarshamn blir s sma som méjligt. Ledningsgruppen
meddelar genom massmedierna att den vill att ett hundratal frivilliga
ur civilférsvarsorganisationen och hemskyddet ska delta. Manga hér
av sig frén olika slag av féreningar och far bade enklare och mer kra-

vande uppgifter.

For polisen har situationen som framgétt varit mycket besvérlig. Sa




ar det dven under andra dygnet av hiandelseférloppet. Den egna per-

sonalen inom distriktet ar slutkord. Det har hittills varit svart att fa

férstarkningar. Infor risken att det ska stoppa upp ordentligt i verk-

samheten tar polisen i fortsdttningen hjdlp av tulltjdgnsteméan och

far ocksa disponera nagra anstallda vid Invandrarverkets forldggning
i Figeholm. Tullen hittar droger och vapen hos flera asylsékande.
Lanspolismdstaren vill kalla in ett 50-tal beredskapspoliser och tar
kontakt med Rikspolisstyrelsen for att fa veta vilka mojligheter det
finns. Séarskilt svart blir det for bdde kommunen och polisen att finna
sd manga tolkar som behdvs. Transporterna inom mottagningsorga-

nisationen kraver ocksd mycket resurser.

Det kommer under fyra dagar sammanlagt 9 000 asylsdkande till

Oskarshamn. Trycket pd alla mottagningsstationerna ar hela tiden

stort. Mé@nga far véanta i flera dygn i Oskarshamn innan Lansstyrelsen

har kunnat hitta lampliga forldggningar at dem pa andra hall.

Haélso- och sjukvarden har fatt ta hand om ett 100-tal personer som

behdvt sjukhusvérd. En del av dessa vardas i Oskarshamn. Andra har |

forts dver till sjukhusen i Kalmar och Vastervik.

Ovriga orter |

Ett antal asylsbkande kommer under veckan ocksa till hamnarna i :
Norrtélje, Nyndshamn, Oxelésund, Nédvekvarn, Arkdsund, Véstervik, *
Slite, Farésund, Béda, Kristianopel, Kariskrona och Ystad. For de |
flesta orterna ar det frdga om enstaka fartyg med ndgra hundra asyl-
s6kande var. Hamnarna ér i flera fall sma och det finns inte mycket

service eller lokaler dar. Det gar emellertid att pa centralorterna i des-



sa kommuner ta emot de asyls6kande. Det &r egentligen bara i Slite
och Fa&résund som instrémningen f&r en sddan omfattning att det blir
svart for kommunen att hantera problemen. Lidnge ar det ovisst hur
manga som kommer att anldnda och Gotlands kommun vill dven av
det skalet finna inkvarteringar pd fastlandet at s4 manga som mdjligt.
Gotland har tidigare vid flera tillf4llen tagit emot fartyg med asylsé-
kande och kommunens erfarenheter av att improvisera — och av att
samarbeta med andra slag av myndigheter — visar sig vara en stor

tillgang.

Polisen och hiélso- och sjukvarden f&r det besvirligt p& s& gott som
alla mindre orter dér det inte finns underlag fér att organisera en ra-
tionell mottagningsverksamhet i den skala som det i allminhet blir

frdga om pé stérre orter.

Framfér allt flera av de hdr kommunerna &r osdkra p& hur stor ersétt-
ning de kommer att fa av staten. Det f&r dem att tveka att delta i den

utstrdckning som fordras.

4.4 Héandelseforloppet i del-
scenario 2

Inledning

Delscenario 1 ar som framgétt en del dven av scenario 2. Det kom-
mer ~ férutom den férsta veckans 50 000 asylsékande balter — ock-
s8 150 000 hjélpsckande under sammanlagt fyra manader till Sve-

rige. Férdelningen 6ver tiden framgar av fé/jande sammanstallning.




Antal Summa

hjélpsékande

Antal
asylsékande

1 5 000
2 8 000
3 15 000 1 000
4 10 000 1 000
5 7 000 1 000
6 4 000 1 000
7 1 000 1 000 5 000 |
’
Vecka 2 10 000 ‘
3 10 000 ‘
4 15 000 35 000
Manad 2 50 000
&) 40 000
4 20 000 110 000
I
Totalt 50 000 150 000

De som nu anldnder &r i délig kondition fysiskt och psykiskt. Madnga

har smittsamma sjukdomar — gulsot, kikhosta, difteri, tuberkulos eller
olika slag av diarrésjukdomar — eller ar smittbarare. Massmedierna
beskriver utférligt smittriskerna, som oroar manga svenskar, framfér
allt pa orter dér de hjalpsékande ska tas emot eller inkvarteras. Stats-
ministern férklarar upprepade génger i radio och TV att det & nédvén-
digt fér Sverige att hjélpa till. Vi maste tala de ingrepp i vart vanliga

liv som ar nédvandiga.

Proceduren blir under de férsta tre-fyra veckorna i stort sett den- a
samma som i delscenario 1. | detta ldge &ar det emellertid ocksd néd-
véandigt att organisera en hédlsokontroll som ska klargéra behovet av

smittskyddsétgérder och av akut hadlso- och sjukvard. P3 varje inrese-



ort behévs det en eller flera smittskyddsstationer dar det gér att ta
vissa prov, gbra en enkel kroppsundersékning, fréga ut dem som an-
l&nt om deras hélsotillstdnd och att bedéma vilka atgéirder som ford-
ras. Det & mycket en frdga om att sortera de hjilpsékande och att
prioritera mellan vardbehoven. Aven fér detta arbete fordras det ett
stort antal tolkar. Ndgra &r rddda att skickas tillbaka om de bar p&
smittdmnen och végrar att |18ta sig undersékas. Smittskyddslikarna

i ldnen kallas i allmanhet in fér att delta i ledningsarbetet.

En del av dem som blir undersékta visar sig behéva vérd och tas in
pa sjukhus. Andra isoleras i sérskilda férlaggningar dar ytterligare
undersékningar — i stor utstrédckning stickprovsvis — ska kunna ske.

| ett begrénsat antal fall bedémer smittskyddslikarna det riskfritt att
utan ytterligare atgéarder féra de undersékta till en 6ppen inkvartering
och I&ta dem réra sig fritt. Det g&r emellertid inte att skilja dessa fr&n
deras anhdriga och sorteringen visar sig snart inte fylla nagon funk-
tion. Sjukhusen i ndrheten av ankomstorterna blir efter fem-sex tim-
mar éverhopade med sjuka som behéver vard. Sjukvardshuvudman-
nen tar kontakt med hélso- och sjukvarden i andra delar av landet

som emellertid bedémer att de inte har stora méjligheter att hjilpa till.

Socialstyrelsen skaffar sig en 6verblick 6ver beldggningen inom hélso-
och sjukvérden i landet och informerar regeringen. Socialstyrelsen
féreslér att sjukvardshuvudmannen upprattar vardannex enligt princi-
perna for hélso- och sjukvardens krigsorganisation. Nagra av sjuk-
vardshuvudménnen tar fasta pa férslaget och kommer éverens med
dgarna till ett antal konferensanldggningar som &r avsedda att utnytt-
jas fér sjukvarden i krig att hélso- och sjukvirden ska anvinda dessa.

Befédlhavarna pa en del av fartygen marker redan ute till havs att




ovanligt mdnga ombord &r sjuka. De underréttar sjéraddningscentralen
(MRCC) i Stockholm. Kustbevakningen far information och dirigerar
dessa fartyg till hamnar — Hargshamn, Nyndshamn och Karlskrona — i
omraden dér sjukvardshuvudmaénnen har ordnat stora férldggningar

for isolering av de sjuka.

Hamnarna i évrigt &r i stort desamma som i Scenario 1. Det innebér
att Gdvle och Oskarshamn tar emot stérre delen av dem som kommer

med vanliga lastfartyg. Mindre fartyg gar till de 6vriga hamnarna.

| delscenario 2 kommer det dessutom nagra tusen hjédlpsdékande i ge-
nomsnitt per dygn in i Sverige landvdgen 6ver Haparanda. Transpor-
terna sker i bussar fran uppsamlingsldger i mellersta Finland till kom-
muner i Norrbottens och Vésterbottens lan dér de efter registrering
far mojligheter till inkvartering. Aven dessa fér Invandrarverket sé

smaningom &ver till slussannex for asylutredning.

Med den stora oro fér smitta som férekommer i detta scenario 6kar
kraven pa information. Det 4r nédvéandigt for de centralt ansvariga
myndigheterna och fér mottagningsorganisationen i kommunerna att
f& en bild av ldget och att underrédtta andra. Trycket fr&n andra myn-
digheter, massmedierna och inte minst allménheten pé de orter dér
de hjalpsokande tas emot att f& veta mera ar mycket stort. Kviéllstid-
ningarna i Stockholm och Géteborg dgnar stort utrymme &t smittris-

kerna, som naturligtvis oroar manga.

En rad kommuner dr ocks8 i detta scenario osdkra pa hur stor ersétt-
ning de kommer att f& av staten. Det far dem att tveka att delta i den

utstrackning som fordras. Regeringen goér pa begédran av Kommunfér-



bundet upprepade uttalanden om att kommunerna verkligen ska & full

téckning fér sina kostnader.

Stockholm

Handelsef&rloppet ér till en del detsamma som i delscenario 1. Re-
dan det andra dygnet — det har hittills anlant 8 000 asylsékande till
Stockholm — kommer det dessutom 1 000 hjdlpsékande frén bl.a.
Ryssland till huvudstaden. Invandrarverket far i detta scenario dnnu
svérare att enbart med sina egna resurser klara mottagandet under
det férsta dygnet. Brak mellan balter och ryssar har férekommit pa
fdrjorna. Problem uppstar ocksd genom att de hjilpsékande ryssarna
ar i dalig kondition fysiskt och psykiskt. Det visar sig att manga behd-
ver sjukhusvard. En del har smittsamma sjukdomar, andra &r smitt-
bdrare. Ett stort antal asyl- och hjilpsékande &r kvar i terminalerna

ndr nattférjorna under andra dygnet kommer med fler hjdlpsékande.

Polisen har stora resurser i Stockholm och gér de omfdrdelningar av
personal som fordras fér att den ska kunna I6sa sina uppgifter. In-
vandrarverket inser emellertid sent fredag kvéll att verket inte kom-
mer att kunna klara av mottagandet med sina egna resurser och begar

redan lérdag eftermiddag att Stockholms stad ska ta dver.

Den kommunala ledningsstaben vill skilja de b&da slagen av asyls6-
kande respektive hjilpsékande &t. Masshallarna i Alvsjé blir mottag-
ningsstation fér balterna. Eriksdalshallen och Eriksdalsskolan, som
ligger alldeles intill varandra, tas i ansprak fér de hjélpsékande ryssar-
na. Landstinget organiserar flera stationer fér en mer grundlig hélso-

kontroll &n som har bedémts nédvéndig i delscenario 1. Det visar sig




att atskilliga av de hjilpsékande behéver sjukhusvard. Efter bara nd-
got dygn har s& manga tagits in p& sjukhus att det kan bli problem for
halso- och sjukvérden. Landstinget bygger upp en s.k. krisledning

med smittskyddsldkaren och personal frdn landstingets férvaltningar.

|
|
Efter tvd dygn har det kommit 10 000 asyl- och hjalpsékande till !
Stockholm. Aven om staden har stora personella och andra resurser |
blir det svart att fortsdtta med den nuvarande organisationen om de
asyl- och hjilpsékande fortsétter att stromma in. Finansborgarrddet

har tidigt kontaktat landshévdingen som sagt att Lansstyrelsen kan j
medverka bl.a. genom att ordna med inkvartering dven i andra kom-
muner. Den kommunala ledningsstaben bedémer under |6rdagskvillen

att Lansstyrelsen méaste gripa in.

Lansstyrelsen satter under séndagen upp en egen stab, som bestar av
Linsstyrelsens raddningsledning, férstarkt med tjdnstemén som i van-
liga fall arbetar med hélsoskydd och sociala frdgor. En samverkans-
person fran Invandrarverkets regionkontor i Flen ingér ocksé. Staben
boérjar omedelbart kartligga méjligheterna att placera asyl- och hjélp-
stkande i ldnets kommuner och tar dven kontakt med ldnsstyrelserna
i andra lan for att f& en uppfattning om deras mdjligheter att medver-
ka. Till Lansstyrelsens uppgifter hér vidare bl.a. att géra prioriteringar
inom polisverksamheten, att samarbeta med militdra myndigheter och
med Kustbevakningen och att samordna informationen inom ldnet om

det hjilparbete som pagar.

Pafrestningarna pd hilso- och sjukvarden i ldnet blir snart mycket
stora. Det skapar en oro hos méanga svenskar att de inte kommer att

kunna fa den vard de behéver om de skulle bli sjuka. Massmedierna



beskriver dagligen riskerna for allvarliga smittsamma sjukdomar. Den
informationscentral som ledningsstaben har uppréattat dgnar i detta

scenario huvuddelen av sina resurser at sjukvardsfragor. P4 Sédertérn

uppréttar Landstinget tva stora anldaggningar fér vard av sjuka som

behowver isoleras. De s.k. kris-teamen bdérjar organisera hjédlp &t dem

som behover fa samtala om sina upplevelser.

En del av de asyl- och hjédlpsékande fran olika ldnder har som rikspo-

lischefen framhdller i radio och TV kommit hit fér att bedriva kriminell
verksamhet. Bade tullen och polisen har beslagtagit narkotika och va-
pen hos personer som kommit till landet i samband med massflykten.
Polisen misstanker genom vittnesuppgifter att ett butiksran i Akeshov
och tre bankran i sédra fororterna har genomférts av asyl- eller hjélp-

s6kande som kommit till Sverige foér att bedriva brottslig verksamhet.
Fylleri och slagsmal &r vanligt pd de platser dir de nyanldnda befinner
sig. Svenskar ar ofta inblandade. P4 manga hall vaxer det fram en re-

aktion mot hjédlpatgéarderna.

Enligt den attitydundersékning som Styrelsen for psykologiskt férsvar
har genomfért under férsta veckan &r instéllningen hos allménheten
emellertid forhallandevis positiv. De praktiska svérigheterna att fa
verksamheten i fraimst Gédvle och Oskarshamn att fungera avspeglar
sig emellertid i siffrorna fér dessa orter. Regeringen begiér att f& en

detaljerad féredragning av resultaten frdn undersékningen.

Gavie

Héndelseforloppet ar under de tre férsta dygnen — fr.o.m. séndag




t.o.m. tisdag — detsamma som i delscenario 1. Det innebér att det

kommer omkring 9 000 personer till Gavle och séker asyl.

Under tisdagen — nér organisationen har tagit emot de sista 1 000

asylsékandena — far polisen i delscenario 2 besked om att det inom

det ndrmaste dygnet ocksd kommer ca 1 000 hjilpsékande fr&n fram-

for allt Ryssland till Gavle. Kustbevakningen har varit ombord pa far- '
tyget och uppger att dessa hjélpsékande &r i ett avsevirt sdamre till- [
sténd fysiskt och psykiskt &n de redan anldnda asylsékandena. Led- |
ningsgruppen far av Socialstyrelsen veta att m&nga sannolikt har
smittsamma sjukdomar. Riskerna &r stora att d4ven de som inte &r

sjuka bédr pd smittdmnen. Det &r angeldget att alla genomgar en hilso-
kontroll. Socialstyrelsen menar att de flesta — helst alla — efter regi- ’
strering och en férsta hédlsoundersékning ska placeras tillsammans
i ndgot slag av férlaggning innan det &r Idmpligt att de ror sig fritt i

samhillet.

Kommunen beslutar i samrédd med polisen och landstinget att inte

blanda asyl- respektive hjdlpsékande fran de badda grupperna med

varandra. Ledningsgruppen bestammer att Strémbadet — en kommu-
nal anldggning fér inomhusbad — ska anvéndas fér omhéndertagande
av de hjdlpsékande. Lansstyrelsen kommer dven nu att séka ldmpliga
utrymmen fér inkvartering och far till slut disponera tv& stdrre konfe-
rensanldggningar — en i Hégbo, utanfér Sandviken, och en i Gysinge,

néra gransen mot Vastmanlands l&n.

Redan den férsta medicinska granskningen i hamnen visar att det nu
ar betydligt fler &n tidigare som behdver sjukhusvard. Det rér sig om

sammanlagt mellan 250 och 300 personer. Landstinget évervager att




témma flera vardavdelningar pa ldnssjukhuset pd patienter for att
kunna ta hand om de hjadlpsékande som det &r nédvéndigt att ge sjuk-
husvérd. Det visar sig emellertid att detta kommer att skapa nya
problem och Landstinget féljer Socialstyrelsens r&d att uppratta vard-
annex. Det drojer emellertid ndgot eller ndgra dygn innan detta har
kunnat ske. Under tiden kédnner landstingsledningen att den har ut-
tomt méjligheterna att enbart med egna resurser I6sa problemen.
Lénsstyrelsen vill géra en samlad planering i flera ldn fér de atgérder
hélso- och sjukvérden ska vidta, men landstingen férklarar att det ar

deras sak att klara samordningen.

Aven hélsokontrollen inom mottagningsstationen fordrar betydligt mer
personal och utrustning @n som behévdes nér organisationen skulle ta
hand om de asylsékande. Hela arbetet tar betydligt ldngre tid. De allra
flesta patienterna talar bara ryska. Sprakproblemen &r stora. Férst un-

der fredagen har alla lamnat Strémbadet.

Under veckan som kommer anldnder ytterligare ca 1 000 hjalpsékan-
de som ér i lika dalig kondition och under den p&féljande veckan 800.
Arbetet flyter emellertid bra inom mottagningsstationen, men lands-
tinget far allt svarare att ge den vard som de akut sjuka behdver. Det
skapar problem fér de Gavlebor som méste ha vard. En reaktion hél-
ler pa att vdxa fram mot det enligt mangas mening alltfér stora antal
asyl- och hjédlpsékande som kommunerna i ldnet har tagit emot. Kom-
munens informationskontor far tillsammans med Landstinget &gna
mycket tid &t att klarg6ra situationen inom hélso- och sjukvarden —
framfér allt smittriskerna — och att informera massmedierna och all-

ménheten om detta. Ledningen fér kommunernas ldnsférbund disku-




terar hur politikerna ska méta trycket frdn de statliga myndigheterna

och frén allméanheten.

Manga reagerar ocks& mot den brottslighet som enligt massmedier-
nas rapportering sannolikt &r en féljd av att kommunerna tagit emot
s& manga som blivit fallet. Problemen med ordningen 6kar. Brék fore-
kommer ibland mellan asyl- och hjélpsékande fran olika ldnder. Flera
har férsokt silja narkotika och vapen som de haft med sig. Antalet
inbrott i bostader, butiksran, bilstélder och andra tillgrepp har 6kat pa
nagra av inkvarteringsorterna. Polisen spanar efter tvé personer som
4r misstankta for att ha rdnat ett postkontor i Sandviken. Rikspolis-
chefen framhaller dven i detta scenario i massmedierna att manga av
de asyl- och hjalpsékande av allt att déma har kommit hit fér att be-
driva kriminell verksamhet och att det dr frdga om en organiserad

brottslighet.

Belastningen pé polisen har blivit mycket stor och Rikspolisstyrelsen
begér efter ndgra dagar hos regeringen att fa kalla in omkring 400

beredskapspoliser fér att tjanstgoéra i bl.a. Gavleborgs lan.

Oskarshamn

Oskarshamns kommun tar i delscenario 2 till att bérja med emot
samtliga som séker asyl enligt hdndelseférloppet i scenariol, dvs
9 000 personer. Under andra veckan anlander vidare 500 ryssar,
som behdver betydligt mer omvardnad @n de asylsékande balterna
i delscenario 1. Kommunen och polisen har visserligen hunnit av-
veckla mottagningsorganisationen men rutinerna sitter i hos den

personal som deltagit i verksamheten. Antalet hjdlpsékande per




dygn ar betydligt férre &n under férsta veckan nér de asylsékande

anldnde. Samarbetet med ldnsstyrelsen l6per bra. Trots férstarkning-

ar frdn andra l&n har polisen ont om personal. Kommunen och poli-

sen har i det héar ldget inga svérigheter att f8 samarbetet att flyta.

Haélso- och sjukvarden moter emellertid mycket stérre problem an tidi-
gare. Liksom i Gévle och Stockholm kommer nu ocks& ménga sjuka.
Atskilliga av dessa har smittsamma sjukdomar eller bir p8 smittdm-
nen. Detta skapar dven i Oskarshamn en stor oro hos inv8narna. Be-
hovet av information om verksamheten i dess helhet ar stort. Lans-

styrelsen far svarare och svarare att hitta ldmpliga inkvarteringar.

Redan fr@n bérjan & manga svenskar dven i detta scenario angeldgna
om att fa hjélpa till. De flesta hér av sig genom Réda Korset, civilfor-
svarsféreningen och andra lokala féreningar. Arbetsuppgifterna varie-
rar fér dem som deltar. Tidvis ldgger de frivilliga ned ett mycket om-

fattande arbete.

Ovriga orter

Asyl- och hjdlpsékande kommer under de fyra manaderna ocks3 till
Oxeldsund, Arkésund, Viéstervik, Slite, Visby, Farésund, Karlskrona
och Ystad. De tre gotldndska hamnarna f&r tillsammans ta emot for-
hdllandevis manga asyl- och hjdlpsékande. Det handlar bdde om de
asylsékande som har redovisats i delscenario 1 och de hjilpsékande
som anlander i scenario 2. Instrémningen av hjdlpsékande sker emel-
lertid under en betydligt ldngre tid &n ankomsten av de asylsékande
och kommunen anpassar sig efter hand till situationen som uppstar.

Aven i delscenario 2 r det ndédvandigt att finna inkvarteringar pé




fastlandet fér merparten av dem som kommer till Gotland.

Manga hjélpsékande i delscenario 2 kommer aven till Norrtélje (Kapell-

skér), Hargshamn och Nyndshamn. Norrtdlje kommun har med hjélp
av Lénsstyrelsen i Stockholms ldn fatt hela Uppsala |dn som avlast-
ningsomréde. Uppsala kommun inrdttar en egen mottagningsstation
och de flesta transporteras direkt dit efter att de har kommit av férjan
i Kapellskar. Inkvartering sker under den férsta och andra ménaden pa
olika platser i Uppsala ldn. Under tredje och fjarde manaden blir det
nddvéandigt att placera de hjdlpsékande pa forldggningar dven i andra

lan.

Landstinget i Uppsala lan inrattar i delscenario 2 en anldggning fér

isolering av sjuka och anhériga i Gimo. Kustbevakningen lyckas i

maénga fall att dirigera de fartryg som uppges ha manga sjuka ombord

till Hargshamn, ett 20-tal km frdn Gimo. Sédertérn blir p4 motsvaran-
de sdtt mottagningsomrade for ett stort antal sjuka som tas i land i
Nyndshamn. De flesta kommer efter en tids isolering och véard att |

kunna féras 6ver till andra forldaggningar i landet.

Polisen har stora svérigheter att bevaka de isolerade. Den lokala be-
folkningen végrar att ha med de asyl- eller hjadlpsékande att géra. En
del butiksdgare ldter dem inte komma in i affdrerna om de inte kan

visa upp friskintyg fran svenska lakare.




4.5 Héandelseférloppet i del-
scenario 3

Inledning

Delscenario 3 omfattar hjdlpsékande fran de baltiska linderna, Ryss-
land och andra stater i f.d. Sovjetunionen. Huvuddragen i forloppet ar
desamma som fér dem som i scenario 2 flyr undan kyla, hunger, da-
liga hygieniska férhallanden och sjukdomar. Skillnaden ar att de hjalp-
s6kande kommer att vara betydligt fler — 500 000 under sex manader
i stéllet for 200 000 under fyra manader.

Flera dagar i strdack under de férsta veckorna kommer det ett 50-tal
fdrjor, mindre lastfartyg och fiskebatar med hjilpsékande. Aven om
regeringen har beslutat att vi ska ta emot dem &r det angeldget att
fartygen pd nagot sitt kontrolleras — och om det behévs dirigeras —
ute till sjéss. Overvakningen av de stora ytor som det rér sig om kré-
ver mycket resurser dygnet runt, dag efter dag, vecka efter vecka.
Sjébevakningscentralerna — dar de militira myndigheterna och Kust-
bevakningen ar samgrupperade — underrittar de samverkande myn-
digheterna om sina observationer. Civila och militara fartyg, flygplan
och helikoptrar patrullerar hela tiden. Trots det ar det svart att i fér-
vég f& uppgifter om alla fartyg som gér éver Ostersjén med hjalpso-
kande. Mdnga kommer oanmalda till svenska hamnar. Se vidare fi-
gur 3.

Héndelseférloppet blir i delscenario 3 bade betydligt mer omfattan-
de och mycket mer utdraget. De som har kommit till Sverige maste

transporteras vidare till betydligt fler kommuner dn i Scenario 2. Sir-




Figur 3 Trafiken med fartyg som har hjilpsékande ombord
i genomsnitt per dygn under andra eller tredje
veckan av delscenario 3

Anm. Under ett dygn férekommer en omfattande sjétrafik
dven i andra riktningar inom Ostersjén.
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. skilt hdlso- och sjukvarden blir utsatt for stora pafrestningar. Det ar
nddvéandigt att géra i ordning férldggningar for isolering av sjuka — ett
slags provisoriska infektionskliniker. De olika aktérernas uppgifter for-

| andras inte till innehéllet, men det fordras en vésenligt stérre uthallig-
het i organisationen pa framfér allt ankomstorterna. Detta gdller inte
minst informationsarbetet, som héller pa att vixa organisationen éver
huvudet. Tiden gar och efter hand som pafrestningarna i samhallet
6kar blir m8nga svenskar alltmer negativa till de hjilpsékande. Ett
stort antal lokala politiker fragar sig varfér just deras kommuner ska

ta emot s& manga.

Arbetet gér tidvis trogt. Lénsstyrelserna far i detta scenario allt svira-
re att finna kommuner som kan ordna férldggningar med tillrackliga
sanitdra utrymmen och bra méjligheter till utspisning. Det har blivit
ett nationellt problem. Nagra landshévdingar kriver att regeringen ska
ta initiativ till kraftfulla dtgarder. Arbetet forenklas emellertid nar riks-
dagen fyra veckor efter att de férsta hjalpsékande kommit till Sverige
antar /lagen om vistelsetillstdnd fér skydssékande frén konflikt- och
krisomréden och regeringen beslutar att den omedelbart ska bérja
tilldmpas. Det innebér bl.a. att kravet pa grundutredning férsvinner,
att det nu inte heller formellt behévs nagra asylutredningar och att
kommunerna, som hittills medverkat p& frivillig basis, blir skyldiga att
gora det. Kommunerna f&r méjligheter att under vissa forutsattningar
genom rekvisition ta i anspradk bl.a. de fastigheter som de behéver for

att kunna driva verksamheten.

Fordelningen éver tiden av instrémningen framgér av foljande sam-

manstéllning.




Antal

hjélpsékande
Dag 1 Vecka 1 Ménad 1 1 000
2 3 000
3 4 000
4 5 000
5 5 000
6 6 000
7 6 000 30 000
Vecka 2 60 000
3, 70 000
4 40 000 200 000
Ménad 2 120 000
3 80 000
4 50 000
5 40 000
6 10 000
Totalt 500 000

Bade Statens strélskyddsinstitut (SSI) och Statens kirnkraftinspek-
tion (SKI) underséker om det ligger négot i ryktena om en rysk karn-
kraftsolycka men finner ingenting som tyder pa att nigonting skulle
ha intraffat.

Mé&nga kommuner dr ocksa i detta scenario osédkra pa hur stor ersatt-
ning de kommer att fa av staten. Det far dem att tveka att delta i den
utstrdckning som fordras. Regeringen goér pa begérar av Kommunfér-
bundet upprepade uttalanden om att kommunerna ska fa full tdckning

for sina kostnader.

Enligt den attitydundersékning som Styrelsen for psykologiskt for-

|




svar genomfér dven i detta scenario &r instéllningen hos allménheten

delad. De praktiska svérigheterna att f& verksamheten i fraimst Gavle

och Oskarshamn att fungera avspeglar sig dven hir i siffrorna fér des-

sa orter. Regeringen begdr att f& en detaljerad féredragning av resul-

taten fran undersékningen.

Stockholm

Delscenario 3 innebér i huvudsak samma slags uppgifter som gaéller
de hjalps6kande i scenario 2. Det kommer under sex m&nader sam-
manlagt ca 120 000 personer p& farjor till huvudstaden — till stérsta
delen ryssar. Det mesta mottagandet blir s smaningom rutin. Det
fordras till en bérjan flera mottagningsstationer. Polisen vill emeller-
tid ocksad i detta scenario ha registreringen koncentrerad till ett stille.
Under de tva férsta veckorna sker detta i Mésshallarna. Manga av de
hjdlps6kande tas emellertid férst till Eriksdalshallen, Akeshovshallen
eller Véllingbyhallen dar det finns méjligheter till vila och att 8 mat.

En del genomgar dér ocksd den hélsokontroll som fordras.

Stockholms stad &tar sig redan under det férsta dygnet att svara for
mottagandet. Det finns personal i den kommunala organisationen
aven for den uthallighet som fordras i detta scenario. Polisen har ock-
sd resurser for sina uppgifter. Arbetet |6per bra nar lagen om vistelse-
tillstdnd har antagits och bérjat tillimpas. Det &r nu klart att det rack-
er med en registrering pd mottagningsorterna. Polisen behéver inte
géra négra grundutredningar och Invandrarverket inte nagra asylutred-
ningar. Det gér att ytterligare skynda p& arbetet i mottagningsstatio-
nerna och arbetet flyter dirmed battre &n tidigare. De statliga myn-




digheterna kan i 6kad utstréckning rikta in anstrdngningarna pd att
inritta férlaggningar — dven pa orter i kommuner relativt 1angt frén

mottagningsorterna.

Lansstyrelsen tar ocksé i detta scenario pa sig uppgiften att férséka

fa lanets kommuner att hjilpas &t. Det framkommer emellertid ratt
snart av rapporterna frdn Finland att antalet hjdlps6kande kommer att
bli mycket stort. De 120 000 inresande som sammantaget under sex-
mé&nadersperioden riknas in bara i Stockholm har gjort det till ett na-
tionellt problem att ordna med bl.a. inkvartering, utspisning och sjuk-
vard. Linsstyrelsen resonerar med &tskilliga ldnsstyrelser, men det tar

tid att finna inkvarteringar.

Minst 30 000 av de hjilpsékande som anlédnder till Stockholm visar
sig behéva ndgon form av sjukhusvérd. Drygt ett par tusen av dessa
visar sig ha smittsamma sjukdomar. Landstingen i de berérda mottag-
ningsldnen har gjort stora omdispositioner men klarar dndé inte att ge
bade de egna invénarna och de hjidlpsékande den vérd som de behé-
ver. Flera av ladstingen tar fasta pad Socialstyrelsens forslag att 6ppna
s.k. vardannex enligt planerna fér sjukvérden i krig. Det behévs ndgon
form av samordning mellan sjukvardshuvudmannen. Varken rege-
ringen eller ndgon central férvaltningsmyndighet har emellertid befo-
genheter att styra verksamheten. Varje landsting bestdmmer hur
manga det ska ta emot fr&n andra sjukvardshuvudmaén. Landstinget

i Stockholms l14n kallar in delar av ledningen for sin krigsorganisation
for att f4 en samordning och ett effektivt utnyttjande av resurserna.
Landstingets smittskyddsutskott gér samlade bedémningar av smitt-

skyddslaget i lanet.



Demonstrationer och andra opinionsyttringar mot verksamheten fére-
kommer pé flera stéllen i Stockholms I&n under framfér allt bérjan av
andra ménaden av hindelseférloppet. Uppfattningen att ménga av de
hjélpsékande inte kommer att vilja &tervdnda utan vill stanna i Sverige
ar vanlig bland dem som kritiserar regeringens beslut att ta emot de

hjdlpsékande.

Brottsligheten i Stockholmsomré&det har 6kat markant sedan de hjalp-
sékande frén olika ldnder borjat komma. Flera bankran har dgt rum
utan att férévarna gripits. Vid ett misslyckat r&nférsék mot ett post-
kontor i Vasastaden saras en person i lokalen av ett pistolskott i arm-
en. Rénarna grips sd smaningom och visar sig héra till den grupp av
hjélpsdkande som kom under de férsta veckorna. Vid undersokning

av deras bagage pa forlaggningen hittar polisen 900 gram kokain.

Under den fortsatta tiden intréffar ytterligare fyra bank- och postrén
och tva éverfall pd vérdetransporter. Aven fyra butiksr&n har anmalts.
Polisen bedémer att férévarna i de flesta fallen ar hjilpsokande fran
lander p& andra sidan Ostersjon. Nio privatpersoner har slagits ned

och rénats. Sarskilt utsatta fér detta vald tycks de vara som bor i nér-
heten av mottagningsstationer och férldggningar. Ménniskor i kvarte-
ren runt Eriksdalshallen har bildat ett medborgargarde. TV 4 visar i en
nyhetsséndning att gardet har utrustat sig med hemmagjorda batong- -
er. Brék uppstér ofta mellan hjélpsékande och svenskar i de kéer som

bildas i afférer, postkontor och vantrum vid sjukvardsinrattningarna.

Regeringen bjuder in ansvariga myndigheter till en diskussion om
vad som behéver géras for att minska problemen med brottsligheten

bland en del av de hjilpsékande.




Gavle

Gavle tar emot 4 000, 6 000, 3 000 respektive 1 000 hjédlpsékande
under de inledande fyra veckorna — betydligt fler &n i delscenario 2.
Arbetsuppgifterna blir till en bérjan i huvudsak desamma som tidigare,
men den 6kade volymen gér det avsevért svarare for organisationen
att klara av det som maste ske. Det fordras som framgétt en uthallig-

het som de andra scenariona inte har kravt.

Polisen har svarare &@n i de andra scenariona att fa de uppgifter av var
och en som den behéver. Tullens kontroll visar att manga férséker

féra in bdde vapen och narkotika.

Trots intensiva anstrangningar kan ldnsstyrelsen under de férsta
veckorna inte skaffa forlaggningar at de hjdlpsdkande i den takt som
det behdévs. Manga maéste inkvarteras i tillfdlliga férlaggningar i Gavle.
Det fordras bl.a. av det skidlet mycket personal for alla de olika upp-
gifterna b&dde inom mottagningsstationerna och vid de tillfalliga for-
ldggningarna. Kommunen méste tillfélligt upphéra med en stor del av
sin vanliga verksamhet for att pa ett acceptabelt sdtt kunna ta hand .

om de hjdlpsdkande. |

Mottagandet bérjar i delscenario 3 i Strémbadet. Det sker pé i huvud-
sak samma sétt som i scenario 2 med grundutredning och en relativt
omfattande héilsokontroll. Enligt de besked kommunen far frén In-
vandrarverket kommer instrémningen sannolikt att fortsatta under
relativt I&ng tid. Mottagandet har hittills fungerat tillfredsstéllande och
det finns inga skél att leda fartygen med hjalpsékande till andra ham-

nar. Problemet &r som framgatt att det inte gar att finna mer varakti-



ga inkvarteringar lika snabbt som i de andra scenariona. Kommunen
beslutar att fyra skolor ska anvdndas bdde som mottagningsstationer
och som tillfélliga férldggningar. Mottagningsorganisationen ldmnar

i och med det Strémbadet.

Gdévle tar under sex manader emot drygt 25 000 hjilpsékande. Det
finns som mest — efter drygt en ménad av handelseférloppet — om-
kring 15 000 hjélpsékande i kommunen. Vid nagra av topparna i in-
stromningen rdcker det inte med kommunens skolor. En tennishall
maste tas i ansprdk. Hogskolan medverkar tillfalligt med utrymmen
for drygt 1 000 personer i de tidigare regementsbyggnaderna. Under
senvéren och férsommaren bygger kommunen ocksa upp en tiltstad

med resurser frdn det civila forsvaret.

Under hela perioden &r det mycket ont om personal i mottagnings-
verksamheten. Skolan, fritidsférvaltningen och den sociala verksam-
heten har sléppt till framfér allt I4rare, administrativ personal, skol-
koksanstiéllda, fritidsledare och socialsekreterare for de dagliga rutin-
atgérderna. Det har inneburit ett stort avbrick fér arbetet inom dessa
verksamheter. For skétseln av lokalerna dar de hjélpsékande tillfalligt
ar inkvarterade tvingas de tekniska verken anvdnda personal fran
gatukontoret och fran det kommunala energibolaget. Lokaltrafiken ut-
for transporter av olika slag. De nya uppgifterna gor att bade strick-

ningen av en del linjer och turlistorna méste dndras.

Av de sammanlagt omkring 14 000 som anldnder till Gdvle under
férsta manaden kommer mellan 2 000 och 3 000 att behéva en rela-

tivt omfattande sjukhusvérd. Hélso- och sjukvarden &r nira att kollap-




sa. Socialstyrelsen har nu kartlagt situationen i landet och diskuterar
med Landstingsférbundet och ett antal sjukvardshuvudmén i syfte
att f& till stdnd ett samarbete. Flera av sjukvardshuvudménnen férkla-
rar emellertid att de inte kommer att kunna avlasta hélso- och sjukvér-
den pa ankomstorterna i den utstrackning som Socialstyrelsen menar.
Riskerna for att smitta ska 6verforas skapar dven i detta scenario en
stor oro b&dde hos manga som arbetar i mottagningsorganisationen
och hos andra svenskar. Allt fler vill vaccinera sig mot difteri och det

bérjar bli ont om vaccin.

Manga reagerar ocksd i detta scenario mot den brottslighet som
enligt polisens bedémning &r en féljd av att det finns ett stort antal
hjilpsokande i ldnet. Brak férekommer mellan svenskar och utldn-
ningar. Fylleri &r vanligt. En del hjdlps6kande har férsékt sélja nar-
kotika och vapen som de haft med sig. Antalet inbrott i bostéder,
butiksran, bilstlder och andra tillgrepp har 6kat pa nagra av inkvarte-
ringsorterna. Polisen har gripit tv3 balter som férsékt rdna en bank

i Séderhamn. Polisen har trots alla férstédrkningar inte resurser for att
hélla ordning och géra de utredningar som fordras. Aven i detta sce-
nario framhaéller rikspolischefen i massmedierna att manga av de
hjilpsékande uppenbarligen har kommit hit for att bedriva brottslig

verksamhet.

Efter fyra veckor har riksdagen antagit /agen om vistelsetillstdnd for
hjdlpsékande. Det &r nu klart att det racker med en registrering pa
mottagningsorterna. Polisen behéver som framgatt inte géra nagra
grundutredningar och Invandrarverket inte ndgra asylutredningar. Det
gér att ytterligare begrénsa verksamheten vid mottagningsstationer-

na och arbetet flyter battre &n tidigare. Kommunerna blir skyldiga att




medverka och de statliga myndigheterna kan rikta in anstrdngningarna
pa att inrdtta forlaggningar — dven pé orter i kommuner relativt langt

frdn mottagningsorterna.

Oskarshamn

Delscenario 3 innehaller dven i Oskarshamn samma typ av arbets-
uppgifter och problem som de tidigare scenariona. Antalet hjélpsé-
kande ar emellertid mycket stort — b&de i férhallande till scenario 2
och till kommunens storlek. Under ett dygn férsta veckan kommer det
4 000 hjédlps6kande ryssar och balter. Lika m&nga anldnder under
sammanlagt tvad dygn i andra veckan av hédndelseférloppet. En 6kning
till 5 000 sker vecka 3, innan instrémningen avtar. Aven Oskarshamn
fa&r ett forhallandevis jamnt infléde under resten av det sex manader

langa hindelseférloppet.

Gotlandsterminalen réacker inte till under i varje fall de foérsta dygnen.

Visbytrafiken kan inte heller avvara anldggningen under den langa

tid som det ser ut att bli friga om. Kommunen inhdgnar av det skilet
ett omrade vid Norra kajen. Det &r dven i detta delscenario till en bér-
jan kallt och mycket bldsigt. Det géller att s& snabbt som magjligt fa in
de hjdlpsékande i vdrme och ge dem n&got att dta. Arbetet med regi-

streringen av dem som har kommit fordrar tidvis mycket personal.

Den kommunala ledningsgruppen beslutar ocksa i delscenario 3 att
gbra vad som krévs for att de hjidlpsékande vid ankomsten ska bli vil
omhéndertagna. Ledningsgruppen inréattar tillfalligt mottagningsstatio-
ner i fyra av kommunens skolor och sporthallar. Kravet pd grundut-

redning géller nar hdndelseférloppet bérjar. Arbetet férenklas nar riks-




dagen efter fyra veckor har antagit /agen om vistelsetillstdnd for

skyddssékande frén konflikt- och krisomrdden och regeringen féreskri-
ver att den omedelbart ska bérja tillimpas. Regeringen beslutar ocksa

att Rikspolisstyrelsen far kalla in de beredskapspoliser som behdvs.

Oskarshamns kommun har i detta scenario svart att &stadkomma den
uthallighet som fordras. Efter diskussioner med Lénsstyrelsen och 3
férsvarsomrddesstaben stéller | 12 i Eksjé vid négra tillfdllen bade per-
sonal och utrustning till férfogande for utspisning och handréckning i
samband med andra uppgifter i mottagningsstationerna. Halso- och

sjukvarden far hjdlp av militar personal med en del enklare uppgifter.

En grupp hjilps6kande som kommit andra veckan &r trots kommu-
nens anstrangningar missnéjd med férhéllandena. De férséker upp-
vigla andra hjédlps6kande och pastar bl.a. att det finns gott om vapen
bland de nyanldnda. Det gér ett rykte om att en hjdlpsékande har fért
in sprangmedel och kan vara beredd att anvédnda det vid ett angrepp
mot ndgon av mottagningsstationerna. Den oro som férekommer
bland de hjélpsékande stéller till stora problem fér polisen, som har
svart att halla ordning. Alla vill inte stanna i mottagningsstationerna
utan ger sig ut i samhdéllet. Fyra har omhandertagits for fylleri. Flera
butiksdgare i centrum vill ha polisbevakning. Anmaélningar om stélder
bérjar komma in till polisen dven fran andra slag av serviceinréttningar

och frén privatpersoner.

En salmonellaepidemi drabbar ett stort antal ortsbor under andra ma-
naden i hindelseférloppet. De hjdlpsékande far omedelbart skulden.
Ma&nga i Oskarshamn reagerar mot att kommunen &r s aktiv i motta-

gandet av de hjilpsékande. Det lockar andra att ta sig just hit, hdvdar



dessa. Flera politiker i kommunen bérjar ta intryck av reaktionerna.
Kommunens informationstjénst blir hart belastad och m&ste forstar-
kas.

Den nya lagen om vistelsetillstdnd gér det visserligen mdjligt att ge-
nom ingrepp i annans rétt att ta i ansprak lokaler och annat men i
praktiken — inom den tid som stér till férfogande — har férutsattning-

arna inte férdandrats.

Ovriga orter

Ett stort antal asyl- och hjadlpsékande kommer under de fyra manader-
na ocksa till Norrtélje, Hargshamn, Nyndshamn, Oxelésund, Néve-
kvarn, Arkdsund, Véstervik, Slite, Visby, Farésund, Béda, Kristian-
opel, Karlskrona, Ystad och Haparanda. Instrémningen blir av s&dan
omfattning att problem uppstér framfér allt i Norrtélje, Nyndshamn,
Visby, Slite, Farésund, Karlskrona och Ystad. Det framgar av rappor-
teringen i massmedierna att ndgra kommuner anvinder personal inom
raddningstjénsten for flera slag av uppgifter i mottagandet. Radd-
ningschefen i en kommun p&pekar att han har vidtagit atgéarder s&

att detta inte ska minska rdddningstjédnstens beredskap i kommunen.

Norrtélje far under sex manader ta emot mellan 40 000 och 50 000

hjdlpsékande. Kommunen har dven i detta scenario ett nira samarbe-
te med kommunerna i Uppsala ldn, som svarar fé6r mottagandet under
&tminstone de férsta dygnen. En mycket stor instromning sker i detta

scenario ocksa till Karlskrona och Ystad med farjor fr&n Polen.

Aven i delsenario 3 dr Hargshamn och Nyndshamn mottagningsorter




for sjuka som behéver isoleras en tid innan de kan féras 6ver till for-

ldggningar péd andra platser i landet.

Polisen och tullen gor stora beslag av vapen, sprit, tobak, narkotika

och okdnda preparat.

4.6 Placeringen av de asyl- och |
hjalpsékande i J6nkdpings lan

Till de omraden i inlandet som tar emot ett stort antal asyl- och hjélp-
sdkande hor i alla tre scenariona Jénkopings lan. Lansstyrelserna i
Kalmar och Blekinge lan tar tidigt kontakt med ldnsstyrelserna i béde
Joénkoépings och Kronobergs 1én fér att diskutera placeringen av de
asyl- och hjalpsékande som kommer till Sverige via Oskarshamn och

Karlskrona. De fyra lansstyrelserna kommer 6verens med Invandrar-

verket om bl.a. att Jonkdpings |&n ska vara avlastningsomrade foér i
férsta hand hamnarna i Kalmar lan. | delscenario 3 blir det emellertid

nédvandigt att ordna med inkvarteringar i Jénkopings lédn dven 8t

hjdlps6kande som har anlant till Karlskrona.

Lénsstyrelsen i J6nkdpings ldn har inga svérigheter att évertyga kom-
munerna i ldnet om att de ska hjélpa till. Enligt Ldnsstyrelsen kommer

staten att tdcka alla kostnader som uppstar fér kommunerna.

Manga hjalpsékande kommer till inkvarteringskommunerna utan att ha
kunna visa att de har blivit registrerade. En del uppger att de har blivit |
av med sina registreringshandlingar. De gér ansprak pa bistand fran

kommunen, som i s&dana fall f&r problem med att erhdlla erséttning



fran staten f6r den hjilp som kommunen gett. Det finns inget system
som goér det mojligt att snabbt fa en éverblick éver vilka som har blivit
registrerade — och vilka som inte har blivit det — och férhindra att en
del forsSker fa ersattning fran flera kommuner. Polisen tvingas gora
nya grundutredningar foér de personer som det saknas uppgifter om.
Aven inom hélso- och sjukvérden &r det nédvéndigt att géra om en

del av de kontroller som har skett i mottagningsstationerna pa an-
komstorterna.

Tabellen p& de féljande sidorna visar hur manga asyl- och hjilpsé-
kande det finns efter olika perioder inom skilda kommuner i Jénké-

pings lan.

Det &r oklart hur ldnge de asyl- och hjilpsékande ska stanna i Sverige.
De flesta kommunerna i J6nképings ldn skapar en sérskild organisa-
tion med resurser fran framfér allt socialférvaltningen. Ett nidra samar-
bete véxer efter hand fram mellan kommunerna, landstinget, polisen
och de militdra myndigheter som har en hel del utrustning som de kan
bidra med. Mycket materiel tas ocksa fram ur civilférsvarsférraden

och Socialstyrelsens beredskapsférrad.

For férlaggning av de asyl- och hjélpsékande anvinder kommunerna
lokaler av ménga olika slag — bl.a. stugbyar, hotell, konferensanlagg-
ningar, lediga skollokaler, idrottshallar och n&gra nyligen nedlagda

sjukhem.

De asyl- och hjélpsékande blir ett patagligt inslag i gatubilden i alla
samhéllen — smé& och stora tétorter — i de olika kommunerna. Svarig-

heterna som uppstar &r i huvudsak av samma slag som tidigare har




Antal
hjélpsékande

Antal
asylsékande

Kommun

Tid (efter)

Delscenario 1

En vecka Jonkoping

Nassjo 600
Eksjé 700
Tranas 800

Aneby

Varnamo

Vaggeryd 500
Gnosjé 500
Gislaved 500
Vetlanda 500
8 000
Delscenario 2
En ménad Jénkoping 3 000 800
Néssjo 600 400
Eksjo 700 400
Tranas 800 200
Aneby 200 - j
Varnamo 700 400
Vaggeryd 500 -
Gnosj6 500 -
Gislaved 500 200
Vetlanda 500 200
8 000 2 600
Fyra ménader Jonkodping 3 000 1 800
Néssjo 600 600
Eksjo 700 600
Tranas 800 400
Aneby 200 -
Varnamo 700 1200 ;

Vaggeryd




Véarnamo

Vaggeryd 500 -
Gnosj6 500 -
Gislaved 500 400

Vetlanda

Delscenario 3

Fyra ménader Jonképing 12 800
Néssjo 2 800
Eksjo 3 200
Tranas 2 400
Aneby -
Véarnamo 4 800
Vaggeryd -
Gnosj6 800
Gislaved 2 400
Vetlanda 2 800

32 000

Sex ménader Jonképing 16 000
Nassjo 3 400
Eksjd 3 800
Tranis 3 200
Aneby =
Varnamo 5 800
Vaggeryd -
Gnosjo 1400
Gislaved 3 000
Vetlanda 3 400

40 000

férekommit i samband med mottagandet i hamnorterna. Polisen far pa
flera orter problem med ordningshéliningen. Konfrontationer pa offent-

liga platser mellan hjélpsékande och den lokala befolkningen stér de




annars lugna samhillena. Fylleri, misshandel, tiligrepp och stélder

driver upp stamningen mot utldnningarna.

Fér det mesta dr det sma grupper av asyl- eller hjdlpsékande som or-

sakar problemen med ordningen. Det stora flertalet anpassar sig till de i

regler som giéller i de svenska samhéllet. Det férekommer att de asyl-
eller hjalpsokande sjilva tar hand om delar av verksamheten i férlagg-
ningarna. De bildar arbetslag som svarar fér olika funktioner i den

dagliga verksamheten. P3 dessa stéllen fungerar det i allménhet battre

an pa de orter dar kommunerna fortsatter att skota verksamheten.




5  PROBLEM INOM OLIKA
SKEDEN OCH

FUNKTIONER

5.1 Ett system fér analys av
problemen

De tre scenariona utsétter det svenska sambhaillet fér stora pafrest-
ningar. Handelse‘érloppet i delcenario 1 gdr sannolikt att hantera pa
ett tillfredsstéllande s&tt. Svarigheterna 6kar markbart i scenario 2.

Problemen i scenario 3 kan under olyckliga omstédndigheter utvecklas
till en nationell kris.

Skillnaderna beror framfér allt pa olikheterna mellan hé&ndelseférlop-
pen i antalet mérniskor som séker asyl eller hjélp i Sverige. Att prob-
lemen blir betydligt stérre i delscenariona 2 och 3 4n i scenario 1 f&l-
jer emellertid ocks3 av att tillstrémningen sker under en betydligt
ldngre tid &@n i scenario 1 och att en mycket stor del av dem som
kommer hit i scenariona 2 och 3 r i mycket sdmre kondition fysiskt
och psykiskt. Utredningen har vidare antagit att betydligt fler i scena-
riona 2 och 3 har kommit hit fér att bedriva kriminell verksamhet &n

som &r fallet i scenario 1.

Utredningen utgar fran att de hjilpsékandena i delscenariona 2 och 3



(1)

2)

(3)

(4)

sa smaningom onskar &tervanda till sina hemlédnder. En stor del skulle

i verkligheten sannolikt komma att finna sig till ratta i Sverige och g6-
ra allt for att fa stanna har. Utredningen har i beskrivningen av hin-

delseférloppen inte skildrat de problem som skulle uppstd om det be-
slutades att t.ex. 50 000 hjalpsékande med tvadng skulle avvisas och

sdndas tillbaka till sina hemlander.
Utredningen har for sina 6vervdganden i detta kapitel om problemen
i verksamheten delat in hdndelseforloppet i tidsskeden och verksam-

heten i funktioner.

De tidsskeden som utredningen valt &r féljande:

P3 vdg

Férloppet till sjéss innan de asyl- eller hjdlpsékande kommer
i land i Sverige;

Mottagandet

Tiden som gar at for dtgarderna fran det att de asyl- eller hjalp-

s6kande har stigit i land eller gatt 6ver landgransen i Tornedalen
— till dess att de har blivit registerade, fatt mat och vila, genom-
gatt halsokontroll och erhallit den sjukvéard som i férekommande
fall omedelbart behdvs;

Tillféllig placering pd mottagningsorten

Tiden som de asyl- eller hjdlpsdékande ar inkvarterade pa an-
komstorten innan det gar att placera dem i en inkvarterings-
kommun;

Placering i en inkvarteringskommun

Tiden som de asylsdkande vistas hos en kommun i vdntan pa
att det ska bli plats pad en utredningssluss eller i ett slussannex
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hos Invandrarverket och de hjilpsékande befinner sig hos kom-
munen till dess foérhdllandena i hemlédnderna dr sddana att de
kan atervédnda;

Avveckling

Den asy/sckande fér i detta skede besked om att han eller hon
kan stanna eller ska avvisas och den hjdlpsékande att han ska
atervanda till hemlandet.

De atgérder som svenska myndigheter vidtar under de olika tidsske-

dena har utredningen delat in i féljande atta funktioner:

(1)  Overvakning och kontroll till sjéss

(2)  Grundutredning eller registrering

(3)  Inkvartering och utspisning

(4)  Hélso- och sjukvard, hdlsoskydd, miljéskydd m.m.
(6)  Ordning och sékerhet

(6) Transporter p3 land

(7)  Information till den svenska befolkningen
(8) Ledning (behandlas ocks& under punkterna 1-7)

Atgéirderna inom de olika funktionerna varierar mellan de fem tidsske-
dena men ocks& mellan de tre delscenariona. Matrisen p& de féljande
sidorna innehdller en Gversikt Gver de problem som enligt utredning-
ens bedémning kommer att uppstd inom olika skeden och funktioner.
Utredningen har p& det hér stadiet inte skilt mellan de tre scenariona.
De olikheter som féreligger mellan hdndelsférloppen — och mellan oli-
ka orter i hdndelseférloppen — behandlar utredningen i stillet i de

kommentarer till matrisen som féljer i ndsta avsnitt av detta kapitel.
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5.2 Kommentarer till problemen i
matrisen

Overvakning och kontroll till sjéss

Syftet med &vervakningen och kontrollen till sjéss ir att svenska
myndigheter tidigt ska f& en uppfattning om hur minga fartyg som éar
pé vég till svenska hamnar med asyl- eller hjdlpsékinde (férvarning),
kunna félja fartygen och dirigera dem till orter dér cet finns goda for-
utsattningar att ta emot asyl- eller hjalpsékande. Overvakningen och
kontrollen syftar ocksa till att sjétrafiken sa langt dat ar mojligt ska
bedrivas enligt géllande lagstiftning och pa ett sdkert satt. Verksam-
heten fr&n svenska myndigheters sida ska vidare férhindra att farty-
gen kommer in i svenska skyddsomraden — utldndska statsfartyg far
dver huvud taget inte utan tillstdnd komma in pa svenskt sj6territo-
rium. Sjéraddningsorganisationen ska snabbt kunne genomféra de

sjoraddningsinsatser som eventuellt behévs.

Genom radarévervakning och uppgifter fran de dvevakande och kon-

trollerande enheterna ute till sjéss och i luften far sébevakningscen-

I

tralerna en 6verblick 6ver trafiken pa Ostersjén — positioner, riktning
och fart — och ger information till bl.a. Kustbevaknngens regionled-
ningscentraler. Dessa leder Kustbevakningens rérlica enheter till far-

tygen som ska kontrolleras. Det blir i de hdandelsefcrlopp som utred-

ningen har valt i sina scenarion nédvandigt dven f& férsvarsmakten
och Sjofartsverket att agera med sina olika resurser. Myndigheterna
delar upp arbetsuppgifterna mellan sig. Flygplan och helikoptrar som |
de civila och militdra organen férfogar 6ver deltar i 5vervakningen och

kontrollen. Inomskérs ar det mojligt fér polisen att medverka med sina




resurser. Problemet ar att de rérliga enheterna ar 3 i férhallande till

den stora yta som de ska tdcka och den omfattande trafik som de ska

overvaka och kontrollera.

De deltagande myndigheterna &r vana att samverka i dvervakningen
till sjéss och i sjérdddningstjdnsten, men det finns i de situationer
som de tre scenariona beskriver ingen organisation fér gemensam led-
ning av de rérliga enheternas insatser. Varje myndighet informerar de
andra om vad den planerar att géra med sina resurser. De tar i plane-
ringen av sina egna atgérder hansyn till de besked de far fran de and-
ra myndigheterna. Var och en beslutar emellertid sjilv vad de egna
rorliga enheterna ska géra — vilka omréden de ska évervaka och hur
ldnge Gvervakningen ska pagé. Risken finns att informationen om I4-
get inte snabbt ndr alla, att det inte sker ndgon sammanvdagning av
vilka behov som bér prioriteras och att resultatet inte blir det som de

olika enheterna sammantaget hade kunnat uppna.

Féliderna av att det inte finns en enda ledningsorganisation som kan
besluta om inriktning och dirigera alla de rérliga enheterna blir givetvis
allvarligare ju fler fartyg med asyl- eller hjilpsékande det &r frdga om
och ju ldngre verksamheten pagér. | delscenario 1, dir det inte fordras
ndgon uthallighet, gér det sannolikt fér de deltagande myndigheterna
att pd ett tillfredsstéllande sétt klara uppgifterna. Redan i delscenario
2 — och @nnu mer i delscenario 3 — blir det svart att évervaka hela
omradet och kontrollera all trafik. Utredningen har i beskrivningen av
héndelseférloppen antagit att &tskilliga fartyg kommer oanmaélda till
svenska hamnar. Det skapar en osdkerhet i mottagningsorganisatio-
nen pé land. Risken &r att resurserna inte heller dar utnyttjas pa bista
mojliga sétt.




For évervakningen och kontrollen till sjoss blir det &nnu allvarligare om
det i hiandelseférloppen intraffar att fartyg havererar eller riskerar att

géra det. En del av de rérliga resurserna kommer i s& fall att tas i an-

sprék for de sjéraddningsinsatser som fordras. Risken for detta ar stor
om vidret dr ogynnsamt och éverfarten sker med manga mindre far-

tyg eller batar.

Grundutredning eller registrering

Polisens grundutredning ska géra det méjligt att avgéra om den som
kommer till Sverige och begér asyl ska fa stanna och fa sin sak nar-
mare prévad av svenska myndigheter eller med en géng avvisas (di-
rektavvisas). | det ldge som de tre scenariona beskriver — nér alla

kommer fr&n samma land eller lander och regeringen har uttalat att vi

ska ta emot dem — blir kravet p& grundutredning inte lika stort som

det normalt &r. Nagon form av registrering maste emellertid ske. Ska-
len for detta &r flera: Uppgifter om var och en fordras for att svenska
myndigheter ska ha kontroll éver var de inresande befinner sig till
dess de beviljas asyl eller far besked om att de maste ldmna landet.
Utredningen férutsatter som framgatt att samtliga hjdlpsékande ska

stervdnda till sina hemldnder nér férhéllandena dar medger detta.

Registreringen ar nddvindig ocksa fér att hélso- och sjukvéarden ska

fa en &verblick och kunna anpassa sina atgarder till det ldge som
rader eller de foérdndringar som bedéms kunna uppsté. Det géller ]
sirskilt om situationen blir sddan att det fordras en omfattande smitt- |
skyddsverksamhet. Uppgifter om de enskilda individerna behévs vi-
dare for regleringen av den ekonomiska erséttning som kommunerna

och landstingen ska fa och fér utbetalning av det bistdnd som de




asyl- eller hjélpsékande sjélva erhéller. Slutligen mé&ste svenska myn-
digheter enligt mellanstatliga konventioner vara beredda att lamna
uppgifter till t.ex. internationella organisationer om vilka som ha sékt

asyl eller hjalp i Sverige och befinner sig i landet.

Registreringen maste vara tillrdckligt omfattande for de syften den
har och bér givetvis sd langt mojligt vara korrekt i detaljerna. Med det
stora antal asyl- eller hjdlpsékande som det &r frdga om i de tre sce-
nariona — framfér allt pd nagra av orterna — &r det viktigt att arbetet
med registreringen ar val genomténkt och organiserat. Det finns som
framgdr av matrisen for narvarande inte ndgon blankett fér &ndamalet
och inte heller en enstdmmig uppfattning om vad registreringen bér

innehalla.

Som har framgatt av texten i matrisen finns det vidare inte ndgot sys-
tem som gér det méjligt féor myndigheterna att regionalt eller centralt
samla uppgifter om de asyl- eller hjilpsékande och fa en éverblick
éver situationen. Aven kraven p3 ett sidant system okar ju fler mén-
niskor det &r frdga om. Det géller ocksd de évriga svérigheter som
utredningen har redovisat i matrisen och som beror p& t.ex. polisens
begransade personella resurser och i en del fall sma erfarenheter av
det hir arbetet. Aven tullen kan av samma skél ha svart att utféra
sina uppgifter. Bristen p& tolkar &r ett generellt problem i hela verk-
samheten. Utredningen utgér fran att alla dessa svarigheter kommer
att vara sarskilt besvérliga i boérjan av varje hdndelseférlopp — innan
de ansvariga i ledningen och alla som arbetar med de praktiska upp-
gifterna ute pa faltet fatt rutin och erfarenheter. Det géller ocks& de
problem som kan uppsta i samband med mottagandet om de lokala

myndigheterna — framfér allt polisen och kommunen — 4r oense om




vem som bestdmmer hur arbetet i det hir skedet lokalt ska organise-

ras och var det ska bedrivas.

Uppgifterna om de registrerade asyl- eller hjdlpsékande méste pa ett
enkelt och tillférlitligt satt kunna 6verféras frdn mottagningsstationen
p& ankomstorterna till placeringen i inkvarteringskommunerna. Det
finns inte heller i det hir avseendet nagra rutiner som de medverkan-
de myndigheterna har férberett. Utredningen antar att ett samarbete
mellan olika polismyndigheter och kommuner kommer att védxa fram.
Kraven p& detta samarbete véxer i takt med att antalet asyl- eller

hjdlpsékande 6kar.

Inkvartering och utspisning

Avgorande fér hur stora uppgifterna blir fér kommunerna beror bl.a.
pa vilka krav pd standard som det &r angeldget att uppfylla. Erfaren-
heterna visar enligt Invandrarverket att nivan i dessa avseenden inte
far bli alltfér 1&g. Annars uppstér det ldtt problem av annat slag som

det kan vara betydligt svarare for myndigheterna att |6sa.

Det finns uppenbarligen lokaler, utrustning och personal fér den in-
kvartering, utspisning m.m. som kommer att fordras efter mottagan-
det p& ankomstorterna. Férutsattningen ar att de asyl- eller hjélps6-
kande kan spridas ut i landet. Det kan tillfalligt, om det under en kort
tid kommit mé&nga till en hamn, vara svart att snabbt férdela dessa

mellan ldmpliga inkvarteringsanldggningar.

Tillstrémningen i delscenario 2 blir svérare att klara dn det antal som

utredningen har utgétt frdn i scenario 1. Avsevart allvarligare blir




emellertid problemen i scenario 3. Det &r inte bara en frdga om stor-
leken p& utrymmena. Det handlar lika mycket om hur stort inslaget av
asyl- eller hjalpsékande blir pa olika orter, om de lokala myndigheterna
utfér sina uppgifter pa det sédtt som fordras fér att det rent praktiskt

ska fungera och hur den lokala befolkningen reagerar.

Haélso- och sjukvard m.m.

Erfarenheten av ndgra av de smittsamma sjukdomar som férekommer
i delscenariona 2 och 3 och resurserna fér att underséka och bota
manniskor med sddana sjukdomar &r begrdnsade pd manga hall inom
hélso- och sjukvarden i landet. Hela det vardbehov som utredningen
utgér fran stéller i de bada senare scenariona mycket stora krav pa
sjukvdrdshuvudmaéannen, som av det skilet sannolikt f&r mycket svért
att ge den vard som de egna invdnarna behdver. Ett stort antal plane-
rade operationer och andra behandlingar kommer att f& skjutas pa
framtiden. Risken att inte f& sitt eget vardbehov tillgodosett skapar
sannolikt — oavsett vad det géller — en stor oro hos ménga svenskar.
Det & majligt att denna oro ar till stérre men &n att en del far vanta
pa vard.

Aven inom hilso- och sjukvarden ékar problemen fradn scenario till
scenario och inom varje scenario efter hand som tiden gar. Redan

i delscenario 2 — och @nnu mer i scenario 3 — blir det utan tvekan ett
nationellt problem. Det &r en vésentlig brist att ett centralt organ —
regeringen eller Socialstyrelsen — inte har befogenheter att kunna
besluta om hur patienterna ska férdelas mellan olika landstingsom-
rdden. Aven i de situationer som utredningen beskriver bestdmmer

sjukvardshuvudmannen sjidlva om de ska ta emot patienter fran ett




annat omréde och i s& fall hur ménga.

Det forhallandet att det séllan férekommer n&gra storre epidemier i

Sverige gor att smittskyddsorganisationen inte har de erfarenheter av
praktiskt arbete i mycket stor skala som behévs i utredningens scena-'ij
rion. Beddmningar som gjorts i anslutning till utredningens arbete ,
tyder p& att planeringen av smittskyddet &r ojamn sett dver landet i |
dess helhet. Om smittskyddsldget fordrar en mycket omfattande |
provtagning kan t.ex. laboratorierna vid en plotsligt intréffad handelse

bli en besvarlig flaskhals.

Formerna fér samarbetet mellan landstingets hélso- och sjukvard

(konsekvenserna fér ménniskor) och kommunens hélsoskydd (konse-

kvenserna for djur och livsmedel, bl.a. vatten) varierar mellan kom-

muner och ldn. Bade landstinget och kommunen behéver fé veta

arten och omfattningen av smittan. Risken finns att det uppstér dub-
belarbete eller att bada raknar med att det andra organet ska klargéra |
orsakerna och att inget séledes blir gjort. Badde landstinget och kom-
munen har sannolikt ocks& ett behov att informera allménheten. Det
kan under olyckliga omsténdigheter leda till dubbla budskap. Risken
fér motsagelser ar sarskilt stor om de i informationsarbetet gér in pa

varandras omraden.

Andra problem som véxer med stigande antal asyl- och hjélpsékande

ar att de flesta kommuner har begrénsade resurser foér hédlsoskydd och!
miljéskydd, som de ska kunna anvénda fér att t.ex. rena lokaler, ut- |

rustning och avfall frdn smitta.



Transporter pa land

Méjligheterna att snabbt fa fram bussar och ambulanser kan lokalt
och vid stora anhopningar av asyl- eller hjdlpsékande begrdnsa méj-
ligheterna att férdela om frdn mottagnings- till inkvarteringsorterna
eller till sjukhusen. Problemet uppstar framfér allt vid en stor tillstrém-
ning lokalt eller regionalt sett. Uthélligheten i organisationen bér i det
hdr avseendet vara stor. Nagra skillnader i svérigheter mellan scena-

riona féreligger knappast.

Ordning och sékerhet

Polisen fér i alla tre delscenariona eftersétta andra viktiga uppagifter
foér att klara av det som maste ske t.ex. i samband med ankomsten.
Utredningen har redan i avsnittet om grundutredning och registrering
berért detta. Svarigheterna blir inte lika omfattande i t.ex. Stockholms
Ian med en stor polisorganisation som de kan bli i omraden som Kal-
mar och Gévleborgs lan. Det finns regler fér éverféring av polisperso-
nal fr@n ett lan till ett annat, men dessa ger sannolikt bade pa kort

och pa l&ng sikt begrédnsade effekter.

Utredningen har i sin beskrivning av hdndelseférloppen antagit att en
del av den organiserade brottligsheten i linder som de hjilpsékande
kommer frén utnyttjar massflyktsituationen fér att ta sig in i Sverige.
Antalet rdn, inbrott, skadegérelser m.m. kan komma att 6ka och stil-
la 6kade krav pa réattsapparaten. Som framgatt bade av redogérelsen
fér handelseférloppen och av matrisen f&r polisen dven i andra av-
seenden betydligt mer arbete — den ska bl.a. avstyra brdk mellan asyl-

eller hjdlpsékande utldnningar och mellan utldnningar och svenskar.




Information till allmanheten

Behovet av information kommer att vara mycket stort — pa lokal, re-

gional och central nivd. Regeringen och centrala férvaltningsmyndig-

heter maste kunna tala om for allmédnheten vad som sker och kunna

|
|
forklara sina beslut. Samma sak géller pa regional niva lansstyrelsena i
och landstingen och lokalt kommunerna och de lokala polismyndig- 2
heterna. Framfér allt i bérjan av hdndelseférloppen kan det vara svért
att f& fram tillrdckligt med fakta som tillgodoser manniskors behov

och som syftar till att lugna dem som &r oroliga. ;.

Aven i det hir avseendet védxer problemen fran scenario till scenario
och inom varje scenario efter hand som antalet omhéndertagna stiger. |
Det har givetvis att géra med att pafrestningarna allmént sett i sam-
héllet och ingreppen i den egna verksamheten fér manga svenskar

successivt 6kar. Massmedierna kommer att stélla stora krav pa en

sann och uttémmande information. Den kommer att vara viktig for att |
méta alla de rykten som sprids genom massmedierna och enskilda :
maénniskor. Informationen blir ett viktigt underlag fér den opinionsbild-

ning som kommer att fordras.

Det foérhéllandet att information kommer att ges av olika myndigheter
och pa olika nivader i férvaltningen gér risken stor att det uppstar mot-
sagelser i budskapen. Felaktigheter i informationen &r det alltid svart

att rdtta till. Det finns fér ndarvarande ingen beredskap som gér att

myndigheterna inom det omr&de som utredningen behandlar i den har
rapporten ska klara en s& stor informationsuppgift som det ar fréga
om. Verksamheten i Sverige i samband med Tjernobylolyckan visar

vad som kan ske ndr myndigheterna inte star beredda infér trycket




frdn allménheten och massmedierna. Det finns t.ex. ingen organisa-

tion fér en samordning av myndigheternas informationsverksamhet.

Ledning

De &taganden som Sverige gér genom att i samrdd med andra linder
ta emot asyl- eller hjdlps6kande kommer som framgé&tt att i hog grad
variera beroende p& hur ménga ménniskor det &r friga om och i vilket
tillstdnd fysiskt och psykiskt som dessa befinner sig. Manga lokala,
regionala och centrala myndigheter kommer att bli involverade i verk-
samheten pé land. Hur dessa lyckas beror framfér allt p& om det finns
en effektiv ledningsorganisation. Det handlar om att de personer som

svarar for ledning ska vara lampade och trénade fér dessa uppgifter.

Det finns for nérvarande inga réttsliga férutsattningar for att olika
myndigheter ska kunna ta 6éver andra myndigheters ansvar och be-
fogenheter. Det innebér att en myndighet inte kan bestdmma vad
andra myndigheter ska géra. Det finns inte heller ndgot system som
gor det mdjligt att inom organisationen i dess helhet samla informa-
tion som kan utgéra ett underlag fér myndigheternas beslut. Utred-
ningen har i de féregdende avsnitten gett flera exempel p& de sva-

righeter som kan komma att féreligga.

Med ett déligt ledarskap, de brister i de rattsliga férutsattningarna att
leda som foér ndrvarande rader och det férhallandet att det inte finns
ett informationssystem kan det lokalt, regionalt eller sammantaget fér
hela landet bli ett stort nationellt problem om vi som i delscenario 1
ska ta hand om 50 000 ménniskor som under vecka kommer till Sve-

rige. Om myndigheterna gér det som férvdntas av dem bér det emel-




lertid g& att klara uppgiften p ett tillfredsstéllande satt. Uppgifterna i

scenario 2 bér med samma férutséttningar ocksd kunna ga att han-

tera.

Betydligt svarare blir det i delscenario 3 att sérja fér den stora méngd

av hjdlpsdkande som under sex manader kommer till Sverige. Under
olyckliga omstandigheter kan pafrestningarna i olika avseenden bli sa
stora att myndigheterna inte klarar av situationen. Skeendet skulle
kunna utvecklas till en nationell kris. Till detta hor givetvis ocksd de
ekonomiska konsekvenserna av hela verksamheten — vilka féljder bl.a. 5‘
ekonomiskt som &tagandena far fér den svenska befolkningen. Det
beror i sin tur pd hur ldnge de hjilpsékande behéver stanna i Sverige
och om det gar att pa ett enkelt sétt avveckla verksamheten nér den '

tiden kommer.

Om verksamheten kan ledas p& ett bra satt bor det g att ta emot
dven de 500 000 hjilpsékande som delscenario 3 omfattar. Det for-
utsatter uppoffringar av olika slag hos den svenska befolkningen. Hur
I&ngt méanniskor i Sverige kan striacka sig beror bl.a. pd informationen
som myndigheterna ger och den opinionsbildning som ska grundas pa
informationen. Var den dvre grdnsen fér en verksamhet av det hér
slaget gér ar svart att avgéra. Oavsett om ledningsverksamheten fun-
gerar bra eller inte &r det emellertid tveksamt om det utan mycket
stora pafrestningar — bade fér den svenska befolkningen och fér de

hjalpsokande sjalva — gér att under t.ex. ett &r ta hand om s& mycket

som upp emot en miljon ménniskor. Under ogynnsamma forutsatt-
ningar ligger scenario 3 sannolikt ndra grénsen foér vad vi kan klara.
Mycket beror i det har sammanhanget pad hur svenskarna i allménhet

ser pa de asyl- eller hjdlpsékande och behovet fér dem att f& komma



till Sverige. Det beror i sin tur pd vilka skil som har gjort att de Idm-

nat sina hemléander.

Det &r under alla forhallanden en férdel om myndigheterna har fér-
berett sig s& att det finns méjligheter att mycket snabbt komma i
géng med verksamheten och det dven i 6vrigt finns foérutsattningar
for ett effektivt arbete hos dem. Utredningen féreslar i féljande kapi-
te/ ett antal atgdrder som ska underlédtta fé6r myndigheterna att bedri-
va en verksamhet i den omfattning som de tre delscenariona beskri-
ver. Det dr mgjligt att det med dessa atgérder gér att klara dven en
verksamhet i dnnu stérre skala &n som utredningen beskriver i sce-

nario 3.







EN EFFEKTIVARE BERED-
SKAP — FORSLAG TILL
ATGARDER

6.17 Inledning

Utredningen har valt att teckna verksamheten i de tre delscenariona

i huvudsak med myndigheternas perspektiv. Det ar hela tiden fére-
tradare for samhaéllets olika organ som bedémer ldget, fattar beslut
och genomfér atgarder. Enskilda ménniskor férekommer som frivilliga
och som kollektiv som reagerar mot de konsekvenser i samhéllet som
mottagandet av asyl- eller hjdlpsdkande i en mycket stor skala skulle

komma att fa.

En verksamhet i den stora omfattning som det ar frdga om kan enligt
utredningens sdtt att se inte bedrivas annat @n genom myndigheter-
nas férsorg. Det beror inte minst pa att verksamheten innebér stora
kostnader och att mycket av det som sker ar myndighetsutdvning,
t.ex. granskontrollen och de atgarder som gar ut pa att skydda mén-

niskor mot smittsamma sjukdomar.

Det &r givetvis angeldget att de asyl- och hjdlpsékande sjdlva far méj-
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ligheter att svara for olika atgérder i verksamheten. Utredningen har

i korthet beskrivit detta i skildringen av hdndelserna i J6nkdpings lan.

Utredningens férslag till &tgérder i det kapitel som féljer tar emellertid
sikte endast p& det som myndigheterna har moéjligheter att géra — och
som allts& méste vara grunden for verksamheten om vi beslutar att ta

emot ett stort antal ménniskor som begér asyl eller séker hjélp i Sve-

rige.
6.2 Fordelning av ansvar och
befogenheter
mellan myndigheter
Inledning

En verksamhet i den stora skala som det ar frdga om i utredningens
tre scenarion fordrar som framgatt en samverkan mellan manga myn-
digheter. Organisationer och féretag kan behdva delta — ibland ocksé
enskilda personer. Om en verksamhet i den hdr omfattningen ska fun-
gera méaste det finnas en samverkan mellan aktérerna. Denna samver-

kan kan komma till stdnd pa tre olika satt:

(1) Varje myndighet verkar enligt normala rutiner inom sitt ansvars-
omrade och samrédder i det I6pande arbetet med andra organ,

(2) En myndighet far till uppgift att genom samréd samordna flera
aktorers verksamhet;

* Det kan ske genom att den samordnande myndigheten till-
handahaller ett underlag @venn fér de andra organens be-

slut;

% Varje myndighet avgér dven i detta alternativ vilka
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atgarder som den ska vidta;

En myndighet far till uppgift att leda andra myndigheters verk-

samhet, dvs att besluta om vilka resurser dessa ska delta med
och vilka arbetsuppgifter som de inom den gemensamma
operationens ram ska utféra.

Fr&gor om olika myndigheters ansvar och befogenheter 4r som fram-
gatt av redogdrelsen fér problemen i kapitel 5 en central del av det
som utredningen ska dvervaga. Skillnaderna nar utredningen nu ska
Overvdga forslag till &tgarder &r emellertid inte s& stora mellan de olika
funktioner och tidsskeden som utredningen i matrisen i kapitel 5 har
delat in verksamheten i. Utredningen har mot den bakgrunden valt att
i det hér kapitlet forst behandla ansvaret fér &tgarderna till sjéss och
sedan i ett sammanhang bedéma frdgor om verksamheten p& land. En
uppdelning av 6vervdgandena om ansvaret fér atgdrderna pa land sker
ddremot mellan det som ska géras /okalt och det som kan vara lamp-

ligt att myndigheter p& regional och central niva utfor.

Till sjoss

Uppgifterna i verksamheten till sjéss har som utredningen framhallit

i kapitel 4 flera syften. En del uppgifter &r civila, andra har ett militart
innehall. Overvakningen ska bl.a. goéra det maojligt att kontrollera verk-
sambheten till sjéss, styra den och ddrmed ge de lokala myndigheterna
en viss forvarning. For detta kan kontroller behéva ske ombord p& far-
tygen. Kontrollerna syftar till att klargéra bl.a. fartygens status, desti-
nationer och last och genomférs med stéd av de bestimmelser som
utredningen har redovisat i avsnitt 3.4. Till uppgifterna pé sjoén hor
vidare den sjéraddningstjdnst som kan komma att bedrivas jamsides

med &vervakningen. Aven sjéraddningstjédnsten sker delvis med de




resurser som Kustbevakningen och de militdra myndigheterna anvén-
der i 6vervakningen. Det kan bli svart att genomféra hela den redovi-
sade verksamheten pa sjon om behovet av dtgarder blir utdraget i
tiden och det brister i uthalligheten hos de samverkande myndighe-

ternas relativt fa rorliga enheter.

Ett effektivt utyttjande av de fartyg, flygplan och helikoptrar som star
till férfogande fér 6vervakning och kontroll i den skala som krévs i
utredningens tre delscenarion fordrar en samverkan mellan myndig-
heterna. Det forutsatter att malen i stort for de olika dtgarderna ar de-
samma for alla deltagande organen. Det dar mdjligt att en samverkan

i delscenario 1 kan genomfdras enligt normala rutiner (alternativ 1
under féregdende rubrik). Redan i delscenario 2 blir det sannolikt
nodvéndigt att en myndighet har ett samordningsansvar och — genom
ett samrdd grundat pd ett gemensamt beslutsunderlag — skapar forut-
sattningar fér en koordinering av de olika myndigheternas atgarder
(alternativ 2). Behovet av en samverkan blir &nnu stérre i delscenario
3. Enligt utredningens mening intraffar det framfér allt i detta delsce-
nario att férhallandena tidvis blir s& besvaérliga att det dr nédvandigt
att |ata ett organ svara for ledning av all 6vervakning och kontroll till

sjoss (alternativ 3).

Utredningen anser att de berérda myndigheterna med uppgifter till
sjoss i hdndelseférlopp av de slag som skildras i betdnkandet pa ett
tidigt stadium ska klara ut behovet av en samverkan. Det &r inte néd-
vandigt att / férvdg |ldsa samarbetet vid en bestdmd organisatorisk
I6sning. Foérutsattningarna att lyckas med évervakningen och kon-
trollen ute till sjéss har med en rad omstandigheter att géra — inte

bara antalet fartyg som ar pd vdg mot den svenska kusten utan dven




vader- och ljusférhéllanden, vilka hamnar de svenska myndigheter vill
ha fartygen till, hur manga rérliga enheter som fér tillfallet star till for-
fogande fér 6vervakning och kontroll, var dessa befinner sig och hur
lénge verksamheten ska p&ga. Den sikerhetspolitiska situationen i v&r
narmaste omvaérld paverkar ocksd bedémningen av vilken verksamhet
som ska bedrivas och vilket slag av samordning som fordras. Dessa
forhéllanden talar f6r att regeringen i en situation med en omfattande
trafik och brist p& resurser till sjéss i lag beslutar om principerna for
Gvervakningen och kontrollen till sjsss — om det fordras ledning eller

om det récker med en samordning genom samrad.

Riksdagen har varen 1993 hemstillt om att regeringen ska tillsidtta

en kommitté som Gvervédger foérutsattningarna fér en narmare sam-
ordning av den statliga sjéverksamheten. De férslag som kan bli resul-
tatet av dessa 6vervdganden kommer sannolikt att vara av betydelse
for strdvandena att vid en massflyktsituation &stadkomma en effektiv
6vervakning och kontroll till sjéss. Det &r naturligt att frdgan om hur
en samordning genom samrdd respektive ledning av verksamheten

till sjéss kommer till stdnd behandlas i det vidare sammanhang som

det av riksdagen begérda utredningsarbetet utgér.

Utredningen féresldr att den kommitté som kan komma att tillsittas
med anledning av riksdagens begéran ska f3 till uppgift att i samré&d
med Hot- och riskutredningen ndrmare 6verviga hur en samordning
genom samréd respektive ledning bér ske i ett antal handelseférlopp

av de olika slag som skulle kunna intraffa.




Pa land
Lokal niva

Verksamheten pd land omfattar enligt uppdelningen i kapitel 4 mot-

tagande pa ankomstorten, en tillféllig inkvartering i véntan pé att det
finns lampliga férldggningsplatser pd annat hall, placering i en inkvar-
teringskommun och slutligen avveckling av verksamheten. Mottagan-
det omfattar registrering eller grundutredning, utspisning, vila och |
halsokontroll. Till avvecklingen hér att de asylsékande erhéller besked

om att de far stanna i Sverige eller ska avvisas. Fér dem som kommit

som hjélpsékande kan avvecklingen ske nér forhallandena i hemlandet

blivit sddana att de kan atervanda dit. ;

Polisen svarar fér grundutredning och sjukvardshuvudménnen fér den
sjukvérd och en del av de smittskyddsatgérder som fordras. | utred- :
ningens scenarion utfér sjukvardshuvudménnen ocksd den hélsokon- |
troll som utredningen anser ska ske. Detta ansvar ligger i andra situa-
tioner @n dem utredningen beskriver pa Invandrarverket. Det finns en-
ligt utredningens mening ingen anledning att &ndra p& det ansvar som
polisen och sjukvaérdshuvudmaénnen har i de redovisade avseendena.

Sjukvardshuvudmaénnens ansvar bér omfatta dven hélsokontrollen.

Utredningen féresldr att de lokala polismyndigheterna dven i fort-

sattningen ska goéra den grundutredning — eller den enklare registre-

ring som det i stéllet kan bli friga om — och att sjukvdrdshuvudmaén-
nen ska vara skyldiga att svara fér den hélsokontroll som fordras och

att ge den vard som de for ndrvarande ar skyldiga att géra.

Ansvaret for mottagandet i évrigt — inkvartering, utspisning, transpor-



ter och den asylutredning som fordras fér varje asylsékande — ligger
i vanliga fall pd Invandrarverket, som utnyttjar sina utredningsslussar
och slussannex. Om tillstrémningen fér tillféllet & mycket stor, kom-
mer Invandrarverket 6verens med ett antal kommuner om att dessa
ska ta hand om asyls6kande till dess det finns plats pa slussar eller

i slussannex. Invandrarverket har en organisation med personal for
mottagandet som dr dimensionerad fér att klara av den verksamhet
som det normalt dr frdga om. Den férhallandevis stora mottagnings-
verksamheten under férsta halvaret 1993 underlittades av att de

allra flesta asyls6kandena kom till en ort — Ystad.

De massflyktscenarion som utredningen beskriver stiller mycket stora
krav pd mottagningsorganisationen. Det méaste enligt utredningens
uppfattning vara en statlig uppgift att sérja fér de asyl- eller hjalpso-
kande. Invandrarverket har emellertid inte egna resurser fér att kunna
ta hand om ett sa stort antal inresande som det blir frdga om i scena-
riona. Invandrarverket har inte heller en organisation fér att kunna

leda mottagande och inkvartering i stor skala med personal och ut-

rustning som andra stéller till férfogande.

Ett alternativ med Invandrarverket som ansvarigt foér samtliga atgérder
i mottagningsfasen férutsatter att verket har en omfattande personal i
beredskap som &r beredd att rycka in fér att svara fér verksamheten.
Ett system som i stéllet gér ut p& att Invandrarverket enbart leder
verksamheten innebér att verket forst nér situationen uppstar skaffar
all den personal som behévs och utbildar den. Invandrarverket ska

i bada fallen ocksa se till att det finns utrustning. Det férsta alternati-
vet kommer att medféra stora kostnader dven nar organisationen inte

utnyttjas. Det andra alternativet — Invandrarverket far till uppgift en-




bart att leda verksamheten — har den nackdelen att det inte finns na-

gon beredskap pé bredden, som gor det méjligt fér myndigheten att

snabbt komma i gdng med arbetet.

De asyl- eller hjdlpsékande i en massflyktsituation anlander sannolikt

till m&nga olika orter i Sverige. Bdde mottagandet och inkvarteringen
fordrar en decentraliserad organisation. | de tre scenariona har utred-
ningen av det skélet valt att |dta kommunerna svara fér huvuddelen

av verksamheten. :

Kommunerna har en bred kompetens och en stor kontaktyta som gér

EEEE———

att de som regel kan skaffa personal, lokaler och utrustning for att
mottagandet och inkvarteringsverksamheten ska fungera. Ett effek-
tivt arbete fordrar en viss planldggning, som det kan vara lampligt att
kommunerna prévar i samband med ndgon av de ledningsdvningar g
som de genomfdér inom ramen for sina uppgifter i totalférsvaret. Det |
ar emellertid inte nédvandigt fér kommunerna att bygga upp en sér-
skild beredskapsorganisation for dessa uppgifter. De slutsatser som
utredningen dragit pd denna punkt éverensstammer med de 6verva- ]
ganden som Per-Erik Nilsson har gjort i sin utredning med férslag till |
lag om vistelsetillstdnd fér skyddssékande utlanningar fradn konflikt-

eller krisomraden.

Utredningen féreslar att kommunerna ska svara fér mottagande och
inkvartering och alltsa vara skyldiga att utféra de uppgifter som ford-
ras. Kommunerna ska enligt utredningens férslag ha ansvaret pa lokal
niva. Det innebéar att kommunen beslutar i 6vergripande frdgor som
kan ha betydelse dven for polisens och sjukvdrdshuvudmannens

arbete — t.ex. var mottagningsorganisationen ska bedriva sitt arbete,
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hur,de mottagna ska férdelas:melian olikaanldggningar i kommunen
och, hur, manga som efter mottagandet:ska dvertdmnas till den regio-
nala myndigheten fér placering i andsarkommuner;

Utredningen &terkommer i avsnitt 6.3 till frigan om den enklare plan-
laggning och de andra férberedelser som kommunerna kan behéva
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"dencen statligouppgift att ta emot de asyl- eller hjdlps6kande. Utred-
ningen féresidrmot denbakgrunden att kommunerna ska fa ersitt-
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\snowpan ne avorsd 190 .sbnsx¢
Der: férordning’ om statlig ersattning till kommuner som deltar i mot-
'tagandet omfattar emellertid knappast situationer av de slag som ut-
‘redningen skildrapitsind‘scenarion. Utredningen anser att dven den
rétt tilb ersattring some-dét kan bli friga vid en massflykt regleras i for-
Vig. BMof
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Héndelseférloppen i alla tre scenariona visar att kommunerna pé;an-
komstorterna i allménhet méste inrikta atgarderna pd mottagandet
och den tillfdlliga inkvarteringen. Sannolikt kommer endast;en dehav
de inresande att kunna stanna i dessa kommuner till dess:att-de-som

ar asylsékande far sina asyldrenden behandlade — och de-sam-éruin

.

hjélpsékande ska atervédnda till hemlandet eller hemléndama;;A\gemwde
stérsta kommunerna i landet kan ha svart att under en ldngre:tid.sérja
for ett storre antal asyl- eller hjdlpsékande. Det behdévs en regional
organisation som kan jamna ut belastningen i inkvarteringsverksamr-
heten mellan olika delar av landet. Linsstyrelsen har i scenariona fatt
uppgiften att &stadkomma en sddan regional samordning. Lénsstysel-
sen dr den myndighet som i kompetens och erfarenheter pa . det re::

gionala planet bdst svarar mot kommunerna. D&V

Utredningen foresldr séledes att ldnsstyrelserna ska svara fér-den:\)
ledning som behdvs inom ldnen av verksamheten eller samordning

genom samrad som det i en del fall kan rdcka med. Det innebér att-

de ska bedéma till vilka orter inom de egna ldnen som myndigheter-
na till sjiéss om mgjligt ska dirigera fartygen. Den viktigaste uppgiften
blir emellertid att férdela de mottagna mellan kommuner i ldnet:Ut=
redningen férutsitter att lansstyrelsen kommer 6verens med varje
kommun i ldnet om hur ménga asyl- eller hjélpsékande den ska tail
emot. Det kan emellertid i undantagsfall — t.ex. av. tidsskél:= bl néd-



vandigt for lansstyrelsen att ge féreskrifter om detta.

Lénsstyrelsen &r regional polismyndighet i ldnet och kan som s&dan
besluta om férdelningen av resurser mellan de lokala polismyndighe-
terna. Det dr angeldget att ldnsstyrelsen i de extraordinira situationer
som det kan bli frdga om dven far méjligheter att ge en inriktning i
stort inom hdélso- och sjukvarden och allts3 stélla krav p& &tgarder
frén sjukvardshuvudmannens sida som mottagandet kan fordra. Ut-
redningen dterkommer i avsnitten 6.4 och 6.5 till fragor om de rétts-
liga medel som lénsstyrelsen kan behéva ha tillgdng till fér dessa och
andra uppgifter. Det géller dven de befogenheter som de kommunala
myndigheterna, polisen och sjukvdrdshuvudmannen kan ha behov av
i forhallande till andra myndigheter och till organisationer, féretag och

enskilda.

Beslut som géller hela riket

En samordning grundad p& ett ledningsansvar kan i en del fall fordras
dven pd central niva. Utredningen har redan framhéllit att regeringen
i ménga situationer kommer att behéva fatta beslut — t.ex. att ge en
allmén inriktning eller besluta om de réttsliga eller ekonomiska medel
som de statliga férvaltningsmyndigheterna, kommunerna och lands-
tingen behdver fér att kunna medverka. Den samordning av atgérder
i den I6pande verksamheten som kan behévas mellan tva eller flera
lén &r emellertid inte i forsta hand en uppgift fér regeringen. Denna

samordning bér komma till stdnd pa annat satt.

Samordning mellan lén

Utredningen har i de tre delscenariona valt att |ata de regionala myn-




digheterna sjélva ta de initiativ till samordning mellan lan som behdvs.
Utredningen anser ndmligen inte att ndgon av de centrala fackmyndig-
heterna — t.ex. Invandrarverket — ska svara for regional ledning eller
annan samordning av mottagandet pd det regionala planet. Behovet
av ledning eller samordning gaéller ocksd andra slag av hdndelser &n
den massflykt som utredningen har behandlat i betdénkandet och berér
ddrmed dven andra statliga myndigheters verksamhetsomraden. Detta
framgar av arbetet med de 6vriga scenarion som pagér och som ut-
redningen kommer att redovisa i annat sammanhang. Ett ansvar for
en central férvaltningsmyndighet att leda eller samordna pa regional
nivd — mellan tva eller flera l1an — skulle 6ka sektoriseringen och mot-
verka den éverféring av kunnande och erfarenheter mellan olika verk-
samhetsomréden och det samutnyttjande av organisation och resur-

ser som &r ett av syftena med utredningens arbete.

Centrala sektormyndigheters atgéarder i t.ex. en massflyktsituation ska
enligt utredningens mening till stérsta delen vidtas inom ramen fér det
ansvar som de har i vanliga fall inom sina sektorer och de befogenhe-
ter i férhallande till andra centrala myndigheter, statliga myndigheter
pé regional nivd, kommuner och landsting som hor till detta ansvar.
Det kan innebéra att de sammanstaéller ett underlag som syftar till
samordnade bedémningar och beslut pd den regionala eller lokala
nivdn. De centrala fackmyndigheterna — framfér allt Invandrarverket,
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen — blir i hdndelser av det slag
som utredningen behandlar i detta betdnkande ocksa stabsorgan &t
regeringen. Det framgar av 6vervdgandena ldngre fram i detta avsnitt
att Socialstyrelsen bl.a. bor forse regeringen med det underlag som
den behdver foér att under vissa férutsdttningar besluta om férdelning-

en av patienter mellan olika lan.

}
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En samordning av verksamheten i tv4 eller flera Iin kan behévas i ett
handelseférlopp av det slag som utredningen har skildrat i delscenario
2 men framfér allt vid den mycket omfattande tillstrémning av hjalp-
sokande som det &r frdga om i delscenario 3. Om samordningen inte
ska ske genom atgérder som regeringen eller centrala férvaltnings-
myndigheter vidtar — utredningen férordar som framgatt inte en sddan

I6sning — finns det skél att 6verviga att

(1)  Civilbefélhavarna fér till uppgift att i fred leda verksamhet som
fordrar ledning eller samordning genom samrdd mellan flera lén;
eller att

(2)  En ldnsstyrelse fr till uppgift att i samverkan med en eller flera
andra lansstyrelser fatta beslut av motsvarande slag.

Civilbefdlhavarna har bade i fred och i krig en férhallandevis stor orga-
nisation till férfogande. Vart och ett av civilbefilhavarkanslierna har
for nérvarande i fred 10-20 anstéllda. | krig omfattar varje kansli mel-
lan 100 och 150 personer — de i fred anstéllda och ett antal sakkun-
niga inom t.ex. hélso- och sjukvérd, transporter, ordning och siker-
het, férsérjning och information, som civilbefélhavarna har krigspla-
cerat i organisationen. De krigsplacerade deltar varje ar i ett antal re-
gionala ledningsévningar som civilbefdlhavarna ordnar. Fér enhets-
chefer i organisationen och deras stéllféretrddare omfattar tjdnstgo-
ringen ett tiotal dagar per &r. Andra tjanstgoér som regel ndgra dagar
varje ar.

Det férsta alternativet — med civilbefélhavarna som ansvariga fér re-
gional samordning vid pé&frestningar i fred — har bl.a. den férdelen att
det inom organisationen redan finns personella resurser som arligen

Ovas i att leda verksamhet i krig. Den krigsplacerade personalen &r




van att i sin ordinarie tjinst leda verksamhet, har personkdnnedom
och kénner till de resurser som finns i bdde fred och krig fér att sam-
hallet ska kunna beméstra svéra situationer. Séarskilt inom hélso- och
sjukvérden har civilbefdlhavarorganisationen omfattande arbetsupp-
gifter, en god Gverblick 6ver resurserna och en erfarenhet av att sam-
ordna mellan flera I1dn. Om en pé&frestning i fred utvecklas till krig eller
i varje fall krigsfara, kan det slutligen vara en férdel om civilbefédlha-
varna redan fr&n boérjan har varit ansvariga fér samordningen meilan

ldnen.

Mot en I6sning som innebér att civilbefdlhavarna far ansvaret for led-
ning eller samordning mellan lan talar framfér allt att organisationen
som framhallits inte har andra uppgifter i fred an planering, utbildning
och évning. Det &r en beredskapsorganisation som enligt en "om-
vand" ansvarsprincip skulle f& uppgifter av ett slag som den fér néar-
varande inte har. Aktérerna i fred skulle bli fler och det skulle éka

komplexiteten i organisationen.

Det andra alternativet innebér att regeringen bestammer vilken lans-
styrelse eller vilka ldnsstyrelser som har befogenheter att leda verk-
samhet i flera |dn. Detta &r inte ndgon ny princip. En sddan ordning
finns redan nu reglerad i raddningstjénstlagen (1986:1102). Rege-
ringen kan vid en rdddningsinsats som kraver en samordning mellan
tva eller flera l&n ge i uppdrag at en av ldnsstyrelserna att fatta de re-
gionalt évergripande beslut som fordras. Vilken ldnsstyrelse det blir
frdga om avgors i den situation som uppstar. Forutsdttningen fér att
detta ska fungera &r att den ldnsstyrelse som leder verksamheten far
hjélp med personella och andra resurser fran de lansstyrelser som ar

berérda av verksamheten.

j
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Enligt utredningens bedémning kommer ett behov av samordning

mellan Idn att féreligga endast i extraordinidra ldgen — i en massflykt-
situation gaéller det t.ex. delscenario 3 — nir verksamheten blir bdde
mycket omfattande och mycket langvarig. Omstindigheterna kommer
av naturliga skal att variera frén fall till fall. Det finns ingen anledning
att i férvég l&sa organisationen vid en bestdmd I6sning. Det kan tvart-
om vara en férdel att kunna ldgga ansvar och befogenheter pa den
myndighet som i den aktuella situationen dr mest ldmplig att svara fér
ledning. Tiden medger sannolikt i de flesta fallen att valet av myndig-

het kan anpassas till det ldge som rader.

Utredningen féresl/dr en ordning som innebér att regeringen fran fall
till fall bedémer hur en samordning mellan ldn ldmpligen ska ske och
utser antingen en myndighet — en civilbefdlhavare eller en ldnsstyrelse

— eller flera myndigheter att regionalt leda verksamheten.

I situationer med mycket stora behov av samordning mellan lan &r det
givetvis ingenting som hindrar att dven regeringen fattar beslut i en-
skilda fall om vilka resurser som ska utnyttjas eller uppdrar at en cen-
tral férvaltningsmyndighet att géra det. Det kan gélla t.ex. den férdel-
ning av patienter mellan olika sjukvdrdshuvudman som kan bli néd-
vandig om dessa sjdlva inte kan enas om hur ménga var och en ska ta
emot. Aven om beslutet endast avser en del av landet kriver sddana
bedémningar sannolikt ett riksperspektiv. Som utredningen framhallit
ankommer det pa den centrala sektorsmyndigheten — i det har fallet
Socialstyrelsen — att utarbeta det.underlag som regeringens beslut

fordrar.




Planldggning och andra
forberedelser fér mottagande
och inkvartering

Utredningens forslag till dtgarder i det ndrmast féregdende avsnittet
har som framgatt varit av 6vergripande natur. Att kommunerna far en
skyldighet att svara for mottagande och inkvartering ar en grundlag-
gande férutsattning for att det ska ga att utan alltfor stora hinder pa

kort tid ta hand om ett stort antal asyl- eller hjdlpsékande. :

Det underldttar emellertid om dven andra typer av forberedelser sker.
De forslag till dtgarder som utredningen redovisar i det avsnitt som
hdér féljer tar sikte pa att reducera en del av problem som enligt éver-
vdgandena i kapitel 4 kan komma att uppstd och som férslagen till

ansvar och befogenheter inte direkt tillgodoser.

Dirigering av fartygen till lampliga hamnar |

Utredningen har i problembeskrivningen framhallit att manga fartyg
med asyl- eller hjdlpsokande sannolikt kommer oanmalda till svenska
hamnar. Det beh6ver kanske inte vara ndgon nackdel om fartygen gar
till t.ex. Stockholm, Gavle eller Oskarshamn, dar det finns en kapaci-
tet att pd ett tillfredsstéllande satt klara dven den tillfélligt kraftiga
tillstromning som har redovisats i scenariona. Att fa veta i férvag vart

fartygen ar pa vag gor det emellertid lattare fér de svenska myndig-

heterna att utféra sina uppgifter. Det av utredningen tidigare redovisa-
de forslaget att den av riksdagen begédrda utredningen om den statliga
sjoverksamheten ska dvervaga hur en samordning av 6vervakningen

ska komma till stand &r bl.a. ett led i strdvandena att éka kunskaper-



na om fartygens destinationer. En samordning ska emellertid dven

gora det ldttare att om det behdvs dirigera fartygen till de hamnar dér
det for tillfallet 4r mest Iampligt — eller i varje fall inte direkt olampligt

— att ta emot asyl- eller hjdlpsékande.

For att en dirigering ska kunna komma till stdnd behévs det rutiner
som gor att myndigheterna Gverblickar ldget och ger besked till de

i 6vervakningen och kontrollen medverkande rérliga enheterna om
vilka orter som de har valt. Det &r naturligtvis mojligt att i férvdag peka
ut ett antal sddana orter fér den hindelse ett scenario enligt de alter-
nativ som utredningen beskrivit skulle komma att utspela sig. Mycket
talar emellertid for att det i ett s&dant lage blir nédvandigt att anpas-
sa valet av orter till de férhallanden som da rader. Det bér ricka om
det finns i férvdg utarbetade principer, vilket ger den flexibilitet som
situationen sannolikt fordrar. Det kan om organisationen fran bérjan ar
inriktad p& bestdmda orter vara svart att dndra pa férdelningen mellan

olika hamnar, om férhallandena skulle tala fér det.

Utredningen féresldr att Invandrarverket far i uppdrag att utarbeta ett
system med kriterier fér val av ankomstorter och med rutiner for rap-
portering till de organ som svarar fér dvervakningen och kontrollen till
sjoss. Arbetet bér ske i samarbete med Rikspolisstyrelsen, Socialsty-
relsen, Kustbevakningen, Sjéfartsverket, Tullverket, férsvarsmakten

och féretrddare for lansstyrelserna, kommunerna och landstingen.

Registrering

Forutséttningen for att Sverige ska ta emot s& manga ménniskor som

det &r frdga om i utredningens scenarion ar att regeringen har uttalat




sig for att mottagandet ska ske. Ingen asyl- eller hjélpsékande ska i
den situationen behéva avvisas av de skal som det &r avsikten att
grundutredningen i férekommande fall syftar till att visa p&. Det &r
som utredningen framhaéllit inte nédvandigt — och knappast heller
méjligt — att fér var och en av de inresande géra en grundutredning
av den typ som fordras nér polisen ska utreda om den som séker asyl
ska avvisas med en géng eller ges méjlighet att stanna foér att f& sin

sak ndrmare prévad.

Det har i utredningens arbete med utformningen av scenariona fram-
kommit att myndigheterna inte har ndgon enstdmmig uppfattning om
vad en enklare form av registrering bor omfatta. Att i det ldge som
uppkommer, nér Sverige plétsligt ska boérja ta hand om ett stort antal
asyl- eller hjilpsékande, bérja ensa uppfattningarna kommer sannolikt
att férdréja och férsvara mottagandet. Risken finns ocksa att kvalite-
ten pa de insamlade personuppgifterna till en bérjan blir 1dg. Konse-
kvenserna kan bli att arbetet i denna fas tar onédigt mycket tid, att
det blir svart att f& en dverblick 6ver situationen regionalt eller cen-
tralt och inte gér att félja utvecklingen och t.ex. se var alla asyl- eller
hjalpsékande slutligen blir placerade. Registreringen ska ske i samma

fas som héalsokontrollen och det ar angeldget med en samordning.

Utredningen féresldr att Invandrarverket far i uppdrag att i samarbete
med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen utarbeta principer for regi-
strering och férbereda rutiner fér det praktiska genomférandet. Till
den senare uppgiften hor att utforma en blankett fér registreringen
och en manual som kan utgéra underlag for en enklare utbildning av

den personal inom bl.a. polisen som ska utféra registreringen.




Det behévs som framgatt ocksa rutiner som gér det mojligt att féra

6ver uppgifter om enskilda asyl- eller hjdlpsékande till andra organ i
kedjan av mottagande organ eller till en myndighet som ska samman-
stélla uppgifter sa att bl.a. regeringen far en 6éverblick éver laget och

kan félja utvecklingen.

Utredningen féreslar att Invandrarverket ska férbereda ett system for
Overféring och sammanstélining av uppgifter om enskilda individer
frdn en myndighet till en annan — ofta ocks& mellan olika nivaer i fér-
valtningen. Aven detta arbete bér ske i samrad med de olika organ
som kommer att delta i verksamheten och har synpunkter pad behovet
av uppgifter om de asyl- eller hjdlpsdkande, t.ex. Rikspolisstyrelsen

och féretrddare for ldnsstyrelserna, kommunerna och landstingen.

Polisens personalresurser

Polisens arbetsuppgifter i de tre massflyktscenariona kommer att
vara mycket omfattande och arbetskrivande. Utredningen har pekat
pa personaltiligdngen som ett problem bade i samband med registre-
ringen och nér polisen ska upprétthalla ordning och sikerhet. Det
kommer att bli nédvéandigt fér polisen att prioritera mellan olika be-
hov. Scenariona visar att det sannolikt ocks& blir ndédvandigt att an-
passa personaltiligdngen till arbetsbelastningen och att jamna ut bade
mellan polisdistrikten inom ett l1an och mellan I&nen. Den samordning
som i scenariona sker genom &verenskommelser mellan de lokala
polismyndigheterna kommer inte att vara tillrdcklig fér de stora behov
som det gaéller. Rutinerna skapar latt tvekan och osikerhet hos ménga

myndigheter. Risken &r att detta férdréjer hanteringen.
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For en del arbetsuppgifter — det géller ndrmast registreringen — ar det
fér 6vrigt inte nddvandigt att just polispersonal gor allt arbetet. Aven
polisens administrativa personal och personal frén t.ex. Tullverket och

Invandrarverket skulle kunna delta inom ramen fér polisens ansvar.

Utredningen féreslar att Rikspolisstyrelsen far i uppdrag att ytterligare
dvervéga vilka principer som ska gilla fér 6verféring av polispersonal
frdn ett polisdistrikt till ett annat bade i scenarion av de slag som ut-
redningen beskriver i det hédr betdnkandet och vid de slag av hdndel-
ser som utredningen kommer att behandla i det fortsatta arbetet.
Rikspolisstyrelsen bor i det sammanhanget ocksd bedéma vilka typer
av personal som polisen skulle kunna ta i ansprék frdn andra myndig-
heter och frdn organisationer och traffa 6verenskommelser med myn-

digheterna och organisationerna om detta.

Utredningen féresl/dr vidare att Rikspolisstyrelsen far i uppdrag att
dvervédga och foreslad principer fér anvandningen av beredskapspoliser
vid den typ av hdndelser som utredningens arbete avser. Tillgdngen
pé personal for bl.a. dessa uppgifter kan komma att 6ka, om stats-
makterna genomfor det forslag till regler fér rekrytering av tjanste-
pliktiga som Pliktutredningen har redovisat i sitt betdnkande

(SOU 1992:139) Totalférsvarsplikt.

Planlaggning av linsstyrelsernas och kommunernas
verksamhet

Utredningens férslag leder till att kommunerna och lédnsstyrelserna far
ett omfattande ansvar och langtgdende befogenheter inom ett om-

rdde dar de normalt inte verkar. En del kommuner och nagra lanssty-



relser har under senare & genom en enkel planldggning och lednings-

dvningar férberett sig for att kunna ta emot ett stérre antal asyl- eller

hjédlpsékande. Det géller framfér allt kommuner och I&n vid Ostersjo-

kusten.

Utredningen foreslar att samtliga lansstyrelser fér i uppdrag att i sam-
arbete med kommunerna i ldnen férbereda mottagandet av asyl- eller
hjdlpsékande i stérre skala. Det kan fér den enklare planldggning som
behdvs racka med férteckningar 6ver personal inom eller utanfér kom-
munens normala organisation som det kan vara ldmpligt att rekrytera
till verksamheten och en inventering av lokaler och utrustning som
ocksd kan behdva tas i ansprak. Uppdraget bér gélla bade kust- och
granslanen, dar de asyl- och hjidlpstkande férst tas emot, och inlands-

ldnen, dér de senare placeras for inkvartering och olika slag av vard.

Lansstyrelserna och kommunerna bor sérskilt 6vervdga hur lednings-
funktionen ska se ut. En viktig férutséttning for ett effektivt lednings-
arbete ar att verksamheten som syftar till att sprida information inom
varje myndighet och mellan de samverkande myndigheterna fungerar
bra. Planldggningen ska framfér allt syfta till att visa hur kommunerna
snabbt kan komma i gdng med mottagningsverksamheten. En sam-
verkan kan sannolikt i mé&nga fall ske mellan ett antal kommuner i

ldnen och dven férutsattningarna fér detta samarbete bér belysas.

Utredningen har redan framhallit att planldggningen kan utgéra en
grund fér den planering och évning fér verksamheten i krig och vid
krigsfara som kommunen &r skyldig att svara fér. Det kan ocksa ut-

tryckas sd att kommunen bor se till att denna planldggning fér bered-




skapen i krig inkluderar bl.a. de atgédrder som innebér att den kan ta

emot ett stérre antal asyl- eller hjdlpsékande. Ett av skdlen fér denna

integrering ar att kommunen &dven i krig eller vid krigsfara kan komma

att behdva ta emot ett stort antal utldnningar som séker hjdlp i Sve- ‘
rige. Detta kan vidare komma att gélla de férberedelser som civilbefal-
havarna behover géra for att eventuellt kunna leda verksamhet dven

i fred.

Utredningen foresldr vidare att ldnsstyrelserna och kommunerna far

i uppdrag att sammanstaélla uppgifter om planldggningen och att dver-

lamna dessa till Invandrarverket, som for regeringen redovisar sin be- {
|

démning av innehallet i dem.

Information till allmanheten

De olika handelseférlopp som utredningen tecknat i de tre delscena-
riona krdver en mycket omfattande information till allmdnheten. En

bra information inom och mellan myndigheterna utgér grunden foér
informationen till allménheten. En sddan information maste utga frén
méanniskornas behov. Den ska vara dppen och sann och lamnas sa

tidigt som mojligt. Det &r ocksa viktigt att informationen frén olika |
myndigheter dr samordnad och samstdmmig, sd att myndigheterna |

inte lamnar "dubbla budskap".

De flesta myndigheterna med uppgifter av de olika slag som det &r
fr&ga om i utredningens massflyktscenarion har ndgon form av infor-
mationsberedskap. Det kan emellertid finnas skal for de organ som
blir berérda att 6vervédga vilka sarskilda krav som mottagandet och

omhéndertagandet av ett mycket stort antal asyl- eller hjadlpsdkande



skulle innebéra. Det handlar enligt utredningens mening bl.a. om att
klargdra vilka fackkunskaper som det &r nédvandigt att de personer

har som ska svara fér informationsarbetet.

Utredningen féreslar att Styrelsen fér psykologiskt férsvar far i upp-

drag att tillsammans med féretrddare fér Invandrarverket, Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna, kommunerna och lands-
tingen utarbeta allménna rad fér informationsverksamheten vid motta-
gande av asyl- och hjélpsékande i den stora skala som utredningen

beskriver i sina tre delscenarion.

Planldggning av hélsokontrollen m.m.

Hélso- och sjukvérden ar en trdng sektor framfér allt nir ménga
manniskor i dalig kondition fysiskt och psykiskt som i delscenariona

2 och 3 kommer till Sverige. Aven i scenario 1 f&r hilso- och sjukvar-
den emellertid en hel del arbetsuppgifter som den inte &r van vid.

Det finns ocksé& skél att genom olika slag av férberedelser underlitta
arbetet nar samhéllet plétsligt ska ta hand om ett stort antal asyl-
eller hjalpsékande. Samordningen mellan den hilso- och sjukvard

som dar en uppgift fér landstingen och det halsoskydd som kommunen

har ansvaret fér behéver tillgodoses.

Socialstyrelsen har ett 6vergripande ansvar fér planering och forsorj-
ning inom hélso- och sjukvérd, socialtjanst och miljé- och hilsoskydd
infor kriser och krig. Till myndighetens uppgifter hér ocksa att f4 till
stdnd en planering av hilso- och sjukvardens insatser vid fredstida
katastrofer — framfér allt liviiddande tgérder i stor skala ute p& en

skadeplats eller i ett skadeomrdde. Den mer detaljerade planeringen
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inom hélso- och sjukvarden — bdde av verksamheten i krig eller krigs-
fara och av katastrofinsatser i fred — sker emellertid hos huvudman-
nen sjdlva. Socialstyrelsen har utarbetat ett underlag fér planeringen
som ger en inriktning av verksamheten. Fér beredskapen i krig innebér
det att Socialstyrelsen fér vart och ett av civilomrddena berdknar den
operationskapacitet och det antal vardplatser som boér finnas i den
civila hdlso- och sjukvardens krigsorganisation. Civilbefdlhavarnas
uppgift ar att med sjukvardshuvudménnen komma dverens om upp-

delningar mellan dessa.

Underlaget f6r planeringen av insatser mot fredstida hot &r inriktat pa
metoder och principer fér verksamheten och innehaller ingen berék-
ning av t.ex. vardplatsbehovet. Civilbefdlhavarna har inget ansvar i

det hdar sammanhanget.

Utredningen féresldr att Socialstyrelsen far i uppdrag att tillsammans
med féretrddare for sjukvardshuvudménnen évervdga metoder och
principer for den hélsokontroll — inkl. smittskyddskontroll — och hélso-
och sjukvard som mottagande av flyktingar i mycket stor skala skulle
komma att fordra. Det ar viktigt for smittskyddsverksamheten att hal-
so- och sjukvarden fortlépande far uppgifter om vilka smittsamma
sjukdomar som férekommer i de lander som de asyl- eller hjalpsékan-
de har lamnat. Detta slag av foérvarning kan bestd av uppgifter fran
svenska beskickningar utomlands eller fran internationella organisa-
tioner som WHO. Aven massmediernas rapportering kan vara till nytta
i det har sammanhanget. Overvdgandena bér bl.a. ocksd omfatta

samordningen mellan hélso- och sjukvéarden och halsoskyddet.

Utredningen forutsatter att sjukvardshuvudmaénnen sjalva 6évervager



I

vilka dtgédrder som de bér vidta fér att lokalt och regionalt férbereda
mottagandet. 6vervégandena bor sarskilt omfatta de problem som
kan uppkomma om méanga av de asyl- eller hjdlpsékandena har smitt-
samma sjukdomar eller bar pd smittdmnen och avse bl.a. samord-
ningen mellan hélso- och sjukvéarden och hélsoskyddet. Aven fragor

om laboratorieberedskapen bér behandlas i det har sammanhanget.

Sjukvardshuvudmannen bér till Socialstyrelsen redovisa de uppgifter
och bedémningar som framkommit genom hélso- och sjukvardens

forberedelser fér mottagandet av asyl- eller hjalpsokande i stor skala.
Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att géra en sammanstéllning av upp-
gifterna och till regeringen 6verldmna sin bedémning av sjukvardshu-

vudmannens beredskap.

6.4 Behovet att réttsligt reglera
verksamheten

De férslag till &tgarder som utredningen redovisar i betdnkandet ford-
rar i flera fall en rattslig reglering i form av /ag. Det handlar dels om

att foreskriva vilka skyldigheter kommuner och landsting ska ha, dels
om att ge statliga myndigheter samt kommuner och landsting méjlig-

heter att om det behdvs férfoga éver personal och egendom.

Den verksamhet som kommuner och landsting enligt utredningens
férslag ska svara fér eller som ber6r deras verksamhet och foljaktligen

behdver lagregleras &r denna:

*

Inkvartering, utspisning, transporter m.m. som kommunen
svarar for;




Hélsokontroll som sjukvardshuvudméannen utfor (skyldighet att
ge akut sjukvérd och att svara fér smittskyddsatgérder forelig-
ger redan);

Ledning av verksamhet i ldnen som lansstyrelserna svarar for;

% Ledning av verksamhet som regeringen svarar fér eller uppdrar
&t andra myndigheter — centrala eller regionala — att genomfora.

Detaljer i ansvar och uppgifter som enbart berér statliga myndigheters
verksamhet — t.ex. de atgarder som kan bli resultatet av évervagan- |
den om &vervakningen och kontrollen till sjéss och polisens registre-

ring — regleras genom férordningar som regeringen beslutar om.

Som utredningen redovisat i flera avsnitt av betdankandet har éver-
direktér Per-Erik Nilsson, Statens invandrarverk, pa regeringens upp-
drag utarbetat ett férslag till lag om vistelsetillstdnd fér skyddssékan-

de utldnningar fran konflikt- eller krisomraden.

Fr&gan om hur skyldigheterna fér kommuner och landsting ska lag-
regleras och hur myndigheter av olika slag ska fa méjligheter att for-
foga 6ver personal och egendom — vilken typ av lagstiftning som det
ar lampligt att inféra — har flera aspekter. Det géller bl.a. att &stad-
komma lésningar som &r sd allméngiltiga som mdjligt. Bestammel-
serna ska helst kunna anvéndas inte bara vid mottagande av asyl-
eller hjdlpsékande i stor skala utan ocksa vid andra slag av péafrest-
ningar, t.ex. l&ngvariga avbrott i el- eller vattenférsérjningen. De ska
séledes kunna tillimpas vid flera av de hdandelser som utredningen
behandlar i sina évriga sex scenarion. En redogérelse for huvuddragen

i dessa scenarion finns i kapitel 1.



Fér utredningens rakning har utarbetats en promemoria med synpunk-
ter pa den réttsliga reglering av &tgérder mot pé&frestningar i det freds-
tida samhéllet av de olika slag som utredningen redovisar i betinkan-
det. Promemorian visar p& de avvigningar som det &r noédvandigt att
gbra med hansyn till bl.a. regeringsformens foreskrifter om férhallan-

det mellan enskilda och det allminna.

Foljande avsnitt innehaller en redogérelse och diskussion baserad pa
promemorian. Utredningen vill framhélla att den pa detta stadium i
sitt arbete inte tar stéllning till vilken typ av lagstiftning som det kan
vara ldmpligt att vdlja. Detta kommer att ske férst nar utredningen
har gjort de évervaganden som blir féljden av évriga scenarion och
utredningens beddmning kommer féljaktligen att redovisas i annat

sammanhang ldngre fram.

6.0 Olika satt att rattsligt reglera
beredskapen som utredningen
foreslar

Inledning

Promemorian tar upp frégor om hur en rattslig reglering av samhaillets
atgérder vid péfrestningar i det fredstida samhillet kan komma att se
ut. Overvdgandena sker mot bakgrund av bestdmmelserna i regerings-
formen och annan lagstiftning i liknande @mnen. De ndrmast foljande
avsnitten innehaller redogérelser fér ndgra lagar som har central bety-
delse i det hdr sammanhanget — och som avser férfogande i krig
m.m. — och fér de bestammelser som géller om atgéarder vid extraor-

dindra foérhallanden i fred, t.ex. ransonering och raddningstjanst. Re-




dovisningen innehéller korta beskrivningar &ven av annan kristidslag-
stiftning. Utredningen redogdr slutligen fér ndgra synpunkter i prome-

morian pa vilken modell som det kan finnas skaél att vilja.

Forfogandelagen

Lagens uppbyggnad

De bestdmmelser i férfogandelagen (4-6 88) enligt vilka regeringen —
eller en myndighet som regeringen bestammer — bemyndigas att be-
sluta om férfogande trader i tillimpning om riket kommer i krig. Re-

geringen far foéreskriva att bestimmelserna helt eller delvis ska tillam- |

pas dven i andra situationer, namligen
1.  Om riket &r i krigsfara;

2.  Om det réder sddana utomordentliga forhéllanden som &r
féranledda av krig eller krigsfara vari riket har befunnit sig och
om det till féljd av dessa férhéllannden foreligger knapphet eller
betydande fara for knapphet inom riket pé egendom av vikt fér
totalforsvaret eller folkforsorjningen, eller

3.  Om det visar sig nédvéndigt att med hédnsyn till forsvarsbered-
skapen inkalla vérnpliktiga till tjidnstgéring med stod av 27 8§ 2
mom. eller 28 &8 1 mom. varnpliktslagen (1941:967).

1
Regeringen far inte i fredstida situationer av extraordindr natur sitta ]
reglerna om férfogande i tillampning. Utredningen vill framhalla att 1
den fredstida hotbilden i vdsentliga delar har férdndrats sedan riks-
dagen i slutet av 1970-talet stiftade férfogandelagen. Som framgétt

av redovisningen i kapitel 1 har férandringarna i produktionen av varor
och tjanster och i distributionen och administrationen lett till en stor-

skalighet, som 6kat specialiseringen och komplexiteten i samhdllet.



Nya metoder fér produktion och annan hantering och kemiska d4mnen
med tidigare okdnda risker har tillkommit. De stora tekniska systemen
har efter hand blivit alltmer infldtade i varandra. Konsekvenserna av

de allvarliga olyckor och andra pafrestningar som dger rum sprider sig

lattare &n tidigare frdn en verksamhet till en annan.

Riskerna begransas i allmédnhet inte heller av territoriella granser. De
6kande internationella kontakterna &r ett viktigt element i utveckling-
en av de fredstida hoten. Vi kan inte ldngre i samma utstréckning

som forr avskdrma oss frén risker som viaxer fram i andra linder.

4 § férfogandelagen anger i vilket syfte férfogande for statens eller
annans rakning far ske. Forfogandet ska tillgodose ett fér totalférsva-
ret eller folkférsérjningen ofrdnkomligt behov av egendom eller tjdns-

ter, som inte utan oldgenhet kan tillgodoses p& annat sétt.

Av 5 § framgér vilka &tgédrder som begreppet férfogande innefattar.
Det gér t.ex. att ta i ansprdk en fastighet med nyttjanderétt och an-
nan egendom med nyttjanderétt eller 4ganderatt. En person kan alag-
gas en tillfallig uppgift for forsvarsmakten som véagvisare, budbérare,
arbetsmanskap eller sjukvardspersonal. En dgare eller innehavare av
en lageranldggning eller av transportmedel kan bli 8lagd att foérvara
egendom respektive att utféra transporter. 6 § anger vilka "férbere-
dande" &tgédrder som far vidtas. 7-15 §8§ innehéller begrdnsningar

som géller formerna f6r dtgérderna.

Ovriga bestdmmelser i férfogandelagen géller grunderna fér ersattning

for férfogande, handldggning av ersattningsirenden, utbetalning av




ersattning, uppgiftsskyldighet fér den mot vilken ett férfogande &r rik-

tat samt ansvar for brott mot bestammelserna i lagen.

Den konstitutionella bakgrunden

Férfogandelagen &r utformad som en fullmaktslag. Den trdder som
framg&tt automatiskt i tillampning nar riket &r i krig. Vid krigsfara och
under vissa andra utomordentliga férhallanden maste regeringen emel-

lertid besluta om att lagen ska tillampas.

Bestammelser om riksdagens och regeringens kompetens att meddela
foreskrifter finns i regeringsformen (RF). Enligt 8:3 RF ska foreskrifter
om férhallandet mellan enskilda och det allmanna, som galler dliggan-
den fér enskilda — eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska férhallanden — meddelas genom lag. Sadana fére-
skrifter &r bl.a. bestimmelser om rekvisition och annat sadant férfo-

gande.

Lag stiftas av riksdagen ensam. Regeringen kan efter riksdagens be-
myndigande enligt 8:7 RF genom férordning meddela féreskrifter som
avser vissa séarskilt angivna &mnen. Det ska framhallas att bemyndi-
gandet — utom ett i detta sammanhang ovéasenligt undantag — inte
ger regeringen rétt att meddela féreskrifter som begrénsar de fri- och

rattigheter som avses i 2 kap. RF. Aganderétten ingdr inte i fri- och

rattighetskatalogen, men 2:18 RF foreskriver att varje medborgare
vars egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat sddant
férfogande ska vara tillférsékrad ersattning for forlusten enligt grund-

er som ar bestamda i lag.




De i 8:7 RF angivna dmnena &r

Skydd fér liv, personlig sékerhet eller hilsa;

Utlénnings vistelse i riket;

3. In- och utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar,
tillverkning, kommunikationer, kreditgivninng, néringsverk-
samhet, ransonering eller utformning av byggnader, anlagg-
ningar och bebyggelsemiljé;

4 Jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévérd;
5 Trafik eller ordningen p& allmén plats;
6. Undervisning och utbildning;

7. Forbud att roja sddant som ndgon har erfarit i allman tjanst eller
under utévande av tjdnsteplikt.

Lagstiftningen i krig behandlas i 13:6 RF. Regeringen kan med stéd
av bemyndigande i lag genom férordning meddela s&dana foreskrifter
som enligt grundlag ska meddelas genom lag, om riket &r i krig eller i
krigsfara eller om det rdder s&dana utomordenntliga férhallanden som
ar orsakade av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Om
det &ven i annat fall &r nédvéndigt med hansyn till férsvarsberedska-
pen, kan regeringen med stéd av bemyndigande i lag genom férord-
ning bestdmma att i lag meddelad féreskrift om rekvisition eller annat
sddant férfogande ska bérja eller upphéra att tilldmpas. Det ska i en
lag med bemyndigande av detta slag noga anges under vilka férut-

sdttningar bemyndigandet far utnyttjas.

Departementschefen uttalar i propositionen till RF (prop. 1973:90, s.

444f) att det &r angelédget att den konstitutionella nédratten begran-




sas sa mycket som mdjligt. Enligt departemenstchefen &r det av syn-

nerligen stor betydelse att det redan i fred finns konstitutionella regler
som i stérsta majliga utstrackning gér det méjligt for statsmakterna

och andra offentliga organ att dven i krissituationer agera inom grund-
lagens ram. Detta reducerar riskerna for tvister om det konstitutionellt
riktiga i de offentliga organens handlande, samtidigt som det blir sva-

rare for oansvariga grupper att gripa makten i kritiska lagen.

De i 13 kap. RF intagna reglerna goér det méjligt att i en mycket bety-
dande utstrdackning bryta igenom det konstitutionella regelsystemet i
ovrigt. Det ar darfér enligt departementschefens uppfattning angela-
get att reglernas tilldmpningsomrdde begrdnsas sd mycket som moj-
ligt. De flesta bestammelserna i 13 kap RF &r av dessa skal tillampliga
endast i krig eller i krigsfara. Féreskrifterna avser i nagra fall — hit hor
6 &8 — dven sddana utomordentliga férhallanden som é&r féranledda av

krig utomlands eller av att riket har befunnit sig i krig eller krigsfara.

28 8 1 mom. véarnpliktslagen foreskriver att en varnpliktig under héjd
beredskap ar skyldig att fullgéra krigstjanstgéring. Enligt 27 8 2 mom.
ar en varnpliktig — om det behdvs med hdnsyn till landets férsvars-
beredskap — skyldig att pa det satt regeringen bestammer fullgéra
beredskapsdvningar. Lagen (1992:1403) om héjd beredskap fore-
skriver att beredskapen i Sverige kan hdjas for att stiarka totalférsva-
ret. HOjd beredskap dr antingen skéarpt beredskap eller hégsta bered-
skap. Om Sverige &r i krig rdder hégsta beredskap. Ar landet i krigs-
fara eller rdder utomordentliga férhallanden som &r féranledda av att
det ar krig utomlands eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara
far regeringen bestamma om skarpt eller hogsta beredskap. Sa snart

inkallelse har skett enligt 27 8 2 mom. varnpliktslagen far regeringen




med stéd av lag bestdmma att i lag meddelad féreskrift som gaéller
rekvisition eller férfogande ska bérja eller upphéra att tillampas. Detta
foljer av 13:6 forsta stycket sista meningen RF. Denna méjlighet till

delegering har riksdagen anvént sig av dven i férfogandelagen.

En f6ljd av det begrénsade tillimpningsomradet i 13 kap. RF &r att
delegerande av normgivningsmakt &t regeringen i krissituationer som
inte dr av sdkerhetspolitisk natur m&ste ha stéd i 8 kap. RF. Departe-
mentschefen finner inte att det skulle vara nigra oldgenheter férena-
de med detta (prop. 1973:90, s. 456).

Motiven fér begrénsningen i férfogandelagens tilldmpningsomride

Den konstitutionella grunden fér fullmaktslagstiftningen kom genom
1974 ars RF i ett nytt lage.

Forfogandelagen ersatte rekvisitionslagen (1942:583), beredskaps-
férfogandelagen (1942:584) och allménnna forfogandelagen
(1954:279). Rackvidden var olika i dessa tre lagar (prop 1977/78:72,
sid 25f). Ratten att rekvirera egendom enligt rekvisitionslagen forut-
satte att "rikets férsvarsmakt eller n&gon del darav stillts p& krigs-
fot". Detta géllde oavsett om &tgérden syftade till att uppratthalla ri-
kets neutralitet eller att avvirja ett befarat eller pabdrjat angrepp. Be-
redskapsférfogandelagen skulle tillimpas i ett tidigare riskskede dn
rekvisitionslagen. Tillimpningen av denna lag skulle upphéra om rek-
visitionslagen blev tillimplig. Beredskapsférfogandelagens dandamal
var att under beredskapstillstdnd — innan mobilisering dnnu hade an-
befallts — méjliggora tvangsanskaffning av vissa férnédenheter fér

férsvarsmaktens behov.
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Allméanna forfogandelagen var — till skillnad fran rekvisitionslagen och
beredskapsférfogandelagen — tillamplig dven i vissa situationer nér
det radde utomordentliga férhallanden som inte hade sdkerhetspoli-
tiska orsaker. Lagen skulle tillimpas nér riket befann sig i krig eller
krigsfara, men ocksd vid knapphet eller betydande fara fér knapphet
inom riket p& férnédenheter som erfordrades for krigsbruk eller fér
ekonomisk férsvarsberedskap eller som annars var av vikt fér befolk-
ningen eller produktionen. Knappheten eller faran fér knapphet skulle
ha uppkommit till féljd av krig som riket befunnit sig i eller krig mellan
frammande makter eller annan utom riket intréffad utomordentlig han-
delse. Beslut av regeringen om férfogande med stéd av allménna for-
fogandelagen var séledes inte mgjligt vid fredstida kristillstdnd som

hade orsakats av inre skeenden.

1978 &r férfogandelag kom inte att innebédra en total koncentration
av den vittférgrenade och komplicerade férfogandelagstiftningen.
Utanfor forfogandelagen hamnade de komplex av bestdmmelser

som reglerade ransonering, prisreglering och nérliggande frégor.

Tillkomsten av 13:6 RF underldttade valet av princip for utformning
av de gemensamma bestdmmelserna i férfogandelagstiftningen och
som géllde férutsédttningen for lagens tillampning. Paragrafen som
utgoér den statsréttsliga grunden fér forfogandelagen gjorde tilldmp-
ningsomradet fér bemyndigandelagstiftningen sndvare dn omréadet for
allminna férfogandelagen. Detta omrdde omfattar — utéver krig och
krigsfara — endast sddana utomordentliga férhallanden som &r féran-
ledda av krig eller av krigsfara vari Sverige har befunnit sig. Det réck-

er inte att knapphetsldget har orsakats av en annan utomordentlig

=



hdndelse som har intréffat utom riket och — &n mindre — av en s&dan

héndelse som har &gt rum inom riket.

I propositionen till férfogandelagen framhaller féredraganden om de

situationer i vilka lagen ska kunna tillimpas:

Det ar frén réttssdkerhetssynpunkt angeldget att ramen fér en bemyn-
digandelagstiftning inte gérs vidare d4n omstandigheterna kraver. Den
naturliga utgdngspunkten fér faststéllande av en s&dan ram utgor 13
kap. 6 8 RF. Utanfor det féreslagna tillimpningsomradet bér alitsa
falla sddana utomordentliga férhallanden som har annan orsak n krig
och krigsfara. Detta innebér en inskrénkning i jamférelse med allman-
na férfogandelagens tillimpningsomré&de. En f6ljd harav blir att man i
en bristsituation som inte har sin grund i krig eller krigsfara f&r finna
stdd i annan lag @n férfogandelagen fér &tgérder som innebar att
egendom fréntas enskilda. S&dana &tgarder kan behéva vidtas for att
bl.a. genomféra en ransonering. Ocksa i andra fall, t.ex. vid naturkata-
strofer, kan finnas behov av att tillgripa férfogande. Mot denna bak-
grund kan det séttas i frdga — vilket ocksa gjordes under remissbe-
handlingen - om inte tillimpningsomradet fér denna féreslagna for-
fogandelagen bér utvidgas till att omfatta ocksa nyss angivna situa-
tioner.

Foredraganden anférde emellertid langre fram i propositionen:

Som jag redan framhallit bér en lagstiftning som Idmnar regering-

en fullmakt att ingripa i enskilda medborgares rattigheter ges ett sa
snavt tillldmpningsomrdde som méjligt. En lagstiftning som &r avsedd
for krig och beredskap bér darfér inte inrymma fullmakter som kan
utnyttjas i fredstid. Behovet av fullmakt fér regeringen att besluta om
férfogande vid fredstida ransonering bér tillgodoses inom ramen fér
ransoneringslagstiftningen. Om i fredstid skulle uppkomma andra
behov av férfogande, torde i regel finnas tid fér en riksdagsbehandling
av frdgan om vilka atgarder som kan behévas. Skulle s& inte vara fal-
let, t.ex. vid en naturkatastrof av stor omfattning, har man anledning
att rdkna med att myndigheterna utan st6d av en férfogandelagstift-
ning far tillgéng till den egendom som behdvs fér att mildra katastro-
fens verkningar.
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Ransoneringslagen

Ransoneringslagens utformning pdminner om férfogandelagens. De
bestdmmelser (6-9 &8§) som ger regeringen ratt att fatta nédbeslut av
visst slag trader automatiskt i kraft om riket kommer i krig. Regering-
en far ocksé féreskriva att dessa bestammelser helt eller delvis ska

tilldmpas om
1.  Riket &r i krigsfara,;

2.  Det till foljd av krig eller av krigsfara vari riket befunnit sig eller
av annan utomordentlig hdndelse féreligger knapphet eller bety-
dande fara fér knapphet inom riket péd férnédenhet av vikt fér
totalférsvaret eller folkforsérjninngen. Foreskrift enligt denna
punkt ska avse viss tid, hdgst ett ar. Foreskrift ska understéllas
riksdagens prévning inom en manad efter att den har utférdats.

Nar ransoneringslagens 6-9 § 8§ ér tillampliga far regeringen om det é&r
nédviandigt fér hushallningen med en i féregdende stycke avsedd for-
nédenhet féreskriva att denna inte far saluhdllas, utbjudas mot veder-
lag, éverlatas eller forvarvas. Regeringen kan dven féreskriva att des-
sa transaktioner endast far dga rum under vissa villkor eller att férn6-

denheten far anvdndas endast for vissa andamal.

Regeringens fullmakt att sdtta bestammelserna i ransoneringslagen i
tillldmpning dr mer vidstrackt &n motsvarande fullmakt i férfogande-
lagen. Fullmakten i ransoneringslagen géller som framgétt i vissa si-
tuationert dven nér riket inte befinner sig i krig eller krigsfara. Rege-
ringens kompetens gar pd den har punkten utanfér ramen for 13:6 RF

och stdder sig dven pa 8 kap. RF.



Oljekrislagen och prisregleringslagen

Aven oljekrislagen (1975:197) &r en fullmaktslag. Regeringen far
under férutsattningar som framgéar av 2 § féreskriva att 6-9 §8§ ran-

soneringslagen ska dga tillimpning.

Enligt 8 § prisregleringslagen (1989:978)far regeringen féreskriva att
vissa bestdmmelser i lagen ska tillimpas nar det av ndgon annan
orsak an krig eller krigsfara ar risk fér en allvarlig prisstegring pé en
eller flera viktiga varor eller tjinster. Bestimmelserna avser bl.a. pris-

stopp, férhandsanmaélningskydd och tv&ngskartellering.

Den rattsliga grunden fér de bestammelser i ransonerings-, oljekris-
och prisregleringslagarna som bemyndigar regeringen att sdtta lagarna

i tilldmpning &r 8:7 tredje stycket RF.

Réddningstjanstlagen

Réddningstjénstlagen (1986:1102) innehaller i férsta hand foreskrifter
om hur samhillets rdddningstjénst ska organiseras och bedrivas. Med
raddningstjanst avses de rdddningsinsatser som staten eller kommu-
nerna svarar fér vid olyckshéandelser fér att hindra och begrénsa ska-
dor p& ménniskor eller egendom eller i miljon. Radddningstjansten om-
fattar &tgérder vid brand och andra olyckshdndelser som éversvim-

ningar, jordskred och utsldpp av olja eller farliga &mnen.

I lagen ingdr ocksd bestdmmelser om olycks- och skadeforebyggan-

de &tgédrder som ska vidtas dels av kommunerna, dels av enskilda —
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framfor allt dgare eller innehavare av byggnader eller andra anlagg-

ningar.

R4ddningstjdnstlagen innehéller slutligen bestdmmelser om réttigheter
och skyldigheter fér enskilda — bl.a. om tjansteplikt, ingrepp i enskild

ratt och ratt till ersattnning.

Varje person mellan 18 och 65 ar &r enligt 44 8§ rdddningstjénstlagen
skyldig att efter férmaga medverka i réddningstjdnsten pd anmodan
av rdddningsledaren. Bland de tjanstepliktiga som &r bosatta inom
kommunen far den kommunala ndmnd som svarar fér rdddnings-

tjdnsten ta ut lampliga personer — i férsta hand frivilliga — for att ingd

i kommunens raddningsvéarn. De uttagna ar skyldiga att delta i 6vning-

ar under hégst 20 timmar per ar.

En &dgare eller innehavare till en byggnad eller anldggning &r enligt
41 § skyldig att hélla brandslacknings- och livradddningsutrustning.

Det finns ocksa en plikt att larma och en skyldighet att lamna upplys-

ningar om personal och egendom som kan anvéndas i rdddningstjanst.

Raddningstjansten kan ocks& fordra ingrepp i enskild rétt. Dessa in-
grepp kan syfta till att avvérja fara for liv, hilsa eller egendom eller
fér skada i miljon. Raddningsledaren far enligt 45 & bereda sig sjélv
och medverkande personal tilltrdde till annans fastighet, avspérra eller
utrymma ett omrade, anvdnda, féra bort, utrymma eller férstéra egen-
dom samt géra andra ingrepp i annans rédtt, om ingreppet ar férsvar-
ligt med hdnsyn till farans beskaffenhet, den skada som ingreppet

véllar och omstdndigheterna i 6vrigt.



Viss undantagslagstiftning

Med stéd av 13:6 RF har riksdagen i ett flertal lagar tagit in bestam-

melser om vissa undantag fran féreskrifterna som géller under krig
och krigsfara m.m. Dessa bestdmmelser &r till sin karaktar en full-

maktslagstiftning.

| utldnningslagen (1989:529) finns regler i 12 kap. 4 och 5 §§ som
ger regeringen rdtt att under sddana férhallanden som anges i 13:6
RF (krig, krigsfara m.m.) meddela féreskrifter som bl.a. galler utlan-

ningars inresa, utresa och vistelse i landet.

25 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) féreskriver att regeringen
far meddela sirskilda foreskrifter om hilso- och sjukvarden i krig, vid
krigsfara eller sddana utomordentliga férhallanden som &r féranledda

av att landet har befunnit sig i krig eller krigsfara.

| socialtjdnstlagen (1980:620), hélsoskyddslagen (1982:1080) och
smittskyddslagen (1988:1472) finns samma slag av féreskrifter som
i 25 § hélso- och sjujkvéardslagen.

Tankbara modeller for lagstiftning
Allmént

Flera lagar har som framgé&tt av den féregdende redovisningen bety-
delse for &tgarder som behdver vidtas i krig eller vid krigsfara. En del
av denna lagstiftning &r en s.k. undantagslagstiftning (fullmaktslag-

stiftning) och bygger i huvudsak p& féreskrifterna i 13:6 RF. Denna




lagstiftning kan inte tillldmpas vid extraordindra héndelser i fred utan

tar sikte enbart pa krig och krigsfara m.m. Inférandet av en liknande

lagstiftning fér hdandelser i fred fordrar sannolikt dndringar i regerings-

formen.

Som utredningen framhallit tidigare i avsnitt 6.5 har den fredstida
hotbilden i vasentliga delar férdndrats sedan riksdagen i slutet av
1970-talet stiftade férfogandelagen. Férdndringarna i produktionen av
varor och tjanster och i distributionen och administrationen har lett till
en storskalighet, som 6kat specialiseringen och komplexiteten i sam-
héllet. Nya metoder fér produktion och annan hantering och kemiska
dmnen med tidigare okdnda risker har kommit fram. De stora tekniska
systemen har efter hand blivit alltmer infldtade i varandra. Riskerna
begrdnsas inte av sektoriella eller territoriella granser. De 6kande
internationella kontakterna med allt stérre integrering av naringsliv
och samhélle &r ett viktigt element i hotutvecklingen. Vi kan inte i
samma utstrdckning som férr avskdarma oss fran risker som vaxer

fram i andra lander.

Kan férfogandelagens tilldmpningsomrdde utdkas?

En lagtekniskt enkel metod att utdka férfogandelagens tilldmpnings-
omrade &r att i 2 § av denna lag féra in ett tilldgg som gar ut pa att
regeringen far foreskriva att 4-6 8§ ska tillampas, om det rdder s&da-
na "utomordentliga férhallanden som ér féranledda av ..... . Punk-

terna ersatts med en beskrivning som i koncentrerad form anger i

vilka fredstida situationer regeringen ska ha normgivningskompetens.

Regeringens fullmakt att satta 4-6 §8 forfogandelagen i tilldmpning é&r



fér ndrvarande grundad uteslutande p& 13:6 RF. Fér att riksdagen i
lag ska f& bemyndiga regeringen att genom férordning meddela fére-
skrift i andra situationer &n s&dana som avses i 13:6 RF fordras att
foreskriften avser ndgot av de &mnen som anges i 8:7 RF. Ett annat
krav &r att den utfardade féreskriften inte far begrinsa nagon av de

manskliga fri- och rattigheterna i 2 kap. RF. Det senare féljer av 8:1
RF.

Riksdagen far ocks& enligt 8:3 och 8:5 RF avhinda sig normgivnings-
kompetens. Dessa bestdmmelser avser "ekonomisk" lag och kommu-

nallag och &r inte relevanta i det har sammanhanget.

Det &r svarbeddmt i vilken utstréckning de atgarder som regeringen
far vidta enligt férfogandelagen — om ens ndgon — faller in under
punkterna i 8:7 RF. Att inte n&gon av &tgirderna i 5-6 §§ férfogande-

lagen kan avse ett av &@mnena i punkterna 2-7 torde vara helt klart.

Som skal for att atgdrderna i férfogandelagen helt eller delvis faller in
under 8:7 punkt 1 RF kan 8beropas att atgarderna bl.a. har till syfte
att skydda liv, personlig sdkerhet eller hilsa. Detta galler i varje fall

5 8 6 férfogandelagen, som féreskriver att en person kan "aldggas
tillfallig uppgift som ..... sjukvardspersonal”. Aven 5 § 5, som gor det
mojligt att dldgga en dgare av transportmedel att utféra transporter,
syftar i manga fall till att skydda liv eller personlig hilsa. Mot detta
kan invdndas att i grundlagsbestdmmelsens forsta stycke talas om
"@mnen" — inte om syften. Att vissa &tgarder vidtas i syfte att skyd-
da liv innebér inte med nédvéndighet att den av regeringen meddela-
de féreskriften som séger att atgarderna far vidtas hanfor sig till &m-
net att skydda liv.
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De féreskrifter som regeringen far meddela med stéd av dessa for-
fattningar torde i stérre utstrackning dn de bestdmmelser som kan
meddelas med stéd av férfogandelagen direkt syfta till att skydda liv,
personlig sékerhet eller hélsa. Flera av dtgédrderna i 5 § férfogande-
lagen — framfér allt punkterna 1, 5 och 6 — har ocksé detta syfte men
mer indirekt. Om detta racker fér att regeringens normgivningskom-
petens enligt férfogandelagen ska anses avse ett amne i 8:7 p. 1 RF

ar inte helt klart.

Om en noggrannare analys av mojligheterna att pa detta satt utoka
férfogandelagens tillimpningsomréde skulle ge ett negativt besked
innebér inte detta att alla méjligheter till utvidgning av férfogandela-
gen ar uttémda. Ett annat sétt kan vara att géra det ovan redovisade
tillagget i anslutning till 2 § och samtidigt formulera om férfogande-
&tgarderna i 5 § — och kanske ge dem ett nytt materiellt innehall — s
att de avser ndgot av @mnena i 8:7 RF. En annan metod &r att rege-
ringen i en situation som inte dr av sdkerhetspolitisk natur far ratt att
féreskriva att endast vissa i férvdg angivna bestammelser ska tillam-

pas. Det gér givetvis att kombinera dessa bada metoder.

En allmén undantagslag

Ett alternativ som anknyter till méjligheten att utéka férfogandelagens
tillldmpningsomrade &ar vidare att inféra en allmén undantagslag av
den typ som férekommer i vissa andra ldnder. En sddan lagstiftning
skulle kunna séttas i kraft inom de l&n, kommuner eller andra omra-
den som sérskilt drabbas av den extraordindra hdandelsen. Mycket av
det som har redovisats om regeringsformens krav torde vara relevant

dven for en diskussion om ett sddant alternativ. Aven inférandet av

|



en allmén undantagslag av den typ som utredningen har diskuterar

fordrar sannolikt en d@ndring av regeringsformen.

Utredningen kommer fér sina fortsatta dvervdganden om lagstift-
ningsfrdgorna att utarbeta en redogérelse fér de regler om undan-

tagstillstdnd m.m. som férekommer i ett antal andra linder.

En séarskild lag om féreskrifter fér enskilda

Det finns lagtekniskt ocks& andra I6sningar som goér att samhaillet vid
en extraordindr hdndelse i fred kan férfoga 6ver enskildas egendom
eller tjanster. Det gar att direkt i lag fastsla att var och en — eller den
som uppfyller vissa krav — &r skyldig att nir det behévs fullgéra vissa
skyldigheter. Detta sker i s& fall pd& anmodan av en myndighet eller av
en foretrddare foér denna. En lag av detta slag &r alltid tilldmplig. Den
férutséatter inte till skillnad fran fullmaktslagarna att regeringen beslu-

tar att bestdmmelserna ska sittas i kraft.

En méjlighet &r att raddningstjdnstlagen utvidgas till att omfatta de si-
tuationer som det ar frdga om. Det kan i s& fall givetvis bli ndédvandigt
att komplettera lagen med ett antal bestdmmelser. Ett annat alterna-
tiv &@r att riksdagen stiftar en ny lag av samma typ som rdaddnings-
tjdnstlagen eller som det i betdnkandet tidigare redovisade férslaget
till lag om vistelsetillstdnd fér skyddssékande utldnningar fr&n kon-

flikt- eller krisomraden.







Kommittédirektiv

Utredning om péfrestningar och risker i det fredstida
samhillet samt om vissa friagor inom totalforsvarets
civila del

Dir. 1993:4

Beslut vid regeringssammantrade 1992-12-21

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Bjorck, anfor.

1. Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att utreda péfrestningar och ris-
ker i det fredstida samhillet samt vissa fragor inom totalférsvarets civila del.

2. Inledning

Férmégan hos totalforsvarets civila del grundas pa det fredstida samhil-
lets resurser och dess handlingsberedskap och omstallningsforméga infor ex-
traordindra situationer. Ett starkt och allsidigt naringsliv tillsammans med
effektiva, robusta och flexibla samhélisfunktioner i Gvrigt har harvidlag en
avgorande betydelse.

De beredskapsatgarder som vidtas infor krig och krigshotande situationer
grundas pd och kompletterar dtgarder som vidtas mot skilda risker i det
fredstida samhillet. Beredskapsverksamheten bor, mahinda i hogre grad én
hittills, inriktas mot att omfatta hela hotskalan fred—kris—krig och i storre
utstridckning ingd i de ordinarie riskbedomningar som respektiva verksam-
hetsutdvare gor.

Den som har ansvar for en verksamhet i fred forutsitts ha motsvarande
ansvar i krig. Denna ansvarsprincip medfor ett ansvar for att beredskaps-
aspekterna beaktas vid planeringen och genomforandet av verksamheten i
fred.

Som jag nirmare kommer att utveckla i det féljande har utvecklingen un-
der de senaste decennierna generellt sett medfort att samhillets sirbarhet
for olika stérningar har okat. Samtidigt har riskerna i samhillet dndrat ka-
raktar och i vissa avseenden Okat.
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En analys av vilka péfrestningar och risker som hotar i det fredstida sam-
hillet behover genomforas.

Riksdagen beslutade viren 1992 om totalférsvarcts inriktning fér
dren 1992/93-1996/97 (prop. 1991/92:102, bet. 1991/92:F6U12, rskr.
1991/92:337).

Forsvarsutskottet framholl i sitt betéinkande att det kan finnas skil att i
sdrskild ordning dvervaga hur samhillets beredskap mot olika fredstida hot
skall kunna stirkas. I det sammanhanget bér dven, som ett led i forberedel-
serna infOr ndsta totalforsvarsbeslut, Gvervigas vissa frigor inom totalfér-
svarets civila del.

Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna.

I likhet med riksdagen anser jag att en parlamentarisk kommitté bér till-
kallas for att 6verviga dessa frigor.

Regeringen bemyndigade den 20 juni 1991 chefen for Forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare for att gora en dversyn av dels led-
ningsorganisationen pd central och regional nivd inom totalforsvaret, dels
myndighetsstrukturen inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomréde.
Enligt direktiven (dir. 1991:44) skall utredningen nir det giller totalférsva-
rets civila del bl.a. laimna forslag betriffande ledningsorganisationen och
myndighetsstrukturen.

3. Pafrestningar och risker i det fredstida samhiillet

De senaste decenniernas utveckling har inneburit en visentlig 6kning av
samhillets specialisering och komplexitet. Samtidigt stélls hogre krav pa
produktivitet och kostnadseffektivitet vilket pdverkar verksamhetens inrikt-
ning i enskilda fall. Pd ett helt annat sitt én tidigare 4r samhallets olika verk-
samheter integrerade i och beroende av varandra. Sammantaget har detta
fort med sig en Okad sdrbarhet. Storningar i en samhallsfunktion kan f& kon-
sekvenser pd manga omrdden. Exempel hirpd ir elforsorjningen och tele-
kommunikationerna. Ocksa datorberoendet leder till 6kad sirbarhet. Ett
annat drag i samhéllsutvecklingen ar att den storskalighet som efterstravas i
produktion och distribution okar riskerna f6r att enstaka olyckor, t.ex. vid
tillverkning, lagring och transport av farliga dmnen, kan f4 allvarliga konse-
kvenser fér manniskor och miljo.

Driften av kdrnkraftverk ar forknippad med sirskilda sikerhetsproblem.
Liknande sékerhetsproblem kan vara férknippade med driften av stora ke-
miska fabriker och andra anlaggningar dr farliga 4mnen hanteras. Eftersom
sviira olyckor kan fa gransoverskridande effekter beror dessa problem inte
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bara de ldnder dar anldggningarna ér beligna.

Mindre beroende av samhallsutvecklingen ir foéljderna av naturkatastro-
fer av olika slag. Den nimnda 6kade komplexiteten i samhillet har emeller-
tid medfort att konsekvenserna dven av sédana hiindelser i vissa fall kan bli
storre och svérare att forutse én tidigare.

En starkt forvarrad ekonomisk situation eller en stérre kirnkraftolycka i
de f.d.-6ststaterna kan komma att medféra en sddan tillstromning av flyk-
tingar att pafrestningarna i olika avseenden pa samhillet kan bli dramatiska.

Det bor ocksd framhallas att dven om samhallsutvecklingen medfor att ris-
kerna for allvarliga olyckor och samhallsstorningar forindras, innebar den
ocksé att nya mojligheter och resurser kan skapas for att minska konsekven-
serna av olyckorna och stérningarna inom sambhillets olika delar.

Riskerna ar inte beroende av nationella, sektoriella och administrativa
gréanser. Detta forhallande medfor, tillsammans med samhillets 6kade kom-
plexitet, krav pa en 6kad samverkan mellan statliga myndigheter, kommu-
ner och néringsliv. Som grund fér att en samverkan ager rum och for att er-
forderliga dtgérder vidtas bor ligga olika slag av riskanalyser. En ledstjirna
bor vara dkade krav pa att i de fall nigon fororsakar risker skall denne ocksi
ansvara for att atgirder mot dem vidtas. Detta ligger i linje med den pd mil-
Jjoskyddsomrédet vedertagna s.k. Polluter Pays Principle.

P4 alla de hir nimnda omrédena finns en beredskap som innefattar orga-
nisatoriska, personella, ekonomiska, administrativa och legala dtgérder. P&
vissa omrdden vidtas ocksd, inom ramen for planeringen inom totalférsva-
rets civila del mot sikerhetspolitiska kriser och krig, beredskapsétgirder
som ar av betydelse dven vid fredstida storningar.

Forutom de faktorer jag ovan nimnt kan det svenska samhillet utsittas
for dven andra svara péfrestningar. Vart oppna samhille kan i vissa situatio-
ner vara sirbart, bde i akuta ligen och som ett resultat av allmin normupp-
16sning. Exempel pd detta ar kriminalitet, drogmissbruk, regelbrott, etniskt/
religiosa polariseringstendenser och rasism. Sidana problem ir allvarliga
och méste fortlspande beaktas. Jag anser emellertid att de primdrt bor han-
teras i annat sammanhang.

Kommittén bor inledningsvis analysera pafrestningar och risker i det
fredstida samhillet samt éverviga om beredskapsitgirderna ir tillrackliga.
Analysen skall avse risker och pafrestningar som hérrér frin sivil svenska
som utlindska forhdllanden. Olika scenarion bor beskrivas och utnyttjas for
att belysa konsekvenserna for samhillet. Mot bakgrund av att nigon syste-
matisk tvérsektoriell analys och bedémning hittills inte gjorts bor kommittén
dérefter prova om beredskapsétgirderna pa olika omriden ar tillrdckligt
samordnade och om erfarenheter fran ett omride bedéms kunna utnyttjas i
storre utstrackning pa andra omréden.

Bland frdgor som hirutdver bor studeras ar risker bl.a. inom den kemiska




industrin samt frigor om sddan samordning av férebyggande atgirder frin
sambhillets sida nar det giller bl.a. fysisk planering och yttre miljo. En 6kad
och mera systematiserad anvindning av riskanalyser bor dvervigas i delta
sammanhang. Detta bor dven innefatta transporter av farligt gods, dir bl.a.
valet mellan olika transportslag och olika transportvigar r en visentlig
friga.

Kommittén bor beakta behovet av och féresla dtgérder for anpassning till
resultaten av det internationella samarbetet, t.ex. ECE-konventionen om
gransoverskridande konsekvenser av industriolyckor, OECD:s Guiding
Principles for Chemical Accident Prevention, Preparedness and Response
samt OECD:s Polluter Pays Principle.

En svensk beredskap for riddningsinsatser i andra lander har etablerats
av Statens raddningsverk i enlighet med vad regeringen berett Riksdagen
tillflle att ta del av (prop. 1989/90:100 bil. 6 s. 55). Kommittén skall prova
forutsittningarna for att inom ramen fér denna beredskap oka utnyttjandet
av resurser for detta andamal inom den civila delen av totalforsvaret. Hir-
vid skall kommittén beakta de forslag som den s.k. Pliktutredningen (Fo
1991:02) kan komma att limna i frgan.

Nir det giller den grundliggande ansvarsférdelningen mellan Statens
Raddningsverk och Overstyrelsen for civil beredskap skall kommittén utgd
frin foljande.

Ansvaret for ledning och samordning av beredskapsforberedelser inom
totalforsvarets civila del for sakerhetspolitiska kriser och krig dvilar Oversty-
relsen for civil beredskap.

Ansvaret for att samordna samhillets verksamhet inom befolkningsskydd
och riddningstjanst och for att bevaka riskutvecklingen inom verksamhets-
omrédet samt verka for att 8tgérder vidtas for befolkningens skydd och for
att forebygga olyckor avilar Statens raddningsverk.

Fragor rorande ledningsorganisationen inom totalforsvarets civila del pro-
vas for nirvarande av Utredningen (F6 1991:04) om lednings- och myndig-
hetsorganisationen for forsvaret (LEMO).

Utgéngspunkten for kommitténs évervaganden och forslag skall vara att
samhillets totala kostnader for dtgirder som syftar till att méta pifrestningar
och nsker i det fredstida samhillet skall vara oférandrade eller, t.ex. genom
biéttre samordning, kunna sinkas.

4. Utvecklingen inom totalférsvarets civila del

Som ett led i forberedelserna infor nista flerdriga totalférsvarsbeslut bor
overvigas vilka drag i samhéllsutvecklingen p& 5 - 10 &rs sikt som har sérskilt
stor betydelse for mojligheterna for totalforsvarets civila del att 16sa sina




uppgifter.

Grundlaggande ér hirvid utvecklingen i samhillet nir det galler speciali-
sering samt formagan att motsta pafrestningar genom inneboende robusthet,
flexibilitet och omstallningsformaga.

En 6versiktlig bedomning bor goras om utvecklingen kan medféra visent-
liga problem p& omraden som har central betydelse for formagan hos total-
{Orsvarets civila del under sikerhetspolitiska kriser och i krig.

En utgdngspunkt for kommitténs dverviganden skall vara den sikerhets-
politiskt grundade inriktning i stort som faststilldes for totalforsvarets civila
del i 1992 ars forsvarsbeslut.

En bolagisering av statliga affarsverk har inletts. Vissa av de berdrda ver-
ken har stor betydelse for beredskapen. Inom regeringskansliet 6vervigs for
ndrvarande hur i varje sérskilt fall erforderlig hansyn skall kunna tas till be-
redskapsaspekterna. Kommittén bor folja detta arbete.

En &verforing av ytterligare uppgifter inom civilférsvaret fran staten till-
kommunerna forbereds. Reformen syftar ytterst till ett samlat ansvar hos
kommunerna f6r befolkningsskyddet och riddningstjinsten pa lokal niva
och till en integrering av beredskapsétgirderna inom funktionen med den
forebyggande och skadeavhjilpande verksamheten i fred.

w

- Sammanhanget mellan atgiirder for att mota pafrestningar och risker i det
fredstida samhiillet och beredskapsatgirder mot siikerhetspolitiska kriser
och krig

Totalférsvarets civila del har till uppgift att planera och vidta beredskaps-
atgarder for sikerhetspolitiska kriser och krig. Dessa Atgirder dimensione-
ras och utformas utifrdn de sirskilda krav som dessa situationer stiller. Det
méste emellertid betonas att det ir det fredstida samhillet som utgdr den
helt avgorande grunden for beredskapen. Atgirder som vidtas mot pafrest-
ningar och risker i det fredstida samhallet ar ett viktigt komplement.

Beredskapshansyn i planeringen av den fredstida verksamheten och sam-
héllsutvecklingen ar ett omride som ftt 6kad uppmérksamhet i beredskaps-
planeringen. Kommittén bor 6vervaga och foresld metoder for att forbittra
forutsattningarna for sddant hansynstagande.

De étgirder som vidtas for att mota pafrestningar och risker i det fredstida
samhillet vidtas i manga fall pd omrdden dér atgirder ocksé vidtas inom ra-
men for beredskapen mot sikerhetspolitiska kriser och krig. Kommittén bor
préva mojligheterna att inom de olika omrédena i 6kad utstrickning vidta
sadana dtgérder i ett ssmmanhang.




6. Ovriga frigor rorande totalférsvarets civila del

Inom ramen for forberedelserna infor nista flerdriga totalférsvarsbeslut
méste dverviganden goras rorande ambitionen/malen for totalférsvarets -
vila del. Viktiga utgéngspunkter dr bl.a. bedomningar rérande den saker-
hetspolitiska utvecklingen samt den niarmare arten och omfattningen av for-
svarsmaktens behov av stod frén totalforsvarets civila del. Jag dterkommer
senare till regeringen med forslag till hur ett underlag i dessa hanseenden
skall tas fram.

7. Tidsplan m.m.

Kommittén bor senast den 30 september 1993 redovisa en delrapport med
dels en preliminir analys av péfrestningar, risker och beredskapsatgérder i
det fredstida samhillet, dels 6vervaganden och forslag om den samordning
av dtgirder som erfordras. Kommittén bor som preliminar utgéngspunkt ha
att slutredovisning skall goras senast vid utgdngen av ar 1994.

Kommittén skall beakta vad som sigs i regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning
(dir. 1984:5) och om beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten
(dir. 1988:43).

Kommittén skall samrdda med berérda myndigheter, Utredningen (Fo
1991:04) om Jednings- och myndighetsorganisationen for férsvaret (LEMO)
och Utredningen (M 1992:03) for att se 6ver vissa fragor i plan- och byggla-
gen, m.m.

8. Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Forsvarsdepartementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst elva ledaméter, med uppdrag att utreda fredstida
péfrestningar och risker samt vissa fragor inom totalforsvarets civila del,

att utse en av ledamoéterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjarde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.
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’ Kronologisk forteckning

Statens offentliga utredningar 1993

:
| 1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner fér grundskolan. U.

3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for

grundlidggande hogskoleutbildning. U.

4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.

5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.

6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-

tion. Jo.
7. Loneskillnader och l6nediskriminering.
Om kvinnor och mén pi arbetsmarknaden. Ku.

8. Loneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor

och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsdkringsregister. S.
12. Vardhggskolor
- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13.Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allminhetens
tjénst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21.Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utldnningslagen - en partiell dversyn. Ku.
25.Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
26. Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsniimnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistand inom socialtjansten. S.
31. Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgﬁrder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34.Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36. Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41. Folk- och bostadsriikning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

42. Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

44. Qversyn av tjansteinkomstbeskattningen. Fi.

45.Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimférande studie. C.

49. Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att viirna.

52. Ersittning vid arbetsloshet. A.

53. Kostnadsutjamning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55. Det allménnas skadestandsansvar. Ju.

56.Kontrollen 6ver export av strategiskt kinsliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintiikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsféringslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61. Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Riittssiikerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betiinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66. Lag om inférande av miljébalken. M.

67. Slutférvaring av anvint kirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.

68. Elkonkurrens med nitmonopol. N.

69. Revisorerna och EG. N.

70. Strategi for smaféretagsutveckling. N.

71. Organisationernas bidrag. C.

72. Att inhamta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. C.
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Kronologisk forteckning

73.Radikala organisationsforiandringar i kommuner och
landsting. C.

74.Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76.Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

77.Kommunal tjansteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsikringen i framtiden. M.

79.Handel och milj6 - mot en hallbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju. 4

81.Oversyn av arbetsmiljdlagen. A.

82. Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och
kunskapsoversikt. S.

83. Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

84.Innovationer for Sverige. N.

85. Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. U.

86. Amningsvanliga sjukhus - for att skydda, stédja och
frimja amning. S.

87.Beredskapslagring av olja. N.

88. Produktsikerhetslagen och EG. C.

89. Massflykt till Sverige av asyl- och hjilpsokande. Fo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handliggningen av vissa siikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rattighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fingelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistiandet. [1]
Kontrollen 6ver export av strategiskt kénsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalférsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjdlpsokande. [89]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[5]

Socialforsikringsregister. [11]

Riitten till bistand inom socialtjinsten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvirden. [31]

Hiilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett &r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och kunskaps-
Oversikt. [82]

Amningsvanliga sjukhus - for att skydda, stédja och
framja amning. [86]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]
Férarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor f6r ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor f6r ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad dr ett statsrads arbete virt? [22]
Bankstodsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjdnsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjimning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57]
Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Riittssakerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner fér grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlédggande hogskoleutbildning. [3]
Vérdhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fréagor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25)

Augiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstéllningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsléshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljslagen. [81]
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Systematisk forteckning

Kulturdepartementet

Loneskillnader och l6nediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mén pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjinst.
[17]

Utldnningslagen - en partiell 6versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med ndtmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytidnkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvérd. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamférande studie. [48]
Ny marknadsféringslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhdmta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrdéstningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsforandringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. [74]

Kommunal tjénsteexport och internationellt bistand.[77]

Produktsikerhetslagen och EG. [88]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljdarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutférvaring av anvént kirnbriansle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsakringen i framtiden. [78]

Handel och milj6é - mot en héllbar spelplan. [79]




