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Forord

Efter det att personvalskommittén tillsatts tog jag i bérjan av
1992 kontakt med kommitténs ordférande, Elisabeth Palm, och
meddelade henne att vi pd Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet genom olika undersékningar under 4rens
lopp insamlat material, som kunde vara av intresse for kommit-
tens arbete. En del av detta material var av sidant slag att det
med ganska kort varsel kunde redovisas for kommittén, annat
skulle fordra en strre arbetsinsats och mer tid for sammanstill-
ning. Det var alltsd inte friga om att for kommitténs rikning
insamla nytt material utan att bearbeta befintligt.

Efter ytterligare Overliggning bestimdes att vi frin institutio-
nens sida skulle, under hésten 1992 och i prelimindr form, for
kommittén presentera vissa uppgifter till belysning av person-
valsfragan (se SOU 1993:21, bilaga 2). I en andra etapp skulle
en bredare och mer genomarbetad redovisning framliggas i en
fristdende skrift.

Med den samling uppsatser som nu presenteras dr arbetet med
denna andra etapp avslutat. For bearbetning av visst grundma-
terial till ett par av uppsatserna har medel erhllits genom
personvalskommittén. For arbetet med uppsatserna har ingen er-
séttning utgdtt. Medarbetare vid Statsvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet har velat stilla forskningsresultat till
forfogande som underlag for den offentliga debatten i en aktuell
friga. Uppsatserna har diskuterats vid gemensamma overligg-
ningar, men sjélvfallet svarar varje forfattare for sitt bidrag.

Goteborg i juni 1993

Jorgen Westerstdhl






Jorgen Westerstahl
1  Person och parti

Utvecklingen

Fran begynnelsen, nir den gamla stindsriksdagen &r 1866 ersattes av en
nationalrepresentation, var det friga om ett rent personval till den nya
andra kammaren. Kandidaternas personliga egenskaper var avgorande for
vem som valdes. Dessa egenskaper gillde kandidatens allménna duglighet
och lamplighet for uppdraget. Ofta ansigs dessa egenskaper fraimst dokumen-
terade genom vederborandes stillning i det lokala samhillet. Men givetvis
forekom det ocksd, vid dverldggningar mellan kandidat och de sma grup-
perna av aktiva valmén liksom vid offentliga framtridanden, att kandida-
tens dsikter i olika frigor bekantgjordes. Den bygd eller yrkesgrupp som
kandidaten tillhérde kunde vdl ocksi forvinta att den valde skulle ha
forstdelse for deras intressen. Men det var hela tiden kandidaten som stod
i centrum, det var genom hans personliga formiga eventuella 6nskemal
skulle tillgodoses.

Vad partier betriffar utgick de som stod bakom representationsreformen
frdn att siddana inte skulle behdvas, nu nér stindssplittringen hade avskaf-
fats. Organiserade partibildningar betydde ju uppdelning i motsatta lager
och ndgra permanenta sddana uppdelningar trodde man ej skulle bli erfor-
derliga. Overhuvud fanns det vid denna tid en utbredd negativ syn pa
partier.

Likvil, redan frin forsta riksmétet borjade parti- eller gruppbildningar i
riksdagen att taga gestalt. S4 sméaningom bildades ocksa organisationer ute
i landet som stddde partigrupperingar i riksdagen. Som bekant gjorde
socialdemokraterna tvdrtom: de borjade med en landsomfattande organisa-
tion som senare fick representation i riksdagen. Rikspolitiken satte snart i
allt hogre grad sin prigel pd de lokala valen. Kring sekelskiftet borjade
partivisendet fi sin fasta form med politiska riksorganisationer i direkt
samspel med motsvarande riksdagsgrupper.

Under en kort period var balansen mellan person och parti ndgorlunda
jamn och den skiftade starkt mellan partier och valkretsar. I och med
overgdngen frin majoritetsval till proportionella val 1911 kom végskalen
definitivt att vdga over till partiernas forman. Det blev partierna och inte
personerna som utgjorde den fasta riktpunkten, nir viljama orienterade sig
i det politiska landskapet.



Men fortfarande var valkretsarna minga och smd, omfattande i genomsnitt
3-5 mandat, dvs flertalet av de valda var ensamma partiforetrddare i sin
valkrets. Avstindet mellan viljare och valda var alltsd &nnu litet. For att
oka riksproportionaliteten i mandatfordelningen reducerades antalet valkret-
sar 1921 och den valkretsindelning genomfordes som fortfarande i huvud-
sak bestir. Resultatet blev en kraftig 6kning av antalet riksdagsledamoter
per valkrets. Genom forfattningsreformen och Gvergingen till enkammar-
system 1970 okade ytterligare antalet riksdagsledamoter per valkrets; det
totala antalet gick upp frén drygt 230 i andra kammaren till 350 (349) i
den nya enkammaren. Dessutom vidgades personkretsen av representanter
ytterligare genom inforandet av ett system med erséttare for riksdagsleda-
mater.

Bristen pd kontakt mellan viljare och valda har nu gitt s& 14ngt att mer
dn hilften av svenska folket inte kan erinra sig namnet p4 nigon enda
riksdagskandidat i den egna valkretsen (jfr kapitel 3 i denna volym). Si-
tuationen for flertalet viljare kan beskrivas si: man rostar pd parti och far
kandidaterna p4 kopet. Ett renodlat personval har sdledes stegvis forvand-
lats till ett utpréglat partival.
~ Det minskade personvalsinslaget har knappast varit ett mdl i sig utan en

foljd av en serie konstitutionella reformer, framfor allt priglade av en
onskan att fordela riksdagsmandaten proportionellt mot rostfordelningen i
hela riket. Denna onskan har slutligen forverkligats genom att landet gjorts
till en enda valkrets vid fordelningen av de s k utjimningsmandaten.
Parallellt hirmed har emellertid ocksd funnits stréivanden att pd olika sitt
vitalisera personinslaget vid valen. Till stor del, men inte enbart, har det
varit de partier som framst drivit kravet pd riksproportionalitet som ocksé
intresserat sig for personvalsfrdgan.

Offentliga utredningar

Under 4rens lopp har ett flertal personvalsmodeller presenterats av olika
offentliga utredningar. Ett forsta forslag framlades redan av proportions-
valssakkunniga &r 1921. Den 1954 tillsatta forfattningsutredningen fick
bl a i uppdrag att forsoka stdrka “det personliga momentet” vid valet. I
direktiven pdpekades att med den proportionella valmetoden och stora
valkretsar 16pte riksdagsmannen risk att bli “mer eller mindre anonym for
sina viljare”. Det vore dirfor bdttre om den enskilde i hogre grad dn som
nu var fallet “kunde bygga pé ett personligt fortroende for den represen-
tant han onskar vald”. Utredningen presenterade 1963 ett ganska langtga-
ende forslag som bl a innefattade obligatorisk personrostning med forhands-



anmilan av alla kandidater (officiell kandidatur). Utredningens forslag
foranledde ingen proposition till riksdagen.

Frgan Overldimnades till grundlagberedningen som inte avlimnade na-
got forslag i drendet. Dérefter har personvalsfrigan beretts av personvals-
och valkretsutredningen (SOU 1977:94) som ocksé ville minska valkretsarnas
storlek — med bibehdllen riksproportionalitet — av folkstyrelsekommittén
(SOU 1987:6) och alltsd senast av0 personvalskommittén ( SOU 1993:21).

For de senare utredningarna har vissa restriktioner uppstillts. Bl a har
gillt, att den s k fria nomineringsréitten — dvs rétten att vid valet stryka
eller skriva till namn pd valsedeln eller komponera en alldeles egen val-
sedel — skulle bibehdllas. Fasthdllandet vid den fria nomineringsritten tycks
exemplifiera talesittet om det bdsta som det godas fiende: genom att
behdlla en total frihet som i realiteten &r illusorisk vid riksdagsval, har
man redan frdn borjan uteslutit en rad olika tekniker for att frimja person-
val.

En annan restriktion géller partiernas nomineringsforfarande. En regle-
ring bor undvikas, heter det i de senaste direktiven. Hiar ror man vid
sjdlva kdirnan i personvalet, eftersom det 4r genom partiernas nomineringar
som bdde urvalet av kandidater och rangordningen mellan dem faststills.
Alla utredningsforslag har utgltt frin att partiernas urvalsfunktion skall
ldmnas orérd. Déremot har forslagen inneburit att viljarna i gemen skall
kunna pdverka rangordningen mellan kandidaterna.

Nomineringsprocessen

Nomineringen &r alltsd en partiangeldgenhet. Forfattningsutredningen tog
initiativet till en systematisk undersokning av nomineringama vid 1948
och 1952 Aars riksdagsval (se Skold 1958). Undersokningen visade att ett
avgoérande inflytande &ver nomineringarna utévades av en liten inre krets
inom partiernas valorganisationer, 4ven om en storre krets, bl a genom rtt
att foresld kandidater och genom provval, kunde dras in i forberedelse-
arbetet. Ur demokratisk synpunkt kunde det, enligt forfattningsutredningen,
te sig otillfredsstdllande att majoriteten av valminnen var utan direkt in-
flytande pd nomineringsarbetet. Undersokningarna visade dock att de le-
dande partiinstanserna i valkretsarna var mer bendgna &n andra partiaktiva
att beakta den stora massan av viljare vid kandidatlistornas sammansitt-
ning. Forfattningsutredningen ansdg emellertid att en fortlopande offentlig
insyn i partiernas nomineringsarbete var behovlig och utverkade darfor att
partierna till Statistiska centralbyrn efter varje val, med borjan 1960,
enligt ett sérskilt formulédr skulle ldmna uppgifter om fordndringar av stad-
gar och praxis i nomineringsforfarandet.
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Grundlagberedningen foranstaltade om en ny nomineringsundersékning vid
1970 &rs val, (se Brindstrom 1972) for att kontrollera om den tidigere
redovisningen fortfarande dgde aktualitet. Det visade sig hdrvid att rappor-
teringen till centralbyrdn upphort frdn valet 1968, eftersom centralbyrn
ansdg presentationen foga givande (Brindstrom 1972 s 10). Utredarn
konstaterade att nomineringsforfarandet tidigarelagts — tre samtidiga val
skulle nu forberedas — och att forfarandet blivit mer enhetligt &n forat,
men att den inre kretsens roll under nomineringsprocessen i huvudsak var
densamma som tidigare.

Mellan dessa tvd undersdkningar hade den statsvetenskapliga kommunal-
forskningsgruppen, med stod av Riksbankens jubileumsfond detaljstuderat
nomineringsprocessen vid 1966 drs kommunalval. Darutdver har inga stome
nomineringsundersdkningar genomforts. P4 6ver 20 &r har alltsd nomire-
ringsforfarandet inte varit foremdl for ndgon systematisk granskning. En
snabb aktuell kontakt med de centrala partiorganisationerna visar att fler-
talet av dem inte systematiskt foljer upp hur nomineringsarbetet i praki-
ken utfors i valkretsarna. Med tanke pd nomineringsforfarandets centrela
roll for personurvalet till riksdagen framstir det nuvarande informationsliget
som klart otillfredsstédllande.

Motstdnd mot fordndringar

Med undantag for personvalskommitténs forslag, didr utgidngen &nnu 4r
oviss, har alla forslag till utvidgning av personvalsinslaget vid valen blivit
resultatlosa. Man har varje gdng mott motstdnd mot fordndringar. I och fir
sig skulle man ju tycka att den successiva “anonymisering” som prigat
riksdagsuppdraget borde ha uppfattats som ndgot djupt otillfredsstdllance,
men anonymiteten skinker ocksd trygghet. Viljan att profilera sig torde
bland riksdagsledaméoterna véxla dels individuellt, dels med rddande partitra-
ditioner. For alla giller att man vet vad man har. F6ljande reflexion ligger
ndra till hands: Samma riksdag som beslutat stopa om hela den kommai-
nala strukturen i landet, som avskaffar och inréttar &mbetsverk, som laggsr
ned regementen och som, for att ta ett dagsaktuellt exempel, omdamr
sjukvirden genom en husldkarreform och som alltsi genom sina beshit
paverkar arbetsforhdllandena och mer dartill for tusentals, tiotusentals elkr
hundratusentals ménniskor, samma riksdag hesiterar infor den minsta rub»-
ning av det regelsystem som pdverkar rekryteringen till just riksdagen.

Inom alla fungerande organisationer finns ett slags naturlig konserva-
tism eller motvilja mot fordndringar. Vad som kan Gvervinna en sdd:n
motvilja dr, om man genom en fordndring kan komma till rdtta med ett
annat och stdrre problem. Man madste inom organisationen kdnna att ¢n
fordndring dr behovlig.
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For den uppmirksamme politikern finns det pitagliga orostecken nir det
giller partiernas position. For tjugo ar sedan betraktade hela 2/3 av vil-
jarna sig sjdlva som anhéngare av ndgot parti, 1991 var det knappt hilf-
ten. P4 1950-talet karakteriserade sig drygt hilften av viljama t o0 m som
starkt Overtygade anhéingare av ndgot parti, men deras andel har nu sjunkit
till 1/4. Andelen som anger sig vara partimedlemmar har gitt ned till
under 10 procent av befolkningen, partibytarnas antal okar liksom ocksd
de som rostar pa olika partier i de samtidiga valen (Gilljam och Holmberg
1993). Det foreligger alltsd en rad tecken som tyder pd att samtidigt som
particentreringen vid valen blivit alltmer markerad, har partiernas egen
stillning kraftigt forsvagats i folkmedvetandet. Hir finns otvivelaktigt en
grund for oro och behov av motdtgirder. Naturligtvis kan det hivdas att
aktuella personvalsforslag dr ytterligt forsiktiga och dirfor kanske otill-
rickliga som botemedel. Utan ett faktiskt prov gir det emellertid ej att
avgora i vilken mén véljama skulle intressera sig for personval och en ny
kontaktvdg kunna Oppnas.

Slutligen bor betonas att en forstirkning av personmomentet i politiken
ocksd kan komma till stdind pd andra vigar &n genom forindringar i
valsystemet. Man kan tinka sig att sjdlva den politiska stilen och presen-
tationen av politiken infor medborgamna i hogre grad 4n hittills personifie-
ras. Atgirder och forslag kan i storre utstrickning bindas samman med
personer dn med partiprogram. I kommunalpolitiken, dir avstindet mellan
beslut och genomforande ofta &r kortare och samma politiker medverkar i
bdda leden av processen, kan det redan nu vara s att personerna framtri-
der tydligare &n partiet. Mojligt dr vidare att hela den allmidnna synen pa
politiken forskjuts frin ett ldge, ddr det centrala i politiken beskrivs som
programforverkligande, som en vandring mot ett bestimt mal, till ett lige
dér politikens huvuduppgift blir att hantera uppkomna problem, vartefter
de instiller sig. I det sistnimnda fallet &r det inte visionen utan handlaget,
frigan om att leda och fatta beslut som blir det visentliga. Uppmérksam-
heten forskjuts d4 frin partiet mot personen eller teamet.

Goteborgsundersokningarna

Det nuvarande svenska valsystemet ger sdledes, sidant det tillimpas, mi-
nimalt utrymme for personval. De empiriska studier kring valsystemet i
vid bemérkelse som presenteras i denna volym bygger pd den nuvarande
ordningen och kan dérfor inte ge ndgot direkt besked om hur ett system
med storre inslag av personval skulle fungera. Vad som kan redovisas ar
existerande forutsdtiningar for val med ett starkare inslag av personval.
Med hjélp av tillgdngliga data skall alltsd delar av den terring belysas
som ett eventuellt personvalssystem kommer att méota.
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I den forsta redovisningen — kapitel 2, Mikael Gilljam, Vad dr personval
och vem rostar pd person — behandlas tvd dmnen. Det inledande avsnittet
kan tjina som introduktion till hela den foljande framstéllningen, eftersom
den riktar uppméirksamheten pd en grundliggande spédnning eller tvetydig-
het, ndr det géller syftet med eller véntade effekter av ett personvalssystem:
giller det endast ett personval inom partierna eller forutsitts personfaktorer
ddrutover ockséd paverka valet mellan partierna? Som en illustration till hur
man teoretiskt skulle kunna separera parti- och personval presenteras “den
ndgot orealistiska idén” om ett sekundérval.

I det senare avsnittet behandlas en speciell typ av personval som redan
nu pdverkar partivalet. Det géller inte valet av riksdagsmén i storsta all-
ménhet utan partiledarna. P4 basis av en gillar-ogillarskala jamfors parti-
sympatisdrernas bedomning av det egna partiet och den egna partiledaren
vid de fem senaste valen. Flertalet ger parti och partiledare samma vérde.
Ett balansmétt baserat pd dem som ger endera hogre vérde faller, med
ndgra markanta undantag, ut till partiets forman, vilket knappast &r mérk-
ligt med tanke p& partiernas stillning som permanenta riktpunkter for
vdljarna. Partiledarnas extra bidrag till partiets attraktionskraft utgér en
spidnnande ldsning — ndr det géller partiledarna har vi alltsd redan nu ett
tydligt inslag av personval. Den aktuella personvalsdebatten kan sdgas
gélla, om &dven andra valda representanter skall f& bittre mojligheter att
profilera sig.

Kapitel 3, Séren Holmberg, Nuvarande valsystem: minskande person-
kinnedom och fd personrister, inleds med en kort redovisning av svaren
pa en enkitfrdga frdn hosten 1992 till ett riksurval av medborgare om man
tycker det dr ett bra forslag att “Oka mojligheten att vélja inte bara parti
utan ocksad personer i svenska val”. Forslaget fick ett positivt gensvar i
alla grupper, men det pdpekas att frigeformuleringen knappast inbjod till
ett avstdndstagande.

I kapitlet redovisas sedan de grundldggande uppgiftema om kandidat-
kdnnedomen i riksdagsvalen 1956-1991. Den visar en markerad minskning
av andelen viljare som kan ange namnet pd ndgon riksdagskandidat.
Minskningen 4r emellertid inte kontinuerlig utan med en avgdrande for-
dndring mellan tvd métpunkter 1968 och 1973. Det ligger nédra till hands
att se detta som ett resultat av forfattningsreformen med den stora nya
enkammaren och med ett likaledes nytt ersdttarsystem. Skillnader mellan
olika grupper i frdgan om kandidatkdnnedom analyseras. Dessa skillnader
visar sig i huvudsak ha reducerats over tid. Politiskt kunniga och intres-
serade har bdst kinnedom om kandidater. T ett sista avsnitt analyseras
eventuell forekomst av personmotiv bland dem som rostar pd olika partier
vid riksdags- och kommunalvalen 1988 och 1991. Skillnaderna mellan
olika sociala grupper 4r smd. Om bostadsort géller dock att det &r ungefdr
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tre ginger vanligare att anfora personmotiv pd landsbygden &n i storstd-
derna.

I kapitel 4 behandlar Lena Wingnerud frigan om Kvinnliga riksdags-
kandidater — vem ligger mdrke till att de finns? Dataunderlaget &r, liksom
i de bada tidigare kapitlen, hamtat frin valundersokningama, i detta fall
frin 1985 och 1991 di frigan om kandidatkdnnedom kompletterades med
uppgifter om de ndmndas kon. Det visar sig att kvinnliga kandidater ndmns
mindre ofta d4n min, bdde i relation till antalet valda och till antalet
nominerade kvinnor. Detta forhdllande kan vil delvis forklaras av att mén
hittills genomsnittligt uppntt hogre status inom det politiska systemet dn
kvinnorma. Men hér finns ocksd en konsfaktor: kvinnor har i néstan alla
grupper en stérre kunskap om namn pd kvinnliga kandidater &n mén i
motsvarande grupp. Artikeln slutar med reflexioner kring hur ett forstérkt
personvalssystem kan paverka situationen for kvinnliga kandidater.

Kapitel 5, Folke Johansson, Personval pd kommunal nivd, presenterar
resultat frin fyra kommunvalsundersokningar frdn 1966 — 1991. Namn-
kidnnedomen tycks inte ha fordndrats mycket under dessa &r, bortsett frin
en stark nedgdng 1991, di emellertid en annan frigeteknik gor jamforelsen
osidker. Tyngdpunkten ligger pd en analys av tre olika slag av faktorer
som pdverkar namnkidnnedomen sdsom Gverblickbarheten hos det politiska
systemet, inklusive personliga forutsittningar, intresse for politik och for-
troende for politik och politiker.

En enkitfriga om fortroendet for kommunalpolitikerna som person &r
viktigare 4n att han/hon representerar ett visst parti, ger aterigen intryck av
en spontan sympati for personaspekten, men resultatet kan ocksd delvis
tolkas som ett uttryck for skepsis mot hela det politiska systemet.

En tredje friga, som fanns med i undersokningarna bdde 1979 och
1991, avsig onskvidrda kandidategenskaper som bor beaktas vid nomi-
neringarna. Nér det géller representativitetsegenskaper sisom fordelning
mellan 4ldersgrupper, samhillsklasser och kon samt mellan foretrddare for
olika delar av kommunen bedéms bada géngerna konsfordelningen som
den minst visentliga. En intressant fordndring &r emellertid att medan mén
och kvinnor 1979 hade samma uppfattning pd denna punkt, dr kvinnorna
nu avsevirt mer benidgna att prioritera konsaspekten &n méinnen. — Resul-
tatet kan mojligen tolkas si att vid personval ett icke obetydligt antal
kvinnor nu skulle vara beredda att beakta ocksd konsaspekten vid valet.

Kapitel 6, Jorgen Westerstdhl, Personbedomning som motiv for rost-
splittring. Data har hdmtats frdn den medborgarenkit som ingdr i kom-
munundersdkningen av 1991 4rs val. Forst ldmnas en ganska detaljerad
beskrivning av de motiv som anforts for att rosta pd olika partier vid de
samtidiga valen till riksdag och kommuner. Darefter karakteriseras de fem
procent av viljarna som anfor personmotiv genom att de jamfors med
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andra grupper. De personrdstande framstdr som en kvalificerad viljargrupp
med svagt partiengagemang. De kan eventuellt betraktas som en fortrupp
for den stdrre grupp viljare, som i en framtid skulle vilja utnyttja vidgade
mdjligheter till personrdstning.

Kapitel 7, Martin Bennulf och Per Hedberg, Person och parti i mass-
medierna, utnyttjar for denna specialstudie de omfattande innehdllsanalyser
av massmedier, som genomforts vid institutionen under ledning av Kent
Asp. Tre frigestéllningar behandlas: hur stor uppmirksamhet fir politi-
kema, hur har uppmirksamheten fordndrats Gver tid och hur har politi-
kerna behandlats? Graden av personifiering av politiken belyses genom
jémforelser mellan uppméirksamheten pd person och parti. Hur uppmirk-
samheten koncentreras pd ledande politiker utgdr ett annat tema liksom
skillnader mellan valdr och icke-valdr samt sdsongvariationer méanad for
ménad. Hér finns ett rikligt grundmaterial for en bedémning av mediernas
insatser i dessa sammanhang.

Kapitel 8, Jon Pierre, Riksdagsledamditerna i partiarbetet. 1 partiernas
organisationer spelar de regionala ombudsminnen en nyckelroll. Denna
studie baseras pd en enkitundersokning genomford 1985-86 med frigor till
dessa ombudsmén om bl a riksdagsledaméternas engagemang i de clika
verksamheter som partiorganisationerna bedriver. Det visar sig att ombuds-
ménnens beddmning inte bara pdverkas av riksdagsledaméternas faktiska
aktiviteter utan ocksd av den “organisationskultur” som rdder inom partiet
och som skiljer de olika partierna &t.

Kapitel 9, Peter Esaiasson, Om riksdagsledaméter, kindisar, opinions-
opportunister och valkampanjer, utgér en fyllig och vildokumenterad stu-
die av riksdagsledmdternas kampanjverksamhet. Undersdkningen bygger i
forsta hand pd tvad stora enkdter med riksdagsledamoter dren 1985 och
1988. Internationella jamforelser ger perspektiv pd de svenska forhillan-
dena. Vad som behandlas &r bl a valet av kampanjtekniker, riksdagsledamo-
ternas relationer till massmedierna, valet av kampanjteman och partiemas
inflytande dirvidlag. Under kampanjerna upptrider de svenska riksdags-
ledaméterna i forsta hand som lagspelare inom respektive parti, men det
finns ocks4, ssom ndrmare belyses, ett icke obetydligt utrymme for indi-
viduella prestationer.

I de studier som hdr presenterats torde sdvil anhdngare av ett vidgat
personvalsinslag som skeptiker till en sidan utveckling kunna finna stod
for sin uppfattning. Verkligheten dr méngfasetterad. VAr 6nskan har varit
att ldmna ett bidrag till kunskapsunderlaget for den fortsatta debatten
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Mikael Gilljam

2 Vad idr personval och vem rostar
pa person?

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 slog statsminister Carl Bildt
fast att “ett system med Okat inslag av personval till riksdagen skulle ge
medborgarna béttre mojligheter att pdverka vilka som skall representera
dem”. Darfor skulle regeringen se till s& att “ett forslag till sddan forédnd-
ring av valsystemet tas fram”.

I december 1991 beslot regeringen att tillsdtta en personvalskommitté
“med uppdrag att ldgga fram forslag som medfor ett 0kat inslag av per-
sonval till riksdagen m.m.”. En viktig utgdngspunkt i kommittédirektiven
var att “valen dven i fortsittningen skall ha karaktdren av ett val mellan
partier. Man bor darfor undvika ett valsystem som gor att enskilda
kandidaters person fir en allt for stor betydelse pa bekostnad av sakfrdgor
1 valet”. Enligt direktiven var det ocksd viktigt att “forebygga att personer
erdvrar mandat till foljd av stora ekonomiska insatser eller andra ovid-
kommande omstédndigheter”.

Regeringsforklaringen och kommittédirektiven innehdller som synes ingen
klar och uttommande definition av vad som skall avses med ett Okat
inslag av personval: Handlar det enbart om att véljara i hogre utstrick-
ning skall beredas mojlighet att rosta pd personer inom det egna partiet?
Eller handlar det ocksd om att olika personfaktorer bor bli mer styrande
or vidljarnas val mellan partier?

I det forsta fallet — inomparti-personval — innebér alltsd ett 0kat inslag
av personval att vidljarna erbjuds storre mojligheter att rosta pd personer
inom det egna partiet. En sddan fordndring skulle medfora en forskjutning
av makten over vilka personer som kommer att ta sidte i riksdagen — frdn
den begrdnsade skara partimedlemmar som besdker dagens nominerings-
moten eller rostar i de partiinterna provvalen till de véljare som rostar pé
respektive parti. Det sjunkande antalet partimedlemmar — frdn som mest
21 procent av de rostberittigade 1964 till 13 procent 1988 och endast 9
procent 1991 — &r ett vanligt argument till stod for ett sddant vidgat
nomineringsforfarande.’

I det andra fallet — mellanparti-personval — innebér ett okat inslag av
personval att kandidaternas personliga egenskaper far storre betydelse for
védljarnas val mellan partier. Det minst uppseendevickande fallet torde hir
vara d4 valet mellan tvd ideologiskt och sakpolitiskt nérstdende partier
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som t ex moderaterna och folkpartiet bestims av hur viljarna beddmer
kandidaternas kompetens, pélitlighet och folklighet med flera egenskaper.
Graden av kontroversialitet vixer sedan med det ideologiska avstindet
mellan partiema, och det finns vdl knappast nigon som pliderar for ett
system dér viljarnas val mellan t ex vénsterpartiet och moderaterna frimst
avgdrs av riksdagskandidaternas personliga kvalitéer.?

Det tvd bestimningarna av vad som skall avses med begreppet person-
val — dvs makten Over vilka personer som kommer att ta plats i riksdagen
och personfaktorernas betydelse for viljarnas partival — dr logiskt sett
oberoende av varandra och kan behandlas som tvd kontinuerliga variabler.
I fyrfiltstabldn i figur 2.1. har de dock for enkelhetens skull reducerats till
tvd dikotomier.

Figur 2.1. Vad menas med ett ikat inslag av personval? Okad viljarmakt
over vilka kandidater som kommer in i riksdagen eller okad betydels: av
personfaktorer for viljarnas partival?

Vem har makten 6ver vilka kandidater
som kommer in i riksdagen?

Partierna Viljarna

Liten| Sverige
idag
Personfaktorernas
betydelse for
viéljarnas partival

Stor

I det svenska valsystemet dr det i allt vésentligt partierna som bestdmmer
vilka personer som viljs in i riksdagen; véljarnas mojligheter att geaom
strykningar eller tilligg pdverka nomineringsmdtets rangordning av kandida-
terna pa valsedeln &r i praktiken nést intill obefintliga. Dessutom vet v att
personfaktorerna spelar en relativt underordnad roll for viljarnas partval;
svenska véljare rostar i huvudsak pa partier och inte pid personer.’
Sverige idag befinner sig sdledes i fyrfiltstablins Gvre vinstra hirn:
partierna kontrollerar vilka personer som kommer in i riksdagen samtidigt
som personfaktorerna har en relativt liten betydelse for viljamas partwval.
Den intressanta friga som nu infinner sig 4r naturligtvis varthdn Sveige
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och det svenska valsystemet eventuellt 4r pd vdg. Vad innebédr egentligen
“ett okat inslag av personval till riksdagen”? Skall viljama f3 stérre
mdojligheter att rdsta pd personer inom det egna partiet (tabldns ovre hogra
hom), skall personfaktorernas betydelse for viljarnas partival tillitas att
Oka (tabldns nedre vidnstra horn), eller skall det ske en fordndring i bida
dessa riktningar och hur skall i sd fall blandningen i fyrfdltstablins nedre
hogra hom se ut?

Varken i1 Carl Bildts regeringsforklaring eller i direktiven till Person-
valskommittén finns det, som inledningsvis ndmndes, ndgon klar och ut-
tommande definition av vad som avses med ett okat inslag av personval.
I Personvalskommitténs betdnkande (SOU 1993:21) finns dock en storre
tydlighet: “I den fortsatta framstéllningen kommer begreppet personval att
anvindas for att beteckna viljarnas mojlighet att vid allmidnna val pdverka
kandidaturvalet till de beslutande forsamlingama” (s.48). Huruvida det
darwtover dr ofrdnkomligt eller kanske t o m Onskvért att personfaktorernas
betydelse for véljarnas val av parti okar dr ddremot oklart. P4 sidan 49 i
betdnkandet skriver kommittén att det kan “finnas ett samband mellan
personrdstning...och en personifiering av politiken, vilket kan bidra till att
forbittra relationen mellan de folkvalda och allmidnheten”. Nigra sidor
lingre fram &r tonen dock annorlunda: “I den méin personvalsinslaget
kommer att leda till fixering vid personfrdgor finns det anledning att anta
att viljarnas intresse for den politiska debatten kommer att minska och att
valdeltagandet sjunker”. Det 4r ocksd kommitténs uppfattning att “ett okat
personvalsinslag inom ramen for partivalet knappast kommer att leda till
personpolitik av amerikanskt eller finskt snitt” (s.53-54).

I Personvalskommitténs betdnkande handlar det sdledes om en hori-
sontell forflyttning i tabldn i figur 1: Genom att viljarna ges stérre moj-
ligheter att rosta pd personer inom det egna partiet dstadkoms en makt-
forskjutning frén partierna till véljarna ndr det géller vilka kandidater som
kommer att ta plats i riksdagen. Huruvida Personvalskommittén dessutom
ser det som oundvikligt eller kanske t o0 m Onskvdart med en vertikal
forskjutning — dvs att personfaktorerna far en storre betydelse for viljarnas
val mellan partierna — dr, som nyss ndmndes, oklart.

Monstret kan sdgas g4 igen i den allmédnna debatten om personval. De
argument som brukar foras fram till forsvar for ett okat inslag av person-
val kan i huvudsak sédgas handla om fordelarna med en horisontell forflytt-
ning: storre véljarinflytande Gver partiernas nomineringsprocess samt bittre
och titare kontakter mellan den enskilde véljaren och de kandidater han
eller hon stoder i valet. Argumenten emot ett Okat inslag av personval
handlar dédremot frimst om de faror for demokratin som en vertikal for-
skjutning skulle kunna fora med sig: mer pengar, kindisar och massmediala
personligheter i politiken samt mer personcentrerade och sannolikt ocksd
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mer smutsiga valkampanjer. Ndgon debattér som forfiktar stindpunkten att
den vertikala forskjutningen &r mdlet medan den horisontella forskjutningen
endast dr ett medel har &nnu inte givit sig till kénna.

Personvalskommitténs huvudforslag — den s k modifierade danska mo-
dellen innebdrande att viljaren fir mojlighet att markera eff kandidatnamn
péd valsedeln samt att det krdvs en kryssmarkering frdn minst dtta procent
av viljarna for att personrdsterna skall beaktas* — har av kritikerna be-
domts som alltfor urvattnat: Modellen sdgs endast kunna resultera i mar-
ginella inskrdnkningar i partienas bestimmanderitt Over vilka personer
som slutligen kommer att ta sédte i riksdagen.

Om Personvalskommitténs belackare har ritt i sin kritik innebdr det
med andra ord att en horisontell forskjutning i figur 1 vdrd namnet inte
kommer att komma till stdnd. Den enda reella effekten av reformen skulle
dd formodligen bli en storre eller mindre vertikal forskjutning, dvs storre
uppmérksamhet for kandidaternas personliga egenskaper och en Okning av
personfaktorernas betydelse for véljarnas val mellan partierna: Risken dr
med andra ord att det som skulle uppnds uteblir medan det som skulle
undvikas intrdffar.

En mdojlighet att f& till stdind en med Personvalskommitténs 6gon sett
positiv fordndring — dvs en reell horisontell forskjutning samtidigt som
den vertikala forskjutningen minimeras — skulle kunna vara att i tiden
separera person- och partivalet. Ett inforande av ndgon form av primdrval
ddr viljarna ungefdr ett halvdr fore det ordinarie valet far rosta fram
partiernas kandidater vore en ifrdn andra ldnder kind modell. Ett sidant
personval i primdrval skulle definitivt innebdra ett storre véljarinflytande
over vilka kandidater som viljs in i riksdagen, dvs en horisontell forflytt-
ning i fyrfiltstabldn i figur 1. Den i det hidr sammanhanget stora nack-
delen med primédrval dr dock att fokuseringen till kandidaterna sannolikt
skulle folja med in i det efterfoljande partivalet. Ett inforande av person-
val i primédrval skulle dérfor troligen innebdra en diagonal forskjutning i
figur 1 — fr&n det Ovre vénstra horet till det nedre hogra.

En radikal 16sning som skulle kunna innebira en horisontell forskjutning
samtidigt som den vertikala forskjutningen minimeras dr den ndgot orea-
listiska idén om sekunddrval. Den enkla tanken &r hér att viljaren i en
forsta valomgang viljer mellan partierna och i en andra valomgéng mellan
personer inom det parti som fick hans rost i den forsta omgéngen. Den
stora fordelen med ett sddant personval i sekunddrval skulle vara att person-
kampanjerna och personinslagen i den forsta valomgangen blir begrinsade
samtidigt som det politiska sakinnehdllet i samma valomging fir ett
maximalt utrymme. Ett i hogsta grad preliminért forslag till ett valsystem
med personval i sekundérval skulle kunna se ut si hér:
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*  Den forsta valomgéngen, partivalet, genomfors som vanligt den tredje
sdndagen i september. Skillnaden gentemot nuvarande system &r att
det inte finns ndgra kandidatnamn pd valsedlarna.

*  Valomgdng nummer tv4, personvalet, genomfors nigra veckor senare,
nidr mandatfordelningen mellan partiema 4r framriknad. En viljare
som exempelvis har rostat pd socialdemokraterna i den forsta valom-
gingen ges nu mdjlighet att rosta pd lika manga personer som soci-
aldemokraterna har erévrat mandat i viljarens valkrets. En viljare
vars parti inte ervrat nigra mandat i valkretsen kan istdllet rosta pa
personer i ett rikspersonval dér tilliggsmandaten besitts. En viljare
vars parti varken erdvrat fasta mandat eller tilliggsmandat kan, om
han si vill, skydda sin valhemlighet frin forsta omgingen genom att
rosta blankt i personvalet.

*  For att undvika “okynnesrdstning” i personvalet, dvs rostning pa
kandidater utanfor det egna partiet, miste det finnas nigon form av
kontrollsystem. En mojlighet skulle kunna vara att viljaren river av
och behdller en kontrollkupong av partivalsedeln som sedan bildggs
personvalsedeln i valomgéng tvd; om det vid réstsammanrdkningen i
personvalet visar sig att kupongen och kandidaterna har olika parti-
beteckning blir personvalsedeln ogiltig. En variant p4 samma tema &r
att valforrittaren behdller kupongen i ett forseglat kuvert med identifi-
kationsnummer och att detta kuvert verldmnas till viljaren nidr han
gdr in bakom skirmen i valomging tva.

Det skisserade forslaget till personval i sekunddrval ar naturligtvis ofull-
stdndigt och ddrmed vidoppet for kritik och invdndningar. Tre uppenbara
nackdelar &r t ex systemets tekniska komplexittet, det faktum att viljarna
tvingas g4 till valurnorna tvd ganger istillet for en samt att valdeltagandet
i den andra valomgéngen formodligen kommer att bli betydligt ldgre 4n i
den forsta. Det formodat lidgre valdeltagandet i den andra valomgingen
skall dock inte i forsta hand jamforas med valdeltagandet i valomgang ett
utan istdllet med det folkliga deltagandet vid dagens nomineringsméten
och partiinterna provval.

Personval i sekunddrval kan inte inforas Over en natt. Ridslan for att
i det hdr sammanhanget prova ndgot helt nytt nimns t o m uttryckligen
i Personvalskommitténs betidnkande (s. 10). Faktum kvarstir dock. Om
mélet dr att oka véljamas inflytande 6ver vilka personer som kommer att
ta séte i riksdagen samtidigt som personfaktorernas betydelse for viljarnas
partival hlls i schack, mdiste &tminstone tankarna kring ett sekundirval
finnas med i den fortsatta diskussionen om ett okat inslag av personval.
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Vem rostar pd person?

Utifrdn kunskap om andra ldnder har Personvalskommittén gjort bedom-
ningen att mellan 30 och 50 procent av de svenska véljarna kommer att
utnyttja en eventuell framtida mojlighet att personrdsta, dvs att markera ett
av kandidatnamnen pd partiets valsedel (Beténkandet s. 53). Ett allmént
rimlighetsresonemang i kombination med Soren Holmbergs analyser av
vilka viljare som idag har den bésta kdnnedomen om vilka kandidater
som finns pd partiernas valsedlar gor det troligt att det i forsta hand &r
de politiskt aktiva, kunniga och intresserade véljarna som kommer att
anvéinda sin personrdst.® Men — och det dr viktigt — vad vi hér talar om
dr personval i bemérkelsen horisontell forflyttning i figur 1, dvs rdstning
pd personer inom det egna partiet.

Eftersom en horisontell forskjutning i figur 1 med stor sannolikhet
kommer att fora med sig en vertikal dito kan det dock vara minst lika
intressant att forsoka f& en uppfattning om i vilka véljargrupper som person-
faktorer har en relativt stor betydelse for valet mellan partierna. Néar frigan
stdlls pd det sdttet finns det ingenting som séger att det frimst &r de mest
kunniga och intresserade viljarna som kommer att personrdsta. Kanske
snarare tvirtom.

Nér viljarna tillfrdgas varfor de rostar som de gor i riksdagsvalet dr det
bara ndgra f procent som motiverar partivalet med hénvisning till parti-
ledama eller andra partiforetrddare (3 procent i bdde 1988 och 1991 &rs
valundersokning). Bland partibytarna &r motsvarande siffra ndgot hogre (10
procent 1982, 26 procent 1985, 12 procent 1988 och 11 procent 1991) och
bland rostsplittrarna &nnu ndgot hogre (20 procent 1988 och 25 procent
1991).¢ Eftersom det ofta framstills som lite naivt eller t o m irrationellt
att 14ta olika personfaktorer styra valet mellan partierna ar siffroma dock
troligen ndgot for 1aga.’

I det hir sammanhanget dr dock nivdn pd personrdstningen av mindre
intresse. Den hidr typen av nivdskattningar &r ju som alltid forknippade
med ett visst matt av godtycke, och det dr dessutom sannolikt att nivin
pd personfaktorernas betydelse for véljaras partival kommer att hdjas om
ett valsystem med storre inslag av personval infors. Den foljande analysen
begrinsas darfor till frdgan om skillnader mellan olika befolkningsgrupper
nér det giller i vad man rostningen i riksdagsvalet styrs av personfaktorer.
Eftersom det endast finns tillgéng till uppgifier om véljarnas bedémningar
av partiledarna — och eftersom de viljare som sjdlva ndmner personfaktorer
som motiv for sitt partival ndstan uteslutande hénvisar till partiledarna —
kommer analysen att inskrédnkas till just dessa de frdmsta partiforetridama.

I en situation som den svenska med atminstone 4tta politiskt signifikanta
partier méste en véljare som rostar pd parti nummer 1 logiskt sett ha
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genomfort en beslutskalkyl bestdende av minst sju olika delbeslut: Varfor
rosta pd parti 1 och inte pd parti 2, varfor rosta pd parti 1 och inte pd
parti 3, och sd vidare for partierna 4 till 8. Med stor sannolikhet har
partiledarna storst betydelse for valet mellan tvd ideologiskt nérstdende
partier och liten eller ingen betydelse for valet mellan tvd partier med
motsatta ideologiska fortecken.

For att komma forbi problematiken med partiledarnas betydelse for de
mdnga olika delbesluten kommer den foljande analysens beroende variabel
att utgoras av viljarnas relativa betygssittning av enbart det egna partiet
och den egna partiledaren. Materialet himtas fridn valundersokningarna och
mitinstrumentet dr den s k gillar/ogillar-skalan med betygspoédng frin +5
(gillar starkt) till -5 (ogillar starkt). Av praktiska skil genomfors analysen
bland de olika partiernas sympatisorer och inte bland deras viljare.?

De moderata sympatisorernas betygsséttning av moderata samlingspartiet
och Carl Bildt fir tjina som exempel pd hur undersokningens beroende
variabel dr konstruerad: De m-sympatisorer som har satt en hogre betygs-
podng pd Carl Bildt &n pd moderata samlingspartiet har givits virdet +1;
de m-sympatisérer som har satt samma podng p&d moderaterna och Carl
Bildt har givits vdrdet 0; och de m-sympatisérer som har satt en hogre
podng pd moderaterna dn pd Carl Bildt har givits vérdet -1. Utifrdn den
hdr typen av siffror i valundersokningarna 1979-1991 gar det att konstru-
era 30 stycken personrdstningsvariabler vars balansmatt kan variera mellan
+100 (samtliga de egna sympatisorerna tycker bittre om partiledaren dn
om partiet) och -100 (samtliga de egna sympatisorerna tycker béttre om
partiet 4n om partiledaren). Tolkningen av balansméttet dr att ju hogre
virde desto mer sannolikt att partiets viljare pdverkades av partiledaren
nir de fattade sina rostningsbeslut. I tabell 2.1. har de 30 balansmdtten
rangordnats frdn hogsta till ldgsta virde.

Bengt Westerberg 1985 (+12) och Gosta Bohman 1979 (+9) dr de
partiledare som enligt den hdr analysen har lockat flest personrdstare till
sitt parti. Vid valet 1985 tyckte 27 procent av folkpartiets sympatisdrer
battre om Bengt Westerberg 4n om folkpartiet medan endast 15 procent
tyckte bittre om folkpartiet &n om Westerberg (27 minus 15 = +12).
Motsvarande siffror for Gosta Bohman och moderaterna 1979 var 26 och
17 procent (26 minus 17 = +9). Det faktum att ovriga partiledare uppvisar
ett negativt balansmétt skall inte tolkas som att de har varit till belastning
for sina respektive partier, utan endast som att det &r fler sympatisdrer
som sitter det egna partiet framfor den egna partiledaren &n som gor
tvirtom. Resultatet utgor ett gott beldgg for att dagens svenska viljare i
forsta hand rostar pad partier och inte pd partiledare.



Tabell 2.1. Personréstning 1979-1991

tycker bittre tycker tycker béttre balans-

om p-ledaren samma om partiet matt
1. Westerberg 1985 27 58 15 +12
2. Bohman 1979 26 57 17 +9
3. Wermer 1985 26 47 27 -1
4. Westerberg 1988 18 55 2] -9
5. Filldin 1982 20 51 29 -9
6. Ullsten 1979 22 45 33 -11
7. Adelsohn 1985 18 51 31 -13
8. Wachtmeister 1991 20 47 33 -13
9. Wermer 1991 26 35 39 -13
10. Westerberg 1991 18 50 32 -14
11. Svensson 1991 12 61 27 -15
12. Palme 1982 15 55 30 -15
13. Wemer 1988 22 38 40 -18
14. Palme 1985 13 56 31 -18
15. Bildt 1991 18 44 38 -20
16. Palme 1979 12 56 32 -20
17. Adelsohn 1982 14 51 35 -21
18. Carlsson 1988 14 51 35 -21
19. Johansson 1988 14 49 37 -23
20. Wemer 1982 18 39 43 -25
21. Wermer 1979 15 43 42 =27
22. Filldin 1979 10 46 44 -34
23. Falldin 1985 13 40 47 -34
24. Carlsson 1991 9 46 45 -36
25. Svensson 1985 7 46 47 -40
26. Johansson 1991 6 35 59 -53
27. Ullsten 1982 8 31 61 -53
28. Bildt 1988 7 31 62 -55
29. B. Karlsson 1991 4 23 73 -69
30. Gisselberg 1991 3 8 89 -86

Kommentar: Balansmittet visar andelen partisympatisrer som tyckte battre om den egna partiledaren in
det egna partiet minus andelen som tyckte bittre om partiet in partiledaren. Intervjuformuliren innehéll
inga frigor om Svensson 1979, 1982 och 1988 eller om miljopartiets sprikror 1982, 1985 och 1988.
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Den frdga vi nu skall forsoka besvara dr hur personrdstningen dr fordelad
dver olika befolkningsgrupper. Ar det s3 att partiledare och andra person-
faktorer har storre betydelse for valet mellan partierna inom vissa véljar-
grupper dn inom andra? Den frdga vi naturligtvis allra helst skulle vilja ha
svar pd dr hur dessa eventuella skillnader skulle komma att se ut i ett
framtida valsystem med ett storre inslag av personval. Eftersom mdjlig-
heterna till framtidsskddande 4r minst sagt begrinsade far vi dock ndja oss
med att undersdka forhdllandena vid riksdagsvalet 1991.

Kon. Sanningen i framfor allt amerikansk véljarforskning var lidnge att
kvinnor i hogre grad 4n mén tenderar att personifiera sévil politiken som
politikerna. Den empiriska grunden for denna “sanning” var emellertid
endast en tabell frdn 1952 &rs presidentvalsundersokning som visade att
kvinnor i ndgot storre utstrdckning &n méin angav “personsvar’ pd ett antal
Oppna frdgor om vad de gillade respektive ogillade hos partierna och
presidentkandidaterna. I senare forskning har det dock visats att det
ursprungliga sambandet var mycket svagt och att sambandet knappast
existerar i mer moderna undersdkningar (se Shabad and Andersen, 1979).

Hur stir det di till med “jamstdlldheten” i 90-talets svenska véljarkar?
Rdstar kvinnor i storre utstrdckning pd personer dn vad médn gor? Svaret
pd den frigan &r nej. Av de nio undersdkta sambanden mellan koén och
personrdstning (4tta partier och partiledare plus Bert Karlsson) var det
endast tvd som var statistiskt signifikanta pd en rimlig sikerhetsnivd och
det ena av dem gir dessutom emot hypotesens riktning: Balansmattet for
personrdstning var -25 bland manliga och 4 bland kvinnliga folkparti-
sympatisorer, dvs en skillnad p4d 21 enheter; fp-kvinnor tycks med andra
ord vara mer bendgna dn fp-mén att personrdsta pd Bengt Westerberg. Det
andra signifikanta sambandet &terfinns bland ny demokratis sympatisrer
men hédr dr forhdllandet alltsd det omvdnda: 0 for ménnen och -34 for
kvinnorna, dvs en skillnad p4 34 enheter; fler nyd-mén &n nyd-kvinnor
tycks sdledes ha personrdstat pd Ian Wachtmeister.®

Alder. Partiledare och andra personfaktorer var 1991 en nigot vanligare
motivering till partivalet bland dldre &n bland yngre véljare (3 procent i
gruppen 18-30 ar, 3 procent i gruppen 31-60 ar och 6 procent i gruppen
61-80 4r)."° Samma monster gar igen nér det géller graden av personrdstning:
Det tidigare redovisade balansméttet for personrdstning i 1991 &rs val var
-35 i de tre &ldersgrupperna 18-30 4r, 3140 4r och 41-50 4r, men -25 i
gruppen 51-60 &r, -19 i gruppen 61-70 &r och -11 i gruppen 71-80 A&r.
Benédgenheten att sédtta den egna partiledaren framfor det egna partiet okar
med andra ord ndgot med stigande &lder. Nagorlunda signifikanta samband
mellan 4lder och personrdstning aterfinns dock endast for tre av partierna
(&ldersvariabeln dikotomiserad vid 50 4r): Unga m-sympatisdrer -28, &ldre
-3 (skillnad 25 enheter); unga s-sympatisorer 45, dldre -21 (skillnad 24
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enheter); unga c-sympatisorer -59, édldre -43 (skillnad 16 enheter).!' Forkla-
ringen till personrdstningens ndgot storre utbredning bland &ldre véljare dr
ett resultat védl vért att fundera vidare kring i ndgot annat sammanhang.

Partiidentifikation. Kénslan av anhéngarskap med det egna partiet skulle
kunna vara en egenskap som &r kopplad till graden av personrdstning. I
1991 4rs valundersdkning finns ocksd ett forvdntat om &n inte sérskilt
starkt samband i s matto att partiidentifierade viljare rostar mindre efter
partiledare &n icke partiidentifierade viljare (balansmitt -33 mot -25). En
ndrmare granskning visar dock, ndgot Overraskande, att vi hdr har att gora
med ett kurvlinjirt samband: Det dr de svagt partiidentifierade véljarna
som 4r minst bendgna att personrdsta (-38) medan véljare med stark res-
pektive ingen partiidentifikation uppvisar ett nigot mindre negativt vérde
(-27 respektive -25).

Politiskt intresse. Sambandet mellan personrdstning och politiskt in-
tresse dr ocksd svagt kurvlinjirt (-23 bland de mycket intresserade, -29
bland de ganska intresserade, -36 bland de inte sérskilt intresserade och
-17 bland de inte alls intresserade). Det forvdntade monstret med starkast
personrdstning i gruppen inte alls intresserade Aaterfinns bland sympati-
sérerna till vinsterpartiet, socialdemokraterna, folkpartiet och ny demokrati
men inte bland dvriga partiers sympatisorer. Bland moderata samlingspar-
tiets sympatisdrer dr det t o m sd att personrdstningen &r mest utbredd i
den grupp som sdger sig vara mycket intresserad av politik (+16 mot
mellan -22 och -29 for ovriga m-sympatisorer).

Politisk kunskap. Det kanske mest spidnnande sambandet i det hdr
sammanhanget dr det mellan personréstning och politisk kunskap. Den ur
normativ synvinkel ndgot orovickande hypotesen dr att graden av person-
rostning okar med avtagande politiska kunskaper och att det med andra
ord dr de mest okunniga viljama som i storst utstrickning later sig pa-
verkas av olika personfaktorer.

Huvudresultatet frdn 1991 ars val ndr det giller personrdstning och
politisk kunskap dr emellertid avsaknad av samband. Endast tvd av nio
samband &r statistiskt signifikanta och de tvd sambanden pekar dessutom
i olika riktning: Graden av personrostning pd Bert Karlsson okar med
minskande politiska kunskaper (42 bland nyd-sympatisérer med 1&g poli-
tisk kunskap, -89 bland de med medelhdg kunskap och -88 bland de med
hég kunskap). Personrostning pd Carl Bildt 6kar ddremot ndgot med 6kande
kunskapsnivad (-33, -18 respektive -12).12

* * *

Ett Okat inslag av personval kommer sannolikt att fd ett mer vélvilligt
mottagande om det visar sig att personfaktorernas betydelse for viljarnas
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val mellan partierna bibehdlls p4 en nigorlunda 1ag nivd och om betydel-
sen dr nigorlunda jamnt fordelad over olika befolkningsgrupper. P4 A4t-
minstone den senare punkten har den hdr analysen givit upphov till viss
optimism: Det &dr inte systematiskt s& att vissa befolkningsgrupper mer dn
andra later personfaktorer styra valet mellan partierna.'

Déremot tycks det som om olika befolkningsgrupper attraheras av olika
partiledare: kvinnor dras till Bengt Westerberg och mén till Jan Wacht-
meister; dldre viljare personrostar pd Carl Bildt, Ingvar Carlsson och i
viss man Olof Johansson; politiskt kunniga véljare attraheras av Carl Bildt
och politiskt mindre kunniga av Bert Karlsson. Huruvida denna tillfreds-
stillande brist p4 systematik kommer att Overleva i ett valsystem med
stérre inslag av personval fir vi veta i samband med valet och valundersok-
ningen 1998.

Noter

1 Siffroma for andelen partimedlemmar bygger pd intervjuuppgifter frin valunder-
sokningama och inte pd partiernas medlemsstatistik.

2 Det gir naturligtvis att tinka sig ett valsystem som saknar aktiva partier och dér
personfaktorerna 4r helt utslagsgivande for hur vidljarna rostar — antingen beroende
pa att partiema #r forbjudna (som i t ex det forsta fria valet i Jordanien 1989)
eller beroende pa att kandidaterna upplever det som en belastning att forknippas
med dem (vilket var 14ngt ifrdn ovanligt i vart eget land for ett drygt sekel sedan).
En redogbrelse for valet i Jordanien 1989 &terfinns i Persson (1990). Wallin (1961)
och Esaiasson (1990:kap 2) skildrar de “partinegativa” valkampanjerna under
tvikammarriksdagens forsta decennier.

3. Se t ex Gilljam och Holmberg (1993:kap 13).

4. I kommittébetiinkandets huvudtext sdgs att sparmivdn “bor ligga mellan 5 och 10
procent av partiets rostetal”. I rostrdkningsexemplen och i forslaget till lagtext
anvinds dock genomgdende en 4tta-procentspérr.

9. Analyserna av viljarnas kdnnedom om riksdagskandidaterna aterfinns i kapitel 3 i
denna volym.

6.  Holmberg och Gilljam (1987:kap 6); Gilljam och Holmberg (1990:kap 11); Gilljam
och Holmberg (1993:kap 13). Réstsplittrarnas motiveringar analyseras i kapitel 3
och 6 i denna volym. Den hoga siffran for partibytarna i 1985 &rs val &r ett
uttryck for den sk Westerbergeffekten.

1. Motsvarande “fortringningsmekanism” finns ocksd i forskarsamhillet. I boken
Controversies in Voting Behavior skriver Richard Niemi och Herbert Weisberg att
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“candidate voting has seemed to bear a stigma in the voting behavior literature”.
Resultat frdn 1970- och 1980-talens amerikanska valundersdkningar har dock inne-
burit en omvérdering. Kandidatrostning har dir inte frimst handlat om rent person-
liga egenskaper utan istillet om mer politiskt relevanta personegenskaper som kom-
petens (McGoverns och Carters nederlag 1972 respektive 1980), integritet (Carters
seger 1976) och styrka/ledarskap (Reagans dterval 1984). Det kan ju t ex inte
anses sdrskilt rationellt att rosta pd ett parti vars kandidater inte klarar av att
genomdriva den politik som har utlovats: “Thus, candidate voting, properly con-
ceived, can be every bit as rational as issue voting” (Niemi and Weisberg, 1993:142-
146).

De praktiska skilen for att anvinda partiernas sympatisdrer och inte deras viljare
dr dels att det endast ar intervjupersonerna i eftervalsundersékningara som fir
podngbeddmningsfrigorna och frigan om partival vid samma tillfille, dels att de
véljare som av taktiska skil rostar pd ett annat parti dn det de tycker bést om inte
skall tilldtas att “strd grus i maskineriet”.

Den enda kvinnliga partiledare som #nnu si linge har ingtt i den hir typen av
studie — centerpartiets Karin Soder i 1986 4rs SOM-undersdkning — gav upphov
till en forvéntad konsskillnad pd 32 enheter: c-kvinnor -2 och c-mén -34. Annu si
linge finns ingen understkning som kan ge besked om huruvida Gudrun Schyman
har givit upphov till samma konsskillnad bland dagens vénsterpartisympatisorer.
Gosta Bohman gav i valet 1979 inte upphov till nigon motsvarande omvind kons-
skillnad.

Gilljam och Holmberg (1993:89).

Skillnaden for m- och s-sympatisérerna ér signifikant pA 0.05-nivadn och skillnaden
for c-sympatisorerna p4d 0.10-nivén.

Kunskapsvariabelns konstruktion finns redovisad i Gilljam och Holmberg (1993:79).

Den amerikanska forskningen p4 omradet har kommit till liknande slutsatser: “The
result is a candidate assessment process that is remarkably similar across different
strata of the electorate” (Rahn et al., 1990). Vissa forskare har t o m lyckats
pévisa att olika kandidategenskaper &r en minst lika viktig forklaring till partivalet
bland hogutbildade som bland l4gutbildade viljare (se t ex Glass, 1985; Miller et
al., 1986).
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Soren Holmberg

3 Nuvarande valsystem: Minskande
kandidatkdnnedom och fa personrdstare

Svenska folket vill ha kade mdojligheter att personrdsta. En majoritet (62
procent) av svarspersonerna i 1992 ars SOM-undersokning tyckte det var
ett bra forslag att “0ka mdjligheterna att vélja inte bara parti utan ocksé
personer i svenska val”.! Andelen som ansdg att forslaget var daligt var
11 procent medan 27 procent inte hade ndgon bestimd uppfattning.

Resultatet visar pd ett majoritetsstod for tanken pd att infora personval
i Sverige, men knappast pd ndgon glodande entusiasm. Sextiotvd procent
ar ingen imponerande siffra med tanke pd att enkétfrigan var formulerad
pd ett ndgot inbjudande sitt och svér att ta avstdnd ifrdn. Andelen per-
soner som ansdg att forslaget om att inféra personval var ett “mycket bra
forslag” var desssutom forhdllandevis 14g — endast 30 procent.

Entusiasm eller ej, forslaget om att 6ka mojligheterna till personval i
Sverige har dock stod av en folkmajoritet och stodet aterfinns i alla grup-
per i samhillet. Resultaten i tabell 3.1 visar pd ett stod pd cirka 60
procent jamsover alla de viktigaste samhéllsgrupperna, bland mén och
kvinnor, bland unga och &ldre, bland hogutbildade och lagutbildade, bland
landsbygdsbor och storstadsbor.

I den mén vi kan tala om ndgra &siktsskillnader s& &r stodet for per-
sonval starkast bland mén, &dldre personer och péd landsbygden. Skepticismen
mot forslaget dr starkast bland unga véljare och i storstdderna.

Asiktsskillnaderna blir ndgot mer markerade nir vi ser pd olika poli-
tiska grupperingar, dven om ett majoritetsstod for personval terfinns i alla
lager. Resultaten i tabell 3.2 visar mycket tydligt att det asiktsmonster
som funnits pa elitnivd nér det giller personval — med vénstern mer tvek-
sam &n hogern — ocksd Aaterfinns bland véljarna. Personvalstanken har
starkast stod bland viljare pd den ideologiska hogerkanten och bland sym-
patisorer till moderaterna och ny demokrati. Negativismen mot personval
dr storst bland personer som stoder vénsterpartiet. Men &dven bland
vénsterpartister dr det en majoritet som &r positiva till personval (51 pro-
cent).

Personval dr ett mdingfasetterat fenomen. Mgjligheten att personrdsta
effektivt, att verkligen pdverka vilka personer som hamnar i riksdagen
eller i kommunala forsamlingar, kan som i Sverige vara extremt begridnsad
samtidigt som personrdstning, i meningen att vdljarna pdverkas av person-
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Tabell 3.1. Svenska folkets dsikter om okade mdjligheter till personval

Fraga: “Oka méjligheterna att vilja inte bara parti utan ocksi personer i svenska val”.

bra
bra varken diligt vej summa antal minus

socioekonomisk grupp forslag eller forslag ej procent personer  diligt
kon

mén 66 20 11 3 100 984 +55

kvinnor 58 26 11 5 100 900 +47
dlder

15-30 56 27 14 3 100 496 +42

31-60 64 22 11 3 100 965 +53

61-80 67 18 7 8 100 425 +60
utbildning

lag 62 21 10 7 100 724 +52

mellan 62 26 10 2 100 482 +52

hog 63 23 12 2 100 656 +51
bostadsort

ren landsbygd 64 22 9 5 100 348 +55

mindre titort 62 25 10 3 100 693 152

stad 63 22 11 4 100 595 +52

storstad 63 21 12 4 100 239 5|
samtliga 62 23 11 4 100 1889 +51

Kommentar: Resultaten ar himtade frén den riksomfattande SOM-undersdkningen hdsten 1992.

Faktorer nir de viljer parti, kan vara utbredd. En slags personrdstning som
vi exempelvis tror spelar en ndgot okande roll bland svenska viljare ar
rostning pa partiledare. Den typen av personrdstning analyseras av Mikael
Gilljam i kapitel 2 i denna bok.

I detta sammanhang skall tvd andra fenomen med relevans for person-
valsproblematiken studeras. Det forsta dr kandidatkdnnedom. En viljare
méste kinna till dtminstone nigot namn pd ndgon valsedel for att kunna
ta hinsyn till person i rostningen. Kandidatkdnnedom &r naturligtvis inte
detsamma som personrdstning, men det dr en central forutsdttning for
personrdstning och darfor vdl vird att analysera ndrmare.



31

Tabell 3.2.  Asikt om personval efter partisympati, viinster-higerideologi och
politiskt intresse

bra
bra varken daligt vej summa antal minus
socioekonomisk grupp forslag eller forslag ej procent personer  diligt

politiskt intresse

mycket 68 14 14 4 100 222 +54
ganska 66 20 12 2 100 856 +54
inte sdrskilt 60 27 8 5 100 673 +52
inte alls 49 33 9 9 100 139 +40
vénster-hdgerposition
klart till vénster 56 22 17 5 100 180 +39
ndgot till vénster 57 24 17/ 2 100 413 +40
varken eller 61 27 9 3 100 678 +52
ndgot till hoger 71 18 9 2 100 412 +62
klart till hoger 78 17/ 3 2 100 158 +75
partisympati
v Bl 28 21 0 100 67 +30
] 56 26 14 4 100 741 +42
c 65 18 12 5 100 102 +53
fp 66 19 13 2 100 128 +53
m 73 19 6 2 100 379 +67
kds 63 15 13 9 100 46 +50
mp 56 39 5 0 100 54 +51
nyd 73 22 3 2 100 184 +70
samtliga 62 23 11 4 100 1889 +51

Fenomen nummer tvd som skall studeras dr rostsplittring i de samtidiga
riksdags- och kommunalvalen och eventuell forekomst av personfaktorer
som bakomliggande orsak till den delade rostningen. Rostsplittring har
varit ett sdllsynt beteende bland svenska viljare. Vid valen i bérjan av
1970-talet var det endast 6-7 procent av viljarna som rostade olika i de
samtidiga riksdags- och kommunalvalen. Sedan dess har dock andelen
rostsplittrare okat mycket markant. Vid valet 1991 var andelen viljare som
delade sina roster i riksdags- och kommmunvalen hela 22 procent.? Frigan
ar i vad médn persondverviganden &r en faktor bakom rostsplittringen och
vilken typ av personer det dr som delar sina roster av personskil.
Materialet for analyserna har hamtats frdn de valundersokningar som
statsvetenskapliga institutionen i Goéteborg genomfort tillsammans med sta-
tistiska centralbyrdn sedan valet 1956. Studien av viljamas kandi-
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datkidnnedom bygger pa data frdn valundersokningar for hela perioden. Nér
det giller analysen av personfaktorns roll for rostsplittringen begrénsas
undersokningen till valen 1988 och 1991. Det dr endast vid dessa tvd
tillfdllen som valundersékningarna innehdllit en Oppen intervjufriga om
motiv for rostsplittring.

Kandidatkdnnedom i riksdagsvalen

Resultaten i figur 3.1 visar i vilken utstrdckning som svenska viljare ként
till namnet pd &tminstone en riksdagskandidat i den egna valkretsen vid
valen 1956-1991. Intervjufrdgan &r helt dppen och gillde det egna partiets
valsedel dren 1956-1964 och samtliga partiers valsedlar 4ren 1968-1991.2
Analysen omfattar enbart rostande och dr hdmtade frdn valundersdkningarnas
eftervalsstudier.

Figur 3.1.  Andel viljare som kan uppge namnet pd dtminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1956-1991.

Procent 60 60
60 56

55
50 —|
40 — 39 48

30

20

T T T

1956 1960 1964 1968 1973 1985 1991

Kommentar: Aren 1956-1964 gillde intervjufrigan namn pi det egna partiets valsedel medan frigan
fr o m 1968 gillde samtliga partiers valsedlar. Resultaten omfattar enbart rostande och ar himtade frén
eftervalsstudierna. Bortsett frin &r 1956 och 1960 ar inte resultaten kontrollerade for namnande av felaktiga
namn. Kontroller dr 1968 och 1991 tyder p att resultaten for valen 1964-1991 skall justeras ned med 5-
8 procentenheter om man vill uppskatta andelen viljare som anger dtminstone ett korrekt kandidatnamn.
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Monstret dr forhdllandevis tydligt. Kandidatkinnedomen 4r minskande.
Andelen viljare som kan ange dtminstone ett kandidatnamn i den egna
valkretsen har sjunkit frin 55-60 procent pd 1950- och 1960-talen till 44
procent 1991. Nedgdngen i kandidatkdnnedomen har dock inte skett kon-
tinuerligt. Den tycks tvédrtom ha intrédffat timligen abrupt mellan 1968 och
1973 — frén en nivd pd 60 procent vid valet 1968 till endast 49 procent
1973.

En ténkbar orsak till den klart minskande kunskapen om riksdagskandi-
dater mellan 1968 och 1973 &r naturligtvis grundlagsreformen som innebar
att gamla andra kammarens 233 ledaméter 1968 blev 350 ledamdter 1973.
Den uttkade riksdagen anonymiserades dessutom ytterligare genom info-
randet av ersdttarsystemet.

Oavsett vad som ligger bakom resultaten si kvarstdr faktum att en
majoritet av svenska viljare under de senaste tjugo &ren inte kint till
namnen pd ndgon enda riksdagskandidat de rostat pd. Om en nivd pi
kandidatkéinnedomen pa 44 procent (som i valet 1991) i en absolut me-
ning skall beddmas som hog eller 14g dr naturligtvis svart att sdiga. Studier
fran exempelvis USA visar pd ungefir samma eller ligre siffror for
kandidatkdnnedomen.

Resultaten i figur 3.2 visar att valrorelserna pd 1960-talen hade en
kunskapsuppbyggande effekt ndr det giller kandidatkinnedomen.

Figur 3.2.  Andel viljare som kan uppge namnet p itminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1960-1991 i forvals- och eftervalsundersokningar.

Procent 60
60
efterval 55
50
44 efterval
40 — 43 forval
30
forval 23
20151
1960 1964 1968 1973 1985 1991
skillnad
efterval -forval 32 30 9 14 0 1

Kommentar: Analysen omfattar enbart rostande. Resultaten for forvalsundersokningarna 1960 och 1964
blir desamma om vi genomfor analysen bland personer med rostningsavsikt och som anger parti (25 resp.
26 procent med kandidatkannedom). I forvalsstudien 1968 iterfanns en extrafriga till personer som angav
att de ej sett drets valsedlar: "Kommer Ni mdjligen ihig namnet pa nigon av de nuvarande riksdagsman-
nen?”, som mdjligen kan ha bidragit till den hoga andelen med kandidatkannedom.

2 13-0650
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Andelen viljare som kunde namnge 4tminstone ndgon kandidat i den egna
valkretsen 6kade som en foljd av 1960-talets valrorelser med upp emot 30
procentenheter — frdn exempelvis 23 procent av viljama som kinde till
namnet pd en kandidat i forvalsstudien 1960 till hela 55 procent i
eftervalsstudien. Ndgon motsvarande kunskapseffekt kan inte spdras vid
valen 1985 eller 1991. 1 genomsnitt dr dagens riksdagskandidater mer
kinda bland allminheten in girdagens nir valrorelserna borjar, men till
skillnad frin girdagens kandidater blir de inte mer kéinda som en fdljd av
valkampanjerna. Slutresultatet blir att dagens kandidater &r mindre kiinda
bland véljarna dn gdrdagens.

En analys av vilka minniskor som har bést respektive simst kiinnedom
om kandidater visar p4 forhdllandevis stora skillnader mellan olika sociala
grupper. Resultaten i figurerna 3.3-3.6 visar att mén, dldre personer, hog-
utbildade och landsbygdsbor tenderar att kdnna till kandidatnamn bést,
medan kvinnor, yngre viljare, ligutbildade och storstadsbor har sdmst
kunskaper. Sett over tid visar det sig att skillnaden i kandidatkinnedom
minskat mellan olika sociala grupper nir det giller kon, utbildning och
bostadsort, men inte ndr det gdller &lder.

Figur 3.3.  Andel viljare som kan uppge namnet pi dtminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1956-1991 efter kon.

Procent

70 —

60 —

50 —

40 40 41 kvinnor

1956 1960 1964 1968 1973 1985 1991

skillnad
14g-hogutbildn. 17 12 10 11 8 15 6

Kommentar: Analysen i figur 3.3 och i de foljande figurerna 3.4-3.7 bygger pd samma material som i
figur 3.1.
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Figur 3.4.  Andel viljare som kan uppge namnet pi tminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1956-1991 efter #ldersgrupp.

Procent
70
60 —
50 —
40 — 42 61-80 ar
36 36 1821-30 4r
30
1956 1960 1964 1968 1973 1985 1991
skillnad 2
18/30-31/60 9 6 11 9 9 16 8

Figur 3.5.  Andel viljare som kan uppge namnet pd dtminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1956-1991 efter utbildning.

Procent
80

T0 5]
60

50

45 46
40 — 42 14g utbildad

1956 1960 1964 1968 1973 1985 1991
skillnad
18g-hogutbildn. 23 13 20 15 21 11 7

Kommentar: Utbildningsklassificeringen har forindrats dver tid liksaom andelen hog-respektive 13gutbildade.
Lagutbildade har definierats som enbart grundutbildade, i aldre tider folkskola, senare grundskola. Hog-
utbildade &r universitetsutbildade och personer med avlagd studentexamen (3-8rigt gymnasium).



Figur 3.6.  Andel viljare som kan uppge namnet pd dtminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1960-1991 efter bostadsort.

Procent
70
66
59
60 —
54
50
o 49 44 landsbygd
40 | 44 storstad
37
30
T T T T T — T
1960 1968 1985 1991
skillnad
landsbygd-storstad 12 17 17 0

Kommentar: Aren 1960 och 1968 definierades landsbygd vidare dn i de senare undersdkningarna. Storstad
ar lika med Stockholm, Goteborg och Malmé.

Eftersom kandidatkinnedom &r en central forutsdttning for att kunna
personrdsta miste det beddmas som positivt att nigra av de social skill-
naderna i kandidatkinnedomen minskat over tid. De kunskapsméssiga for-
utsittningarna for att kunna personrosta &r inte bittre idag dn pd 1950-
och 1960-talen, men de 4r mer jamnt spridda over olika sociala grupper.

Aven skillnaden i kandidatkiinnedom mellan viljare frin olika partier
har blivit mindre dver tid. Men resultaten i tabell 3.3 visar att det grund-
liggande monstret frin 1950-talet fortfarande bestdr i samband med valet
1991.

Centerpartiets viljare tenderar att ha den bidsta kunskapen om kandi-
datnamn medan socialdemokraternas viljare uppvisar den sdmsta graden av
personkinnedom.* Vid valet 1991 kunde 41 procent av socialdemokra-
ternas viljare uppge namnet pd ndgon kandidat i den egna valkretsen.
Motsvarande andel var hela 58 procent bland centerpartiets véljare.

Partipolitiska och socioeckonomiska faktorer tillhdr dock inte de omstén-
digheter som har de starkaste sambanden med viljamas kandidatkdnnedom.
De faktorer som uppvisar de starkaste kopplingarna till personkdnnedom &r
istdllet politiskt intresse och engagemang samt graden av allménpolitisk
kunskap. Resultaten i figur 3.7 och 3.4 illustrerar resonemanget.
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Tabell 3.3. Andel viljare som kan uppge namnet pi dtminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1956-1991 efter partival i riksdagsvalen

valar
parti 1956 1960 1964 1968 1973 1985 1991
v 64 46 55 78 36 45 55
s 50 47 48 54 45 43 41
c 81 75 65 71 49 62 58
fp 62 57 63 61 55 47 40
m 74 64 65 68 65 51 44
kds - - 68 68 60 54 56
mp - - - - - 42 30
nyd - - - - - - 36
skillnad c-s 31 28 17 17 4 19 157

Figur 3.7.  Andel viljare som kan uppge namnet pd itminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1960-1991 efter politiskt intresse.

Procent
80 79
mycket intresserad
71 1 70
70 —
60 — 60
50 —
40,
40 37
= 32
30
0
20 —
13
10 inte alls intresserad
0 T T T T T 1
1960 1964 1968 1973 1985 1991
Skillnad
mkt intr-inte alls intr. 20 34 46 36 51 57

Kommentar: Analysen bygger pd valundersdkningamas sjalvklassificeringsfriga om grad av politiskt in-
tresse. Fyra svarsalternativ gives: mycket intresserad, ganska intresserad, inte sarskilt intresserad och inte
alls intresserad.



Tabell 3.4. Andel viljare som kan uppge namnet pd itminstone en riksdags-
kandidat i den egna valkretsen 1991 efter olika politiska rorlighets- engagemangs-
och kunskapsvariabler

procentandel som antal
anger kandidatnamn personer

laser nyheter om politik

det som finns varje dag 57 201

ofta 50 322

ndgon ging 38 528

aldrig 16 50
diskutera politik med vénner, familj o. arbetskamrater

mycket ofta 67 126

ganska ofta 45 431

inte sarskilt ofta 41 490

inte alls 16 55
politikerfortroende

mycket stort 64 25

ganska stort 50 480

ganska litet 39 516

mycket litet 32 96
partimedlem

ja, aktiv 88 43

ja, icke aktiv 63 75

nej 41 998
partiidentifikation

stark 55 291

svag 44 291

enbart preferens 39 405

ingen 36 115
politisk kunskap

mycket god 73 100

ganska god 68 203

medel 44 471

ganska dilig 28 240

mycket dilig 23 75
tidpunkt for rostningsbeslut

sista veckan 38 317

tidigare under hésten/sommaren 44 259

bestimt sedan linge 49 517
rostsplittring: riksdags- och kommunval

ja 40 230

nej 42 812
partibyte 1988-1991 i riksdagsvalen

ja 40 279

nej 49 666
samtliga 44 1102

Kommentar: Analysen omfattar rostande i 1991 &rs eftervalsunders6kning. Kunskapsmattet bygger pd en
serie frigor dar svarspersonerna fick ange vilka partier ett antal kinda politiker tillhorde och ange om ett
antal sakpéstdenden om politik och olika sakfrigor var riktiga eller ej. Hur Gvriga variabler mer exakt har
mitts framgir i Gilljam, Holmberg och Hedberg, Valundersokning 1991. Teknisk rapport (SCB, 1993).
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Sambandet mellan politiskt intresse och kandidatkinnedom &r mycket starkt
och har blivit starkare genom &ren. Under &ren 1960-1991 har kandi-
datkdnnedomen varit stabil eller t o0 m ndgot 6kande bland viljare med ett
stort politiskt intresse. Bland véljare utan politiskt intresse har utveck-
lingen varit den motsatta med en klar tendens till minskande kandidat-
kiinnedom. For trettio &r sedan kéinde cirka 40 procent av politiskt ointres-
serade ménniskor till nigon riksdagskandidat vid valtillfillena. Ar 1991
var motsvarande siffra endast 13 procent.

Resultaten i tabell 3.4 understrycker ytterligare betydelsen av engage-
mang och kunskap. Det &r politiskt kunniga och intresserade viljare som
har bdst kinnedom om kandidaterna.

Minniskor som ldser mycket om politik i tidningar och diskuterar po-
litik med vénner och arbetskamrater har klart béttre kunskaper om kandi-
dater &n ménniskor som aldrig ldser om eller diskuterar politik. Bést
kandidatkinnedom av alla har den lilla gruppen aktiva partimedlemmar.
Hela 88 procent bland dem kunde ndmna ndgon kandidat i den egna
valkretsen.

Graden av fortroende for partier och politiker visade sig ocksd ha ett
starkt samband med kandidatkdnnedom. Sambandet &r klart positivt ur
politikernas synpunkt. Fértroende och kandidatkunskap visar sig g& ihop,
liksom misstro och okunskap om kandidatnamn. Bland viljare 1991 som
angav att de hade ett mycket stort fortroende for svenska politiker kunde
64 procent namnge ndgon kandidat. Motsvarande siffra bland viljare som
uppgav att de hade ett mycket 13gt fortroende var endast 32 procent.

Hur kdnda dr politikens kandisar

Mitningama av kandidatkdnnedomen giller lokala kandidater i riksdags-
valen; ledande partiforetrddare sdvil som vanligt folk 1angt ned p4 listorna.
Om vi begrinsar undersokningen till enbart ledande och rikskinda politi-
ker blir naturligtvis siffrorna for kdnnedomen béttre. Partiledarna t ex &r
numera kiinda och igenkdnda av néstan alla vuxna svenskar. Att si inte
var fallet innan TV:s genombrott visar resultaten i figur 3.8.

Analysen omfattar valundersokningarna 1956 — 1968 och visar andelen
svenskar som korrekt kunde identifiera ditidens fem partiledare pd foto.
Vid valet 1956 var det endast 25 procent av intervjupersonerna som kinde
igen och kunde namnge alla fem partiledarma. Ar 1968 var motsvarande
siffra 76 procent. Frigetekniken har inte anvénts i senare valundersok-
ningar, men vi kan lugnt utgd ifrdn att kdinnedomen om partiledarna inte
har minskat i Sverige sedan 1968. Den 6kade mediefokuseringen pd parti-
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Figur 3.8. Andel svenskar som korrekt kunde identifiera samtliga fem par-
tiledarna pd foto 1056-1968.

Procent
90

82 min
80 —

70 kvinnor
70

60 —

50

36 36

30

20 —
14

10 =

1956 1960 1964 1968

skillnad 22 31 26 12
mén-kvinnor

Kommentar: Data kommer frdn valundersdkningarna och Sarlvik (1970:53). Resultaten i figuren omfattar
enbart forvalsstudier. I eftervalsundersdkningarna 1960, 1964 och 1968 var resultaten foljande: 1960: mén
74 procent och kvinnor 49; 1964: min 82 och kvinnor 67; 1968: man 84 och kvinnor 76.

ledarna har istillet med all sannolikhet gjort dem &nnu bittre kéinda bland
vdljama.

Resultaten i tabell 3.5 belyser ytterligare frigan om svenska folkets
kidnnedom om sina politiska foretrddare. Analysen géller véljarnas kunska-
per om vilka partier ett antal rikskdnda och ledande politiker tillhor (ej
partiledarna). Intervjupersonerna fick namnen presenterade for sig och fick
sedan ange vilket parti politikerna representerade. Frigebatteriet har funnits
med i tre valundersokningar — 1985, 1988 och 1991. Tre blivande parti-
ledare har funnits med i undersokningarna innan de blev partiledare —
Ingvar Carlsson, Karin Soder och Gudrun Schyman.
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Tabell 3.5. Kinnedom om ledande partiforetridare. Andel svenskar som anger
ritt parti for respektive politiker 1985, 1988 och 1991

samtliga svarspersoner egna viljare
partiforetrddare 1985 1988 1991 1985 1988 1991
Birgit Friggebo (fp) 65 71 68 72 83 7k
Ingvar Carlsson (s) 75 - - 73 - -
Karin Séder (c) 81 - - 87 - -
Lars Tobisson (m) 64 60 64 73 75 72
Thage G. Peterson (s) - 75 - - 74- -
Karl-Erik Olsson (c) - 39 37 - 53 54
Eva Goés (mp) - 69 75 - 83 83
Goran Persson (s) - - 54 - - 53
Gudrun Schyman (v) - - 23 - - 43

Kommentar: Resultaten kommer frin valundersdkningama 1985-1991.

Sammanlagt nio ledande politiker har ingétt i undersokningarna sedan 1985.
Bland dem visade sig Karin Soder var mest kidnd.® Hela 81 procent av
1985 4rs intervjupersoner kidnde till att hon 4r centerpartist. Motsvarande
siffra for Ingvar Carlsson var ldgre — 75 procent. Andra namn som ocks3
ndtt 75-procentsnivdn dr Eva Goés 1991 och Thage G. Peterson 1988.
Andelen svenskar som kénner till Birgit Friggebos och Lars Tobissons
partianknytning dr ndgot lidgre — kring 65-70 procent. Mest okind bland
de politiker vi frigat om visade sig Gudrun Schyman vara. Endast 23
procent av intervjupersonerna 1991 kinde till att hon foretrdder vinster-
partiet. Andra ledande politiker som inte heller visade sig var speciellt
kiinda ute i folkdjupet var centerpartiets Karl-Erik Olsson och socialdemo-
kraternas Goran Persson — endast 37 respektive 54 procent av 1991 &rs
viljare kdnde till deras partifarg.®

Rostsplittrande personrostare

Kénnedom om kandidater och ledande politiker 4r en central forutsdttning
for personrdstning, men det dr trots allt inte personrdstning. Om vi vill f3
en uppfattning om hur vanlig personrdstning kan vara i det nuvarande
valsystemet kan vi exempelvis studera vad det &r for faktorer som ligger
bakom rdstsplittring i de samtidiga riksdags- och kommunvalen. Ett intres-
sant material for en sddan studie &terfinns i valunders6kningarna 1988 och
1991. I bdda undersdkningarna stilldes en Oppen orsaksfriga till samtliga



42

rostsplittrare i riksdags- och kommunvalen: “... Vad var det som fick Dig
att rosta olika i de bada valen?”. De allra flesta besvarade frigan (88
procent) och angav ndgot skl till varfor de delade sina roster pd tvd
partier. Resultaten i tabell 3.6 visar att en majoritet (58 procent) hinvisade
till ndgon konkret sakfriga eller ideologiskt dvervdgande som orsak till
rostsplittringen.

Tabell 3.6. Uppgivna motiv for rostsplittring vid valen 1988 och 1991

Frdga: “De flesta viljare rostar pd samma parti i riksdags- och komunfullméktigevalen.
I &rets val valde Du att rosta pd olika partier. Vad var det som fick Dig att rosta olika
i de bdda valen?”

motiv procentandel
sakfriga/ideologi 58
personfriga 23
taktik/protest 7
ovrigt/ambivalent 12
summa procent 100
antal intervjuade 366

Kommentar: Den Oppna intervjufrigan stilldes till totalt 409 rdstsplittrare i riksdags- och kommunalvalen
1988 och 1991. Antalet personer som ej besvarade frigan var 43 (12 procent). Procentfordelningen i
tabellen visar det sammanslagna resultatet for de bdda valen. Analysen omfattar enbart eftervalsundersok-
ningar.

Taktiska skil (rddsla for bortslingd rost/fd in visst parti i riksdagen) upp-
gavs av 12 procent, medan 23 procent anforde ndgon form av personskil.’
Bland dem som angav personskdl utpekade de allra flesta (83 procent)
personfaktorer pA kommunal niv3. I den mén vi kan tala om personrdstning
for dessa intervjupersoner var det alltsd i allt vdsentligt friga om inverkan
frdn lokala kandidater, inte kandidater pd riksdagslistorna.

Om vi accepterar att kalla en rostsplittrare for personrdstare om han
eller hon sjilv har forklarat sitt rostningsbeteende med héinvisning till
ndgon personfaktor, blir den totala andelen dylika personrostare trots allt
mycket beskedlig. Totalt sett delade 17 respektive 22 procent av viljarna
sina roster i 1988 och 1991 &rs riksdag- och kommunalval. Om 20 res-
pektive 25 procent av dessa rostsplittrare angav personskil som orsak till
rostdelningen (som 4r vdra empiriska resultat) blir den totala andelen s&-
lunda definierade personrostare endast 3,4 procent 1988 och 5,5 procent
1991.8
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Om vi ser ndrmare p3 vilka rostsplittrare det dr som i forsta hand anger
personskil (se tabell 3.7) visar det sig att skillnaderna mellan olika sociala
grupper dr forhdllandevis smd, utom ndr det giller landsbygds- kontra

Tabell 3.7.

Personmotiv for rostsplittring. Andel rostsplittrare i olika
socioekonomiska grupper som angav personfaktorer som orsak till réstdelningen
vid valen 1988 och 1991

andel rostsplittrare som antal
socioekonomisk grupp angav personmotiv personer
kon
man 22 204
kvinna 25 159
dldersgrupp
18-30 17 101
31-60 26 221
61-80 23 44
utbildning
lag 26 104
medel 19 102
hog 23 159
yrkesgrupp
industriarbetare 19 32
Ovriga arbetare 23 69
ldgre tjdnstemén 14 44
mellantjénstemén 27 112
hégre tjanstemén 21 37
sméaforetagare 17 29
jordbrukare 14 i
studerande 23 22
bostadsort
landsbygd 30 64
téitort 30 83
stad 21 158
storstad 11 S
samtliga 23 366

Kommentar: Resultaten bygger pd svaren pd en oppen intervjufriga till rostsplittrare i riksdags- och
kommunvalen 1988 och 1991. Frigan 16d “... Vad var det som fick Dig att rdsta olika i de bidda valen?”

Antalet svarspersoner var 161 &r 1988 och 205 &r 1991. Réstsplittrare som inte besvarade frigan ar ej

medtagna i analysen. I tabellen &r resultaten sammanslagna for de bdda undersdkningsdren. Andelen

rostsplittrare som angav personmotiv var 20 procent 1988 och 25 procent 1991.



storstadsbor. Personskil d4r mycket vanligare bland rostsplittrare p4 lands-
bygden (30 procent) dn bland rostsplittrare i storstiderna (11 procent).

Kvinnor och éldre viljare 4r andra grupper som ndgot oftare 4n genom-
snittet anger personskdl bakom rostdelningen. Utbildning tycks diremot
inte ha nagot enkelt samband med tendensen att anfora personskil, dven
om ligutbildade viljare nigot oftare dn hogutbildade hénvisar till person-
skal.

Inte heller politiska variabler som har att géra med intresse och kun-
skap uppvisar nigra starkare samband med tendensen att personrdsta med
hjdlp av rostsplittring. Andelen personer som anger personskil for rost-
delningen 4r dock ndgot hogre bland véljare med stort politiskt intresse,
frekvent ldsande av politik i tidningarma (framforallt lokalpolitik) och med
politiska kunskaper och kandidatkdnnedom &ver genomsnittet (se tabell
3.8).

Graden av politikerfortroende visade sig tidigare ha ett visst samband
med kandidatkinnedom. Minniskor med ett stort politikerfortroende hade
en bittre namnkunskap dn ménniskor utan fortroende for politiker. Nagot
sddant samband existerar inte nir det giller personrdstning via rostdelning.
Viljare med ett stort politikerfortroende hade i vir studie inte en storre
bendigenhet att motivera sin rostsplittring med personskél &n viljare med
ett litet politikerfortroende.

Ett viktigt resultat dr att tendensen att personrdsta med hjélp av
rostdelning inte dr vanligast bland véljare som bestimmer sitt partival sent
under valrorelserna. Personskil som orsak till rostsplittring visar sig tvédrtom
dterfinnas oftare hos viljare som uppger att de bestimt sitt partival 14ngt
innan valrdrelserna. Ur normativ synpunkt och med tanke p4 att det nuvaran-
de svenska valsystemet dr konstruerat sd att parti- och sakfrigor, inte
personfrigorskall vara de avgorande pd valdagen, &r det trosterikt att person-
réstarna var vanligare bland de mer stabila vidljarna som inte pdverkas av
valrorelserna 4n bland de osdkra viljama som fattar sitt rostningsbeslut
under den hektiska valspurten.

Personrdstning via rostdelning dr ndgot vanligare bland borgerliga vél-
jare, framforallt bland kds-véljare, dn bland viljare som stddejr vénsterpartiet,
socialdemokraterna eller miljopartiet. Det partis véljare som i vir under-
sokning minst ofta hidnvisade till personskil som orsak till ristsplittringen
var dock nydemokraterna (se tabell 9).

Detta dr dock ett foga overraskande resultat med tanke pd att en mycket
stor del av ny demokratis rostsplittrare 1991 var viljare (oftast moderater)
som protest- och/eller taktikrostade pd nyd for att f3 in partiet i riksda-
gen.®



Tabell 3.8. Politiska korrelat till personrdstning. Andel rostsplittrare som
angav personmotiv vid valen 1988 och 1991 bland viljare med olika politiskt
intresse och politiska kunskaper

andel rostsplittrare som antal
angav nigot personmotiv personer

politiskt intresse

mycket intresserad 28 39

ganska intresserad 24 172

inte sirskil/inte alls intresserad 20 154
ldsning av politik i tidningar

det som finns varje dag 26 61

ofts 26 128

ndgon ging/aldrig 20 173
ldsning av lokalpolitik/kommunala fragor

i siort sett allt 38 68

ganska mycket 22 155

inte sirskill mycket/ingenting 15 139
politiska kunskaper

uncer medel 24 87

medel 21 164

Over medel 25 114
politkerfortroende

mycket/ganska stort 22 144

mycket/ganska litet 23 210
kandidatkinnedom i riksdagsvalet 1991

kan namnge ndgon kandidat 33 82

ingen kandidatkdnnedom 20 123
partiidentifikation

stark anhdngare 18 34

svag anhéngare 18 66

entart preferens 25 193

ingen partiidentifikation 22 72
tidpunkt for rostningsbeslut

sista veckan fore valet 19 159

tidigare under hosten eller sommaren 23 110

bestimt sedan linge 28 97

samtliga 23 366
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Tabell 3.9. Personmotiv for rostsplittring efter partival i riksdags- och kom-
munvalen 1988 och 1991

andel rostsplittrare som antal
partival angav ndgot personmotiv personer
riksdagsvalet
v 21 24
s 18 103
c 29 35
fp 24 42
m 31 55
kds 45 22
mp 19 27,
nyd 17 41
ovrigt 13 8
kommunvalet
v 25 24
s 27 49
G 25 57
fp 31 54
m 26 61
kds 35 23
mp 10 49
nyd 9 11
ovrigt 11 18
samtliga 23 366

L Ancien Reégime

Det bor betonas att de resultat vi funnit giller for I’ancien régime, dvs
vart nuvarande valsystem. Om kandidatkinnedomen och personrdstande
via rostsplittring kommer att uppvisa liknande sambandsménster med olika
paverkansfaktorer efter det att ett utvidgat personvalssystem inforts kan vi
inte sdkert veta. Men om s4 blir fallet kommer mdjligheten att personrdsta
att utnyttjas ungefor lika mycket av olika sociala grupper. De skillnader i
kandidatkinnedom som finns mellan olika social grupper har blivit mindre
over tid, &ven om mdn, &dldre personer och hogutbildade fortfarande har ett
visst forsteg.
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Den faktor som redan virt nuvarande valsystem har det starkaste samban-
det med kandidatkinnedom é&r politisk kunskap och engagemang. Ett
personvalsystem kommer att krdva ytterligare kunskaper av viljarna. Utd-
ver kiinnedom om partiideologier och stindpunkter i olika sakfrdgor méiste
viljama ocksd ha kunskap om kandidaterna. De viljare som frimst kom-
mer att kunna utnyttja ett personvalsystem kommer dérfor att vara de mest
kunniga och politiskt intresserade viljarna.

Analysen av personrdstandet vid de samtidiga riksdags- och kommunvalen
uppvisade svagare samband med olika sociala och politiska orsaksfaktorer.
De samband som fanns avvek dock inte frin dem vi fann ndr det géllde
kandidatkinnedomen, utom mdjligen ndr det giller kon. Mén 4r ndgot
kunnigare om kandidatnamn &n kvinnor, men kvinnor anger ndgot oftare
4n min personmotiv som orsak till rostsplittring. En annan skillnad 4r att
kandidatkinnedomen tidigare (dock ej 1991) var béttre pd landsbygden én
i storstiderna. Nir det giller personrdstande med hjilp av rostsplittring dr
det helt klart att ett sidant beteende fortfarande ar vanligare pd landsbyg-
den 4n i storstiderna.

M3hinda kommer personval och personrdstande i ett dndrat valsystem
att sl3 igenom mest pd landsbygden for att med tiden sprida sig till
storstiderna? Som statsvetare gor vi dock klokt i att vara forsiktiga med
forutsigelser om framtiden. Tids nog ldr vi fa tillfdlle att studera hur det
gick.

Noter

15 SOM-undersékningen #r en 4rlig enkdtundersokning med svenska folket (15-80 4r,
2 800 i urvalet). SOM stir for Samhille, Opinion, Massmedier och dr en samar-
betsorganisation mellan statsvetenskapliga institutionen, institutionen for journalis-
tik och masskommunikation och forvaltningshdgskolan vid Goteborgs universitet.
Se Holmberg och Weibull (1993).

2 En analys av utvecklingen nir det giller rostsplittring i svenska val aterfinns i
Gilljam och Holmberg (1993:56-61).

3 Resultaten for valen 1956 och 1960 #r kontrollerade for ndmnande av felaktiga
namn. Motsvarande kontroller har inte genomforts for de senare undersdkningarna;
se Sirlvik (1970) och Roth (1973). Resultaten for 4ren 1964-1991 rymmer m a o
en viss dverskattning av kandidatkdinnedomen, om man definierar kandidatkénnedom
som nimnande av Korrekta namn. Metodstudier grundade pa data frin undersdk-
ningarna 1968 och 1991 tyder pa att dverskattningen hiller sig kring 5-8 procent-
enheter.
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Bland viljare som rostade pd miljopartiet och ny demokrati 1991 var kandidatkinne-
domen sdmre &n bland s-viljarna, 30 respektive 36 procent mot 41 procent bland
s-viljarna. Aven fp-viljare 1991 uppvisade en ndgot simre kandidatkunskap 4n s-
viljarna, 40 mot 41 procent.

Vér operationella definition p4 kidnd &4r i detta sammanhang andel viljare som pi
ett riktigt sitt kan koppla samman namn och parti.

Resultaten visar att politikerna — med undantag for s-politikerna — var klart mer
kéinda bland de egna viljarna &n i valmanskdren som helhet. For Ingvar Carlsson,
Thage G. Peterson och Goran Persson 4terfinns dock inte det monstret. Socialde-
mokratiska véljare kénde inte till deras partiankytning bttre &n andra viljare.

Den Gvervidgande delen av de skil som rostsplitramna nimnde 1988 och 1991 har
att gora med lokala sak- eller personfrigor (64 procent). Andelen skil som kan
klassificeras som rikspolitiska var ligre (19 procent). Resterande 17 procent har
forts till en ambivalent Svrigtkategori.

Andelen personrdstare hade med all sannolikhet blivit nidgot hogre om vi ocks
frigat icke-rostsplittramna om skilen bakom deras partitrogna beteende, men det
gjorde vi inte. Dérfor vet vi inte hur stor andel av icke-rostsplittare som rdstade
partitroget av personskdl. Troligen var de dock relativt sett firre &n bland rost-
splittrarna. Orsaken till denna férmodan &r att det brukar vara mycket fa viljare
(3 procent 1991) som anger personskil (inklusive partiledarna) nir de Gppet om-
beds att ange skil for varfor de rostade som de gjorde. Personskil brukar vara
ndgot vanligare forekommande (oftast partiledarskdl) ndr frigan giller orsak till
partibyte (11 procent 1991). Se vidare Mikael Gilljams kapitel i denna volym.

En analys av taktikrostningen 1991 &terfinns i Gilljam och Holmberg (1993:109-
113).
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Lena Wingnerud

4  Kvinnliga riksdagskandidater
— vem ldgger mirke till att de finns?

Kvinnor 4r inga nykomlingar i politiken. Det dr Over sjuttio &r sedan
kvinnor for forsta gingen stod nominerade pd partiernas listor infor ett
riksdagsval och vi fick den forsta kvinnorepresentationen i det svenska
parlamentet. P4 kommunal nivd har kvinnor varit verksamma som politiker
sedan &nnu ldngre tid tillbaka.! Paradoxalt nog verkar det dndi leva kvar
en forestillning om kvinnan som ett “nytt” inslag i politiken, samtidigt
som det vuxit fram en medvetenhet om Sverige som ett ledande land pa
omrddet kvinnorepresentation. Ingen annanstans, utom i Ovriga Norden,
har andelen kvinnor i folkvalda forsamlingar varit s4 hog som hidr. Medan
antalet kvinnor i andra ldnders parlament ofta gitt att rikna pid ena han-
dens fingrar har vi i Sverige kunnat visa upp en andel p4 nidrmare 40
procent.?

Valet 1991 innebar en tillbakging for kvinnorepresentationen i riksda-
gen. Istillet for fortsatt uppging medforde valresultatet att de kvinnliga
riksdagsledamoterna blev fdrre. Andelen sjonk frdn 38 till 33 procent.
Resultatet har gett upphov till en nyvaknad och intensifierad debatt om
jamstélldhet och kvinnors villkor i politiken. Ett nytt kvinnoparti har bil-
dats och de etablerade partiernas kvinnor soker nya former for samarbete.

Nu ndr ett mer personorienterat valsystem foreslds i svensk politik finns
det dérfor anledning att stilla sig frdgan om en okad uppmirksamhet pi
politikerna som personer kan falla olika ut for kvinnor och mén.

Ett av den statsvetenskapliga kvinnoforskningens viktigare bidrag &r att
peka pd mannen som norm i det politiska livet. Kritiken har gitt ut pd att
det allt for ofta, bdde i forskningen och den politiska debatten, sitts lik-
hetstecken mellan politiker och man och att det manliga politiska beteen-
det betraktas som “det normala”. I spdren av detta foljer en osynlighet —
en ldgre grad av uppmiérksamhet — for kvinnor bdde som viljare och som
valda representanter.® Den just diskuterade forestdllningen om kvinnor som
nya i politiken skulle kunna vara ett utslag av detta. En annan tinkbar
foljd &r att kvinnor, trots sin relativt hoga andel av toppskiktet i svensk
politik, inte &r forankrade i védljarnas medvetande pd samma sdtt som
manliga politiker. P4 frigan om vilka det 4r som ldgger mirke till att det
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finns kvinnliga riksdagskandidater &r kanske inte det sjdlvklara svaret —
det gor vil alla?

Frégestdllning

Den friga som skall behandlas hir & om kvinnliga kandidater i ett riksdags-
val nér ut till véljarna, blir uppmirksammade och ihdgkomna, i samma
utstrickning som sina manliga kollegor. Ett personorienterat valsystem
bygger pé att viljarna ldgger mirke till politikern som person. Om det i
dagens politiska system finns en storre osynlighet for kvinnor &n for mén
ar det en troskel att vara vaksam pd om vi sldr upp dorrarna for ett
system ddr den enskilde politikerns genomslagskraft ges storre betydelse.
Forutom den mer generella frigestillningen om synlighet kontra osynlig-
het, analyseras i detta kapitel frdgan om det finns grupper av viljare som
dr béttre dn andra pd att uppmérksamma kvinnliga kandidater. Uppmaérk-
sammar kvinnliga véljare kvinnliga kandidater i hogre grad &n manliga
viljare? Vad betyder det for viljarnas uppmérksamhet att kvinnoandelen
pd partiernas valsedlar varierar?

Aven om kvinnor idag inte kan beskrivas som nykomlingar i politiken
ar de kvinnliga politikerna trots allt fortfarande fdrre 4n de manliga. Kvinnor
befinner sig dven generellt sett pd ldgre nivder i det politiska systemet &dn
mén. Det forhdllandet 4r en viktig faktor att ta hénsyn till i en diskussion
om osynlighet for kvinnliga kandidater. En annan viktig faktor &r att
inslaget av kvinnliga representanter skiftar starkt mellan till exempel olika
partier och olika landséndar. Spdnnvidden for kvinnorepresentationen i den
nuvarande riksdagen stricker sig frdn ny demokratis 12 procent till socialde-
mokraternas 41 procent. Och mellan landets delar skiftar det frdn Gotland
ddr valkretsens bdda ledaméter dr kvinnor till Kristianstad ldn dér bara en
av valkretsens elva riksdagsledaméter dr kvinna. Mojligheten for viljare
att uppmdrksamma kvinnliga kandidater kan ddrmed variera beroende pd
var i landet de bor och vilket parti de rdstar pé.

Det kan dven finnas andra faktorer som péverkar de kvinnliga kandida-
ternas synlighet bland véljama. Om normen, det vanliga, dr att se politi-
kern som en man kan det krdvas extra mycket intresse, kunskap eller
engagemang for att bilden av en kvinna ska trdda fram nér véljaren ska
erinra sig och ldgga sin rost pd en eller ett par enskilda kandidater, som
det blir frigan om i en personvalssituation.
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Svenska viljares kandidatkinnedom

Sedan 1950-talet har statsvetare intresserat sig for vilken kdnnedom wvil-
jara har om de kandidater som stéller upp for partierna i riksdagsvalen.*
Tidigare analyser har varit koncentrerade pd skillnader i kandidatkinnedom
mellan olika partiers viljare. I Séren Holmbergs bidrag till denna volym,
kapitel 3, visar det sig dven finnas andra faktorer &n val av parti som
paverkar kinnedom om vilka kandidater som stiller upp i riksdagsvalen.
Till exempel dr kon en sddan faktor. Sedan undersdkningarna startade
1956 har kvinnor varit simre &n mén pd att kunna namnge riksdagskandida-
ter, &ven om skillnaden mellan kdénen minskat Gver tid.

Aven i det hir kapitlet stir viljarnas kandidatkinnedom i centrum. Men
fokus dr inte enbart riktat mot véljarna sjélva, utan ocksd mot vilka kan-
didater — mén eller kvinnor — det 4r som de har kinnedom om. Analysen
behandlar 1985 och 1991 &rs riksdagsval och bygger pd data frdn val-
undersokningar av de tvd aktuella valen.’

Kvinnliga och manliga riksdagskandidater

Genombrottet for kvinnor i svensk politik anges vanligen till 1970-talet.
Det var d4 den stadiga 6kning inleddes som mandatperioden 1985-1988
resulterade i toppnoteringen 38 procent kvinnor i riksdagen. Andelen kvin-
nor har varit hogre 4n s om man istéllet ser till dem som varit nomine-
rade péd partiernas listor infor valen. I riksdagsvalet 1985 utgjorde kvin-
norna 39 procent av de nominerade kandidaterna, i valet 1991 var 41
procent av kandidaterna pd valsedlarna kvinnor.® Kvinnornas ldgre andel
av de kandidater som till slut vdljs in i riksdagen avspeglar kvinnornas
generellt légre status i politiken. Kvinnor placeras i storre utstrickning pé
icke-valbar plats &n mén. I de foljande tvé tabellerna jamfors forhdllandet
mellan & ena sidan kvinnors och médns andel bland nominerade och valda
kandidater i riksdagsvalen, och 4 andra sidan vilket kon det dr pad de
kandidater som viljarna uppger kdnnedom om.
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Tabell 4.1. Manliga och kvinnliga riksdagskandidater 1985. Andel nomine-
rade respektive valda i riksdagsvalet jimfort med andel som namngavs i

valundersékningen (procent)

riksdagsvalet 1985

valundersokningen 1985

nominerade valda namngivna

manliga

kandidater 61 69 76
kvinnliga

kandidater 39 31 24
differens 22 38 52
summa

procent 100 100 100

Kommentar: Totalt namngavs 2 455 riksdagskandidater i valundersGkningen 1985, antal nominerade kan-

didater i valet var 4 758 och antalet valda uppgick till 349 riksdagsledaméter.

Tabell 4.2. Manliga och kvinnliga riksdagskandidater 1991. Andel nomine-
rade respektive valda i riksdagsvalet jimfort med andel som namngavs i val-

undersékningen (procent)

riksdagsvalet 1991

valundersokningen 1991

nominerade valda namngivna

manliga

kandidater 59 67 73
kvinnliga

kandidater 41 33 2/
differens 18 34 46
summa

procent 100 100 100

Kommentar: Totalt namngavs 1 991 riksdagskandidater i valunders6kningen 1991, antal nominerade kan-

didater i valet var 4 664 och antalet valda uppgick till 349 riksdagsledaméter.

Resultatet visar tydligt att det i forsta hand var manliga riksdagskandidater
vdljama uppgav kdnnedom om. Bara var fjirde kandidat som namngavs
var kvinna. Forhdllandet mellan konen bland de politiker som varit nomi-
nerade kandidater, invalda riksdagsledaméter respektive namngivna av
viljarna visar olika tendens for kvinnor och mén. Frin att ha varit relativt
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ménga, cirka 40 procent, av de nominerade kandidaterna minskade kvin-
nornas andel till en tredjedel av de ledaméter som valdes in i riksdagen
och slutligen till ungefdr en fjirdedel av de kandidater som namngavs. For
de manliga kandidaterna sker diremot en stegvis okning av andelen. Frin
en nivd pd 60 procent bland nominerade kandidater 6kade ménnens andel
till 75 procent bland de kandidater som viljarna uppgav kinnedom om.
Avstindet — gapet — mellan kdnen var som storst, 52 respektive 46
procentenheter, for de namngivna kandidaterna bdde 1985 och 1991.

I stort sett ger resultaten for badda valen samma bild, d&ven om skillna-
den mellan manliga och kvinnliga ledamoter minskat nigot under de tvad
mandatperioderna mellan 1985 och 1991. De kvinnliga kandidaterna var
i lagre grad representerade bland de kandidater som nidmndes av viljama
4n bland dem som fanns uppsatta p4 partiernas valsedlar vid bdda tillfil-
lena. Frigan i ndsta avsnitt 4r i vilken utstrickning detta dr ett fenomen
som varierar mellan olika grupper av viljare.

Svenska viljares kdnnedom om kvinnliga och manliga
riksdagskandidater

Den kunskap viljarna har om de kandidater som stiller upp i riksdags-
valen varierar bide Over tid och mellan olika grupper av viljare.” P4
frigan Kdnner Du till namnet pd ndgon eller ndgra av de personer som
stdr pd partiernas valsedlar i Din valkrets infor riksdagsvalet ? var det
bade 1985 och 1991 nigot mindre &n hilften av vidljarma som namngav
minst en kandidat. Eftersom mdjligheten fanns att namnge upp till fyra
olika kandidater gir det att analysera olika slag av kandidatkinnedom hos
viljarna. Intressant att skilja pd &r i vilken utstrickning viljarna namnger
enbart manliga kandidater, en kombination av manliga och kvinnliga kan-
didater eller enbart kvinnliga kandidater. For dven om de flesta kandidater
som nidmnts varit manliga finns mojligheten att véljarna i sina svar ndmnt
bade kvinnor och min, men att nimnandet av en kvinnlig kandidat kom-
mit att overskuggas av nimnandet av flera mén.
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Tabell 4.3. Viljarnas kandidatkinnedom 1985 och 1991. Andel viljare som
namnger enbart manliga kandidater, en kombination av manliga och kvinnliga
kandidater respektive enbart kvinnliga kandidater (procent)

kandidatkdnnedom 1985 1991
samtliga viljare samtliga viljare

enbart manliga 27 23

manliga och

kvinnliga 14 12

enbart kvinnliga 5 6

kan ej namnge

kandidater 54 59

summa

procent 100 100

antal

personer 2 600 2 327

Kommentar: 1 de fall det inte genom namnet gt att faststélla kon pa ndgon av de namngivna kandidaterna
har svarspersonen forts till gruppen som inte namnger kandidater. 1985 omfattar detta tvi procent av
viljarna och 1991 tre procent.

De viljare som namngav enbart kvinnliga kandidater var mycket f3, omkring
fem procent, bidde 1985 och 1991. Jamfors detta med de 27 respektive 23
procent som namngav enbart manliga kandidater visar sig en klar slagsida
hos viéljarna mot kinnedom om manliga riksdagskandidater bidde 1985 och
1991.

Ar 1985 var det 46 procent av viljama som kunde namnge minst en
kandidat, 1991 var det 41 procent. I bida valen fanns det skillnader mellan
kvinnliga och manliga viljare pd den hir punkten. 1985 var det 51 pro-
cent av de manliga viljarna som namngav kandidat, medan nivdn bland
kvinnliga viljare 1ig pd 41 procent. 1991 var det 44 procent av de man-
liga viljarna och 39 procent av de kvinnliga viljarna som uppgav namn
p4 minst en kandidat.?

I de foljande analyserna dr en genomgdende friga vilka skillnader det
finns mellan kvinnliga och manliga viljares kandidatkinnedom. For att
dessa skillnader inte ska doljas av det forhllandet att kvinnor i mindre
utstrdckning &n mén nidmnt kandidater, dr analyserna i fortsittningen be-
grinsade till de véljare som uppger kidnnedom om minst en kandidat. Det
finns dven andra skil till att specialstudera viljare med kandidatkinnedom.
Sannolikt 4r det de som i dagens system har namnkunskap om kandidater
som stéller upp i riksdagsvalen som ocksd mest aktivt kommer att utnyttja
ett storre inslag av personval i ett framtida valsystem. Om man analyserar
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denna grupp, bestiende av nirmare hilften av véljarna, i vilken omfattning
finns d4 ett inslag av kvinnliga kandidater? Det &r nista friga som stills.

Kinnedom om kvinnliga kandidater — dr den hogre bland
kvinnor 4n méan?

Nér vi bortser frin de viljare som inte alls uppger kandidatkéinnedom blir
det mer intressant in tidigare att belysa frigan om kinnedom om kvinn-
liga respektive manliga riksdagskandidater frin kvinnosynpunkt. Tabellerna
4.4 och 4.5 visar i vilken utstrickning kvinnliga viljare &r béttre &n manliga
pd att namnge kvinnliga kandidater.

Tabell 4.4. Viljare med kandidatkinnedom 198S. Andel viljare som namn-
ger enbart manliga kandidater, en kombination av manliga och kvinnliga kan-
didater respektive enbart kvinnliga kandidater (procent)

riksdags- viljare skillnad
kandidater samtliga manliga  kvinnliga maén-kvinnor
enbart

manliga 58 63 51 +12
manliga

och 31 28 35 -1
kvinnliga

enbart

kvinnliga 11 9 14 -5
summa

procent 100 100 100

antal

personer 1 184 669 515

Kommentar: Tabellen bygger pé de viljare som p8 valundersdkningens friga om kandidatkannedom namnger
minst en kandidat (46 procent av viljarna 1985.
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Tabell 4.5. Viljare med kandidatkinnedom 1991. Andel viljare som namn-
ger enbart manliga kandidater, en kombination av manliga och kvinnliga kan-
didater respektive enbart kvinnliga kandidater (procent)

riksdags- viljare skillnad
kandidater samtliga manliga  kvinnliga mén-kvinnor
enbart manliga 56 59 51 +8
manliga och

kvinnliga 29 28 31 -3
enbart kvinnliga 15 13 18 -5
summa

procent 100 100 100

antal

personer 961 526 435

Kommentar: Tabellen bygger pd de viljare som pd valundersokningens frdga om kandidatkannedom namnger
minst en kandidat (41 procent av viljarna 1991.

Kvinnliga viljare 4r bittre 4n manliga pd att namnge kvinnliga riks-
dagskandidater. I samband med valet 1985 var det en skillnad pd 12
procentenheter mellan kénen, 1991 var skillnaden 8 procentenheter. Bland
manliga viljare fanns det en klar majoritet som inte nimnde ndgra kvinn-
liga kandidater. Den andel manliga viljare som namngav enbart manliga
riksdagskandidater var 63 procent 1985 och 59 procent 1991. Bland kvinn-
liga véljare fanns det i bdda de aktuella valen en jimnare fSrdelning
mellan dem som ndmnt enbart manliga kandidater och dem som haft med
ett kvinnligt inslag i sin kandidatkinnedom; antingen genom nimnadet av
enbart kvinnliga kandidater eller genom en kombination av kvinnliga och
manliga kandidater.

Viljarens kon &r en intressant faktor i analysen av kidnnedom om kvinn-
liga riksdagskandidater. Men det finns fler forhillanden som det #r rele-
vant att ta hidnsyn till. Viljamas partival och valkretstillhdrighet dr tvd
faktorer som kan sdga nigot om vilken betydelse forekomsten av kvinn-
liga kandidater har for véljarnas kidinnedom om kvinnliga politiker. Inled-
ningsvis ndmndes att det i den nuvarande riksdagen finns stora skillnader
mellan partierna och valkretsarna ndr det giller andel kvinnliga riksdags-
ledamoter. Frdgan &r om en hogre forekomst av kvinnliga ledaméter ger
utslag i en storre kdinnedom bland viljarna. Andra faktorer, som ocksd
diskuterades inledningsvis, 4r i vilken utstrickning kdnnedom om kvinn-
liga kandidater beror pad faktorer som i hogre grad 4r knutna till viljarna
sjdlva. Ar mer politiskt engagerade och intresserade viljare bittre pa att



57

namnge kvinnliga kandidater 4n andra? Eller dr kiinnedom om kvinnliga
kandidater i stdrre utstréickning beroende pd sociala bakgrundsfaktorer som
dlder och utbildning? Dessa frgor skall behandlas i foljande avsnitt.

Vilka faktorer pdverkar kidnnedom om kvinnliga
kandidater?

Det finns stora variationer mellan valkretsarna ndr det géller andel kvinnor
bland de ledaméter som viljs in i riksdagen. Efter valet 1985 hade storst
andel kvinnor valts in i riksdagen frdn valkretsarna Gotland, Jdmtlands
lan, Uppsala ldn och Stockholms kommun — i dessa valkretsar utgjorde
kvinnorna 6ver 40 procent av de valda ledamdterna. Sdmst pd att vilja in
kvinnliga ledamédter var samma 4r Hallands lin, Alvsborg sodra och Ble-
kinge lin — frdn var och en av dessa valkretsar valdes det bara in en
kvinnlig ledamot. 1991 var det fem valkretsar utdver de tidigare nimnda
som kom upp i en andel pd 6ver 40 procent kvinnor bland de invalda
ledaméterna: Goteborgs kommun, Alvsborg norra, Orebro lin, Vistman-
land 1dn och Kopparberg ldn. I botten, med bara en kvinnlig riksdagsledmot
vardera, 14g dven detta 4r Alvsborg sodra och Blekinge lin. Jimfort med
1985 fick Hallands ldn en hogre andel kvinnliga riksdagsledamdter 1991,
30 procent istdllet for 10 procent. Frdn Kristianstad 14n minskade didremot
andelen kvinnliga ledamdéter, frin 25 procent 1985 till 9 procent 1991, och
Kristianstad placerade sig ddrmed i botten jdmsides med valkretsarna
Alvsborg sédra och Blekinge.

Aven for dvriga valkretsar har det varierat i andel kvinnliga ledaméter,
och det har skett vissa fordndringar under de tvd mandatperioderna mellan
1985 och 1991. Analysen kommer inte att i detalj g4 in pd dessa varia-
tioner och fordndringar. Istillet dr det intressant att f4 en mer vergripande
bild av sambandet mellan andel kvinnor bland valkretsens invalda riks-
dagsledaméter och andelen véljare i varje valkrets som namnger kvinnliga
kandidater. Att ett sddant samband kan finnas visas av att bland de val-
kretsar dir véljarna varit bdst pd att namnge kvinnliga kandidater aterfanns
Gotland och Jamtlands ldn bdde 1985 och 1991. I dessa valkretsar var det
cirka 80 procent av véljarna som uppgav kinnedom om kvinnliga kandi-
dater, antingen enbart eller i kombination med manliga kandidater. Sédmst
pa att namge kvinnor bdde 1985 och 1991 var viéljama i Blekinge lin.
1985 var det 26 procent av viéljarna frdn Blekinge som uppgav kdnnedom
om ndgon kvinnlig riksdagskandidat, 1991 var andelen 12 procent.

Tabell 4.6 visar hur stor betydelse valkretstillhorigheten har for véljar-
nas kdnnedom om kvinnliga kandidater genom att jamfora rangordningen
av valkretsarna efter andel kvinnliga ledmdter i riksdagen, med rangord-
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ningen av valkretsarna efter hur stor andel viljare som namnger kvinnliga
kandidater.

Tabell 4.6 Valkretsens betydelse for kinnedom om kvinnliga kandidater. En
jamforelse mellan andel kvinnliga ledaméter i riksdagen och andel viljare som
namnger kvinnliga kandidater i respektive valkrets 1985 och 1991 (Spearman’s
rho).

28 valkretsar 1985: rangkorrelationskoefficient +0.44
28 valkretsar 1991: rangkorrelationskoefficient +0.69

Kommentar: En koefficient pd -1 innebir att tvd rangordningarna (6ver andel kvinnliga ledaméter i riksda-
gen respektive andel viljare som namnger kvinnliga kandidater) ar helt motsatta, en koefficient pd +1 att
de ir identiska med varandra.

Det fanns ett tydligt samband mellan valkretstillnérighet och viljarnas
kdinnedom om kvinnliga kandidater bdde 1985 och 1991. I de valkretsar
ddr andelen kvinnor som valts in i riksdagen var hogst, namngavs ocksd
kvinnliga kandidater i storre utstrickning &n i andra valkretsar. Omvint;
inslaget av kvinnliga kandidater i viljaras kandidatkdnnedom var i valen
1985 och 1991 som ldgst i de valkretsar dédr det var en liten andel kvinnor
bland de invalda riksdagsledamoterna.

Sambandet var dock inte hundraprocentigt. Det fanns andra faktorer
som hade betydelse for viljarnas kdnnedom om kvinnliga kandidater vid
de bdda tillfdllena. Faktorer som inte handlade om andel kvinnor bland
riksdagsledaméterna utan i hogre grad om egenskaper hos olika grupper av
viljare.

Viljaregenskaper

Ett pastdende som framfordes i inledningen var att det finns ett stereotypt
synsétt i politiken som bidrar till att det i ménniskors forestdllningsvérld
finns ett likhetstecken, mer eller mindre uttalat och medvetet, mellan
politiker och man. Detta normseende skulle kunna bidra till ett osynliggo-
rande av kvinnliga politiker. Resultaten hittills kan tolkas i riktningen att
det i dagens svenska politiska system finns ett siddant normseende bland
vdljarna. Men ett stereotypt betraktelsesidtt av det slaget dr inte omdjligt
att foriindra. De faktorer som tidigare ndmnts som kan bidra till att bryta
ett normseende av den hdr typen dr: hog grad av politiskt intresse, om-
fattande kunskap om politik och ett aktivt tidningsldsande om politik. I
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tabell 4.7 behandlas de tre faktorerna jamsides med andra egenskaper hos
vdljarna som 4lder, utbildning, bostadsort, partival och kon.

Den huvudsakliga frigan dr nu vilka grupper av viljare det & som é&r
béttre eller sdmre &n andra nér det géller kinnedom om kvinnliga kandida-
ter. Den grupp viljare som namngav enbart kvinnliga kandidater har hir
slagits samman med den grupp som namngav en kombination av béde
kvinnor och méin. Genomgdende 4r det denna sammanlagda andel som
redovisas. De tidigare resultaten visade pa stora likheter mellan 1985 och
1991 i kinnedom om kvinnliga kandidater. For klarhets skull fokuseras
den foljande analysen pd 1991 &rs val.

Det finns olika sitt att diskutera vilken betydelse olika faktorer har for
viljarnas kdnnedom om kvinnliga kandidater. Ett dr att se vilken effekt en
faktor har pd viljarmas kdnnedom om kvinnliga kandidater. Finns det till
exempel stora skillnader mellan socialdemokratiska och moderata véljare i
kdnnedom om kvinnliga kandidater bidrar partivalet till att forklara varfor
vissa viljare har stérre kinnedom om kvinnliga kandidater &n andra. Sma
skillnader mellan till exempel véljare i olika &ldersgrupper, gor att dlders-
faktorn framstdr som mindre betydelsefull for kdnnedom om kvinnliga
kandidater. Partival &r i detta exempel en faktor med stor effekt pa kiin-
nedom om kvinnliga kandidater, dlder ddremot en med liten effekt.

Vilka faktorer som rymmer stora eller smd skillnader i kdinnedom om
kvinnliga kandidater kan vara olika for kvinnliga respektive manliga vil-
jare. Steg tvd dr att ta upp i vilken utstrickning det sker en interaktion
mellan kon och andra faktorer som pdverkar viljarnas ki#innedom om
kvinnliga kandidater.

Ett tredje sétt att ta upp frdgan om vad som avgdér kidnnedom om
kvinnliga kandidater 4r att maximera respektive minimera kinnedom om
kvinnliga kandidater. Vilka véljare har storst kinnedom om kvinnor? Vilka
har l4gst? Och vilka skillnader finns det mellan konen? I tabell 4.7 redo-
visas for varje kategori skillnader mellan mén och kvinnor.
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Tabell 4.7. Viljarnas kinnedom om kvinnliga kandidater 1991. Andel vil-
jare i olika grupper som namnger kvinnliga riksdagskandidater, antingen en-

bart eller i kombination med manliga riksdagskandidater (procent)

antal
grupp av samtliga manliga  kvinnliga skillnad personer
viljare viljare viljare viljare mién-kvinnor  samtliga
kon
man 40 526
kvinna 48 8 435
partival
v 31 21 41 20 36
s 46 44 50 6 320
c 50 42 58 16 88
fp 54 46 62 16 84
m 42 42 41 1* 200
kds 46 51 42 9* 78
mp 54 56 53 3% 26
nyd 26 21 32 11 S
ldser om politik
aldrig 31 12 39 27 26
nigon ging 38 36 41 5 360
ofta 48 40 58 18 355
varje dag 50 49 51 2 219
politiskt intresse
lagt 35 29 39 10 296
méttligt 46 41 53 12 525
hogt 60 59 62 3 140
kunskap om politik
laga 18 10 22 12 33
ganska liga 36 28 41 13 140
mellan 43 36 50 14 393
ganska héga 50 46 59 13 253
hoga 52 52 55 3 137
dlder
18-30 &r 36 33 38 5 203
31-60 &r 46 40 53 13 561
61-80 &r 49 50 47 S 197
utbildning
lag 40 38 43 5 350
mellan 45 40 50 10 231
hég 48 44 52 8 377
bostadsort
landsbygd 44 38 51 13 199
titort 41 36 50 14 206
stad 47 46 47 1 421
storstad 40 37 43 6 123

Kommentar: Tabellen bygger pa de viljare som pd valundersokningens friga om kandidatkinnedom namnger
minst en kandidat. De viljare som enbart namnger manliga kandidater finns med i procentbasen (antal
personer) men redovisas inte som procentandel. (*) markerar att det i gruppen ar de manliga viljarna som
i storst utstrickning namnger kvinnliga kandidater. Intressevariablen miter subjektivt politiskt intresse medan
kunskapsvariabeln ar konstruerad utifrén andel ratta svar pd ett antal frigor om politik.
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I samband med 1991 &rs val hade viljarnas kunskap om politik storst
effekt p4 kdinnedom om kvinnliga kandidater. Kunskap om politik var den
faktor ddr det fanns storst skillnad mellan den grupp som var bést och den
som var sdmst pd att namnge kvinnliga riksdagskandidater. 18 procent av
de som hade liga politiska kunskaper och 52 procent av dem med hoga
kunskaper namngav i samband med valet nigon kvinnlig kandidat. Det &r
en skillnad pd 34 procentenheter. Vilket parti vdljarna rostade pd gav
dérefter storst utslag pd kédnnedom om kvinnliga kandidater mellan olika
grupper av viljare. Det skiljde 28 procentenheter mellan ny demokratis
viljare, som i 1991 &rs val var simst pa att namnge kvinnliga kandidater,
och folkpartiets och miljopartiets védljare som i lika hdg utstrickning
namngav kvinnliga kandidater. Mellan véljare med lagt respektive hogt
politiskt intresse var skillnaden 25 procentenheter. Och mellan dem som
aldrig ldser om politik och de som uppgav att de lidser om politik varje
dag skiljde det sig 1991 19 procentenheter.

Att kinnedom om kvinnliga kandidater till stor del handlar om kognitiva
resurser hos viljarna understryks av att tre av de faktorer som gav storst
effekt pd kidnnedom om kvinnliga kandidater pd olika sdtt visar i vilken
utstrdckning viéljarna tar till sig information om politik.® Skillnaderna mel-
lan viljare i olika dldersgrupper, med olika utbildningsnivé respektive boende
i stad kontra landsbygd inte var sérskilt stora.

Om man jimfor manliga och kvinnliga viljare 1991 si var krist-
demokraternas, moderaternas och miljpartiets manliga viljare nigot béttre
4n deras kvinnliga p4 att namnge kvinnliga riksdagskandidater. Aven i den
dldsta aldersgruppen, 61-80 &r, var det de manliga véljarna som i storst
utstrickning namngav kvinnliga kandidater.

I ovrigt &terfanns de tidigare framkomna konsskillnaderna, med stdrre
kinnedom om kvinnliga kandidater bland kvinnliga véljare, i samtliga
undersokta grupper. Interaktionen mellan kon och ovriga faktorer visar sig
ocksd i att féor mdn var kunskap om politik en mer avgorande faktor &n
bland kvinnor. Bland manliga viljare med lg kunskap om politik var det
bara tio procent som namngav ndgon kvinnlig kandidat, for mdn med hog
politisk kunskap var motsvarande andel s hdg som 52 procent. Det inne-
bédr en skillnad pd 42 procentenheter. I vilken utstréickning véljarna ldser
om politik i tidningarna var ocksd mer betydelsefullt bland manliga véljare
4n bland kvinnliga 1991. Grad av tidningsldsande hade lika stor betydelse
for de manliga viljarnas kdnnedom om kvinnliga kandidater som deras val
av parti. For kvinnliga viljare var kunskap om politik, partival och poli-
tiskt intresse i stort sett i lika hog grad utslagsgivande for kiinnedom om
kvinnliga riksdagskandidater 1991. Effekten av dessa var mellan 29 och
33 procentenheter. Hur ofta kvinnliga viljare ldser om politik var inte lika
betydelsefullt for deras kdnnedom om kvinnliga kandidater. Mellan de som
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laser om politik varje dag och de som aldrig ldser om politik var skill-
naden 19 procentenheter. En intressant skillnad mellan konen visar sig
alltsd i att effekten av kunskap om politik och grad av tidningsldsande var
storre bland manliga véljare dn kvinnliga. Partival och politiskt intresse
hade diremot lika stor effekt for bdda konen pd kiinnedom om kvinnliga
kandidater.

De grupper som hade hogst kinnedom om kvinnliga riksdagskandidater
var 1991 folkpartiets kvinnliga véljare och kvinnliga viljare med hogt
politiskt intresse. I bdda dessa grupper namngav 6ver 60 procent av vil-
jama kvinnor. Sdmst pd att nimna kvinnliga kandidater, bland kvinnliga
véljare, var de med 14g politisk kunskap och de som rostade pd ny demo-
krati. I de hédr tvd grupperna namngavs kvinnor av fdrre &n var fjirde
kvinnlig véljare.

Grupper som i hogst utstrickning namngav kvinnor bland manliga vél-
jare 1991 var midn med hogt politiskt intresse, hog kunskap om politik
och de som rostade pd miljopartiet eller kds. I dessa grupper var det dver
hélften av viljama som namngav kvinnliga kandidater. Bland méin med
1ag politisk kunskap, som uppgav att de aldrig ldser om politik och bland
dem som rostade pd vénsterpartiet eller ny demokrati var det en mindre
andel dn en fjdrdedel som uppgav kdnnedom om kvinnliga kandidater i
samband med valet 1991.

Partival dr en faktor som har stor betydelse for viljarnas kdinnedom om
kvinnliga kandidater. Det som gor denna faktor sdrskilt intressant &r att
den dven kan ger uttryck for hur viktigt det &r med forekomst av kvinnor
pd partiernas valsedlar for véljamas kdnnedom om kvinnliga kandidater.
Som tidigare ndmnts finns det skillnader mellan partierna i frigan om
andel kvinnliga ledamdter i riksdagen. I vilken utstrickning detta varierar
med den andel viljare som namnger kvinnliga kandidater diskuteras i
ndsta avsnitt. Analysen tar ocksd fasta pd vilka skillnader det finns i
kdinnedom om kvinnliga kandidater mellan kvinnliga och manliga véljare
for de olika partierna.

Ett nytt gap mellan kvinnor och min i svensk politik?

I framforallt amerikansk politik och statsvetenskap har begreppet “gender
gap” fétt en stor spridning under 1980-talet. Begreppet betecknar olika
former av gap — avstdnd — mellan konen i politiskt beteende. Mest vanligt
har det varit att skillnader mellan kvinnors och méns partival analyserats
i termer av gender gap.! Med inforandet av ett mer personorienterat val-
system i svensk politik kan grunden komma att ldggas for ett nytt och
eventuellt fordjupat gap mellan kvinnor och mén. Ett gap som skulle besta
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av att kvinnliga viljare i storre utstrickning &n manliga rostar pd kvinnliga
kandidater.

De tidigare analyserna visar pa att det finns ett underlag for ett gap nér
det giller roster pd kvinnliga kandidater. Kvinnliga véljare har néstan
undantagslost varit béttre &n manliga pd att kéinna till kvinnliga kandidater.
Men den skillnad som finns varierar stort mellan de olika partiernas
véljargrupper. Om man forutom dessa skillnader &ven tar hinsyn till den
nivd kinnedomen om kvinnliga kandidater ligger p4 bland samtliga i de
olika partiernas viljargrupper, gir det att skilja ut fyra olika grupper av
partier.'!

Den forsta gruppen bestdr av partier med en hog andel viljare med
kinnedom om kvinnliga kandidater men med markanta skillnader mellan
kvinnliga och manliga véljare. I samband med 1991 &rs val hor folkpartiet
och centerpartiet hemma i denna grupp. Over 50 procent av dessa partiers
véljare namngav kvinnliga kandidater 1991, men bakom denna siffra doljer
sig en skillnad pd 16 procentenheter mellan kvinnliga och manliga véljare.
Bland folkpartiets kvinnliga véljare var det till exempel 62 procent som
namngav kvinnliga kandidater. Bdda dessa partier karakteriserades dess-
utom av att ha en relativt hog andel kvinnor bland de ledamoéter som
valdes in i riksdagen. For folkpartiet var andelen 33 procent och for
centerpartiet 39 procent.

Den andra gruppen av partier kdnnetecknas ocksd av en markant skill-
nad mellan kvinnliga och manliga viljares kdnnedom om kvinnliga kan-
didater. Men i denna grupp ligger kidnnedomen om kvinnliga kandidater
bland samtliga viljare pd en 1ag nivd. 1991 placerade sig vénsterpartiet i
denna grupp. Av partiets véljare uppgav 31 procent kiinnedom om kvinn-
liga kandidater. En uppdelning p&d kvinnor och mén visar en nivd péd 41
procent for de kvinnliga védljama och 21 procent for de manliga. Det
innebdr en skillnad pd 20 procentenheter i kdinnedom om kvinnliga kan-
didater mellan kvinnor och mén som rdstade pd vénsterpartiet. Bland de
ledamdter som valdes in i riksdagen for vénsterpartiets rdkning 1991 ut-
gjorde kvinnorna 31 procent, en nivd i nédrheten av folkpartiets.

I den tredje gruppen hamnar de partier som i likhet med folkpartiet och
centerpartiet hade en relativt hog andel véljare med kdnnedom om kvinn-
liga kandidater men dér det inte fanns ndgra storre skillnader mellan kvinnor
och mén. I denna grupp 4terfanns 1991 socialdemokraterna, moderaterna,
kristdemokraterna och miljopartiet. For samtliga dessa partier var det dver
40 procent av viljarna som uppgav kdnnedom om kvinnliga kandidater.
Skillnaden mellan kvinnor och mén Oversteg inte 10 procentenheter for
ndgot av dessa partier. Nar det géller den andel kvinnor som valdes in for
dessa partier i riksdagen i valet 1991 &r inte bilden lika samlad. Andelen
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varierar frdn 26 procent for moderaterna till 41 procent for socialde-
mokraterna.

Den fjdrde och sista partigrupperingen bestir foljaktligen av partier dir
relativt smd skillnader mellan kvinnliga och manliga véljare atfoljs av en
ldg nivd pd kinnedomen om kvinnliga kandidater. Det enda parti som
placerade sig i denna grupp i samband med 1991 ars val var ny demo-
krati. Det var inte fler &n 26 procent av partiets viljare som uppgav
kiinnedom om ndgon kvinnlig kandidat — 32 procent av de kvinnliga viljama
och 21 procent av de manliga. Partiet karakteriserades i valet av en lig
andel kvinnor bland partikandidaterna. Av ny demokratis ledaméter i riks-
dagen utgdr kvinnorna endast 12 procent.

Slutdiskussion

Undersdkningar frin Storbritannien, i viss utstrdckning dven frdn USA och
Australien, visar att i ett valsystem dédr person spelar storre roll &n i det
svenska, har det inte varit vdljazma som i forsta hand valt bort kvinnor
som politiska kandidater. Om kvinnor vél nominerats till valbara platser
har de oftast haft samma chans att bli valda som sina manliga kollegor.
Och i den mdn det forekommit att véljare hellre rostat pd en manlig
kandidat &n en kvinnlig, har det endast skett i ringa omfattning. Partiernas
nomineringsforfarande dr d4 av mer avgorande betydelse for kvinnorepre-
sentationen.'?

Resultaten i det hdr kapitlet tyder pd att om kvinnor ndr samma nivi
som méin i det svenska politiska systemet skulle inte en hogre grad av
personval behdva péverka kvinnliga politikers mojlighet att bli valda ne-
gativt. Den légre grad av kidnnedom om kvinnliga riksdagskandidater som
fanns i samband med valen 1985 och 1991 kan i stor utstrickning knytas
till att kvinnor i mindre grad &n mén 4terfanns i toppskiktet p4d partiernas
valsedlar. Och dven om personfaktorn i svensk politik fir en okad bety-
delse sd &r det knappast troligt att personvalet helt skulle sld ut betydelsen
av det nuvarande partilistsystemet. Det faktum att det i Sverige gir att
vilja in flera kandidater frin ett och samma parti i varje valkrets framhélls
i olika sammanhang som av stor betydelse for den jamforelsevis hoga
kvinnorepresentationen i riksdagen.'

De brittiska undersdkningarna har gillt kvinnor och mén som ndtt dit-
hén att de varit de frimsta kandidaterna for partierna i sina valkretsar. I
det hir kapitlet har analysen av svenska viljares kidnnedom om kvinnliga
och manliga riksdagskandidater omfattat ett bredare spektrum av politiker
pé olika nivder. Analysen har inte heller gillt en faktisk valsituation; den
utstrickning som véljarna uppgett kdinnedom om kvinnliga kandidater har



65

tagits som ett uttryck for i vilken utstrickning kvinnor som grupp ir
synliga som politiker bland viljarna.

Det mest tydliga resultatet dr att i samband med valen 1985 och 1991
har det i stdrst utstriickning varit manliga riksdagskandidater som viljarna
lagt mirke till och erinrat sig i en situation didr det varit aktuellt att
namnge kandidater frdn olika partier. Nér kvinnliga kandidater namngavs
var det i storst utstrickning tillsammans med manliga kollegor. En mino-
ritet av viljasma namngav enbart kvinnliga kandidater. Kinnedomen om
kvinnliga kandidater har visat sig vara dels en friga om andel kvinnliga
kandidater i det politiska systemet, dels en friga om politiskt intresse och
engagemang frdn véljamas sida. Viljarens kon har betydelse i det hir
sammanhanget. Kvinnliga viljare har i stort sett undantagslst haft bittre
kidinnedom om kvinnliga kandidater &n manliga viljare.

Om en ldgre andelen kvinnliga kandidater inte ska drabba jimstilld-
heten mellan kvinnor och mén i politiken hirdare i ett personorienterat
valsystem &n i dagens listsystem, blir framforallt en friga som partierna
far ta ansvar for. Det 4r fortfarande de som har det avgérande inflytandet
over kandidatnomineringsprocessen.'* Erfarenheter fr&n Norge visar att
partiernas forsummelse att inte placera kvinnor hégt upp pd valsedlarna
kan leda till att en grupp engagerade viljare pd egen hand mobiliserar stod
for kvinnliga kandidater.'® Ett storre inslag av personval kan bli ett start-
skott for en sddan mobilisering dven i svensk politik. Och det sérskilt om
det finns ett kvinnoparti som kan locka till sig véljare som ger frigan om
kvinnorepresentation hég prioritet.

Noter

1. 1862 fick kvinnor som betalade kommunalskatt ocksi kommunal rostritt, vid
rostrattsreformen 1907-1909 blev kvinnor valbara till kommunala fSrtroendeupp-
drag och 1919-1921 genomfordes den reform som gav kvinnor och min allmin
och lika rostrétt och valbarhet.

2. 1991 var i genomsnitt elva procent av virldens parlamentariker kvinnor. Forutom
de nordiska ldnderna var det bara Kuba och Guyana som hade &ver 30 procent
kvinnliga ledaméter i parlamentet det &ret. Kvinnor med makt (Sveriges riks-
dag:1992) ger en overblick over fordelningen mellan kvinnor och mén i virldens
parlament.

3 Exempel pa svensk statsvetenskaplig kvinnoforskning som tar upp denna problema-
tik dr Eduards, Gustafsson och Jonasdottir (1989), Eduards (1988; 1977) och Eduards
m fl (1983).

3 13-0650
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4. Bo Sirlvik och Jérgen Westerstahl introducerade 1956 en intervjufriga om viljar-
nas kandidatkinnedom i valundersékningama vid Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet. Frigan har sedan dess stillts i ytterligare sex valundersdk-
ningar: 1960, 1964, 1968, 1973, 1985 och 1991.

D Intervjufrdgans formulering i valundersdkningarna 1985 och 1991 16d: Kdnner Du
till namnet pd ndgon eller ndgra av de personer som stdr pd partiernas valsedlar
i Din valkrets infor riksdagsvalet? 1 svaret fanns det mojlighet att namnge upp till
fyra personer. I tidigare valundersokningar dér frigan om kandidatkénnedom stillts
har inte kandidatens kon kodats; dirfor begrinsar sig analysen till 1985 och 1991.

6. For 1985 4rs val, se SCB (1986:170-171); for 1991 &rs val se, PM 4 frdn riks-
dagens personvalskommitté.

7 Se Soren Holmbergs kapitel i denna volym.

8. Se Soren Holmbergs kapitel i denna volym.

9 Huvudresultatet ar det samma for 1985 &rs val.

10. Se Conover (1988) for en dverblick dver olika sitt att anvdnda termen gender gap.
For skillnader mellan kvinnors och méns partival i svensk politik, se till exempel
Gilljam och Holmberg (1993:185-190).

11. En analys av 1985 4rs val visar inte p& ndgra avgorande skillnader i jamforelse
med 1991.

12.  Under 1980-talet har det genomforts ett flertal undersokningar pd det hdr omrédet:
Studlar, McAllister, och Ascui (1988), Vallance (1984, 1988), Rasmussen (1977,
1981, 1983a, 1983b) (visar som resultat att kvinnliga kandidater inte diskrimeras
av viljama); Hills (1981), Kelley och McAllister (1984) (dessa visar en viss, men
knapp, diskriminering av kvinnliga kandidater).

13.  Se till exempel Bergqvist (1992).

14. SOU 1993:21 s.51

15.  Skjeie (1992:84-85)
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Folke Johansson

5 Personval 1 kommunerna

Personval ar ett mangtydigt begrepp. I en begrinsad form kan det innebira
overvdganden eller &ndring av rangordning mellan kandidater for det parti
man valt att rdsta pd. Partiet bestimmer ramarna for personvalet och
bedomningen utgdr frin de kandidater som partiet satt upp. I ett niista steg
kan personval innebdra att man lagger till egna kandidater p3 partiets lista
eller att man stryker vissa av de befintliga. I princip kan denna typ av
personval komma till stind i primérval eller samtidigt som sjilva partiva-
let. Vad betréffar nédvindiga forutsittningar for att denna typ av person-
val skall vara meningsfullt s dr kidnnedom om en kandidat frin det egna
partiet ett minimikrav. Kédnnedom om flera kandidater eller potentiella
kandidater for det egna partiet gor valsituationen mer rimlig.

Nésta steg innebdr att man uppfattar val av person som mycket visent-
ligt. Man &r villig att &tminstone tillfdlligtvis limna sitt ordinarie eller
ndrmast liggande parti om detta krdvs for att man skall kunna rosta for
den kandidat som man bedomer som lidmpligast. Som det politiska livet
fungerar bor detta framfor allt i riksdagsvalet innebédra att man forflyttar
sig med mattliga steg it hoger eller vénster. Mer lingt gdende forflytt-
ningar forefaller mindre sannolika.

P4 det ‘primdrkommunala’ planet &r situationen delvis annorlunda. Valen
brukar ocksd hdr beskrivas som helt igenom partipolitiserade. En sidan
beskrivning stimmer i minga avseenden. Partierna stiller upp kandidater
och konkurrerar med varandra. Om man ddremot med partipolitisering
avser att partitinkandet dominerar véljarnas bild av politiken s§ som den
i allt vésentligt gor pa riksplanet, r detta riktigt bara i begrinsad utstriick-
ning. Ndr man undersdker varfor viljarna rostdelar, det vill siga rostar
olika i riksdags- och i kommunalvalet, fir man st6d for tanken att
kommunvalen fungerar annorlunda. En avsevird andel av de svarande siger
med olika formuleringar att det dr naturligt att bedoma kommunalval pi
annat sétt dn riksdagsval. Viljama ser det som naturligt att ta hénsyn till
andra faktorer.!

Vilka forutsdttningar bor vara for handen for att personval dir man gir
over partilinjerna skall kunna bli aktuellt. Kdnnedom om kandidater frin
mer dn ett parti forbéttrar pétagligt mojligheterna att gora en personbe-
domning separat frdn och eventuellt i konflikt med partibedémningen. I
princip ricker det med att man kénner till en kandidat frin ett annat parti
dn det ‘egna’. Vi skall se pa vilka delgrupper i befolkningen som kun-
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skapsmaéssigt har storst mojlighet att 1ita personbedémningar avgora rost-
ningen.

En utgdngspunkt for analysen &r att personkdnnedom &r en form av
kunskap om det politiska systemet. Nar vi skall soka efter forklarings-
faktorer till kinnedom om vilka personer som kandiderar, tar vi upp egen-
skaper som vi vet brukar vara vésentliga i samband med kunskapsskillnader.
Eftersom det 4r friga om kommunalval, det vill sdga val i olika lokala
politiska system, #r karakteristika pd den politiska miljon sdvdl som pi
den enskilde individen av intresse.?

En andra forutsdttning dr emellertid minst lika viktig. Man méste anse
att valet av person dr viktigt i forhdllande till val av parti. De som &r
mest dvertygade anhdngare av personval principiellt eller av en viss kan-
didat anser det vara s visentligt att det gdr fore val av parti. De som inte
ar villiga att gd sd l&ngt blir i huvudsak begrdnsade till att uttrycka sin
syn pd kandidater i det ‘egna’ partiet. Det ligger ndra till hands att for-
vénta sig att de som dr Gvertygade partianhdngare har svért att placera val
av person framfor val av parti. Den minskande partiidentifikationen torde
i sjdlva verket vara en av grunderna for tanken pd att 0ka inslaget av
personval.?

En néraliggande frigestillning dr vilka personegenskaper som véljarna
uppfattar som viktiga. Om de skall personrosta, vad kommer de da att gi
efter? Finns det skillnader mellan olika véljargrupper? Vi skall se pd nigra
olika egenskaper och studera i vilken mdn bedomningskriterierna &r stabila
eller om det gir att pdvisa fordndringar under den period péd ett par de-
cennier som vi unders6kningsméssigt kan overblicka. Vi skall ocksd for-
soka se i vilken min medborgarnas/viljarnas kriterier &r speciella eller om
de stimmer Overens med de kriterier partierna tillimpar.

Analysen hédr &r begrédnsad till forutsittningarna for personval. En av-
stimning mot rdstningsbeteende sker inte hdr. I Holmbergs och i
Westerstdhls kapitel i foreliggande skrift analyseras hur stor betydelse
personval har vid rostdelning mellan riksdags- och kommunalval.

Denna studie baseras pd fyra olika undersokningar riktade till med-
borgare i ett urval av svenska kommuner. De genomfordes 1966, 1970,
1979 och 1991 I var och en av dessa fyra undersdkningar har antalet
svarande uppgétt till mellan 2400 och 4000 personer. Resultaten &r i forsta
hand representativa for svenska kommuner och kommunmedborgare utan-
for de tre storsta stiderna.’ I de tre forsta samlades data in genom
besoksintervjuer och i 1991 &rs undersokning genom postenkiter. Formen
for materialinsamling liksom en annorlunda frigeteknik 1991 har betydelse
for nivdn vad giller till exempel kdnnedom om kandidatnamn. Dédremot
spelar dessa skillnader mycket liten eller ingen roll vad géller samband
mellan olika studerade egenskaper.® Det kan tilldggas att undersdkningarna
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1966-1979 utforts sdvél fore som efter valdagen medan ddremot samtliga
enkiiter sdndes ut efter valdagen 1991.

Kandidatkdnnedom

Den forsta och mest grundliggande forutsittningen for personval dr att
man kénner till namnet p4 &tminstone ndgon kandidat. Den friga som
stillts till medborgarna 1966, 1970 och 1979 ir “Kan Ni ndmna namnet
pd ndgon eller ndgra av dem som stillt upp vid fullmdiktigevalet hdr i
(Kommunens namn) i dr”’. Dérefter rdknades partierna upp ett i taget. I
undersdkningen 1991 frigades efter namn i samtliga tre val med formule-
ringen “Kdnner Du till namnet pd ndgon av de personer som stod pd
vallistorna i Din hemort?” Direfter specificerades de tre valen och for
varje kandidat/val frigades efter vilket parti han/hon representerade.

Det visar sig att namnkinnedomen &r relativt stabil under perioden 1966-
1979. Omkring tvé tredjedelar av medborgarna kan namnge dtminstone en
kandidat. Namnkunskapen minskar inte i samband med att kommunerna
blir stérre genom fordndringarna i den kommunala indelningen i bérjan av
sjuttiotalet. Snarare kan man skonja en viss 6kning. Siffran for 1991 avviker
patagligt nedit. Det forefaller dock sannolikt att detta visentligen har
undersokningstekniska orsaker och att den nedgdng som verkligen skett &r
mer mattlig. Detta av tvd skdl — dels darfor att andra resultat vid jamfo-
relser pekar pd att den svarande vid frdgor i en enkdt som krdver en
aktivitet for att han/hon skall erinra sig ndgot tenderar att gora det litt for
sig och inte svara ndgot.” Dels dirfor att kinnedom om kandidater i
riksdagsvalet vid en jamforelse som kan goras mellan kommununder-
sokningarna 1970 och 1991 ocksd visar samma stora minskning i namn-
kunskap. Resultaten som presenteras frdn valundersokningen stoder inte
tanken pd att det verkligen skett en sd stor nedging i kunskapsnivén.®
Visserligen saknas ett helt jamforbart viarde for 1970 men nivadn 4r jam-
forbar med vérdet for valundersokningen 1968, vilken ligger ndrmast i tid.
Namnkunskapen vad géller riksdagskandidater har minskat ocksd enligt
valundersokningen 1991, men mer méttligt &n i kommunundersékningen.
Denna skillnad tolkar vi som att undersdkningstekniken har bidragit till
det ligre vidrdet for namnkunskap i kommunundersékningen 1991.

Vid tvé tillfdllen, 1970 och 1991, gir det att jamfora namnkidnnedomen
i riksdagsval med motsvarande for kommunfullméktigeval. Det 4r vid bada
tillfillena en stérre andel som kan namnge en kandidat i kommunvalet.
Skillnaden minskar dock frdn 20 till 7 procentenheter. For dren 1966 och
1991 kan ocksé landstingsvalen jaimforas med motsvarande namnkinnedom
for kommunfullméktigevalen. Det &r helt klart att kunskapen om namn pd
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kandidater i landstingsvalen inte bara ligger ldgre 4n i kommunvalen utan
ocksi patagligt ligre &n i riksdagsvalen. A andra sidan &r skillnaden inte
drastiskt stor. Beskrivningen av landstingsvalen som de glomda valen &r
kanske inte helt igenom triffande. Dessutom kan man ocksd hér skonja en
tendens till minskad skillnad i jamforelse med kommunfullméktigevalet.
Differensen minskar frdn 24 till 13 procentenheter.

Figur 5.1. Kimnnedom om kandidatnamn 1966-1991. Val till kommunfull-
miktige, landsting och riksdag.

Procent

Namnkunskap
100 —
80 —
Kommun
60 — %,
Landsting
9 B
/ Riksdag

1966 1970 1979 1991
(intervju) (intervju) (Intervju) (Enkat)

Att man kinner till namnet pd en kandidat 4r ett minimum for att man
skall kunna personrdsta. I de tre tidigare undersokningarna fanns mojlighet
att namnge mer 4n en kandidat i respektive val.

Vid de tre midttillfillen ddr en jimfGrelse dr mojlig kan omkring tvd
tredjedelar av de svarande namnge &tminstone en kandidat. Varannan kan
namnge kandidater frdn mer 4n ett parti, medan en fjirdedel fyller ganska
hogt stillda krav och kan namnge minst tvd kandidater frdn minst tvd
olika partier. Man kan se en tendens till fordndring mellan undersék-
ningstillfdllena. Den innebédr att andelen som uppfyller de mer méttligt
stillda kraven tenderar att 6ka i forhdllande till andelen som kan mest.
Bakom forindringen kan ligga en allt storre koncentration till ett mindre
antal kiinda politiker/kandidater. En sidan utveckling stimmer med tanken
att massmedia som kunskapskilla okar i betydelse.
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Tabell 5.1. Kinnedom om namn pi kandidater i kommunvalen. Flera par-
tier/flera kandidater

Procentandel

som kan: 1966 1970 1979 1991
Minst ett namn 64 79 73 42
Namn frdn mer

dn ett parti 50 65 55 X
Minst 2 namn frin

minst 2 partier 25 27 24 X
Kan (nigot) namn

frAn egna partiet §88 89 90 66

Kommentar: Ett X markerar att métningen ej skett eller att uppgift saknas frdn detta ir.

I de tre forsta undersdkningama kan i stort sett alla (cirka 90%) som kan
ange nigot namn ocksid ange ett namn pid en kandidat frdn det egna
partiet. Denna andel minskar patagligt 1991. I och for sig 4r detta en
effekt av att frdgetekniken édndrats. I undersokningen 1991 frgas bara
efter ett namn och de svarande fir inga stimuli i form av uppridkning av
partier. A andra sidan kan man se detta som ett test av vilken kandidat
man ndmner om man bara skall komma pé ett namn. Sannolikheten for att
man skall nimna kandidater frdn det egna partiet dr ungefir densamma
1991 som i de tidigare undersokningarna. Av samtliga de kandidater som
ndmns vid de tre forsta undersokningstillfillena tillhér ungefar 2 av 3 det
egna partiet. Denna andel stimmer vdl med motsvarande virde for 1991.
D4 ndmner 66 procent en kandidat frdn det egna partiet.

Personval kan i princip ske i syfte att vdlja in en person likavdl som
i syfte att hindra att en viss kandidat blir invald. Man kan givetvis ocksé
ldgga en kandidat pd minnet for hans/hennes fortréifflighet sdvdl som for
hans/hennes olémplighet. I 1970 &rs undersokning stélldes en friga om
man hade fortroende for eller misstro emot respektive nidmnd kandidat.
Varje svarande kunde namnge upp till tre kandidater per parti. Denna
fraga stdlldes for var och en av de namngivna kandidaterna. Det visade
sig att 53 procent av de svarande enbart nimnde kandidater som de hade
fortroende for. Fyra procent nimnde pd motsvarande sitt enbart kandidater
for vilka de hyste misstro. Bland de aterstdende aterfinns bdde sddana som
givit uttryck for sivél fortroende som misstro som och sidana som inte
sagt sig uppleva nigondera.
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Mitningarna av namnkunskap ger information om att kunskapsnivdn i
relation till métningar av kunskap rorande andra politiska foreteelser méste
betraktas som relativt hog. Hér framtrdder ett patagligt stod for tanken att
det finns reella forutsittningar for personval. Bortsett frin att kunskaps-
spridningen mdste vara ganska bred nir s stor andel av befolkningen kan
namnge ndgon kandidat, sd vet vi dock dnnu inget om eventuella skillna-
der mellan olika befolkningsgrupper. En analys med denna inriktning och
didrmed ocks4 ett resonemang omkring vad som kan tinkas pdverka namn-
kunskapen dr nista steg.

Skillnader mellan grupper av viljare

Vi skall undersdka tre typer av forklaringar till skillnader i namnkunskap.
De speglar en forestéllning om att skillnader i namnkunskap kan forklaras
efter tre olika linjer. Den forsta dr overblickbarheten hos det politiska
systemet. Denna bestims av systemets storlek och utformning. Den varie-
rar emellertid ocksd frin individens horisont med hédnsyn till dennes in-
dividuella forutsittningar att skaffa sig information och overblick. Kom-
munstorlek, kon, dlder och utbildning 4r exempel p4 egenskaper som ger
olika forutsittningar for kontakter och informationsinhdmtande. Den andra
gruppen av egenskaper innefattar frdmst intresse for kommunalpolitiken
och olika former av politisk aktivitet. Den tredje och sista gruppen dr pa
olika sétt kopplade till partierna och fortroende for politiken och politi-
kerna.

Ett antal av de egenskaper som tas upp &r relaterade till varandra.
Avslutningsvis provas dérfor en multivariat analys dir hdnsyn tas till be-
tydelsen av denna eventuella samvariation hos de olika forklarande egenska-
pemna.

Med undantag for kon, ddr skillnaden mellan mén och kvinnor tenderar
att minska, 4r monstret for de egenskaper vars betydelse kan mitas Sver
hela perioden mycket stabilt. Om man bor i eller 4r uppvixt i kommuner
som dr littare att Overblicka &r sannolikheten storre att man kan namn pd
kandidater. De som bor utanfor de storsta kommunerna, dr min och ir
medeldlders och har mer 4n obligatorisk utbildning kan fler namn. Ar man
dessutom ocksd uppvixt utanfor de stérre kommunerna med politiskt en-
gagemang redan i uppvixtmiljon och har sociala kontakter med grannarna,
dd dr sannolikheten att man kan namn p4 kandidater mycket stor.
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Tabell S.2. Kunskap och attityd — personbakgrund. Procentandel som kan
namnge minst en kandidat.

1966 1970 1979 1991
Totalt 64 73 73 42
Kommunstorlek
-4000 62 78 68 58
4000-10000 66 80 75 45
1000-25000 66 74 74 40
25000-150000 49 63 70 34
Kon
Min 69 79 76 42
Kvinnor 57 68 69 40
Alder
18-35 61 71 70 36
36-54 70 80 76 47
55-80 59 68 73 38
Utbildning
Obligatorisk 60 70 67 33
Obl.+ 2 &r 72 il 76 39
3-4r gymn — 83 86 83 55
Uppvixtmiljo
Landsbygd X X 74 42
Samhille X X 75 46
Stad X X 72 39
Storstad X X 61 33
Politiskt engage-
mang i uppvdxt-
familjen
Ja X X 83 56
Nej X X 70 38
Kdnner grannar
Kénner person-
ligen ménga X X 7. 46
Har mycket liten
kontakt X X 61 31

Kommentar: Ett X markerar att mitningen ej skett eller att uppgift saknas frdn detta &r.

Den grupp av egenskaper som tas upp hirndst méter en mer direkt invol-
vering i politisk verksamhet. Den strdcker sig frdn politiskt intresse och
rostning till de mest entydiga formerna av aktivt deltagande som ledamot
respektive beslutspdverkande pd annat sitt.
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Tabell 5.3. Kunskap och attityd — aktivitet och intresse. Procentandel som
kan namnge minst en kandidat

1966 1970 1979 1991
Intresse for
politik
Inte alls intr. 37 53 48 16
Inte sdrskilt 62 72 70 30
Ganska intr. 75 84 83 51
Mycket intr. 85 91 83 65
Diskuterar pol
Ofta 82 90 86 64
Vid nidgot en-
staka tillfdlle 67 78 75 35
Inte alls 50 53 47 16
Rostning
Vid varje val 66 77 76 45
Nej 38 51 X X
Avstétt vid
nigot/nigra val X X 57 25
Ledamot/suppleant
Ar led/suppl. 88 97 98 88
Varit led/suppl. 88 69
Nej 61 74 12 42
Forsokt paverka
beslut
Ja X 90 86 67
Nej X 73 66 35

Kommentar: 1 undersdkningarna 1966 och 1970 avsig frigan om rostning det senaste valet. Aren 1979 och
1991 frigades om man rostat vid varje val. Ett X anger att frigan ej stillts/annat svarsalternativ.

Sambandet mellan namnkunskap och intresse for politik respektive frigan
om man diskuterar politik dr starkt. De som &r mycket intresserade eller
diskuterar politik ofta har omkring 40 procentenheter hégre namnkun-
skapsnivd &n de som inte alls dr intresserade av eller inte alls diskuterar
politik. Om man rostar vid varje val sdger ocksd nigot om namnkunskapen.
Hir dr genomsnittsskillnaden mellan dem som alltid rostar och Ovriga
dock bara ungefir hilften sd stor, 23 procentenheter. Ungefdr lika stor ir
skillnaden i kunskap mellan dem som aktivt forsoker paverka politiska
beslut och 6vriga. Nagot storre &r ddremot kunskapseffekten av att vara
eller ha varit ledamot/suppleant i kommunal nimnd eller styrelse.

Det dr ganska naturligt att de som &r politiskt aktiva eller dtminstone
politiskt intresserade kan namn i avsevért storre utstrickning &n de icke
aktiva och de mindre intresserade. Rostning eller annan politiskt aktivitet
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for att paverka har ibland helt annan grund &n ett mer allmént politiskt
intresse, vilket forklarar den mindre skillnaden mellan pd sd sitt aktiva
och ovriga. Eventuellt skall man snarare notera att dven i de delgrupper
som ligger kunskapsmissigt ligst, s4 kan fortfarande omkring 40 procent

av viljarna ndmna dtminstone ndgot namn.

Ett inslag av personval paverkar i forsta hand utrymmet for de politiska
partierna. I den tredje gruppen av egenskaper som vi skall studera ingdr
parti och grad av partianknytning. Dessutom skall vi se pd fortroende for
politikerna och det politiska systemet.

Tabell 5.4. Partianknytning. Andel som kan namnge minst en kandidat
1966 1970 1979 1991

Partisympati

v 73 82 79 54

s 61 75 70 42

c 73 79 82 51

fp 63 84 75 47

m 67 90 75 49

Kds 68 X 81 51

mp X X X 50

nyd X X X 30

Lokalt/

annat parti 80 68 64 53

Blankt/ej rostat X X 61 19

Partianhéngare

Nej inte

partianhéngare 53 66 64 27

Ja, men ej Over-

tygad anhéngare 60 74 79 46

Ja, starkt Over-

tygad anhingare 69 81 78 54

Medlem av parti

Ja 86 93 89 68

Nej 58 73 69 41

Rostdelning

riksdagsval —

kommunalval

Samma parti X 78 72 44

Olika partier X 92 81 53

Kommentar: Ett X markerar att mitningen ej skett eller att uppgift saknas frén detta ar.
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Partierna skiljer sig nigot 4t nir det giller namnkunskap. En del av skillna-
derna torde g4 att hinfora till organisationsgraden inom de olika partierna.
Vinsterpartiets och Centerpartiets viljare kan ofta namn p4 nigon kandi-
dat. Samma giller for KDS och for lokala partiers anhéingare. Ny demokratis
sympatisorer har minst kunskap om namn. Genomgiende for alla under-
sokningar géller att om man 4r partimedlem respektive ju mer Gvertygad
partianhdingare man &r, desto oftare kan man nigot kandidatnamn. Den
maximala effekten pid namnkunskapen blir i bida fallen omkring 20
procentenheter. De som rostdelar — rostar pd olika partier i riksdags- res-
pektive kommunvalet — kan i nigot storre utstriickning dn 6vriga namn pa
kandidater. Skillnaden dr dock bara ungefir hilften si stor som nir det
géller att vara partimedlem eller dvertygad partianhéingare. Endast en min-
dre del av dem som rostdelar gor det av personskil.

Den sista grupp av egenskaper vi skall préva mot namnkunskap &r
fortroende for politik och politiker. Vi begréinsar analysen till ett péstdende
pd vardera omrddet och jimfor med tvd frigor som ror information/in-
tresse for politiska val. De fyra frigorna/pastdendena lyder:

A. Anser Du att Du har kunnat f4 en tillrickligt klar bild av de olika
partiernas huvudstidndpunkter i de nyss avslutade valen?

B. Du kan vid de politiska valen i allminhet rosta i tre val. Forsok att
markera for varje val hur intresserad Du 4r av valutgingen. (Avser
hdr kommunalvalet)

C. Genom att rosta vid kommunalvalen kan man verkligen vara med om
att bestimma hur kommunalpolitiken skall utformas.

D. Kommunpolitikerna gor sitt bdsta for att fatta beslut som stimmer
med kommuninvdnarnas onskema4l.

De forsta tvd frigorna avser alltsd en form av kunskap/intresse. De som
anser sig ha fatt en klar bild av partiernas stdndpunkter i valet kan oftare
namn pd kandidater 4n de som inte fitt en lika klar bild. De som &r
mycket intresserade av valutgidngen kan oftare namn #dn de som inte alls
dr intresserade. De tvd pastdendena avser att méita en mer allmén instill-
ning till det lokala politiska systemet och till politikerna. Monstret nir det
géller syn pd politik och politiker i de tvd senare pastiendena ir lite
annorlunda. Skillnaden gir mellan dem som &r mer eller mindre positiva
till systemet och till politikerna och dem som #r mer eller mindre nega-
tiva. Den forstnimnda gruppen kan ndgot oftare namn pi kandidater.
Skillnaden mellan grupperna dr emellertid relativt liten. Den torde i allt
vésentligt kunna hinga samman med att de som har en positiv uppfattning
oftare dr intresserade av politik. Vi har sdvil hir som tidigare kunnat
notera ett starkt samband mellan namnkunskap och olika méitt p4 intresse
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for politik. Att man &r kritisk mot det politiska systemet &r ddremot inte
ndgot som #r starkt kopplat till kunskap om namn pd kandidater.

Figur 5.1. Kinnedom om kandidatnamn 1966-1991. Val till kommunfull-
miktige, landsting och riksdag.
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Multivariat analys

Det finns tva visentliga skil att i detta sammanhang prova ocksd en form
av multivariat analys. I en sidan undersoker vi samtidigt sambandet mel-
lan namnkunskap och ett antal olika téinkbara forklaringar till skillnader
mellan individer. P4 s sitt kan vi dels se vilka av de forklaringar som
hittills framkommit som eventuellt inte haller. De beror kanske pd att
forklaringsfaktorerna hinger samman. Dels kan vi fi en uppfattning om
ifall en del av de samband vi noterat eventuellt kan bero pd indirekta
effekter.

Hypotesen r att direkteffekten pd namnkunskap av kén, dlder och ut-
bildning skall forsvinna. Den effekt dessa egenskaper har skulle vara att
de bidrar till ett storre politiskt intresse och vissa former av vad som
skulle kunna kallas latent politisk aktivitet. Dessa senare egenskaper skulle
i sd fall vara visentliga for namnkunskapen.
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Det intressanta i detta sammanhang 4r egentligen att den hypotetiska
modellen inte stimmer.® Visserligen gir en del av inflytandet frin bak-
grundsvariablerna via de politiska variablerna. Speciellt den redan frin
borjan svaga effekten av kon kanaliseras hir si att det inte blir nidgon
direkteffekt. Déremot kvarstdr, om &n nigot forsvagade, en avsevird effekt
av dlder och utbildning p4 kunskap om namn. Det #r alltsi inte enbart
genom att ge grundval for ett politiskt intresse som dessa egenskaper har
betydelse. Respektive grupper — medeldlders och personer med hogre ut-
bildning — har oavsett eventuellt politiskt engagemang kunskapsmdssigt
stérre forutsittningar att piverka valet av person.

Person kontra parti

Vi skall nu i tvd olika analyser forsoka belysa forst i vilken utstrickning
man anser val av person som viktigt och direfter vilka personegenskaper
man ser som visentliga. Forst ser vi pd hur viktigt man uppfattar det vara
att en viss person viljs in i relation till hur viktigt det &r att ett visst parti
blir representerat.

En stor andel av befolkningen kan namnge &tminstone en kandidat till
kommunfullméktige. Kunskapen 4r givetvis bara en forutsittning om &n en
nédvindig sddan. Denna forutsittning 4r i stor utstriickning uppfylld. Det
ar en annan sak om och i vilken utstrickning man vill ta hinsyn till
person. Det finns skil att friga sig vad som kan tinkas pdverka villighe-
ten att sétta person i centrum, eventuellt till priset av att rosta p3 ett annat
parti. I undersdkningen 1991 bad vi de svarande tala om ifall de instimde
i eller hade motsatt asikt om foljande pastdende: Fortroende for kom-
munalpolitikern som person dr viktigare dn att han/hon representerar ett
visst parti. Svarsalternativen framgdr i tabellen. Vi fick med detta p4sti-
ende ett mitt pd villigheten att sitta person fore parti.

P4 detta pastiende svarade 43 procent av de tillfrigade att de instimde
helt. Av de aterstdende svarade huvuddelen, 38 procentenheter, att de
instdmde i stort sett. Otvivelaktigt dr svarsfordelningen p3 en péstiende-
friga av detta slag kinslig for hur man formulerar pistiendet. Detta till
trots torde man ha grund att pastd att svaren ger en tydlig bild av en stor
benéigenhet att rosta pd person och av att minga ser valet av person som
viktigt i relation till valet av parti.

Nédr man instimmer i ovanstiende pdastiende ligger det ett avsevirt
inslag av protest mot det politiska systemet i instimmandet. Sambandet
mellan instimmande hir och i ett pastiende med foljande formulering:
Som enskild medborgare har man inte ndgon verklig mdjlighet att piverka
politikernas beslut ar starkt (Tau-beta=0.24). Det ror sig dock minst lika
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Tabell 5.5. Villighet att siitta val av person framfor val av parti

Instimmer Instimmer I stort Helt S:a  Opinions-
helt i stort sett mot-  motsatt % balans
sett satt &sikt 4sikt
Total svars-
Jfordelning 43 37 9 11 100 32
Kommunstorlek
-4000 66 28 4 2 100 64
4000-10000 45 36 7 12 100 33
1000-25000 41 40 8 11 100 30
25000-150000 41 35 12 12 100 29
Kon
Mién 45 37 8 10 100 35
Kvinnor 41 38 9 12 100 29
Alder
18-35 42 37 8 13 100 29
36-54 40 40 9 11 100 29
55-80 49 34 9 8 100 41
Utbildning
Obligatorisk 46 38 7 8 100 38
Obl.+ 2 ar 44 37 7 11 100 33
3-4r gymn — 39 37 11 13 100 26
Intresse for
politik
Inte alls intr. 64 23 3 10 100 54
Inte sdrskilt 44 43 il 6 100 38
Ganska intr. 41 35 10 14 100 27
Mycket intr. 37 35 12 16 100 21
Partianhingare
Nej inte
partianhéngare 45 40 i} 9 100 36
Ja, men ej dver-
tygad anhdngare 43 40 8 9 100 34
Ja, starkt Gver-
tygad anhdngare 40 31 12 17 100 23
Ledamot/suppleant
Ar led/suppl. 30 36 27 7 100 23
Varit led/suppl. 37 38 14 11 100 26
Nej 44 37 8 12 100 32
Andel i respektive
grupp som kan namn
pd kandidat i
kommunvalet 49 47 53 59

Kommentar: For att sammanfatta svarsfordelningarna ger vi i kolumnen langst till héger ett Opinions-
balansmitt. Mittet beriknas genom att frin den procentandel som Instimmer helt dras den procentandel

som har Helt motsatt dsikt. Méttet kan teoretiskt variera mellan +100 och -100.
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mycket om en protest mot det politiska systemet som om direkt ‘politi-
kerforakt’. Ett annat pidstiende som de svarande ocksd stillts infor ar
formulerat: Kommunpolitikerna gor sitt bdsta for att fatta beslut som stdm-
mer med kommuninvdnarnas oOnskemdl. Ett avstdndstagande frdn detta
péstdende torde vara det som ligger ndrmast brist pd fortroende for poli-
tikema som personer. Det finns dock inget samband mellan synen pé
person kontra parti och detta sistndmnda pastdende (Tau-beta=-0.04).

En allmén skepticism infor det politiska systemet kan forklara en avse-
védrd del av nivdn pd villigheten att prioritera val av person fore val av
parti. I den mdn detta dr forklaringen sd blir en sddan prioritering mindre
intressant. Detta darfor att det i sd fall &r det mindre sannolikt att denna
prioritering verkligen tar sig uttryck i personrdstning. Det dr dock en stor
grupp som sdger sig gora denna prioritering och instillningen till det
politiska systemet &r bara en del av forklaringen. Vi skall se hur gruppen
dr sammansatt. Om man bor i en liten kommun, 4r av manligt kén och
tillhér den dldsta dldersgruppen sd &r sannolikheten stor for att man &r
mycket positiv till pastdendet. Har man dessutom inte mer @n obligatorisk
utbildning eller 4tminstone inte mer &n tva &rs teoretisk utbildning utéver
vad som dr obligatoriskt och dértill sdger sig vara ointresserad eller inte
sarskilt intresserad av politik, s4 okar chansen att man &r positiv &n mer.
Det ligger nidra till hands att de som har stark partianknytning &r mindre
positivt instédllda till pastdendet. Det visar sig ocksd att sdvdl nuvarande
och tidigare ledamoter som Overtygade partianhdngare dr mindre benéigna
att prioritera person fore parti.

Vi skall nu se nigot pd vilka personegenskaper man uppfattar som
viktiga.

Kandidategenskaper

I undersokningarna 1979 och 1991 har fragor stillts till medborgarna om
vilka egenskaper hos kandidaterna i kommunalvalen som de uppfattade
som mest visentliga. Av undersokningstekniska skil dr bdde frigeformulering
och svarsalternativ nigot olika i de tvd undersdkningama. Ar 1979 16d
frigan: Ndr partierna gor upp listor pd kandidater till kommunfullmiktige
tar de bl.a. hdnsyn till erfarenhet och kunnighet, fordelningen mellan
konen, samhdllsklasser, dldersgrupper och till att olika delar av kommu-
nen blir foretradda. Ange vilket av dessa som Ni anser vara viktigast,
ndst viktigast, men ocksd minst viktigt? Frigeformuleringen 1991 var: Ndr
partierna gor upp listor till fullmdktigeval tar de hansyn till olika egenska-
per hos kandidaterna. Ange hur viktiga Du anser de olika nedan nimnda
egenskaperna vara. For var och en av samma fem egenskaper som i 1979
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4rs undersokning skulle man nu ange om den var Mycket viktig, Ganska
viktig, Inte sdrskilt viktig respektive Inte alls viktig.

Tabell 5.6. Medborgarnas bedomning av énskviarda kandidategenskaper

Mycket Ganska Inte Inte Summa Opin. Opin.
viktig ~ viktig sdrskilt alls  procent balans balans

viktig  viktig 1991 1979
Erfarenhet och
kunnighet 81 17 2 0 100 81 89
Foretrddare for olika
delar av kommunen 41 44 11 4 100 37 30
Fordelning mellan
dldersgrupper 37 47 11 9 100 32 -9
Fordelning mellan
samhéllsklasser 38 38 15 9 100 29 -3
Fordelning mellan
konen 29 34 25 12 100 17 0

Béda undersokningarna tdcker alltsd in samma fem egenskaper och rang-
ordningarna gér att jamfora. Vi kan ocksd jimfora vilka olika grupper som
gor olika prioriteringar av vad som dr mer eller mindre vésentliga egen-
skaper. Svarsfordelningarna for samtliga svarande 1991 redovisas dels som
procentfordelningar, dels sammanfattade s& att vi frdn andelen som séger
att en viss egenskap ir mycket viktig drar den andel som sédger att samma
egenskap inte alls d@r viktig. Detta ger ett opinionsbalansindex som redo-
visas i kolumnen nédst ldngs till hoger. Medborgamas bedomning av vad
som &r viktigt och vad som &r oviktigt dr relativt entydig oavsett vilket
métt man anvidnder sig av. Mest visentligt &r att kandidaterna besitter
erfarenhet och kunnighet. Detta dr obestritt i den meningen att det knap-
past finns nigra som sdtter dessa egenskaper som ‘Inte alls viktiga’. Darnast
kommer kandidaternas fordelning vad géller samhéllsklass, &ldersgrupp och
kommundel. Dessa tre egenskaper bedoms som i stort sett lika vésentliga.
Hir finns dock i samtliga fall en avsevdard grupp som &r bendgen att se
respektive egenskap som Inte sérskilt eller Inte alls viktig. Minst viktigt
uppfattar man det vara om kandidaten dr man eller kvinna. Att fordelning
mellan konen placeras sist beror framfor allt pd att firre ser kon som
ndgot som dr mycket viktigt. Dessutom &r det i jimforelse med Ovriga
egenskaper ocksd hdr som vi finner den storsta andelen som svarar Inte
alls viktig.
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Den huvudsakliga bilden dr mycket entydig. Ar 1979 liksom 1991 var
erfarenhet och kunnighet den egenskap som bedémdes som i sirklass
viktigast.!® Nirmast dédrefter men ett avsevirt steg ldngre ner pd skalan
kommer liksom for 1991 vilken kommundel som kandidaten bor i eller
kommer ifrdn. Av de tre &terstiende bedoms 1979 kon som den ndgot
viktigare fore samhillsklass och &ldersgrupp. P4 samma sitt som i 1991
ars undersokning dr kon den egenskap som &r mest kontroversiell i den
meningen att hir finns storst andel ‘Minst viktig’ markeringar.

Inom ramen fo6r Kommunalforskningsgruppens studier genomfordes i
samband med 1966 &rs val en miétning av vilka typer av argument som
forekom till forman for olika kandidater pd partiernas nomineringsméten.
De kriterier for urval av kandidater som vi frigat om nu knyter an till de
argument som registrerades i denna undersdkning. Aven 1966 dominerade
starkt argument av typen erfarenhet och kunnighet. Sddana argument fram-
fordes om ungefdr hilften av kandidaterna. Ddmést kom kandidaternas
alder vilken anfordes i en fjdrdel av de argument som avsdg grupprepresen-
tativitet. Det var vid denna tidpunkt i huvudsak liktydigt med ett argument
for foryngring. P4 tredje plats 4terfinner vi vad som motsvarar kommun-
del, d& med beteckningen ‘region’, vilken togs upp i om en femtedel av
argumentationen. Dérefter kommer yrke (samhillsklass) och kon, vilka
utgjorde nigot mindre 4n en sjittedel av argumenten. MAlgruppen for
undersdkningen sdvdl som undersékningstekniken var en annan och totalt
har det nu forflutit relativt 1ng tid. Trots detta 4r alltsd de relativa for-
delningen mycket lik den som fanns 1979 och vad som giller idag."

Kandidategenskaper 1979 och 1991

Kunnighet och erfarenhet kan ses som renodlade personegenskaper som
finns hos en representant oavsett vilken grupp han eller hon tillhor for
ovrigt. Det framgdr ocksd tydligt att detta 4r egenskaper som uppskattas
av i stort sett alla viljare. Ndr man ser nirmare pd de fi som inte sitter
dessa egenskaper som viktiga framskymtar att anledningen nidrmast kan
vara en Onskan om fornyelse i politiken.

De andra fyra kandidategenskaper som viljarna fatt ta stillning till kan
ddremot kopplas till tanken pd grupprepresentation. Det ligger i dessa fall
néra till hands att forestélla sig att hér finns ett klart egenintresse. De som
betonar vikten av respektive egenskaper gor det ddrfor att de onskar att en
grupp som de sjélva tillhor skall bli béttre representerad. De som anser att
respektive egenskaper inte dr viktiga sdger ddrmed att det inte dr vésentligt
eller kanske inte ens Onskvért att den grupp det 4r frdga om blir speciellt
representerad. For att se i vilken utstrdckning det gir att pavisa ett sidant
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egenintresse jamfor vi uppfattningen om hur viktig kandidaternas fordel-
ning pd kommundelar, &ldersgrupper, samhillsklasser och kén #r bland
medborgamna grupperade efter nirmast motsvarande egenskap. Frdgoma har
alltsd stillts 1979 och 1991 och vi kan ddrmed ocksd se om den egna
grupptillhdrigheten har samma betydelse hela tiden eller om det sker for-
dndringar.

Tabell 5.7. Kandidategenskaper, opinionsbalans relaterat till individens egen
grupptillhdrighet

Fordelning Fordelning

kommundel dlder

1979 1991 1979 1991
Bor i
Centrum 13 35 Yngre -5 36
Utanfor centr. 37 41 Medel -10 27

Aldre -15 31

Fordelning Fordelning

samhallsklass kon

1979 1991 1979 1991
Arbetare 8 33 Mién 3 0
Tjanstemén 1 27 Kvinnor 4 34
Foretagare -2 22

Den forsta egenskapen &r kandidaternas fordelning pd kommundelar. Vi
ser att de som 1979 bodde utanfor centralorten var pétagligt mer benédgna
att beteckna denna egenskap som viktig. Indelningen efter boende i res-
pektive utanfor centralort &r ett grovt métt pd kommundelsanknytning,
men 4tminstone med detta mitt mitt sd forefaller medborgare som bor
utanfor centralorten 1991 inte alls eller obetydligt mer benégna att se det
som att de behdver sérskild representation.

Frin studiet av partiemas nomineringsprocesser i samband med 1966
4rs val framgér att 4lder d4 Atminstone pd politikernivd uppfattades vara
en mer visentlig egenskap 4n kommundel. Mellan undersdkningarna 1966
och 1979 ligger omfattande &ndringar i den kommunala indelningen. En
vésentlig innebord av fordndringama var att kommunerna blev stdrre ur
geografisk synpunkt. Detta torde vdl forklara behovet av stdrre hédnsyn till
kommundel 1979.
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En indelning i samma tre &ldersgrupper som anvénts tidigare ger mdjlighet
till analys av hur man ser pad dldersférdelningen bland kandidaterna. Hir
ar skillnaderna mellan &ldersgrupperna relativt méttliga bdde 1979 och
1991. Det ér trots detta virt att notera en pataglig fordndring. Vid bida
tillfillena dr det den yngsta &ldersgruppen som starkast betonar behovet av
hénsyn till ldmplig fordelning p& &ldersgrupper. Ar 1979 minskar tonvikt
pé egenskapen dldersfordelning systematiskt med 6kande alder. Denna bild
dndras 1991. Nu har den dldsta gruppen borjat betona betydelsen av for-
delning pd &ldersgrupper i stdrre utstrckning &n tidigare.

Vi vet inte hur bedémningen sett ut mellan 1979 och 1991. Det fore-
faller dock rimligt att se en fordndring av det hér slaget i ljuset av storre
motsittningar eller 4tminstone storre konkurrens mellan grupper nir det
giller vilfirdsfordelningen. En delvis annorlunda tolkning skulle kunna
vara att den frin flera héll uttalade principen att pensionera politiker vid
normal pensionsdlder har borjat uppmérksammas. Den &ldsta dldersgruppen
ar som bekant idag pétagligt underrepresenterad i politiska forsamlingar.

Bedomningen av den betydelse fordelningen pd samhilisklass har ir i
stort sett densamma 1979 och 1991. Arbetare betonar denna fordelning
mer &n tjdnstemin som i sin tur betonar den mer dn foretagare/jordbru-
kare. Skillnaderna mellan yrkesgrupperna dr mattligt stora men systema-
tiska.

Synen pd kandidaternas konsfordelning har fordndrats mest och dr ocksd
den mest kontroversiella. Ar 1979 fanns det inga skillnader mellan mén
och kvinnor i synen pd konsfordelningen. I 1991 &rs undersdkning har vi
redan noterat att konstillhérighet bedémts som den minst vésentliga kan-
didategenskapen. Hér har emellertid mén och kvinnor idag olika uppfatt-
ningar. Kvinnorna placerar nu konsfordelning som mycket viktigare 4dn vad
ménnen gor. Vad betriffar kandidategenskaper &r det den storsta grupp-
skillnaden eller gruppmotsdttningen som vi sett. Det skall ocksd noteras
att det dr friga om en generell fordndring bland kvinnliga viljare. Det dr
till exempel alldeles felaktigt att forestilla sig att det skulle vara de yngre
som driver pd denna utveckling och att det alltsd skulle kunna vara en
effekt av att nya viéljargrupper tillkommit. Bland kvinnor finns inga skill-
nader mellan olika Aldersgrupper nir det giller dessa onskemdl. Min i
olika dldersgrupper skiljer sig ddremot nigot &. Min i den dldsta 4lders-
gruppen stdder i storre utstrickning &n Ovriga asikten att fordelning p3
kon &r viktig. Utslaget for kvinnorna &r extra stort betrdffande fordel-
ningen p4 kon men kvinnorna 1991 &r ocksd i Ovrigt mer bendgna #n
ménnen att betona olika gruppegenskaper. Man skulle kunna se de som en
mer aktivistisk attityd.'?

Det forslag till personvalsinslag som personvalskommittén forordar innebdr
ett positivt val. Man kan ge den kandidat man gillar extra hjilp pd vigen.
Déremot blir det inte enklare &n tidigare att markera motstdnd mot en viss
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kandidat (strykning pd valsedeln). Detta kan ha viss betydelse hidr. Som
sirskilt utpriglat exempel kan vi ta den storsta gruppskillnaden i de
opinionsbalansmitt som redovisats, den mellan mén och kvinnor. Denna
skillnad har till avsevidrd del uppkommit genom att det bland ménnen &r
lika stora andelar som placerat kon som ‘Inte alls viktigt’ respektive som
‘Mycket viktigt’. Slutresultatet blir 0. Det &r en avsevirt mindre andel av
kvinnorna som placerar kén som en ‘Inte alls viktig’ egenskap. De som
beddmer en egenskap som viktig kan i det foreliggande forslaget till
rostningssystem gora sin rost hord. Det kan didremot inte de som bedomer
samma egenskap som mindre viktig.

En annan jimforelse mellan grupper dir meningamna skulle kunna vara
delade dr den mellan viljare och valda eller mellan viljare och politiker.
Ar det samma kriterier som fir filla utslaget om prioriteringen mellan
kandidater sker internt inom partierna som ifall vidljazma fir gora den
direkt? Underlaget for denna jimforelse &r inte idealiskt for 1991. Hér har
vi dnnu inte tillgdng till ndgra resultat frdn politikerundersokningen. Den
pagar nér detta skrivs. Ddremot kan vi i medborgarundersokningen ta fram
den grupp som ér eller har varit ledaméter/suppleanter i kommunal ndmnd
eller styrelse. Vi jamfor dem med 6vriga medborgare for att f4 en upp-
fattning om ifall det foreligger nigra skillnader. Ocksd hédr jamfor vi med
motsvarande data frin 1979. I det senare fallet kan vi dessutom kontrol-
lera de resultat vi fir med den fullstindiga politikerundersdkningen. Overens-
stimmelsen mellan resultaten frdn valda ledaméter i véljarundersokningen
och politikerundersokningen ar god. Detta resultat ger &tminstone visst
stod for att samma jamforelse 1991 ocksd kan ge en rittvisande bild.

Erfarenhet och kunnighet placeras pd forsta plats av bdde viljare och
valda vid bAda tillfillena. Lika stor dr enigheten om att kandidaternas
fordelning p4 kommundelar 4r det ddrndst viktigaste kriteriet. Politikerna
placerar sedan fordelning pa alder och kon pd delad tredjeplats medan
fordelning p4 samhillsklass bedoms som ett avsevdrt mindre viktigt krite-
rium. Viljarna har i stort sett samma uppfattning vad betridffar dlder och
kon dven om de placerar fordelning pd kon som ndgot viktigare. Ddremot
har viljarna 1979 en helt annan uppfattning &n politikerna vad géller
fordelning pd samhillsklass. De dr patagligt mer bendgna att placera detta
som ett viktigt kriterium i paritet med kon och &lder.

Nir man gor motsvarande jamforelse mellan véljare och politiker 1991
s4 kan man konstatera en fortsatt stor samstdimmighet mellan nivderna.
Ocks3 de 4terstdende tre kriterierna placeras lika i ordningen 4lder, sam-
hillsklass och kén. Den tendens till motsdttning mellan politiker och
medborgare som kan skonjas 1979 &terfinns alltsd inte 1991. Vad giller
utfallet p4 denna typ av kriterier s& skulle det alltsi nu inte spela nigon
avgorande roll om politikerna prioriterar bland kandidater eller om viéljarna
gor det i personval.
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Tabell 5.8. Bedémning av kandidategenskaper — viljare och valda 1979 och
1991, opinionsbalans.

1979 Erfarenhet/ Kommun- Alder Sambhills- Kon
kunnighet delar klass

Ar/varit

ledamot 94 47 -4 -30 -4

véljare/

ej ledamdter 88 29 -9 i3 0

1991 Erfarenhet/ Kommun- Alder Sambhiills- Kon
kunnighet delar klass

Ar/varit

ledamot 77 51 33 22 17

véljare/

ej ledamater 84 34 27 25 15

Kommentar: Opinonsbalanssiffroma i tabellen ar inte nivdmassigt jamforbara mellan 1979 och 1991. (Jfr
tabell 5.5 ovan)

I den tidigare nimnda studien av nomineringsprocessen inom partierna i
samband med 1966 4rs val kan vi inhdmta att de olika argumenten inte
framfordes om samma grupp av kandidater. Argument av typ erfarenhet/
kunnighet var viktigast ndr det gillde placeringen p4 valbar plats. De
Ovriga argumenten, som har karaktir av grupprepresentation var mer van-
liga pd &terstiende del av listorna, alltsi ifriga om de kandidater som
hade liten eller ingen chans att bli valda.” I den méin denna iakttagelse
fortfarande speglar verkligheten innebér det att dven om politiker i sam-
band med nomineringar och viljare i samband med personval siger sig
tillimpa samma kriterier, s& gor de det eventuellt inte pd samma kandi-
dater.

Vi utgdr ifrdn att en absolut forutsittning for att man skall kunna ge-
nomfora personrdstning &r att man kénner till namnet p4 &tminstone nigon
kandidat. Om personrostningen skall ske till forman for en kandidat s& bor
man ocksd kinna till namnet pd nigon kandidat som har den egenskap
eller tillhor den grupp man anser det viktigast att den blir representerad.
Ett sitt att kontrollera om s &r fallet dr att jamfora namnkunskapen bland
dem som anger en kandidategenskap som viktigast eller mycket viktig
med dem som anger samma egenskap som minst viktig eller inte alls
viktig. Det innebédr att vi i detta fall avstdr frin att berdkna opinons-
balanser och i stillet ser pA namnkunskapen inom var och en av utgangs-
grupperna.
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Tabell 5.9. Bedémning av kandidategenskaper — namnkunskap 1979 och 1991

Erfarenhet/ Kommun- Alder Sambhiills- Kon
kunnighet delar klass
Bedomning 1979
Viktigast 73 70 56 66 55
Nist viktigast 2 77 63 72 71
Minst viktig 58 67 80 74 72
Bedomning 1991
Mycket viktig 45 50 46 44 42
Ganska viktig 55 47 48 46 48
Inte sirskilt
viktig 63 50 46 55 50
Inte alls viktig 45 39 46 45 47

Kommentar: Siffrorna inne i tabellen anger den procentandel som kan ange namn pd ndgon kandidat i
kommunvalet.

Det som forst framtrider dr att skillnaden i namnkunskap mellan grup-
perna inte dr pdfallande stor. De skillnader som finns 1979 skulle dock
inte vara utan betydelse i detta sammanhang. Hér dr namnkunskapen storre
bland dem som sitter Erfarenhet/kunnighet respektive fordelning pd kom-
mundelar som viktigast eller ndst viktigast. De som sitter dessa tvd egen-
skaper som minst viktiga kan firre namn. De som prioriterar dessa egen-
skaper skulle dirmed haft kunskapsmissigt storst forutsdttningar att lita
sin prioritering sl igenom i en personrdstning. De som placerar fordelning
pd 4lder, samhillsklass och kon som viktigast eller nést viktigast kan
ddremot firre namn 4n de som anger samma egenskaper som minst vik-
tiga. Det skulle varit nigot sdmre bestdllt med de kunskapsmissiga forutsitt-
ningarna att 1ita dessa prioriteringar pdverka ett personval. De som prio-
riterar ned dessa egenskaper kan fler namn. Sannolikt &r skillnaden ett
uttryck for att de som var intresserade, involverade och kanske etablerade
i systemet och kunde namn i storre utstrdckning, inte sdg representation
efter dessa tre egenskaper som visentlig. Ar 1991 har dessa skillnader
utjimnats och de kunskapsmissiga forutsittningama 4r jimnt fordelade.

Skillnader mellan grupper av véljare

Vi har tidigare undersokt hur olika grupper av viljare bedomer kandi-
dategenskaper som skulle kunna gora att de sjdlva blir bittre represente-
rade. Nu ser vi p4 ett urval av de kommunmiljo- och individegenskaper
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som forekommit tidigare. Betrdffande kandidategenskaperna har det redan
framkommit att erfarenhet/kunnighet placeras som viktigast av alla och
detta med bara smd skillnader mellan grupperna. Nir vi ser pd de andra
fyra egenskaperna och hur de prioriteras i olika befolkningsgrupper fram-
kommer vissa skillnader. Man kan urskilja delgrupper i befolkningen som
tenderar att beteckna kandidategenskaper som mycket viktiga, oavsett vil-
ken egenskap det ror sig om. De dr allmént sdrskilt bendgna att betona
vikten av grupprepresentativitet. Vi illustrerar detta med medeltalen i ko-
lumnen ldngst till hdger. Ett hogre virde innebdr att man ser egenskapen
som viktig och ett hogt genomsnitt innebédr foljaktligen att man ser samt-
liga eller flertalet egenskaper som viktiga. Hér ser vi att kvinnor dr mycket
mer benéigna dn mén att betona vikten av alla dessa egenskaper.

Andra grupper som d&r speciellt bendgna att betona dessa kandidat-
egenskaper dr yrkesgruppen arbetare, personer med hogst obligatorisk +
tva 4rs teoretisk utbildning och ocksd sddana som 4r uppvuxna pd lands-
bygden.

Ett annat sétt att sdrskilja grupper med olika uppfattning ar att se pa
partisympati. De politiska partierna skiljer sig 4t si att medlemmar i par-
tier langre till vénster p4 den politiska skalan 4r mer benigna att betona
vikten av representation for de olika grupperna. Denna bild ir entydig for
riksdagspartierna. I forsta hand lokala partier 4r ddremot svirplacerade i
detta avseende. Det finns ddremot inget samband med sociala kontakter,
intresse for politik eller om man &4r partianhdngare eller partimedlem.

Det framtrider en minskning av allmint engagemang for grupprepre-
sentation i grupper som ser sig sjdlva som underrepresenterade. Det bor
dter podngteras att en markering av att en egenskap #dr viktig inte &r
detsamma som ett stdllningstagnde for personrdstning. Man kan likavil
tolka det som en markering av vilka egenskaper partiet bor ta hinsyn till
ndr valsedlarna sitts samman. Om man vill agera inom partierna eller
genom personval bestims separat frdn denna bedémning.
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Tabell 5.10. Prioritering av kandidategenskaper 1999, opinionsbalanser —
personbakgrund

Kunnighet/ Kommun- Alder  Samhills- Kén Medel-

erfarenhet delar klass tal
Kommunstorlek
-4000 78 43 31 28 14 29
4000-10000 81 40 34 36 18 32
1000-25000 80 40 31 25 14 28
25000-150000 82 29 31 29 25 29
Kon
Min 79 31 23 21 0 19
Kvinnor 81 45 40 37 34 39
Alder
18-35 73 35 36 28 16 29
36-54 86 39 21 30 15 26
55-80 83 41 31 28 25 31
Yrkesgrupp
Arbetare 78 43 35 33 19 33
Tjénstemén 83 34 27 27 18 27
Foretag/Jordbr. 80 41 24 22 9 24
Utbildning
Obligatorisk 81 40 32 39 24 34
Obl.+ 2 ar 79 41 317 26 18 31
3-&r gymn — 80 35 24 23 10 23
Uppvixtmiljo
Landsbygd 79 47 33 34 22 34
Samhille 82 37 35 23 17 28
Stad 83 29 28 29 14 25
Storstad 77 30 26 30 9 24
Politiskt engage-
mang i uppvdxi-
familjen
Ja 81 38 27 29 17 28
Nej 80 38 33 28 17 29
Kinner grannar
Kinner person-
ligen ménga 82 38 29 29 19 29
Har mycket liten
kontakt 77 38 36 30 13 29

Kommentar: 1 kolumnen medeltal dterfinns genomsnitt av opinionsbalanserna pa respektive rad for de fyra
kandidategenskapemna (ej erfarenhet/kunnighet) med representativitetsanknytning.
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Tabell 5.11. Prioritering av kandidategenskaper 1991, opinionsbalanser — in-
tresse for politik och partianknytning

Kunnighet/ Kommun- Alder Samhills- Ko6n Medel-

erfarenhet delar klass tal
Intresse for
politik
Inte alls intr. 82 36 29 30 9 26
Inte sdrskilt 81 39 33 33 16 30
Gaska intr. 79 38 31 24 21 29
Mycket intr. 78 32 35 24 17 27
Partisympati
Vinsterpartiet 82 50 42 60 20 43
Soc.dem. 81 39 35 39 24 34
Centerpartiet 81 47 35 25 17 31
Folkp.lib. 85 26 31 23 28 27
Mod.saml. 87 27 19 1 0 12
KDS 87 34 25 19 9 22
Miljop.de grona 74 34 21 31 17 26
Ny demokrati 72 4 29 36 0 17
Lokalt/annat p. 85 35 37 46 36 39
Blankt/ej rostat 71 18 3 37 2 15
Partianhdngare
Nej inte
partianhédngare 78 40 33 28 22 31
Ja, men ej over-
tygad anhdngare 81 38 32 30 17 29
Ja, starkt Gver-
tygad anhdngar € 83 37 32 27 14
28
Medlem av parti
Ja 82 41 29 24 22 29
Nej 83 35 30 23 16 26

Kommentar: (Se tabell 5.10)

Den kommunala personristaren

Den mest grundldggande forutsdttningen for personrdstning pd kommunal
nivd dr namnkunskap. Namnkunskapen &r hogre betriffande kandidater i
kommunvalet dn nir det géller kandidater i riksdagsvalet och landstingsvalet.
Nédr man bor i eller dr uppvéxt i mindre kommuner kinner man i storre
utstrdckning till namn pd kandidater. De grupper som oftast kan namn &r
de som ofta uppvisar ocksd annan kunskap och hog aktivitetsnivd. Det ir



93

medeldlders mdn med mer dn obligatorisk utbildning och med politiskt
engagemang redan i uppvéxtmiljon. Man har en klar bild av partiernas
program, tycker att valutgdngen &r viktig och har fortroende for det po-
litiska systemet och dess beslutsfattare. Personer som péd olika sétt &r
politiskt aktiva och politiskt intresserade kan namn pd kandidater i storre
utstrickning 4n Ovriga medborgare. Det finns inte nigra entydiga tecken
pd ndgon storre fordndring i kunskapsnivdn under de ndra tre decennier
frin vilka uppgifter finns. Resultaten dr dock ndgot svértolkade i detta
avseende. Undersokningar rorande namnkunskapen betréffande riksdags-
kandidater tyder pd en viss nedgdng i kunskapsnivin.'*

De kandidater man kan namn pd dr i huvudsak sddana som man har
fortroende for. Det finns mycket lite underlag for tanken att personval
skulle ge till f6ljd att impopuldra kommunpolitiker skulle rensas bort.'s
Det bor ddremot noteras att en fjardedel av de rostberéttigade kan namnge
flera kandidater frdn olika partier. Det &r ndrmast denna grupp som har
kunskapsmaéssiga forutsdttningar att rosta helt pd person!

Den andra och mer krdvande forutsdttningen, innebar ocksd villighet att
byta parti. Hogre grad av politiskt intresse och hogre grad av aktivitet
innebdr emellertid inte bara storre namnkunskap utan ocksd en mindre
villighet att anse att val av person dr viktigare &n val av parti. Man &r
involverad i systemet och tar inte stdllning till forman for ett alternativt
sdtt att vilja representanter. De som helt stoder tanken pd att val av
person dr viktigare &n val av parti dr ofta de som &r lite eller mattligt
intresserade av politik och i liten eller ingen utstrickning sjdlva dr aktiva.
De ér ocksd negativa till det politiska systemet. Det ligger ett avsevért
inslag av avstdndstagande frdn politikens sétt att fungera i stdllningstagandet
till formén for val av person fore val av parti. Det dr ddremot inte nod-
véndigtvis forenat med misstro mot politikerna som individer. Samman-
sittningen av den grupp som instimmer helt vad giller till exempel ut-
bildning och politiskt intresse gor det troligt att ett instimmande inte &r
en tillricklig forutsittning for personrdstning.

De tva forutsittningarna for personrdstning, kunskap om namn pa nigon
kandidat och utpriglad villighet att sétta val av kandidat som viktigare dn
val av parti uppfylls bara i viss utstrickning inom samma grupper. Det dr
framfor allt de som bor i de befolkningsméassigt minsta kommunerna och
som ocksd dr uppvuxna utanfor storstiderna som i denna mening &r de
‘ideala’ personrdstarna.

Den tredje friga som vi berort dr vilka egenskaper hos kandidaterna
som viljarna anser vara viktiga. Den friga till vdljare och politiker som
vi analyserat avsdg i forsta hand kriterier for att ordna namn pd valsedlarna.
Det forefaller dock hogst rimligt att de kriterier som uppfattas vara vésent-
liga hédr skulle sld igenom &ven i ett personval.



94

Man kan urskilja ett inslag av gruppintresse i stillningstagandena. Mest
entydigt framtrider detta i att kvinnor bedommer betydelsen av jimn for-
delning pd kon som sd mycket viktigare dn vad méinnen gér. Vi noterar
hir en stor dkning av kvinnornas engagemang jamfort med tidigare under-
sokningar. Det framtrdder ocksd i att de yngsta och de dldsta betonar
jamn Aldersfordelning pd kandidaterna mer 4n vad de medeldlders gor.
Diéremot stiller de som bor utanfor centralorten inte langre storre krav péd
fordelning av kandidaterna mellan olika delar av kommunen.

Forutom ett gruppintresse som grund for stillningstagande kan man
skonja en annan tendens. Grupper som sannolikt anser sig vara daligt
representerade tenderar att betona kandidategenskaper som frimjar grupp-
representativitet. Det giller infe bara den egna gruppen utan ocksi andra
sddana egenskaper. Arbetare, lagutbildade och kvinnor &r grupper som
uppvisar denna tendens.

Vi har studerat tre olika forutsdttningar for personrdstning p4 kommunal
nivd, namnkunskap, villighet att rosta p4 person snarare dn parti och
benédgenhet att anse vissa kandidategenskaper vara viktiga. Det &r inte litt
att pd grundval av vad som framkommit hir forsoka peka ut vilka som
kommer att personrdsta. Mest sannolikt forefaller det vara att man kan
komma att finna personrostare bland vilinformerade och politiskt intresse-
rade personer som #@nd4 inte dr partipolitiskt engagerade eller aktiva. Om
de befinner sig i ‘utkanten’ av det politiska livet s& 6kar sannolikheten. I
‘utkanten’ ddrfor att de inte tycker sig fA ut vad de vill f ut. Ror det sig
dessutom om en kvinna i den yngre eller dldre &ldersgruppen eller en
véljare som bor i en liten kommun si okar sannolikheten ytterligare. Om
partiernas grepp om viljarna forsvagas eller om tveksamheten infor det
politiska systemet Okar sd okar ocksd sannolikheten for att det kan bli
friga om personrdstning dven med Gverging mellan partierna.

Noter

1 Johansson 1987, Westerstdhl 1993

23 Med kunskap om namn p4 kandidater avses hdr att man kan erinra sig ett (eller
flera) namn, motsvarande vad som kan betecknas som aktiv kunskap. Eventuellt &r
detta ett ndgot hogt stillt krav. I rostningssituationen ser man oftast namn pa
valsedlarna och det rdcker med en passiv namnkunskap. Kunskapssituationen &r
dirmed eventuellt nigot bittre &n vad vi fir fram hdr.

3 Betriffande fordndringar i partiidentifikation, se Gilljam/Holmberg 1993, sid. 174
ff.
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Understkningarna 1966 och 1970 genomfdrdes inom ramen for Kommunalforsk-
ningsgruppen (KFG). Forskningen finansierades av Riksbankens Jubileumsfond.
Riksdagen anslog via Kommunaldemokratiska kommittén medel till 1979 &rs un-
dersokning och den utférdes inom ramen for Kommunaldemokratiska
Jorskningsgruppen (KDFG). Undersokningen 4r 1991 é&r finansierad av
Civildepartementet, Kommunftrbundet och Landstingsforbundet. Den ingar i forsk-
ningsprojektet Demokrati i Férdndring. Svenska kommuner och landsting i det
lokala valfdrdssamhallet.

Samtliga undersdkningar har viktats si att den bild som framkommer motsvarar
genomsnittskommunen utanfor de tre storstiderna. For &ren 1979 och 1991 ér
undersokningsdesignen redan frdn borjan inriktad pd denna typ av redovisning. For
studiema frdn 1966 och 1970 innebér viktningen ett avsteg frdn den typ av jam-
forelser som forutsattes i den da aktuella uppldggningen.

Jamfor redovisning i teknisk rapport betrdffande denna undersokning, Johansson,
Lorentzon, Stromberg 1993.

Jamfor Johansson, Lorentson, Stromberg a.a. Fragetekniken skiljer sig ocksd mel-
lan de tidigare och den senaste undersékningen. Ar 1991 fick de tillfrigade endast
en frdga som angav de tre valen och man fick sedan aktivt komma fram till sdvil
namn som partitillhorighet. I de tidigare undersdkningarna stélldes frigan om namn
pd kandidater systematiskt for varje parti i varje val. Denna teknik torde ge ett
patagligt tillskott av svar.

Jfr Holmberg 1993

En regressionsanalys har genomftrts med ett urval av egenskaper/attityder. Nér
koefficienterna ar signifikanta illustrerar de att det finns effekter som 4tminstone
inte helt formedlas genom ndgon av de andra ingdende forklaringsvariablerna.
Koefficienterna anger skillnader i namnkunskap métt i procentenheter.

Effekten av att:

Bo i storsta kommunema -13%
Kéon (Ej sign.)
Vara i dldem 36-54 ar +9%
Ha upp till 2 & mer &n obl.utbildning +5%
Utbildning, obligatorisk + 3&r eller mer +19%
Vara inte sirskilt intresserad av politik +10%
Ganska intresserad av politik +24%
Mycket intresserad av politik +35%
Partianhéngare, ej overtygad +13%

Partianhdngare, starkt Gvertygad +18%
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10.

11.
12.

13.
14.
15.

Samtliga koefficienter som anges &r signifikanta pd 95 procentsnivin. Skillnaden
mellan mén och kvinnor &r inte signifikant 1991.

Jamforelsen med 1979 kompliceras av att det var frdga om andra svarsalternativ.
Man skulle d4 ange vad som var viktigast, nist viktigast och minst viktigt. Man
behovde inte géra nidgon bedomning av Aterstiende alternativ. Den jamforelse vi
viljer innebdr att vi ldgger samman den andel som anger egenskapen som viktigast
med den andelen som anger egenskapen som nést viktigast. Fr&n denna andel drar
vi den andel som anser samma egenskap vara minst viktig. Detta ger det mest
jdmforbara opinionsbalansmaéttet. Vi kan jamfora rangordningar totalt sett och skill-
nader mellan grupper. Didremot ger analysen inte nidgon mdjlighet till mer dn en
mycket grov jimforelse av nivderna vad giller hur vésentlig egenskapen dr vid
respektive tillfdlle.

Barkfeldt m.fl 1971, s.154 ff., Westerstdhl, Johansson 1981 s 110 ff.

En motsvarande skillnad bestiende i att kvinnor uppmérksammar kvinnliga kandi-
dater mer &n vad médn gor har pdvisats i undersokningar av de senaste riksdags-
valen. (Wéngnerud 1993)

Barkfeldt m.fl. a.a.
Holmberg 1993.

En undersokning av effekten av personmarkeringar i kommunalvalet i Norge 1987
visar att sannolikheten for omval inte paverkas systematiskt av viljama i annan
riktning &n vad partiemnas tidigare prioriteringar gjort. (Larsen, Offerdal 1992, sid
26 ff).
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Jorgen Westerstdahl

6 Personbeddmning som motiv for
rostsplittring

Denna studie giller en mycket liten del av de svenska viljarna eller kring
5 procent. De karakteriseras av att de dels rostat pd olika partier vid de
samtidiga valen 1991, dels uppgivit att de gjort s4 p g a en bedomning
av de kandidater partierna stillt upp.

Varfor dr d4 denna lilla grupp av intresse? Det sammanhinger med det
svenska valsystemets egenskaper. Man mdste rosta pa parti, annars blir
rosten ogiltig. P4 de fortryckta partivalsedlarna finns ett antal namn upp-
tagna. Det stora flertalet viljare ldmnar in en oftrindrad sedel. Vad de
tycker om personerna pd valsedeln 4r obekant. Deras instillning till kan-
didaterna kan tinkas ticka en hel skala frdn hog till mattlig uppskattning,
over acceptans, obekantskap eller ointresse till grader av ogillande, som
dock inte dr si starkt att partivalet piverkas. Den ridande ordningen med
samtidiga riksdags-, landstings- och kommunalval har emellertid, oavsikt-
ligt, oppnat en mojlighet att i nigot av valen lata personbedomningen
bestimma partivalet utan att detta leder till totalt partibyte.

Den grupp som hédr ska studeras piverkas alltsd i sitt partival av en
personbedémning i ett av de samtidiga valen. Nir person- och partisympati
pekar 4t samma hall eller inte allt for starkt divergerar, 4r det svart att
avgora — antagligen ocksd for viljaren sjdlv — vilken relativ betydelse
personbeddomningen kan ha. Hir har vi didremot en grupp for vilken
personbeddmningen av dem sjélva anges ha en avgérande betydelse och
som dérvid utnyttjar det nuvarande valsystemets mdjligheter. Skulle forut-
sdttningama for personval generellt vidgas, blir det de mer personorienterade
véljarna som i forsta hand kommer att utnyttja de nya méjligheterna. De
véljare vi hir skall specialstudera kan antas utgéra en prototyp bland de
mer personinriktade.

Undersdkningen bygger p4 data som insamlats via enkiter i en kommun-
undersdkning genomford i samband med 1991 4rs val (se hirom nirmare
kapitel 5 i denna volym).
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Uppgivna motiv for att rosta pd olika partier

De tillfrigade ombads forst ange pd vilket parti de rdstat i valen till
riksdagen, landstinget och kommunen. Nésta friga 16d: “Det ar givetvis si
att man kan rosta pd olika partier i de olika valen. Om du rostade pd
olika partier i riksdagsvalet och kommunalvalet, vad var det som fick dig
att rosta olika i de bada valen?” ( For att minska exercisen i frdgandet
uteslots landstingsvalet. Emellertid visade det sig att dtskilliga svarande
dven motiverade sitt stillningstagande i landstingsvalet).

Totalt var det 22 procent av de svarande som inte rdstade pd samma
parti i alla tre valen. Av dem som uppgav att de rostat pa olika partier,
redovisade 73 procent eller 594 personer sina motiv. De flesta angav
motiv endast for ett av valen — vanligen for den rostning man uppfattar
som avvikande frin den dominerande partisympatin. Nigra motiverade sin
rostning i mer 4n ett val: det genomsnittliga antalet motiv var 1,2 per
person. Tabellerna 6:1-3 baseras p4 dessa uppgivna motiv for att maximalt
utnyttja motivinformationen (och har alltsd ej individerna som bas).

Motiven for rostning pa olika partier har uppdelats i 4tta specificerade
grupper, och en grupp “dvrigt”. Motiven har vidare, i den man det later
sig gora, fordelats p4d det slags val motivet giller. En grupp har inte
kunnat ndrmare specificeras.

Av totalkolumnen i tabell 6:1 framgr att motiven fordelar sig pa tre
stora grupper med 20-21 procent vardera, ndmligen personmotiv, motiv
som avser speciella sakfrigor och sidana som avser politiken i allménhet.

Ovriga specificerade motiv innebér foljande: “Taktik”-motivet kan t.ex.
gilla att rosta pd miljopartiet i riksdagsvalet for att det ej skall forsvinna
fran riksdagen. Vid “bestraffning” &r man uttryckligen missndjd med “sitt”
parti och rostar ddrfor pd ett annat. “Avstindstagande” giller hela det
politiska systemet och anfors frimst av anhéngare till ny demokrati. Néar
basta parti “saknas”, betyder det att partiet ej stiller upp i det aktuella
valet. Nagra procent anger ocksd uttryckligen att de saknar kunskap om
t.ex. landstingsvalet. — Personmotiv dr vanligast nir det géller kommunal-
valet (27 procent) och minst vanligt nidr det galler riksdagsvalet (6 pro-
cent).
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Tabell 6.1. Motiv for réstning pd olika partier vid riksdags-, landstings- och
kommunalvalet 1991. (procent)

Riksdags- Landstings- Kommunal- Ospeci-

Motiv val val val ficerat Totalt
Person 6 17 27 20 20
Sakfragor 20 26 22 20 21
Allmén politik 18 18 22 23 21
Taktik 18 3 3 2 6
Bestraffning 9 3 3 1 4
Avstandstagande 16 - 1 5
Bésta parti saknas 2 20 12 - 7
Saknar kunskap 1 13 4 1 3
Ovrigt 10 - 6 31 13
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal motiv 163 66 310 181 720

Personmotivens innebdrd viéxlar (tabell 6:2): De kan vara positiva, nega-
tiva, innebéra att man personligen 4r bekant med vederborande eller ocksd
formuleras neutralt, t.ex “valet av personer &r viktigt”. Av totalkolumnen
kan utldsas att 26 procent dr negativa, dvs rostningen motiveras av att
man ogillar partiets foretridare (jfr strykningarna av namn pi valsedlar).
Det dr lika minga som uttryckligen framhdller personliga fortjinster hos
kandidaterna som motiv. Bekantskapsmotivet torde kunna tolkas som ett
positivt motiv.

Tabell 6:2. Personmotivens innebird. (procent)

Person- Riksdags-  Landstings- Kommunal- Ospeci-

motiv val val val ficerat Totalt
Positivt 30 18 35 8 26
Negativt 50 37 29 11 26
Bekantskap - 27 11 8 11
Neutralt 20 18 25 73 37
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal personmotiv 10 11 83 36 140

Kommentar: Tabellen innebir en finfordelning av personmotiven i tabell 6:1. Observera att antalet motiv
som avser riksdags- och landstingsvalen ar mycket 1igt.
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Motivprofilerna, d.v.s. fordelningen av olika motiv bland respektive partis
anhingare, uppvisar inga drastiska skillnader (tabell 6:3). Personmotiv
dberopas minst ofta av ny demokratis och vinsterpartiets anhéngare och
mest ofta bland centerpartiets.

Tabell 6.3. Motivprofil inom respektive parti.

Motiv v s c fp m mp kds  nyd
Person 13 20 26 23 22 16 16 12
Sakfragor 18 23 23 24 12 41 25 6
Allmén politik 26 21 34 24 17 13 16 23
Taktik 13 6 3 7 3 16 16 2
Bestraffning 11 2 4 4 8 4
Avstandstagande 4 = - 2 6 - 3 23
Bista parti saknas 11 8 4 6 18 6 3 1
Saknar kunskap = 3 2 4 8 = 3 =
Ovrigt 4 18 6 6 12 4 10 29
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal motiv §514 102 95 82 97 7 84 94

Karakteristik av de personrdstande

For att karakterisera de personrdstande anvinds enbart enkla jimforelser
mellan den grupp som personrdstar och andra grupper. Det dr alltsd friga
om ett slags profiljimforelse. (Hade fragestillningen varit varfor man
personrdstar, skulle procenten ha riknats “4t andra hallet”.)

De personrdstande jimfors med fyra andra grupper, dvs fem grupper
specificeras:

anfor personmotiv

anfor sakfrdgor, allménpolitiska frigor och dvriga specificerade motiv
okidnda eller oklara motiv

alla som rostar pd olika partier

totala antalet svarande i undersdkningen.

- >0 ®n

Gruppen A utgdr 22 procent av det totala antalet svarande (T). Av grup-
pen A utgér P omkring 14 procent, S drygt 50 procent och O omkring
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35 procent (siffrorna vixlar nigot beroende p4 varierande bortfall av sva-
rande p4 de enskilda frigorna).

Personegenskaper

Kon Inga eller obetydliga konsskillnader; ndgot fler kvinnor bland dem
som ej uppgivit motiv for att rosta pd olika partier (se tabell 6:4).

Alder Det 4r nagot fler unga bland dem som rostar pd olika partier (A)
an i det totala urvalet (T). Det 4r firre unga bland de personrdstande (P),
flest unga bland dem som anfér sakmotiv (S) och flest ildre bland dem
vilkas motiv dr okiinda (O).

Utbildning Utbildningen 4r nigot hégre bland A, hégst bland P och S
och vésentligt ldgre bland O.

Personlig miljo

Kommuntyp Kommunerna &r indelade i sex grupper dir klass 1 har minst
befolkning och minst andel boende i titort, medan 6 har storst befolkning
och stdrst andel boende i titort (se tabell 6:4).

Det foreligger inga ndmnvirda skillnader mellan A och T. Diremot
finns det en stark koncentration av personrdstande i sm& och glesa kom-
muner (30 procent av alla i P), medan de &r sirskilt fitaliga i mellanstora
och stora kommuner med hdg titortsgrad. Bdde kommunstorlek och tiit-
ortsgrad tycks alltsd spela roll for personrdstningen.

Politisk uppvdxtmiljo. P4 frigan om det var nigon som var politiskt
engagerad eller hade kommunalt uppdrag i vederborandes uppvéxtmiljo
svarar lika minga ja i T som A (23 procent). Motsvarande andel av P
utgdr 29 procent, av S 26 procent och av O 17 procent. Politiskt enga-
gemang i uppvéxtmiljoén har alltsd ingen allmén inverkan pa beniigenheten
att rosta p4 olika partier men diremot pi forméigan att artikulera sina
motiv.

Partiidentifikation och politisk aktivitet

Partiidentifikation. Det &r tidigare kint (se Séren Holmberg 1987, Folke
Johansson 1987) att partiidentifikation minskar benégenheten att rosta pa
olika partier. Aven i denna undersokning foreligger en markerad skillnad:
overtygade partianhdngare utgér i T 21 procent och i A 10 procent.
Anmérkningsvért dr att skillnaderna mellan de olika grupperna som rostar
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p& mer #n ett parti & sm3 och delvis gér i en riktning som avviker frdn
det vanliga monstret: Overtygade anhéngare bland P &r 7 procent mot 10
bland O.

Valdeltagande. Regelbundenheten i valdeltagandet méts genom f6ljande
friga: “Om Du tinker tillbaka pé tidigare val, tillhér Du dem som rostat
vid varje val sedan Du fick rostritt eller har Du avstitt frdn att rosta vid
nigot eller nigra val?” Av T och A svarar 79 procent att de rostat vid
varje val. For P 4r motsvarande siffra 85 procent, for S 82 procent och
for O 70 procent. Den politiska aktiviteten métt pd detta sitt samvarierar
alltsd inte med partiidentifikationen.

Forsok att pdverka politiker. Fraga: “Har Du sjilv ndgon géng — even-
tuellt tillsammans med andra — forsokt paverka ett kommunalt beslut eller
kommunens planer?” De som rostar pa olika partier visar hdr ndgot storre
genomsnittlig aktivitet, A 30 procent mot 25 procent for T. Skillnaden
beror p4 hogre virde for P med 31 procent och framst for S med 38
procent, medan diremot O endast ndr 17 procent. Skillnaden &r alltsd stor
och understryker att de som rostar pd olika partier till strre delen bestdr
av grupper med relativt médnga politiskt aktiva.

Allmint politiskt intresse

Politiskt intresse, generellt. Svaren pd den vanliga frigan om man &r
mycket, ganska, inte sirskilt eller inte alls intresserad av politik ger ge-
nomsnittligt ungefir samma andel som viljer de tvd forsta alternativen
(mycket och ganska) bland dem som rostar pd olika partier och bland hela
urvalet (A 53 procent mot T 55 procent). Det dr emellertid O som drar
ner andelen (43 procent) mot 54 procent for P och 62 procent for S som
ligger klart Gver genomsnittet.

Intresset for att lisa om rikspolitik, kommunalpolitik och lokala nyheter
uppvisar ett likadant monster. Mellan T och A foreligger ingen skillnad
betriffande andelen som séger sig ldsa i stort sett allt eller mycket, medan
O genomgiende visar ligre vdrden med undantag for lokala nyheter. S har
hogsta virdet for rikspolitik, P for kommunalpolitik och lokala nyheter.

Personintresse
Namnkéiinnedom. Det forefaller rimligt att rdkna med att de som personrdstar

ocksd skall vara personintresserade, att de skall i storre utstrickning &n
andra forbinda politik med personer.
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Ett mitt pd detta kan namnkénnedom anses vara. En friga om man kénner
till namnet pd ndgon av de kandidater som stod p4 rostsedlarna i hemorten
vid riksdagsvalet, landstingsvalet respektive kommunalvalet gav foljande
resultat:

Kan ange namn i P S (0] T A
riksdagsvalet 57 37 15 33 32
landstingsvalet 48 28 13 26 26
kommunalvalet 71 50 23 42 44

Aterigen finner vi att den totala befolkningen och alla de som rostat pa
olika partier uppvisar exakt eller ndstan exakt samma fordelning. Namn-
kunskapen 4r storst for kandidaterna i kommunalvalet dérefter i riksdags-
valet och ldgst i landstingsvalet. Men nu har niviskillnaderna mellan P, S
och O blivit drastiska. P uppvisar genomgdende mer 4n tre ganger hogre
namnkunskap 4n O och S ligger didremellan. Observera att P:s stora
namnkunskap ej enbart giller det val dir P personrostat. For P dr poli-
tiken generellt i hogre grad personifierad.

Bedomning av kandidategenskaper. En friga lyder: Nir partierna gor
upp listor till fullméktigeval tar de hédnsyn till olika egenskaper hos kan-
didaterna. “Ange hur viktiga du anser de olika nedan nimnda egenska-
perna vara”. Som exempel pd egenskaper ndmns erfarenhet och kunnig-
het, fordelning mellan kénen, mellan samhéllsklasser, mellan dldersgrupper
och foretridare for olika delar av kommunen. Endast den forstnimnda
egenskapen, erfarenhet och kunnighet, dr personorienterad medan ovriga
giéller representativitetsfrigor.

Liksom i tidigare undersokningar fir personegenskaper det hogsta vir-
det. Cirka 72 procent i bdde T och A anger erfarenhet och kunnighet som
mycket viktiga egenskaper. Aven hir visar det sig emellertid att P ger
dem det hogsta vérdet eller 80 procent, S 73 procent och O 65 procent.
Ater 4r alltsd de personrdstande ocksd de starkast personorienterade.

Bekantskap med grannar. Frigan giller om man personligen kinner
mdnga grannar eller om man inte har mycken kontakt med dem. Kéanner
personligen manga grannar gor 66 procent i T och 64 procent i A. P4 nytt
skiljer sig grupperna 4t bland dem som rostar pd olika partier: 82 procent
for P, 64 procent for S och 57 procent for O.
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Sammanfattning

Resultaten av denna specialstudie av de egenskaper som karaktiriserar de
personrdstande — de som anger personmotiv for sin rdstning pd olika
partier vid de samtidiga valen — &r ganska litta att sammanfatta. Vi har
jamfort de personrdstande med fyra grupper: den totala befolkningen, alla
som rostar pd olika partier, de som anger andra specificerade motiv for sin
rostning pd olika partier — frimst sakfrdgor och allmédn politik — och de
som inte anger ndgot motiv eller oklart motiv.

Ett huvudmonster framtridder vid de flesta jamforelserna: hela gruppen
som rostar pd olika partier skiljer sig inte sérskilt mycket frin total-
befolkningen, medan déremot en klar skiljelinje skér igenom gruppen som
rostar pd olika partier. P4 ena sidan stir den tredjedel som inte angivit
ndgra motiv eller nigra tydbara motiv for sin rostning pa olika partier, pa
den andra sidan stdr 6vriga. Den forstndmnda gruppen bestdr i nigot hogre
grad av kvinnor &n mén, av dldre personer och av personer med ligre
utbildning. De &r politiskt mindre intresserade, bidde generellt och nir det
giller speciella politiska omrdden, de 4r mindre politiskt aktiva, rostar
mindre regelbundet och de kommer i liten utstrickning frdn en politiskt
engagerad uppvéixtmiljo. Denna grupp motsvarar ganska vil den bild som
frdn borjan gavs pd dem som rostade pd olika partier (Sarlvik, Petersson
1975 s 48 ff). De karakteriseras av ett “instabilt” politiskt stédllningsta-
gande, av “osdkerhet” om vilket parti man vill stédja. Niar det sedan
konstateras att det ocksd finns en tendens till storre rostsplittring bland
dem som inte har ndgon kdnnedom om kandidater i riksdagsval och kom-
munalval, forstdr man att de nuvarande rostsplittrazna — majoriteten av
dem — &r av en helt annan sort.

Den andra gruppen, eller de &terstiende tvd tredjedelarna dr mer poli-
tiskt aktiva, rostar mer regelbundet, dr mer politiskt intresserade etc. Ge-
mensamt for bdda grupperna 4r att de har svagare partiidentifikation dn
genomsnittligt for befolkningen.

Mellan dem som anfor personmotiv resp. sakmotiv for sin rostning pa
olika partier framtrider vissa skillnader. De som motiverar i sakpolitiska
termer 4r nigot mer intresserade for rikspolitik och mindre for kommunal-
politik och de bemddar sig mer &n andra om att pdverka politiken.

De som anger personmotiv for sin rostning visar sig ocksd i andra
avseenden vara personintresserade. De fdster i hogre grad 4n andra vikt
vid de uppstillda kandidaternas personegenskaper, de kédnner ménga gran-
nar och framfor allt har de en mycket storre personkdnnedom nédr det
géller namnen pa partiets samtliga valsedlar &n ndgra andra: deras namn-
kunskap &r tre gnger storre 4n vad de uppvisar som ej har motiverat sin
rostning pd olika partier. I flera avseenden utgdér de personrdstande en
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kvalificerad véljargrupp men med l4gt partiengagemang. Dessa fem pro-
cent av véljama kan betraktas som en fortrupp for den stdrre grupp som
skulle personrdsta, om mdjlighet dértill generellt Sppnas.

Tabell 6.4. Ristande pi olika partier. Oversiktstabell (procent)

Redovisningsgrupper

P anfor personmotiv A alla som rostar pd olika partier

S anfor sakfrdgor, allmédnpolitiska frigor =~ T totala antalet svarande i hela under-
och Ovriga specificerade motiv sokningen

O okdnda motiv eller oklara

P S (0] A T
Kon
andel mén 52 49 44 48 49
Alder
yngre 31 43 38 40 32
medel 47 38 34 38 37
dldre 22 19 28 23 31
Utbildning
enbart obligatorisk 24 20 44 29 35
pabyggnad 34 39 30 39 34
hogre 42 41 26 36 31
Kommun
indelade i tre storleksklasser med
vardera en ldgre och en hogre
titortsklass
1 smad kommuner, ldgre tirtortsgrad 30 16 15 18 16
2458 o hogre 2 11 8 10 9 10
3 mellankommuner,ldgre & 14 13 15 14 13
4 o hogre k- 14 27 19 23 22
5 stora kommuner, ligre e 15 10 14 12 13
G & hogre & 16 26 27 25 217,
Politiskt engagemang i uppvdxtmiljon
andel ja 29 26 17 23 23
Partiidentifikation
starkt Overtygad anhingare q 11 10 10 21
anhingare, ej starkt dvertygad 50 54 45 51 48

ej anhéngare 40 34 42 37 28
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Tabell 6:4 forts.

P S o A T
Valdeltagande
rostat vid varje val 85 82 70 79
avstdtt vid nagot eller nigra val 9 10 17 12 12
ej haft rostritt forut 3 5 8 6 5
Forsok att paverka politiker
andel ja 31 38 17 30 25
Politiskt intresse
mycket intresserad 13 9 6 8 ]
ganska intresserad 41 53 37 45 45
inte sdrskilt intresserad 42 36 49 41 3
inte alls intresserad 4 2 9 5 5
Intresse for att ldsa allt eller mycket
i tidningar om
(mycket och ganska intresserad)
rikspolitik 56 58 44 53 54
kommunalpolitiska fragor 63 56 46 54 54
lokala nyheter i dvrigt 89 78 81 81 82
Namnkdnnedom
siffrona 4terges i sin helhet i texten — - = = =
Bedomning av kandidategenskaper
erfarenhet och kunnighet — mycket viktigt80 73 65 71 gy
Bekantskap med grannar
kénner personligen manga 82 64 58 64 66
Referenser
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Martin Bennulf & Per Hedberg
7 Person och parti i massmedierna

Det gir inte en dag utan att medborgama far se, lyssna till eller lisa om
ndgon toppolitiker i medierna. Partierna forlitar sig allt mer pd massme-
diemna for att nd ut med sina budskap. Valrorelserna har blivit allt vikti-
gare — exempelvis dr andelen viljare som byter parti mellan tvd val hogre
dn ndgonsin och andelen viljare som slutgiltigt bestimmer sitt partival
under ndgon av de sista veckorna innan valet okar frdn val till val.'
Valspurten kan sdledes betyda skillnaden mellan framgéng eller katastrof
for partierna.

Politiken sigs ha medialiserats. Aktorerna anpassar sina budskap till
mediena och deras spelregler. Snabba, slagkraftiga utspel — som kan locka
tittare i TV — prioriteras p4 bekostnad av langsiktig ideologisk debatt. Man
talar ocksd om att mediernas bevakning av politiken har personifierats.
Istdllet for att uppmirksamma partierna som helhet och deras budskap
fokuserar medierna med forkirlek en person—t ex en ny spidnnande parti-
ledare. Massmedierna anses ibland ocksé bidra till att trivialisera politiken.
De égnar sig i allt hogre grad &t “kapplopningsjournalistik”, d v s politi-
ken (och valrorelser i synnerhet) bevakas som en tdvling mellan
huvudkandidaterna. De olika parternas budskap forsvinner i ett hav av
artiklar som handlar om vem som leder eller vem som kommer att vinna
istdllet for vilka budskap de olika kandidaterna stir for.2

Massmedierna spelar alltsi en central roll i den svenska representativa
demokratin. For de allra flesta medborgare dr massmedierna den viktigaste
kommunikationsvigen till den politiska vérlden. Nér de politiska partierna
skall bedriva opinionsbildning och fora ut sina budskap till svenska folket
dr det viktigt med genomslag i massmedia.> Uppmérksamhetens omfattning
och den behandling partierna fir dr betydelsefulla for hur véljama kommer
att uppfatta partierna.

Massmedierna dr emellertid inte bara betydelsefulla i dagens valssystem.
Aven i ett valsystem med mer personinslag kommer massmedierna att
spela rollen som den viktigaste kanalen mellan partierna och deras kandi-
dater & ena sidan och viljarna 4 andra sidan. Trots det saknas #nnu sd
linge, i debatten kring en personvalsreform, en diskussion om koppling
mellan mediebilden av politikerna och medborgarna.*

I ett system med mer inslag av personval kommer massmedierna att
stillas infor delvis nya uppgifter. For att véljarna skall f4 rimliga mojlig-
heter att triffa rationella val mellan kandidater —och inte bara par-
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tier — krévs att politikerna inklusive de mindre kinda kandidaterna erhiller
sin beskdrda del av utrymmet i massmedierna.

I véntan pd att ett personvalssystem infors och ger oss tillfille att
studera hur personer di4 kommer att bevakas i massmedierna 4r det bista
vi kan gora att analysera nuvarande personbevakning. Hur bevakas poli-
tiska personer av massmedierna i dagens system? Far politiker i egenskap
av personer del av nyhetsutrymmet i massmedierna eller fokuseras intres-
set till partierna som kollektiv? Och hur 4r det med mindre kinda poli-
tiker, far de framtrdda, eller dr det bara de ledande politikerna som syns
i medierna?

Massmedierna och viljarnas kandidatkinnedom

Att massmedierna har effekter pd sina ldsare dr vil belagt.’ Det dr dock
pd sin plats, innan vi tar oss an detta kapitels huvudfrigestillning, att
ndgot berdra frigan om huruvida massmedierna idag har nigon effekt pa
svenska viljares kiinnedom och kunskaper om politiska personer.

I tabell 7.1 redovisas de svenska viljarmas kinnedom om riksdags-
kandidaterna i den egna valkretsen (04 personer nimnda pd en dppen
intervjufriga) samt kunskaper om personer (0-6 ritt p4 en friga om politi-
kers partitillhrighet) efter exponering for politik i massmedier (4tta indika-
torer). Resultaten har himtats frin valundersdkningen 1991. Siffroma i
tabellen dr medeltal pd indexen om kandidatkinnedom och personkunskap;
ju hdgre medeltal desto battre kinnedom om kandidater respektive kun-
skap om personer.

Resultaten dr tydliga. Néar det giller 7 (av 8) indikatorer p4 medie-
konsumtion 4terfinns de forvéintade sambanden.® Ju hogre konsumtion av
politik i massmedierna desto béttre kandidatkéinnedom och personkunskap.
Det starkaste sambandet uppmittes ndr det giller “lisning av politik i
tidningar”. Nér det giller exponering for etermedierna Aterfanns nigot
svagare men liknande samband. Det enda undantaget utgérs av exponering
for TV4:s Nyheterna; dir uppmittes inget samband. En forklaring kan
vara att Nyheterna vid valet 1991 var ett relativt nytt program och dirfor
inte lockar en motsvarande nyhetspublik som de 6vriga etermedierna.

Men kan inte resultaten vara nigot missvisande? Ar det inte si att
politiskt intresserade, politiskt kunniga och viélutbildade personer har bittre
kunskap om politiska personer? I si fall kanske siffrorna i tabellen inte &r
resultatet av nigon kausal relation mellan exponering for politik i mass-
medier och kandidatkinnedom/personkunskap utan en effekt av att bade
exponering och kdnnedom é&r kopplade till politiskt intresse och kunskap.
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Tabell 7.1. Svenska viljares personkunskap och kandidatkidnnedom efter

mediexponering
medeltal medeltal
person- kandidat-
Mediekonsumption kunskap kdnnedom
politiskt tidningsldsning
aldrig 2,3 0,3
nigon ging 3,0 0,6
ofta 4,0 12
varje dag 4,4 1,3
ldsning om rikspolitik
ingenting/néstan ingenting 2,6 0,4
inte sérskilt mycket 3,1 0,7
ganska mycket 4,0 131
i stort sett allt 4,4 1,3
ldsning om kom Ipolitik/k la fragor
ingenting/nastan ingenting 31 0,4
inte sdrskilt mycket 3,4 0,7
ganska mycket 3.7 1,0
i stort sett allt 4,1 13
ldsning om politik i andra ldnder/utlandssidorna
ingenting/nastan ingenting 239 0,7
inte sarskilt mycket 3,5 0,9
ganska mycket 4,0 1,1
i stort sett allt 4,3 A
tittande pd Rapport
aldrig 3,0 0,4
mera sillan 3,3 0,8
1-2 dagar i veckan 31 0,8
3-5 dagar i veckan 3,6 1,0
6-7 dagar i veckan 3,8 0,9
tittande pd Aktuellt
aldrig 3,3 0,7
mera sillan 351 0,6
1-2 dagar i veckan 372 0,9
3-5 dagar i veckan 3,7 1,0
6-7 dagar i veckan 3.7 0,9
tittande pd TV4:s Nyheterna
aldrig 3,6 0,9
mera sillan 3,5 0,8
1-2 dagar i veckan 34 0,8
3-5 dagar i veckan 34 1,0
6-7 dagar i veckan 3.5 0,8
lyssnande pd Dagens Eko
aldrig 3,3 0,7
mera sillan 3.5 0,9
1-2 dagar i veckan 3,9 0,9
3-5 dagar i veckan 3,9 12
6-7 dagar i veckan 4,0 1.2
samtliga 3,6 0,9

Kommentar: Siffrorna ar himtade frdn 1991 &rs valundersdkning. For frigeformulering och upplaggning
av 1991 irs valundersékning, se Gilljam, Holmberg & Hedberg (1993). Analysema bygger pd mellan
2226-2471 personer som besvarat frigorna om personkunskap respektive kandidatkinnedom. Indexet for
kandidatkannedom varierar mellan 0 och 4 (antal personer nimnda som kandiderar i den egna valkretsen).
Indexet for personkunskap stdr for kunskap om 6 politikers partitillhorighet (antal rétta svar).
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Misstanken kan dock avfirdas. Ett antal multivariata analyser visar att
sambandet mellan exponering for politik i massmedierna och personkunskap
(och kandidatkdnnedom) kvarstdr—i stort sett oforindrat—4ven under
kontroll for politiskt intresse och utbildning. Den 6kade personkunskap
som en Okad exponering for politik i massmedierna leder till giller dven
for personer som i utgdngsliget har ett hogt politiskt intresse.

Politiska personer i svenska massmedier

Massmedierna har effekter pd svenska folkets kunskaper och kinnedom
om politiker. Hur massmedierna behandlar framtidens kandidater ir alltsd
vésentligt for utgdngen i kommande politiska val. Vart syfte med de fol-
jande analyserna &r att beskriva vilken bild massmedierna, pa riksniva, ger
av politiker i dagens Sverige.

Tre fragestillningar skall analyseras. Den forsta giller behandlingen av
personer i den politiska nyhetsbevakningen och hur den har skiftat over
tid. Den andra frigestdllningen géller vilka skillnader som kan konstateras
mellan olika massmedier i detta avseende. Ar personifieringen® hogre i
tex TV dn i morgonpress? Den tredje frigestillningen giller skillnaden
mellan olika typer av dmnesomrdden. Ar det s att nyhetsbevakningen dr
mer personifierad i vissa typer av sakfrdgor och mindre i andra?

De kommande analyserna dr baserade p4 utforliga innehdllsanalyser av
svenska massmedier som genomforts vid Statsvetenskapliga institutionen/
Institutionen for journalistik och masskommunikation under Kent Asps
ledning. Studierna har huvudsakligen varit inriktade p4 att spegla massme-
diernas roll under svenska valrorelser.

Det bor pdpekas att innehéllsanalyserna inte priméirt utformats for de
frigestéllningar som skall studeras i detta kapitel. Vi kommer dirfor inte
att ha tillgang till helt perfekta matt for att mita personcentrering i mass-
medierna. Var 6nskan har givetvis varit att renodla en kollektiv partikategori
och en personkategori. Materialet vi har haft till vart forfogande tilliter
emellertid inte detta tillvigagangssitt. Partikategorin kan besti av sdvil
partiet som kollektiv som av politiker vilka inte ingdr i kategorierna par-
tiledare, statsrdd och riksdagsmén. Véra métningar av i vilken omfattning
politiska personer uppmirksammas i massmedierna skall siledes betraktas
som ett minimimdtt pa personifiering. Personifieringen i massmedierna under-
skattas nigot p g a materialets beskaffenhet. Data medger emellertid att vi
ndgorlunda vil kan belysa den uppmérksamhet som svenska massmedier
dgnar personerna i politiken.

Véra analyser bygger pd data frin tre massmedieundersokningar. For det
forsta utnyttjas data frdn innehdllsanalyser av det politiska nyhetsmaterialet
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under valrorelserna.!® Det politiska nyhetsmaterialet utgérs, i de kommande
analyserna, endast av artiklar/inslag dér politiska aktorer forekommer. Sddant
politiskt material ddr ndgon politisk aktor inte forekommer ingér alltsd ej
i analyserna. Undersdkningama ticker valrorelsernas fyra sista veckor. I
urvalet ingdr partipressens huvudorgan, tidningar som representerar morgon-
press och kvillspress samt huvudsidndningarna av Aktuellt, Rapport, Da-
gens Eko och Nyheterna. Studierna startade i samband med 1979 &rs val
och har dérefter genomforts vid varje val. Efterhand har dock tidnings-
urvalet minskats ndgot. Lokalpress ingdr ej i undersékningarna, undantaget
1979 &rs studie.Vi anvidnder data frAn 1985, 1988 och 1991 &ars undersok-
ningar.

For det andra utnyttjas data frdn de s k valspurtstudierna. Hér har
nyhetsrapporteringen under de 10 sista dagarna fore valdagen studerats.
Studien stricker sig frdn 1956 fram till 1991. Tidningsurvalet 4&r mindre
dn i valrorelsestudierna och omfattar endast Svenska Dagbladet, Goteborgs-
Posten och Arbetet.

For det tredje anvénder vi data frdn de dagliga innehdllsanalyserna av
nyhetsprogrammet Rapport. Innehdllsanalysen av Rapports dagliga nyhets-
rapportering startade 1979 och har direfter varit 16pande. Till grund for
analyserna ligger Rapportredaktionens egna programprotokoll, alltsd inte
sjdlva programinslagen. Protokollen &dr kortfattade, vilket inte tilldter ndgra
detaljerade analyser. De erbjuder oss emellertid mdjlighet att studera skift-
ningar i uppmérksamhet av aktdrer och opinioner over en ldngre samman-
hdllen tidsperiod. Tester har visat att programprotokollen dr fullt tillforlit-
liga for denna typ av analyser.

I det foljande dr det politikens aktérer som stdr i blickpunkten. Dérfor
skall vi mycket kortfattad beskriva vad Kent Asp avser med aktorsbegreppet
i detta sammanhang. I massmedierna kan aktorer (partier, politiker, organisa-
tioner, myndigheter m fl) uppméirksammas pé tva sitt: dels som agerande
aktor, dels som omtalad aktor. En aktérs agerande kan bestd i bdde utta-
landen och handlingar. En politiker vars valtal refereras i massmedierna dr
alltsd agerande aktdr, vilket ocksd &r fallet ndr artiklar och nyhetsinslag
formedlar hans kringaktiviteter under valrorelserna sdsom t ex fisketurer
och bussresor.

Omtalad aktorer dr inte, vilket kan vara latt att tro, lika med de aktorer
som forekommer i en artikel. Den omtalade aktdren syftar p4d den aktor
vilken de agerande aktorernas uttalanden handlar om. Omtalad aktor ar
alltsd den som de agerande aktbrerna beskriver, berdmmer, kritiserar eller
pad annat sitt talar om i artikeln.

Som métt pd den uppméirksamhet massmedierna dgnar 4t politiker och
partier anvidnder vi i de flesta fall forekomst av huvudaktor respektive
huvudomtalad aktdr. Med huvudaktdr avses den agerande aktér som utrym-
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mesmidssigt dominerar en tidningsartikel eller ett radio/TV-inslag. Foljaktigen
dr “huvudomtalad aktor” den som av andra aktdrer utrymmesméssigt omtalas
mest i artikeln eller inslaget.

Vi miiter alltsd uppmérksamhet som forekomst av huvudaktor. Det skulle
dock vara mdjligt att méta uppmérksamhet med artiklarnas samtliga akto-
rer som berdkningsbas eller att istillet for forekomst anvdnda utrymme
(spaltcentimeter). Metodtester har dock visat att oberoende av vilket matt
som anvédnds blir slutsatserna i stort sett desamma.

Uppmirksamhet och behandling

Vilken bild ger svenska massmedier av politiska personer? Vi avgridnsar
oss till att besvara tre delfrdgestdllningar om massmediernas bild av svenska
politiker i den politiska nyhetsbevakningen. Den forsta géller i vilken grad
politiker Overhuvudtaget wuppmdrksammas. Hur stor del av den
uppmérksamhet som partipolitiska aktorer far i massmedierna fokuseras pa
nigon person inom partiet? Har dr det ocksd viktigt att beréra frigan
huruvida endast partieliten uppméarksammas i massmedierna eller om dven
mindre kéinda partiforetrddare far chansen att framtrdda.

Den andra frigestéllningen géller hur massmediernas uppmaérksamhet av
politiska personer har utvecklats sett over en lingre tidsperiod. Analysen
kommer endast att gilla partiledarna i valspurten. Gar mediebevakningen
av politiken mot en 6kad grad av personifiering?

Den tredje frigestéllningen giller behandlingen av politiska personer.
Vilken behandling fr politiker i jimforelse med partierna som kollektiv?
Det kan mycket vdl vara sd att nidr kritik forekommer si kriver medie-
situationen en person—en syndabock eller en forsvarsadvokat. Kan det
vara si att massmedierna behandlar personerna mer kritiskt 4n partierna?

Den grundldggande frigan dr i vilken grad politikern i massmedierna &r
personifierad men ocksd i vilken utstrdckning som olika grupper av poli-
tiker uppmirksammas. Ar det t ex nigon skillnad i vilken grad partiledare
uppmirksammas jimfort med exempelvis statsrdd och riksdagsledamoter?

Vi redovisar tre uppméarksamhetsmatt. Agerande huvudaktor 4r det mest
centrala méittet. Men agerende &r naturligtvis inte den enda formen pa
vilken en aktor kan uppmérksammas i massmedierna. Uppmaérksamhet kan
dven bestd i att omtalas — omtalad aktor — och att forekomma pa bild -
bildaktor. 1 tabell 7.2 redovisas dessa tre uppmérksamhetsméitt. De giller
massmediernas uppmérksamhet av politiska personer under de tre senaste
valrdrelserna. Vi har urskiljt fyra kategorier av aktérer: partiledare, stats-
rdd, riksdagsledaméoter och parti.
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Tabell 7.2. Personifiering i massmedierna. Mediernas uppmérksamhet
av partier och personer som huvudaktor, huvudomtalad aktér och bild-
aktor under valrirelserna 1985, 1988 och 1991.

Huvudaktor Huvudomtalad aktor Bildaktor
1985 1988 1991 1985 1988 1991 1985 1988 1991
Parti 32 39 32 73 72 73 42 47 47
Riksdagsledamoter 14 10 13 1 8 2 8 9 9
Statsrad 16 16 18 7 9 8 10 11 16
Partiledare 38 35 37 19 16 17 40 33 28
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal partiaktérer 1688 1721 1938 1451 1636 1485 770 778 586

Kommentar: Resultaten i tabellen bygger pd en innehdllsanalys av Svenska Dagbladet, Dagens
Nyheter, Goteborgs-Posten, Arbetet, Rapport, Aktuellt, Dagens Eko och Nyheterna. Undersok-
ningen omfattar tiden fyra veckor fore valen 1985, 1988 och 1991. Tabellen redovisar huvudak-
tor, huvudomtalad aktdr och bildaktdr i artiklar och nyhetsinslag.

Personer i politiken uppméarksammas i massmedierna. Under de tre senaste
valrorelserna dr uppméirksamhetsgraden hog —t ex &r 61-68 procent av alla
politiska huvudaktorer personer. Men massmediernas personbevakning &r
elitcentrerad. Partiledarna dominerar den politiska nyhetsformedlingen.
Statsrdden uppmérksammas mer &n riksdagsledamdterna.

Om normen for uppmérksamhet vore antal personer som varje kategori
utgér skulle riksdagsledamoter erhdlla storre uppmérksamhet &n statsrdd
och partiledare, dessutom skulle statsrdden erhdlla storre uppmérksamhet
dn partiledarna. De empiriska resultaten pekar emellertid pd raka motsat-
sen. Monstret géller for samtliga tre uppméarksamhetsmatt — huvudaktor,
huvudomtalad aktdr och bildaktor.

Resultaten for analyserna &r i stort sett stabila vid de tre méttillfdllena. For
bildaktor kan emellertid en fordndring 6ver tid noteras. Partiledarnas del av
bildmaterialet i den politiska nyhetsbevakningen har sjunkit frin 42 procent
(1985) till 28 procent (1991). Virt att notera &r dven den stora uppmérksam-
heten av parti som omtalad aktor i massmedierna. Skilet till detta 4r sannolikt
att kritik mellan politiska aktorer oftare riktas mot partier 4n personer. Det dr
de borgerliga partierna snarare dn Carl Bildt, Bengt Westerberg eller Olof
Johansson som far utstd kritik frin socialdemokratiskt hall, och vice versa &r
det socialdemokraterna och s-regeringen som kritiserats i hogre grad n parti-
ledarna Olof Palme och Ingvar Carlsson.

Vi skall dock komma ihdg att “parti” inte &r en renodlad kollektiv
kategori. Hédri kan finnas politiker pd ldgre nivd &n riksdagsnivdn. Att
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stora forskjutningar mellan komponenterna parti som kollektiv och politi-
ker pd ldgre nivd skulle ha skett mellan de tre mdttilifillena &r mindre
troligt.

Exakt hur stor andel personer som doljer sig i den analytiska kategorin
“parti” har vi inte mojlighet att avgora. Didremot kan vi komma lite nér-
mare verkligheten genom att analysera nyhetsrapporteringen i radio och
TV. Dir finns mdjlighet att avgéra om den agerande aktdren refereras,
intervjuas eller far tala fritt. P4 detta sdtt kommer vi 4t en del av de
personer som tidigare dolts i den kollektiva partikategorin (det géller mindre
kiinda politiker som intervjuas eller far tala fritt). Rdknas denna grupp till
personerna hdjs personcentreringen frdn 68 procent (tabell 7.2; 1991) till
76 procent (endast radio och TV 1991). En 6kning med 8 procentenheter.!

Partiledarcenteringen i svensk politik har varit hdgre under 1980-talet &n
tidigare. Det visar studier av Kent Asp och Peter Esaiasson.'? I figur 7.1
har vi lagt till 1991 ars métpunkt. I den redovisas partiledarnas andel av
artiklar dér en partipolitisk huvudaktér forekommer. Analysen omfattar
valrérelsens tio sista dagar frdn 1956 till 1991.

Figur 7.1. Massmediernas uppmirksamhet av partiledare under valrérel-
sernas sista 10 dagar 1956 t o m 1991.
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Kommentar: Resultaten i figuren visar andelen partiledare av samtliga partiaktorer. UndersGkningen byg-
ger pd nyhetsbevakningen i Svenska Dagbladet, Goteborgs-Posten och Arbetet. I siffrorna ingér inte
miljopartiet och smipartier (for analyser av 1956-1988 &rs siffror, se Asp 1989 och Esaiasson 1990).
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Figuren visar pd tvd faser i partiledarcentreringen — en fore 1976 och en
efter 1976. Fridn 1956 fram till slutet av 1960-talet Okade partiledar-
centreringen kontinuerligt. Det dr en period med okat politiskt nyhetsutbud
och med ett nytt massmediums intride pd arenan. TV:s nyhetsbevakning
av valrorelsen frin och med 1964 sammanfoll med en tydlig 6kning av
partiledarcentreringen.

I samband med maktskiftet 1976, och de intensiva valdebatterna mellan
Thorbjorn Filldin och Olof Palme, skedde en markant dkning av parti-
ledarcentreringen; frn en nivd pa drygt 20 procent har partiledarcentreringen
frin och med 1976 4rs val legat pé cirka 35 procent. En forklaring till den
okade nivén ir att partierna har anpassat sitt kampanjarbete till mediernas
spelregler. Att ldgga till 1991 &rs siffra rubbar alltsd inte Asps och
Esaiassons tidigare presenterade slutsatser.

Ser vi istillet till antalet artiklar ddr partiledarna framtrdder i valspurten
noteras en i det nidrmaste kontinuerlig tillvixt frdn 1956 tom 1991. De
stabila procenttalen forklaras av att ocksd det politiska nyhetsmaterialet
Okat under respektive period. Men den hdga andelen partiledarcentrering &dr
inget unikt for moderna valrérelser. Aven under det tidiga 1900-talet var
fokuseringen pd partiledarna ganska stark.

De politiska partierna skiljer sig nir det géller organisation av kampanj-
arbete, ideologier m m. Spelar partiskillnader ndgon roll for graden av
personcentrering i massmediernas bild av respektive parti? I tabell 7.3
redovisas andelen personer av totala antalet partiaktorer i massmedierna.

Tabell 7.3. Partiernas personifiering i massmediernas nyhetsbevakning un-
der valrérelserna 1985, 1988 och 1991. Andel personer av respektive partis
totala antal partiaktérer.

Huvudaktor Huvudomtalad aktor

1985 1988 1991 1985 1988 1991

Vinsterpartiet 75 77 73 45 41 18
Socialdemokraterna 69 67 69 29 35 32
Centerpartiet 77 55 78 57 21 45
Folkpartiet 74 82 77 43 55 52
Moderaterna 71 73 72 28 38 53
KDS 69 76 58 27 50 36
Miljopartiet - 31 66 - 6 28
Ny Demokrati - G 53 = - 18

Kommentar: Resultaten i tabellen bygger pd en innehdllsanalys av Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter,
Goteborgs-Posten, Arbetet, Rapport, Aktuellt, Dagens Eko och Nyheterna. Undersokningen omfattar tiden
fyra veckor fore valen 1985, 1988 och 1991. Tabellen redovisar andelen personframtridanden/person-
omtalanden (partiledare, riksdagsledaméter, statsrid) av det totala antalet partipolitiska agerande respektive
omtalade aktorer.
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Det finns skillnader mellan partierna nér det giller grad av personcentrering
i massmedierna. De flesta skillnaderna giller att personcentreringen av ett
partis bevakning i massmedierna fordndras frin ett val till ett annat. S&-
dana fordndringar forklaras bést av “tillfilligheter” och inte av nigot ge-
nerellt drag hos partiet. Exempelvis kan vinsterpartiets kraftigt minskade
personifiering som omtalad aktér mellan 1988 och 1991 forklaras av
hindelseutvecklingen i fd Sovjetunionen. Vinsterpartiet som kollektiv
omtalades néir Sovjetunionen behandlades; partiet, snarare &n dess politiker
med Lars Werner i spetsen, fick std till svars for sovjetkommunismens
misslyckande.

Regeringsinnehav kan ses som en generell faktor som pdverkar graden
av personcentrering bdde métt som omtalad och agerande aktér. Under
hela perioden var massmediernas bild av det socialdemokratiska partiet
mindre personifierad dn for de flesta Gvriga partier. Det kan finnas en
enkel forklaring. Regeringen som kollektiv utan referens till nigon sérskild
person (t ex nyheter av typen “regeringen beslutade idag ...” eller “regeringen
tar inte dagens ekonomiska problem pd allvar”) forekommer ofta i nyhets-
formedlingen. Det medfor att massmediernas bild av ett regeringsparti blir
mindre personifierad dn for ett parti utanfor regeringen.

En ytterligare generell skillnad géller hur indraget ett parti dr i Auvud-
konfliktlinjerna i valdebatten. Tesen, som 4tminstone har visst stod i re-
sultaten, dr att ju mer indraget ett parti 4r i huvudkonfliktlinjen i valdebatten
desto mindre personcentrering i mediebilden av partiet som omtalad aktor.
Aven p4 denna punkt ir det ett enkelt resonemang som ligger bakom
tesen. Det dr svdrare att peka ut en person dn ett parti som fiende (utta-
landen som “socialdemokraternas politik dr felaktig” dr relativt sett vanli-
gare dn uttalanden av typen “Sten Anderssons politik dr felaktig”).

Vi kan alltsd inte finna att skillnader i personifiering mellan partierna
beror pd organisatoriska eller ideologiska egenskaper hos partiena. De
fordndringar som noterats kan i de flesta fall foras pd “tillfilligheternas”
konto.

Ar den uppmirksamhet som massmedierna 4gnar politikerna lika omfat-
tande vid olika tidpunkter? Skiljer sig tex valdr frin andra &r? Och hur
dr det med sdsongsvariationer under ett och samma &r. Finns det exempel-
vis sammanhéngande perioder av hog personifiering?

For att analysera denna frigestillning anviander vi data frdn Rapport-
studien. Undersdkningen erbjuder oss mojligheter att folja den politiska
nyhetsrapporteringen frdn den 1 januari 1979 —dag for dag—to m den
31:e december 1991. I strikt mening giller resultaten endast for Rapports
bild av den politiska virlden. Men det finns inga starka skil att misstinka
att Rapport, i detta avseende, inte skulle kunna vara representativt for
svenska massmedier i allménhet.'* Analytiskt har vi grupperat resultaten
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efter minader. De kommande siffrorna refererar till andel personer av
samtliga agerande partiaktorer. Under hela undersdkningsperioden &r gra-
den av personcentrering 50 procent. I tabell 7.4 redovisas personifieringen
ménad for mdnad 1979-1991 i Rapports nyhetsbevakningen. Dessutom
terfinns de genomsnittliga siffrorna per ménad for sdvél valdr som icke-
valdr i figur 7.2.

Tabell 7.4. Personifieringen i Rapports nyhetsbevakning 1979-1991. Andel
personer - partiledare, riksdagsledamater eller statsrdd - av totala antalet par-
tipolitiska aktérer.

ménad 1979 80 81 82 83 84 85 8 87 88 89 90 91 genomsn.
januari 40 46 31 46 42 64 60 42 61 60 354 59 46 50
februari 38 41 39 43 62 59 54 59 62 55 48 56 40 50
mars 40 54 52 45 43 61 56 44 53 55 48 43 44 49
april 48 57 48 36 49 51 43 62 55 49 54 45 41 49
maj 56 46 44 36 40 43 54 49 42 58 47 43 49 47
juni 47 59 34 56 60 54 41 54 50 56 42 34 49 49
juli 43 54 41 48 42 65 70 42 65 S5 S50 52 45 52
augusti 59 47 54 63 65 52 63 58 43 66 40 44 64 55
september 48 51 51 47 671 51 56 70 44 53 49 42 54 53
oktober 32 44 59 51 48 41 65 62 48 16 62 49 64 54
november 38 65 45 37 50 48 48 51 52 52 66 38 49 49
december 45 45 34 40 54 33 43 53 62 54 47 38 39 47
hela dret 45 51 45 46 51 51 55 53 52 57 51 46 S1 50
antal inslag 703 513 555 802 530 558 701 578 653 750 570 638 713 8264

Kommentar: De tre minader som har den hogsta graden av personcentrering under respektive 4r ar for-
sedda med fet stil och har strukits under.

Vi kan borja med att konstatera att antalet inslag med politiska aktorer
okar under samtliga valdr medan de i mellanvalsperioderna ligger pd en
ligre nivd. Personifieringen under perioden som helhet dr dock inte mycket
hogre under valdr dn under icke-valdr. Intressanta sdsongsvariationer kan
konstateras under dren. Vissa mdnader utmirks av hogre grad av person-
centrering dn andra. Dessutom skiljer sig sdsongsvariationerna nigot mel-
lan valdr och icke-valdr. Manademna juli t o m oktober framstdr i Rapport
som 4rets mest personifierade period. De tvd mest personifierade ména-
derna i nyhetsbevakningen dr augusti och oktober. I augusti syns en tydlig
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Figur 7.2.  Personifieringen i Rapport 1979-1991 i genomsnitt per mdnad
samtliga valdr respektive icke-valdr.
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Kommentar: Siffrorna ar berdknade utifrin de som presenterats i tabell 7.4.

effekt av att valrorelserna bedrivs pd hogvarv. Oktobers hoga siffror kan
sannolikt forklaras av nyhetsrapporteringen kring regeringsbildningarna.
Rangordnas minaderna efter graden av personcentrering under respektive
4r finner vi augusti minad bland de tre hogsta under periodens samtliga
fem valdr. For oktober noteras motsvarande framskjutna placering for fyra
av fem valar.

Uppmirksamhet 4r inte den enda viktiga komponenten i massmedie-
bilden av en aktor. Lika viktigt d&r vad som skrivs om aktoren, dvs
vilken behandling aktoren ges i nyhetsformedlingen. I tabell 7.5 redovisas
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ett aktdrsbehandlingsindex 1985, 1988 och 1991. Frdgan &r hur partier
som kollektiv, riksdagsledamoter, statsrdd och partiledare behandlats i
svenska massmedier under de tre valrdrelserna och vilka skillnader vi
eventuellt kan finna mellan dem.

Aktorsbehandlingsindexet bestdr av fyra komponenter. Hur ofta aktdren
fir agera, hur ofta aktoren omtalas, hur ofta aktdren omtalas i positiva
ordalag och hur ofta aktdren omtalas i negativa ordalag. Ett minusvérde
erhdlls om en aktér omtalas negativt i hogre utstrickning @n denne om-
talas positivt och fir agera som aktor. I aktorsbehandlingsindexet har dessa
komponenter alltsd vigts samman till ett virde. Det kan variera mellan -
100 och +100. Ju hégre siffra desto battre behandling av aktdren, ju ldgre
virde desto simre behandling av aktéren. Minus hundra, tex, erhdlls om
en aktor ej fitt framtrdda sjdlv och dessutom bara omnidmnts i negativa
termer.'’

Tabell 7.5. Partier och personers behandling i massmedierna under val-
rorelserna 1985, 1988 och 1991.

AB-index

1985 1988 1991
Parti +16 +16 +19
Riksdagsledamoter +74 +53 +72
Statsrad +60 +42 +59
Partiledare +59 +54 +56

Kommentar: Aktorsbehandlingsindexet (AB-index) har introducerats av Kent Asp. Indexet kan variera
mellan -100 och +100. Indexet &r en sammanvagning av hur ofta en aktor kommer till tals, hur ofta han
omtalas och mingden positiv och negativ kritik han erhdller (se Asp 1988:15). Resultaten i tabellen bygger
pé en innehillsanalys av Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter, Goteborgs-Posten, Arbetet, Rapport, Aktuellt
och Dagens Eko. Undersokningen omfattar tiden fyra veckor fore valen 1985, 1988 och 1991.

Behandlingen av partier och partiledare & mycket stabila vid de tre
mitpunkterna. Nar det giller riksdagsledaméoter och statsrdd var behand-
lingen mindre positiv under 1988 &rs valrorelse &n under valrorelserna
1985 och 1991. Denna “svacka” beror sannolikt pd de politiska affdrer
som var s3 utmirkande for 1988 4rs valrérelse (frdmst mp- och s-affdrer;
tex Ebbe Carlsson-affiren, rattonykterhet och skattehérvor).

Parti som kollektiv aktor far en mindre positiv behandling dn person;
tex +19 (parti) jimfort med +56 (partiledare) enligt 1991 &rs undersdk-
ning. Som redan framkom i tabell 7.2 omtalas partierna i betydligt hogre
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utstrdckning dn politiska personer. Forklaringen till de 14ga indexvédrdena
kan helt enkelt bero pd att kritik av partier &r vanligare &n kritik av
personer i nyhetsformedlingen.

Tre huvudslutsatser kan formuleras med utgdngspunkt i de hittills redo-
visade analyserna: Personerna i politiken uppmérksammas i hog grad i
massmedierna. Det dr dock inte alla politiker som fir dran att framtrida
i massmedierna. Partiledarcentreringen dr péfallande. Riksdagsledam&terna
uppmérksammas i klart mindre utstrickning 4n bdde statsrdd och partile-
dare. Enskilda politiker behandlas dock mer positivt dn partierna i nyhets-
bevakningen.

Medieskillnader

Att nyhetsbevakningen av politiken skiftar mellan olika medier ar sjélv-
klart. Tidningar med olika politisk farg uppvisar ibland skillnader i vad
som anses vara intressant att bevaka. Och de skiljer sig 4t ndr det géller
hur politikens aktdrer behandlas. S&dana skillnader kan konstateras for
ledarmaterial sdvdl som for nyhetsmaterial. Tidningar, TV och radio til-
lampar till viss del olika nyhetsvérderingsprinciper och arbetssitt.' Bevak-
ningen av politiken kan ddrfor skilja sig 4t mellan olika massmedier.

Trots detta dr det inte sdkert att andelen uppmérksamhet som &#gnas
politiska personer skiljer sig pd ndgot systematiskt sétt mellan olika mass-
medier. Tvd fragestdllningar skall behandlas. For det forsta eventuella
medieskillnader ndr det giller uppmérksamhet, och for det andra eventu-
ella skillnader i behandling av politiska personer.

Vi borjar med att analysera medieskillnader nédr det géller graden av
uppmirksamhet for personer i den politiska nyhetsbevakningen. Vi vet av
tidigare studier att personifieringen i den politiska nyhetsbevakningen har
varit ndgot stérre i TV och kvillspresen &n i morgonpressen.'” Aterfinns
samma monster i massmediernas nyhetsrapportering dven idag? I tabell
7.6a och 7.6b rapporteras dels personifieringen, dels partiledarcentreringen
i enskilda massmedier.

I den &vre delan av tabellen aterfinns siffrorna for graden av person-
centrering i de olika massmedierna 1985, 1988 och 1991. Lat oss forst se
till andelen personer som framtrdder som huvudaktér. Vid den forsta
métpunkten noteras en ganska stor skillnad mellan etermedias och dags-
pressens personifiering. Rapporteringen 4r mer personifierad i etermedia.
Men denna skillnad forsvinner i stort sett i 1988 och 1991 ars valrorelse-
bevakning. Forvenande dr kanske att kvéllspressen inte skiljer sig frdn
morgonpressen i detta avseende. Men ndr det géller omtalad aktér finns
en skillnad mellan kvéllspress och ¢vriga medier. Personifieringen &r ho-
gre i kvillstidningarna &n i 6vriga massmedier (for badde 1985 och 1988).
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Tabell 7.6.a. Personifiering i enskilda massmedier under valrérelserna 1985,
1988 och 1991. Andel personer av totala antalet partipolitiska huvudaktérer
respektiva huvudomtalade aktérer.

Huvudaktor Huvudomtalad aktor
1985 1988 1991 1985 1988 1991
Svenska Dagbladet 65 61 67 29 26 29
Dagens Nyheter 68 56 67 28 28 25
Goteborgs-Posten 68 62 70 27 30 28
Skénska Dagbladet 69 64 - 17 28 -
Arbetet 66 65 70 30 29 31
Expressen 67 59 - 60 39 -
Aftonbladet 62 46 - 43 48 -
Rapport 81 62 74 21 27 15
Aktuellt 82 62 59 20 29 24
Dagens Eko 78 65 76 22 30 25
Nyheterna - - 49 - - 26

Kommentar: Resultaten i tabellen bygger pd en innehdllsanalys av nyhetsbevakningen i press, radio och
TV under de fyra sista veckorna fore valen 1985, 1988 och 1991. Tabellen visar personers - partiledares,
riksdagsledamdters, statsrdds - andel av det totala antalet partipolitiska agerande respektive omtalade aktd-
rer i enskilda massmedier.

Tabell 7.6.b. Partiledarcentrering i enskilda massmedier under valrirelserna
1985, 1988 och 1991. Andel partiledare av totala antalet partipolitiska huvud-
aktorer respektive huvudomtalade aktorer.

Partiledare som Partiledare som
huvudaktor huvudomtalad aktor
1985 1988 1991 1985 1988 1991

Svenska Dagbladet 32 36 34 18 15 21
Dagens Nyheter 42 36 36 23 15 22
Goteborgs-Posten 41 42 34 20 18 18
Skénska Dagbladet 32 32 - 13 19 -
Arbetet 35 28 33 22 14 20
Expressen 48 41 - 52 25 -
Aftonbladet 46 38 - 34 35 -
Rapport 58 42 34 23 15 12
Aktuellt 54 44 32 17 17 23
Dagens Eko 48 47 49 24 22 21
Nyheterna - — 27 - - 19

Kommentar: Resultaten i tabellen bygger pd en innehéllsanalys av nyhetsbevakningen i press, radio och
TV under de fyra sista veckorna fore valen 1985, 1988 och 1991. Tabellen visar partiledares andel av de
enskilda partiernas totala antal framtridanden som agerande respektive omtalad aktor i massmedierna.
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I den undre delen av tabellen aterfinns siffrorna for den begrdnsade grupp
av politiska personer som partiledarna utgoér. Det fanns en klar skillnad
mellan olika typer av massmedier under 1985 &rs valrdrelse. Partiledar-
centreringen var storst i etermedierna, dérefter i kvéllspressen och minst i
morgonpressen.

Gapet mellan kvillspress och etermedia & ena sidan och morgonpress &
andra sidan minskade 1988. Skillnaden mellan kvillspress och morgonpress
har i det nirmaste forsvunnit enligt 1988 Aars siffror. Medan en viss skill-
nad fortfarande kvarstdr ndr morgonpress jimfors med etermedia.

Partiledarkoncentrationen i kvillspressen under 1991 4rs valrorelse kan
vi dessvirre inte uttala oss om. Varken Expressen eller Aftonbladet ingick
i det urval av massmedier som undersoktes. Men nér det géller Rapport
och Aktuellt fortsatte fordndringstrenden. Andelen partiledare som aktor i
den politiska rapporteringen sjonk aterigen i dessa etermedier. Siffrorna for
morgonpress och flertalet etermedia aterfanns 1991 pd en likvérdig nivé.
Partiledarcentreringen i Dagens Eko har under perioden 3terfunnits pd en
stabil nivd. Tillbakagingen i ovriga etermedier medforde att Dagens Eko
var det mest partiledarcentrerade mediet 1991.

Forklaringar till hur stor andel uppmérksamhet som politiker erhdller i
nyhetsbevakningen kan &tminstone sokas pd tvd hdll. Forklaringarna kan
dels sbkas hos partierna och deras strategier gentemot massmedierna for
att nd ut med sina valbudskap, dels hos massmedierna och deras arbets-
rutiner och nyhetsvérderingsprinciper. Var forklaringen till de observerade
fordndringarna i tabellerna 7.6a och 7.6b stir att finna kan vi inte avgora
i detta sammanhang. En gissning dr dock att forklaringen snarare aterfinns
hos etermedierna dn hos partierna eftersom siffrorna for morgonpressen
trots allt &r stabila dver tid.

Resultaten 4r alltsd ndgot forvdnande. Medieskillnaderna i graden av
personcentrering dr obefintliga 1991 nidr det géller sdvil partiledare som
den samlade bedémningen av partiledare, statsrdd och riksdagsledamoter. I
kvillstidningar, morgontidningar, TV och radio &r personifieringen lika
omfattande.

Om resultaten i tabell 7.6b kontrolleras for aktdrernas partitillhorighet
rubbas i stort sett inte slutsatserna. Men ndgra intressanta partiskillnader
kan noteras. Minskning i partiledarcentreringen beror huvudsakligen pé
fordndringar i nyhetsbevakningen av folkpartiet och moderaterna. Partiledar-
centreringen for dessa tvd partier har minskat klart frdn 1985 till 1991 i
TV. Medan resultaten inte ar lika tydliga i de olika undersokta tidning-
ama. For folkpartiet kan 1985 i detta avseende betraktas som ett “extrem-
ar”. 1 nio fall av tio var det d4 Bengt Westerberg som forde folkpartiets
talan i Rapports nyhetssdndningar.
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Fordndringar i hur socialdemokraterna har uppmérksammats ligger ocksd
till viss del bakom den minskade partiledarcentreringen. Under hela perio-
den uppvisar socialdemokraterna en relativt 14g och stabil andel parti-
ledarcentrering. Frdn 1985 till 1991 okar socialdemokraternas uppmérk-
samhet i TV, medan socialdemokraternas uppmérksamhetsgrad finns pd en
ofordindrad nivd i de flesta tidningar. Detta forhdllande medfor en sjun-
kande andel partiledarcentrering i TV totalt sett eftersom socialdemokraterna
dr en av de mest frekventa aktdrerna.

Den uppmdrksamhet som personer erhdller skiljer sig alltsd inte ndmn-
védrt mellan de olika undersokta medierna. Men hur dr det nidr det géller
massmediernas behandling av politiker och parti? I tabell 7.7 redovisas det
tidigare presenterade aktdrsbehandlingsindexet for fyra morgontidnigar, tva
kvillstidningar och tre etermediaprogram. Resulaten giller tre tidpunkter
(1985, 1988 och 1991) samt behandlingen av partier, riksdagsledamater,
statsrdd och partiledare.

Tabell 7.7. Partier och personers behandling i enskilda massmedier under
valrérelserna 1985, 1988 och 1991 (AB-index).

Svensk Dagbladet Dagens Nyheter Goteborgs-Posten

1985 1988 1991 1985 1988 1991 1985 1988 1991
Parti +17 (1B 1T 17 R8T +24 8013 420
Riksdagsledamoter F78%: H61 T 63 6] i +76 -6 1 69
Statsrad +531 T H30 ST #5511 439 57 +66 +41 +68
Partiledare +ST 54, 485 +595 S 53 +57 1 +5]1 < #61

Arbetet Expressen Aftonbladet

1985 1988 1991 1985 1988 1991 1985 1988 1991
Parti +14" i £165 1420 +39 +29 - #3155 498 -
Riksdagsledamoter +72 460  +69 +69 +1 - +567% +15 =
Statsrad +67 45668 +54  +47 - +62 +34 -
Partiledare F61) ST 48 H5 104 - +49  +40 -

Rapport Aktuellt Dagens Eko

1985 1988 1991 1985 1988 1991 1985 1988 1991
Parti S e TR B R o KRR ) (DR e e i)
Riksdagsledaméter 931 5D H6 T 88 i A3 st TS HT4 S S ]
Statsrad +68 +29  +6S +54 361 +5] +84 +43 +68
Partiledare +88: TS0 63 70 5 F59 v t54 +74 +54 +61

Kommentar: Aktorsbehandlingsindexet presenterades i samband med tabell 7.5. Resultaten i tabellen byg-
ger pd en innehdllsanalys av Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter, Goteborgs-Posten, Arbetet, Expressen,
Aftonbladet, Rapport, Aktuellt och Dagens Eko. Undersokningen omfattar tiden fyra veckor fore valen
1985, 1988 och 1991.
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Resultaten i tabell 7.7 ger upphov till fyra slutsatser av varierande tyngd
och betydelse. For det forsta kdnner vi i vart och ett av medierna igen
monstret frin den tidigare presenterade analysen av aktorsbehandlingen (se
tabell 7.5). Politikerna behandlades béttre &n partierna, dessutom fick riks-
dagsledamoter och statsrdd en klart sdmre behandling 1988 i jdmforelse
med valrorelserna 1985 och 1991.

For det andra behandlar kvdlispressen (Aftonbladet och Expressen) per-
soner och partier mer likvdrdigt 4n Gvriga medier. Detta beror pd att
partierna erhdller en vilvilligare och partiledama en sé@mre behandling i
kvéllspressen.

For det tredje skiljer sig TV-nyhetsprogrammen Rapport och Aktuellt
frdn 6vriga massmedier sitillvida att partierna som kollektiv dér fick en
ndgot simre behandling 1985. Men partierna har succesivt i samband med
de tre valen fitt en bittre behandling i Rapport och Aktuellt. I de tvd
senare valrorelserna terfanns deras och dagspressens behandling av parti-
erna pd en i stort sett likartad nivé.

Det fjdrde resultatet géller Arbetets behandling av statsrdden. Det 4r inte
forvdnande att Arbetet, under en socialdemokratisk regering, varit ndgot
vilvilligare i behandlingen av statsrdd &n ovriga massmedier. Notera dock
att Goteborgs-Posten (1985 och 1991) och Dagens Eko (1985 och 1991)
inte skiljer sig frdn Arbetet i detta avseende. For Dagens Eko géller 1985
att man to m behandlade statsrdden mer vilvilligt 4n nigot av de andra
undersokta massmedierna.

Sakfragor

Till massmediernas bild av den politiska vdrlden hér inte bara hur parti-
ema och deras foretridare behandlas utan dven vilka sakfrigor som tas
upp. Bilden av sakfrigorna 4r viktig i varje analys av politisk nyhetsbe-
vakning. Frigan i detta sammanhang giller kopplingen mellan sakfrigor
och politikers uppmérksamhet. Ar det si att det finns nigra skillnader i
hur stor utstrickning som politiker framtrdder (i forhdllade till partierna)
och vilket dmnesomrdde som artikeln eller inslaget géller?

Frigestillningen skall analyseras med material frdn Rapportstudien 1979-
1991. I tabell 7.8 redovisas personifieringen i ett antal politiska sakfrigor
sammantaget for perioden 1979-1991. Sakfrigoma har rangordnats efter
graden av personcentrering. De mest personifierade sakfrdgorna finns dverst
i tabellen och de minst personifierade underst. Analysen bygger pd det
politiska nyhetsmaterial i Rapport ddr partier och politiker varit huvudak-
tor.'®
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Tabell 7.8. Personifiering i olika sakfrigor och i Rapports nyhetsbevakning
1979-1991. Andel personer - partiledare, riksdagsledaméter eller statsrid - av
totala antalet partipolitiska aktorer i olika sakfrdgor.

sakfraga andel personinslag antal inslag
EG 70 96
utrikes 65 918
ekonomi 63 613
inflation/levnadsstandard 57 132
skatt 54 618
lontagarfonder 54 131
forsvar 54 397
sysselsittning/arbetsloshet 51 341
skola 49 135
miljo 49 227
sociala frdgor 48 350
energi/kdrnkraft 47 430
familjepolitik 46 154
jordbruk 45 74
sjukvard 42 149
invandrar- och flyktingfrdgor 40 151
bostadsfrigor 39 119
fritid/kultur 31 204
jamstilldhet 23 30
ovriga sakfrdgor 46 1271
samtliga 51 6852

Till de mest personifierade sakfrigorma hor utrikesfrdgor, ekonomi och
inflation/levnadsstadard (mellan 59 och 65 procent utgdrs av personer).
Mot botten av tabellen aterfinns de minst personcentrerade frdgorna;
bostadsfrdgor (39 procent), fritid/kultur (32 procent) och jamstilldhetsfragor
(23 procent). Med endast nigra f& undantag nidr framtrider ett mycket
intressant monster. En mgjlig tolkning &r att se resultaten som en dis-
tinktion mellan “hdrda” och “mjuka” sakfrdgor. Resultaten &r inte perfekta.
Men i stort sett giller: Ju “hdrdare” sakfriga desto mer personifierad. Ju
“mjukare” sakfrdga desto mindre personifierad. Frigorna i toppen av tabel-
len (t ex EG, utrikes, de ekonomiska frigorna) kan sjdlvklart foras till den
hérda kategorin, medan frigor om omsorg/vird, miljo, fritid/kultur och
jamstédlldhet brukar foras till det mjuka omradet.
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Att distinktionen hirda och mjuka sakfrdgor kan vara rimlig kan ocksd
visas med hjilp av data frdn valundersdkningama. I de frgor som hér
kallats hirda dr det en hogre andel méin dn kvinnor som anser att respek-
tive sakfriga dr viktig for partivalet. Och pd motsvarande sitt dr det en
hogre andel kvinnliga &n manliga véljare som anger de mjuka frigoma
som viktiga for valet av parti.”®

Det 4r svart att veta hur det funna monstret skall forklaras. Men resul-
tatet av antingen partiernas arbetssétt eller Rapports nyhetsvérderingsprinciper
dr att “hdrda manliga” frigor begdvas med ett ként politikeransikte i hogre
grad dn de “mjuka kvinnliga” frigorna.

Politiker, partier och massmedier

Medborgarna piverkas av massmediernas politiska nyhetsutbud. De véljare
som &r starkt exponerade for politik i massmedierna har en hogre kénne-
dom om de politiska kandidaterna i den egna valkretsen och de har en
béttre politisk personkunskap 4n andra véljare. Vad som skrivs om poli-
tiker och partier i massmedierna 4r siledes betydelsefullt ur demokratisk
synvinkel. Och det har varit massmediernas bevakning av politikerna som
analyserats i detta kapitel.

Vi kan konstatera att politikens personer dominerar dver partierna som
kollektiv i massmediernas nyhetsbevakning. Nyhetsbevakningen av politi-
ker ir elitcentrerad. Det dr framfor allt statsrdd och partiledare som upp-
mérksammas. Betraktat ur ett ldngre tidsperspektiv har partiledarcentreringen
i nyhetsbevakning Okat. Regeringspartier framstir inte som lika personi-
fierade i massmedierna som Ovriga partier. Under valdr dr personifieringen
sdrskilt stark strax fore och efter valet, i augusti och oktober. Politiker
som personer erhdller ofta en positivare behandling &n partier i massme-
dierna. TV:s nyhetsprogram har tidigare utmérkts av en hogre grad av
personifiering 4n 6vriga massmedier. Men — ndgot forvdnande — sd 4ter-
finns inte ldngre ndgra tydliga medieskillnader. Kvéllspressens, morgon-
pressens och etermediernas nyhetsrapportering dr personifierad i ungefdr
lika hog grad. Personifieringen dr mer pataglig ndr det géiller “hdrda”
politiska sakfrigor (tex ekonomi) dn ndr det giller “mjuka” politiska
sakfrdgor (tex jamnstilldhet).

I en politisk demokrati kan tvd grundldggande krav stillas p4 massme-
dierna nidr det giller den bild som de ger av politiken. Kraven kan inte
sdgas gilla for ett enskilt medium utan for medierna som helhet. For det
forsta skall massmedierna forse medborgarna med ett sddant beslutsunder-
lag att de sjilvstdndigt och rationellt kan ta stillning i den aktuella poli-
tiska sakfrigan, d v s massmedierna skall informera medborgarna och gran-
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ska de politiska makthavarna. For det andra bér massmedierna behandla
olika politiska 4siktsriktningar p4 ett sidant sitt att ingen part otillborligt
gynnas.?°

Om Sverige kommer att infora ett valsystem med hogre grad av person-
val kommer det att bli svirare for massmedierna som helhet att uppfylla
krav om opartiskhet. Skilet ir enkelt. Antalet aktdrer som inte otillborligt
bor gynnas eller missgynnas okar hogst betydligt. Aven om massmedierna
dr framgéngsrika ndr det giller att uppritthalla balansen mellan politikens
centrala aktorer — partierna — 4r det inte alls sdkert att de lyckas behandla
alternativen inom partierna — kandidaterna — pA samma sitt.

Det ar tinkbart med en arbetsfordelning mellan lokalpress och rikstéick-
ande massmedier. Massmedierna pa riksnivd skall di huvudsakligen be-
vaka partierna och skillnader mellan dem, medan lokalpressen skall foku-
sera pd kandidaterna i den egna valkretsen och skillnader dem emellan.
Bevakningen av samtliga lokala kandidater 4r dock ingen enkel uppgift.
Ett flertal personer kommer att kandidera for de &trdvirda riksdagsmandaten
i dtta eller eventuellt flera partier. En stort ansvar kan komma att laggas
pé lokalpressen eftersom det dr mindre troligt att de rikstickande massme-
dierna detaljgranskar valrorelserna i flertalet valkretsar.

Eftersom massmedierna 4r den dominerande kanalen for information
frdn partierna till viljarna 4r den bild som formedlas av de politiska
aktérerna och deras budskap betydelsefullt ur demokratisk synvinkel. En
personvalsreform medfor ur detta perspektiv tyngder i demokratins vagskalar
pa bade plus- och minussidan. Viljama kan komma att vinna demokra-
tiska pluspoéing eftersom deras direkta inflytande 6ver vem som skall
representera dem Okar. Men det kan mycket vil bli si att viljarna ocksd
forlorar, men p4 ett mer indirekt sitt. Om medierna inte lyckas fullgora
sina uppgifter i det mer komplicerade system som uppkommer kan den
information som viljarna fir om politiken bli av simre kvalitet. Véljarnas
mojligheter att sjilvstdndigt och rationellt tréiffa val mellan kandidaterna
blir i sddana fall mindre.

Formodligen &r det si att massmedierna mdiste bredda sin bevakning
frdn att i forsta hand gilla partieliterna till att ocksd omfatta kandidater av
lagre rang. Men huruvida svenska massmedier kommer att fungera bittre
eller simre i ett personvalssystem 4n i nuvarande partivalssystem kan
besvaras forst ndr vi har haft mojlighet att studera hur massmedierna, pa
riks- och lokalniva, faktiskt fungerar i ett personvalssystem.

5 13-0650
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Noter

Idag dr det tex S1 procent av viljarna som anger ait de bestimde sitt partival
nigon eller nigra veckor fore valdagen. Motsvarande siffra var 1964 endast 18
procent. Om olika trender i svenskt véljarbeteende, se Gilljam och Holmberg (1993).

Om politikens medialisering i Sverige, se¢ Asp (1986, 1990) och Esaiasson (1990).
I Norge har Hernes (1978, 1983) talat om det medievridna samhillet. Mediemas
makt i opinionsbildningen &r ocksd eit centralt tema i den statligt tillsatta
maktutredningen, se Petersson och Carlberg (1989) och huvudrapporten SOU 1990:44,
kap 2. Pressens funktioner i samhillet har dessutom utretts i en sédrskild
pressutredning (SOU 1975:78). McQuail (1987) &r en Oversikt av den moderna
masskommunikationsforskningen. Politikens ansikte i massmedierna har
specialstuderats av Hakansson och Johansson (1991). Se dven Peter Esaiassons
kapitel (kap 9) i denna volym och dir anfdrda referenser om internationell forsk-
ning kring personifiering.

Svenska valkampanjer och partiernas opinionsbildning behandlas av Esaiasson (1990)
samt Holmberg och Esaiasson (1988).

I tex personvalskomitténs beténkande Okat personval (SOU 1993:21) berdrs inte
problematiken kring massmediernas bevakning av personer i politiken.

For 6versikter av forskningen om mediernas effekter, se tex Asp (1986:kap 2) och
McQuail (1987:kap 9).

Intervjufrigan om kandidatkéinnedom lyder: “Kénner Du till namnet pd nagon eller
ndgra av de personer som stir pa partiernas valsedlar i Din valkrets infor riksdags-
valet?”. Intervjufrigan om personkunskap 4r formulerad: “Hér dr en lista med
namn pi olika personer. Kan Du tala om vilket parti som var och en av dem
tillh6r?”. Personerna var: Birgit Friggebo (fp), Goran Persson (s), Karl Erik Olsson
(c), Lars Tobisson (m), Eva Goés (mp) och Gudrun Schyman (V).

Huvudresulateten av 1991 &rs valundersokning redovisas i Gilljam och Holmberg
(1993).

I strikt mening 4r det, i stort sett, endast ldsning om politik i lokala medier som
kan ha nigon kausal inverkan pd véljarnas kandidatkédnnedom i den egna valkret-
sen. Men de &tta indikatorerna pAd mediekonsumtion av politik bor, i detta sam-
manhang, inte betraktas sd stereotypt. De skall istdllet ses som indikatorer pad en
allmin tendens att ta del av politik i massmedierna. Detta &r inte ett orimligt
betraktelsesitt. De statistiska sambanden mellan de olika indikatorerna pa
mediekonsumtion ir —med undantag for konsumtion av Nyheterna pd TV4 — gan-
ska starka. Konsumtion av samtliga massmedier (utom Nyheterna pd TV4) laddar
starkt till ganska starkt pd den forsta faktorn i en principalkomponentanalys.
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13.

14.
15.
16.
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18.

19.

20.

Med personfiering avser vi hir i vilken grad politiska personer uppmirksammas i
forhdllande till partierna som kollektiv i massmedierna. Vi anviinder grad av
personcentrering i massmedierna som ett matt pd personifiering. De bida termema
anvdnds dirfor som synonyma i detta kapitel.

Uppldggningen av dessa mediestudier presenteras i t ex Asp, Hedberg och Esaiasson
(1988).

Siffran 68 procent (for huvudaktdr) bygger p4 en analys av tidningar, radio och
TV. Om motsvarande berdkning gérs endast for radio och TV blir den 61 procent
(samtliga aktbrer) som d4 skall jamforas med 76 procent (samtliga aktdrer).
Personcentreringen 6kar d4 med 15 procentenheter.

Asp (1989); Esaiasson (1990:328-330).

Ett antal seminarieuppsatser indikerar att partiledarcentreringen nirmast var nigot
hogre i tidigare valrorelser &n pd 1950-talet, se Emanuelsson (1985) for en jam-
forelse av 1928, 1948 och 1970 4rs valrérelser och Johansson (1992) om 1908 och
1911 4rs valrorelser och Esaiasson (1985, 1990:kap 10) om partiledarnas kampanj-
arbete.

Se t ex Asp och Hedberg (1988) och Hedberg (1991).
Asp (1988:15)

For en diskussion om nyhetsvérderingsprinciper, se t ex Westerstihl och Johansson
(1985).

Asp (1982).

Det dr, med tanke pd kodningsforfarandet, fullt mdjligt att en stor andel personer
av “lag status” finns representerade i inslag som hir betraktas som “icke-person
inslag”. Men slutsatsen att de sakfrigor som &terfinns Gverst i tabell 7.8 &r det
mest “personifierade” dr formodligen #nd4 korrekt, Atminstone om man gor tilldg-
get att de 4r mest “elit” personcentrerade. De kinda personerna, som t ex parti-
ledarna, dominerar stort i dessa inslag. Problem finns om det existerar systema-
tiska skillnader i hognivd- och lagnivapolitikers framtridandegrad i olika fragor.
For att illusterara problemet kan vi utgd frin “vardfrigor”. I dessa fragor tas de
flesta besluten p4 kommunal/landstings-niva. Aktérsframtridande i vardfrigor kom-
mer frimst att gilla lokala politiker. Dessa kodas dock som “partier kollektivt”.

Se Wingnerud (1993). Resulaten giller for flertalet sakfrigor som redovisats i
tabell 7.8 och som ndmndes av en si stor andel véljare att de var mdjliga att
analysera inom ramen for en intervjuunderskning.

Se tex Westerstdhl (1972), SOU 1975:78, SOU 1978:79, Asp (1986) och Asp och
Hedberg (1988).
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Jon Pierre

8 Riksdagsledaméterna i partiarbetet

Inledning

I Sverige har under innevarande sekel politisk representation varit liktydigt
med representation genom politiska partier. Nomineringarna till riksdags-
valen sker inom de politiska partierna; viljare viljer mellan partier, inte
mellan enskilda kandidater; riksdagsarbetet struktureras i mycket hog grad
efter partilinjen; det politiska ansvarsutkrivandet riktas mot partierna, osv.
De allra flesta av oss vet vilket parti vi rostade p4 vid senaste riksdags-
valet, men som framgar av Séren Holmbergs kapitel i denna bok kunde
vid riksdagsvalet 1991 endast drygt 40 procent nimna namnet pd ndgon
riksdagskandidat.

Personvalsidén bryter sdledes i flera visentliga avseenden med svensk
politisk tradition. I den svenska folkstyrelsen har de politiska partiernas
stillning sedan det demokratiska genombrottet varit oerhort stark. Det ar
i egenskap av partiforetridare riksdagsledamoten far sitt egentliga politiska
mandat, inte i egenskap av att vara en osedvanligt rekorderlig, hederlig
och oftrvitlig person.

De politiska partiernas historia antas ofta ha stor betydelse for forhl-
landet mellan partiets parlamentariker och partiorganisationen. De flesta
tongivande partiforskare har i ndgot sammanhang berort forhallandet mel-
lan partiorganisationen och partiets riksdagsgrupp. Det tycks rdda enighet
om att partiets tillkomsthistoria har mycket stor betydelse for relationerna
mellan dessa grenar av partiet. I borjan av detta sekel hivdade Robert
Michels (1962, originalet utgivet 1911) att det finns ett ndra samband
mellan organisationsutveckling och oligarki; det forra leder oundvikligen
till det andra, menade han. Senare menade Maurice Duverger (1969, ori-
ginalet utgivet 1951) — sannolikt influerad av Michels’ tankar — att partier
som bildas utanfor parlamentet och som efterhand vinner parlamentarisk
representation tenderar att utdva starkare kontroll dver riksdagsgruppen
jamfort med partier som forst uppstitt inom parlamentet. Leon Epstein
(1967) framfor teorin att partierna konvergerar i olika avseenden, bl a vad
avser parlamentsgruppens autonomi i forhillande till partiorganisationen.
Hogerpartierna anammar viénsterpartiernas betoning av starka partiorga-
nisationer. Véansterpartierna antas “smittas” av hogerpartiernas relativa
maktcentralisering och stérre autonomi for parlamentsledaméterna.
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Givet denna starka roll for de politiska partierna i den svenska folk-
styrelsen blir riksdagsledaméternas forhdllande till partiorganisationerna en
intressant friga. Spdnningen mellan riksdagsledamotens roll som partifore-
tradare och den som “folkets frimsta foretrddare” har haft olika konse-
kvenser och uttrycksformer i de olika politiska partierna. Inom socialde-
mokratin har frigan om de folkvaldas sjélvstindighet i forhallande till
partiorganisationen ldnge varit foremal for intensiv debatt (Edenman 1946,
Pierre 1986). Inom de borgerliga partierna dr bilden mer varierad. Inom
moderata samlingspartiet och folkpartiet, som bdda har sina ursprung i
parlamentet, har det veterligt inte forts nagon storre, principiell debatt om
partiorganisationens makt dver riksdagsgruppen. Centerpartiet intar hir ndgot
av en mellanstillning. Partiet har samma tillkomsthistoria som det soci-
aldemokratiska partiet, men kan antas ha influerats av de andra borgerliga
partiernas organisationskulturer. De undersokningsresultat som presenteras i
detta kapitel limnar ett bidrag till frigan huruvida s &r fallet.

Det som gor den hir diskussionen relevant i anslutning till forslagen
om inforande av ndgon typ av personvalssystem i Sverige &r hur man
inom de politiska partierna ser pd riksdagsledamotens rittigheter och skyl-
digheter i forhdllande till partiorganisationen. Har den folkvalde fétt sitt
mandat direkt ifrin folket och bor han/hon dirfor enbart lyssna till véljar-
nas krav och asikter, eller 4r han/hon enbart en del av partiorganisationens
parlamentariska arm och har att i allt vésentligt folja de signaler och
direktiv som utgar frin partikansliet? Om det &r den forra modellen som
bist beskriver dagens partiorganisationskultur kommer personval att vara
fullt konsistent med den gingse synen p& politisk representation. Ar det
diremot den senare modellen som &r for handen kommer enskilda for-
troendevaldas egenskaper och &sikter att vara av underordnad betydelse for
den politiska representationen. I ett sdant lige kommer inforandet av
personval att introducera en ny aspekt av politisk representation. Personval
kommer di att utgora ett nytt och frimmande inslag i den svenska
folkstyrelsen, eftersom personval i denna modell strider mot partiernas
interna syn pa parlamentarikernas funktion och sjdlvstdndighet.

Partierna kommer sannolikt att vara av mycket stor betydelse ocksd i
ett valsystem med inslag av personval. Sdlunda torde t ex nominerings-
processen forbli en intern partiangeldgenhet. Dessutom kan partiorga-
nisationerna forvintas driva kampanjer for deras prioriterade kandidater.
Eftersom partiorganisationernas syn pa riksdagsledamdterna till viss del
kan antas vara piverkad av riksdagsledamotens insats i partiarbetet dr det
dirfor intressant att undersdka hur de olika partiernas organisationer bedo-
mer sina riksdagsledaméters insats i dessa avseenden.
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Riksdagsledamoéterna i Partiorganisationerna

Det hidr kapitlet bygger p4d en enkdtundersokning genomford 1985-1986
bland de politiska partiernas regionala ombudsmén i samtliga valkretsar
(Pierre 1986a). I enkiten ingick frAgor om riksdagsledaméternas engage-
mang i olika verksamheter som partiorganisationen bedriver. Vidare ingick
frigor om nomineringsprocessen samt en frdga om ombudsménnens syn pa
riksdagsledamoternas representationsbas, d v s i vilken utstrickning de
ansdg att riksdagsledamoten frimst borde representera lokalorganisationen,
valkretsen eller partiet i sin helhet.

Frdgoma om riksdagsledamoternas deltagande i olika aktiviteter innehdoll
tre delfrdgor. For det forsta fick ombudsmédnnen bedoma omfattningen av
olika organisationsverksamheter. For det andra angav de hur omfattande
riksdagsledaméternas deltagande var i dessa uppgifter. For det tredje gjorde
de en bedomning av i vilken utstrickning de ansdg detta deltagande vara
tillrdckligt. Tabell 8.1 redovisar ombudsménnens bedomning av den forsta
delfrigan, dvs olika verksamheters omfattning inom de regionala parti-
organisationerna.

De regionala partiorganisationernas verksamhet dr i forsta hand av ad-
ministrativt slag; samordning av lokalorganisationernas verksamhet och
information frdn central till lokal nivd. De mer agitatoriska funktionerna
dligger istdllet i forsta hand partiorganisationernas lokala och centrala ni-
véer.
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Tabell 8.1. De regionala partiorganisationernas verksamheter. Andelen sva-
rande som uppger att olika aktiviteter dr “mycket omfattande”.

Aktiviteter Parti

m c fp S vpk  Samtliga
Information frdn central
till lokal niva 96 96 91 82 87 91
Lokal samordning 96 96 91 82 87 91
Ovriga moten pa
distriktsniva 89 85 85 89 70 84
Studiecirklar 89 89 81 85 65 82
Distriktskonferenser 85 79 65 70 57 72
Lokala mdoteskampanjer 50 70 43 48 44 574
Offentliga moéten pé
distriktsniva 59 46 52 37 39 47
Information frdn lokal
till central nivd 23 25 29 37 39 30
Resursfordelning mellan
lokalorganisationer 15 21 16 27 44 24
Antal ombudsmén 27 28 21 27 23

Kommentar: Resultaten bygger pa enkitundersokningen bland samtliga partiers regionala partiombudsman.
Enkitfrigan 16d: "Nedan anges olika aktiviteter som normalt bedrivs inom partiernas valkretsorganisationer
och deras kansli. Ange hur omfattande dessa ir i Din valkretsorganisations arbete”. Svarsalternativen var
"mycket omfattande”, “omfattande”, “mindre omfattande” samt "forekommer ej”.

I vilka av dessa aktiviteter deltar riksdagsledamdterna? Ar deras verksam-
het frimst inriktad mot de — forhdllandevis begrinsade — externa aktivite-
ter som bedrivs pd denna nivd eller deltar de ocksd i de interna, adminis-
trativa aktiviteterna? Tabell 8.2 redovisar de regionala ombudsménnens
bedéomning av detta.

Det #r framst vid distriktskonferenserna som riksdagsledaméterna &r
regelmissigt” engagerade i den regionala partiverksamheten. Deltagandet
i de mer administrativa géromdlen forefaller vara betydligt mer begrénsat.

Det kan emellertid finnas skil anta att olika partier fdster olika avse-
ende vid riksdagsledamdternas engagemang i dessa olika aktiviteter. I de
partier, vari riksdagsledamotskapet frimst ses som ett partiuppdrag, kan vi
anta att man gima sige att riksdagsledamoterna inte bara var engagerade
i de externa utan ocksd i de interna uppgifterna. Inom de partier, dir
fortroendeuppdraget mera ses som ett personligt mandat, skulle vi forvénta
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oss att man helst ser att riksdagsledmoterna koncentrerar sig pd de externa
aktiviteterna. Tabell 8.3 redovisar ombudsménnens bedémning av i vilken
utstrédckning de anser riksdagsledamoternas deltagande vara tillrickligt.

Tabell 8.2. Riksdagsledaméternas deltagande i olika aktiviteter inom de re-
gionala partiorganisationerna. Andelen regionala partiombudsmin som anger
riksdagsledaméternas deltagande som “regelmissigt”.

Parti
Aktiviteter m (o fp s vpk Samtliga
Distriktskonferenser 74 86 77 74 73 77
Ovriga méten pa
distriktsniva 41 54 64 33 46 46
Information frin central
till lokal niva 33 54 50 33 10 39
Offentliga méten pd
distriktsniva 27 36 43 26 9 29
Information frdn lokal
till central niva 19 32 36 19 18 25
Lokala moteskampanjer 8 7 0 12 9 8
Resursfordelning mellan
lokalorganisationer 0 8 0 8 9 5
Studiecirklar 0 7 14 4 0 5
Lokal samordning 4 0 0 4 0 2
Antal ombudsmén 27 28 14 27 11

Kommentar: Resultaten bygger pa enkatunderskningen bland samtliga partiers regionala partiombudsmin.
Enkitfrgan 16d: "I vilken omfattning deltar riksdagsledaméterna i dessa aktiviteter? Markera i vilken
omfattning de faktiskt deltar.” Svarsalternativen var "regelmassigt (vid varje eller nistan varje tillfalle)”,
“ibland” samt sillan/aldrig”. For fp och vpk ingdr endast de valkretsar dir partiet hade egen riksdagsleda-

mot.
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Tabell 8.3. De regionala partiombudsménnens bedomning av riksdagsle-
daméternas engagemang i valkretsorganisationernas verksamhet. Andelen sva-
rande som anser att deltagandet i de olika aktiviteterna dr "tillrdckligt”.

Aktiviteter Parti

m c fp S vpk Samtliga
Resursfordelning mellan
lokalorganisationer 87 92 92 74 91 90
Distriktskonferenser 93 89 85 81 82 91
Lokal samordning 84 86 79 81 95 86
Ovriga méten pd
distriktsniva 96 82 i/ 89 91 89
Offentliga mdten pd
distriktsniva 76 82 86 71 82 80
Lokala mdoteskampanjer 64 82 86 71 82 78
Information frdn lokal
till central niva 73 82 79 70 82 78
Information frin central
till lokal nivd 70 75 93 58 80 75
Studiecirklar 72 73 86 39 91 69
Antal ombudsmén 27 28 14 26 11

Kommentar: Resultaten bygger pd enkitundersdkningen bland samtliga partiers regionala partiombudsman.
Enkitfrigan 15d: "I vilken omfattning deltar riksdagsledamdterna i dessa aktiviteter? Markera i vilken
omfattning Du anser detta deltagande vara tillrickligt eller otillrickligt”. Svarsalternativen var "mer an
tillrickligt (kan minskas)”, "tillrdckligt” samt “otillrickligt”.

Det allmidnna monstret i tabell 8.3 4r att ombudsménnen forefaller vara
synnerligen ndjda med riksdagsledamoternas engagemang i partiarbetet. De
socialdemokratiska ombudsminnen forefaller vara mest otillfredsstillda med
riksdagsledamdternas engagemang i partiarbetet. Vid bedomningen av fler-
talet organisationsaktiviteter dr det just s-ombudsménnen som i lagst ut-
strickning anser deltagandet vara tillrdckligt. Ofta &r det just i de interna
aktiviteterna som skillnaderna mellan socialdemokratema och de Ovriga
partierna framtrdder som tydligast.

En jimforelse mellan tabellerna 8.1 - 8.3 antyder att partiorganisationens
bedomning av i vilken utstrickning riksdagsledamotens engagemang kan
anses vara tillridckligt till stor del beror pd hur omfattande detta engage-
mang #r. Men sambandet &r inte sd enkelt. Det finns partiorganisationer,
ddr ocksi ett mycket omfattande deltagande uppfattas som otillrdckligt,
och andra organisationer dir ett ganska blygsamt engagemang uppfattas
som tillrickligt, ibland t o m mer &n tillrdckligt. Dessa skillnader illustre-
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rar de skilda perspektiv man har inom de politiska partierna pd riks-
dagsledamotens roll. Skall riksdagsledamoten i forsta hand underhilla
kontakter med viljare, ndringsliv och intresseorganisationer, eller bor han/
hon istdllet vara en trogen tjanare i partiernas regionala och lokala vingdr-
dar? Vidare: bor riksdagsledamoten engagera sig enbart i de externa, agi-
tatoriska verksamheterna, eller bor han/hon ocksd delta i de interna, admi-
nistrativa verksamheterna?

I tabell 8.4 har vi skilt mellan externa och interna aktiviteter. Dérefter
har vi gjort en korrelationsanalys for att undersoka graden av dverensstim-
melse mellan omfattningen av riksdagsledamoternas deltagande och i vil-
ken utstrickning man inom partiorganisationen anser detta deltagande vara
tillrackligt.

Tabell 8.4. De regionala partiombudsménnens bedémningar av riksdags-
ledaméternas engagemang i olika typer av organisationsaktiviteter. Rang-
korrelationskoefficienter mellan ombudsménnens bedémning av omfattningen
av riksdagsledamaéternas deltagande och i vilken utstrickning de anser detta
deltagande vara “tillfredsstillande”.

Interna Externa Diff Samtliga Antal
aktiviteter aktiviteter aktiviteter ombuds-

Parti méin
m .20 33 +13 2 27
c 27 29 +.02 .26 28
fp 34 2 +.38 .67 14
s -.09 24 +.33 .07 27
vpk 28 .53 25 .48 11
Samtliga .16 37 +.21 .28

Kommentar: Resultaten bygger pd enkatundersGkningen bland samtliga partiers regionala partiombudsman.
Tabellen redovisar valkretsombudsminnens beddmning av omfattningen och tillrickligheten av riksdags-
ledamétemas deltagande i de olika typema av aktiviteterna (jfr. tabell 8.1 och 8.2). Utifrén dessa variabler
har skapats tvd olika index. For aktivitetsindexen giller att ju hogre index desto hogre aktivitet. For de
index som miter beddmningen av riksdagsledamdternas verksamhet giller att ju hogre index desto mer
positiv beddmning av insatsen. Siffrorna i tabellen ar rangkorrelationskoefficienter mellan dessa tva index.

For samtliga partier giller att vi kan se en hogre grad av dverensstim-
melse mellan arbetsinsats och positiv bedomning i de exterma &n i de
interna aktiviterna; ju mer engagemang frdn riksdagsledaméterna, desto
mer positiv bedomning. De regionala ombudsménnen tycks sdledes gene-
rellt sett fasta storre avseende vid de externa, representativa verksamheterna
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dn de interna, administrativa. Riksdagsledamoten bor, enligt detta synsitt,
i forsta hand syssla med externa verksamheter.

Socialdemokraterna skiljer sig frdn de &vriga partierna. Vi finner hér
inget samband mellan riksdagsledamdterna engagemang i organisationsarbetet
och graden av tillfredsstillelse med denna insats. Aven i de fall di enga-
gemanget dr mycket omfattande kan ombudsménnen vara missndjda. Det
dr uppenbart att den socialdemokratiska organisationskulturen skiljer sig
frdn de andra partiernas vad avser forvédntningarna pé riksdagsledaméternas
deltagande i organisationsverksamheterna.

Partiernas organisationskulturer

Dessa skilda synsitt eller forvintningar pd riksdagsledaméternas verksam-
het i partiorganisationen utgdr en viktig komponent i partiernas organisa-
tionskultur. Den i detta sammanhang mest intressanta aspekten av dessa
kulturer ir synen p4 riksdagsledamoten: Ar han/hon enbart en partiforetridare
eller forvantas han/hon agera sjélvstindigt i forhdllande till partiet? I det
forra fallet fattas alla viktigare beslut om partiets parlamentariska hand-
lande inom partiorganisationen; i det senare fallet fattas dessa beslut av
riksdagsgruppen. I den forsta typen av organisationskultur &r det arbetet
inom partiorganisationen som dr grunden for politisk representation. I den
andra typen dr partiorganisationens roll snarare att bestd riksdagsledamoten
med olika typer av tjdnster.

En forsta indikation pd i vilken utstrdckning dessa organisationskulturer
skiljer sig far vi d4 vi frdgar regionalorganisationernas ombudsmén vem
de menar att riksdagsledamoten i forsta hand representerar. Tabell 8.5
redovisar dessa bedomningar.

Partilinjen har ett mycket starkt stod bland samtliga partiers regionala
ombudsmén. Drygt 80 procent av dessa partiforetrddare sétter partiintresset
fore valkretsens intressen. Ingen enda svarande angav lokalorganisation
som viktigaste representationsbas. Skillnaden mellan vad som kan kallas
en borgerlig och en socialistisk syn pa representationsfrigan dr pétaglig.
De borgerliga partiernas foretrddare dr mer Oppna for att representantrollen
skall bygga pa regionala intressen, krav och behov, jamfort med vinster-
partiernas ombudsmédn. En mycket likartad syn dterfinns for ovrigt bland
riksdagsledamoterna. 77 procent av dem ser partiet som frimsta repre-
sentationsbas (Holmberg - Esaiasson 1988:35f).
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Tabell 8.5. De regionala partiombudsméannens syn pd vem/vad riksdags-
ledamoten bir representera.

Riksdagsledamdterna &r

primért representanter Parti

for m c fp S vpk Samtliga
lokalorganisationen 0 0 0 0 0 0
valkretsen 16 30 25 0 13 17
partiet 84 70 75 100 87 83
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal ombudsmén 25 23 12 23 8 91

Kommentar: Resultaten bygger pd enkitundersokningen bland partiernas regionala partiombudsmin. Jfr.
Pierre 1986a:114.

Niésta friga blir hur de olika partierna skiljer sig géller synen pa riks-
dagsledamdternas engagemang i de regionala partiorganisationernas olika
aktiviteter. I figur 1 redovisas hur partiernas regionala organisationer for-
delar sig med avseende pd riksdagsledaméternas engagemang i dessa or-
ganisationer samt i vilken utstrickning man &r ndjd eller missndjd med
dettta engagemang.

De folkpartistiska regionala ombudsménnens bedomningar antyder ett
positivt samband mellan prestation och positiv bedomning, dvs hogre
engagemang ger mer positiv bedomning. Bland moderaterna och vinster-
partiet kommunisterna, ddremot, kan vi inte se nigot samband mellan
deltagandets omfattning och graden av tillfredsstéllelse i ombudsménnens
beddmning av detta deltagande. Vad som forenar dessa partier dr inte den
principiella synen pé riksdagsledaméternas uppgifter, endast att bedom-
ningen av deras insatser inte dr korrelerad till insatsens omfattning. For
moderaterna, dir riksdagsledamotskapet ses som i princip skilt frdn orga-
nisationsarbetet, &r man i hog grad tillfredsstélld med riksdagsledaméoternas
insats, oberoende av dess omfattning.

Centerpartiets ombudsmén forefaller, ocksd de, vara tillfredsstdllda med
riksdagsledamdternas engagemang oberoende av dess omfattning. Skillna-
den mellan detta parti och moderaterna och vpk ér att riksdagsledamdternas
deltagande dr hogre inom centerpartiet.
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Figur 8.1.

Fordelning av de regionala partiorganisationerna beroende pd

omfattning och bedomning av riksdagsledamoternas deltagande i partiorganisa-

tionens verksamheter. Partivis procent.

A. Moderata samlingspartiet

Regionombudsménnens Missndjda
beddmning av riksdags-

ledaméternas engagemang Nojda
B. Centerpartiet

Regionombudsménnens Missnojda
bedémning av riksdags-

ledaméternas engagemang Nojda

C. Folkpartiet
Riksdagsledaméternas deltagande

Regionombudsménnens Missndjda
bedomning av riksdags-

ledaméternas engagemang Nojda
D. Socialdemokraterna
Regionombudsménnens Missndjda
bedémning av riksdags-

ledaméternas engagemang Nojda

E. Vinsterpartiet kommunisterna

Regionombudsménnens Missndjda
bedémning av riksdags-
ledaméternas engagemang Nojda

Riksdagsledamdternas deltagande

Lagt Hogt
30 18
30 22

Riksdagsledamdternas deltagande

Lagt Hogt
18 14
25 43

Lagt Hogt
38 5
14 43

Riksdagsledamoternas deltagande

Lagt Hogt
41 26
22 11

Riksdagsledamdternas deltagande

Lagt Hogt
39 0
43 18

Kommentar: Enkiten till valkretsorganisationernas ombudsmién. Dikotomiseringen av de tvd variablerna
har skett vid dessas medelvarden. Se vidare kommentar till tabell 8.4.
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Inom socialdemokratin framtrdder ett tredje monster; ombudsminnen fore-
faller vara missndjda med riksdagsledamoternas engagemang i organisa-
tionsarbetet, oberoende av insatsens omfattning. Férklaringen till detta
monster dr sannolikt att ombudsmédnnen i stor utstrickning anser att
riksdagsledamoterna bor engagera sig i i princip samtliga organisations-
uppgifter. Dérfor tenderar man att vara missndjd med riksdagsledaméternas
insats, oberoende av dess omfattning. Detta monster framkommer tydligare
dd vi separerar de interna aktivitererna frin de externa, och till detta
lagger intervjusvar och enkidtkommentarer (Pierre 1986a).

Forhdllandet riksdagsledamoter
— partiorganisation i olika regioner

Vid sidan om de olika partiorganisationernas olika héga forvintningar p4
riksdagsledaméterna kan naturligtvis ocksd det geografiska avstindet frin
riksdagen antas ha stor betydelse for hur aktiva riksdagsledaméterna &r i
det regionala partiarbetet. Vi kan hir se flera olika bidragande forklaringar
som relaterar till denna forklaring. En sidan hypotes 4r att partiernas
riksdagsledamoter dr mest aktiva i nédrheten till Stockholm. For denna
hypotes talar praktiska realiteter; det 4r i den regionen de mestadels be-
finner sig. Mot denna teori talar emellertid riksdagsledaméternas subven-
tionerade resor och deras tita besdk i valkretsen. Dessutom miter vara
data enbart riksdagsledaméternas engagemang i den egna valkretsen, varfor
vi inte kan undersoka denna hypotes nirmare. En annan hypotes ir att
riksdagsledamdterna &r mest aktiva i sina hemmavalkretsar om detta 4r en
stark valkrets for partiet. En tredje hypotes, slutligen, dr att riksdags-
ledamoéterna 4r mest aktiva i titbefolkade regioner, eftersom det 4r hir de
utdtriktade verksamheterna kan ge storst utdelning.

L4t oss undersoka vilken bedomning av riksdagsledaméternas aktivitet
och engagemang som valkretsombudsméinnen gor i olika delar av landet;
ar t ex valkretsarna i Norrland missgynnade jimfort med Gétalands och
Svealands valkretsar? Tabell 8.6 redovisar data kring denna frigestillning.

Det tycks finnas ett visst norrlandsproblem vad giller riksdagsleda-
mdternas aktivitet i partiarbetet. Mest aktiva dr riksdagsledaméterna i
Svealands och Gotalands valkretsar. Bedomningarna av deltagandet antyder
att det finns ett samband mellan partiets styrka i regionen och riksdags-
ledaméternas engagemang och ombudsménnens beddmning av detta delta-
gande. Mest missndjd dr de moderata ombudsménnen i Norrland, och
mest ndjda dr ombudsmdnnen i Gotaland. Bland vpk:s ombudsmin &r
bilden den omvénda; hogst tillfredsstillelse med riksdagsledaméternas en-
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gagemang finner vi i Norrland, medan Gotalandsombudsménnen inom partiet
dr de mest kritiska.

Tabell 8.6. De regionala partiombudsménnens bedomningar av riksdagsleda-
méternas engagemang i olika typer av organisationsaktiviteter fordelat pd olika
regioner i Sverige. Index pd riksdagsledaméternas aktivitet i valkretsorga-
nisationen samt partiombudsminnens bedomning av detta deltagande.

Aktivitetsindex Bedomningsindex
(Ju hogre aktivitet, (Ju mer positiv bedémning,
desto hogre index) desto hogre index)
Landsdel Landsdel
Gotaland  Svealand  Norrland Gotaland  Svealand  Norrland
M 2.69 1.50 1.50 7.85 6.90 5.00
C 2.79 3.00 2.80 7.29 7.22 8.20
FP 2.50 2.80 2.00 5.67 7.40 6.00
S 2:33 2.60 1.40 5.00 6.10 6.60
VPK 0.70 1.89 1.75 4.80 7.67 8.25
Samtl 2.28 2.30 1.91 6.23 7.00 6.86
Antal
valkretsar 61 43 22 61 43 22

Kommentar: Valkretsombudsméinnens bedémning av omfattningen och tillriickligheten
av riksdagsledamdternas deltagande i de olika typerna av aktiviteterna (jfr. tabellerna
8.1 och 8.2). Indexen bygger pd dessa tvad variabler.

Diskussion

De aspekter av forhllandet mellan riksdagsledamdterna och deras regio-
nala partiorganisationer som redovisats hir dr av viss betydelse i diskus-
sionen om personfaktorer i politiken. Som vi visat skiljer sig de olika
partiernas organisationskultur 4t avsevirt vad avser riksdagsledamotskapets
roll. Inom frimst moderata samlingspartiet och folkpartiet utgdr denna roll
frin en forestillning om att riksdagsledamoten i hog grad dr personligt
representativ; att riksdagsledamoten personligen utgdr linken mellan vél-
jare och parlament. Riksdagsledamoten skall forvisso i forsta hand repre-
sentera partiet, men han/hon ses inte som underordnad partiorganisationen
pd samma sitt som inom frémst socialdemokratin.

Dessa skilda synsitt pd politisk representation leder till skilda forvént-
ningar p4 riksdagsledamotens engagemang i partiarbetet. Inom moderaterna,
centerpartiet och vpk dr ombudsménnen till synes tillfredsstdllda med
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riksdagsledamoternas deltagande i organisationsarbetet, oberoende av om-
fattningen av detta deltagande. Inom socialdemokratin #r bilden den mot-
satta, hir tenderar man i hogre grad &n inom de andra partierna att vara
missndjd med riksdagsledaméterna, oavsett deras insats. Det dr endast inom
folkpartiet vi kan se ett samband mellan insatsens omfattning och grad av
tillfredsstéllelse bland ombudsménnen.

Annorlunda uttryckt tycks det som om personegenskaper spelar olika
roll — och ges olika innebord — i de olika politiska partiernas organisatio-
ner. Inom de borgerliga partierna stills frémst krav pd att riksdagskandidaten
ar glngbar bland viljarna. Inom socialdemokratin kan vi anta att denna
aspekt dr av stor betydelse, men att lojalitet mot partiorganisationen och
ldng och trogen tjénst diri d&r en mycket betydelsefull faktor. Eftersom
denna faktor kan antas vara av underordnad vikt for viljarna — framfor allt
marginalvéljama - kommer spadnningsforhillandet mellan partilojalitet 3
ena sidan och géngbarhet bland viljarna &4 den andra att piverka frimst
socialdemokratins kandidatnomineringsprocess.
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Peter Esaiasson

9 Om riksdagsledamoéter, kéndisar,
opinionsopportunism och valkampanjer

Trdkiga, anonyma och kibbliga. Kritiker av riksdagskandidaternas insatser
i valrorelserna har bilden klar for sig. Under ett renodlat personvalssystem
kommer ledaméternas upptrddande att dndras i grunden. Och sdmre &n i
dag kan det inte bli. Eller?

I det hir kapitlet skall vi diskutera de si viktiga hidndelserna under
valkampanjerna. Ar det sannolikt att ett okat inslag av personval kommer
att pdverka ledamdternas sitt att bedriva kampanjer? Tankegingen bakom
analysen dr den klassiska inom statliga utredningar. Det giller att klar-
lagga vad vi vet om parlamentskandidaters sdtt att bedriva kampanjer i
andra ldnder, och att sedan jamfora med riksdagsledaméternas upptridan-
de.

L4t oss bdrja med ndgra grundliggande forutsittningar. Svenska riks-

dagskandidater bedriver i ovanligt hog grad sina valkampanjer som med-
lemmar i ett kollektiv. Med ett proportionellt valsystem, stora valkretsar,
marginellt utrymme for viljarna att &ndra rangordningen pd valsedlarna
samt starka partiorganisationer, fungerar kandidaterna som partiemas repre-
sentanter i valkretsarna; den personliga rostningen dr minimal i Sverige.
Kontrasten 4r stor gentemot frimst USA dér kandidaterna till Represen-
tanthuset — den nirmaste amerikanska motsvarigheten till riksdagskandidater
— organiserar sina egna kampanjer med visst finansiellt och tekniskt stéd
frin de centrala partiorganisationerna (Goldenberg and Traugott 1984). Aven
i Visteuropa, ddr partierna som regel dr forhdllandevis starka, motiverar
den interna konkurrensen bland annat finlindska, irlindska och italienska
parlamentskandidater till att bedriva sjédlvstindiga kampanjer.!
De svenska partiernas starka grepp om kampanjerna formedlas via en
hierarkisk organisation. Valkampanjerna organiseras pd tre nivder: centralt,
regionalt i valkretsarna, och lokalt i kommunerna. De centrala parti-
ledningarna har ansvaret for den nationella valdebatten samt for den sam-
lade strategiska planeringen. Regionala och lokala kampanjledningar sam-
arbetar med centrala instanser om frimst vilka kampanjteman som skall
prioriteras. Enskilda riksdagskandidater kan ingd i kampanjledningarna p3
olika nivder, men deras huvuduppgift 4r att arbeta ute pd filtet med ut-
dtriktade viljarkontakter (Birgersson m.fl. 1971; Esaiasson 1990; 1992;
Pierre and Widfeldt 1992).
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Det stora flertalet systematiska kampanjstudier behandlar olika aspekter av
just kampanjorganisationerna. Det kan rdra sig om exempelvis valet av
mediestrategier eller séttet att finansiera verksamheten. I det foljande skall
vi avvika frdn denna tradition genom att fokusera undersdkningen direkt
pa riksdagskandidaterna (eller mer korrekt pd de framgéngsrika kandidater
som klarade sitt mandat vid valen 1985 och 1988). Givet de hierarkiska
och partidominerade organisatoriska forutsdttningarna i Sverige, hur agerar
de personer som forekommer hogst upp pad valsedlarna?

Analyserna borjar med en granskning av ledamdtemas tekniker for att
komma i kontakt med véljama. I vilken utstrickning anvénder man di-
rekta, personliga, kampanjkanaler och hur ofta forsdker man g8 omvégen
via massmedierna? Ddérefter riktas uppmérksamheten pd relationen till
massmedierna och ledamdternas formdga att skaffa sig utrymme i olika
nyhetsmedier. Slutligen dvergdr vi till att studera innehdllet 1 ledamdternas
kampanjer. Vilka sakfrdgor tas upp, avsitter ledamoternas anstrdngningar
ndgra spar bland véljarna, och kan man beskylla dem for att vara ytliga
opinions-opportunister i valet av kampanjfrdgor?

Analyserna dr i forsta hand baserade péd tvd frigeundersokningar (post-
enkiter) med riksdagsledaméterna som valforskningsprogrammet vid Stats-
vetenskapliga institutionen i Goteborg genomfort 1985 och 1988. Ledamd-
terna har tillfrigats hur ofta under valrorelserna som de exempelvis talade
offentligt, holl presskonferenser och blev intervjuade i olika nyhetsmedier.
Frigeundersokningarna har kompletterats med frimst kartldggningar av
ledaméternas goranden i Riksdagen sddana de avspeglas i riksdagstrycket.?

Kampanjtekniker

Politiker forfogar dver ett begridnsat antal kampanjtekniker for att komma
i kontakt med viljarna. Det forsta huvudalternativet dr att skapa personliga
kontakter genom att hdlla offentliga tal, delta i debatter och sdka upp
véljarnas hem, arbetsplatser och offentliga métesplatser. Det andra huvud-
alternativet dr att gd omvédgen via nyhetsmedierna genom att arrangera
presskonferenser, sdnda ut pressmeddelanden, skriva debattartiklar och in-
sdndare, stilla upp i magasin-program samt, i ldnder dir sddant accepteras,
producera egna radio- och TV-inslag.?

Anmirkningsvirt nog tycks parlamentskandidater i bdde partidominerade
och individorienterade politiska miljoer prioritera direkta personinriktade
kampanjtekniker trots den stora betydelse som allmént tillskrivs massme-
dierma. I en amerikansk studie hdvdas att Representanthus-kandidater har
en stark tro pd den klassiska tvdstegshypotesen, och att man dirfor gor
stora anstrdngningar for att skapa personliga kontakter som sedan skall
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spridas som ringar p4 vattnet. (“I can scarcely imagine a setting or a
purpose for bringing a few humans together that I have not been a part
of during my travels”.)* I sextiotalets Storbritannien dgnade sig tre av fyra
kandidater dagligen 4t att hilla offentliga tal och knacka dérr (Kavanagh
1970:41-3). Senare studier bekriftar att traditionen fortfarande uppritthalls
i valkretsarna (Butler and Kavanagh 1984; 1988).° Italienska kandidater
rapporteras likasd ldgga ned mycket tid pd “personliga kontakter med
véljarna” och betrakta lokala anforanden som viktiga for valutgingen.® For
irlindska kandidater, vérldens sannolikt flitigaste dorrknackare, dr de person-
liga kontakterna ansikte mot ansikte med véljarna sjélva kiirnan i kampanjer-
na (Katz 1980:86-90; Gallagher and Sinnot 1990).

I frdga om mediainriktade aktiviteter visar en rad undersokningar att
véstvirldens parlamentsval tenderar att bli allt mer presidentlika, med ett
fatal partiledare som bearbetar nyhetsmedierna genom strategiskt planerade
presskonferenser och “photo opportunities”.” Nar det giller vanliga kandida-
ters medieaktiviteter vet vi mycket mindre. Mest utforskad 4r den ame-
rikanska Kongressen. Studier av Representanthus-ledaméter —eller mer pre-
cist av deras pressekreterare — visar att man i stor utstrickning inriktar sig
pd lokala medier i hemvalkretsen, vilka bearbetas med pressmeddelanden,
presskonferenser pd plats samt, men mindre ofta, egenproducerade nyhets-
inslag for radio och TV. Diremot verkar debattartiklar ha en mindre cen-
tral stdllning. (Dessa anvinds i stillet friimst for att pverka beslutsfattan-
det i vissa frdgor; se Hess 1991:77-101; Cook 1988; 1989; Vermer 1987.)

Sdvitt jag vet saknas motsvarande undersokningar i andra ldnder (se
dock Eide 1984). Det forefaller dock vara en rimlig utgdngspunkt att dven
andra kandidater huvudsakligen vinder sig till lokala medier under val-
kampanjema, samt att deras medieaktiviter 4r av mattlig omfattning.

Hur upptridder d4 svenska riksdagsledamoter i forhdllande till sina kol-
leger i andra politiska miljéer? I tabell 1 redovisas ledaméternas uppgifter
om hur ofta de utnyttjade olika kampanjtekniker under valkampanjerna
1985 och 1988.%

Riksdagsledamoterna faller vél in i monstret med att kandidater ligger
stor vikt vid direkta personliga aktiviteter. Appelltal, motesanforanden och
arbetsplatsbesdk var de i sdrklass vanligaste teknikerna for viljarkontakter
bdde 1985 och 1988. S& langt infriar ledamdternas upptridande alla for-
véntningar.

Aven ledaméternas medieaktiviteter kan sdgas falla in i ett forvintat
monster dd mediekontakterna dr mindre frekventa &n personaktiviteterna.
Men samtidigt skall noteras att de flesta ledaméter (mellan 80-90 procent)
uppger sig dtminstone nigon ging ha skickat ut pressmeddelanden/givit
presskonferenser respektive ha skrivit debattartiklar, och omkring hilften
(46-57 procent) markerar nigon av de tre hogsta svarskategorierna for de
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bidda medieaktiviteterna. Resultaten indikerar att nyhetsmedierna har en
mer betydelsefull plats i ledamoternas kampanjer &n vad som kanske kunde
formodas. I vilken utstrickning som mediekontakterna dr lokalt inriktade
skall vi undersdka i kommande avsnitt.

Tabell 9.1. Riksdagsledamaéternas sjilvrapporterade kampanjtekniker under
1985 och 1988 ars valrérelser (procent)

1985
typ av teknik fler n 11-30 4-10 1-3 ingen = Summa
30 ggr ger 8gr ger gang  procent
Appelltal 21 46 27 5 1 100
Motesanforanden 14 43 29 13 1 100
Arbetsplatsbestk 9 38 40 11 2 100
Presskonferens/pressmed 3 15 34 31 117 100
Debattartiklar 2 1l 38 38 11 100
Dorrknackning 1 4 18 33 44 100
1988
typ av teknik fler &n 11-30 4-10 1-3 ingen = Summa
30 ggr 8gr ggr gger gidng  procent
Appelltal 14 46 35 4 1 100
Métesanforanden 9 41 40 9 1 100
Arbetsplatsbesok 10 40 36 10 4 100
Presskonferens/pressmed 3 15 39 29 14 100
Debattartiklar 2 12 42 32 12 100
Dérrknackning 1 2 17 35 45 100

Kommentar: Antalet svarspersoner i respektive studie dr 337 och 329.

En ytterligare observation 4r att regeln om personkontakternas primat inte
giller dorrknackningama. Bara drygt hilften av ledamdterna rapporterar att
de 6verhuvdtaget knackade dorr under nigon av kampanjerna 1985 och
1988, och ytterst f& var mycket aktiva hembesokare. Resultatet dr inte helt
overraskande med tanke pd att sérskilt liberaler och konservativa dver hela
Norden traditionellt har varit tveksamma till att p4 detta vis stora véljarnas
privatliv; endast undantagsvis har dorrknackningskampanjer haft en fram-
tridande plats i nordiska valkampanjer. Men skillnaden gentemot den anglo-
saxiska traditionen dr onekligen sldende (jfr Esaiasson 1990:355-61; 1992;
Valen and Katz 1964:117-9).
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Notera ocksd att ledamoterna bara dr ndgot mer aktiva med pressmed-
delanden och presskonferenser &n med debattartiklar. Man kan spekulera
om skillnader mellan svenska och amerikanska forhallanden. Medan kon-
gressledaméter huvudsakligen ser debattartiklar som ett medel for att pa-
verka elitgrupper, s betraktar svenska ledamdter debattsidorna som intres-
santa dven ur elektoral synvinkel. Kanske ser vi hdr en konsekvens av den
svenska dagspressens erkint starka stdllning som politisk informationskilla
for vidljarna?®

De pétagliga likheter i kandidaternas val av kampanjtekniker som vi
registrerat mellan olika politiska miljoer behover inte betyda att samma
forklaringsfaktorer gor sig gillande Gverallt. Amerikanska Representanthus-
kandidater, som sjilva ansvarar for sitt elektorala dde, kan téinkas gora en
rationell utvérdering av olika kampanjteknikers effektivitet. I partidominerade
politiska miljéer kan andra faktorer antas paverka valet av kampanjtekniker:
onskemil och krav frdn partiet, en kénsla av att omfattande kampanjinsatser
har en symbolisk betydelse for demokratin, eller t 0 m en Onskan att lira
sig nigot frdn de personliga kontakterna (jfr Kavanagh 1970:90-112). I de
flesta kampanjer, oavsett politisk milj6, finns ocksd en osékerhet om vilka
tekniker som egentligen fungerar, vilket leder till en tendens att upprepa
tidigare satsningar oberoende av om man tror att de har nigon nidmnvird
betydelse.

Med avstamp i vdr Riksdagsundersokning 1985 kan vi préva huruvida
de svenska ledamoterna trots allt liter sitt kampanjarbete styras av en
rationell virdering av teknikernas effektivitet. Om ledamoterna gor strikt
viljarrationella overvdganden bor det finnas ett positivt samband mellan
beteende (rapporterat utnyttjande av olika kampanjtekniker) och beddm-
ningen av i vilken utstrickning som partiernas kampanjaktiviteter respekti-
ve massmediernas valbevakning pdverkar viljamas val av parti.'

Det visar sig att sambandet mellan dessa variabler 4 mycket svagt
(sambandsméttet Pearson’s r varierar mellan -.06 och +.12). Aven om vir
snabbanalys naturligtvis inte kan betraktas som en slutgiltig bevisforing,
ger resultaten en klar antydan om att forklaringama till ledamdternas
upptridande under kampanjerna far sokas pd annat hdll &n i strikt ratio-
nella virderingar av det mest effektiva sdttet att dvertyga viljarna.

I stdllet for de viljarrationella faktorerna ligger det ndra till hands att
titta nirmare pd betydelsen av ledamdternas partitillhorighet. Partierna har
olika organisatoriska och ideologiska forutséttningar, och kan genom 4ren
ha utvecklat sinsemellan olika vanor ndr det géller séttet att bedriva
valkampanjer. Sddana vanor, eller kampanjkulturer, dr ocksd forenliga med
forestillningen att osikerheten om vilka tekniker som fungerar leder till att
samma satsningar upprepas ging efter ging (Esaiasson 1990:386-416).
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Resultaten i tabell 2, som visar hur ledaméter frdn olika partier prioriterat
mellan kampanjteknikerna, ger ett blandat intryck. Visst finns det tydliga
skillnader mellan partierna i valet av kampanjtekniker och i samlad aktivi-
tetsnivd, men det rdder ocksd betydande enighet Gver partigrinserna. Enig-
heten mellan partierna gor det troligt att det vid sidan av partiernas spe-
cifika traditioner finns en gemensam “6vernorm” bland ledaméterna for
hur kampanjerna skall bedrivas. Utdver de skilda erfarenheter som parti-
tillhorigheten medfor har det med &ren utvecklats en konsensus om att
exempelvis ett stort antal appelltal ingdr i ledaméternas standarduppgifter
under kampanjerna.

Tabell 9.2. Riksdagsledaméiternas kampanjtekniker under valrérelserna efter
partitillhérighet. Andel som rapporterar sig ha varit mycket aktiva (procent)

1985 1988
partitillhorighet
typ av aktivitet v s ¢ fp m Samtl v s c fp m mp Samtl

Appelital 85 62 68 66 73 67 83 52 57 90 58 39 60
Motesanf6randen 42 60 83 47 45 57 17 50 79 50 45 28 50
Arbetsplatsbesok 37 58 48 43 26 47 22 59 1.45 671538 6 50
Presskonf/pressmed 21 2 "4901120 327 18 11 3 7550 33525 T1NI8
Debattartiklar 0 4 24 18 30 13 0 4 33 26 22 17 14
Dérrknackning 5 8 0 4 3 5 6 3 0 0 7 0 3
Aktivitetsindex

(medeltal) 11 TIRTSIBE =12 12 1Y 1) G 1 Sl () s 17 9~ Thil2
Antal intervjuade 19 157 41 49 70 337 18 149 42 42 60 18 329

Kommentar: Men “mycket aktiv” menas ledamoter som rapporterar sig ha anvént sig av den aktuella
tekniken vid elva tillfdllen eller fler (nigot av de tv8 hogsta svarsalternativen). “Aktivitetsindex” ar ett
sammanfattande métt for samtliga aktiviteter. Mittet kan variera mellan 0 och 24 (6 typer av aktiviteter
med 4 svarskategorier).

Négra av partiskillnaderna i tabell 2 4r av sérskilt principiellt intresse.
Vinsterpartisterna, som har en svag organisation bakom sig och som sak-
nar en lojal dagspress att vinda sig till, forlitade sig i stor utstrdckning pa
korta appelltal, holl séllan anforanden pd organiserade mdéten och skrev fa
debattartiklar. Av vénsterradikala partiers sedvanliga tonvikt pd arbets-
platsagitation mérks inte mycket; forhdllandevis f& véinster-ledaméter be-
sokte fabriker, vérdinstitutioner eller andra arbetsplatser. Sammantaget
motsvarar véinster-ledamoternas kampanjer knappast den bild av intensiv
agitation som ofta forknippas med socialistisk Overtygelse; partiet har
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kommit en l4ng vdg sedan den franske statsvetaren Maurice Duverger
(1957) formulerade sin teori om vinsterns Overldgsna organisationsformer
— den organisatoriska smittan frdn vénster! — utifrdn det franska kommu-
nistpartiets arbetsplatsceller.

Miljopartisterna var mindre aktiva 4n andra ledamdter (genomsnittligt
aktivitetsindex 9 jamfort med det samlade genomsnittet 12). Skillnaderna
i forhdllande till 6vriga ledamdter géller dock i forsta hand de direkta
personinriktade kampanjteknikerna. Nér det giller mediekontakter, i syn-
nerhet debattartiklar, var miljopartisterna betydligt mer aktiva. Den liga
totala aktivitetsnivdn, och prioriteringen av mediekontakter kan kopplas till
den speciella 16sa organisationsform som gor miljopartiet extra beroende
av nyhetsmedierna for att nd ut till véljarna.

En ytterligare partiskillnad &r att socialdemokratiska ledaméoter rapporte-
rar firre presskontakter och debattartiklar &n i synnerhet borgerliga leda-
moter. Skillnaden kan till en del forklaras av det svenska systemet med
ersdttare for ministrar och talmannen; ett tjugotal framstiende socialdemo-
krater som kan formodas ha anvint sig av mediatekniker hade som minist-
rar personliga ersittare i riksdagen. Men &dven om vi tillfdlligtvis ldter
ministrarna 4terta sina riksdagsplatser sd har socialdemokraterna en lag
andel medieaktiva (cirka 15 procent jamfort med mellan 18 och 50 pro-
cent bland borgerliga partier). Det tycks inom den stora socialdemokratiska
riksdagsgruppen finnas en viss motvilja mot att prioritera medieinriktade
kampanijtekniker. De borgerliga ledamoterna 4r i detta avseende bittre
anpassade till att spela med dagens méiktiga massmedier."

Fler forklaringar

Givet resonemangen i kapitlets upptakt dr det inte si forvdnande att vi
hittat forklaringar till riksdagsledamoternas val av kampanjtekniker p4 bade
systemnivd (en gemensam “Overnorm” for hur kampanjer skall bedrivas)
och partinivd (kulturer inom partierna). Men dnnu 4terstir att behandla ett
tredje analytiskt tema: utrymmet for individuella variationer vid sidan av
ledamdternas partitillhrighet. Finns det en mer nyanserad kampanjhistoria
att beritta?

Den till synes enkla frigan reser en rad analytiska problem. (Féljande
tre stycken dr ndgot tekniska till sin karaktdr. Den ointresserade kan gd
direkt till tabell 3 och till efterfoljande kommentarer med f6ljande lis-
anvisning i bakhuvudet: ju hogre siffror, desto starkare effekt har de ak-
tuella forklaringsvariablerna.)

Till en borjan finns det ndrmast ett Gverskott av information pad den
beroende sidan av ekvationen: vi méste hantera inte mindre &n 12 bero-
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ende variabler (6 kampanjtekniker i tvd val). Den frestande mdjligheten att
skapa index over personliga respektive medieinriktade kampanjtekniker &r
tyvdrr inte empiriskt forsvarbar.'?

P4 den oberoende sidan av ekvationen lider vi tvdrtom av ett informa-
tionsunderskott: vi saknar en teori om den kausala ordningen mellan alla
de tidnkbara forklaringsfaktorer med anknytning till riksdagen, partierna,
valkretsarna respektive ledaméternas personliga erfarenheter som vi vill
prova betydelsen av. For att lindra problemen med att ha ett tjugotal
forklaringsvariabler i en enda multipel regressionsanalys — frimst multi-
kollinearitet och “mord” pd variabler vars totala effekt huvudsakligen &r
formedlad — har vi anvdnt en stegvis elimineringsprocess. I de slutliga
regressionsanalyser, som redovisas i tabell 3, ingdr enbart variabler som
har (1) en bivariat effekt och (2) en direkteffekt under kontroll for dvriga
variabler med bivariata effekter.

Den stegvisa proceduren har tvd fordelar som ndgot mildrar avsaknaden
av en teoretisk modell: antalet forklaringsvariabler begrinsas till ett mini-
mum, och vi fir en chans att uppticka variabler vars totala (bivariata)
effekt kan misstinkas formedlas via andra variabler.

De granskade faktorerna visar sig ha en dtminstone relativt god samlad
forklaringskraft (andelen forklarad varians, R-kvadrat, som &r ett méitt pd
hur mycket av variationen som “forklaras” av de aktuella variablerna,
l1oper mellan som hogst 45 procent och som ldgst 11 procent). Sérskilt
ifriga om mediekontakterna fingar variablerna in en hel del systematisk
variation (genomsnittlig andel forklarad varians for 1985 och 1988 dr 39
procent). Minst framgangsrika dr variablerna pé att forklara ledamdternas
aktiviteter med korta appeltal (genomsnittlig andel forklarad varians 16
procent). I enlighet med tidigare resonemang kan resultatet tolkas som att
den gemensamma “Overnormen” foreskriver att samtliga ledamoéter skall
hdlla ett visst antal appelltal, och att variationerna kring detta standarvéirde
frimst dr slumpartade.

Materialet bekrdftar ocksd att partitillhorigheten, i enlighet med fore-
stillningen om sérskiljande kampanjkulturer, har en unik effekt pd leda-
moternas val av kampanjtekniker. Aven ndr vi bestimmer oss for att ta
hinsyn till en rad Ovriga faktorer skiljer sig ledamdter frdn olika partier
at pa ungefir det sitt som beskrevs i foregdende avsnitt. Socialdemokra-
tiska ledaméter 4r t ex mindre aktiva dn 6vriga med att skriva insdndare
och ge presskonferenser.

En tredje, och i det hdr samanhanget hogst intressant, slutsats 4r att de
ménga signifikanta koefficienterna visar att det finns utrymme for syste-
matiska individuella variationer mellan ledaméterna ocksd i det parti-
dominerade Sverige. En rad faktorer med anknytning till ledam&ternas
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valkretsar, personliga erfarenheter och politiska inflytandeposition paverkar
valet av kampanjtekniker.

Tabell 9.3. Vad forklarar riksdagsledamédternas val av kampanjteknik?
(regressionskoefficienter)

Forklaringsfaktor Anforanden  Appelltal Arbplatsbesdk Hembesdk  Debattart  Presskonf
1985 1988 1985 1988 1985 1988 1985 1988 1985 1988 1985 1988

Kén (manliga led) 35
Alder (60 och under) 280 025 45 23 28
Utbildning (hdgskola) -.32
Tillfredsstillelse med
uppdraget som ledamot 23
Valkrets (ej storstad) .28 42 43 44
PartitillhGrighet
vinster -44 -.60 -.63
socialdemokraterna .46 .66 -74 -91 -.63
centerpartiet 28 -.76 24
folkpartiet 49 -.90
moderaterna -.34 -.40
miljopartiet -.35 -.82
borgerlig .81 37
Partiledning 24 17 2] 18 .18 40 .28
Riksdagserfarenhet 34 28 .28
Riksdagskindisar 38 47 -45 -29 40 .55
Kampanjaktivitet (hdg) .64 .54 60 40 .69 .36 .41 .22 38 48 .58 .57
Forklarad varians 200 245 13N M CIRRR G N A 5 o k3 34 31 45 45

Kommentar: Siffromna i tabellen ar ostandardiserade regressionskoefficienter. Samtliga forklaringsvariabler
har dikotomiserats och alla rapporterade koefficienter ar signifikanta pd minst .90-nivin. For detaljer, se
Esaiasson och Holmberg (1993).

L4t oss dock bdrja med ett par faktorer som infe har ndgon betydelse i
sammanhanget. Det mest sldende ar att erfarenheterna frin riksdagen har
marginell inverkan pd kampanjarbetet. Riksdagsledare upptrider likadant
som riksdagsmeniga (det finns heller ingen bivariat effekt att formedla via
andra variabler).”® Senioritet, en egenskap som ir viktig bland bdde brit-
tiska MPs och amerikanska Representanthus-kandidater, har en sjilvstindig
effekt i endast tre fall 1985, och di i omvind riktning mot det forviintade
(sittande ledamdter 4r mer aktiva dn nykomlingar).'* Inte heller en psyko-
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logisk faktor som ledaméternas “personliga trivsel med arbetet som riksdags-
ledamot” har ndgon ndmnvird betydelse for kampanjarbetet; oavsett om
ledaméterna trivs mycket bra eller mindre bra i Riksdagen arbetar de lika
hart p4 att erdvra mandatet som folkvald representant.'’

Till skillnad frin maktstrukturen i Riksdagen inverkar den formella still-
ningen i partierna pd kampanjarbetet. De centrala partiledningarna var
ndgot mer aktiva dn ovriga ledaméter med flera kampanjtekniker, kanske
for att de kinner ett extra personligt ansvar for valutgdngen, kanske for att
de betraktas som extra attraktiva talare och kontaktpersoner med massme-
dierna. Delvis overlappande med partiledningama ar riksdagskindisarna.
Denna grupp av nuvarande och tidigare maktinnehavare samt Ovriga av
olika anledningar kinda ledaméter, talade ofta pd offentligt utlysta moten
och var dessutom mycket aktiva med presskonferenser.’® Den subalterna
uppgiften att knacka dorr hos viljarna Gverléts ddremot till andra ledamo-
ter.

Av forklaringsfaktorer med anknytning till valkretsarna var ledamoéter
utanfor Stockholm, Goteborg och Malmé mer aktiva &n storstadsrepre-
sentanterna med framfor allt mediekontakter. Skillnaden antyder att det
finns grund for vér tidigare misstanke att vanliga ledaméter huvudsakligen
inriktar sig pd lokala massmedier, ett diskussionsdimne som vi snart far
anledning att aterkomma till.

Aven en i hogsta grad personlig egenskap som dlder inverkar pé
kampanjarbetet. Yngre ledamoter (gransen har satts generdst till under 61
4r) tenderar att vara mer aktiva &n sina &ldre kolleger, antagligen for att
kampanjandet &r anstringande bdde kroppsligen och mentalt. Konstillhorighet
dr ytterligare en egenskap som kan ha viss betydelse for kampanjerna. I
tabellsammanstillningen redovisas bara tvd ndmnvéirda konsskillnader, men
om vi granskar dven bivariata effekter rapporterar manliga ledamoter i elva
fall av tolv en hogre aktivitetsnivd dn sina kvinnliga kolleger. Taget bok-
stavligen betyder resultatet att manliga ledamdter dr beredda att ldgga
manken till lite extra under kampanjerna. En forklaring skulle i si fall
kunna vara att kvinnliga riksdagsledamoter slits sirskilt hart mellan kraven
frin politiken och det privata, och att dessa krav inte upphdr bara for att
det rikar pagd en valrorelse."”

Den sista forklaringsvariabel som skall tas upp 4r en allmén aktivitets-
faktor.® Det visar sig finnas en klar tendens bland ledamdter som &r
generellt aktiva, att ocksd vara mycket aktiva med en specifik kampanjteknik
(tolv signifikanta effekter av tolv mojliga). Resultatet kan mycket vl ges
en substantiell tolkning. Det ror sig helt enkelt om en grupp ledamdéter
som verkligen trivs med kampanjerna, eller som kénner en extra plikt att
arbeta hirt med en bred uppséttning kampanjtekniker.” Men det finns
ocksd anledning att pAminna om risken for att vissa ledamdter varit sér-
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skilt benéigna att 6verdriva sina insatser. Det dr mdjligt, sikert vet vi inte,
att den allmidnna aktivitetsfaktorn &r uppblandad med en forsvarlig dos
matfel.

Riksdagsledaméterna i nyhetsmedierna

Aven om det inte alltid mérks i valet av kampanjtekniker dr det ingen
tvekan om att nyhetsmedierna utdvar en stark lockelse pd parlaments-
kandidater. Att synas i medierna &r visserligen ingen garanti for elektoral
framgdng — i fel sammanhang kan omfattande medieexponering sticka den
mest lovande politiska karridir — men inga andra kontaktkanaler till vil-
jama kan matcha egenskaperna att vara gratis, trovirdiga och nd ut till en
stor publik.

De flesta kandidater fir erfara att deras kirlek till medierna med den
storsta publiken dr obesvarad. En rad innehdllsanalyser i olika linder visar
att valbevakningen i nationella medier 4r ytterst exklusiv. I parlamenta-
riska system dr det ett fatal partiledare som dominerar nyhetsmedierna
under kampanjerna; bide brittiska och kanadensiska studier har registrerat
att partiledarna dr huvudpersoner i ungefdr hilften av nyhetsinslagen i TV,
andelen &r nigot ldgre i pressen (Harrison 1988; Harrop 1988; Semetko
1991; Fletcher 1987). I amerikanska nationella medier fokuseras intresset
pé presidentvalet och ett fital senatsval; de 435 Representanthuskampanjerna
ar i det ndrmaste osynliga (Cook 1989; Hess 1991).

Den bista chansen for enskilda kandidater &r i stillet att inrikta sig pa
lokala medier. Amerikanska lokaltidningar har berdknats dgna i genomsnitt
0.5 artiklar per dag 4t en Representanthus-kampanj inom sitt bevaknings-
omrdde. Siffran rymmer dock betydande variationer. Sittande ledaméter i
ovissa val i valkretsar med god passning till den lokala mediemarknaden
bevakas utforligt. Utmanare i motsatta situationer forekommer endast un-
dantagsvis i pressen (Clark and Evans 1983; Vermeer 1987; Kahn 1991).
Motsvarande systematiska unders6kningar saknas i parlamentariska system.
Men impressionistiska bedémningar gor det troligt att parlamentskandidaterna
spelar en framtrddande roll i den lokala kampanjbevakningen.

Arbetar di svenska riksdagsledamoter under liknande mediala forutsitt-
ningar som sina kolleger utomlands? Betriffande den forsta hornstenen i
ledaméternas mediavarld — svarigheten att f4 utrymme i nationella medier
— har Martin Bennulfs och Per Hedbergs bidrag till denna volym givit
besked: riksdagsledamoterna har lika lite framging som andra parla-
mentskandidater med att skaffa sig utrymme i nationella medier. Under
kampanjerna 1985 och 1988 var partiledarna huvudaktérer i nirmare fyra
av tio nyhetsartiklar/inslag om politik. Ovriga 345 riksdagsledaméoter —
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ledarna for de fyra oppositionspartierna tillhorde ju ocksd Riksdagen — var
huvudaktorer i endast drygt vart tionde inslag. Lika mycket utrymme (14
procent) fick regeringen och de enskilda statsrdden (se ocksd Holmberg
och Esaiasson 1988).

Men om nu den nationella medievirlden &r stingd for de flesta riks-
dagsledaméter, vilka méjligheter erbjuder d4 de lokala medierna? Eftersom
Sverige med internationella mitt métt har forhllandevis vél utbyggda
regionala och lokala mediemarknader finns det dtminstone goda struktu-
rella forutsittningar for ett omfattande genomslag.

Valundersokningamas innehdllsanalyser innefattar enbart nationella me-
dier varfor analysen maste baseras p& sjilvrapporterade data. I Riks-
dagsundersokningarma 1985 och 1988 tillfrigades ledamdterna om hur ofta
under valkampanjen som de blivit intervjuade i sex olika massmedier
ordnade efter geografisk rickvidd: lokala/regionala tidningar, lokalradio,
regional-TV, nationella tidningar, nationell radio och nationell TV. Resul-
taten i tabell 4 visar andelen ledamdter som rapporterar sig ha blivit
intervjuade minst en gang i de olika medierna?

Tabell 9.4. Riksdagsledaméternas genomslag i massmedierna under valrorel-
serna 1985 och 1988. Andel ledaméter som rapporterar sig ha blivit intervjuade
i olika nyhetsmedier (procent)

1985 1988
partitillhorighet
Nyhetsmedia v s e fp m Samtl v s c fp m mp Samtl
Lokaltidningar 89 88 98 94 86 89 83N LS ORI, MO8 94 [H.RT
Lokalradion 9467, | e RS e 88 (L TT6L TS TRTI6TT 03 LSREEIL T 8D 6
Regional-TV A0 5240 € 301539 LIS 2 SOULNZ65 4R 291 TS 4 3]
Rikstidningar 370027 1511495114) .. 4461 1036 AARE26 6D NS T I4SH 65 Al
Riksradion A2U05 113 BT i1 3115 23 280 AUEERR] | R0 3D W4T D4

Sveriges Television 16 7 27 18 21 15 7yl N L KMty L. 7 e )

Antal intervjuade 19 156 41 49 70 337 18 149 42 42 60 17 328

Risken for 6verdrivna statussvar gor att resultaten méste tolkas med for-
siktighet. Men tendensen i materialet ar si tydlig att jag végar pastd att
tidigare impressionistiska beddmningar fir empiriskt stod — riksdags-
ledamoterna far betydligt mycket storre utrymme i lokala medier &n i
nationella. De allra flesta ledaméter rapporterar bide 1985 och 1988 att de
blivit intervjuade i lokala tidningar minst en ging (89 respektive 87 pro-
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cent) och lokalradion (76 procent vid bida undersokningarna). Motsva-
rande siffror for nationella medier r avsevirt ligre (mellan 15 och 41
procent). De exakta skattningarna kan ifrdgasittas, men knappast niva-
skillnaderna.?'

Regional-TV utgdr ett intressant undantag frin regeln att ledaméterna
oftare fir komma fram i lokala medier &n i nationella medier. Det éar
nigot firre ledaméter som uppger sig ha blivit intervjuade i regional-TV
an i nationella tidningar (skillnaden 4r som storst 1988, 31 procent jaimfort
med 41 procent). Resultatet framhidver att televisionen &r ett exklusivt
medium dven pa den regionala nivdn, en erfarenhet som for ovrigt ocksd
amerikanska kandidater fitt gora.22

TV-mediets egenskaper 4r dock inte si unika att de overflyglar den
geografiska dimension i nyhetsmediernas kampanjbevakning. En faktorana-
lys konfirmerar att ledaméternas utrymme i de nationella respektive lokala
medierna forklaras av tv4 olika faktorer (bdde 1985 och 1988 laddar de tre
nationella medierna entydigt pd en dimension, och de tre lokala medierna
lika entydigt p4 en annan). Analysutfallet kan uttryckas mer konkret —
riksdagsledamdterna har verkligen tvd olika medievirldar att relatera sig
till under valkampanjerna.

Skillnaderna mellan partierna i rapporterat mediegenomslag #r forhallan-
devis smd. Den viktigaste avvikelsen &r att socialdemokratiska ledamdter,
som ocksd bedrev de minst medieinriktade kampanjerna, i de flesta fall
hade ndgot svarare 4n andra ledaméter att bli uppmérksammade av nyhets-
medierna. Vidare verkar miljopartisterna ha haft litt att skaffa sig ut-
rymme i framfor allt de nationella medierna under kampanjen 1988. Hu-
ruvida vi hidr har registrerat en politisk snedvridning i nyhetsmediernas
kampanjbevakning eller om det kan finnas andra forklaringar till skillna-
derna i medial attraktionskraft skall vi strax diskutera.

For att summera s4 4r huvudresultatet att de svenska riksdagsledaméterna
arbetar under snarlika mediala forutsittningar som kandidater i andra po-
litiska miljoe. Ledamdterna spelar en undanskymd roll i de nationella
nyhetsmediernas kampanjbevakning men fir relativt stort utrymme i lokala
medier. Under det att den nationella mediavirlden — i synnerhet radio och
TV - dr forbehallen ett litet antal politiska ledarpersoner har ledaméoterna
en néstan garanterad intrddesbiljett till den lokala mediavirlden. Resultatet
understryker intrycket frén de foregdende avsnitten om ledaméternas kam-
panjtekniker. Att representera partierna i de lokala medierna r en viktig,
och ibland forbisedd, uppgift for ledaméterna vid sidan av de personin-
riktade viljarkontakterna.

6 13-0650
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Vilka fir komma fram?

Med nuvarande valsystem 4r det forhdllandevis oviktigt vilka kandidater
som blir bevakade i nyhetsmedierna. Icke desto mindre ger en undersok-
ning av vilka egenskaper som &r forknippade med att uppmérksammas
medialt information om fSrutsittningarna for riksdagsledamoternas kam-
panjer i ett mer personorienterat valsystem. En sddan analys ger ocksé,
som en bonuseffekt, indirekta upplysningar om massmediernas nyhets-
vérderingsprinciper under kampanjerna.

En forsta observation frin analyserna — som genomforts pd motsvarande
sitt som tidigare i kapitlet — &r att véra utvalda faktorer har en god om
4n inte overvildigande samlad forklaringskraft (andelen forklarad varians
4r som ligst 32 procent och som hdgst 46 procent).” Det finns alltsd en
hel del systematisk variation i nyhetsmediernas val av vilka ledaméter
som skall intervjuas. Vad mera ir, variationen fingas in av ett begrénsat
antal faktorer som alla kan ges meningsfulla tolkningar.

L4t oss dock dven denna ging borja med ett par faktorer som inte har
nagon betydelse i sammanhanget. I amerikanska undersokningar dr “incum-
bency” (att sitta i Kongressen) en av de sdkraste prediktorerna for att en
kandidat blir uppmérksammad i medierna. Motsvarande egenskap har av-
sevirt mycket mindre betydelse i Sverige. Visserligen kan vi inte uttala
oss om forlorande kandidater — vart urval innehaller ju enbart framgéngs-
rika kandidater — men varken 1985 eller 1988 blev etablerade ledamdter
oftare intervjuade 4n debutanterna. Under forutsdttning att en kandidat
placerats pa valbar plats fister svenska nyhetsmedier ingen vikt vid hans
erfarenheter (eller brist pd erfarenheter) av riksdagsarbetet. Inte heller
ledaméternas maktposition inom Riksdagen har ndgon betydelse; utskotts-
ordfsranden och andra riksdagsledare rapporterar sig ha blivit intervjuade
ungefir lika ofta som andra ledamdter. Resultatet bekriftar en tidigare
slutsats — valkampanjerna bedrivs enligt andra regler @n det parlamenta-
riska vardagsarbetet.

Partitillhorigheten har en speciell tolkning ndr det giller mediernas
valbevakning. Vi sig i forra avsnittet att socialdemokratiska ledamoter
intervjuats mindre ofta &n borgerliga ledaméter. I den utstréckning effekten
kvarstdr under hinsynstagande till andra relevanta variabler kan det tolkas
som en politisk snedvridning i nyhetsbevakningen (socialdemokratiska le-
daméter 4r underrepresenterade av ingen annan anledning &n att det dr
socialdemokrater). Nu visar det sig dock att de allra flesta partiskillnaderna
forsvinner i vira modeller. Det enda exemplet pd partipolitisk nyhets-
virdering giller miljopartistiska ledamdter under kampanjen 1988. I denna
unika kampanj med, som vi snart kommer att se, extrem uppmérksamhet
for miljofragor betraktade sérskilt nationella nyhetsmedier miljopartisterna
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som “oproportionerligt” intressanta intervjuobjekt (b-virde 1.37, vilket kan
tolkas som att mp-ledamdterna gav 1.37 fler intervjuer dn ovriga ledamo-
ter under kontroll for en mingd andra variabler).

Till skillnad frin maktposition i Riksdagen ar formellt ledarskap i par-
tierna en plusfaktor nir det giller att bli bevakad i medierna (for 1985 éar
b-védrdet .64 bland lokala medier och .71 bland nationella medier). I en-
lighet med den speciella medielogiken att nyheter bor personifieras ges
extra uppmérksamhet inte bara 4t partiordforandena utan ocksi &t andra
personer i partiledningarna.>* Att “ledarskaps-effekten” aterfinns bland bade
nationella och lokala medier 1985 #r en konsekvens av att partiledningarna,
till skillnad frin vanliga ledaméter, kampanjar dver hela landet och inte
bara inom den egna valkretsen.

Geografisk tillganglighet, definierat som ledamdternas valkretstillhorighet,
ar ytterligare en faktor av betydelse. Som kunde forviintas blir ledaméter
frdn valkretsar utanfor de tre storsta stiderna oftare uppmirksammade i
lokala medier (b-virden 1.09 respektive 1.47). Men analysen visar ocksd
att ledaméter utanfor storstiderna dr handikappade i de nationella medierna
(b-vdrde -.96 respektive -.63). En detaljerad analys visar att effekten inte
bara giller pressen (den nationella pressen fungerar som lokaltidningar i
storstiderna) utan ocksd radio och TV. Det verkar onekligen som om
nérhet till inspelningsstudios dr en faktor nir de nationella etermedierna
bestdimmer vilka ledaméter som skall intervjuas.

Av ledaméternas sociala kdnnetecken dr kdn av sirskilt intresse. Ame-
rikanska studier har visat att kvinnliga senatskandidater &r systematiskt
underrepresenterade i pressens valbevakning (Kahn and Goldenberg 1991).
Samma diskriminerande ménster aterfinns dven i Sverige. Resultaten berit-
tar om en signifikant konsskillnad i kampanjbevakningen 1985 (b-virden
.53 bland lokala medier och .74 bland nationella medier). I kampanjen
1988 kompliceras bilden av att miljopartiet, som kvoterar sina kandidater,
fick stort medialt utrymme. Men nir miljpartisterna exkluderas frin ana-
lysen &terfinns en konsskillnad dven 1988 (b-viirden .44 respektive .41).
Det skall erkénnas att effekten inte &r 6vervildigande stark, och att vi inte
kan utesluta risken for att minnen rapporterar 6verdrivna mediekontakter,
men det tycks som om kvinnliga ledaméter har en extra barridr att passera
innan de sldpps in i medievirlden.?s

Analysen kanske viktigaste resultat 4r dock att det finns en oberoende
kampanjeffekt. Ledaméter som arrangerar manga presskonferenser eller
skriver manga debattartiklar fir betalt i form av okad mediebevakning (b-
vdrden mellan .69 och 1.20). Aven primért personinriktade kampanjtekniker
som att hilla offentliga anféranden och korta appelltal ger extra medial
uppmédrksamhet (b-virden mellan .35 och .80). Resultaten bekriftar den
etablerade sanningen att nyhetsmedierna arbetar efter bestimda rutiner och
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att manga artiklar initieras av nyhetskreatérer. En riksdagsledamot har
didrmed viss kontroll dver sitt mediala 6de; hart arbete kan kompensera
ogynnsamma forutsittningar.

Mediernas rutinmissiga arbetsformer ger mening dven 4t den sista sys-
tematiska forklaringsfaktorn i var modell — politiskt kindisskap (b-vérden
bland lokalmedier .61 respektive 1.88 och bland nationella medier 1.78
respektive 2.82). Medierna har helt enkelt vant sig vid att intervjua ett
antal politiska kéindisar utan att dessa behover vidtaga nigra sirskilda
Atgdrder jimfort med sina kollegor (kanske for att de &r nuvarande eller
tidigare makthavare, kanske for att deras personlighet passar for medie-
framtridanden, kanske for att de en géng i tiden odlat sina mediekontakter).
Den bakomliggande redaktionella principen kan uttryckas med Ooverste
Renaults replik frin filmklassikern Casablanca: “Major Strasser has been
shot. Round up the usual suspects.”

Kampanjteman

Om ldndervariationerna i parlamentskandidaternas kampanjtekniker och
relationer till nyhetsmedierna &r forhdllandevis sma si dr skillnaderna desto
storre ifriga om kampanjernas innehdll. Ur forskningen pd omrddet, som
visserligen #r sporadisk och icke-kumulativ, kan 4tminstone tre dimensio-
ner av olikheter urskiljas: forhdllandet mellan nationella och lokala bud-
skap, prioriteringen av sakfrgor jamfort med personliga egenskaper samt
graden av homogenitet inom partierna.

Med all sannolikhet representerar Representanthus-kandidater en ytterlig-
het inom samtliga tre dimensioner: de betonar lokala budskap framfor
nationella, de ger hogre prioritet &t personliga egenskaper &n 4t sakfrdgor,
och deras val av kampanjteman gors relativt sjalvsténdigt i forhdllande till
partiet i ovrigt.?

Bland europeiska kandidater 4r vanligen monstret det motsatta: natio-
nella faktorer dominerar dver lokala, sakfrigor dver personliga egenskaper
och partiorganisationerna har stort inflytande 6ver vilka kampanjteman som
skall betonas. Inom denna allminna ram finns dock betydande variationer.
Exempelvis motiverar det irlindska valsystemet med personval i smd
homogena valkretsar kandidaterna att ldgga stor tonvikt vid lokala budskap
i sina kampanjer. Det dr heller inte s att det alldeles saknas hénvisningar
till personliga egenskaper i europeiska kampanjer. Sdledes omndmner tre
av fyra brittiska kandidater sina personliga erfarenheter i de broschyrer
som traditionellt distribueras i borjan p4 kampanjerna, och partiledarnas
kvalitéer tas upp i mellan vart fjérde och vartannat fall.”



165

Givet partiernas starka stillning och valsystemets utformning med riks-
proportionalitet och stora valkretsar kan vi forvinta oss att svenska riks-
dagsledamoter upptrider som ndrmast inverterade amerikanska kandidater i
friga om valet av kampanjteman (nationella budskap framfor lokala,
sakfrdgor framfor personliga egenskaper, samt starkt partiinflytande). I det
foljande skall vi genom att studera ledamédternas “budskap” till viljara
under kampanjerna 1985 och 1988 prova om antagandet hiller streck.
Basen for analyserna dr en oppen enkitfrdga om “vilka frdgor och problem
som ledamoterna betonade mest infor drets val”. Svaren har kodats efter
ett detaljerat kodschema med ndrmare 200 kategorier som hir slagits sam-
man till 28 kampanjteman.?

Resultaten i tabell 5 uppfyller dven hogt stillda forvintningar ps empi-
risk bekriftelse. Vi fir leta langt ner pa listan ver ledaméternas kampanj-
teman innan vi hittar “lokala frdgor” (2 procent 1985 och 1 procent 1988),
och “personliga egenskaper” saknas helt och hillet; inte en enda ledamot
rapporterar sig ha betonat sina personliga egenskaper under kampanjerna!
Det enda sammanhang dir “egenskaper” uppmirksammas i nimnvird ut-
strackning giller partier och inte personer, mer precist partiernas regerings-
kvalitéer, som betonades av ett mindre antal socialdemokrater (positivt om
egna partiet) och vénsterledamoter (negativt om de borgerliga partierna).

Sant dr att det finns metodologiska invdndningar att gora. VAr analys
riskerar exempelvis att missa lokala “vinklingar” av nationella frigor, och
det dr ocksd tinkbart att kandidaterna har givit viss uppmirksamhet &t
lokala frigor vid sidan av de dominerande nationella problemen.?® Vidare
har frigeformuleringen om “vilka teman och problem som betonades”
minskat bendgenheten att nimna personliga egenskaper. Men resultaten 4r
sd entydiga, och sd i 6verensstimmelse med annan tillgéinglig information,
att det inte rdder ndgon tvekan om slutsatsen — i skarp kontrast gentemot
amerikanska kandidater handlar riksdagsledaméternas kampanjer till allra
storsta delen om nationella sakfrdgor.

Betriffande partiernas inflytande 6ver ledaméternas val av kampanjteman
far vi lita till mer indirekta utvérderingskriterier. Precis som kunde for-
vantas om partiinflytandet 4r starkt si tenderar ledaméoterna att koncentrera
sig pd ett fatal sakfrigor; bdde 1985 och 1988 hade varje parti en profil-
frdga som betonades av minst hilften av ledamdterna (exempelvis beto-
nade 88 procent av centerpartisterna miljofrigan 1988). Och en detaljerad
analys, inte redovisad i tabellen, bekriftar att de allra flesta ledaméter (87
procent 1985, 84 procent 1988) betonade tvd eller fler av partiets fem
viktigaste sakfrdgor.*® Sammantagna visar resultaten att det rdder en betydan-
de homogenitet inom partierna. Huruvida partipiskan dr den enda faktorn
av betydelse for ledamoternas val av kampanjteman skall vi aterkomma
till.
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Tabell 9.5. Riksdagsledamaéternas oftast betonade frigor och problem i kam-
panjarbetet infor 1985 och 1988 drs valrérelser (procent)

1985 1988
partitillhorighet
Frigor och problem v s c fp m Samt. v s c fp m mp Samtl

Ekonomi 21 52 44 S50 45 47 6.5 345 A4 21 14 28 24
Vinster-hogerideologi 68 31 15 46 45 36 SO Sinl5. 248 1 2 0=28 39 5.26
Arbetsloshet S8 ... 55, 46 .27 10 41 Gere 28 2 0 0 0 13
Miljé 4705290801 + 27 4. " 131 59, 55,88 ..45; 42 83  SJ
Socialpolitik 0236 sail? v 46, 29,30 6L 228402604562 .33 110 28
Skatter 11 11 102 TS5 S 525 12 515 & 5443 /58 1 5 6 :30
Familjepolitik 165, 1597 25" 1 24- 22 18, .31 31 175 35 6. .28
Fred, forsvar, etc 21 17 D 425" 13 16 0 7 8 21 300 1 1 13
Offentliga sektorns

storlek/systemskifte S.520 0 12 12 29 8 0 10 9 0 8
Regionalpolitik 0 95t 51 Q¥ 13 14 24 T "338 29 11 208 13
Pensioner/Aldrevird 0 3 231 0 6 (0 o L L (R0 17 2 8
Moralfrigor 0 1 0 4 2 0 1 12 2 4 3
Utbildning 0 8 15 2y I8 10 18 13 48 12 9 11 17
Bostadspolitik 5 4 2 2 7 4 24 Ll 2 5 9 9
Arbetsmiljd 0 1 0 0 0 0 18530 0 0 0 14
Kirnkraft/Energi 5 2 7 0 0 2 0 1 2 0 Ta 439 4
Léntagarfonder 0 0 2 6 12 4 0 0 0 2 0 0
Lag och ordning 0 2 0 4. 12 4 3 200 10528 6 8
Flyktingfragor 11 2 0 2 1 2 0 3 2,10 0 6 3
Jamstalldhet 11 9 0 7 0 6 18 5 2 2 4 0 4
EG 0 0 0 i ) 0 12 0 0 19+ 517 5
Transporter 0 1 2 4 1 1 18 2 14 2 750528 74
Partiets program 0 1 2 2 0 1 0 14 2 2 0 6 7
Partiernas kvaliteter 11 3 0 5 0 2 0 0 0 0 0 0 0
Regeringsfrigan 11 6 0 8 0 4 6 9 0 2 0 0 Y
Lokala frigor 0 1 0 0 4 2 0 0 2 0 4 0 1
Ovrigt 5 1 6 8 4 4 125 R 7012 4 0 8

Antal intervjuade 19°°157 a1 =i A8 67 337 17 [143:1°.42°" "42- = 57" 184319

Ehuru de principiella grunderna for ledamoternas véljarbudskap &r stabila,
avslojar en granskning av de prioriterade sakfrdgoma stora skillnader mellan
kampanjerna 1985 och 1988. Kampanjen 1985 handlade om ett flertal
traditionella sakfridgor som ekonomi (47 procent), arbetsloshet (41 pro-
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cent), vinster-hdgerideologi (36 procent), socialpolitik (30 procent) och
skatter (25 procent). Den enda allvarliga utmaningen mot vad statsvetare
numera brukar kalla “old politics” var miljéfrdgan (betonad av 31 procent
av ledaméterna). I kampanjen 1988 var diremot miljon den helt domine-
rande sakfrigan. Medan mer 4n hilften av ledaméterna (57 procent) talade
miljopolitik under kampanjen, prioriterades den vanligaste traditionella
sakfrigan, skatterna, av mindre 4n en tredjedel av ledaméterna (30 pro-
cent). Ekonomin, den mest uppméirksammade frigan 1985, hamnade forst
pé sjitte plats (24 procent).

Vixlingen frdn “old politics” till “new politics”, och frin en fler-
frdgekampanj till en enfrigekampanj, illustrerar att valkampanjerna stiller
stora krav pd ledamdternas anpassningsformédga. Problemet ur den repre-
sentativa demokratins synvinkel &r att flexibilitetens ndrmaste granne heter
“Opportunism”.

Att skapa partiernas profil

Den relativa homogeniteten i ledamoternas val av kampanjteman pdverkar
forutsittningarna for partiernas opinionsbildning. Genom att varje parti talar
med en och samma tunga over hela landet blir det littare att skapa en
enhetlig sakfrigeprofil i vidljarnas 6gon. Frigan dr bara om ledamdternas
anstrangningar har annat &n marginell betydelse nir det giller att profilera
partierna.

Vi kan borja analysera detta komplicerade 4mne med hjilp av material
frAn de statsvetenskapliga viljarundersokningama. I 1985 och 1988 &rs
undersokningar stilldes en Oppen intervjufriga om vilka sakfrigor som
vart och ett av partiema hade betonat under valrdrelsen. Frdgan miiter
alltsd partiernas sakfrigeprofiler i véljarnas 6gon och &r inte direkt relate-
rad till rostningen. I tabell 6 redovisas véljarnas uppfattningar om vilka
fem sakfrgor som partierna betonade mest, samt dessa sakfrigors rangord-
ning i ledamoternas kampanjer. Observera att jimforelserna giller valmans-
kdren som helhet, inte partiernas egna viljare.*!

Analysen ger ett blandat utfall. Det finns en alldeles klar tendens bland
véljamna att uppfatta att partierna prioriterat just de sakfrigor som ledamo-
terna lagt tonvikt vid. Den genomsnittliga rangordningen bland ledamo-
terna av viéljarnas uppfattade “topp-fem-frigor” varierar mellan 3.4 och
7.4, vilket dr avsevdrt mycket nirmare den perfekta dverensstimmelsen 2.5
(vdljarna uppfattade att partierna prioriterade exakt de fem sakfrigor som
ledaméterna prioriterade hogst) 4n den sdmsta tinkbara passningen 26.0
(de sakfrigor som viljarna uppfattade att partierna prioriterade skulle av
ledamoéterna ha placerats pa platserna 24-28 bland vdra definierade kam-
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Tabell 9.6.

Viljarnas uppfattning om vilka frigor som betonades av parti-

erna under valrirelserna 1985 och 1988 (rangordningen for respektive sakfriga
bland riksdagsledaméterna frin det aktuella partiet anges inom parentes)

1985

Vinsterpartiet Socialdemokraterna Centerpartiet
1. Skatter (7)* 1. Arbetsloshet ) 1. Miljs (0
2. Arbetsloshet 2) 2. Socialpolitik () 2. Familjepolitik (2)
3. Ideologi (1) 3. Ekonomi ) 3. Lontagarfonder 12):%
4. Familjepolitik ©) * 4. Familjepolitik ©) * 4. Regionalpolitik 3)
5. Miljo 3) 5. Lontagarfonder (24) * 4. Skatter (8) *

4. Socialpolitik (W) g
Genomsnitt bland
ledaméterna 3.8 7.4 6.6
Folkpartiet Moderaterna
1. Pensionarsfrigor 4) 1. Skatter (1)
2. Familjepolitik @)% 2. Lontagarfonder o *
3. Socialpolitik 2) 3. Ideologi 2)
4. Arbetsloshet (5) 4. Socialpolitik )
5. Ideologi 3) 5. Ekonomi )
Genomsnitt bland
ledaméterna 42 3.6

1988

Vinsterpartiet Socialdemokraterna Centerpartiet
1. Skatter (T):= 1. Familjepolitik 3) 1. Miljo 1)
2. Miljé 3) 2. Miljé (1) 2. Skatter 4)
3. Socialpolitik (13)i* 3. Arbetsloshet (5) 3. Familjepolitik ) *
4. Familjepolitik ©) * 4. Skatter (T 4. Kamkraft (13)-*
5. Ideologi 3) 5. Socialpolitik ©) * 5. Regionalpolitik )
5. Arbetsloshet 2)
Genomsnitt bland
ledaméterna 3.8 4.4 5.8
Folkpartiet Moderaterna Miljopartiet
1. Skatter ) 1. Skatter (1) 1. Miljs 1)
2. Familjepolitik @) 2. Forsvar etc (5) 2. Kamkraft 2)
3. Socialpolitik (1) 3. Ideologi ©) * 3. Ideologi )
4. Milj6 3) 4. Familjepolitik 3) 3. Familjepolitik ©):*
5. Pensionérsfrigor > 5. Miljo 2) 3. Skatter ©)*
Genomsnitt bland
ledaméterna 4.0 3.4 4.6

Kommentar: Tabellen skall 1dsas pé foljande sitt: Viljarna ansig att “Skatter” var den friga som vinsterpartiet
betonade mest under valrorelsen 1985. Bland vansterpartiets riksdagsledaméter, daremot, var skatterna
blott den sjunde mest betonade frigan under valrérelsen. Vidare var den genomsnittliga rangordningen
bland riksdagsledaméterna for de fem frigor som viljarna ansdg att vénsterpartiet betonat mest 3.8 (om
viljarna hade ansett att partiet betonas just samma fem frgor som riksdagsledaméterna prioriterat skulle
rangordningen ha varit 2.5). (*) markerar att sakfrigan inte tillhdrde de fem hogst prioriterade bland leda-
méterna. Uppgifterna om viljarnas uppfattningar om partiemas profilfrdgor ar himtade frin Holmberg och
Gilljam (1987) och Gilljam och Holmberg (1990).
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panjteman).’? En annan indikator p4 att ledaméternas prioriteringar har en
viss inverkan dr att ledamoternas “sakfrdga nummer ett” 10 gnger av 12
aterfinns bland viljarnas “topp tre”, ofta allra hogst upp pé listan. Endast
i ett fall (folkpartiet 1985) finns inte ledaméternas topprioriterade sakfriga
(ekonomin) med bland viljarnas topp-fem.

Men, som markeringama med asterisk (*) visar, finns ocksi undantag
frdn regeln om god Overensstimmelse. Ofta ror det sig om att viljarna
kopplar samman partierna med “gamla” sakfrigor frdn tidigare kampanjer
(exempelvis lontagarfonder och socialdemokraterna, centern och moderaterna
i kampanjen 1985). En annan “felkilla” &r att véljarna fastnar for enklare
slagord, som inte betonats si ofta av ledamdterna (exempelvis pd sidana
slagord giller vinstern och skatter 1985 “bort med moms pd maten”, samt
folkpartiet och pensionirsfrigor 1988 “eget rum i ldngvirden”).

Som ofta blir den sammanfattande utvarderingen beroende av forvént-
ningarna. Bedomningen hér 4r att resultaten uppfyller nddvéndiga villkor
for att ledamdternas kampanjer skall kunna ha en sjdlvstéindig effekt pd
hur viljarna uppfattade partiernas valprofiler. Naturligtvis behovs ytterli-
gare studier med kontroll for bland annat partiledarnas prioriteringar innan
vi kan uttala oss med sdkerhet. Men tills vidare &r arbetshypotesen att
ledaméterna limnar mer dn ett marginellt bidrag till partiernas opinions-
bildning under valkampanjerna. Med ledning av tidigare analyser i kapitlet
kan vi ocks peka ut en sannolik kanal for inflytandet — de lokala nyhets-
medierna.

Plikttrogna partimegafoner?

Partierna har uppenbarligen ett starkt inflytande over de enskilda riks-
dagsledaméternas val av kampanjteman. For det gemensamma béista for-
vintas ledamdterna samarbeta och betona de sakfrigor partiledningarna
finner limpliga. Andd har vi genom hela kapitlet funnit individuella va-
riationer mellan ledaméterna vid sidan och utover partigrinserna. Frigan
4r nu om de individuella faktorerna har ndgon betydelse ocksd for ledamo-
ternas val av kampanjteman.

Det méter inga problem att peka ut faktorer som kan motivera ledamo-
terna att gora egna prioriteringar av kampanjteman. Valkretsens intressen
och kontakter med intresseorganisationer dr bara tvd exempel. I det fol-
jande skall vi dock koncentrera oss pd ledaméternas egna preferenser inom
politiken, med baktanken att dessa i stor utstrdckning fingar in bakomlig-
gande faktorer. Mer precist skall vi stdlla partiernas krav pd enhetlighet
mot ledamdterna personliga intresseomrdden inom politiken och mot leda-
moternas specialomrdden i Riksdagsarbet.
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Analyserna har genomforts separat for var och en av de vanligaste sak-
frigorna i kampanjerna 1985 och 1988 (16 stycken i bidda kampanjerna).
For varje sakfriga har vi gjort en bedomning av vilka partier som Onskar
se frigan prioriterad i kampanjen. Med ledning av tvd Oppna enkitfrigor
har vi ocksd avgjort om de enskilda ledaméterna dr personligen intresse-
rade av den aktuella sakfrigan, och om den tillhér ledaméternas special-
omrdden i Riksdagen. Vi har alltsd estimerat sammanlagt 32 regressions-
ekvationer med dikotoma beroende variabler (ledaméterna betonar/betonar
inte den aktuella sakfrdgan) samt minst tre oberoende (dikotoma) variabler
(fler om mer &n ett parti har bedomts prioritera sakfrigan).’

En forsta lirdom att gora av analyserna har att géra med partiernas
starka inflytande over ledamdternas val av kampanjteman. I enlighet med
partiets Onskemdl tenderade exempelvis socialdemokratiska ledaméter att
betona ekonomi, arbetsloshet, familjepolitik och bostadspolitik oberoende
av om de var personligen intresserade av dessa frigor eller om de arbetade
med frigorna i Riksdagen. Motsvarande monster aterfinns inom samtliga
partier.

Men intressant nog hittar vi ocksd exempel pd begrinsningar i partier-
nas inflytande. I ndgra sakfrigor dir partiet “borde” ha gjort sin vilja
gillande saknas partieffekter. I synnerhet tycks vénsterledaméter ha gjort
sjélvstindiga val av kampanjteman. Begridnsningarna i partiledningens in-
flytande kan téinkas avspegla en allmédn upplosningstendens inom vénsterns
riksdagsgrupp som ibland uppméirksammats i debatten.**

En andra lirdom av analyserna &r att vi 4terigen kan registrera indivi-
duella variationer vid sidan av ledaméternas partitillhorighet. Ledaméter
som har ett personligt intresse for en viss sakfriga tenderar att betona
denna sakfrdga i sina kampanjer oavsett om den tillhor partiets kdrnfrigor
eller inte. Denna intresseeffekt aterfinns i 31 av 32 undersokta sakfrdgor
1985 och 1988 (undantaget dr bostadspolitik 1988).

Av de béda intressevariablerna har ledamoternas personliga intresseom-
rdden i politiken mer systematiska effekter dn deras specialomriden i
riksdagsarbetet (25 signifikanta effekter av 32 jimfort med 16 av 32).
Resultatet kan ses som en konsekvens av att det parlamentariska vardags-
arbetet ofta tvingar ledaméterna att engagera sig i 4mnen som ligger vid
sidan av vad man helst vill syssla med, och som kanske heller inte 1dmpar
sig for politisk propaganda. Valkampanjerna innebdr en mojlighet for le-
damoterna att engagera sig i sakfrigor som man personligen betraktar som
politiskt viktiga.’

Forekomsten av en intresseeffekt i valet av kampanjteman skall inte
tolkas som att ledamoterna gor en tyst revolt mot partiet, utan skall sna-
rare ses som ett komplement till partilojaliteten. Eftersom de flesta leda-
moéter (95 procent bdde 1985 och 1988) betonar mer &n en sakfriga gir
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det att forena rollerna som partilojalist och individualist. Man kan téinka
sig scenariot att ledaméterna foljer partilinjen och betonar en eller ett par
av partiets huvudfrdgor, men att man dérutdver véljer att ta upp en egen
kdpphést. Partiernas megafoner javisst, men i valkampanjerna hdjer leda-
moterna ocksd sina individuella roster.

Ytliga opinionsopportunister?

Det dr ldtt att ironisera Over politikers beteende under valkampanjer. Vi
sdg i ett tidigare avsnitt hur snabbt de svenska riksdagsledaméterna stéllde
om fridn “old politics” till “new politics”; medan man 1985 talade om
ekonomiska problem, arbetsloshet och sociala vilfirdsfrigor hade man 1988
forvandlats till miljoaktivister som betonade risken for ekologisk kollaps.*

I kombination med partienas krav pé plikttrogen tjdnsteutdvning anty-
der sidana skiften att ledamoternas val av kampanjteman inrymmer ett
betydande matt av opinions-opportunism. Opportunismen skulle bestd i att
ledaméterna betonar de dmnen som for tillfdllet tycks engagera viljarna
utan att bekymra sig om varken historien eller framtiden. I extrema fall
skulle det endast finna svaga samband mellan ledaméternas sakfrigepriori-
teringar i tvd efterféljande kampanjer, och mellan budskapet under kam-
panjerna och beteendet under den foljande mandatperioden. Visserligen har
studier i olika ldnder visat att partierna tenderar att uppfylla sina flesta
konkreta valloften. Men veterligen har aldrig ndgon studerat konsistensen
i enskilda ledamdters upptridande.

Svenska riksdagsledamoter kan sdgas ha relativt starka incitament for att
upptrdda som opinionsopportunister. Valsystemet gor att det ndstan uteslu-
tande 4r partiets gidrningar som granskas av viljarna; enskilda ledaméter
behover inte av elektorala skil kédnna ndgra restriktioner i sitt upptrddande.
En snabbanalys ger ocksd viss grund for misstanken om opportunism i
valet av kampanjteman. Ledaméter som betonade 1985 4rs ‘“hetaste”
sakfrdgor (ekonomi och arbetsloshet) hade storre sannolikhet @n &vriga
ledaméter att betona miljofrdgan 1988 (60 respektive 65 procents sannolik-
het jaimfort med genomsnittet 50 procent for ovriga drygt 20 kampanjteman).

I det foljande skall vi, avslutningsvis, ta en nirmare titt pd konsistensen
i riksdagsledaméternas upptrddande under valkampanjerna 1985 och 1988.
Det ovanstiende resonemanget kan preciseras till tvd typer av opinions-
opportunism. For det forsta kan ledamoterna hoppa pd en sakfriga (t ex
miljén) som man aldrig tidigare intresserat sig for. For det andra kan
ledamoterna efter valdagen sldppa de sakfrdgor man betonat under kam-
panjen. L4t oss bendmna de bdda typerna av opinionsopportunism for att
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“hoppa pd de hetaste frigomna” respektive att “hoppa av de kallnande
frigorna”.

Resultaten i tabell 7 och 8, som baseras p4 vir panel av ledaméter frén
1985 och 1988, visar i vilken utstrickning ledaméterna gjort sig “skyldiga
till” de bdda typerna av opinionsopportunism. Analysen av tendensen att
hoppa pé nya sakfrdgor (tabell 7) utgér frdn ledaméoternas val av kampanj-
teman 1988. Vi undersdker helt enkelt huruvida ledaméterna har visat
intresse for den aktuella sakfrigan vid ndgot av tre tidigare tillfallen:
under kampanjen 1985, som personligt intresseomrdde 1985 eller i riks-
dagsarbetet under mandatperioden 1985-1988 (det sistnimnda genom att
ligga fram en motion, stdlla en interpellation/enkel friga eller att delta i
kammardebatten).

P4 motsvarande sitt utgdr analysen av tendenserna att sldppa kallnande
sakfragor (tabell 8) frdn ledamdternas kampanjteman 1985. Vi undersoker
sedan huruvida ledaméterna har visat intresse for den aktuella sakfrigan
vid ndgot av tre senare tillfdllen: i riksdagsarbetet under mandatperioden
1985-1988, under kampanjen 1988 eller som personligt intresseomrdde i
politiken 1988. For enkelhets skull koncentreras analyserna till fyra breda
dmnesteman: ekonomi (en sammanslagning av de tidigare kategorierna
ekonomi, arbetsloshet, skatter och bostédder), miljé (miljo, energi och trans-
porter), internationella fragor (fred, forsvar, sikerhet och EG) och social
vdlfird (social vilfird, familjepolitik, pensioner).

Kanske ndgot overraskande visar sig ledaméterna klara utvdrderingen
mycket bra. De flesta ledaméter (mellan 85 och 99 procent) hade visat
tidigare intresse for sitt kampanjtema frdn 1988, och kan siledes enligt
vdra kriterier inte sédgas ha hoppat pd heta sakfrdgor. Likaledes fortsatte de
flesta ledamoter (88 till 98 procent) att visa ndgot intresse for sitt
kampanjtema efter valet 1985, och kan didrmed inte beskyllas for att ha
hoppat av kallnande sakfrigor. Resultaten rycker undan grunden for &t-
minstone de vérsta cynismerna om inkonsistent upptridande hos de folk-
valda representanterna.

Sedan de allvarligaste anklagelserna kunnat avforas finns det dock an-
ledning att titta ndrmare pd de finstilta analysresultaten; i det lilla formatet
visar ledamdterna tendenser att framfor allt hoppa pa heta sakfragor (tabell
7). Det tydligaste exemplet giller “internationella fragor”, ddr 15 procent
av de som betonade sakfrigan under kampanjen 1988 inte hade visat
nigot tidigare intresse. En ndrmare analys visar att nykomlingarna till
storsta delen (80 procent) bestod av moderata ledamdoter som, hogst antag-
ligen pd partiets anmaning, tog upp frdgan om EG utan att ha en person-
lig historia i dmnet.
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Tabell 9.7. Hoppar riksdagsledaméiterna pid de “heta” sakfrigorna under
valrérelserna? Andel ledaméter som vid nigot tidigare tillfille visat intresse for
de kampanjfrigor de sjilva prioriterade under valrérelsen 1988 (procent).

Sakomride Specialomride  Valrrelsen  Riksdagen  Minst en géng Andel som betonade

i politiken 1985 1985-1988 1985-1988 frigan under
1985 valrorelsen 1988
Ekonomi 81 88 96 99 66 (n=218)
Miljo 47 51 93 96 58 (n=218)
Utrikespolitik 51 2] 80 85 19 (@=218)
Socialpolitik 50 66 82 91 53 (n=218)

Kommentar: Basen for procentberikningarna ir antalet ledamdter som betonade respektive sakfriga under
valrorelsen 1988. Tabellen skall lasas pd foljande satt: 81 procent av ledamdterna som rapporterar sig ha
betonat ekonomiska frigor under valrrelsen 1988 hade ekonomin som ett specialomrade i politiken redan
1985, 88 procent betonade ekonomin redan under valrérelsen 1985, 96 procent agerade i ekonomiska
frigor i Riksdagen under mandatperioden 1985-1988, och 99 procent hade intresserat sig for frigan vid
minst ett av de tre foregdende tillfallena.

Tabell 9.8. Hoppar riksdagsledamoterna av “kallnande” sakfrigor efter
valrorelserna? Andel ledaméter som fortsatte att visa intresse for de kampanj-
fragor de prioriterade under valrdrelsen 1985 (procent)

Sakomride Riksdagen Valrorelsen Specialomride Minst en ging Andel som betonade
1985-1988 1988 i politiken 1985-1988 frigan under
1988 valrorelsen 1985
Ekonomi 94 72 61 98 82 (n=218)
Miljo 92 86 54 97 34 (n=218)
Utrikespolitik 70 33 61 94 15 (n=218)
Socialpolitik 78 67 44 88 52 (0=218)

Kommentar: Basen for procentberikningarna ir antalet ledaméter som betonade respektive sakfriga under
valrorelsen 1985. Tabellen skall lisas pd foljande sitt: 94 procent av ledaméterna som betonade ekono-
miska frigor under valrdrelsen 1985 agerade i frigan i Riksdagen under mandatperioden 1985-1988, 72
procent betonade frigan dven under valrdrelsen 1988, 61 procent hade frigan som ett specialintresse 1988
och 98 procent intresserade sig for frigan vid minst ett av de tre efterfoljande tillfallena.

I miljofragan, som pad forhand kunde misstinkas vara ett sirskilt frestande
omride for opinionsopportunister, kan de flesta sakforarna (93 procent)
hénvisa till ett intresse i riksdagsarbetet 1985-1988, men en detaljerad titt
avslojar att engagemanget tenderade att vixa allteftersom valkampanjen
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nirmade sig (andelen aktiva i miljéfrdgan okade frdn 72 till 78 procent
under mandatperiodens géng). Aven ifriga om ekonomiska dmnen upptré-
der ledamdterna som opinionsopportunister skulle géra. Som kunde for-
véntas med ett “avhettat” dmnesomrdde tillkom fi nya talesmin i kampan-
Jjen 1988 (88 procent av de som betonade ekonomin hade gjort det 4ven
i den foregdende kampanjen, jimfort med 27 och 51 procent i “hetare”
amnesomrdden som internationella frdgor och miljon).

Nér det giller ledamdternas bendigenhet att hoppa av sakfrdgor efter
kampanjen, den andra och kanske mer allvarliga formen av opinionsop-
portunt upptrddande, dr det svérare att hitta anklagelsegrunder. Att relativt
fd ledaméter (70 procent) foljer upp internationella frigor i riksdagsarbetet
kan t ex forklaras med att det stiller sig svdrare att motionera om
forsvarskostnader 4n om detaljer i skattelagstiftning eller andra ekono-
miska dmnen. Den formodligen svagaste punkten i sammanhanget &r att
“bara” tre av fyra ledamdter (78 procent) fortsatte att intressera sig for
sociala vilfirdsfrigor i Riksdagen efter kampanjen (nivdn 4r densamma
inom samtliga partier). Sammantaget tyder dock resultaten p4 att enskilda
ledaméter kénner en stark forpliktelse att folja upp sina kampanjteman
med ndgon form av aktivitet i riksdagsarbetet.

Det dr mojligt att vdr analys givit en 6verdrivet positiv bild av konsis-
tensen i ledaméternas upptrddande. M&héinda har ledaméoterna fatt en allt-
for ltt resa med breda dmnesomriden och liga krav for att klassificeras
som konsistenta (det ricker med en enda motion eller ett debattinldgg i
exempelvis skattefrigan for att klara barridren i ekonomiska frigor). Har-
dare test och restriktioner ger eventuellt en mer rittvisande bild. Men p4
det hdr stadiet, och i forh3llande till vara forhandsforvéintningar, har de
svenska riksdagsledamdterna givit ett positivt besked. Vi kan bara speku-
lera kring, och det hdr &r forstds den verkligt stora utmaningen, hur
motsvarande analyser skulle falla ut i andra politiska miljoer.

Framtida valkampanjer

Dagens svenska riksdagsledaméter upptrider som lagspelare under val-
kampanjerna. Partierna kan rikna med att representanterna ute i valkret-
sarna bedriver ett omfattande kampanjarbete med i forsta hand offentliga
anforanden, appelltal och arbetsplatsbesok, men dven med ett betydande
antal mediekontakter genom presskonferenser, pressmeddelanden och debatt-
artiklar. Partierna kan ocksd rikna med att ledaméterna i sina kampanjer
betonar en eller flera av i forvdg utvalda profilfrigor, oavsett om de har
ett personligt intresse for det aktuella &mnet eller inte.
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I lagspelet ingdr vidare en arbetsfordelning mellan & ena sidan parti-
ledningarna och ett litet antal dvriga politiska kéndisar och & andra sidan
vanliga ledamoter. De forra tar huvudansvaret for kontakterna med de
nationella nyhetsmediea medan de senare inriktar sig pd den lokala
mediemarknaden. Den relativt omfattande kampanjbevakningen i de lokala
nyhetsmedierna innebér att de enskilda ledamoterna ldmnar ett viktigare
bidrag till partiernas samlade opinionsbildning &n vad som hittills upp-
méirksammats i den statsvetenskapliga litteraturen.

Aven i det partidominerade Sverige ldmnar dock lagspelet utrymme for
soloprestationer; en nyanserad beskrivning av dagens kampanjer maste ta
hinsyn till individuella variationer mellan ledamdterna. Utdver partiernas
profilfrigor viljer ledaméterna att betona dmnen som intresserar dem
personligen. Ledaméterna kéinner vidare ett ansvar for att folja upp sina
kampanjteman i riksdagsarbetet, och for att inte upptrdda som hdmnings-
l6sa opinionsopportunister. En hogst individuell och pataglig egenskap som
“alder” har ocksd betydelse for kampanjarbetet; yngre ledamdter (nd, grén-
sen har som sagts dragits vid 60 r) tenderar att vara mer aktiva dn sina
dldre kollegor. Ett ytterligare exempel 4r att kvinnliga ledaméter far kdnna
av ett visst fortryck i umginget med massmedierna; 4tminstone betraktas
de som ndgot mindre intressanta intervjuobjekt &n manliga ledamoter.

Ett tredje utmirkande drag for ledamdternas insatser i dagens val-
kampanjer ir att erfarenheterna frdn riksdagsarbetet har underordnad bety-
delse; valkampanjerna bedrivs enligt andra regler &n det ordinarie riks-
dagsarbetet. Veteraner och debutanter samt ledamdter med och utan for-
mella maktpositioner i Riksdagen anvénder sig av snarlika kampanjtekniker
och har ungefir samma méjligheter att skaffa sig utrymme i massmedi-
erna. Och nir ledamoterna viljer vilka frigor de skall prioritera under
kampanjerna viger deras personliga intressecomrdde tyngre dn deras speci-
alomrdde i Riksdagsarbetet.

I vilken utstriickning kan vi di forvinta oss att ett okat inslag av
personval kommer att &ndra p4 grundmonstret av att valkampanjerna &r ett
lagspel med enstaka soloprestationer? Jo, nir det giller ledaméternas sétt
att kontakta viljarna kommer sannolikt det mesta att forbli vid det gamla.
De internationella jimforelserna visade pd anmirkningsvérda likheter mel-
lan kandidaternas val av kampanjtekniker i olika ldnder; det &r inte bara
i Sverige som valkampanjerna dr partiledarcentrerade, och ledaméterna ar
hinvisade till lokala medier och till appelltal och andra direkta person-
kontakter ute i valkretsamna.

En mbijlig fordndring dr dock att framtidens valkampanjer kommer att
innehalla en okad koncentration p4 mediekontakter frdn ledamdternas sida.
Analyserna har visat att det betalar sig for ledamdterna att bearbeta me-
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dierna under valrérelserna, och att medievana politiska kéindisar har sir-
skilda fordelar i detta avseende.

Nér det géller innehdllsliga aspekter av valkampanjerna finns ett storre
utrymme for fordndringar. Om personvalsinslaget blir mer dn marginellt
maste enskilda kandidater ge skil till varfor viljarna skall stodja just
honom eller henne. Under sidana forhdllanden &r det inte lingre lika
sjdlvklart att framtrdda som partiets representant och fora fram en eller ett
par centralt bestdimda profilfrigor. I stillet 6kar incitamenten for kandida-
terna att betona lokala vinklingar, egna (eller valkretsens) hjértefrigor och
personliga kvalitéer.

Man kan &dven spekulera i att erfarenheterna frin riksdagsarbetet kom-
mer att oka i betydelse. I framtiden kan exempelvis en position som
utskottsordfrande i ett strategiskt viktigt utskott presenteras som en
konkurrensfordel, medan méhénda nykomlingar i politiken fir svirare att
gora sig gillande. Skillnaderna mellan svenska och amerikanska val-
kampanjer kommer hédrvidlag att minska.

For redan forsvagade partier innebir ett okat inslag av personval ytter-
ligare ett hot. Sammanhdllningen inom riksdagens partigrupper och kandi-
daternas lojalitet under valrorelserna har utgjort styrkepunkter under en tid
av péfrestningar. Nittiotalets valkampanjer blir i sanning intressanta att
folja.

Noter

15 For en analys av sambandet mellan valsitt och parlamentskandidaters agerande,
se Katz (1980). Sarlvik (1983) behandlar det svenska valsystemet i ett jimfGrande
perspektiv.

2 Svarsfrekvensen var mycket hog i de bada undersdkningarna, 97 respektive 96
procent. For utforligare diskussion om materialet rérande bland annat risken for en
“Overskattningsfaktor” med sjélvrapporterade frigor om faktiskt beteende, se Holm-
berg och Esaiasson (1988:23-5; 172-5); Esaiasson och Holmberg (1993:kap 7).
Understkningarna ingdr i det av Riksbankens Jubileumsfonds finansierade forsk-
ningsprojektet “Riksdagen, valen och den representativa demokratin”. Ansvariga for
riksdagsdelen av projektet har varit Peter Esaiasson och Séren Holmberg.

3. Jag tilldter mig for tillfdllet att bortse fran att offentliga moten och andra person-
inriktade kampanjtekniker kan anvindas som medel for att skaffa utrymme i nyhets-
medierna. Vidare betraktas anvindandet av betalda mediakanaler (reklam alltsd)
som en angeldgenhet for kampanjorganisationen som helhet. For ett utforligare
resonemang, se Esaiasson (1990:42-8; 1991).
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Richard Fenno (1978:234-40, citat pad sid. 234). Ett indirekt beldgg for Fennos
stindpunkt &r att sd gott som samtliga kampanjorganisationer — hur de enskilda
kandidaterna agerade vet vi inte — i representanthusvalet 1978 anvénde sig av
personinriktade kampanjtekniker (Goldenberg and Traugott 1984:112-7). Négon
specificering av vilka kampanjtekniker som anvéindes gjordes aldrig. For liknande
slutsatser angdende senare val, se McNitt (1985). Avsaknaden av empiriska beldgg
dr en konsekvens av att amerikansk kampanjforskning har varit mer inriktad pa
effekterna av kandidaternas penningutldgg dn pd de processer som omvandlar pengar
till roststod (jfr Stewart and Reynolds 1990).

P4 senare har dock dorrknackningskampanjerna minskat i omfattning (Butler, 1991).

Barnes (1977:146-8), Katz (1980:86-90). Bida studierna genomftrdes innan den
kommersiella TV:n fick sitt stora genombrott i italiensk politik under 1980-talet,
men sannolikt har den nya mediamiljon haft mindre inverkan pd de enskilda
kandidaternas val av kampanjtekniker &n pd de fataliga partiledarnas (se Mazzoleni
1991).

Metoder, begrepp, terminologi och empiriskt underlag varierar, men tendenserna
till personcentrerade och medieinriktade valkampanjer har registrerats i bland annat
Storbritannien, Kanada, Danmark, Finland, Tyskland, Italien, Irland, Nya Zeeland,
Norge och Sverige. Se t ex foljande studier och dér anford litteratur: Blumler and
Semetko (1987); Semetko, Blumler, Gurevitch och Weaver (1991); Fletcher (1987);
Bille (1991); Moring (1989); Mathes och Rudolph (1991); Mazzoleni (1991); Farrell
and Wortman (1987); Denemark (1991); Bjorklund (1991), Esaiasson (1991; 1992).

Frigeformuleringen hade foljande lydelse: “Ungefdr hur minga ginger under 1985
(1988) &rs valrorelse dgnade Du dig 4t foljande kampanjaktiviteter?” Foljande
aktiviteter specificerades: “anforande eller offentlig debatt vid utlyst mote”, “appelltal
pad gator och torg”, “eget forfattande av artiklar/inséndare i tidningar”, “press-
konferenser/pressmeddelanden”, “bestk pd foretag/arbetsplatser/vardinstitutioner/skolor
o dyl”, “dérrknackning i bostadsomrdde”. Valrorelsen definierades som perioden
mellan 1 augusti och valdagen (sammanlagt 46 dagar 1985 och 49 dagar 1988).

En serie intervjuer med ett tjugotal ledamdter som vi genomférde vdren 1991 ger
stod for antagandet att tidningarnas debattsidor betraktas som ett medel for att
paverka den allménna opinionen och inte bara olika elitgrupper. P4 en friga om
vilka kanaler som anvénds for att pdverka véljaropinionen under mandatperioderna,
alltsd inte specifikt i valtider, ndmnde nérmare hédlften av ledaméterna (45 procent)
spontant debattartiklar. Angdende amerikanska kandidater, se Hess (1991:90-101).

I 1985 &rs undersokning tillfrigades ledamdterna om sin syn pd varfor viljamna
rostar som de gor: “Hur viktiga &r enligt Din mening var och en av nedanstiende
faktorer ndr det giller att forklara svenska véljares val av parti?” De tvd aktuella
alternativen 16d: “massmediernas bevakning av valrdrelserna” och “partiernas
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valrorelseaktiviteter”. De fyra svarsmdjligheterna strickte sig frdn “mycket viktig”
till “helt oviktig”. Se vidare Holmberg och Esaiasson (1988:115-6).

Skillnaden forsvinner endast om vi rdknar i absoluta tal. Under antagandet att
samtliga ministrar satsade p4 medietekniker sd var antalet mediaktiva under kam-
panjen 1985 som fGljer: socialdemokraterna (23), centern (23), liberaler (18) och
konservativa (31) (se vidare Holmberg och Esaiasson 1988:177-80). En tinkbar,
men inte sdrskilt plausibel tolkning, &r att det finns en funktionell arbetsdelning
inom partierna; det skulle alltsd ricka med ett visst antal “mediespecialister” i
riksdagsgrupperna. Den svenska mediemarknaden, med bland annat drygt hundra-
talet dagstidningar, torde dock vara tillréckligt stor for att kunna ge avsittning &t
ytterligare socialdemokratiska medieaktiviteter.

En faktoranalys visar att monstren i variablernas faktorladdningar varierar betydligt
mellan 1985 och 1988. I 1985 ars studie grupperas variablerna pi forvéntat sitt
med tvd rena faktorer, men 1988 utgdor “dorrknackningar” en ensam faktor (jfr
Esaiasson 1987).

I den héndelse beteckningarna inte &r sjdlvforklarande, s& skall sdgas att “riks-
dagsledare” har definierats som utskottsordféranden plus talmén, medan Ovriga
ledamoter klassificerats som “riksdagsmeniga”.

Senioritets-effekten 1985 forklaras till stor del av att folkpartiet fick en ovéntad
valframgang. Flera av fp:s nykomlingar var placerade 14ngt ner p partilistorna och
betraktade sig inte som allvarliga medtdvlare. Om senioritetens betydelse i Eng-
land, se Kavanagh (1970).

I studien 1988 finns dock ett relativt starkt bivariat samband for S av 6 kampanj-
tekniker. Enkitfrdgan hade f6ljande formulering: “Hur bra trivs du personligen
med arbetet som riksdagsledamot?”, med svarsalternativen: “mycket bra”, “ganska
bra”, “ganska diligt”, “mycket daligt”.

Antalet “riksdagskédndisar” dr drygt 40. Det skall sdgas att klassificeringen inte
bygger pd ndgot striktare kriterium utan pd en allmén bedomning av hur vilkdnd
respektive ledamot ér.

En luttrad empiriker medveten om tdnkbara metodologiska felkdllor méste natur-
ligtvis pdtala en alternativ tolkning: kanske har vi enbart registrerat en tendens hos
manliga ledamoter att ta i lite extra ndr de kvantifierar sina insatser under
valrérelserna.

Variabeln bygger pd ett additivt index med samtliga fem kampanjtekniker vid
sidan av den for tillfdllet aktuella. Ledamdter som rapporterar en hogre aktivitetsniv
dn medeltalet pd indexet har klassificerats som hogaktiva. Till den skeptiske kan
sidgas att det inte alls dr sjdlvklart att vi skall hitta positiva effekter av aktivitets-
variabeln. Eftersom tid dr en begrénsad storhet skulle man kunna tinka sig att det
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19

20.

21

22.

23,

24.

25

26.

27.

finns ett negativt samband mellan aktivitet med andra kampanjtekniker och exem-
pelvis antalet debattartiklar.

Kavanagh (1970:80-1) fann att en klar majoritet av brittiska kandidater tyckte att
kampanjerna var “enjoyable”.

Frigan hade foljande formulering: “Ungefdr hur ofta blev du intervjuad i press,
radio och TV under valrdrelsen 1985 (1988)?” Foljande fyra svarsalternativ er-
bjods: “ingen ging”, “en ging”, “tva till tre ginger” och “fyra ginger eller fler”.
Rikstidningar definierades efter lakonisk brittisk forebild: “En lokaltidning utgiven
i London”. Anpassad till svenska forhallanden betyder det tidningar utgivna i
Stockholm, Goteborg och Malmo.

Resultatens trovirdighet stirks av en innehdllsanalys av valbevakningen i “Vister-
bottens-Kuriren”, “Vasterbottens Folkblad” och “Visterbottningen™” under valrdrel-
sen 1991. Riksdagskandidater som grupp fick di storre utrymme #n partiledama
(huvudaktor i 19 respektive respektive 13 procent av artiklarna) (Dannborg 1992).

En faktor i sammanhanget &r ocksd att de nationella medierna delvis fungerar som
lokaltidningar for ledamoterna frén storstdderna. Se vidare analyserna i néstfoljande
avsnitt.

Beroende variabler dr additiva index Over ledaméteras sjdlvrapporterade antal inter-
vjuer i lokala respektive nationella nyhetsmedier. Varje index kan variera mellan
0 och 9 (tre nyhetsmedier med fyra kategorier frdn O (ej intervjuad) till 3 (intervjuad
fyra ganger eller fler).

Minns att “partiledning” definieras som medlemsskap i styrelserna for riksdags-
grupperna och de nationella partiorganisationema. Om medielogik, se Altheide and
Snow (1979), Hemes (1983), Asp (1986), Semetko, Blumler, Gurevitch och Weaver
(1991).

Den eventuella metodartefakten skulle bestd i att kvinnliga ledamdter gor en mer
korrekt uppskattning av antalet intervjuer under valrérelserna. Tilltron till resultatet
stirks av att monstret upprepas i den tidigare omndmnda innehdllsanalysen av
1991 &rs valbevakning i vésterbottniska lokaltidningar.

Om kandidaternas betoning av lokala fragor, eller tminstone den lokala “vinklingen”
pé nationella frigor, samt prioriteringen av egenskaper, se Goldenberg and Traugott
(1984:122-4) och Fenno (1978). Heterogeniteten i valet av kampanjteman &r sdmre
belagd, se dock Raymond (1987).

Resonemanget skall som sagt forses med sdkerhetsmarginaler d4 det baseras pa ett
begrdnsat material rorande frémst England, Irland och Italien. Se Kavanagh (1970:51-
5); Barnes (1977:153-5); Katz (1980:86-91); Butler and Kavanagh (1984:255-65;
1988:216-27).
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Det interna bortfallet var 14gt; frigan besvarades av 98 procent (333 av 340)
respektive 95 procent (319 av 336). Upp till fem svar registrerades. Det genom-
snittliga antalet svar var 3.45 respektive 3.61.

I en brittisk studie rapporterade nidrmare 50 procent av kandidaterna att de &dgnat
viss uppmérksamhet 4t lokala frigor medan bara 12 procent hade givit dessa
frigor stor uppmérksamhet (Kavanagh 1970:49-52). De flesta ovan refererade stu-
dier bygger pd innehdllsanalyser av kandidaternas tryckta kampanjmaterial vilket
kan forvéntas ha okat chanserna att hitta lokala referenser. Det behover vil heller
inte sdgas att distinktionen mellan lokala och nationella sakfrdgor inte dr alldeles
glasklar.

Definierat som de fem hogst prioriterade sakfrigorna inom varje parti. Till denna
kategori av partilojala har dven rdknats ledaméter som helt och héillet koncentre-
rade sig till en av de fem viktigaste sakfrigorna. Att det ror sig om ett reellt
inflytande frdn partiernas sida bekréftas av att det finns en betydande &verensstim-
melse (72 procent i kampanjen 1985) mellan ledamdternas hogst prioriterade fragor
och ett oberoende matt pd de fem sakfrigor som partierna pd forhand hade be-
stimt sig for att satsa mest pd (det oberoende maéttet &r baserat pd innehdllsanalyser
av partiernas valmanifest och partiledarnas valtal, se Asp 1990; Holmberg och
Esaiasson 1988:199).

Intervjufrdgan hade foljande formulering: “Kan du sdga vilka saker som (...PARTI)
lade sdrskild tonvikt vid infor drets val?” Antalet svarande 4r drygt 1 400 i bida
studierna. Resultaten &r hdmtade frdn Holmberg och Gilljam (1987:32-9) respektive
Gilljam och Holmberg (1990:84-9). Med anledning av att flera av de 26 sakfrigorna
inte ndmns av intervjupersonemna berdknas inte formella korrelationer mellan vil-
jamas och ledaméternas rangordningar.

Det kan forefalla naturligare att redovisa det omvénda resultatet (den genomsnitt-
liga rangordningen bland vdljarna av ledaméternas hogst prioriterade fragor). Ef-
tersom viljarna tenderar att omndmna endast ett fital av vdra 28 kampanjteman
for varje parti dr dock en sidan jimfGrelse mindre meningsfull. (Antalet “nollor”
dr stort bland viljarna vilket leder till minga “delade placeringar™.)

Bedomningen av de olika partiernas prioriterade sakfrigor baseras pd innehdlls-
analyser av valmanifest och partiledarnas valtal (se Asp 1990). De 6ppna frigoma
om ledaméternas preferenser hade foljande formuleringar bide 1985 och 1988:
“Vilken eller vilka omrdden inom politiken 4&r Du mest intresserad av?”, respektive
“Vilket eller vilka dr Dina specialomrdden i Ditt arbete som riksdagsledamot?”

Partiledningarnas 6nskemdl hade enligt analyserna ett ndgot starkare inflytande
under kampanjen 1985 (fyra signifikanta partieffekter av forvintade sju jamfort
med fyra av forvintade tio), vilket stdimmer Gverens med en allmidn uppfattning
bland politiska beddmmare att upplosningstendenserna inom vénstern accelererade
mot slutet av 1980-talet.
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35. Man kan spekulera i om vi hdr funnit dnnu en skillnad mellan ledamdter i svaga
och starka partisystem. Atminstone forefaller det troligt att amerikanska represen-
tanter oftare viljer kampanjteman utifrn sina erfarenheter i Kongressen dn frdn
sina personliga intresseomrdden (jfr Fenno 1978; 1989).

36. Det var inte bara riksdagsledaméterna som rycktes med av miljdvdgen under kam-
panjen 1988. Under de sista tre minaderna fore valdagen &gnade Rapport, det
storsta nyhetsprogrammet i TV, sex génger fler inslag (119 mot 22) 4t miljdfrdgan
dn 4t sjukvardspolitik, ldringsvard och den kontroversiella frAgan om familjepo-
litik (Asp 1990).
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Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och vara grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handl4ggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En éversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och réttighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestandsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. [1]
Kontrollen dver export av strategiskt kinsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalforsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
(51

Socialférsakringsregister. [11]

Riitten till bistdnd inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomrédet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett 4r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pé jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad 4r ett statsrads arbete vart? [22]

Bankstédsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning &r 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjénsteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjimning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintiikt eller fastighetsskatt? [57]

Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssikerheten vid beskattningen. [62]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduktion.

[6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsloshet. [43]

Ersittning vid arbetsloshet. [53]

Kulturdepartementet

Léneskillnader och l6nediskriminering.

Om kvinnor och méin pé arbetsmarknaden. [7]
Léneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allminhetens tjanst.
[17]

Utldnningslagen - en partiell versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]
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Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2.Kursplaner fér grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och l6nediskriminering.
" Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mén pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9.Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allméinhetens
tjanst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljéarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad dr ett statsrads arbete virt? Fi.
23.Kunskapens krona. U.
24. Utldnningslagen - en partiell 6versyn. Ku.
25.Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
26.Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljébalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsndmnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Rétten till bistind inom socialtjansten. S.
31.Kommunernas roll pa alkoholomréadet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33. Atgarder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34, Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hiilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41. Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

42.Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A. ]

44, Oversyn av tjdnsteinkomstbeskattningen. Fi.

45. Trosa bryter sig loss. Bytidnkande eller demokratins
raddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valmojligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. C.

48. Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimférande studie. C.

49. Ett 4r med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
M.

52. Ersdttning vid arbetsloshet. A.

53.Kostnadsutjamning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allménnas skadestandsansvar. Ju.

56.Kontrollen 6ver export av strategiskt kinsliga varor.
UD.

57. Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsforingslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssdkerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. [47]
Kommunala verksambheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Milj6- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]
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