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Till statsradet och chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 3 december 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Bérje Hornlund, att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att se ver vissa delar av det statliga
l6negarantisystemet vid konkurs. Den 18 januari 1993 forordnades
landsh6vdingen Gunnar Bjérk som sirskild utredare.

Den 1 februari 1993 forordnades advokaten Rolf B Abjornsson som
sakkunnig, hovrittsassessorn Mikael Mellqvist samt departementssekre-
terarna Frank Walterson och Eva Thorsell att bitriida utredningen som
experter och hovrittsassessorn Tuula T Kihlgren till sekreterare.

Utredningen har antagit namnet "1993 ars l6negarantiutredning” .

Harmed 6verlamnar utredningen betinkandet Forindringar i Iénega-
rantisystemet.

Utredningens uppdrag 4r dirmed slutfort.

Stockholm den 2 november 1993.

Gunnar Bjork

Tuula T Kihlgren
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Sammanfattning

Véra huvuduppgifter har varit

- att mot bakgrund av de kraftigt stigande kostnaderna for 16nega-
rantin, fran ca 0,5 mdkr per ar i slutet pa 1980-talet till ver 4,4
mdkr budgetdret 1992/93 och till beriknade 4,7 mdkr for inneva-
rande budgetdr, underséka om 16negarantins omfattning kan be-

grénsas utan att arbetstagarnas l6neskydd urholkas pa ett oaccepta-
belt sitt,

- att foresla regelédndringar som effektiviserar granskningen av att
garantin anvinds pa det sitt den ar avsedd for, samt

- att 6verviga hur utbetalning av I6negaranti skall vara organiserad
i framtiden.

Nér det giller frigan om lénegarantins omfattning har vi funnit att
den nuvarande kopplingen mellan 16negarantilagen (1992:497) och
forménsrittslagen (1970:979) bor behallas dven i fortsdttningen. Dire-
mot kan Iénefordringarnas formansritt inskrinkas med bibehallet grund-
skydd for 16nefordringarna. En sidan inskrinkning minskar utgifterna
for 16negarantin och ékar utdelningen till oprioriterade borgenirer.
Vira forslag betriffande denna del kan sammanfattas enligt foljande.

* Den tid for vilken lonefordringar omfattas av formgansritt be-
grinsas till de sex senaste anstillningsmanaderna. 1 dag omfattar
forméansritten 16nefordringar for ett ar fore konkursansékningen och for
sex manaders uppségningstid.

* Formdnsriitten for semesterlén och semesterersiattning som ir
intjinad fore konkursansékningen inskriinks till vad som stdr inne
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for det lopande och det foregdende intjinandediret. I dag omfattar
formansritten tva foregaende intjanandedr.

* Fordring pa uppsigningslon omfattas av forménsritt lingst for
uppsigningstid som foljer av 11 § LAS. I dag godtas uppségningstid
enligt enskilda anstillningsavtal och kollektivavtal.

* Krav pi att arbetstagaren anmiiler sig hos arbetsformedlingen for
att hans fordring pa uppsigningslon skall omfattas av formansritt.
I dag stalls inget sadant krav.

* Inkomst av egen rorelse skall avriknas frin formansrittsberitti-
gad lonefordring. 1 dag sker ingen avrikning for inkomst av egen

rorelse.

* Arbetstagare som iger minst en femtedel av foretaget utesluts
fran formansritt. I dag fordras att arbetstagaren dger vasentlig andel i
foretaget och har ett visentligt inflytande dver dess verksamhet for att
hans fordring skall uteslutas fran forménsratt.

Nir det giller hur man skall effektivisera granskningen av att garantin
anvinds pa det sitt den ér avsedd for har vi foljande forslag.

* S.k. handel med lonegaranti omdjliggors genom att avrikning
skall ske for den inkomst som arbetstagaren borde ha kunnat for-
viirva i sin nya anstiillning. I dag sker ingen avrikning i dessa situa-

tioner.

* Upprepade konkurser vid vilka lonefordringarna betalas med
lonegaranti oméjliggors genom inforande av en regel om ett ars
karenstid i lonegarantilagen. I dag finns ingen sadan begréans-

ningsregel.

\
!
>
|
\
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* En generell regel riktad mot missbruk och spekulation pi lone-
garantins bekostnad infors i Ionegarantilagen. I dag innehaller 16ne-
garantilagen ingen sidan regel.

Betriffande fragan hur utbetalning av 16negaranti skall vara organi-
serad i framtiden har vi funnit att den dven fortsittningsvis bér omhén-
derhas av linsstyrelserna. Kostnaderna for utbetalningsfunktionen
bor belasta Ionegarantifonden.

Vi har beriknat att vira forslag medfor minskade utgifter for 16ne-
garantifonden om ca 1 mdkr.

Vi foreslar att det hos RSV skall upprittas ett register Gver alla l6nega-
rantibeslut. Ett sadant ir nédvandigt for att den av oss foreslagna ka-
rensregeln skall kunna tillimpas. Det skulle vidare underlitta uppfolj-
ningen av I6negarantiutbetalningar och forbittra kontrollen j I6negaran-
tisystemet. Efter uppbyggnadsskedet kan den arliga kostnaden for att

fora registret uppskattas motsvara kostnaden for hogst ett par arsarbets-
krafter.

Sammanfatining
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Forslag till

Lag om éndring i formansrittslagen (1970:979)

Hérigenom foreskrivs att 12 § formansrittslagen (1970:979)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmédn forménsritt foljer direfter
med  arbetstagares fordran pa
sadan 16n eller annan ersittning
péd grund av anstillningen som ej
Jorfallit till betalning tidigare dn
et dr innan konkursansokningen
glordes och pa lon eller ersitt-
ning under skdlig uppsdgningstid,
hogst sex manader. Har arbets-
tagaren under uppscgningstiden
uifort arbete enligt anstdllnings-
avtalet med gdldendiren, gciller
Jormansrdtten all lon eller ersdtt-
ning for arbetet. I den min arbe-
e e utforts under uppsdgnings-
tiden giller formansritten endast
sadan 16n eller ersittning som
Gverstiger inkomst vilken arbets-
tagaren under tid som l6nen eller
ersittningen avser forvirvat i
annan  anstdllning eller uppen-
barligen borde ha kunnat for-
véirva i anstéillning som han skiili-
gen bort godraga. Vid bestim-
mande enligt vad nyss sagts i
vilken utstrickning fordran pa 16n
eller ersiittning under uppsig-
ningstid dr forenad med forméns-

'Lagen omtryckt 1975:1248.
*Senaste lydelse 1977:482.

Foreslagen lydelse

12 §

Allmén formansritt foljer direfter
med arbetstagares fordran pa 16n
eller annan ersittning pi grund av
anstillningen.  Formansrdtten
omfattar  fordringar som  har
Jorfallit till betalning under de
senaste sex manaderna av arbets-
tagarens  anstdllningstid  hos
konkursgdldenciren och inte tidi-
gare dn sex mdnader innan kon-
kursansokningen kom in till tings-
rdtten.

Fordran pa uppsdgningslon om-
Jattas av formansrdnt lingst for
uppsdgningstid som foljer av lag.
Uppsdgningslon  for tid under
vilken arbetstagaren inte utfor
arbete  for  konkursgildenciren
eller annan och inte heller driver
egen rorelse, omfattas av for-
mdnsratt endast om arbetstagaren
kan visa att han wtan drojsmal
har anmdlt sig hos arbetsfsrmed-
ling som arbetssokande. For
sadan tid omfattar formansritten
endast 16n eller ersittning som
Overstiger inkomst vilken arbets-
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ritt skall med samtidig inkomst i
annan anstillning  jdmstéllas
utbildningsbidrag som utgir av
statsmedel ~ vid arbetsmark-
nadsutbildning, i den man bidra-
get avser samma tid som l6nen
eller ersittningen och arbetstaga-
ren har blivit berittigad till bidra-
get efter uppsdgningen. Har
l6nefordran som forfallit tidigare
in ett ar innan konkursansok-
ningen gjordes varit foremél for
tvist, gdller formansrdtten, om
talan vickts eller sddan forhand-
ling som foreskrives i kollektivav-
tal begirts inom sex manader frdn
forfallodagen och konkursansok-
ningen foljt inom sex ménader
fran det att tvisten blivit slutligt
avgjord. I fraga om semesterlon
eller semesterersittning som &r
intjanad innan konkursansokning-
en gjordes, gdller formansrdtten
vad som stir inne for det 16pande
och de nirmast foregdende vd
intjiinandedren.  Formansrdtten
gdller dven innestaende semester-
lon eller semesterersdttning for
semesterledighet som har sparats
i den utstrickning 18 och 20 §§
semesterlagen (1977:480) med-
ger.

Formansritt enligt forsta stycket
foljer dven med fordran pd pen-
sion vilken tillkommer arbets-
tagare eller dennes efterlevande
for hogst ett dr innan konkursan-
sokningen gjordes och ndstfoljan-
de sex manader. Forménsritten
giller dven i friga om pension,
som intjinats hos foregdende

tagaren under den tid 16nen eller
ersittningen avser har forvirvat
eller borde ha kunnat forvirva i
en annan anstillning. Vid be-
stimmande av i vilken utstrick-
ning fordran p& 16n eller ersitt-
ning under uppsigningstid omfat-
tas av formansritt, skall med
samtidig inkomst i annan anstill-
ning jimstillas utbildningsbidrag
som utgar av statsmedel vid
arbetsmarknadsutbildning, 1 den
man bidraget avser samma tid
som lonen eller erséttningen och
arbetstagaren har blivit berdttigad
till bidraget efter uppsdgningen.

Har 16nefordran som har forfallit
tidigare #n sex manader fore
konkursansokningen varit foremal
for tvist, omfattas den av for-
mdnsréitt om talan har vickts
eller forhandling som foreskrivs i
kollektivavtal har begirts inom
tre manader fran forfallodagen
och konkursansdkningen har foljt
inom fre manader fran det att
tvisten slutligt har avgjorts.

Semesterlén och semesterersitt-
ning som ir intjanad fore konkur-
sansokningen omfattas av  for-
mansrdtt for vad som star inne
for det lopande och ndrmast
foregdende intjanandedret.

Formansritt foljer med fordran
pi pension vilken tillkommer
arbetstagare eller dennes efter-
levande for hogst sex manader
fore  konkursansokningen — och
dirpa  foljande sex manader.
Formansritten giller ocksd 1

SOU 1993:96
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arbetsgivare, om gildendren
Overtagit ansvaret for pensionen
under de betingelser som anges i
23 och 26 §§ lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistel-
se m.m.

Om galdendiren &r naringsidkare,
skall arbetstagare, som sjilv eller
Jamte ndrstdende dgde vdisentlig
andel i foretaget och som hade
vasentligt inflytande ver dess
verksamhet, eller hans efterlevan-
de ¢/ ha formansritt enligt denna
paragraf for 16n eller pension.
Vad som sagts nu giller dven om
gdldendren dr  juridisk person
utan att vara ndringsidkare.

friga om pension som intjinats
hos foregiende arbetsgivare, om
géldeniren har Svertagit ansvaret
for pensionen under de betingel-
ser som anges i 23 och 26 §§
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutféstelse m.m.

Om  konkursgdldendren ir ni-
ringsidkare, skall arbetstagare
som sjilv, eller tillsammans med
eller genom nirstiende, senare
dn sex mdnader fore konkursan-
sokningen har dgt minst en femte-
del av foretaget, eller hans efter-
levande, infe ha formansritt
enligt denna paragraf for 16n eller
pension.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre foreskrifter giller fortfaran-
de for fordran hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs fore ikrafttri-

dandet.

Forfatmingsforslag
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16 Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om iindring i lonegarantilagen (1992:497)

Hirigenom foreskrivs att det i lonegarantilagen (1992:497) skall inforas
tva nya paragrafer, 9a § och 9b §, av fdljande lydelse.

9a § Om nigon inom ett ar fore konkursbeslutet har fatt en lonefordran |
som har uppstitt i huvudsakligen samma verksamhet ersatt genom garan-
tin, foreligger inte ritt till garantiersittning.

arna for den anstillning eller det anstillningsvillkor pa vilket fordringen
grundar sig har varit att betalning skulle utgd helt eller delvis genom lone-
garanti.

\
|
9b § En l6nefordran ersitts inte om det kan antas, att en av forutsiattning- ‘
|

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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Forslag till

Forfatningsforslag

Lag om éndring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 29 § semesterlagen (1977:480) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §

Semesterersittning bestimmes enligt grunderna for berdkning av semes-
terlon. For arbetstagare, som har ritt till fri kost i arbetsgivarens hushall,
skall kostersittning dock utga endast for det antal dagar for vilka semes-

terersittning skall beriknas.

Fér sparade semesterdagar skall semesterersdttning berdknas som om de
hade tagits ut under det semesterar di anstillningen upphérde.

Har arbetstagare mottagit semes-
terlon i forskott, minskas semes-
tererséttningen med sidan semes-
terlén. Detta giller dock ej, om
den forskottsvis erhallna semes-
terlonen har utgdtt mer #n fem ar
fére anstillningens upphérande
eller om anstillningen har upp-
hort pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhdllande som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd eller

3. uppsigning fran arbetsgivarens
sida, som beror pa forhallande

'Senaste lydelse 1982:90.

Har arbetstagare mottagit semes-
terlén i forskott, minskas semes-
terersittningen med sidan semes-
terlon. Detta giller dock ej, om
den forskottsvis erhallna semes-
terlénen har utgétt mer 4n fem ar
fore anstillningens upphorande
eller om anstillningen har upp-
hért pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhallande som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd eller

3. uppsigning fran arbetsgivarens
sida, som beror pa férhallande
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som ej hdnfor sig till arbetstaga- som ej hinfor sig till arbetstaga-

ren personligen. ren personligen, utom ndr upp-
sdgning sker i samband med en
konkurs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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1 Utredningsarbetet

1.1 Uppdraget

Regler om statlig 16negaranti till skydd for arbetstagares l6nefordring
vid arbetsgivarens konkurs har funnits pa den svenska arbetsmarknaden
sedan den 1 januari 1971. En 6versyn av vissa, framst administrativa,
fragor betriffande I6negarantisystemet' genomfordes under forsta hilf-
ten av 1980-talet. Denna 6versyn utgjorde grundvalen for de férind-
ringar av l6negarantireglerna som genomfordes ndr den nu gillande
I6negarantilagen (1992:497) tradde i kraft den 1 juli 1992,

Lénegarantins materiella del — dvs. frigan om l6negarantireglerna
har en dndamalsenlig utformning nir det giller vilka fordringar garantin
skall ersitta — har ddremot inte tidigare varit foremal for dversyn.

Under de senaste 4ren har vi sett en exempell6s 6kning av antalet
konkurser i Sverige. Under 1980-talet uppgick antalet foretagskonkurser
till ca 5 000 - 6 000 per &r. Under de senaste iren har antalet fore-
tagskonkurser uppgitt till ca 20 000 per ar.

Utgifterna for 16negarantin har under samma tid mer an sjudubblats
och dkat fran ca 600 mkr till Gver 4 mdkr per budgetar.

Behovet av en dversyn av I6negarantins materiella regler har patalats
bide i riksdagen och i den allménna debatten under senare ar. Samtidigt
har det riktats kraftig kritik mot vad som uppfattats som ett alltfor
omfattande skydd av vissa I6nefordringar och ett missbruk av garantin.

Virt uppdrag enligt direktiven?, se bilaga 1, har varit att analysera
om l6negarantireglerna har en andamalsenlig utformning nir det giller
vilka Iénefordringar som skall ersittas av garantin samt foresla de
lagéndringar som denna granskning kan ge upphov till. Vi skall ocksa

limna férslag till hur utbetalningsfunktionen skall vara utformad i
framtiden.

'Dir. 1982:58. Sirskild utredare rddmannen Arne Wilhelmson.
*Dir. 1992:103.
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1.2 Arbetets bedrivande

Syftet med vart arbete har varit att astadkomma sadana regelandringar
som - utan att garantins sociala syfte gar forlorat — sammantaget be-
grinsar utgifterna for garantin och effektiviserar granskningen av att
garantin anvinds pa det sitt den ar avsedd for.

For att inhdmta synpunkter pd lonegarantireglernas nuvarande ut-
formning har vi berett foretradare for arbetstagarorganisationer, till-
synsmyndighet i konkurs, kronofogdemyndighet samt lénsstyrelse att
infor oss redogora for sina erfarenheter av lagstiftningen.

Vi har vidare latit Statistiska centralbyran genomfora en undersok-
ning av ett antal Ionegarantiutbetalningar for att fa fram underlag for
vara beddmningar avseende vilka l6nefordringar som bor omfattas av |
garantin och vilka ekonomiska konsekvenser som foljer med andringar f
i garantins omfattning. |

Betriffande utformningen av utbetalningsfunktionen har vi bl.a.
foretagit studiebesdk hos en linsstyrelse varvid de ansvariga tjanstemén-
nen redogjort for sina erfarenheter av verksamheten.
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2 Det svenska lonegarantisystemet

2.1 Bakgrund

Regler om statlig 16negaranti vid konkurs har funnits pa den svenska
arbetsmarknaden sedan 1970-talets borjan. Lagen (1970:741) om statlig
l6negaranti vid konkurs tridde i kraft den 1 januari 1971 och gillde
fram till den 1 juli 1992, da den ersattes av var nuvarande I6negaranti-
lag (1992:497)°.

Béade 1970 ars lag och den nu gillande l6negarantilagen har samma
grundkonstruktion. Garantin innebir saledes att staten upp till ett visst
maximibelopp svarar fér arbetstagares lone- och pensionsfordringar mot
en arbetsgivare som har forsatts i konkurs. Att arbetsgivaren har for-
satts i konkurs dr darfor en forsta forutsittning for att garantibelopp
skall kunna utga.

Férmansrittslagen (1970:979) reglerar den féretradesordning enligt
vilken olika fordringar skall ha utdelning i en konkurs. Endast 1&neford-
ringar som har formansritt kan ersttas genom IGnegarantin.

Fore 16negarantins inférande skyddades arbetstagares fordringar vid
arbetsgivarens konkurs genom att I6nefordringarna hade en privilegie-
rad stéllning i formansrittsordningen. Lonefordringarna hade da ritt till
utdelning fore de flesta andra konkursfordringar, bl.a. fére en fordring
pd grund av inteckning i fast egendom och foretagsinteckning.

Virdet av det skydd som en privilegierad stéllning i formansrittsord-
ningen medfor dr dock helt beroende av om det finns nigra tillgangar i
arbetsgivarens konkursbo. Saknas tillgangar kan ingen utdelning ske
och arbetstagarens fordring kan visa sig vara virdel0s, trots forméns-
rtten. Det var for att garantera att arbetstagare alltid skulle fa betalt i
vart fall for en del av sin fordring mot en arbetsgivare som forsattes i
konkurs som reglerna om Iénegaranti infordes ar 1971¢.

*Prop. 1991/92:139, bet. 1991/92:1LU37, rskr. 1991/92:318.
“Prop. 1970:201, bet. 1970:1LU79, rskr. 1970:450, SES 1970:741.
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Vid infoérandet av 16negarantin efterstravade man inte att garantera
betalning for 1onefordringar i lika vid omfattning som 16nen skyddades
genom formansritten. Syftet var i stéllet att garantera ett belopp som
motsvarade 16n for en eller tva ménader fore konkursbeslutet och for
skilig uppsigningstid samt normala fordringar pi ackordsersittning,
provision m.m. Maximierséttningen enligt garantin bestimdes dérfor till
tre ganger det vid konkursbeslutet gillande basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring’.

Maximibeloppet hojdes darefter vid flera tillfallen och uppgick fore
lagindringen den 1 juli 1992 till tolv ganger basbeloppet eller 404 400
kr for varje arbetstagare. Hojningen av maximibeloppet skedde succes- |
sivt och foranleddes i forsta hand av #ndringar i l6nefordringarnas |
placering i formansrattsordningen. ‘

Den forsta hojningen genomfordes redan samma ar som 1970 ars '
l6negarantilag tradde i kraft. Ar 1971 infordes lagen om anstdllnings-
skydd for vissa dldre arbetstagare, den s.k. dldrelagen, som medforde
att dldre arbetstagare fick upp till sex méinaders uppsagningstid. For att
ticka eventuellt okade fordringar pa uppsigningslon dndrades lonega-
rantilagens maximiersittning samtidigt till fyra basbelopp®.

Nista hojning skedde dé fordring pa grund av inteckning i fast egen-
dom fick formansritt fore 16ne- och pensionsfordringar. Den forsvag-
ning av skyddet for l6nefordringar i konkurs som andringen innebar
kompenserades genom att maximibeloppet enligt 16negarantilagen hoj- |
des till fem ganger basbeloppet. Fordring pa framtida pension skulle !
fortsittningsvis inte heller omfattas av begrinsningsregeln’. |

Héjningen av ldnegarantins maximibelopp fran fem till tolv basbe- i
lopp gjordes ar 1975 i samband med att fordring med sikerhet i fore-
tagsinteckning och skattefordringar sattes fore 16ne- och pensionsfor- I
dringar i forménsrittsordningen. Denna omflyttning var i sin tur foran- |
ledd av inférandet av 1974 ars lag om anstallningsskydd. Lagen innebar

SProp. 1970:201 s. 65.
SProp. 1971:107, bet. 1971:InU18, rskr. 1971:221, SFS 1971:201.
"Prop. 1971:178, bet. 1971:LU26, rskr. 1971:353, SFES 1971:1046.



att alla tillsvidareanstillda fick uppsigningstider pa mellan en och sex
ménader. Detta medférde en 6kning av foretagens latenta 16neskulder
och ansdgs i motsvarande man forsimra virdet av sikerhet genom
foretagsinteckning. For att stirka foretagsinteckningarnas virde som
kreditsikerhet sattes fordring med sikerhet i foretagsinteckning fére
l6nefordringarna i formansrittsordningen. Lonegarantins maximibelopp
héjdes samtidigt till tolv basbelop for att skydda arbetstagarnas lonefor-
dringar. D3 l6nefordringarnas férmansritt direfter ansdgs sakna be-
tydelse for de flesta arbetstagare sattes ocksa skattefordringarna fore
I6nefordringarna i formansrittsordringen®,

Genom nya 16negarantilagen upphivdes kopplingen av 16negarantins
maximibelopp till basbeloppet. Den maximala ersittningen for 16neford-
ringar som kan utga enligt garantin uppgér fran den 1 juli 1992 till
100 000 kronor per arbetstagare och framgar direkt av I6negarantilagen
(9 § LGL).

Bade séinkningen av maximibeloppet och de forandringar i 16negaran-
tifrigornas handliggning, som infordes genom nya lonegarantilagen,
hade sin grund i forslag som hade avlimnats av den ar 1982 tillsatta
l6negarantiutredningen. Utredningen avlamnade tre betinkanden, varav
det forsta, Andringar i 16negarantisystemet (Ds A 1983:15), upptog
bl.a. férslag om begrinsning av maximibeloppet. Det andra delbetin-
kandet, Ny l6negarantilag (SOU 1986:9), innehdll forslag som syftade
till en enhetligare beslutsordning i l6negarantifragor.

Utredningens slutbetéinkande, Lénegarantin och férménsrittsordning-
en (SOU 1988:27), tog sikte pa l6nefordringarnas placering i formans-
rttsordningen och innehéll forslaget att merparten av 16nefordringarna
ater skulle sittas fore fordring med sikerhet i foretagsinteckning i for-
mansrittshinseende®. Detta betinkande dverlimnades till den ar 1988
tillsatta Insolvensutredningen att beaktas i dess utredningsarbete'”.

*Prop. 1975/76:12, bet. 1975/76:LUS, rskr. 1975/76:115, SFS 1975:1250.

’Utredningens samtliga sakkunniga och en av experterna avstyrkte
forslaget.

““Ju 1988:02, dir. 1988:52.
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Insolvensutredningen, som hade till huvuduppgift att utreda fragan
om ett lagreglerat rekonstruktionsforfarande i konkurs, fick i november
1991 tillaggsdirektiv''. Det nya uppdraget innefattade bl.a. att under-
soka om foretag som #r forsatta i konkurs och som under uppségnings-
tiden drivs vidare med utnyttjande av 15negarantimedel negativt paver-
kar andra foretag i branschen och om lonegarantin i sidana situationer
leder till osund konkurrens mellan foretagen.

Utredningen, som tidigare avgett delbetinkandet Skuldsaneringslag
(SOU 1990:74), avlamnade i november 1992 sitt slutbetinkande Lag
om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113). 1 betinkandet foreslas bl.a.
att s.k. produktiva l6ner, varmed avses intjanad 16n samt uppsagnings-
16n under den tid driften vid foretaget fortsitter; dock ldngst under tva
manader, skall sittas fore fordring med sikerhet i foretagsinteckning i
formansrittshanseende.

Nir det giller frigan om lonegarantin paverkar konkurrensen nega-
tivt menar sig Insolvensutredningen ha fatt beldgg for att vissa sdtt att
utnyttja garantin medfor "osund konkurrens". Insolvensutredningen
anser att om forslaget avseende s.k. produktiva loner genomfors mot-
verkar det dven ett sadant "dverutnyttjande” av garantin. Insolvensut-
redningen foreslar ocksa att tillsynsmyndigheten i konkurs aktivt be-
vakar att garantin inte "Overutnyttjas”.

Betinkandet har remissbehandlats. Proposition i anledning av for-
slaget torde komma att ldmnas tidigast under ar 1994.

for lonegarantin

Lonegarantin finansieras genom en arbetsgivaravgift, benimnd l6nega-
rantiavgift. Vid lonegarantins inforande i borjan av 1970-talet bestdm-
des avgiften till 0,02 procent av den I6nesumma en arbetsgivare hade
gett ut under aret. Avgiften har dérefter hojts successivt och uppgéar
sedan den 1 januari 1979 till 0,2 procent av avgiftsunderlaget. Avgifter-

|
|
2.2 Konkursutvecklingen och kostnaderna ;
|
|

"Dir. 1991:93.
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na fors till en fond, 16negarantifonden, som forvaltas av Kammarkolle-
giet.

Utbetalningarna fran fonden féljer naturligen antalet intriffade kon-
kurser. Under 1980-talet var antalet konkurser ca 5 000 — 6 000 per ar.
Utbetalningarna fran l6negarantifonden uppgick da till i genomsnitt
500-600 miljoner kronor per budgetar.

Konkurser aren 1975 — 1992

Antal
24000
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16000 f!
2000 Samtliga konkurser /

o
e e
o

Féretagskonkurser

Privatpersonkonkurser
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De senaste aren har konkurserna okat kraftigt. Antalet foretagskon-
kurser mer 4n fordubblades mellan aren 1990 och 1992, fran 9 887 till
21 219. Siffrorna kan jamforas med att antalet foretagskonkurser ar
1989 uppgick endast till 6 879 och var, som namnts, tidigare under
1980-talet dnnu lagre.

Antalet arbetstagare som berdrts av konkurs har under samma tidspe-
riod okat, fran att ha uppgatt till ca 15 000 ar 1989, till 25 512 ar 1990
och till 80 405 ar 1992. Detta innebir att var 28:e privatanstdlld i
Sverige berordes av konkurs under 1992'.

Denna dkning av antalet konkurser har paverkat utgifterna fran lone-
garantifonden. Budgetaret 1990/91 okade utbetalningarna fran tidigare
ca 600 miljoner kronor per budgetar till 6ver 1,8 miljarder kronor.
Under forra budgetaret uppgick utbetalningarna till dver 4,4 miljarder
kronor och beriknas for budgetaret 1993/94 uppga till ca 4,7 miljarder
kronor™.

Lonegarantifondens intékter i form av arbetsgivaravgifter, utdelning-
ar i konkurser och rintor uppgick under slutet av 1980-talet till ca 1
miljard kronor per budgetir med toppar pa over 1,7 miljarder kronor
budgetaren 1990/91 och 1991/92. Budgetaret 1992/93 minskade in-
takterna till 1,2 miljarder kronor. Intikterna kan véntas ligga pa denna
lagre niva dven under innevarande budgetar.

For att ticka de okade kostnaderna for Idnegarantin har den rorliga |
kredit, som ar forenad med Idnegarantifonden, hojts vid tre tillfallen. |
Férsta hojningen beslutades av riksdagen varen 1992, da krediten for
budgetaret 1991/92 okades tillfélligt fran tidigare 200 miljoner kronor
till 2 miljarder kronor'*. Andra héjningen avsag budgetéret 1992/93 och
innebar att krediten dkades till 4 miljarder kronor". Vid den senaste

12CB: Statistiska meddelanden. Konkurser och offentliga ackord 1992,
SN

BProp. 1992/93:150, bilaga 8, s. 68.
YProp. 1991/92:150, bilaga 1:8, s. 15.
SProp. 1992/93:117.
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héjningen, som avser budgetéret 1993/94, 6kades krediten till 7 miljar-
der kronor'®.

LONEGARANTIFONDENS INTAKTER OCH KOSTNADER
BUDGETAREN 1982/83 - 1992/93

500
000
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500

)00

500
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IJ,D,IJ.'JLIJ,[«,'J [ Bl B
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91/92 92/93

KALLA: KAMMARKOLLEGIET FONDBYRAN

““Prop. 1992/93:150, bilaga 8, s. 68.
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2.3 Vilka fordringar betalas genom lénegaranti

Lonegarantin kan i dag ersitta

*  lonefordringar och fordringar pd skadestind som avser in-
komstbortfall

*  pensionsfordringar

*  kostnad for att siitta arbetsgivaren i konkurs och viss kostnad
som arbetstagaren kan dliggas enligt konkurslagen.

Nir det giller Ionegarantins omfattning anger 1dnegarantilagen endast |
den ram inom vilken ersittning kan utgd for 16ne- och pensions- ‘|
fordringar, 100 000 kronor (9 § LGL). |

Vilka 16ne- eller pensionsfordringar som kan ersittas genom garantin ‘
anges genom en hénvisning till formansréttslagen (1970:979), FRL. 3

Av 7 § LGL framgar att betalning enligt garantin ldmnas for en i
sadan fordring pé 16n eller annan erséttning som har formansratt enligt
12 § FRL och for fordring pa pension som har formansrétt enligt 12
eller 13 § samma lag.

Begrinsningen till 100 000 kronor giller endast fordringar med for-

mansritt enligt 12 § FRL.
Motsvarande regler gillde dven enligt 1970 ars I6negarantilag.

l
2.4 Lénefordringar m.m. |
|

Som har framgatt av det foregiende omfattar 16negarantin endast sadana
16nefordringar som anses fortjina det sirskilda skydd som formans- |

ritten innebdr.
Detta medfor att formansrittslagens 16nebegrepp blir bestimmande

for 16negarantins materiella omfattning.

16ningsforman pa grund av anstillningen. Det har ingen betydelse om
formanerna regleras i ett kollektivavtal eller i ett enskilt anstillningsav-
tal.



Det har inte heller nigon betydelse i vilken form 16nen utgar. Lonen
kan silunda betalas i form av

tidlon,
ackordsersiittning,

arvode,

provision,

tantiem eller annan andel i vinst,
kallortstilliigg eller annat tilligg ,
naturaférman eller pi annat siitt.

Reglerna har i rittspraxis tolkats sa att formansritten omfattar bl.a.
subventionerade lunchkuponger'” och ritten till fri bostad och fri
bil'®,

Om arbetsgivaren har utfist sig att utge en gratifikation med an-
ledning av arbetstagarens insats omfattar férmansriitten ocksa denna.

Ocksa avtalsenliga omkostnader i tjdnsten omfattas, sasom

resekostnadsersiittning,
traktamente,

kostnaden for hillande av egen bil eller annan utrustning.

Fordringar p4 premier for pensionsforsikringar m.m, som arbets-
givare har utfdst sig att teckna for sina anstallda, omfattas av férmans-
ritt, men ersitts genom lonegarantin endast om fordringen inte har
overlatits. Utredningen aterkommer till frigan om l6negarantin bor
omfatta forsdkringspremier i avsnitt 4.6.

Med uttrycket annan ersittning i 12 § FRL avses frimst skade-
stind som skall utga till arbetstagaren pa grund av obehérigt avskedan-
de eller hivande av anstillningsavtalet. Skadestand som avser ersattning
utéver vad som motsvarar 16n och andra anstallningsforméaner omfattas
inte av forménsritt och ersitts allts inte heller genom lOnegarantin'®.

'"NJA 1988 s. 325.
"RH 1986:52.

"Walin - Rydin: Formansrittslag, I6negaranti, kvittning mot 16n m.m.,
(Lund 1992), s. 130.
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Formansritten och ddrmed den ersittning som kan utga enligt 16nega-
rantin dr tidsbegriansad. Nir det géller 16n eller annan ersittning pa
grund av anstillningen omfattas fordringar som inte har forfallit till
betalning tidigare in ett ar fore konkursansokningen samt under
skiilig uppsiigningstid, dock hogst for sex médnader.

Genom att tidsbegrinsningen har grundats pa nir fordringen har for-
fallit till betalning omfattar formansritten t.ex. ackordsersittning som
har intjinats kanske under en lingre tid tillbaka, men forfallit till be-
talning forst inom nimnda tid. Vidare giller t.ex. betraffande retroak-
tiva 16netillagg att forfallodagen intréffar forst ndr tilldgget har bestamts |
och den da faststillda betalningsdagen intrétt.

Fragan vad som utgdr skilig uppsigningstid beddms med utgangs-
punkt fran anstillningens lingd och art, varvid reglerna i1l § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd anses normerande nir inte det enskildz
anstillningsavtalet eller tillimpligt kollektivavtal foreskriver annat®.

I vissa fall ar en 16nefordring forenad med férmansritt dven om den
har forfallit till betalning tidigare #n ett ar fore konkursansokningen
S ir forhallandet om fordringen har varit foremal for tvist och talan
har vickts, eller forhandling som foreskrivs i kollektivavtal har begirts,
inom sex manader fran fordringens forfallodag och konkursansokningen
har f6ljt inom sex manader fran det att tvisten har slutligt avgjorts.

Formansritten omfattar ocksd semesterlon och semesterersittning.
For tiden innan konkursansokningen gjordes omfattar forméansriétten vad |
som star inne for det lopande och de tvi foregiende intjéinandediren |
samt vad som har sparats i den utstrackning som 18 och 20 §§ semes- lr

I
|
]
|

terlagen (1977:480) medger. Aven for uppsigningslon berdknas semes-
terlon eller semesterersittning pa sedvanligt sitt.

2.4.1 Avrdkning

Om arbetstagaren inte utfor arbete for konkursgildendren under upp-
signingstiden omfattar formansrétten endast sadan inkomst som over-

207fr NJA 1985 s. 50.
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stiger vad arbetstagaren under den tid 16nen eller ersattningen avser har
forvirvat i en annan anstéllning eller uppenbarligen borde ha kunnat
forvirva i en anstillning som han skiligen borde ha godtagit. Med
inkomst fran en annan anstéllning jamstills utbildningsbidrag som utgar
av statsmedel vid arbetsmarknadsutbildning, om bidraget avser samma
tid som 16nefordringen och har beviljats efter uppsigningen. Avrikning
sker séledes inte for bl.a. inkomst av egen rorelse.

I den nu gillande 16negarantilagen har man medtagit en bestimmelse
om arbetstagarens upplysningsskyldighet (10 § LGL), som #r avsedd att
skiirpa kontrollen av att reglerna om avrikning i uppsigningslon efter-
levs. Enligt bestimmelsen skall en arbetstagare som har inkomster fran
en annan anstillning under uppsigningstiden upplysa forvaltaren om
inkomsterna, om dessa avser samma tid som arbetstagarens fordring i
konkursen. Férvaltare som mottar en sidan upplysning skall kontrollera

om inkomsterna skall medfora avrakning i lonegarantiersittning av-
seende uppségningslénen (12 och 18 §§ LGL).

2.4.2  Pensionsfordringar

Enligt 12 § FRL omfattar formansritten ocks fordring pi pension
som tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande for hogst ett ar
fore konkursansékningen och de niistkommande sex manaderna.
Detta giller dven fordring pa pension som har intjénats hos féregaende
arbetsgivare om konkursgildeniren har Overtagit ansvaret for pensionen
under de forutsittningar som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

En fordring p4 framtida pension omfattas av fdrmansritt enligt 13 §
FRL. Forménsritten enligt denna paragraf skyddar endast arbetstagare
som dr fodd ar 1907 eller tidigare och dennes efterlevande. P4 motsva-
rande sitt som enligt 12 § FRL giller formansritten iven fordring pa
framtida pension som har intjdnats hos foregiende arbetsgivare. Intji-
nad del av utfdst pension fir inte antas avse stdrre arlig pension in vad
som motsvarar basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring. Fran det belopp som framriknas skall i forekommande fall av-
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riknas upplupen del av pension enligt allmin pensionsplan eller enligt
privat pensionsforsakring.

Pensionsfordringar med férmansritt enligt 13 § FRL omfattas inte av
l6negarantins begrinsning till 100 000 kronor.

2.4.3 Begrdnsningsregler i konkurslagen och formansrdttslagen

Konkurslagen (1987:672), KL, innehaller en generell begrinsningsregel
avseende vilka 16ne- och pensionsfordringar som Gverhuvudtaget kan
goras gillande i en konkurs och ddrmed komma i fraga for betalning
enligt 16negarantin (5 kap. 2 § forsta stycket KL). Av denna framgér att
i konkurs far fordring pa l6n, arvode eller pension inte goras gil-
lande i den man fordringen uppenbart dverstiger vad som kan anses
skiiligt med hinsyn till gjord arbetsinsats, verksamhetens lonsamhet
och omstiindigheterna i dvrigt.

Vissa arbetstagare ar dock undantagna dven formansritten for sina
16ne- och pensionsfordringar. Detta géller arbetstagare som sjilv eller
jamte nirstiende digde visentlig andel i foretaget och hade visent-
ligt inflytande Gver dess verksamhet. Da 16negarantin endast ersatter
fordringar som omfattas av forménsritt ersitts dessa arbetstagares l6ne-
och pensionsfordringar inte heller fran garantin (12 § tredje stycket och
13 § tredje stycket FRL).

2.5 Konkurskostnader m.m.

Enligt 8 § LGL ersitter garantin ocksd kostnaden for att satta arbets-
givaren i konkurs och konkurskostnad som arbetstagaren kan alaggas att
betala enligt 14 kap. 3 § KL om konkursen avskrivs, allt under forut-
sittning att konkursansokningen goérs pa grund av en fordring som
omfattas av 1onegarantin.

Belopp som utgar enligt 16negarantin for konkurskostnader m.m. om-
fattas inte av 1dnegarantilagens begrinsningsregel om 100 000 kronor.

SOU 1993:96
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2.6 Rinta

Pé I6nefordringar mot en arbetsgivare som har forsatts i konkurs berik-
nas ranta sisom pa andra konkursfordringar (5 kap. 11 och 12 §§ KL).
Rinta skall ocksa beriiknas pa arbetstagarens kostnad for att forsitta
arbetsgivaren i konkurs. Férmansritten omfattar dven rantan, om inte
annat ar foreskrivet (2 § andra stycket FRL). Aven rantebeloppet ersitts
genom l6negarantin.

2.7 Skatter m.m.

Innan garantibelopp betalas ut verkstiller ldnsstyrelsen, som #r utbe-
talningsmyndighet, skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall
innehéllas pa grund av beslut om inforsel eller utmitning i 16n (24 §
LGL).

Begransningen till 100 000 kronor avser arbetstagarens "brutto-
fordring", dvs. fordring fore skatteavdrag och avdrag pi grund av
inforsel och utmitning i 16n.

2.8 Handliggning av lonegarantifriagor

Betalning enligt I6negarantin utgar endast om arbetsgivaren ir forsatt i
konkurs. Handliggningen av I6negarantifragor utgér en integrerad del
av forvaltarens arbete med konkursboet. Lonegarantilagens regler om

beslut i l6negarantifragor m.m. &r dirfor utformade med hédnsynstagan-
de till hur konkursen handliggs.

2.8.1 Konkursforfarandet

Enligt den nu gillande konkurslagen handliggs alla konkurser efter
samma huvudlinjer. Efter att tingsritten har beslutat om konkurs for-
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ordnar ritten en konkursforvaltare och bestimmer tid for edgdngssam-
mantrade.

Forvaltaren overtar direfter handhavandet av konkursboet, vilket in-
nebir att han sitter sig in i konkursboets forhallanden och paborjar dess
avveckling. Som regel sigs de anstillda upp redan under forsta kon-
kursveckan.

Vid edgangssammantridet skall en av forvaltaren upprittad boupp-
teckning over konkursgildenirens tillgangar och skulder foreligga
fardig och uppgifterna i den beedigas av gildendren. Forvaltaren skall
ocksa uppritta en skriftlig berdttelse om konkursboets tillstand och
orsakerna till obestdndet savitt dessa har kunnat klarlaggas. I berittelsen
skall bl.a. anges eventuella misstankar om brott mot borgendrer och
forfaranden som kan foranleda naringsforbud.

Om konkursboets tillgangar inte ricker till betalning av konkurskost-
nader och andra skulder som boet har ddragit sig avskrivs konkursen.

Oftast har konkursboet emellertid tillgdngar som medger i vart fall
nagon utdelning till borgenirer med formansritt for sin fordring. 1 sd
fall upprittar forvaltaren ett utdelningsférslag som, om ingen invand-
ning gors mot forslaget, faststills av ritten efter ett kungorelseforfaran-
de. Forvaltaren utdelar darefter tillgingliga medel enligt forslaget och
avger slutredovisning.

Konkursen anses avslutad i och med att utdelningsforslaget har fast-
stillts. Om ytterligare tillgdngar skulle bli tillgéngliga for utdelning far
forvaltaren uppritta ett forslag till efterutdelning.

[ de fall boets tillgingar ricker till nigon betalning dven av
fordringar som saknar formansritt, forordnar rétten om ett bevaknings-

forfarande. Ritten beslutar om en sista dag nar bevakning av fordringar
skall fa iga rum och om tid for ett forlikningssammantride. Nar borge-
nirerna har limnat in sina bevakningsinlagor granskas dessa av for-
valtaren, som kan rikta anmirkning bade mot den bevakade fordringens
betalningsritt och dess férmansritt. Samtliga borgendrer som har be-
vakat fordring i konkursen har ritt att rikta anmirkning mot bevak-

ningarna.
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Tvistefragor som har uppkommit genom anmarkning handliggs vid
forlikningssammantradet. Kan frigorna inte avgdras genom forlikning,
skall de prévas av ritten vid en forhandling. Ett sddant avgorande kan
Overklagas till hovritten och Hégsta domstolen enligt vad som giller
for tvistemadl i allméinhet.

Aven da bevakning har férekommit avslutas konkursen genom att
forvaltaren upprittar ett utdelningsforslag som faststills av tingsritten,
varefter utdelning av medlen sker till de berittigade.

Antalet konkurser med bevakning torde tidigare ha rort sig om endast
ca tvd - tre procent av det totala antalet konkurser. Det kan antas att
det kraftigt 6kade antalet konkurser under senare ir ocksa okat bevak-
ningskonkursernas andel av konkurserna.

Konkursférvaltningen star under tillsyn av tillsynsmyndigheten,
TSM. Tillsynsverksamheten handhas av 21 kronofogdemyndigheter i
landet. TSM kontrollerar att forvaltningen bedrivs pa ett andamalsenligt
sdtt och att konkurskostnaderna halls nere. Forvaltaren skall ocksd i
viktigare frigor hora TSM.

TSM har vidare sirskilda funktioner inom lonegarantihanteringen och
kan bl.a. Gverklaga forvaltarens beslut i l6negarantifragor.

2.8.2 Lonegarantifrigor i konkurser med bevakning

Som framgatt av vad som sagts tidigare avgors i dessa konkurser fragan
om I6nefordringars - liksom Gvriga konkursfordringars - betalningsriitt
och férmansritt genom bevaknings- och anmérkningsforfarandet.

Nir det giller frigan om I6negaranti skall utga aligger det forvalta-
ren att snarast underritta lansstyrelsen om sadana l6nefordringar som
omfattas av garantin och som enligt forvaltarens beddémning ir klara
(11 § forsta stycket LGL). Férvaltaren bevakar ocksd dessa fordringar
for arbetstagarens rikning (15 § LGL).

Om forvaltaren finner att en l6nefordring inte 4r klar fir den bevakas
av arbetstagaren sjilv. 1 sa fall limnar forvaltaren underrittelse om
fordringen till linsstyrelsen forst nir den efter bevakning har blivit
utdelningsgill (11 § andra stycket LGL).

SOU 1993:96 Det svenska ldnegarantisystemer




36 Det svenska lonegarantisystemet SOU 1993:96

For att man effektivare skall kunna bevaka att det sker avrikning for
inkomster fran en annan anstillning fran garantibelopp for uppsagnings-
16n har som tidigare nimnts i den nya lonegarantilagen inforts en be-
stimmelse om arbetstagarens upplysningsskyldighet (10 § LGL). Om
sadana upplysningar limnas kan det antas att de kommer forvaltaren till
handa under ett senare skede av uppsigningstiden och alltsi efter att
han har underrittat linsstyrelsen enligt 11 § LGL. Forvaltaren kan
ocksa pa annat sitt ha fatt kinnedom om forhillanden som paverkar
fragan till vilken del arbetagarens fordring pa uppsigningslon omfattas
av formansritt. I sadana fall skall forvaltaren snarast sénda en ny un-
derittelse till linsstyrelsen (12 § LGL).

2.8.3 Ldnegarantifragor i konkurser utan bevakning

I konkurser i vilka bevakning inte forekommer avgjordes lonegaranti-
fragorna tidigare av kronofogdemyndigheten i ett fran konkursen i viss
man fristiende forfarande. Genom nya l6negarantilagen har befogen-
heten att fatta beslut i l6negarantifragor dven i dessa konkurser tillagts
forvaltaren. Andringarna genomfordes pa grundval av de forslag som
hade limnats av den ar 1982 tillsatta 16negarantiutredningen.

Enligt nya lonegarantilagen skall forvaltaren snarast prova och med-
dela beslut i en fraga om en fordring i konkursen skall betalas enligt
garantin (16 § LGL). Om fordringen skall ersittas genom garantin,
skall han samma dag sinda en underittelse om beslutets innehall till
lansstyrelsen (17 § LGL). Kopia av beslutet skall inom samma tid
sindas till tillsynsmyndigheten i konkursen och arbetstagaren (19 § 1
LGL).

Om forvaltaren efter beslutet fir kinnedom om forhillanden som pa-
verkar fragan till vilken del arbetstagarens fordring pa uppsdgningslon
omfattas av formansritt, skall han omprova sitt beslut avseende garanti-
belopp som innu inte har betalats ut. Resulterar omprévningen i att
utbetalning enligt garantin skall ske med ett annat belopp dn tidigare,
skall han samma dag sinda en underrittelse om beslutets innehall till
lansstyrelsen (18 § LGL). Aven efter omprovning skall kopia av be-



slutet séndas till tillsynsmyndigheten i konkursen och arbetstagaren
(19 § LGL).

Ar arbetstagaren missndjd med forvaltarens beslut fir han vicka
talan mot staten inom tre veckor fran det att han fick del av beslutet.
Motsvarande ritt att vicka talan mot arbetstagaren om forvaltarens
beslut dr oriktigt har tillsynsmyndigheten i konkurs, som for statens
talan i tingsratten (29 och 30 §§ LGL). Talan skall vickas vid den
tingsrétt som handlidgger konkursirendet (32 § LGL).

Vid tingsritten handliggs malet enligt vad som giller for tvistemal i
allménhet, vilket innebir bl.a. att tingsréttens dom enligt vanliga regler
kan 6verklagas till hovritt och Hogsta domstolen.

Nér det giller fragan om rattegdngskostnader har det i 16negarantila-
gens forarbeten forutsatts att staten inte begir ersittning for sina kost-
nader®'. For att skydda arbetstagarna har frigan om fordelning av ritte-
gangskostnader specialreglerats ocksa i lagen genom en bestimmelse

som medger att kostnaderna kvittas dven om arbetstagaren har forlorat
malet (33 § LGL).

2.9 Lonegarantifrigor nir arbetsgivaren
har forsatts i konkurs i ett annat
nordiskt land

Genom nya Iénegarantilagen har man dven reglerat frigan om l6nega-
ranti i nordiska konkurser. Bestimmelserna anknyter till vad som enligt
praxis har gillt redan tidigare.

Den svenska l6negarantilagen godtar alltsa uttryckligen dven ford-
ringar riktade mot en arbetsgivare som har forsatts i konkurs i ett annat
nordiskt land (1 § LGL). Bestdmmelsen fir ses mot bakgrund av att en
konkurs i ett av de nordiska linderna i princip utesluter konkurs i ett
annat nordiskt land. Detta foljer av nordiska konkurskonventionen av
den 7 november 1933.

*'Prop. 1991/92:139 s. 42,
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Emellertid slas det i 16negarantilagen fast att betalning enligt garantin
limnas endast for en fordring som avser anstiillning med dvervigan-
de anknytning till Sverige eller svenska forhillanden (2 § LGL).

Bestimmelserna avser i forsta hand att skydda arbetstagare som for
sin arbetsgivare i ett annat nordiskt land utfor arbete i Sverige.

Om en arbetstagare anser att hans fordring mot en arbetsgivare som
har forsatts i konkurs i ett annat nordiskt land skall ersittas av den
svenska lonegarantin, skall han ans6ka om utbetalning av garantibelopp
hos tillsynsmyndigheten i konkurs for det ldn dér han vistas.

Ansdkan provas av tillsynsmyndigheten (21 § LGL). Om arbetstaga-
ren 4r missndjd med beslutet far han inom tre veckor fran det han fick
del av beslutet vicka talan mot staten vid den tingsritt dar han skall
svara i tvistemal i allminhet (32 § andra stycket LGL).

Antalet nordiska 1negarantifall har varit synnerligen begriansat ge-

nom aren.

2.10 Utbetalning av garantibelopp

Garantibelopp betalas ut av linsstyrelsen i det ldn dar den tingsritt som
handldgger konkursdrendet hor (22 § LGL).

Ar det friga om en arbetstagare som av tillsynsmyndigheten i kon-
kurs tillerkiints garantierséttning for en fordring som arbetstagaren har
mot en arbetsgivare som har forsatts i konkurs i ett annat nordiskt land,
betalas garantibeloppet ut av lansstyrelsen i det lin dédr arbetstagaren
vistas (22 § LGL).

Fore utbetalningen skall, som redan nimnts, lansstyrelsen verkstilla
skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehallas pa grund av
beslut om inforsel eller utmitning i 16n (24 § LGL).

I allménhet fattas 1onegarantibeslutet i anslutning till att arbetstagarna
sigs upp. Detta innebér att beslutet innefattar ett stillningstagande
betriffande garantiersittning for uppségningslon, som annu inte har
forfallit till betalning. Lonegarantilagen innehaller darfor en regel av
innebord att garantibelopp inte far betalas ut innan arbetstagarens ford-
ring har forfallit till betalning 23 § LGE):
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I praktiken betyder detta att ldnsstyrelserna betalar ut garantibelopp
for uppsagningslén manadsvis allt eftersom 16nefordringen forfaller till
betalning. Innan garantibelopp fér fordring pa uppsigningslon betalas ut
skall arbetstagaren till linsstyrelsen limna en forsikran péa heder och
samvete om sina anstillnings- och avloningsférhallanden under upp-
sdgningstiden (25 § LGL). En motsvarande fakultativ regel fanns tidiga-
re i 16negarantikungorelsen ( 1970:745). Regeln har i den nya l6nega-
rantilagen gjorts obligatorisk utom i de fall att det framgér av forvalta-
rens beslut eller underrittelse att arbetstagaren skall utfora arbete for
konkursgéldeniren under uppsagningstiden (8 § I6negarantiférordningen
/1992:501/, LGF). I sadana fall skall inte heller enligt 12 § FRL nagon
avrdkning ske for andra inkomster.

Om léansstyrelsen anser att de uppgifter som arbetstagaren har limnat
i en forsdkran kan paverka fragan till vilken del arbetstagarens fordring
pa uppsigningslén omfattas av formansritt, skall kopia av férsikran
sandas till forvaltaren for att denne skall kunna omprova lonegaranti-
beslutet. Garantibelopp for fordring pa uppsigningslon far inte betalas
ut innan forvaltaren har limnat besked i fragan till lansstyrelsen (26 §
LGL).

Liksom tidigare intrider staten i arbetstagarens ritt mot konkurs-
gildeniren i friga om utbetalt garantibelopp. Utdelning i konkursen for
arbetstagarens fordring tillfaller staten intill detta belopp (28 § LGL).

2.11 Statistisk undersokning av statlig
Ionegaranti vid konkurs

Det finns i dag ingen central registrering av samtliga l6negarantiiiren-
den. Detta innebir att det saknas lattitkomliga uppgifter t.ex. om
utbetalningarnas storlek per arbetstagare och vilka typer av léneford-
ringar som dr mer frekvent forekommande. Pd samma sitt saknas upp-
gifter om arbetstagaren har fatt I6negarantiutbetalning i en tidigare
konkurs.

Avsaknaden av en central registrering av ldnegarantiirenden kan
forefalla som en brist i systemet och forsvarar utan tvekan uppfdljning-
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en av utbetalningarna. Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt 4.5.1 i
samband med vart forslag om att en regel om karenstid fors in i 16neza-
rantilagen.

Fér att erhalla underlag for vara 6vervdganden avseende lonegann-
tins omfattning m.m. har vi latit Statistiska centralbyran, SCB, utfira
en undersokning av ett antal lonegarantiutbetalningar, se bilaga 2.
Undersdkningen avser ldnegarantidrenden inom tidsperioden der 1
oktober 1992 — den 31 mars 1993. Endast sidana 4renden i vilka kon- :
kursbeslutet har fattats efter den 1 juli 1992 har medtagits.

I undersokningen har Lénsstyrelserna i Stockholms ldan, Gotebargs
och Bohus lin, Malmohus lén, Norrbottens lan, Ostergotlands f4n, |
Skaraborgs ldn och Blekinge lan medverkat genom att till SCB séndi in
uppgifter om ett urval av 16negarantidrenden fran den avsedda periocen.

Enligt Riksskatteverkets foreskrifter om handliggning m.m. i den-
den om statlig lonegaranti (RSFS 1992:7), se bilaga 3, skall beslut
enligt 16 eller 18 § LGL avfattas pa blankett utformad enligt formular |
Bl - B3 och underrittelse enligt 11 eller 12 § LGL ldmnas pa blankett
utformad enligt formular Ul - U3%. Avvikelse fran de angivna forner-
na for beslut och underrittelse far enligt foreskrifterna ske efter sarscild
dverenskommelse med ldnsstyrelsen och tillsynsmyndigheten®.

Undersdkningen har begrinsats till uppgifter fran ett urval av s.k Bl
och U1 blanketter eller motsvarande. Materialet har dérefter bearbetats
av SCB och overforts i tabellform.

Av tabellmaterialet kan utldsas bl.a. foljande.

|
|
* 56,5 % av arbetstagarna har fatt en total utbetalning av lonegaranti ‘
med belopp mindre éin 40 000 kr (Tabell 1) |

1

* 12,5 % av arbetstagarna har haft en reviderad total fordring dver-
stigande 100 000 kr (Tabell 4)

2RSFS 1992:7, 1 och 2 §§.

ZRSFS 1992:7, 3.8.
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Av arbetstagare som har haft en fordring pa

innestdende 16n har 78,5 % fatt l6negaranti for denna fordring med
belopp understigande 20 000 kr (Tabell 7)

uppsigningslon har 67,4 % fatt l6negaranti for denna fordring med
belopp understigande 40 000 kr och 43,5 % med belopp under-
stigande 20 000 kr (Tabell 10)

semesterersittning (pa innestdende 16n) har 80,5 % fatt I6negaranti
fr denna fordring med belopp understigande 20 000 kr (Tabell 13)

semesterersittning pi uppsigningslon har 83,6 % fatt l6negaranti
for denna fordring med belopp understigande 8 000 kr (Tabell 16)

bilersittning har 87,3 % fatt I6negaranti for denna fordring med
belopp understigande 4 000 kr (Tabell 19)

traktamenten har 80,6 % fatt 16negaranti for denna fordring med
belopp understigande 4 000 kr (Tabell 22)

(Tabell 27)
Av arbetstagare som har fitt I6negaranti har

66,3 % haft en fordring pa innestiende lon

83,2 % haft en fordring pa innestiende semester
60,2 % haft en fordring pa uppsigningslon

45,9 % haft en fordring pa semester uppségningstid

1,0 % haft en fordring pa provision

2,1 % haft en fordring p4 traktamente
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5,6 % haft en fordring pa bilersiittning
0,9 % haft en fordring pa overtidsersittning
0,9 % haft en fordring pa kostformdn

* 0,2 % haft en fordring pa tantiem

(Tabell 28)
Av totalt utbetalt 16negarantibelopp avser

* 984 % fordringar pd innestdende 16n, innestiende semester,
uppsiigningslon och semester uppsigningstid

|
7
* 0,1 % provision ‘
* 0,2 % pensionspremier |
* 0,2 % traktamenten
* 0,5 % bilersiittning
* 0,1 % kostforman

* 0,1 % tantiem

Betriffande l6nefordringarnas alder sa har

* 84,4 % av fordringarna pa innestdende 16n statt inne kortare tid &n
60 dagar (Tabell 29)

Betriffande 16negaranti under uppségningstid si avser

* 49,6 % av fordringarna pi uppsiigningslon kortare tid 4n 60 dagar
(Tabell 32)

Genom tillmotesgaende fran Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har SCB
ocksa erhallit dataregistrerat material avseende samtliga I6negararntiutbe-
talningar hos linsstyrelsen under tidsperioden den 1 juli 1992 - den 30
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april 1993 i konkurser beslutade efter den 1 juli 1992. Materialet om-
fattar sammanlagt 8 321 arbetstagare. Tabellmaterialet avseende denna
grupp redovisas i SCB:s undersokning, underbilaga 5.

Av detta tabellmaterial kan utlisas bl.a. foljande.

48,5 % av arbetstagarna har fatt I6negarantiersittning totalt utbetald
brutto med belopp understigande 40 000 kr (Tabell A)

12,2 % av arbetstagarna har en total fordring éverstigande 100 000
kr

Av arbetstagare som har haft en fordring pa

* innestiende 16n har 78,7 % fatt I6negaranti for denna fordring med
belopp understigande 20 000 kr (Tabell C)

* uppsigningslon har 58 % fatt I6negaranti for denna fordring med
belopp understigande 40 000 kr och 31,4 % med belopp under-
stigande 20 000 kr (Tabell E)

semesterersittning (pi innestaende 16n) har 75,7 % fatt 16negaranti
fér denna fordring med belopp understigande 20 000 kr (Tabell D)

semesterersittning pi uppsigningslon har 89,8 % fatt I6negaranti
for denna fordring med belopp understigande 8 000 kr (Tabell F)

formaner som endast beskattas (t.ex. fri bil, fri bostad och fri kost)
har 87,9 % fatt 16negaranti for denna fordring med belopp under-

stigande 8 000 kr och 69,2 % med belopp understigande 4 000 kr
(Tabell G)

* bilersittning har 87 % fatt 16negaranti f6r denna fordring med be-
lopp understigande 4 000 kr (Tabell I)

* traktamente har 76,2 % fatt l6negaranti for denna fordring med

belopp understigande 8 000 kr och 60,6 % med belopp understig-
ande 4 000 kr (Tabell H)
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* gvrig ersittning (avseende ersittning for telefon, representation, etc)
har 91 % fatt 16negaranti for denna fordring med belopp understig-
ande 4 000 kr (Tabell L)

(Tabell T)
Av arbetstagare som har fatt 1onegaranti har

* 47,4 % haft en fordring pa innestiende 1on

* 73,7 % haft en fordring pa innestiende semester

* 75,2 % haft en fordring pa uppsigningslon

* 32,6 % haft en fordring pA semester uppsigningstid

* 4,8 % haft en fordring pa traktamente

* 9 9 % haft en fordring pa bilersittning

* 11,3 % haft en fordring pa forman som endast beskattas

* 16,3 % haft en fordring pa dvrig ersittning

(Tabell V)

Tabellen avseende utbetald lonegarantiersittning inkluderar aven
belopp som ligger éver maximibeloppet enligt l6negarantilagen samt
vissa avdrag. Enligt uppgift fran linsstyrelsen torde emellertid i det
niarmaste hela procentsatsen under rubriken "Over maxbelopp" hénféra
sig till fordringar pa uppsigningslon. Med reservation for att denna
uppgift inte later sig kontrolleras genom undersokning av det hos SCB
tillgingliga datamaterialet, synes fordelningen av utbetald lonegarantier-
sittning likartad med vad som framgar av tabell 28.
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3 Lonegaranti i andra linder

I de flesta visteuropeiska linder férekommer numera ndgon form av
I6negarantisystem till skydd for arbetstagares lonefordringar mot en
insolvent arbetsgivare. Lagstiftning om I6negaranti infordes i slutet av
1960-talet i Belgien och Nederlinderna och direfter under forsta hilften
av 1970-talet i alla nordiska linder samt i Frankrike, Storbritannien och
Tyskland. Direfter har I6negarantisystem inforts ocks4 i Spanien, Os-
terrike, Grekland, Schweiz, Irland och Portugal samt bl.a. Israel och
Japan.

Lonegarantisystemens utformning i de olika linderna skiljer sig
naturligen avsevirt fran varandra beroende pa nationell lagstiftning och
ovriga forhallanden. Huvuddragen dr emellertid likartade och innebar

garanti for viss betalning av arbetstagarens l6nefordring mot en in-
solvent arbetsgivare.

3.1 Lonegaranti inom EG

Europeiska gemenskapernas rad har ar 1980 antagit ett direktiv om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning rérande skydd for arbets-
tagarna vid arbetsgivarens insolvens (80/987/EEG)*, se bilaga 4. Di-
rektivet innehéller regler till skydd for arbetstagares lonefordringar nir
arbetsgivaren ar pd obestand och hér till de rittsakter som skall vara
bindande for de avtalsslutande parterna enligt Avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES-avtalet®.

Det skydd som direktivet foreskriver 4r anknutet till begreppet insol-
vens. Enligt artikel 2 skall en arbetsgivare anses vara insolvent nir det
har limnats in en ansokning om att i enlighet med respektive medlems-
stats forfattningar inleda ett forfarande som syftar till ett kollektivt

*Direktivet har &ndrats ar 1987 pé grund av Spaniens anslutning till
gemenskapen 87/164/EEG).

*Prop. 1991/92:170, bilaga 9 s. 25 och 30.
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tillgodoseende av fordringsidgarna, nér behorig myndighet antingen har

beslutat att inleda ett sidant forfarande eller har faststillt att verksam-

heten har upphért och att tillgngarna inte ricker till att inleda forfaran-
det.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3 och 4 sikerstilla betalning
genom lonegarantin for 16nefordringar for tiden fore ett visst datum,
som efter medlemsstaternas val kan vara
— dagen for insolvens; i detta fall skall garantin omfatta 16nefordringar

for de tre sista anstillningsmanaderna om anstéllningsférhallandet har

pagitt i sex manader fore den dag da arbetsgivarens insolvens in-
tradde,

— dagen d4 uppsigning skedde pd grund av insolvens; i detta fall skall
garantin omfatta l6nefordringar for de tre sista anstdllningsméanaderna
fore det att arbetstagaren fick besked om uppsagning pa grund av in-
solvens,

— dagen for insolvens eller dagen déi anstillningen upphdrde pa grund
av insolvens; i detta fall skall garantin omfatta l6nefordringar for de
sista 18 manaderna fore insolvens eller dagen da anstdllningen upp-
horde pa grund av insolvens. Nir detta alternativ har valts far med-
lemsstaterna begrinsa betalningsansvaret till 16n motsvarande en
tidsperiod om atta veckor eller flera kortare perioder om sammanlagt
atta veckor.

Medlemsstaterna far sitta en dvre grins for garantiansvaret (artikel 4
punkt 3). De kan ocksa vidta atgérder for att forhindra missbruk av |
garantisystemet (artikel 10). Det fortjdnar att observeras att direktivet |
inte berdr medlemsstaternas nationella lagar betriffande definitionen av
termerna "arbetstagare", "arbetsgivare”, "l1on", "omedelbar rét tll", t
och "framtida ritt till" (artikel 2, punkt 2). |

Direktivet innehaller vidare regler om hur lonegarantiinstitutionerna ;
skall organiseras och finansieras (artikel 5).

De svenska reglerna i lonegarantilagen och formansréttslagen anses

vil ticka innehallet i direktivet®.

26Prop. 1991/92:170, bilaga 9 s. 30.
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3.2 ILO:s konvention (or 173) och
rekommendation (nr 180) om
skydd av arbetstagares fordring i
hiindelse av arbetsgivarens insolvens

Fragan om skydd av arbetstagarens fordring i hiindelse av arbetsgiva-
rens insolvens har dven behandlats av en arbetsgrupp vid ILO:s interna-
tionella arbetskonferens. Vid arbetskonferensens 79:e méte i Genéve i
juni 1992 antog konferensen en konvention (nr 173) och rekommenda-
tion (nr 180) om skydd av arbetstagares fordring i hindelse av arbets-
givarens insolvens, se bilagorna 5 och 6.

Liksom enligt EG:s direktiv om lonegaranti anknyter ILO:s konven-
tion 16neskyddet till begreppet insolvens. Enligt konventionen avses
med insolvens situationer dir, i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis, férhandlingar har inletts angaende arbetsgivarens tillgangar med
sikte pa ett kollektivt tillgodoseende av dennes borgenirer (artikel 1).

Till skillnad fran EG-direktivet innehaller konventionen regler om
skydd for l6nefordringar bade genom férmansritt och genom l6negaran-
ti.

Férmansritten skall omfatta minst

fordring pa 16n som hérrér fran en foreskriven period, som inte fir
vara kortare dn tre ménader fore tidpunkten for insolvens eller fore
det att anstillningen upphorde,

- fordring pa semesterlén som har intjdnats genom arbete under det ar
dd insolvensen intriffade eller anstéillningen upphérde och under
foregdende ar,

fordring pa ersittning vid annan typ av betald franvaro som hirrér
frdn en foreskriven period, som inte far vara kortare 4n tre manader
fore tidpunkten for insolvens eller fore det att anstéllningen upphér-
de, samt

- avgangsvederlag som tillkommer arbetstagare da deras anstallning
upphor (artikel 6).
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Betriffande placeringen av arbetstagares fordringar i formansrattsord-
ningen stadgas att de skall ges en bittre férmdnsritt an de flesta andra
forménsberittigade fordringar och sérskilt krav frén staten och social-
forsikringssystemet (artikel 8, punkt 1). Emellertid medger konventio-
nen att fordringar som skyddas genom l6negaranti ges en samre for-
mansritt (artikel 8, punkt 2).
Skyddet genom I8negaranti skall omfatta minst
— fordring pa 16n som hirror fran en foreskriven period, som inte far
vara kortare n atta veckor fore tidpunkten for insolvens eller fore
det att anstillningen upphorde,
~ fordring p4 semesterlon som intjanats genom arbete under en fore-
skriven period, som inte fir vara kortare &n sex méanader fore tid-
punkten for insolvens eller fore det att anstdllningen upphorde,
- fordring pa ersittning vid annan typ av betald franvaro som héarror
fran en foreskriven period, som inte far vara kortare &n dtta veckor
fore tidpunkten for insolvens eller fore det att anstéllningen upphor-

de, samt
- avgangsvederlag som tillkommer arbetstagare da deras anstillning

upphor (artikel 12).

Bade skyddet genom foérménsritt och genom l6negaranti kan begrén-
sas till ett bestimt belopp, som dock inte far understiga en socialt ac-
ceptabel niva (artiklarna 7 och 13).

Enligt rekommendationen bdr skyddet i form av forméansritt omfatta
en tidsperiod om tolv ménader och avse, férutom 16n, dven Overtids-
ersittning, provision och andra former av ersittningar hirrérande fran
arbete under den foreskrivna tidsperioden. Skyddet bor ocksa omfatta
bl.a. kompensation for avsked utan giltig grund och annan ersattning
som tillkommer arbetstagare da deras anstillning upphor (punkt 3).

Motsvarande utvidgningar avseende de skyddsvirda fordringarna
foreslas dven betriffande 1onegarantin. Hir dr dock den foreslagna tids-
perioden tre manader for fordringar pa 16n, dvertidsersattning, pro-
vision och andra former av ersittningar hérrorande fran arbete under

den foreskrivna tidsperioden (punkt 9).
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Konventionen och rekommendationen har innu inte ratificerats av
Sverige.

3.3 Lonegaranti i andra nordiska Linder

Lonegarantisystem infordes i samtliga nordiska linder ungefir samti-
digt, under forsta hilften av 1970-talet. Systemen skiljer sig emellertid
mycket frin varandra, dven om ett visst nirmande har skett genom de
senaste drens lagstiftningsarbete i de olika linderna.

Skillnaderna hanfor sig till bada 16neskyddets materiella omfattning
och hur garantin administreras. Betriffande den maximala ersdttningen
enligt garantin forelag fore 1992 ars andring av den svenska l6negaran-
tilagens maximibelopp avsevird skillnad mellan de olika ldndernas
ersittningsnivaer. Ersittningen i Sverige kunde di uppga till dver
400 000 kronor per arbetstagare medan den i de 6vriga nordiska lin-
derna uppgick till ca 100 000 kronor. Efter nedsittning av det svenska

maximibeloppet utgar ersittning i alla de nordiska linderna med unge-
far samma maximala belopp.

3.3.1 Norge

Den norska 16negarantilagen?’ tridde i kraft den 1 januari 1974. Lagen
har under senare ar varit féremal for dndringar® som framst har tagit
sikte pa en begrinsning av de situationer da erséttning enligt 16negaran-
tilagen kan utga. De nya reglerna har tritt i kraft den | Jjuli 1992,
Syftet med andringarna har varit i forsta hand att medge bittre kon-
troll av hur insolventa verksamheter avvecklas och dirigenom hindra
spekulationer med I6negaranti samt minska statens kostnader. Onske-

“Lov av 14 desember 1973 nr 61 om statsgaranti for lennskrav ved konkurs
m.v. (lennsgarantiloven).

*Lov av 10 april 1992.
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malet har varit att 5ka antalet avvecklingar genom ett konkursforfarande
och dirigenom hindra missbruk och avsl6ja ekonomisk brottslighet.
Tidigare utgick betalning enligt Iénegarantilagen vid bristande betal-
ningsférmaga ("manglande betalningsevne") hos arbetsgivaren. Det var
inget krav att arbetsgivaren skulle vara forsatt i konkurs. Diaremot
krivdes att arbetsgivaren var insolvent, dvs. att han inte var i stand att
fullgora sina forpliktelser. 1 praktiken fordrades att arbetsgivarens
verksamhet skulle ha upphort. :
Efter lagandringen utgir ersittning enligt lonegarantin endast vid |
arbetsgivarens konkurs. Med konkurs likstélls vissa andra situationer, |
bl.a. offentligt skifte av ett insolvent dédsbo. |
Aven tidsgrinserna for de ersittningsbara fordringarna har dndrats pa l
s sitt att garantin numera i princip omfattar endast lonefordringar for |
sammanlagt sex manader och endast fordringar som inte forfallit till |
betalning tidigare an tre manader fore fristdagen, som enligt huvud- ‘
regeln 4r den dag di begiran om arbetsgivarens forsittande i konkurs
kom in till domstolen. Garantin ersitter framst fordringar pd vad som
bendmns som arbetslén. Kostnadserséttningar for t.ex. bil, kost, tele-
fon, resor och verktyg faller dirfor i princip utanfor garantins skydd.
Nir det giller ersittning for fordringar avseende uppsigningstid
godtas inte lingre individuella avtal betriffande uppsagningstidens
langd. For ersittning av fordringar som avser tiden efter fristdagen
fordras dessutom, om arbetstagaren inte utfor arbete for konkursgilde-
niren, att han "uten ugrunnet opphold" har anmilt sig pa arbetsformed-
lingen som arbetssdkande®. |
Enligt de norska lonegarantireglerna gillde redan tidigare en begréns- |
ningsregel av innebord att en arbetstagare som under de senaste tre aren i
hade fatt sina fordringar ersatt genom garantin inte pd nytt kunde fa :
garantiersittning for fordringar mot samma arbetsgivare, forutsatt att
fordringarna intjinats under nimnda tidsperiod. Begreppet "samma
arbetsgivare" ansags leda till tolkningstvister, varfor paragrafens ordaly-
delse numera har indrats till att avse "annen virksomhet som 1 det '

Forskrift om statsgaranti for lonnskrav ved konkurs m.v., fastsatt av
Kommunaldepartementet 05.06.92., § 4.
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vesentlige de samme eierinteresser star bak". Tiden beriiknas frin frist-
dag till fristdag (§ 7).

I paragrafen har ocksa inférts ett nytt tredje stycke av innehall att ar-
betstagare som tar anstéllning hos en arbetsgivare som han vet eller
borde veta inte #r i stand att betala 16pande l6nekostnader kan nekas
garantierséttning for sina fordringar.

Séasom tidigare finns det majlighet att gora undantag i de fall dir ett
avslag pa ansokning om garantiersattning skulle vara orimligt. S4 anses

t.ex. vara 1allet om arbetstagaren anvisats arbetet genom arbetsférmed-
lingen.

Garantin ersitter, pi samma sitt som i Sverige, endast fordringar
som har formansritt (§ 1). Liksom hos oss saknar vissa persongrupper
formansritt for sina l6nefordringar. Samtidigt med andringarna i 16ne-
garantireglerna har man ocksi gjort vissa preciseringar betriffande
vilka personer som inte skall ha formansritt. Till dessa hor bl.a. arbets-
tagare som sjilv eller tillsammans med nirstiende har en agarandel pa
minst 20 procent, foretagsledare, styrelsemedlemmar samt nérstaende
till foretagsledare eller en person med dgarandel pa minst 20 procent.
For att komma i fraga for ersittning enligt garantin maste arbetstagaren
ha avhint sig sin 4garandel eller limnat sin post som styrelsemedlem
eller foretagsledare sex manader fore fristdagen.

Den maximala ersittningen enl igt garantin uppgar for nirvarande till
106 500 norska kronor, motsvarande tre ganger "folketrygdens grunn-
belep".

Konkursforvaltaren ("bostyrer") samlar in och kontrollerar ansok-
ningarna om I8negaranti och vidarebefordrar dem till Direktoratet for
arbeidstilsynet, som beslutar om garantiersittning skall utga. Om ar-
betsgivaren bestrider kravet kan direktoratet hinvisa arbetstagaren att
vacka talan om kravets riktighet. Direktoratets beslut kan Gverklagas till
Kommunaldepartementet.

Utbetalning av garantimedel handhas av forvaltaren, som ocksa verk-
staller skatteavdrag.

Liksom i Sverige triider staten in i arbetstagarens rétt mot arbets-
givaren for belopp som utbetalats enligt garantin (§ 6).
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3.3.2 Finland

Aven den finska lagen om lonegaranti tridde i kraft den 1 januari

1974%. Den har ett betydligt vidare tillimpningsomrade dn vad som

giller enligt det svenska eller det norska regelsystemet. |
Den finska lonegarantin giller saledes, forutom vid arbetsgivarens

konkurs, dven vid dennes betalningsoférméga. Enligt lagen bdr som

betalningsoférméga anses

- om arbetsgivaren détt och hans dodsbo Gverlatits i boutredningsmans
forvaltning samt om det konstateras att erforderligt belopp ej kan
erliggas ur arbetsgivarens medel,

- om arbetsgivarens verksamhet instillts och det kan konstateras ait
erforderligt belopp ej kan erldggas ur arbetsgivarens medel,

— om det vid utsdkning konstaterats att arbetsgivaren saknar ostridiga

medel for erliggande av erforderligt belopp,
- om arbetsgivaren limnat landet eller haller sig dold och tillrackliga

belopp for erldggande av fordringen icke konstaterats,

- om arbetsgivaren férsummat att i rétt tid redovisa stadgade forskotts-
innehallningar, socialskydds- och pensionsskyddsavgifter; eller

- om arbetsgivarens betalningsofdrmaga i andra jamforbara fall klart
och ostridigt kan konstateras pa atgard av l6negarantimyndigheten

1.

Betalning enligt garantin utgar for pa arbetsforhallandet grundade
16ne- och andra fordringar som har forfallit inom tre manader fore det
att 16negarantiansdkningen inlimnades och som skulle ha forménsritt i
arbetsgivarens konkurs (2 §).

Garantin giller ocksi arbetstagare som ér anstillda hos finska arbets-
givare och som arbetar utomlands, men har hemort i Finland. Diremot
giller garantin inte arbetstagare som en utlindsk arbetsgivare har sdnt
fran utlandet till Finland for tillfalligt arbete (1 §).

*Lag om Idnegaranti 10.8.1973/649.



Nir det giller garantiersattning for uppsigningslén kan anmirkas att
uppsdgningstiden normalt 4r tva till sex manader beroende pa anstill-
ningstidens lingd. Om arbetsgivaren gir i konkurs kan emellertid alla
anstéllningar séigas upp med en uppsagningstid pa tva veckor. Lonega-
rantierséttning for uppsagningslén utgar i konkursfall saledes endast for
tvd veckor. Nir Iénegaranti utgdr pd grund av arbetsgivarens betal-
ningsoférméga kan garantin déiremot ersitta upp till sex manaders upp-
sdgningslon.

Maximibeloppet enligt garantin per arbetstagare uppgar till 75 000
finska mark’!.

Beslut i I6negarantiirenden fattas av den arbetskraftsdistriktsbyra®2
inom vars omrade arbetsgivaren har sin hemort., Det aligger arbets-
kraftsdistriktsbyrdn att omedelbart sedan ansokning inkommit vidta
atgirder for utredande av arbetsgivarens betalningsoférméaga och arbets-
tagarens fordring (4 §).

Da arbetskraftsdistriktsbyran godkinner ans6kning om betalning
enligt I6negarantin, skall den ocksa faststilla arbetsgivarens betalnings-
skyldighet till staten. Beslutet om arbetsgivarens betalningsskyldighet
kan verkstillas som en laga kraft vunnen dom. Det finns mojlighet att
bevilja anstdnd med betalningen och dven att helt eller delvis befria
arbetsgivaren fran betalningsskyldigheten pa grund av orsaker som ar
viktiga med tanke pa tryggandet av sysselsittningen eller om indriv-
ningen framstar som oskilig med beaktande av arbetsgivarens ekono-
miska stéllning (6 $).

Om arbetsgivaren ir i konkurs forutsitts arbetstagaren bevaka sin
fordring i konkursen. I annat fall kan arbetskraftsdistriktsbyran forklara
att arbetstagaren har forverkat helt eller delvis sin rétt enligt 16negaran-
tin (4 §).

Om ansdkning avslas till foljd av att grunden for eller beloppet av
fordringen inte har kunnat utredas och arbetsgivaren har bestritt ford-
ringen, skall arbetskraftsdistriktsbyran anvisa arbetstagaren att vicka

*'Forordning om Inegaranti 5.12.1973/883, 1 §.

Motsvaras nirmast av svenska linsarbetsnimnder.
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talan mot arbetsgivaren och staten. Om ansdkning avslads pad samma
grunder, men arbetsgivaren inte har bestritt fordringen, eller om av-
slaget grundar sig pa att fordringen saknar formansritt, skall arbets-
tagaren anvisas att vicka talan mot staten.

Talan skall vickas inom sex méanader. Har talan inte vickts kan be-
talning enligt 16negarantin inte medges for fordringar som omfattas av
den ansdkningen som avslagits, om inte synnerligen vigande skl fore-
ligger. Talan kan ocksa underlatas om fordringen har bevakats i arbets-
givarens konkurs och konkursansdkningen har inlimnats fore utgangen
av sexmanadersfristen (7 §).

Arbetskraftsdistriktsbyrins beslut &verklagas till Arbetsministeriet
(8 9).

Den finska lonegarantilagen innehéller ocksa regler som riktar sig
mot eventuella forsdk att missbruka garantin. Det stadgas séledes att
arbetstagare har inte ritt till betalning enligt garantin pa grund av avtal
eller med avtal jaimforbart faktiskt arrangemang, om avtalet uppenbarli-
gen ingatts eller arrangemanget uppenbarligen tillkommit i syfte att
staten skall betala arbetstagarens fordring som ar grundad pa arbetsfor-
hallandet (2 a §).

En arbetstagare, som har fatt betalning enligt l6negarantin, kan vida-
re av sarskilda skil vigras betalning enligt garantin for fordring mot
samma arbetsgivare, om fordringen grundar sig pa arbete som har
utforts under tre ar riknat fran foregdende ldnegarantibeslut. Som
samma arbetsgivare anses dven foretag dér bestimmanderitten tillkom-

mer arbetstagarens tidigare arbetsgivare @12 8):

P4 motsvarande sitt som enligt de svenska lonegarantireglerna over-
gar arbetstagarens fordring samt alla rittigheter som baserar sig dirpa
till staten efter att arbetskraftsdistriktsbyran beslutat att fordringen skall
betalas av 16negarantin (5 §).

De finska reglerna om formansrétt har nyligen genomgétt en om-
fattande reformering. Syftet med #ndringarna har varit att forbéttra |
situationen for oprioriterade borgenarer. De sirskilda formansratterna |
for hyresvird och utmétningsborgenar har upphévts och formansrétten
pa grund av foretagsinteckning har begransats i konkurs till att omfatta
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endast 50 procent av virdet p4 den intecknade egendomen. Vidare har
alla allminna férmansritter, utom formansritten for underhéllsbidrag
till barn, avskaffats.

De nya reglerna har tritt i kraft den 1 januari 1993. Enligt ver-
gangsreglerna behaller dock I6nefordringar sin formansritt under en tva
ar lang Gvergangsperiod.

3.3.3 Danmark

I Danmark handhas I6negarantifrigorna av Lonmodtagernes Garanti-
fond, som upprittades ar 1972. Aven de danska lonegarantireglerna har
ett nagot vidare tillimpningsomrade 4n vad som giller i Sverige. Utbe-
talning enligt garantin kan saledes utgad nir en arbetsgivare

- sitts i konkurs,

- avlider och dédsboet behandlas som insolvent vid ett offentligt skifte,
- har upphért med sin verksamhet och inte kan betala I6nefordringar.

Garantin omfattar fordringar pa 16n, semesterersattning m.m. som
skulle ha formansritt i arbetsgivarens konkursbo. Lénefordringarna far
inte ha forfallit till betalning tidigare 4n sex ménader fére konkursen
eller driftnedliggelsen.

Betriffande uppsigningstider gller olika regler beroende pa anstill-
ningens art. For Gdnsteman, "funktionzrer”, kan uppsédgningstiden
enligt lag® uppga till sex manader. Nir det géller andra arbetstagare ir
uppsédgningstiden beroende pa anstallningsavtalet och tillimpliga kollek-
tivavtal. Uppsiigningstiderna kan dirfor uppga till allt fran tva veckor
till fyra manader. Under de senare 4ren har det skett en utveckling mot
allt lingre uppségningstider och man avtalar ofta om "funktionerlignen-
de ansettelsesvilkar".

Arbetstagaren &r skyldig att sjlv forsoka begrinsa sin skada. Det ir
darfor en forutsittning for att fa ersittning fran garantin for uppsag-

“Funktionzrloven 2
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ningslon att arbetstagaren har anmilt sig till arbetsformedlingen eller att
han pa annat sitt kan visa att han forsokt att fa en ny anstillning.
Liksom i de dvriga nordiska linderna ar vissa arbetstagare undaniag-

na fran l6negarantin. Detta giller personer i ledande befattningar éler

niirstiende som dger eller har dgt en vésentlig del av verksamheten

Lonegarantin administreras alltsd av Lenmodtagernes Garantifmd,
som beslutar om och utbetalar garantimedlen. Som huvudregel gilles att
ansokningen skall ha inkommit till Garantifonden inom fyra veckor Tén
konkursbeslutet eller driftsnedldggelsen.

Den maximala ersittningen enligt garantin uppgar till 75 000 darska
kronor efter skatt. For utbetalt garantibelopp intrdder Garantifond:n i
arbetstagarens ritt mot arbetsgivaren.

SOU 1993:96
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4  Vilken omfattning bor léne-
garantin ha

4.1 Inledning

En av denna utrednings huvuduppgifter #r att analysera om |6negaranti-
reglerna har en dndamalsenlig utformning nir det galler vilka I6neford-
ringar som skall ersittas enligt garantin. Syftet med vart arbete skall
vara att astadkomma regeldndringar som - utan att garantins sociala
syfte gar forlorat - sammantaget begransar utgifterna fér garantin och
effektiviserar granskningen av att garantin anvinds pa det sitt den ir
avsedd for.

Bakgrunden till oversynsbehovet ir tvafaldig.

Lonegarantisystemet har nu varit i kraft i dver tva artionden. Regler-
na om vilka fordringar I6negarantin skall ersitta har inte varit féremal
for granskning sedan systemet infordes. Vidare har under de senaste tre
- fyra 4ren antalet konkurser i Sverige okat pa ett explosionsartat satt,
som inte forekommit tidigare under den tid I6negarantireglerna har varit
i kraft. Svagheterna i regelsystemet har mot bakgrund av det starkt
okade antalet 16negarantiirenden framstatt klarare.

Samtidigt har den stora Okningen av antalet drenden medfért att kost-
naderna for 16negarantin som tidigare omnémnts stigit fran ca 600 mkr
budgetaret 1989/90 till beriknade 4,7 mdkr budgetaret 1993/94.

En del av den kritik, som har riktats mot l6negarantisystemet, har
avsett dess pastidda effekter pi konkurrensen mellan foretagen. |
debatten om konkursutvecklingen och dess foljder har det inte sillan
antytts att forekomsten av I6negaranti snedvrider konkurrensen. Sasom
ndmnts i avsnitt 2.1 har dessa fragor Gvervigts av Insolvensutredning-
en, som avslutade sitt arbete i november 1992, och ligger saledes utan-
for det problemomrade som denna utredning har fétt i uppgift att under-
soka.

Emellertid ingar det i vart uppdrag att Gverviiga om det gar att finna
regler som kan effektivisera granskningen av att 16negarantin anvinds
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lampligt att i detta
sammanhang nigot berdra vissa fragor som kan fortjana att lyftas fram
i debatten.

En av dessa fragor ir den paverkan pa konkurrensen som en kon-
kurssituation i sig innebir, alldeles oavsett om lonegaranti utgar eller
inte. Bade perioden fore och under konkursen arbetar foretaget under
andra ekonomiska betingelser dn sina konkurrenter inom branschen.
Om foretaget rekonstrueras efter konkursen, borjar dven det nya fore-
taget sin verksamhet fran andra ekonomiska utgdngspunkter dn sina
konkurrenter.

Dessa effekter av en konkurs paverkas rimligtvis inte av 16negaran-
tin. De kan inte heller lagstiftas bort, da det kan sigas utgora betingel-
serna for och resultatet av en konkurs.

Insolvensutredningen har limnat férslag till en lag om foretagsrekon-
struktion. Forslaget tar emellertid sikte pa enbart storre foretag. In-
solvensutredningen har beréiknat att forslaget kommer att berdra ca 500
konkursforetag arligen, rdknat med 1991 ars siffror som utgdngs-
punkt*.

Antalet foretag som gick i konkurs ar 1991 uppgick till 17 378. Om
Insolvensutredningens forslag genomfors innebér det att ca tre procent
av foretag, som annars skulle ha gatt i konkurs, rekonstrueras utan
konkurs. Med hinsyn till att forslaget avser storre foretag med manga
arbetstillfillen ir en sidan utveckling naturligtvis positiv.

A andra sidan framgér hirav tydligt att forslaget inte i nagon storre
dven i fortsittningen kommer att fa leva med de effekter pa konkurren-
sen som en konkurssituation innebdr. Man kan ocksd forutsitta att ett
stort antal rekonstruktioner dven framdeles kommer att goras efter att
foretag har gatt i konkurs.

Att foretag rekonstrueras och arbetstillfillen dérigenom bevaras far,
sirskilt i dagens arbetsmarknadssituation, anses som vardefullt.

34Lag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113), s. 29 och 410.
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Med hansyn till att konkurserna i sig paverkar konkurrensen ir det &
andra sidan litt att forsta, att en rekonstruktion efter en konkurs kan
upplevas negativt av konkurrerande foretag, sirskilt om man kan miss-
tdnka att rekonstruktionen indirekt har framjats av statliga medel i form
av lonegaranti.

Nar man betraktar I6negarantins roll i detta sammanhang boér man
emellertid komma ihdg, att garantin utgor ett vederlag for en arbets-
tagares prestation och har tillkommit i syfte att skydda den oftast sva-
gaste bland foretagets borgeniirer.

Man bor ocksa komma ihdg att konkurrensen allmint sett paverkas
av en mangfald bidrag och subventioner riktade till foretagarna. Dessa
subventioner kan ha formen av stod till vissa foretag, hela branscher
eller hela foretagandet i vissa regioner och utgar ofta med betydande
belopp. Enligt var mening ir det mot denna bakgrund svart att urskilja
den inverkan pa konkurrensen som orsakas av I6negarantin, vilken ju
utgar under en mycket begrinsad tid och riktar sig endast till vissa
arbetstagare, nimligen siadana som har en fordring mot en insolvent
arbetsgivare.

Detta innebir emellertid inte att en sadan inverkan bor negligeras.
Det dr naturligtvis inte godtagbart om I¢negarantin anvinds for att
uppné andra syften dn de som har avsetts av lagstiftaren. Det bor t.ex.
inte accepteras att 16negaranti utgdr, ndr samma verksamhet gar i kon-
kurs och rekonstrueras gdng pa ging med samma arbetstagare, som i
princip fortsitter med sina tidigare arbetsuppgifter efter rekonstruktio-
nen. En verksamhet, som pa detta sitt subventioneras av l6negarantin,
méste rimligtvis paverka konkurrenssituationen negativt for andra fore-
tagare 1 branschen.

I vart uppdrag ingar bl.a. att foresla regelindringar som minskar
mdjligheterna till missbruk av garantin. Som kommer att framgd av det
féljande ar flera av de forslag, som vi limnar i detta syfte, ocksa égna-
de att minska l6negarantins inverkan pé konkurrensen.

Som nidmndes i borjan av denna inledning har kostnaderna for
Ionegarantin mer in sjudubblats under de senaste tre - fyra aren. Ge-
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nom den nya lonegarantilagen, som tradde i kraft den 1 juli 1992, har
den maximala ersittningen enligt garantin bestdmts till 100 000 kronor
per arbetstagare. Lagindringen innebar att den maximala erséttningen
sanktes till en fjardedel av vad som gillt tidigare och att en automatisk
héjning av ersittningen kopplad till hdjningar av basbeloppet enligt
lagen om allmén forsdkring togs bort.

Denna sinkning av maximiersattningen till vad man kan kalla en ge-
mensam nordisk niva bdr rimligtvis medfdra att kostnaderna for 16ne-
garantin gar ner pa sikt.

I detta sammanhang fortjanar det att observeras, att en stor del av
vad som betalas ut som lonegaranti atergr till det allmdnna i form av
skatter m.m.

Enligt uppgifter som utredningen har inhdmtat fran Linsstyrelsen i
Stockholms lin utgor utbetalningar for skatter ca 30 procent av total-
summan ldnegarantimedel som lansstyrelsen betalar ut arligen. Det bor
kunna forutsittas att motsvarande forhallanden rader pa andra hall i
landet. Detta skulle innebira att ca en tredjedel av statens utgifter for
I6negarantin aterfors till det allménna. For budgetaret 1992/93 skulle
det aterforda beloppet uppga till ca 1,5 mdkr.

Trots att en stor del av utgifterna for 16negarantin saledes aterfors i
form av skatter m.m. talar flera skil for ett inte alltfor excessivt ut-
format garantisystem.

Ett av dessa ir naturligtvis kostnaderna for l6negarantisystemet.
Sedan budgetaret 1991/92 har som redan nimnts intédkterna till 16nega-
rantifonden minskat fran tidigare 1,7 mdkr till 1,2 mdkr budgetaret
1992/93. Denna intiktsniva forvintas kvarstd ocksa under budgetaret

1993/94. Med beriiknade kostnader om 4,7 mdkr for samma period
kommer utgifterna att éverstiga inkomsterna med 3,5 mdkr. Visserligen
hade fonden under senare hilften av 1980-talet ett betydande dverskott.
Detta dverskott har emellertid numera forbrukats och man kan férutse
att det kommer att ta en avsevird tid innan den rorliga kredit som
fonden nu har hos Riksgildskontoret kan dterbetalas.
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Ett annat viktigt skil 4r att reglerna inte bér vara si utformade att de
oppnar mojligheter till spekulation pd garantins bekostnad. Varken
arbetsgivare eller arbetstagare bér kunna kalkylera med anstillningsfér-
héllanden fér vilka I6nen betalas genom I6negarantin. Det kan antas att
sadana spekulationer frimjas av ett alltfor vidlyftigt regelsystem.

Genom att infora vissa begrénsningar i ersittningssystemet kan man
motverka spekulation med l6negaranti. Samtidigt aterfors garantin
narmare sitt ursprungliga sociala syfte - ndmligen att utgéra en siikerhet
for arbetstagaren om arbetsgivaren gar i konkurs.

4.2 Lonegarantin bor ha samma omfattning som
formansriitten

4.2.1 En tillbakablick

Som tidigare redogjorts fér under avsnitt 2.3 bestims l6negarantins
omfattning i princip, utom betriffande maximibeloppet, av férmans-
rittslagen (1970:979).

Forarbetena till dessa regler i I6negarantisystemet ar relativt kort-
fattade. I det PM, som lag till grund for propositionen med forslag till
1970 ars lonegarantilag, konstateras att I6negarantin i princip borde
motsvara det s.k. 16neprivilegiet enligt di géllande regler i 17 kap. 4 §
HB, men inskrinkas genom nagon form av begrinsning av den maxi-
mala ersittningen till varje arbetstagare. Man anforde ocksa att med
ett sddant system skulle det inte uppstd nagra problem i friga om Iéne-
begreppet, da fordringar pd 16n enligt 17 kap. 4 § HB omfattade allt
som kan hanforas till avloningsférman pé grund av anstillning. Denna
"vida innebord av I6nebegreppet” ansags passa "vil for lénegarantin"*,

*PM om Iéneskydd vid konkurs (In Stencil 1970:3) s. 20.
*PM om I6neskydd vid konkurs (In stencil 1970:3) s. 22.
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I nagra hinseenden var rittslaget emellertid oklart. Det gillde bl.a.
hur gamla semesterersittningar som omfattades av l1oneprivilegiet och
om privilegiet dverhuvudtaget inbegrep fordringar pa ersittning for av-
talsenliga omkostnader i tjansten. Man hoppades dock att en ny f0r-
mansrittslagstiftning skulle klarligga dessa fragor.

Nir propositionen’” med forslag till lag om statlig lonegaranti vid
konkurs lades fram for riksdagen hade en proposition med forslag till
en formansrittslag, som skulle ersitta formansrittsordningen i 17 kap.
HB, redan avlimnats®®. I lagstiftningsirendet avseende 16negarantin
konstaterade departementschefen att dven han ansag att det var lampligt
att anknyta garantins omfattning till 16neprivilegiet. Nagra erinringar
mot det foreslagna systemet hade inte heller framkommit vid remissbe-
handlingen. Departementschefen papekade att forslaget till formans-
rittslag inte innebar nigra vasentliga forédndringar av l6neborgendrernas
formansritt och att de dndringar som foreslogs var till 16neborgendrer-
nas fordel.

Genom formansrittslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1972, un-
danrdjes tidigare oklarheter betréffande 16neprivilegiets omfattning. 1
forarbeten® till formansrittslagen slogs namligen fast att begreppet
l6nefordring inrymmer allt som kan hinforas till avloningsforméan pa
grund av anstillningen. Som redogjorts for i avsnitt 2.4 skall 16nen
siledes vara formansberittigad oavsett om den utgar i form av tidlon,
ackordsersittning, provision, tantiem eller annan andel i vinst, tilligg
av olika slag (t.ex. risk- eller kallortstilligg), naturafdrmaner eller pa
annat sitt. Gratifikationer déiremot omfattas endast om arbetsgivaren,
utan att fran borjan ha varit pliktig dartill, har utfést sig att med an-
ledning av arbetstagarens insats betala beloppet.

3Prop. 1970:201.
3¥Prop. 1970:142.

¥Utsokningsritt IX. (SOU 1969:5).
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Aven avtalsenliga omkostnader i tjdnsten, t.ex resekostnadsersittning
och traktamente samt ersittning for hallande av egen bil eller annan
utrustning, omfattas av formansritten.

Lagberedningen, vars betinkande lag till grund for propositionen
med forslag till formansrittslag, understrék att man givetvis inte avsig
att en arbetstagare skall ha ritt till resekostnadsersittning, traktamente
e.d. nir han inte har rest for arbetsgivarens riikning, t.ex. nir verksam-
heten har upphért pa grund arbetsgivarens insolvens. Om en sidan
ersittning diaremot dr bestimd sa att den delvis utgor en reell 16nefor-
stérkning kan den omfattas av formansritt, dven om arbetstagaren inte
har haft anledning att resa for arbetsgivarens rikning. Lagberedningen
framhgll att om arbetstagaren inte far ut ersittning for en sddan omkost-
nad, utan slutligen blir tvungen att betala den sjélv, gir han i motsvar-
ande mén miste om den 16n han fitt ut for sitt arbete. En uppdelning pi
olika poster skulle dirfor vara "orimlig och orealistisk" .

I denna fraga framholl féredragande departementschefen att Lagbe-
redningen hade givit klart uttryck 4t att dven ersittning for avtalsenliga
omkostnader skall omfattas av formansritten och att han for sin del
ansag det "sjdlvklart" att I6nebegreppet skulle tolkas pa ett sadant sitt*.

Nir det giller semesterlén och semesterersattning som &r intjinad
fore konkursansékningen omfattar formansratten vad som star inne for
det 16pande och de nirmast foregaende tvé kvalifikationsaren. For tiden
efter konkursansdkningen giller samma regler som for vanlig 16n. Aven
semesterlon och semesterersattning som beldper pa tiden efter ansok-

ningen skall siledes ha férmansritt, men maximeras av uppsagnings-
tiden.

Med 16n likstills vad som skall utgd som ersittning for 16n i form av
skadestand t.ex. pi grund av obehdrigt avskedande eller hivande av
anstéllningsavtalet.

Férmansrittslagen innebar en viss utvidgning av Iénefordringens for-
mansriétt jimfort med vad som hade gillt enligt 17 kap. 4 § HB och

“Prop. 1970:142 5. 134,
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ocksd vad som hade foreslagits av Lagberedningen. Utvidgningen avsag
framst tidsgriinserna for hur gamla 16nefordringar som skall omfattas av
formansritt. Lonegarantin, vars omfattning definieras genom en han-
visning till férmansréttslagen, fick darigenom ocksa ett nigot vidare

tillimpningsomréade.

4.2.2 Varfor kopplingen till formansrdttslagen bor behdllas

I vart uppdrag ingdr att Overvdga om 16negarantins koppling till for-
mansrittslagen ir indamalsenlig och ge forslag till de regeldndringar
som Oversynen kan ge anledning till.

I direktiven pekar man ut vissa frigor som utredningen skall dgna
sirskild uppmérksamhet at. En av dessa dr om 16neforméner som utgér
vid sidan om den egentliga 16nen, sasom fri bil, fri lunch m.m. samt
olika former av provision, tantiem och gratifikationer, bor undantas
fran lonegarantin. Som en annan vég till en forenkling av reglerna
anges mojligheten att 16nefordring beréknas efter t.ex. arbetstagarens
genomsnittslon under de senaste sex manaderna fore konkursutbrottet.
Vidare ifragasitts om man bér stilla upp villkor pa viss anstallningstid
for att kunna fa ersittning enligt garantin.

Som tidigare anforts har bade formansritten for l6nefordring och
I6negarantisystemet till syfte att skydda arbetstagarens fordring mot en
arbetsgivare som har forsatts i konkurs. Férmansratten for 1onefordring-
ar enligt 12 § FRL, liksom det s.k. I6neprivilegiet enligt 17 kap. 4 §
HB pa sin tid, vilar pa grundtanken att vid en generalexekution av en
arbetsgivares tillgangar fortjdnar arbetstagarna, sasom tillhérande de
svagaste i borgenirskollektivet, ett sarskilt skydd. Vid tiden for l10nega- |
rantilagens tillkomst hade l6neprivilegiet i princip fatt den omfattning |
som senare kodifierades genom formansrittslagen. Lonefordringarna
hade som tidigare nimnts ocksd formansritt fore de flesta andra for-
dringar, t.ex. fore en fordring forenad med pantritt i fast egendom och
en fordring forenad med sdkerhet i form av foretagsinteckning.



Loneskydd genom formansritt forutsitter emellertid att det finns till-
gangar i arbetsgivarens konkursbo. Genom I6negarantin avsdg man att
skapa ett system varigenom arbetstagarna garanterades viss "utdelning"
for sin fordring, oberoende av om det fanns tillgdngar i konkursboet.
Mot denna bakgrund framstod det som naturligt att garantin skulle avse
samma typ av fordringar som skyddades av férmansritten. En begréns-
ning av det statliga atagandet fick i stillet goras i form av en &vre grins
for garantiersittningen.

Aven enligt var mening ar en sidan koppling mellan lonegarantin
och formdnsritten naturlig. Flera starka skiil talar for att den skall
behallas. En del av dessa ir principiella och en del hiinger samman med
de praktiska fragorna vid konkurshanteringen.

Med hénsyn till att l6nefordringarna med tiden fatt en allt samre
placering i férmansrittsordningen, har skyddet genom Iénegarantin i
princip kommit att ersitta skyddet genom formansritt nir det géller det
faktiska utfallet for arbetstagaren. Genom att I6nefordringarna har fore-
tradesritt efter inteckningshavarna och statens fordringar pa skatter och
avgifter 4r formansritten numera ur I6neskyddssynpunkt i och for sig
ndrmast virdelds. Detta innebir att en inskrankning av I6nefordringar
som ersatts genom lI6negarantin skulle komma att medfora att de ute-
slutna fordringarna praktiskt taget helt kom att sakna skydd i framtiden.

Insolvensutredningen foreslar visserligen att s.k. produktiva loner
skall sittas fore fordringar med foretagsinteckning som sikerhet i for-
mansrittshanseende. Det skulle medfora att arbetstagarna i betydligt fler
fall dn vad som giller i dag skulle kunna f& utdelning for en del av sina
I6nefordringar av konkursboet. Si skulle bli fallet framfor allt betrif-
fande l6nefordringar avseende tiden fore konkursbeslutet, vilka enligt
forslaget alltid skulle ha bittre ritt in fordringar med sikerhet i fore-
tagsinteckning. Nir det giller fordringar p& uppsigningslén skulle dessa
ha férménsritt fore fordringar med sikerhet i foretagsinteckning endast
om driften vid foretaget fortsatte, dock langst for tvd manader.

Férslaget innebir att formansrittens virde som skydd for arbetstagar-

na Okar. Samtidigt bér man observera att resultat som framkommit vid
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Insolvensutredningens undersdkning av konkursforetag tyder pd att en
tredjedel av alla konkursforetag helt saknar tillgangar och att ytterligare
en tredjedel har tillgangar pa mindre &n 100 000 kronor*'. For anstillda
hos dessa konkursforetag kommer forslaget salunda inte att medféra
nigon forbéttring. De kommer édven i fortsdttningen att vara hdnvisade
till 16negarantin for att fa betalning for sina fordringar mot arbetsgiva-
ren.

Om kopplingen mellan formansritten och 16negarantin skulle tas bort
far forslaget till effekt att i konkursbon, dér det finns tillgdngar, kan
arbetstagarna fa utdelning for alla 16nefordringar som skyddas av for-
mansritten. I de konkursbon dir det saknas tillgdngar, fir arbetstagarna
ersittning genom lonegarantin endast for vissa av fordringarna. Arbets-
tagarnas 16neskydd skulle ater bli avhingigt av om det finns tillgéngar i
arbetsgivarens konkursbo.

Betriffande Insolvensutredningens forslag avseende dndring av for-
mansritten for s.k. produktiva loner kan dessutom foljande siigas*.
Som anférs i utredningens betinkande® har forslaget framst tillkommit
i syfte att forma kreditgivare med sikerhet i foretagsinteckning, dvs. i
forsta hand banker, att delta i forsok att rekonstruera foretag enligt den
lag om foretagsrekonstruktion som utredningen samtidigt foreslar.
Tanken synes vara att kreditgivare efter en sadan &ndring av formans-
rittslagen skall foredra en rekonstruktion i hopp om att — med bihallen
sikerhet — i framtiden fa full betalning for sin fordring framfor att fore-
taget forsatts i konkurs, varvid de riskerar att deras utdelning minskas
med belopp i allt fall avseende 6nefordringar for tiden fore konkursbe-
slutet. Sadana I6ner skall ju enligt forslaget alltid ha formansrétt fore

“I ag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113), s. 483.

“2En analys av Insolvensutredningens forslag avseende formansritten for
s.k. produktiva loner m.m. har utgivits 1993 av NUTEK (Nérings- och
teknikutvecklingsverket). Skriften heter Riskbedomning — formansrattens
betydelse for rekonstruktion av foretag.

] ag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113), s. 326.
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fordringar med sikerhet i foretagsinteckning. Betriffande uppsagnings-
I6nerna skulle bankernas risk bli beroende av om verksamheten vid
foretaget fortsitter.

Som tidigare omnimnts bedémer Insolvensutredningen att den fore-
slagna lagen om féretagsrekonstruktion kommer att kunna tillimpas pa
ca 500 foretag arligen. Andringarna 1 férmansrittslagen kommer emel-
lertid att gilla i alla de foretag, efter dagens siffror Gver 20 000, som
inte kan rekonstrueras enligt forslaget.

Niér en motsvarande andring av formansritten foreslogs av 1982 ars
‘! I6negarantiutredning® stillde sig samtliga sakkunniga (foretridarna for
. Svenska Arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige och
Tjansteménnens Centralorganisation) samt tva av experterna (foretrida-
re for Svenska Bankforeningen och Smaforetagens Riksorganisation)
negativa till forslaget i ett gemensamt sdrskilt yttrande. Kritiken tog
sarskilt sikte pa att ett genomforande ay forslaget skulle tvinga huvud-
delen av alla féretagare med kredit mot sékerhet i féretagsinteckning att
stilla kompletterande siikerhet for att inte riskera att fi sina krediter
uppsagda. Man menade ocksi att nyuppléningen skulle forsvaras for
alla de foretag som kan erbjuda endast foretagsinteckning som sikerhet.
Forslaget befarades saledes pdverka kreditgivningen.

Den féreslagna éndringen av formansrittslagen vicker ocksa den
principiella frigan om en fordring bér kunna édndra formansritt obero-
ende av borgenirens dispositioner. En arbetstagare kan ju nimligen
normalt inte paverka beslutet om verksamheten vid foretaget skall
drivas vidare. Vilken férmansritt hans fordring pa uppsigningslén fir
blir sdledes beroende av forhallandena i den enskilda konkursen. Svaret
pa fragan om verksamheten skall drivas vidare avgérs av bl.a. i vilken
bransch foretaget verkar, om det finns tillgangar som kan motivera att
driften fortsdtter dtminstone en tid och vilka mojligheter det finns att
sdlja rorelsen pa sikt. Nir det giller borgenirer i allminhet kan de
utifrdn reglerna i formansrittslagen bedéma vilken férménsritt och

*“Lonegarantin och formansrittsordningen (SOU 1988:27).
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dirmed mojlighet till utdelning som de kan péardkna vid en eventuell
konkurs. Efter den foreslagna indringen av formansréttslagen skulle
detta inte lingre gilla for arbetstagare betrdffande den del av deras
fordring som avser uppsdgningslon.

Enligt forslaget avgdrs fragan om vilken formansratt som arbetstagar-
nas fordringar pa uppsigningsldner skall ha av om galdendrens verk-
samhet fortsitter eller inte. I specialmotiveringen till den foreslagna
regeln limnas vissa exempel till ledning for bedomningen av nir sa kan
anses vara fallet. Det anférs bl.a. att om foretaget har tva avdelningar
och den ena liggs ner men inte den andra, skall uppsagningslonerna
4ven for anstillda vid den nedlagda avdelningen anses som produktiva.
Vidare sigs att om foretagets verksamhet har lagts ned men nagra
arbetstagare gar kvar for att montera ner maskiner som skall siljas eller
for att stida, ar det beslutet att avbryta den egentliga verksamheten som
avgor att uppsigningslonerna inte skall anses som produktiva®. Den
praktiska konkurshanteringen rymmer dock manga situationer som inte
alldeles enkelt later sig inordnas under de anforda exemplen.

I specialmotiveringen foreslds att beslutet om verksamheten skall
fortsitta bor dokumenteras av forvaltaren. Mot bakgrund av den be-
tydelse ett sadant beslut kommer att fa bade for kreditgivare och arbets-
tagare, kan det ifragasittas om det inte borde finnas mojlighet att fa
beslutet dverprovat. Denna fraga synes inte ha Gvervagts av utredning-
en;

For nirvarande foreligger dnnu inte nagot besked om och i sa fall
niir Insolvensutredningens forslag till andring av forménsrittslagen skall
forelaggas riksdagen i form av en proposition. Med hinsyn till de
fragestillningar av bade principiell och teknisk art som forslaget aktua-
liserar ir det mahinda ocksa for tidigt att utgd ifran att forslaget kom-
mer att ha exakt den utformning som Insolvensutredningen foreslar.

Mot bakgrund av det sagda gor vi den beddmningen att vi, vid véra
fortsatta dverviganden avseende 16negarantins omfattning, koppling till

Lag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113), s. 450.
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férmansrattslagen m.m., har att utga fran den ordning som i dag giller
for 16nefordringarnas forménsritt. Som tidigare har konstaterats innebir
I6nefordringarnas nuvarande placering i formansrittsordningen att de i
praktiken skyddas endast i den man som de ersitts genom lénegarantin.

Nér vi nu étergr till att verviga om l6negarantins l6nebegrepp bor
skiljas fran vad som giller enligt formansrittslagen, framstar for oss
som det frimsta skilet mot en sidan 4ndring att den kan befaras medfo-
ra betydande ingrepp i konkurshanteringen. En arbetstagare som inte
far sin avtalsenliga 16n betald har ritt att med omedelbar verkan fran-
trdda sin anstillning®. I dag torde systemet fungera sa, att arbetstagarna
star till konkursboets forfogande sa linge l6negarantilagens maximibe-
lopp ticker deras 16nefordringar. Aven efter sankningen av maximibe-
loppet den 1 juli 1992 torde beloppet vara tillrackligt hogt for att medge
en ordnad avveckling av konkursboets verksamhet.

Situationen blir daremot en annan, om arbetstagarna vet att 16nega-
rantin i alla hindelser kommer att ersitta endast en del av deras ford-
ringar. De har da ritt att vid konkursutbrottet med omedelbar verkan
frantrdda sina anstillningar, vilket i praktiken skulle komma att omoj-
liggdra en ordnad avveckling av konkursboet.

Det har ocksa hivdats att konkursboet borde anstilla alla de arbets-
tagare som kan behovas under foretagets avveckling. Deras lner skulle
dirmed komma att belasta boet som massafordringar. Forslaget kan
antas innebdra att massafordringarnas andel av boets skulder Skade
avsevirt, vilket skulle minska utdelningen till andra borgenirer, bl.a.
inteckningshavare och leverantorer, i motsvarande man. Man kan ocksi
fraga sig hur saken skulle ordnas i de fall konkursboet saknade tillgang-
ar att betala massafordringarna, i vart fall av den omfattning som de da
kunde bli fraga om. Som har omnimnts ovan tyder resultat fran den
undersékning som Insolvensutredningen foretagit betrdffande konkurs-
drabbade foretag pa att tva tredjedelar av alla konkursforetag har till-
gangar pa mindre dn 100 000 kronor. Avvecklingsatgirder kan emeller-

“Ifr 4 § tredje stycket LAS.
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tid behdva vidtas dven om tillgdngarna inte skulle bedomas ricka till att
ersitta all massagald.

Arbetstagare som anstills av konkursboet ar inte heller beréttigade
till 16negaranti for l6nefordringarna som uppstar i den anstillningen.
For att fi garantiersittning for sddana I6nefordringar vore de tvungna
att begira konkursboet i konkurs.

Arbetstagarna skulle vidare ha kvar sina l6nefordringar avseende
uppsagningslon m.m. mot konkursgildendren. Dessa fordringar riktar
sig ju mot den forutvarande arbetsgivaren och skulle inte forsvinna |
genom att arbetstagarna anstélldes av konkursboet. Diremot skulle
fordringarna pa uppsigningslon i enlighet med avrakningsreglerna i
12 § FRL inte omfattas av formansritt i den man de motsvarades av
annan inkomst avseende samma tid som fordringen ifraga. I det har
diskuterade fallet skulle detta innebéra att fordringen pa uppségningslon |
forlorade formansritt i samma man som arbetstagaren fick betalt som |
massaborgenir. Om anstillningen hos konkursboet inte skulle ticka hela
uppsagningstiden skulle resterande delen av fordringen pa uppsdgnings-
16n fortfarande berittiga arbetstagaren till ersittning enligt I6negarantin.

Sett ur kreditgivarnas, leverantorernas och évriga konkursborgend-
rers synpunkt medfor forslaget samma slutresultat som om arbetstagar- |
nas lonefordringar pa uppsigningslén hade hogsta prioritet i férmans- |
rittsordningen. Genom att 16nefordringarna blir massafordringar skall |
betalning for dem utgd fore utdelning till andra borgenirer?’.

Enligt var mening ér forslaget salunda behiftat med flera svagheter.
Om man Onskar att avvecklingskostnaderna inklusive arbetstagarnas
16nefordringar i forsta hand skall belasta konkursboet, ar det enklare att
ge 16nefordringarna formansritt fore alla andra fordringar i konkursen.
Ar 6nskemalet emellertid att stivja icke avsedd anvindning av l6nega-
rantin och samtidigt begrinsa statens utgifter for den, uppnas detta bast
genom att reglerna for nir garantiersittning kan utgd skirps samt det
infors regler som syftar till att hindra missbruk av garantin. |

A IRKT
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Béde i riksdagen® och i den allminna debatten har pa senaste tiden
framstillts ocksa ett annat forslag till dndring av Ionegarantin. Forslaget
synes ga ut pd att 16negarantin borde Jamstéllas med sjukersittning
m.fl. ersdttningar och utga med exempelvis 80 procent av manads-
lonen. Eventuellt avser man med forslaget endast 16nefordringar for
tiden efter konkursbeslutet. Det ir ndgot oklart om man anser att 16ne-
garantin dven enligt detta forslag skall vara begrinsad till ett visst maxi-
mibelopp. Av en skrivning i prop. 1992/93:150, bil. 1, s. 28, kan man
fa ett intryck av att det ingar i var uppgift att utreda om l6negarantisys-
temet kan reformeras p4 detta sitt®. Detta ingar emellertid inte i vért
uppdrag.

I sammanhanget fortjéinar det att lyftas fram att de ersittningssystem
- som Idnegarantin i s fall skulle jimstillas med, nidmligen sjukforsdk-
ring, arbetsskadeforsikring och arbetsloshetsforsikring, alla avser
ersdttning som utgdr vid franvaro fran arbetet. Den statliga l6negarantin
déremot avser att garantera att en arbetstagare, som har en 16nefordring
mot sin arbetsgivare, far betalt dven om arbetsgivaren gar i konkurs.
Lonegarantin utgor siledes vederlag for ett utfort arbete och for arbets-
tagarens berittigade krav pa uppsagningslon.

Naturligtvis kan dven en garantiersittning, som avser betalning av en
arbetstagares fordringar mot en arbetsgivare, begrinsas till att utga
endast med ett visst procenttal av fordringen. Lénegarantisystemet
innehaller emellertid redan regler avsedda att begrinsa garantins omfatt-
ning. Dessa regler finns dels i formansrittslagen savitt avser fordringar-
nas art och omfattning i tiden och dels i l6negarantilagen betriffande
taket for den ersittning som maximalt kan utgd enligt garantin. Om

man vill begrinsa 16negarantin synes det limpligare att, pa sitt som vi
kommer att foresla i det foljande, skirpa de regler som redan finns i
l6negarantisystemet.

“Mot. 1992/93:Fi93 av Ian Wachtmeister m. fl. (nyd).
“Ifr bet. 1992/93:FiU30 s. 103.
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En forandring av l6negarantin till att omfatta ett visst procenttal av
manadslénen — for enkelhetens skull utgar vi ifran att forslaget ar avsett
att gilla endast l6nefordringar for tiden efter konkursbeslutet, dvs.
framst fordringar pa uppsigningslén - kan vidare befaras forsvéra
konkurshanteringen avsevirt. En arbetstagare som erhaller endast t.ex.
80 procent av sin manadslon ér inte skyldig att utfora sitt arbete. Han
har ritt att omedelbart frantrida anstillningen och har ritt till skadestand
motsvarande sin forlorade inkomst. Mot detta skulle nagon kanske vilja
invinda att resterande fordringen, dvs. fran 80 upp till 100 procent,
skulle kunna utga fran konkursboet. Ett sidant resonemang forutsatter
emellertid att det finns tillgangar i boet som kan ticka dessa fordringar.
Det forutsitter ocksi att sadana 16nefordringar far battre formansrétt dn
vad som giller for nérvarande och sitts fore t.ex. fordringar med siker-
het i foretagsinteckning. Annars blir arbetstagarens mojlighet att fa ut
hela sin manadslon endast teoretisk. ‘
Det dr mojligt att forslagsstallarna har avsett att begransningen av
I6negarantin till 80 procent av manadslnen skall gilla endast de arbets-
tagares fordringar som inte behdver utféra arbete for konkursboet under
uppsigningstiden. Eventuellt har man tankt sig att sidana arbetstagare
inte skulle omfattas av lonegarantisystemet sdvitt avser fordringar pa |
uppsigningslon utan i stillet skulle erhalla ett belopp motsvarande !
arbetsldshetsersittning eller liknande. I verkligheten skulle detta emel- l
lertid innebira att arbetstagare efter en uppsagning pa grund av arbets- |
givarens konkurs forlorade den ratt till viss uppsigningstid som de i dag
atnjuter enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd eller kollektivavtal.
Om man vill 4stadkomma en sadan 16sning synes den enklaste vdgen
vara att, i enlighet med vad som giller t.ex. i Finland, lagstifta om att
alla anstillningsavtal fir sigas upp med tvd veckors uppségningstid om |
arbetsgivaren har forsatts i konkurs.
Mot de invindningar mot en "80-procents-regel” som vi hér har
antytt kan anforas att dven om lonegarantin skulle utgd endast med en
sadan procentsats av lonefordringen, har arbetstagaren alltid kvar sin !
civilrittsliga fordring pa full uppsdgningslén m.m. mot arbetsgivaren.



Detta ar naturligtvis riktigt. Enligt var mening ar det emellertid viktigt
att man ser pa det verkliga ekonomiska utfallet for arbetstagaren. Med
l6nefordringarnas nuvarande placering i forménsrittsordningen ir en
sddan fordring virdelds i den helt 6vervigande delen av konkurserna.
Aven om I6nefordringarnas férmansritt skulle forbittras ir fordringen
vérdelds om det saknas tillgangar i arbetsgivarens konkursbo.

En Iénegarantiersittning som uppgar till 80 procent av manadslonen
kan antas medfora kraftiga utgiftskningar for I6negarantifonden, om
den inte kombineras med nigon form av tak for den maximala ersitt-
ningen. Man kan ocksa friga sig hur en sidan férandring av 16negaran-
tisystemet skulle sta i linje med strivanden under senare ir att utforma
de olika trygghetssystemen sa att arbete premieras framfér ledighet.

Bakom alla dessa forslag till fordndringar av l6negarantisystemet
finns sannolikt en oro for de Gkade utgifterna for lénegarantin och for
ett befarat missbruk av den. Inget av forslagen har for oss framstatt
som invandningsfritt. Férslagen synes syfta till nagon form av system-
forandring och kréver enligt var beddmning relativt omfattande &nd-
ringar av konkurslagstiftningen. Att Gvervdga sidana forindringar
ingdr, som tidigare konstaterats, inte i vir uppgift.

Bade de okade utgifterna for I6negarantin och ett befarat missbruk
kan emellertid stivjas ocksa inom det nuvarande lonegarantisystemets
ramar. Vi kommer att i det foljande limna flera forslag till regeldnd-
ringar med en sidan innebérd.

Sévil principiella som praktiska skl talar saledes enligt var mening
for att en koppling mellan I6negarantin och formansritten for 16neford-
ringarna bor behallas dven i framtiden.

Genom detta stillningstagande har vi ocksi besvarat nekande fragan
om I6neférmaner sdsom fri bil, fri lunch m.m. samt olika former av
provision, tantiem och gratifikationer, bér undantas fran I6negarantin.

Betriffande "fri bil" bor observeras att uttrycket kan syfta pa tva
olika situationer. I dagligt tal anviinds uttrycket ibland dels nir man
avser att arbetstagaren anvinder sin egen bil i tjdnsten och far kost-
naderna harfor ersatta av arbetsgivaren och dels ocksa nir man avser att
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arbetstagaren far uttnyttja en tjénstebil for privat bruk. Denna typ av
anstillningsavtal ingas vanligtvis nir arbetets natur forutsatter tillgang
till bil.

Att Idnegarantin bor omfatta en arbetstagares fordring for kostnader
som uppstar genom att han anvinder sin egen bil i tjansten synes sjalv-
klart.

Om en sidan kostnadsersittning gir utdver arbetstagarens utgiter,
kan den ses som en loneforstirkning, pA samma sitt som man far be-
trakta virdet av att en arbetstagare fir disponera en tjinstebil for
privat bruk och virdet av fri lunch.

Enligt vad som framgar av SCB:s undersdkning avser endast 0,6 pro-
cent av lonegarantiutbetalningarna bilersittning och kostforman®. Ett
borttagande av dessa typer av fordringar frén 16negarantins omfattning
skulle saledes ge en mycket blygsam besparing.

Enligt vir mening dr det ocksd svart att motivera att just dessa for-
mer av 16neforstirkningar skulle behandlas annorlunda i 1onegarantindn-
seende in 16nen i Gvrigt. En sidan sirbehandling skulle troligen drabbu
endast arbetstagare inom vissa branscher, dér dessa avtalstyper ar van-
ligt forekommande. Man kan ocksd forutsitta att parterna snart nog
skulle ersitta dessa avtal med sadana som inte berordes av inskrink-
ningen.

Dessa invindningar kan ocksé riktas mot tanken att fran l6negarantin
utesluta olika former av provision, tantiem och gratifikationer.

Liksom nir det giller ackord, skiljer sig provisionslonen fran en
"vanlig" manadslén endast genom sittet att berdkna vederlaget®’'. Det
skulle kunna uppfattas som en mirklig och knappast sarskilt réttvis
ordning om berikningssittet for 16nefordringen blev avgorande for om
l6negaranti kan utga.

Aven provisionsléneavtal ingas frimst inom vissa branscher. Om
|6negarantin inte omfattade denna typ av l6nefordringar skulle dessa

*Tabell 28.
5'Jfr. Sigeman: Lonefordran (1967) s. 7 betriffande hithorande fragor.
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arbetstagare i praktiken bli utan l6neskydd. Det kan ifragasittas om en
sadan utveckling skulle vara rimlig. Man kan ocksa férutsitta att pro-
visionsloneavtal snart skulle ersittas av andra avtal som inte diskrimine-
rades av I6negarantisystemet.

Avtal om tantiem, dvs. viss andel i vinst, dr relativt ovanliga i Sve-
rige. Fragan om ersittning for tantiem torde vara in ovanligare i kon-
kurssituationer, som ju utmiirks av att foretaget har haft en dalig 16n-
samhet under en lingre tid. Aven frdgan om ersittning avseende ut-
lovad gratifikation torde vara ytterligt sallan férekommande. 1 det

material som har undersokts av SCB har inte nagon sadan fordring
patréffats.

Man kan siga att iven dessa typer av ersittningar utgér endast ett
annat sitt att berdkna en 16neforstirkning till den anstillda. Samma
invdndningar som betriffande provisionslon m.m. kan dirfor riktas mot
tanken att utesluta dessa fran l6negarantin. Lénegarantifondens utgifter
for denna typ av ersittningar ir ocksa sa ringa, enligt SCB:s undersék-
ning endast 0,2 procent®, att atgirden inte skulle medféra nagon be-
sparing att tala om.

I direktiven pekar man ocksa ut mojligheten att, nir det giller ersitt-
ning enligt I6negarantin, berikna l6nefordringen efter t.ex. arbetstaga-
rens genomsnittslon under de senaste sex manaderna. Vidare ifragasatts
om man bor stilla upp villkor pa viss anstéllningstid for att komma
ifrdga for ersittning enligt garantin.

Nir det giller att berikna en arbetstagares 16nefordring efter hans
genomsnittslon under en viss tidsperiod kan mot detta forslag riktas
samma invéndningar, som ovan har riktats mot andra forslag som gar
ut pa att skilja I6negarantins I6nebegrepp fran vad som giller enligt
formansrittslagen.

En sadan atgiérd skulle inte heller innebira nagon foérenkling av
I6negarantihanteringen, da den férutsitter att den exakta l6nefordringen
for varje manad riknas fram for berdkning av genomsnittet.

2Tabell 28.
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Forslaget har mahénda sin grund i misstanken att det forekommer,
att arbetsgivare omotiverat hojer arbetstagares loner fére en konkurs i
vetskap om att betalning kommer att utgé enligt lonegarantin.

Aven fragan om man bor stilla upp villkor pd viss anstallningstid
for att komma ifrdga for ersittning enligt garantin grundar sig troligtvis
pa en misstanke om att garantin utnyttjas pa ett obehorigt sétt. Miss-
bruket skulle i detta fall innebira att arbetsgivaren anstiller "onddig”
personal strax fére en konkurs. Dessa skulle sedan uppbéra l6negaranti
for sina lonefordringar under uppségningstiden.

Det ir emellertid svart att se hur en lagindring i den angivna rikt-
ningen skulle kunna utformas sa, att den hindrade férfaranden av det
hér antydda slaget utan att drabba anstéllningar som skett utan obeho-
rigt uppsat. Bestims den erforderliga anstillningstiden till t.ex. en
manad, ir den litt att kringd for den som verkligen satt sig i sinnet att
utnyttja systemet. Bestdms tiden till tva eller tre méanader, kommer
ménga arbetstagare med en normal anstéllning att limnas utan skydd.

Enligt var mening leder det for langt om misstanken att l6negarantin
missbrukas pa nagot av de angivna sitten skall resultera i regelandring-
ar som medfor kraftiga forsimringar for det stora flertalet arbetstagare.
I stillet bor regelsystemet utformas si att uppenbara missbrukstall kan
beivras i det enskilda fallet. Vi kommer i det foljande att foresla att en
sadan regel fors in i I6negarantilagen.

Det kan finnas anledning att i detta sammanhang ta upp ytterligare en
fraga som har nimnts i diskussionerna om lonegarantisystemet. Det har
ibland framforts att det for ersittning enligt I6negarantin borde fordras
att arbetstagaren kan uppvisa ett skriftligt anstiillningsbevis. Aven
detta forslag torde ha sin grund i dnskan att stivja obehoriga forfaran-
den med garantin.

Betriffande ett sidant forslag kan det rent allmént ségas att fore-
komsten av ett skriftligt anstillningsavtal naturligtvis skulle underlatta
en utredning om en arbetstagare har en 16nefordring mot arbetsgivaren.
Emellertid torde ett krav pa ett skriftligt anstillningsavtal inte vara svart
att kringga for den som Onskar utnyttja 16negarantisystemet. Ett sidant
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krav skulle dérfor inte vara verksamt som skydd mot eventuellt miss-
bruk av 16negarantin.

Skriftlig information om villkoren for anstallningsforhallandet kan
emellertid vara av virde for arbetstagaren ur andra synpunkter. Europe-
iska gemenskapernas rad har den 14 oktober 1991 antagit ett direktiv
om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagare om de regler som
ar tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstéllningsforhallandet
(91/533/EEG). Direktivet innehaller detaljerade bestimmelser om krav
pé skriftliga besked till arbetstagaren rorande villkoren for anstéllnings-
avtalet.

Fragan har tagits upp av 1992 ars arbetsrittskommitté i del-
betinkandet Ny anstillningsskyddslag (SOU 1993:32). I kommitténs
forslag till en ny lag om anstéllningsskydd upptas en regel om informa-
tion om anstéllningsvillkor m.m.*, Informationsskyldigheten foreslas
gilla i alla anstéllningsforhallanden som varar ldngre tid 4n en manad.
Informationen skall avse bl.a. anstéllningens tilltridesdag, arbetstaga-
rens arbetsuppgifter, om anstillningen giller tills vidare eller for be-
gransad tid eller r en provanstillning, de uppsigningstider som giller
for anstéllningen samt begynnelselén och semestervillkor.

En proposition grundad pa forslagen i arbetsrittskommitténs del-
betinkande vintas under hésten 1993,

4.3 Formansriitten for lonefordringar
bor begrinsas

Enligt direktiven bor utredningen dgna sirskild uppmirksamhet at
fragan om lonegarantireglerna ir lampligt utformade med avseende pi
de tidsgrénser som giller fér hur gamla I6nefordringar som kan ersittas
enligt garantin. Det anges ocksi att vi, mot bakgrund av att I6negaran-
tin kan paverka andra foretag i samma bransch negativt, bor Gverviga

8 § kommittéforslaget till Lag om anstillningsskydd.
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om l6negarantiersittning under uppségningstiden bor begrinsas t.ex. till
tvad ménader.

I foregaende avsnitt (4.2.2) har vi konstaterat att l6negarantin dven
fortsittningsvis bér ha samma omfattning som l6nefordringarnas for-
mansritt. Man kan da fraga sig om man for att minska kostnaderna for
I6negarantin och stivja icke avsedd anvindning av den bor begrinsa
16nefordringarnas forménsratt.

Férmansritten omfattar i dag lonefordringar som inte har forfallit till
betalning tidigare in ett 4r innan konkursansékningen gjordes samt
under skiilig uppsiigningstid, hogst sex manader (12 § forsta stycket
FRL). Formansritten, och ddrmed lonegarantin, avser alltsa fordringar
forfallna till betalning under en si lang tidsperiod som ett och ett halvt
ar. Oftast blir tidsperioden dnnu lingre pa grund av tidsatgang fran att
konkursansokningen gors till att konkursbeslut, som ar en forutsdttning
for att arbetstagarna skall kunna sagas upp, meddelas. Fordrdjningen
mellan ansokningen och beslutet kan ha ménga orsaker, t.ex. svarig-
heter att sitta ut malet, delgivningssvérigheter, uppskov m.m.

Nir det giller lonefordringar som har varit foremal for en tvist har
formansritten in vidare omfattning. I sidana fall kan I6nefordringen ha
forfallit till betalning t.o.m. flera dr innan konkursansokningen
gjordes om endast talan har viickts, eller forhandling som foreskrivs
i kollektivavtal har begirts, inom sex mdnader frin fordringens
forfallodag och konkursansokningen har foljt inom sex manader
fran det att tvisten har slutligt avgjorts (12 § forsta stycket FRL).

Fordringar pa semesterlon och semesterersittning som ar intjdnade
fore konkursansokningen omfattas av formansrtt for vad som star inne
for det l6pande och de tvi foregdende intjinandedren samt allt vad
som har sparats i den utstrickning som 18 och 20 §§ semesterlagen
(1977:480) medger. Aven semesterlonen eller semestererséttningen for
uppsigningstiden omfattas av formansritt (12 § forsta stycket FRL).

En fordring pa pension vilken tillkommer arbetstagare eller dennes
efterlevande omfattas av formansritten for hogst ett ar fore konkurs-
ansokningen och nistféljande sex manader (12 § andra stycket FRL).

SOU 1993:96



SOU 1993:96 Vilken omfatting bor lonegarantin ha 79

Lonefordringarnas formansritt har i huvudsak haft denna omfattning
alltsedan férmansrittslagens tillkomst ar 1970. Férmansritten avseende
semesterlén och semestersittning for semesterledighet som sparats
enligt 18 och 20 §§ semesterlagen har dock tillagts i samband med
antagandet av 1977 ars semesterlag (1977:480). Denna andring tradde i
kraft den 1 januari 1978.

Lagberedningen, vars betéinkande lag till grund fOr propositionen
med forslag till formansrittslag, ansag att formansritten borde omfatta
l6nefordringar som inte hade forfallit till betalning tidigare 4n sex ma-
nader fore konkursansdkningen samt 16n under skilig uppsdgningstid,
hogst sex manader. Betriffande semesterlén och semesterersattning
foreslogs formansritt for vad som stir inne for néstféregdende och
I6pande kvalifikationsar. For fordring pa pension som tillkommer ar-
betstagare eller dennes efterlevande foreslogs forménsritt for hogst sex
manader fore konkursansokningen och nistfoljande sex manaders*.

I propositionens forslag till férménsrittslag forlangdes emellertid de
tidsgranser som hade foreslagits i betinkandet. De av Lagberedningen
foreslagna tidsgrinserna hade tillstyrkts eller limnats utan erinran av
ménga remissinstansser. I en hel del remissyttranden hade emellertid
framkommit kritiska synpunkter. Si hade LO och andra hérda arbets-
tagarorganisationer forordat att formansritten borde dkas till att omfatta
l6nefordringar som forfallit inom ett ar fore konkursansékningen. And-
ra remissinstansser, t.ex. Hovritten dver Skine och Blekinge samt

Sveriges Advokatsamfund hade diremot uppfattningen att tiden kunde
forkortas till tre manader®®,

Foéredragande departementschefen ansag for egen del att dven om sex
mdnaders tidsfrist i allminhet var tillrdckligt for att ge formansritt at
I6nefordringar kunde man dock inte bortse fran att I6nefordringarna i
vissa fall blir innestdende hos arbetsgivaren for en lingre tid. Departe-

*13¢§i lagberedningens forslag till Lag om ordningen for betalning av
fordringar (formansrittsordning), Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 10.

Prop. 1970:142, s. 87.
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mentschefen konstaterade vidare att dven om Lagberedningens forslag
stod i god dverensstimmelse med den di géllande lagstiftningen i bade
Danmark och Norge, hade Nordiska Radet efter att beredningen hade
avlimnat sitt betinkande antagit en rekommendation till regeringarna
angiende forenhetligande av reglerna om formansritt i konkurs (rek.nr.
12/1970). I rekommendationen hemstélldes bl.a. att Iénefordringar, som
hade forfallit inom ett ar fore konkursansdkningen, skulle ges formans-
ritt. Med hinsyn till det anforda foreslog departementschefen att for-
mansritten skulle omfatta 16nefordringar som hade forfallit tidigast ett
ar fore konkursansdkningen®. Betriffande pensionsfordringar ansag
departementschefen att for dessa borde gilla samma tidsfrister som for
lonefordringar i allminhet. Férmansratten skulle siledes omfatta pen-
sionsfordringar for hogst ett ar innan konkursansokningen gjordes och
nistféljande sex manader®’.

Aven betriffande formansritten for semesterlon och semesterersatt-
ning innebar propositionsforslaget en utvidgning i forhallande till be-
tinkandet genom att férménsritten foreslogs omfatta vad som star inne
for det 16pande och de tva foregdende intjanandearen®.

4.3.1 Den tid for vilken lone- och pensionsfordringar omfattas av
formdnsrdtt bor begrdnsas

Som har framgatt av foregdende avsnitt medger de svenska reglerna
formansritt for 16ne- och pensionsfordringar i en synnerligen vid om-
fattning och intar dirigenom en sirstdlining vid jimforelse med t.ex.
dvriga nordiska ldnder.

Den rittslikhet som rekommenderades av Nordiska Radet ar 1970,
och som i enlighet vad som tidigare har framgatt var en av orsakerna

5Prop. 1970:142, s. 88 f.
STProp. 1970:142, s. 91.
8prop. 1970:142, s. 135.

SOU 1993:96




SOU 1993:96 Vilken omfatning bor lénegarantin ha 81

till att forménsritten for 16ne- och pensionsfordringar for tiden fore
konkursansokningen i den svenska férménsrattslagen bestimdes till ett
ar, har inte uppnatts. Som redogjorts for i avsnitt 3 har t.ex. Finland
med tvd ars Gvergangsperiod helt avskaffat I6nefordringarnas formans-
ratt frdn den 1 januari 1993. I Norge har man fran och med den 1 juli
1992 begransat férmansritten for I6nefordringar till sammanlagt sex
manader, varvid fordringarna inte fir ha forfallit till betalning tidigare
an tre manader fore fristdagen®. I Danmark ar formansritten i princip
begrinsad till sidana 16nefordringar som har forfallit inom sex manader
fore fristdagen®.

Betriffande internationella férhallanden kan man i det hdr samman-
hanget pdminna sig om den i avsnitt 3 omnimnda konventionen om
skydd av arbetstagares fordring i hindelse av arbetsgivares insolvens,
som har antagits av ILO:s internationella arbetskonferens i juni 1992
Enligt artikel 6 i konventionen skall formansritten omfatta fordringar pa
16n som harrér fran en foreskriven period, som inte fir vara kortare in
tre manader fore tidpunkten for insolvens eller fore det att anstéllningen
upphérde. Vidare skall formansritten omfatta fordringar pa semesterlén
som har intjanats genom arbete under det ir da insolvensen intriffade
eller anstillningen upphérde och under foregdende 4r.

Nir det giller I6neskydd genom l6negaranti 4r tidsfristerna én sniva-
re. Sa foreskrivs i konventionens artikel 12 att l6negarantin skall omfat-
ta fordringar pa 16n som hirrér fran en féreskriven period, som inte far
vara kortare dn 4tta veckor fore tidpunkten for insolvens eller fore det
att anstillningen upphérde. Fordringar p& semesterlon skall enligt sam-
ma artikel omfattas av garantin om de har intjédnats genom arbete under
en féreskriven period, som inte fir vara kortare dn sex ménader fore
tidpunkten for insolvens eller fére det att anstillningen upphérde.

Redan 1982 ars I6negarantiutredning foreslog att 16ne- och pensions-
fordringar, som hade forfallit tidigare &n sex manader fére konkursen,

*Lov 8. juni 1984 nr. 59 om fordringshavernes dekningsrett, § 9-3.

“Konkursloven, § 95.
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inte skulle omfattas av forméansratt®. Forslaget berordes i forarbetena
till nya lonegarantilagen. Vid det tillfallet fann departementschefen
emellertid — frimst mot bakgrund av att dndringen ansags innebira en-
dast en mattlig besparing och da en langre tidsfrist kunde vara av virde
for vissa arbetstagare — det inte motiverat att ocksd avkorta formans-
ritten for lonefordringarna®.

Enligt var mening talar flera skil for att en reform med denna inrikt-
ning nu bor genomfdras. Det ér i och for sig sannolikt att atgirden inte |
kommer att innebdra att lonegarantifondens utgifter sjunker drastiskt. i
Resultaten fran SCB:s undersokning tyder nimligen pa att av loneford- |
ringar avseende tiden fore konkursansékningen en sa stor andel som
84,4 procent inte har statt inne langre tid &n tva manader och hela 92,3
procent har sttt inne mindre &n fyra manader®. |

Emellertid ir det var uppfattning att en avkortning av férmansratten
for 16nefordringar kommer att minska utrymmet for obehoriga forfaran-
den och spekulationer pa lonegarantins bekostnad. Genom att kraftigt
begrinsa den tid under vilken ett foretag kan drivas med en ackumuler-
ande 16neskuld till de anstillda under férvissning om att dessa sa sma-
ningom kommer att fi betalt genom l6negarantin minimeras ocksa
16negarantins inverkan pa andra foretag. De konkurrenssnedvridande
effekter som lonegarantin kan ha i vissa fall neutraliseras.

Den forindring som vi anser bor goras i 1onefordringarnas formans-
ritt ir dirfor ocksa mer langtgéende dn vad som foreslogs av forra |
16negarantiutredningen. Vi anser att formdnsratten for lonefordringar |
bor begrinsas till vad som har forfallit till betalning under de senasie
sex mdnaderna av arbetstagarens anstéllningstid hos konkursgdldendren |
och inte tidigare dn sex manader fore konkursansokningen. Detta in-

nebir att den lingsta méjliga uppsagningstid enligt lagen (1982:80) om

61 Andringar i Ionegarantisystemet (Ds A 1983:15), s. 59.
Prop. 1991/92:139, s. 23.

STabell 29.
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anstéllningsskydd, LAS, nimligen sex manader vid fyllda 45 ar*,
omfattas av formansritt. Enligt var mening bér uppsigningslon inte
heller omfattas av férmansritt for lingre uppsigningstid 4n vad som

foljer enligt lagen om anstéllningsskydd. Vi aterkommer till detta for-
slag i foljande avsnitt.

Av SCB:s undersdkning framgar att uppemot hilften av fordringarna
pa uppsigningslén avser en uppsagningstid om hogst tvd manader och
70,7 procent en uppséigningstid om hégst fyra manader®®. Mot bakgrund
av dessa siffror innebir vart forslag att for det stora flertalet arbets-
tagare kommer férménsritten att omfatta en till tva manaders innestien-
de 16n samt 16n under uppségningstid. Den sociala skyddssynpunkt som
kan anliggas pa I6nefordringars formansritt fir anses val tillgodosedd
dédrigenom.

| Nar det giller Ionefordringar som har varit foremal for tvist, kan

. dessa enligt dagens regler i princip vara flera ar gamla och dnd4 omfat-
tas av forménsritt, om blott talan har vickts eller forhandling som
foreskrivs i kollektivavtal har begiirts inom sex manader fran forfalloda-
gen och konkursansokningen har f6ljt inom sex manader fran det tvisten
har slutligt avgjorts.

Enligt var mening gar dessa tidsfrister om sex mdnader utover vad
som dr socialt motiverat. Om en arbetstagare ir i verkligt behov av att
fa betalt for sin fordring kan han inte lata det ga flera manader innan
han bestimmer sig for att vicka talan eller begira forhandling enligt
kollektivavtal. Han kan knappast heller, efter att tvisten slutligt har
avgjorts till hans fordel, vinta i flera manader innan han kraver arbets-
givaren pé betalning. Dessa tidsfrister bor déirfor avkortas till tre ma-
nader. Har lonefordringen forfallit tidigare dn sex manader fore kon-
kursansékningen bor den silunda omfattas av férmansritt om den har
varit féremal for tvist och talan har vickts, eller forhandling som fore-
skrivs i kollektivavtal har begirts, inom tre manader fran forfallodagen

*11 § LAS.
%Tabell 32.
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och konkursanskningen har foljt inom tre manader fran det att tvisten
har slutligt avgjorts.

Fordringar pa semesterlon och semesterersittning omfattas i dag av
formansritt — forutom for vad som beloper pa uppsigningslon - for vad
som star inne for det 16pande samt de tva foregdende intjanandedren,
samt allt som har sparats i den utstrickning reglerna i semesterlagen
medger.

Enligt SCB:s undersokning avser 28,6 procent av alla utbetalda
16negarantimedel fordringar pa innestdende semester och semester
under uppsdgningstid®. Datamaterialet avseende lonegarantiutbe-
talningar som har tillhandahallits SCB av Lansstyrelsen i Stockholms
lan visar pa likande resultat”’. Detta skulle betyda att ndrmare en tredje- |
del av de totala utgifterna for 16negarantin avser dessa typer av for-
dringar. Aven om man antar att fordringar pa semesterlon och semeste-
rerséttning svarar endast for ca 25 procent av 16negarantiutbetalningarna
skulle det innebira att av lonegarantifondens totala utgifter om 4,4
mdkr under budgetaret 1992/93 har ca 1,1 mdkr avsett sadana fordring-
ar.

Den kraftiga 6kning av lonegarantifondens utgifter som har skett
under senare ar motiverar att formansritten begrénsas dven for for-
dringar pa semesterlon och semesterersittning. Enligt var mening bor
formansriitten for semesterlon och semesterersdttning som dr intjinad
fore konkursansokningen kunna bestammas till vad som stdr inne for det
ldpande och ndrmast foregdende intjdnandedret. Bestimd pa detta sitt
far formansratten den omfattning som ursprungligen foreslogs av Lag-
beredningen®. Formuleringen innebar att dven vad som sparats pa det
sitt som medges i 18 och 20 §§ semesterlagen under namnda tidsperiod
omfattas av formansritten, men inte dagar som har sparats under tidiga-

$Tabell 28.
S’Tabell V.
8Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 154.



re &r. Enligt var mening innebir dven en pé detta sitt bestimd formans-
ritt for semesterlén och semesterersittning ett gott skydd for arbets-
tagarna. Samtidigt kan en sadan avkortning, med hinsyn till att dessa
fordringar star for en betydande andel av det totala utgifterna for 16ne-
garantin, innebdra en inte ovésentlig minskning av kostnaderna for
garantin. Vi aterkommer till de ekonomiska effekterna ay vara forslag i
det foljande.

Férmansritten for fordringar pa pension som tillkommer arbetstagare
eller dennes efterlevande bor i huvudsak ha samma omfattning som
formansritten for l16nefordringar. Vi foreslar dirfor att Sormansritten
enligt 12 § FRL skall omfatta pensionsfordringar avseende higst sex
mdnader fore konkursansokningen och dirpa foljande sex mdnader.

Genom att I6ne- och pensionsfordringars formansritt forindras pa
detta sdtt uppnds en storre rittslikhet med de 6vriga nordiska linderna.
Som tidigare har framgatt liknar vart forslag om 16nefordringars for-
mansratt vad som giller enligt norsk lagstiftning. Den regel som vi
foreslar dr emellertid nagot férmanligare for arbetstagarna.

Forslaget leder vidare till att utredningsarbetet betriaffande [6neford-
ringar underlittas. Det 4r allmint omvittnat av sivil personal fran
kronofogdemyndigheter som av férvaltare att ildre I6nefordringar ofta
orsakar mycket tidsédande utredningsarbete. Detta &r litt att forsta.
Avser en Ionefordring forhallanden som kanske ligger ett &r eller mer
tillbaka &r det naturligtvis svdrare att reda ut vad som har intréffat.
Handlingar kan ha férsvunnit och personer som da verkade i foretaget
kan ha slutat. Det maste vara en stor fordel for hela konkurshanteringen
om man kan undvika tidsddande utredningar av denna typ.

I den allminna debatten har p4 sista tiden lyfts fram sarskilt de oprio-
riterade borgenirernas, sisom t.ex. leverantorernas, situation i en kon-
kurs. Man har pétalat att dessa borgenirer sillan far utdelning fér mer
an en brékdel av sina fordringar och ofta nog ingen utdelning alls.

Enligt Insolvensutredningens undersokning av foretagskonkurser
erhdll de oprioriterade borgenirerna endast 6,3 procent av det totalt
utdelade beloppet i samtliga undersékta konkurser. Ser man till de
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oprioriterade fordringarnas storlek, uppgick utdelningen endast till 3,6
procent av fordringarnas sammanlagda belopp®.

Det kan synas angeldget att dessa borgendrers situation forbittras.
Sirskilt nir det giller mindre féretag kan utebliven betalning for leve-
rans sitta dven leverantorsforetagets framtid i fara, med eventuell kon-
kurs som foljd. Genomfors vért forslag, sé att de formansrattsberattiga-
de l6nefordringarna minskar, kommer utrymmet for utdelning till de
oprioriterade borgendrerna i motsvarande man att 6ka. Mot bakgrund
av den konkursutveckling som vi har bevittnat under de senaste dren,
med okande arbetsloshet som foljd, synes detta resultat vdl vart att

efterstrava.

4.3.2 Formansrdn endast for lagstadgad uppsdgningstid

I dag omfattar formansritten — forutom l6nefordringar fore konkursan-
sokningen — 16n eller annan ersittning under skilig uppsigningstid,
hogst sex minader (12 § FRL). Formansritten for uppsagningslon har
haft denna omfattning sedan forménsréttslagens tillkomst ar 1970.

Nir Lagberedningen avldmnade sitt forslag till forménsrittslag sakna-
de vi dnnu lagstiftning om anstillningsskydd med vissa minimiregler om
uppsigningstid. Det var déarfor naturligt att forslaget utformades i enlig-
het med vad som hade gillt redan tidigare enligt praxis. Férmansratten
foreslogs saledes omfatta dven l6nefordringar avseende skalig uppsig-
ningstid, dock fér hogst sex méanader. Vid bedomande av vad som dr
skilig uppsagningstid borde liksom tidigare hinsyn tas till anstillning-
ens lingd och art. Om uppsigningstiden var foreskriven i tjdnsteavtalet
borde detta godtagas dven i konkurs, om inte sirskilda skal forelag
diiremot. Diremot borde inte formansritten omfatta langre uppsagnings-
tid 4n sex manader™. Enligt departementschefen borde en sddan absolut

%L ag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113), s. 96.

oUtsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 49.
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begransning av den férménsrittsgrundande uppsdgningstiden inforas i
lagen bade av hinsyn till konkursgildendrens 6vriga borgenirer och da
formansritt for lingre uppsédgningstid knappast kunde anses socialt
motiverad”'.

Redan innan forménsrittslagen tradde i kraft den 1 januari 1972 hade
vi emellertid fatt var forsta lagstiftning om anstéllningsskydd. Lagen
(1971:199) om anstallningsskydd for vissa arbetstagare tridde i krafi
den 11 juni 1971 och garanterade vissa uppségningstider for arbets-
tagare som var 45 dr och ildre. Den 1 juli 1974 ersattes denna lag av
var forsta generella lag om anstillningsskydd som var, med vissa un-
dantag, tilldmplig pé alla arbetstagare i allmin eller enskild tjdnst’.

Lagens 11 § upptog regler om vissa uppsigningstider. For savil
arbetsgivare som arbetstagare skulle gilla en minsta uppsigningstid om
en mdnad. Arbetstagare, som vid uppségningen hade varit anstilld hos
arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv
manader under de senaste tva dren skulle vidare ha ratt till
sagningstid av

tva mdnader vid fyllda 25 ar,
tre manader vid fyllda 30 ar,

fyra manader vid fyllda 35 ar,

fem manader vid fyllda 40 ar och

sex ménader vid fyllda 45 ar.

en upp-

Motsvarande regler giller enligt 1982 érs lag om anstallningsskydd,
LAS, som tridde i kraft den 1 april 19827,

[ samband med regleringen av vilka uppsigningstider arbetstagare
bor ha ritt till enligt lag har man inte foretagit nagra forindringar i
reglerna om lonefordringarnas formansritt. Detta har medfort att vid

"'Prop. 1970:142, 5.91.
"2SFS 1974:12.

*SFS 1982:80.
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beddmande av formansritt for uppsigningslon har anstillningsskyddsla-
gens regler om uppsagningstid visserligen ansetts normerande ndr annat
inte visats’, men ocksa att uppsigningstider som bestimts i kollektivav-
tal och i enskilda tjansteavtal har godtagits sasom skiliga inom sex-
manadersgrinsen”.

En betydande del av den kritik som i den allmanna debatten har
riktats mot 16negarantisystemet har gatt ut pd att 15negarantin har nega-
tiva effekter pa konkurrensen. Vad som sirskilt patalats har varit att
foretag kan drivas vidare efter en konkurs under sex manaders upp-
signingstid med hjilp av l6negaranti.

Som har framgatt ovan medger lagen om anstillningsskydd i och for
sig sex manaders uppsigningstid endast till arbetstagare som har fyllt
45 ar och uppfyller kvalifikationskravet avseende anstillningstid. Enligt
SCB:s undersdkning har ocksa cirka hilften av fordringarna pa upp-
sdgningslon avsett en uppsagningstid om hogst tva manader’.

Emellertid kan det inte uteslutas att det forhdllandet, att en i enskilt
tjénsteavtal bestimd uppsdgningstid godtas i formansrittshanseende, i
vissa fall har uppmuntrat till spekulationer pa garantins bekostnad. Om
foretagaren vet att rorelsen riskerar att g i konkurs, kan det vara litta-
re att vid anstéllning av arbetstagare godta krav pa sex ménaders upp-
signingstid. Féretagaren behover ju oftast inte i sadant fall betala upp-
sdgningslénen utan denna kommer att erséttas genom lonegarantin. Det
har ocksa pastatts att det forekommer, att foretagare ibland faller for
frestelsen att "hjilpa" en mahinda arbetslos bekant genom att anstalla
denne med god l6n och sex manaders uppsigningstid strax fore en
forvintad konkurs.

Enligt vir mening &r det viktigt att 1onegarantisystemet ar sa konstru-
erat, att det inte inbjuder till spekulationer pa garantins bekostnad. De

"RH 1986:86.
SNJA 1985 s. 50.
"Tabell 32.



uppségningstider som stadgas i lagen om anstéllningsskydd far anses vil
fylla de minimikrav som ur social synpunkt kan stillas pa uppsignings-
tidens langd. Det finns inte anledning att stilla hégre krav pa det skydd
formansritten for fordringar pa uppségningslon ar avsedd att garantera.
Vi anser darfor att fSrmdnsrtten, och dirmed lonegarantin, bor omfar-
ta lonefordringar léingst for uppsdagningstid som foljer av lag. Detta in-
nebir att reglerna i 11 § LAS blir bestimmande for uppségningstidens
maximala langd i fSrmansrittshinseende.

Genom detta forslag uppnar vi en forenkling av reglerna. Samtidigt
forhindras eventuella spekulationer effektivt genom att en arbetstagare,
som inte uppfyller det kvalifikationskrav betriffande anstéllningstid hos
arbetsgivaren som foreskrivs i 11 § LAS, aldrig kan komma i atnjutan-
de av lingre uppsigningstid 4n en manad i formansritts- eller l6nega-
rantihdnseende.

4.3.3 Krav pé anmdlan till arbetsformedling

Nar en arbetstagare séigs upp fran sin anstallning pa grund av arbetsgi-
varens konkurs 4r han, liksom under uppségningstid utom konkurs,
skyldig att st till arbetsgivarens forfogande under uppsigningstiden.
Vid en konkurs 4r emellertid situationen ofta den att verksamheten
avvecklas langt innan alla anstilldas uppsdgningstider har gatt ut. Oftast
torde verksamheten upphéra antingen genom nedléggning eller forsilj-
ning redan inom nigon vecka efter konkursbeslutet eller senast en eller
tvd manader dérefter. Det ir ocksa sillan som hela arbetskraften behovs
for att uppehalla verksamheten under avvecklingstiden. Siledes kan en
stor del av personalstyrkan i princip fa stanna hemma fran arbetet nir
endast nigon vecka av deras uppsigningstid har forflutit.
Formansritten och I6negarantin omfattar i dag 16n under skilig upp-
ségningstid, dock hdgst sex manader. Om det forslag som vi har ldmnat
1 foregdende avsnitt genomfors, kommer formansritten att omfatta
uppségningstid enligt lag, dvs. enligt vad som foljer av reglerna i LAS.
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For arbetstagare, som uppfyller kvalifikationskravet betriffande an-
stillningstid, uppgar uppsigningstiderna emellertid dven enligt dessa
regler till mellan tva och sex ménader beroende pa arbetstagarens alder.
De flesta arbetstagare kommer dirfor dven om det forslaget genomfors
att ha lingre uppsigningstid 4n vad som i allménhet motiveras av kon-
kursgildenirens behov av arbetskraft och den sysselsittning arbetstagar-
na kan beredas under verksamhetens avveckling.

Enligt de regler som géller i dag for 16negarantin fordras det inte att
en arbetstagare, som inte kan sysselsittas av konkursgildendren under
uppsigningstiden, forsoker begrinsa den tid di han uppbdr garantime-
del genom att aktivt soka en annan anstillning. Han kan saledes avvakta
till dess uppsigningstiden har gatt ut, dvs. maximalt i sex ménader,
innan han anmiler sig pa arbetsformedlingen och under denna tid upp-
béra l6negarantimedel som ersittning for sin fordring pd uppségnings-
16n.

Enligt var mening kan man fraga sig om denna ordning dr rimlig.
Sirskilt mot bakgrund av de kraftigt dkade kostnaderna for 16negarantin
under senare ar kan det synas betéinkligt att 1onegarantisystemet inte har
regler som motiverar arbetstagare att soka begrinsa den tid da lonega-
rantiersittning utgar. Det rimmar ocksa illa med arbetsmarknadspoliti-
kens allménna riktlinjer, nimligen att uppmuntra sysselsittning fram{or
passivt bidragsberoende.

I savil norsk som dansk lagstiftning géller som villkor for att I6nega-
rantiersittning skall utga att arbetstagare, som inte sysselsitts av kon-
kursgildeniren under uppsigningstiden, aktivt soker annat arbete. |
Norge framgér regeln direkt av l6negarantilagstiftningen’”. 1 Danmark
ir en bestimmelse med motsvarande innehall intagen i konkurslagstift-
ningen’®.

""Forskrift om statsgaranti for lonnskrav ved konkurs m.v., fastsatt av
Kommunaldepartementet 05.06.92., § 4.

8K onkursloven, § 59.



Vi anser att ett sadant villkor nu bér inféras dven i svensk lagstift-
ning. Regeln bér lampligtvis tas in i 12 § FRL som villkor for att en
arbetstagares fordring pa uppségningslon skall omfattas av formansritt.
Da l6negaranti endast utgar for l6nefordringar som omfattas av for-
mansratt, kommer fordringar pa uppsédgningslon i de fall villkoret inte
ar uppfyllt att automatiskt ocksa utestdngas fran betalning enligt garan-
tin. Vidare bér gilla att om en arbetstagare, som har anmalt sig till
arbetsformedlingen avvisar ett arbetserbjudande fran féormedlingen,
skall formansritten omfatta hans fordring pa uppsigningslén endast till
den del fordringen 6verstiger den inkomst han hade kunnat erhalla i den
nya anstéllningen. Fordringen pa uppségningslon skall alltsa i formans-
rattshinseende minskas med inkomsten fran den anstillning arbetstaga-
ren har avvisat. Vi aterkommer till vissa fragor betriffande avrakningen
I ndsta avsnitt. Diremot bér avvisande som g6rs under uppsignings-
tiden inte fa till effekt att arbetstagaren, nir uppsagningstiden har gatt
ut, avstdngs pa grund dirav fran eventuell arbetsloshetsersittning.

4.3.4 Avrdkningsregeln bor skdrpas

Om en arbetstagare inte utfér arbete for konkursgildeniren under upp-
sdgningstiden omfattar frmansritten enligt de regler som giller idag
I6nefordring avseende uppsagningslén till den del fordringen Overstiger
inkomst som arbetstagaren under den tid fordringen avser har férviir-
vat i en annan anstillning eller uppenbarligen borde ha kunnat
forviirva i en anstillning som han skiiligen borde ha godtagit (12 §
forsta stycket FRL). Med inkomst fran annan anstéllning jamstills
utbildningsbidrag som utgar av statsmedel vid arbetsmarknadsutbild-
ning, om bidraget avser samma tid som l6nefordringen och har beviljats
efter uppsigningen.

I sin tidigare lydelse foreskrev férmansrittslagen avrdkning inte bara
for inkomst som arbetstagare hade forvirvat i en annan anstillning,
utan ocksa for vad han uppenbarligen borde ha kunnat forvirva i en
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annan anstillning, genom uppdrag eller genom egen foérvérvsverksam-
het”.

Sin nuvarande lydelse fick avrikningsregeln i forménsrittslagen
genom en lagindring som tradde i kraft den 1 juli 1974%. Avsikten var
att anpassa ordalydelsen betriffande avrikning i formansrittslagen till
en motsvarande regel i 13 § lagen (1974:12) om anstillningsskydd, som
tradde i kraft samma dag.

Nir nu gillande 1982 4rs lag om anstillningsskydd tridde i kraft den
1 april 1982, #ndrades reglerna om avrikning i 13 § inte i sak, men
redigerades om i forenklande syfte®'.

I formansrittslagen fick avrikningsregeln behalla sin tidigare lydelse.
Som har papekats i kommentar till formansrittslagen® édr lydelsen
sprakligt sett mindre lyckad. Enligt ordalydelsen skall avrakning ndm-
ligen ske dels i det fallet att arbetstagaren verkligen har haft inkomst
fran en annan anstillning, dels ocksa for en fiktiv inkomst, ndmligen
vad han "uppenbarligen borde ha kunnat tjana", i en fiktiv anstéllning,
nimligen "i anstillning som han skiligen bort godtaga".

Diremot omfattas enligt paragrafens ordalydelse inte den situationen
att en arbetstagare visserligen har tagit anstéllning hos en ny arbetsgiva-
re, men 16nen har bestimts till betydligt lagre belopp dn vad som nor-
malt giller inom avtalsomradet, i vetskap om att l6negarantin ticker
den resterande delen som ersittning for arbetstagarens fordring pa
uppsigningslén mot sin foregdende arbetsgivare. Inte ens om arbets-
tagaren har dverenskommit med sin arbetsgivare i den nya anstillningen

SFS 1971:1043.
80SFS 1974:366.
81Prop. 1981/82:71, s. 130.

2Walin - Rydin: Férmansrittslag, 16negaranti, kvittning mot 16n m.m.,
(Lund 1992), s. 138, not 41.
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att han skall arbeta helt utan 16n si linge l6negaranti utgar for hans
fordringar mot tidigare arbetsgivaren, skall nagon avrikning ske®.

Forklaringen till att ovannidmnda situationer inte omfattas av avrik-
ningsregeln i férmansrittslagen bor sokas i det forhallandet att regeln
har utformats med avrikningsregeln i 1974 ars anstéllningsskyddslag
som forebild. I foérarbetena till avrikningsregeln i formansrittslagen
hénvisas ocksa direkt till anstillningsskyddslagens forarbeten angiende
regelns tillimpning®*.

I sammanhanget bér man komma ihag att i utredningsbetinkandet,
som lag till grund for 1974 ars anstillningsskyddslag, hade man fore-
slagit att ingen avrikning - inte ens for faktisk inkomst frin en annan

anstillning - borde fa goras fran fordring pa uppsigningslén®. 1 propo-

sitionens férslag till lag om anstillningsskydd hade emellertid en avrik-
ningsregel av det innehéll medtagits, som senare ocksa fordes in i for-
ménsrittslagen. I den allmidnna motiveringen anforde departements-
chefen bl.a. att det inte kunde fornekas att utredningens forslag i vissa
fall kunde fa st6tande konsekvenser samt att Overvagande skil talade for
att en avrdkningsregel borde intas i forslaget till lag om anstéllnings-
skydd. Avrakning borde saledes ske for vad arbetstagare fortjanat i en
annan anstillning. Dérjamte borde avrikning ske ocksa for inkomst som
arbetstagaren uppenbarligen kunde ha fortjénat i en anstillning som han
skiligen borde ha godtagit. Fér att denna senare regel skulle bli tillamplig

I av Riksskatteverket utgiven handbok Konkurs & Ackord (Stockholm
1989), s. 206, papekas att HD i rittsfallet NJA 1985 s. 50, utvidgat
forménsriéttslagens avriikningsregel till att gilla dven i en liknande
situation. En sidan tolkning kan emellertid ifrigasittas. Man bor nim-
ligen observera att under den tid for vilken avrikning gjordes var arbets-
tagaren formellt inte anstilld av den nya arbetsgivaren. Rittsfallet ir inte
heller refererat under denna rubrik och den omnimns inte i samband med
frdgor om avréikning i kommentaren till formansrittslagen av Wallin -
Rydin (Lund 1992). Jfr. Gregow i SVIT 1993, s. 215 och 238.

%Prop. 1974:88 s. 242.

*Trygghet i anstillningen (SOU 1973:7), s. 152 - 153.
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maste det enligt departementschefen kunna visas, att det under upp-
signingstiden funnits gott om lampligt arbete som arbetstagaren utan
olagenhet kunde ha atagit sig®.

I forarbetena till anstillningsskyddslagen, vilka enligt vad som tidiga-
re sagts skall tjina till ledning dven for tillimpningen av avraknings-
regeln i formansréttslagen, hade man ingen anledning att beréra de
sirskilda situationer som avrikningsregeln kunde leda till om dess
tillimpning utstricktes genom att intas i férmansrittslagen.

Nir avrikningsregeln sedan fordes in i forménsrittslagen kunde man
knappast forutse vilka effekter den med tiden kunde fa for 16negaranting
anvandning.

En sadan effekt dr anviindningen av 16negarantin i de situationer som
har beskrivits ovan och som i dag inte omfattas av avrikningsregeln i
formansrittslagen. Det dr ocksi dessa situationer som i den allmdnna
debatten ofta har brukat benimnas som "handel med lonegaranti".
Foreteelsen har beskrivits av Insolvensutredningen som ocksé ansag att

man i dessa fall kunde tala om en "osund konkurrens" mellan foreta-

gen®’.

De asyftade situationerna karakteriseras salunda av att arbetstagare
under uppsigningstiden tar anstillning hos en ny arbetsgivare till en
lagre 16n 4n vad som normalt giller inom avtalsomradet eller helt utan
16n s linge hans fordring pa uppsdgningslon mot den tidigare arbetsgi-
varen ersitts genom ldnegarantin. Konstruktionen torde vara vanligast
nir den nya anstallningen sker hos den som Overtar konkursgaldendrens
verksamhet. Personerna bakom den nya arbetsgivaren kan saledes i och
for sig vara desamma som drev den konkursdrabbade verksamheten.
Emellertid kan den nya arbetsgivaren ocks vara ny i den meningen att
arbetsgivaren saknar tidigare anknytning till konkursforetaget, men
tillaimpar denna l8nekonstruktion vid &vertagande av konkursgaldena-

8Prop. 1973:129 s. 140 - 143.

$7Lag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113),s. 310 f.
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rens rorelse i vetskap om att de anstillda inte blir lidande pa grund av
I6negarantin.

Insolvensutredningen féreslog ingen dndring av nu géllande regler for
att komma till ritta med dessa situationer, utan ansdg att de kunde
undvikas genom att tillsynsmyndigheten i konkurs skirpte sin overvak-
ning av I6negarantifragor i samband med vidaredrift och dverlatelse ay
konkursforetag. Om en tilltinkt Gverlatelse av konkursgildenirens
rorelse i I6negarantihdnseende stred mot forménsrattslagens avriknings-
regel borde myndigheten silunda avrdda fran affiren®. Mot bakgrund
av att de ifrdgavarande forfarandena egentligen inte omfattas av ordaly-
delsen i forménsrittslagens avrikningsregel kan man fraga sig om en
sadan skarpt 6vervakning ir till fyllest for att stévja dessa stt att utnytt-
ja garantin.

Aven vi gor beddmningen att de hir ifragavarande forfarandena kan

paverka konkurrensen mellan foretagen. Den nya arbetsgivaren till-
godogdr sig en subvention av sin verksamhet genom att en del av 16-
nen, eller hela, for vissa arbetstagare betalas av l6negarantin under den
uppsagningstid som de har kvar hos konkursgildeniren. Man kan ocksi
ifrdgasitta om detta sitt att anvinda I6negarantin r forenligt med ga-
rantins egentliga syfte, nimligen att tillforsikra arbetstagarna ett visst
skydd om arbetsgivaren forsitts i konkurs.

Det ir angelédget att allt icke avsett bruk av garantin forhindras. Vi
anser darfor att formansrittslagens avrikningsregel bor dndras sa att de
forfaranden som hér har berérts inte lingre blir mojliga. For uppsdg-
ningstid bor formansrdtten déirfor omfatta endast sadan lonefordring
som overstiger inkomst som arbetstagaren under den tid Sordringen
avser har forvirvat eller borde kunnat férvirva i en annan anstdllning.

Formuleras avrikningsregeln pa detta sitt kommer den att omfatta
bide faktisk inkomst frin en annan anstéllning och inkomst, som ar-
betstagaren borde ha kunnat forvirva men har avstatt fran antingen i en

*Lag om foretagsrekonstruktion (SOU 1992:113), s. 343.
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ny anstillning till foljd av dverenskommelse med arbetsgivaren eller ge-
nom att avvisa ett arbetserbjudande fran arbetsformedlingen.

Nir det giller avrikning for faktisk inkomst och fér inkomst som ar-
betstagare avstatt fran genom att avvisa ett arbetserbjudande fran arbets-
formedlingen torde dessa inte medfora sérskilda beridkningsproblem.
Inte heller berikningen av den inkomst, som arbetstagaren borde ha
kunnat erhalla i sin nya anstéllning om 16nen hade bestimts utan hansyn
till 16negarantin, borde stilla till stérre broblem. Utfor arbetstagaren i
sin nya anstillning samma slags arbete som hos konkursgildenéren
torde hans tidigare 16n i viss méan kunna anvindas som riktmiarke vid
beddmning av vad han borde ha kunnat tjéina hos den nya arbetsgiva-
ren. Sysselsitter arbetsgivaren andra arbetstagare i liknande arbete men
med "full 16n" bor denna l6nenivan ocksa kunna tjdna till ledning vid
berikningen. Framfor allt bor stod for berdkningen emellertid kunna
himtas i den genomsnittliga 1onenivan inom avtalsomradet. Hos arbets-
marknadens parter torde vidare foras fortlépande statistik over loneut-
vecklingen inom olika yrken.

Avsikten med den foreslagna avrikningsregeln &r inte att skapa
"millimeterrattvisa" i 16negarantihanteringen. Det ligger i sakens natur
att avrikning for en beridknad inkomst maste ske med viss forsiktighet
av hinsyn till arbetstagarna och l6negarantins sociala syfte samt for
undvikande av kostsamma och tidsddande tvister i avrikningsfragor.

Vi anser emellertid att en sadan regel, om forslaget genomfors, kom-
mer att motverka de ovan beskrivna sitten att utnyttja garantin genom
att arbetstagare som gir med pa dylika konstruktioner vet att han kom-
mer att fa avrikning fran sin fordring som skall ersittas av 1onegaran-
tin. En sadan regel kommer ocksa att klargora for alla berorda parter
att anvindning av lonegarantin i andra syften dn vad den ér avsedd for
inte kan accepteras.

I direktiven har vidare lyfts fram frigan om det borde inféras en
mdjlighet att fran fordring pa uppsdgningslon avrakna inkomst som
arbetstagaren har uppburit i egen forvarvsverksamhet, t.ex. fran en
egen rorelse. Enligt var mening ligger en sadan dndring av forméns-
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rattslagens avrakningsregel vil i linje med véra dvriga forslag. Lonega-
rantins ursprungliga syfte kan inte anses ha varit att utgora en subven-
tion for féretag, vare sig dessa drivs av tidigare anstillda eller andra.
Det framstar darfér som rimligt att inkomst som en arbetstagare har
genom egen forvarvsverksamhet likstills med inkomst fran en ny an-
stillning i forménsritts- och l6negarantisammanhang.

4.4 Eget och niirstiendes iigande skall
utesluta formansritt

Om konkursgildeniren ir niringsidkare, krivs enligt dagens regler att
en arbetstagare sjilv eller jimte nirstiende iger visentlig andel i
foretaget och sjilv har viisentligt inflytande over dess verksamhet
for att arbetstagaren skall kunna uteslutas fran formansritt och l6nega-
ranti fér sin 16ne- eller pensionsfordring. Det sagda giller dven om
galdendren &r juridisk person utan att vara niringsidkare, t.ex. en stif-
telse eller en ideell forening (12 § tredje stycket FRL).

Enligt direktiven bor vi 6verviga, om det kan finnas anledning att
ytterligare begrdnsa lonegarantins omfattning betriffande denna kategori
av arbetstagare. Enligt den kritik som har riktats mot regelns nuvarande
lydelse borde det namligen anses tillrickligt, om arbetstagare sjilv eller
genom nérstaende endera dger en visentlig andel eller har ett vasentligt
inflytande i foretaget, for att han skall vara utesluten fran formansritten
eller, i vart fall, rétten till Ionegarantiersittning.

Lagtexten dr i det nirmaste identisk med den lydelse som féreslogs

av Lagberedningen i forarbetena till formansrittslagen®. Regeln har i

princip sttt oférandrad sedan formansrittslagen triadde i kraft i Jjanuari
1972.
Redan under remissbehandlingen av Lagberedningens betinkande

riktades viss kritik mot lagtextens utformning betriffande det hir ifraga-

#Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 10.
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varande avsnittet. Uttrycken vésentlig andel och visentligt inflytande
ansags obestimda och man befarade att de skulle leda till skonsmassiga
beddmningar. Preciceringar ansags darfor onskvirda®. Departements-
chefen instimde i att uttrycken kunde anses obestimda, men menade
for egen del att detta var ofrinkomligt och att ordalydelsen, mot bak-
grund av de motivuttalanden som hade gjorts av Lagberedningen, inte
skulle orsaka mera betydande oldgenheter i réttstillimpningen®".

Denna forhoppning kan emellertid knappast anses ha infriats. Tvért-
om har det uppkommit en rikhaltig praxis till belysning av regelns
tillimpning. Redan regelns ordalydelse har foranlett tvekan om dess
egentliga innebdrd. List efter sin lydelse kan den nidmligen inge en
uppfattning att det fordras, att arbetstagaren sjalv dger i vart fall en
liten andel, som sedan jimte nérstiendes innehav kan uppga till "vi-
sentlig". Enligt forarbetena ar emellertid dven den situationen att arbets-
tagaren sjilv inte ger nagon andel, men hans nirstdende har en vésent-
lig andel, avsedd att inbegripas™. Detta har ocksa fastslagits av HD”.

Ett flertal rittsfall behandlar frigan vad som fordras for att rekvisitet
"visentlig andel" skall anses uppfyllt.

Enligt forarbetena skall andelen vara relativt betydande, t.ex. en
tredjedel, for att anses vésentlig. Aven en mindre andel kan dock anses
vara tillfyllest, om andelarna i 6vrigt &r starkt spridda®.

Av rittfallen pa omradet framgar, att sa snart det inte dr frdga om en
uppenbar majoritetsigare, krdvs det en relativt ingdende analys av
virdet av de ovriga deligarnas innehav, for att kunna bedoma om

Prop. 1970:142 s. 132 f.

'Prop. 1970:142 s. 137.

22Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 151

SNJA 1980 s. 743.

94Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 151 och prop. 1970:142 s. 137.
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ifrigavarande arbetstagares eget eller nirstiendes innehav ir "visent-
ligt".

S& har i ett fall en dgare till 20 procent av aktierna i ett bolag, i
vilket han ocksa var verkstillande direktor, inte ansetts aga en visentlig
andel, ndr de dvriga aktierna dgdes med 20 procent av vardera fyra ho-
nom inte nérstaende personer. Hans 16nefordringar skulle dirfor omfat-
tas av formansratt®. I ett annat rittsfall dgde en verkstillande direktér
drygt 25 procent av aktierna. De aterstiende aktierna dgdes av tva
honom inte nirstiende makar. Tingsritten ansdg att direktorens andel
var vasentlig och att han pa grund av sin stillning som styrelseledamot
och VD f6r bolaget samt med hénsyn till sina arbetsuppgifter fick anses
ha utévat ett vasentligt inflytande pa bolagets verksamhet. Hovritten
fann emellertid att direktorens andel inte kunde anses som vésentlig och
tillerkéinde honom forménsritt for sina 16nefordringar. Hoégsta domsto-
len faststillde hovrittens beslut®.

I ett avgdrande fran ar 19837, i vilket Hogsta domstolen ocksa gjor-

de vissa principiella uttalanden om den ifrdgavarande regelns tillimp-
ning, dgdes aktierna i ett bolag av tre personer med drygt 29 procent
var och éterstdende delen av en fjirde person. Personerna, som alla satt
1 bolagets styrelse, var inte nirstiende med varandra. Alla tre personer
som hade dgarandel pa 29 procent bevakade l6nefordringar i konkur-
sen. Konkursforvaltaren framstillde anmérkning mot bevakningarna och
bestred, férutom betalningsritten for vissa av fordringarna, yrkandena
om fSrmansratt. Tingsritten limnade yrkandena om férmansritt utan
bifall. Alla tre anforde besvir i hovritten, som dock limnade besviren
utan bifall. Endast tvd av personerna forde sin talan vidare till Hogsta
domstolen, som fann det inte visat att nigon av dem haft en visentlig

“NJA 1975 s. 625 1.
“NJA 1981 s. 267.
“'NJA 1983 5. 713 L.
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andel i foretaget i den mening som avses i 12 § tredje stycket ERL:
Deras l16nefordringar skulle darfor omfattas av forménsritt.

I rittsfallet uttalade Hogsta domstolen vidare bl.a. féljande: "Fragan
om ett aktieinnehav kan anses som visentlig andel i fall dar innehavet
ligger omkring den i motiven angivna storleken av en tredjedel eller,
som i detta fall, inte alltfor mycket understiger en tredjedel, far be-
domas med ledning av vad silunda anforts liksom av rattspraxis efter
formansrittslagens tillkomst. Som en riktpunkt synes da kunna anges att
en andel i de flesta fall fir betraktas som visentlig, om aktierna &r sa
fordelade att arbetstagaren med hjilp av sitt (och nérstiendes) aktieinne-
hav allmint sett fir antas ha patagliga mojligheter att driva igenom sin
vilja pa bolagsstimman. Denna forutsattning kan i varje fall inte anses
vara for handen om nagon annan aktiefigare har en betydligt storre
andel av aktierna in den for vilken arbetstagaren svarar, inte heller om
tva eller flera andra aktiedgare har aktieposter av ungefdr samma stor-
lek som arbetstagarens."

Av foérmansrittslagen framgér inte vem som skall anses som sadan
niirstdende, vars andelar i foretaget skall laggas till arbetstagarens
eventuella innehav vid bedomning av om andelen ér vasentlig.

Lagberedningen, som valde att avsta fran en nérmare precisering av
begreppets innebord, ansig att upprakningen i 5 § andra stycket lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse kunde i sin man tjdna

till ledning dven i forevarande sammanhang®. Nimnda upprikning

omfattar forildrar, far- och morférildrar, make, avkomling och av-
komlings make. Enligt Lagberedningen borde ocksd syskon samt den
som sammanbor med vederborande i dktenskapsliknande férhallanden
kunna riknas som nirstdende. Provningen skulle emellertid inte grundas
enbart pa sliktskap eller svagerlag, utan man skulle beakta de faktiska
forhallandena i det enskilda fallet™.

%BUtsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 151.

99Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 151.
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Den nu gillande konkurslagen upptar i 4 kap. 3 § en upprikning av
vilka som skall anses som nirstiende till konkursgildeniren vid ater-
vinning i konkurs. Genom en hinvisning i 5 kap. 2 § KL har regeln
gjorts tillamplig dven nir man skall avgéra om personen i fraga &r

berittigad att gora gillande en 16nefordring i konkursen. Aven regeln i

4 kap. 3 § KL anses kunna tjéna till ledning vid bedémandet av nirsti-
endebegreppet i formansrittslagen'®.

I samtliga av de ovan nimnda rittsfallen blev slutresultatet av den
rdttsliga provningen att arbetstagarna inte ansigs 4ga en visentlig andel
i foretaget. De var darfor berittigade till formansritt for sina I6neford-
ringar. Aven om utgéngen av rittsfallen hade varit den motsatta, dvs.
att andelarna hade ansetts visentliga, hade detta enligt dagens regler
anda inte varit tillrdckligt for att utesluta arbetstagarna fran formans-
ritten och l6negarantin. For detta hade erfordrats att arbetstagaren
ocksé hade haft ett "viisentligt inflytande" pa foretaget.

Enligt forarbetena bor med visentligt inflytande forstas, att vederbdr-
andens inflytande pd verksamheten i sin helhet ir sa betydande att det
ekonomiska resultatet dr i visentlig grad beroende av hans forméga,
handlande eller stindpunktstagande'®!.

Aven fragan vad som bér forstis med "vasentligt inflytande" har
varit till bedomning i flera rittsfall. Ofta kan ett vésentligt inflytande
naturligtvis grunda sig pa att vederbérande dger en vésentlig andel i
foretaget. S& bedomdes forhallandet i ett avgorande dir en kamrer, som

ocksd ingick i bolagets styrelse, dgde drygt 46 procent av aktierna.
Genom sitt aktieinnehav samt vad som i 6vrigt hade framkommit om
hans stillning och arbetsuppgifter i bolaget ansigs han ocksi ha et
vésentligt inflytande Gver dess verksamhet. Han nekades dirfor for-

'®“Wallin - Rydin: Férmansrittslag, Ionegaranti, kvittning mot 16n m.m.,
(Lund 1992), s. 144.

"'Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 151.
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mansritt for sin 16nefordring'®. 1 ett hovrittsavgorande anségs det
forhallandet, att en arbetstagare dgde 40 procent av aktierna och teckna-
de bolagets firma, inte innebdra att han hade haft ett vésentligt inflytan-
de i foretaget. Halften av aktierna hade anskaffats ca en manad fore

konkursutbrottet. Han var dirfor i princip berittigad till Idnegaranti'.

[ ett annat hovrittsavgorande hade en arbetstagare visentlig andel ge-
nom att hennes make Agde samtliga aktier i konkursbolagets moderbo-
lag. Konkursbolagets rorelse drevs i en fastighet som dgdes av arbets-
tagaren och hennes make gemensamt. Hon hade ocksé tillskjutit be-
tydande belopp till konkursbolaget och var suppleant i dess styrelse.
Hennes arbetsuppgifter i konkursbolaget, det var frdga om en restau-
rangrorelse, hade emellertid inskrankt sig till att hon serverat, diskat,
stidat och arbetat i koket samt varit rorelsens "allt i allo" utom betrif-
fande medelsforvaltning och bokforing. Hon hade inte ritt att teckna
bolagets firma. Hovritten fann att hon hade haft ett vésentligt inflytande
over foretaget, varfor hon inte hade formansrétt for sin fordring'™

Enligt forarbetena skall arbetstagaren vara berittigad till forménsratt
om andelsinnehavet har avvecklats i sa god tid fore konkursen att ragot
samband mellan vederborandes inflytande och konkursen inte kan anses
foreligga. Detsamma skall gilla, om arbetstagaren har frantrdtt en
ledande befattning sa tidigt som nyss ndmnts och hans inflytande for
den skull upphort'®.

I ett rittsfall Agdes aktierna till lika delar av far och son, vilka ccksa
bildade bolagets styrelse och var for sig tecknade firma. Fadern, som
under flera ar hade varit bolagets verkstillande direktor, hade ca ett ar
fore konkursen 6vergitt till att syssla med mera underordnade arbets-

2NJA 1975 s. 625 II.
1%RH 1986:36.

14RH 1985:98. Angiende detta rittsfall se ocksa Gregow i SVIT 1993
s. 241.

105Utsokningsritt IX (SOU 1969:5), s. 151 och 155.
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uppgifter. Han ansigs emellertid med hinsyn till angivna forhéllanden
ha haft en sidan stillning i bolaget att han hade ett vésentligt inflytande
over dess verksamhet. Han var dérfor inte berittigad till fSrmansritt for
sin 16nefordring!®.

I ett hovrittsavgorande 4gdes samtliga aktier i konkursbolaget forst
av arbetstagaren och dennes sambo, for att sedan helt forvirvas av
arbetstagaren. I syfte att 16sa problem med bolagets likviditet hojdes
aktiekapitalet och fyra andra personer intridde som aktiedgare med 15
procent var av aktierna. Arbetstagaren behdll sjilv 40 procent av aktier-
na. Samtliga aktiedgare satt i bolagets styrelse. Efter ca sju manader
gick bolaget i konkurs. Hovritten fann, att arbetstagaren innan andra
aktiedgares intréde i bolaget hade agt en visentlig andel déri och haft
ett vasentligt inflytande Gver dess verksamhet. Med beaktande av den
relativt korta tid som forflét mellan intridet av andra aktiedgare och
konkursen ansags det finnas ett samband mellan arbetstagarens pa aktie-
innehavet grundade inflytande och konkursen. Arbetstagaren tillerkén-

des inte forménsritt for sin fordring'®’.

I ett annat hovrittsavgdrande var forhallandena likartade. Arbets-
tagaren hade tvd manader fore konkursen overlatit samtliga aktier i
bolaget, men kvarstatt som ensam styrelseledamot och firmatecknare.
Bakgrunden till aktieforsiljningen var bolagets anstrangda ekonomi.
Hovriitten fann att arbetstagaren hade gt vésentlig andel i bolaget och
haft ett vésentligt inflytande ver dess verksamhet. Han saknade darfor
forménsrétt for sin Ionefordring, varfér denna inte kunde ersittas ge-
nom Iénegarantin'®,

Som omnémnts utsattes lagtextens utformning fér kritik redan vid re-
missbehandlingen av lagforslaget. Den rikhaltiga forekomsten av ritts-

'NJA 1984 s. 588.
'RH 1991:111.

'RH 1992:32. Se sirskilt hovrittsridet Goran Rosenbergs votum med
kritik mot lagtextens nuvarande lydelse.
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fall som avser regelns tillimpning vittnar ocksa om att den har medfért
vissa svarigheter i den praktiska tillimpningen.

I detta sammanhang kan det vara virt att erinra, att den norska for-
mansrittslagstiftningen tidigare innehdll en begransningsregel av liknan-
de innebord. Enligt regeln undantogs vissa personers lonefordringar
fran formansratt. Till siddana fordringar horde 16nen till arbetstagare,
som "utevde eller kunne utove en vesentlig innflytelse over skyldnerens
forretning i kraft av sin stilning som leder av forretningen eller i kraft
av sin eller sine nzrstiendes eierandel i forretningen"'”. Regeln ansigs
emellertid ha lett till problem i den praktiska tillimpningen. Som om-
nimnts i avsnitt 3.3.1 har regeln dérfor 4ndrats fran den 1 juli 1992.
Med den nu gillande lydelsen undantas fran forméansritten bl.a. for-
dringar avseende 16n till arbetstagare som "selv eller sammen med sine
nerstiende har hatt eierandel i virksomheten pa minst 20 prosent".
Agarandelen maste vidare ha avvecklats senast sex ménader fore frist-

dagen for att fordringen skall komma ifraga for formansratt. Aven

arbetstagare som har lett foretaget, "vart daglig leder", och styrelse-
medlemmar undantas fran férmansritt for sina 16nefordringar'™®.

Man kan anse att den nuvarande svenska regelns utformning ar ldmp-
lig ur den synpunkten att den medger stor frihet vid bedémning av for-
hallandena i det enskilda fallet. Samtidigt skapar en sa utformad regel
stor osikerhet. Det innehall regeln har kommit att fi genom réttspraxis
har vidare inneburit en relativt generds formansritt for den kategori av

arbetstagare som bade dger och leder foretaget. De skl som har moti-
verat att vi pa sitt som har framgatt av tidigare avsnitt har foreslagit
vissa begransningar i forméansritten for arbetstagares 10ne- och pen-
sionsfordringar talar ocksa for ytterligare begrénsningar i forménsritten
for den hir ifrdgavarande personkategorin.

19K ommunaldepartementet, Ot.prp.nr. 27 (1991-92) Om endringer i
lonnsgarantiordningen mm (endringer i lonnsgarantiloven, konkursloven
og dekningsloven), s.28.

10 ov 8. juni 1984 nr. 59 om fordringshavernes dekningsrett, § 9-3.
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Enligt vir mening 4r emellertid det i direktiven anvisade sittet min-
dre lampligt. Som vi ser det bér inte den, som visserligen har en ledan-
de befattning i foretaget men inte nigra igarintressen i det, drabbas av
hirdare inskrankningar i férmansrittshinseende 4n vad som giller for
andra arbetstagare. Man kan visserligen siga, att de beddmningar som
en person i foretagsledande stillning har gjort ibland méhinda kan ha
bidragit till att foretaget har kommit pa obestind. Lika lite som andra
arbetstagare bor han emellertid "straffas” for eventuella felbedomningar
genom att hans 16nefordring utesluts fran férmansritt. Man bor ocksé
komma i hdg att den som inte 4ger nigon andel av foretaget i allminhet
inte har nagon fordel av att foretaget forsitts i konkurs, utan forlorar
sin anstdllning som alla andra. Med fordel 4syftar vi i detta samman-
hang bl.a. den sanering av skulder som ibland blir resultatet av en
konkurs och som i vissa fall kan anses som fordel for dgarna av den
konkursdrabbade verksamheten.

Genom att denna kategori arbetstagare inte undantas fran formansritt
riskerar man inte heller att personer i ledande befattningar vid foretaget
lamnar det redan vid ett hot om framtida konkurs, vilket kunde fa till
foljd att foretagets stillning forvirrades ytterligare.

Begrinsningsregeln bor silunda endast ta sikte pa den kategori av ar-
betstagare som sjélv, eller tillsammans med eller genom ndrstaende,
ager en viss andel av foretaget.

Med hénsyn till de tillimpningssvarigheter som var nuvarande be-
gransningsregel far anses ha gett upphov till, bér en ny regel vidare
utformas sa, att storleken pa den 4garandel som skall utesluta fran
formansritt klart anges i lagtexten. Man kan visserligen invinda att en
sddan regel blir latt att kringd genom att fordelningen av andelarna i
foretaget bestiams s att ingen uppnar den erforderli ga andelen. Emeller-
tid kan dven den begrinsningsregel som vi har i dag kringds pa detta
satt. Av uttalanden i forarbetena och med hjilp av den praxis som har
skapats pd omradet kan man numera bilda sig en relativt god uppfatt-

ning om hur stor andelen far vara utan att anses som visentlig.
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For att undanrdja all ovisshet om nér begransningsregeln skall vara
tillamplig, bor av den nya regeln dven framga nar dgandet senast skall
ha avvecklats for att formansritt for en lonefordring skall komma i
fraga.

Vi foreslar, mot bakgrund av det sagda, att begrinsningsregeln i
12 § tredje stycket FRL utformas med den norska regeln pa detta om-

rdde som forebild. Om konkursgdldendiren dr ndringsidkare, bor for-

mansrétten sdledes inte omfarta arbetstagare som sjdlv, eller tillsam-
mans med eller genom néirstdende, senare dn sex manader fore konkurs-
ansokningen har dgt en femtedel eller mer i foretaget.

En pa detta sitt utformad begransningsregel innebér sa stora fordelar
for forvaltare, tillsynsmyndigheter och andra som skall tillimpa regeln,
att de enligt var mening klart Gverviger de eventuella nackdelar som ett
angivande av en bestdmd dgarandel i dessa sammanhang kan medftra.
Samtidigt innebdr regeln en forbattring av rattssikerheten genom att en
arbetstagare kan forutse i vilka situationer en 16nefordring blir utan det
skydd férmansritten och den dirav beroende 16negarantin innebr.

Genom att den erforderliga andelen bestdms till en femtedel uppnds
ocksa en Onskvird begrinsning av férmansrétten for dgare av foretag i
forhallande till vad som giller for ndrvarande. Som har framgatt av
tidigare genomgéng av rattsfall sa utesluter enligt var nuvarande be-

grinsningsregel en dgarandel om 29 procent eller, i vissa fall, t.o.m. 40
procent, inte fran formansritt. Redan den som sjélv eller genom nérsté-
ende #ger en femtedel eller 20 procent av ett foretag far emellertid
anses ha ett sddant intresse i och inflytande Gver dess verksambhet, att
han inte bor ha formansritt, och dirmed inte heller 16negaranti, for sin
l6nefordring mot foretaget.

Enligt var mening bor daremot i regelns tillimpningsomrade inte, sd-
som fallet 4r i dag, innefattas dven de situationer att gdldendren dr en
juridisk person utan att vara néringsidkare, dvs. i allménhet en stiftelse
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eller en ideell forening'"!. Som péapekats av bl.a. riksdagens lagutskott!'?

har det varit oklart vad den nuvarande regeln har inneburit i friga om
personer i ledande stillning i stiftelser och ideella foreningar. Pi sitt
som anmarkts saknar dessa typer av juridiska personer regelmaéssigt
deldgare. Den nu gillande regelns krav pa visentlig andel har dirfor,
trots att regeln enligt sin lydelse skall tillimpas 4ven i dessa fall, knap-
past nagonsin varit uppfyllt'3.

Mot den foreslagna regeln kan naturligtvis invéindas att den i vissa
fall kan sli hart mot t.ex. familjemedlemmar med en underordnad
befattning vid ett familjeforetag. Genom att sjalv eller tillsammans med
néirstdende 4dga en femtedel av foretaget skiljer sig emellertid dven en
sadan arbetstagares situation p3 ett avgorande sitt frin deras som endast
ar anstillda vid foretaget. Det torde ocksa ligga i sakens natur att an-
stdllningsférhallandena for en arbetstagare som arbetar i ett foretag som
dgs av honom sjilv eller nira sléktingar till honom séllan ir helt jam-
forbara med vad som giller for andra anstillda.

Mot regeln kan vidare invindas att den kan fa orimliga konsekvenser
i de situationer dir niagon arbetstagare har en andel strax under grinsen
och en annan har en andel strax éver. Dessa konsekvenser ir emellertid
nirmast ofrankomliga om man &nskar en begrinsningsregel som ir
nagorlunda litt att tillimpa. Det torde ocksa vara si att alla regler som
begrinsar den krets av personer som skall komma ifraga for en viss
forman kan leda till konsekvenser som kan forefalla orimliga i det
enskilda fallet. De administrativa och andra fordelar som den foreslagna
regeln medf6r verviger emellertid enligt var mening stort dess eventu-
ella nackdelar.

"""Prop. 1970:142 s. 129 och 137 samt Wallin — Rydin: Férmansrittslag,
I6negaranti, kvittning mot 16n m.m., (Lund 1992), s. 142.

"2Bet. 1991/92:LU6 s. 17 och 1991/92:LU37 s.20.
"Jfr mot. 1990/91:1.309.
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4.5 Forslag till regler mot missbruk av
lonegarantin

Ett av syftena med vart arbete skall enligt direktiven vara att astadkom-
ma sidana regelidndringar som effektiviserar granskningen av att garan-
tin anvénds pa det sitt den ar avsedd for.

Bakom onskemalet om effektivare granskningsmdjligheter ligger en
utbredd oro Gver att 16negarantin har kommit att anvéndas delvis for
andra syften 4n det ursprungliga, ndmligen att vara ett socialt skydd for
arbetstagare om deras arbetsgivare forsatts i konkurs. Denna oro kan
exemplifieras genom citat fran tvd motioner, varav det ena inldmnades
i anledning av propositionen med forslag till den nu gillande l6nega-
rantilagen.

I denna motion anfors bl.a.: "En tillimpning av reglerna som véckt
uppseende ir att foretagare anvénder 16negarantin som ett konkurrens-
medel. Man later staten std for de anstilldas loner och lagger sjalv
beslag pa intdkterna. Det kommer man inte at genom att forhindra
arbetstagarna fran att fa ut sin 16n, utan genom en effektivare kontroll
fran forvaltare och tillsynsmyndigheter. Det ar inte rimligt att verksam-
heten drivs vidare under lingre perioder med hjalp av 16negarantime-
del. Det giller sarskilt nar konkursforvaltare dverlater verksamheten till
samma personer som drivit den tidigare. Genom sadana forfaranden kan
konkurrensen snedvridas i olika branscher."'"

I den andra motionen, som avser 4tgirder mot den ekonomiska brotts-
ligheten och har inlimnats under allmanna motionstiden, anfors bl.a.:
"Det missbruk av den statliga lonegarantin som forekommer maste
ocksa motverkas. Det ir inte rimligt att staten i praktiken betalar alla
kostnader for personal under flera manader nar rorelsen fortsatter. Vid
den oversyn av dessa regler som nu ar pa gang ar det dock viktigt att
inte forsiamra den sociala trygghet som det innebér att arbetstagare vars
arbetsgivare gar i konkurs kan fa ut 16n m.m. genom lonegarantin. Det

180 ot. 1991/92:1.18 av Maj-Lis Loow m.fl. (s), s. 2.

SOU 1993:96
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faktum att nagra fi missbrukar systemet far inte tas till intdkt for att
inskrinka alla 16ntagares sociala trygghet. Regeldndringarna skall dirfor
ta sikte endast pA missbrukssituationerna. "'

Bada motionerna togs sa vitt hir ir i fraga upp i lagutskottets be-
tankande i anledning av férslaget till ny lénegarantilag. I betinkandet
utgick utskottet ifran att sporsmalen som hade tagits upp i motionerna
skulle komma att behandlas i det utredningsarbete som skulle komma
att bedrivas''S.

4.5.1 Regel om karenstid infors i lonegarantilagen

Flera av de forslag, som vi har limnat i de foregdende avsnitten, har
tagit sikte pA de problem som har patalats i de motioner vilka vi har
berort ovan. Savil begrinsningen av tiden for lonefordringarnas for-
mansritt som den foreslagna skdrpningen av avrikningsreglerna syftar
saledes till att minska mojligheterna till spekulation pa garantins bekost-
nad utan att arbetstagarnas grundskydd for 16nefordringar forsimras pa
ett oacceptabelt sitt.

Dessa regler ir emellertid avsedda att gilla generellt. For att komma
till ritta med den typ av I6negarantianvindning som beskrivs i motio-
nerna behdvs det dessutom, vilket ocksa har papekats av motionirerna,
regler som direkt tar sikte pa de i motionerna beskrivna situationerna.
Bade i riksdagen och i den allmiinna debatten har under de senaste aren
upprepade gnger péstétts att [6negarantin paverkar konkurrensen nega-
tivt. Om en verksamhet, t.ex. en taxirorelse, gar i konkurs upprepade
ganger och rekonstrueras gang pa gang med i huvudsak samma 4gare
och samma personal som far sina l6nefordringar ersatta genom I6nega-
rantin, bor det rimligtvis paverka konkurrenssituationen for andra fore-
tagare i branschen.

"*Mot. 1991/92:Ju832 av Ingvar Carlsson m.fl. (S)sese9)
"Bet. 1991/92:LU37 s. 20.
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Lonegarantin 4r emellertid inte avsedd att anvdndas pa detta sitt.
Den ir inte avsedd att utgdra ett stdd varigenom verksamheter med
dalig 16nsamhet rekonstrueras, kanske upprepade ganger. Den bér inte
heller kunna anvindas for att locka arbetstagare att stanna kvar i sddan
verksamhet. En verksamhet som gér i konkurs upprepade ganger,
varvid l6nefordringarna betalas genom l6negarantin, innebér en inte
asyftad belastning p4 16negarantifonden. Accepteras sadana forfaranden,
kan man befara att tillvigagingssittet kommer att sprida sig inom at-
skilliga branscher med kraftiga kostnadsokningar fér 16negarantifonden
som foljd. Enligt var mening vore en sidan utveckling inte godtagbar.

Det ir emellertid svért att se hur de hir ifrdgavarande forfarandena
skall kunna hindras utan att de arbetstagare som arbetar i sadana verk-
samheter berors. Lonegarantin ir ju primart en ersittning till arbets-
tagare. Vill man, att denna ersittning inte skall kunna komma till an-
vindning i vissa fall, 4r det silunda arbetstagarnas mojligheter att fa ut
garantiersattning for sina Ionefordringar i de fallen som maste angripas.
Det blir alltsi nddvindigt att begrinsa arbetstagarnas mojligheter att fa
sina fordringar ersatta genom l6negarantin vid upprepade konkurser.

Enligt var mening skulle en sddan "karensregel" kunna ha foljande
innehall: Om ndgon inom ett ar fore konkursbeslutet har fait en loneford-
ring som har uppstatt i huvudsakligen samma verksamhet ersatt genon
garantin, foreligger inte rdatt till garantiersdtining. Regeln bor fa sin
plats i l6negarantilagen.

Den karenstid som vi foreslar ir endast ett dr. Som vi har berért i
avsnitt 3 innehaller den norska och den finska lonegarantilagstiftningen
regler som tar sikte pa att begriinsa 16negarantins anvindning vid likar-
tade forfaranden som hir 4r i friga. 1 bada dessa lander 4r emellertid
den tid under vilken arbetstagaren utestings fran I6negarantin bestimd

till tre ar'7. Enligt var mening skulle emellertid en s lang karenstid

inskrinka arbetstagarnas l6neskydd pd ett oacceptabelt sdtt. Det dr

7 ov 14. desember 1973 nr.61 om statsgaranti for lonnskrav ved konkurs
m.v., § 7 och Lag om lénegaranti 10.8.1973/649, 12 §.
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vidare sa att de forfaranden som synes mest angeldgna att stivja ir de
dér samma verksamhet gir i konkurs och rekonstrueras upprepade
ganger under en relativt kort tid. Det 4r ocksa dessa forfaranden som
kan sdgas utgora en oacceptabel belastning pé l6negarantifonden.

Regeln tar siledes endast sikte p4 de situationer dir en rérelse gar i
konkurs under sitt forsta verksamhetsar.

For att forvaltaren, som ar den som beslutar om l6negarantin, skall
kunna kontrollera om arbetstagaren har fatt garantiersittning under aret
fore konkursen &r det nédvindigt att alla beslut om I6negaranti registre-
ras centralt, forslagsvis hos Riksskatteverket. De uppgifter som forval-
taren behover ha tillgang till och som dirfor maste registreras 4r salun-
da uppgifter for identifiering av arbetstagaren och arbetsgivaren (arbets-
tagarens respektive foretagets namn, adress, person- eller organisations-
nummer) samt uppgift om datum for l6negarantibeslutet. Har det i
konkursen fattats flera 16negarantibeslut betriffande samma arbetstagare
bor det forsta, dvs. det dldsta, av dessa registreras.

Genom att forvaltaren erhaller uppgift om den arbetsgivare, vid
vilkens konkurs arbetstagaren tidigare har erhallit l6negaranti, kan han
ocksa gora klart for sig om de I6nefordringar for vilken arbetstagaren
nu vill ha betalt enligt garantin har uppstatt i huvudsakligen samma
verksambhet.

I férvaltarens handhavande av konkursboet ingar bl.a. att sitta sig in
i orsakerna till konkursgildenirens obestind. I allminhet torde forvalta-

ren dirvid inte kunna undgi att sitta sig in i konkursgéldenirens for-
hdllanden i vart fall under det senaste aret fore konkursen, och hans

undersékningar hirvidlag stricker sig oftast betydligt langre tillbaka.
Om konkursgildenirens verksamhet har pébdrjats under det senaste dret

genom att en rorelse som tidigare gatt i konkurs rekonstruerats av
gamla &gare eller genom att ett konkursbos verksamhet har Overtagits
av annan, torde det inte stilla till storre svarigheter for forvaltaren att
identifiera om den verksamhet i vilken 16nefordringen nu har uppstatt ir
huvudsakligen den samma som den dir arbetstagaren dven tidigare fatt
ersittning enligt 16negarantin.
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Fér den foreslagna regelns tillimpning 4r det i och for sig inte erfor-
derligt att ocksa registrera hur stort garantibelopp arbetstagaren har er-
hallit. Detta vore dock lampligt for att underldtta den allménna uppfolj-
ningen av Ionegarantiutbetalningarna. Som vi har berdrt i avsritt 2.11
saknas det i dag littatkomliga uppgifter om t.ex. utbetalningarras stor-
lek per arbetstagare och vilka typer av I6nefordringar som ar mer fre-
kvent forekommande. Mot bakgrund av de kraftigt 6kade kostnaderna
for garantin synes det dnskvirt att 16negarantisystemet utformas sa att
uppfdljningen av utbetalningarna underlattas.

Den tid som star till buds for vart arbete medger inte att vi occkséd ut-
formar de regler som kan krivas for upprittande av det centrala regis-
ter for 16negarantibeslut som vi har foreslagit ovan. Om forslaget gillas
torde dessa regler emellertid utan storre svarigheter kunna utformas
under propositionsarbetet.

Mot den foreslagna regeln, varigenom karenstiden knyts till att det &r
fraga om samma verksamhet, kan nagon vilja invdnda att regelr i stéllet
borde drabba dgarna till verksamheter som upprepade ganger “Orsitts i
konkurs.

Betriffande detta kan endast sigas att drabbas verksambeten, sa
drabbar detta normalt dven Agarna. Ett register som tillhandahaller
uppgifter om #gare till konkursforetag, i vilka det forekommit beslut
om l6negaranti, torde ocksa stilla krav pa betydligt storre kont-ollappa-

rat in den begrinsade registrering som vi har foreslagit. En sadan regel
kan vidare litt kringgas genom bulvanférhallanden. Det skulle ocksa
medféra bedomningsproblem nir dgarkretsen har dndrats melan kon-
kurserna.

Nagon kan vidare vilja invdnda att det 4r helt oacceptabelt at arbets-
tagarna drabbas av regeln genom att de endast en géng pa ett ir kan fa
16negaranti for sina fordringar som har uppstatt i en viss verksamhet.

Lonegarantins maximibelopp uppgér till 100 000 kronor per arbets-

tagare. Enligt var mening finns det knappast anledning att godta att en

arbetstagare, som redan har fatt 16negaranti for fordringar kenske upp
till maximibeloppet, skall kunna stanna i den redan konkursdrabbade




SOU 1993:96 Vilken omfattning bor lonegarantin ha 113

verksamheten for att inom samma 4r fa ytterligare lI6nefordringar ersat-
ta genom garantin.

En sidan ordning binder arbetskraft i olénsamma verksamheter ge-
nom att arbetstagarna vet att de alltid kan fi betalt for sina 16ne-
fordringar genom garantin. Samtidigt innebir en aterkommande sub-
vention av verksamhetens Inekostnader genom I6negarantin en kinnbar
konkurrensnackdel for dvriga foretag i branschen.

4.5.2 En generell regel riktad mot missbruk infors i
lonegarantilagen

Den regel som vi har foreslagit i foregdende avsnitt tar sikte pa en
speciell form av I6negarantianvindning som har patalats under senare
ar. Enligt vir mening ir det emellertid nodvindigt att 16negarantiregler-
na dessutom kompletteras med en generell regel riktad mot missbruk av
garantin. Bade den norska''® och den finska!!® |6negarantilagstiftningen
innehaller regler avsedda att begrinsa mojligheterna att missbruka
garantin. Den svenska I6negarantilagen saknar helt regler av denna typ.

Forvaltaren kan visserligen 4ven i dag avsla en I6negarantiansokning,
om han finner det utrett att arbetstagaren inte har en I6nefordring som
berittigar till garantiersittning. Med stdd av de nuvarande reglerna kan
han emellertid inte komma 4t forfaranden dir han visserligen hyser
starka misstankar om missbruk, men saknar mojligheter att genom

dokument eller pa annat sitt bevisa att sadant verkligen foreligger. De

situationer som vi hir ténker pa ir frimst nir det t.ex. en kort tid fore
en konkurs har skett nyanstillningar - mahinda av slaktingar - eller nir
16nen till anstillda har héjts kraftigt fore konkursen.

"8Lov 14. desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for lennskrav ved konkurs
m.v., § 7.

"“Lag om l6negaranti 10.8.1973/649, 2a §.
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Det ir angeldget att alla former av missbruk av l6negarantin kan
hindras sa langt som mdjligt. I annat fall riskerar man att hela l6nega-
rantisystemet misskrediteras och ifragasitts. Lonegarantin utgdr ett
viktigt skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens konkurs. Regelsyste-
met bor dock vara utformat s att man kan komma till ritta med situa-
tioner dir missbruk verkligen férekommer.

Vi foreslar darfor att det i l16negarantilagen tas in en regel av foljan-
de innehall. En lonefordran ersiitts inte om det kan antas, att en av
forutsdtmingarna for den anstdllning eller det anstdllningsvillkor pa
vilket fordringen grundar sig har varit att betalning skulle utga heli
eller delvis genom lonegarantin.

Formulerad pa detta sitt ger regeln forvaltaren mojlighet att avsla en
I6negarantiansokning i sddana fall som har beskrivits ovan. Om arbets-
tagaren for saken vidare till tingsritten, kan arbetstagaren dér a sin sida
fora motbevisning om att hans fordring &r riktig. Tvisten far dd avgoras
i vanlig ordning. Regeln innebir siledes ingen férsvagning av arbets-
tagarens rattssikerhet, men mojliggdr avslagsbeslut i sadana fall dar
omstindigheterna ger anledning till misstanke om forsok till missbruk
av garantin.

4.6 Lonegarantin och forsikringspremier

Som omndmnts tidigare i avsnitt 2.4 utgdr dven en fordring pa premie
13

for t.ex en pensionsforsikring, som en arbetsgivare har utfast sig att
teckna for sina anstillda, en 16nefordring och omfattas av formansratt
enligt 12 § FRL. Formansritten bestar dven om fordringen overlates
eller pa annat sitt dvergar till en annan (3 § FRL).

Mot bakgrund av lénegarantins uttalade syfte att skydda arbetstaga-
res lonefordringar, har l6negarantilagstiftningen alltsedan sin tillkomst
innehallit begransningar nir det giller garantiersittning for 16neford-
ringar som har overlatits till annan.
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Ursprungligen ersattes en &verlaten fordring enligt 16negarantin
endast om forvirvet hade skett efter att konkursbeslutet hade meddelats

och fdrvérvaren var en arbetstagarorganisation i vilken dverlataren var
medlem eller en fond i vars forvaltning organisationen deltog.!?°
Ar 1975 utvidgades ersittningen enligt garantin till att avse dven en

6verlaten fordring pa av arbetsgivaren innehéllet, ej utbetalt métnings-
arvode eller darmed jamférlig avgift eller facklig medlemsavgift, obero-
ende om dverlatelsen hade skett fore konkursbeslutet samt till under-
hallsbidrag, som innehallits genom inférsel. 2!

Genom 1992 ars I6negarantilag har ersittningen for dverlatna ford-
ringar utvidgats ytterligare pa sa sitt att man har tagit bort begrins-
ningen att fordringen skall avse av arbetsgivaren fére konkursen in-
nehéllna medel.

I dag giller alltsa foljande. Om en fordring har Gverlatits redan fore
konkursbeslutet, har forvirvaren ritt till utbetalning enligt 16negarantin
endast om forvirvet har avsett maitningsarvode eller dirmed jamforlig
avgift eller facklig medlemsavgift. Om &verlatelsen har skett efter
konkursbeslutet, kan I6negaranti utgd for fordringen endast om for-
varvaren dr en arbetstagarorganisation i vilken Overlataren dr medlem
eller en fond i vars forvaltning organisationen deltar O LGL):

Denna begrinsning av garantin kan fi till foljd att fordringar pa
premier for forsakringar - liksom for Gvrigt andra fordringar - be-
handlas olika i I6negarantihinseende beroende pé4 om fordringarna anses
Overlatna eller inte.

Av 98 § lagen (1927:77) om forsakringsavtal framgér att en forsik-
ringstagare, i de fall da premie skall betalas periodvis, inte ir skyldig
att halla forsakringen vid makt genom betalning av premie for en sena-
re period. Detta innebir att forsikringsbolaget inte har néagon fordring
pa obetalda fornyelsepremier. En arbetstagare dr darfor oférhindrad att

12011 § lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs.
21Prop. 1975/76:19.
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gobra gillande en fordring pa obetald premie vid arbetsgivarens konkurs
och fa den ersatt genom l6negaranti.

Nir det giller pensionsforsikringar som grundas pa kollektivavtal,
har forsiakringsbolaget Atagit sig att ge arbetstagarna full erséttning fran
forsakringen dven i det fall att premierna inte har betalats (s.k. kollek-
tivavtalsgaranti). Bolaget anses da ocks& ha forvdrvat en motsvarande
ritt att kriva arbetsgivaren pa obetalda premier och ha dvertagit arbets-
tagarens l6nefordring i den delen.

Fordringen omfattas av formansritt och kan bevakas av forsékrings-
bolaget i arbetsgivarens konkurs. D4 fordringen inte hor till sadana
overlatna fordringar som avses i 5 § LGL kan bolaget déremot inte fa
ersittning for den genom lonegarantin.

Har forsikringsbolaget pd grund av arbetsgivarens betalningsforsum-
melse utfirdat s.k. fribrev, dvs. begrinsat forsikringens omfattning till
formaner som grundar sig pa de premier som redan har erlagts, har
bolaget inte lingre nigra ansprak pa obetalda premier. I sadant fall ar
den anstillda alltsa bibehallen vid sin ritt att gora fordringen gallande i
konkursen och fa den ersatt genom l6negarantin'?.

I var uppgift ingr att Gverviga om fordringar pa premier for forsik-
ringar med kollektivavtalsgaranti bor ingé bland sadana overlatna ford-
ringar som ersitts genom lonegaranti enligt 5 § LGL. Fragan ar med
andra ord om forsikringsbolagen i dessa fall bor ersittas for obetalda
premier genom lonegaranti.

I direktiven pekas pa ett rittsfall fran 1991, dér fragan géllde ersatt-

ning enligt 16negarantin for forsakringspremier.' I malet begirde tva

arbetstagare ersittning enligt 16negarantin med 8 000 kronor vardera for
premier avseende pensionsforsikring. Forsikringen grundades inte pa
kollektivavtal. HD fann att fordringarna inte kunde anses Overldtna pa
forsikringsbolaget och dirfor omfattades av 16negarantin.

1227fr NJA 1987 s. 164.
D 1991-12-09, SO 521 (refererat i NJA 1991 5.709).
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Avgorandet innebir savitt kan bedémas inte nigon avvikelse fran vad
som har gillt hittills om 16negarantins omfattning.

Lonegarantin 4r avsedd att utgéra ett skydd for arbetstagarna. Mot
bakgrund framst hirav och i beaktande av den stora 6kningen av 16ne-
garantifondens utgifter som vi bevittnat under senare ar bor det enligt
vér mening krédvas synnerligen starka skil for att utvidga garantin ytter-
ligare.

Forarbetena till 1970 4rs lag om statlig l6negaranti vid konkurs ir
entydiga i sitt stallningstagande mot att staten skulle ta pa sig ett ansvar
for forskringsbolagens fordringar pa obetalda premier. I det PM som
lag till grund for propositionen anfordes bl.a: "Det allménna har salun-
da inte nidgon anledning att dverta forsakringsinrittningarnas risk att
betalning av férsakringsavgifter vid arbetsgivarens konkurs skall utebli.
I Sverensstimmelse hirmed bor 16nefordran som avser Overtagen ford-

ran pa forsikringsavgift stillas utanfér ett system med l6negaranti."'** |

propositionen konstaterade departementschefen att forslaget i denna del
hade godtagits av remissinstanserna och pépekade att en 16nefordring
avseende forsdkringsavgift, som inte hade &verlatits till annan, utan
vidare méste anses betalningsgrundande enligt garantin,'?

Vid 1975 ars utvidgning av garantiersittningen till att avse dven mit-
ningsarvode m.fl. avgifter som innehallits av arbetsgivaren fére konkur-
sen, berdrdes ocksd fragan om forsékringsavgifterna. Féredragande
statsradet pAminde dirvid om att man vid l6negarantins inférande hade
avvisat tanken att garantin skulle omfatta l6nefordring som avsag over-
tagen fordring pa forsakringsavgift. Han konstaterade ocks att det stora
flertalet arbetstagare skyddades genom forsdkringar som grundades pa
overenskommelser i kollektivavtal och att utebliven premiebetalning inte
innebar att forsikringen upphérde for arbetstagare som var anstillda
hos en kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Med hinsyn hartill fanns det

"**PM om I6neskydd vid konkurs (In Stencil 1970:3) s. 24.

'»Prop. 1970:201 s. 67.
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enligt hans mening inte anledning att utvidga l6negarantin till att omfat-
ta fordring pa overlatna forsakringsavgifter.'>®

Vi instimmer i dessa beddmningar. Det ovan beskrivna regelsystemet
har gillt utan synbarliga problem sedan l6negarantin inférdes i borjan
av 1970-talet. Det i direktiven berdrda réttsfallet kan knappast anses ha
inneburit en sidan 4ndring av forhallandena, att det vore motiverat att
nu utvidga l6negarantin i detta hinseende.

Reglerna kan i och for sig anses orittvisa i den meningen att en ford-
ring p4 obetald premie behandlas olika beroende pad om den innehas av
arbetstagaren sjilv eller av ett forsikringsbolag. En sidan ordning star
emellertid i god Gverensstimmelse med lonegarantireglernas syfte att
skydda arbetstagaren.

Den gillande ordningen innebdr inte heller négon oréttvisa mellan
olika forsikringsbolag di en av ett forsikringsbolag 6vertagen fordring
p4 obetald premie aldrig kan ersittas genom lonegaranti.

Att forsikringsgivare 1oper en risk att inte fa utdelning for sina ford-
ringar i arbetsgivares konkurs kan knappast bedomas annorlunda dn den
risk for utebliven utdelning som andra oprioriterade fordringshavare
I6per i samma situation. Det finns darfor inte heller skl att lata 16nega-
rantin omfatta forsikringsbolagens fordringar.

4.7 Ombordanstilldas loneskydd

Enligt direktiven ingar det i vért arbete att verviga om det ar motive-

rat att I6negarantin utvidgas i vissa avseenden.

En sidan fraga har sin utgangspunkt i sjominnens speciella arbetsfor-
hallanden. Det har pastitts att en ombordanstillds fordring pé s.k.
vederlagstimmar, som i normala fall skall utgd som kompensationsle-
dighet for bl.a. forlingd ordinarie arbetstid, dvertid och jourtjanstgor-
ing, ibland vid konkurs visar sig uppga till en eller flera drsléner. Man

126Prop. 1975/76:19 s. 66.
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har darfor gjort gillande att dessa fordringar i framtiden borde ersittas
genom I&negarantin utan att avriknas fran garantins maximibelopp om
100 000 kronor.

Om en sidan forindring genomfordes, skulle l6negarantiersittning
till en ombordsanstilld kunna komma att utgd med kanske en hel arslon
samt for fordringar avseende uppségningslon upp till 100 000 kronor.

Béde den norska och den finska I6negarantilagstiftningen innehaller i

och fér sig specialregler for ombordanstillda. Enligt de finska reglerna
ersitter 16negarantin arbetstagarens totala fordring, samtidigt som staten
overtar fordringens sjdpantritt'?’. Aven enligt de norska reglerna ersit-

ter 16negarantin de ombordanstilldes 16nefordringar i en vidare omfatt-
ning dn vad som giller for andra anstillda. Diéremot dr den norska
garantin beloppsbegrinsad dven for de ombordanstillda pa samma stt
som foér Ovriga arbetstagare'?®,

I enlighet med vad som har sagts tidigare synes en utvidgning av ga-
rantins omfattning endast béra komma till stind om den framstar som
verkligt angeldgen.

De ombordanstilldas l6nefordringar skyddas i dag, foérutom genom
I6negarantin, ocksd genom att deras fordringar omfattas av sjOpantratt
enligt 4 § FRL. Som framgar av bestimmelserna j sjolagen'® har de
ombordanstilldas 16nefordringar, med vissa undantag, basta ritt i farty-
get. Undantagen avser bl.a. bargarlén och ersittning for avlagsnande ay
vrak'?,

Sjopantritten giller vidare dven om fordringen riktar sig mot fartygets
dgare, som inte ir redare, eller mot den som i egenskap av befraktare

"*"Lag om I6negaranti for sjomin 21.12.1979/927.

Forskrift om statsgaranti for lennskrav ved konkurs m.v., fastsatt av
Kommunaldepartementet 05 .06.92, Kap. V.

"#Sjélag (1891:35 s.1), SjoL, omtryckt i SES 1985:176.
13244 och 245 §§ SjoL.
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eller eljest handhar fartygets drift i redarens stalle''. Inte ens om farty-
get overgar till en ny agare eller dess registrering dndras upphor sj6-
pantritten att gilla i fartyget'.

De nu berdrda reglerna innebir att de ombordanstillda - tvartemot
vad som giller for de flesta andra arbetstagare — vid en konkurs i all-
minhet far full betalning for hela sin 16nefordring. Vid en forséljning
av fartyget, vilken regelméssigt kommer till stand efter en konkurs,
skall deras l6nefordringar i princip betalas allra forst. Vi har i de fore-
giende avsnitten lamnat forslag som innebdr vissa inskrdnkningar i
l6nefordringarnas formansratt. Till foljd av reglerna om sjopantrétt
kommer dessa inskrinkningar knappast alls att kunna drabba de om-
bordanstallda.

Sammanfattningsvis framstar saledes de ombordanstélldas 16neskydd
som betydligt bttre dn vad som géller for andra arbetstagargrupper. En
utvidgning av de ombordanstélldas 16neskydd synes darfor inte som sa
angeligen att den bor genomforas.

4.8 En iindring i semesterlagen

Om en arbetstagare har mottagit semesterlon i forskott galler som
huvudregel enligt 29 § semesterlagen (1977:480), SemL, att sadan
semesterldn skall dras av fran arbetstagaren tillkommande semesterer-
sittning. Regeln ir emellertid forsedd med vissa undantag. Forskottsse-
mesterldn skall salunda inte dras av bl.a. om anstéllningen har upphort
p4 grund av uppsédgning fran arbetsgivarens sida, som beror pa for-
hallande som inte hinfor sig till arbetstagaren personligen'”.

131244 § tredje stycket SjoL.
13246 § SjoL.

13329 § tredje stycket, tredje punkten, SemL.




SOU 1993:96 Vilken omfattning bor lonegarantin ha 121

Denna undantagsregel ir tillamplig t.ex. vid en uppségning i sam-
band med en konkurs och innebir d4 att en arbetstagares I6nefordring
avseende semesterersittning beriiknas utan avdrag for redan erhallen
forskottssemesterlon. Denna fordring kommer dirigenom, om Ovriga
forutsittningarna dr for handen, att ocksa ersittas genom l6negarantin.

Som har framgatt av tidigare avsnitt synes Gver 25 procent av all
utbetald 16negarantiersittning i dag avse fordringar p4 semesterlén och
semesterersattning. I samband med att vi har foreslagit vissa inskrink-
ningar i l6nefordringarnas formansritt har vi ocksa foreslagit begrins-
ningar i formdnsritten for fordringar pa semesterlén och semesterersitt-
ning.

Enligt var mening bér man ocksa genomféra den forandringen att
ovan ndmnda undantag i semesterlagen inte skall tillimpas om upp-
sdgning sker till f6ljd av konkurs.

Semesterlagens huvudregel, ndmligen att Semesterersdttningen skall

minskas med erhdllen Jorskottssemesterlon, skall siledes galla om upp-
sdgning sker i samband med en konkurs. P detta sitt undviker man att
I6negaranti utgar for en fordring som ersatts redan tidigare genom att
arbetstagaren har erhallit semesterlénen i forskott.
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5.1 Utbetalning bér iven i fortsiittningen
omhiinderhas av Linsstyrelserna

[ vért uppdrag ingar att overviiga hur utbetalningen av I6negarantibe-
lopp skall vara organiserad i framtiden.

Utbetalningsfunktionen har alltsedan I6negarantisystemet infordes
handhafts av lansstyrelserna. Den reformering av beslutsordning m.m.,
som skedde genom antagandet av 1992 Ars l6negarantilag, innefattade
ingen dndring vad giller utbetalningsmyndighet. Diremot innebar refor-
men att utbetalningsfunktionen renodlades.

Vid utbetalningen skall ldnsstyrelsen bl.a. verkstilla skatteavdrag
samt avdrag pa grund av ett beslut om inférsel eller utmétning i 16n.
Avdrag skall ocksa géras for eventuell forskottsbetalning av en I6ne-
fordring som har skett enligt 11 kap. 14 § konkurslagen (1987:672).
Lénsstyrelsen skall vidare iaktta att gransen fr maximiersittning enli gt
I6negarantilagen inte Gverskrids vid utbetalningen.

Fore den 1 juli 1992 foretog linsstyrelserna dven sadan avrikning
fran fordring pa uppsédgningslon som kan vara befogad enligt bestim-
melserna i 12 § forsta stycket FRL, trots att avrikningsbeslutet bley
bestimmande for om ifrdgavarande fordring skulle ersittas genom
I6negarantin.

Lansstyrelsens beslut innebar alltsa ett materiellt stillningstagande i
I6negarantifragan. I de fall nir ett sidant beslut Overklagades av arbets-
tagaren fann regeringen att ldnsstyrelsen saknade behorighet att fatta
materiella beslut, upphévde beslutet och visade arendet ater till lanssty-
relsen for en ny behandling.

Denna for savil linsstyrelser som arbetstagare otillfredstillande situa-
tion upphérde genom nya lonegarantilagen pa si sitt att all materiell
provning av l6negarantifragor i forsta instans tillades forvaltare. Genom
denna ordning renodlades linsstyrelsens roll i l6negarantisystemet till
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att endast handha administrativa uppgifter i samband med utbetalningen.
Samtidigt fastslogs att lansstyrelserna inte skall ha ndgon gransknings-
eller tillsynsfunktion utan dessa 4lag tillsynsmyndigheten i konkurs'**.

Att lansstyrelserna skulle handha utbetalningarna av lonegarantibe-
lopp var inget sjdlvklart val vid tillkomsten av 1970 ars lénegarantilag.

I det PM, som lag till grund for propositionen med forslag till lag
om statlig 16negaranti vid konkurs, féreslogs att centralmyndigheten for
administration och forvaltning av exekutionsvésendet, Exekutionsvasen-
dets organisationsndmnd, EON, skulle tilldggas utbetalningsuppgiften. I
PM:t konstaterades att frigan om den framtida handldggningen av de
uppgifter som ankom pa ndmnden visserligen var under utredning.
Oavsett vilken myndighet som framdeles skulle svara for de centrala
administrationsuppgifterna inom exekutionsvasendet vore det emellertid
mest indamalsenligt, att dven de centrala funktionerna inom lOnegaran-
tisystemet ombesorjdes av samma myndighet'®*.

Vid remissbehandlingen limnades forslaget utan erinran av manga
remissinstanser, men flera forordade att uppgiften skulle anfortros |
lansstyrelserna. Till dessa hérde bl.a. statskontoret och Centrala folk-
bokforings- och uppbdrdsniamden, CFU, samt Lansstyrelserna i Stock-
holms och Goteborgs- och Bohus lin. Bade statskontoret och CFU
framholl att linsstyrelserna enligt den d& géllande ldnsstyrelseinstruktio-
nen utdvade den nirmaste tillsynen Over kronofogdemyndigheterna,
varfor det framstod som sirskilt limpligt att anfortro ldnsstyrelserna
ocksa uppgiften att utbetala l6negaranti'®. I detta sammanhang bor man
komma ihag att enligt 1970 4rs Ionegarantilag skulle 16negarantibeslut i
vad som da kallades for fattigkonkurser, och som nu nirmast motsvaras
av konkurser utan bevakning, fattas av kronofogdemyndigheten. i

B4prop. 1991/92:139 s. 37-41. |

135pM om I6neskydd vid konkurs, In Stencil 1970:3, s. 45, jfr s. 49
och 63.

136Prop. 1970:201 s. 57.
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I propositionen konstaterade departementschefen att lansstyrelserna,

liksom i och for sig EON, hade ett nira samarbete med kronofogde-
myndigheterna. Dessutom hade ldnsstyrelserna redan tidigare arbets-
uppgifter av liknande karaktdr. Enligt departementschefen kunde en
rationell ordning for handliggning av garantiirenden uppnas dven om
dessa fordelades pa linsstyrelserna. Genom en sidan 16sning skulle man
dven fa en Onskvird decentralisering av utbetalningarna, vilket skulle
gagna samverkan mellan utbetalningsmyndighet och konkursforvalta-
relJ7.
Propositionens forslag blev dirfor, att utbetalning av garantibelopp
och dirmed sammanhiingande administrativa fragor skulle ombesérjas
av lansstyrelserna. Detta framgick endast indirekt av 1970 ars l16nega-
rantilag men fastslogs i 1 § férordningen (1970:745) om statlig 16nega-
ranti vid konkurs. Efter 1992 &rs lagéindring framgar forhallandet nu-
mera direkt av 16negarantilagen.

I den Gversyn av Idnegarantisystemet som foretogs under forsta
hilften av 1980-talet ingick bl.a. att Overviga, forutom vissa sirskilda
fragor med anknytning till utbetalningsfunktionen, &ven frigan om
utbetalningarna borde handhas av annan myndighet an ldnsstyrelserna.
Utredaren ansag att tillsynsmyndighetens granskning av l6negarantiiren-
dena skulle effektiviseras om myndigheten ocksa hade hand om utbetal-
ningen av garantimedel. Med hinsyn till att kronofogdemyndigheterna
saknade egen ekonomiadministration vid den tiden ansag sig utredaren

emellertid forhindrad att 1dmna forslag i den delen'™®,

Utredarens Gverviganden togs upp i 1991 ars kompletteringsproposi-

tion. Efter den omorganisation som hade kommit till stind av kronofog-
demyndigheterna fanns det inte lingre nagra formella hinder mot att
genomfora en rationalisering av I6negarantiutbetalningar enligt de rikt-
linjer som hade framforts av utredaren. I kompletteringspropositionen
konstaterades dirfor att en omorganisation som innebar att utbetal-

“7Prop. 1970:201 s. 73.

"Ny I6negarantilag (SOU 1986:9), s. 138-140.
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ningsfunktionen férdes dver fran lansstyrelserna till kronofogdemyndig-
heterna borde genomféras. Reformen borde trida i kraft senast den 1
juli 1993. Vidare antogs att antalet arsarbetskrafter efter rationalisering-
ar skulle kunna reduceras med ca en tredjedel, vilket skulle ge en be-
sparing om 5 mkr om éret; allt raknat med utgdngspunkt fran antalet
I6negarantidrenden ar 1990'.

Som berérts ovan kom denna omorganisation emellertid inte till stand
i samband med den reformering av lonegarantireglernas beslutsordning

m.m. som genomfordes 1992. 1 propositionen'*’ gjorde departements-

chefen i stillet den beddmningen att utbetalning av lonegaranti tills
vidare skulle handhas av linsstyrelserna, men att de pa sikt borde be-
frias frin denna arbetsuppgift. Skilet till detta var att lansstyrelserna i
ovrigt inte hade nigon anknytning till konkursforfarandet.

Betriffande hur utbetalningsfunktionen borde ordnas for framtiden
gjorde departementschefen alltsa en annan beddmning &n den som hade
framforts i kompletteringspropositionen. Resultatet av den utveckling
som pagick avseende samverkan mellan flera kronofogdemyndigheter
och mellan kronofogdemyndigheter och andra myndigheter i fraga om
administrativa stddfunktioner kunde forvintas leda till att endast vissa
kronofogdemyndigheter i framtiden sjalva skulle svara for 16pande personal-
och ekonomiadministrativa funktioner. Den i kompletteringspropositio-
nen angivna losningen ansdgs mot denna bakgrund inte lingre som
sjalvklar. Aven andra alternativ, som kanske battre kunde tillgodose
intresset av en rationell utbetalningsorganisation, kunde Overvigas.
Fragan om framtida utbetalningsmyndighet krivde dérfor ytterligare
utredning. Riksdagen anslét sig till den i propositionen gjorda bedom-

ningen'*!,

139Prop. 1990/91:150, bilaga I1:9 s. 91 och bilaga I1:12 s. 110.
140Prop. 1991/92:139 s. 36-37.
141Bet. 1991/92:LU37 s. 15, rskr. 1991/92:318.
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Véra overviganden betriffande utbetalningsfunktionen skall enligt
direktiven ha till syfte att astadkomma en utbetalningsordning som
medger en snabb hantering av utbetalningarna och en effektiv kontroll
av att l6negarantin inte missbrukas.

I de féregdende avsnitten har vi limnat flera forslag vilka riktar sig
mot missbruk av I6negarantin. Om forslagen genomfors, kan det enligt
var mening vara limpligt att avvakta effekterna av dessa innan ytterli-
gare regler av detta slag inférs i l6negarantisystemet. Vi instimmer
ocksd i den beddmning som gjordes vid férra dversynen av lénegaran-
tin'*?, och som &ven har kommit till uttryck i propositionen till 1992 ars

l6negarantilag'®

, ndmligen att utbetalningsmyndigheten inte bor ha
nagon kontrollfunktion i 16negarantisystemet. Om ytterligare regler mot
missbruk skulle visa sig nodvindiga, bor dessa i sa fall inféras genom
utdkade befogenheter for forvaltarna och tillsynsmyndigheten i konkurs.

I detta sammanhang bor ndmnas att missbruk t.ex. i form av samtidig
ersittning frin lonegarantin och uppburen sjukpenning i princip har
omdjliggjorts genom reglerna om sjuklon'*. Dessa innebir som bekant
att ansvaret for sjukersittningen till arbetstagaren under de forsta 14

dagarna av en sjukperiod normalt ligger hos arbetsgivaren (sjuklonepe-

riod). For att arbetstagaren skall kunna fa ersittning for denna period

fordras att han skriftligen anmiler sjukdomsfallet hos arbetsgivaren'*,
dvs. vid konkurs hos forvaltaren. Om sjukperioden varar utéver denna
14-dagarsperiod och arbetstagaren dirfor for tiden direfter blir beritti-

gad till sjukpenning som betalas ut av den allméinna forsikringskassan,
skall forvaltaren anmaila sjukdomsfallet till forsikringskassan'*. Forval-

"Ny 16negarantilag (SOU 1986:9) s. 132.
““Prop. 1991/92:139 s. 41.

*“Lag (1991:1047) om sjuklén, SjukldneL.
1459 § SjukloneL.

14612 § forsta stycket SjuklonelL.




128 Utbetalning av lonegaranti

taren maste da ocksa gora en omprovning av ett tidigare fattat 16nega-
rantibeslut betriffande den del av arbetstagarens fordring som kommer
att ersittas genom sjukpenningen. Daremot omfattas den sjuklén som
arbetsgivaren ir skyldig att utge under sjukloneperioden av l6negaran-
tin.

Linsstyrelserna har nu haft hand om utbetalningsfunktionen i Gver
tva decennier. Den osikerhet som under de senaste tio aren har ratt bz-
traffande fragan om funktionen skulle kvarbli hos lénsstyrelserna ken
antas ha inneburit en belastning nir det har gallt lansstyrelsernas mdj-
ligheter att planera for verksamheten pa sikt. Genom betydande sats-
ningar pa kompetenshdjning hos personalen och ett inférande av dator-
stod for att effektivisera verksamheten har man emellertid uppnatt att
utbetalningarna i dag skots bade snabbt och kompetent. Att verksam-
heten fungerar viil har omvittnats bade fran forvaltarhall och av fore-
tradare for arbetstagarorganisationer.

Vid 6vervigande av om utbetalningsfunktionen bor flyttas ut frin

linsstyrelserna, har man séledes att utga ifran att det i sd fall innebér att

en vil fungerande verksamhet skall laggas ner for att byggas upp nagon
annanstans. De vinster i form av besparingar och okad effektivitet scm
en sadan reform medfér maste ddrfér vara betydande for att den skall
framstid som motiverad.

I direktiven omnimns ett antal alternativ till ldnsstyrelserna som ut-
betalningsmyndighet. Ett sadant alternativ ar de allménna forsikrings-
kassorna, som redan i dag handhar stora méngder av utbetalningar fill
enskilda. Det har ocksa ibland framhallits att en sadan l6sning skulle ze
dkade mojligheter till kontroll av att 16negarantin inte missbrukas.

For de allminna forsikringskassorna talar framfor allt att utbetal-
ningsfunktionen skulle decentraliseras ytterligare, vilket skulle medféra
en Okad nirhet mellan den utbetalande myndigheten och arbetstagarrna.
Mot bakgrund av vad som ovan har sagts om sjuklonelagen ér det
diremot svart att se att en siddan reform skulle medféra ndgra mer
patagliga vinster i form av ¢kade kontrollméjligheter.
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De allménna forsikringskassorna saknar i dag helt anknytning till
konkursforfarandet. Ett av de argument som har framférts for att ut-
betalningarna skall flyttas frén ldnsstyrelserna har varit att dessa saknar
annan anknytning till konkurser. Genom att flytta funktionen till forsik-
ringskassorna skulle siledes ingen férbittring uppnas i detta héinseende.

I dag finns det totalt 25 forsikringskassor med sammanlagt ca 400
lokalkontor. Enligt uppgifter som vi har inhimtat frin Riksforsik-
ringsverket skulle forsidkringskassornas resurskrav for handhavandet ay
utbetalningar av I6negaranti riknat i antal arsarbetskrafter betydligt
Overstiga det antal arsarbetskrafter som i dag gar at for att skota ut-
betalningsverksamheten hos linsstyrelserna. En resursatging pa flera
hundra arsarbetskrafter har nimnts. Som jamforelse kan papekas att
lansstyrelserna i dag sysselsitter ssmmanlagt ca 45-50 arsarbetskrafter

i utbetalningsverksamheten. Aven om nagon del av forsdkringskassor-

nas personalbehov for utbetalningsfunktionen skulle komma att tillgodo-
ses genom att personer som arbetat med dessa fragor hos ldnsstyrelser
kunde fa anstillning hos férsikringskassorna, dr det litt att se att ut-
bildningsbehovet i vart fall i inledningsfasen skulle bli betydande. De
16pande kostnaderna foér administrationen av utbetalningarna skulle
vidare med hinsyn till det starkt 6kade personalbehovet bli betydligt
hogre 4n i dag.

Mot bakgrund av det sagda framstar en overflyttning av utbetal-
ningsfunktionen till de allméinna férsikringskassorna inte som en fram-

komlig vdg. Reformen skulle sannolikt leda till starkt 6kade kostnader
for verksamheten utan andra synbarliga vinster in en 6kad decentralise-
ring av utbetalningarna. Som har framgatt tidigare, har de arbetstagar-
organisationer som vi har hort i frigan inte haft nagon kritik mot den
nuvarande organisationen for bristande tillginglighet for arbetstagarna.
En 6verflyttning av utbetalningarna till de allminna forsikringskassorna
framstar darfor inte som motiverad heller av det skiilet.

Ett annat alternativ till linsstyrelserna, som dven omnimns i direkti-
ven, dr kronofogdemyndigheterna. Som vi har redogjort for ovan har
en reform med denna inriktning varit pd forslag dven tidigare. For
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denna 16sning skulle framst tala att kronofogdemyndigheterna har den

onskvirda anknytningen till konkurshanteringen genom att tillsynsmyn-
digheten i konkurs ér en del av kronofogdemyndigheterna. Det ér ocksi
tillsynsmyndigheterna i konkurs som kan fora statens talan om ett I6ne-
garantibeslut ar felaktigt.

Hiarvid far man emellertid komma ihag att utbetalningsfunktionen
endast innebdr just utbetalning av lonegarantimedel, dvs. en praktisk
hantering med utanordning av pengar till de berittigade. Hanteringen
innefattar ingen undersokning av att de bakomliggande besluten &r
riktiga. Denna kontrollfunktion utévas i stillet redan i dag av tillsyns-
myndigheten i konkurs. Det framstar inte som sannolikt att forutsét:-
ningarna for denna kontrollfunktion skulle paverkas nimnvirt om kro-
nofogdemyndigheterna, utan att regelsystemet forandrades i ovrigt,
ocksa hade hand om utbetalningar av 16negarantin.

Sasom framholls redan i propositionen till nya I6negarantilagen pagér
det en utveckling avseende samverkan i friga om administrativa stod-
funktioner mellan kronofogdemyndigheterna och mellan kronofogde-
myndigheter och andra myndigheter. Utvecklingen kan véntas leda til
att endast vissa kronofogdemyndigheter i framtiden sjilva kommer att
svara for lopande ekonomiadministrativa funktioner. Om utbetel-
ningsfunktionen o&verflyttas till kronofogdemyndigheterna skulle en
siddan utveckling kunna medfora att antalet kronofogdemyndigheter,
som kunde handha utbetalning av lonegarantimedel, skulle minska till
nagra fi. De positiva effekter pa tillsynsmyndighetens kontrollfunktion
som reformen eventuellt kunde innebira skulle ddrmed ga forlorade pa
de flesta hall. Samtidigt skulle utbetalningsmyndighetens tillganglighet
for berorda arbetstagare fOrsdmras.

I direktiven har vidare framforts tanken att utbetalningarna skulle
handhas av forvaltarna, som ju ocksi beslutar om lonegaranti skall
utgd. En sddan 16sning skulle i och for sig medféra storre nérhet tll
betalningsmottagarna. Sannolikt skulle dven mgjligheterna att forbétira
kontrollen 6ka bl.a. genom att forvaltaren genast nar han fick anledning
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att omprova ett tidigare meddelat I6negarantibeslut skulle kunna stoppa
vidare utbetalningar till arbetstagaren.

Emellertid skulle en sadan reform medféra att kostnaderna for ad-
ministrationen av utbetalningarna i princip kom att dverviltras pa kon-
kursbona genom att den skulle inga i forvaltarnas arvoden. Detta skulle
ytterst drabba konkursgildenirernas borgenirer genom att de medel
som dr tillgdngliga for utdelning minskade. Mot bakgrund av vad som
tidigare har sagts om bl.a. leverantorers utsatta stallning vid en konkurs
kan man ifragasitta om en siddan ordning vore tillfredstillande.

Vid en sammantagen beddmning framstar ingen av de alternativa 16s-
ningar vad giller utbetalningsfunktionen som vi hir har diskuterat som
invandningsfri. Enligt var mening innebir ingen av dem heller sidana
fordelar att de motiverar att man Andrar pd den ordning som rader i
dag.

Det har redan tidigare sagts att utbetalningsverksamheten hos linssty-
relserna fungerar omvittnat vil. Man kan forutsitta att om ldnsstyrelser-
na kan fa besked om att de skall ansvara for utbetalningarna dven i fort-
sdttningen kommer det att underlitta deras planering av verksamheten
for framtiden och 6ka mojligheterna till ytterligare rationaliseringar

genom t.ex. fortsatt utveckling av ADB-stédet. Denna utveckling kom-

mer att oka effektiviteten ytterligare.

Enligt en skrivelse som har kommit oss till handa frén foretridare for
de administrativa direktorerna vid ldnsstyrelserna dr det ocksa si att
handhavandet av 16negarantiutbetalningarna ger ldnsstyrelserna virdefull
information angdende féretagens situation i linet. Denna information
borde enligt skrivelsen kunna utnyttjas for ett effektivisera lansstyrelser-
nas arbete med niringslivs- och arbetsmarknadsfragor.

Det sagda leder till slutsatsen att ldnsstyrelserna dven i framtiden bor
ha hand om utbetalningsfunktionen. Det ir emellertid angeldget att

fragan om verksamhetens finansiering l6ses samtidigt. Fran manga hall
har framforts forslaget att ldnsstyrelsernas verksamhet med utbetal-
ningar borde ersittas genom medel fran I6negarantifonden. Ersittningen
borde utga i efterhand och baseras p4 ett standardpris per drende multi-
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plicerat med antalet drenden som har handlagts under aret. Standard-
priset borde vidare bestd av bade direkta och indirekta kostnader och
sittas sa att det medforde ett rationaliseringstryck pa lansstyrelserna.
Aven enligt var mening ir detta ett rimligt sitt att 1dsa finansierings-
fragan. Kostnaderna for administrationen kommer i sa fall att avila |
foretagen som betalar 1onegarantiavgifterna till lonegarantifonden. Det
4r ocksa dessa foretag som ytterst kan anses ha fordel av lonegaranti-
systemet genom att garantin ersitter de 16nefordringar som riktas mot

arbetsgivarna vid konkurs.

Kostnaderna for linsstyrelsernas administration av utbetalningarna
kan i dag anses obetydliga jamfort med kostnaderna for sjilva 16nega-
rantin. Efter foregiende lagkonjunktur, da 16negarantifonden liksom i
dag visade underskott, uppkom efter endast nigra ar ett betydande
dverskott i fonden som, nir den nu pagaende lagkonjunkturen inleddes,
uppgick till dver tre miljarder kronor. De inskrinkningar i lonegaranti-
systemet som vi har foreslagit i tidigare avsnitt kommer ocksd, om
forslagen genomfors, att i sin man bidra till att halla nere kostnaderna
for sjdlva garantin. Mot denna bakgrund synes man vaga utga ifran att
l6negarantifonden betraktad over en konjunkturcykel kan béra kost-
naderna for administrationen av utbetalningarna utan att 1onegarantiav-

giften behover hojas.
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6 Reformens genomforande

6.1 Kostnader och besparingar

Ingen av de férindringar i l6negarantireglernas materiella innehall som
vi foreslar innebir en utvidgning av garantins omfattning. Forslagen
innebir alltsd inte nigra 6kade kostnader for I6negarantin.

Betriffande utbetalningsfunktionen har vi foreslagit att den dven fort-
sdttningsvis skall omhinderhas av linsstyrelserna. Inte heller detta

forslag innebdr nagon okning av kostnaderna for administration ay
utbetalningarna.

Diremot ansluter vi oss som nyss ndmnts till det synsittet, att kost-
naderna for lansstyrelsernas handhavande av utbetalningar av 16negaran-
tin i princip bor belasta I6negarantifonden. Dessa kostnader torde inte
ens i dag, trots den kraftiga okningen av drendevolymen som har skett
under de senaste aren, overstiga ca 20 miljoner kronor. Under mera
normala forhdllanden borde kostnaderna saledes vara betydligt ligre.
Betraktad 6ver en konjunkturcykel borde I6negarantifonden, som vi
tidigare anfért, vil kunna bira denna utgift utan att 16negarantiavgifter-
na behover hojas.

Flera av vara forslag innebir minskningar av fondens utgifter for
sjdlva garantin. Alla férsdk att berikna storleken av dessa besparingar
maste med nodvindighet bli endast grova uppskattningar, detta redan pa
grund av bristfalligheter i det underlag som har kunnat insamlas for att
bearbetas statistiskt.

Négra av véra forslag riktar sig vidare mot olika former av missbruk
och icke avsedd anvindning av garantin. Hur stora besparingar som kan
uppnds om dessa forslag genomfors ir beroende pa omfattningen av
forfaranden av den typ som reglerna riktar sig mot. Uppgifterna om hur
ofta sidana forfaranden férekommer gar emellertid starkt i sir. I den
allmédnna debatten har det pastatts att dessa siitt att utnyttja garantin ir
vanligt forekommande. Vid kontakter med foretradare for kronofog-
demyndigheter, tillsynsmyndigheter i konkurs, lansstyrelser och forval-
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tare har dessa péastienden emellertid inte bekriftats. Aven foretriadare

for arbetstagarorganisationer har fornekat att nagot mera omfattande
missbruk av 16negarantin skulle forekomma.

Med det sagda i minnet skall vi i det foljande dnda forsoka oss pa en
uppskattning av besparingarnas storlek.

Om vi ser pa forslagen till inskréankningar av tiden for 16ne- och pen-
sionsfordringarnas forménsrétt, diribland forslaget att fordringar pé
uppsigningslén skall omfattas av forménsritt endast for uppsédgningstid
enligt lag, borde den sammanlagda besparingen kunna motsvara ca 23
procent av l6negarantifondens totala utgifter. Forra budgetaret uppgick
utgifterna for 16negarantin till ca 4,4 miljarder kronor. Den beridknade
besparingen skulle saledes kunna bli ca en miljard kronor.

Vid berikningen har vi utgatt ifran siffrorna i den statistiska under-
sokning som SCB har genomfort.

Vi har foreslagit att den sammanlagda tiden som I6nefordringar skall
omfattas av formansritt skall uppga till sex manader inklusive uppség-
ningstid. Av det statistiska materialet kan utldsas att ca 24 procent'*’ av
all utbetalt I6negaranti avser innestidende 16n. Det framgér vidare att ca
85 procent'*® av dessa fordringar avseende innestiende 16n inte har statt

inne ldngre tid 4n tvd manader. Om man utgar ifran att de flesta arbets-
tagarna dven fortsdttningsvis kommer att kriva ersittning for ca tva
manaders innestdende 16n kan besparingen i denna del saledes berdknas
bli ca 15 procent av all 16negarantiersittning for innestiende 16n eller
ca 155 miljoner kronor.

t'* av alla

Det statistiska materialet visar vidare att 6ver 70 procen
fordringar pa uppsigningslon avser en uppsigningstid om fyra ménader
eller kortare. Om man, som vi utgétt ifrdn ovan, forutsitter att de flesta

arbetstagare ocksa har ett par manaders I6nefordringar p& innestiende

147Tabell 28.
“$Tabell 29.

“Tabell 32.




SOU 1993:96 Reformens genomforande 135

16n, skulle besparingen i denna del kunna beriknas till ca 30 procent av
I6negarantiutbetalningarna avseende fordringar pa uppsédgningslon.
Utbetalningarna for uppsigningslén uppgar till éver 46 procent pro-
cent'* av de totala utgifterna for 1dnegarantin, eller till ca tva miljarder
kronor. Besparingen borde di kunna beriknas till ca 600 miljoner
kronor.

Av all utbetald 16negaranti avser vidare ca 24 procent' innestiende

semester. Vi har foreslagit att semesterfordringarna avseende det andra
aret fore intjdnandearet inte skall omfattas av formansritt. Det saknas
statistik om pa vilket sitt semesterfordringar som ersitts genom lonega-
rantin fordelar sig i tiden. Man torde emellertid kunna utgd ifran att
fordringar avseende éret fore intjéinandearet och for intjinandearet ir i
klar majoritet. Andelen som beldper sig pa andra aret fore intjanandearet
kan forsiktigtvis uppskattas till ca 25 procent av de totala fordringarna
pé innestiende semester. Besparingen skulle dirmed i denna del kunna
bli ca 250 miljoner kronor.

Sammanlagt skulle besparingen i dessa delar siledes kunna beriknas
till ca en miljard kronor.

Det bor observeras, att vid berikningen har vi inte alls medriknat de
besparingar som rimligtvis bor bli foljden av forslagen avseende skyl-
dighet for arbetstagare att anmila sig till arbetsformedling, skdrpt av-
rikningsregel och regler som tar direkt sikte mot missbruk av garantin.

Som vi tidigare har sagt medfér bristen pa underlag att besparingarna
till foljd av dessa regeldndringar blir nirmast oméjliga att berikna med
nagon sikerhet. Férslagen har ju ocksd delvis andra syften, namligen
att eliminera den inverkan pa konkurrensen som lénegarantin kan ha i
vissa fall och motverka spekulation pa garantins bekostnad. Att for-
slagen dessutom innebir avsevirda besparingar torde dock kunna stillas
utom all tvivel.

5'Tabell 28.
5Tabell 28.
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Om arbetstagarnas formansrittsberittigade fordringar minskar, in-
nebir det kat utrymme for utdelning av boets medel till oprioriterade
borgenirer, t.ex. konkursforetagets leverantérer. Storleken av denna
6kning kan emellertid inte uppskattas till belopp motsvarande besparing-
en ovan pa grund av att dven arbetstagare vid konkursforetag som helt
saknar tillgangar for utdelning &r beréttigade till 16negaranti. Aven vid
en forsiktig bedomning torde man emellertid vaga utgd ifrén att for-
slagen kommer att innebira dkad utdelning till de oprioriterade borge-
nirerna med ett par hundra miljoner kronor.

Aterstar att behandla det enda av vara forslag som kommer att med-
fora en utgiftsokning. Det vi hir asyftar ar forslaget att det skall upprat-
tas ett centralt register over alla 16negarantibeslut. Ett sidant register ar
nddvindigt om en "karensregel" i enlighet med forslaget i avsnitt 4.5.1
skall kunna inféras. Som vi har berdrt i avsnitt 2.11 skulle ett register
ocksa underlitta uppfoljningen av utbetalningar av 16negaranti.

Vad giller forandet av registret finns flera mojligheter. En sadan dr
att registret fors av Riksskatteverket. Uppgifterna om meddelade 16ne-
garantibeslut kan himtas in fran TSM, som far kopior av besluten fran
konkursforvaltarna. Med hinsyn till att samtliga lansstyrelser i fram-
tiden kan forvintas utnyttja ADB for utbetalningsfunktionen kan dock
en rationell ordning ocksa vara att uppgifterna limnas av lénsstyrelserna
pd ADB-medium.

"Karensregeln" ir tillimplig endast i de fall dar rorelsen har gatt i
konkurs under sitt forsta verksamhetsar. Uppgiften att tillhandahalla
svar pa forvaltarnas forfragningar till registret kan dérfor inte bli sér-

skilt personalkravande.

Den tid som har statt oss till buds har inte medgett att vi utarbetat
forslag till de regler som krévs for att registret skall kunna uppréttas.
Enligt var bedomning, vilket stdds av en prelimindr berdkning som
Riksskatteverket har gjort, bor emellertid kostnaderna per budgetar for
att fora registret nir det vil har upprittats inte Gverstiga ett belopp
motsvarande kostnaden for ett par arsarbetskrafter.
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6.2 Ikrafttridande m.m.

Samtliga av vara forslag till lagéndringar bér kunna trida i kraft den 1
juli 1994. Andringar i 12 § FRL avseende inskrankningar i 16ne- och
pensionsfordringarnas forméansritt bor dock inte tillimpas om arbetsgi-
varen har forsatts i konkurs fore ikrafttridandet. Diremot finns det
enligt var mening inte anledning att gora nagra undantag nir det giller
de nya reglerna i Ionegarantilagen eller #ndringen i semesterlagen. De
foreslagna reglerna i l6negarantilagen riktar sig mot olika former av
icke avsedd anvindning och missbruk av garantin. De bor dérfor trida
i kraft utan nigra sirskilda dvergangsregler.
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7  Specialmotivering

7.1 Forslag till lag om Zndring i
forméansriittslagen (1970:979)

Andringarna i 12 § formansrittslagen (1970:979), FRL, ir bade materi-
ella och redaktionella.

Fér att underlitta lasningen har antalet stycken i paragrafen okats till
sex. De nya styckena foljer innehallsmissigt den ordning i vilken de
olika frigorna behandlas i paragrafen i dess nuvarande lydelse.

Forsta stycket motsvaras i dag av 12 § forsta stycket, forsta me-
ningen, FRL.

Den andra meningen i stycket anger tidsramarna for l6nefordringars
formansratt. Formansritten omfattar saledes fordringar, som har for-
fallit till betalning under de senaste sex manaderna av arbetstagarens
anstdllningstid hos konkursgildeniren och inte tidigare 4n sex manader
innan konkursansékningen kom in till tingsritten.

Bestimmelsen innebédr foér en arbetstagare, som har t.ex. sex ma-
naders uppségningstid, att hela hans fordring pa uppsigningslén omfat-
tas av formédnsritten. Ar uppsigningstiden kortare, t.ex. fyra manader,
omfattar férméansritten ocksa eventuella I6nefordringar avseende de tva
senaste anstéllningsménaderna fore uppsigningen. For en arbetstagare
som har sagts upp redan fore konkursansdkningen, omfattar férmans-
ritten p4 motsvarande sitt eventuella l6nefordringar for de sex senaste
manaderna av anstéllningstiden, forutsatt att fordringarna inte har for-
fallit till betalning tidigare 4n sex manader fore det att konkursansok-
ningen kom in till tingsritten. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
4.3.1.

Andra stycket, forsta meningen, ir en ny bestimmelse som begrin-
sar formdnsrétten for fordringar pa uppsigningsién. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 4.3.2.

En fordring pa uppsigningslon skall i fortsittningen omfattas av for-
mansrétt ldngst for uppsigningstid som foljer av lag. Vid bedémande av
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om en fordring pa uppsigningslon omfattas av formansratt skall man
alltsa utga ifran den uppsigningstid arbetstagaren kan ha rtt till enligt
11 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, LAS.

En bestimmelse i ett enskilt anstillningsavtal eller i ett kollektivavtal
skall vid beddmande om fordringen pa uppsdgningslon omfattas av
formansratt 1imnas utan avseende om bestimmelsen innebér, att man

har verenskommit om en lingre uppsigningstid dn vad som stadgas i
11 § LAS. I ett sadant fall far arbetstagaren avseende den uppsagnings-
tid som gar utover vad som fdljer av 11 § LAS en oprioriterad fordring
mot konkursgdldenéren.

Om avtalet diremot innebér att man har éverenskommit om en korta-
re uppsigningstid in vad som skulle ha féljt av 11 § LAS, blir detta
naturligen gillande dven for formansrittens omfattning. I ett sadant fall
har arbetstagaren normalt inte heller en fordring pa uppségningslon for
lingre tid #n ifrdgavarande avtal stadgar.

I andra meningen upptas ytterligare en begransning i formansratten
for en fordring pa uppsigningslén. Denna begrinsning har behandlats i
avsnitt 4.3.3.

En fordring pa uppsigningslén for tid under vilken arbetstagaren inte
utfor arbete for konkursgildendren eller annan och inte heller driver
egen rorelse, omfattas av formansritt endast om arbetstagaren kan visa
att han utan drojsmal har anmilt sig hos arbetsformedling som arbets-
sokande.

Genom denna regel infors en skyldighet for arbetstagaren att forsoka
begrinsa den tid for vilken hans fordring pa uppsigningslon omfattas av
formansritt och darfor kan ersittas genom l6negarantin, eller, om det
finns tillgangar dértill i konkursboet, av konkursgéldendren. Denna
skyldighet intrider dock endast i den mén arbetstagaren under uppsig-
ningstiden inte behdver utfora arbete for konkursgildendren och inte
heller utfor arbete for annan eller driver egen rorelse.

Om arbetstagaren underlater att anmila sig till arbetsformedlingen
omfattas hans fordring pa uppsigningslon for tiden di han inte utfor
arbete eller driver egen rorelse inte av forménsritt. Den kan darfor inte
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heller ersittas genom lonegarantin. Fordringen pa uppsigningslon blir i
ett sddant fall oprioriterad.

Anmilan till arbetsformedlingen skall ske utan drdjsmal. Detta in-
nebidr att arbetstagaren inom de nirmaste dagarna efter att han har fatt
beskedet om att han inte léingre behdver utfora arbete for konkursgilde-
naren maste anmila sig som arbetsdkande pa arbetsformedlingen.

Vanligtvis torde konkursforvaltaren redan vid uppsigningen av de
anstédllda kunna forutse ungefir hur linge var och en av dem kan be-
hovas under konkursforetagets avveckling.

Forvaltaren bor di avvakta med att fatta Ionegarantibeslut betriffande
fordringar pd uppsigningslon avseende sidan arbetstagare, som inte
kommer att behova utféra arbete for konkursgildeniren under hela sin
uppsagningstid. Lonegarantibeslut avseende en sidan arbetstagares
fordringar pa uppsigningslon bor siledes meddelas forst nir denne har
limnat arbetsplatsen och kan visa att han utan drojsmal darefter har
anmilt sig pa arbetsférmedlingen.

Om en arbetstagare, som inte lingre behéver utféra arbete for kon-
kursgéldendren, skaffar sig arbete pa annat hall eller bedriver egen

rorelse, bortfaller skyldigheten att anmila sig pa arbetsformedling for

att fordringen pa uppsigningslon skall omfattas av formansritt.
I dessa fall galler i stillet i enlighet med vad som framgar av tredje

meningen att formansritten omfattar endast sadan 16n eller ersittning
som Overstiger inkomst som arbetstagaren under den tid I&nen eller
ersittningen avser har haft av egen rorelse eller har forvirvat eller
borde ha kunnat forvirva i en annan anstillning. Denna avrakningsregel
har behandlats i avsnitt 4.3.4.

En motsvarande men mindre omfattande avrikningsregel finns i dag
i 12 § forsta stycket, tredje meningen, FRL.

Avrikning skall siledes ske for inkomst av egen rorelse och fran
annan anstéllning. Dessutom skall avrikning ske ocksa for inkomst som
arbetstagaren borde ha kunnat forvirva i en annan anstillning.

Nir det giller de tva forstnimnda situationerna torde bestimmandet
av det belopp med vilket avriikning skall ske inte medfora nagra storre
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problem. Betriffande inkomster av egen rorelse far man oftast godta
arbetstagarens uppgifter hirom. Detsamma bér i normalfall kunna gilla
betriffande inkomster fran en annan anstéillning. I sidana fall kan upp-
gifterna naturligtvis ocksa kontrolleras hos den nya arbetsgivaren.

Bestimmelsen att avrikning skall ske for inkomst som arbetstagaren
borde ha kunnat férvirva i en annan anstéllning tar sikte pa flera olika
situationer. En sadan uppkommer om arbetstagaren, efter att han har
anmilt sig till arbetsférmedlingen, far ett arbetserbjudande dérifran som
han avvisar. Avrikning bor da ske med belopp motsvarande 16nen for
det avvisade arbetet.

En annan situation nir denna bestimmelse bor tillimpas foreligger
om arbetstagaren under uppsigningstiden visserligen utfor arbete for
annan, men utan 16n eller for en ligre 16n dn vad som &r normalt for
arbete av det slaget.

Bakom sadana dverenskommelser ligger oftast tanken att arbetstaga-
ren i stillet for 16n fran sin nya arbetsgivare skall fa erséttning genom
16negaranti si linge uppsigningstiden varar. Det dr konstruktioner av
detta slag som i allminhet har asyftats nar man i den allménna debatten
har talat om "handel med 16negaranti”. Konstruktionen far ndmligen till
effekt att 16negarantin kommer att fungera som en form av subvention
av den nya arbetsgivarens verksamhet genom att han under viss tid inte
behdver betala hela 16nekostnaden for de anstillda.

Avrikning skall saledes ske i dessa situationer for den inkomst som
arbetstagaren borde ha kunnat forvirva i den nya anstillningen. Fort-
sitter arbetstagaren huvudsakligen med sina tidigare arbetsuppgifter
dven i den nya anstillningen, bér hans tidigare 10nenivd kunna tjéna
som riktmirke for med vilket belopp avrikning bor ske. Ledning bor
ocksa kunna himtas i I6nenivan for andra anstillda med liknande ar-
betsuppgifter och i den allménna I6nenivan inom avtalsomréadet.

Avsikten ir inte att forvaltare skall dgna sig at tidsodande utrednings-
arbete for att forsikra sig om att avrikning sker med exakt rétt belopp.

Syftet med regeln ér inte att skapa "millimeterrittvisa”. Det ligger
ocksa i sakens natur att avrikning for inkomst som arbetstagaren borde
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ha kunnat forvirva sker med viss forsiktighet. Nigra storre avvikelser
fran den allmanna 16nenivan for det slags arbete som arbetstagaren
faktiskt utfor skall emellertid inte godtas.

Bestimmelsen i fjdrde meningen om avrikning for utbildningsbidrag
motsvarar av vad som i dag stadgas i 12 § forsta stycket, fjirde me-
ningen FRL.

Tredje stycket upptar en sirskild regel om férmansritt for 16neford-
ringar som har varit foremal for tvist. Regeln, som har sin motsvarighet
i 12 § forsta stycket, femte meningen FRL, innebir en skdrpning i
forhallande till den nuvarande genom att tidsfristerna genomgéende har
sankts till tre manader.

Fjirde stycket reglerar formansritten for semesterlén och semester-
ersittning som har intjénats fore konkursansokningen. Bestimmelser om
dessa fragor aterfinns i dag i 12 § forsta stycket, sjatte och sjunde
meningarna FRL.

Andringarna, som har behandlats i avsnitt 4.3.1, innebdr en in-
skrankning i forhallande till vad som giller fr nirvarande genom att
semesterl6n och semesterersittning som #r intjanad fore konkursansok-
ningen omfattas av formansritt endast for vad som stir inne for det
I6pande och nirmast féregdende intjinandedret. Aven semesterdagar
som har sparats pa det sitt som medges i 18 och 20 §§ semesterlagen
(1977:480) under den nu nimnda tidsperioden omfattas av formans-
ratten. Ddremot omfattar formansritten inte lingre dagar som har spa-
rats under tidigare ar.

Femte stycket stadgar om formansritt for en fordring pa pension
som tillkommer arbetstagaren eller dennes efterlevande. Den nuvarande

regeln finns i 12 § andra stycket FRL. Andringen innebir att formans-
ritten for pensionsfordringar for tiden fore konkursansokningen har
inskrénkts till sex manader.

Sjétte stycket upptar en bestimmelse om begrinsningar i férmans-

ritten for arbetstagare som sjilv, tillsammans med eller genom narsta-
ende, dger minst en femtedel av konkursforetaget. Har andelen inne-
hafts senare dn sex manader fére konkursansékningen kom in till tings-
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ritten omfattas arbetstagarens 16ne- eller pensionsfordring inte av for-
mansritt och kan dirfor inte heller ersittas genom I6negaranti.
Begrinsningar i formansritten betriffande arbetstagare som éger del
i konkursforetaget aterfinns i dag i 12 § tredje stycket FRL.
Den nya regeln, som har behandlats i avsnitt 4.4, inskrianker for-

ménsritten endast for arbetstagare som pd angivet sitt dger andel av
konkursforetaget. Diremot begrinsar regeln inte formansrétten for de
arbetstagare som visserligen t.ex. pd grund av en ledande befattning vid
foretaget har utovat ett vésentligt inflytande pa dess verksamhet, men
saknar pa eget eller nirstdendes dgande grundade ekonomiska intressen
i foretaget.

Den andel som utesluter fran formansrétt uppgar alltsa till en femte-
del av konkursforetaget. Syftet med att bestimma andelen till en viss
kvotdel har varit att underlitta beddmningen av néar dgandet skall anses
diskvalificerande i formansrittshinseende. Samtidigt innebdr dndringen
en viss utvidgning av personkretsen som utesluts fran forménsratt.

Den nya regeln innebir ingen andring i forhallande till vad som
giller i dag betriffande vilka slag av 4gande som skall utesluta fran
formansritt. Den valda formuleringen syftar endast till att klarare an
vad som framgar av den nu gillande lagtexten ange att &ven det for-
hallandet, att det ir arbetstagarens nérstiende som dger andelen, medfor

att arbetstagarens fordring utesluts fran formdansratt.

Regeln innebir inte heller nigon dndring betréffande beddomningen av
vilka som skall anses som nirstaende. Att ocksd sambo numera ingdr
bland dem som skall anses som nirstiende far tas for sjalvklart.
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7.2 Forslag till lag om iindring i lone-
garantilagen (1992:497)

Andringen innebir att tva nya paragrafer, som bada ir riktade mot
olika former av missbruk av garantin, fors in i lonegarantilagen.

9a §

Genom regeln, som har behandlats i avsnitt 4.5.1, infors en begrins-
ning av mojligheterna att fa en 16nefordring ersatt genom garantin. Om
en arbetstagare inom ett ar fore konkursbeslutet har fatt en l6nefordring
som har uppstatt i huvudsakligen samma verksamhet ersatt genom
garantin, foreligger inte ritt till garantiersittning i den senare konkur-
sen. Lonegarantiersittning kan salunda utga till en arbetstagare endast
en gang pa ett dr for fordringar som har uppstitt i huvudsakligen sam-
ma verksambhet.

Syftet med regeln ir att begrinsa det sitt att utnyttja garantin som
innebir, att samma verksamhet gar i konkurs upprepade ganger varvid
I6nefordringarna betalas genom 16negaranti. Genom sidana forfaranden
kommer I6negarantin indirekt att fungera som en subvention av verk-
samheten, vilket kan paverka konkurrensen inom branschen negativt.

Regeln tar endast sikte pa de fall att en verksamhet, som har gatt i
konkurs, drivs vidare efter rekonstruktion eller dverlitelse och forsatts
i konkurs pa nytt inom ett ar.

Kontrollen av om det i paragrafen angivna forhallandet foreligger bor
goras av forvaltaren innan han fattar beslut i l6negarantifragan.

9 §

Regeln, som har behandlats i avsnitt 4.5.2, syftar till att forhindra alla
former av missbruk av ISnegarantin som innebér att man nir ett an-
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stillningsavtal ingas eller ett anstillningsvillkor bestdms har spekulerat
i att 16nen kommer att betalas av garantin.

Genom regeln far forvaltaren en generell mojlighet att avsla en an-
sokning om 18negaranti nir det kan antas att en av forutsittningarna for
den anstillning eller det anstillningsvillkoret pd vilket fordringen grun-
dar sig har varit att betalning skulle utg helt eller delvis genom lonega-
rantin. Situationen utmirks saledes av att arbetsgivaren och arbetstaga-
ren har handlat i samforstand i syfte att utnyttja garantin.

Fraga om regelns tillimpning kan uppkomma bl.a. nar det har skett
en nyanstillning kort fore en konkurs utan att anstallningen synes moti-
verad av verksamhetens behov eller nir Idnen till nagon anstélld har
hojts kraftigt fore en konkurs utan att man kan se att detta motiveras av
t.ex. dndrade arbetsuppgifter.

Enligt de nu gillande reglerna kan forvaltare avsla en lonegarantian-
sokan i princip endast nir det kan visas att arbetstagaren inte har en
formansrittsberittigad 16nefordring.

Det kan emellertid vara svart att visa att t.ex en nyanstillning har
varit helt obehdvlig. Lika svart kan det vara att visa att en 16neforhoj-
ning strax fore en konkurs har varit omotiverad. Genom att arbetsgiva-
ren och arbetstagaren i de hir asyftade fallen i allminnhet handlar i
samforstand kan de litt gora gallande att anstillningen eller 16nefor-
hojningen har varit motiverad av ett eller annat skil. De hir ifragava-
rande forfarandena har dirfor varit i det nirmaste omdjliga att komma
at med den nuvarande regleringen.

Med den nya regeln utvidgas forvaltarens mojligheter att meddela av-
slagsbeslut i dessa och liknande fall genom att det i fortsdttningen ar
tillrickligt om det kan antas att ett av syftena med anstillningen eller
anstillningsvillkoret pa vilket fordringen grundar sig har varit att speku-
lera pa lonegarantins bekostnad. Omstindigheterna betréiffande 16ne-
anspraket skall silunda tala for att det dr friga om missbruk, utan att
detta dock kan bevisas fullt ut. Om arbetstagaren ar missndjd med
beslutet och vicker talan mot staten vid tingsritten far han dar mojlig-

heten att 4 sin sida visa att Ioneanspréket ar beréttigat.

SOU 1993:96
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7.3 Forslag till lag om dndring i semesterlagen
(1977:480)

29 §

Andringen innebdr att semesterlagens huvudregel att semesterersitt-
ningen skall minskas med i forskott mottagen semesterlon, skall tillam-
pas ocksa nir uppsigningen har skett i samband med en konkurs.

Den 6vervigande delen av alla 16nefordringar vid konkurs ersiitts ge-
nom statlig 16negaranti. Syftet med andringen 4r att undvika att garantin
ersitter en l6nefordring for vilken betalning redan har utgatt i forskott.
Andringen har behandlats i avsnitt 4.8,
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:103

Oversyn av den statliga I6negarantin vid konkurs
Dir 1992:103

Beslut vid regeringssammantrade 1992-12-03

Chefen for Arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Hornlund, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas for att se dver vissa delar av
det statliga I6negarantisystemet vid konkurs.

Utredaren skall analysera om lonegarantireglerna har en andamalsenlig
utformning nir det giller vilka l6nefordringar som skall ersttas av garantin
samt fOresld de lagdndringar som en sidan granskning kan ge anledning
till. Utredaren skall ocksa 6verviga och limna forslag till hur utbetalnings-
funktionen skall vara utformad i framtiden.

Syftet med utredarens arbete skall vara att istadkomma sddana regel-
dndringar som - utan att garantins sociala syfte gér forlorad - sammantaget
begrdnsar utgifterna for garantin och effektiviserar granskningen av att
garantin anvands pa det sitt den dr avsedd for.

Bakgrund

Reglerna om statlig 16negaranti vid konkurs har nyligen varit féremal for
en omfattande reformering. Den nu gdllande l6negarantilagen (1992:497),
LGL, har trdtt i kraft den 1 juli 1992 och innebar stora forandringar
betraffande handldggningen av I6negarantiarenden. Aven ramarna for den
maximala erséttningen enligt garantin har andrats. Syftet med reformen har
varit att skapa ett smidigt och rittssikert handlaggningsforfarande for
|6negarantidrenden. (Prop.  1991/92:139, bet. 1991/92:LU37, rskr.
1991/92:318, SFS 1992:497)




En viktig utgangspunkt har vidare varit att minska mojligheterna till
missbruk av lonegarantin. Flera av de nya reglerna tar darfor sikte pa en
béttre kontroll av de inkomster som kan paverka frigan om lonegaranti
skall utgd under uppsagningstiden.

Férandringarna har vidtagits pd grundval av en oversyn av lonegarantin
som genomfordes av lénegarantiutredningen (dir. 1982:58) under forsta
hilften av 1980-talet. Lonegarantiutredningens forsta delbetdnkande,
(Ds A 1983:15) Andringar i lonegarantisystemet, avlamnades i november
1983 och inneholl bl.a. forslag till forandringar av l6negarantins maximi-
belopp. Utredningens andra delbeténkande (SOU 1986:9) Ny lonegaranti-
lag, som avlamnades i december 1985, inneh6ll forslag till dndringar av
handlaggningsreglerna.

Lonegarantiutredningens slutbetinkande, (SOU 1988:27) Lonegarantin
och formansrattsordningen, overlimnades till Insolvensutredningen
(Ju 1988:02), som har utrett frdgan om ett lagreglerat rekonstruktions-
forfarande utom konkurs, att beaktas i dess utredningsarbete (dir. 1988:52).
Betinkandet innehdll dverviganden och forslag med sikte bl.a. pd lone-
garantins anvéndning vid rekonstruktion av konkursforetag.

Fortsatt utredningsbehov

Den oversyn av lonegarantisystemet som gjordes av l6negarantiutred-
ningen hade till sitt huvudsakliga syfte att astadkomma forandringar be-
traffande handliggningen av 6negarantidrenden och analysera l6negarantins
betydelse for valet av form for rekonstruktion. Lonegarantins materiella del
- namligen frigan om Ionegarantireglerna har en indamadlsenlig utformning
ndr det giller vilka lonefordringar garantin skall erstta - har inte varit
foremal for en oversyn sedan lagstiftningen om statlig lonegaranti vid
konkurs infordes ar 1971.

Behovet av en sidan Gversyn har patalats i ett flertal riksdagsmotioner
under de senaste ren. Aven riksdagens lagutskott har uttalat att en oversyn
av lénegarantireglerna och formansrétten &r motiverad och forutsatt att en
sadan kommer till stand (bet. 1991/92:LU6 s. 17 och bet. 1991/92:LU37 s.
20). I den livliga debatt om lonegarantin som har forekommit i massmedia
har det starkt framhallits att reglerna bdr ses dver, samtidigt som man har
riktat kraftig kritik mot vad man ibland har uppfattat som ett alltfér om-
fattande skydd av vissa lonefordringar och ett missbruk av garantin.

Jag anser att det dr viktigt att en sddan Oversyn nu kommer till stand.
Redan det faktum att l6negarantireglerna inte har setts over fran materiell
synpunkt sedan garantin infordes motiverar detta. Det ar ocksd tydligt att
regelsystemet innehller brister och i vissa fall har medfort resultat som
inte har varit avsedda nir reglerna utformades. Det kan vara vért att pa-
minna om att ndr statlig l6negaranti infordes i borjan av 1970-talet var
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avsikten att garantera lon for en eller tvd manader, for skalig uppsdgnings-
tid och for normala fordringar pa ackordsersittning, provision m.m. Man
ansag det emellertid inte pdkallat att staten skulle garantera lonefordringar
i samma vida omfattning som de utgar med formansritt (prop. 1970:201 s.
64-65). 1992 ars lonegarantilag har visserligen inneburit en pataglig upp-
stramning av handlaggningsreglerna i syfte att 6ka kontrollen av att lone-
garantin inte missbrukas. Bade i riksdagsmotioner och i debatten har det
emellertid som jag tidigare namnt krivts att de materiella reglerna ses over
I syfte att minska mojligheterna till missbruk och icke avsedd anvindning
av garantin.

Dessa krav stimmer val 6verens med de synpunkter pd ytterligare over-
syn av lonegarantin som jag framforde i lagstiftningsirendet vid den nya
I6negarantilagens tillkomst. Jag anférde di att den kraftiga okningen av
utbetalningar av lonegarantimedel som har skett under de senaste aren
motiverar alt regelsystemet ses dver i syfle att effektivisera granskningen
av att lonegarantin anvdnds pa det sitt den ir avsedd for (prop.
1991/92:139 s. 12).

En sddan Oversyn framstdr som dn mer motiverad i belysning av att
I6negarantifondens utgifter har fortsatt att oka.

Ser man pa konkursutvecklingen har antalet foretagskonkurser okat fran
ca 5 500 - 6 000 per ar under 1980-talet till nirmare 10 000 r 1990 och
till 17 378 ar 1991.

Under motsvarande tidsperiod har utbetalningarna fran l6negarantifonden
Okat fran ca 600 mkr per budgetar till ca 1.8 mdkr budgetaret 90/91 och
till ca 4,3 mdkr budgetaret 91/92. Utbetalningarna fran lonegarantifonden
har darmed sjudubblats under de senaste tre aren.

Utgiftsokningen har fortsatt. Under tiden januari t.o.m. september 1992
har 15 148 foretag gatt i konkurs och ca 3,8 mdkr har hittills utbetalats
frdn l6negarantifonden. Motsvarande period under 1991 utbetalades ca
2 mdkr.

For att ticka de stigande kostnaderna har riksdagen varen 1992 beslutat
att den rorliga kredit som ar forenad med lonegarantifonden skall tillfalligt
Okas under innevarande budgetar frin tidigare 200 mkr till hogst 2 mdkr
(prop. 1991/92:150 bil. I:8, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350).
Vidare har regeringen nyligen till riksdagen avlamnat en proposition om
lonegarantifonden m.m. (prop. 1992/93:117) i vilken foreslas att fondens
rorliga kredit hojs till hogst 4 mdkr. Forslaget far ses mot bakgrund av att
fondens utgifter for budgetaret 92/93 beriknas uppga till ca 6 mdkr.

Négra av de fragor som har kommit upp i debatten galler i forsta hand
annat an lonegarantin. Som exempel kan namnas frigan om hur arbets-
kraften disponeras efter en konkurs. Manga har vidare tagit upp fragan hur
I6negarantin paverkar konkurrensen vid vidaredrift ay konkursforetaget och
vid rekonstruktion. Dessa sporsmal behandlas av Insolvensutredningen,
som inom kort kommer att avlimna sitt betankande. Insolvensutredningens
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arbete betriffande dessa fragor utfdrs pd grund av tilliggsdirekty som
utredningen fick i november 1991 (dir. 1991:93). Genom dessa fick ut-
redningen i uppdrag bl.a. att undersoka om foretag som ar fowsatta i
konkurs och som under uppsdgningstiden drivs vidare med utnyttjende av
l6negarantimedel negativt paverkar andra foretag i branschen och on l6ne-
garantin i sédana situationer leder till osund konkurrens mellan fSreagen.

Den reformering av lonegarantiarendenas handldggning som her skett
genom den nya l6negarantilagen omfattade inte utbetalningsfunktionen. [
propositionen konstaterade regeringen att lansstyrelserna pé sikt bor befrias
fran uppgiften att handha utbetalningarna av ersittning enligt l6negirantin.
Fragan om framtida utbetalningsmyndighet kréavde emellertid yterligare
utredning (prop. 1991/92:139 s. 36-37). Lagutskottet delade regeringens
bedomning (bet. 1991/92:LU37 s. 15). Aven denna fraga bor darfér nu bli
foremal for overviaganden.

Det nu aktuella utredningsuppdraget bor alltsd sammanfattnings/is om-
fatta lonegarantireglernas materiella innehdll och utbetalningsfunttionen.
Jag vill emellertid redan nu forutskicka att jag anser att motiven till och
omfattningen av statens ansvar for lénegarantin ocksa hor till de frazor som
kan behova utredas.

Utredningsuppdraget
Lénegarantins omfartning

I Ionegarantilagen anges endast det maximala belopp som kan utzd enligt
garantin, 100 000 kr (9 §). Jag bortser i detta sammanhang fran dex ersatt-
ning som enligt 8 § LGL kan utgd for kostnaden att forsitta galdznaren i
konkurs och for viss annan kostnad enligt konkurslagen.

Nir det galler vilka lonefordringar som omfattas av l0negarantn anges
detta genom en hanvisning till formansrittslagen (1970:979), FRL Av 7 §
LGL framgar att betalning enligt garantin lamnas for en sadan fodran pa
16n eller annan ersittning som har formansratt enligt 12 § FRL och for
fordran pa pension som har formansrtt enligt 12 eller 13 § sammu lag.

Det bér namnas att motsvarande regler gillde enligt lager. (1970741) om
statlig 16negaranti vid konkurs.

Detta sitt att reglera frdgan om lonegarantins materiella onfattning
innebir att formansrattslagens lonebegrepp blir bestimmande Br vilka
lonefordringar som ersitts av lonegarantin.

Begreppet 16n i 12 § FRL anses omfatta allt som kan héanfora till av-
16ningsforman pa grund av anstéllningen. Det har ingen betydelsei vilken
form lonen utgir. Lonen kan sdlunda betalas i form av tidlon, ackords-
ersittning, arvode, provision, tantiem eller annan andel i vinst, tlligg av
olika slag sdsom risktillagg eller kallortstilligg, naturaformén ellerpd annat
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sitt. Aven avtalsenliga omkostnader i tjinsten omfattas, sdsom rese-
kostnadsersattning och traktamente samt hallande ay egen bil eller annan
utrustning. Ocksa gratifikationer som arbetsgivaren har utfist sig att betala
med anledning av arbetstagarens insats hor hit.

Forménsratten och dédrmed den ersattning som kan utgé fran lonegarantin
dr tidsbegransad. Nar det giller 16n eller annan ersdttning pa grund av
anstdllningen omfattas fordringar som inte har forfallit til] betalning tidigare
an ett ar fore konkursansokan samt under skélig uppsigningstid, dock for
hogst sex manader.

Utredaren bor analysera om denna utformning av Ionegarantireglerna ir
dndamalsenlig. Med malsittning att begrdnsa statens ataganden enligt
garantin bor utredaren undersoka om garantins sociala syfte kan uppnas
dven om vissa Ionefordringar utesluts fran garantins omfattning. Utredaren
bor lamna forslag till de regelandringar som oOversynen ger anledning till.

Analysen bor belysa om det fran praktiska utgdngspunkter nir det galler
konkurshanteringen dr mojligt att separera l6negarantireglernas lénebegrepp
fran det som finns i formansrattslagen eller om forslag pa inskrankningar i
det forstnimnda bdr medfora motsvarande inskrankningar i vissa lone-
fordringars formansritt. Foreslas sadana inskrankningar i férmansritten bor
utredaren granska vilka ekonomiska effekter de kan medfora for arbets-
tagarna.

Jag gdr nu narmare in pa nigra av de frdgor som utredaren bor dgna
sdrskild uppmirksamhet at.

En sidan friga 4r om loneférmaner som utgdr vid sidan om den egent-
liga 16nen, sasom fri bil, fri lunch m.m. samt olika former av provision,
tantiem och gratifikationer, bér undantas fran I0negarantin.

Ett av utredningens syften 4r att astadkomma regelandringar som minskar
mgjligheterna till missbruk av lénegarantin. Utredaren bor dirfor Overvaga
om det kan vara en limplig ordning att l6nefordringen beriknas efter t.ex.
arbetstagarens genomsnittslon under de senaste sex manaderna fore kon-
kursutbrottet och om man bér stilla upp villkor pa viss anstéllningstid for
alt komma ifraga for ersittning enligt garantin,

Sarskild uppmérksamhet bér vidare dgnas frigan om lonegarantireglerna
ar lampligt utformade med avseende pa de tidsgrinser som giller for hur
gamla lénefordringar som kan ersittas enligt garantin. Mot bakgrund av att
I6negarantin kan paverka andra foretag i samma bransch negativt bor ut-
redaren dven dvervaga om I6negarantiersattning under uppsédgningstiden bor
begrinsas, t.ex. till tvA manader.

Formansratten for uppsagningslon, och dirmed l6negarantin, omfattar
enligt de regler som giller i dag inte sidan lonefordran som motsvaras av
inkomst som arbetstagaren under den tid lénen eller ersdttningen avser
forvirvat i en annan anstillning eller uppenbarligen borde ha kunnat for-
vdrva i en anstillning som han skiligen borde ha godtagit. Med inkomst
frdn annan anstillning jamstills utbildningsbidrag som utgar vid arbets-
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marknadsutbildning, om bidraget avser samma tid som lonefordringen och
har beviljats efter uppsdgningen (12 § FRL).

Det ar viktigt att 10negarantin inte paverkar konkurrensen mellan fore-
tagen negativt. Utredaren bor darfor overvaga och ta stillning till om en
arbetstagare som under uppsdgningstiden utfor arbete at en ny arbetsgivare
bor ha ratt till 1onegaranti for samma tid. En tankbar losning kunde vara att
tormansratten inte heller omfattar sddan I6nefordran som motsvaras av
inkomst som arbetstagaren uppenbarligen borde kunna forvdarva i sin nya
anstallning.

Utredaren bor vidare belysa effekterna av att man med inkomst frdn en
annan anstdllning jamstaller inte bara utbildningsbidrag utan dven andra
slag av inkomster, t.ex. vad som uppbirs fran en egen rorelse.

Vissa arbetstagare saknar formansratt och pa grund dirav aven mojlighet
till lonegarantiersattning for sina lonefordringar. Detta giller arbetstagare
som sjalv eller genom ndrstdende dger en vasentlig andel i foretaget och
har ett vésentligt inflytande Over dess verksamhet. Mot denna ordning har
det riktats kritik och det har gjorts gillande att det borde vara tillrickligt
att arbetstagaren sjilv eller genom ndrstaende endera ager en visentlig
andel eller har ett vasentligt inflytande for att han skall vara utesluten fran
formansratten eller, i vart fall, rdtten till l0negarantiersattning. Man har
vidare krédvt att det borde klargéras vad som bor gilla for en arbetstagare
som har ett vésentligt inflytande i en juridisk person som inte bedriver
naringsverksamhet, t.ex. en stiftelse eller en ideell forening.

Utredaren bor overvdaga om det kan finnas anledning att ytterligare be-
gransa lonegarantins omfattning i nu angivna hdnsenden.

Semesterlon och semesterersdttning omfattas av formansratten och dér-
med av lonegarantin bl.a. for vad som star inne for det lopande och de tva
foregdende intjanandedren. Av semesterlagens regler foljer att om arbets-
tagaren har mottagit semesterlon i forskott, minskas semesterersattningen
med sadan semesterlon. Minskning skall dock inte ske i vissa situationer,
bl.a. om anstédllningen har upphort pa grund av en uppsagning fran arbets-
givarens sida som beror pa ett forhallande som inte hanfor sig till arbets-
tagaren personligen [29 § semesterlagen (1977:480)].

En uppsagning som sker pa grund av arbetsgivarens konkurs medfor att
namnda undantagsregel betraffande avrakning for semesterlon som erhallits
i forskott blir tillamplig.

Utredaren bor undersoka om det dr motiverat att denna ordning, som
medfor att 1onegaranti utgar for en ersattning som arbetstagaren redan har
erhallit, behalls.

I skilda sammanhang har ocksa aktualiserats fragor som avser utvidgning
av l6negarantins omfattning.

En sddan fraga har sin utgdngspunkt i sjomannens speciella arbetsfor-
hallanden och galler om allt intjanat men inte forfallet vederlag bor om-
fattas av l0onegarantin utan att avraknas fran maximibeloppet. Det har gjorts
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gallande att vederlag, som i normala fall utgdr som kompensationsledighet
tor bl.a. forlingd ordinarie arbetstid, overtid och Jourtjdnstgoring, ofta kan
Gverstiga en eller flera arsloner.

En annan friga har aktualiserats av Hogsta domstolens beslut den 9
december 1991 i mal O 1321/89, SO 521, och avser frdgan om Zven
premier for pensionsforsakringar med kollektivavtalsgaranti bor inga bland
sddana overlatna fordringar som ersitts enligt S § LGL.

Nar det galler tvistiga l6nefordringar kan formansritten i vissa fall om-
fatta dven fordringar som har forfallit til] betalning tidigare 4n ett ar fore
konkursansokan. S& ir forhallandet om en fordran har varit féremal for
tvist och talan har véckts, eller torhandling som foreskrivs i kollektivavtal
har begarts, inom sex manader fran forfallodagen och konkursansokningen
gors inom sex manader fran det att tvisten har slutligt avgjorts.

Det har gjorts gillande att fristen om sex mdnader for att vicka talan
ibland skulle vara fér kort. Man har ocksd menat att ndr arbetsgivaren gar
i konkurs efter att talan har vickts, borde man inte vara tvingad att fullflja
rattegdngen, utan lonegarantin skulle i dessa fall ersitta I6nefordringen
aven om den ar aldre 4n ett ar.

Utredaren bor belysa och ta stallning till om det 4r motiverat att 16ne-
garantin utvidgas i nu angivna hinsenden.

Genom EES-avtalet som avses trida i kraft den | Januari 1993 tar sig
Sverige att félja de delar av EG:s regelverk som omfattas av EES-avtalet
och som har bedomts relevanta for deltagande i EG:s inre marknad.

Vid sina 6verviganden avseende I6negarantins omfattning bér utredaren
darfor beakta innehallet i det ay Europeiska gemenskapernas rad antagna
direktivet 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av med-
lemstaternas lagstiftning rérande skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens
insolvens.

Utredaren bor ocksa uppmarksamma att ILO:s internationella arbets-
konferens i juni 1992 antog en konvention och en rekommendation i Amnet
skydd for arbetstagarens fordringar vid arbetsgivarens insolvens.

Framtida utbetalningsmyndigher

Lénegarantibelopp utbetalas i dag av ldnsstyrelsen i det lan dit tingsrétten
som handldgger konkursirendet hér eller, i vissa fall, av lansstyrelsen i det
ldn dar arbetstagaren vistas (22 § LGL). Vid utbetalning fullgér lansstyrel-
sen bl.a. arbetsgivarens skyldigheter nir det galler skatteavdrag m.m. och
bevakar att maximibeloppet inte dverskrids.

Lansstyrelserna handhade utbetalningarna dven enligt 1970 ars lag om
statlig l6negaranti vid konkurs. Genom nya lonegarantilagen renodlades
ldnsstyrelsens roll som utbetalningsmyndighet och materiella bedomningar,
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som avrakning frdn uppsigningslon enligt 12 § FRL, éverfordes till for-
valtarna.

1982 ars lonegarantiutredning overvigde frdgan om vilken myndighet
som borde handha utbetalningarna av garantibelopp. Utredaren ansdg att
funktionen borde finnas i nara anslutning till tillsynsmyndigheten i konkurs,
men avstod fran att ligga forslag i den delen pa grund av det sitt pa vilket
ekonomiadministrationen var organiserad hos kronofogdemyndigheterna vid
den tiden. (SOU 1986:9) Ny lonegarantilag.

Efter den omorganisation som darefter har skett av kronofogdemyndig-
heterna finns det inte lingre nigra sddana hinder mot att fora over ut-
betalningsfunktionen fran lansstyrelserna till kronofogdemyndigheterna. En
sddan Overforing foreslogs ocksd i 1991 drs kompletteringsproposition.

Genom nya lonegarantilagen flyttades emellertid prévningen av lone-
garantiansprdk i konkurser utan bevakning frin kronofogdemyndigheterna
till forvaltarna. Mot denna bakgrund framstod det inte som en sjalvklar
16sning att fora dver utbetalningsfunktionen till kronofogdemyndigheterna.
(')vervégande skil talade darfor for att frdgan om framtida utbetalnings-
myndighet borde o6vervigas ytterligare (prop. 1991/92:139 s. 36-37).
Denna bedémning delades av lagutskottet (bet. 1991/92:LU37 s. 15).

Linsstyrelserna har férutom utbetalningsfunktionen inte ndgon anknyt-
styrelserna befrias fran denna arbetsuppgift.

Utredarens dvervaganden i denna del bor ha till syfte att dstadkomma en
utbetalningsordning som medger en snabb hantering av utbetalningarna och
en effektiv kontroll av att I6negarantin inte missbrukas.

Ett sitt att uppna detta syfte kan vara att utbetalningarna ombesorjs av
forvaltarna. Genom nya lonegarantilagen har forvaltarna tillagts rétten att
besluta om lénegaranti i konkurser utan bevakning. Bland forvaltarnas
uppgifter vid avveckling av konkursboet ingdr redan en mangd arbetsupp-
gifter som vanligtvis utfors av arbetsgivaren. Att handha utbetalningen av
l6negarantimedel kan i detta sammanhang jdmstillas med att ha hand om
I6neutbetalningarna. En sidan ordning borde ocksd medféra att utbetal-
ningarna kan goras snabbare och darfor innebéra en forbattring for arbets-
tagarna.

Att forvaltarna har hand om utbetalningarna bor ocksd kunna inedfora en
effektivare kontroll av att reglerna inte missbrukas. Jag tanker hdr sarskilt
pé den form av missbruk som bestér i att arbetstagaren uppbir sjukpenning
for samma tid som han erhaller 16negarantiersattning.

En reformering av utbetalningsfunktionen pa detta satt borde ocksd kunna
medfdra att staten besparas kostnaderna for denna. Enligt vad jag har in-
hamtat fran civildepartementet uppgick dessa budgetaret 91/92 till ca 20
mkr, varav 6 mkr Ar tillfalliga resurser p4 grund av hog arbetsbelastning.
Forvaltarnas arbete med l6negarantifrigor ersitts i dag som en del av
arvodet for forvaltaruppdraget som helhet. De ytterligare uppgifter som




9

denna l6sning skulle innebira for torvaltarna
samma satt.

Men aven andra I6sningar &r tankbara. Kronofogdemyndigheterna har
e langre ndgon beslutandertt i l6negarantidrenden. Daremot har flertalet

borde kunna ersittas pa

nt;
av kronofogdemyndigheterna i sin egenskap av tillsynsmyndigheter i kon-
kurs en skyldighet att dvervaka forvaltningen och dirmed aven I6negaranti-
hanteringen. Tillsynsmyndigheten har genom nya lonegarantilagen ocksa
tillagts en partstillning som statens foretradare vid rttegdng om lénegaranti
I tingsrétten. Det finns saledes fortfarande skil som majligen kan tala for
att féra Gver utbetalningsfunktionen til] kronofogdemyndigheterna.

Vidare har det ibland framforts att utbetalningsfunktionen borde anfortros
de allminna forsékringskassorna som redan i dag handhar stora utbetal-
ningar till enskilda. Mot en sidan 16sning talar i viss man att forsik-
ringskassorna saknar all anknytning till konkurshanteringen.

Jag vill stryka under att utredaren sjdlvfallet bor kinna sig fri att over-
vdga dven andra 10sningar dn de nu antydda.

Arbetets bedrivande

[ arbetet skall beaktas innehallet regeringens
samtliga kommittéer och sirskilda utredare om ut
riktning (dir. 1984:5), om beaktan
het (dir. 1988:43) och om redovi
(dir. 1992:50).

Utredarens uppdrag bor vara slutfért fore den 1 oktober 1993

kommittédirektiv till
redningsforslagens in-
de av EG-aspekten i utredningsverksam-
sning av regionalpolitiska konsekvenser

Hemstillan

Med hénvisning till vad Jjag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Arbetsmarknadsdepartementet
- att tillkalla en sirskild utredare,
(1976:119), med uppdrag att se v
garantisystemet vid konkurs,

omfattad av kommittéférordningen
er vissa delar av det statliga I6ne-

- att besluta om sakkunni

g4, experter, sekreterare och annat bitride At
utredaren.

Vidare hemstiller Jag att regeringen beslutar

- att kostnaderna skall belasta tionde huvudtit
m.m.

elns anslag Utredningar
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvdganden och bifaller
hans hemstillan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statistisk undersokning av statlig 1onegaranti vid konkurs.

Sixten Lundstrém, SCB (1993-08-23)

1. Bakgrund

Nir ett foretag gér i konkurs har de anstillda ofta fordringar mot arbetsgivaren for t ex
innestdende 16n och semesterersittning. I allminhet sigs de anstillda upp efter konkursen
och d tillkommer fordran pa uppsigningslén. Om konkursboet inte har tillgdngar som
racker till betalning av lonefordringarna kan dessa upp till ett maximibelopp om 100 000
kronor per arbetstagare betalas genom statli g lonegaranti vid konkurs. Beslut om
I6nefordringar skall ersitttas genom garantin fattas av konkursforvaltaren och beloppet
utbetalas av linsstyrelsen. Konkursforvaltarens beslut kan omprovas av tingsriitt, hovritt
och Hogsta domstolen pé talan av arbetstagaren och tillsynsmyndigheten i konkurs. 1993
drs 16negarantiutredning (dir. 1992:103) har fAtt till uppgift bl a att se dver vilka
16nefordringar som skall ersiittas enligt garantin.

Utredningen har i sin tur gett SCB i uppgift att gora en statistisk undersokning i syfte att
skatta storleken pd olika utbetalningar, tidsperioder som utbetalningarna avser, etc.
Uppgiften bestdr av tva delar - en urvalsundersokning av det blankettmaterial som finns
vid ldnsstyrelserna samt en analys av dataregistrerat material 6ver Stockholms liin.

I det foljande gor vi en kortfattad teknisk beskrivning av undersskningsmetoden samt en
redovisning av huvudresultaten.

2. Urvalsundersokning,
2.1 Population.

Utredningen &r intresserad av lonegarantiiirenden for konkurser efter den 1 juli 1992, da
en forindring av systemet genomfrdes, men av flera skil har vi tvingats att reducera
undersokningspopulationen.

I syfte att frén det totala antalet 16negarantidrenden utesluta si ménga som méjligt med
konkursbeslut fére den 1 juli 1992 valdes en tidsavgrinsning frin den 1 oktober 1992 till
den 30 mars 1993.

I den statistiska undersokningen ville vi erhalla uppgifter per arbetstagare. Detta nskemal
tillsammans med begrinsade resurser ledde till att vi ytterligare tvingades begrinsa
undersskningspopulationen. En konkurs kan nimligen avlopa pa minga skilda sitt,
vilket leder till att utbetalningarna av l6negarantin ocksa gors pé olika siitt. Det innebiir i
sin tur att det ér varierande svérigheter att frin blankettmaterialet f4 en bild av varje
anstdlld. Om foretagets kontor fungerar iiven efter konkursen gor ldnsstyrelsen 1opande
utbetalningar (underlag utgor dé oftast s k B2-blanketter) till den anstillde och dirmed har
inte ldnsstyrelsen en totalbild av den anstilldes ersdttning forrdn den sista utbetalningen
gors. Ett foretags kontor kan upphéra efter en viss tid, vilket leder till blandningar av
olika blankettyper. Kontoret kan upphéra i samband med konkursen och dirmed fyller
konkursférvaltaren vanligtvis (men undantagen dr manga) i en B1-blankett som anger den
totala ersittningen till den anstiillde. Vi begriinsar populationen till den senare delen. Man




kan kanske siiga att vi begrinsar oss till mindre "kringliga" fall, vilket troligen ger ett
urval av arbetstagare vid mindre foretag.

Denna begrinsning av undersdkningspopulationen leder till att vi inte pd ett statistiskt
vetenskapligt sitt kan uttala oss om samtliga Ionegarantier efter den 1 juli 1992.

Utredningen vill ocksé ha resultaten uppdelade pa storstadslin och dvriga ldn.
2.2 Urvalsforfarande.

For att reducera mingden inblandade personer dr det limpligt att i ett forsta steg dra ett
urval av linsstyrelser och i ett andra steg blanketter.

[ ett tvA-stegs-urval ir det viktigt att kontrollera storleksvariationen i forsta-stegs-
enheterna. Vi har dirfor stratifierat linen med hjilp av uppgifter om totala utbetalningar
frin foregdende ar (se bilaga 1).

De tre storstadslinen ir sd avvikande i storlek att vi valt dem med sannolikheten 1 (i
bilaga 1 samt i estimationen beskriver vi forfarandet som om varje storstadsléin tillhor ett
eget stratum). For dvriga 21 lin har stratifieringsgranserna bestimts med hjilp av den s k
Cum Vf - metoden. Vi fann att tvé strata var limpliga och inom varje stratum valde vi ut
tva lin med hjilp av obundet slumpmiissigt urval. (Vid allokeringen anviindes Neyman-
metoden som stod). 1 bilaga 2 redovisas stratumindelningen och vilka lin som valdes ut.

Vi siktade mot att urvalet skulle innehdlla 1400 blanketter. Den storleken bestimdes
huvudsakligen utifrin begriinsningarna i tid och resurser. Utredningen ville ha biittre
precision for skattningarna inom storstadslinen én i 6vriga lin och dirfor gjordes storre
urval i storstadslinen. (Se bilaga 2).

Sedan utvalda lin riknat antalet blanketter i undersokningspopulationen och meddelat
SCB antalet fick de i uppgift att dra ett systematiskt urval av blanketter. Vi angav vilken
blankett som forst skulle viljas ut och sedan intervallet mellan utvalda blanketter. (Se
introduktionsbrev och arbetsinstruktion i bilaga 3).

2.3 Datainsamling och -registrering

Linsstyrelserna kopierade utvalda blanketter och skickade kopiorna till SCB dir de
dataregistrerades.

Det visade sig att en miingd olika blankettyper anviinds, kompletteringen av uppgifter frin
konkursforvaltaren gors pd olika siitt vid olika linsstyrelser, etc och didrfor fick vi
svérigheter att gora en kvalitetsmiissig god registrering. Det visade sig ocksd att ménga
blanketter inte tillhorde undersokningspopulationen. (I avsnitt 2.5 skrivs mer om
kvaliteten).

2.4 Estimation.
Urvalet av blanketter har gjorts pd ett objektivt och kontrollerat sitt. Forfarandet ger

méjlighet att berikna urvalsssannolikheter och diirmed kan resultaten riknas upp till
populationsnivén.




For att kunna beskriva forfarandet infor vi foljande beteckningar:
Np = antalet l4n i stratum h (H=150555)"
nh = antal utvalda lédn i varje stratum.

My = antalet anstillda i liin 1 inom stratum h som tillhor ramen (d v s den mingd som
linsstyrelserna riknat).

mp = antal utvalda anstillda i lin | inom stratum h.

1 om anstillde k inom lén hl (i urvalet) tillhér pop.
Thik =

0 om den anstillde tillhsr oOvertidckningen.

Yhik = viirdet pd undersokningsvariabeln for anstillde k inom lin hl

De parametrar som skattas ir av formen 100 T /N ( procentuella andelar) dir:

Thi Yhik

h=1 I=1 k=1

Dessa parametrar skattas med fol jande estimatorer:

NhM My

hl
o Thik Yhik
k=1

Anm. Stratum 1-3 utgor storstadslinen och dir giller att N = np= 1.




2.5 Kvalitet i dataregistrerat material.

Uppdraget har priiglats av tidsbrist, vilken bl a inneburit att ingen forstudie har kunnat
genomforas. Detta har i sin tur lett till en del besvirande konsekvenser.

Blankettmaterialet visade sig vara betydligt mindre enhetlig in vintat, vilket ledde till
stora svarigheter i dataregistreringen. Det piverkade &ven estimationen och hadeen
kvalitetsforsimrande effekt.

Overtdckning.

Minga blanketter horde uppenbart inte till undersokningspopulationen och dirfar fick vi
en betydande Gvertickning. Detta reducerar urvalsstorleken och dirmed 6kar urvalsfelet,
men diremot leder det inte till ndgon skevhet i skattningen.

Matfel.

I minga fall var det svért att avgora vilken den verkliga utbetalningen var. Det kunde bero
pd att det fanns flera blanketter for en anstilld, dverstykningar, dndringar,
kompletteringar, etc. For att erhdlla riktiga uppgifter hade vi behovt kontakta
handliggarna vid linsstyrelserna, vilket naturligtvis hade 6kat kostnaden dramatiskt och
dven forlingt tiden for genomférandet. Det kan féljaktligen finnas en hel del miitfel.

Borifallsfel.

I minga fall saknas uppgifter om vilken tid uppgiften avser, det kan finnas uppgift om
den totalt utbetalda summan, men diremot inte till vilka 16nearter den ska fordelas. I
ménga fall saknas uppgift om den totala fordran frin den anstdllde (antagligen menar man
i mdnga fall att den ir densamma som summan av utbetalda medel, men vi kan inte vara
sidkra pd det).

Urvalsfel.

Eftersom man utnyttjar observationer frén ett urval till att uttala sig om hela populationen
har man ett urvalsfel. Urvalsforfarandet beskrivet ovan har dock tjdnat till att reducera
urvalsfelet.

Overtiickningen har lett till att antalet observationer har minskat till ca 1200, vilket
naturligtvis okat urvalsfelet.

2.6 Resultat av urvalsundersokningen.

Eftersom undersokningspopulationen ir begrinsad ir antalsuppgifter irrelevanta och
dirfor hiller vi oss till procentuella andelar. Huruvida dessa andelar ocks kan antas gilla
for samtliga lonegarantier dr inte mojligt att avgora pé ett objektivt sitt. Representanterna
for utvalda linsstyrelser har svart att gora en siker bedomning av detta, men ingen har
dock heller hiivdat att vi avgriinsat oss till en icke-typisk grupp av lonegarantidrenden.




I bilaga 4 redovisas samtliga tabeller f6r den urvalsbaserade undersokningen. Vi gor inte
ndgra analyser av tabellerna utan hoppas att det skrivna ir tillriickli gt for att ldsaren ska
kunna géra sina slutsatser av undersokningen.

3. Dataregistrerat material frin Stockholms lin

Varje linsstyrelse dataregistrerar vissa uppgifter frn utnyttjade blanketter. Tyviirr
registreras inte alla de uppgifter utredningen ir intresserad av och dérfor har en
undersdkning av blankettmaterialet fitt goras. Ett annat problem vid en nationell
utviirdering av Idnegarantier r att flera olika datasystem anvinds. Det dataregistrerade
materialet har dock den fordelen att linsstyrelsens egen personal utfort registreringen och
dirmed kan det forvintas ha hogre kvalitet #n det SCB registrerat frin blankettmaterialet.

Linsstyrelsen for Stockholms lin!) har villvilligt stallt sitt dataregistrade material till
forfogande och dven utfort vissa summeringar och selekteringar och direfter limnat ett
avidentifierat databestdnd av uppgifter till SCB.

Datamaterialet avser arbetstagare, som fatt I6negarantiutbetalningar under tiden 1 juli
1992 t om den 30 april 1993 och dir foretaget gitt i konkurs efter den 1 juli. For att f4 en

fullstindig bild av utbetalningarna till varje arbetstagare plockade vi bort de arbetstagare
som fétt ersittning under maj manad, eftersom vi inte kande avgora om dessa drenden 4r
avslutade. Denna avgrinsning kan leda till att anstillda med ldng uppsigningstid
underskattas. Totalt bestir materialet av 8321 arbetstagare.

I de fall den totala fordran 4r storre dn 100000 kr och konkursférvaltaren fordelat denna
fordran p4 de enskilda arterna har dessa storheter registrerats och i ett sérskilt filt har
"Over maxbeloppet" registrerats.

I bilaga S redovisas statistik frin detta bestdnd. Denna statistik #r alltsi baserad pd
totalritknat material och 4r dirfér inte behiftad av urvalsfel, som tidigare redovisad
statistik &r. Det finns en del mirkligt stora skillnader mellan de urvalsbaserade
skattningarna och det totalriknade materialet frin Stockholms lin. De kan troligen inte
forklaras av urvalsfelet utan snarare av de skilda avgrdnsningarna som gjorts och delvis
pd svérigheterna for SCB-personalen att forsta alla uppgifter i blankettmaterialet.

) Kjell Haglund vid linsstyrelsens ekonomienhet




Bilaga 1

Uppgifter om totala utbetalningar aret 1991/92

- underlag till stratifiering av lin.

me:\rkolkzkl LONEGARANTIFONDEN BUDGETARET 1991/92
Fondbyrin

Bjorm Brannstrom

Genoms/min Totalt Summa foretag Summa anstallda
82497 508 989 970 094 S5 588 16 785
42 851 895 514 222742 2721 9 070]
41 868 710 502 424 523 1995 8 268
18 078 906 216 946 874 593 2 807
15 150 222 181 802 658 778 3851
10 691 115 128 293 383 445 2004
12729 548 152 754 580 495 2953
12579 932 150 959 183 646 2 196!
11 101 539 133218472 451 2 290|
10 497 016 125 964 197 436 2 749
11 934 808 143 217 699 466 3013
(Orebro lan 10457 591 125 491 096 2 605
Norrbottens lan 9167 704 110012 452 501 1982
Kalmar lan 7166 884 86 002 606 379! 1385
Vasternorrlands lan 8 651 S46 103 818 “46 414 1679)
Hallands lan 7179103 86 149 233 556 1287
Vasterbottens lan 9491 235| 113 894 821 463 2612
Varmlands Jin S 11476 272 137 715 265 547 2844
Knstianstads lan 8867410 106 408 922 529 2679
[Up)s.ia lan S 541 569 66 498 €2/ 395 1438
Kyonobergs lan 6252 887 75034 642 292 1598]
&ng: lan < 4454633 53 455 590 1% 914
Jamtlands Jan 3170 SO2 38 046 029 20! 829
- |Gotlands lan 363 309 4359 707 58 135

Stockholms lan
Goteborgs 0 Bobus lan
Malmohus lan

Jonkopings lan
Alvsborgs lan
Sodermanlands lan

Kopparbergs lan

Ostergotlands lan

Skaraborgs lan

Gavleborgs lan

v Jands lin

-%sz?miO"U“ZOé




Stratumindelning av lin, urval av lin samt
blanketturvalens storlekar.

Stratifieringen av linen gjordes enligt nedanstiende forteckning. Utvalda liin dr
understrukna och inom parentes anges bruttourvalets storlek.

Stratum
nr
1

Stockholms lin (350)

Géteborgs och Bohus lin (300)

Malmghus lidn (300)

Linen Orebro, Giivleborg, Sodermanland, Skaraborg ( 112) Virmland
Ostergotland (112), Kopparberg, Alvsborg och Jénkoping

)

Linen Gotland, Jimtland, Blekinge (112), Uppsala, Kronoberg,
Kalmar, Halland, Visternorrland, Kristianstad, Norrbotten (112) och
Viisterbotten.




TABELL 12

Uppsédgningslon

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "uppsigningslon". Linen exkl
storstadsldnen.

Procentuell
fordelning

10001
20001
30001
40001

100000

10000
20000
30000
40000
50000

—— ) —
Q00O W W oo

PR QAR

100000

TABELL 13

Semesterersittning

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "semesterersittning". Hela riket.

Procentuell
fordelning

10001
20001
30001
40001
50001

10000
20000
30000
40000
50000
100000

—w A
S s o
cwuNNx

100000




TABELL 14

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "semesterersittning".
Storstadslidnen.

Semesterersittning Procentuell
fordelning
1 - 10000 45.3
10001 - 20000 33.1
20001 - 30000 15:1
30001 - 40000 241
40001 - 50000 2.0
50001 - 100000 2.4
1 - 100000 100.0
TABELL 15

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "semesterersittning". Hela riket.

Semesterersiittning Procentuell
fordelning
1 - 10000 47.6
10001 - 20000 34.0
20001 - 30000 14.4
30001 - 40000 3.0
40001 - 50000 0.9
50001 - 100000 0.0

100000




TABELL 16

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for “"semesterersittning pa
uppsigningslon”. Hela riket.

Semesterersiittning Procentuell
pd uppsigningslon fordelning
1 - 2000 27.8
2001 - 4000 25.6
4001 - 6000 18.0
6001 - 8000 12.2
8001 - 100000 16.4
1 - 100000 100.0

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "semesterersittning pé

|
TABELL 17
uppsigningslon”. Storstadslinen.

Semesterersiittning Procentuell
pd uppsigningslén fordelning |
1 - 2000 35.5
2001 - 4000 28.9
4001 - 6000 14.1
6001 - 8000 11.8
8001 - 100000 9T

100000




TABELL 18

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "semesterersittning pa
uppségningslon”. Linen exkl storstadslinen.

Semesterersittning Procentuell
pd uppsigningslén fordelning
1 - 2000 23.7
2001 - 4000 23.9
4001 - 6000 20.1
6001 - 8000 125S
8001 - 100000 19.9
1 - 100000 100.0
TABELL 19

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "bilersattning". Hela riket.

Bilersittning Procentuell
fordelning
1 - 2000 65.8
2001 - 4000 21.5
4001 - 6000 4.0
6001 8000 2.4
8001 100000 6.4

100000




TABELL 20.
Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall f6r "bilersittning". Storstaddiinen.

Bilersiittning Procentuell
fordelning

1 - 2000 58.2
2001 - 4000 16.8
4001 - 6000 6.6
6001 - 8000 6.0 :
8001 - 100000 12.6 |
1 - 100000 100.0
TABELL 21.

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "bilersittning". Linen exkl

storstadslinen. |
Bilersiittning Procentuell |
fordelning |

1 - 2000 70.8

2001 - 4000 24.6

4001 - 6000 P83

6001 - 8000 0.0

8001 - 100000 223

100000 100.0




TABELL 22

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "traktamenten”. Hela riket.
|

Traktamenten Procentuell
fordelning
1 - 2000 58.5
2001 - 4000 22.6
4001 - 6000 W2
6001 - 8000 2.4
8001 - 100000 9.5
1 - 100000 100.0

Antalet berorda arbetstagare ir litet (44 ) och dirfor gor vi ingen uppdelning pa
redovisningsgrupper.

TABELL 23

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "fackavgift". Hela riket.

Fackavgift Procentuell
fordelning

1 = 2000 98.7

2001 - 4000 151

4001 - 100000 0.0

1 - 100000 100.0




TABELL 24
Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "fackavgift". Storsadslidnen.

Procentuell

Fackavgift

fordelning |
1
1 . 2000 95.8 |
2001 - 4000 4.2
4001 - 100000 00 ‘
1 - 100000 100.0
TABELL 25

Skattad andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "fackavgift". Liner exkl

storstadslidnen.
Fackavgift Procentuell '
fordelning |
!
1 - 2000 99.4 |
2001 - 4000 0.6 |
4001 - 100000 0.0

100000



TABELL 26

Genomsnittlig I6negarantiersiittning (i kronor) for olika typer av fordringar samt
genomsnitt av totala fordran.

Typer av utbetalningar Genomsnitt av

berorda arbetstagare

Innestdende 16n 15163
Innestiende semester 12420
Uppsiigningslon 30651
Miitningsarvode 690
Semester uppsigningstid 4722
Provision 9565
Pension (ej pensionspremier) 8511
Pension (pensionspremier) 12469
Traktamenten 2457
Bilersittning 2160
Fackavgift 601
Overtidsersitttning 5604
Riintor 2726
Konkurskostnad 676
Sjuklén 3577
Retroaktiv ersittning 4298
Ersittning fri bil 1
Kostforman 1646
Tantiem 11960
Bilforméan 1
Garage/parkering 300
Diverse utligg 810
Summa att betala ut av [6negarantin 42470

Arbetstagarens totala fordran




TABELL 27
Andel arbetstagare (i procent) som fitt de olika ersiittningarna.

Typer av ersiittningar Procentuell andd
arbetstagare
som fétt de olik: ,
ersiittningarna |

Innestdende 1on
Innestdende semester
Uppsiigningslon
Miitningsarvode
Semester uppsiigningstid
Provision

Pension (ej pensionspremier)
Pension (pensionspremier)
Traktamenten
Bilersiittning

Fackavgift
Overtidsersiitttning
Riintor

Konkurskostnad
Sjuklon

Retroaktiv ersittning
Ersiittning fri bil
Kostférmén

Tantiem

Bilformdn
Garage/parkering
Diverse utligg

(o 3 X=n

=N
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angiven utbetald summa. Skulle vi ta med hela nettourvalet skulle vi fi underskatningar
for vissa delposter. Skiilet till detta iir att i niira hiilften av fallen summerar sig int angivna
delposter till den utbetalda summan. Summan iir alltsd inte alltid fullstindigt forc:lad pa
delposterna. Detta innebiir att vi har viirdet noll for vissa delposter, som borde hiett
viirde skilt ifrin noll. Diirfor gor vi beriikningarna pi ett begriinsat material. Vi vit inte

Anm: Denna tabell baserar sig enbart pd de drenden diir delposterna summerar sig till
vilken effekt denna begriinsning ger pd resultatet. l
|



TABELL 28

Typer av ersittningar

Procentuell fordelning av utbetald l6negaranti fordelat pé de olika ersiittningarna

Procentuell férdelning pa
utbetald lonegaranti

Innestiende 16n
Innestdende semester
Uppsigningslon
Miitningsarvode
Semester uppsdgningstid
Provision

Pension (ej pensionspremier)
Pension (pensionspremier)
Traktamenten
Bilersittning

Fackavgift
Overtidsersitttning
Rintor

Konkurskostnad

Sjuklon

Retroaktiv ersittning
Ersiittning fri bil
Kostformédn

Tantiem

Bilférmén
Garage/parkering
Diverse utligg

NI
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Anm: Denna tabell baserar sig enbart p4 de irenden diir delposterna summerar sig till
angiven utbetald summa. Skulle vi ta med hela nettourvalet skulle vi fd underskattningar
for vissa delposter. Skilet till detta iir att i nira hiilften av fallen summerar sig inte angivna

delposter till den utbetalda summan. Summan
delposterna. Detta innebir att vi har viirdet no
virde skilt ifrén noll. Diirfér gér vi beriikning
vilken effekt denna begrinsning ger pa result

dr alltsd inte alltid fullstindigt fordelad pa
11 for vissa delposter, som borde ha ett
arna pd ett begriinsat material. Vi vet inte




I fljande tabell har vi utifrdn fr o m- och t o m-uppgiften i "innestdende 16n avsertiden™
beriiknat antalet kalenderdagar. I materialet dr det totalt 59% som har ett viirde stdre édn
noll for innestiende 16n och av dessa iir det endast 66% diir bide fr o m- och ton-
uppgift ir angiven. Utnyttjande av det begriinsade materialet ger foljande skattninar av
fordelningen pd antal kalenderdagar:

TABELL 29

|
|
Antal kalenderdagar som innestdende l6n avser. Hela riket. l
l

Antal kalenderdagar Procentuell
for innnestdende 16n fordelning
0 - 20 26.5
21 - 40 48.7
41 - 60 9:2
61 - 80 43
81 - 100 2.6 .
101 = 120 1.0 :
121 - 140 2:2 |
141 - 160 1.3
161 - 180 0.7
180 - 3.6
100.0
TABELL 30

Antal kalenderdagar som innestéiende 16n avser. Storstadslinen

|
Antal kalenderdagar Procentuell ‘
for innnestiende 16n fordelning |
0 - 20 32.3
21 - 40 40.6 l
41 - 60 9.6
61 - 80 5.1 ’
81 - 100 2.7
101 - 120 1.5 1
o] e 140 17 |
141 - 160 1.8 |
161 - 180 0.4
180 - 4.4 ‘

100.0



TABELL 31

Antal kalenderdagar som innestiende 16n avser. Linen exkl storstadslinen.

Antal kalenderdagar Procentuell
for innnestdende 1on fordelning
0 - 20 22.8
21 - 40 5819
41 - 60 8.9
61 - 80 3.8
81 - 100 2.6
101 - 120 0.7
121 - 140 255
141 - 160 1:0
161 - 180 0.9
180 - 3.0
100.0

I foljande tabell har vi utifrin fr o m- och t o m-uppgiften i "uppsiigningslon avser tiden"
beriiknat antalet kalenderdagar. I materialet iir det totalt 61% som har ett virde storre in
noll for uppsigningslon och av dessa 4r det 86% diir bide fr o m- och t o m-uppgift dr
angiven. Utnyttjande av det begrinsade materialet ger foljande skattningar av
fordelningen pa antal kalenderdagar:

TABELL 32

Antal kalenderdagar som uppsiigningslon avser. Hela riket.

Antal kalenderdagar Procentuell
for uppsigningslon fordelning
0 - 20 1
21 - 40 2

1O ONOVONID thico =1 G
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TABELL 33

Antal kalenderdagar som uppsigningslon avser. Storstadslinen.

Antal kalenderdagar Procentuell
for uppsigningslon fordelning

0 - 20 17.0
21 - 40 27.9
41 - 60 10.7
61 - 80 5.3
81 - 100 10.2
101 = 120 6.5

121 - 140 5.5 |
141 - 160 5.0
161 = 180 5:9
180 = 59
100.0

TABELL 34 |

Antal kalenderdagar som uppsiigningslon avser. Linen exkl storstadslinen.

Antal kalenderdagar Procentuell

for uppsigningslon fordelning
0 20 10.8

21 - 40 28.0

41 - 60 7.5

61 - 80 5.6

81 - 100 9.3

101 - 120 5.8

121 - 140 72

141 - 160 7.8

161 - 180 11.8

6.3




Bilaga 5

Berikningar baserade pa dataregistrerat material
over Stockholms lin.

De benémningar som anviinds i denna bilaga ir desamma som lansstyrelsen i Stockholms
ldn anvinder.

TABELL A

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "tot utbetalt brutto "

Tot utbetalt brutto Procentuell

fordelning

1 - 10000 19.6
10001 - 20000 10.5
20001 - 30000 9.5
30001 - 40000 8.9
40001 - 50000 8.5
50001 - 60000 6.4
60001 - 70000 S
70001 - 80000 4.5
80001 - 90000 4.3
90001 - 100000 22.2

100000



TABELL B

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "totala fordran". Vi har lagt samman "tot
utbetalt brutto” och "dver maxbeloppet".

Totala fordran Procentuell l

fordelning |

!

1 - 10000 19.8 l
10001 - 20000 10.6
20001 - 30000 9.5
30001 - 40000 8.9
40001 - 50000 8.5
50001 - 60000 6.4
60001 - 70000 5.7
70001 - 80000 q4eS
80001 - 90000 4.3

90001 - 100000 9.6 ;

100001 - 122 §
1 - 100000 100.0

TABELL C |

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "innestiende 16n".

Innestdende 16n Procentuell
fordelning ~
1 - 10000 58.8
10001 - 20000 19.9
20001 - 30000 7.8
40001 - 100000 13.6

100000




TABELL D

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall fér "innestiende semester".

Innestdende semester Procentuell
fordelning
1 - 10000 47.0
10001 - 20000 28.7
20001 - 30000 131
30001 - 40000 S
40001 - 50000 %S
50001 - 100000 3.8
1 - 100000 100.0
TABELL E

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "uppsagningslon”.

Uppsigningslon Procentuell
fordelning
1 - 10000 153
10001 - 20000 16.1
20001 - 30000 15.4
30001 - 40000 1iR2
40001 - 50000 8.2
50001 - 100000 33.7
1 - 100000 100.0

Anm, Linsstyrelsen menar att i stort sett hela belo

"uppsdgningslon".

ppet under "6ver maxbeloppet" avser

Variabeln "mitningsarvode" uppvisar inget virde som r storre in 1006.




TABELL F

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "semesterersittning uppsigningstid”.

Semesterersittning Procentuell
uppsigningstid fordelning

|
1 - 2000 30.4 |
2001 - 4000 28.2
4001 - 6000 20.0
6001 - 8000 12
8001 - 100000 10.1
1 - 100000 100.0 I
TABELL G |
?

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "forméner som endast beskattas" (t ex
fri bil, fri bostad och fri kost). |

Forméner som Procentuell
endast beskattas fordelning

1 - 2000 57.4

2001 - 4000 11.8

4001 - 6000 14.1

6001 - 8000 4.6

8001 - 100000 12.0

|
1 - 100000 100.0

Vi har dven fitt separata uppgifter frén linsstyrelsen som kompletterar bilden i
ovanstdende tabell. Av hela utbetalningen av "férmdner som endast beskattas" gar 87.6%
till bilférman, 11.8% till kostférman och 0.6% till bostadsférman.

Variabeln "pension (ej pensionspremier)" ir det endast 18 personer som fitt, varav
de flesta mindre idn 6000 kr.




TABELL H

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "traktamenten". Ersittningen for endags-
och flerdygnstraktamente 4r summerade.

Traktamenten Procentuell
(endags- och flerdygns-) fordelning
1 - 2000 43.0
2001 - 4000 17.6
4001 - 6000 9.2
6001 - 8000 6.4
8001 - 10000 4.6
10001 - 20000 11531
20001 - 100000 3.9
1 - 100000 100.0
TABELL I

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "bilersittning".

Bilersiittning Procentuell
fordelning
1 - 2000 68.7
2001 - 4000 18.3
4001 - 6000 SIS
6001 - 8000 2.4
8001 - 100000 SH

100000




TABELLJ

Réntor

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "rdntor".

Procentuell
fordelning

TABELL K

100000

100.0

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "konkurskostnad".

15227.

Konkurskostnad Procentuell

fordelning

1 2000 59.1

2001 4000 9:1

4001 6000 18.2

6001 8000 13.6

8001 100000 0.0

1 100000 100.0

Genomsnittet for de 458 arbetstagare som erhdllit "avdrag for ny anstillning" -

For "ovriga avdrag (sjukdom, vird av barn)" dr genomsnittet -3943 for de 414
som berdrs.



TABELL L

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "Ovriga ersittningar" (ersiittning for
telefon, representation, etc).

Ovriga ersiittningar Procentuell
fordelning
1 - 2000 82.6
2001 - 4000 8.4
4001 - 6000 4.3
6001 - 8000 1.9
8001 - 100000 2.8
1 - 100000 100.0
TABELL M

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "reseersittningar (resa, logi)".

Reseersittningar (resa, logi) Procentuell
fordelning
1 - 2000 82.1
2001 - 4000 12.0
4001 - 6000 25
6001 - 8000 1.6
- 100000 1.6




TABELL N

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "till semeserkassa".

Till semesterkassa Procentuell
fordelning

1 - 10000 27.4
10001 = 20000 20.6
20001 = 30000 42.2
30001 - 40000 93
40001 = 50000 0.5
50001 - 100000 0.0
1 - 100000 100.0
TABELL O
|

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall av utbetald l6negaranti for "sjoman".

Sjomiin Procentuell
fordelning |
1 - 10000 38.5 |
10001 - 20000 46.2
20001 - 30000 757
30001 - 40000 0.0
40001 - 50000 0.0
50001 - 100000 7.6
1 - 100000 100.0

!
Anm. Tabellen baserar sig bara pa uppgifter for 26 arbetstagare. Genomsnittliga
utbetalningen for dessa ir 16815 kronor.
v
|
!



TABELL P

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "preliminirskatt".

PreliminZrskatt Procentuell
fordelning
1 - 10000 44.6
10001 - 20000 25.4
20001 - 30000 17.3
30001 E 40000 8.8
40001 - 50000 3.6
50001 - 100000 0.3
1 - 100000 100.0
TABELL Q

Andel arbetstagare (i %) i olika intervall for "dver maxbeloppet”.

Over maxbeloppet Procentuell
fordelning

1 - 10000 15.8

10001 - 20000 11.7
20001 - 30000 7%
30001 - 40000 8.0
40001 - 50000 6.1
50001 - 60000 6.3
60001 - 70000 si{0)
70001 - 80000 3.5
80001 - 90000 4.3
90001 - 100000 2.9
100001 = 29.1
1 - 100000 100.0

Anm: Ovanstéende tabell avser de fordringar som ligger éver 100000 kronor.




TABELL R

Genomsnittlig lonegarantiersiittning (i kronor) for olika typer av fordringar samt
genomsnitt av totala fordran.

Genomsnitt av

Typer av utbetalningar
berorda arbetstagare

Innestdende 16n 14132
Innestdende semester 14269
Uppsigningslon 51512
Semester uppsigningstid 4076
Till semesterkassa 18137
Pension (ej pensionspremier) 8755
Endagstraktamente 1061
Flerdygnstraktamente 5627
Reseersittningar (resa, logi) 1327
Bilersittning 2066
Forméner som endast beskattas 2018
Ovriga ersittningar 1552
Mitningsarvode -342
Konkurskostnad 2621
Riintor 2580
Prel. skatt -14588
Tot utbetalt brutto 47658

Det dataregistrerade marerialet innehdller ocksa foljande uppgifter:

TABELL S

Genomsnittlig 16negarantiersiittning (i kronor) for olika typer av avdrag/fordringar.

berorda
arbetstagare

Avdrag ny anstiillning -15227
Ovriga avdrag (sjukdom, vird av barn) -3943
Over maxbeloppet 90290

i
!
Typer av avdrag/fordringar Genomsnitt av
1
|



TABELE T}

Andel arbetstagare (i procent) som fétt de olika ersitttningarna.

Typer av ersittningar Procentuell andel
arbetstagare
som fitt de olika
ersittningarna

Innestiende 16n

Innestidende semester
Uppsigningslon

Semester uppsigningstid
Till semesterkassa

Pension (ej pensionspremier)
Endagstraktamente
Flerdygnstraktamente
Reseersittningar (resa, logi)
Bilersittning

Férméner som endast beskattas
Ovriga ersiittningar
Mitningsarvode
Konkurskostnad

Réntor

Prel. skatt

Tot utbetalt brutto
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Det dataregistrerade marerialet innehaller ocksa foljande uppgifter:

TABELL U
Andel arbetstagare (i procent) som fétt olika avdrag/fordringar.

Typer av avdrag/fordringar

Procentuell andel

arbetstagare
Avdrag ny anstillning 5.5
Ovriga avdrag (sjukdom, vird av barn) 5.0
Over maxbeloppet 2.8




TABELL V

Procentuell férdelning av utbetald lonegaranti fordelat pa de olika ersiittningarna

Typer av ersiittningar Procentuell fordelning av
utbetald 16negaranti

Innestdende 16n 14.1

Innestdende semester 221
Uppsiigningslon 81.4
Semester uppsdgningstid 2.8
Pension (ej pensionspremier) 0.0
Endagstraktamente 0.0
Flerdygnstraktamente 03 |
Bilersittning 04 |
Ovriga ersittningar 03 |
Reseersiittningar (resa, logi) 0.1
Till semesterkassa 4.2
Riintor 0.1
Konkurskostnad 0.0
Avdrag ny anstillning -1.8 |
Ovriga avdrag (sjukdom, vérd av barn) -0.4 |
Over maxbeloppet -24.3 |
Tot utbetalt brutto 99.7

Anm. Linsstyrelsen menar att i stort sett hela beloppet under "6ver maxbeloppet” avser
"uppsigningslon”.
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1§ Beslut enligt 16 eller 18 § I6negarantilagen (1992:497) skall avfattas pd
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2§ Underrittelse enligt 11 eller 12 § Ionegarantilagen (1992:497) skall lam-
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Beslut
anligt 16 § I6negarantilagen B1

Uppgifter om konkurs
Konkursgaidenarens namn

Person-/Organisationsnummer

Adress

Konkursidrvallarers namn Telefonnummer

Adress Posigiro

Kontaktpersons namn Telefonnummer

Tingsrat (namn, adress) Konkursdag

Uppgifter om arbetstagare

Arbeslagarens namn

Personnummer

Adress Telefonnummer
Skattetabell Jamkning Kvarskatt Beslut finns om inforsel Besiut finns om utmatning av lon
Ja Nej Ja Nej

Utbetalande lansstyrelse

et 3

A Belopp som skall betalas ut av I6negarantin

Innestdende [Avser tden Kr
1on

< - S g frdn ]Iill uppsagning Kr
ersdttning

Uppségnings- Kr per mdnad/14 dagar/timme foriallodag ' avser tiden Kr
15n

att betala ut summa

Miétnings- 5,3 . -
arvode/ Av uppségningsionenbetalas som matningsarvode/fackavagift.
fackavglft Kr

Matningsarvode/fackavgift som innehdliits (men inte levererats) {6re konkursen
Fackliga organisationens namn

Adress

Posigironummer
Eemulu- s
erséttning Semestererséttning p& uppsagningslén

Anm. Uppségningslén och semesterersattning darpa kan komma att &ndras, med hansyn

till sjukdagar,dvertidsersittning och liknande. Detta kommer d4 att anmalas till lansstyrelsen
och tillsynsmyndigheten.




Namn, adress, posigironummer

Semester-
kassa

Semesterersittning til kassan

Avser tden

Sjukidn

Billorman, ersattning 15r 15rséikringspremie och liknande

Tiansteresa utomlands, schabionbelopp, kr

l Over schablonbelopp., kr

Formaner
mm
Pension/manad IAvuv iden Kr
Pension
Tia i Sverige, [ Ibwl ‘schablonbelopp, kr Kr
Trab
Kr

Férman

Arbetstagarens hela fordran mot konkursgéldenaren anges vara

Antal & [Sver [ Ke T
Bllersittning mil & kr

% I From Kr
Ranta pé kr

Kr
Ovrigt Konkurskostnad
Summa att betala ut av I5negerantin

Maximibelopp

Enligt 9 § I6negarantilagen kan, med vissa undantag, hégst 100 000 kr betalas ut till en
arbetstagare. Om arbetstagarens fordran &r hogre har det belopp som han skall erhalla
av I6negarantin faststéllts med hansyn till bestdmmelsen om maximibeloppet.

Forman som kvarstar under uppsagningstiden

Forméarens varde

=

Arbete under uppséagningstiden

Arbetstagare skall utiora arbete 16r konkursga under uppsagning!
Nej [Jua.tv [ ]va. under tiden
Anmérkning

T ex sklen lill besiul, sarskill om utbetalning




B Belopp som inte kommer att betalas ut

Ar garen har yrkat betalning enligt Isnegarantilagen for foljande fordran/fordringar (i f fall
utdver belopp som har beviljats, se rubriken Belopp att betala ut av I6negarantin)
Fordnngens an

Avser liden

Beslut: Yrkandet Idmnas utan bifall,
Skalen 1or besiutet

(Konkurstdrvaliarens underskrift)

Delgivning

Jag har i dag mottagit en kopia av detta beslut
Datum Underskrift

Upplysningar Overprévning

Om en arbetstagare har inkomster frAn en annan an- Om en arbetstagare eller den som en fordran har éver-
stallning under uppségningstiden och dessa avser Iatits till &r missn6jd med konkursférvaltarens beslut fAr
samma tid som hans fordran i konkursen skall han upp- han vécka talan mot staten inom tre veckor fran det att han
lysa férvaltaren om inkomstema. S&dan upplysning skall  fick del av beslutet. Talan vacks vid den tingsrétt som
ocksa ldmnas om arbetstagaren tar emot utbildnings- handldgger konkursérendet (se sidan 1 Uppgifter om
bidrag som betalas av statsmedel vid arbetsmarknads- konkurs).

utbildning.

Finner tillsynsmyndigheten att beslutet ar oriktigt far den
Om konkursbeslutet upphavs skall utbetalt I6negaranti-  vacka talan mot arbetstagaren inom tre veckor fran det att
belopp betalas tillbaka. Detta skall ocks4 ske om nagon myndigheten fick del av beslutet.
genom oriktiga uppgifter eller p& annat satt orsakat att
arantibelopp betalats ut obehérigt eller med ett f6r hogt
lopp. S&dan aterbetalning skall ske ocksa om nagon i
annat fall har tagit emot garantibelopp obehérigt eller
med ett f6r hgt belopp och skéligen bort inse detta.






Beslut
gnligt 16 § I6negarantilagen

B2

Uppgifter om konkurs

Konkursgaldenarens namn

Person-/Organisationsnummer

Adress

Konkursforvaltarens namn Telefonnummer

Adress Postgiro

Kontakipersons namn Telelonnummer

Tingsratt (namn, adress) Konkursdag

Utbetalande ldnsstyrelse

Iinssryve»un |

Beslut

Beslutet avser ... arbetstagare. Arbetstagamas Idnebesked avseende tiden bifogas.

Varje arbetstagare &r beréttigad till I6negaranti med det belopp som framgar av hans Iénebesked.

Skatteavdrag samt avdrag fér inférsel och I6neutmétning skall verkstéllas i enlighet med de
uppgifter som anges i I6nebeskeden.

Nar I6nebeskedet visar att avdrag skall ske fér matningsarvode/fackiéreningsavagift
skall beloppet sandas till

Adress Postgironummer

Nar I6nebeskedet visar att betalning skall ske till semesterkassa skall beloppet séndas till
Adress Posigironummer

Arbetstagama utfér arbete 16r konkursgéldenéren under uppsagningstiden.
Detta galler dock inte féljande arbetstagare:




Ovrigt

T ex sarskilt om utbetalning

(Konkursiorvaltarens underskritt)

Delgivning

Jag har i dag mottagit en kopia av detta beslut
Datum Underskrift

Upplysningar

Om en arbetstagare har inkomster fran en annan an-
stillning under uppsagningstiden och dessa avser
samma tid som hans fordran i konkursen skall han upp-
lysa férvaltaren om inkomstema. Sadan upplysning skall
ocks4 lamnas om arbetstagaren tar emot utbildnings-
bidrag som betalas av statsmedel vid arbetsmarknads-
utbildning.

Om konkursbeslutet upphévs skall utbetalt Ionegaranti-
belopp betalas tillbaka. Detta skall ocks& ske om ndgon
genom oriktiga uppgifter eller p4 annat satt orsakat att
garantibelopp betalats ut obehérigt eller med ett f6r hégt
belopp. S&dan Aterbetalning skall ske ocksa om nagon i
annat fall har tagit emot garantibelopp obehdrigt eller
med ett 16r hégt belopp och skaligen bort inse detta.

Overprévning

Om en arbetstagare eller den som en fordran har éver-
14tits till ar missndjd med konkursférvaltarens beslut far
han véacka talan mot staten inom tre veckor fran det att han
fick del av beslutet. Talan vacks vid den tingsrétt som
handlagger konkursarendet (se sidan 1 Uppagifter om
konkurs).

Finner tillsynsmyndigheten att beslutet &r oriktigt far den
vécka talan mot arbetstagaren inom tre veckor fran det att
myndigheten fick del av beslutet.




Uppgifter om konkurs m m

Beslut
enligt 18 § I6negarantilagen B3
Datum

Konkursgaldenarens namn och person-/organisationsnummer

Qi namn och

Tingsratiens namn och adress

Beslut

Beslut daterat ]

Beslutet dndras enligt féljande:

avseende arbetstagaren har tidigare sants till lansstyrelsen.

(Konkursforvaltarens underskridt)

Upplysningar Overprévning

Om en arbetstagare har inkomster fran en annan an- Om en arbetstagare eller den som en fordran har éver-
stéllning under uppségningstiden och dessa avser Iatits till & missnéjd med konkursférvaltarens beslut fAr
samma tid som hans fordran i konkursen skall han upp- han vécka talan mot staten inom tre veckor fran det att han
lysa férvaltaren om inkomstema. SAdan upplysning skall  fick del av beslutet. Talan vécks vid den tingsratt som
ocksd ldmnas om arbetstagaren tar emot utbildnings- handl&gger konkursarendet (se ovan Uppgifter om

bidrag som betalas av statsmedel vid arbetsmarknads- konkurs).

utbildning.

Finner tillsynsmyndigheten att beslutet &r orktigt far den

Om konkursbeslutet upphivs skall utbetalt I6negaranti-  vécka talan mot arbetstagaren inom tre veckor frdn det att
belopp betalas tillbaka. Detta skall ocks4 ske om nagon myndigheten fick del av beslutet.

genom oriktiga uppgifter eller p4 annat satt orsakat att

garantibelopp betalats ut obehérigt eller med ett 161 hégt

belopp. S4dan aterbetalning skall ske ocks4 om nagon i

annat fall har tagit emot garantibelopp obehérigt eller

med ett {6r hégt belopp och skaligen bort inse detta







UNDERRATTELSE
enligt 11 § Idnegarantilagen

Datum

Uppgifter om konkurs

LAnsstyrelsen

U1

Konkursgaldenarens namn

Person-/Organisationsnummer

Adress

Konkurslorvaltaren:

s namn

Telefonnummer

Adress

Posigiro

Kontakipersons namn

Telefonnummer

Tingsratt (namn, adress) Konkursdag Dag for bevakningsbesiut
Uppgifter om arbetstagare

Arbestagarens namn Personnummer

Adress Telefonnummer
Skattetabell

Beslut finns om utmatning av lon

Jamkning Kvarskatt Beslut finns om inforsel
Ja Nej Ja

m Nej

Belopp som skall betalas ut av I6negarantin

Innestidende Avser tden Kr
1on
Semester- Semesterersattining fran ]ml uppsagning Kr
ersattning
Uppsagnings- Kr per manad/14 dagar/timme ]wrfallodlg ’nvur tiden Kr
I6n att betala ut summa
Matnings- 55 .
arvode/ Av uppsagningsionenbetalas som métningsarvode/fackavgift.
|fackavgift Kr
j MétningsarvodeAackavgift som innehéllits (men inte levererats) 16re konkursen
Fackliga organisationens namn
Adress
Postgironummer
Semester- Ke
ersattning Semesterersétining p4 uppsagningsisn

Anm. Uppséagningslén och semesterersatining darpa kan komma

till sjukdagar,évertidsersattniny
och tillsynsmyndigheten.

att dndras, med hdnsyn

g och liknande. Detta kommer d4 att anmélas till ldnsstyrelsen




Semester- Namn, adress, p7sigironummer

kassa Semeslerersatining till kassan

Kr

Avser tiden

Sjuklién
Férméner g for 16 ™ och liknande e
mm
Pension/méanad Avser tiden Kr
Ponsioniie s m o dite n el BT N e el D NN DS | S
T I Sverige, L ke Ibnv schablonbelopp. kr Kr
Traktamente
Tjansteresa utomiands. schablonbelopp. kr ]Om schablonbelopp, kr Kr

Antal I [7 lbver kr
Bilersattning mil & kr

% IFvom

Ranta pa kr

Ovrigt Konkurskostnad

Maximibelopp

Arbetstagarens hela fordran mot konkursgéldenaren anges vara

Summa att betala ut av Idnegarantin

Enligt 9 § I6negarantilagen kan, med vissa undantag, hégst 100 000 kr betalas ut till en
arbetstagare. Om arbetstagarens fordran &r hégre har det belopp som han skall erhalla
av I6negarantin faststélits med hansyn till bestdimmelsen om maximibeloppet.

Forman

Forman som kvarstar under uppsagningsticen

Formanens varde

Arbete under uppsagningstiden

Arbetstagare skall utfora arbete for konkursgaidenaren under uppsagningstiden

Nej m Ja, tv l_-l Ja, under tiden

==

Anmaérkning

T ex sarskilt om utbetalning

(Konluvs!orvauar:n‘s‘}i?{devsknl|)




Upplysningar

Om en arbetstagare har inkomster fran en annan anstallning under uppsagningstiden och
dessa avser samma tid som hans fordran i konkursen skall han upplysa férvaltaren om
inkomstemna. Sddan upplysning skall ocks4 limnas om arbetstagaren tar emot utbildnings-
bidrag som betalas av statsmedel vid arbetsmarknadsutbildning.

Om konkursbeslutet upphavs skall utbetalt I6negarantibelopp betalas tillbaka. Detta skall
ocksd ske om n&gon genom oriktiga uppgifter eller pa annat satt orsakat att garantibelopp
betalats ut obehérigt eller med ett f6r hogt belopp. S&dan &terbetalning skall ske ocksa om
nagon i annat fall har tagit emot garantibelopp obehdrigt eller med 16r hogt belopp och
skaligen bort inse detta.

Om en arbetstagare eller den som en fordran har OSverlatits till &r missndjd med konkurs-
forvaltarens stéliningstaganden far han frdga konkursférvaltaren om hur han kan bevaka
sina ansprak i konkursen.







Underrittelse
gnligt 11 § I6bnegarantilagen U2

LAnsstyreisen

Uppgifter om konkurs

Konkursgaldenarens namn

Person-/Organisationsnummer

Adress

Konkursforvallarens namn Telelonnummer

Adress

Postgiro

Kontakipersons namn Telefonnummer

Tingsratt (namn, acress)

]Konkuuaag Dag for bevakningsbesiut

3

Beslut

Beslutetavser arbetstagare. Arbetstagamas Inebesked avseende tiden bifogas.

Varje arbetstagare ar berattigad till I6negaranti med det belopp som framgar av hans Iénebesked.

Skatteavdrag samt avdrag for inférsel och 16neutmatning skall verkstéllas i enlighet med de
uppgifter som anges i I6nebeskeden.

Nar Ionebeskedet visar att avdrag skall ske f6r métningsarvode/fackféreningsavgift
skall beloppet sandas till

Adress Postgironummer

Nar I5nebeskedet visar att betalning skall ske till semesterkassa skall beloppet séndas till
Adress Postgironummer

Arbetstagama utfér arbete f6r konkursgéldenéren under uppsagningstiden.
Detta galler dock inte féljande arbetstagare:




Ovrigt

T ex sarskilt om utbetalning

(Konkursforvaltarens underskrift)

Upplysningar

Om en arbestagare har inkomster fran en annan anstilining under uppségningstiden och
dessa avser samma tid som hans fordran i konkursen skall han upplysa f6rvaltaren om
inkomstema. Sadan upplysning skall ocksa limnas om arbetstagaren tar emot utbildnings-
bidrag som betalas av statsmedel vid arbetsmarknadsutbildning.

Om konkursbeslutet upphévs skall utbetalt I5negarantibelopp betalas tillbaka. Detta skall
ocksa ske om nagon genom oriktiga uppagifter eller p& annat sétt orsakat att garantibelopp
betalats ut obehdrigt eller med ett 16r hogt belopp. Sadan 4terbetalning skall ske ocksa om
nagon i annat fall har tagit emot garantibelopp obehérigt eller med fér hégt belopp och
skaligen bort inse detta.

Om en arbetstagare eller den som en fordran har 6veriétits till &r missndjd med konkurs-
{6rvaltarens stéllningstaganden far han fraga konkursférvaltaren om hur han kan bevaka
sina ansprak i konkursen.




Underrittelse
gnligt 12 § I6negarantilagen U3

Lansstyreisen

_Uppgifter om konkurs m m

s namn och p

pai

Arbelstagarens namn och personnummer

Tingsrattens namn och adress

Underrattelse

Underrattelse daterat

avseende arbetstagaren har tidigare sants till lansstyrelsen.

Underméttelsen andras enligt féljande:

(Konkuulorval’l‘nunl underskrift)

Upplysningar

Dm en arbetstagare har inkomster fran en annan anstalining under uppsagningstiden och
lessa avser samma tid som hans fordran i konkursen skall han upplysa férvaltaren om
nkomstema, SAdan upplysning skall ocks4 limnas om arbetstagaren tar emot utbildnings-
didrag som betalas av statsmedel vid arbetsmarknadsutbildning.

Om konkursbeslutet upphivs skall utbetalt I6negarantibelopp betalas tillbaka. Detta skall
cksa ske om ndgon genom oriktiga uppgitter eller p4 annat sitt orsakat att garantibelopp
etalats ut obehdrigt eller med ett 16r hgt belopp. Sadan &terbetalning skall ske ocks4 om

idgon i annat fall har tagit emot garantibelopp obehérigt eller med f6r hégt belopp och
kéligen bort inse detta

)m en arbetstagare eller den som en fordran har &veratits till ar missndjd med konkurs-

drvaltarens stallningstaganden far han frdga konkursférvaltaren om hur han kan bevaka
ina ansprak i konkursen.
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RADETS DIREKTIV
av den 20 oktober 1980

om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens

(80/987/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppriuandet av Europeiska
zkonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 100 i detta,

med beaktande av k

forslag',
med beakiande av Europaparlamentets yttrande®,

ned beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
y(lrandc’A och

ned beakiande av Bljande:

Det ar nodvandigt aut skydd upprattas for arbetstagarna vid
\rbelsgivarens insolvens, srskilt for au garantera betalning av
deras utestdende fordringar, samtidigl som hinsyn miste tas
ill behovet av en valbalanserad ekonomisk och social ut-
veckling inom gemenskapen.

Det finns fortfarande skillnader mellan medlemsstaterna
etraffande omfattningen av skyddet for arbetstagarna i detta
lvseende och anstringningar bér goras for att minska dessa
killnader som kan ha direkt kan betydelse for den gemensam-
na marknadens funktion.

Fillnarmningen av lagstiftningen pa detta omrade bor darfor
ramjas samudigt som det sker en fortlopande forbatring i
enlighet med artikel 117 i fordraget.

4 grund av det geografiska liget och naringsverksamhetens
truktur | omrddet avviker arbetsmarknaden pi Grénland
undamentalt frin 6vriga omrdd

inom gt kapen

Nir Grekland den | januari 1981 blir medlem av den Euro-
>eiska cko ka gt kapen i enlighet med akten om
inslutningsvillkoren for Grekland och anpassningen tul
Grdragen, ir det limpligt ant i bilagan till deua direktiv under
ubniken Grekland uppla de kategorier av arbetstagare vars

rav far uteslutas i enlighet med artikel 1.2 i detta direktiv.

—_—
EGT nr C 135, 9.6.1978, s. 2.
EGT nr C 39, 12.2.1979, s. 26.

EGT nr C 105, 26.4.1979, 5. 15.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVSNITT [
Rickvidd och definitioner
Arnikel 1

1. Detta direktiv skall tillimpas pa arbetstagares fordringar
pd grund av anstillningsavtal eller anstillningsforhallanden
gentemot arbetsgivare som 4r att anse som insolventa enligt
arukel 2.1.

2. Medlemsstaterna fir undantagsvis utesluta fordringar frin
vissa kategoner av arbetstagare frin ullampningsomridet for
detta direktiv pd grund av den speciella arten av arbetstagarnas
anstillningsavtal eller anstillningsforhillanden. eller p grund
av aut det finns andra former av garanti som ger arbetstagarna
et skydd motsvarande det som skall finnas enligt dena
direktiv.

De kategorier av arbetstagare som avses i foregdende stycke
ar upptagna i bilagan.

3. Dena direktiv skall inte galla for Gronland. Detta undantag
skall omprovas, om arb knad: ad
utvecklas.

ukturen 1

Artikel 2

1. Shvitt galler detta direktiv skall en arbetsgivare anses vara

insolvent

a) nar en ansokan har inlimnats om att det i enlighet med
respektive medlemsstats lagar och andra forfattningar
skall inledas ext forfarande som innebar att arbetsgivarens
tillgdngar tas i ansprék for a kollektivt tillgodose borge-
narernas fordringar och som gor det mojligt att ta hinsyn
tll fordringarna enligt artikel 1,

b

nar den enligt dessa lagar och andra forfattningar behériga

myndigheten

- har att inleda forfarand

— cller har faststillt awt arbetsgivarens foretag eller
verksamhet definitivt har upphdrt och att befintliga
tillgdngar ar otillrickliga for att forfarandet skall

kunna inledas.
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betraifande definitionen av termema “arbetstagare’. "arbets-
givare”, "16n", “omedelbar rau ull”, och “framtida ratt tll”.

2. Detta direkuv berdr inte medlemsstaternas nationella lagar

AVSNITT Il

Bestimmelser om garantiinstitutioner

Arnikel 3

1. Medlemsstaterna skall, om inte annat foljer av artikel 4,
vidta nédvindiga Atgarder for au sakerstilla au garantiinstitu-
tioner garanterar betalning av arbetstagarnas utestdende
fordringar som grundar sig pi anstallningsavtal eller an-
stillningsforhallanden och som giller lon for tiden fore ett
visst datum.

2 Efter mediemsstaternas val skall detta datum vara
— anungen den dag dé arbetsgivarens insolvens intradde.

— eller den dag d4 arbetstagaren fick besked om uppsdgning
pa grund av arbetsgivarens insolvens,

— eller den dag d4 arbetsgivarens insolvens intradde cller da

anstall let eller all forhallandet med den
berdrde arbetstagaren upphdrdepa grund av arbetsgivarens
insolvens.

Arrikel 4

1. Medlemsstaterna fir valja alt begransa garantunstitutioner-
nas ansvar enligt artikel 3.

2. Om medlemsstaterna utnyttjar valmoéjligheten enligt punkt
1 skall de

— i det fall som avses i artikel 3.2, forsta strecksatsen.
sikerstalla au betalning sker av utestdende fordringar som
galler 16n for de sista tre minaderna av ett anstall
tal eller ett anstillningsfrhallande som har pagdtt inom en
tidsperiod av sex manader fore den dag di arbetsgivarens
insolvens intradde,

— idet fall som avsesi artikel 3.2, andra strecksatsen, saker-
dende fordringar som

stalla aut betalning sker av
T

tal eller ett anstillningsforhallande Breden dag d4 arbets-

givarens I idde eller d4 anstall let
cller anstillningsforhillandet med arbestag: hord,
pa grund av lrbeugwnrem uuulvem I detta fau far

dl na b ull 16n

motsvarande en lidsperiod om itta veckor eller flera
kortare perioder om sammanlagt dtta reckor.

3. For att undvika utbetalning av b‘elopp som gdr utover de
sociala malen for detta direktiv fir medlemsstaterna dock sita
en ovre grins for betalningsansvaret pé grund av arbets-
tagamas utestdende fordringar.

Om medlemssutcrm utnyttjar den sistninnda valmojligheten
skall de till § ddela vilka der de valt for
aut faststilla denna grans.

Artikel 5

Medlemssuterm skall infora dewljerade bestimmelser for
8 org 1on, fi ing och verksam-

het. i verensstimmelse med framfor allt foljande prninciper:

Institutionernas tillgingar skall vara frstdende frén arbets-
givarnas driftskapital och skall inte vaa tillgingliga vid ext
insolvensforfarande.

b) Arbetsgivarna skall bidra till institutinernas finansiering
om den inte fullgérs helt av offentligi myndigheter.

Institutionernas ansvar skall bestd otzroende av om for-
pliktelserna au bidra till finansieringn har uppfylits eller
inte.

c

AVSNITT 1l
Bestimmelser om social tiygghet
Artikel 6

Medlemsstaterna fir foreskriva att artiké 3-5 inte skall glla

for bidrag enligt nationella forfs glerade socialforsak-
ringssystem eller enligt komp pasi y utanfor
de lla forfs glerade sociaforsakringssystemen

for eut eller flera foretag.
Arukel 7

Medlemsstaterna skall vidta nodvnndga dtgirder for au

giller 16n for de sista tre mdnad av ett
tal eller en anstillningsforhillande fore den dag di
arbetstagaren fick besked om uppsagning pd grund av
arbetsgivarens insolvens,

— i det fall som avses i artikel 3.2, tredje strecksatsen,
sikerstilla att betalning sker av utestdende fordringar som
galler I6n for de sista 18 mina.cma av ett anstillningsav-

ikerstilla att underlitenhet frin gi sida, E)re
intridet av hans insolvens, att inbetala pih '
bligatoriska bidrag till forsakringsi i i enligh
med de nationella forfattni glerade sicialfOrsikringssyste-

men inte inverkar menligt pA arb rtt till formd
enligt dessa forsikringar, i den min avdag for arbetstagarens
del av bidraget har gjorts vid utbetal av arb

Ioner.
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Artikel 8

edl ma skall sakerstilla au nédvindig dtgirder

dtas for au skydda arb och de p

tressen som vid intridet av arbetsgivarens insolvens redan
r limnat arbetsgivarens foretag eller verksamhet, vad galler
ttigheter som tillforsakrar dem omedelbara eller framtida

dersp formaner inklusive efterl; formaner enligt
ympl de p ystem utanfor de nationella for-
tningsreglerad |forsakringssy for ext eller flera
retag.
AVSNITT IV
Allmi h iser och shitbeses L
Arrtikel 9

tta direkuv skall inte pdverka medlemsstaternas ratt att
ampa ecller utfarda lagar eller andra forfattningar som ar
for arb

Artikel 10

tia direktiv skall inte pdverka medlemsstaternas mojligheter

vidta dtgarder for au forhindra missbruk,

vagra att ta pa sig eller begrinsa det ansvar som avses i
artkel 3, eller den garanterade forpliktelsen som avses i
artikel 7, om det visar sig att uppfyllandet av forpliktelsen
ar orimligt pd grund av forckomsten av sarskilda
forbindelser mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och

gemensamma intressen som resulterat 1 hemliga Overens-
kommelser mellan dem.

Artikel 11

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra
forfe som ar nodvandiga for au folja deuta direktiv
inom 36 mdnader efter dagen for anmilan och skall genast
underritta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna  skall till kommissionen Gverlimna
texterna till de lagar och andra forfattningar som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall inom 18 manader frin utgingen av den
period om 36 minader som faststallts i artikel 11.1 verlimna
all rel infc till k i for au den skall
kunna avge en rapport till rddet om tillimpningen av detta
direktiv.

Artikel 13

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 20 oktober 1980.

Pa rddets vdgnar
J. SANTER
Ordfdrande
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BILAGA

Kategorier av arbetstagare vars fordringar kan undantas frin detta direktivs rickvidd i
dverensstimmelse med artikel 1.2

Arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett anstillningsforhillande av speciell

art
A. GREKLAND
Befilhavaren och besittningen pa et fiskefartyg i den mdn de ar avionade genom andel ,
i vinsten eller bruttointakten av fartyget. ,
B. IRLAND

1. Hemarbetare (d.v.s. personer som arbetar pd ackord i hemmet) sdvida de inte har
ent skriftligt anstillningsavtal.

5

Nira anhériga till arbetsgivaren utan ndgot skriftligt anstillningsavtal vars arbete
kan hanforas till en privatbostad eller ett lantbruk dir arbetsgivaren och de nira
anhoriga bor.

3. Personer som normalt arbetar mindre in 18 timmar i veckan for en cller flera
arbetsgivare och som inte betalar sina grundliggande levnadskostnader med l6nen
frin detta arbete.

4. Personer som dr sysselsatta med fiske pd sisongbasis, tilifalligt eller pd deltid, och
vars 16n bestdr i del av fingsten.

S. Arbetsgivarens maka/make.

C. NEDERLANDERNA i

Arb gare 1 hushillet som ar illda av en fysisk person och som arbetar mindre
in tre dagar 1 veckan [or personen i friga.

D. STORBRITANNIEN

1. Befilhavaren och besattningen pd ett fiskefartyg vars 1on bestdr i andel i vinsten
eller bruttowntakten av fartyget.

(5}

Arbetsgivarens maka/make. !

II.  Arbetstagare som omfattas av andra garantiformer
A. GREKLAND

Besittningen pa sjogdende fartyg.

B. IRLAND s

1. Fast illda och pensionsberattigade arb gare vid lokala eller andra offentliga
myndigheter eller i offentligt transportvasende.

2

Pensionsberattigade lirare som ar anstillda vid statliga skolor, gymnasier,

gr och lararhog;

3. Fast illda och ionsberattigade arb gare vid nigot av de privata sjukhus

fi av fi

som
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C. ITALIEN
1. Arb gare som omf: av | dgade formaner som g au deras loner
¥ an utbetalas aven om fo skulle drabbas av ek isk kris.

2. Besittningen pi sjogiende fartyg.
D. STORBRITANNIEN

1. Registrerade hamnarbetare som inte ir helt eller huvudsakligen sysselsatta med
annat arbete in hamnarbete.

2. Besattningen pi sjogdende fartyg.
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II

(Beslut, lagar m.m. som inte behéver offentliggdras)

RADET

RADETS DIREKTIV

av den 2 mars 1987

om dndring, pa grund av Spaniens anslutning, av direktiv
80/987/EEG om tillnédrmning av medlemsstaternas lagstiftning
rdérande skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens

(87/164 /EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprdttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen,

med beaktande av anslutningsférdraget fér Spanien och Portugal,
sdrskilt artikel 2.3 i detta, samt av anslutningsakten som &r
bifogad till det, och sdrskilt artikel 396 i denna,

med beaktande av kommissionens férslag, och
med beaktande av fé&éljande:

Artikel 1.2 i direktiv 80/987/EEG (1) féreskriver att
medlemsstaterna undantagsvis far utesluta fordringar fran vissa
kategorier av arbetstagare fran direktivets tillampningsomrade pa
grund av den speciella arten av arbetstagarnas anstillningsavtal
eller anstdllningsférhallanden.

(1) EGTUny 'L 283), 28.10.1980, |- 123«

Spanien har i enlighet med nimnda best&mmelse ansékt om att fa
utesluta arbetstagare i hushallet som &r anstédllda av en fysisk
person fran ndmnda direktivs till&mpningsomrade pa grund av den
speciella arten av deras anst4llningsférhallande.

Det dr darfdér ndédvéndigt att &ndra bilagan till direktiv
80/987/EEG i enlighet med de riktlinjer /sp/ som faststallts i
bilaga 2, kapitel 5, punkt 4 i anslutningsakten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med giltighet fr.o.m. den 1 januari 1986 &ndras avsnitt 1 i
bilagan till direktiv 80/987/EEG pa foéljande satt:




a) Efter "A. GREKLAND" infogas f&ljande:
"B. SPANIEN
Arbetstagare i hushdllet som &r anstdllda av en fysisk person.”
b) Punkterna B, C och D blir sdledes C, D och E.
Artikel 2
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utf4rdat i Bryssel den 2 mars 1987.
P4 _rdadets végnar
|
P. DE KEERSMAEKER ,
]
Ordfdérande
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International Labour Conference

Conférence internationale du Travail

CONVENTION 173

“ONVENTION CONCERNING THE PROTECTION OF WORKERS' CLAIMS IN THE EVENT OF
THE INSOLVENCY OF THEIR EMPLOYER. ADOPTED BY THE CONFERENCE AT ITS
SEVENTY-NINTH SESSION, GENEVA. 23 JUNE 1992

CONVENTION 173

INVENTION CONCERNANT LA PROTECTION DES CREANCES DES TRAVAILLEURS EN CAS
D’INSOLVABILITE DE LEUR EMPLOYEUR. ADOPTEE PAR LA CONFERENCE A SA
SOIXANTE-DIX-NEUVIEME SESSION, GENEVE, 23 JUIN 1992

AUTHENTIC TEXT
TEXTE AUTHENTIQUE



Convention 173

CONVENTION CONCERNING THE PROTECTION OF WORKERS’
CLAIMS IN THE EVENT OF THE INSOLVENCY OF THEIR EMPLOYER

The General Conference of the International Labour Organisation.
Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International
Labour Office, and having met in its 79th Session on 3 June 1992, and

Stressing the importance of the protection of workers’ claims in the event of
the insolvency of their employer and recalling the provisions on this subject
in Article 11 of the Protection of Wages Convention, 1949. and Article 11 of
the Workmen's Compensation (Accidents) Convention, 1925, and

Noting that. since the adoption of the Protection of Wages Convention, 1949,
greater value has been placed on the rehabilitation of insolvent enterprises
and that, because of the social and economic consequences of insolvency.
efforts should be made where possible to rehabilitate enterprises and safe- |
guard employment. and

Noting that since the adoption of the aforementioned standards. significant .
developments have taken place in the law and practice of many Members
which have improved the protection of workers' claims in the event of
insolvency of their employer, and considering that it would be timely for the
Conference to adopt new standards on the subject of workers’ claims, and

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to the
protection of workers’ claims in the event of the insolvency of their em-
ployer. which is the fourth item on the agenda of the session. and

Having determined that these proposals shall take the form of an international
Convention;

adopts this twenty-third day of June of the year one thousand nine hundred and
ninety-two the following Convention. which may be cited as the Protection of
Workers' Claims (Employer’s Insolvency) Convention, 1992.

PARrT [. GENERAL PROVISIONS

Article 1

1. For the purposes of this Convention, the term “insolvency ™ refers to situ-
ations in which, in accordance with national law and practice, proceedings have
been opened relating to an employer’s assets with a view to the collective reim-
bursement of its creditors.

2. For the purposes of this Convention, a Member may extend the term *in-
solvency " to other situations in which workers’ claims cannot be paid by reason of
the financial situation of the employer. for example where the amount of the
employer's assets is recognised as being insufficient to justify the opening of in-
solvency proceedings.

3. The extent to which an employer’s assets are subject to the proceedings
referred to in paragraph | above shall be determined by national laws, regulations 1
or practice.

Article 2
The provisions of this Convention shall be applied by means of laws or regu-
lations or by any other means consistent with national practice.
Article 3

1. A Member which ratifies this Convention shall accept either the obligations
of Part II. providing for the protection of workers’ claims by means of a privilege,
or the obligations of Part III, providing for the protection of workers’ claims by a



guarantee institution, or the obligations of both Parts. This choice shall be in-
dicated in a declaration accompanying its ratification.

2. A Member which has initially accepted only Part II or only Part III of this
Convention may thereafter, by a declaration communicated to the Director-

General of the International Labour Office. extend its acceptance to the other
Part.

3. A Member which accepts the obligations of both Parts of this Convention
may. after consulting the most representative organisations of emplovers and
workers, limit the application of Part III to certain categories of workers and to
certain branches of economic activity. Such limitations shall be specified in the
declaration of acceptance.

4. A Member which has limited its acceptance of the obligations of Part III in
accordance with paragraph 3 above shall, in its first report under article 22 of the
Constitution of the International Labour Organisation. give the reasons for limit-
ing its acceptance. In subsequent reports it shall provide information on any exten-
sion of the protection under Part III of this Convention to other categories of
workers or other branches of economic activity.

5. A Member which has accepted the obligations of Parts I1 and III of this
Convention may. after consulting the most representative organisations of em-
ployers and workers, exclude from the application of Part II those claims which are
protected pursuant to Part III.

6. Acceptance by a Member of the obligations of Part II of this Convention
shall ipso jure involve the termination of its obligations under Article 11 of the
Protection of Wages Convention, 1949.

7. A Member which has accepted only the obligations of Part III of this Con-
vention may, by a declaration communicated to the Director-General of the Inter-
national Labour Office, terminate its obligations under Article 11 of the Protection

of Wages Convention. 1949, in respect of those claims which are protected pursu-
ant to Part III.

Article 4

1. Subject to the exceptions provided for in paragraph 2 below, and to any
limitations specified in accordance with Article 3, paragraph 3. this Convention
shall apply to all employees and to all branches of economic activity.

2. The competent authority, after consulting the most representative organisa-
tions of employers and workers, may exclude from Part II. Part III or both Parts of
this Convention specific categories of workers, in particular public employees, by
reason of the particular nature of their employment relationship, or if there are

other types of guarantee affording them protection equivalent to that provided by
the Convention.

3. A Member availing itself of the exceptions provided for in paragraph 2
above shall, in its reports under article 22 of the Constitution of the International

Labour Organisation, provide information on such exceptions, giving the reasons
therefor.

PART II. PROTECTION OF WORKERS' CLAIMS BY MEANS
OF A PRIVILEGE

PROTECTED CLAIMS

Article 5

In the event of an employer’s insolvency, workers’ claims arising out of their
employment shall be protected by a privilege so that they are paid out of the assets
of the insolvent employer before non-privileged creditors can be paid their share.




Article 6

The privilege shall cover at least:

(a) the workers claims for wages relating to a prescribed period. which shall not
be less than three months, prior to the insolvency or prior to the termination
of the employment;

(b) the workers’ claims for holiday pay due as a result of work performed during
the year in which the insolvency or the termination of the employment oc-
curred, and in the preceding year:

(c) the workers claims for amounts due in respect of other types of paid absence
relating to a prescribed period, which shall not be less than three months.
prior to the insolvency or prior to the termination of the employment: and

(d) severance pay due to workers upon termination of their employment.

LIMITATIONS
Article 7

1. National laws or regulations may limit the protection by privilege of workers’
claims to a prescribed amount. which shall not be below a socially acceptable level.

2. Where the privilege afforded to workers’ claims is so limited, the prescribed
amount shall be adjusted as necessary so as to maintain its value.

RANK OF PRIVILEGE

Article 8

1. National laws or regulations shall give workers’ claims a higher rank of
privilege than most other privileged claims, and in particular those of the State and
the social security system.

2. However. where workers’ claims are protected by a guarantee institution in
accordance with Part I1I of this Convention. the claims so protected may be given
a lower rank of privilege than those of the State and the social security system.

PART [II. PROTECTION OF WORKERS' CLAIMS BY A GUARANTEE
INSTITUTION

GENERAL PRINCIPLES

Article 9

The payment of workers’ claims against their employer arising out of their
employment shall be guaranteed through a guarantee institution when payment
cannot be made by the employer because of insolvency.

Article 10

In giving effect to this Part of the Convention, a Member may, after consulting
the most representative organisations of employers and workers, adopt appropri-
ate measures for the purpose of preventing possible abuse.

Article 11

1. The organisation, management, operation and financing of wage guarantee
institutions shall be determined pursuant to Article 2.

‘:‘
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2. The preceding paragraph shall not prevent a Member. in accordance with its
particular characteristics and needs. from allowing insurance companies to provide
the protection referred to in Article 9. as long as they offer sufficient guarantees.

CLAIMS PROTECTED BY A GUARANTEE INSTITUTION

Article 12
The workers’ claims protected pursuant to this Part of the Convention shall

include at least:

(a) the workers’ claims for wages relating to a prescribed period. which shall not
be less than eight weeks. prior to the insolvency or prior to the termination of
the employment:

(b) the workers' claims for holiday pay due as a result of work performed during a
prescribed period. which shall not be less than six months. prior to the in-
solvency or prior to the termination of the employment:

(c) the workers’ claims for amounts due in respect of other types of paid absence
relating to a prescribed period. which shall not be less than eight weeks. prior
to the insolvency or prior to the termination of employment: and

(d) severance pay due to workers upon termination of their employment.

Article 13

1. Claims protected pursuant to this Part of the Convention may be limited to a
prescribed amount. which shall not be below a socially acceptable level.

2. Where the claims protected are so limited. the prescribed amount shall be
adjusted as necessary so as to maintain its value.

FINAL PROVISIONS

Article 14

This Convention revises the Protection of Wages Convention. 1949, to the
extent provided for in Article 3, paragraphs 6 and 7 above. but does not close that
Convention to further ratifications.

Article 15

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the
Director-General of the International Labour Office for registration.

Article 16

L. This Convention shall be binding only upon those Members of the
International Labour Organisation whose ratifications have been registered with
the Director-General.

2, It shall come into force twelve months after the date on which the
ratifications of two Members have been registered with the Director-General.

3. Thereafter. this Convention shall come into force for any Member twelve
months after the date on which its ratification has been registered.

Article 17

L. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the
expiration of ten years from the date on which the Convention first comes into
force, by an act communicated to the Director-General of the International
Labour Office for registration. Such denunciation shall not take effect until one year
after the date on which it is registered.




2. Each Member which has ratified this Convention and which does not. within
the year following the expiration of the period of ten years mentioned in the
preceding paragraph, exercise the right of denunciation provided for in this
Article, will be bound for another period of ten years and, thereafter. may
denounce this Convention at the expiration of each period of ten years under the
terms provided for in this Article.

Article 18

I. The Director-General of the International Labour Office shall notify all
Members of the International Labour Organisation of the registration of all
ratifications and denunciations communicated to him by the Members of the
Organisation.

2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the
second ratification communicated to him, the Director-General shall draw the
attention of the Members of the Organisation to the date upon which the Conven-
tion will come into force.

Article 19

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to
the Secretary-General of the United Nations for registration in accordance with
article 102 of the Charter of the United Nations full particulars of all ratifications
and acts of denunciation registered by him in accordance with the provisions of the
preceding Articles.

Article 20

At such times as it may consider necessary the Governing Body of the
International Labour Office shall present to the General Conference a report on
the working of this Convention and shall examine the desirability of placing on the
agenda of the Conference the question of its revision in whole or in part.

Article 21

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in
whole or in part, then, unless the new Convention otherwise provides—

(a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure
involve the immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the
provisions of Article 17 above, if and when the new revising Convention shall
have come into force;

(b) as from the date when the new revising Convention comes into force this
Convention shall cease to be open to ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and
content for those Members which have ratified it but have not ratified the revising
Convention.

Article 22

The English and French versions of the text of this Convention are equally
authoritative.




The foregoing is the authentic text of the Convention duly adopted by the
General Conference of the International Labour Organisation during its
Seventy-ninth Session which was held at Geneva and declared closed the
twenty-third day of June 1992.

IN FAITH WHEREOF we have appended our signatures this twenty-fifth day
of June 1992.




The text of the Convention as here presented is a
true copy of the text authenticated by the signatures
of the President of the International Labour Confer-
ence and of the Director-General of the Inter-
national Labour Office.

Certified true and complete copy.
Copie certifiée conforme et complete,

Le texte de la conventon présentée ici est une
copie exacte du texte authintiqué par les signatures
du Président de la Conféreice internationale du Tra-
vail et du Directeur généra du Bureau international
du Travail.

For the Director-General of the Incrnational Labour Office:
Pour le Directeur général du Burear international du Travail :
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Recommendation 180

RECOMMENDATION CONCERNING THE PROTECTION OF WORKERS’
CLAIMS IN THE EVENT OF THE INSOLVENCY OF THEIR EMPLOYER

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International
Labour Office, and having met in its 79th Session on 3 June 1992, and

Stressing the importance of the protection of workers™ claims in the event of
the insolvency of their employer and recalling the provisions on this subject ;
in Article 11 of the Protection of Wages Convention, 1949, and Article 11 of |
the Workmen’s Compensation (Accidents) Convention, 1925. and

Noting that, since the adoption of the Protection of Wages Convention, 1949.
greater value has been given to the rehabilitation of insolvent enterprises ,
and that, because of the social and economic consequences of insolvency, [
efforts should be made where possible to rehabilitate enterprises and safe- :
guard employment, and

Noting that since the adoption of the aforementioned standards, significant
developments have taken place in the law and practice of many Members
which have improved the protection of workers’ claims in the event of the
insolvency of their employer. and considering that it would be timely for the
Conference to adopt new standards on the subject of workers’ claims, and

Recognising that guarantee institutions, if properly designed, afford greater
protection of workers' claims, and
Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to the
protection of workers’ claims in the event of the insolvency of their em-
ployer, which is the fourth item on the agenda of the session, and
Having determined that these proposals shall take the form of a Recommen-
dation supplementing the Protection of Workers' Claims (Employer’s In-
solvency) Convention, 1992;
adopts this twenty-third day of June of the year one thousand nine hundred and
ninety-two the following Recommendation, which may be cited as the Protection
of Workers' Claims (Employer’s Insolvency) Recommendation, 1992.

I. DEFINITIONS AND METHODS OF APPLICATION

1. (1) For the purposes of this Recommendation, the term “insolvency " refers
to situations in which, in accordance with national law and practice, proceedings
have been opened relating to an employer’s assets with a view to the coliective
reimbursement of its creditors.
(2) For the purposes of this Recommendation, Members may extend the term
“insolvency " to other situations in which workers’ claims cannot be paid by reason
of the financial situation of the employer, and in particular to the following:
(a) where the enterprise has closed down or ceased its activities or is voluntarily ;
wound up; '
(b) where the amount of the employer’s assets is insufficient to justify the opening
of insolvency proceedings;
(c) where, in the course of proceedings to recover a worker’s claim arising out of
employment, it is found that the employer has no assets or that these are
insufficient to pay the debt in question;
(d) where the employer has died and his or her assets have been placed in the
hands of an administrator and the amounts due cannot be paid out of the
estate.
(3) The extent to which an employer’s assets are subject to the proceedings
referred to in subparagraph (1) should be determined by national laws, regulations
or practice.



2. The provisions of this Recommendation may be applied by means of laws or
regulations or by any other means consistent with national practice.

II. PROTECTION OF WORKERS' CLAIMS BY MEANS OF A PRIVILEGE

PROTECTED CLAIMS
3. (1) The protection afforded by a privilege should cover the following claims:

(a) wages, overtime pay, commissions and other forms of remuneration relating to
work performed during a prescribed period prior to the insolvency or prior to
termination of the employment. This period should be fixed by national laws
or regulations and should not be less than 12 months:

(b

-

holiday pay due as a result of work performed during the year in which the
insolvency or the termination of the employment occurred. and in the preced-
ing year;

amounts due in respect of other types of paid absence. end-of-year and other
bonuses provided for by national laws or regulations, collective agreements or
individual contracts of employment, relating to a prescribed period, which
should not be less than 12 months, prior to the insolvency or prior to the
termination of the employment:

(d) payments due in lieu of notice of termination of employment;

(e) severance pay. compensation for unfair dismissal and other payments due to
workers upon termination of their employment;

—~
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(f) compensation payable directly by the employer in respect of occupational
accidents and diseases.

(2) The protection afforded by a privilege might cover the following claims:

(a) contributions due in respect of national statutory social security schemes.
where failure to pay adversely affects workers’ entitlements:

(b

contributions due in respect of private. occupational, inter-occupational or
enterprise social protection schemes independent of national statutory social
security schemes, where failure to pay adversely affects workers' entitlements;

(c

benefits to which the workers were entitled prior to the insolvency by virtue of
their participation in enterprise social protection schemes and which are
payable by the employer.

(3) Claims enumerated in subparagraphs (1) and (2) that have been awarded to
a worker through an adjudication or arbitration within 12 months prior to the
insolvency should be covered by the privilege regardless of the time-limits spec-
ified in those subparagraphs.

LIMITATIONS

4. Where the amount of the claim protected by a privilege is limited by na-
tional laws or regulations, in order that this amount should not fall below a socially
acceptable level it should take into account variables such as the minimum wage.
the part of the wage which is unattachable, the wage on which social security
contributions are based or the average wage in industry.



CLAIMS WHICH FALL DUE AFTER THE INSOLVENCY PROCEEDINGS HAVE
BEEN OPENED

5. Where. in accordance with national laws and regulations, an enterprise in
respect of which insolvency proceedings have been opened is authorised to con-
linue its activities. workers' claims arising out of work performed as from the date
when the continuation was authorised should not be subject to the proceedings
and should be paid. out of the funds available, as and when they fall due.

ACCELERATED PAYMENT PROCEDURES

6. (1) Where the insolvency proceedings cannot ensure rapid payment of work-
ers’ privileged claims, there should be a procedure for accelerated payment to
ensure that the claims are paid, without awaiting the end of the proceedings, out of
available funds or as soon as funds become available, unless the rapid payment of
workers’ claims is ensured by a guarantee institution.

(a) the person or institution responsible for administering the employer's assets
should pay such claims as soon as it has been determined that they are genuine
and payable:

(b) if the claim is contested, the worker should be able to have its validity deter-
mined by a court or any other body with jurisdiction over the matter. so as to
have it paid in accordance with clause (a).

(3) The accelerated payment procedure should cover the totality of the claim
protected by a privilege, or at least a part of it to be fixed by national laws or
regulations.

|
(2) Accelerated payment of workers’ claims may be ensured as follows: 1
t

[II. PROTECTION OF WORKERS' CLAIMS BY A GUARANTEE
INSTITUTION

SCOPE

7. The protection of workers’ claims by a guarantee institution should have as
wide a coverage as possible.

OPERATING PRINCIPLES
8. Guarantee institutions might operate according to the following principles:

(a) they should be administratively, financially and legally independent of the
employer:

(b) employers should contribute to financing these institutions, unless this is fully
covered by the public authorities;

(c) they should assume their obligations vis-a-vis protected workers irrespective
of whether any obligation the employer may have of contributing to their
financing has been met;

(d) they should assume a subsidiary responsibility for the liabilities of insolvent
employers in respect of claims protected by the guarantee and should, by way
of subrogation, be able to act in place of the workers to whom they have made
payments;

(e) the funds managed by guarantee institutions, other than those from general

revenues, may only be used for the purpose for which they were collected.



(b
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(c

(d)

(e)
(f)

(g)

(a
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(b
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(c

(d)

CLAIMS PROTECTED BY THE GUARANTEE

9. (1) The guarantee should cover the following claims:
wages, overtime pay, commissions and other forms of remuneration relating to
work performed during a prescribed period. which should not be less than
three months, prior to the insolvency or prior to the termination of the em-
ployment;

holiday pay due as a result of work performed during the year in which the
insolvency or the termination of the employment occurred, and in the preced-
ing year:

end-of-year and other bonuses provided for by national laws or regulations.
collective agreements or individual contracts of employment. relating to a
prescribed period, which should not be less than 12 months, prior to the in-
solvency or prior to the termination of the employment ;

amounts due in respect of other types of paid absence relating to a prescribed
period, which should not be less than three months, prior to the insolvency or
prior to the termination of the employment;

payments due in lieu of notice of termination of employment:;

severance pay, compensation for unfair dismissal and other payments due to
workers upon termination of their employment:

compensation payable directly by the employer in respect of occupational
accidents and diseases.

(2) The guarantee might cover the following claims:

contributions due in respect of national statutory social security schemes.
where failure to pay adversely affects workers’ entitlements:

contributions due in respect of private, occupational. inter-occupational, or
enterprise social protection schemes independent of national statutory social
security schemes, where failure to pay adversely affects workers' entitlements:

benefits to which the workers were entitled prior to the insolvency by virtue of

their participation in enterprise social protection schemes and which are pay-
able by the employer;

wages or any other form of remuneration consistent with this Paragraph,
awarded to a worker through adjudication or arbitration within three months
prior to the insolvency.

LIMITATIONS

10. Where the amount of the claim protected by means of a guarantee in-

stitution is limited, in order that this amount should not fall below a socially
acceptable level, it should take into account variables such as the minimum wage.
the part of the wage which is unattachable, the wage on which social security
contributions are based or the average wage in industry.

IV. PROVISION COMMON TO PARTS I AnD III

11. Workers or their representatives should receive timely information and be

consulted with regard to insolvency proceedings which have been opened and to

which the workers’ claims pertain.




The foregoing is the authentic text of the Recommendation duly adopted by
the General Conference of the International Labour Organisation during its
Seventy-ninth Session which was held at Geneva and declared closed the
twenty-third day of June 1992.

IN FAITH WHEREOF we have appended our signatures this twenty-fifth day
of June 1992.




Le texte qui précede est le texte authentique de la recommandation dament
adoptée par la Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail
dans sa soixante-dix-neuvieme session qui s'est tenue 3 Genéve et qui a été
déclarée close le 23 juin 1992.

EN FOI DE QUOI ont apposé leurs signatures, ce vingt-cinquieme jour
de juin 1992:

The President of the Conference,
Le Président de la Conférence,

H. NASCIMENTO RODRIGUES

The Director-General of the International Labour Office,
Le Directeur général du Bureau international du Travail,

M. HANSENNE




The text of the Recommendation as here present- Le texte de la recommandation présentée ici est

ed is a true copy of the text authenticated by the une copie exacte du texte authentiqué par les signa- |
signatures of the President of the International La- tures du Président de la Conférence internationale |
bour Conference and of the Director-General of the du Travail et du Directeur général du Bureau inter-
International Labour Office. national du Travail.

Certified true and complete copy, .
Copie certifiée conforme et complete. :
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For the Director-General of the International Labour Office:

Pour le Directeur général du Bureau international du Travail:

KUNGL. BIBL.
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
.Kursplaner for grundskolan. U.
. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlaggande hogskoleutbildning. U.
- Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
- Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
- Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
. Loneskillnader och I6nediskriminering.
Om kvinnor och mén pi arbetsmarknaden. Ku.
- Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsikringsregister. S.
12. Virdhogskolor
- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allménhetens
tjdnst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19.Kommunerna och miljéarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad dr ett statsrads arbete virt? Fi.
23.Kunskapens krona. U.
24. Utlénningslagen - en partiell Gversyn. Ku.
25. Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
26. Handlaggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsnimnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Riitten till bistand inom socialtjinsten. S.
31. Kommunernas roll p4 alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstallningsskyddslag. A.
33 Atgarder for att forbereda Sveriges Jordbruk ochy v
livsmedelsindustri fér EG. Jo.
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34. Forarprovare. K.

35.Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalférsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hiilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39. En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41. Folk- och bostadsrékning ar 1990 och i framtiden.
Fi.

42. Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

44. Oversyn av tjdnsteinkomstbeskattningen. Fi.

45.Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primirvérd. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. C.

49.Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.

52. Ersittning vid arbetsloshet. A.
53.Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.
54. Utvisning péa grund av brott. Ku.
55. Det allminnas skadestindsansvar. Ju.
56.Kontrollen dver export av strategiskt kinsliga varor.
UD.
57. Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.
58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.
59. Ny marknadsforingslag. C.
60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.
61. Overformg av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. S.
62. Rittssikerheten vid beskattningen. Fi.
63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.
64. Fragor for folkbildningen. U.
65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.
66.Lag om inférande av miljobalken. M.
67. Shitforvaring av anvint kirnbrinsle - KASAMs

- ytirande 6ver SKBs FUD-program 92. M.
68 Elkonkurrens med nitmonopol. N.




Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

69. Revisorerna och EG. N. ;
70. Strategi for sméaforetagsutveckling. N. |
71. Organisationernas bidrag. C.

72. Att inhiimta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. C.

73.Radikala organisationsforéndringar i kommuner och z'
landsting. C. .

74. Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C. ‘

75. Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76.Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

77.Kommunal tjénsteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsikringen i framtiden. M.

79. Handel och miljo - mot en hallbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju.

81.Oversyn av arbetsmiljolagen. A.

82. Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och
kunskapsoversikt. S.

83. Statistik och integritet, del 1 - Skydd fér uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

84. Innovationer for Sverige. N.

85. Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. U.

86. Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stodja och
frimja amning. S.

87. Beredskapslagring av olja. N.

88. Produktsiikerhetslagen och EG. C.

89. Massflykt till Sverige av asyl- och hjilpsdkande. Fo.

90. Lokal demokrati i utveckling. C.

91. Socialtjénstens roll i samhillsplanering och
samhillsarbete. - En kunskapsoversikt och ett
diskussionsunderlag. S.

92. Den centrala polisorganisationen. Ju.

93. Vardens svara val. S.

94. Anpassad kontroll av byggandet. M.

95. Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila ,
forsvaret. Fo.

96. Forandringar i lonegarantisystemet. A.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa siikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En éversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allménnas skadestindsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fingelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Den centrala polisorganisationen. [92]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]
Kontrollen 6ver export av strategiskt kénsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalforsvarsplikt. [36]

Forsvarets hogskolor. [42]

Massflykt till Sverige av asyl- och hjélpsokande. [89]
Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. [95]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
(5]

Socialférsikringsregister. [11)

Ritten till bistand inom socialtjansten. [30]
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31)

Halso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett &r med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

f)verf(iring av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Frivilligt socialt arbete. Kartldggning och kunskaps-
jversikt. [82]

Amningsvénliga sjukhus - for att skydda, stodja och
rimja amning. [86]

Socialtjdnstens roll i samhillsplanering och samhalls-
arbete. - En kunskapséversikt och ett diskussions-
underlag. [91]

Vardens svara val. [93]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pa jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens férslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete virt? [22]
Bankstodsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsriikning ar 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjdnsteinkomstbeskattningen. [44)
Kostnadsutjimning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintakt eller fastighetsskatt? [57]
Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rittssakerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter till
den statliga statistiken m.m. [83]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Virdhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hogre studier. [85]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Sociala atgirder for jordbrukare. [25]

Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. [33]
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Miljo- och naturresursdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32] Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Politik mot arbetsloshet. [43] Kommunerna och miljdarbetet. [19]
Ersittning vid arbetsloshet. [53] Miljobalk. Del 1 och 2. [27]
Oversyn av arbetsmiljolagen. [81] Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att varna.
Forandringar i lonegarantisystemet. [96] [51]

Handlingsplan mot buller.
Kulturdepartementet Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]
Loneskillnader och lnediskriminering. Lag om inforande av miljobalken. [66]
Om kvinnor och man pé arbetsmarknaden. [7] Slutférvaring av anvint kidrnbrinsle - KASAMs
Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor yttrande dver SKBs FUD-program 92. [67]
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel‘ 8] Miljéskadeférsikringen i framtiden. [78]
Agandet av radio och television i allménhetens tjénst. Handel och miljé - mot en hallbar spelplan. [79]
[17] Anpassad kontroll av byggandet. [94]

Utldnningslagen - en partiell versyn. [24]
En grins for filmcensuren. [39]
Utvisning pa grund av brott. [54]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omfordelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med natmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for sméaforetagsutveckling. [70]

Innovationer for Sverige. [84]

Beredskapslagring av olja. [87]

Civildepartementet
Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmdjligheter inom skola,
barnomsorg, édldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]

Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhimta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrostningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsforindringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjansteexport och internationellt bistand.[77]
Produktsikerhetslagen och EG. [88]

Lokal demokrati i utveckling. [90]










