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Till
statsradet och chefen for

Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1991 chefen for Arbetsmark-
nadsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gora
en Oversyn av arbetsmiljolagen (1977:1160). Med stdd av detta
bemyndigande forordnades f.d. hovrittsradet, stillforetridande generaldi-
rektoren Hans Gullberg att fr.o.m. den 17 mars 1992 vara sirskild
utredare. Den 19 mars 1992 beslot regeringen om tilldggsdirektiv for
den sirskilde utredaren.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 21 april 1992 departements-
sekreteraren Bo Barrefelt, Arbetsmarknadsdepartementet, hovrittsasses-
sorn Hans Blyme, Arbetsmarknadsdepartementet, byrachefen Goéran
Lindh, Arbetarskyddsstyrelsen, och departementsradet Bo Malmqyist,
Justitiedepartementet, samt som expert fr.0.m. samma dag hyresradet
Rune Thomsson. Fr.o.m. den 18 maj 1993 ersattes Hans Blyme av
hovrittsassessorn Gosta Ihrfelt, Arbetsmarknadsdepartementet. Att inga
i en referensgrupp till utredningen férordnades fr.o.m. den 5 maj 1992
forbundsjuristen Stig Gustafsson, Tjinsteménnens Centralorganisation
(TCO), ombudsmannen Kerstin Hildingsson, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), direktéren Mats Holmgren, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), ombudsmannen Rolf Lindh, Lands-
organisationen i Sverige (LO), arbetsrittsjuristen Karl Pfeiffer, Lands-
tingsforbundet, férhandlingsdirektéren Jan Risshytt, Statens arbets-
givarverk (SAV), och sekreteraren Lars Rosvall, Svenska kommunfor-

bundet. Fr.o.m. den 2 oktober 1992 ersattes Rosvall av sekreteraren
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Hans Granqvist, Svenska kommunforbundet. Sekreterare i utredningen
har fr.o.m. den 21 april 1992 varit avdelningsdirektoren Lars von Ehren-
heim, Arbetarskyddsstyrelsen.

Arbetet har bedrivits under namnet Arbetsmiljolagsutredningen.
Utredningen har assisterats av Britt-Louise Eriksson, Iréne Duzill och
Henrik Strom, Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredningen far hirmed dverldmna betiankandet Oversyn av arbetsmil-
jolagen. Uppdraget ar diarmed slutfort.

Sirskilda yttranden har avgetts av dels Hans Grankvist, Karl Pfeiffer
och Jan Risshytt, dels Stig Gustafsson, Kerstin Hildingsson och Rolf
Lindh, dels Mats Holmgren. Yttrandena fogas till betdnkandet som
bilagor.

Stockholm i september 1993

Hans Gullberg

Rune Thomsson

/ Lars von Ehrenheim
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Sammanfattning

De fragor, som Arbetsmiljélagsutredningen har behandlat, tas i sam-
manfattningen upp i den ordning de presenteras i betinkandet, som i

sin tur foljer arbetsmiljolagens upplaggning.

Grundliggande bestiimmelser

I lagstiftningsérendet (prop. 1990/91:140) Arbetsmiljo och rehabilite-
ring kritiserade lagradet utformningen av vissa av de grundldggande
bestimmelserna i 1-3 kap. arbetsmiljolagen. Lagradets kritik ger enligt
utredningen anledning till 6verviganden inte bara om bestimmelserna
skall ges en mindre kategorisk utformning utan iven om inda-
malsparagrafen i 1 kap. 1 § fatt en lamplig utformning. Efter att ha
stdllt samman kritiken i ett antal punkter foreslar utredningen foljande

andringar.

Il Bestimmelsen i 1 kap. 1 § utformas sa att den uttrycker hela
syftet med arbetsmiljolagen. Detta sker genom att lagens dnda-
mal anges vara att sikerstilla att ohilsa och olycksfall i arbete

forebyggs samt att dven i Gvrigt en god arbetsmilj6 uppnas.

29 Bestimmelsen om att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande
med vissa hansynstaganden flyttas tillbaka till 2 kap. dir den
ater far inleda kapitlet om arbetsmiljons beskaffenhet.
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35 Den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 1 § flyttas till en ny
1 a §. Kapitlet inleds i stéllet med en bestimmelse om samban-

det mellan 2 och 3 kap.

4. En redaktionell dndring gors i 3 kap. 2 a § forsta stycket sd till
vida att uttrycket "sdkerstiller" ersitts med "leder till". Ordet

"sikerstilla" anvinds bara i dndamdlsbestimmelsen i 1 kap.

18§.

Med de foreslagna #ndringarna avses framfor allt att fylla igen luckor
och korrigera inkonsekvenser som uppstétt i arbetsmiljolagen till foljd

av 1991 ars dndringar.

Gemensamma arbetsstillen m.m.

I avsnittet beskrivs arbetsmiljoproblem som anknyter till situationer da
arbete utfors pa frimmande arbetsstille, dvs. ett arbetsstélle 6ver vilket
nagon annan rader in den arbetspresterande parten eller dennes arbets-
givare. I huvudsak ror det sig om foljande olika slags fall.

Det kan vara fraga om entreprenadférhéllanden.

Det kan gilla fall da nigon annars i sitt arbete tillfalligt kommer i
kontakt med arbetsstillen, vardver den arbetspresterande parten eller
hans arbetsgivare inte rader.

Det gir inte att klart sirskilja naimnda fall och inte heller de forhal-
landen under vilka vartdera arbetet bedrivs. I bada fallen utférs emel-
lertid arbetet pa ett arbetsstille som i storre eller mindre utstrdckning

utgdér gemensamt arbetsstalle for flera foretag.
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Vidare avses arbetssituationer for anstiillda hos en arbetsgivare som
hyr eller lanar ut arbetskraft till ett annat foretag. De anstillda star dar
till forfogande for att utféra arbetsuppgifter under det frimmande fore-
tagets arbetsledning.

Efter en genomgang av de motivuttalanden, som ligger till grund for
bestimmelserna om gemensamma arbetsstillen, konstaterar utredningen
att lagtexten ar svdvande i forhallande till den tillimpning som avsetts.
Det dr darfor naturligt att bestimmelserna kan upplevas som oklara och
att detta kan forstarkas allteftersom aren gar.

En dndamdlsenlig reglering kan enligt utredningens mening 4stad-
kommas genom att skyddsansvaret pi gemensamma arbetsstillen preci-
seras med utgingspunkt i de motiv som uttalades vid tillkomsten. Ut-
redningen foreslar foljande fortydliganden i arbetsmiljolagens bestim-

melser om gemensamma arbetsstillen.

i Var och en som driver verksamhet pa ett gemensamt arbets-
stille skall se till att han inte genom sin verksamhet jamte
anordningar utsitter niagon som arbetar dir for ohilsa eller

olycksfall.

2 Den samordningsansvarige skall se till att samordning sker av
arbetet med att forebygga risker for ohilsa och olycksfall pa ett

gemensamt arbetsstille.

Av en bestimmelse med denna utformning framgar enligt
utredningens mening klarare 4n for nirvarande den samord-

ningsansvariges skyldighet att allt efter behovet bygga upp och
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svara for en limplig organisation for att bedriva skyddsarbete i

samverkan.

Den samordningsansvarige skall se till att foretagens verksam-
het pa arbetsstillet tidsméssigt planeras s att hialso- och olycks-
fallsrisker inte uppstar pa grund av att olika gruppers arbeten

stoter samman.

Den samordningsansvarige skall se till att de atgérder vidtas
som behovs fran skyddssynpunkt med hénsyn till att flera be-

driver verksamhet pa arbetsstillet.

Inom samordningsansvaret enligt en bestimmelse av sistnimnda
slag faller bl.a. gemensamma stéllningar, tilltrddesleder och
transportvigar. Andra exempel pa skyddsatgirder, som utgar
frin gemensamma behov, ar utfardande av allménna ordnings-
och skyddsregler for arbetsstéllet, underhall av stillningar som
behovs i flera av verksamheterna pa arbetsstéllet och sandning
av vigar inom arbetsstillet. I den foreslagna bestimmelsen
innefattas ocksd bevakning av att arbeten inte utfors pa ett sitt

som innebdr risker for Gvriga pa arbetsstallet.

Den samordningsansvarige skall se till att personalutrymmen
och sanitidra anordningar inréttas i den omfattning som behovs
med hinsyn till dem som kan antas uppehélla sig pd arbets-
stallet.

SOU 1993:81
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Rddighetsansvaret

Utredningen tar darefter upp bestimmelsen i 7 kap. 8 § arbetsmiljo-
lagen om ett sirskilt skyddsansvar for den som rader dver ett arbets-
stille. Tanken bakom den bestimmelsen 4r att det behdvs ett sirskilt
skyddsansvar med hinsyn till att de som arbetar p4 ett frimmande
arbetsstille kan vara beroende av anordningar dver vilka bara den
disponerar som rader pa arbetsstillet. Detta giller i huvudsak anord-
ningar som ar fasta tillbehér till en byggnad, t.ex. utslagsvasker for
stadpersonal, eller till ett markomrade, t.ex. lastkajer. Det kan ocksa
gélla t.ex. mobila lastanordningar som tillhandahalls dem som arbetar
dér utan att vara arbetstagare i forhallande till den som rader pa arbets-
stallet.

Enligt utredningen 4r det angeliget att bestimmelsen i 7 kap. 8 §
preciseras sa att den kan tillimpas utan att den avsedda innebdrden
nddvindigtvis formedlas av yrkesinspektionen via ett forelaggande eller
forbud. Utredningen foreslar att bestimmelsen om ett sirskilt radig-
hetsansvar far den utformningen att den som rader ver ett arbetsstille
dlaggs se till att det pa arbetsstillet finns sddana fasta anordningar att
den, som arbetar dir utan att vara arbetstagare i forhallande till honom,
inte utsitts for risk for ohilsa eller olycksfall. Han skall ocksa se till att

andra tillhandahallna anordningar kan anviindas utan sidan risk.

Beroende arbetstagare

I betdnkandets bakgrundsmaterial berors dven fragor om uppdragsta-
gares arbetsmilj. I anslutning hértill hinvisar utredningen till att ritt-
stillimpningen hittills kiinnetecknats av en fortgaende utveckling mot

en mer vidstrackt tillimpning av det arbetstagarbegrepp som anvinds

13
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bl.a. i arbetsmiljolagen. Vidare framhaller utredningen att de foreslag-
na, preciserade och utvecklade bestimmelserna om gemensamma ar-
betsstillen bor kunna forbittra arbetsmiljon dven for uppdragstagare

som dr egenforetagare.

Inhyrd arbetskraft

Nir det giller skyddsansvaret for inhyrd arbetskraft valde man vid
arbetsmiljolagens tillkomst att i motiven hinvisa till bestimmelsen om
ett skyddsansvar for den som rader Gver det arbetsstille dar arbetet
utfors. Bestimmelsen om radighetsansvar har emellertid visat sig vara
otillracklig som stdd for arbetsmiljokrav till skydd for inhyrd arbets-
kraft. Utredningen foreslar dirfor att det i lagen infors ett sérskilt
skyddsansvar for den som hyr in arbetskraft. Den féreslagna bestam-
melsen avser en skyldighet for den som i sin verksamhet anlitar uthyrd

arbetskraft att vidta de skyddsitgérder som behovs i arbetet.

Lokalupplatelser

I avsnittet tar utredningen ocksa upp fragor om lokalupplatares ansvar
for arbetsmiljon. Utredningen klarldgger med exempel omfattningen av
upplataransvaret enligt arbetsmiljolagen men foreslér ingen andrad

konstruktion av ansvaret.

EG-direktiv

Utredningen konstaterar avslutningsvis att inriktningen av utredning-
ens ovan redovisade forslag overensstimmer med gillande EG-direktiv
om inhyrd och utlanad arbetskraft samt arbete pi gemensamma arbets-

stillen.

SOU 1993:81
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Tilltridesritt for skyddsombud

I avsnittet om gemensamma arbetsstillen behandlas dven fragor om
skyddsombuds tilltradesritt till de arbetsplatser som omfattas av upp-
draget. I arbetsmiljolagen finns det ingen bestimmelse som uttryckligen
ger skyddsombud denna ritt. Enligt utredningens mening bér denna
lucka fyllas ut. Det finns hirvid anledning att i arbetsmiljlagen ange
att ett skyddsombud har tilltride till de arbetsplatser inom ett arbets-
stalle som ombudet behdver besoka for att fullgora sitt uppdrag. Detta
far redan nu anses folja av 6 kap. 10 § savitt giller det egna arbets-
stillet. Men en markering kan vara virdefull inte minst med hénsyn till
skyddsombudens behov av ledighet for att besoka olika arbetsplatser
inom ett arbetsstille. Framfor allt behovs en grundliggande bestimmel-
se som utgangspunkt fér en motsvarande reglering i fraga om frim-
mande arbetsstillen.

Det dr i princip tvd olika slags situationer som dr aktuella nir det
géller frimmande arbetsstillen. Det kan vara fraga om gemensamma
arbetsstillen dar den egna arbetsgivaren inte rader. Det kan ocksa vara
frdga om ett arbetsstille dir inhyrda eller inldnade arbetstagare utfor
arbete under lokal arbetsledning. I bada dessa situationer finns det i
lika hog grad anledning att ge skyddsombud en sarskild tilltradesrtt i
forhallande till den som rader 6ver arbetsstillet. Utredningen foreslar

att bestimmelser i dessa avseenden inférs i arbetsmiljlagen.
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Produktsikerhet

Arbetsmiljélagen innehdller i 3 kap. 8 - 10 §§ vissa foreskrifter om
skyldigheter for leverantorer av tekniska anordningar och farliga dm-
nen. Foreskrifterna giller varje produkt som kan anvindas yrkesmés-
sigt.

Produktsikerhetslagen (1988:1604) giller varor och tjanster som till-
handahalls i niringsverksamhet och som konsumenter kan utnyttja for
enskilt bruk. Produktsikerhetslagen innehaller — férutom samma moj-
ligheter som arbetsmiljolagen att ingripa mot leverans och stélla krav
pa information vid marknadsforing — dven mojligheter att ingripa mot
redan levererade produkter genom krav pa varningsinformation eller
aterkallelse.

Arbetarskyddsstyrelsen har pavisat att det finns ett praktiskt behov
av bestimmelser om varningsinformation och aterkallelse dven pa
arbetsmiljdomradet. Vidare foljer av EG:s regler krav pa marknad-
skontroll, dvs. hinder mot att farliga produkter sldpps ut pi marknaden
och tas i bruk samt mojlighet att avlagsna sadana produkter fran mark-
naden. Som en f6ljd av EES-avtalet kan den omfattande férhandskon-
troll som finns i Sverige exempelvis i friga om maskiner komma att
forsvinna och ersittas av ett tydligare ansvar for tillverkaren eller
importoren kombinerat med en marknadskontroll.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att instituten varningsin-
formation och aterkallelse infors dven pa arbetsmiljoomradet. Det fore-
slas att bestimmelser hirom i arbetsmiljolagen utformas i princip pa

samma sétt som i produktsakerhetslagen.
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Sanktioner

En genomgéng gors i betdnkandet av hur olika sanktioner enligt arbets-
miljolagen anvinds.

Utredningen konstaterar att systemet med foreldgganden och férbud
ingdr som en naturlig del i arbetsmilj6lagstiftningen och utgor en fast
grund for tillsynsmyndigheternas verksamhet. Det finns emellertid pa
arbetsmiljdomradet 6vetradelser déir foreliggande eller forbud inte dr
nagra dndamalsenliga tillsynsinstrument. I arbetsmilj6lagen finns darfor
ett antal foreskrifter med direkta straffsanktioner.

Overtradelser av arbetsmiljobestammelser begds ofta inom ramen for
en verksamhet dir manga ménniskor medverkar. For att straffansvar
skall kunna 4ddmas maste utredning ske av den personliga skuld som
en utpekad garningsman har till det intraffade. Det ér ofta svart.

Mot denna bakgrund behandlar utredningen andra sanktioner som
kan tillimpas mot foretag, frimst foretagsbot och sirskilda sanktionsav-
gifter.

Bestimmelser om foretagsbot finns i brottsbalken och kan tillimpas
pa arbetsmiljdomradet. Den redovisning av anvindningen av foretags-
bot som limnas i betankandet visar att bestimmelserna tillimpas ytterst
sllan. I allvarliga fall av foretagsunderlatelser bor dock enligt Arbets-
milj6lagsutredningens uppfattning foretagsbot kunna bli ett verksamt
sanktionsmedel pa arbetsmiljoomradet.

Nar det giller brott mot bestimmelser om den yttre miljon har Mil-
joskyddskommittén (SOU 1993:27 Del 1 s. 666 ff.) foreslagit att lag-
stiftningen om foretagsbot 4ndras for att mojliggora en vidgad tillamp-
ning av institutet. Miljoskyddskommitténs Gverviganden har enligt

Arbetsmilj6lagsutredningens uppfattning biring iven pa brott inom

17
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arbetsmiljdomradet. Arbetsmiljolagsutredningen bitrader darfor det
forslag till andring av brottsbalkens bestimmelser som har framlagts av
Miljoskyddskommittén.

Arbetsmilj6lagsutredningen foreslar vidare att mgjlighet att fore-
skriva sanktionsavgifter for foretag infors i arbetsmiljolagen. Harvid
avses en konstruktion med strikt ansvar dar avgifter kan domas ut nér
overtradelse har skett av en foreskrift. Avgorande for utredningens
stallningstagande 4r den effektivisering av sanktionssystemet som kan
vinnas om man kan begrinsa erforderlig utredning till att gélla endast
sjdlva Overtradelsen. Tanken é4r darvid att man inte skall behéva mer
eller mindre resultatldst satsa resurser pa att beldgga hos vem inom ett
foretag uppsétet eller oaktsamheten bakom overtradelsen ndrmast 4r att
soka. Administrativt och processekonomiskt vinns motsvarande
lattnader, och &klagarnas resurser kan anvdndas p4 omraden dar storre
utsikter finns att na patagliga resultat.

Utredningen foreslar att Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att fore-
skriva att en sirskild avgift skall betalas om Overtradelse har skett av
vissa direkt straffsanktionerade foreskrifter, bl.a. foreskrifter om prov-
ning, kontroll, produktinformation och anmélningsskyldighet. Avgiften
skall betalas dven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Den skall paféras den verksamhet dir overtriadelsen sked-
de. Nir Arbetarskyddsstyrelsen foreskriver en sarskild avgift skall
styrelsen ange hur avgiften skall berdknas. Viktigt ar att avgiftsbeloppet
skall kunna faststillas direkt med ledning av den angivna berdknings-
grunden.

Vad giller forhillandet mellan sanktionsavgifter och foretagsbot
framhaller utredningen att utdomande av foretagsbot forutsdtter att ett

brott av allvarligt slag uppsatligen eller av oaktsamhet begatts i
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niringsverksamhet. Avgifterna 4 andra sidan avses utgd med schablon-
belopp som pafors nir dvertradelsen ir av relativt lindrig art och nagon
utredning om det personliga ansvaret och det subjektiva rekvisitet inte
ar pékallad. Utredningen forordar mot denna bakgrund en lagsta grins
av 1.000 kronor och en hdgsta grins av 100.000 kronor for den sir-
skilda avgiften.

Innan en sanktionsavgift av forordat slag paférs behévs en provning
om en Gvertradelse faktiskt har skett. Utredningen foreslar att fragan
provas av forvaltningsdomstol pa talan av yrkesinspektionen eller
Arbetarskyddsstyrelsen.

Utredningen foreslar att avgift dven skall kunna péaforas efter ett
foreldggande av den handliggande tillsynsmyndigheten, om foreliggan-
det godkénns av den det riktar sig mot.

Atal for en Overtradelse, som omfattas av en foreskrift om avgift,
far enligt forslaget vickas endast om det av sirskilda skal ér pakallat ur

allmén synpunkt.
(")verklagande

Yrkesinspektionens beslut far enligt gillande ordning 6verklagas hos
Arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsens beslut far i regel overklagas hos
regeringen.

Utredningens uppdrag har varit att prova om det finns forutsattning-
ar att ta bort méjligheten att 6verklaga till regeringen som tredje och
sista instans. Utredningen har efter en genomgdng av sidana besvirsi-
renden funnit att drendena inte varit av den art eller omfattning att be-
hovet av regeringsprovning varit sirskilt framtridande. Utredningen

anser darfér att mojligheten att verklaga till regeringen som tredje
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eller sista instans bor tas bort. Utredningen har vidare funnit att beslut
av Arbetarskyddsstyrelsen som forsta instans bor behandlas p4 samma
sitt som treinstansirendena. Mojligheten att 6verklaga till regeringen
bor alltsa enligt utredningen avskaffas dven i dessa fall.

Beslut enligt arbetsmiljolagen som riktar sig mot enskilda faller
under Europakonventionens tillimpningsomrade. Detta innebér att det
maste finnas en mojlighet att fa ett sddant beslut prévat av domstol.
Utredningen foreslar att domstolsprovningen sker hos allmén forvalt-
ningsdomstol och att den borjar i lansrétten. En nackdel med en sidan
ordning 4r att instanskedjan blir lang, ndmligen yrkesinspektionen —
Arbetarskyddsstyrelsen — ldnsrétten - kammarratten — Regeringsritten.
Utredningen har dirfor overvigt olika mojligheter till begransning i
instanskedjan. Den begrdnsning som utredningen forordar &r att prov-
ningstillstand inférs i ledet lansrétt - kammarratt. Utredningen ldgger
emellertid inte fram nagra konkreta forslag om provningstillstand. Det
niarmare utarbetandet av provningstillstandsregler bor i stéllet samord-
nas med det inom regeringskansliet pdgdende arbetet att ta fram forslag
om provningstillstind for vissa maltyper inom forvaltningsrittsskip-
ningen.

Om ett system med provningstillstdnd i kammarritten inte infors for-
ordar utredningen att 6verklagande av Arbetarskyddsstyrelsens beslut

far ske direkt hos kammarritten.

Arbetsstillebegreppet

1 betinkandet redovisas de bestimmelser i arbetsmiljolagen dér ordet

arbetsstille anvinds samt killor med tillhorande motivuttalanden.
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I friga om organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet sdgs i 3 kap. 2 a § tredje stycket arbetsmiljolagen att sidan
verksamhet skall finnas pa arbetsstille i arbetsgivarens verksamhet.
Enligt utredningen finns det inte ndgot som tyder pa att héirmed avsetts
négon begransning av arbetsgivarens skyldigheter. Utredningen foreslar
darfor att ordet arbetsstille slopas i bestimmelsen liksom i en anslutan-
de bestimmelse om tystnadsplikt i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen.

Uttrycket gemensamt arbetsstille anvinds i arbetsmiljélagstiftningen
for att uttrycka att bestimmelsen i fraga giller pa stillen dir arbete i
arbetsmiljolagens mening utfors av flera foretag. Det kan vara forvil-
lande om ordet arbetsstille samtidigt anvinds i ndgon mera speciell be-
tydelse i andra bestimmelser i arbetsmiljolagen. For att undvika oklar-
heter bor man emellertid enligt utredningens mening i sa fall anviinda
ett annat uttryck an arbetsstalle dir en speciell organisationsenhet eller
liknande avses och bibehélla uttrycket gemensamt arbetsstille i 3 kap.
6 och 7 §§ arbetsmiljolagen.

1992 irs arbetsrattskommitté skall enligt sina direktiv bl.a. se éver
samverkansreglerna i arbetsmilj6lagen och deras forhallande till medbe-
staimmandelagens inflytanderegler samt foresla de 4ndringar som foran-
leds av &versynen. I Arbetsmiljolagsutredningens uppdrag ingar bl.a.
att utreda avgrénsningen av arbetsstéllebegreppet. Att avgrinsa arbets-
stillebegreppet i 6 kap. arbetsmiljolagen berdr emellertid det sakliga
innehéllet i lagens samverkansregler. En sidan avgrinsning bor enligt
utredningens mening anknyta till de 4ndringar, som kan bli aktuella i
dessa regler och bor salunda ansta till dess Arbetsriittskommittén av-
slutat sitt arbete i denna del. Arbetsmiljdlagsutredningen ligger darfor
inte fram nagot forslag pd denna punkt. Av samma skil bor enligt

utredningens mening en avgrinsning av arbetsstillebegreppet ansta
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dven nir det giller dvriga hdr ovan ej ndrmare berérda lagrum dér

ordet arbetsstélle anvands.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljélagen (1977:1160)

dels att nuvarande 3 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 1 a §,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 a, 6, 7 och 12 §§, 6 kap. 11,
13 och 14 §§, 7 kap. 7, 8 och 13 §§ samt 9 kap. 1 och 2 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 8 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 3 kap. 1 §, 6 kap.
7 a § och 8 kap. 5-11 §, av foljande lydelse,

dels att i 8 kap. skall inforas fore 1 § underrubriken Ansvar och fore

4 § underrubriken Forverkande och fore 5 § underrubriken Sanktions-
avgift.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Lagens dndamadl och tillimpningsomride

1§
Lagens andamal ér Lagens dndamal ar art sdker-
1. att sakerstilla en arbetsmiljé stdlla att ohdlsa och olycksfall i
som inte utsdtter arbetstagare arbete forebyggs samt att dven i
Jor ohilsa eller olycksfall och ovrigt en god arbetsmiljo upp-
som dr tillfredsstillande med nas.

hdnsyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utveck-
lingen i samhdllet, och
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2. ant frimja att arbetsgivare
och arbetstagare samverkar for
att dastadkomma en god arbets-
miljo.

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet
1§

Arbetsmiljon skall vara tillfreds-
stillande med hdnsyn till arbe-
tets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhdil-
let.

Arbetsforhallandena skall anpassas till méanniskors olika forutsittningar
i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mojlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i forandrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sa att arbets-
tagaren inte utsitts for fysiska och psykiska belastningar som kan medfora
ohilsa eller olycksfall. Darvid skall dven 16neférmaner och forliggning av
arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall undvikas eller be-
gransas.

Det skall efterstrivas att arbetet ger mojligheter till variation, social kontakt
och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter.

Det skall vidare efterstrivas att arbetsforhdllandena ger mojligheter till per-
sonlig och yrkesmissig utveckling liksom till sjdlvbestimmande och yrkes-
massigt ansvar.

SOU 1993:81
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3 kap. Allminna skyldigheter

Arbetsgivaren skall systematiskt
planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sdtt som sdkerstdil-
ler att arbetsmiljon uppfyller kra-
ven i denna lag och i foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen. Han skall utreda arbets-
skador, fortlépande undersoka
riskerna i verksamheten och vidta
de atgirder som foranleds dirav.
Atgérder som inte kan vidtas ome-
delbart skall tidsplaneras.

104

2a$

Forfattningsforslag

De skyldigheter som avses i detta
kap. galler med utgdngspunkt i
kraven pa arbetsmiljons beskaffen-
het enligt 2 kap.

Arbetsgivaren skall systematiskt
planera, leda och kontrollera verk-
samheten pd ett sdtt som leder till
att arbetsmiljon uppfyller kraven i
denna lag och i foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen.
Han skall utreda arbetsskador,
fortlopande undersoka riskerna i
verksamheten och vidta de atgirder
som foranleds dirav. Atgirder som
inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrickning verksamheten kriver dokumentera
arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall dirvid upprittas.

Arbetsgivaren skall vidare se till
att det pa arbetsstdlle i hans verk-
samhet finns en pd limpligt sitt
organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  for
fullgérande av de uppgifter som
enligt denna lag och enligt 22 kap.
lagen (1962:381) om allmin for-
sékring vilar pd honom.

Arbetsgivaren skall vidare se till
att det i hans verksamhet finns en
pa lampligt sdtt organiserad ar-
betsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet for fullgrande av
de uppgifter som enligt denna lag
och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring
vilar pd honom.

25
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Nér tva eller flera samtidigt driver
verksamhet pa samma arbetsstille,
skall de samrdda och gemensamt
verka for att dstadkomma tillfreds-
stillande skyddsforhallanden.

Nar tva eller flera samtidigt driver
verksamhet pa et gemensamt
arbetsstille, skall de samridda och
gemensamt verka for att astadkom-
ma tillfredsstillande  skyddsfor-
héllanden.

Var och en av dem skall se till att
han inte genom sin verksamhet
eller sina anordningar pa det
gemensamma arbetsstillet utsdtter
ndgon som arbetar dir for risk for
ohdlsa eller olycksfall.

Den som later utféra byggnads- eller anldggningsarbete dr ansvarig for sa-
mordning av atgirder till skydd mot ohdlsa och olycksfall pd gemensamt
arbetsstille for verksamheten. Om fast driftstille 4r gemensamt arbetsstille
for flera verksamheter, har den som rader Over arbetsstillet motsvarande
ansvar. Ansvaret for samordningen kan Overlatas till nigon av dem som

bedriver arbete pa arbetsstillet.

I friga om annat gemensamt arbetsstille dn som avses i forsta stycket kan de
som bedriver arbete didr 6verenskomma att en av dem skall ha ansvar for

samordningen.

Den som har ansvar enligt denna
paragraf skall se till att samord-
ning sker av skyddsatgdrder pa
arbetsstillet. Ovriga arbetsgivare
och de som arbetar ddr skall folja
de anvisningar som han limnar i
detta syfte.

Den som har ansvar enligt denna
paragraf skall se till

1. att samordning sker av arbetet
med att forebygga risker for ohdlsa
och olycksfall pa det gemensamma
arbetsstdllet,
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12 §

Forfattningsforslag

2. att arbete tidsplaneras pd sitt
som behdvs for att forebygga ohdil-
so- och olycksfallsrisker till foljd
av att olika verksamheter pdagar pd
arbetsstiillet,

3. att de atgdrder vidtas som be-
hovs  fran  skyddssynpunkt med
hansyn till att flera bedriver verk-
samhet pa arbetsstdllet,

4. att personalutrymmen och sani-
tdra anordningar inrdttas pa ar-
betsstdllet i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar pd det gemensamma arbets-
stillet skall folja de anvisningar
som den samordningsansvarige
lamnar i samordningssyfte.

Den som rader dver ett arbetsstiille
skall se till att det pa arbetsstillet
finns sadana fasta anordningar att
den, som arbetar ddr utan att vara
arbetstagare i forhdllande till
honom, inte utsdtts for risk for
ohdlsa eller olycksfall. Han skall
dven se till att andra anordningar,
som tillhandahdlls pa arbetsstillet,
kan anvindas utan sddan risk.

Den som anlitar inhyrd arbetskrafi
for att utfora arbete i sin verksam-
het skall vidta de skyddsatgdrder
som behovs i detta arbete.

27
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I 7 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs om
skyddsansvar i vissa fall for den
som rader dver ett arbetsstille
eller upplater en lokal, ett mar-
komride eller ett utrymme under
jord for arbete eller som persona-
lutrymme.

6 kap

7a$§

11§

I 7 kap. 9 § foreskrivs om skydd-
sansvar i vissa fall for den som
upplater en lokal, ett markomréade,
eller ett utrymme under jord for
arbete eller som personalutrymme.

Ett skyddsombud skall ha tilltrdde
till de arbetsplatser inom ett ar-
betsstille som ombudet behover
besoka for att fullgora sitt upp-
drag. Detta gdller dven i sadana
fall da ombudet foretrider en
arbetstagare som utfor arbete pad
arbetsstillet utan att vara anstdilld
av den som rdder dver arbetsstdil-
let.

Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot 10 §, skall han ersitta uppkommen
skada. Vid bedomande om och i vad man skada har uppstatt skall hinsyn
tagas dven till omstidndigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse. Om det
med hédnsyn till skadans storlek eller andra omstandigheter dr skiligt, kan
skadestdndet nedsittas eller helt bortfalla.

Ar flera ansvariga for skada, skall skadestindsskyldigheten fordelas mellan
dem efter vad som &r skiligt med hansyn till omstdndigheterna.

Denna paragraf skall tillimpas
ocksa pa den som rader over ett
arbetsstille och bryter mot 10 §

SOU 1993:81
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Mil om tillimpning av 10 och
11 §8 handligges enligt lagen
(1973:371) om rittegdngen i ar-
betstvister. I friga om talan mot
arbetstagare giller dock vad som
ar foreskrivet om rittegdng i all-
minhet.

13 §

14 §

Forfattningsforslag

Sforsta stycket jiamfort med 7 a §
andra meningen.

Mil om tillimpning av 10 och
11 8§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i ar-
betstvister. I friga om talan mot
arbetstagare eller, i fall som avses
i 11 § tredje stycket, mot den som
rdder oOver ett arbetsstille giller
dock vad som ir foreskrivet om
rittegang i allmanhet.

I forhdllande till arbetsgivare vinner 4-7 och 10-13 §§ tillimpning nir den
organisation eller de arbetstagare, som har utsett skyddsombudet, har un-
derrittat arbetsgivaren om valet eller, om arbetsgivaren icke har kunnat nas,
sint underrittelse om valet till arbetsstillet.

Yrkesinspektionen fir gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2 - 11 och 13 §§, 5 kap. 3 §
forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreligganden
eller forbud som behdvs for att

7 kap.

78§

Vad som sdgs om underrittelse i
Jorsta stycket skall i fall, som avses
i 7 a § andra meningen, tillimpas
ocksd pa den som rader over ett
arbetsstdlle.

Yrkesinspektionen fir gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-118, 12§ forsta eller
andra stycket eller 13 §, 5 kap. 3 §
forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreligganden
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denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

eller forbud som behdvs for att
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen sétta ut vite.

Om nigon inte vidtar en dtgard som dligger honom enligt ett foreldggande,
far yrkesinspektionen férordna om rittelse pa hans bekostnad.

Om ett foreliggande har meddelats betrdffande nagon étgéird till vilken det
krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreldggandet att gilla savitt

avser atgéirden.

Foreligger pa arbetsstille forhal-
lande som innebdr risk for ohdlsa
eller olycksfall for nagon som
arbetar ddr, kan yrkesinspektionen
rikta foreliggande eller forbud
enligt 7 § mot den som rader over
arbetsstdllet dven ndr denne ej dr
arbetsgivare i forhallande till den
som utsdttes for risken.

8§

Den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8-10 §8§ kan, om det fore-
ligger ndgon sdrskild risk fran ar-
betsmiljosynpunkt,  dldggas  att
ldmna varningsinformation eller att
aterkalla en produkt enligt 7, 8 och
10-12 §§  produktsikerhetslagen
(1988:1604). Hdirvid skall vad som
sigs om Marknadsdomstolen i
stillet avse Arbetarskyddsstyrelsen
och vad som sdgs om ndringsid-
kare i stillet avse den som har
skyddsansvar enligt 3  kap.
8-10 §§.

Aldggandet skall forenas med vite
om det inte av sdrskilda skal dr
obehovligt.
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Den som har utsetts till skyddsom-
bud eller ledamot i skyddskommit-
t¢ eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pd arbetsstille
enligt denna lag fir inte obeho-
rigen roja eller utnyttja vad han
under uppdraget har erfarit om yr-
keshemlighet, arbetsforfarande, af-
farsforhallande, enskilds personliga
forhéllande eller forhallande av be-
tydelse for landets forsvar.

13 §

Forfattningsforslag

Den som har utsetts till skyddsom-
bud eller ledamot i skyddskommit-
t¢ eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet enligt denna lag
far inte obehérigen rdja eller ut-
nyttja vad han under uppdraget har
erfarit om yrkeshemlighet, arbets-
forfarande, affirsférhillande,
enskilds personliga forhillande
eller forhillande av betydelse for
landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sidan lokal arbetstaga-
rorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, fir han utan hinder av tystnads-
plikten i forsta stycket limna uppgift vidare till en ledamot i organisationens
styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljofrdgor hos en central arbetstaga-
rorganisation till vilken den lokala organisationen hor. Ritten att limna upp-
gift vidare giller endast om uppgiftslimnaren underrittar mottagaren om
tystnadsplikten. I sidant fall giller tystnadsplikten ocksa for denne.

I frdga om arbetsstillen i det
allmidnnas verksamhet tillimpas i
stillet for vad som sigs i forsta
och andra styckena bestimmelserna
i 14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekre-
tesslagen (1980:100).

8 kap. Ansvar

I det allménnas verksambhet tillim-
pas i stillet bestimmelserna i 14
kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen
(1980:100).

8 kap. Pifoljder
Sanktionsavgift

5 § Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbetar-
skyddsstyrelsen far foreskriva att
en sdrskild avgift skall betalas
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om overtriidelse har skett av en
foreskrift som har meddelats
med stod av 4 kap. 1-3 eller
8 §. Avgiften skall betalas dven
om overtrddelsen ej skett uppsat-
ligen eller av oaktsambhet.

En sddan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av overtradelser. Avgifisbe-
loppet skall kunna faststillas
direkt med ledning av den an-
givna berdkningsgrunden. Av-
giften skall vara ldgst 1 000 och
haogst 100 000 kronor.

6 § Avgiften skall pdforas den
Sfysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet ddr
overtridelsen skedde.

Avgiften far efterges om det till
folid av straff, foretagsbot eller
forverkande, som foljer pa over-
tridelsen, eller av ndgon annan
orsak skulle vara oskdligt att

pdfora avgiften.
Avgiften tillfaller staten.

7 § Fragor om pdforande av
avgift provas av ldnsritten efter
ansdkan av yrkesinspektionen
eller Arbetarskyddsstyrelsen.

8 § Avgift far pdforas bara om
ansdkan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem
dr fran den tidpunkt da over-
tridelsen skedde.
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Ett beslut varigenom ndgon pa-
Jfors avgift skall genast sdndas
till lansstyrelsen. Avgifien skall
betalas till ldnsstyrelsen inom
tvd manader fran det att beslutet
vann laga kraft. En upplysning
om detta skall tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra styck-
et, skall drojsmalsavgift tas ut
enligt 58 § 2-5 mom. uppbords-
lagen (1953:272). Den obetalda
avgiften och drdjsmadlsavgifien
skall ldmnas for indrivning. Be-
stammelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning  far  verkstéllighet
enligt utsdkningsbalken ske.

9§ Fragor om pdférande av
avgift far prévas av yrkesin-
spektionen eller Arbetarskydds-
styrelsen genom avgifisforelig-
gande.

Avgifisforeliggande innebdr att
den som antas ha gjort sig
skyldig till en Overtridelse
Sforeldggs avgifien till godkdin-
nande omedelbart eller inom
viss tid.

Har foreliggandet godkdnts,
gdller det som domstols laga-
kraftvunna  dom  varigenom
avgift pdforts. Ett godkénnande
som sker sedan den i forelig-
gandet utsatta tiden har gétt ut
dr dock utan verkan.
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10 § En paford avgift bortfaller
om verkstdillighet inte har skett
inom fem ar fran det att domen
vann laga kraft.

11 § Aral for en overtridelse,
som omfattas av 5-10 88§, far
vdckas endast om det av sdrskil-
da skdl dr pdkallat ur allmdn
synpunkt.

9 kap. Overklagande

Talan mot beslut av yrkesin-
spektionen fores hos arbetar-
skyddsstyrelsen genom besvar.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
arenden som avser tillimpning
av foreskrifter meddelade med
stod av 5 kap. 2 § tredje och
fjarde styckena, 3 § andra styck-
et eller 5 § far inte overklagas.

1§

28

Yrkesinspektionens  beslut i
fragor som avses i 8 kap. 7 eller
9 § far inte overklagas.

Andra beslut av yrkesinspektio-
nen far overklagas hos Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
irenden som avser tillimpning
av foreskrifter meddelade med
stod av 5 kap. 2 § tredje och
fjarde styckena, 3 § andra styck-
et eller 5 § eller i fragor som
avses i 8 kap. 7 eller 9 § far
inte Overklagas.
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Andra beslut som arbetarskydds-
styrelsen i sdrskilda fall har
meddelat enligt denna lag eller
med stdd av regeringens for-
ordnande enligt lagen, far Gver-
klagas hos regeringen genom
besvir.

Forfattningsforslag

Andra beslut som Arberar-
skyddsstyrelsen i sirskilda fall
har meddelat enligt denna lag
eller med stod av ett bemyndi-
gande fran regeringen enligt la-
gen, far Overklagas hos [dns-
rétten.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmin efterrittelse

far inte Gverklagas.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till

Forordning om andring i arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

Hérigenom foreskrivs att 18 § arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetarskyddsstyrelsen bemyn-
digas att

1. meddela foreskrifter enligt 4
kap. 1-7 §§ samr 5 kap. 2 §
tredje och fjarde styckena, 3 §
andra stycket, 4 och 5 §§ ar-
betsmiljolagen (1977:1160),

2. meddela foreskrifter enligt 4
kap. 8 § arbetsmiljolagen i
andra fall 4n som avses i 1, 2
och 3 §§ denna férordning,

3. i frdga om handlingar, som
avses 1 3 § denna forordning,
meddela foreskrifter om annan
forvaringstid an dir sigs och om
férvaringsplats.

4. meddela narmare foreskrif-
ter om ldkares anmalningsskyl-
dighet enligt 2 a §,

Foreslagen lydelse

Arbetarskyddsstyrelsen bemyn-
digas att

1. meddela foreskrifter enligt 4
kap. 1-7 8§, 5 kap. 2 § tredje
och fjarde styckena, 3 § andra
stycket, 4 och 5 §§ samt 8 kap.
5 § arbetsmiljolagen
(1977:1160),

2. meddela foreskrifter enligt 4
kap. 8 § arbetsmiljolagen i
andra fall 4n som avses i 1, 2
och 3 §§ denna forordning,

3. i fraga om handlingar, som
avses i 3 § denna forordning,
meddela foreskrifter om annan
forvaringstid dn dar sags och om
forvaringsplats,

4. meddela narmare foreskrif-
ter om ldkares anmalningsskyl-
dighet enligt 2 a §,

5. meddela foreskrifter enligt 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen,
6. meddela ytterligare foreskrifter for verkstillighet av arbets-

miljolagen.
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For planering och kontroll av arbetsmiljon kan arbetarskyddsstyrelsen
meddela foreskrifter om grinsvirden.

Foreskrifter som ror dven annan myndighets verksamhetsomrade med-
delar arbetarskyddsstyrelsen efter samrdd med den myndigheten.

Arbetarskyddsstyrelsen fir dven medge undantag fran foreskrifter som
styrelsen har meddelat.

Denna férordning trider i kraft den
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1. Inledning

Arbetsmiljolagsutredningen (A 1991:03) har tillsatts for att se dver delar
av arbetsmiljolagen (1977:1160). Direktiven for utredningen (Dir.
1991:75 och 1992:33) fogas till betinkandet som bilaga 1 och 2.
Under utredningsarbetet har utredningen haft samrad med 1992 ars
arbetsrattskommitté (A 1991:05) och Produktsikerhetsutredningen (C
1993:01). Utredningen har vidare gjort enkiter hos yrkesinspektionen
(avsnitt 3 och 5), genomfort ett antal intervjuer med foretridare for
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer (avsnitt 3) samt haft
hearings med tjanstemén fran Konsumentverket (avsnitt 4) och med

aklagare (avsnitt 5).
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2. Grundliggande bestimmelser

2.1 Arbetsmiljolagens uppbyggnad

Arbetsmiljolagen innehiller de grundliggande bestimmelserna for
arbetsmiljons utformning. Lagen ir en ramlag och dess regler kom-
pletteras av bestimmelser i arbetsmiljoforordningen och i foreskrifter
som meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen.

Lagen bestdr av nio kapitel. I det forsta kapitlet finns bestimmelser
om lagens dndamal och tillimpningsomrade. Andra kapitlet innehaller
allménna foreskrifter om arbetsmiljéns beskaffenhet. Tredje kapitlet
innehéller regler om vilka som har ansvaret for arbetsmiljén och vad
som allmént aligger dessa for att skapa en god arbetsmiljo. I fjarde
kapitlet finns bemyndiganden som ger regeringen och Arbetarskyddssty-
relsen mojlighet att meddela kompletterande foreskrifter. Femte kapitlet
innehaller bestimmelser om minderariga arbetstagare. Sjitte kapitlet
handlar om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. I detta
kapitel regleras den lokala skyddsverksamheten. I 7-9 kapitlen ges
slutligen bestimmelser om tillsynen Gver lagens efterlevnad, om pa-

foljder for Gvertriadelse av lagens foreskrifter och om Overklagande.

2.2 Nirmare om innehallet i 1-3 kap. arbetsmiljolagen

Forsta kapitler i arbetsmiljolagen inleds med en bestimmelse som anger
lagens dndamél. Dir foreskrivs att lagens indamal ir
1. att sikerstilla en arbetsmiljo som inte utsitter arbetstagare for

ohilsa eller olycksfall och som ir tillfredsstillande med hénsyn till
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arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhél-

let, och

2. att frimja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att dstad-

komma en god arbetsmiljo.

Denna dvergripande indamalsbestimmelse infordes genom de dndringar
i arbetsmiljolagen som triadde i kraft den 1 juli 1991.

Ovriga bestaimmelser i forsta kapitlet (2-5 §§) handlar om lagens till-
lampningsomrade. De innebér att arbetsmiljolagen i princip omfattar allt
arbete. Forutom i anstillningsforhallanden géller lagen bl.a. f6r ensam-
foretagare och familjeforetag, den som genomgar utbildning, varnplikti-
ga i fredstid samt for vissa vardtagare som utfor anvisat arbete. Undan-
tag fran lagen har gjorts for fartygsarbete som avser andra fartyg &n
orlogsfartyg och for arbete som utfors i arbetsgivarens hushall. Inom
dessa omraden regleras arbetsmiljon i sirskilda lagar, ndmligen fartygs-
sikerhetslagen (1988:49) och lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete.

Andra kapitlet innehdller allminna bestimmelser om arbetsmiljons
beskaffenhet. De grundliggande bestimmelserna finns i de tva forsta
paragraferna. I 1 § foreskrivs att arbetsforhallandena skall anpassas till
manniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Para-
grafen innehaller dessutom foreskrifter om arbetets utformning och
innehall. I 2 § i kap. 2 foreskrivs att arbetet skall planldggas och anord-
nas sé, att det kan utféras i en sund och siker miljo.

Efter dessa grundliggande bestimmelser om hur arbetsmiljén skall
vara beskaffad anges i 2 kap. Oversiktligt kraven betriffande olika
arbetsmiljofaktorer (3-9 §§). Salunda skall arbetslokaler vara ldmpliga
fran arbetsmiljosynpunkt. Luft-, ljud- och ljusforhillanden skall vara



SOU 1993:81 Grundliggande bestimmelser 43

tillfredsstillande. Allméinna regler ges om skyddsitgirder mot skada
genom fall, ras m.m., om beskaffenhet av tekniska anordningar, om
anvindningen av dmnen som kan féranleda ohélsa och olycksfali, om
personlig skyddsutrutning och om personalutrymmen m.m. Personlig
skyddsutrustning skall tillhandahallas av arbetsgivaren.

Tredje kapitlet i arbetsmiljélagen, som har rubriken "Allménna skyl-
digheter", innehaller bestimmelser om vem som har ansvaret for ar-
betsmiljon. Vidare ges allminna handlingsménster for att skapa en god
arbetsmiljo.

I kapitlets forsta paragraf slas fast att arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att astadkomma en god arbetsmiljo. Huvudansvaret
for arbetsmiljon ligger dock pa arbetsgivaren. Enligt 2 § forsta stycket
skall arbetsgivaren vidta alla étgérder som behdvs for att forebygga att
arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall. Arbetsgivaren har vid-
are ett sarskilt ansvar for att ordna foretagshilsovard i den omfattning
som verksamheten kriver (2 § andra stycket). Arbetsgivaren skall ocksa
beakta de sirskilda risker for ohdlsa och olycksfall som kan folja vid
ensamarbete (2 § tredje stycket).

I en sérskild paragraf (2 a §) i tredje kapitlet utvecklas arbetsgivarens
skyldigheter i fraga om den s.k. internkontrollen. I paragrafen, som in-
fordes genom 1991 ars lagstiftning, foreskrivs bl.a. att arbetsgivaren
skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten p4 ett sitt
som sikerstéller att arbetsmiljon uppfyller kraven i arbetsmiljolagen och
1 foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

I3 kap. 3 § tas upp bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
ge arbetstagaren introduktion, instruktion och 6vrig information. Enligt
denna paragraf skall vidare arbetsgivaren ta hinsyn till den anstilldes
individuella forutsittningar for arbetet. Detta skall, enligt ett tilligg som

gjordes vid 1991 ars lagstiftning, ske genom anpassning av arbetsfor-
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héllandena eller genom andra ldmpliga atgarder. I paragrafen finns
slutligen en bestimmelse som bl.a. tar sikte pd manniskor med arbets-
handikapp.

I de foljande paragraferna (4-13 §§) i tredje kapitlet ges foreskrifter
om skyddsansvar for andra grupper an arbetsgivare samt for vissa
sérskilda situationer. Arbetstagarens skyldigheter regleras sélunda i 4 §.
Av 5 § framgar att arbetsmiljolagen skall iakttas i tillimpliga delar dven
i fraga om arbete som en foretagare utfor personligen. I 6 § foreskrivs
om skyddsansvaret pA gemensamma arbetsstillen. Om samordningsan-
svar for skyddsatgirder pA gemensamma arbetsstéllen finns bestim-
melser i 7 §. Leverantorer av tekniska anordningar och farliga &mnen
har ett sdrskilt arbetsmiljoansvar enligt 8 respektive 9 §. Enligt 10 §
skall den som Overlater eller upplater en forpackad produkt se till att
forpackningen inte innebdr risk for ohilsa eller olycksfall. Installatorer
av tekniska anordningar alaggs skyddsansvar enligt 11 §. For vissa
upplatare finns ett skyddsansvar enligt 12 §. Slutligen ges i 3 kap. 13 §
bestimmelser om arbetsmiljoansvar vid projektering av byggnads- och
anlidggningsverksamhet. Ansvaret ligger pa byggherrar, arkitekter,
konstruktorer och andra som medverkar vid sidan projektering.

Tillsyns- och pafoljdsreglerna i 7-8 kap. anknyter till upprakningen

i 3 kap. av de olika grupper som ir arbetsmiljoansvariga.
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23 Utredningens dverviganden och forslag

Inledning

Vissa av de bestimmelser som redovisats i det foregaende fick sin
utformning genom &ndringar i arbetsmiljolagen ar 1991. I sitt yttrande
over de forslag som sedan ingick i regeringens proposition 1990/91:140
om arbetsmiljé och rehabilitering var Lagradet kritiskt mot utform-
ningen av de grundliggande bestimmelserna i 1-3 kap. arbetsmilj6-
lagen, jfr bilaga 1 till betinkandet. Lagradets kritik ger enligt utred-
ningen anledning till dverviganden inte bara om bestimmelserna skall
ges en mindre kategorisk utformning utan iven om sambandet mellan
dessa kapitel och om dndamalsparagrafen fitt en limplig utformning.
Som en bakgrund till dessa Gverviganden redovisas i det foljande forst
vissa bestimmelser i 2 och 3 kap., sidana de var utformade fére den 1
juli 1991, och delar av motiven. Utredningen tar direfter upp invind-

ningar som kan riktas mot 1991 Ars andringar.

Forarbetena till 2 och 3 kap. arbetsmiljolagen

Andra kapitlet i arbetsmiljolagen inleddes ursprungligen med en bestam-
melse att arbetsmiljén skall vara tillfredsstillande med hénsyn till
arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. I
forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 220) konstate-
rades att hinsyn maste tas till arbetets natur nir man stiller kraven pa
arbetsmiljon och att det finns for samhillet viktiga verksamhetsfalt dir
forutsittningarna i arbetsmiljohinseende skiljer sig radikalt fran andra
omriden. Vidare hade vissa remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,

pépekat att konflikter kan uppkomma mellan arbetsmilj6lagens krav och
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krav enligt annan lagstiftning. Aven hirvidlag erinrades i forarbetena
om den mojlighet till anpassning efter olika arbetsuppgifters art och
innehall som ligger i hianvisningen till arbetets natur.

I fraga om bestimmelsens hinvisning till den sociala och tekniska
utvecklingen i samhillet framholls i forarbetena som vésentligt att i
lagen dirigenom slogs fast att arbetsmiljokraven skall kunna skérpas i
takt med att utvecklingen fortskrider. Enligt motiven var avsikten med
bestimmelsen alltsa dven pi denna punkt att den skulle anvéndas som
underlag vid den avvigning eller den skilighetsprovning som kan erfor-
dras vid tillimpning av till formen ovillkorliga krav. I inledningen till
propositionen (s. 192) betonade depe{rtementschefen pa samma sitt att
tillimpningen av arbetsmiljdlagstiftningen fick utvecklas med hansyn till
dels behoven att forbittra arbetsmiljon, dels det vid varje tidpunkt
tillgingliga samhallsekonomiska utrymmet.

Andemeningen i den aktuella bestimmelsen var foljaktligen bl.a. att
en skilighetsprovning skulle kunna ske. Anledningen till att man und-
vek att i arbetsmiljolagen direkt hénvisa till en skilighetsprévning var
den tillimpning som praktiserats enligt arbetarskyddslagen med ut-
gangspunkt i uttrycket "skiligen" (a.a.s. 252-254). Det ansags nam-
ligen att hinsyn till den enskilde arbetsgivarens ekonomiska forhallan-
den hade kommit att inverka i alltfor hog grad vid denna tillimpning.

Bestimmelsen om att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med
vissa hiansynstaganden har tva helt olika funktioner (a.a.s. 220). Med
hanvisningen till arbetets natur och samhillets utveckling avsags som
redan nimnts att uttrycka att lagens arbetsmiljokrav inte dr fastlasta och
att nagon form av avvigning eller skilighetsprovning darfor pakallas.
Dirutdver framholls i forarbetena, med utgangspunkt i ordet tillfreds-
stillande, att arbetsmiljolagen speglar en helhetssyn pa arbetsmiljon.

Med detta avsigs att betona att arbetsmiljon skall utformas inte bara
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utifrdn en miniminiva vad avser det forebyggande skyddet utan dven
med avseende pa minskliga behov i vid bemirkelse.

I andra kapitlets inledande paragraf fanns i dess ursprungliga lydelse
dessutom bestimmelser om anpassning av arbetsforhallandena och om
arbetstagares maojlighet att paverka sin arbetssituation, dvs. bestimmel-
ser av i huvudsak samma innehall som i 2 kap. 1 § forsta och andra
styckena i deras lydelse fr.o.m. den 1 juli 1991.

Efter den inledande paragrafen i andra kapitlet foljde ursprungligen
och féljer alltjimt bestimmelser som oversiktligt beskriver olika ar-
betsmiljofaktorer och anger vissa allminna krav i friga om dessa
faktorer. Syftet med att ange kraven betriffande olika arbetsmiljofak-
torer var framst att beskriva och gora en avgriansning av det omrade
som faller inom lagen (a.a.s. 219). Bestimmelserna skulle dessutom
bilda utgdngspunkten for en nirmare reglering av arbetsmiljon genom
Arbetarskyddsstyrelsen.

I tredje kapitlet finns alltsedan arbetsmiljolagens tillkomst foreskrifter
om de olika kategorier som skall ha ett arbetsmiljéansvar enligt lagen.

Tillsynsmyndigheterna kan rikta foreligganden eller forbud mot den
som tas upp som ansvarig enligt detta kapitel. Ett undantag ir ansvaret
enligt 1 § som slar fast att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka
for att 4stadkomma en god arbetsmiljé. Bestimmelsen har inforts i 3
kap. om allminna skyldigheter for att inskirpa att arbetsgivare och
arbetstagare dr skyldiga att samverka enligt reglerna i 6 kap. arbets-
milj6lagen (a.a.s. 251-252). P4 grund av en héanvisning som nu finns i
1 kap. 3 § arbetsmiljolagen giller en samverkansskyldighet dven i for-
hallande till de grupper som ndmns i paragrafen (elever, vardtagare och

varnpliktiga).
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1991 ars lagstiftning

Genom 1991 ars dndringar i arbetsmilj6lagen preciserades bl.a. de be-
stimmelser som tidigare fanns i 2 kap. 1 § andra stycket. Harigenom
kom vissa forhallanden, som dittills endast behandlats i motivuttalan-
den, att uttryckligen regleras i lagen.

Samtidigt flyttades bestimmelsen om att arbetsmiljon skall vara
tillfredsstallande med vissa hansynstaganden (tidigare placerad i 2 kap.
1 § forsta stycket) till en ny inledande paragraf i 1 kap. som enligt sin
lydelse anger lagens dndamal. Mot innehéllet i denna paragraf kan en

rad invandningar riktas.

1. Enligt 1 kap. 1 § punkt 1 forsta ledet ar lagens dndamal att si-
kerstilla en arbetsmiljo som inte utsitter arbetstagare for ohilsa
eller olycksfall. Arbetsmiljolagen avser emellertid inte bara ar-
betstagare nir det galler skyddet mot ohalsa och olycksfall. Reg-
leringen avser i vasentliga delar ocksa skyddet for dem som utan
att vara anstillda arbetar yrkesmassigt (3 kap. 5-13 §§, jfr prop.
1976/77:149 5.189).

Vidare kan anmirkas att dndamalsbestimmelsen inte heller om-
fattar elever, vardtagare och varnpliktiga, trots att dessa grupper
likstills med arbetstagare bl.a. i friga om skyddet mot ohilsa och
olycksfall.

2. Inriktning pa det forebyggande dr grundliaggande i arbetsmiljo-
lagen liksom i alla sammanhang nér det giller att bekdmpa olyckor

och ohilsa. Detta kommer inte fram i dndamalsbestimmelsen.
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3. Av vad som anforts ovan framgar att avsikten med bestimmelsen
att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande etc. 4r dels att sla fast
att kraven i arbetsmiljolagen omfattar nigot utéver en miniminiva
vad avser forebyggande atgirder, dels att ge utrymme for skilig-
hetsprévning med hénsyn till arbetets natur och fér avvigning mot
andra legitima intressen dn arbetsmiljons. Denna dubbla innebord
far anses framga av bestimmelsens ordalydelse, 14t vara att — pa
grund av tidigare erfarenheter - en forsiktig skrivning valts nir det

g:’ilit att uttrycka mojligheten till skalighetsprovning.

Som #ndamalsbestimmelse 4r emellertid punkt 1 senare ledet inte
limplig. Visserligen anger bestimmelsen en allmin kravniva ut-
over det rent forebyggande skyddet. Men samtidigt pekar den pa
att ett visst utrymme maste finnas for avvigning, vilket ir for-
virrande i en bestimmelse som uttryckligen anges uttrycka lagens

andamal.

4. Genom att bestimmelsen om att arbetsmiljon skall vara tillfreds-
stillande med vissa hansynstaganden flyttats frdn 2 kap. och for-
vandlats till en inledande dndamalsbestimmelse har en lucka upp-
sttt i kapitlet. Formellt limnas nu inget utrymme for avvigning
eller skélighetsprovning. Bestimmelsen bor dérfor flyttas tillbaka
till 2 kap.

5. Enligt 1 kap. 1 § punkt 2 arbetsmilj6lagen 4r lagens dndamal att
frimja att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att astad-
komma en god arbetsmilj6. Bestimmelsen omfattar inte den sam-

verkan som enligt lagen skall ske pa elevomradet m.m.
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En inriktning i arbetsmilj6lagstiftningen 4r att soka fi fram ga-
rantier for ett samspel mellan parterna pa arbetsmarknaden och
den offentliga tillsynen i syfte att lyfta arbetsmiljon (prop.
1976/77:149 s. 189). Arbetsmiljolagen bygger ocksi pa tanken att
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare ér en forutsittning
for att man skall kunna skapa goda arbetsférhallanden (a.a. s.329).
Samverkan ar emellertid inte lagens egentliga indamal utan ett

medel att fa fram en god arbetsmiljo.

En annan invindning mot bestimmelsen i punkt 2 ér foljande. Det
har alltsedan arbetsmiljolagen tradde i kraft funnits en bestimmel-
se i 3 kap. 1 § som séger att arbetsgivare och arbetstagare skall
samverka for att astadkomma en god arbetsmiljo. Det som i 1 kap.
1 § punkt 2 anges som ett &ndamal att framja foreskrivs alltsd i 3
kap. 1 § som en skyldighet. Bestimmelsen i punkt 2 saknar dirfor

betydelse vid sidan av 3 kap. 1 §.

Lagrédets kritik vid 1991 ars lagstiftningsarbete gick ut pa att vissa be-
stimmelser i 1-3 kap. arbetsmiljolagen fatt en sddan utformning att det
kunde ifragasittas om de gar att tillimpa fullt ut enligt sin ordalydelse.
Lagradet avsag dirvid dels de da foreslagna nya bestimmelserna i 1
kap. 1 §, 2 kap. 1 § och 3 kap. 2 a §, dels den redan tidigare gillande
regeln i 3 kap. 2 § om att arbetsgivare skall vidta alla dtgirder som
behovs for att forebygga att arbetstagare utsitts for ohilsa och olycks-
fall. Enligt Lagradets mening kunde det inte vara avsett att varje arbets-
givare som inte kan sdkerstdlla att arbetstagare undgar sjukdom eller
olycksfall i arbetet bryter mot arbetsmiljélagens krav. Till stod for detta
anforde Lagradet att flera viktiga samhillsfunktioner, t.ex. transporter,

sjukvard och raddningstjénst, inte kan fullgéras utan att arbetstagare

SOU 1993:81
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utsitts for nagon form av risk for ohilsa eller olycksfall. Lagradet
hinvisade vidare till att det av forarbetena till arbetsmilj6lagen ocksa
framgar att det dr nédvindigt med en nyanserad bedémning nir man
stéller kraven pa arbetsmiljon. Tydligt r enligt Lagradet att i atskilliga
fall en avvigning méste goras mellan 4 ena sidan risken fér ohilsa eller
olycksfall och 4 andra sidan t.ex. vikten av att arbetet utfors och kost-
naderna for att minska ohdlso- och olycksfallsrisken. Lagradet fann
emellertid att det inte av bestimmelserna i 1-3 kap. kan utlisas att en
avvigning av detta slag maste goras. Enligt Lagradet borde vissa av de
grundlédggande bestimmelserna i 1-3 kap. ges en nigot mindre katego-
risk utformning. Av lagtexten borde saledes kunna utlisas att kravet pa
en god arbetsmiljo kan behdva vigas mot andra viktiga intressen. Onsk-
vért vore vidare enligt Lagradet att lagtexten Atminstone ger nagon
antydan om vilken tyngd som skall tillmitas olika faktorer vid denna
avvagning.

Utredningen har i det féregdende behandlat bestimmelsen om att
arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Som framgatt har
avsikten med denna bestimmelse bl.a. varit att ge utrymme fOr avvig-
ning mot andra intressen én arbetsmiljéns. Den férordade aterflyttning-
en av bestimmelsen till 2 kap. innebir att det pa samma sitt som fore
1991 érs é@ndringar dven formellt sett ater kommer att finnas utrymme
for sadana intresseavvigningar som Lagradet pekat pa.

Inom utredningen har diskuterats fragan om att formulera en lagtext
som pa ett tydligare sitt an genom uttrycket "med hénsyn till arbetets
natur” anger dels att en avvigning kan behova goras mot andra viktiga
intressen, dels att kravet pa en insats i arbetsmiljohanseende skall sta i
rimlig proportion till vad som kan uppnas med insatsen. I det samman-

hanget har utredningen ocksd évervigt fragan om att formulera en
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bestimmelse som ndrmare anger hur en intresse- och skalighetsavvig-
ning skall ske.

Utredningen har emellertid funnit att det ar omdjligt att i lagtext
narmare ange alla de motstaende intressen som skall kunna beaktas. En
bestimmelse om motstdende intressen maste darfor ges en mycket
generell utformning och skulle knappast bli till ndgon ledning for till-
lampningen. Svérigheten att i lagtext precisera andra legitima intressen
an arbetsmiljons medfor att det inte heller dr mojligt att ange vilka
principer som bor gilla for intresseavvagningen. Det nu anforda talar
for att det ursprungliga sittet att uttrycka intresseavvagningen bor an-
véandas.

Nér det giller rimligheten av behdvliga insatser fOrutsitter arbets-
miljolagen ocksa att det sker en avvdgning. En likartad syn finns i
annan sakerhetslagstiftning utan att detta har gett upphov till en sarskild
bestimmelse. Enligt utredningens mening bor inte heller i arbetsmil-
jolagen inforas ndgon bestimmelse om rimlighetsavvigning.

Utredningen har silunda stannat for att inte férorda nigon andring i
eller nagot tillagg till lagtexten i dessa delar utover aterflyttningen till 2
kap. av bestimmelsen om hansyn till arbetets natur. Utredningen vill i
sammanhanget erinra om att utgangspunkten vid tillimpningen av ar-
betsmiljolagen bor vara att uppkommande problem skall kunna 16sas si,
att bade arbetsmiljons krav och motstidende intressen tillgodoses. I de
allra flesta fall dr det enligt utredningens mening mojligt att dstadkom-
ma en sadan 16sning.

Utredningen anser emellertid att man bor gora sambandet mellan 2
och 3 kap. arbetsmiljolagen tydligare dn som hittills varit fallet. I 3
kap. behandlas vem som har ansvaret for arbetsmiljon. Vidare ges
allminna handlingsmonster for att dstadkomma en god arbetsmiljo. Det

ansvar som preciseras i 3 kap. speglar de krav som enligt 2 kap. giller



SOU 1993:81 Grundliggande bestémmelser 53

om arbetsmiljons beskaffenhet. Nagon hinvisning tillbaka till bestim-
melserna i 2 kap. finns dock inte i 3 kap. Enligt utredningens mening
skulle det vara klargorande om det i 3 kap. fors in en bestimmelse som
slar fast att skyldigheterna for arbetsgivare och andra enligt sagda
kapitel giller med utgangspunkt i kraven pi arbetsmiljons beskaffenhet
enligt 2 kap, och dirmed ocksd i den aterforda bestimmelser om hin-
syn till avtalets natur.

Vid 1991 ars andringar tillkom ocksa en bestimmelse i 3 kap. 2 a §
om internkontroll m.m. Andringen innebir att denna sida av arbetsgi-
varens ansvar preciseras i lagtexten. I ett avseende avviker emellertid
bestimmelsens lydelse fran terminologin i 6vriga delar av 3 kap. Salun-
da sigs i bestimmelsens forsta stycke att arbetsgivaren skall sikerstilla
att arbetsmiljon uppfyller kraven i arbetsmiljolagstiftningen. Uttrycks-
séttet reser bl.a. fragan om det med ordet sikerstilla avses nagot annat
an med de mindre garantiinriktade verb som anvinds i 6vriga delar av
3 kap. Detta torde inte vara fallet.

Yiterligare en anledning att verviga en indring av den nu diskute-
rade bestimmelsen ar att det kan vara lampligt att begriinsa anvind-
ningen av ordet sikerstilla till bestimmelser av malséttnings- och dnda-

malskaraktir.

Utredningens forslag

Med hénsyn till vad som anforts i det foregaende forordar utredningen

foljande dndringar i 1-3 kap. arbetsmiljclagen.

1. Bestimmelsen i 1 kap. 1 § utformas sa att den uttrycker hela syftet

med arbetsmiljolagen. Detta bor ske genom att lagens indamal



54 Grundliggande bestdmmelser SOU 1993:81

anges vara att sikerstilla att ohdlsa och olycksfall i arbete fore-

byggs samt att dven i Ovrigt en god arbetsmiljo uppnas.

2. Bestammelsen om att arbetsmiljon skall vara tillfredsstéllande med
vissa hdnsynstaganden flyttas tillbaka till 2 kap. dir den ater far
inleda kapitlet om arbetsmiljons beskaffenhet.

3. Den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 1 § flyttas till en ny 1 a §.
Kapitlet inleds i stillet med en bestimmelse om sambandet mellan
2 och 3 kap.

4. En redaktionell dndring gors i 3 kap. 2 a § forsta stycket sa till
vida att uttrycket "sakerstiller" ersitts med "leder till". Ordet

"sikerstilla" anviands bara i andamalsbestimmelsen i 1 kap. 1 §.

Med de foérordade dndringarna avses framfor allt att fylla igen luckor
och korrigera inkonsekvenser som uppstétt i arbetsmiljolagen till f6ljd
av 1991 &rs dndringar. I en tilliggsbestimmelse uttrycks dessutom
sambandet mellan 2 och 3 kap. Daremot avses ingen dndring av arbets-
givares och andras arbetsmiljéansvar. De nu forordade #4ndringarna
skall alltsd inte uppfattas som signaler om nagon uppluckring av 1991

ars andringar.
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3. Gemensamma arbetsstillen m.m.
3.1 Giillande bestimmelser

Utredningsuppdraget aktualiserar i frdga om entreprenadanstillda,
inhyrd arbetskraft och liknande arbetstagargrupper i forsta hand foljan-

de bestimmelser i arbetsmilj6lagen:

— 3 kap. 6 och 7 §§ som giller ansvaret for dem som driver

verksamhet pa ett gemensamt arbetsstille,

— 3 kap. 12 § jamford med 7 kap. 8 § som giller ett ansvar for
den, som rader pa ett arbetsstille, i forhallande till andra in

egna arbetstagare,

— 3 kap. 12 § jamford med 7 kap. 9 § som giller ett ansvar for

den som upplater arbetslokaler m.m.

I avsnittet Forfattningsforslag redovisas bl.a. nuvarande lydelse av 3
kap. 6, 7 och 12 §§ samt 7 kap. 8 §. Enligt 7 kap. 9 § kan yrkesin-
spektionen bl.a. meddela férbud mot upplatelse av arbetslokal m.m.,
om det finns nagot missforhallande i skyddshénseende betriffande

denna.

3.2 Arbetsmiljokommissionen

Arbetsmiljokommissionen ldmnade i sitt betinkande (SOU 1990:49
s.100) Arbete och hilsa foljande konkreta exempel pa en utveckling i
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naringslivet mot uppdelning i fristdende resultatenheter, divisionalise-

ring, 0kat anlitande av entreprendrer och ensamféretagare m.m.:

"Entreprenadverksamheten vixer inom ménga sektorer. Exempel
pa ett vixande omrade 4r tjansteentreprenad dar antalet sysselsatta
har vuxit med 37 procent mellan 4ren 1970 och 1983. Har karak-
teriseras foretagsstrukturen av sma foretag. Ar 1983 hade 82
procent av dessa farre dn 10 anstillda och 42 procent var ensam-
foretag.

Inom t.ex. fastighetsskotsel, lokalvard och varudistribution ir
entreprenad en vanlig verksamhetsform. Foretagen ar ofta sma.
(Genomsnittet ar 2,4 anstillda/foretag inom transport.) Persona-
lomsittningen 4r stor. Inom fastighetsskotsel och lokalvard arbetar
40 000-50 000 invandrare.

Inom skogsbruket ags tva tredjedelar av skogsmaskinerna av
entreprendrer (ensamforetagare) eller dr arbetstagarigda (AT-
agare). De rena ackorden forsvann i skogsbruket genom en 1one-
reform i mitten av 1970-talet. Att skogsbolagen endast till en
mindre del sjdlva dger skogsmaskinerna, har lett till arbetsformer
dir sjélvexploateringsgraden bland entreprendrer och AT-dgare dr
hog. Detta marks bl.a. i det hoga arbetstidsuttaget."

Samtliga dessa exempel visar enligt Arbetsmiljokommissionen att ar-

betsgivaren ofta har sma mojligheter att sjdlv paverka arbetstagarnas

arbetsmiljoforhallanden. Kommissionen ansig dérfor att ansvarsregler-

na for dem som upplater lokaler och rader 6ver arbetsstillen behdvde

ses Over och utvecklas. Det borde tydligt framga att dessa aktorer har

ett direkt ansvar att vidta arbetsmiljoforbattrande atgarder som inte kan

utkrivas av arbetsgivare som t.ex. hyr lokalerna eller har anstillda som

tillfalligt utfor arbete pa ett arbetsstille.

Sammanfattningsvis foreslog Arbetsmiljokommissionen att arbets-

milj6lagens regler om samordningsansvar och ansvar for den som rader
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Over ett arbetsstille, upplater lokaler m.m. ses dver. Syftet med dver-
synen borde vara att motverka att arbetsmiljoansvaret i praktiken tun-
nas ut si att arbetsmilj6forhillandena och péverkansmojligheterna
forsémras for dem som arbetar pa ett gemensamt arbetsstille eller pa
ett arbetsstille som den egna arbetsgivaren inte rader 6ver. Man borde
1 Oversynsarbetet striva efter att jimstilla en uppdragsgivares ansvar
med arbetsgivaransvaret, si att bade uppdragsgivare och uppdragstaga-
re kan vara adressater for yrkesinspektionens foreligganden och for-
bud.

3.3 LO:s arbetsmiljoutredning (LAMU)

Som referensgrupp for LO:s foretridare i Arbetsmiljokommissionen
verkade LO:s arbetsmiljdutredning (LAMU) som efter LO-kongressen
1986 hade tillsatts med uppgift att behandla bl.a. samordningsansvaret
for arbetsmiljon. LAMU utarbetade olika atgirdsforslag varav flera lag
till grund for Arbetsmiljokommissionens forslag. Detta giller bl.a.
forslaget om okat arbetsmiljoansvar for uppdragsgivare i samband med
entreprenader m.m.

LAMU ldmnade 1991 en slutrapport "Vigar till vilfird i arbetet"

med en versikt 6ver utredningsarbetet och vad det resulterat i.
34 Skrivelse fran Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrelsen har i den skrivelse, som nimns i utrednings-

direktiven, uppméirksammat fragan om skyddsombuds majligheter att f4

tilltréde till arbetsstillen och begirt komplettering av arbetsmiljolagen
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pa denna punkt. I skrivelsen, som ar daterad den 22 mars 1991, ges

foljande bakgrund:

"Det finns i arbetslivet manga arbetsstéllen, som inte ar begransa-
de till en fast anldggning utan stracker sig Gver stora geografiska
omraden. Inom dessa omraden utfors arbete pa olika tillfalliga
arbetsplatser. Arbetet ar ofta kortvarigt pa varje enskild arbets-
plats. Det kan vara rent tillfalligt arbete, som inte alls eller endast
sallan dterkommer. Ibland kan det vara regelbundet aterkomman-
de arbete, som endast tar kort tid vid varje enskilt tillfdlle. Det
finns ocksd s k ambulerande arbete, som bedrivs under stindig
forflyttning, t ex pa vagar och gator. Ofta finns arbetsplatserna pa
fasta eller tillfalliga driftsstillen som ingéar i andra arbetsstéllen.
Ibland kan de dock finnas pa platser som inte ingdr i nadgot annat
arbetsstalle.

Exempel pa arbeten av detta slag dr olika slag av installations-,
tillsyns-, underhalls- och reparationsarbeten samt vissa arbeten
inom byggbranschen. De foretag som driver verksamheten har
ofta ett fast driftsstille, varifran arbetstagarna utgar till de olika
tillfélliga arbetsplatserna. Det finns ocksa foretag som uteslutande
bedriver verksamhet pa tillfalliga arbetsplatser.

Den lokala skyddsverksamheten inom arbetsstillen av detta slag
har en uppgift som pd manga sitt ar svarare dn pa arbetsstéllen
med endast fasta driftsstillen. Arbetsgivaren har dndd samma
ansvar som andra arbetsgivare att vidta de atgérder som behdvs
for att skydda arbetstagarna fran ohdlsa och olycksfall. For att
klara denna uppgift kan arbetsgivaren behova bygga upp sérskilda
rutiner som sakerstiller att arbetsmiljon pa de olika tillfalliga
arbetsplatserna granskas och bedoms och att skyddsatgarder vidtas
innan arbete paborjas dir. Samordning kan ocksd behdvas med
den arbetsgivare som rader over driftsstéllet och eventuella andra
arbetsgivare dar.

Skyddskommittéer och skyddsombud pa arbetsstillet kan for att
fullgora sitt uppdrag behova besoka de olika arbetsplatserna. Detta
ingéar da givetvis i deras uppgifter enligt arbetsmiljolagen. Styrel-
sen har vid flera tillfillen haft anledning att framhélla att arbetsgi-
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varen enligt 6 kap. arbetsmiljolagen ar skyldig att ge skyddsom-
bud den ledighet som behovs for sddana besok.

Pa senare tid har ett annat problem dykt upp i detta slag av verk-
samhet. Det har kommit fram flera uppgifter om att skyddsombud
hos entreprenadforetag, som har velat besoka driftsstillen dar
foretagets personal utfor arbete, har nekats tilltrade av den arbets-
givare som rader over driftsstéllet. Skyddsombuden har darige-
nom hindrats att bevaka arbetsmiljon vid entreprenadarbetena.

Problemen har forekommit bl.a. pa byggarbetsplatser déar skydd-
sombud hos t.ex. malare, platslagare och elektriker vagrats till-
tride av huvudentreprendren. Andra exempel ar trafikforetag som
vagrat tilltrdde for skyddsombud hos entreprendrer for klotterbort-
tagning, gruvforetag som vagrat tilltrade for skyddsombud hos
byggnadsentreprenorer och fabriksforetag som vagrat tilltrade for
skyddsombud hos stidentreprenérer. Problemen har gillt bade
lokala och regionala skyddsombud."

355 Enkit

Utredningen har i en enkat till yrkesinspektionens olika distrikt bett
inspektionen redovisa sina erfarenheter betriffande tillsynen av arbets-
miljon for entreprenadanstéllda, inhyrd arbetskraft och andra grupper
som arbetar pa frimmande arbetsstéllen.

I enkitsvaren konstateras att det ej sillan existerar arbetsmilj-
problem for anstillda vid smé entreprenadforetag och for sméaforetagare
som arbetar som entreprendrer. Problemen synes vara mest patagliga
pa sma tillfalliga gemensamma arbetsstillen som inte dr byggnadsplat-
ser. Samtidigt anses att arbetsmiljolagen i och for sig ger stod for
tillsynsmyndigheterna att ingripa.

Utvecklingen pa storre gemensamma arbetsstéllen sdgs vara positiv

nar det giller att leva upp till samordningsansvaret. I flera yttranden
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konstateras samtidigt okunskap om arbetsmiljolagens hithérande be-
stimmelser pA sma gemensamma arbetsstsillen.

Savil anvindning av entreprenader som uthyrning av arbetskraft
Okar enligt vad som pépekas i en del yttranden. En klargorande be-
stimmelse om arbetsledningens betydelse for arbetsmiljoansvaret efter-
lyses.

I yttrandena ndmns ocksa att sirskilda arbetsmiljoproblem finns for
distributionsarbetare, resemontérer, inhyrd stidpersonal, diverse servi-
cepersonal och andra grupper som helt eller delvis arbetar pa frimman-
de arbetsstillen. Det konstateras att méjlighet dock finns for tillsyns-
myndigheterna att ingripa med stod av 7 kap. 8 eller 9 §§.

I yttrandena berdrs endast undantagsvis skyddsombudens och skydds-
kommittéernas mojligheter att agera pa frimmande arbetsstillen. Enligt
ett yttrande har det dock framkommit praktiska problem for skyddsom-
bud i exempelvis stidforetag att agera. Enligt ett annat yttrande 4r det
4 andra sidan kint att skyddskommittéerna inom byggverksamheten

tagit upp utomstiende arbetstagares problem.

3.6 Intervjuer m.m.

Utredningen har genomf6rt ett antal intervjuer med foretridare for
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer. Intervjuerna har
géllt fragor om arbetsmiljoansvar i samband med entreprenadverksam-
het, uthyrning av arbetskraft och liknande. Hirvid har de intervjuade
uppgett foljande.
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Svenska byggnadsarbetareférbundet:

Vid inhyrning av arbetskraft kan det vara svart att utéva en siker
arbetsledning, eftersom inhyraren har délig kinnedom om den inhyrdes
forkunskaper och darfor forutsitter for mycket nér det giller fSrmagan
att sjalv akta sig for faror. Inhyraren kan vidare nir det giller special-
arbetare ha dalig kunskap om utrustningen och arbetsoperationen.

Bristen kan ocksa ligga hos det uthyrande foretaget i form av dalig
utbildning av den uthyrda personalen.

Vid entreprenader ar det i forsta hand fraga om samordningsproblem
med annan verksamhet pa arbetsstillet.

Bland konkreta problem pa byggarbetsplatsen kan nimnas byggnads-
stéllningar. Det finns hir ofta en Gverentreprendr som rader dver plat-
sen och tillhandahaller stillningen &t underentreprendrens folk som
arbetar dér. Ibland anvinds stillningen av flera entreprendrer. I bilden
finns ocksa ett stallningsbyggarforetag. Samordningen mellan dessa
foretag ar ofta bristfillig. Stallningen 4ndras ofta av olika foretag som
anvander den. Det foretag som rader dver stillningen har inte alltid
kunskap om de olika krav som stillningen behdver uppfylla for olika
arbeten som skall utforas.

Ett annat mycket vanligt problem ir kemikalier. Det kan réra sig om
kemikalier som finns pa platsen dit byggnadsarbetarna kommer, t.ex.
en industri dir byggnadsarbete utfors. Det kan ocksi rora sig om kemi-
kalier som ett byggnadsforetag for med sig.

Svarigheterna okas av att de regionala skyddsombud som foretrider
anstdllda hos andra foretag 4n det, som rader pa platsen, inte har till-

tradesratt dit.
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Fastighetsanstilldas forbund.:

Fastighetsservicepersonal och stiddpersonal arbetar ofta pa frimmande
arbetsstillen. Gransen mellan de nimnda gruppernas arbetsuppgifter
kan vara flytande. Ett exempel pa detta ar industristidning, s.k. indu-
strisanering, som innebér sanering av kemikalie- och oljespill m.m.

Ett visentligt problem ar behovet av personlig skyddsutrustning for
speciella risker pa arbetsstillet, t.ex. kemskyddsdrakt. Personalen ror
sig ofta pA manga olika frimmande arbetsstillen. Det ar vanligt att den
egna arbetsgivaren har en dalig uppfattning om vilka risker som kan
finnas pa olika arbetsstillen som personalen besoker och dven saknar
praktisk mojlighet att tillhandahalla den sirskilda skyddsutrustning som
behdvs. Information om allminna skyddsregler pa arbetsstillet saknas
ofta t.ex. om riskzoner och om var kemskyddsdrikt skall béras.

Ett vanligt problem #r bristen pa personalutrymmen for den utom-
stiende personalen. Det kan vara visentligt att ha tillging till omklad-
nings- och tvittrum vid t.ex. stid- eller servicearbete som innebdr
kontakt med kemikalier eller oljespill.

Speciellt betriffande stidningsarbete kan foljande sdgas. Det finns
manga sma stidforetag. Dessa och arbetstagarna ar ofta i underlige
gentemot kunderna. Vid industristidning saknar ofta stidpersonalen
den skyddsutrustning, t.ex. skyddsdrikt, som anvinds av alla andra
som arbetar dir. Det 4r inte ovanligt att stidforetagen av konkurrens-
skil lockas att ta risker. Ofta bestimmer kunderna att stidarna skall
anvinda rengdringsmedel, som finns pa platsen och som svarar mot
speciella krav som giller for den aktuella lokalen eller utrustningen,
utan att det upplyses om de sérskilda risker medlen innebar. I ménga

fall saknas inte bara omkladnings- och tvittrum utan dven stidskrubb,
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utslagsvask o.d. Lokalerna kan i sig innebira risker, t.ex. for fall.

Tilltrddesleder (fasta stegar 0.d.) kan vara i bristfilligt skick.

Svenska kommunalarbetareférbundet:

Kommunalarbetareforbundets medlemmar berérs av fragor som giller
utldning av arbetskraft dels som fast anstillda pa platser dit inhyrd
personal kommer, dels genom att kommuner lanar ut kommunalanstill-
da t.ex. till kommunala bolag.

I det forstndmnda fallet kan det t.ex. réra sig om maskiner som
hyrts med forare eller skotare, elservicepersonal, fastighetstekniska
vaktmdsteritjénster, service av medicinteknisk utrustning pa sjukhus
m.m. Den icke-anstillda personalen kan ofta vara inhyrd pa t.ex.
arskontrakt och sta till forfogande for arbeten som anvisas efterhand.
Arbetsledningen kan vara mer eller mindre direkt. Inhyrd personal ir
numera vanlig pa alla omraden. Anvindningen av inhyrd personal dkar
kontinuerligt. I méanga fall kan det handla om tidigare anstillda som av
arbetsmarknadsskal bildat enmansforetag.

Aven uthyrning av personal frin kommunala forvaltningar till ex-
empelvis kommunala energibolag har 6kat i omfattning. Det kan rora
sig om personal for elunderhall, linjedragning etc.

Ett problem vid inhyrning av arbetskraft kan ofta vara att inhyrarens
arbetsledande personal har bristfélliga kunskaper om speciella maskiner
och arbeten som utfors av inhyrd personal varfor arbetsledning och
samordning kan bli bristfalliga. I manga fall upphor uppdragsgivaren
att ta ansvar for sakerhetsfrigorna di anstillda ersitts med inhyrd

arbetskraft. Ofta 4r informationen om riskerna pa arbetsplatsen dalig.
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Ett annat problem ar att dd anstilld personal ersatts med inhyrd
undandrar sig inhyraren samverkan enligt arbetsmiljolagens regler

angaende t.ex. lokaler, anordningar eller arbetsorganisation.

Svenska transportarbetareforbundet.:

Forbundet har som medlemmar inte bara anstillda vid transportforetag
utan dven t.ex. vaktare.

Viktare kan arbeta pa en plats bdde mera stadigvarande och tillfal-
ligt. Nar arbetet ar av mer tillfallig karaktir ar ofta kinnedomen om
faror pa platsen, t.ex. fallrisker, dalig. Racken, stegar m.m. kan vara
i bristféalligt skick. Bevakningsuppdrag férekommer savél inom indu-
strier som pa byggarbetsplatser. For vaktaren som ofta dr pa platsen
ensam nattetid &r riskerna storre dn for andra arbetstagare som kommer
utifran. Det finns darfor ett behov av att den som rader pa platsen tar
sarskild hdnsyn till vdktarna nér det giller tilltrddesleder, racken o.d.

Nir det giller anstéillda vid transportforetag dr problemen med last-
kajer och transportvdgar vilkdnda. Inte minst finns det ergonomiska
problem nér avlastning och intransport skall ske i tranga eller belam-
rade utrymmen. Problem kan dven uppstd pa grund av att utrymmena
inte dr avpassade for handtruckar eller andra hjdlpmedel som behdvs
eller for de pallar som godset ar lastat pd. Omlastning och hantering av

tungt gods i alltfor trdnga utrymmen kan hérvid bli nédvindiga.

Svenska skogsarbetareforbundet:

Utvecklingen i branschen karaktiriseras av en Overging i stor skala
fran anstélld arbetskraft hos skogsbolagen till anlitande av smaentrepre-

norer, ofta tidigare anstdllda som kopt sin maskin. Entreprendrerna r

SOU 1993:81
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oftast ensamforetagare. Ibland forekommer flera deligare, ibland har
man bildat aktiebolag. En mellanform ir s.k. AT-igande d4 en person
ar anstélld men sjilv ager sin maskin. Ofta har en entreprendér som
tidigare varit anstilld sjélv en eller tva anstillda. Entreprenéren eller
hans anstillda star ofta till forfogande for de arbetsuppgifter som skog-
ségaren anvisar och arbetar under dennes arbetsledning. Ibland atar sig
entreprendrerna sjalvstidndiga arbetsuppgifter.

P4 grund av hard konkurrens pressas entreprendrerna ofta vildigt
hért. Detta leder till en stor méngd belastningsbesvir med anledning av
lang arbetstid i skogsmaskinerna. Andra problem uppstar till foljd av
bristande underhall pa maskinerna samt avsaknad av personalbodar.

I de flesta fall forekommer nagon form av arbetsledning gentemot

entreprendrerna. Ofta dr dock arbetsledningsforhdllandena oklara.

Byggforbundet och Entreprenorforeningen:

Sméentreprendrer och inlanad arbetskraft har linge varit vanliga i
byggbranschen och blir allt vanligare. Det kan vara onskvirt att man i
lagtext klarare anger arbetsmiljoansvaret i forhallande till inldnad ar-
betskraft.

SAFs allminna arbetsgivarforbund:

Anstillda i stid- och serviceforetag méter problem pa frimmande
arbetsstillen. Ett exempel pa en situation dér riskerna ar mycket stora
ar s.k. revisioner vid kemiska industrier d4 hela anliggningen stings av
och gds igenom. Reparatdrer och sanerare kan vid dessa tillfillen sta
till forfogande for arbeten i for dem okéinda miljoer. Ofta ar mojlig-

heterna for den egna arbetsgivaren att paverka forhallandena sma.
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Det forefaller inte orimligt att lagstiftningsvégen stirka arbetsmiljo-
ansvaret for foretag som tar emot anstillda fran andra foretag. T.ex.
borde i manga fall nigon form av internkontroll hos en bestallare
kriavas med avseende pa arbete som utfors av frimmande arbetskraft. I
manga fall 4r det endast bestillaren som har praktiska mojligheter att
tillhandahalla adekvat personlig skyddsutrustning.

Sveriges verkstadsindustrier:

Inom verkstadsindustrin kan entreprendrer och underentreprendrer i
flera led forekomma. Biltillverkning dr ett exempel. Elektriker, VVS-
installatorer, reparatorer, mekaniker m.fl. hyrs ofta in for att sta till
forfogande under toppar i verksamheten. Det kan ocksa férekomma att
man forstarker resurserna med specialister av olika slag som ingar i ett
arbetslag av arbetstagare i det egna foretaget. Arbetsledningsforhallan-
dena kan ofta vara oklara.

Exempel pa en situation med sirskilda samordningsproblem é&r in-
stallation av en tillverkningsline, t.ex. robotar med kringutrustning.

Mycket viktigt i dessa situationer ar att initiativ tas till att informa-
tion ges alla berorda, girna i form av moéten med de inblandade fore-

tagen.

Skogs- och lantarbetsgivareférbundet:

Utvecklingen inom bide skogs- och lantbruk gar mot anlitande i allt
storre skala av entreprendrer i stillet for fast anstilld personal. Entre-
prendrerna kan i skogsbruket t.ex. kora avverkningsmaskiner, de kan
kora ut virke till vag eller de kan hdmta vid vdg. Mera sillan ar det

fraga om traditionell avverkning med motorsag.
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Entreprendrer kan bade anlitas for sjilvstindiga arbeten och sta till
forfogande for efterhand uppkommande arbetsuppgifter. Problem upp-
star ofta med savil arbetsledning som samordning.

I friga om samordningsansvar saknas oftast nigon som r samord-
ningsansvarig nir det giller skogsbruket.

I lantbruket finns normalt en lantbrukare som rader pa platsen och r
samordningsansvarig enligt arbetsmiljolagen.

Forbundet har dessutom i en skrivelse till utredningen hanvisat till
en skrivelse till 1992 ars arbetsrittskommitté angiende arbetstagarbeg-

reppets utveckling inom olika rittsomraden.

3.7 Statistiska uppgifter

Utredningen har sokt fa fram statistiska uppgifter som belyser om och
i vad médn vissa grupper ir mera utsatta 4n andra for arbetsolyckor
eller arbetssjukdomar beroende pé anstillningsform eller anknytning till
frimmande arbetsstille. Nagra sifferuppgifter i dessa avseenden finns
inte i de killor som redovisats ovan.

Inte heller utredningen har lyckats ta fram nagra siffror som kan
laggas till grund fér beddmningar av i vad mén frimmande arbetsstil-
len ér en sérskild riskfaktor. Som ett exempel pa utredningssvarigheter-
na kan nimnas en sammanstillning av statistiska uppgifter fran ISA-
enheten vid Arbetarskyddsstyrelsen. Uppgifterna grundar sig pa antalet
anmilda arbetsskador bland stidare 1990-91. Enligt sammanstallningen
var frekvensen anmalda arbetsskador ungefir dubbelt sa hog for stida-
re anstillda pa olika fasta driftsstillen som for stidare anstillda i stid-
ningsrorelser, vilka sistnimnda far antas arbeta som entreprenadanstill-

da pd frimmande arbetsstillen. Detta kan knappast vara rittvisande.
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Anledningen till resultatet kan vara exempelvis olika grad av noggrann-

het vad giller fullgérande av anmélningsskyldigheten.

3.8 Arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen

3.8.1  Inledning

Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger enligt arbetsmiljolagen pa arbets-
givaren. En viktig utgangspunkt vid lagens tillampning &r salunda dels
att tolka begreppet arbetstagare, dels att faststdlla vem som skall anses
som arbetsgivare i forhallande till en arbetstagare. Samtidigt ar det
uppenbart att arbetsmiljokrav, om de skall fi4 genomslag, maste riktas
mot nagon som har faktiska och rittsliga mojligheter att vidta atgérder
till efterrattelse.

Inom den allminna arbetsritten dr fridgan om arbetstagarbegreppets
utformning grundlaggande. En Gversyn av den centrala arbetsrittsliga
lagstiftningen gors f.n. av 1992 4ars arbetsrittskommitté (dir.
1991:118).

3.8.2  Arbetsmiljolagens forarbeten

Arbetsmiljoutredningen, vars slutbetinkande (SOU 1976:1) Arbets-
miljolag ligger till grund for arbetsmiljolagen, ansag (s. 274 ff.) att den
praxis som utvecklats vid tillimpningen av begreppet arbetstagare i
socialforsakringslagstiftningen delvis borde vara vigledande dven nir
det giller att bestimma arbetsmiljélagens huvudomrade. Ett arbets-

givaransvar borde lidggas pa personer som typiskt sett med hansyn till
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de organisatoriska och ekonomiska forutsittningarna har goda méjlig-
heter att infria ansvaret. Utredningen rekommenderade mot denna
bakgrund en vid tillampning av arbetstagarbegreppet. Som ett exempel
pé en vidstrackt tillampning pekade utredningen pa bl.a. det fallet att
ett foretag fran ett annat foretag hyr in en gravmaskin med anstilld
forare. I ett sddant fall 1ag det enligt utredningen néra till hands att
anse det foretag pa vars uppdrag arbetet utfors ansvarigt for att arbets-
platsen och dess anordningar ér betryggande fran skyddssynpunkt.
Under remissbehandlingen av beténkandet invinde Arbetsdomstolen
att det pa detta omrade numera anses foreligga en enhetlig begrepps-
bildning som kommer till uttryck i Forsdkringsdomstolens (numera
Forsikringsoverdomstolens) praxis men dven i Arbetsdomstolens ritt-
stillampning. I den man utredningen av hinsyn till syftena med arbets-
miljolagen velat ldgga ett ansvar dven pa dem som inte ar att betrakta
som arbetsgivare i andra arbetsrittsliga sammanhang borde enligt
Arbetsdomstolen en sddan utvidgning ske genom en uttrycklig lagregel.
I propositionen (1976/77:149 s.195 f.) uttalade foredragande depar-
tementschefen att han i princip delade de varderingar som lag bakom
utredningens atergivna uttalanden. Emellertid var det som Arbetsdoms-
tolen papekat knappast majligt, och av hansyn till begreppsbildningen i
andra réttsliga sammanhang i varje fall inte lampligt, att na det asyfta-
de resultatet genom att tinja begreppen arbetsgivare och arbetstagare. I
stillet pekade han p4 bestimmelsen (numera inford i 7 kap. 8 § arbets-
miljolagen) om ett sirskilt skyddsansvar for den som rader Over ett

arbetsstalle samt anforde:

"Denne far visserligen inget huvudansvar for arbetsmiljon utan
detta vilar fortfarande pa arbetstagarens arbetsgivare. Bestim-
melsen torde andock ge tillsynsmyndighet tillrackligt vida mojlig-
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heter att ingripa nir - som i det diskuterade fallet — arbete bedrivs
med hjélp av lanad personal och hyrd utrustning. Det inhyrande
foretaget kan silunda 4ven i férhallande till denna personal bli
ansvarigt for att arbetsplatsen och dess anordningar ar sikra lik-
som for beskaffenheten av utrustning som har hyrts."

3.8.3  Lagstiftningen om privat arbetsférmedling och uthyrning
av arbetskraft

Enligt 1935 4rs lag med vissa bestimmelser om arbetsformedling var
uthyrning av arbetskraft en form av arbetsformedling och omfattades
darfor av lagens arbetsformedlingsférbud. Detta synsitt vilade da pa
forestallningen att den inhyrda arbetskraften var understilld inhyrarens
arbetsledning och aven i dvrigt arbetade under forhallanden som inte
avvek frén vad som normalt utmirker ett anstillningsforhallande.

Genomgripande forandringar pa detta omrade skedde ar 1991 genom
lagen (1991:746) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft. Denna lag har helt nyligen ersatts av en ny lag med samma namn
(SFS 1993:440) vilken tritt i kraft den 1 juli 1993. De forindringar
som dr av betydelse i detta sammanhang gjordes dock redan i den
forstnimnda lagen varfor forarbetena till denna lag 4r de som hir bér
vara av intresse.

I 1991 ars lagstiftning (SFS 1991:746 och 747) om uthyrning av ar-
betskraft (se promemorian Ds 1989:30 "Arbetsformedlingslagen - en
Gversyn", prop. 1990/91:124 och Arbetsmarknadsutskottets betinkande
nr 20) genomfordes bl.a. den fordndringen att uthyrning av arbetskraft
skildes ut ur arbetsférmedlingsbegreppet och legaliserades. Arbets-
givarbegreppet maste da klaras ut. For att d4stadkomma detta infordes i
lagen en definition pa uthyrning av arbetskraft i vilken fastslogs att det

ar uthyraren och inte inhyraren som ir arbetsgivare for den uthyrda

SOU 1993:81
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arbetskraften. Med uthyrning av arbetskraft avses enligt lagen ett ritts-
forhallande mellan en bestillare och en arbetsgivare som innebir att ar-
betsgivaren mot ersittning stiller arbetstagare till bestillarens forfogan-
de for att utfora arbete som hér till dennes verksamhet. Att stilla ar-
betskraft till bestillarens forfogande innebir att denne disponerar ver
arbetskraften i olika hinseenden inklusive den direkta arbetsledningen.
Trots att arbetsledningen ligger hos bestillaren och detta vanligtvis
brukar vara ett tungt kriterium pa anstillningsforhallande bygger lagen
alltsa pa forutsittningen att uthyraren 4r den som ir arbetsgivaren.
Det utesluter inte att det dven med den nya lagen kan intriiffa att
exempelvis en domstol med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet finner att inhyraren &r att betrakta som arbetsgivare. Verksam-
heten torde dé inte liangre vara att betrakta som uthyrning utan som ar-
betsformedling. I propositionen (s. 26) nimns som exempel fallet att
anstillningsforhallandet ar sa uttunnat att det inte uppfyller de krav som
maste kunna stillas pa en anstillning eller att det ar friga om en ske-
nanstillning. I Arbetsmarknadsutskottets betinkande (s. 20) tas som ett
annat exempel enmansforetagare "med kontoret pa fickan". Vidare

gjorde utskottet foljande uttalande:

"For att ett uthyrningsforetag skall kunna betraktas som arbets-
givare - nagon avvikelse bér i detta hinseende inte goras fran vad
som allmint kinnetecknar ett anstillningsforhallande - maste
enligt utskottets mening krdvas att foretaget utovar den mer cen-
trala arbetsgivarfunktionen, sasom ledning och fordelning av
arbetet. Det é4r saledes detta foretag som beslutar t ex nir och till
vem arbetskraften skall hyras ut. En annan sak ar att arbetstaga-
ren ndr han utfor arbete hos en bestillare tillfalligt kan vara un-
derkastad den senares arbetsledning. Dirutdver bor foretaget
uppfylla de krav som i allminhet 4vilar en arbetsgivare i forhal-
lande till sina anstillda med avseende pa bl.a. anstillningsfor-
héllanden och anstillningsvillkor. Brister det i detta hiinseende ir
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det inte friga om uthyrning av arbetskraft enligt lagens defini-
tion."

Varken i betinkandet eller i propositionen fors nagra resonemang om
att arbetsgivarbegreppet pa négot sitt eller for nagon viss situation

skulle kunna vara delat.

3.8.4  Arbetarskyddsstyrelsens yttrande 6ver promemorian
Ds 1989:30

Arbetarskyddsstyrelsen framholl i sitt remissyttrande dagtecknat den 30
juni 1989 att fragor om arbetsmiljolagens tillimpning pa uthyrd arbets-

kraft dr centrala for styrelsens verksamhet. Styrelsen fortsatte:

"Uthyrning av arbetskraft dr enligt styrelsens erfarenhet vanlig.
Styrelsen har inte haft sa stor beroring med skrivbyrder och andra
féretag inom kontorsbranschen. Diaremot har arbetsmiljéproblem
ofta forekommit i samband med uthyrning av arbetskraft inom
tillverkningsindustrin samt inom bygg- och anldggningsverksam-
het.

En mycket vanlig situation ar att en maskin, t.ex. en grivmaskin
eller en mobilkran, hyrs ut med forare for att utfora arbetsuppgif-
ter under arbetsledning av det hyrande foretaget. Andra situatio-
ner ar tillfillig utldning av arbetskraft mellan foretag for att ut-
jamna variationer i sysselsittningen och inhyrning av arbetskraft
for tillfalligt monterings- eller underhallsarbete.

I fall av detta slag har styrelsen och yrkesinspektionen ansett det
foretag som utévar den direkta arbetsledningen som arbetsgivare i
arbetsmiljolagens mening oavsett det formella anstillningsforhal-
landet. "
Arbetarskyddsstyrelsen framholl vidare att uttalandena i propositionen
till arbetsmiljolagen inte ansetts s klara att de kan léggas till grund for

en omldggning av styrelsens praxis. Hartill kom att den vdg, som
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anvisats for ingripanden mot arbetsgivare som hyr in frimmande ar-
betskraft (3 kap. 12 § och 7 kap. 8 § arbetsmiljolagen), enligt styrel-
sens uppfattning inte ar framkomlig i praktiken. Styrelsen motiverade

sin uppfattning pa foljande satt:

"Ratten att ingripa motsvaras emellertid inte av nigot allmént
skyddsansvar for den som rader Gver arbetsstille. Bestimmelsen i
3 kap. 11 § (numera 12 §) arbetsmiljolagen innebar tvartom att ett
sddant skyddsansvar intrdder forst nar en tillsynsmyndighet ut-
fardat ett forbud eller forelaggande mot det aktuella foretaget.
Med hinsyn till de begransade resurser som star till tillsynsmyn-
digheternas forfogande 4r det inte realistiskt att rikna med att
forelagganden eller forbud av detta slag kommer att utfardas annat
an i enstaka fall. I normalfallet kommer darfor ndgon skyldighet
for den inhyrande arbetsgivaren att beakta den inhyrda persona-
lens arbetsmiljo inte att finnas om dessa inte betraktas som an-
stdllda hos denne.

Man maste ocksa rakna med att uthyrning av arbetskraft mycket
ofta sker for s& korta tider att tillsynsmyndigheterna inte hinner fa
vetskap om den och dn mindre far tid att ingripa med forbud eller
forelaggande. Mot denna bakgrund ter sig arbetsmetoden dnnu
mer orealistisk. Arbetarskyddsstyrelsen anser darfor att den enda
praktiska mdjligheten att dstadkomma en tillfredsstillande arbets-
miljo for inhyrd personal dr att betrakta det foretag som utdvar
den faktiska direkta arbetsledningen som arbetsgivare i arbets-
miljolagens mening."

Arbetarskyddsstyrelsen hemstallde darfor att det klargjordes att det inte
finns ndgot hinder mot att tillsynsmyndigheternas nuvarande praxis nir
det giller inhyrd arbetskraft kan tillimpas dven i fortsattningen.

I den proposition som f6ljde pa promemorian (prop. 1990/91:124, se
ovan) gjordes inget uttalande av det slag som Arbetarskyddsstyrelsen

hemstillt om.
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3.8.5  Nirmare angdende Arbetarskyddsstyrelsens praxis

I en promemoria, som 6verldmnats till utredningen av Arbetarskydds-
styrelsens foretridare i utredningen, har beskrivits styrelsens praxis i
situationer dér en arbetsgivare inte kan bestimma dver arbetsmiljon. I

promemorian anfors bl.a.:

"Tolkningsproblem kan ibland uppkomma nir den som formellt ir
arbetsgivare eller eljest driver en verksamhet i praktiken helt eller
delvis saknar det bestimmande inflytandet éver arbetet. Det rér
sig hir framfor allt om tva olika typer av situationer.

Till den ena typen hor fall dir de som utfér ett arbete ndrmast
framstar som egna foretagare medan det i praktiken dr en upp-
dragsgivare eller bestillare som bestdimmer arbetsuppgifterna och
utdvar arbetsledningen. Med i bilden finns ofta en social eller
ekonomisk beroendestillning som gor det svart for de arbetande
att motsitta sig dennes krav.

Den andra typen omfattar fall dir en arbetsgivare hyr eller lanar
ut en eller flera anstillda till ett annat foretag dir de stills under
det foretagets arbetsledning. Ett annat exempel r nir en anstilld
sands pa ett tillfalligt uppdrag dér arbetsledningen utévas av nagot
foretag pa platsen.

I situationer av dessa slag saknar den formellt ansvarige arbets-
givaren eller foretagaren i praktiken mojlighet att effektivt kon-
trollera och paverka arbetsmiljon. Det kan vara s att han befin-
ner sig pa langt avstand fran den plats dir arbetet utfors, att han
inte har sakkunskap om arbetet eller att hans stillning ir sidan att
han i praktiken maste folja vad uppdragsgivaren eller bestillaren
beslutar. Det har dérfor utvecklats en praxis, enligt vilken arbets-
givaransvaret enligt arbetsmiljolagen i dessa fall liggs pa det
foretag som i praktiken bestimmer 6ver arbetsmiljon.
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Det s.k. sociala arbetstagarbegreppet

Denna praxis gar relativt langt tillbaka i tiden och har delvis sina
rotter i det s.k. sociala arbetstagarbegreppet och de sirskilda
regler som gillt for s.k. beroende uppdragstagare. Den vilar i stor
utstrackning pa dldre praxis fran socialférsikringsomradet.

I propositionen till arbetarskyddslagen (prop. 298/1948) berérs
arbetstagarbegreppet pa sid. 282. Enligt departementschefen var
det inte mojligt att uttdmmande angiva inneborden av detta be-
grepp, helst som fragan i viss utstrickning maste bedomas med
hénsyn till de i det sarskilda fallet foreliggande omstindigheterna.
Det far darfor liksom hittills ankomma pa rittstillimpningen att
narmare utforma begreppets innebord. Darvid synes praxis i fraga
om tillimpningen av arbetstids- och olycksfallsforsik-
ringslagstiftningen kunna tjéna till god ledning.

Under den tid da arbetarskyddslagen gillde, d v s aren
1948-1977, kom utvecklingen att ansluta sig nira till praxis pa
socialforsikringsomradet. Denna praxis beskrevs kortfattat i bro-
schyren Vem ar arbetstagare fran riksforsikringsverket.

Situationen #4ndrades inte nimnvirt genom arbetsmiljolagens
inférande. Som berdrdes i styrelsens remissyttrande i lagstift-
ningsirendet angaende privat arbetsformedling ansigs de uttalan-
den i frigan som fanns i prosositionen alltfér vaga och motsigel-
sefulla for att kunna ldggas till grund fér 4ndring av gillande
praxis. Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen har dirfor
fortsatt att tillimpa denna.

Uthyrd eller utlanad arbetskraft

Stor betydelse har saledes fasts vid vilket foretag som i praktiken
utvat arbetsledningen och darmed haft stérst méjligheter att
paverka arbetsmiljon. Detta har ibland medfort att som arbetsgiva-
re i arbetarskyddslagens och senare arbetsmiljélagens mening har
betraktats ett annat foretag dn det som egentligen har anstillt
arbetstagarna. Denna praxis har efter hand kommit att tillimpas
aven pa den andra huvudtyp av situationer som beskrevs ovan.
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Svérigheter vid tillampningen

Vissa svarigheter har dock uppkommit vid tillimpningen av denna
princip. I och med att arbetsgivaransvaret har ansetts ligga pa ett
visst foretag har detta ansetts ha det hela och odelade ansvaret for
de aktuella arbetstagarnas arbetsmiljo. Styrelsen har konsekvent
ansett att en arbetstagare bara kan ha en enda arbetsgivare med
skyddsansvar enligt arbetsmiljolagen och har végrat att acceptera
en uppdelning dér vissa delar av ansvaret skulle ligga pid den
formella arbetsgivaren och andra delar pa den till vilken ansvaret
overflyttats."

3.9 Aktuella EG-regler

Ramdirektivet 89/391

Det s.k. ramdirektivet 89/391 innehdller allminna regler fér skydds-
arbetet inom foretag och andra verksamheter. Det dr ett minimidirektiv
och hindrar saledes inte att de enskilda staterna har stringare regler. Pa
tva stillen berdr det forhallanden for personer fran "utomstiende"
foretag.

I artikel 10 behandlas information till arbetstagarna. Punkt 2 i arti-
keln sdger att arbetsgivaren pa platsen skall se till att arbetsgivare for
anstdllda i utomstdende foretag som utfor arbete i det forstnamnda
foretaget skall fa tillracklig information om bl.a. risker, skyddsétgar-
der, utrymning och forsta hjalpen. Arbetsgivaren i det utomstiende
foretaget skall fora informationen vidare till arbetstagarna.

I artikel 12 punkt 2 sidgs att arbetsgivaren pa platsen skall se till att
anstéllda i utomstaende foretag som utfor arbete for hans rikning har
fatt tillrdckliga instruktioner i fraga om risker som giller arbetet i hans

foretag.

SOU 1993:81
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Det bor ocksa nidmnas att artikel 7 innehaller regler om att arbetsgi-
varen skall utse sérskilda organ eller personer som fullgér uppgifter
som giller arbetsmiljon. Det sigs inget direkt om att dessa personer
och organ skall ta sig an dven arbetsmiljon for arbetstagare fran utom-
stdende foretag, men en jamforelse med direktivet 91/383 (se nedan)
ger vid handen att detta kan vara avsikten.

Direktivet borjade gilla i forhallande till medlemsstaterna fr.o.m. in-
gangen av dr 1993. For svensk del maste en anpassning ske till direkti-

vet om och nar EES-avtalet triader i kraft.

Direktiver 91/383

EG:s direktiv 91/383 som handlar om arbetstagare med tidsbegrinsade
eller tillfélliga anstallningsforhallanden ér ett minimidirektiv som utgor
en komplettering till bl.a. ramdirektivet nir det giller arbetstagare som
ar tillfalligt anstillda eller tillfalligt anlitade fran ett utomstaende fore-
tag. Direktivet giller enligt artikel 1 dels anstillningar som ir begrin-
sade till en viss tid, en viss uppgift e.d. dels inhyrning av arbetskraft
som &r anstilld hos uthyrarforetaget. Betriffande uthyrning giller
direktivet endast den situationen att anstillningen hos uthyrarforetaget
ar begransad till den tid uthyrningen varar.

Enligt artikel 3 i direktivet skall arbetstagare som omfattas av direk-
tivet innan arbetet paborjas informeras om de risker de utsitts for.
Informationen skall lamnas av det foretag som arbetet utfors at, dvs.
vid uthyrning inhyrarforetaget.

Enligt artikel 6 skall de organ och personer som enligt artikel 7 i
ramdirektivet har uppgifter som giller arbetsmiljon inom foretaget
informeras om vilka arbeten som utfors av tillfilligt anstillda eller

anlitade (inhyrda) arbetstagare. Sidan information skall limnas i den
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utstrackning som behdvs for att dessa organ och personer skall kunna
genomfOra sina uppgifter till formén for alla som utfor arbete inom
foretaget.

I artikel 7 punkt 1 stadgas att inhyraren skall informera uthyrarfore-
taget om de yrkeskunskaper som behdvs och om karaktiren av det
arbete som skall utforas. Uthyrarforetaget skall lamna informationen
vidare till arbetstagarna.

Enligt artikel 8 punkt 1 skall inhyrarforetaget, s lange arbetet pa-
gar, ansvara for arbetsférhallandena utan att det inskrinker det ansvar
som uthyrarforetaget har enligt varje stats nationella lagstiftning. Med
arbetsforhallandena skall hérvid enligt punkt 2 endast avses forhéllan-
den som har samband med sikerheten, yrkeshygienen och halsan pa
platsen.

Betréffande ikrafttriddande giller samma som for ramdirektivet.

Direktiv (92/57) om arbetsmiljon vid tillfilliga eller rorliga byggplatser

Ett minimidirektiv om hélsa och sidkerhet vid tillfilliga och rorliga
byggplatser har antagits av EG-rddet. Det ar avsett att vara ett s.k.
sardirektiv som bygger pa ramdirektivet och kompletterar detta.

Direktivet giller enligt artikel 2 byggplatser dir byggnads- eller
anldggningsarbete utfors. Det behandlar skyldigheter for byggherrar,
for byggherrens stéllforetradare (project supervisor), samordningsan-
svariga, arbetsgivare, foretag utan anstéllda och arbetstagare.

Enligt artikel 3 skall byggherren eller hans stillforetradare dels utse
en eller flera samordningsansvariga, dels se till att en plan for de sir-
skilda skyddsregler som giller pad byggplatsen upprattas, dels nir det
giller storre byggarbetsplatser sdnda in en anmilan om projektet till

behoriga myndigheter.
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Enligt artikel 4 skall byggherren eller stillforetradaren se till att
allménna principer for skyddet mot ohilsa och olycksfall beaktas vid
projektering och planering av projektet. Detta giller savil arkitekt-
arbetet och den dvriga projekteringen som organisatoriska fragor som
giller olika arbetsuppgifter och stadier i arbetet.

Artiklarna 5 och 6 behandlar de samordningsansvarigas skyldigheter.
Samordningen giller savil under projekterings- och planeringsfasen
som dd byggnads- eller anlidggningsarbetena genomfors. De samord-
ningsansvariga skall pa projekterings- och planeringsstadiet dels upprit-
ta den tidigare nimnda planen fér skyddsregler, dels framstilla doku-
ment med skyddsinformation. Under genomforandet av arbetena skall
de samordna skyddsatgirderna i olika avseenden. Det betonas sirskilt
(artikel 7) att de samordningsansvarigas ansvar inte pa nigot sitt upp-
hdver arbetsgivarnas, byggherrens eller hans stillforetridares ansvar.

I artiklarna 8 och 9 beskrivs arbetsgivarnas skyldigheter. Artikel 10
behandlar arbetsmiljoansvaret for foretag utan anstillda. Samverkan

mellan arbetsgivare och arbetstagare behandlas i artiklarna 11 och 12.

3.10 Utredningens overviganden och forslag

3.10.1  Inledning

De arbetsmiljoproblem som beskrivits i de inledande avsnitten avser
forhallanden som har en anknytning sinsemellan. De giller situationer
dd arbete utfors pd frimmande arbetsstille, dvs. ett arbetsstille over
vilket nigon annan rader dn den arbetspresterande parten eller dennes

arbetsgivare. I huvudsak rér det sig om foljande olika slags fall.
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Det kan vara friga om entreprenadférhallanden.

Det kan gilla fall d4 nigon annars i sitt arbete mera tillfalligt kom-
mer i kontakt med arbetsstéllen, vardver den arbetspresterande parten
eller hans arbetsgivare inte rader.

Det gar inte att klart sérskilja nimnda och inte heller de férhallanden
under vilka vartdera arbetet bedrivs. I bada fallen utfors emellertid
arbetet pa ett arbetsstille som i storre eller mindre utstrdckning utgor
gemensamt arbetsstélle for flera foretag.

Vidare avses arbetssituationen for anstéllda hos en arbetsgivare som
hyr eller lanar ut arbetskraft till ett annat foretag. De anstillda star dar
till forfogande for att utfora arbetsuppgifter under det fraimmande fore-
tagets arbetsledning.

I de inledande avsnitten har ocksd aktualiserats fall dar den arbets-
presterande parten utfor arbete hos ett foretag och dir fragan ar om
han skall anses som anstilld hos detta foretag med de konsekvenser det
har for arbetsmiljdansvaret. Ar han inte att anse som anstilld ar det
ifrdgavarande arbetsstallet tydligen ett gemensamt arbetsstélle for flera

foretag.

3.10.2  Samverkan och samordning pa gemensamma arbets-
stdllen

Under de ca 20 ar som arbetsmilj6lagens bestimmelser om gemensam-
ma arbetsstillen varit i kraft har det inte sillan anmarkts att inneborden
av bestimmelserna 4r oklar. Aterkommande har varit synpunkter att
den samordningsansvariges skyldigheter borde preciseras samt att

ansvaret i olika avseenden borde ldggas pa det foretag som har bast
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forutsttningar att infria ansvaret. En annan synpunkt har varit att
arbetsmiljolagen maste ge yrkesinspektionen mojligheter att ingripa
aven mot foretag vars verksamhet innebir risk for andra dn egna ar-
betstagare.

Liknande uppfattningar kommer till uttryck i de rapporter och inter-
vjuer som redovisats i det foregaende.

Det dr naturligt att det frimst 4r svagheterna som betonas nir nske-
mal framstélls om 4ndringar i en reglering. Utredningen anser det
dock viktigt att konstatera att bestimmelserna om gemensamma arbets-
stillen, som infordes 1973 i arbetarskyddslagen och sedan 6verfordes
till arbetsmiljolagen, har haft stor positiv betydelse. Med stod av dessa
bestimmelser har en bittre ordning fran arbetsmiljosynpunkt kunnat
etableras pa arbetsstillen dér flera foretag driver verksamhet. Under
utredningsarbetet har stod for denna uppfattning vunnits bade hos
arbetsmarknadens parter och hos Arbetarskyddsstyrelsen. Aven enkiits-
varen fran yrkesinspektionen talar i samma riktning.

Det finns samtidigt enligt utredningens uppfattning i visentliga
stycken fog for kritiken mot bestimmelserna om gemensamma arbets-
stillen. Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att det vid tiden
for tillkomsten av bestimmelserna om gemensamma arbetsstillen fanns
en tendens att formulera innehallet i en ramlagstiftning med hjilp av
motivuttalanden utan att se till att innehallet kom till uttryck i lagtex-
ten.

I det foljande redovisas vissa motivuttalanden i fradgor som nu aktua-
liseras av kritiken mot bestimmelserna om gemensamma arbetsstéllen.

Den grundlidggande bestimmelsen om gemensamma arbetsstéillen
finns numera i 3 kap. 6 § arbetsmiljélagen. Enligt uttalande i prop.

1973:130 s. 172 avsags med den ursprungliga bestimmelsen, som
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dverensstimde med den nuvarande, bl.a. att uttrycka en skyldighet for

foretagen pé ett gemensamt arbetsstille att inte genom sin verksamhet

eller anordningarna dér utsitta nagon som arbetar dir for risk for
ohilsa eller olycksfall.

Samordningsansvaret pi gemensamma arbetsstillen regleras nu i 3

kap. 7 § arbetsmiljolagen. Inneborden av samordningsansvaret i dess

ursprungliga form (samordningsansvaret avsig da endast byggplatser)

preciserades pa foljande sitt av Arbetsmiljoutredningen enligt en sam-
manfattning i prop. 1973:130 s. 105-106:

" Ansvaret for samordning av atgirder till skydd mot ohdlsa och
olycksfall pa gemensamt arbetsstille for byggnadsverksamhet bor
enligt utredningens mening framfér allt innebéra att det aligger
den ansvarige byggherren eller arbetsgivaren att bygga upp och
svara for en lamplig organisation for att bedriva skyddsarbete i
samverkan. Rorande samordningsansvarets innebord anfor ut-
redningen dessutom bl.a. foljande. Riktlinjerna for samordningen
bor faststillas vid gemensamt sammantrade mellan byggherre eller
den han utsett att svara for samordningen och anlitade entreprend-
rer. Detta sammantride bor dga rum snarast efter det att entrepre-
norerna blivit antagna. Vid sammantridet eller eljest pa ett forbe-
redande stadium bor dverenskommelse traffas om ldmpligt organ
for samverkan. En viktig del av ansvaret for samordning av
skyddsatgirder bor vara att tidsméssigt planera de skilda arbets-
givarnas verksamhet s att halso- och olycksfallsrisker inte uppstar
pa grund av att olika gruppers arbeten sammanstdter pa arbets-
platsen. Det giller sedan ocksi att folja om planeringen stimmer
och vid behov justera denna. I samordningsansvaret bor vidare
ligga en skyldighet att tillse att allmanna ordnings- och skydds-
regler for arbetsstillet utfirdas. Bl.a. kan det gilla att bevaka att
erforderliga foreskrifter om likarundersokning och lakarbesiktning
meddelas. Det bor aligga den for samordningen ansvarige att
antingen sjilv lita ombesorja eller ocksd se till att allménna
skyddsanordningar utfors och underhalls. Genom dennes forsorg
maste vidare goras klart vilka arbetsgivare som skall sta for olika
slags speciella skyddsanordningar pa arbetsstillet. Betraffande
olika slags anordningar, som skall anviandas pa gemensamt arbets-
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stille och for vilka sirskilda foreskrifter giller om besiktning och
provning, bér det kunna ligga i samordningsansvaret att ha dver-
inseende Gver att kontroll sker att anordningen 4r behdrigen be-
siktigad och provad. Motsvarande bér kunna gilla i fraga om
overinseende och kontroll av forares kompetens. "

Foredragande departementschefen godtog vad Arbetsmiljoutredningen
anfort betrdffande den nirmare innebérden av samordningsansvaret p4

byggarbetsplatser samt tillade (prop. 1973:130 a.a.s. 174):

"Det bor understrykas att en av de viktigaste uppgifterna for den
samordningsansvarige blir att s snart behov dirav kan forutses ta
initiativ till att ett lampligt organ tillskapas for handliggning av de
gemensamma skyddsfrigorna under arbetstagarnas medverkan.
Med anledning av vad som anférts under remissbehandlingen vill
jag ocksa framhilla att samordningsansvaret sjilvfallet maste gilla
aven betriffande fradgor om personalutrymmen och sanitira anord-
ningar."

I proposition 1976/77:149, dir ett samordningsansvar foreslogs dven

for den som rader over ett fast driftsstille, anfordes foljande (s. 236):

"Fortifikationsforvaltningen har i sitt remissyttrande anfort att de
foreslagna bestimmelserna om samordningsansvar pa fast drifts-
stille bor preciseras. Jag vill med anledning hirav framhalla att i
samordningsansvaret for den som rader 6ver fast driftsstille bor,
pa samma sitt som redan ir fallet betraffande byggherres ansvar,
ligga en skyldighet att allt efter behovet bygga upp och svara for
en lamplig organisation for att bedriva skyddsarbete i samverkan.
Sjalvfallet avses hirvid inte nagot enstaka arbete som utfors pa
arbetsstillet av den som inte &r anstilld dir. En viktig del av
ansvaret for samordning av skyddsatgirder 4r vidare att tidsmis-
sigt planera de skilda foretagens verksamhet si att hilso- och
olycksfallsrisker inte uppstar pa grund av att olika gruppers arbe-
ten stoter samman. Genom den samordningsansvariges forsorg
skall ocksd géras klart vem som skall sta fér olika slags skyddsa-
nordningar pa arbetsstillet."
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Arbetsmiljolagsutredningen gor for sin del foljande bedomning.

De 4tergivna uttalandena har varit végledande for tillimpningen
under den tid som gétt sedan bestimmelserna om gemensamma arbets-
stillen infordes. Det kan dock konstateras att lagtexten dr svdvande i
forhallande till den tillimpning som avsetts. Det ar darfor naturligt att
bestimmelserna kan upplevas som oklara och att detta kan forstarkas
allteftersom aren gar. Nar sambandet mellan lagtext och motivuttalan-
den inte dr patagligt kan sidana uttalanden med tiden mer eller mindre
mista sin genomslagskraft under lager av nytillkomna bestimmelser
jamte motiv.

En dndamalsenlig reglering kan enligt utredningens mening astad-
kommas genom att skyddsansvaret pa gemensamma arbetsstéllen preci-
seras med utgingspunkt i de motiv som uttalades vid tillkomsten. De
Onskemdl om &dndrad reglering pd gemensamma arbetsstillen, som
speglas i de inledande avsnitten, kan darigenom i allt visentligt till-
godoses. Utredningen forordar darfor foljande fortydliganden i syfte att
klargora forpliktelserna och darigenom forbattra arbetsmiljon pa ge-

mensamma arbetsstillen.

1. Var och en som driver verksamhet pa ett gemensamt arbetsstille
skall se till att han inte genom sin verksamhet jamte anordningar

utsitter ndgon som arbetar dar for ohélsa eller olycksfall.

Utredningen noterar - vilket for Ovrigt redan Arbets-
miljoutredningen gjorde pa sin tid (prop. 1973:130 s.104) - att en
bestimmelse av detta innehdll sjalvfallet inte far inskrianka varje

arbetsgivares ansvar gentemot de egna arbetstagarna.
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2. Den samordningsansvarige skall se till att samordning sker av
arbetet med att forebygga risker for ohilsa och olycksfall pa ett

gemensamt arbetsstille.

Av en bestimmelse med denna utformning framgar enligt utred-
ningens mening klarare 4n for nirvarande den samordningsan-
svariges skyldighet att allt efter behovet bygga upp och svara for
en lamplig organisation for att bedriva skyddsarbete i samverkan.
En sidan bestimmelse forutsitter ocksa pa ett nigot tydligare sitt
an gillande bestimmelse att det klargérs vem som skall sta for
olika slags skyddsatgirder och skyddsanordningar pa arbetsstillet.
Detta synes uppenbart utan uttrycklig lagbestimmelse, eftersom
det enligt den forordade utformningen just ir olika foretags

skyddsarbete som skall samordnas.

3. Den samordningsansvarige skall se till att foretagens verksamhet
pa arbetsstéllet tidsméssigt planeras s att ohilso- och olycksfalls-
risker inte uppstir pa grund av att olika gruppers arbeten stoter

samman.

Den férordade bestimmelsen gar tillbaka pa ett tidigare motivutta-
lande (se ovan detta avsnitt). Den ger uttryck for en viktig del av

samordningsansvaret.

4. Den samordningsansvarige skall se till att de atgirder vidtas som
behévs fran skyddssynpunkt med hinsyn till att flera bedriver
verksamhet pa arbetsstillet.
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Sjélvfallet kan inte samtliga tinkbara atgirder preciseras som
innefattas i en bestimmelse av sistnimnda slag. Att gemensamma
stillningar, tilltriddesleder och transportvégar ligger inom samord-
ningsansvaret framgar redan av motivuttalandena till den ur-
sprungliga bestimmelsen (se ovan). Andra exempel pa skyddsat-
girder, som utgér fran gemensamma behov, kan vara utfirdande
av allménna ordnings- och skyddsregler for arbetsstallet, underhall
av stillningar som behovs i flera av verksamheterna pa arbets-

stillet och sandning av vagar inom arbetsstllet.

I den forordade bestimmelsen innefattas ocksd bevakning av att
arbeten inte utfors pa ett sitt som innebar risker for ovriga pa
arbetsstillet. Ett exempel som nidmns i de tidigare motivuttalande-
na ir atgirder i friga om en kran som kan utgora en risk for flera
verksamheter p arbetsstillet, om den inte ar behorigen besiktigad
och provad. Till samordningsansvaret hor att ha ett dverinseende
over att hithdrande foreskrifter ar uppfyllda. Befinns sé inte vara
fallet och rittas inte detta till efter anvisning av den samordnings-
ansvarige, ir det dennes ansvar att se till att kranen inte anvdnds
pa det gemensamma arbetsstillet. I sista hand far yrkesinspektio-
nen kopplas in. Enligt utredningens mening ér allt detta en konse-
kvens av den bevakningsskyldighet, som avilar den samordnings-
ansvarige, och den anvisningsratt som forutsitts i slutet av para-
grafen om samordningsansvar. Néagra ytterligare preciseringar i

lagtexten synes inte erforderliga hirvidlag.
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5. Den samordningsansvarige skall se till att personalutrymmen och
sanitdra anordningar inrattas i den omfattning som behovs med

hinsyn till dem som kan antas uppehélla sig pa arbetsstillet.

Aven en sadan bestimmelse gar tillbaka pa de tidigare motivutta-
landena. Den utgor pa den sanitira sidan en motsvarighet till den
under nirmast foregiende punkt forordade bestimmelsen. I bada
fallen 4r det friga om att den samordningsansvarige skall bevaka

att gemensamma behov tillgodoses.

3.10.3  Ett sdrskilt radighetsansvar

Bestdmmelsen om ett sérskilt skyddsansvar for den, som rader &ver ett
arbetsstille, tillkom frimst for att ge yrkesinspektionen majlighet att
ingripa mot missforhallanden pa fasta driftsstillen vid lastkajer o.d. dir
transporter mottas fran andra foretag (se prop. 1973:130 s. 175 och
209 samt prop. 1976/77:149 s. 270 och 423).

Den skyddade kretsen beskrivs i den nuvarande bestimmelsen i 7
kap. 8 § arbetsmiljolagen bestd av dem som arbetar pa ett arbetsstille
utan att vara arbetstagare i forhallande till den som rader dver arbets-
stillet. Enligt prop. 1973:130 s. 175 &r det dirvid "manga ganger"
fraga om ett gemensamt arbetsstille. I dvrigt sigs inget om gransen
mot begreppet gemensamt arbetsstille. Rubriken "Gemensamma arbets-
stillen" anvinds dven i friga om de rena radighetsfallen (s. 172).

I friga om korrespondensen mellan bestimmelserna om gemensam-
ma arbetsstillen och bestimmelser i 7 kap. 8 § ir det intressant att
konstatera att den, som enligt 7 kap. 8 § rader pa ett arbetsstille, i

regel dr densamma som enligt 3 kap. 7 § 4r ansvarig for samordningen
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pa ett gemensamt arbetsstdlle. Den samordningsansvarige har saledes
enligt lagtextens lydelse i 7 kap. 8 § ett generellt skyddsansvar for alla
som arbetar pé ett gemensamt arbetsstalle. Detta stimmer 4 andra sidan
inte med motiven till bestimmelsen och &r inte heller forenligt med
regleringen av samordningsansvaret i 3 kap. 7 §.

Som Arbetarskyddsstyrelsen framhallit i sitt remissyttrande dver pro-
memorian Ds 1989:30 (se avsnitt 3.8.4) begréinsas emellertid i prakti-
ken tillampligheten av 7 kap. 8 § av att ett skyddsansvar intrader forst
nér en tillsynsmyndighet utfardat ett forelaggande eller ett forbud mot
det aktuella foretaget. Denna begrinsning far enligt utredningens upp-
fattning antas sammanhanga med att bestimmelsens lydelse ar sa gene-
rell att en precisering behovs i form av att en tillsynsmyndighet med-
delar ett beslut i ett enskilt fall.

Forutséttningen for att bestimmelserna om gemensamma arbetsstal-
len i 3 kap. 6 och 7 §§ arbetsmiljolagen skall vara tillampliga ar att det
rér sig om ett arbetsstille déar flera samtidigt driver verksamhet. Om-
fattningen av den verksamhet som utdvas pa arbetsstillet saknar harvid
betydelse. Radighetsbestimmelsen innefattas darfoér i viss man i be-
stimmelserna om gemensamma arbetsstallen.

Mot denna bakgrund kan det till en borjan ifrigasittas om inte de
fall som avses i radighetsbestimmelsen borde i arbetsmiljolagen tas upp
i samband med Ovriga bestimmelser om gemensamma arbetsstéllen.
For en sdrbehandling talar dock att det i radighetsfallen ror sig om
speciella anordningar som atminstone i forsta hand ar avsedda att an-
véndas inte gemensamt utan av en viss grupp som utfor arbeten pa ett
frammande arbetsstille. Vidare kan sdgas att de skulle ytterligare tynga

bestimmelsen om samordningsansvar om dven de nu ifrdgavarande
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fallen togs upp dir. Den nuvarande systematiken bor dirfor enligt
utredningens mening bibeh4llas.

Diéremot dr det angeldget att soka precisera bestimmelsen i 7 kap.
8 §, sa att den kan tillimpas utan att den avsedda inneborden formedlas
av yrkesinspektionen via ett foreldggande eller forbud.

Tanken bakom 7 kap. 8 § ar att det behdvs ett sérskilt skyddsansvar
med hénsyn till att de som arbetar pa ett frimmande arbetsstille kan
vara beroende av anordningar dver vilka bara den disponerar som
rader pa arbetsstillet. Detta géller i huvudsak anordningar som ir fasta
tillbehor till en byggnad, t.ex. utslagsvasker for stidpersonal, eller till
ett markomrade, t.ex. lastkajer. Det kan ocksa gilla t.ex. mobila last-
anordningar som tillhandahalls dem som arbetar dir utan att vara ar-
betstagare i forhallande till den som rader pa arbetsstillet. Avsedda
anordningar kan beskrivas som fasta eller annars tillhandahallna anord-
ningar.

Utredningen forordar salunda att bestimmelsen om ett sirskilt radig-
hetsansvar far den utformningen att den som rader ver ett arbetsstille
alaggs se till att det pa arbetsstillet finns sidana fasta eller annars
tillhandahéllna anordningar att den, som arbetar dir utan att vara ar-
betstagare i forhallande till honom, inte utsitts for risk for ohilsa eller
olycksfall. Bestimmelsen bor med denna utformning inforas direkt i 3
kap. om allmanna skyldigheter.

Utredningen erinrar samtidigt om de olika aligganden som ingar i
ansvaret for dem som driver verksamhet pa ett gemensamt arbetsstille.
Dessa aspekter har utvecklats i avsnitt 3.10.2. De ir aktuella dven i de
sammanhang som i ett speciellt avseende regleras av bestimmelsen om

ett sarskilt radighetsansvar.
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3.10.4 Skyddsansvar for inhyrd arbetskraft

Huvudansvaret for arbetsmiljon vilar enligt arbetsmiljélagen pa
arbetsgivaren. I fraga om uthyrd arbetskraft aktualiseras ansvaret
for arbetsgivaren i forsta hand vid langsiktiga krav pa individin-
riktad arbetsmiljo- och arbetsutvecklingsplanering, utbildning,
medford utrustning, rehabilitering osv. Krav, som hanfor sig till
den lokala arbetsledningen och forhallandena pa platsen, ligger det
ddremot ndrmast till hands att rikta mot det foretag i vars verk-
samhet den direkta arbetsledningen utovas.

De uttalanden, som atergetts i avsnitt 3.8.2, avspeglar lagstifta-
rens svarighet att i arbetsmiljolagen ge underlag for effektiva
ingripanden mot den som har de praktiska mojligheterna att vidta
behovliga arbetsmiljodtgarder. For att fa en rimlig 16sning och
samtidigt inte bryta mot annars géllande arbetsréttsliga principer
valde man att i fraga om inhyrd arbetskraft hinvisa till bestim-
melsen om ett skyddsansvar for den som rader over det arbets-
stdlle dér arbetet utfors.

Bestammelsen om radighetsansvar har emellertid visat sig vara
otillracklig som stod for arbetsmiljokrav till skydd for inhyrd
arbetskraft. Bestimmelsen tillkgm, som namnts i avsnitt 3.10.3,
framst for att ge yrkesinspektionen mojlighet att ingripa mot
missforhéllanden pé fasta driftsstdllen vid lastkajer o.d. dér trans-
porter mottas fran andra foretag. Det 4r alltsa fraga om situationer
da flera foretags verksamheter beror ett arbetsstélle. Det framstar

som en inkonsekvens att bestimmelsen i 7 kap. 8 § arbets-
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miljolagen genom motivuttalanden gjordes tillimplig dven pa
arbete som utférs av inhyrd arbetskraft under lokal arbetsledning.

Denna inkonsekvens i regleringen kan vara en férklaring till att
tillsynsmyndigheterna undvikit att &beropa bestimmelsen om
radighetsansvaret vid arbetsmiljGbrister i samband med inhyrd
arbetskraft.

Vidare behdver det arbetsledande foretaget alls inte vara iden-
tiskt med "den som rader" dver arbetsstillet. Den som rader kan
t.ex. vara en industri dir byggnads- eller servicearbete utfors
medan det foretag som utovar arbetsledning 4r ett entreprendrs-
foretag som i sin tur anlitar inhyrd personal. Aven satillvida kan
foljaktligen den ifrdgavarande bestimmelsen vara otillricklig som
grund for ingripanden.

Mot denna bakgrund forordar utredningen att det i lagen infors
ett sérskilt skyddsansvar for den som hyr in arbetskraft. Bestim-
melsen bér avse en skyldighet for den som i sin verksamhet an-
litar uthyrd arbetskraft att vidta de skyddsatgirder som behévs i

arbetet.

3.10.5 S.k. beroende uppdragstagare

Med arbetsgivare och arbetstagare syftar arbetsmiljolagen pa dem
som ar arbetsgivare och arbetstagare i civilrittslig mening. Med
anledning av de synpunkter angéende uppdragstagares arbetsmiljo,
som redovisats i de inledande avsnitten, vill utredningen framhélla

att rattstillimpningen med avseende pa det civilrittsliga arbets-
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tagarbegreppet har kannetecknats av en fortgdende utveckling mot
en mer vidstrackt tillampning av begreppet (se t.ex. Bergqvist/-
Lunning, Medbestimmandelagen, 1986, s.44-56, och Lunning,
Anstéllningsskydd, 1989, s. 15 ff, samt 1992 érs supplement till
sistnamnda kommentar, s. 17). Denna utveckling har medfort att
de grupper, som kallats beroende uppdragstagare, numera till stor
del omfattas av arbetsrittsliga regler om arbetstagare.

Enligt Arbetsmiljokommissionen (SOU 1990:49 s. 101) bor vid
en Oversyn av arbetsmiljolagens regler om samordningsansvar och
ansvar for den som rider Gver ett arbetsstélle, upplater lokaler
m.m. strdvas efter att jamstédlla en uppdragsgivares ansvar med
arbetsgivaransvaret, sa att bade uppdragsgivare och uppdragstaga-
re kan vara adressater for yrkesinspektionens foreligganden och
forbud.

Utredningen vill med anledning hérav i forsta hand hénvisa till
den hittillsvarande utvecklingen mot ett mer vidstrackt arbetstagar-
begrepp. Aven de preciserade och utvecklade bestimmelser om
gemensamma arbetsstdllen, som utredningen foreslér, bor kunna
bidra till att forbattra arbetsmiljon inte bara for entreprenadanstall-
da utan dven for egenforetagare som upptrader som entreprenorer.

Enligt utredningens mening géar det ddaremot inte att infora ett
specifikt ansvar enligt arbetsmiljolagen for uppdragsgivare. Moj-
lighet maste uppenbarligen finnas for foretag liksom for privat-
personer att anlita specialistforetag och andra utan att darigenom

dra pa sig ett arbetsmiljoansvar i férhallande till dem som anlitas.
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3.10.6  Ansvar for lokalupplatare m.fl.

Bakgrunden till regleringen i 7 kap. 9 § arbetsmiljolagen ar att
foretagare inte alltid fullt ut kan forfoga éver lokal eller markom-
rade som upplatits for verksamheten. I sidana fall har yrkesin-
spektionen mojlighet att med stéd av 7 kap. 9 § vinda sig mot
upplataren utan att i detalj utreda rittigheter och skyldigheter
enligt ingdnget upplételseavtal. Yrkesinspektionen kan dirvid
meddela ett forbud mot fortsatt upplatelse. Forbudet giller till
dess angiven atgdrd vidtagits med ifragavarande lokal, markom-
rade eller utrymme under jord som har upplatits for arbete eller
som personalutrymme.

Ansvaret for upplataren intrader forst efter det att yrkesinspek-
tionen meddelat ett forbud. Det kan ifragasittas om inte ansvaret
pé liknande sétt som utredningen har forordat betriffande ansvaret
for den, som rader 6ver ett arbetsstille, borde gilla oberoende av
om nagot forbud har meddelats.

Saken stiller sig dock hér nagot annorlunda. Regleringen i 7
kap. 9 § bygger pa att ett beslut av yrkesinspektionen i allménhet
riktas mot den som driver verksamheten samtidigt som ett forbud
meddelas mot fortsatt upplatelse. P4 detta sitt behover inspektio-
nen inte utreda vilka atgarder den ene eller andre svarar for, nagot
som ofta skulle innebédra svéra stillningstaganden i avtalsrattsliga
fragor. Det &r inte heller rimligt att kriva att en upplatare alltid

skall utdva kontroll éver den verksamhet, som bedrivs i den upp-
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latna lokalen etc., sd att han utan krav kan anpassa lokalen till
verksamheten.

Utredningen foreslar dérfor inte ndgon éndrad konstruktion av
upplataransvaret.

I detta avsnitt vill utredningen ocksa ta upp en fradga om uppla-
taransvarets omfattning. Det har ndmligen upplysts inom utred-
ningen att oklarhet rdder om mojlighet finns att ingripa med stéd
av 7 kap. 9 § nar ett missforhallande inte géller sjilva lokalen etc.
utan tilltradesvagen dit.

Om tilltradesvégen till en arbetslokal dr oacceptabel fran arbets-
miljosynpunkt, far emellertid detta anses vara ett missforhdllande
som vidlader dven lokalen. Det dr sdlunda enligt utredningens
mening fullt mgjligt att med stdd av bestimmelsen i 7 kap. 9 §
forbjuda exempelvis att en lokal uppldts som restaurang, om det
saknas frén arbetsmiljésynpunkt godtagbara mojligheter att féra in
varor som behdvs i verksamheten.

Utredningen foreslar darfor inte heller pa denna punkt nigon

andring i den forevarande bestimmelsen.

3.10.7 Tilltradesratt for skyddsombud m.fl.

Enligt vad som framhallits i Arbetarskyddsstyrelsens skrivelse den
22 mars 1991 (avsnitt 3.4) och av foretridare for arbetsmarkna-
dens parter (avsnitt 3.6) omfattas arbetstagare pd frimmande

arbetsstillen ofta inte pé ett effektivt sitt av skyddsombudsverk-



SOU 1993:81 Gemensamma arbetsstillen m.m. 95

samhet. Skyddsombuden pa arbetsstillet foretrdder endast arbets-
tagarna i det egna foretaget. Regionala skyddsombud féretrader
arbetstagarna pa det arbetsstélle for vilket de utsetts. De skydds-
ombud, som foretrdder de utomstiende arbetstagarna, kan 4 andra
sidan ha svért att verka till deras forman utanfor det egna arbets-
stillet. Formellt kan skyddsombudens verksamhet omdjliggoras
genom att de inte far tilltrdde till ett frimmande arbetsstille.

I arbetsmiljolagen finns det ingen bestimmelse som uttryckligen
ger skyddsombud tilltradesratt till de arbetsplatser som omfattas av
uppdraget. Nar det giller arbetsplatser inom det egna arbetsstillet
foljer tilltradesrdtten av 6 kap. 10 § arbetsmiljolagen som séger att
skyddsombud inte far hindras att fullgora sitt upprag. Arbetsgivar-
nas skyldigheter i detta avseende sanktioneras av skadestandsreg-
lerna i 6 kap. 11-13 §§. Bestimmelserna i 6 kap. om arbetsgiva-
res skyldigheter uppfattas emellertid allmiint som riktade endast
mot den arbetsgivare som ar part i det aktuella férhallandet arbets-
givare — arbetstagare.

I forarbetena till arbetsmiljolagen berdrs fragan endast i for-
bigdende. I prop. 1976/77:149 hénvisas salunda (s. 197) till att
reglerna om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare inte
innehdller nagon begransning nér det giller att ta in arbetstagare
som 4r sysselsatta pa ett arbetsstélle i den lokala skyddsorganisa-
tionen. Franvaron av andra uttalanden tyder enligt utredningens
mening pa att frdgan om skyddsombuds tilltride till frimmande

arbetsstille hittills inte uppmérksammats i lagstiftningen.
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Enligt 3 § lagen om facklig fértroendemans stillning pa arbets-
platsen féar en arbetsgivare inte hindra en facklig fortroendeman att
fullgdra sitt uppdrag. I bestimmelsen har nyligen tillagts (SFS
1990:1039) att, om uppdraget avser annan arbetsplats én fortroen-
demannens egen, &r arbetsgivaren pa den arbetsplatsen skyldig att
lata fortroendemannen fa tilltride dit och vara verksam i den
omfattning som behdvs for uppdraget. Verksamheten far dock inte
medféra betydande hinder for arbetets behdriga gang.

Andringen i foértroendemannalagen loser inte det nu aktuella
problemet for skyddsombudens vidkommande. Den foreskrivna
tilltradesritten géller endast i forhallande till arbetsgivare vars
egen verksamhet och egna arbetstagare dr foremal for det fackliga
uppdraget. Tilltradesrétten forutsitter ocksa att det finns ett kol-
lektivavtalsforhallande mellan den organisation for vars rikning
uppdraget skall bedrivas och den arbetsgivare som skall limna
tilltrédet.

Enligt utredningens mening bor den lucka som silunda fore-
ligger i arbetsmiljolagen fyllas ut. Det finns harvid anledning att i
en bestimmelse i 6 kap. arbetsmiljolagen férst ange att ett skydds-
ombud har tilltrade till de arbetsplatser inom ett arbetsstille, som
ombudet behdver besoka for att fullgora sitt uppdrag. Detta far
redan nu anses gilla betriffande det egna arbetsstillet. Men en
markering kan vara virdefull inte minst med hansyn till skydd-
sombudens behov av ledighet for att besdka olika arbetsplatser

inom ett arbetsstille. Vidare behdvs en grundliggande bestimmel-
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se som utgingspunkt for en motsvarande reglering i friga om
frimmande arbetsstillen.

Det ar i princip tva olika slags situationer som &r aktuella nir
det giller frimmande arbetsstéllen. Det kan vara friga om gemen-
samma arbetsstillen dar den egna arbetsgivaren inte rader. Det
kan ocksa vara fraga om ett arbetsstélle dar inhyrda eller inldnade
arbetstagare utfor arbete under lokal arbetsledning. I bdda dessa
situationer finns det i lika hog grad anledning att ge skyddsombud
en sirskild tilltradesratt i forhallande till den som rader 6ver
arbetsstallet.

Utredningen férordar att bestimmelser i dessa avseenden inférs
i arbetsmilj6lagen.

Det kan diskuteras om tilltrddesrdtten pAd samma sitt som i
fortroendemannalagen bor villkoras av att betydande hinder inte
uppstar for arbetets behoriga géng. Utredningen har stannat for att
inte foresla ndgon sadan begrinsning. I bestimmelsen forordas en
hinvisning till vad som behovs for att skyddsombudsuppdraget
skall kunna fullgoras. Detta far anses tillrackligt for att forebygga
onddiga storningar i arbetet.

Onskemal har framstillts om en rétt dven for skyddskommittéle-
damoter att fa tilltrade till frimmande arbetsstillen. Utredningen
har forstaelse for att det i vissa fall kunde vara en férdel att ha ett
lagstod for att exempelvis foreta skyddsronder pa frimmande
arbetsstillen med deltagande av skyddskommittéledaméter. En
bestimmelse om generell tilltradesritt for skyddskommittéledamo-

ter skulle dock enligt utredningens mening féra alltfér langt. En
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mera preciserad bestimmelse om en begransad tilltradesratt fram-
star & andra sidan som nagot av en dverreglering pa en punkt som
dock jamforelsevis inte kan ha nagon stor betydelse. Det kan
ocksé erinras om 6 kap. 6 § dir en bestimmelse om skyddsom-
buds ratt till information tagits upp utan att motsvarande rétt
inforts for skyddskommittéledaméter. Utredningen anser att man
pa samma sdtt bor avstd fran att reglera skyddskommittéledamo-
ters tilltradesrétt till fraimmande arbetsstéllen. I stallet finns ut-
rymme for parterna att ta stdllning med hansyn till omstindig-
heterna.

Aven en ritt for arbetsgivare att fa tilltrade till frimmande
arbetsstéllen har diskuterats inom utredningen. Utredningen anser
dock att skdl saknas att i arbetsmiljolagen reglera forhallandet
mellan olika foretag pa denna punkt.

Utredningens forslag innehéller dérfér inga bestimmelser om
skyddskommittéledamoter eller arbetsgivares ritt att fa tilltrade till

fraimmande arbetsstéllen.
3.10.8 Overensstimmelse med EG-direktiv
Inriktningen av utredningens forslag Gverensstimmer i hog grad

med de direktiv, som redovisats i avsnitt 3.9, vad géller inhyrd

och inldnad arbetskraft samt arbete p4 gemensamma arbetsstéllen.
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4. Produktsikerhet

4.1 Arbetsmiljolagen

Arbetsmilj6lagen har alltsedan sin tillkomst innehallit regler om skyldig-
heter for leverantorer av tekniska anordningar och farliga imnen. Be-
stimmelser finns nu i 3 kap. 8 och 9 §§. Andringar som gillde pro-
duktinformation och information vid marknadsforing fordes in i dessa
paragrafer ar 1991. Samtidigt infordes en regel i 3 kap. 10 § om skyl-
dighet for leverantoren av en produkt att se till att produktens forpack-
ning inte medfor risker liksom en regel i 7 kap. 4 § som ger tillsyns-
myndigheten ritt att kréva att leverantéren av en teknisk anordning eller
ett farligt amne lamnar myndigheten upplysning om till vilka produkten
overlatits eller upplatits.

Att tillsynsmyndigheterna (yrkesinspektionen och Arbetarskydds-
styrelsen) har mojlighet att ingripa med tvingsmedel for att genomdriva
efterlevnaden foljer av 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Det kan exempelvis
handla om forbud att leverera eller hyra ut en farlig produkt eller alig-
gande att ldmna viss information i samband med marknadsféringen.
Atgirder i friga om en vara som redan levererats kan diremot inte
dldggas leverantoren med stdd av arbetsmiljolagstiftningen. I stillet kan
krav som giller anordningen eller dmnet riktas mot den arbetsgivare
eller egenforetagare som anvinder produkten i sin verksamhet.

Av de grundliggande reglerna i arbetsmiljolagen foljer (se t.ex.
prop. 1976/77:149 ss 264-270) att lagens regler giller varje produkt
som i storre eller mindre utstrackning anvénds yrkesmissigt.

Med stéd av bemyndigandebestimmelserna i 4 kap. 1 och 2 §§ ar-

betsmiljolagen och 18 § arbetsmilj6férordningen samt motsvarande
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aldre bestimmelser har en rad foreskrifter meddelats om bl.a. typgod-
kdnnande som forutsittning for leverans eller ibruktagande samt om
forsta besiktning av individuella anordningar som forutsittning for att
de skall fa tas i bruk.

Typgodkinnande kan meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen eller riks-
provplats som utsetts enligt lagen (1989:164) om kontroll gencm tek-
nisk provning och om mitning. Forsta besiktning utfors alltid av riks-
provplats. Regler om obligatoriskt typgodkinnande finns betriffznde ett
stort antal maskiner, byggnadsstillningar m.m. Individuell forsta be-
siktning krivs bl.a. i friga om vissa tryckkirl, lyftanordningar och
entreprenadmaskiner.

Systemet med forhandsgodkinnande eller forsta besiktning genom
myndighet eller riksprovplats &r pa vig att avvecklas for att ersittas
med ett system for forhands- och marknadskontroll pA motsvararde sitt

som giller inom EG (se nedan).

4.2  Produktsikerhetslagen

Produktsikerhetslagen (1988:1604), som tridde i kraft den 1 juli 1989,
giller varor och tjanster som tillhandahalls i niringsverksamlet och
som konsumenter i inte obetydlig omfattning utnyttjar eller kan tomma
att utnyttja for enskilt bruk.

Enligt lagen kan Marknadsdomstolen 4ldgga en niringsidkire att
ldmna sikerhetsinformation betriffande en produkt som skall levereras
eller meddela honom forbud att tillhandahalla produkten. Son ovan

nimnts ger arbetsmiljolagen motsvarande méjligheter i fraga on pro-
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dukter som anvands yrkesmissigt dock med den skillnaden att det ar
tillsynsmyndigheterna som har den ifrdgavarande befogenheten.

Produktsikerhetslagen ger vidare - i motsats till arbetsmiljlélagen —
mojligheter till ingripande i fraga om redan levererade produkter. Sale-
des kan Marknadsdomstolen Aaldgga en niringsidkare att limna
varningsinformation betriffande en produkt som visat sig medfora risk.
Domstolen kan dven 4ldgga honom att aterkalla varan varmed avses att
antingen avhjalpa felet (rittelse) eller att ta tillbaks varan och leverera
en felfri (utbyte) eller att ta tillbaks varan och limna ersittning (ater-
ging).

Tillsynsmyndighet enligt produktsikerhetslagen ir Konsumentverket.
En myndighet som enligt en annan forfattning skall se till att regler om
produktsikerhet betriffande vissa varor efterlevs 4r dock tillsynsmyn-
dighet dven enligt produktsikerhetslagen nir det giller dessa varor.

Ett drende angdende ingripande enligt produktsikerhetslagen paborjas
normalt med att respektive tillsynsmyndighet tar upp en forhandling
enligt 16 § i lagen med niringsidkaren angdende behovliga atgirder.
Anser tillsynsmyndigheten att aldggande eller forbud behovs skall myn-
digheten 6verlamna fragan till Konsumentombudsmannen (KO) som kan
ansdka hos Marknadsdomstolen om férbud eller aliggande. KO kan
ocksa, om fallet inte ir av storre vikt, meddela informationsforeldggan-
de, forbudsforelaggande eller aterkallelseforeliggande forenat med vite
mot néringsidkaren, vilket dock blir gillande endast under forutsittning
att denne godkinner foreldggandet.

Enligt vad som inhimtats frin Marknadsdomstolen har sedan pro-
duktsékerhetslagen tridde i kraft den 1 juli 1989 inget fall roérande
aterkallelse och endast ett fall rérande varningsinformation behandlats

av domstolen.
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Fran KO:s sekretariat har uppgetts att KO i inget fall meddelat fére-
liggande om aterkallelse och endast i ett fall meddelat féreldggande om
varningsinformation.

Ett stort antal fall har diremot varit féremal for forhandling mellan
Konsumentverket och olika niringsidkare och utmynnat i frivilliga
atgirder fran naringsidkarens sida.

Produktsikerhetslagen ses 6ver av den nyligen tillsatta Produktsiker-
hetsutredningen (Dir. 1993:46). Enligt sina direktiv skall utredningen
limna forslag som behdvs med hinsyn dels till EG:s regler dels till
skyddet mot skador da varor och tjanster nyttjas i offentlig verksamhet.
Med offentlig verksamhet avses hirvid verksamhet dér individen har ett
kundliknande forhéllande till det offentliga, t.ex. sjukvard. Utredning-
ens arbete skall vara slutfort senast den 1 juli 1994.

Marknadsdomstolens roll har nyligen berorts i en departementspro-
memoria om specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). Enligt pro-
memorian bor ndrmare Gverviganden anstd bl.a. i avvaktan pa resulta-
ten frin den pagdende Marknadsféringsutredningen (Dir. 1991:70).

Aven KO:s roll ir foremal for utredning. Frigan utreds av Konsu-
mentpolitiska kommittén (Dir. 1992:63). Enligt direktiven skall kom-
mittén bl.a. analysera KO:s roll och verksamhet samt dverviga om det
finns skl att dndra KO:s uppgifter for att fa till stind en anpassning till
omraden som ter sig konsumentpolitiskt angeligna men som i dag
ligger utanfoér KO:s tillsyn. Kommitténs arbete skall vara avslutat senast

den 1 september 1993.
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4.3 Produktkontroll enligt EG:s regler

EES-avtalet bygger pa forutsittningarna att berérda EFTA-stater skall
tillimpa de i avtalet upptagna rittsakterna pA samma sitt som EG:s
medlemsstater. Detta innebar att Sverige vid ett ikrafttridande av
avtalet dr skyldigt att omedelbart inforliva de upptagna rittsakterna med
svensk ratt.

De EG-regler som giller produktsikerheten finns framst i direktiv
fran EG-radet angdende produkters utformning. Att ta i betraktande i
sammanhanget 4r i forsta hand direktiv som antagits enligt den metod
som presenterades i EG:s s.k. vitbok ar 1985 (the New approach).
Hittills har ett tiotal sadana dirketiv tritt i kraft inom bl.a. omradena
maskiner, personlig skyddsutrustning, elmateriel, enkla serietillverkade
tryckkérl, byggprodukter och leksaker. Dessa direktiv omfattas av EES-
avtalet. Hartill kommer EG:s direktiv om allmin produktsikerhet som
antogs den 29 juni 1992 och tridder i kraft den 29 juni 1994. Detta
direktiv omfattas inte av EES-avtalet men forutsitts omfattas av ett
kommande tilldggsavtal.

Genom frimst en resolution av EG-radet ar 1989 om en s.k. hel-
hetssyn for bedémning av Gverensstimmelse (the Global approach) har
det inforts gemensamma kontrollformer fér New approach-direktiv.
Tillverkarens egenkontroll, i kombination med en forsikran fran denne
att kraven uppfyllts, skall normalt vara tillrickligt for att ge marknad-
stilltrdde i hela den inre marknaden.

Denna ordning lagger ett 6kat ansvar pa de enskilda tillverkarna och
importérerna. Den innebir ocksé att en medlemsstat utan férnyad prov-
ning skall godta intyg om Gverensstimmelse som utfirdats av anmilda

organ i andra lander.
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For att sakerstalla att aktorerna verkligen lever upp till det ansvar
som lagts pA dem krdvs att medlemsstaterna aktivt Gvervakar att de
produkter som finns pd marknaden uppfyller kraven. Detta tar sig
frimst uttryck i tvd bestimmelser som bada regelmissigt aterfinns i
direktiv enligt New approach.

Den ena bestimmelsen ér en grundregel om att medlemsstaterna skall
vidta alla nédvindiga atgarder for att sikerstilla att produkten kan
sldppas ut pd marknaden eller tas i bruk endast om den uppfyller till-
rackliga sdkerhetskrav. Hur detta skall forverkligas genom nationella
foreskrifter och tillsynsinsatser Gverldmnas till de olika staterna att
avgora. Den enskilda staten kan dock inte kriva forhandksontroll utéver
vad direktivet foreskriver. Detta innebér att medlemsstatens kontrollin-
satser kan sittas in forst nir produkten befinner sig ute pd marknaden.

Den andra bestimmelsen som regelméssigt aterfinns i New approach-
direktiven brukar kallas sikerhetsklausulen (the Safeguard clause).
Bestimmelsen innebir att en medlemsstat dr skyldig att frin marknaden
ta bort en produkt som ar kontrollerad och EG-mirkt enligt direktivet
men som dnd4 visat sig vara farlig vid avsedd anvindning. En stat som
vidtar en sidan atgiard skall omedelbart informera EG-kommissionen
och dérvid sérskilt ange om 4tgérden beror pa brister i harmoniserade
standarder, felaktig tillampning av sddana standarder eller att det rér sig
om en produkt som inte &r tillverkad enligt standard och som inte heller
foljer kraven i direktivet. Dérefter skall kommissionen ta upp diskussio-
ner med de berdrda parterna. Anser kommissionen att atgérden var
befogad skall den omedelbart informera samtliga medlemsstater. Om
det foreligger en brist i en standard som reglerar produkten skall t-

gérder vidtas for att dndra denna.
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Det allmédnna produktsikerhetsdirektivet géller alla produkter som i
nagon utstrackning ar avsedda fér konsumenter eller sannolikt kommer
att anviandas av konsumenter. I den man produktsikerhetsdirektivet ir
mer detaljerat kommer det att komplettera de sirskilda produktdirekti-
ven. Detta dr fallet exempelvis nér det giller regler om marknadskon-
troll.

Enligt det allmanna produktsikerhetsdirektivet skall medlemsstaterna
se till att det finns myndigheter som kan vidta bl.a. foljande atgirder

for att uppratthalla kravet pa sikra produkter:

— kréva att personer som kan utsittas for en fara fran en produkt
varnas pa lampligt sitt, bl.a. skall varning genom publicering

kunna kravas

— astadkomma ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av
farliga produkter som redan finns pA marknaden och om det &r

nodvandigt forstorande av produkterna.

De ovannimnda atgirderna skall kunna riktas mot tillverkare, distribu-
torer och nir det behdvs dven andra personer.

Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) har i februari 1993
till regeringen limnat en rapport angdende marknadskontroll till foljd av
anpassningen till EG-reglerna (SWEDAC DOC 93:7). Enligt rapporten
bor marknadskontrollen anfortros de myndigheter som har det siker-
hetsmissiga tillsynsansvaret i vrigt. Overgangen fran forhandskontroll
till marknadskontroll anses hérvid inte vara nagot skil att forandra den
fordelning av myndighetsansvaret som redan ér etablerad och som foljs

i samband med att produktdirektiven fors in i svenska forfattningar. En
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vésentlig del av marknadskontrollen 4r enligt rapporten att tillsynsmyn-
digheterna har tillrackliga sanktionsméjligheter. Kan produktens an-
vindning leda till allvarliga skador maste myndigheten kunna vidta mer
kraftfulla atgarder, exempelvis att forbjuda tillhandahallande eller for-
siljning, att krdva att varningsinformation gir ut t.ex. genom publice-
ring eller att krava tillbakadragande av en produkt som finns pA mark-

naden.

4.4 Yttrande fran Arbetarskyddsstyrelsen

Utredningen har frdn Arbetarskyddsstyrelsen inhimtat yttrande an-
gdende behovet av mojlighet till dliggande om aterkallelse av brist-
falliga produkter och aliaggande om varningsinformation pa arbets-
miljdomradet.

Arbetarskyddsstyrelsen har i skrivelse den 15 juni 1993 anfért foljan-
de.

" Arbetarskyddsstyrelsen anser att den mdjlighet som finns i pro-
duktsikerhetslagen att aterkalla bristfilliga produkter samt alag-
gande om varningsinformation dven bor inforas pa arbetslivsom-
radet.

Det finns flera exempel fran Arbetarskyddsstyrelsens verksamhet
(se bilagor), dir en s&dan lagstiftning skulle varit virdefull i arbe-
tarskyddsverkets tillsyn. Lagen bedoms stirka mojligheterna att
agera ndr produkter med for arbetsmiljon farliga brister har upp-
tickts. Aven om de juridiska méjligheterna att forhindra anvind-
ningen av en produkt finns redan i dag, har det visat sig att vissa
fall varit svara att komma till ritta med.
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Om mgjligheten finns bedoms detta dven ha en forebyggande
verkan pé tillverkare/leverantorer att se till att inte bristfilliga
produkter kommer ut pi marknaden."
I det material som bilagts yttrandet anges ett antal exempel pa fall dir
forstarkt mojlighet att ingripa mot tillverkare eller leverantor av en
produkt skulle ha varit vardefull. Det anges ocksi att manga fler ex-

empel skulle ha kunnat nimnas. Som exempel nimns:

— automatiserade maskiner som saknar skydd

— maskiner med veka eller icke hallbara skydd

— maskiner med brister i styrsystem

— maskiner med allvarliga tillverkningsfel (bristfilliga svetsar,
materialfel etc.)

— bristfalliga skyddsrackesstolpar och skyddsricken

— arbetsbockar som avvikit fran typgodkint utférande

— bristfallig konsol for schaktstéllning.

4.5 Utredningens overviganden och forslag

EG:s produktdirektiv efter ar 1985 stiller krav pa medlemsstaterna att
bedriva en effektiv marknadskontroll. I det allminna produktsakerhets-
direktivet stills preciserade krav pa vilka atgirder staternas myndigheter
skall kunna vidta for att uppritthalla kravet pa sikra produkter. Av de
dér uppraknade befogenheterna saknas i arbetsmiljolagen mojligheterna

att krava
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— varningsinformation, t.ex. genom publicering, betriffarde
levererade produkter,
— tillbakadragande av farliga produkter samt

— forstorande av produkter.

Genom ett EES-avtal blir Sverige skyldigt att 6verfora ett antal produkt-
direktiv till svenska regler. Ett flertal av dem berdr arbetsmiljdomracet.
Sverige kommer med hansyn till EES-avtalet sannolikt att ita sig att
aven Overfora det allminna produktsikerhetsdirektivet. Detta giler
visserligen priméart konsumentomradet men eftersom det omfattar ala
produkter som i ndgon utstrickning ir avsedda for konsumenter kom-
mer ocksa ett stort antal produkter som anviands yrkesmissigt att ingi.

Arbetarskyddsstyrelsen har pavisat att det finns ett praktiskt behovav
bestimmelser om varningsinformation och aterkallelse dven pa arbes-
miljdomradet. Vidare foljer av EG:s ovan beskrivna regler krav pa
marknadskontroll, dvs. hinder mot att farliga produkter sldpps ut pa
marknaden och tas i bruk samt mojlighet att rensa marknaden frin
sddana produkter. Som en foljd av EES-avtalet kan den omfattarde
férhandskontroll som finns i Sverige exempelvis i friga om maskirer
komma att forsvinna och ersittas av ett ansvar for tillverkaren eler
importoren kombinerat med en marknadskontroll.

Det kan konstateras att produktsikerhetslagen innehaller - férutan
samma modjlighet som arbetsmiljolagen att ingripa mot forséljning och
att stilla krav pa information vid marknadsféringen - dven de mojlg-
heter att ingripa mot redan levererade produkter som Arbetarskyddssty-
relsen efterlyst pa arbetmiljéomradet.

Utredningen anser mot denna bakgrund att instituten varningsinfir-

mation och aterkallelse bor inforas dven pa arbetsmiljomradet. I pri-
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cip bor hirvid bestimmelserna kunna utformas pi samma sitt som i
produktsidkerhetslagen.

De ifrdgavarande tillsynsatgdrderna enligt produktsikerhetslagen
riktas mot naringsidkare. Nar det giller arbetsmiljdomradet 4r det enligt
utredningens mening naturligt att Atgirdernas adressat blir densamme
vid dterkallelse och varningsinformation som vid siljforbud och liknan-
de. Utredningen forordar darfor att atgirderna enligt arbetsmiljolagen
riktas mot den som har leverantorsansvar enligt 3 kap. 8-10 §§ arbets-
miljolagen.

Enligt produktsikerhetslagen ligger befogenheten att kriva varnings-
information eller 4terkallelse hos Marknadsdomstolen. KO fér talan hos
domstolen. Han kan ocksa utfirda foreliggande som dock maste god-
kdnnas av den tillverkare eller leverantér som det riktar sig till.

Befogenheten att krava produktinformation vid marknadsféring och
att forbjuda leverans ligger pa arbetsmiljoomradet hos tillsynsmyndig-
heterna i motsats till vad som giller enligt produktsikerhetslagen dir
dven sadana befogenheter ligger hos Marknadsdomstolen.

Vid aterkallelse kan en del av beddmningen komma att handla om
vissa fragor av ekonomisk och civilréttslig art. Tyngdpunkten ligger
dock pé den sikerhetsmissiga beddmningen. Denna bedoémning kan nir
det géller t.ex. industriella anliggningar vara av helt annat slag dn nar
det giller konsumentprodukter. Dessutom ger en farlig produkt i de
flesta fall samtidigt upphov till fragor om siljférbud och om varningsin-
formation eller aterkallelse. Avgdrandena maste grundas pa samma
sakerhetsmassiga bedomning och bér dirfor pa arbetsmiljéomradet ligga
hos en tillsynsmyndighet enligt arbetsmiljolagen fiven nir det giller

beslut om varningsinformation och aterkallelse.
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Vid savil aterkallelse som varningsinformation handlar det om pro-
dukter som siljs 6ver hela eller stora delar av landet. Arendena kan
som ovan antytts resa frigor som ligger utanfor det egentliga arbets-
miljoomradet. Bada dessa forhallanden talar for att den ifrdgavarande
bedomningen gors av Arbetarskyddsstyrelsen och ej av yrkesinspektio-
nen. Utredningen forordar siledes att befogenhet att meddela alaggande
om varningsinformation och om 4aterkallelse pa arbetsmiljoomradet
laggs enbart pa Arbetarskyddsstyrelsen.

Det kan i sammanhanget nimnas att utredningen foreslar dndrade
bestimmelser om Overklagande. Enligt forslaget blir det mojligt att
overklaga Arbetarskyddsstyrelsens beslut till forvaltningsdomstol, se

avsnitt 6.
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5. Sanktioner

5.1 Gillande bestimmelser

Huvudparten av foreskrifterna i arbetsmilj6lagstiftningen 4r inte direkt
straffsanktionerade. Ett direkt straffhot intréder inte forrin yrkesinspek-
tionen eller Arbetarskyddsstyrelsen i det enskilda fallet har meddelat ett
forelaggande eller ett forbud. Den som bryter mot ett foreliggande
eller ett forbud kan enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Forelagganden och forbud kan ocksa forenas med vite som sitts ut
pé forhand. Nar vite sdtts ut skall det enligt lagen (1985:206) om viten
faststillas till ett belopp som med hénsyn till vad som ir kint om ad-
ressatens ekonomiska férhallanden och till omstéindigheterna i Gvrigt
kan antas férma honom att folja det foreliggande som ér forenat med
vitet. En tillsynsmyndighet kan vilja mellan att sitta ut vite och att
meddela foreliggande eller forbud utan vite. Har vite inte satts ut
intrader i stillet automatiskt straffhot enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljo-
lagen. Om vite har satts ut kan 4 andra sidan inte démas till straff.

Vissa foreskrifter i arbetsmiljolagen, arbetsmiljoforordningen och
Arbetarskyddsstyrelsens kungorelser #r direkt straffsanktionerade.
Straffbestimmelser finns i 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen. Straffskalan ar
boter eller fangelse i hogst ett ir respektive enbart béter beroende pa
vilken foreskrift som avses. Det ror sig hir huvudsakligen om fore-
skrifter om vissa formella férfaranden och om vissa preciserade villkor
eller forbud enligt 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljolagen. Utmirkande for
dessa foreskrifter 4r vidare att det féreskrivna handlingsménstret ir sa

fixerat att det ar forhallandevis ldtt att avgora om en overtridelse har
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skett. Direkta straffpaféljder i arbetsmiljolagstiftningen finns ocksa nar
det galler vissa minderarigbestimmelser m.m.

Arbetsmiljolagens sanktionssystem kompletteras av en bestimmelse
i 3 kap. 10 § brottsbalken om arbetsmiljobrott. Enligt bestimmelsen
kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet dsidosatt vad som enligt
arbetsmiljolagen dlegat honom till forebyggande av ohilsa eller olycks-
fall domas for arbetsmiljobrott, om nigon till foljd dédrav avlider,
skadas eller utsitts for fara. Straffskalan vid arbetsmiljobrott Gverens-
stimmer med vad som giller for brottsbalksbrotten vallande till annans
dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av fara
for annan.

Pafoljder i form av boter eller fangelse riktar sig alltid mot den
fysiska person som har det straffrittsliga ansvaret for garningen. Vite
kan ddremot riktas omedelbart mot en juridisk person (aktiebolag,
kommun etc.). Staten kan inte foreldggas vite.

Andra pifoljder vid Overtradelser av arbetsmiljolagstiftningen &r
forverkande och foretagsbot.

Enligt 8 kap. 4 § arbetsmiljolagen kan forverkande ske av en anord-
ning eller ett mne som anvints i strid mot férbud enligt lagen, om det
inte dr uppenbart oskiligt. Alternativt kan motsvarande virde forver-
kas.

Bestimmelser om forverkande finns ocksd i 36 kap. 4 §
brottsbalken. Enligt det lagrummet skall viardet av de ekonomiska
fordelar som uppkommit till f6ljd av ett brott forklaras forverkade, om
brottet har begatts i utvningen av niringsverksamhet.

Foretagsbot kan enligt 36 kap. 7 § brottsbalken aldggas en néringsid-
kare, t.ex. ett aktiebolag, for brott som begétts i verksamheten. Brott-

sligheten skall ha inneburit ett grovt asidosittande av de sarskilda



SOU 1993:81 Sanktioner 113

skyldigheter som ér forenade med verksamheten eller pa annat sitt vara
av allvarligt slag. En ytterligare forutsittning ir att naringsidkaren inte
gjort vad som skiligen kunnat krivas for att forebygga brottsligheten.
Foretagsbot skall inte démas ut om det skulle vara uppenbart oskaligt.
Foretagsbot skall faststillas till ligst tio tusen kronor och hogst tre
miljoner kronor. Den kan efterges eller sittas ned om niringsidkaren
eller foretradare for denne déms till pafoljd for brottet eller om brottet

medfor annan réattsverkan for niringsidkaren.

5.2 Arbetsmiljolagens forarbeten

Sanktionssystemets utformning diskuterades ingdende i arbetsmilj6-
lagens forarbeten. Framfor allt behandlades frigan om foreskrifterna i
arbetsmiljolagstiftningen borde forenas med direkt straffpafoljd eller
om de i stillet borde sanktioneras genom att tillsynsmyndigheterna vid
behov meddelar foreliggande eller forbud (prop. 1976/77:149 s.
367-374).

Ett system som framst bygger pa foreliggande eller forbud fororda-
des bl.a. pa den grunden att det gér det mojligt for tillsynsmyndig-
heterna att fa till stand arbetsmiljéférbattrande atgirder. Deras resurser
behdver di inte splittras pa utredningar i efterhand av om en direkt
straffbelagt foreskrift har dvertritts. Forhallandena i arbetslivet ir ofta
alltfor skiftande for att det skall vara lampligt att reglera i detalj. Fore-
skrifter kan utformas mera generellt om de inte ir forenade med direkt
straffpafoljd. Det ansdgs dirfor vara en fordel om avvigningar av
kraven enligt en foreskrift gors av tillsynsmyndigheterna under med-
verkan av arbetsmarknadens parter och inte i ett straffrattsligt forfaran-

de. (Tidigare bestimmelser om utseende av ledaméter i tillsynsmyndig-
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heternas beslutande organ efter férslag av arbetsmarknadsparterna har
numera upphévts, se avsnitt 6.) Vidare pekades pa att foreldgzanden
och forbud kan forenas med lampligt avgransade viten.

I friga om sanktionsavgifter diskuterades (a.a. s. 327) mdjligheten
att faststilla straffavgift for juridiska personer, i forsta hand for att
uppritthalla principen att asidosittande av arbetsmiljolagens regler inte
far ge ekonomisk vinst. Det hdnvisades till att hithdrande fragor dver-
vigdes av utredningen (Ju 1973:11) om eventuell reformering av det
ekonomiska sanktionssystemet. Samtidigt framholls att fragan om
straffavgifter 4r komplicerad inte minst av det skalet att lagstifiningen
bor vara foérebyggande och inriktad pa att forbattringar skall ske av

arbetsmiljon.

53 1991 ars dndringar i arbetsmiljolagen

Bestimmelsen om arbetsmiljobrott inférdes i brottsbalken &r 1991
(prop. 1990/91:140) pa grundval av Arbetsolycksutredningens be-
tinkande (SOU 1988:3) Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljo-
brott?.

Samtidigt inférdes i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen bl.a. regler om
internkontroll. Reglerna grundade sig pa 6verviganden av Arbetsmiljo-
kommissionen i betinkandet (SOU 1990:49) Arbete och hilsa. [ fraga
om sanktionssystemet i arbetsmiljélagen anforde kommissionen bl.a.

foljande (a.a. s. 113 och 178).

"Kommissionen vill med anledning av forslagen om internkontroll
sarskilt uppmarksamma behovet av att Gverviga sanktioner om at-
gardsplaner inte upprittas eller om dessa planer inte f6ljs. En vig
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kan vara att ge tillsynsmyndigheten ritt att besluta om sanktions-
avgift.

Man bor ocksa prova att i 6kad utstrickning anvinda sig av sank-
tionsavgifter vid overtridelse av ASS foreskrifter. Foretridesvis
skulle sidana avgifter kunna anviindas som sanktion vid &ver-
tradelse av olika slags ordningsforeskrifter.

Kommissionen menar ocksa att tillimpningen av vitessystemet
behover ses dver.

Liksom arbetsolycksutredningen anser arbetsmiljokommissionen
att mojligheterna att doma ut foretagsbot bor kunna tillimpas i
hogre grad an i dag och bidra till att fler arbetsmiljébrott blir
beivrade.

Tidsramen for kommissionens uppdrag har inte medgivit en for-
djupad analys av behovet av nya eller indrade sanktioner i det
forebyggande och rehabiliterande arbetet. Kommissionen anser
darfor att -.-.-.- .- .- sanktionsfragorna behover ses dver ytterligare.

Fragor som bor uppmirksammas i éversynen ir bl.a. sanktioner
om atgardsplaner inte upprittas eller om dessa planer inte foljs;
anvindning av sanktionsavgifter vid Overtridelse av Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter; hur mojligheterna att anviinda viten
och foretagsbot tillimpas i praktiken."

Angdende sanktioner, ifall kraven pa handlingsplaner och andra at-

girder som ingar i internkontrollen inte féljs, anforde foredragande

departementschefen i nimnda prop. 1990/91:140 foljande (s. 43).

"LO anser att avsaknad av handlingsprogram, bristfilliga program
eller végran att genomfora ett program skall leda till vitesforelig-
gande eller eventuellt en sanktionsavgift. Genom den foreslagna
dndringen av 3 kap. 2a § i arbetsmiljolagen faller internkontrollen
under lagens sanktionssystem. Yrkesinspektionen kan vid over-
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tradelse av arbetsmiljolagen eller foreskrifter som utfirdats med
stod av lagen, besluta om forelaggande eller forbud som eventu-
ellt férbinds med vite. Jag anser inte att det finns skil att dndra
detta system."
Propositionen innehdll inte heller i Gvrigt nigra forslag till 4ndringar i
arbetsmiljolagens sanktionssystem. Det hanvisades emellertid till Ar-
betsmiljokommissionens uttalanden om behovet av en Oversyn av ar-
betsmiljolagens sanktionsbestimmelser. I anslutning hértill forut-
skickades en Oversyn av effektiviteten i arbetsmiljolagens sanktions-
system. Detta uttalande har foljts upp genom det uppdrag som getts &t

Arbetsmiljolagsutredningen.

5.4 Anvindning av olika sanktioner

5.4.1  Forelagganden och foérbud

Olika tillsynsaktiviteter fran yrkesinspektionens sida redovisas i nedan-
stdende tabeller 1 och 2 som avser budgetiren 1986/87 - 1991/92.

Tabellerna 4r hdmtade ur yrkesinspektionens verksamhetsrapport for

budgetéaret 1991/92.

SOU 1993:81
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Av tabell 1 framgar att antalet inspektionsmeddelanden fran yrkesin-
spektionen under hela perioden legat har runt 12 150 per ar. Inspek-
tionsmeddelanden dr meddelanden som ldmnas da yrkesinspektionen
vid ett besok pa ett arbetsstélle funnit forhallanden som skall dndras for
att uppfylla arbetsmiljokraven och som inte kan rittas till omedelbart
vid besoket.

Antalet besok av yrkesinspektionen har minskat nigot fran drygt
60 000 till knappt 40 000. En forklaring till att besoken blivit farre ar
enligt namnda rapport att arbetsstdllen med svara riskbilder i arbets-
miljon besokts i stor utstrackning, vilket i sin tur medfort att tiden for
savil besoket som for drendehandlidggningen inklusive uppfoljning och
avslutning har okat.

Av tabell 2 framgar att antalet meddelade foreldgganden och forbud
oOkat fran knappt 200 till ca 550. Anvindningen av vite har okat fran ca
50 fall till ca 300 fall 1991/92.

Bakgrunden till férhallandet mellan antalet besok, inspektionsmed-
delanden och fall da tvangsmedel anvints belyses vidare i Arbetar-
skyddssverkets (Arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens ge-
mensamma) verksamhetsberattelse for budgetaret 1991/92 varur f6ljan-

de kan citeras:

"Som framgar...har andelen besok som leder till krav oOkat
markant under de senaste aren, bl. a. till f6ljd av forbattrade
former for prioritering och urval av tillsynsobjekt. Ca 57 procent
av besoken leder till krav, om vid berikningen tas bort sidana
besdk, t. ex. for uppfoljning m.m., som normalt inte resulterar i
inspektionsmeddelanden. Samma utveckling &aterspeglas ocksa i
yrkesinspektionens anvandning av tvingsmedel. Nér yrkesinspek-
tionen med Okad precision tar sig an de besvirligaste arbets-
stdllena, blir det ocksa vanligare med situationer da forelaggande
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eller forbud maste anviandas for att inom rimlig tid Astadkomma
nddvindiga atgirder i arbetsmiljon. "
Det kan siledes konstateras att yrkesinspektionens tillsyn alltmer
koncentreras till arbetsstillen med svéra riskbilder vilket gor drendena
mer komplicerade. Mot bakgrund av yrkesinspektionens princip att
f6lja upp de krav som inspektionen stillt synes en rimlig forklaring till
det relativt ringa antalet fall di tvdngsmedel anvints vara att i
inspektionsmeddelanden stillda krav leder till efterrittelse utom i
undantagsfall. Detta maste naturligtvis ses mot bakgrund av de
sanktionsmojligheter som finns att ta till om det skulle behdvas.
Tabell 3 nedan bygger pa sammanstillningar som gjorts vid
Arbetarskyddsstyrelsen angaende domstolsprovning av dvertriadelser av

foreldggande eller forbud enligt arbetsmiljolagen.

TABELL 3 ) .
DOMAR ANGAENDE FORELAGGANDEN OCH FORBUD
ENLIGT ARBETSMILJOLAGEN

1989 1990 1991 1992

Boter overstigande 40 dags-

boter 2 2 0
40 dagsboter eller lagre 2 D! 1 1
Atalet ogillat 1 0 0 0
Vite utdéomt 4 4 13 22

Vite ej utdomt 0 4 3 4
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Av tabellen framgar att antalet domar dir straff utdémts under
perioden 4r ringa. Vitet dominerar numera bland de utdémda pa-
foljderna (22 av 23 utdomda paféljder ar 1992).
Utdémda straff enligt tabell 3 utgjordes i samtliga fall av botesstraff.
Storleken av de 22 vitesbelopp som utdémdes under ar 1992 framgar

av tabell 4. T elva fall har forelagt vite jamkats av domstolen.

TABELL 4
UTDOMDA VITEN AR 1992

Vitesbelopp kr Antal drenden

3 000
5 000
10 000
15 000
40 000
50 000
60 000
100 000
150 000
600 000

il NS R S RE i ST NS I (ST N S

Utredningen har granskat de domar under 1992 da vite ej utdémts eller
har jimkats. I de fyra fall d4 vite ej utdomts har detta i tre fall berott
pa formella brister (fel adressat eller bristande angivelse av krav) och i
ett fall pa bristande bevisning. Aven de elva domar dir vitet jaimkats
har studerats. I tio fall angavs som skl for jimkningen att de begirda
atgirderna helt eller delvis vidtagits, fast efter utgingen av den i
forelaggandet eller forbudet utsatta tiden. I ett fall var atgirderna dnnu
ej vidtagna vid tiden for domen men drdjsmalet beddmdes som

ursaktligt.
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Det forhéllandet att mindre 4n fem procent av de beslutade fore-
laggandena och forbuden lett till domstolsprovning ar ett tecken pa att
foreldgganden och forbud normalt efterfoljs. Motsvarande synes vara
fallet med inspektionsmeddelandena, eftersom antalet beslutade
forelagganden och forbud ar obetydligt (ca fyra procent) jamfort med
antalet inspektionsmeddelanden (tabell 1 och 2).

Det kan vidare konstateras att bland de beslutade tvangsatgirderna
anvinds vite numera i drygt hilften av fallen (ca 300 av 550 fall
1991/92) medan vitets dominans i de fall som lett till fillande domar ir
néstan total. En mojlig forklaring till vitets dominans bland de fall som
gatt till domstol kan vara att vite dominerar i de komplicerade drenden
dér en kraftigare patryckning behovs och att det frimst r i dessa fall
som Overtriadelse av forelidggandet eller forbudet sker.

Utredningen har genom en enkit inhimtat synpunkter fran
yrkesinspektionen angiende anvindningen av forelaggande och forbud.
Svar har kommit in fran 16 av 19 distrikt. Tretton distrikt har uttalat
sig om vitessanktionen. Sju siger sig alltid eller normalt anvinda vite
da en starkare patryckning behdvs. Ett siger sig konsekvent alltid
anvanda vite utom mot statliga arbetsgivare. Fyra uppger sig ofta

anvanda vite i samband med foreliggande men sillan vid forbud.

5.4.2 Overtridelser av direkt straffsanktionerade
foreskrifter

I tabell 5 redovisas antalet domar efter atal enligt direkt straffbelagda
bestammelser i arbetsmiljélagen, fordelade efter paféljd. Uppgifterna ar

hémtade ur sammanstéllningar som gjorts hos Arbetarskyddsstyrelsen.
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Som ogillat 4tal riknas endast domar dér atalet ogillats mot samtliga

atalade. Nir flera 4talats redovisas endast den strangaste pafoljden.

TABELL 5
DOMAR AVSEENDE DIREKT STRAFFBELAGDA
BESTAMMELSER I ARBETSMILIOLAGEN

1989 1990 1991 1992
Villkorlig dom i
Boter 2 5 7 4
Overstigande 40 dagsboter
40 dagsboter eller 39 34 43 37
lagre botesstraff
Atalet ogillat 7 8 7 5
Pafoljdseftergift 1

I tabell 6 redovisas till vilka typer av brott domarna enligt tabell 5

antalsmassigt hanfor sig.

! P&féljden avser dven annat brott.

2 1 tva fall avser pafdljden dven annat brott.
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TABELL 6
FALLANDE DOMAR ENLIGT TABELL 5 , TYP AV BROTT

1989 1990 1991 1992
Brott mot regler om:
Besiktning av tekniska 9 7 9 18
anordningar
Tillstand till 20 12 21 7
asbesthandling
Skyldighet att 1imna 5 3 7 4
underrittelse eller
anmalan till
yrkesinspektionen
Arbete av minderariga 3 12 8 5
Léakarundersokning 4 2 1 2
Ovrigt 0 3 5 5

Under dren 1989-1992 ogillades atal enligt bestimmelser som #r direkt
straffsanktionerade i arbetsmiljolagen i sammanlagt 27 fall. Pafoljds-
eftergift medgavs i ett fall. De fall som hanfor sig till &r 1992 har
narmare studerats. De avser fem ogillade 4tal och en pafoljdseftergift.
I de fall da atalet ogillades angavs skilet i ett fall vara att ndgon brott-
slig gérning inte foreldg (den person som hanterat asbest var ej
arbetstagare). I tva fall kontaterades att brottet berott pa att den till-
talade ej kint till bestimmelserna vilket angavs som ursiktligt (fallen

gillde kontroll av mikrovagsugn och besiktning av hiss). I tva fall
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kunde det inte faststéllas vilken person som var skyldig till oaktsamhet
(fallen gillde asbesthantering och minderarigreglerna). I det fall da
pafoljdseftergift medgavs ansags oaktsamhet ha forekommit men den
ansags som ursaktlig (fallet gillde asbesthantering).

Ingen Overtradelse av besiktningsreglerna, reglerna om underréttelse
och anmilan eller reglerna om lakarundersokning ledde till svarare
péafoljd an 40 dagsboter. Nar det géller reglerna om tillstand till asbe-
sthantering var pafoljden i sex fall stringare &n 40 dagsboter. I fraga
om reglerna om minderariga lag 16 fall 6ver 40 dagsboter. Annan
péfoljd dn botesstraff har under tidsperioden inte férekommit betraffan-
de de ndmnda brottskategorierna.

Den bestimmelse om arbetsmiljobrott som infordes i brottsbalken
med ikrafttradande fran och med den 1 juli 1991 har enligt uppgift fran

rittsenheten vid Arbetarskyddsstyrelsen endast tillampats i tre fall.

543 Anmalda brott och meddelade domar

I Arbetsolycksutredningens betinkande (SOU 1988:3) Arbetsolycka —
"olycka" eller arbetsmiljobrott? behandlades handldaggningen hos polis,
aklagare och domstolar av brottsbalksbrott pa arbetsmiljoomradet. En
redogorelse for inhdmtade uppgifter finns i betdnkandet s. 58-86.

Arbetsmiljolagsutredningen har gjort vissa jamforelser mellan antalet
anmalda brott och avkunnade domar pa arbetsmiljoomradet.

Ur rikspolisstyrelsens statistik kan utldsas antalet arligen anmilda
brott mot arbetsmiljolagen. Brott mot forelaggande eller forbud som ar
forenade med vite innefattas ej i denna statistik. For dren 1989-92 var

antalet anmélda brott mot arbetsmiljolagen 513, 328, 334 respektive
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299. Detta kan jamforas med att antalet motsvarande atal under de
aktuella aren var 53, 49, 60 respektive 48 (tabell 3 och 5).
Anmilningar till 4tal for brottsbalksbrott pa arbetsmiljdomradet och

anslutande domar har ocksa undersokts. En redovisning finns i tabell 7.

TABELL 7
BROTTSBALKSBROTT SOM GALLER ARBETSMILJON

1989 1990 1991 1992
Anmaélningar 499 386 231 214
Domar 28 36 42 31
darav:
fangelse 1
villkorlig dom 1 4 7 2
Enbart boter
darav:
mer 4dn 40 dags-
boter 6 10 7 5
40 dagsboter eller
mindre 13 8 18 10
Atalet ogillat 8 14 9 14

Det kan konstateras att antalet fillande domar i forhallande till antalet
anmélningar snarare ligger under in ver tio procent.
Yrkesinspektionen i Stockholms distrikt har i april 1993 redovisat en

undersdkning avseende misstinkta dvertridelser av arbetsmiljolagstift-
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ningen som av distriktet anmilts till atal. Aven brott mot brottsbalken
avseende arbetsmiljon ingar. Undersokningen avser tiden fran och med
den 1 januari 1991 till och med den 31 mars 1993. Antalet anmélning-
ar var 179. Av 71 fall dar aklagare fattat beslut med anledning av
anmadlan har 20 fall lett till straffpafoljd, i 20 fall har aklagaren med-
delat atalsunderlételser och i 14 fall har dklagaren ansett brott inte
kunna styrkas. I tre av fallen har preskription intraffat. Antalet ej
avgjorda arenden ar 108 (tva anmalningar avsag tva dvertriadelser). Det
anses sannolikt att antalet preskriberade drenden kommer att oka.
Anmailningarnas fordelning pa olika slags garningar och vilket beslut

en anmilan resulterat i framgar av tabell 8.

TABELL 8

DOMAR/BESLUT MED ANLEDNING AV ANMALNINGAR
1991-01-01 - 1993-03-31 AV YRKESINSPEKTIONEN I STOCK-
HOLM

Anmiilningar Antal Dom/beslut Antal

Obesiktigat tryckkirl 25 Atalsunderlatelse 9
Brott ej styrkt 9
Dagsboter, penning-
boter 5
Gérningen ej brott 1

—

Ej forundersokning

Obesiktigad port 5 Dagsboter
Brott ej styrkt
Girningen ej brott
Atalsunderlatelse

e e D
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Anmélningar

Antal

Obesiktigad lyftanordning 8

Minderariga

Asbest, bly, kvarts m.m.

Skyddsanordning satt ur
funktion

Annat, exempelvis
vallande till kroppsskada,
e¢j anmalt nya lokaler till
yrkesinspektionen,

ej anmailt allvarligt
olyckstillbud till yrkes-
inspektionen

16

Summa

73

Dom/beslut

Dagsboter
Atalsunderlatelse
Brott ej styrkt

Penningbdter
Preskription
Atalsunderlatelse

Brott ej styrkt
Atalsunderlatelse
Dagsboter
Preskription
Girningen ej brott

Brott ej styrkt
Atalsunderlatelse
Dagsboter

Antal

e ) WD

— N A

Dagsboéter, penning-

béter

Brott ej styrkt
Atalet ogillas
Finns ej hos
myndigheten
Girningen ej brott
Ej forundersokning
Preskription
Atalsunderlitelse

[l \S B0 SRS

Pt etk ok

73

Sanktioner
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5.4.4 Forverkande

Forverkande har, sdvitt framgar av en genomgéing av till Arbetar-

skyddsstyrelsen insinda domar, inte anvints pd arbetsmiljdomradet.

5.4.5 Foretagsbot

Foretagsbot har endast utdémts vid tva tillfillen under aren 1989-1992.
[ det ena fallet hade en olycka orsakats av att en excenterpress saknade
skyddsanordningar. I detta fall &domdes foretagets Agare samtidigt ett
personligt botesstraff. Foretagsboten jimkades med hénsyn hirtill
(Skévde tingsratt, DB 242/1990). Det andra fallet gillde brott mot ett
foreliggande. En kommun adomdes foretagsbot for underlatenhet att
vidta forelagda atgirder avseende omlastningsstationer for sopor. I
detta fall stalldes ingen till personligt ansvar (Hissleholms tingsritt, DB
108/1991).

5.5 Utredningens overviganden och forslag

5.5.1 Allménna synpunkter

Arbetsmiljolagen ar inriktad pa att fa till stand forebyggande och for-
bittrande atgirder i arbetsmiljon. Systemet med foreligganden och
forbud ingar darfér som en naturlig del i lagstiftningen och som en fast
grund for tillsynsmyndigheternas verksamhet.

Vite anvinds i icke ringa utstrickning i de féreldgganden och forbud

som yrkesinspektionen utfardar. Som framgar av redovisningen i av-
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snitt 5.4.1 dominerar foreligganden och forbud utan vite bland be-
slutade tvangsatgirder medan forhédllandet 4r det motsatta i fraga om
fall som gatt till atal. En sannolik forklaring 4r att vite huvudsakligen
anvéands i de komplicerade drenden, dér en kraftig patryckning behdvs,
och att det framst 4r i dessa fall som §vertridelse av foreldggandet
eller forbudet sker.

Det finns emellertid pa arbetsmiljoomradet Gvertridelser dir fore-
laggande eller forbud inte 4r nigra dndamalsenliga tillsynsinstrument. I
4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljdlagen finns darfor ett antal foreskrifter med
direkta straffsanktioner.

Straff, dvs. i forsta hand béter och fingelse, kan enligt svensk ritt
endast fysiska personer 4d6mas. For brott som begas i niringsverksam-
het kan silunda endast den fysiska person som har det straffrittsliga
ansvaret domas till straff. (Vite - som kan riktas dven mot juridiska
personer — dr av naturliga skl ej aktuellt nir det giller vertradelser
av foreskrifter med direkta straffsanktioner).

Overtridelser av arbetsmiljobestimmelser begas ofta inom ramen for
verksamhet dir manga méanniskor medverkar. For att straffansvar skall
kunna 4ddmas maste utredning ske av den personliga skuld som en
utpekad girningsman har till det intriaffade. Det ir ofta svart. Det kan
t.ex. vara osakert vilket reellt inflytande dver héndelseférloppet nagon
som varit formellt ansvarig har haft. Vidare ir det ej sillan uppenbart
att bristen i arbetsmiljon 4r resultatet att nigon inom foretaget gjort sig
skyldig till en vardsloshet. Man vet dock inte vem denne ir, s.k. ano-
nym vérdsloshet. Fran aklagarhall har Arbetsmiljolagsutredningen
uppméirksammats pad hur en klar Overtridelse av t.ex. ett
besiktningskrav kan kréva en tidsddande forundersékning om var inom

foretaget vardslosheten ligger formellt och reellt. Straffriittsligt ir detta
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avgorande for domstolens bedomning. Resultatet blir ofta frikdnnande
dom eller straff som kan te sig uppseendeviackande ldga om man bara
ser till hindelsen som sidan och bortser frin vad som kan styrkas i
friga om uppsit eller oaktsamhet. Svarigheter av samma art foreligger
ocksa inom det yttre miljdomréadet och har ur den aspekten behandltas
av Miljéskyddsutredningen i betinkandet (SOU 1993:27) Miljobalk.

Det finns dven andra sanktioner dn vite som kan tillampas direkt mot
foretag. De bendmns sirskild rittsverkan av brott. En sidan sanktion
ar forverkande som pa arbetsmiljoomradet kan avse dels anordning
eller imne som anvints i strid mot férbud, dels de vinster som ett
foretag kan ha uppnitt genom brott. Bestimmelserna om férverkande
synes inte ha tillimpats inom arbetsmiljoomradet. Arbetsolycksfallsut-
redningen anférde som en forklaring till detta att ett foreldggande eller
forbud med vite torde innebora ett storre tryck pa en arbetsgivare dn
ett hot om eventuellt kommande straff och virdeférverkande (SOU
1988:3 s.158). Enligt Arbetsolycksfallsutredningen kommer férmod-
ligen forverkandebestimmelserna darfor inte heller i fortsattningen att
spela ndgon avgorande roll i arbetsmiljolagstiftningens sanktionssystem.
Arbetsmiljolagsutredningen har samma uppfattning.

Andra sanktioner, tillhérande kategorin sarskild rattsverkan av brott,
som kan tillimpas mot foretag 4r dels foretagsbot, dels sarskilda sank-

tionsavgifter. Dessa sanktioner behandlas i det foljande.

D2 Foretagsbot

Den utredning om det ekonomiska sanktionssystemet, som det hin-

visades till i arbetsmiljolagens forarbeten (se avsnitt 5.2), redovisades i
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beténkandet (DsJU 1978:5) Foretagsboter. Det innehdll en kartlaggning
av mojligheterna att bestraffa juridiska personer. For att underlitta en
remissbehandling utarbetades inom Justitiedepartementet promemorian
(DsJU 1979:10) Foretagsbéter - forslag till lagtexter. Efter remissbe-
handling utarbetades inom samma departement promemorian (DsJU
1981:3) Ekonomiska sanktioner vid brott inom niringsverksamhet. I
promemorian féreslogs nya bestimmelser om forverkande. Forslagen
ledde till att nya bestimmelser om forverkande infordes i 36 kap.
brottsbalken (prop. 1981:3). Arbetet med att finna lampliga modeller
for korporativt ansvar fortsattes emellertid. Kommissionen mot eko-
nomisk brottslighet fick regeringens uppdrag att ytterligare utreda
fragan. Kommissionens forslag i delbetinkandet (DsJU 1984:5)
Foretagsbot ledde till gillande bestimmelser om foretagsbot i 36 kap.
7-10 §§ brottsbalken.

Som exempel pa brott dir foretagsbot kan tillampas namns i fér-
arbetena (prop. 1985/86:23 s. 63) brott mot foreliggande eller forbud
enligt 8 kap. 1 § eller foreskrifter enligt 8 kap. 2 § forsta stycket ar-
betsmiljolagen.

Foretagsbot aktualiseras bara om det begitts ett brott i verksam-
heten. Samtliga objektiva och subjektiva rekvisit i ett straffstadgande
miste alltsd vara uppfyllda. Det uppstills inte nagot krav pé att gar-
ningsmannen étalas for brottet eller ens identifieras, men det maste sta
klart att ett brott har blivit beganget. Det ir naturligtvis sillan mojligt
att konstatera brottsligt uppsat hos en icke identifierad garningsman.
Enligt forarbetena dr det emellertid vid oaktsamhetsbrott fullt tinkbart
att det stdr klart att nigon i ett foretag har handlat vardsldst utan att det
for den skull gar att leda i bevis exakt vem denne ir. Foretagsbot kan

da alaggas foretaget.
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Foretagsbot kan dven adomas vid brott mot brottsbalksbrott om
forutsattningarna i Ovrigt ar uppfyllda. Den nya bestimmelsen om
arbetsmiljobrott (se avsnitt 5.3) avses pa ett klarare sitt dn tidigare
kunna grunda en talan om foretagsbot (prop. 1990/91:140 s. 109).

Enligt Arbetsolycksutredningens uppfattning borde foretagsbot kunna
bli ett mycket verksamt sanktionsmedel mot arbetsmiljobrott (SOU
1988:3 s. 173).

Nir det giller brott mot bestimmelser om den yttre miljon anser &
andra sidan Miljoskyddskommittén (SOU 1993:27 Del 1 s. 666 ff.) att
lagstiftningen om foretagsbot bor dndras for att mdjliggéra en vidgad
tillampning av institutet. Enligt kommittén bor detta dock ske utan att
foretagsbotens karaktér av ett allvarligt klander mot foretaget dndras.

En forutsittning for alaggande av foretagsbot ar enligt 36 kap. 7 §
forsta stycket 1 brottsbalken att brottsligheten inneburit ett grovt dsido-
sittande av de sarskilda skyldigheter som ar forenade med verksam-
heten eller annars dr av allvarligt slag. Det valda uttrycket "grovt
asidosittande" leder enligt Miljoskyddskommittén till antagandet att
begransningen av foretagsbotens tillimpningsomrade ar mera langt-
géende dn som avsetts. Kommittén foreslar darfor att forutsattningen i
punkt 1 anges vara att brottsligheten inneburit ett allvarligt asidosattan-
de av de sarskilda skyldigheter som ar forenade med verksamheten.

En annan begrinsning ligger i bestimmelsen i 36 kap. 7 § forsta
stycket 2 brottsbalken enligt vilken en ytterligare forutsittning ar att
naringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att
forebygga brottsligheten. Miljoskyddskommittén framhéller att den
bevisborda, som med bestimmelsen nuvarande lydelse aligger aklaga-
ren, visat sig vara alltfor svar att uppfylla. Enligt paragrafens andra

stycke skall foretagsbot inte aldggas om det skulle vara uppenbart
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oskiligt att dldgga foretagsbot. Det skulle enligt kommitténs mening
finnas tillrackliga mojligheter att underlata att déma till foretagsbot om
uttrycket "uppenbart oskiligt" byts ut mot enbart "oskiligt".
Kommittén foreslar att s sker. Till detta undantag kan da bl.a. foras
sadana fall da foretagaren gor antagligt att hans organisation varit
sadan att han gjort vad som rimligen kunnat krivas for att forebygga
brott i verksamheten. Harvid bor enligt kommitténs forslag begrins-
ningen i 36 kap. 7 § forsta stycket 2 utga.

Miljoskyddskommittén foreslar vidare att den 6vre grinsen for fore-
tagsbot hojs fran tre miljoner kronor till tio miljoner kronor.

Den redovisning av anvindningen av foéretagsbot som limnats i
avsnitt 5.4.5 visar att bestimmelserna i 36 kap. 7 § brottsbalken fort-
farande tillaimpas ytterst séllan. I allvarliga fall av foretagsunderlatelser
bor dock enligt Arbetsmilj6lagutredningens uppfattning foretagsbot
kunna bli ett verksamt sanktionsmedel mot arbetsmiljobrott. De Gver-
véganden av Miljoskyddskommittén som redovisats i det foregaende
har enligt Arbetsmiljolagutredningens uppfattning biring dven pa brott
inom arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljdlagutredningen bitrader darfor
fran de synpunkter, som utredningen har att bevaka, det forslag till
andring av brottsbalkens bestimmelser om foretagsbot som har fram-

lagts av Miljoskyddskommittén.

5.5.3  Sanktionsavgifter

Gallande riktlinjer

I propositionen om nya forverkandebestimmelser (prop. 1981/82:142

s. 12) papekades att forslaget i promemorian Ds Ju 1981:3 byggde pa
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tanken att den generella forverkandebestimmelsen i vissa fall och pa
sarskilda omréaden skulle kunna kompletteras med sanktionsavgifter for
foretag. I promemorian foreslogs i sammanfattning foljande principer

bora gilla for avgiftssystem inom specialstraffritten:

1.  Ett avgiftssystem kan erbjuda en andamalsenlig 16sning i fall dar
regelovertradelser ar sarskilt frekventa eller speciella svarigheter
foreligger att berdkna storleken av den vinst eller besparing som
uppnds i det sirskilda fallet. Andra fall 4r nar den ekonomiska
fordelen av en isolerad Overtriddelse genomsnittligt sett kan be-
domas som lag, samtidigt som sambhéllets behov av skydd pa det
aktuella omréadet dr sa framtradande, att inte bara den ekonomiska
fordelen i det sarskilda fallet utan redan utsikten till vinst eller

besparing bor neutraliseras.

2. Avgifter bor fa forekomma endast inom speciella och klart av-
gréansade rittsomraden. I den man de anvands pa néringsreglering-
ens omrade bor de vara knutna till sdrskilda foreskrifter som

ndringsutovarna har att iaktta i denna egenskap.

3. Bestimmelserna om berdkning av avgiftsbeloppet bor i all mdjlig
utstrackning konstrueras s att de utgar fran ett matbart moment i
den aktuella Gvertradelsen — en parameter - som gor det mojligt
att forutse och faststilla hur stor avgiften skall bli i det sirskilda
fallet. Konstruktionen kan vara utformad pa ett siddant sitt att den
schablonmassigt faststéllda avgiften kan beraknas genomsnittligt
motsvara den uppkomna vinsten vid varje sarskild overtradelse. I

de fall da det bedoms angelaget att soka neutralisera redan ut-
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sikten till vinst bor dock hinder inte foreligga mot att Iata avgiften

utgd enligt grunder som leder till vasentligt hogre avgiftsbelopp.

4. Beroende pa det aktuella rittsomradets natur bor sérskilt provas
om uppsit eller oaktsamhet skall forutsittas for avgiftsskyldighet
eller om denna skyldighet kan bygga pa strikt ansvar. For att en
konstruktion med strikt ansvar skall vara forsvarbar fran rittssi-
kerhetssynpunkt bor forutsittas att det finns starkt stod for en
presumtion om att overtradelser pA omradet inte kan forekomma
annat 4n som en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Vidare maste
uppmirksammas att sirskilda undantag fran det strikta ansvaret
dven i dessa fall kan vara nddvindiga med hinsyn till forhallande-
na inom avgiftens anvdndningsomrade eller till reglernas ut-
formning i Ovrigt. Sidana undantag bor si langt mojligt vara
preciserade, s att det inte foreligger nagon tvekan om deras rick-
vidd. Det sistndmnda giller 6ven i friga om bestimmelser som

reglerar majligheten till jimkning av avgiftsbeloppet.

5. Det bor inte foreligga nagot hinder mot att lata avgiftsregler som
i forsta hand riktas mot juridiska personer och straffrittsliga
bestdimmelser riktade mot fysiska personer vara tillimpliga vid
sidan av varandra. De subjektiva rekvisiten kan dirvid vara an-
norlunda utformade i de olika systemen, strikt ansvar vid avgift
och uppsat eller oaktsamhet vid straffrittsligt ansvar. Om det ror
sig om mindre allvarliga Gvertridelser, kan den vinsteliminering
som uppnds genom avgiften framsta som en fullt tillracklig atgérd.
Det kan i sé fall bli aktuellt att lta inforandet av ett avgiftssystem

innebdra att de aktuella girningarna inte lidngre r straffbara.
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6. Aliggande av avgiftsskyldighet kan i viss utstrickning 6verlimnas
till de administrativa myndigheter som 4r verksamma pa det aktu-
ella omradet. I vissa fall ar det emellertid lampligt att Gverlamna
denna provning till de allmdanna domstolarna. Det giller framst
nir avgiftsskyldigheten gors beroende av huruvida Overtradelsen
skett av uppsit eller oaktsamhet och nér reglerna 4r utformade pa
saddant sitt att det finns utrymme for betydande skonsmassiga
bedomningar. I sadana falla kan sakkunniga administrativa myn-
digheter ges stillning som initiativtagare till eller part i dom-

stolsprocessen.

Foredragande departementschefen betonade vikten av att avgiftssystem
p& nya omraden infordes forst efter noggranna 6vervaganden om behov
foreligger. Systemen borde i sa fall i linje med vad som anférts i pro-
memorian utformas pa ett sadant sitt att ansprak pa rattssikerhet blir
fullt ut tillgodosedda. Med detta anslot sig departementschefen till
riktlinjerna. Justitieutskottet (JuU 1981/82:53 s. 6 ff.) lamnade vad
departementschefen anfort utan erinran med tilligg att utskottet ansag
det viktigt att avgiftssystem utgar fran den straffrattsliga skuldprincipen
dven om avgiftsskyldighet forutsitts kunna i sarskilda fall bygga pa

strikt ansvar.

Sanktionsavgifter i annan lagstifining

Exempel pa sanktionsavgifter dr miljoskyddsavgift enligt miljoskyddsla-
gen (1969:387), overlastavgift enligt lagen (1972:435) om overlastav-
gift, Overtidsavgift enligt arbetstidslagen (1982:673), byggnadsavgift

SOU 1993:81
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och tilldggsavgift enligt plan- och bygglagen (1987:10) och skattetilligg
enligt taxeringslagen (1990:324).

Miljoskyddskommittéen foreslar i sitt nimnda betinkande (SOU
1993:27 Del 1 s. 670 ff.) att den nuvarande miljoskyddsavgiften, som
direkt syftar till att eliminera den ekonomiska vinningen av ett miljob-
rott, byts ut mot en miljoskyddsavgift med vidare syftning. Den fore-
slagna miljoskyddsavgiften siktar framfor allt pa den grazon mellan det
tillitna och det straffvirda dir det kan framsta som stétande att nagon
sanktion ej intrdder. Rorande enskildheterna fir Arbetsmiljolagutred-
ningen hénvisa till betinkandet. Som anmirkningsvirt ma emellertid
hir framhallas att forslaget utgar fran att miljoskyddsavgiften inom
overskadlig tid oftast inte kommer att kunna bestimmas efter nagra
mitbara moment i vertridelsen utan i stillet fir bestimmas i det
enskilda fallet. Hérvid skall enligt Miljoskyddskommitténs forslag
beaktas vikten av den foreskrift som dvertritts, omfattningen av dver-

tradelsen och den skada eller fara som overtridelsen inneburit.

Arbetsmiljolagsutredningens forslag

Mot bakgrund av de allminna synpunkter som Arbetsmiljdlagsutred-
ningen har anfort i avsnitt 5.5.1 férordar utredningen att méjlighet att
foreskriva sanktionsavgifter for foretag i viss utstrickning infors i
arbetsmiljolagen. Harvid avses en konstruktion med strikt ansvar dir
avgifter kan domas ut nir &vertriadelse har skett av en foreskrift. Av-
gorande for utredningens stillningstagande dr den effektivisering av
sanktionssystemet som kan vinnas om man kan begrinsa erforderlig
utredning till att gélla endast sjdlva dvertridelsen. Tanken ar dirvid att
man inte skall behova mer eller mindre resultatldst satsa resurser pa att

beldgga hos vem inom ett foretag uppsitet eller oaktsamheten bakom
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Overtradelsen narmast ar att soka. Administrativt och processekono-
miskt vinns motsvarande lattnader, och dklagarnas resurser kan mera
anvandas pa omraden dér storre utsikter finns att nd patagliga resultat.

Enligt Arbetsmiljolagsutredningens uppfattning bor det pa arbets-
miljoomradet vara ett oavvisligt krav att avgiftsbeloppen kan beriknas
pa forhand och inte faststdlls i efterhand med utgangspunkt fran om-
standigheterna i det enskilda fallet. Endast pad si sitt synes en klar
grans kunna hallas mellan en straffprocess och nagot som snarast fram-
star som ett parallellt brottmélsforfarande dar den tilltalade &r ett fore-
tag.

Effektivitetsvinster och motsvarande resursbesparing genom sank-
tionsavgifter star framst att vinna nar det géller overtradelser av fore-
skrifter om formella forfaranden eller preciserade atgarder. Foreskrifter
av den karaktiren finns i arbetsmiljolagens 4 kap. Hér avses bemyndi-
gandeforeskrifterna om produktkontroll och tillstindsprovning av ar-
betsprocesser m.m. (4 kap. 1 och 2 §§), vissa register och undersok-
ning av skyddsforhillanden m.m. (4 kap. 3 §) samt anmélan, uppgifter
till tillsynsmyndighet och forvaring av handlingar (4 kap. 8). Nér det
géller dessa foreskrifter kan man dessutom klart presumera att over-
tradelser inte forekommer annat &n som en foljd av uppsat eller oakt-
samhet inom det berorda foretaget.

Annorlunda ér forhallandet i de fall da arbetsmiljolagens sanktions-
system bygger pa att tillsynsmyndigheterna kan meddela foreldggande
eller forbud i det enskilda fallet. Mot sanktionsavgifter talar har samma
skél som anforts mot direkta straffpafoljder i dessa fall (jfr avsnitt 5.2).
Vad darefter angar arbetsmiljobrott enligt brottsbalken skulle avgifter
kunna vara stotande med hénsyn till resultatet av Overtradelsen. Mot

avgifter i de nu ndmnda fallen talar ocksa svarigheten, for att inte siga
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omdjligheten, att hir ange forutsebara och rimliga avgifter for olika
slags eventuella Overtradelser. Liknande skil talar mot avgifter vid
Overtradelser av sadana direkt straffsanktionerade foreskrifter i arbets-
miljélagen som inte sirskilt nimnts i det foregaende (bl.a. 4 kap.
4-7 §§ om generella forbud, likarundersékningar m.m. samt foreskrif-
ter enligt 5 kap. om minderariga). Ytterligare ett skil mot avgifter kan
vara att foreskrivande av sidana dr onddigt med hinsyn till den ringa
frekvensen av Gvertradelser pA omradet. Som exempel kan nimnas 4
kap. 7 § arbetsmilj6lagen som handlar om register vid vissa likarun-
dersOkningar.

Utredningen forordar silunda att Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas
att foreskriva att en sirskild avgift skall betalas om &vertridelse har
skett av en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 1-3 eller
8 §. Avgiften skall betalas dven om Svertridelsen inte har skett uppsat-
ligen eller av oaktsamhet. Den skall paforas den verksamhet dir &ver-
tradelsen skedde.

Vidare férordas en bestimmelse att Arbetarskyddsstyrelsen, nir
styrelsen foreskriver en sarskild avgift, anger hur avgiften skall berik-
nas. Viktigt ar att avgiftsbeloppet skall kunna faststillas direkt med led-
ning av den angivna berikningsgrunden.

Vad giller forhallandet mellan forordade sirskilda avgift och fore-
tagsbot vill utredningen framhélla att utdémande av foretagsbot forut-
sdtter att ett brott av allvarligt slag uppsatligen eller av oaktsamhet
begdtts i niringsverksamhet. Den forordade avgiften 4 andra sidan
avses utgd med schablonbelopp som pafors nér Overtridelsen ar av
relativt lindrig art och nigon utredning om det personliga ansvaret och

det subjektiva rekvisitet inte dr pakallad.
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Giller det indragning av ekonomisk vinst kan forverkandeinstitutet
anlitas. Utredningen foérordar mot denna bakgrund en lagsta grins av
1.000 kronor och en hogsta grans av 100.000 kronor for den sérskilda
avgiften.

Avgiften skall utga med schablonbelopp. Innan en avgift av forordat
slag pafors behovs emellertid en provning om en overtradelse faktiskt
har skett. Denna provning bor i princip utforas av domstol. Eftersom
avgiften ligger vid sidan om straffansvaret forordar utredningen att
frigan om utdomande provas av forvaltningsdomstol.

De asyftade resultaten med avgiften - effektivisering av sanktions-
systemet och administrativa ldttnader — nés enligt utredningens mening
bést om talan om adémande av avgiften fors av yrkesinspektionen eller
Arbetarskyddsstyrelsen. Utredningen forordar att s sker. Tillsynsmyn-
digheten far ju antas redan vara insatt i drendet och skulle under alla
forhallanden haft att initiera provningen. For aklagarmyndigheterna
innebar det forordade forfarandet en resursbesparing, eftersom antalet
av tillsynsmyndigheterna pakallade férundersokningar i arbetsmiljo-
arenden samtidigt kan antas minska.

Fragor om paforande av sanktionsavgifter far antas bli enkla ur
handldggningssynpunkt. Utredningen forordar att avgift aven skall
kunna alaggas efter ett forelaggande av den handldggande tillsynsmyn-
digheten. Om foreldggandet godkianns av foretagaren, skall det gilla
som en lagakraftvunnen dom som meddelats av domstol.

Ett vanligt argument mot inforande av sanktionsavgifter har varit att
det dd ar mojligt att begd Overtradelser och sedan kopa sig fri. Av-
sikten med utredningens forslag ar emellertid att de straffrittsliga sank-
tionerna skall kvarsta. Sjélvfallet bor emellertid ett avgiftsforfarande

och ett straffforfarande inte paga parallellt utan hansyn till det andra



SOU 1993:81 Sanktioner 141

forfarandet. Enligt utredningens forslag fir en avgift efterges om det
till foljd av straff, foretagsbot eller forverkande som foljer pa over-
tridelsen eller av annan orsak skulle vara oskiligt att pafora avgiften.
Gller det 4 andra sidan lindriga fall som omfattas av foreskrifter om
avgift, kan det i manga fall vara tillrickligt att avgift paférs. Med
tanke pa sidana fall forordar utredningen en bestimmelse att atal for en
Overtradelse, som omfattas av en foreskrift om avgift, far vickas en-
dast om det av sarskilda skiil ir pakallat ur allmén synpunkt. Forslaget
om inférande av sanktionsavgifter pa arbetsmiljoomradet skall silunda
ocksd ses som en avkriminalisering i viss utstrickning av arbetsmil-

jolagens direkt straffsanktionerade bestimmelser.

5.5.4  Tillagg betriffande internkontrollen

I de uttalanden, som ledde till att Arbetsmiljolagsutredningen tillsattes,
fokuserades tillsyn och sanktioner nir det giller internkontroll. Med
anledning hérav har utredningen sérskilt uppmérksammat dessa fragor
vid redovisningen av hur olika sanktioner har anvints for att komma
tillrétta med brister i arbetsmiljon (avsnitt 5.4). Utredningen vill till-
lagga f6ljande.

Forelagganden eller forbud har 4n si linge i ringa utstrackning
anvénts for att driva genom krav pa internkontroll. Detta fir ses i
samband med att Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om internkontroll
endast gillt sedan den 1 januari 1993. I foreskrifterna preciseras kra-
ven. Den ringa anvindningen kan ocksa antas bero pa att yrkesinspek-

tionens tillsyn av internkontrollen (s.k. systemtillsyn) fortfarande ar
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under utveckling. Det giller sirskilt i friga om metodiken att utforma
krav.

Allmiént kan emellertid i nuvarande skede ségas att sanktionsavgifter
framstar som mindre lampliga nar det géller upprittande av handlings-
planer och andra internkontrollkrav. Om ett system med sanktionsav-
gifter inférs med sikte pad internkontrollen riskerar man enligt utred-
ningens mening att intresset forskjuts fran innehéllet i internkontrollen
som helhet till de direkt sanktionerade forfarandena. Om exempelvis en
avgift knyts till skyldigheten att uppritta en handlingsplan kan det, om
ingen plan kommer till stdnd, te sig som det visentliga att avgiften
doms ut och att det formella kravet uppfylls. Till saken hor da ocksa
att ataganden enligt en handlingsplan inte kan pafdljdssanktioneras, i
vart fall inte sa lange det inte dessutom infors nagon form av myndig-
hetsfaststallelse av planen. I stillet bor i denna situation intresset riktas
mot de bakomliggande forhéallandena och mot hur internkontrollen som
helhet fungerar. I dessa avseenden finns behov av synpunkter fran
yrkesinspektionen om hur kraven bor preciseras i det enskilda fallet.
Om yrkesinspektionen inte far gehor for sina synpunkter ar ett fore-
laggande det andamalsenliga instrumentet.

Utredningen anser for sin del att nagot forslag om sarskilda sanktio-

ner nir det giller internkontroll inte 4r motiverat.
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6. (")verklagande

6.1 Inledning

Arbetsmiljolagen innehdller bestimmelser om offentlig tillsyn over
arbetsmiljolagstiftningens efterlevnad. Tillsynen utdvas av Arbetar-
skyddsverket, som bestar av Arbetarskyddsstyrelsen p4 central niva och
av yrkesinspektionen pa regional nivd. Den regionala tillsynen sker
under styrelsens Gverinseende.

Arbetarskyddstyrelsen meddelar med stod av bemyndiganden i ar-
betsmiljéforordningen foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet.

Arbetarskyddsstyrelsens generaldirektor ir chef for myndigheten. Vid
myndigheten finns ocksa en styrelse som bestar av hogst sju ledaméter,
generaldirektoren medriknad. Regeringen forordnar generaldirektéren
och utser de andra ledaméterna for en bestimd tid. Generaldirektoren
avgor arenden som inte skall avgdras av myndighetens styrelse eller
nagot annat beslutsorgan inom Arbetarskyddsstyrelsen. Myndighetens
styrelse avgdr bl.a. forvaltningsirenden, som avser tillimpning av
arbetsmiljolagstiftningen.

Yrkesinspektionen ér uppdelad pa 19 distrikt. Vid varje distrikt finns
en tillsynsdirektor, som 4r chef for distriktet. Vid varje distrikt finns
ocksd en yrkesinspektionsnimnd som bestir av hogst sju ledamoter,
tillsynsdirektéren medriiknad. Regeringen férordnar tillsynsdirektor och
utser Ovriga ledamoter.

Yrkesinspektionen fir meddela de foreligganden eller forbud som
behdvs for att arbetsmiljolagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. I beslut om foreliggande eller forbud kan
yrkesinspektionen sitta ut vite. Om nigon inte vidtar en atgird som

aligger honom enligt ett foreldggande, far yrkesinspektionen férordna
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om rattelse p4 hans bekostnad. Yrkesinspektionen kan vidare med stod
av foreskrifter frdn Arbetarskyddsstyrelsen i vissa fall besluta om un-
dantag fran foreskrifter eller om tillstdnd. Det ingar i yrkesinspektions-
namndens uppgifter att bl.a. avgora drenden om foreldgganden och
forbud enligt arbetsmiljolagstiftningen.

Arbetarskyddsstyrelsen har samma beslutsbefogenheter i friga om
forelaggande och forbud som yrkesinspektionen. Arbetarskyddsstyrelsen
ar dessutom forsta instans i fraga om vissa dispenser.

Yrkesinspektionens beslut far dverklagas hos Arbetarskyddsstyrelsen.
Styrelsens beslut i arbetsmiljodrenden far i regel 6verklagas hos rege-
ringen. Denna ordning har gillt sedan ar 1974.

Utredningens uppdrag &r att prova om det finns forutsittningar att ta
bort mdjligheten att overklaga beslut enligt arbetsmiljolagen till rege-
ringen som tredje och sista instans. Skulle utredningen finna att nagra
arenden ar av den karaktiren att de dven fortsattningsvis skall kunna
provas av regeringen, skall utredningen enligt direktiven lagga fram
forslag om formerna for att dstadkomma en sadan prévning. Darvid bor
ett forfarande med Overlimnande av drenden till regeringen Gvervagas
som ett alternativ till 6verklagande. Utredningen skall beakta Europa-
konventionens krav pd domstolsprovning samt lagen om rattsprévning

av vissa forvaltningsbeslut.

6.2 Riktlinjer for regeringens befattning med
besvirsidrenden

Ar 1984 antog riksdagen vissa riktlinjer om mojligheterna att 6verklaga
myndighetsbeslut till regeringen (prop. 1983/84:120, bet. KU23, rskr.

250). Riktlinjerna innebdr att regeringen i princip inte bor vara
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besvérsinstans annat dn nir det behovs for en politisk styrning av
praxis.

I de fall en politisk styrning inte 4r nodvindig eller énskvird anger
riktlinjerna ett antal olika sitt att befria regeringen fran besvirséirenden.
Provning av tvd kvalificerade myndigheter under regeringsnivan anvisas
som ett sadant sdtt. Ett annat 4r Gverlimnande av drenden till regering-
en i stillet for rtt att 6verklaga. Domstolsprévning anvisas som en vig
da saken &r sadan att provning av domstol framstir som limplig. I
sistndmnda fall bér man enligt riktlinjerna halla fast vid principen att
drenden dér réttsfrigan 4r huvudsak skall ga till domstol medan drenden
dir lamplighetsbedomningar dominerar skall provas i adminstrativ

ordning.

6.3 Europakonventionen

Sedan &r 1952 ar Sverige bundet av Europaradets konvention angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Konventionen innehéller bestimmelser om ett antal fri- och rittigheter.
Efterlevnaden av konventionen kontrolleras av bl.a. en kommission och
en domstol med site i Strasbourg (Europadomstolen).

En av bestimmelserna i Europakonventionen giller den enskildes ritt
att fa sina civila rittigheter och skyldigheter provade infér en inhemsk
domstol. Enligt artikel 6 skall salunda envar, nir det giller att prova
hans civila rittigheter och skyldigheter, vara berittigad till en opartisk
och offentlig ritteging inom skilig tid och infor en oavhingig och

opartisk domstol som upprittats enligt lag.
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Europadomstolen har i sin praxis utvidgat begreppet "civila rattig-
heter och skyldigheter" till att omfatta inte bara sidana rattigheter och
skyldigheter som traditionellt brukar riknas till civilrdtten. Domstolen
anser att dven tillimpningen av vissa regler i den offentliga ritten som
ror forhallandet mellan enskilda ménniskor och det allminna géller
civila rattigheter och skyldigheter i den mening som avses i konventio-

nen.

6.4 Lagen om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut

Mot bakgrund av Europadomstolens praxis nar det giller tillimpningen
av artikel 6 i Europakonventionen har mojligheten till domstolsprovning
utvidgats genom lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut. Lagen tradde i kraft den 1 juni 1988 och innebar samman-
fattningsvis foljande.

Regeringsritten skall, pad ansokan av enskild part i ett sadant for-
valtningsarende som ror nigot forhallande som avses i 8 kap. 2 eller
3 § regeringsformen, prova om avgorandet strider mot ndgon riéttsregel.
Det forsta av dessa lagrum omfattar foreskrifter som ror enskildas
personliga stéllning samt deras personliga och ekonomiska forhéllanden
inbordes. Det andra lagrummet avser siddana foreskrifter som angar
forhallandet mellan enskilda och det allmédnna. Réttsprévning kan gilla
endast sddana beslut som innebir myndighetsutovning mot den enskilde.
Dessutom krévs att beslutet annars kan provas av domstol endast efter
ansOkan om resning och inte skulle ha kunnat Gverprovas i annan ord-
ning. Beslut av vissa nimnder ar dock undantagna fran réttsprévning,
liksom beslut i vissa typer av arenden. Av forarbetena till lagen fram-

gar att Regeringsrittens provning skall omfatta inte bara lagtolkning
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utan ocksi faktabedomning och bevisvirdering. Aven kraven i 1 kap.
9 § regeringsformen om allas likhet infér lagen samt om saklighet och
opartiskhet bor kunna provas. Det dr dédremot inte avsett att rittsprov-
ning skall kunna ske av politiska lamplighetsfragor i egentlig mening.

Rittsprovningslagen gillde fran borjan till utgingen av ar 1991. Den
har dérefter forlangts till utgangen av ar 1994. I det senaste lagstift-
ningsdrendet anférdes som motiv for att inte da ta stillning till om
rattsprovningslagen borde permanentas att Europadomstolen 4nnu inte
provat nagot klagomél 6ver beslut som meddelats av Regeringsritten
med stdd av réttsprovningslagen. Vidare anfordes bl.a. att Gversynen av
olika forfattningar syftande till att svensk ritt skall tillgodose Europa-
konventionens krav pa tillgang till domstolsprévning, #nnu inte var
avslutad. Resultatet av denna Gversyn skulle nimligen kunna komma att
inverka pa rittsprovningslagens tillimpningsomrade, vilket pa sikt
skulle kunna leda till att réttsprovningslagens sérskilda regler om dom-
stolsprovning blev overflodiga (prop. 1990/91:176 och  bet.
1991/92:KU12).

6.5 Domstolsutredningens forslag

I januari 1990 tillsattes Domstolsutredningen, en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag bl.a. att utreda domstolarnas framtida uppgifter och
arbetssitt. I domstolsutredningens uppdrag har ingitt att belysa vilka
fragor som 6ver huvud taget dr sddana att de maste provas av domsto-
lar, dvs. arbetsférdelningen mellan férvaltning och domstolar. I denna
del har uppdraget dven omfattat uppgiften att undersdka om omradet for

domstolsprovning bor utdkas. Utredningen skulle ocksa se dver arbets-
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fordelningen mellan de bada allminna domstolsorganisationerna samt
reglerna om omprovning, Overklagande och instansordning. Utred-
ningen skulle sérskilt Overviga arbetsfordelningen mellan de olika
domstolsinstanserna inom resp. domstolsorganisation och utreda vissa
fradgor om provningstillstand i hovrétt och kammarritt.

Domstolsutredningen foreslar i sitt betinkande (SOU 1991:106)
Domstolarna infér 2000-talet en rad férandringar i friga om domstolar-
nas verksamhet och funktion. I den f6ljande framstallningen redovisas i
korthet vissa delar av Domstolsutredningens dverviganden och forslag
nar det giller arbetsfordelningen mellan forvaltning och domstolar samt
overklagande och instansordning inom den allminna forvaltningsdom-
stolsorganisationen.

Nir det giller arbetsfordelningen mellan domstolar och forvaltning
har utredningen mot bakgrund av vissa grundlagsbud och konventionsa-
taganden forsokt beskriva vad som madste forbehallas domstolarna.
Utredningen kommer fram till att regeringsformen (RF) ger lagstiftaren
ganska fria hiander betraffande vilka fragor som skall vara féoremal for
domstolsprévning men att handlingsfriheten begrinsas avsevirt genom
internationella ataganden, i forsta hand Europakonventionen. Dom-
stolsutredningen sammanfattar de fragor dir den enskilde bor ha ritt till
domstolsprovning enligt foljande:

1. réttstvister mellan enskilda enligt 11 kap. 3 § RF,

2. tvister mellan enskilda och det allmdanna som enligt praxis i de
europeiska organen anses innefatta provning av civila réttigheter och
skyldigheter enligt Europakonventionen,

3. fragor om anklagelser for brott enligt Europakonventionen,

4. fragor om frihetsberdvanden enligt 2 kap. 9 § RF och Europakon-

ventionen,
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5. vissa andra for den enskilde sirskilt betydelsefulla frigor, dir
domstolsprovning varken garanteras enligt RF eller Europakonventionen
men dir den enskildes ritt till domstolsprévning fir anses oomtvistad,

t.ex. frigor om skatt.

Nir det giller fragorna om overklagande och instansordning inom
den allménna férvaltningsdomstolsorganisationen anfér Domstolsutred-
ningen inledningsvis att en av grundtankarna i det reformarbete som
under senare 4r har bedrivits pa rittsvisendets omrade har varit att
tyngdpunkten i réattskipningen skall ligga i forsta instans. Ett inte ringa
antal forvaltningsmal bérjar dock direkt i kammarritt. Under 1988 var
det enligt utredningen cirka 8 500 mal som inte hade provats i domstol
innan de anhéngiggjordes i kammarritt.

Domstolsutredningen konstaterar att det inte finns nigra klara riktlin-
jer for nér en forvaltningsfraga skall provas eller Gverprovas av dom-
stol. Trots detta ar det enligt utredningen uppenbart att det finns grund-
laggande skillnader mellan férvaltningsmyndigheter och forvaltnings-
domstolar.

Utredningen anfor att forvaltningsmyndigheternas provning av ett
arende ofta ar av mycket kvalificerad natur och bygger p4 god kinne-
dom och bred erfarenhet av det dmnesomrade som det ir fridga om.
Oavsett hur kvalificerad den provande forvaltningsmyndigheten 4n ir
kan och bor enligt utredningen dess provning inte ersitta en dom-
stolsprévning. Domstolsutredningen anser att principiella och praktiska
skil talar for att denna prévning skall borja i den ligsta instansen, dvs.
i ldnsrétt. Den omstindigheten att forvaltningsirendet har provats av en

central eller regional myndighet med kvalificerad sammansittning eller
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av en nimnd med en domstolsliknande sammansattning kan enligt ut-
redningen i regel inte foranleda nigon annan bedémning.
Domstolsutredningen har gétt igenom de effekter som kan bli féljden
av att lansritt som forsta domstol Gverprovar forvaltningsbeslut. Som
ett mer framtridande problem anger utredningen den omsténdigheten att
instanskedjan forlangs. Att behova passera ytterligare en instans for att
fa fram ett slutligt avgérande kan enligt utredningen onekligen medfora
oldgenheter for den enskilde. Vid 6vervagande av vilka mojligheter som
star till buds for att motverka detta finner utredningen att inférande av
provningstillstdnd till kammarrétten ar ett alternativ. Domstolsutred-
ningen hinvisar emellertid i detta sammanhang till att utredningen i sina
sirskilda éverviganden i denna friga inte funnit tiden mogen for infor-
ande av provningstillstind i kammarratt. Ett annat alternativ for att
motverka forlingning av instanskedjan ar att begridnsa det antal for-
valtningsmyndigheter som &r inkopplade i ett drende innan det kommer
till lansrétten. Domstolsutredningen kontaterar emellertid att frigan om
att begrinsa antalet forvaltningsmyndigheter innebdr ett ifragasittande
bl.a. av den besvirsfunktion som vissa centrala statliga myndigheter har
i forhallande till underordnade myndigheter. Utredningen har inte ansett
sig ha mojlighet att utreda om det ar befogat att ta bort besvéarsprov-
ningen hos vissa myndigheter. Problemet med en lang instanskedja skall
enligt utredningen emellertid inte Overdrivas. Utredningen hénvisar
darvid till att riksdagen under varen 1991 bedémt ett sidant problem.
D4 beslutades namligen att den stora gruppen socialforsakringsmal
skulle dverklagas till lansratt i stillet for som tidigare till forsakrings-
ritt. Darvid har man alltsa enligt utredningen ansett att fordelarna med
att lansratt provar drendena som forsta domstolsinstans vager over de

eventuella olagenheter en forlangd instanskedja kan innebira.
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Efter en sarskild genomgang av sirskilt stora malgrupper som i dag
borjar i kammarritt kommer utredningen fram till att instansordningen
bor dndras pa ett antal omraden. Utredningen foreslar att kriminalvards-
mal, kommunalbesvirsmal, mél fran hilso- och sjukvardens ansvars-
niamnd, sekretessmal, studiestddsmal och vissa lansstyrelsemal (bygg-
nadsmal, hélsoskyddsmal, renhallningsmal, djurskyddsmal, vapenmal)
skall 6verklagas till lansritt i stillet for som nu till kammarritt.

Utdver dessa maltyper forekommer cirka 200 andra malgrupper dir
kammarritten 4r forsta domstolsinstans. Domstolsutredningen har av
tidsskdl inte kunnat granska varje enskild maltyp som ingar i denna
grupp. Utredningen anfor att en Gversiktlig genomgang dock visar att
det knappast kan finnas nagra hinder mot att dven i dessa typer av mal
folja principen att den forsta domstolsprovningen alltid skall ske i léns-
ratt. Utredningen foreslar dérfor att lansritt i princip blir forsta dom-
stolsinstans i samtliga maltyper dir kammarritt i dag har denna funk-
tion. Enligt utredningen bor det krivas mycket starka skil for att franga
denna princip. Utredningen gér dock den reservationen att en niirmare
genomgang av varje enskild maltyp i undantagsfall kan antas visa att
det finns sidana skil. Domstolsutredningen anfér avslutningsvis att
dessa principer givetvis bor vara vigledande dven nir det giller nya

grupper av forvaltningsirenden som skall provas av domstol.



152 Overklagande SOU 1993:81

6.6 Utredningens overviganden

Bakgrunden till den nuvarande ordningen

Som har framgatt inledningsvis i detta avsnitt har den nuvarande 6ver-
klagandeordningen gillt sedan &r 1974. Fore den 1 januari 1974 gillde
att en yrkesinspektor hade mojlighet att foreldgga arbetsgivare att
avhjilpa missforhallanden i arbetsmiljon. Talan mot yrkesinspektorens
beslut fick foras hos Arbetarskyddstyrelsen. Styrelsens beslut kunde
overklagas hos kammarratten.

Genom en reform &r 1973 av den davarande arbetarskyddslagen
vidtogs bl.a. dndringar niar det gillde den offentliga tillsynen enligt
arbetarskyddslagen. Vid yrkesinspektionen inrittades en yrkesinspek-
tionsndmnd med yrkesinspektoren som ordférande och med deltagande
av representanter for arbetsmarknadens parter. Genom nidmnden skulle
parterna fi mojlighet att utdva ett direkt inflytande pa yrkesinspektio-
nens verksamhet. Beslut om foreligganden och forbud som kunde
behdvas, om ett arbetsstille inte uppfyllde kraven enligt arbetarskydds-
lagstiftningen, skulle i fortsattningen avgoras av den partssammansatta
yrkesinspektionsndmnden. Detta reglerades i myndighetens instruktion.
Hos Arbetarskyddsstyrelsen hade sedan den 1 juli 1972 rattstillamp-
ningsfragor av principiell betydelse eller storre vikt avgjorts av den
partssammansatta verksstyrelsen.

Mot bakgrund framfor allt av att arbetarskyddsfragor salunda skulle
kunna komma att avgoras av tva partssammansatta organ ansigs det inte
vara nagon lamplig ordning att lata dessa fragor ga till provning av
allmén forvaltningsdomstol (prop. 1973:130 s. 194 och SOU 1972:86
s. 298 f.). Overklagandeordningen indrades dirfor pa sa sitt att talan
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mot Arbetarskyddsstyrelsens beslut skulle foras hos regeringen i stallet
for hos kammarritten.

Fr.o.m. den 1 oktober 1992 giller att Arbetarskyddsstyrelsens styrel-
se och yrkesinspektionsndmnden inte lingre skall vara partssammansat-
ta. Man kan salunda konstatera att det skil som departemenschefen vid
1973 ars reform framfor allt ansag motivera en regeringsprovning inte

langre foreligger.

Utgangspunkten for utredningens direktiv

Vid utformningen av utredningens uppdrag har utgdngspunkten

varit att det kan finnas vissa drenden enligt arbetsmilj6lagen som ir av
den karaktéren att de inte bor undantas fran méjligheten till provning av
regeringen. Arenden som dirvid asyftats torde vara sddana dir mera
Overgripande avvigningar av framfor allt ekonomisk natur bor spela
stor roll vid avgorandet och darfor bor vara férbehallna regeringen som
ansvarigt politiskt organ. Ett krav pa arbetsmiljoforbittrande atgarder
kan ocksa behova vigas mot arbetsmarknads- eller regionalpolitiska

effekter.

Genomgadng av regeringsbeslut

For att f4 en uppfattning om i vilken utstrackning avvigningar av det
nyss angivna slaget gjorts och i vad man regeringen genom beslut i
6verklagade drenden styrt praxis inom arbetsmiljoomradet har utred-
ningen gitt igenom de beslut i besvirsirenden med regeringen som
tredje instans som forekommit fr.o.m. &r 1974 t.o.m. mitten av mars
1993. Genomgangen har framfor allt koncentrerats till sidana over-

klaganden som rért fragor om foreliggande och forbud. I genomsnitt
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ror det sig om drygt sju beslut per ar, eller totalt cirka 140 drenden. De
arbetsmiljofragor som varit aktuella i besvérsfallen fordelar sig i huvud-

sak enligt foljande uppstallning:

Sakfriga Antal
Arbetsorganisation 3
Utbildning 2

Psykosociala arbetsmiljoforhéallanden 2
Arbetets planldggning m.m. 12
Ensamarbete 13
Arbetslokaler 28
Arbetshygieniska forhallanden 25
Fall, ras, brand m.m. S
Tekniska anordningar 14
Farliga amnen 5
Personlig skyddsutrustning 5
Personalutrymmen 20
Samordningsansvar 2
Forbud att hyra ut lokal 1

Behovet av regeringsprovning i drenden om foreldgganden och forbud

Sammanstillningen visar att manga olika typer av arbetsmiljofaktorer
varit aktuella i besvirsirendena. Vanligast dr fall som giller arbets-
lokaler, arbetshygien, personalutrymmen, tekniska anordningar och
ensamarbete.

I endast ett fatal av de fall som forekommit har regeringen andrat
Arbetarskyddsstyrelsens beslut efter en provning i sak. Nagon motive-
ring for utgangen har som regel inte lamnats i dessa fall. I de fall skal
angetts dr de inte sarskilt utforliga utan bestar i hanvisningar till "om-
standigheterna” och liknande allmént hallna uttryck. Avsaknad av

egentliga motiveringar i regeringsbeslut skall bl.a. ses mot bakgrund av
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det inte finns nagon forfattningsenlig skyldighet for regeringen att
motivera sina beslut.

Vilka ndrmare Gverviganden som dikterat utgangen i de fall som
andrats kan siledes inte utlisas av besluten. Genomgingen av rege-
ringsbesluten, som hanfor sig till en period av nidrmare 20 ar, ger dock
inget omedelbart stod for att det forekommit drenden dir sakfragan
motiverat sadan styrning som, i enlighet med 1984 ars riktlinjer och
utgangspunkten i direktiven till utredningen, bdr vara en uppgift for
regeringen. Redan detta talar starkt for att méjligheten till provning av
arbetsmiljéarenden hos regeringen bér kunna tas bort.

Enstaka fall kan mojligen ge anledning till antagande att regeringen
grundat sitt dndringsbeslut pa en bedémning av mer Gvergripande natur
utan att detta alltsa framgér av beslutet. Ett sadant fall ir foljande beslut
fran ar 1992 som bl.a. gillde ensamarbete.

En livsmedelsbutik i landsorten hade triffat avtal med en sparbank
om mdjlighet for butikens kunder att vid utgangskassan i butiken fa ta
ut hogst 5 000 kr kontant mot uppvisande av kontokort eller pateckning
av check. Ett regionalt skyddsombud avbrét med stod av 6 kap. 7 §
arbetsmilj6lagen kontantuttagsverksamheten. Yrkesinspektionen fann
inte skl att forbjuda verksamheten. Skyddsombudet Gverklagade in-
spektionens beslut till Arbetarskyddsstyrelsen och yrkade att butiken
skulle forbjudas bedriva kontantuttagsverksamheten. Arbetarskyddssty-
relsen fann bl.a. att systemet med kontantuttag innebar en pataglig risk
for r4n mot butikspersonalen men att en person kunde avhallas fran att
bega ett tinkt ran om det arbetade fler 4n en person i butiken. Arbetar-
skyddsstyrelsen forbjod butiken att bedriva verksamhet med kontantut-
tag om inte vissa villkor var uppfyllda, bl.a. att det skulle finnas minst

tva personer som arbetade i butiken nér den holls 6ppen. Livsmedels-
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butiken dverklagade Arbetarskyddsstyrelsens beslut hos regeringen och
yrkade att kravet pA minst tvd arbetande i butiken vid 6ppethallande
skulle upphédvas. Regeringen bif6ll utan motivering éverklagandet.

Den nérmast till hands liggande tolkningen av regeringens beslut 4r
att regeringen gjort en annan beddmning av ranrisken in Arbetar-
skyddsstyrelsen. Uteslutet ar emellertid inte att regeringen tagit regio-
nalpolitiska hdnsyn vid sin bedomning. Det kan t.ex. tinkas att rege-
ringen ansett att den service i form av kontantuttagsverksamhet som pa
detta sitt kunde erbjudas befolkningen pa en mindre ort var si pass
viktig att det kunde anses berittigat att kravet pa en tillfredsstillande
sakerhet i arbetsmiljon fick vika.

Aven om det bland de genomgéngna besluten séiledes finns enstaka
dér utgéngen mojligen kan ses som ett utslag av att regeringen onskat
styra praxis dr huvudintrycket av genomgéngen 4nda att de 6verklagade
drendena inte varit av den arten eller omfattningen att behovet av rege-

ringsprovning varit sirskilt framtridande.

Beslut som ror arbetsgivare inom den offentliga sektorn

Cirka 35 % av de fall som omfattas av genomgingen har rért den
offentliga sektorn av arbetsmarknaden. Det skulle kunna hivdas att
regeringen i vart fall bor ha sista ordet nér tva offentliga organ har
olika uppfattning om vad som bor goras i en viss arbetsmiljofraga. Man
skulle alltsa ha olika besvarsvigar, beroende pa om arbetsgivaren tillhor
den offentliga eller privata sektorn av arbetsmarknaden. En ordning
med olika regler for offentlig och privat sektor bryter dock mot vad
som lidnge gillt pa arbetsmarknaden, néimligen strivan att ha samma
regler for offentliga som for privata arbetsgivare. En sirreglering av

antytt slag bor darfér undvikas. Det ar vidare t.ex. i kommunerna inte
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ovanligt att en viss verksamhet, t.ex. renhallning, drivs av kommuna-
ligda bolag som formellt 4r att betrakta som privata rittssubjekt men
dir tyngdpunkten beslutsmissigt ligger inom den offentliga sektorn.

Aven mot den bakgrunden framstar en sérreglering som olamplig.

Sammanfattning om behovet av regeringsprévning i drenden om fore-
ldgganden och forbud

Utredningen anser sammanfattningsvis att det inte finns nigon anled-
ning att lata arenden enligt arbetsmiljélagen om forelagganden och
forbud som avgjorts av yrkesinspektionen som forsta instans komma
under regeringens provning. Detta innebir dels att den nuvarande moj-
ligheten att 6verklaga sadana beslut till regeringen som tredje och sista
instans bor tas bort, dels att frigan om en ordning med 6verlimnande
av dessa typer av drenden till regeringen i stillet for ritt att overklaga

inte ldngre ar aktuell.

Behovet av regeringsprévning i dispenséirenden

Utéver beslut om forelédgganden och forbud kan yrkesinspektionen, som
redan ndmnts i inledningen till detta avsnitt, i vissa fall besluta om
undantag fran foreskrifter eller om tillstind. Sidana beslut kan Sver-
klagas till Arbetarskyddsstyrelsen, vars beslut i sin tur kan Overklagas
till regeringen. En &versiktlig genomgang av regeringsbeslut visar att
antalet dispens- och tillstindsirenden under senaste &ren uppgatt till
fyra - fem arenden per 4r. Dessa drenden bér behandlas pa samma sitt
som drenden om foreldggande och forbud. Bedomningarna blir ofta
likartade i de bada drendegrupperna. En foéreskrift kan ju sdgas vara ett

pa forhand givet féreliggande eller forbud vars fringdende kriver
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dispens eller tillstind. Utredningen anser saledes att besvirsmojligheten

till regeringen dven bor skiras av i dispens- och tillstindsarenden.

En ny instansordning

Vilken instansordning bor da gilla for de drenden som borjar hos yrke-
sinspektionen? Med hinsyn till att det ofta blir friga om skalighetsbe-
domningar i drenden enligt arbetsmiljolagen framstir en provning i
adminstrativ ordning som i och for sig limpligt.

Riktlinjerna fran &r 1984 om regeringens befattning med besvirsiren-
den utgér, som tidigare nagot berdrts, bl.a. fran att en provning av tva
kvalificerade forvaltningsmyndigheter utan mojlighet till 6verklagande
hos regeringen ir en rationell ordning fran sivil allmin som enskild
synpunkt. Denna standpunkt grundas pa tanken att det visentliga fran
rittssikerhetssynpunkt ir att provningen av overklaganden gors snabbt

och opartiskt av en kompetent instans.

_ Arbetarskyddsstyrelsen som slutinstans

Inom arbetsmiljdomradet ir Arbetarskyddsstyrelsen expertinstans och
sakligt sett det mest kompetenta organet att prova fragor enligt arbets-
miljdlagen. Ur den synvinkeln kan Arbetarskyddsstyrelsen framsta som
en lamplig slutinstans vid dverprovning av yrkesinspektionens avgoran-
den. Nagon annan forvaltningsmyndighet under regeringsnivan som kan

ersitta Arbetarskyddsstyrelsen finns inte.

Europakonventionen

Fragan om att lata Arbetarskyddsstyrelsen vara slutinstans vid besvars-

provning enligt arbetsmilj6lagen kan emellertid inte beddmas utan
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hdnsynstagande till Europakonventionens krav pa domstolsprovning.
Det rader ingen tvekan om att forelidgganden och forbud enligt arbets-
miljolagen som riktar sig mot enskilda faller under konventionens till-
lampningsomrade. I denna gérs ingen skillnad mellan 4 ena sidan fall
dér ett ingrepp i den enskildes rittssfir grundas p4 en rittslig bedom-
ning och & andra sidan sidana dir en lamplighetsavvagning sker. Kra-
vet pa att den enskilde skall kunna fa sin sak prévad av domstol giller
i bada fallen. Den allt storre betydelse som Europakonventionens krav
pa domstolsprévning har fatt for svensk ritt innebir att en besvarsprov-
ning som sker enbart i adminstrativ ordning utan nigon form av dom-
stolskontroll inte lingre framstdr som nagot egentligt alternativ vid
utformningen av en besvirsordning. Ett foreliggande eller forbud mot
en arbetsgivare i det allmannas verksamhet skulle i och for sig kunna p-
rovas uteslutande i adminstrativ ordning, eftersom konventionen enbart
tar sikte pa beslut som giller enskilda. Som tidigare anforts bor dock

samma regler gélla for bade den privata och den offentliga sektorn.

Rittsprovningslagen

Kravet pA domstolsprovning enligt Europakonventionen har gjort sig
gillande redan inom det radande besvirssystemet enligt arbets-
miljolagen och inom andra rittsomraden dir besvirsprovningen sker i
adminstrativ ordning.  Rittsprovningslagen har tillkommit som en
16sning pa konventionskravet. Nir det giller arbetsmiljbomradet kan
namnas att Regeringsritten rittsprovat ett regeringsbeslut som gillde ett
forelaggande for ett byggforetag att vidta arbetsmiljoforbattrande At-
girder (Regeringsrittens beslut den 26 november 1990 nr 957-1990).
Om regeringen elimineras ur instanskedjan i de nuvarande treinstan-

sdrendena och Arbetarskyddstyrelsen gors till slutinstans i dessa kom-
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mer mojlighet till domstolsprévning enligt réittsprovningslagen att galla
for styrelsens beslut. En sddan provningsmojlighet kan i och for sig
tyckas vara en godtagbar 16sning.

Som tidigare framgatt ar det emellertid inte givet att rattsprovnings-
lagens sérskilda regler om domstolsprovning kommer att gilla fram-
deles. Riksdagen har tvartom forutsatt att réttsprovningslagen skall
foljas upp med en Oversyn av instansordningen i de drenden som be-
rors. Till detta kommer att rattsprovningslagen for narvarande ses Over
av Fri- och rattighetskommittén (Ju 1992:01). Kommittén skall utreda
frigan om utvidgat grundlagsskydd for grundliaggande fri- och rattig-
heter samt 6kade mdjligheter till domstolsprovning. Kommittén bir
enligt direktiven (dir. 1991:119) ta stéllning till om den svenska dom-
stolskontrollen av forvaltningsbeslut bor forbattras sa att en generell
mojlighet till domstolsprovning infors. I uppdraget ingar att Gverviga

hur en framtida reglering bor vara utformad pi omrédet.

Domstolsprovning i ordindr ordning

Utredningen uppfattar de uttalanden som gjorts i samband med inforan-
det av rattsprovningslagen och forldngningen av rattsprovningslageas
giltighetstid som att utredningar som har till uppgift att se over fcr-
fattningar for att tillgodose Europakonventionen krav pd domstolsprov-
ning i forsta hand bor soka en 16sning som inte bygger pa att rattsprov-
ningslagen permanentas.

Den 16sning som da aterstar ar att utforma en fullfoljdsordning som
innefattar en ordindr domstolsprovning. Nérmast till hands ligger ett

lata 6verprovningen ske hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
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Prévning hos allmén forvaltningsdomstol

Forsta instans inom forvaltningsdomstolsorganisationen dr linsritten
som har ldnet som domkrets. Linsritten 4r som regel domfor med en
lagfaren domare och tre nimndemin. Dess avgoranden kan enligt gil-
lande regler i princip utan begrinsningar 6verklagas till kammarritten.
Denna domstol ér kollegialt sammansatt och malen avgors enligt huvud-
regeln av tre lagfarna domare. Kammarrittens domkrets bestir av ett
antal ldn. Kammarritter finns i Stockholm, Goteborg, Sundsvall och
Jonk6ping. Kammarrittens beslut kan i allménhet overklagas till Rege-
ringsrétten. For att Regeringsritten skall prova besvir éver en kammar-
ritts beslut i ett mal, som anhéngiggjorts i kammarritten genom &ver-

klagande, krévs att Regeringsritten meddelar provningstillstand.

Lénsrdattsprovning

Som framgétt av redogorelsen i det foregaende har Domstolsutredning-
en intagit den principiella stindpunkten att en domstolsprovning av ett
forvaltningsbeslut alltid bor starta i ldnsritt. Regeringen har i budget-
propositionen 1993 (prop. 1992/93:100 s. 46 och Bil. 3, avsnitt 4.1)
ansett denna standpunkt riktig och har féreslagit att principen om ldns-
ratt som forsta instans inom de allménna forvaltningsdomstolarna slas
fast. Riksdagen har godtagit regeringsforslaget (bet. 1992/93:JuU 24,
rskr. 289).

Domstolsutredningens principiella staindpunkt grundas bl.a. pa det
forhdllandet att man vid en genomgang av de maltyper som forekom-
mer i kammarritten inte funnit nigon av den beskaffenheten att det
krdvs juristkollegial sammansittning i forsta domstolsinstans. Dom-

stolsutredningen &r dock inte frimmande for att det undantagsvis kan
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finnas maltyper dar man har skal att frAng& principen om lénsréatt som
forsta domstolsinstans.I budgetpropositionen 1993 ségs att den fortsatta
beredningen av Domstolsutredningens forslag far visa om det i fraga
om vissa mal kan vara motiverat med ett undantag. Vid riksdagsbe-
handlingen av den nyss angivna budgetpropositionen konstaterade Justi-
tieutskottet att en principiell ordning med lansratten som forsta instans
i de maltyper som provas av forvaltningsdomstolarna inte behover gilla
for samtliga maltyper.

Arbetsmiljolagsutredningen saknar anledning att inte instimma i
standpunkten att en domstolsprévning av ett férvaltningsbeslut i princip
bor starta i lansritten. Fragan blir dd om undantag bor goras for de
arenden enligt arbetsmiljolagen som 4r foremadlet for utredningens
uppdrag. Nar det giller dessa drenden ar, som tidigare konstaterats,
inslaget av skilighetsbeddmningar vid provningen stort. Arendena
behover darfor inte undantas fran forstainstansprincipen pa den grunden
att de skulle vara mer rittsligt komplicerade 4n andra maltyper som
handldggs av lansritt. For en lansréttsprovning inom arbets-
miljoomradet talar att lansrétten ocksa provar frigor om utdémande av

vite som forelagts med stod av arbetsmiljolagen.

Begrdnsningar i instanskedjan — provningstillstdnd

En viktig utgangspunkt vid utformningen av en besvérsordning i arbets-
miljolagen 4r att ett drendes slutliga avgérande inte far for mycket dra
ut pé tiden till f6ljd av en lang instanskedja. Att motverka onddig tids-
utdrdkt dr sérskilt viktigt i drenden som ror branscher dar projektarbe-
ten dr vanliga, t.ex. byggnads- och anlaggningssektorn. Av den genom-

géng av regeringsbeslut om forelaggande och forbud som tidigare redo-
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visats framgér att det vissa 4r tagit ganska lang tid innan ett slutligt
beslut funnits. De genomsnittliga handliggningstiderna, riknat fran
tidpunkten for yrkesinspektionens respektive Arbetarskyddsstyrelsens
beslut, visas i foljande uppstillning (dren 1974 och 1975 forekom inte
nagra Overklaganden). Fran yrkesinspektionens handliggningstid bortses

i sammanhanget.

Regerings- Handlaggningstid i antal manader

beslut Arbetarskydds- Regeringen Totalt
ar styrelsen

1976 3 355 6,5
1977 1 1 2
1978 6,5 /55 14
1979 3 6,3 9,3
1980 SLAS I 16,5
1981 8 10 18
1982 7 7 14
1983 7 4 11
1984 10,5 10,5 21
1985 7,5 33.5 41
1986 10 8 18
1987 10 13 23
1988 8,5 9 17=5
1989 8 9 7
1990 12 17 29
1991 10 7 17
1992 9 18 27
1993 (mars) (675 4.5 11

Av genomgangen framgar ocksi att flera drenden hos regeringen skri-
vits av eller att ett Gverklagande avslagits eller limnats utan atgird till
foljd av att det arbete som gett upphov till ett 4rende enligt arbetsmil-

Jolagen hade upphort vid tidpunkten for regeringens prévning.
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Det nu sagda innebir bl.a. att instanskedjan maste héllas s kort som
mojligt. Att lata domstolsprovningen starta i ldnsritten innebdr emeller-
tid att instansordningen kommer att forlingas i forhallande till nivaran-
de ordning. Om inga begrinsningar gors skulle instansordningen sale-
des bli yrkesinspektionen — Arbetarskyddsstyrelsen — ldnsritten - kam-
marrdtten — Regeringsritten.

En s lang instanskedja ar svar att forena med den tidigare ingivna
utgdngspunkten att undvika att slutliga avgoéranden i arbetsmiljdirenden
ytterligare fordrojs. Olagenheterna av att ett drende kan foras vidare till
flera instanser kan i viss utstrickning lindras av den mojlighet att for-
ordna om omedelbar verkstillighet av ett foreldggande eller forbud som
tillsynsmyndigheterna har enligt 9 kap. 5 § arbetsmiljolagen. Ett sidant
férordnande leder i allmanhet till att drendet handliggs med fortur hos
den verprdvande instansen. Aven om denna inhiberar ett bedut om
omedelbar verkstillighet i avvaktan pa dess slutliga provning kommer
arendet under alla forhallanden att behandlas med fortur. Nagon form
av begrinsning i instanskedjan méste trots detta goras.

En inskrinkning p4 myndighetssidan skulle kunna vara att a/skaffa
besvirsprévningen hos Arbetarskyddsstyrelsen. Fragan dr emelle-tid om
detta dr en sarskilt praktisk 16sning. Vid Arbetarskyddsstyrelsers dver-
provning av yrkesinspektionens beslut kompletteras ofta utrednngen i
arendet pa ett vardefullt satt genom styrelsens forsorg, t.ex. i sddana
fall da forhallandena éndrats under det att prévningen pagar hos Arbe-
tarskyddsstyrelsen. I en tredjedel av drendena gor Arbetarskyddistyrel-
sen besok pa arbetsplatsen. Om besvirsprovningen hos styrelien tas
bort kommer den kompletterande utredning som kan behdvas i ett
arende att fa ske i lansritten. I sddana fall torde ldnsritten oftast tomma

att behova inhdmta yttrande fran Arbetarskyddsstyrelsen eller foran-
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stalta om annan utredning. Man kan ifrigasitta om man tidsmassigt
vinner nigot pd detta. Kontakter frin Arbetarskyddsstyrelsen under
hand med skyddsombud och andra parter i 6verklagningsirenden in-
nebir ocksd manga ganger att ett verklagande inte behdver leda till
nagon vidare provning i sak, vare sig hos Arbetarskyddsstyrelsen eller
i hogre instans. Sammanfattningsvis anser utredningen att fordelarna
med att ha kvar Arbetarskyddsstyrelsen som besvirsprovande instans 4r
s stora att begrinsningen i instanskedjan i stillet bor ske pa domstols-
sidan.

Ett radikalt sitt att 4stadkomma en begrinsning av en instanskedja
dar lansrétten &r forsta domstolsinstans ar att infora fullf6ljdsférbud mot
lansrittens beslut. Detta innebdr emellertid att vigledande avgéranden
fran hogre rétt skulle komma att saknas. Den vigen bor dirfor inte
viljas.

Ett annat sitt att astadkomma en begrinsning skulle kunna vara att
infora provningstillstand i kammarritten. Dirigenom begrénsas visserli-
gen inte antalet instanser som kan komma att fa ta befattning med ett
arende. Tidsvinster uppkommer dock i de fall dir provningstillstind
vagras.

Som framgitt av redogérelsen i det foregaende har Domstolsutred-
ningen 6vervégt frigan om att infora generellt provningstillstind i ledet
lansratt — kammarrétt. Domstolsutredningen finner att manga faktorer
talar for att ett dispenssystem borde inforas i kammarritterna. Enligt
Domstolsutredningens bedémning bor provningstillstind i forsta hand
overvigas for de grupper av mal som provats av minst en forvaltnings-
myndighet innan de kommer in till linsrétt. Domstolsutredningen anser
dock att det finns omsténdigheter som ocks4 talar mot att infora prov-

ningstillstand, bl.a. att det for manga malgrupper 4r svart att finna en
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vettig avgransning for en dispensregel. Domstolsutredningen har inte
lagt fram nagra konkreta forslag om provningstillstand till kammarratt.

I en proposition om prévningstillstdnd i hovratt och instansordningen
i utsokningsmal (prop. 1992/93:216) berdrs dven fragan om prov-
ningstillstdind i ledet lansrdtt — kammarratt. I propositionen (s. 44)
konstateras att Domstolsutredningens tanke om provningstillstind hos
kammarratt har vunnit anslutning under remissbehandlingen. I proposi-
tionen uttalar justitieministern sin avsikt att gi vidare i saken och lata
utarbeta forslag om krav pd provningstillstand for vissa maltyper inom
forvaltningsrattskipningen.

Ett tredje sitt att begrinsa instanskedjan ar att gora avsteg fran prin-
cipen om lénsratt som forsta instans och lata domstolsprovningen i
arenden enligt arbetsmiljolagen borja direkt i kammarratten.

Vid valet mellan de tva sistnimnda alternativen anser Arbets-
miljolagsutredningen att inforande av provningstillstand i kammarrétten
ar den vag som i forsta hand bor komma i friga. Nagra svarigheter att
avgrinsa de drenden som bor omfattas av provningstillstand forligger
knappast pa arbetsmiljoomradet. Provningstillstdnd bor gilla for samt-
liga drenden enligt arbetsmiljolagstiftningen som provats av yrkesin-
spektionen som forsta instans.

Med hinsyn till det anforda anser utredningen att instansordningen
yrkesinspektionen — Arbetarskyddsstyrelsen — lansrétten - kammarréatten
- Regeringsratten kan godtas om Overklagande redan i ledet lansratt -
kammarritt forenas med regler om provningstillstand.

Reglerna om provningstillstdnd kan lampligen utformas efter monster
av de regler som redan giller i hovritt for vissa tvistemal och som i
den nyss nimnda propositionen foreslas gilla dven for vissa brottmal.

Provningstillstind bor sdlunda kunna medges nir det dr av vikt for
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ledning av réttstillimpningen att talan prévas av hogre ritt (prejudikat-
dispens). Vidare bor mojlighet finnas for kammarritten att ta upp ett
mal till prévning om det finns anledning till indring i linsrittens av-
gorande (dndringsdispens). Slutligen bor finnas en mojlighet att ge
dispens om det annars finns synnerliga skil att prova talan (extraordinir
dispens).

Det nirmare utarbetandet av provningstillstandsregler vid dverklagan-
de av beslut enligt arbetsmilj6lagen bor samordnas med arbetet inom
regeringskansliet att ta fram forslag om prévningstillstind for vissa
méltyper inom forvaltningsrattskipningen. Arbetsmiljdlagsutredningen

ligger darfor inte fram ndgra konkreta forslag i denna del.

Beslut av Arbetarskyddsstyrelsen som forsta instans

Utredningens hittills gjorda dverviganden har avsett drenden som borjar
hos yrkesinspektionen. Som framgatt tidigare kan emellertid Arbetar-
skyddsstyrelsen besluta om atgérder som forsta instans i samma ut-
strackning som yrkesinspektionen. Arbetarskyddsstyrelsen meddelar
som forsta instans ocksd beslut om undantag fran foreskrifter och om
tillstand. Besluten Gverklagas till regeringen enligt nu gillande ordning.
Utredningen anser att dessa drenden bor behandlas pa samma sitt som
de nuvarande treinstansirendena. Besvirsmojligheten till regeringen bor
dirfor avskaffas dven nar Arbetarskyddsstyrelsen meddelat beslut som
forsta instans.

Kravet pA domstolsprovning enligt Europakonventionen ir aktuellt
dven for drenden som avgors av Arbetarskyddsstyrelsen som forsta
instans. Beslut i dessa bor dérfor fa dverklagas till linsritt. Behovet av
provningstillstdnd i syfte att begrinsa oldgenheterna av en lang instan-

skedja blir hiar mindre 4n i de fall ett drende startat hos yrkesinpektio-
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nen. Samma regler bor dock gilla oavsett i vilken instans ett drende
borjat. Provningstillstdnd i kammarritt bor darfor inforas dven for
provning i drenden dir Arbetarskyddsstyrelsen beslutat som forsta

instans.

Provning direkt i kammarrditten

Om ett system med provningstillstind av nigon anledning inte skulle
komma att inféras i kammarritt férordar utredningen att 6verklagande
av Arbetarskydsstyrelsens beslut i samtliga typer av drenden som be-

handlats i det foregdende far ske direkt hos kammarritten.
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73 Arbetsstillebegreppet

7.1 Gillande bestimmelser

Uttrycket arbetsstille anvands i olika sammanhang i arbetsmiljolagen och
arbetsmiljéforordningen. De lagrum dir begreppet forekommer anges
nedan med de aktuella delarna av paragraferna citerade och ordet arbets-

stille kursiverat.

Arbetsmiljolagen

3 kap. 2 a § 3 st.: Arbetsgivaren skall vidare se till att det pa arbets-
stalle 1 hans verksamhet finns en pa limpligt sitt organiserad arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverksamhet fér fullgérande av de uppgifter
som enligt denna lag och enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsakring avilar honom.

3 kap. 6 §: Nar tva eller flera samtidigt bedriver verksamhet pi samma
arbetsstille, skall de samrada och gemensamt verka for att dstadkomma
tillfredsstallande skyddsforhallanden.

3 kap. 7 §: Den som later utféra byggnads- eller anliggningsarbete ir
ansvarig for samordning av étgérder till skydd mot ohilsa och olycksfall
pa gemensamt arbetsstille for verksamheten. Om fast driftstille dr
gemensamt arbetsstille for flera verksamheter har den som rader ver
arbetsstillet motsvarande ansvar. Ansvaret for samordningen kan
overlatas till ndgon av dem som bedriver arbete pa arbetsstiller. 1 fraga
om annat gemensamt arbetsstdlle in som avses i forsta stycket kan de
som bedriver arbete dir 6verenskomma att en av dem skall ha ansvar for
samordningen. Den som har ansvar enligt denna paragraf skall se till att
samordning sker av skyddsitgirder pa arbetsstdillet. Ovriga arbetsgivare
och de som arbetar dir skall f6lja de anvisningar som han limnar i detta
syfte.
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3 kap. 12 §: 17 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs om skyddsansvar i vissa fall
for den som rader Over ett arbetsstille eller upplater en lokal, ett
markomrade eller ett utrymme under jord for arbete eller som persona-
lutrymme.

4 kap. 3 §: Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva

2. att pa arbetsstillen skall foras en forteckning over dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag eller vissa &amnen som kan foranleda
ohilsa eller olycksfall. .............

6 kap. 2 §: Pa arbetsstdille dir minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
sdttes, skall bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud. Skydd-
sombud skall dven utses pa annat arbetsstille, om arbetsférhallandena
pakallar det ......

For arbetsstdlle dir skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts far
lokal avdelning av forbund eller med sddan avdelning jamfoérlig samman-
slutning av arbetstagare utse skyddsombud utanfér kretsen av arbets-
tagarna pa arbetsstillet (regionalt skyddsombud). Ritten att utse regionalt
skyddsombud giller endast om avdelningen eller sammanslutningen har
nagon medlem pa arbetsstiillet.

6 kap. 3 §: Finns vid arbetsstille mer 4n ett skyddsombud skall ett av
ombuden utses att vara huvudskyddsombud med uppgift att samordna
skyddsombudens verksamhet.

6 kap. 8 §: Vid arbetsstille, dir minst femtio arbetstagare regelbundet
sysselsittes, skall finnas en skyddskommitté sammansatt av foretridare
for arbetsgivaren och arbetstagarna. Skyddskommitté skall tillsattas dven
vid arbetsstille med mindre antal arbetstagare, om det begirs av
arbetstagarna. ...........

6 kap. 9 §: Skyddskommittén skall delta i planeringen av arbetsmil-
jOarbetet pa arbetsstiller samt folja arbetets genomforande. Den skall
noga folja utvecklingen i fragor som ror skyddet mot ohilsa och
olycksfall samt verka for tillfredsstallande arbetsmiljoférhallanden. I
skyddskommittén skall behandlas fragor om

|

6. arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstallet.
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6 kap. 14 §: 1 forhéllande till arbetsgivare finner 4-7 och 10-13 §§ till-
ampning nir den organisation eller de arbetstagare som har utsett skydd-
sombudet har underrittat arbetsgivaren om valet eller, om arbetsgivaren
inte har kunnat nas, sint underrittelse om valet till arbetsstdllet.

6 kap. 17 §: Den som genomgér utbildning skall av huvudmannen for
utbildningen ges tillfille att genom elevskyddsombud medverka i skydds-
verksamheten pa arbetsstillet om det ar rimligt med hansyn till utbild-
ningens art och utbildningsperiodens langd. ......

7 kap. 5 §: For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndighet tilltrade till
arbetsstille och far dar gora undersokningar och taga prov. .......

7 kap. 8 §: Foreligger pa arbetsstille forhillande som innebér risk for
ohilsa eller olycksfall for ndgon som arbetar dar, kan yrkesinspektionen
rikta forelaggande eller forbud enligt 7 § mot den som rader Gver arbets-
stillet dven nir denne ej ar arbetsgivare i forhallande till den som
utsittes for risken.

7 kap. 13 §: Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i skydd-
skommitté eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa arbetsstille enligt denna lag far inte obehorigen rdja
eller utnyttja vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemligt,
arbetsforfarande, affiarsforhillande, enskilds personliga forhallande eller
forhallande av betydelse for landets forsvar. .......

I fraga om arbetsstillen i det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet

7 kap. 14 §: Tillsynsmyndighet skall tillstalla skyddsombud avskrift av
de skriftliga meddelanden i skyddsfragor som lamnas till ett arbetsstdlle.

Arbetsmiljoforordningen
4 §: Den som enligt 3 kap. 7 § eller 7 kap. 6 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) ar ansvarig for samordning av skyddsatgarder skall pa det

gemensamma arbetsstille .

5 §: Pa arbetsstille skall arbetsmiljolagen (1977:1160) och denna for-
ordning finnas tillgénglig for arbetstagarna. ...........

6§ Antalet skyddsombud bestimmes efter arbesstdllets storlek,

171
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arbetets natur och arbetsforhallandena. Rader bland arbetstagarna tvekan
om vilket antal skyddsombud, som béor utses vid ett arbetsstille, eller om
arbetsstdllets indelning i skyddsomraden, bor fore valet samrad ske med
arbetsgivaren och yrkesinspektionen. Vid arbetsstille med flera
avdelningar bér skyddsombud utses for varje avdelning eller grupp av
avdelningar med likartat arbete. ......

7 §: Vid varje arbetsstille bor regelbunden dversyn ske genom skydds-
rond.

8 §: Antalet ledamoter i skyddskommitté bestimmes med hinsyn till
antalet arbetstagare vid arbetsstillet, arbetets natur och arbetsforhallan-
dena .......

10§ i Arbetsgivare skall pa arbersstdlle sitta upp anslag med
uppgift om namn pa skyddsombud och ledaméter av skyddskommitté.

16 §: Vid forrattning pa arbersstille skall tillsynsmyndighet eller besikt-
ningsorgan, som verkstiller kontroll enligt foreskrift av sidan myndig-
het, kontakta skyddsombud som kan antriffas pa arbersstllet.

72 Propositionen om arbetsmiljolagen

I propositionen om arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 379-381)
gjordes en utforlig genomgang i syfte att avgriinsa begreppet arbetsstille.
Det konstaterades att det fanns ett behov att hanfora vissa bestimmelser
i arbetsmiljolagen till vad som skall gilla pa ett arbetsstille och att
begreppet sedan lidnge var vedertaget i arbetarskyddslagstiftningen. Det
ansdgs att vad som skall riknas som arbetsstille vid tvekan fir bedémas
fran fall till fall.
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s Propositionen om arbetsmiljé och rehabilitering

Inledningsvis kan nimnas att det &r 1986 (prop. 1984/85:89) i 6 kap. 9 §
arbetsmiljolagen skrevs in skyddskommitténs ansvar for att arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa arbetsstillet.

I propositionen om arbetsmiljé och rehabilitering (prop. 1990/91:140
s. 49) anforde féredragande departementschefen féljande i fraga om

arbetsstillebegreppet.

" Arbetsmiljokommissionen har uppmirksammat att bl.a. arbets-
stillebegreppet bor ses Gver. Som en av anledningarna anges att
arbetsmiljofragor maste in pa alla nivaer i linjeorganisationen och
verksamheten som helhet. Mot bakgrund av ett sidant synsitt kan
det enligt kommissionen ifragasittas om inte arbetsstallebegreppet
behdver ses Gver, kompletteras och utvecklas sa att verksamheten
inom hela foretaget omfattas. I mitt forslag anknyter jag till den i
arbetsmiljolagen befintliga terminologin. Jag vill dock sirskilt
framhélla att nir det giller anpassnings- och rehabiliteringsarbetet
ar det viktigt att frigorna behandlas bade lokalt och i ett dver-
gripande sammanhang. Hur man lyckas hitta limplig mojlighet till
omplacering beror t.ex. i stor utstrickning pi vilka olika arbets-
uppgifter som finns tillgangliga. Hir &r det viktigt att inte lita
organisatoriska eller lokalmissiga grinser forsvara arbetet. Finns
det inom en verksamhet arbetsstéillen som ligger nira varandra kan
det ofta vara naturligt att de samverkar eller bedriver gemensamt
anpassnings- och rehabiliteringsarbete. Drivs de gemensamt kan det
inte anses nodvindigt att varje arbetsstille har en separat uppbyggd
egen organisation. "
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7.4 Utredningens overviganden och forslag

7.4.1 Organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet

Bestimmelserna i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen behandlar i forsta och
andra styckena arbetsgivarens s.k. internkontroll (att systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten m.m.). Hir anvinds inte
ordet arbetsstille, utan det talas om "riskerna i verksamheten". I tredje
stycket, som behandlar arbetsgivarens arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet, sdgs ddremot att sidan verksamhet skall finnas "pé
arbetsstille i hans verksamhet". Denna utformning av 3 kap. 2 a § gor
att anvindningen i tredje stycket av ordet arbetsstille kan foranleda
tolkningssvarigheter.

Utredningen erinrar om att bestimmelser om arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet i arbetsmiljolagen forst knots till reglerna om
skyddskommitténs uppgifter. Harvid angavs att frdgor om arbetsan-
passning- och rehabiliteringsverksamhet pa arbetsstillet skall behandlas
i skyddskommittén. Vid tillkomsten av 3 kap. 2 a § foljde uttrycket "pa
arbetsstillet" med. Det finns inte ndgot som tyder pa att hirmed avsetts
en begransning utan det far antas att lagstiftarens avsikt ar att arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverksamheten skall omfatta hela arbetsgiva-
rens verksamhet.

Det enligt utredningens mening bésta sattet att undvika missforstand
vid tillimpningen &r att slopa ordet arbetsstille i 3 kap. 2 a §. Ut-
redningen forordar att si sker.

I 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen ges regler angéende tystnadsplikt for
den som deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa
arbetsstille. I konsekvens med det ovan sagda bor ordet arbetsstille tas

bort dven ur denna paragraf.
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7.4.2 Gemensamma arbetsstillen

Uttrycket gemensamt arbetsstille anvinds i arbetsmiljélagen (3 kap. 6
och 7 §§) for att uttrycka att bestimmelser giller pa stillen (omraden pa
marken, lokaler etc.) dir arbete i arbetsmiljélagens mening utfors av
flera foretag. Sammankopplat med 6vriga delar av bestimmelserna ger
detta i sin tur underlag for tillimpningen.

Det kan vara forvillande om ordet arbetsstille samtidigt anviinds i
nagon mera speciell betydelse i andra bestimmelser i arbetsmiljolagen.
Narmast skulle detta kunna gilla i friga om samverkansreglerna i lagens
6 kap. For att undvika oklarheter bor man emellertid enligt utredningens
mening i sa fall anvinda ett annat uttryck an arbetsstille dir en speciell
organisationsenhet eller liknande avses och bibehalla uttrycket gemen-

samt arbetsstille i 3 kap. 6 och 7 §§.

7.4.3  Samverkansreglerna

Samverkansreglerna i 6 kap. arbetsmiljolagen och arbetsmiljoforordning-
en skiljer sig pa flera sitt fran lagens regler i dvrigt. De sanktioneras
genom bestimmelserna om férbud mot att hindra skyddsombuds och
skyddskommittéledamots verksamhet och anslutande regler om skades-
tandstalan som fors i Arbetsdomstolen enligt lagen om rittegangen i
arbetstvister. Foreldggande eller forbud fran tillsynsmyndigheten kan inte
anvindas for att genomdriva krav enligt 6 kap. Reglerna kompletteras
genom avtal mellan arbetsmarknadsparterna, inte genom myndig-
hetsforeskrifter.

Nar det giller samverkansregler ér det enligt utredningens mening
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naturligt att reglernas narmare innehéll preciseras genom avtal som
kompletterar lagen. Samtidigt beh6vs vissa grundlaggande bestimmelser.

1992 ars arbetsrattskommitté skall enligt sina direktiv bl.a. se Over
samverkansreglerna i arbetsmiljolagen och deras forhallande till
medbestimmandelagens inflytanderegler samt foresla de andringar som
foranleds av Gversynen. Arbetsmiljolagsutredningen har samratt med
Arbetsrittskommittén angéende gingen vid Oversynen av hithorande
fragor.

I Arbetsmiljolagsutredningens uppdrag ingar bl.a. att utreda en
avgrinsning av arbetsstallebegreppet. Att avgrénsa arbetsstallebegreppet
i 6 kap. arbetsmiljolagen ber6r emellertid det sakliga innehéllet i lagens
samverkansregler. En sddan avgransning bor enligt utredningens mening
anknyta till de andringar, som kan bli aktuella i samverkansreglerna, och
bor salunda ansta till dess Arbetsrattskommittén sett 6ver samverkans-
reglerna i arbetsmilj6lagen och deras forhallande till medbestimmandela-
gens inflytanderegler. Enligt vad som uppgetts blir denna 6versyn inte
fardig under innevarande 4r. Arbetsmiljélagutredningens uppdrag skall
vara slutfort i september detta ar. Utredningen har darféar fatt avsta frén
att lagga fram nagot forslag p4 denna punkt.

Det kan noteras att eftersom alla arbetsmiljofragor av dvergripande art
skall behandlas i skyddskommittén pa arbetsstallet kan det ligga néra till
hands att anta att lagen generellt ser arbetsstéllet — inte foretaget som
helhet - som den naturliga ramen for att behandla arbetsmiljofragor. Dzt
finns enligt utredningens mening anledning att beakta dven denna aspekt

vid en avgransning av arbetsstallebegreppet.
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7.4.4  Ovrigt

Med hénsyn till vad som anforts i avsnitt 7.4.3 bor enligt utredningens
meningen avgransning av arbetsstillebegreppet ansta dven nir det giller

ovriga i utredningens Gverviganden ej nirmare berorda lagrum.
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8. Specialmotivering till forfattningsforslagen
8.1 Arbetsmiljolagen

1 kap. Lagens dndamaél och tillimpningsomrade

1§ Lagens dandamal dr ant sckerstalla att ohdlsa och olycksfall i arbete
Jorebyggs samt att dven i dvrigt en god arbetsmiljé uppnds.

Paragrafen, som anger arbetsmiljélagens indamal, har getts en ny
lydelse. Motiven hérfor finns i avsnitt 2.

Lagens dndamdl i4r enligt paragrafen att sikerstilla vissa forhallan-
den. I paragrafens forsta led uttrycks den grundliggande inriktningen i
arbetsmiljélagen, nimligen det forebyggande arbetsmiljdarbetet. I mot-
sats till tidigare ticker den nya lydelsen allt arbete som omfattas av
arbetsmiljolagen. Lagens dndamal i denna del ir salunda att sikerstilla
att ohilsa och olycksfall i arbete forebyggs.

Som anforts i avsnitt 2 dr arbetsmiljolagen inte bara inriktad pa det
forebyggande arbetsmiljdarbetet. En god arbetsmiljo forutsitter ocksé
att ménskliga behov i vid bemirkelse beaktas. I paragrafens andra led
sdgs darfor att lagens dndamal &r att sikerstilla att en god arbetsmiljo

dven i Ovrigt uppnas.
2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

1 § Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med hénsyn till arbetets

natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhdillet.
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Arbetsforhallandena skall anpassas till ménniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mdjlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i fordndrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsdtts fOr fysiska och psykiska belastningar som kan
medfora ohdlsa eller olycksfall. Ddrvid skall dven loneférmaner och
forliggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrdnsas.

Det skall efterstrivas att arbetet ger mdjligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsupp-
gifter.

Det skall vidare efterstrdvas att arbetsforhdllandena ger mojligheer
till personlig och yrkesmdssig utveckling liksom till sjdlvbestdmmarde

och yrkesmdssigt ansvar.

Fran 1 kap. 1 § har till férevarande paragraf, som ett nytt forsta stycke,
flyttats bestimmelsen om att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillarde
med hénsyn till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen

i samhallet. Skilen till denna omflyttning har angetts i avsnitt 2.

3 kap. Allménna skyldigheter

1 § De skyldigheter som avses i detta kap. galler med utgdngspunit i
kraven pa arbetsmiljons beskaffenhet enligt 2 kap.

SOU 1993:81
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Bestimmelsen dr ny. Den innehéller i sak ingen ny reglering. Motive-
ring finns i avsnitt 2.

Kopplingen mellan 4 ena sidan de krav pa arbetsmiljons beskaffenhet
som stélls upp i 2 kap. och 4 andra sidan arbetsgivares m.fl. skyldig-
heter nir det giller att skapa en god arbetsmiljo klargors genom den

nya bestimmelsen.

1 a § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma

en god arbetsmiljo.

Bestdmmelsen har forts ver fran 1 §. Motivering finns i avsnitt 2.

2 a § Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa et sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven
i denna lag och i foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Han skall utreda arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verk-
samheten och vidta de digérder som foranleds dirav. Atgdrder som inte
kan vidatas omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrickning verksamheten kriver doku-
mentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall
ddrvid upprittas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en
pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhet for fullgérande av de uppgifter som enligt denna lag och enligt
22 kap. lagen (1962:381) om allméin forsikring vilar pa honom.

I paragrafens forsta stycke har gjorts en redaktionell dndring. Skilen

for dndringen finns i avsnitt 2.
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I paragrafens tredje stycke har orden "pa arbetsstille" strukits. Som
framgar av motiveringen i avsnitt 7 dr dven den adndringen av redaktio-

nell natur.

68

Nir tva eller flera samtidigt driver verksamhet pa ett gemensamt ar-
betsstdlle, skall de samrada och gemensamt verka for att dstadkomma
tillfredsstdllande skyddsférhallanden.

Var och en av dem skall se till att han inte genom sin verksamhet
eller sina anordningar pa det gemensamma arbetsstdllet utsdtter nagon

som arbetar ddr for risk for ohdlsa eller olycksfall.

I forsta stycket har uttrycket "samma arbetsstille” bytts ut med "ett
gemensamt arbetsstélle". Bakgrunden till detta ges i avsnitt 7.4.2.

Andra stycket ar nytt. Motivering finns i avsnitt 3.10.2.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ar alla foretag som driver verk-
samhet pd ett gemensamt arbetsstalle skyldiga att vidta behovliga at-
girder for att inte utsitta arbetstagare i andra foretag och ensamfore-
tagare, som arbetar pa arbetsstillet, for risker fran verksamheten. Yrke-
sinspektionen kan vid tillimpning av bestimmelsen meddela forelaggan-
den eller forbud enligt 7 kap. 7 §.

Uttrycket "sin verksamhet eller sina anordningar" har hamtats fran de
ursprungliga motivuttalandena (prop. 1973:130 s. 104). Harmed avses
alla de aktiviteter och forhallanden inom den egna verksamheten pa
arbetsstillet som kan innebara risker for dem som arbetar dar.

En beskrivning av vad som avses med gemensamma arbetsstillen

finns i prop. 1973:130 s. 103. Tilldggas kan att i Arbetarskyddsstyrel-
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sens praxis rekvisitet "samtidigt" i paragrafens forsta stycke inte fattats
som ett absolut villkor att arbete i de olika verksamheterna skall paga
vid samma tidpunkt. Att verksamheterna tidsmissigt pagar i nira an-
slutning till varandra kan vara tillrickligt sisom nir ett stidforetag
arbetar utanfér den ordinarie verksamhetens arbetstid. Utredningen
forutsétter att denna praxis tillimpas dven fortséttningsvis.

I sammanhanget kan konstateras att "gemensamt arbetsstille" r ett
begrepp vars ansvarsinnehall bestims med hinsyn till de gemensamma
skyddsbehov som foreligger pa ett arbetsstille dir olika foretag bedri-
ver verksamhet. Ansvaret kan vara omfattande, som pi manga bygg-
arbetsplatser, eller begransat, som nir en verksamhet tillfilligt kommer
att bedrivas pa en annan verksamhets fasta driftsstille.

I avsnitt 3.6 har redovisats uttalanden om en rad arbetsmiljéproblem
som kan uppstd for dem som arbetar piA gemensamma arbetsstillen.
Aven om de foreslagna bestimmelserna i andra stycket och i 3 kap. 7 §
tredje stycket preciserar hittills géllande bestimmelser behdvs fortfaran-
de avvégningar nir det giller tillimpningen i de enskilda fallen. De
foreslagna bestimmelserna bdr emellertid i betydande utstrickning
kunna tjina som underlag for att forbéttra arbetsmiljon for dem som
arbetar pa frimmande arbetsstillen. Fragan berors dven i specialmotive-

ringen till 3 kap. 12 § forsta stycket.

7 § Den som lditer utfora byggnads- eller anliggningsarbete dr an-
svarig for samordning av digdrder till skydd mot ohdlsa och olycksfall
pa gemensamt arbetsstille for verksamheten. Om fast driftstille dr
gemensamt arbetsstille for flera verksamheter, har den som rader éver
driftsstallet motsvarande ansvar. Ansvaret for samordningen kan dver-

latas till ndgon av dem som bedriver arbete pa arbetsstillet.
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I fraga om annat gemensamt arbetsstille dn som avses i forsta styck-
et kan de som bedriver arbete dir dverenskomma att en av dem skall ha
ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt denna paragraf skall se till

1. art samordning sker av arbetet med att forebygga risker for ohdlsa

och olycksfall pa det gemensamma arbetsstillet,

2. art arbete tidsplaneras pd sditt som behovs for att forebygga hiilso-
och olycksfallsrisker till foljd av att olika verksamheter pagadr pa arbets-
stdllet,

3. att de dtgdrder vidtas som behdvs fran skyddssynpunkt med hinsyn

till att flera bedriver verksamhet pa arbetsstdllet,

4. att personalutrymmen och sanitira anordningar inrdttas pa arbets-

stdllet i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som arbetar pd det gemensamma arbets-
stéllet skall folja de anvisningar som den samordningsansvarige ldmnar

i samordningssyfte.

Tredje stycket ar nytt. Det utgér en utveckling av den géllande bestim-
melsen i tredje stycket forsta meningen med utgangspunkt i tidigare
motivuttalanden.

Det foreslagna fjarde stycket motsvaras av sista meningen i gillande

tredje stycke. Det ansluter till samtliga punkter i tredje stycket.
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Savil allmidn som narmare motivering till indringarna finns i avsnitt

3.10.2. Det héanvisas ocksa till specialmotiveringen till 6 §.

12 § Den som rader éver et arbetsstille skall se till att det pa arbets-
stéllet finns sddana fasta anordningar att den, som arbetar diir utan att
vara arbetstagare i forhdllande till honom, inte utsitts for risk for
ohdlsa eller olycksfall. Han skall iven se till att andra anordningar,
som tillhandahadlls, kan anvindas utan sadan risk.

Den som anlitar inhyrd arbetskraft for att utfora arbete i sin verk-
samhet skall vidta de skyddsdtgérder som behivs i detta arbete.

1 7 kap. 9 § foreskrivs om skyddsansvar i vissa fall for den som
upplater en lokal, ett markomrade, eller ett utrymme under jord for

arbete eller som personalutrymme.

Forsta stycket ersitter 7 kap. 8 § arbetsmiljolagen. Motivering finns i
avsnitt 3.10.3.

Den foreslagna bestammelsen i forsta stycket om ett sirskilt radig-
hetsansvar gir tillbaka pa en bestimmelse som inférdes i arbetarskydds-
lagen &r 1973. Den Overfordes till 7 kap. 8 § arbetsmiljolagen utan
annan dndring &n att skyddet utstricktes att gilla iven ensamforetagare.
En hénvisning till 7 kap. 8 §, ursprungligen upptagen i 3 kap. 11 §,
flyttades 1991 till 3 kap. 12 §. Den foreslagna bestimmelsen riktar sig
liksom de tidigare mot den som rader 6ver ett arbetsstille. Bestimmel-
sen reglerar alltsa inte ansvaret for dgare eller nyttjare av exempelvis en
bostadsfastighet, dar arbete tillfalligt utférs, i dennes egenskap av Agare
eller nyttjare.

Av skil som har redovisats i den allménna motiveringen ir det nod-

véndigt att i lagtexten precisera det speciella skyddsansvaret for den
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som rader Over ett arbetsstille. Den foreslagna bestimmelsen amluter
till tidigare motivuttalanden angiende innebérden av nuvarande bestim-
melse och till hittillsvarande praxis. Harvid bortses dock fran uttalande-
na om modjlighet att tillimpa bestimmelsen pa inhyrd arbetskraft. Den
fragan regleras nu i paragrafens andra stycke.

Vad som avses med fasta eller annars tillhandahllna anordringar
kommenteras i avsnitt 3.10.3. Ansvaret enligt forsta stycket omfattar
exempelvis utrymmen for rengoring, lastkajer, lastkiarror e.d. som
frimmande personal méaste anvinda som ett led i den verksamhet som
bedrivs pa arbetsstillet. Bestimmelsen innefattar sjilvfallet ocks ett
ansvar for att ifrigavarande anordningar underhélls pa ett sitt scm 4r
godtagbart fran skyddssynpunkt.

Det finns som utvecklats i den allminna motiveringen ett samband
mellan radighetsbestimmelsen och bestimmelserna om gemensamma
arbetsstillen i 3 kap. 6 och 7 §§. Sistnimnda bestimmelser om?attar
skyldigheter att se till att d4ven sddan personal, som nu avses, pa arbets-
stéllet skyddas mot risker som t.ex. buller och farliga mnen. I ansvaret
kan ligga bade att vidta konkreta atgirder och att 1imna informaticn till
det utomstidende foretaget eller de utomstiende arbetstagarna fér att
dessa skall kunna iaktta den forsiktighet som 4r nédvindig med hinsyn
till forhallandena pa arbetsstillet. Sirskilda problem som maste beaktas
kan t.ex. finnas for arbetstagare som utfér sitt arbete pa annan tid dn
den ordinarie personalen pa arbetsstillet. Nir det giller exempelvis att
forse utomstéende personal med de kemskyddsdrikter, som behdvs pa
ett fast driftsstille, ger den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 7 § tredje
stycket punkt 3 den som rader Gver arbetsstillet ett ansvar att tillse att

detta gors.

SOU 1993:81
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Genom bestdmmelser i 12 § forsta stycket tillkommer ett skyddsan-
svar for sidana anordningar som inte i forsta hand avser den egna
verksamheten utan beh6vs med tanke pi annat arbete som utfors pa
arbetsstillet med anknytning till den egna verksamheten.

Bestdimmelsen i det foreslagna andra stycket ir ny. Motivering finns
i avsnitt 3.10.4.

Som nédmnts i avsnitt 3.8.4, 3.8.5 och 3.10.4 har i Arbetarskyddssty-
relsens praxis ett arbetsgivaransvar lagts pa det foretag som utovar lokal
arbetsledning over inhyrd eller inldnad personal. Diremot synes det
speciella skyddsansvar for arbetsledande foretag, som enligt vissa tidi-
gare motivuttalanden skulle kunna grundas pa 3 kap. 12 § och 7 kap.
8 §, inte ha tillimpats i nigon stdrre utstrickning. Den foreslagna
bestimmelsen innebar ett sirskilt skyddsansvar for foretag som dis-
ponerar Gver inhyrd arbetskraft. Med inhyrare avses i detta samman-
hang den som anlitar uthyrd arbetskraft enligt lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.

Stundom anvinds, t.ex. i byggbranchen, uttryckssittet 1ana ut arbets-
kraft. Dirmed avses vanligen ett slags uthyrning av arbetskraft. Ut-
tryckssittet hinger samman med att "utlanaren" ofta driver en liknande
verksamhet som "inlanaren". Ersittning behover da inte utga pa annat
sdtt dn att arbetskraft kan tillhandahallas 6msevis.

Med den foreslagna bestimmelsen finns en god grund att ligga de
langsiktiga arbetsmiljokraven enligt 3 kap. 2-3 §§ pa arbetsgivaren,
dvs. uthyraren, och att pa rimligt sitt fordela ansvaret mellan denne och
inhyraren ndr det giller de arbetsmiljoatgirder som behdvs i det aktuel-
la arbetet. Hur denna fordelning i detalj skall goras maste bli beroende

pa omstéindigheterna i det enskilda fallet.
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Den foreslagna bestimmelsen ger uthyrare och inhyrare anledning att
precisera hur skyddsansvaret mellan dem skall vara fordelat.

Vid tillimpning pa inhyrd personal av bestimmelsen i 3 kap. 4 § om
arbetstagares medverkan i arbetsmiljoarbetet maste sjalvfallet med
"arbetsgivaren eller skyddsombud" enligt andra stycket i nimnda para-
graf avses uthyraren respektive skyddsombud som foretrdder den in-
hyrde arbetstagaren. Detta hindrar inte att denne av praktiska skil
forsoker 16sa fragan genom att forst underritta foretridare for arbetsgi-
varen pé arbetsstillet.

Fran arbetstagarhall har havdats att entreprendrer med anstéllnings-
liknande uppdrag vid exempelvis skogsbolag bér omfattas av andra
stycket. Utredningen har emellertid inte ansett sig béra gi in pa hitho-
rande frigor om avgrinsning av arbetstagarbegreppet, som i stillet
torde omfattas av uppdraget for 1992 ars arbetsrattskommitté.

Yrkesinspektionen kan vid tillampning av forsta och andra styckena
meddela foreldgganden eller forbud enligt 7 kap. 7 §.

Det foreslagna tredje stycket motsvarar gillande 12 § vad giller
hinvisningen till 7 kap. 9 §. Bestimmelsen i 7 kap. 8 § foreslas upp-
hora att gilla med anledning av den nya utformningen av 12 §, varvid

hénvisningen i 12 § till 7 kap. 8 § skall slopas.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.

7 a § Eut skyddsombud skall ha tilltréde till de arbetsplatser inom ett
arbetsstille som ombudet behover besdka for att fullgéra sitt uppdrag.
Detta galler dven i sddana fall dé ombudet foretrider en arbetstagare
som utfor arbete pa arbetsstillet utan att vara anstilld av den som

rader dver arbetsstillet.
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Bestimmelsen ar ny. Motivering finns i avsnitt 3.10.7. Bestimmelsen
kan dberopas av savil lokala som regionala skyddsombud.

I andra meningen avses en ritt for skyddsombud att fa tilltrade till
frimmande arbetsstillen. Ritten skall gilla i forhallande till den som
rader Over arbetsstillet. Med "den som rader” avses samma kategorier
som i 3 kap. 7 och 12 §§. Det behdver dock hir inte vara fraga om ett
gemensamt arbetsstille. De arbetstagare som avses ir nimligen inte
bara anstillda hos entreprenérer och liknande utan dven inhyrda arbets-
tagare. I sistndmnda fall behover det ju inte rora sig om ett arbetsstille
dar flera driver verksamhet, jfr. 3.10.4.

Diremot ar det, dven nir det giller arbete pa frimmande arbetsstille,
den ordinarie arbetsgivaren som skall svara for att skyddsombudet far
underlag for sin verksamhet i form av deltagande i planering, utbild-
ning, ledighet, information etc. Med stéd hirav och sina iakttagelser pa
arbetsstéllet kan skyddsombudet vidta de atgirder som stir till buds
enligt 6 kap., bl.a. hanvindelse till yrkesinspektionen enligt 6 a § och
avbrytande av arbete enligt 7 § i avvaktan pa yrkesinspektionens still-
ningstagande. Skyddsombuds hénvindelse till arbetsgivare enligt nimn-
da paragrafer skall ske till den ordinarie arbetsgivaren dven nir det
galler missforhallanden pa frimmande arbetsstillen.

Vid uthyrning av arbetskraft kan vissa svarigheter uppsta vid tillimp-
ning av detta monster, inte minst i friga om avbrytande av arbete.
Mgjlighet finns dock allitd for ett skyddsombud att vinda sig till yrke-
sinspektionen enligt 6 a §. Det 4r vidare pa sin plats att erinra om att
en inhyrare ar att betrakta som arbetsgivare om anstillningsforhallandet
uthyrare — arbetstagare ar alltfr uttunnat (se avsnitt 3.8.3). Darvid ér
det mot inhyraren som skyddsombudet skall rikta sig och det ar inhyra-
ren som kan bli skadestandsansvarig enligt 10 §.
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Bestimmelserna om tystnadsplikt for skyddsombud (7 kap. 13 §
arbetsmiljolagen och 14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen) kommer att
gilla dven med avseende pa vad skyddsombud erfar efter tilltrade till ett

fraimmande arbetsstille.

11 § Bryter arbetsgivare eller arbetstagare mot 10 §, skall han ersdtta
uppkommen skada. Vid bedémande om och i vad man skada har upp-
statt skall hinsyn tagas dven till omstindigheter av annan dn rent eko-
nomisk betydelse. Om det med hénsyn till skadans storlek eller andra
omstdndigheter dr skéligt, kan skadestandet nedsdttas eller helt bort-
falla.

Ar flera ansvariga for skada, skall skadestandsskyldigheten firdelas
mellan dem efter vad som dr skdligt med hénsyn till omstindigheterna.

Paragrafen skall tillimpas ocksa pa den som rdader over ett arbets-
stille och bryter mot 10 § forsta stycket jimfort med 7 a § andra me-

ningen.

Bestaimmelsen i tredje stycket 4r ny. Allmén motivering finns i avsnitt
3107

Den foreslagna bestimmelsen om rétt for skyddsombud att fa tilltrade
till frimmande arbetsstillen innebér att skadestandsansprak enligt 10 §
kan komma att riktas mot den som rader 6ver arbetsstillet, om tlltrade
vigras. I alla andra fall, d4 annan 4n arbetstagare hindrat ett skyddsom-
bud att fullgéra sina uppgifter, 4r det mot den ordinarie arbetsgivaren
som skadestidndsanspraket skall riktas, jfr motiveringen ovan vid7 a §.

Bestimmelserna i 12 § om talefrister och preskription blir tillampliga
dven pa skadestdndsansprak pa grund av viagrat tilltrade till ett fram-

mande arbetsstalle.
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13 § Madl om tillampning av 10 och 11 §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rdttegdngen i arbetstvister. I fraga om talan mot arbets-
tagare eller, i fall som avses i 11 § tredje stycket, den som rader éver
ett arbetsstille galler dock vad som dr foreskrivet om rittegdng i all-

mdnhet.

Bestimmelsen har anpassats med hénsyn till den foreslagna bestimmel-
sen i 7 a § andra meningen om ritt for skyddsombud att f tilltrade till
frimmande arbetsstillen.

Lagen om réttegang i arbetstvister giller for rittegangen i tvister om
kollektivavtal och andra tvister rérande forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Den innebir i stort sett att talan fors vid arbetsdom-
stolen antingen i forsta instans eller om malet fullfoljs. Lagen om ritte-
gng i arbetstvister dger inte tillimping pa en tvist som avser tillamp-
ning av 10 § jamfort med 7 a § andra meningen, eftersom tvisten enligt
sakens natur inte kan gilla i forhallandet arbetsgivare — arbetstagare.
Talan i ett sadant fall mot den som rader Over ett arbetsstille skall i

stéllet genomgéende prévas av allméin domstol.

14 § 1 forhallande till arbetsgivare vinner 4-7 och 10-13 §§ rillamp-
ning ndr den organisation eller de arbetstagare, som har utsett skydd-
sombudet, har underrittat arbetsgivaren om valet eller, om arbetsgiva-
ren icke har kunnat nds, sint underrittelse om valet till arbetsstillet.

Vad som sigs om underriittelse i forsta stycket skall i fall, som avses
i 7 a § andra meningen, tillimpas ocksa pa den som rdder dver ett ar-
betsstdlle.
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Bestimmelsen i andra stycket ar ny. Den anknyter till den foreslazna
bestimmelsen i 7 a § andra meningen om ritt for skyddsombud at f&
tilltrade till frimmande arbetsstillen. En underrittelse enligt 14 § fire-

slas utgora en forutsittning for att tilltradesratten skall galla.

7 kap. Tillsyn

7 § Yrkesinspektionen far gentemot den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2 - 11§, 12 § forsta eller andra stycket eller 13 §, 5 kap. 3 §
Jforsta stycket eller 6 § i detta kapitel meddela de foreldigganden eler
forbud som behovs for att denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller férbud kan yrkesinspektionen séttc ut
vite.

Om ndgon inte vidtar en dtgdird som dligger honom enligt ett fire-
ldggande, far yrkesinspektionen forordna om rdttelse pd hans bekest-
nad.

Om ett foreliggande har meddelats betriffande ndgon dtgérd till
vilken det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sddant lov inte beviljas, upphor foreldggandet

att gdlla savitt avser dtgdrden.

Lydelsen av paragrafens forsta stycke har anpassats efter den fare-

slagna utformningen av 3 kap. 12 §.

8 § Den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om det fére-
ligger nagon sdrskild risk fran arbetsmiljosynpunkt, dldggas att linna

varningsinformation eller att dterkalla en produkt enligt 7, 8 cch

SOU 1993:81



SOU 1993:81 Specialmotivering till ... 193

10-12 §§ produkisikerhetslagen (1988:1604). Hirvid skall vad som
sdgs om Marknadsdomstolen i stillet avse Arbetarskyddsstyrelsen och
vad som sdgs om ndringsidkare i stillet avse den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§.

Alaggandet skall Jforenas med vite om det inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt.

Av skil som redovisats i avsnitt 3 och specialmotiveringen till 3 kap.
12 § slopas enligt forslaget den sirskilda tillsynsbestimmelse i anslut-
ning till ansvaret for den som rader over ett arbetsstille. Bestimmelsen
17 kap. 8 § kan darfor upphivas. Det foreslas att i paragrafen i stillet
inférs de nya regler om produktsikerhetsansvar som forordats i avsnitt
4.5.

Lagtekniskt kan det avsedda resultatet uppns pa olika sitt. En moj-
lighet kan vara att i vissa avseenden gora produktsikerhetslagen till-
lamplig dven pa produkter som anviinds yrkesmissigt. Detta alternativ
ter sig oldmpligt av flera skil. Dels ar stora delar av lagen inte dgnade
att overforas till arbetsmiljoomradet, dels foreligger skillnader saval i
friga om 4ldggandenas adressat som i friga om den myndighet som
skall besluta om dem. En annan méjlighet 4r att ta in den avsedda
regleringen i sin helhet i arbetsmiljolagen. Det skulle 4 andra sidan
belasta arbetsmiljolagen med en omfattande text som skulle skapa oba-
lans och goéra denna lag som helhet svardverskadlig. Enligt utredning-
ens &sikt dr darfor den bdsta utvigen att i arbetsmiljolagen ta in en
bestimmelse som innehaller en hinvisning till relevanta delar av pro-

duktsidkerhetslagen.
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De bestimmelser i produktsidkerhetslagen som utredningen foreslar
skall #iga motsvarande tillimpning pa arbetsmiljoomradet ar 7-8, 10-12

samt 15 §§. Dessa paragrafer kommenteras nedan en och en.

7 §  Har en niringsidkare dverlatit en vara eller utfort en tjinst som
medfor sirskild risk for skada pa person eller egendom, kan
marknadsdomstolen 4ldgga honom att informera om skalerisken
och om hur den skall forebyggas. Sadan information skall 1am-
nas till dem som innehar varan eller som tjansten utfort: at eller
som innehar den egendom som tjénsten avsett.

Informationen skall limnas pa sadant sitt att den kin antas
komma till de berérdas kinnedom, genom direkta medd:landen,
annonser eller andra framstillningar som néringsidkar: anvan-
der vid marknadsféring. Informationen skall limnas i er omfatt-
ning som &r skilig med hinsyn till behovet av att farebygga
skadefall.

Bestdmmelsen ger Marknadsdomstolen mojlighet att aldgga en ndrings-
idkare att lamna varningsinformation angiende levererade vaor som
medfor sirskild risk for skada pa person eller egendom. Enligt utred-
ningens forslag skall Arbetarskyddsstyrelsen ha motsvarande befogen-
het, nér det foreligger sirskild risk fran arbetsmiljosynpunkt, och at-
girden skall riktas mot den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 3-10 §§
arbetsmiljolagen.

Vad giller innebdrden av uttrycket "sirskild risk" kan viss ledning
himtas i forarbetena till produktsikerhetslagen (prop. 198&¢9:23 s.
87). "Sarskild risk" beskrivs dir som en risk av viss betydenhet pa

grund av att risken dr antingen allvarlig eller ofta forekommande.

8 §  Har en ndringsidkare overlatit en vara som medfor sasstild risk
for skada pa person eller egendom, kan marknadsiamstolen
aldgga honom att aterkalla varan fran dem som inneh:ur den for
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att bruka den. Aterkallelsen skall ske i en omfattning som &r
skilig med hansyn till behovet av att forebygga skadefall.

Alaggandet skall avse att niringsidkaren

1. avhjilper det fel som skaderisken hinfor sig till (rdgttelse),
2. tar tillbaka varan och levererar en annan, felfri vara av sam-
ma eller motsvarande slag (utbyte),

3. tar tillbaka varan och limnar ersittning for den (dtergdng),

Aliggandet skall innebira att naringsidkaren ar skyldig att
erbjuda sig att at innehavarna vidta atgirden pa vissa villkor.
Villkoren skall bestimmas s& att erbjudandet kan forvintas bli
godtaget av innehavarna. Villkoren skall innebdra att erbjudan-
det skall fullgéras inom skilig tid utan visentlig kostnad eller
oldgenhet for dem som utnyttjar det. Vid Atergang skall ersitt-
ningen for det 4terlimnade svara mot kostnaderna for att ateran-
skaffa en ny vara av samma eller motsvarande slag. Finns
sdrskilda skal till det, far avdrag fran atergangsersittningen
goras for den nytta som innehavarna av varan kan anses ha
haft.

Om det av sirskilda skil kriavs for att hindra att sidana exem-
plar av en vara som tagits tillbaka i samband med utbyte eller
tergéng orsakar allvarlig skada pa person eller egendom, far
marknadsdomstolen aldgga niringsidkaren att lata forstora eller
pa annat sitt oskadliggora de atertagna exemplaren.

I paragrafen ges Marknadsdomstolen bemyndigande att 4ligga en ni-
ringsidkare att aterkalla en vara som medfor sirskild risk for skada pa
person eller egendom. Atgirden kan avse att felet skall avhjalpas (rat-
telse), att varan byts ut mot en felfri vara (utbyte) eller att varan tas
tillbaka och ekonomisk ersittning limnas (Atergang). Vad som sagts
ovan i friga om beslutande myndighet, atgirdens adressat och arten av
skaderisk &r relevant dven betriffande hinvisningen till 8 § produktsi-

kerhetslagen.
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10 § Ett dlaggande enligt 8 eller 9 § skall innebdra att niringsdkaren
ar skyldig att tillkdnnage erbjudandet och villkoren fir detta
samt skaderisken. For tillkdnnagivandet tillimpas 7 § andra
stycket om varningsinformation.

Bestimmelsen behandlar skyldighet att tillkdnnage en aterkallel;e. Be-
triffande sittet for tillkdnnagivande hénvisas till 7 § andra sycket.
Detta innebir att tillkdnnagivandet kan ske antingen genom direlt med-
delande eller genom nagon form av publicering e.d. Det kan axtas att
direkt meddelande ar mer dndamalsenligt om det rér sig om storre
maskiner eller liknande som siljs i férhallandevis fa exemplar. Direkt
meddelande torde darfor fa storre betydelse pa arbetslivets omside én

ndr det giller konsumentprodukter.

11 § Ett alaggande enligt 7-9 §§ far meddelas endast om cet kan
antas fi en skadeforebyggande verkan som inte ar obetydlig.
Vid provningen skall skaderisken samt omstdndigheerna i
ovrigt beaktas. Ar fraga om en vara eller om en tjamt som
avsett egendom skall sdrskilt beaktas i vilken omfattning varan
eller egendomen kan antas finnas i behall och i bruk.

Varningsinformation eller aterkallelse bor med hénsyn till atgadernas
omfattande konsekvenser endast tillgripas d4 det pakallas av starla skal.
Det maste dven beaktas i vad man en 4terkallelse dr praktiskt mglig att
genomfora. Av dessa skdl bor 11 § dga motsvarande tillimpring pa
arbetsmiljoomradet. Det kan antas att - p4 samma sitt som ar fdlet pa
konsumentomradet — de flesta fall kommer att 16sas efter forhanilingar
mellan Arbetarskyddsstyrelsen och leverantdren. Mdjligheternatill en
16sning pa frivillig vig maste sjalvfallet till fullo prévas innan aliggan-

de om varningsinformation eller aterkallelse tillgrips.
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12§ Ett 4ldggande enligt 7-9 § som kan avse flera niringsidkare far
begrénsas till att galla nigon eller nigra av dem. Vid sidan
begriansning bor hinsyn tas till vem som har de basta forut-
sdttningarna att uppfylla dndamélet med ildggandet, vem som
forst fort in varan eller tjdnsten pA marknaden och vilken ver-
kan aldggandet far for néringsidkaren.

Ett dldggande att aterkalla en vara eller en tjinst giller alla ex-
emplar av varan eller tjansten, om det inte betriffande ett visst
exemplar framgér att det ej har tillhandahallits av den niringsid-
kare som fatt dldggandet.

En néringsidkare som kan meddelas 4ldggande enligt 7-9 § kan
i stillet aliggas av marknadsdomstolen att medverka till att
genomfora ett sidant dldggande, som har meddelats en annan
niringsidkare.

I 12 § behandlas den situationen att flera niringsidkare berdrs av at-
girden. Bestimmelsen har samma relevans pa arbetsmiljdomradet nir
flera har skyddsansvar enligt 8-10 §§ arbetsmiljolagen.

En vitesbestimmelse finns i 15 § produktsikerhetslagen. Utredningen
foreslar att en likartad bestimmelse skall gilla pa arbetsmiljéomradet.
P4 denna punkt bor en hinvisning inte ske till produktsikerhetslagen
utan bestimmelsen bor i sin helhet inforas i andra stycket av 7 kap. 8 §
arbetsmiljolagen.

Det finns enligt utredningens mening inget behov av att till arbets-
miljoomradet fora 6ver motsvarigheter till dvriga bestimmelser i pro-
duktsakerhetslagen. I stillet blir enligt forslaget bestimmelserna i ar-
betsmiljolagen i aktuella delar direkt tillimpliga dven i fraga om var-

ningsinformation och aterkallelse.
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13 § Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet enligt denna lag far inte obehorigen rdja eller utnyttja
vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfaran-
de, affirsforhdllande, enskilds personliga forhallande eller forhallande
av betydelse for landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sddan lokal ar-
betstagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 88, far han utan
hinder av tystnadsplikten i forsta stycket ldmna uppgift vidare till en
ledamot i organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljo-
fragor hos en central arbetstagarorganisation till vilken den lokala
organisationen hér. Rdtten att ldmna uppgift vidare gdaller endast om
uppgifislémnaren underrdttar mottagaren om tystnadsplikten. I sadant
fall giller tystnadsplikten ocksa for denne.

I det allmdnnas verksamhet tillémpas i stillet bestimmelserna i 14
kap. 7, 9 och 10 8§ sekretesslagen (1980:100).

Ordet arbetsstille har utménstrats i paragrafens forsta och tredje styck-

en. Motivering finns i avsnitt 7.4.1.
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8 kap. Pafoljder

Sanktionsavgift

S § Regeringen eller, efter regeringens bestdmmelse, Arbetarskyddssty-
relsen far foreskriva att en sérskild avgift skall betalas om dvertridelse
har skett av en foreskrift som har meddelats med stéd av 4 kap. 1-3
eller 8 §. Avgiften skall betalas dven om &vertrddelsen ej skett upp-
satligen eller av oaktsambhet.

En sddan foreskrift skall ange hur avgiften berdknas for olika slag av
overtrddelser. Avgifisbeloppet skall kunna faststdllas direkt med ledning
av den angivna berdkningsgrunden. Avgiften skall vara ligst 1 000 och
hogst 100 000 kronor.

Allmén motivering for mojlighet att enligt arbetsmiljolagen foreskriva
sanktionsavgifter har ldmnats i avsnitt 5. Avsikten ir att Arbetarskydds-
styrelsen efter hand skall infora sanktionsavgifter pA de omraden som
bemyndigandet omfattar. Om erfarenheterna av det nya institutet blir
goda kan Overvigas att genom éndrad lydelse av paragrafen utvidga
omradet till att avse dven andra direkt straffbelagda foreskrifter in dem
som ndmns i forslaget. En tinkbar framtida utveckling kan i si fall
ocksd vara att vissa forfaranden, som nu ar direkt straffbelagda, avkri-
minaliseras.

I den allmidnna motvieringen har framhallits att bestimmelserna om
berdkning av avgiftsbeloppet maste konstrueras s att det ir mojligt att
forutse och faststilla hur stor avgiften skall bli i det sirskilda fallet.
Som ndmnts i avsnitt 5.4.2 utgdr underliten besiktning en forhallande-

vis stor andel av de brott mot direkt straffsanktionerande foreskrifter
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som i dag gar till domstol. Kontroll 4r ofta férknippad med en avgift
till det provande organet.

I sddana fall kan exempelvis denna avgift tjana som utgangspunk: for
berdkning av sanktionsavgift for underlatenhet att foreta foreskriven
kontroll. En annan stor grupp som nidmnts &r hantering av asbest utan
foreskrivet tillstind. I sidana fall kan man téinka sig att hanterad mingd
e.d. tas som utgangspunkt for berdkningen. I manga fall kan det vara
lampligt att helt enkelt foreskriva en avgift for 6vertridelse av en fore-
skrift i ett visst avseende. Samtidigt kan foreskrivas exempelvis for-
dubbling av avgiften vid upprepad dvertridelse.

I fraga om avgiftsbeloppets féreslagna grinser erinras om att i allvar-
liga fall kommer andra sanktioner i form av straff och foretagsbct att
kunna tillimpas. Det 4r dirfoér inte motiverat med hogre avgif in
100.000 kronor. Harigenom indikeras ocksa att vad som avses ir rela-
tivt lindriga overtradelser. Det erinras ocksd om att vid sidan av avgift
dven forverkande kan tillampas.

Bestimmelserna om sanktionsavgifter bér kunna tillimpas endast i
fraga om Overtridelser som gt rum sedan en motsvarande foreskrift
meddelats enligt 5 §. Hithorande Gvergangsbestimmelser far utfirdas av
Arbetarskyddsstyrelsen i samband med att den aktuella foreskriften
enligt 5 § meddelas.

4 kap. arbetsmiljolagen har rubriken "Bemyndiganden" utan nigon
begrinsning till vissa slags bemyndiganden. I kapitlet finns bemyndi-
ganden att meddela foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet och om
skyldigheter i fraga om arbetsmiljon. Mojligen borde kapitelrubriken
dndras eller en hdnvisning i kapitlet goras till det nu foreslagna bemyn-
digandet i 8 kap. Det finns emellertid redan bemyndigandeforeskrifter i
andra kapitel av arbetsmiljolagen 4n 4 kap., jfr 1 kap. 5 §, savitt kint
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utan att detta varit niagon oldgenhet. Utredningen har mot den bak-
grunden avstitt fran att foresla ndgon indring eller nagot tilligg i 4
kap.

6 § Avgiften skall pdforas den fysiska eller juridiska person som drev
den verksamhet diir évertridelsen skedde.

Avgiften far efterges om det till foljd av straff, foretagsbot eller for-
verkande, som foljer pa &vertridelsen, eller av ndgon annan orsak
skulle vara oskdligt att pifora avgiften.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen ar ny. Allmén motivering finns i avsnitt 5.

Enligt forslaget stir valet, sedan en Overtridelse har konstaterats,
mellan att pafora eller efterge avgiften. Nigon jimkningsmojlighet
foreslas inte eftersom forslaget bygger pa tanken att storleken av av-
giften skall vara klar i och med att en dvertradelse har skett. Daremot
ger forslaget som niamnts mojlighet att efterge en avgift om det skulle
vara oskiligt att pafora avgiften. I paragrafen har konkret angetts vissa
fall ndr avgift kan efterges. Ytterligare en orsak att efterge avgift kan

vara att 6vertradelsen ir bagatellartad.

7§ Fragor om pdforande av avgift provas av ldnsritten efter ansokan

av yrkesinspektionen eller Arbetarskyddsstyrelsen.

Bestdimmelsen 4r ny. Motivering finns i avsnitt 5.
Ansdkan om piférande av avgift kan goras antingen av Arbetar-

skyddsstyrelsen eller yrkesinpektionen. Nirmare regler hirom kan vid
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behov meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen. I fridga om handliggningen

blir allménna forvaltningsprocessuella bestimmelser tillimpliga.

8 § Avgift far paforas bara om ansdkningen har delgetts den som an-
spraket riktas mot inom fem dr fran den tidpunkt da oOvertrddelsen
skedde.

Ett beslut varigenom ndgon pdfors avgift skall genast sdndas till ldns-
styrelsen. Avgiften skall betalas till ldnsstyrelsen inom tva manader frin
det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i andra stycket,
skall dréjsmalsavgift tas ut enligt 58 § 2-5 mom. uppbordslagen
(1953:272). Den obetalda avgifien och drdjsmalsavgiften skall lamnas
Jfor indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstdillighet

enligt utsokningsbalken ske.

Bestimmelsen 4r ny. Vissa forebilder finns i 27 § arbetstidslagen

(1982:673) och plan- och bygglagen (1987:10).

9 § Frdgor om paférande av avgift far provas av yrkesinspektionen
eller Arbetarskyddsstyrelsen genom avgifisforeliggande.
Avgiftsforelidggande innebdr att den som antas ha gjort sig skyldig till
en overtridelse foreliggs avgiften till godkinnande omedelbart eller
inom viss tid.
Har foreldggandet godkints, giller det som domstols lagakraftvunna
dom varigenom avgift paforts. Ett godkinnande som sker sedan den i

foreldggandet utsatta tiden har gart ut dr dock utan verkan.
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Bestimmelsen ar ny och har motiverats i avsnitt 5. Den har viss

forebild i rattegangsbalkens regler om strafforelaggande.

10 § En paford avgift bortfaller om verkstdllighet inte har skett inom
Jem dr fran det att domen vann laga kraft.

Bestdmmelsen ér ny. Férebild vad giller preskriptionstid finns i 27 §
arbetstidslagen (1982:673).

11 § Atal for en évertradelse, som omfattas av 5-10 §§, far vickas
endast om det av sdrskilda skal dr pakallat ur allmén synpunkt.

Bestdmmelsen ar ny och har motiverats i avsnitt 5.

9 kap. ﬁverklagande

1 § Yrkesinspektionens beslut i fragor som avses i 8 kap.
7 eller 9 § far inte éverklagas.

Andra beslut av yrkesinspektionen far overklagas hos Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Paragrafen har dndrats for att utmirka att en yrkesinspektionens beslut
att vicka talan om piforande av avgift eller att meddela avgiftsfore-

léggande inte fir dverklagas. Jfr avsnitt 5.

2 § Arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden som avser tilldmpning av
[foreskrifter meddelade med stod av 5 kap. 2 § tredje och fjirde stycke-
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na, 3 § andra stycket eller 5 § eller i fragor som avses i 8 kap. 7 eller
9 far inte dverklagas.

Andra beslut som Arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stéd av ett bemyndigande fran regeringen
enligt lagen, far dverklagas hos linsriitten.

Arbetarskyddstyrelsens beslut om foreskrifter till allmdn efterrittelse
far inte overklagas.

I forsta stycket har utmarkts att Arbetarskyddsstyrelsens beslut att vicka
talan om paférande av avgift eller att meddela avgiftsforeldggande inte
far overklagas. Jfr avsnitt 5.

I paragrafens andra stycke har tagits in en bestimmelse om Over-
klagande av Arbetarskyddsstyrelsens beslut hos lansritten i stillet for
som tidigare hos regeringen. Motiveringen till den nya bestimmelsen
finns i avsnitt 6. De beslut som avses ar sddana som Arbetarskyddssty-
relsen meddelar i arenden enligt arbetsmiljolagstiftningen, antingen efter

6verprovning av yrkesinspektionens beslut eller som forsta instans.

8.2 Arbetsmiljoforordningen

Enligt forslag till andring av 18 § forsta stycket punkt 1 arbetsmiljcfor-

ordningen bemyndigas Arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter

aven enligt den foreslagna 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen. Motivering

finns i avsnitt 5.
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Dir. 1991:75
Oversyn av arbetsmiljélagen

Dir. 1991:75

Beslut vid regeringssammantrade 1991-08-22

T.f. chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet G. Andersson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att se 6ver delar av arbets-
miljolagen (1977:1160).
Utredaren skall utreda

— behovet av nya eller indrade ansvars- och samverkansregler med av-
seende pa entreprenadanstallda och liknande arbetstagargrupper,

— avgransningen av arbetsstillebegreppet,

— vilka kompletteringar av produktsikerhetsreglerna som behévs,

— vissa fragor om sanktionssystemet samt

— utformningen av de grundlaggande bestimmelserna i 1—3 kap.

Bakgrund
Entreprenadverksamhet m.m.

Ménga arbeten pé bade fasta och mer tillfilliga arbetsplatser dverlats ofta
at sarskilt anlitade entreprenadféretag. Det kan gilla installations-, tillsyns-,
underhalls- och reparationsarbeten. Entreprenad ar ocksi vanligt nir det
galler fastighetsskotsel, lokalvard och varudistribution. Skogsarbete samt
byggnads- och anliggningsarbete, som i stor utstrickning sker pa tillfélligt
upprittade arbetsplatser, bedrivs ocksa ofta i dessa former. En annan form
av anlitande av arbetskraft, som har blivit allt vanligare. 4r inhyrning av ar-
betskraft.

Nar arbete pa ett fast arbetsstalle laggs ut pa entreprenad kommer det pri-
mara ansvaret for arbetsmiljon for de entreprenadanstillda i regel att ligga
pa deras arbetsgivare, dvs. ndgon annan an den som ir arbetsgivare i den
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ordinarie verksamheten pa arbetsstallet och den som rader over arbetsstal-
let. Motsvarande giller nir en arbetsgivare hyr in arbetskraft. Aven vid
andra entreprenader och vid arbeten som utfors under liknande forhallan-
den, t.ex. pa tillfilliga arbetsplatser, har arbetsgivaren begrinsade mojlighe-
ter att bestimma om forhallandena pa arbetsplatsen. [ ménga fall bedrivs
arbete samtidigt av flera foretag inom ramen for ett s.k. gemensamt arbets-
stille. med de behov som da finns att samordna skyddsatgirder och skydds-
verksamhe(.

I arbetsmiljolagen finns bl.a. regler om samordningsansvar pa gemen-
samma arbetsstillen och om ansvar fér den som rader Over ett arbetsstalle.
Reglerna tar sikte pa entreprenadarbeten och andra arbeten som utfors pa
arbetsstillen 6ver vilka den egna arbetsgivaren inte rader. Den nya bestam-
melsen i 7 kap. 9§ arbetsmiljolagen, som ger mojlighet att rikta krav pa un-
dersokning av skyddsférhallandena mot upplatare av lokal, markomrade
eller utrymme under jord, kan ocksd fa betydelse i1 dessa fall (prop.
1990/91:140, AU22, rskr. 302, s. 105-106).

Arbetsmiljokommissionen har pekat pa en utveckling mot uppdelning av
verksamheter i mindre fristaende resultatenheter och Okat utnyttjande av
entreprenorer och ensamforetagare (SOU 1990:49 s. 100-102). Arbetsgiva-
ren har, enligt kommissionen, i dessa fall ofta sma méjligheter att sjalv pa-
verka arbetstagarnas arbetsmiljoférhallanden och kan ocksa fa svart att till-
limpa en helhetssyn t.ex. i rehabiliteringssammanhang.

Kommissionen foreslar att arbetsmiljolagens regler om samordningsan-
svar och ansvar for den som rader 6ver ett arbetsstalle, upplater lokaler
m.m. ses dver. Enligt kommissionen bér det inforas ett direkt ansvar for den
som rader over ett arbetsstalle och for lokalupplatare for sédana arbetsmiljo-
forbattrande atgirder, som inte kan utkriivas av arbetsgivare som t.ex. hyr
lokalerna eller har anstiillda som tillfalligt utfor arbete pa ett arbetsstélle.

Fragan om arbetsmiljon for inhyrd arbetskraft har behandlats bl.a. i sam-
band med arbetet med en ny arbetsformedlingslag (se Ds 1989:30 och prop.
1990/91:124).

For skyddsombuds och eventuella skyddskommittéers mojlighet att verka
till tdrman for nu aktuella arbetstagargrupper giller ocksa sarskilda begrans-
ningar. De entreprenadanstillda och inhyrda arbetstagare star utanfor den
verksamhet som bedrivs av de pa arbetsstillet utsedda skyddsombuden och
av eventuell skyddskommitté. Det innebir bl.a. att ett skyddsombud pd ett
sddant arbetsstille inte kan med stod av 6 kap. 7§ arbetsmiljolagen avbryta
ett farligt arbete som utférs inom ramen for entreprenaden. Aven skydds-
ombud fér den entreprenadanstillde eller skyddsombud fér annan arbetsta-
gare som tillfalligt vistas pa arbetsstallet kan ha svart att verka, eftersom det
i arbetsmiljolagen saknas regler om ritt till tilltrade till sidana arbetsplatser
dir en annan arbetsgivare rader dn den som avses med uppdraget. Dessa
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forhéllanden innebir att nu aktuella arbetstagare i praktiken kan sakna det
skydd och det inflytande 6ver arbetsmiljon som samverkanssystemet skall
ge.

Arbetarskyddsstyrelsen har i en skrivelse uppmarksammat problemet
med skyddsombudens tilltradesratt. Styrelsen konstaterar ocksa att det har
kommit fram flera uppgifter om att skyddsombud vigrats tilltriade till ge-
mensamma arbetsstéllen for att bevaka arbetsmiljon hos entreprenadféretag
och andra tillfalliga verksamheter. Styrelsen hemstaller darfér att bestim-
melsen i 6 kap. 6§ arbetsmiljolagen kompletteras, sa att tilltradesritt tillfor-
sidkras pa samtliga arbetsstallen som ombudet behdver besdka pa grund av
sitt uppdrag.

Arbetsstillebegreppet

I forsta hand samverkansbestimmelserna i 6 kap. arbetsmiljolagen men
aven bestimmelsen i den nya 3 kap. 2 a § om ett ansvar for arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet samt vissa bestimmelser om tillsyn i
7 kap. arbetsmiljolagen utgar fran ett arbetsstallebegrepp. Enligt forarbe-
tena till arbetsmiljolagen skall med arbetsstille forstas det lokala, avgran-
sade omrade, inom vilket arbetsgivare i och for sin verksamhet bedriver ar-
bete, oavsett om detta utfors i arbetslokal, i det fria eller under jord (prop.
1976/77:149 s. 379-380). Nir det galler samverkansbestaimmelsernas tillamp-
ning pa lokala forhéllanden har bestimningar av arbetsstille dven gjorts i
olika kollektivavtal.

Enligt arbetsmiljokommissionen (SOU 1990:49 s. 102) kan det ifragasat-
tas om inte arbetsstillebegreppet i arbetsmiljolagen behover kompletteras
och utvecklas. Nar det galler arbetsgivares och arbetstagares mojligheter att
lokalt avgrinsa arbetsstillet anser kommissionen att det kan finnas behov av
att i lagstiftningen utveckla vissa grundkrav. Arbetsstillebegreppet, bl.a.
som ram for lokal partssamverkan, bor diarfor, enligt kommissionen, ses 6ver
(SOU 1990:49 s. 178).

Produktsikerhet

I den av riksdagen nyligen antagna propositionen om arbetsmilj6 och re-
habilitering (prop. 1990/91:140, AU22, rskr. 302) har jag behandlat vissa fra-
gor om produktsiakerhet och produktkontroll. Som jag angav i det samman-
hanget kan arbetsmiljolagen sagas fylla en funktion som produktsikerhets-
lag pé arbetslivets omrdde. Reglerna om leverantorsansvar for tekniska an-
ordningar och s.k. farliga &mnen, dvs. kemiska produkter som kan innebara
risk for ohalsa eller olycksfall, ger méjlighet att ingripa i enskilda fall mot att



fran arbetsmiljosynpunkt bristfilliga produkter tillhandahalls, om det be-
hovs for att forebygga ohilsa och olycksfall.

Genom de mojligheter att stilla krav pa produktinformation — b.a. vid
marknadsforingen av produkter — som infors genom édndringar i arbetsmil jo-
lagen ges ytterligare mojligheter till ingripande. Genom att dven in‘ora en
befogenhet for tillsynsmyndigheterna att hos leverantdren inhimta tillgang-
liga upplysningar om till vilka en produkt overlatits eller upplatits 1ar det
skapats battre mojligheter att ingripa mot redan levererade produkter. Till-
sammans med de berorda reglerna om produktinformation skulle produkt-
sakerhetsregleringen i arbetsmiljolagen dirmed ndrma sig den i produktsi-
kerhetslagen (1988:1604). Den mojlighet till dliggande om aterkalklse av
bristfilliga produkter eller alaggande om varningsinformation som ges i pro-
duktsikerhetslagen erbjuds emellertid inte i arbetsmiljolagen.

Produktkontrollen kommer att foérandras som en foljd av Sverigss nir-
mande till EG. Férindringarna innebir bl.a. att det hittillsvarande systemet
med myndighetskontroll av produkter innan de avlimnas for att tas bruk i
arbetet frangas. Det ar darfor angelaget att se 6ver och anpassa produktsi-
kerhetsreglerna i arbetsmiljolagen till de nya forutsattningarna. Produktsi-
kerhetsreglerna bor vara sa utformade att de gor det mojligt att pa et: effek-
tivt sitt ingripa mot leverantdrsledet dven sedan produkterna marknadsforts
eller levererats till anvindarna (se redogorelse for produktkontroll inom EG
m.m. prop. 1990/91:140 s. 82-90).

Inom EG arbetar man med ett direktiv om produktsiakerhet, vilket kan
komma att omfatta dven produkter for yrkesmassig anvindning.

Sanktionssystemet

Arbetsmiljokommissionen har tagit upp vissa fragor om sanktiorssyste-
met i arbetsmilj6lagen, vilka kommissionen ansdg behovde ses over ytterli-
gare (SOU 1990:49 sid. 178).

Den allmanna utformningen av 1-3 kap.

[ sitt yttrande Over den lagradsremiss som foregick propostionen
1990/91:140 Arbetsmiljo och rehabilitering tog lagradet upp fragan om ut-
formningen av de grundlaggande bestaimmelserna i 1-3 kap. arbetsniljola-
gen. Lagridet ifragasatte om dessa bestimmelser fatt en sidan utformning
att de gar att tillimpa fullt ut efter sin ordalydelse. Lagradet menar b.a. att
den avvigning som maste goras mellan a ena sidan risken for ohila eller
olycksfall och a andra sidan t.ex. vikten av att arbetet utfors och kostmderna
for att minska hélso- och olycksfallsrisken inte kan utlidsas av bestzmmel-
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serna i 1-3 kap. Enligt lagridet ger arbetsmilj6lagen dn mindre besked om
vilka principer som skall vara vigledande niir exempelvis nyttoaspekten hos
en viss verksamhet skall viigas mot risken for ohélsa och olycksfall. Enligt
lagradets mening bor det av lagtexten kunna utlisas att kravet pa en god ar-
betsmiljé kan beh6va vigas mot andra viktiga intressen. Det ar vidare onsk-
vdrt att lagtexten dtminstone ger nagon antydan om vilken tyngd som skall
tillméitas olika faktorer vid denna avvigning.

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare bor mot den angivna bakgrunden tillkallas for att
gora en Oversyn av arbetsmiljolagen i foljande avseenden.

— Utredaren bor undersoka vilka problem som finns dé arbetsmiljolagen
skall tillimpas pa entreprenadverksamhet, ut- och inhyrning av arbetskraft
och liknande verksamheter som bedrivs pé tillfalliga arbetsstillen eller andra
arbetsstallen 6ver vilka arbetsgivaren inte rader eller dir dennes mojligheter
till kontroll dr begrinsade. Utredaren bér direfter Overviga hur skyddsan-
svaret for aktuella arbetstagargrupper samt reglerna om samverkan, dvs.
skyddsombuds och skyddskommittéers uppgifter i dessa sammanhang, bor
vara utformade. Utgangspunkten skall vara att de berérda arbetstagarna
inte skall vara simre stillda dn andra nir det galler skyddsatgérder samt in-
flytande 6ver arbetsmiljén och arbetsmiljoarbetet. Dirvid bér sirskilt beak-
tas vad som har f6rts fram i framstallningen fran arbetarskyddsstyrelsen om
skyddsombuds tilltrade till gemensamma arbetsstillen samt arbetsmilj6-
kommissionens synpunkter i nu aktuella delar.

— Utredaren bor se dver arbetsstallebegreppet i arbetsmiljolagen samt ut-
reda behovet av kriterier for detta begrepp i lagtexten och hur dessa kriterier
i sa fall bor vara utformade.

— Utredaren bor utreda vilka andringar eller kompletteringar som bor go-
ras i arbetsmiljolagens produktsiikerhetsregler for att 6ka mojligheterna att
ingripa mot att frin arbetsmiljosynpunkt bristfélliga produkter slipps ut pa
marknaden eller medfor risk for ohilsa eller olycksfall sedan de har 6verla-
tits eller upplatits for anvindning i arbetslivet. Den minskade férhandsprov-
ning av produkter i form av myndighetskontroll som forindringarna av pro-
duktkontrollen innebir bor vara av avgorande betydelse for reglernas ut-
formning. Produktsiikerhetsregleringen i produktsikerhetslagen bér ocksa
sarskilt beaktas. Reglerna om produktsikerhet fér produkter avsedda for yr-
kesmassig anvindning bor i princip vara utformade sa att det inte ges simre
méjligheter att ingripa mot sddana produkter in mot andra. Vidare bor hiin-
syn tas till det arbete som bedrivs inom EG med ett direktiv om produktsa-
kerhet samt de ataganden som Sverige gor i ett EES-avtal.



— Utredaren bor vidare utreda effektiviteten i sanktionssystemet i arbets-
miljélagen och darvid overviga de synpunkter som arbetsmiljokommissio-
nen lamnat i hithorande fragor.

— Utredaren bér slutligen ta stillning till behovet av atgirder med anled-
ning av lagradets synpunkter pa utformningen av de grundlaggande bestim-
melserna i 1-3 kap. arbetsmiljolagen.

— Utredaren bor foresla de lagindringar som foranleds av de olika de-
larna av uppdraget.

— Utredaren skall belysa de kostnadsmissiga och andra konsekvenser
som ett genomforande av forslagen skulle medfora. Om utredaren lagger
fram forslag till kostnadskravande atgarder skall aven anges hur kostnaderna
skall finansieras.

Arbetsformer m.m.

Utredaren bor i sitt arbete, sarskilt nir det géller utformningen av samver-
kansreglerna i arbetsmiljolagen, samrada med den kommitté som tillsatts for
att se over den arbetsrittsliga lagstiftningen.

For utredarens arbete giller vidare direktiven (dir. 1984:5) angaende ut-
redningsforslagens inriktning samt vad regeringen har foreskrivit om beak-
tande av EG-aspekten (dir. 1988:43).

Utredarens arbete bor vara avslutat senast den 1 februari 1993.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringer be-
myndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare, omfattad av kommitteforordningen
(1976:119), med uppdrag att gora en oversyn av arbetsmiljolagen.

att besluta om sakkunniga, experter, referensgrupper, sekreterare ochan-
nat bitrade at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall beasta
tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Dir. 1992:33
Tilldggsdirektiv till 6versynen av arbetsmiljolagen

Dir. 1992:33

Beslut vid regeringssammantride 1992-03-19

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsriddet Hornlund anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att den sarskilde utredaren med uppdrag att se 6ver arbetsmil-
jolagen (dir. 1991:75) édven fér till uppgift att se dver bestimmelserna om
overklagande av beslut enligt arbetsmiljolagen.

Utredarens arbete bor i denna och 6vriga delar vara avslutat senast den
1 september 1993.

Bakgrund

Ar 1984 drogs riktlinjer upp for regeringens befattning med besvarsaren-
den (prop. 1983/84:120, KU23, rskr. 250). Enligt riktlinjerna bor regeringen
i s3 stor utstrickning som méjligt avlastas sddana drenden som inte kraver
politiska stallningstaganden. Vidare bor forvaltningsirendena i regel inte
kunna bli foremal for provning i fler 4n tvd instanser (tvinstansprincipen).

Tvdinstansprincipen innebir att drenden som kan provas av tvd eller flera
instanser under regeringsnivin normalt inte bor fa 6verklagas till regeringen.
Undantag frén den principen bér goras bara nir sirskilda skal talar for det.
Ett sddant sirskilt skil kan vara att det dr 6nskvirt med en styrning i praxis
genom ett politiskt ansvarigt organ.

En utgdngspunkt for riksdagens beslut ir att statsriddens och departemen-
tens arbete i forsta hand skall avse sddana 6vergripande frdgor som kraver
ett stillningstagande av regeringen eller ndgon i regeringskretsen. En metod
som anvisats for att befria regeringen frdn 6verklagningsérenden ar att flytta
provningen till domstol nér det 4r dndamélsenligt. En vigledande princip ar
emellertid att 6verklaganden bor provas forvaltningsvigen och inte dom-
stolsvdgen nar provningen ir av den karaktiren att en limplighetsavvigning



(3]

eller annan mera skonsmadssig bedomning dominerar.

Ar 1988 antog riksdagen en tidsbegrinsad lag om riéttsprovaing av vissa
forvaltningsbeslut (prop. 1987/88:69, KU38, rskr. 189, SFS 198¢:205). Syftet
med lagen var att sikerstilla att svensk ratt motsvarar de krav 28 domstols-
provning som stalls i Europarddets konvention angdende scydd for de
manskliga rittigheterna och grundldggande friheterna (Europakonventio-
nen) sd som dessa har lagts fast i Europadomstolens praxis. Giltighetstiden
for lagen har forldngts och den skall d4rfor numera tillimpas pi beslut som
meddelas till utgdngen av &r 1994 (prop. 1990/91:176, 1991/92 KU12, rskr.
51, SES 1991:1825).

Lagen om rittsprovning giller beslut i forvaltningsidrenden som ror ngot
forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen, dvs. bl.a. beslut
som innebir aligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden. Lagen kan tillimpas pd beslut om
ingripande enligt arbetsmiljolagen (se bl.a. Regeringsrattens beslut 997-
1990). I lagens forarbeten (prop. 1987/88:69 s. 18) uttalas att cet pa lingre
sikt bor dverviagas i vilken man det 4r andamélsenligt att ersifta den over-
provning som i dag sker i administrativ ordning med domstolsprévning.

Arbetarskyddsstyrelsen dr andra instans nir det giller dverklaganden
over yrkesinspektionens beslut. Den stora gruppen sddana beslut utgérs av
beslut som ror utfirdande av forelagganden och forbud enligt 7kap. 7-9 §§
arbetsmiljolagen. Yrkesinspektionen kan vidare med stod av foreskrifter
frdn arbetarskyddsstyrelsen i vissa fall besluta om undantag frén foreskrifter
eller om tillstdnd.

Samtliga beslut av yrkesinspektionen kan 6verklagas till arbetarskydds-
styrelsen. Styrelsens beslut i andra drenden 4n de som avser tillimpningen
av foreskrifter om minderériga far enligt 9 kap. 2 § arbetsmilj6lagen 6verkla-
gas till regeringen.

Utredningsuppdraget

Det finns mot bakgrund av bl.a. de av riksdagen antagna riktlinjerna for
regeringens befattning med overklaganden skil att omprova bestimmel-
serna om Overklagande av beslut enligt arbetsmiljolagen.

Utredaren bor déarfor préva om det finns forutsittningar att tabort mojlig-
heten att 6verklaga beslut enligt arbetsmiljolagen till regeringen som tredje
instans. Skulle utredaren finna att ndgra drenden &r av den karaktiren att de
aven fortsattningsvis skall kunna provas av regeringen skall utredaren ligga
fram forslag om formerna for att 8stadkomma en sddan provaing. Darvid
bor ett forfarande med 6verlimnande av drenden till regeringen Gvervigas
som ett alternativ till 6verklagande.
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Utredaren skall beakta Europakonventionens krav p& domstolsprévning
samt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

Utredarens arbete bor i denna och i Gvriga delar vara avslutat senast den
1 september 1993.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar utredarens uppdrag i enlighet med
vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hans hemstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 3
1993-09-07

Arbetsmiljolagsutredningen

Sdrskilt yttrande
av Hans granqvist, Karl Pfeifer och Jan Risshytt

Arbetsmiljolagens grundliggande bestimmelser, avsnitt 2

I samband med 1991 4rs lagstiftningsarbete anforde Lagradet kritik mot vissa
bestdimmelser i 1 - 3 kap arbetsmiljolagen (AML). Lagridet anség att det
kunde sittas i friga om de grundliggande bestimmelserna kunde tillimpas
fullt ut enligt sin ordalydelse. Bl a anforde Lagridet att av lagtexten bor kunna
utlisas att kravet p4 en god arbetsmiljo kan behdva vigas mot andra viktiga
intressen. Enligt utredningsdirektiven borde utredaren ta stillning till behovet
av tgirder med anledning av Lagradets synpunkter.

Utredaren har stannat for att inte fororda nigon dndring i lagtexten i denna del.
Skilen for detta dr dock inte 6vertygande.

Jag anser inte att uttrycket "med hinsyn till arbetets natur” i 2 kap 1 § i
forslaget tillridckligt tydligt anger vare sig att en avvigning skall goras mot
andra viktiga intressen eller att kravet p en insats i arbetsmiljohénseende skall
std i rimlig proportion till vad som kan uppnds med insatsen.

Det ir dirfor angeldget att det i lagtexten - som lagradet anfor- fors in en
bestimmelse som i vart fall uttrycker att en intresseavvigning skall ske. En
sidan bestimmelse bor ange att en avvigning skall ske efter vad som &r rimligt
med hansyn till andra viktiga intressen. Aven principen att de insatser som
krivs for att forbttra arbetsmiljon inte fir vara orimliga i férhllande till de
resultat som kan uppnés bor komma till uttryck i form av lagtext.

Tilltradesritt for skyddsombud

Den foreslagna bestimmelsen (6 kap 7 a §) om tilltradesritt till frimmande ar-
betsplatser for skyddsombud bor pd motsvarande sitt som i3 § 2 st
fortroendemannalagen villkoras av att betydande hinder inte uppstér for
arbetets behoriga ging.
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Bilaga 4

Sérskilt yttrande ang 6versyn av Arbetsmiljolagen frin Rolf Lindh, LO, Stig
Gustafsson, TCO och Kerstin Hildingsson, SACO

De framlagda forslagen innebir flera forbittringar av den nuvarande Arbetsmiljslagen. I for-
hallande till den tid utredaren fatt till sitt forfogande har utredningsarbetet bedrivits med nog-
grannhet. P4 nagra vésentliga punkter anser vi emellertid att det finns skl att ha invéndningar
mot utredarens forslag.

De foréndringar som foreslas av lagens dndamalsparagraf i 1 kap kan godtas fransett forslaget
att punkt 2 om att lagen syftar till samverkan mellan parterna ska utga. Vi anser att denna re-
lativt nytillkomna punkt i andamélsparagrafen ér av stor vikt och den kan enligt var mening
inte erséttas av 3 kap 1 § som man hénvisar till. Samverkan ska finnas med i allt vad AML
kan innefatta. Den tolkningen gérs inte om samverkan enbart némns i det tredje kap i lagen,
som behandlar arbetsgivarens ansvar. Vi avvisar séledes bestdmt den foreslagna 4ndringen.

Den viktigaste frdgan utredaren har haft att behandla géller arbetsmilj6ansvaret for inhyrd ar-
betskraft. I 3 kap 12 § foreslas nu en utvidgning av skyddsansvaret till inhyrd arbetskraft vil-
ket vi vilkomnar. Fran bl a berdrda forbunds sida har under arbetets gang framforts som ett
krav att ocksa uppdragsgivare som anlitar entreprenérer med anstillningsliknande forhallan-
den méste omfattas av AMLs arbetsgivareansvar for arbetsmiljén. Detta bl a pga den "illojala"
konkurrens som foretag med vanliga anstillda - uthyrda entreprenadanstillda kontra entrep-
rendrer kan drabbas av. AML bér inte ge nagon anstillningsform sarstallning.

Att utredningens forslag enbart innefattar uthyrd arbetskraft med motiveringen att en ytterli-
gare utvidgning av arbetstagarebegreppet ér en fraga for Arbetsréttskommittén anser vi knap-
past vara relevant. Ur AMLs synvinkel &r "entreprendrsproblemet" i lika hog grad en fraga om
att utvidga arbetsgivarebegreppet till att dven innefatta uppdragsgivare som hyr in arbetskraft -
oavsett om det giller uthyrd personal eller entreprendrer - som en utvidgning av arbetstagar-
begreppet. Det finns ingen anledning att inte inkludera ocks entreprenérer i den forindring
som nu foreslds. Nagot 6vertygande skal ges inte heller i betnkandet. Enligt vir mening bér
skyddsansvaret ocksé innefatta entreprendrer for att undvika att "social dumpning" blir en
konkurrensfaktor mellan entreprendrer som séker uppdragsgivare.

Det bor vidare enligt vr mening i spec motiveringarna eller pa annat sitt tydligt framgs att
den foreslagna 3 kap 12 § ar tillimplig pa drifts- och underhallspersonal i fastigheter.

Utredningens forslag angdende tilltradesrétten for skyddsombud som foretréider inhyrd ar-
betskraft r i stort tillfredsstallande. Vi saknar emellertid ett fortydligande av att ett skydds-
ombud som finns pé arbetsstillet 4ven ska ha ritt att stoppa arbetet for entreprenadanstillda
och entreprendrer. Skyddsombudets stoppritt galler vid omedelbar och allvarlig fara. Den ska
anvéndas nir arbetsgivaren inte vidtagit behévlig atgird vilket exvis kan vara att kriva en ar-
betsmiljdatgird av en entreprenadarbetsgivare. Det kan i vissa fall vara en nédvindig skydds-
atgird exvis vid plétslig pAkommande brand- eller explosionsrisk da tid inte finns till inkal-
lande av yrkesinspektionen eller andra omfattande formella rutiner for att f3 till stdnd en At-
gird. Ett fortydligande av lagen pa denna punkt 4r en konsekvens av dels att skyddsombudet
har att vaka ver arbetsgivarens internkontroll dels den nu foreslagna lagéindringen i 3 kap 12

§.
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Vi vilkomnar dven forslaget om inforande av en sanktionsavgift, en férandring av sanktions-
systemet som sedan linge efterfragats. Vi vill dock understryka vad som sdgs om att det rela-
tivt begrénsade tillimpningsomradet for sanktionsavgifter som anges i betdnkandet vid behov
maste kunna utvidgas, exempelvis till internkontrollen.

Angéende forslaget om 6verklagande av beslut enligt arbetsmiljélagen anser vi att den nuva-
rande dverklagningsordningen i stort sett fungerat tillfredsstillande. Tidsutdrikten har dock
ibland varit besvirande bl a nér det géllt behandling av drenden som rort byggnads- och an-
ldggningsarbeten. Det har vid flera tillfillen inneburit att byggnadsarbeten som varit féremal
for foreldggande och 6verklagningar hunnit fardigstéllas innan slutligt beslut kunnat fattas.
Detta har lett till att drendena avskrivits utan atgérder.

Det foreliggande forslaget med dverklagan till lansrétterna anser vi vara oacceptabelt. Ett av
de viktigaste skilen for att ej folja utredningens forslag 4r att antalet 6verklagningsérenden till
regeringen enligt AML per ar ér fa. Det betyder att ndgon kompetens pa arbetsmiljoomradet
knappast kan byggas upp hos ldnsrétterna. Vi forordar darfor att nuvarande ordning bibehalls,
i andra hand att man atergér till den tidigare ordningen att 6verklagningar pa Arbetarskydds-
styrelsens beslut skall goras till Kammarritten, vilket skulle innebéra att 6verklagningskedjan
blir Yrkesinspektion, Arbetarskyddsstyrelsen och i sista hand Kammarritten.

Avslutningsvis vill vi understryka det angeldgna i att nu fa till stind en &ndring av arbetsstél-
lebegreppet. Som utredaren foreslér dr "verksamhet" i vissa fall ett béttre begrepp. Ang de
olika problem med arbetsstillebegreppet som bl a patalats inom byggsektorn hanvisar utred-
ningen till Arbetsrittskommittén. Vi anser emellertid att ndr Arbetsrattskommittén behandlar
denna fraga ska den tillfras sakkunskap pa omradet.

Stockholm den 2 september 1993
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Bilaga 5

1993-09-07

Sérskilt yttrande
av Mats Holmgren

Arbetsmiljolagens grundldaggande bestimmelser

I samband med 1991 &rs lagstiftningsarbete anforde Lagradet
kritik mot vissa bestammelser i 1 - 3 kap arbetsmiljolagen
(AML). Lagradet ansag att det kunde sattas i frdga om de
grundldggande bestammelserna kunde tilldmpas fullt ut enligt
sin ordalydelse. Bl a anforde Lagradet att av lagtexten bor
kunna utlésas att kravet pa en god arbetsmiljo kan behova va-
gas mot andra viktiga intressen. Enligt utredningsdirektiven
borde utredaren ta stéllning till behovet av atgarder med an-
ledning av Lagradets synpunkter.

Utredaren har stannat for att inte fororda ndgon andring i
lagtexten i denna del. Skalen for detta ar inte dvertygande.

Jag anser inte att uttrycket "med hénsyn till arbetets natur" i 2
kap 1 § forslaget tillrackligt tydligt anger vare sig att en
avvagning skall goras mot andra viktiga intressen eller att
kravet pd en insats i arbetsmiljohdnseende skall sté i rimlig
proportion till vad som kan uppnds med insatsen.

Det ar déarfor angelaget att i lagtexten - som Lagréadet
uttryckligen markerat - fors in en bestdimmelse som i vart fall
uttrycker att en intresseavvigning skall ske. En sadan
bestdmmelse bor ange att en avvagning skall ske efter vad som
ar r1m11gt med hénsyn till andra viktiga intressen. Aven
principen att de insatser som kravs for att forbattra ar-
betsmiljon inte far vara orimliga i forhéllande till de resultat
som kan uppnas bor komma till uttryck i form av lagtext.
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Tilltrddesrdtt for skyddsombud

Den foreslagna bestammelsen (6 kap 7 a§) om tilltradesratt till
frammande arbetsplatser for skyddsombud bor pa motsvarande
satt som i 3 § andra stycket fortroendemannalagen villkoras av
att betydande hinder inte uppstér for arbetets behoriga géng.

Sanktionsavgifter

Fragan om inforande av sanktionsavgifter i arbetsmiljolag-
stiftningen har varit aktuell i flera tidigare utredningar, vilka
dock konstaterat att sddana avgifter av olika skal inte passar in
i denna lagstiftning. Jag finner det tveksamt om de av utreda-
ren nu anforda skilen for sanktionsavgifter pa ett vertygande
satt undanrojt de invandningar som tidigare utredningar rest.

De straffrattsliga sanktionerna avses kvarsté vid sidan av
sanktionsavgifterna. Med hansyn hartill ar det utomordentligt
angelaget att ett avgiftsforfarande och ett strafforfarande inte
tillats pagé parallellt utan inskrankning. Jag anser darfor att
den foreslagna bestammelsen i 8 kap. 11§ att atal for en over-
tradelse som omfattas av en foreskrift om avgift skarps s att
atal far vickas endast om det av synnerliga skal ar pékallat ur
allmén synpunkt.

Overklagande

Jag instimmer i forslaget att mojligheten att overklaga till re-
geringen som tredje instans tas bort och att en domstolsprov-
ning infors med borjan i lansratt.

Den foreslagna instanskedjan (yrkesinspektionen - Arbe-
tarskyddsstyrelsen - lansratten - kammarratten - Regeringsrat-
ten) blir dock, d4ven om prévningstillstdnd ifors i ledet lansrétt
- kammarritt, alltfor 1ang.
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Jag anser darfor att besvarsprovningen hos Arbetarskyddssty-
relsen bor avskaffas. Den kompletterande utredning som kan
behovas kan ske genom att lansratten inhdmtar yttrande frén
Arbetarskyddsstyrelsen. Om besvérsprovningen hos Arbe-
tarskyddsstyrelsen avskaffas erhalls ocksé en frén principiella
och processuella utgdngspunkter mer tilltalande uppdelning av
Arbetarskyddsstyrelsens nuvarande uppgifter att forutom att
vara tillsynsmyndighet och part i denna typ av mal dven vara
besvarsinstans.
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2.Kursplaner fér grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5.Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och l16nediskriminering.
Om kvinnor och min péa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och mén pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9.Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsdkringsregister. S.
12. Vardhdogskolor
- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnvigen. K.
14.EG och vira grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allméinhetens
tjanst. Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljéarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad &r ett statsrads arbete vart? Fi.
23.Kunskapens krona. U.
24. Utlanningslagen - en partiell 6versyn. Ku.
25. Sociala atgirder for jordbrukare. Jo.
26.Handl4ggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsnimnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ritten till bistind inom socialtjinsten. S.
31.Kommunernas roll p4 alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33, Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG. Jo.
34. Forarprovare. K.
35.Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalférsvarsplikt. Fo.

37.Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hiilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41. Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden.
Fi. :

42.Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.

44, Qversyn av tjansteinkomstbeskattningen. Fi.

45. Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
rdddning. C.

46. Vissa kyrkofragor. C.

47.Konsekvenser av valmgjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primirvard. C.

48.Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. C.

49.Ett ar med betalningsansvar. S.

50. Serveringsbestimmelser. S.

51. Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
M.

52.Ersittning vid arbetsloshet. A.

53. Kostnadsutjimning mellan kommuner. Fi.

54. Utvisning pa grund av brott. Ku.

55.Det allménnas skadestandsansvar. Ju.

56.Kontrollen dver export av strategiskt kansliga varor.
UD.

57.Beskattning av fastigheter, del I
- Schablonintikt eller fastighetsskatt? Fi.

58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59. Ny marknadsfoéringslag. C.

60. Polisens rittsliga befogenheter. Ju.

61.Overforing av HIV-smitta genom lakemedlet
Preconativ. S.

62. Rittssakerheten vid beskattningen. Fi.

63. Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande
Okat personval (SOU 1993:21). Ju.

64. Fragor for folkbildningen. U.

65. Handlingsplan mot buller.
Handlingsplan mot buller. Bilagedel. M.

66.Lag om inférande av miljébalken. M.

67.Slutforvaring av anvint kirnbransle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. M.

68. Elkonkurrens med niatmonopol. N.

69. Revisorerna och EG. N.

70. Strategi for smaféretagsutveckling. N.

71. Organisationernas bidrag. C.

72. Att inhdmta synpunkter frin medborgarna - Det
kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. C.
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Kronologisk forteckning

73.Radikala organisationsforandringar i kommuner och
landsting. C.

74.Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervirdeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76.Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

77.Kommunal tjinsteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsikringen i framtiden. M.

79.Handel och milj6é - mot en héllbar spelplan. M.

80. Statsférvaltningen och EG. Ju.

81.Oversyn av arbetsmiljdlagen. A.
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Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag. [10]

EG och véra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och réttighetsfragor. Del A och B. [40]
Det allminnas skadestindsansvar. [55]
Polisens rittsliga befogenheter. [60]

Person och parti - Studier i anslutning till
Personvalskommitténs betinkande

Okat personval (SOU 1993:21). [63]
Verkstillighet av fingelsestraff. [76]
Statsforvaltningen och EG. [80]

Utrikesdepartementet

Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. [1]

Kontrollen Gver export av strategiskt kinsliga varor. [56]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalférsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofarmaka.
[5]

Socialforsakringsregister. [11]

Riitten till bistind inom socialtjénsten. [30]
Kommunernas roll p4 alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden - tre modeller. [38]
Ett ar med betalningsansvar. [49]
Serveringsbestimmelser. [50]

Overforing av HIV-smitta genom likemedlet
Preconativ. [61]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens pé jirnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens férslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]

Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrids arbete virt? [22]
Bankstodsnimnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- och bostadsrikning &r 1990 och i framtiden. [41]
Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen. [44]
Kostnadsutjimning mellan kommuner. [53]
Beskattning av fastigheter, del I

- Schablonintikt eller fastighetsskatt? [57)
Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]
Rattssakerheten vid beskattningen. [62]

Vissa mervardeskattefragor II, - offentlig verksamhet
m.m. [75]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

- kvalitet - utveckling - huvudmannaskap. [12)
Kunskapens krona. [23]

Fragor for folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduktion.

[6]

Sociala atgarder for jordbrukare. [25]

Atgiérder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstéllningsskyddslag. [32]

Politik mot arbetsléshet. [43]

Ersittning vid arbetslshet. [53]

Oversyn av arbetsmiljolagen. [81]

Kulturdepartementet

Léneskillnader och I6nediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allméinhetens tjdnst.
[17]

Utlénningslagen - en partiell versyn. [24]

En grins for filmcensuren. [39]

Utvisning péa grund av brott. [54]
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Systematisk forteckning

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi fér smaforetagsutveckling. [70]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
raddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valmgjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimférande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhimta synpunkter fran medborgarna - Det
kommunala omrdstningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsférandringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmétning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjansteexport och internationellt bistind.[77]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och miljoéarbetet. [19]

Miljébalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljébalken. [66]
Slutférvaring av anvint kirnbréinsle - KASAMs
yttrande éver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljoskadeforsikringen i framtiden. [78]

Handel och miljé - mot en hallbar spelplan. [79]




