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Till statsrddet och chefen
f6r Ndringsdepartementet

Genom beslut den 18 februari 1993 bemyndigade
regeringen chefen f&r Ndringsdepartementet, statsridet
P. Westerberg, att tillkalla en s#rskild utredare for
att gdra en &versyn av beredskapslagringen av olja och
kol.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallade departe-
mentschefen den 1 mars 1993 sdsom sirskild utredare
generaldirektdr Bengt A. W. Johansson.

Den 5 mars 1993 fdrordnades som sakkunniga direktdr
Harry Albinsson, kraftverkschef Lars Dalgren, direktor
Karl-Axel Edin och direktdr Tommy Nordin samt som
experter departementssekreterare Gunnar Balsvik,
enhetschef Ingvar Engvist, &verste Lars Hellgren,
kanslirdd ZAke Sundin, direktdér Eva Sylvén och kanslir&d
Jan Thyberg.

Till sekreterare férordnades den 1 mars 1993 rationali-
seringschef Ake Hjalmarsson.

Utredningen har antagit namnet 1993 &rs oljelagrings-
utredning (OLU 93).



Utredningen dverldmnar hdrmed delbetdnkandet (SOU
1993:87) Beredskapslagring av olja.

Till delbetdnkandet fogas ett sdrskilt yttrande av de

sakkunniga Albinsson, Dalgren, Edin och Nordin.

Utredningens arbete fortsdtter enligt direktiven.

Stockholm i september 1993

Bengt A. W. Johansson

/ Rke Hjalmarsson
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SAMMANFATTNING

Utredningens (OLU 93) uppdrag dr att gdra en oversyn av
beredskapslagringen av olja och kol.

Den del av uppdraget som redovisas nu avser framst
frdgan om omfattningen p& den beredskapslagring av olja
som behdvs infér en neutralitets- eller krigssituation.
De resultat som &vervigandena i denna frdga lett fram
till, har gjort att OLU 93 funnit det naturligt att nu
dven ldmna ett foérslag till en huvudsaklig inriktning i
frdga om uppgiftsférdelningen mellan staten och
‘ndringslivet vad gdller beredskapslagring av olja.

Mot bakgrund av

- en fdrutsedd l&ngsam Skning av oljeanvédndningen i
Sverige under 1990-talet,

- den kortare varaktighet f&r neutralitets- och
krigssituationer som kan hirledas ur regeringens
planeringsinriktning fér totalfdrsvaret,

- kraven p& 6kad tillgadnglighet och snabbare omsdttning
vid beredskapslagring av oljeprodukter,

foreslar OLU 93 att

- beredskapslagringen av olja f£6r neutralitets- och
krigssituationer skall anpassas till behovet och
minskas kraftigt,

- det statliga beredskapslagret av olja helt skall
avvecklas,

- erforderligt beredskapslager av olja byggs upp i
ndringslivet.




Bakgrund

Redan i slutet av 1930-talet bdrjade olja lagras i
Sverige fér avspdrrnings- och krigssituationer.
Oljehandelsféretag och storférbrukare av olja var
lagringsskyldiga enligt best&@mmelser i lag. Fére ar
1973 férekom s&lunda beredskapslagring av olja i
huvudsak endast hos ndringslivet. Med anledning av den
s.k. oljekrisen 1973-1974 och Sveriges dtagande som
medlem i International Energy Agency (IEA) byggdes
under slutet av 1970-talet och bdrjan av 1980-talet
dirutdver upp stora lager av raolja for s.k. freds-
kriser. Dessa lager &gdes och hanterades av staten.
Fredskrisreserven motsvarar 90 dagars normal forbruk-
ning av olja.

Dessa ansvarsfdrhdllanden dndrades &r 1987. D& besldt
statsmakterna att staten skulle svara foér den olje-
lagring som behdvs infér neutralitets- och krigssitua-
tioner och att niringslivet skulle svara fér lagringen
infdér fredskriser. Som ett led i denna omldggning &ver-
tog staten frdn oljehandeln ett antal lagringsanldgg-
ningar med inneliggande oljeprodukter. Statens lager av
rédolja avvecklades. Fdr ndrvarande ombesdrjer NUTEK
statens beredskapslagring av olja.

Energi- och oljeanvidndning

Anda till mitten av 1970-talet Skade energi- och olje-
anvidndningen nastan varje &r i Sverige. Ddrefter har
den totala energianvidndningen legat pd en ganska ofdr-
dndrad nivd, trots att bruttonationalprodukten &kat
kraftigt. Detta &r ett uttryck for att effektiviteten i
energianvdndningen successivt har o&kat.

samtidigt har oljans andel i energitillfdrseln starkt
minskat. Oljan har i férsta hand ersatts av elkraft
framstdlld med vatten- eller kdrnkraft. Aven anvénd-
ningen av kol, torv och biobrdnslen har &kat.
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Den framtida &kningen av energianvdndningen beddms
ocksd bli la&ngsam. Fr&n &r 1992 till &r 2000 beddms
sdlunda energianvdndningen 6ka med ca en procent om
dret. Anvindningen av olja vdntas 8ka i ungefir samma
takt. N8got snabbare Skningstakt véntas fridmst i fraga
om oljeprodukter som anvidnds fo&r transportdndamdl.

Allmdnna Planeringsférutsidttningar

Regeringen har p& grundval av 1992 &rs foérsvarsbeslut
féreskrivit en delvis &ndrad inriktning av de operativa
férsvarsforberedelserna och av programplaneringen inom
totalfoérsvaret.

I grundlédggande avseenden Ar inriktningen av Sveriges
totalfdrsvar sjidlvfallet oférindrad. Formdga skall s&-
ledes finnas att méta ett vdpnat angrepp, att klara en
neutralitetssituation med krig i vdr omvidrld och ett
krisskede som kan féregd s&dana situationer. And& finns
betydelsefulla skillnader.

Ndr det g&dller vipnat angrepp pa Sverige &r férandring-
arna pdtagliga. Tidigare skulle samtidiga angrepp &ver
havet mot v8r kust och &ver landgrédnsen med avsevirda
styrkor kunna mdtas i en uthdllig forsvarsoperation.
Ndgon form av férvarning férutsattes kunna f&s. Nu
skall i stidllet kraftsamling kunna ske f&r att mdta
anfall med begrénsade styrkor i endast en huvudriktning
(begrénsat anfall) och detta foérst efter en &atertag-
ningsperiod.

Begreppet étertagning innebdr att foérsvarsmakten under
nédgot &r kompletterar utrustningen och utbildningen.
Aven foér den civila delen av fdrsvaret skall atertag-
ning kunna ske. Atertagning kan i viss utstrédckning ske
under ett krisskede.

Bakgrunden till att forméga att std emot ett begransat
anfall behéver finnas fdrst efter en 5tertagningsperiod
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4r beddmningen av den aktuella sdkerhetspolitiska
situationen. Det nuvarande milit&rpolitiska ldget
innebidr att mer traditionella angrepp &ver kust-
respektive landgrdns inte beddms mdjliga utan fére-
gdende angreppsforberedelser i stor omfattning under
flera &r. S&dana forberedelser kan uppmdrksammas av

oss.

En ny angreppsform - strategiskt &verfall - har infoérts
i planeringen. Detta angrepp, som riktas mot vitala
funktioner inom Sveriges nationella ledningssystem och
totalfdrsvaret, reser krav pd omedelbar formdga hos en
del av forsvarsmakten och vissa delar av det civila
totalfdrsvaret. Stridshandlingarna vid ett sadant
angrepp forutsdtts pdgd under kort tid men ha hdg
intensitet.

En annan f£drindring gédller den varaktighet som ett
vipnat angrepp pd Sverige antas kunna f&, liksom den
period d& Sverige &r neutralt vid krig i vadr omvarld.
Tidigare beddmdes for planeringséndamdl att ett akut
krigsskede kunde p&gd négra manader.

De analyser av varaktigheten av ett krigsskede som
ligger till grund for 1992 4rs fdrsvarsbeslut har inte
offentliggjorts. Det har dock framgdtt att man rdknar
med kortare varaktighet &n tidigare. Mot bakgrund bl.a.
hirav har statsmakterna fattat principbeslut om att

beredskapslagren av olja skall minskas.

Tillimpning av planeringsfdrutsdttningarna

Sirskilda dverviganden behdvs av hur planeringsférut-
sittningarna bsér till&mpas pd oljeberedskapens omréde.
OLU 93 gdr diarvid fdljande beddmningar.

sannolikheten f&r att en allvarlig fredskris under
Sversk&dlig tid skall intrdffa p& oljeomrédet kan

beddmas vara liten. Skulle en s&dan likval intrdffa
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finns goda m&jligheter att genom samarbete inom IEA med
olika medel hantera den. Det framst&r ddrfor som osan-
-nolikt att bortfallet av oljeleveranser till Sverige
skulle f& en sddan omfattning och utstrédckning i tiden
att den nuvarande fredskrisreserven skulle helt ut-
toémmas.

Det foérefaller ocksd osannolikt att en fredskris pé
oljeomrddet skulle dvergd i en sikerhetspolitisk kris
som leder till stormaktskrig i Europa.

Oljan &r en strategiskt mycket viktig vara. Om svira
motsdttningar mellan stormakterna leder till att ett
stormaktskrig inte kan undvikas, kan férutsittas att
redan under den krigshotande delen av krisskedet stor-
ningar intrdffar i oljetillférseln till vart land, oav-
sett om Sverige &r direkt berdrt eller inte av konflik-
ten.

En fredskris och den inledande delen av en sdkerhetspo-
litisk kris kan, nir det gdller konsekvenserna pd olje-
omrddet, knappast skiljas &t i den aktuella situation-
en. Verkningarna i Sverige av en minskning av tillfér-
seln av olja och beredskapsdtgidrderna infér en minsk-
ning &r ocksd desamma eller likartade. Vidare kan sam-
arbetet inom IEA férutsittas fungera i bdda fallen.
Skulle detta samarbete inte fungera far Sverige agera
pad egen hand i bada slagen av krissituationer.

Mot denna bakgrund anser OLU 93 att det ar fullt rim-
ligt att liksom f&r nirvarande se behoven av oljelager
fér fredskriser och fér krisskedet i ett samlat per-
spektiv. I planeringen bdr det dirmed vara méjligt att
utgd frén att en del av fredskrisreserven inom ramen
f6r IEA:s krishantering kan disponeras fdr att tillgo-
dose behov dven i ett sdkerhetspolitiskt betingat kris-
skede. En sddan planeringsméssig disposition bdr ocksa
i forts&ttningen vara fullt férenlig med vart &tagande
till IEA att h8lla ett oljelager av viss storlek for
att mdta oljefdrsdrjningskriser.
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Ett vipnat angrepp pd Sverige utgdr ett hot mot landets
nationella existens. Olja &r en sd viktig produkt £or
att de civila och militdra delarna av samhdllet skall
fungera i en krigssituation att tillridcklig férsérj-
ningsberedskap mdste kunna sdkerstdllas. En oljemdangd
som svarar mot de mest angeligna behoven i en krigs-
situation bor dirfdr beridknas sdrskilt. Detta oljebehov
kan inte rimligen planeringsmidssigt tillgodoses inom
ramen fér fredskrislagret som skall kunna tas i ansprék
f6r ett annat och trots allt mindre kritiskt andamdl.
OLU 93 anser dirmed att det principiellt inte &r till-
rddligt att i planeringen utgd frén att det &r méjligt
att ticka &ven behovet i krig med en del av fredskris-
lagret. En sddan disposition skulle knappast heller
vara férenlig med &tagandet till IEA.

Regeringens beslut om inriktningen av de operativa
férsvarsforberedelserna och planeringen inom total-
férsvaret innebdr att behoven i det strategiska
dverfallet bér vara dimensionerande fér lagrings-
&tgdrderna, medan behovet ddrutdver for att klara ett
begrédnsat anfall och en neutralitetssituation bdr
tdckas genom resurskomplettering under ett ater-

tagningsskede.

Nir det gdller oljeomrddet behdver denna inriktning av

planeringen dvervédgas sadrskilt.

Sammantaget inom de milit&dra och civila sektorerna kan
férbrukningen av olja antas vara i absoluta tal ganska
liten vid ett strategiskt &verfall. Den politiska span-
ningen bér &nnu inte ha gett upphov till ndgra allvar-
liga stérningar i den internationella handeln med olja.
Lagersituationen i landet kan ddrmed forutsattas vara
normal. Det bér dirfér vara mdéjligt att kvantitativt
tillgodose behovet med de oljelager som finns hos
forsvarsmakten, importdrer, distributdrer och for-
brukare. Nigra sidrskilda civila beredskapslager av olja
f6r att klara de ansprdk som reses i det strategiska

dverfallet behdvs ddrmed inte.
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Ndsta frdga blir d& om det &r rimligt att anta att kom-
pletterande anskaffning av olja kan ske genom dtertag-
ning sd att dven behoven i ett begrdnsat anfall eller
en neutralitetssituation kan tickas.

Om regeringen férst p& mycket patagliga indikationer
beslutar om 4tertagning kan det vara svart att p& mark-
naden anskaffa olja i stdrre utstrdckning &n som beh&vs
f6r att klara en nedskuren l8pande férbrukning.

OLU 93 g8r ddrfdr beddmningen att férsérjningsbered-
skapen pd oljeomrddet infdr ett begrédnsat anfall eller
en neutralitetssituation inte i vdsentlig mdn bor
baseras pd férutsdttningen att dtertagning kan ske.
Inriktningen bdr i stillet vara att i landet skall
finnas huvuddelen av de lager av olja som behdvs fdr
att totalférsvaret skall kunna klara de krav som ett
begrdnsat anfall eller en neutralitetssituation reser.
Detta behdver emellertid, enligt oLU 93, inte utesluta
att for ndgon produkt eller under en bestdmd tid en
medveten risk tas. En plan f&r dtertagning bdr i s&
fall finnas.

Behov av olja och oljelagring

Omfattningen av den lagring av olja som behdvs fdr att
tillgodose behoven i kris- och krigssituationer &r en
direkt £51jd av de antaganden som gdérs om frimst kon-
sumtionsnivdn samt om tillfdrseln i form av import och
tillgédngliga lager. OLU 93 har genomfdért berdkningar
med en rad olika férutséittningar.

I berdkningarna anvidnds bl.a. féljande gemensamma
foérutsdttningar.

Krisskedet, som totalt antas vara upp till tolv m&na-
der, inleds med en period med vixande politiska mot-
sdttningar mellan stormakterna eller mera lokalt i det
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europeiska omr&det. Direfter féljer ett krigshotande
krisskede med hardnande politisk konfrontation.

Krisskedet &vergdr i ett stormaktskrig i vart niromrd-

de. Tv& olika utvecklingar &r dd mdjliga. Den ena inne-
bir att Sverige st&r neutralt, medan den andra innebdr

att Sverige utsdtts fdr ett s.k. begrénsat anfall.

Den av OLU 93 antagna konsumtionen av oljeprodukter for
olika civila #ndamdl under det krigshotande skedet samt
under neutralitets- eller krigssituationen motsvarar i
huvudsak OCB:s respektive NUTEK:s beddémningar.

Det betyder att konsumtionen under det krigshotande
skedet inom industrin som genomsnitt motsvarar 60% av
den normala, konsumtionen f&ér bostadsuppvdrmning och
serviceverksamhet motsvarar 70% av den normala och
konsumtionen inom transporter och samfédrdsel av olika
drivmedel varierar mellan 50 och 80% av den normala.
Under krig och neutralitet ligger konsumtionsnivan i
industrin i genomsnitt ldgre medan bostadsuppvdrmning
m.m. ligger pd samma nivd som i det krigshotande
skedet. I fr&ga om transporter kan hég aktivitet
upprédtthdllas med flyg, lastbilar och bussar.

Sverige férutsdtts i berdkningarna i ofdrédndrat ménster
delta i det internationella utbytet av olja och olje-
produkter. Under hela krisskedet antas darfor exporten
av raffinerade oljeprodukter ske i oférdndrad relativ
omfattning till importen av olja.

Under ett begridnsat anfall eller neutralitet, antas

inte ndgon import eller export av olja ske.

OLU 93 har genomfért berdkningar foér atta olika fall. I
dessa ligger de gemensamma férutsattningarna om krisers
och krigs karaktdr och varaktighet fast, medan antagan-
dena om import och iansprdktagande av framst fredskris-
lager varieras. N&r det gdller importen antas den vara

100 eller 80% av den normala under den inledande delen
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av krisskedet. Under det krigshotande skedet &r
importen 50 eller 40% av den normala. I ndgra fall f&r
hégst en tredjedel av fredskrislagret tas i ansprdk, i
andra fall beaktas inte alls denna tillgéng.

Syftet med att beredskapslagra olja i viss omfattning
dr ndrmast att sdrja fér att det med hdg sdkerhet finns
sddana kvantiteter av olika oljeprodukter tillgédngliga
att statsmakterna erbjuds rimlig handlingsfrihet infdr
en kris- eller krigssituation.

Mot bakgrund av de 6vervdganden som gjorts, anser OLU
93 att behovet av lagring av olja bdr sdkas i en av-
vdgning mellan tre olika berdkningsfall och med en
blick pd konsumtionsbehovet i ett begrédnsat anfall
eller en neutralitetssituation. Enligt den beddémning
OLU 93 gdr, nds med en s&dan avvdgning en handlings-
frihet och en riskniv& som bdr kunna vara godtagbar pd
detta omré&de.

Inom den berédknade totalkvantiteten bor i férsta hand
behoven av olika slag av drivmedel tillgodoses. Till-
gdng till drivmedel &r ndmligen av avgdrande betydelse
for de militdra och civila delarna av totalfdrsvaret.
Ndr det diremot giller oljor som anvinds for uppvarm-
ning av bostidder m.m. ir det mer en frdga om vilken
standardnivd som kan uppritthillas under det férhdl-
landevis korta krigs- eller neutralitetsskedet. Dirmed
b8r en viss risk kunna tas i frdga om eldningsoljor.

Férslag till omfattning och produktstruktur fér bered-
skapslagring av olja redovisas i en hemlig bilaga till
delbetdnkandet. Férslaget innebir att beredskapslag-
ringen av olja infér neutralitets- och krigssituationer
kan minskas kraftigt.

Vid védrderingen av OLU 93:s forslag till beredskaps-
lagring bor uppmirksammas att drygt tvd mdnaders freds-
krislager ber&kningsmdssigt inte har disponerats. Det
betyder att om ndgon del hirav kan anses utgdra en
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tillgdng i en sdkerhetspolitisk kris kan &ven vdsent-
ligt svdrare scenarier klaras.

Férslaget till beredskapslagring av olja innebdr att
huvuddelen av den olja som behdvs finns tillgdnglig
redan fdre ett &tertagningsskede. Det betyder att
férmdgan att trygga en livsnddvdndig férsérjning for
civilbefolkningen samt fdrmdgan att stddja fdrsvars-
makten under kriser och krig f&r anses vara god pd
oljeomrddet.

For niarvarande finns det statliga beredskapslager av
olja fdr neutralitet och krig som vida dverstiger den
lagring som fdreslds. Avveckling av den overskjutande
delen av detta lager kommer att ta flera 4r. Under den-
na tid kommer tillgdngarna pd oljeprodukter att vara
stérre #n behoven fdr olika kriser. Nagot &tertag-

ningsbehov kommer dd inte att foreligga.

Lagringsansvar och lagringsstruktur

Mot bakgrund av det fdrslag som OLU 93 l&mnar om bered-
skapslagrets omfattning och sammansidttning, Overvager
OLU 93 ocks& frdgor om lagringens struktur och om vem

som bdr genomfdra lagringen.

OLU 93 sammanfattar sina &verviganden pa féljande satt.

- Den volym oljeprodukter som behdver lagras f&r neu-
tralitets- och krigssituationer &r ganska begridnsad och

18ngt mindre &n vad som hittills lagrats.

- Lagerbehovet &r s& begrdnsat att det knappast kan ut=
géra en tillrdcklig grund fdér att h&lla en sdrskild,
statlig lagringsorganisation och sdrskilda, statliga

lagringsanlédggningar.

- Ganska korta men intensiva kris- och angreppsfall
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ligger till grund fér planeringen. Lagren mdste dirfdr
ha h8g tillgidnglighet i kriser.

- Distributionen i neutralitets- och krigssituationer
bd8r ske genom det kommersiella systemet.

— Beredskapslagret av olja bdr i fdrsta hand bestd av
drivmedel av olika slag. Dessa mdste omsittas i fér-
hdllandevis rask takt fér att inte bli tekniskt eller
marknadsmédssigt inkuranta.

- For att begridnsa kostnaderna fér omsdttningen bér
beredskapslagringen ske i eller nira anslutning till
det kommersiella distributionssystemet.

- Ldgre kostnader kan férvintas uppnds om lagring och
omsdttning av oljeprodukter sker integrerat med den
kommersiella hanteringen.

OLU 93 drar slutsatsen att en kostnadseffektiv bered-
skapslagring av oljeprodukter inf&r en neutralitets-
eller krigssituation férutsitter att beredskapslag-
ringen utfdrs i eller i nira anslutning till det kom-
mersiella distributionssystemet eller storre férbru-
kare. OLU 93 anser dirfdr ocksi att det &r naturligt
att lagringen genomférs av ndringslivet.

Inom ramen f&r en s&dan huvudsaklig inriktning finns
dock olika t&nkbara 18sningar vad gédller bl.a. orga-
nisation och finansiering. OLU 93 avser att préva sé-
dana mdjligheter i det fortsatta utredningsarbetet.

En mycket viktig frdga i det fortsatta arbetet blir
sjdlvfallet finansieringen av beredskapslagringen. Aven
ndr omfattningen av lagringen minskas beh&ver betydande
kapitalbelopp bindas och de 16pande driftkostnaderna Air
ocksd avsevirda. I det fortsatta arbetet avser OLU 93
overvdga olika finansieringsmodeller mot bakgrund av
deras principiella och praktiska innebdrd. Vid behov



18

kan skilda finansieringsformer prévas fér t.ex. olika
slag av oljeprodukter.

Den av OLU 93 féreslagna inriktningen av det fortsatta
utredningsarbetet innebdr att staten liksom nu skall ha
det &verordnade ansvaret for fdrsdrjningsberedskapen pa
oljeomr&det infdr kriser av olika slag. Statsmakterna
anger ocks& milen eller ambitionsnivén for forsdrj-
ningsberedskapen. En myndighet - exempelvis NUTEK -
genonfdr bl.a. analyser av tillgdngar och behov och
férbereder konsumtionsbegrédnsande atgdrder samt utdvar
tillsyn och kontroll &ver lagringen. Oljelagringen
genomférs av fdretagen i anslutning till den kommersi-
ella hanteringen.

En sidan ordning innebdr att olika parter tar det
ansvar som ir naturligt for vederbdrande. Goda fdrut-
sdttningar skapas ddrmed for att forsdérjningsbered-
skapen pd oljeomrddet skall kunna fungera effektivt.

Det fortsatta utredningsarbetet forutsdtter overldagg-
ningar med fdretrddare for berdrda intressen. For att
dessa dverliggningar skall kunna bedrivas mdlinriktat
och leda till avsett resultat inom rimlig tid, &r det
dnskviart att regeringen beslutar att den uppgiftsfor-
delning i stort som OLU 93 har angett, dvs. att bered-
skapslagringen av olja &dven f&r en neutralitets- eller
krigssituation skall genomfdras av ndringslivet, skall
ligga till grund for det fortsatta utredningsarbetet.

Genomforande

Férslaget fr&n OLU 93 innebdr att NUTEK:s nuvarande
beredskapslager av olja inte endast skall reduceras
till en ldgre nivd, utan att det helt skall avvecklas.

En si omfattande avveckling, som det &r frégan om, be-
héver ske dver en lidngre period. Avvecklingen bdr ske 3
en takt som gdr att staten kan erhdlla s& stora netto-
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inkomster som mdjligt. Det innebir att avvdgningar och
bedémningar behdver gdras av oljeprisets allminna ut-
veckling och det inkuransavdrag som beh&ver gdras vid
olika tidpunkter. Dessutom behdver drift- och kapital-
kostnaderna fér lagret under avvecklingstiden beaktas.

En plan f6r avvecklingen, som beaktar dessa férhdllan-
den, bor upprittas av NUTEK. Planen bdr, enligt OLU 93,
innebdra att hela lagret skall vara avvecklat senast
den 30 juni 1999. Inom ramen f&r en sddan plan bdr
avvecklingen forceras om en marknadsmédssigt gynnsam
situation skulle intrida.

OLU 93 fdresldr att en successiv uppbyggnad av bered-
skapslager i ndringslivet sker under lagringsdren
1996/97, 1997/98 och 1998/99. Under denna period skulle
darmed beredskapslagring av olja fdrekomma hos s&vil
NUTEK som ndringslivet.

Innan uppbyggnaden av beredskapslagringen hos narings-
livet inleds, bdr senast under hésten 1995 en dversikt-
lig avstimning géras av onm ndgra férutsittningar
dndrats som bdr paverka lagrets storlek och samman-
sdttning.

Ndr det statliga lagret avvecklas, frigdrs kapital som
nu dr bundet i oljelager. Hur stort kapital som frigdrs
beror i visentlig m&n p& oljeprisets utveckling under
1990-talet och p& vilka priser marknaden &r beredd att
betala f8r vissa inte helt kuranta oljeprodukter. Trots
denna osikerheten kan det sdgas att det &r frdgan om
belopp av miljardstorlek. Nir lagret avvecklas, minskas
successivt statens drift- och kapitalkostnader fér det
nuvarande beredskapslagret. Dessa kostnader uppgdr bud-
getdret 1993/94 till ca 330 milj. kr. De medel som fri-
gdrs avses enligt statsmakternas beslut anvdndas for
andra &ndamdl inom totalfdrsvaret.
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1  UPPDRAGET

1.1 Direktiven

Med beslut den 18 februari 1993 bemyndigade regeringen
chefen for Nidringsdepartementet att tillkalla en s&r-
skild utredare f8r att géra en &versyn av beredskaps-
lagringen av olja och kol.

I direktiven (dir. 1993:18) sammanfattas uppdraget p&
féljande sitt.

En sdrskild utredare tillkallas fér att ldgga fram
férslag om lagringen av olja foér krigssituationer mot
bakgrund av &ndrade sdkerhetspolitiska och marknads-
midssiga férhdllanden. Utredaren skall ocksd &verviga
frdgor om oljelagringens framtida organisation och
finansiering. Dirvid skall provas méjligheterna till
Skad samordning av lagringen f&r krig och f&r freds-
kriser. Uppdraget skall innefatta dven beredskaps-
lagringen av kol.

Direktiven i sin helhet dterges i bilaga 1.

172 Etappindelning

I direktiven anges att utredningsarbetet skall bedrivas
i etapper.

I den forsta etappen, som skall redovisas senast den 30
september 1993, skall férslag l&mnas om kraven pd olje-
lagringen f&r krigssituationer. Vidare skall konsekven-
serna av dessa krav pd kostnaderna och tidsplanen fér
en omstrukturering av befintliga lager anges.

Prévningen av lagerbehoven bdr ocksd omfatta den
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sirskilda lagringen hos vissa statliga myndigheter
m.fl.

Utredaren bdr i sammanhanget ocksd utvédrdera NUTEK:s i
oktober 1992 framlagda férslag till ny lagerstruktur.

I den andra etappen, som skall redovisas senast den 30
april 1994, skall dvervdgas fragor om lagringens fram-
tida organisation. Arbetet i denna del bor omfatta
oljelagring fér sivdl fredskriser som krig. Ocksd fré-
gan om ansvarsfdrdelning mellan staten och de lagrings-
skyldiga féretagen bdr ingd i &vervdgandena, liksom
frdgan om verksamhetens finansiering.

Utredaren bdr vidare &dvervdga frdgan om fortsatt lag-
ringsskyldighet for Vattenfall och SJ fré&n bl.a. kon-
kurrenssynpunkt. Utredaren bdr ocksad &vervdga hur lag-
ringsskyldigheten f8r vissa kraftproducenter bdr utfor-
mas mot bakgrund av bl.a. de &ndrade férh&llandena pa
elmarknaden.

Utredaren skall ocksd dvervidga vissa frdgor om freds-
krislagringen. Vidare skall konsekvenserna fér den
svenska beredskapslagringen av olja och kol av ett
medlemsskap i EG klarlédggas.

om det visar sig lampligt att behandla fragor om bered-
skapslagring av kol sdrskilt, f&r dessa fragor redo-
visas i en tredje etapp senast den 30 juni 1994.

Den i direktiven angivna etappindelningen har i huvud-
sak kunnat féljas i den etapp som redovisas i féreva-
rande delbetdnkande. Utredningen behandlar i detta del-
betinkande sdledes framst frdgan om omfattningen pa den
beredskapslagring av olja som behdvs infdér en neutra-
litets- eller krigssituation. Vid &vervdgandena har det
visat sig nédvindigt att &ven berdra frdgan om férhdl-
landet mellan lager fér fredskriser respektive for
neutralitets- eller krigssituationer.
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De resultat som &vervigandena i denna forsta etapp lett
fram till, har gjort att utredningen funnit det natur-
ligt att nu dven lidmna ett férslag till en huvudsaklig
inriktning i fr&ga om uppgiftsférdelningen mellan stat-
en och ndringslivet vad giller beredskapslagring av
olja. Med ett preliminirt stédllningstagande av rege-
ringen i denna frdga, kan arbetet i den andra etappen
drivas snabbare &n vad som annars &ir méjligt.

Ddremot har utredningen i férsta etappen inte behandlat
frédgan om den sirskilda lagringen hos vissa statliga
myndigheter m.fl. Denna frédga synes med foérdel kunna
behandlas tillsammans med andra liknande frdgor i den
andra etappen. Till saken hdr att regeringen i juni
1993 fattat beslut om omfattningen av SJ:s lagring av
dieselbr&nnolija.

1.3 Arbetets bedrivande

Utredningen har kunnat dra nytta av underlag som pre-
senterats i NUTEK:s olika planeringsdokument och
forslag.

OLU har sdlunda tagit del av

- Programplan f£6r funktionen energifdérsérjning
1992/93 - 1996/97,

- Forsdrjningsplan fér brinsle- och drivmedelsomridet
1992 - 1997 (R 1991 13),

- Strategisk lagring av oljeprodukter. Ny struktur
(R 1992:3),

- Saker energifdrsdrjning? Probleminventering
(R 1992:20),



24

- Strategisk energifdrsérjning. Programplan 1993 - 1998
(R 1992:35) .

Betdnkanden frdn tidigare oljelagringsutredningar,
bl.a. 1975 &rs oljelagringsutredning (SOU 1976:67),
1980 &rs oljelagringskommitté (SOU 1980: 41) och 1985
&rs energiberedskapsutredning (SOU 1986:42) har vidare
gett visst faktaunderlag och ett tidsperspektiv pa

frdgornas utveckling.

Utredningen har vidare tagit del av den férvaltnings-
revisionella och den redovisningsrevisionella gransk-
ning av NUTEK:s verksamhet inom oljelagringsomrddet som
Riksrevisionsverket nyligen genomfdrt. En belysning av
vissa aktuella problem ges i de tvd granskningsrappor-

terna.

Av sirskild betydelse for utredningens arbete har varit
méjligheten att granska och med stéd av NUTEK anvdnda
NUTEK:s vidareutvecklade datoriserade modell for berdk-
ning av behov av olja och oljelagring i olika slag av
kriser.

De sakkunniga samt experterna fr&n Overstyrelsen fér
civil beredskap, NUTEK och fdérsvarsmakten har dessutom
i olika former tillfdért underlagsmaterial av betydelse
f6r utredningens arbete. Vid sidan av sakkunniga och
experter har enhetschefen Urban Kdrrmarck, NUTEK,
deltagit i utredningens arbete.

Fradn Overbefidlhavaren har inhidmtats uppgifter om fér-
svarsmaktens grunder f&r berdkning av krigsorganisa-
tionens behov av drivmedel i olika kris- och krigs-
situationer.

I enlighet med vad som anfdrs i direktiven har utred-
ningen samrdtt med Utredningen (F6 1991:04) om led-
nings- och myndighetsorganisationen fdr férsvaret
(LEMO) . Ddremot har det i denna etapp inte varit
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aktuellt att samrdda med Ellagstiftningsutredningen
(N 1992:04).
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2 ENERGI- OCH OLJEMARKNADERNA

I detta kapitel beskrivs Oversiktligt hur efterfrigan i
vérlden pd energi, och sirskilt olja, har utvecklats
under senare &r och hur den beddms komma att utvecklas
under de ndrmaste decennierna. Framstdllningen baseras
pd statistik och prognoser frdn frimst International
Energy Agency (IEA) och innebir inte nédvédndigtvis att
utredningen g&r samma bedémning.

Ddrefter beskrivs nd&got mer detaljerat tillférseln och
anvédndningen av energi i Sverige under 1970- och
1980-talen varvid oljemarknaden uppmdrksammas sirskilt.
Avslutningsvis presenteras en bedémning av hur efter-
frdgan pa energivaror och sirskilt oljeprodukter kan
komma att utvecklas fram till &r 2000.

I olika avsnitt anvidnds olika slag av energibalanser,
varfér en direkt jamférelse mellan exempelvis ett
energislags andel i en energibalans inte kan goras med
motsvarande storhet i en annan energibalans.

251 De internationella energimarknaderna

2.1.1 Utveckling under senare decennier

Vid andra vdrldskrigets slut svarade kol och olja fér
ungefdr lika stora andelar av virldens energifdrsdrj-
ning. Ddrefter har oljan successivt fatt en dominerande
roll. Ekonomisk tillvdxt och &kad energianvéndning har
gatt hand i hand. Oljeanvdndningen har med undantag av
nigra enstaka &r 8kat i absoluta tal. Under de senaste
20 8ren har dock oljans relativa betydelse avtagit i
samband med att olja ersatts med andra energibdrare.
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virldens energifdrbrukning dkade fra&n &r 1971 till 1990
med 60% fran 4 865 Mtoe (miljoner ton oljeekvivalenter)
till 7 768 Mtoe. Ar 1971 var oljeandelen i den globala
energibalansen knappt 50%, medan den 1990 har minskat
till knappt 40%. Under perioden har kol, karnkraft,
vattenkraft och naturgas okat sina relativa andelar.
Kolens andel ir for nirvarande ca 30% och naturgasens
ca 20%. Okningen har varit stdrst f&r naturgasen.

De reserver av fossila brédnslen som beddéms kunna ut-
vinnas under nuvarande ekonomiska och tekniska férut-
sittningar motsvarar for ndrvarande f6r kol 238 génger
&rskonsumtionen. F&r olja och naturgas &r motsvarande
tal 43 respektive 58. Dessa tal har successivt okat
Sver &ren. Det miste hir papekas att dessa siffror inte
innebir att oljan och gasen skall betraktas som dndliga
resurser, som tar slut efter 43 respektive 58 dr. De
anger i st#dllet reservernas storlek med utgdngspunkt i
dagens priser, utvinningsteknik samt kdnda fyndigheter.

Mer #n 75% av de totala oljereserverna finns inom OPEC-
1inderna. Saudiarabien, Irak, Iran och Kuwait kontrol-
lerar tvd tredjedelar hirav. Saudiarabien har de allra
stdérsta oljereserverna. Ett patagligt produktionsmids-
sigt samband finns ofta mellan utvinning av olja och

naturgas.

2.1.2 Utveckling under de narmast kommande
decennierna

Energianvindningen &r starkt relaterad till den ekono-
miska utvecklingen. Efterfrdgan pd energi kan darfdr
férmodas &ka mest i de linder dir den ekonomiska till-
vixten blir snabbast. Utvecklingen i de hdgutvecklade
linderna kommer ocksd att prdglas av att energiintensi-
teten minskar genom effektivare energianvédndning och
évergédng fré&n industri- till informationsbaserade
ekonomier.
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Enligt en av IEA i maj 1993 publicerad prognos (World
Energy Outlook to the Year 2010) kommer den ekonomiska
tillvéxten under de nirmaste decennierna att vara
starkast i Ostasien och Kina. Vidare vintas tillvaxten
i Latinamerika och Afrika ligga betydligt hdgre &n i
Europa och Nordamerika. Okningen i efterfr&gan pa
energi kan antas komma att spegla denna ekonomiska
tillvaxt. Den samlade energianvdndningen beddms &ka med
ndastan 50% till &r 2010.

Enligt IEA fdrvintas den stérsta 6kningen ske i anvind-
ningen av naturgas. Kolanvdndningen antas dka med drygt
40% och dess relativa andel beddms ligga kvar p& nistan
nuvarande nivé. Oljeanvdndningen antas &ka med knappt
40%, men dess relativa andel antas minska. Den stora
utbyggnadsfasen av kdrnkraft antas vara 6ver. Mdjlig-
heterna till ytterligare utbyggnad av vattenkraften ar
ocksd begrénsade. De alternativa energibdrarna kan dir-
emot komma att 8ka, sd att de efter sekelskiftet kan
tillgodose en inte fdrsumbar andel av den totala
energiforbrukningen.

Efterfrdgan pd energi kommer att &ka frimst i fridga om
elkraft samt drivmedel for transportsektorn. Fér &kad
produktion av elkraft antas i férsta hand kol och
naturgas komma att utnyttjas, men &ven tunga eldnings-
oljor. Inom transportsektorn &r det framfor allt efter-
frédgan pd dieselbrinnolja och flygfotogen som antas
komma att &ka.

Efterfrdgan p& réolja kan &r 2010, enligt IEA:s beddm-
ning, komma att uppgd till 92 MBD (million barrels per
day) jamfort med 66 MBD &r 1990. OECD-l&ndernas andel
av oljekonsumtionen beddms minska fran 57% 4r 1990 till
49% &r 2010.

Produktionsdkningen av olja férvintas ske framfor allt
i Mellandstern, medan utvinningen av olja férutsitts
minska i Europa och Nordamerika.
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:

Linderna i Mellandstern och Venezuela skulle dérmed bli
dominerande producenter och exportdrer av olja. Andel-
en, som &r 1990 var 30%, beddms &r 2010 uppgd till
knappt 50%. OECD-ldndernas andel av produktionen antas
minska fr&n 24% &r 1990 till 15% &r 2010. Vérldens
beroende av olja frdn Mellandstern kommer ddrmed att
oka.

252 De svenska energimarknaderna under 1970-
och 1980-talen

2.2.1 Energitillforsel

Den totala energitillfdrseln i Sverige har med undantag
av ndgra enstaka &r i den svenska energiredovisningen
varit relativt j&mn under perioden 1970-1990. Den to-
tala energitillfdrseln uppgick &r 1991 till 442 TWh
(terawatt-timmar) och 1992 till 436 TWh att jamfdra med
457 TWh &r 1970. Enligt internationell redovisning dar-
emot har energitillfdrseln dkat i det svenska energi-

systemet.

Energitillférseln har sdledes totalt sett varit i
huvudsak ofdrindrad trots en BNP-tillvdxt pd 35% under
perioden. Orsaken till denna utveckling &r att energi-
effektiviteten har forbdttrats inom alla samhdllssek-
torer. Under perioden har emellertid &dven omfattande

féoradndringar &gt rum inom det svenska energisystemet.

Oljans andel har minskat kraftigt frédn 77% &r 1970 till
ca 42% &r 1992, varvid vatten- och kdrnkraft i enlighet
med i Sverige vanligen tillédmpad metod medrdknats som
producerad elenergi. I denna metod uttrycks energimang-
den i TWh. Om berdkningen i stédllet gdrs utifradn den
oljemdngd som skulle behdvas fér att i ett oljeeldat
kondensverk producera motsvarande médngd elenergi, har
andelen fallit fr&n 72% till 33%. I denna metod,
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som anvdnds vid internationella j&émférelser, uttrycks
energimdngden i Mtoe.

Under samma tid har produktionen av elkraft inom
vatten- och kdrnkraftsektorn mer &n fdrdubblats. Denna
sektors samlade andel av energitillfdrseln har under
perioden Skat fra&n 10% till 31%. Aven kol och koks samt
biobrédnslen och torv m.m. har dkat sina andelar. Dessa
brédnslegrupper stod fér 6% respektive 16% av energi-
tillfdrseln &r 1992 jimfért med 4% respektive 9% &r
4970 .

Fdérskjutningarna mellan olika energibdrare har flera
orsaker. Den kraftiga prisstegringen p& olja i samband
med oljekriserna under 1970-talet gav sdlunda upphov
till ett intensivt arbete med att foérbdttra energi-
effektiviteten och att sdka ersitta olja med andra
energibdrare. Vidare mdjliggjordes en kraftig 6kning av
elproduktionen i Sverige genom ytterligare exploatering
av tillgdngarna av vattenkraft, men framfér allt genom
utbyggnaden av kdrnkraften under 1970- och 1980-talen.
Den stora Skningen av eltillférseln innebar att stora
delar av oljeanvdndningen kunde ersittas. Samtidigt
gjordes satsningar p& inhemska brinslen som biobrédnslen
och torv, som ocksd kom att utnyttjas i ndgot okad
omfattning.

De olika energibdrarnas andelar av Sveriges totala
energitillférsel under perioden 1970-1992 belyses i
diagram 1 och 2 med de tva olika berdkningsmetoder som
ndmnts i det fdregdende.

2.2.2 Energianvidndning

Den totala energianvédndningen brukar férdelas pd de tre
sektorerna bostidder och service, industrii samt inrikes
transporter. Vidare anvinds olja som brimsle for fartyg
i utrikes sjoéfart (bunkeroljor). Vissa kol- och olje-
produkter anvdnds dessutom som insatsvaror i bl.a.
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stdlindustrin och den petrokemiska industrin. Hdrutdver
4tgdr energi fdr omvandlings- och distributionsfdér-
luster vid el- och fjarrvarmeproduktion samt som
brdnsle i raffinaderierna.

Energianvidndningens férdelning mellan de olika sekto-
rerna har inte genomgdtt ndgra stérre férédndringar
under perioden 1970-1992. Industrin samt bostads- och
servicesektorn svarar for vardera ca 40% av den slut-
liga energianvidndningen. Avvikelserna mellan dren &r pa
ndgra f& procentenheter och beror p& konjunktursvédng-
ningar och temperaturférh&llanden. Under senare &r
finns dock en tendens till att bostads- och servicesek-
torn dkar sin relativa energianvidndning. Aven en allméin
tillvdxt av servicendringarna har inverkat pd utveck-
lingen. Inom industrin har energianvdndningen visat en
svagt neddtgdende trend, sannolikt beroende pa ett
ldngsiktigt arbete med att effektivisera energianvand-
ningen och pd en minskning av den energiintensiva tyng-
re processindustrin.

Transportsektorns energianvdndning har okat under
perioden fr&n en andel pd 15% &r 1970 till 23% &r 1992.
Tillvdxten har ndstan uteslutande skett genom en &kad

anvdndning av petroleumbaserade drivmedel.

Andelen som fdrbrukas i utrikes sjofart samt omvand-
lings- och distributionsférlusterna har varit i stort
sett konstanta under perioden.

Anvidndningen av energi fér olika &ndamdl under perioden
1970-1992 belyses i diagram 3 och 4 med de tva olika
berdkningsmetoder som angetts i det fdregdende.

2.2.3 Oljemarknaden

Oljans andel av den svenska energitillfdrseln har

minskat sedan bdrjan av 1970-talet d& konsumtionen

nddde sin hdéjdpunkt. Volymmdssigt har leveranserna av
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oljeprodukter f&r svensk férbrukning minskat fr&n drygt
31 milj. »’ &r 1970 till drygt 14 milj. m® &r 1991 och
knappt 15 milj. m® &r 1992. Minskningen var sirskilt
kraftig i bérjan av 1980-talet, som £61jd av héga
oljepriser och de dtgdrdsprogram som beslutades efter
oljekriserna under 1970-talet.

Den svenska oljemarknaden har totalt sett under
1980-talet karaktidriserats av sjunkande férsdljnings-
volymer. Efterfrdgeutvecklingen har emellertid varit
olika inom de olika produktsegmenten. Det &ir frimst
anvdndningen av litta och tunga eldningsoljor fér
dngproduktion och uppvdrmningsdndamdl som minskat och
ersatts av andra energibirare s&som kol, inhemska
brédnslen och framfér allt kdrnkraftsbaserad el. En
forbdttrad energihushdllning inom alla samhdllssektorer
har ocksd bidragit till den minskande anvdandningen av
eldningsolja. Konsumtionen av drivmedel har ddremot
stadigt &kat.

Samtidigt som férbrukningen av olja minskat kraftigt
har ocksd férsérjningsstrukturen indrats. Den tidigare
omfattande importen av raffinerade oljeprodukter har i
dag till stor del ersatts med import av rdolja fra&n
NordsjGomrddet. Den &kande importen av nordsjdolja har
transportekonomiska orsaker, men betingas ocksi av
nordsjodoljans miljdmdssigt ldmpligare egenskaper.
Utbyggnaden av en inhemsk raffinaderiindustri har gjort
Sverige till nettoexportér av raffinerade produkter.
Fortfarande importeras emellertid stora volymer
raffinerade produkter, framst drivmedel, bl.a. av
féretag som verkar pd den svenska marknaden utan att ha
tillgdng till de inhemska raffinaderierna.

Kol hade stor betydelse for Sveriges energiférsérjning
fram till slutet av 1940-talet. Kolen ersattes dd av
oljan som var ett billigare och mer latthanterligt
brénsle. Oroligheterna pé oljemarknaden under
1970-talet gjorde att kol &ter blev ett attraktivt
alternativ. Ligre oljepriser under senare hdlften av
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1980-talet och skdrpta miljdkrav samt en &kad be-
skattning fr.o.m. &r 1991 har dock medfdrt att kol-
konsumtionen &ter stagnerat.

Anvindningen av olika oljeprodukter i Sverige under
perioden 1970-1992 belyses i diagram 5.

2.3  Efterfragan pa energi och oljeprodukter i Sverige under
1990-talet

I detta avsnitt sammanfattas data och beddmningar fran
NUTEK:s Energirapport 1992 (B 1992:9) om efterfrdgan pé
energi och sirskilt p& oljeprodukter fram till &r 2000.
Aven vissa bearbetningar som NUTEK i mars 1993 redo-
visat i rapporten Energifdrsdrjningen i Sverige har
beaktats.

Nyligen har NUTEK i Energirapport 1993 (B 1993:6)
redovisat prognoser fdér &r 2005. Dessa har av tidsskdl
inte kunnat arbetas in i den fdljande texten. Den nya
rapporten férédndrar emellertid inte i vésentlig grad
den bild som gavs i 1992 &ars rapport.

2.3.1 Industri

Industrins energianvindning véntas oka fradn 1991 &rs
nivd p& 135 TWh till 155 TWh &r 2000. Energianvdnd-
ningen kommer att 8ka som en fdl1jd av foérutsedd produk-
tionsdkning frimst inom den kemiska industrin och verk-
stadsindustrin. Aven inom massa- och pappersindustrin
vintas en tillvidxt 6ver industrigenomsnittet. Det inne-
bir att de energiintensiva branscherna star fér mer-

parten av dkningen.

Den stdrsta okningen védntas i fradga om energibdrarna el

och biobrdnslen, som berdknas komma att svara for 8
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resp. 7 TWh av dkningen. Efterfrdgan p& oljeprodukter-
beddms 8ka med motsvarande 2,4 TWh under perioden,
varav massa- och pappersindustrin svarar £6r 1 TWh,
kemisk industri f8r 0,4 TWh och livsmedelsindustrin foér
0,3 TWh. Det &r de tunga eldningsoljorna som fdrvéntas
std for merparten av &kningen.

2.3.2 Transport

Inom transportsektorn, exkl. utrikes sjofart, véntas
efterfridgan pd energi &ka frdn 83,1 TWh &r 1991 till 98
TWh &r 2000. Nistan hela dkningen avser oljeprodukter.
Motorbensin och dieselbridnnolja svarar foér Skningar om
6,5 resp. 3,6 TWh. Fdrbrukningen av flygfotogen véntas
ocks& dka. Férbrukningen av dieselbrédnnolja beddms i
stort félja industriproduktionens utveckling. Trots att
en &terhidmtning av ekonomin fdruts&dtts, antas anvdnd-
ningen av bensin 8ka ldngsammare &n under 1980-talet.
Detta beror pd det hdgre skatteuttaget och att i be-
ridkningarna forutsidtts att fordonens specifika foér-
brukning minskar med 0,5-1,0% per Aar.

2.3.3 Bostdder och service

Energibehovet for sektorn bostdder och service uppgick
4&r 1991 till 156 TWh. Till &r 2000 vantas behovet
sjunka ndgot till totalt 154,5 TWh. Olja anvénds fréamst
f6r uppvdrmning av bostdder och lokaler.

Fdr anvdndning i smdhus vdntas oljefdrbrukningen sjunka
frdn 15,6 TWh &r 1991 till 7,2 TWh &r 2000. Oljan kom-
mer i forsta hand att ersdttas med el genom att en del
oljepannor under perioden kommer att ersdttas med el-
kombipannor.

For flerbostadshus och lokaler vintas efterfrdgan pa
oljeprodukter sjunka frd&n 16,3 TWh ar 1991 till 12,9
TWh &r 2000. Oljan beddms komma att ersdttas med &kad
fjdrrviarmeanslutning och &kad elanvédndning. Konverte-
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ringar i det befintliga flerbostadshusbest&ndet férut-
sdtts leda till &kad anslutning till fjdrrvirme. Av
nybyggda l&genheter och lokaler vintas ca 75% anslutas
till fj&rrviarme.

Energianvidndningens utveckling i olika sektorer under
1990-talet belyses i tabell 1.

2.3.4 Oljeanvdndning fér elproduktion

Elanvéndningen véntas dka fr&n 1991 &rs niva pad 141 TWh
till 155 TWh &r 2000. Den stdrsta 6kningen ligger inom
bostads- och servicesektorn. Konvertering fran gamla
varmepannor till elkombipannor, installation av elvirme
i nyproduktion samt omfattande elanvdndning under 1l&g-
lasttider 4r ndgra av orsakerna hdrtill. Den &kade
efterfrdgan p4 el kan medféra behov av en 6kad elimport
samt Okad elproduktion i kraftvirme. Detta kan innebira
att oljeanvdndningen fér kraftproduktion &kar fré&n 2,5
TWh &r 1991 till 7-9 TWh &r 2000.

2.3.5 Oljeanvidndning f&r fjarrviarmeproduktion

I fjdrrvérmeproduktionen vintas tillfdrseln av bréanslen
8ka fran 43,9 TWh &r 1991 till 50,7 TWh &r 2000. Den
stdrsta okningen beriknas ske i form av avfall, tra-
brdnsle och torv. Dessutom beddms oljeanvdndningen &8ka
frdn 4,8 TWh &r 1991 till 6 TWh &r 2000 uttryckt som
utvunnen energi.

2.3.6 Samlad oljeanvidndning och kommentar

Den samlade oljeanvindningen &r 1991, 1992 och &r 2000

i de tre anvidndarsektorerna samt for el- och védrmepro-
duktion sammanfattas i tabell 2.



Tabell 1 Energianvdndning 1991, 1992 och 2000

Sektor 1991 1992 2000 Férdndring
TWh TWh TWh 1991-2000 (%)

Industri 135,49 132, 2 155,0 + 14,5

Transport 83,1 85,0 98,0 + 18,0

Bostdder och

service 156,10 151,0 1654y, 5 < il

Totalt 374,5 368,2 407,5 + 8,8

Anm. Exkl. utrikes sjofart samt omvandlings- och
distributionsfoérluster.
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Oljeanvidndningen i de olika sektorerna samt foér el- och
vdrmeproduktion motsvaras av bestimda oljeprodukter. I
tabell 3 presenteras NUTEK:s beddmning av hur anvidnd-
ningen av olika oljeprodukter kan antas komma att ut-
vecklas fran &r 1991 till &r 2000.

Av tabell 2 och 3 framgdr att oljeanvdndningen i
Sverige beddms Ska med ungefdr 1% per &r under
1990-talet. Utvecklingen beddms dock bli patagligt
olika mellan olika sektorer och dirmed ocksi i frdga om
skilda oljeprodukter.

Karaktédristiskt &r att Skningen beddms bli kraftig inom
transportsektorn. Foérbrukningen av s&vil motorbensin,
dieselbrinnolja som flygfotogen beddms &ka patagligt.

Inom sektorn bostdder och service minskar ddremot
anvdndningen av framst litt eldningsolja f6r uppvirm-
ningsdndamil.

Inom industrin inkl. el- och vdrmeproduktionen antas
oljeanvdndningen dka och d& frimst i fraga om tung
eldningsolija.

Denna prognos behdver kommenteras. OLU 93 vill foérst
erinra om att prognosen &dver energi- och oljeanvidnd-
ningen bygger p& férutsdttningen att den allminna
ekonomiska tillvdxten i Sverige under &terstoden av
1990-talet skall vara relativt god. BNP forutsidtts
sdlunda dka med s& mycket som omkring 3% per &r fr.o.m.
&r 1995.

Ndr det gdller enskildheter i oljeanvdndningen kan
ndmnas att den h&jning av bensinskatten som gjordes den
1 januari 1993 inte beaktats i prognosen och didrmed
heller inte den best&ende konsumtionsbegrénsning som
den kan foérvidntas féranleda. Under forsta halvdret 1993
minskade f&rbrukningen av motorbensin med ca 5%.



Tabell 2 Oljeanvindning 1991, 1992 och 2000 i olika sektorer

Sektor 1991 1992 2000 Féradndring
TWh TWh TWh 1991-2000 (%)

Industri 18,1 16,9 20,5 + 13,0
Transport 80,6 82,6 95,1 + 18,0
Bostdder och

service 31,9 38,1 2051 - 37,0
Elproduktion 2,5 307 9,0 + 260,0
Fjdrrvarmeprod 4,8 4,4 6,0 + 25,0
Totalt 137,9 145,7 150,7 + 9,3

Anm. Exkl. utrikes sjofart och raffinaderifdrluster.
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Tabell 3 Anvdndning av olika oljeprodukter 1991, 1992 och

2000
Produkt 1991 1992 2000
Fordndring
tm’ tm’ tm® 1991-2000(%)
Motorbensin 5 737 5 878 6 500 28,0
Dieselbrénnolja 2 660 2 982 2 920 4 10,0
Flygfotogen m.m. 1 066 1 066 1 400 +S3170
Eo 1 3 170 3 161 2 360 = 25,0
Eo 2-5 1 885 1 634 2 683 + 42,0
Totalt 14 518 14 721 15 863 it R
Gasol, tton 453 411 543 %19, 9

Anm. Exkl. utrikes sjéfart (1992 795 tm’) och

raffinaderiférluster (1992 603 tton).
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Férbrukningen av flygdrivmedel védntas enligt NUTEK:s
prognos dka kraftigt och snabbare &n den i och foér sig
héga BNP-8kningen. Det &r emellertid svart att over-
blicka effekterna av avregleringen och konkurrens i
trafikflyget p& lédngre sikt.

De skattefdrdelar i forhdllande till andra energibédrare
som gasol tidigare hade har nu i huvudsak eliminerats.
Det kan d& sittas i frdga om en betydande samlad &kning
av gasolanvdndningen kommer att ske, inte minst som
vissa volymer som nu anvdnds kan komma att ersdttas med
andra energibdrare.

De tekniska och marknadsmidssiga fdrutsédttningarna for
import av elkraft hdller pd att fdrbdttras vasentligt.
I ett siddant perspektiv kan sittas i fraga om oljean-
vdndning fdr inhemsk elproduktion bdr antas &ka
kraftigt.

OLU 93 avstdr frén att ta stdllning till prognosen dver
hur anvdndningen av olika oljeprodukter kommer att
utvecklas under 1990-talet. I kapitel 5 diskuteras
vilka antaganden om oljekonsumtionen som bdr anvéndas i
berdkningen av oljebehovet i kris- och krigssitua-
tioner.
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3  PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

1992 &rs fdrsvarsbeslut (prop. 1991/92:102, bet.
1991/92:F8U12, rskr. 1991/92:337) innebir att i ndgra
viktiga avseenden en ny inriktning har getts &t total-
férsvarets utveckling. I det féljande redogdrs fdr de
viktigare planeringsférutsédttningar som kan utlisas ur
propositioner och av regeringen beslutad (1993-01-28)
inriktning av de operativa foérsvarsférberedelserna.
Avslutningsvis gérs en Sversiktlig jamforelse med de
planeringsférutsédttningar som lades fast med anledning
av 1987 ars forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95, F38U
1986/87:11, rskr. 1986/87:310).

3.1 Kris- och angreppsfall

Planeringen inom totalf&rsvaret skall dven fortsdtt-

ningsvis utgd fran att ett militirt angrepp pd Sverige
eller andra sikerhetspolitiska péfrestningar skulle
utgdra ett led i en vidare konflikt mellan stormakter.
Utgéngspunkten skall mot denna bakgrund vara att stor-
makternas dvervdganden i vad avser utnyttjande av mili-
tdra och ekonomiska maktmedel mot Sverige skulle styras
framst av deras intressen vid en stérre konflikt.

Totalfdrsvarets férmdga att méta ett vdpnat angrepp &r
grundldggande for dess férmdga att stédja sdkerhets-
politiken dven i andra mindre direkt hotande 1&gen.

Totalfdrsvaret skall motverka att Sverige dras in i
krig och kriser i omvdrlden, skydda landet mot verk-
ningarna och trygga fdr landet livsnédvédndig férsérj-
ning.
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Forsvarsmaktens viktigaste uppgift dr att kunna mdta
ett vdpnat angrepp.

Foérsvarsmakten skall kunna mdta ett angrepp som - i ett
ldge av foérhdjd politisk spdnning i Europa - inleds med
endast kort militdr férvarning. Angriparen skall déri-
genom antas kunna sdtta in endast begrédnsade styrkor
som dock till huvuddelen har hdg kvalitet och vara in-
riktad p& att nd snabb strategisk och operativ fram-
gdng. Forsvarsmakten skall sdlunda ha en betryggande
férmdga att motstd ett angrepp som inledningsvis kraft-
samlas mot vitala funktioner inom Sveriges nationella
ledningssystem och totalfdrsvaret.

Denna angreppsform bendmns strategiskt Sverfall.

Forsvarsmakten skall ocksd - inom ramen for tillgéng-
liga personella och materiella resurser - ha en bered-
skap foér att snabbt kunna komplettera utbildningen och
den materiella tillgidngligheten sd att den samlade for-
svarsférmdgan stidrks. Efter en sddan forstarkning skall
ett angrepp i en huvudriktning &ver havet mot var kust
eller dver landgrdnsen kunna mdtas. Flygstridskrafterna
och huvuddelen av brigaderna forutsdtts kunna kraft-
samlas till ett omrade.

Denna angreppsform bendmns begrédnsat anfall.

Under neutralitet vid krig i var omvdrld skall for-
svarsmakten kunna upprédtthdlla en efter omstédndig-

heterna anpassad beredskap mot ett vdpnat angrepp.

Svenskt territoriums integritet skall kunna skyddas
effektivt.

Huvuduppgifterna fo6r den civila delen av totalfdrsvaret

ar

- att vdrna civilbefolkningen mot verkningar av krigs-
handlingar och under kriser och krig trygga en

livsnddvédndig forsorjning,
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- att under kriser och krig stédja fdérsvarsmakten samt

- att, fo6r fullfdljande av dessa uppgifter, under
kriser och i krig uppritthilla de viktigaste sam-
hdllsfunktionerna.

Planeringen inom den civila delen av totalfdrsvaret
skall framst utgd fran dels de péfrestningar som
Sverige kan utsidttas for vid ett vdpnat angrepp, dels
de fdrsérjningsproblem som kan uppstd i samband med
allvarliga, krigshotande kriser och i en neutrali-
tetssituation.

Vid ett vépnat angrepp ir uppgifterna fér totalfdr-
svarets civila del att stédja fdrsvarsmakten och att
lindra konsekvenserna f&r befolkningen.

Stédet till fdrsvarsmakten skall i fdérsta hand inriktas
mot ett snabbt och sdkert genomférande av mobilisering
och krigsorganisering i syfte att sdkerstdlla férsvars-
maktens omedelbara stridsférmdga vid ett angrepp.
Totalfdrsvarets civila del skall s&lunda kunna bidra
till en betryggande férmdga att motstd ett strategiskt
overfall.

Befolkningen skall vid ett vdpnat angrepp vidrnas mot
konsekvenserna av krigshandlingar genom dtgédrder for
bl.a. livsnddvidndig forsérjning.

I svdra krigshotande internationella kriser och under
neutralitet kan allvarliga f8rsérjningsproblem uppsta
som en konsekvens av allmin bristsituation, eller till
£61jd av hot om eller férsdk till pdtryckningar. Plane-
ringen skall utgd fr&n att en grundldggande f&rsdrjning
skall kunna uppr&tth&llas &dven i s&dana ldgen, med
syfte att kunna motst& patryckningar och vidmakth&lla
férsvarsfdrmigan.
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3.2 Beredskap och uthéllighet

Foérsvarsférberedelserna skall ha s&dan inriktning att
totalfdrsvaret omedelbart vid mobilisering och krigs-
organisering kan mdta ett strategiskt dverfall.

Nir det giller totalfdrsvarets fdrmdga att mdta ett
vipnat angrepp &ver havet mot var kust respektive &ver
landgrins - s.k. begrédnsat anfall - gdller att denna
uppgift i nuvarande milit&rpolitiska ldge skall kunna
15sas efter kompletteringar under en &tertagningstid pa
hégst ett &r.

En plan skall finnas f8r hur bristtdckning efter kom-
pletterande statsmaktsbeslut kan genomfdras inom ett
ar.

Ett begridnsat anfall &ver kust eller landgrédns eller en
neutralitetssituation i samband med krig mellan stor-
makter i Europa antas fdéregds av ett krisskede med
vidxande politiska motsdttningar.

Under ett krisskede pd upp till tolv m&nader kan krisen
férvirras med hdrdnande politisk konfrontation och med
stérningar inom ekonomi och handel. Védsentliga stdr-
ningar i den internationella handeln, fréamst vad gédller
strategiskt viktiga varor, fdérvédntas upptrdda foérst mot
slutet av en s&dan tolvmdnadersperiod d& ett krigshot
kan anses fdreligga. Fdrbrukningsregleringar skall
kunna genomféras fér att s&dkerstédlla resurser for en
efterféljande krigs- eller neutralitetssituation. Under
krisskedet skall &tertagning kunna ske samtidigt som
beredskapshdéjningar gors.

omfattande handelsstdrningar skall séledes antas upp-
triada férst i mycket svdra krissituationer och fréamst i
lidgen d& en snabb utveckling mot stormaktskrig inte kan
uteslutas. Dessférinnan skall antas att i situationer

med en successivt uppvidxande internationell kris, fér-
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dndringar av den internationella handeln fr&mst har sin
grund i fdr&ndrade marknadsférutséttningar.

Under neutralitet vid krig i vir omvirld kan ingen

utrikeshandel férutsittas ligga till grund f&r forsdrj-
ningen med militdra eller civila fornédenheter.

Om Sverige utsidtts fér ett strategiskt dverfall eller
ett begrénsat anfall bdr férutsittas att foérsérjning
med milit&ra eller civila férnddenheter inte kan
baseras pd utrikeshandel eller produktion.

Planeringen av totalférsvaret skall siledes utgd frén
att Sverige skall kunna motstd ett strategiskt dver-
fall. Den tid under vilken strider pdgdr kan férut-
sdttas vara kort. Planeringen skall ocks& utgd frén att
Sverige skall ha foérmdga att efter resurskomplettering
under viss tid motstd ett begrdnsat anfall alternativt
ha férmdga att under viss tid kunna st& neutralt vid
ett stormaktskrig i vart niromride.

Vad betrdffar ett efterkrigsskede bdr den fredstida
planeringen i huvudsak begrédnsas till icke kostnads-
krdvande verksamhet, t.ex. studier for att beslut skall
kunna fattas om ett situationsanpassat étgﬁrdsprogram.

3.3 Jamforelse med tidigare forutsdttningar

I grundldggande avseenden ir inriktningen av Sveriges
totalforsvar sjdlvfallet ofdrdndrad. Férmdga skall
sdledes finnas att méta ett védpnat angrepp, att klara
en neutralitetssituation med krig i vdr omvirld och ett
krisskede som kan fdregi s&dana situationer. And& finns
betydelsefulla skillnader.

Krisskedet &r of&rindrat upp till tolv m&nader 18ngt,
men Sveriges integration med 6vriga Europa, ytterst
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genom medlemskap i EG, bdr innebdra forutsdttningar fér
en ndgot hdgre import under krisskedet.

Nir det gidller vidpnat angrepp pa Sverige dr fdrdnd-
ringarna pdtagliga. Tidigare skulle samtidiga angrepp
dver havet mot vdr kust och &ver landgrdnsen med avse-
vdrda styrkor kunna mdtas i en uthdllig fdrsvarsopera-
tion. N&gon form av fdrvarning forutsattes kunna fas.
Nu skall i stdllet kraftsamling kunna ske for att méta
anfall med begrédnsade styrkor i en huvudriktning
(begrdnsat anfall) och detta forst efter en atertag-
ningsperiod.

Begreppet &tertagning inférs uttryckligen. Det innebar
att fdrsvarsmakten under ndgot ar kompletterar utrust-
ningen och utbildningen. Aven foér den civila delen av
forsvaret skall dtertagning kunna ske. Atertagning kan
i viss utstrdckning ske under ett krisskede.

Bakgrunden till att fdrmdga att std emot ett begradnsat
anfall behdver finnas férst efter en &tertagningsperiod
4r beddmningen av den aktuella sdkerhetspolitiska
situationen. Det nuvarande milit&drpolitiska ldget
innebdr att mer traditionella angrepp o6ver kust
respektive landgrdns inte beddéms méjliga utan foére-
gdende angreppsfdrberedelser i stor omfattning under
flera 4r. S&dana forberedelser kan uppmdrksammas av

oss.

En ny angreppsform - strategiskt overfall - har in-
férts. Detta angrepp reser krav pd omedelbar férmdga
hos en del av fdrsvarsmakten och vissa delar av det
civila totalfdrsvaret. Stridshandlingarna vid ett
sddant angrepp kan forutsdttas padgd under kort tid men
ha hdg intensitet.

En annan férandring gdller den varaktighet som ett vdp-
nat angrepp pd Sverige antas kunna fa, liksom den

period dd Sverige &r neutralt vid krig i var omvérld. I
prop. 1986/87:95 uppskattade forsvarsministern for pla-
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neringséndamdl att ett akut krigsskede kunde padgd nigra
mdnader.

De analyser av varaktigheten av ett krigsskede som lig-
ger till grund f&r 1992 &rs fdérsvarsbeslut har inte
offentliggjorts. Det har dock framgdtt att man réknar
med kortare varaktighet &n tidigare. Mot bakgrund bl.a.
hdrav har statsmakterna fattat principbeslut att bered-
skapslagren av olja skall minskas.






55

4  TILLAMPNING AV PLANERINGS-
FORUTSATTNINGARNA PA
OLJEBEREDSKAPENS OMRADE

I féregdende kapitel beskrevs de allminna utgdngs-
punkter som regeringen gett for planeringen av fér-
svarsfodrberedelserna infér sdkerhetspolitiskt betingade
kriser och angrepp. I detta kapitel diskuteras i ndgra
viktiga avseenden hur dessa utgéngspunkter bdr till-
lampas p& oljeberedskapens omride.

Inledningsvis vidgas frdgestdllningen och en diskussion
f6rs om det synsitt som bdr gdlla i frdga om sambandet
mellan oljelager avsedda f&r en s.k. fredskris och
frédmst krisskedet i en sdkerhetspolitisk kris. Dirvid
behandlas oljans karaktir av en strategiskt viktig vara
och vilka bedémningar detta kan leda 110

Vidare behandlas fr&gan om oljebehovet vid ett strate-
giskt dverfall samt frdgan om i vilken utstrédckning be-
hovet av olja for att klara ett begrédnsat anfall
respektive en neutralitetssituation kan och bdér bygga
pa resurskomplettering under ett dtertagningsskede.

4.1  Oljelager for fredskriser och andra kriser

4.1.1 Bakgrund

Sedan slutet av 1930-talet har i vdrt land byggts upp
och hdllits beredskapslager av oljeprodukter inf&r
avsparrnings- och krigssituationer. En ny situation
intréddde 1973.
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I samband med Mellandsternkriget i oktober 1973 bdrjade
arabstaterna anvidnda oljan som ett politiskt medel f&r
att ge eftertryck &t sina krav. De leveransbegrans-
ningar som gjordes av utrikespolitiska skdl utnyttjades
ocksd i prispolitiskt syfte.

Med anledning av denna oljekris utformades inom OECD
ett internationellt energiprogram, IEP. Hdrnstenarna i
detta program var att medlemslédnderna skulle efter-
striva att minska anvindningen av olja samt verka foér
en effektivare energianvédndning samt stabilare olje-
priser. Férsérjningen skulle i sd stor utstrackning som
mdéjligt ske genom att utveckla egna inhemska energi-
tillg&ngar. Vidare foérband sig medlemslénderna, och de
i dessa verksamma stérre oljefdretagen, att utveckla
och delta i ett gemensamt informationssystem dar
marknadens sdtt att fungera snabbt kan avldsas. I
programmet ingick &dven att verka fdr ett 1l&ngsiktigt
nirmande mellan oljeproducerande och oljekonsumerande
ldnder.

Slutligen ingick &ven i programmet ett krishanterings-
system uppbyggt kring - fdrutom informationssystemet -
nationella beredskapsreserver, fdéretrddesvis i form av
oljelager samt ett foérdelningssystem som avsdgs bli
aktiverat om tillférseln av ndgon anledning sjunker
under en viss nivd. Medlemslinderna skulle vidare ata
sig att i situationer med bristande tillfdrsel minska
den inhemska konsumtionen eller utnyttja nationella
lager utdver den beslutade nationella reserven.

Hésten 1974 inridttades International Energy Agency
(IEA) med uppgift att genomféra programmet. Numera &r
samtliga OECD-linder med undantag av Island medlemmar.
Aven EG-kommissionen &r féretrddd i organisationen.

Under den tid IEA har verkat har medlemsl&ndernas
relativa oljeberoende minskat. Oljan har ersatts med
andra energibidrare och energianvindningen har blivit

effektivare. Informationssystemet &r i drift sedan mer
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dn 15 &r och utgdr grunden fdr nistan alla internatio-
nella analyser pd energiomr&det. Krishanteringssystemet
har &nnu inte prévats fullt ut, men det testas regel-
bundet. Delar av krisberedskapen prévades under Kuwait-
konflikten 1990-1991.

IEA verkar enligt IEP p& ett brett omr&de. Kris-
hanteringssystemet &r den sista utvdg som organisa-
tionen kan falla tillbaka p&. En ldng rad &tgirder
finns som kan vidtas innan sjdlva krisférdelnings-
systemet behdver sittas i kraft. Det finns skil att
férmoda att tillkomsten av IEP medfdrt att risken for
att OPEC-ldnderna p& nytt skall férsdka anvinda oljan
som ett politiskt vapen kraftigt har begrédnsats. Det &r
samtidigt vdrt att notera att avtalet inte anger ndgra
forutsdttningar vad gidller den politiska bakgrunden
till en kris som skall vara uppfyllda fér att systemet
skall tradda i funktion.

Statsmakterna har i enlighet med Sveriges dtagande
enligt programmet ombesdrjt att lager av olja motsva-
rande 90 dagars nettoimport fér s.k. fredskriser byggts
upp i vart land under 1970- och 1980-talen.

En fredskris definieras som ett ldge d& normal freds-
standard inte kan uppridtthdllas i produktion, syssel-
sdttning, export och konsumtion pd grund av import-
bortfall av en eller flera férsérjningsviktiga varor
utan att det &r krig eller krigsfara i vdr nira om-
vdrld. Av statsmakterna reglerad fredskrislagring
fdérekommer numera endast betriffande olja.

Det betyder att frdn mitten av 1970-talet i v&rt land
férekom reserver av olja fér tre olika situationer,
ndmligen for fredskriser, avspdrrning och krig. Behoven
av beredskapslager for de olika situationerna berdkna-
des separat och behoven adderades till ett samlat
lagringsbehov som dirmed blev ganska stort.

Statsmakternas inst&llning (F8U 1975/76:85),. ¥skr.
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1975/76:298 och F8U 1976/77:13, rskr. 1976/77:311) var
att det borde vara en fast strdvan fran statsmakternas
sida att inte pd grund av fredskris minska den bered-
skap som d&r motiverad av var sdkerhetspolitik.

I prop. 1983/84:110 fdreslog dock regeringen att lagren
fér fredskris och avspdrrning resp. krig planeringstek-
niskt skulle slds samman till en beredskapsreserv.
Samtidigt framhdlls att ett iansprdktagande av lagren
endast fick ske ndr den situation intrdder foér vilken
resp. del av lagret berdknades. Forslaget godtogs av
riksdagen.

Statsmakternas instdllning till fr&gan om fdrhdllandet
mellan lagren fdr olika krissituationer nyanserades
genom 1987 &rs forsvarsbeslut.

Nir 1984 8rs forsvarskommitté (FK 84 i SOU 1987:9)
behandlade frdgan om genomsnittsnivder foér import av
olja under ett forkrigsskede (tidigare bendmnt avsparr-
ningssituation) erinrade kommittén om att Sverige i
enlighet med IEP hdller ett fredskrislager. Detta lager
kunde, enligt FK 84, anses utgdra en tillgéng frén
fBrsérjningséékerhetssynpunkt. FK 84 erinrade ocksd om
att de olika lagren &r 1984 planeringstekniskt slagits
samman till en gemensam s.k. fdrsdrjningsberedskaps-
reserv.

Regeringen uttalade i fdrsvarsbeslutspropositionen
(prop. 1986/87:95) att en fredskris pd oljeomradet
knappast kan sédrskiljas fradn en sdkerhetspolitiskt
betingad kris. Varje mer dramatisk utveckling i exem-
pelvis Mellandstern torde nimligen ofrdnkomligen f&
sikerhetspolitiska dimensioner. Detsamma kunde, enligt
regeringen, antas gdlla fdr varje mer betydande be-
grénsning av oljeimporten till Europa, oavsett orsaken
till begrdnsningen. Regeringen réknade vidare med att -
&tminstone i krisens inledningsskede - ett forkrigs-
skede kan likna en fredskris.
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Av dessa skdl fann regeringen att oljelagren fér fred-
skriser respektive for férkrigsskeden i fortsattningen,
med fullféljande av vdra internationella dtaganden,
ldmpligen borde beddmas i ett samlat perspektiv.
Riksdagen hade intet att erinra hiremot (Fou
1986/87:11, rskr: 1986/87:310).

Innebdrden av detta stdllningstagande var att en genonm
férbrukningsregleringar reducerad konsumtion av olja i
ett forkrigsskede forutsattes kunna tillgodoses genom
import, med kommersiella lager och genom iansprék-
tagande av lager anskaffat for fredskris&ndamdl. I
praktiken upphdrde dirmed den sirskilda lagringen av
olja fér fdérkrigsskedet. Lagring sker numera siledes
fér fredskriser i enlighet med vart dtagande enligt IEP
samt fo6r krigs- eller neutralitetssituationer.

4.1.2 Olja en strategiskt viktig vara i en
stormaktskonflikt

Mot bakgrund av 1992 &rs férsvarsbeslut har regeringen
gett forutsdttningar fér de operativa fdrberedelserna
och fdr programplaneringen inom totalfdérsvaret. Av
foérutsdttningarna framgdr att planeringen skall utgd
frén ett krisskede p& upp till ett ar, som kan inne-
fatta ett krigshotande krisskede med upp till ndgra
mdnaders varaktighet. Detta krisskede kan for Sveriges
del efterfdljas av en krigs- eller neutralitets-
situation.

Ett krisskede kan enligt férutsdttningarna antas
inledas med en period av vixande politiska mots&tt-
ningar mellan stormakterna eller mera lokalt i det
europeiska omrddet. En férvirrad - krigshotande - kris
kan kdnnetecknas av en h&rdnande politisk konfronta-
tion, omfattande ekonomisk-handelspolitiska stoérningar
frémst vad gdller strategiskt viktiga varor, h&jd
militdr beredskap, utvidgad underrédttelseverksamhet och
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ett Skat antal krdnkningar av olika ldnders

territorier.

omfattande handelsstdrningar skall enligt foérutsdatt-
ningarna antas upptrédda férst i mycket svdra kris-
situationer och frimst i ldgen d& en snabb utveckling
mot stormaktskrig inte kan uteslutas. Dessfdrinnan
skall i situationer med en successivt uppvdxande
internationell kris antas att fdrdndringar av den
internationella handeln framst har sin grund i &ndrade
marknadsférhdllanden.

I regeringens foérutsittningar anges inte vilka varor
som bd8r anses utgdra strategiskt viktiga varor. I OCB:s
beredskapsinriktning (1993-02-23) for totalfdrsvarets
civila del anfdrs att med strategiska varor avses varor
som beddms dels vara oumbidrliga fdér befolkningens &ver-
levnad eller var fdrsvarsfdrmdga, dels ha en begrdnsad
tillgéng i ett krisskede, under neutralitet och krig.
OCB anger vidare att handelsstdrningar som kan upptrada
tidigt i krisskedet gdller framst strategiska varor.

En betydelsefull frdga &r om olja utgdr en strategiskt
viktig vara i krissituationer. Svaret &r att olja
sjdlvfallet 4r en strategiskt mycket viktig vara. Till-
géng till fré&mst drivmedel f&r flygplan, fordon och
fartyg &r en noddvdndig fdrutsdttning for att kunna féra
ett modernt krig. Atgdrder som fdrsvarar for motstand-
aren att f& tillgéng till olja har dirmed ocksd stra-
tegisk betydelse. Olja &r &ven nddvdndig for att det
moderna civila samhdllet skall fungera.

Aven om olja mdste anses vara en strategiskt viktig
vara finns anledning att nyansera beddémningen for olika
oljeprodukter. Drivmedel f&ér fordon kan séledes beddmas
ha stérre betydelse &n t.ex. tunga eldningsoljor som
frimst anvinds fér industri- och uppvdrmningséndamal.
Erfarenheterna frdn bl.a. Kuwaitkriget talar vidare fdr
att flygfotogen &r en oljeprodukt som &r sdrskilt
kdnslig i samband med internationella kriser av olika
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slag. Dessutom varierar den strategiska betydelsen av
olika réoljetyper med deras kvalitetsegenskaper.

En annan frdga &r nir i ett krisskede med motsdttningar
mellan stormakterna som stérningar i tillfdrseln av
olja kan beddmas intridffa. Oljans stora strategiska
betydelse medfdr att om en stormakt - eller ett regi-
onalt ombud f8r denna - genom vdldshandlingar hejdar
utvinning eller transport av en vidsentlig del av oljan
frédn t.ex. Mellandstern, mdste detta i en redan spand
situation uppfattas som att en inledande krigshandling
vidtas. Ett dverlagt sddant steg kan knappast tas innan
ett uppenbart krigshotande skede féreligger. Det fram-
stdr d4rfér som mindre sannolikt att ndgot stdrre
fysiskt bortfall av olja fr&n marknaden intriffar
férrdn ganska sent i ett krisskede. Av en stormakt
initierade atgdrder som ger allvarliga fysiska stor-
ningar i oljetillférseln kan helt enkelt ses som en
signal om att ett krigshotande skede intritt och att
ett snabbt vidare utvecklingsférlopp kan vintas.

Till saken hér att visteuropeiska l&nder och Japan ar i
h8g grad beroende av en fungerande internationell
handel for sin oljetillfdrsel. Fdrenta staterna har
avsevdrda egna tillgdngar av olja men importerar #nd&
mycket stora volymer. Ryssland &r sjdlvférsdrjande med
olja.

Vad nu sagts innebdr att det &r rimligt att anta att de
stérningar i den internationella handeln med olja som
kan intréffa under krisskedets tidigare delar frimst
kommer till uttryck i prisfdrédndringar p& viktiga
oljeprodukter. Oljan kan dock férutsittas vara till-
gdnglig for marknaden. Det finns inte anledning att
férutsdtta att oljeproducenter enskilt eller samordnat
védljer att minska produktionen i en internationell
krissituation. Om kraftiga prisstegringar intriffar kan
detta i stdllet medfdra Skad produktion och leverans
fradn vissa omrdden. Under senare &r har marknaden visat
sig ha betydande férmdga att balansera utbud och efter-
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frdgan ocksd i skeden med internationell oro.

Mot bakgrund av de férutsdttningar som angetts och
synen pd olja som en strategiskt mycket viktig vara,
synes det rimligt att anta att ett av en stormakt
initierat omfattande fysiskt bortfall i tillfdrseln av
olja intrdffar forst ganska sent i krisskedet och ndr
konfrontationen mellan stormakterna redan dr mycket
hadrd. Om eller nir ett stort fysiskt bortfall in-
triffar, kan det ses som en signal att en vidare snabb
utveckling mot stormaktskrig kan véntas.

De fdrutsidttningar som nu angetts gér det méjligt att
gdéra vissa antaganden om import under den inledande
huvuddelen av ett krisskede. Under en period med
vidxande politiska mots&ttningar mellan stormakterna kan
sdlunda den internationella handeln med olja antas
fungera i fysisk mening. Tillfdlliga, delvis kraftiga
prisrérelser kan antas intrdffa till f6l1jd av rykten,
oro och spekulation om utvecklingen. Tillférseln till
marknaden av rdolja och oljeprodukter kan dock antas
vara i huvudsak normal. Om tillgdngen f8r konsumtion
4nd& skulle minska ndgot, bdr detta i védsentlig mén
kunna balanseras med ldmpliga konsumtionsbegrédnsande
4tgidrder. Detta betyder att import och konsumtion i
stort sett kan antas vara i jdmvikt under denna del av
krisskedet. Denna friga behandlas vidare i nidsta
avsnitt.

Det kan nimnas att det férflyter ungefdr en mdnad frén
det att ett tankfartyg lidmnar produktionsomrddena i
Mellandstern, till dess rdoljan blir tillgédnglig i de
nordeuropeiska lidnderna. Det betyder att - dven om
omdirigeringar kan intrdffa - tillgadngar av olja &r
under transport till bl.a. vart land och att en
ordentlig varseltid d&rmed ges innan ett fysiskt
bortfall i oljetillfdrseln intrdffar.

Det bér dock tilldggas att importen av olja frén

Mellandstern i stor utstrdckning sker med kontrakt,
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medan nordsjdoljan fradmst handlas pa spotmarknaden. En
storning i Mellandstern f&r omedelbara dterverkningar i
efterfrdgan och pris p& nordsjsolija.

Mot slutet av krisskedet antas ett krigshotande skede
intrdda. Detta har en varaktighet av nigra mdnader.
Under detta skede kan oljeimporten antas falla fr&n en
i huvudsak normal nivd till att utgdra ndstan noll vid
slutet av perioden. Om importen av olja faller linjart
under detta skede blir importen i genomsnitt 50% av den
normala. Hur langt detta skede kan vara och hur snabbt
oljeimporten kan antas falla &r svart att beddma. Det
dr dock svart att férestdlla sig att importen av rdolja
till Sverige, som numera for 6vrigt till &vervidgande
del kommer frén Nordsjdn, skulle vara helt avbruten
sérskilt 14ng tid utan att krig p&gir i v&r nira
omvarld.

Det bdr noteras att huvuddelen av den svenska oljefdr-
brukningen baseras pd import av r&olja som raffineras
inom landet. R&olja bdr vara enklare att komma Sver pa
marknaden i en krissituation &n litta raffinerade
produkter. Utbytet av olika oljeprodukter ur rdoljan
kan ocksd inom vissa grinser anpassas till vad som &r
mest angeldget i en krissituation. Den stora raffina-
derikapaciteten och den betydande exporten av oljepro-
dukter frén vdrt land gdr att Sveriges situation infdr
kriser for n&rvarande rymmer vissa positiva element.

De beddmningar som nu gjorts om hur importen i kris av
den strategiskt viktiga oljan kan antas utvecklas,
gdller sjédlvfallet endast denna varugrupp. Denna
produkt k&dnnetecknas av att det finns avsevirda till-
gdngar ndra Sverige och att det finns manga leverantd-
rer i olika delar av virlden. Marknaden ir mycket
vdlutvecklad, transportsystemet dr flexibelt och férid-
lingskapaciteten i Sverige &r god. De forutsdttningar i
bl.a. dessa avseenden som gdller f&r andra strategiskt
viktiga varor mdste sjilvfallet prévas for varje en-
skild vara. Som framg&tt kan inte ens rédolja och olika
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oljeprodukter betraktas som en homogen grupp i dessa

avseenden.

4.1.3 Samband mellan fredskris och
sidkerhetspolitisk kris

En viktig frdga &r om det finns n&gon logisk eller
naturlig &vergdng fr&n en fredskris pd oljeomréddet till
en sikerhetspolitisk kris. Risken fér att t.ex. Fdrenta
staterna och Ryssland skulle engagera sig pd motstdende
sidor i en lokal konflikt i t.ex. Mellandstern - och
att de skulle vara beredda att 1lata ett sddant engage-
mang eskalera till en stormaktskonflikt i Europa -
méste emellertid f&r nidrvarande och fdr &verskadlig tid
anses vara mycket liten och avsevdrt mindre &n den
varit tidigare. Ndgot dvertygande skdl varfdr en
fredskris skulle g& &ver i en sdkerhetspolitisk kris

som direkt berdr Sverige dr dirmed svart att se.

I prop. 1986/87:95 uttalade regeringen att en fredskris
pd oljeomrddet knappast kan sidrskiljas frén en sdker-
hetspolitiskt betingad kris. Fredskrislagret betrak-
tades AArfdr som en tillgdng i foérkrigsskedet. Om denna
beddmning alltjémt kan anses vara giltig diskuteras i
det foljande.

om det skall vara rimligt att rdkna med att tillgodose
en del av oljebehovet i ett sdkerhetspolitiskt betingat
krisskede med lager uppbyggda fér en fredskrissitua-
tion, méste utgdngspunkten vara att ett sdkerhetspo-
litiskt krisskede inte fdregds av en fredskris varunder
fredskrisreserven helt uttdms.

Hirom kan sdgas att dven om fredskrislagret skall mot-
svara tre mdnaders forbrukning, dr det knappast aktu-
ellt att férbruka lagret under sd kort tid. Ett rim-
ligare antagande &dr i stédllet att ett importbortfall
kan bli 10-20% och att konsumtionen dad skdrs ned med
7-10%. Under sd&dana fdérutsdttningar rédcker lagret
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mycket 1dng tid, kanske tv&-tre &r. Det &r didrmed
mycket svdrt att férestilla sig en fredskris pé&
oljeomrddet som &r s& 1&ng och djup att freds-
krisreserven skulle helt uttdmmas.

Det kan hdvdas att oljans minskade roll i energifdr-
sdrjningen, nya produktionsomrdden, producent- och kon-
sumentldndernas erfarenheter samt uppbyggnaden inom
ramen for IEA av nationella oljelager och férdelnings-
systemet skapat en situation, d&r oljevapnet mist &t-
skilligt av sin skdrpa jimfért med situationen under
1970-talet. Risken att olja samordnat och avsiktligt
anvdnds som ett politiskt pétryckningsmedel i fred har
ddarmed sannolikt minskat.

Detta utesluter sjidlvfallet inte att stérningar i olje-
tillférseln till £81jd av avgrdnsade konflikter i t.ex.
Mellan8stern kan intridffa. Mellan flera av staterna i
detta omrdde finns motsdttningar med politisk, ekono-
misk och religids bakgrund. Inom &tskilliga arabstater
finns dessutom ekonomiska, sociala och religidésa mot-
sdttningar. Det dr inte osannolikt att ndgra av dessa
konflikter under 1990-talet kan leda till v&dpnade sam-
manstétningar mellan olika grupperingar inom ndgra
ldnder och dven till krigshandlingar mellan n&gra
stater.

Det nyligen triffade ramavtalet mellan Israel och den
palestinska befrielseorganisationen (PLO) bodr ge &kade
foérutsdttningar f6r att den historiska konflikten i om-
rddet kan hanteras i fredliga former.

Oljan exporteras fr&n mdnga linder i Mellandstern. Aven
om vdldsamma urladdningar intriffar vid ndgra tillfal-

len, finns det knappast anledning att utgd fran att mer
dn ndgra f& linder samtidigt &r direkt berdrda. Dirmed

behdver inte bortfallet av oljeleveranser bli s&irskilt

stort. Samarbetet inom IEA och marknaden bér ha férmdga
att begrdnsa och hantera mindre stérningar som kan upp-
komma .
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I detta sammanhang bdr betonas att den skillnad som i
svensk planering gdrs mellan fredskriser och sdkerhets-
politiska krisskeden inte har ndgon motsvarighet inom
IEA. Samarbetet inom IEA avses ske oavsett vilket slag
av stdrning som gdr att tillfdrseln av olja minskar.
Det betyder att t.ex. Sverige under huvuddelen av kris-
skedet kan antas bli tilldelat olja i enlighet med IEP-
reglerna.

I det foregdende har antagits att den fysiska till-
férseln av rdolja och oljeprodukter kommer att férbli i
huvudsak normal under huvuddelen av ett krisskede.
Skulle likv&dl ett bortfall intraffa, vilket inte kan
uteslutas, &r det rimligt att utgd fran att den minska-
de tillfdrseln kompenseras med konsumtionsbegrédnsningar
och genom uttag ur fredskrislager och tillgédngliga kom-
mersiella lager. Huruvida krisen i en sddan situation
betecknas som en fredskris eller en sdkerhetspolitisk
kris saknar betydelse. Fdrst i efterhand torde krisens
art kunna avgodras.

om krisskedet 6vergdr i en krigshotande situation i
Europa, &r det troligt att samarbetet inom IEA upphdr
och att i stdllet NATO:s férdelningssystem for olja
trdder i funktion. Hur detta kan pdverka Sveriges
méjligheter att f& oljeleveranser fradn olika h&ll kan
inte ndrmare beddmas.

4.1.4 Bedomning

Mot bakgrund av den diskussion som foérts gér OLU 93
sammanfattningsvis féljande beddmningar.

Risken f&ér att en allvarlig fredskris skall intrédffa pd
oljeomrddet kan bedémas vara liten. Skulle en sadan
1likvdl intrdffa finns goda méjligheter att genom sam-
arbete inom IEA med olika medel hantera den. Det fram-
stdr dirfor som osannolikt att bortfallet av oljeleve-
ranser till Sverige skulle fd en sddan omfattning och
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utstrédckning i tiden att den nuvarande fredskris-
reserven till en stdérre del skulle forbrukas.

Det foérefaller ocksd osannolikt att en fredskris pa
oljeomrddet skulle 6vergd i en sdkerhetspolitisk kris
som leder till stormaktskrig i Europa.

Oljan &r en strategiskt mycket viktig vara. Om svara
motsédttningar mellan stormakterna leder till att ett
stormaktskrig inte kan undvikas, kan férutsittas att
stérningar intridffar i oljetillfdrseln till v&rt land
oavsett om Sverige &r direkt berdrt eller inte av
konflikten. Svdra stérningar i oljetillférseln kan dock
antas intrdffa ganska sent i krisskedet.

En fredskris och den inledande delen av en sdkerhets-
politisk kris kan nir det gdller konsekvenserna pa
oljeomrddet knappast skiljas &t i den aktuella situa-
tionen. Verkningarna i Sverige av en minskning av till-
férseln av olja och beredskapsdtgirderna infér en
minskning &r ocks& de samma eller likartade. Vidare kan
IEA fdrutsdttas fungera i bida fallen, vilket kan inne-
bdra att man till en bsrjan beslutar om vissa marknads-
stabiliserande &tgidrder och direfter - om krisen leder
till ett betydande bortfall av import - s&dtter férdel-
ningssystemet i kraft. I en sddan situation skulle
Sverige tillférsikras en viss import, samtidigt som
konsumtionsbegrénsande &tgirder kan vidtas och freds-
krislager tas i ansprdk. Skulle IEA inte fungera far
Sverige agera p& egen hand i b&da slagen av kris-
situationer.

Mot denna bakgrund anser OLU 93 att det &r fullt
rimligt att &dven i fortsédttningen se behoven av
oljelager for fredskriser och f&r krisskedet i ett
samlat perspektiv. I planeringen bdr det ddrmed vara
mdjligt att utgd fr&n att en del av fredskrisreserven
inom ramen f6r IEA:s krishantering kan disponeras for
att tillgodose behov dven i ett sdkerhetspolitiskt
betingat krisskede. Om en mindre del av fredskris-



68

reserven planeringsmidssigt disponeras pd detta sitt,
fyller &ndd fredskrisreserven sitt syfte att i till-
rdcklig grad avhdlla fr&n fdérsdk att anvédnda oljevapnet
i utrikespolitiskt eller prispolitiskt syfte. En sdédan
planeringsmidssig disposition bdr ocksd i fortsdttningen
vara fullt férenlig med vart &tagande till IEA att
hilla ett oljelager av viss storlek fér att méta olje-
férsdrjningskriser.

Mot denna bakgrund bdr det &vervédgas att ge lagertill-
g&ngen en benidmning som inte sprdkligt knyter den till
en oljefdérsdrjningskris med en viss politisk bakgrund.
OLU 93 anser att en méjlig bendmning &r reserven for

oljefdrsérjningskriser. En annan &r oljekrisreserven.

Ett vdpnat angrepp pd Sverige utgdr ett hot mot landets
nationella existens. Staten vidtar inom totalfdrsvarets
ram omfattande och resurskridvande atgdrder for att for-
svarsmakten skall ha férmiga att motstd ett sddant an-
grepp. Den civila delen av totalfdrsvaret skall kunna
stédja forsvarsmakten och vdrna civilbefolkningen mot
verkningar av krigshandlingar och trygga en livsndd-
vandig férsérjning. Olja &r en s& viktig produkt £or
att de civila och militdra delarna av samhdllet skall
fungera i en krigssituation att tillrédcklig forsdrj-
ningsberedskap mdste s#dkerstdllas. En oljemdngd som
svarar mot de mest angelidgna behoven i en krigssitua-

tion bdr darfoér beridknas sdrskilt.

Denna oljemdngd kan inte rimligen planeringsmédssigt
tillgodoses inom ramen fdr ett lager som skall kunna
tas i ansprdk for ett annat och trots allt mindre
kritiskt &ndamdl. OLU 93 anser ddrmed att det prin-
cipiellt inte &r tillrddligt att i planeringen utgd
fr&n att det &r méjligt att tdcka &ven behovet i krig
med en del av fredskrislagret.

Ett annat skdl till denna beddmning &r att Sverige inte
skulle vara berett att foérbruka denna del av lagret i

en lindrigare kris, for att ddrigenom stdlla sig i en
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situation ddr man saknar de lager som behdvs foér att
klara en krigs- eller neutralitetssituation. Med en
s&dan planeringsmissig disposition skulle kunna
ifrdgasittas om Sverige levde upp till det lagrings-
dtagande som fdljer av IEP-avtalet. Det ingdr inte i
utredningens uppdrag att préva omfattningen av detta
dtagande.

4.2  Strategiskt 6verfall

Regeringens beslut om inriktningen av de operativa
férsvarsforberedelserna och planeringen innebidr att
totalférsvaret skall ha en omedelbar och permanent
foérmdga att med framg&ng férhindra ett strategiskt
dverfall pd Sverige. I &vrigt innebir inriktningen att
ett mer traditionellt anfall mot kust eller &ver land-
grdns, s.k. begradnsat anfall, eller en neutralitets-
situation skall kunna klaras efter en dtertagningstid
pd& hégst tolv minader.

Detta betyder att behoven i det strategiska 6verfallet
bér vara dimensionerande f&r lagringsdtgidrderna, medan
behovet didrutdver f&r att klara ett begrdnsat anfall
och en neutralitetssituation skulle tickas genom
resurskomplettering under ett dtertagningsskede.

Nér det gédller oljeomr&det behdver denna inriktning av
planeringen &vervidgas sirskilt.

Det strategiska &verfallet p& Sverige antas intrédffa
utan omfattande och observerade angreppsfoérberedelser i
ett ldge av férhdjd politisk spdnning i Europa. Det
finns inte anledning att utgd frdn att denna politiska
spanning &nnu gett upphov till négra allvarliga stér-
ningar i den internationella handeln med olja. Det bdr
betyda att de kommersiella lagren i vart land &ir i
stort sett normala och att ett fredskrislager motsva-
rande 90 dagars normal férbrukning eller nettoimport
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finns nidr ett strategiskt Sverfall inleds.

Foér att mota ett strategiskt &verfall deltar en mindre
del av fdrsvarsmaktens krigsorganisation. Mer omfattan-
de stridshandlingar kan antas pdgd under férhdllandevis
kort tid. Fdrsvarsmaktens behov av olja, fréamst driv-
medel, kan didrmed tillgodoses med dess egna lager och
med tillgdngar i det kommersiella distributions-
systemet.

Det civila samhdllets behov av oljeprodukter under den
korta tid som ett strategiskt &verfall pdgdr &r mer
svdrbedémda. Tidsfoérhdllandena kan antas omdjliggdra en
effektiv ransonering som administreras av myndigheter.
omfattande hamstring kan ocksd férutsidttas ske. Svara
stdérningar i elfdrsérjningen kan vidare foérvantas. En
rimlig beddmning &r att industriproduktionen minskar
mycket kraftigt - bl.a. som f6l1jd av stérningar i el-
férsdrjningen - och att industrins fdrbrukning av eld-
ningsolja starkt minskar. Transportaktiviteten i fréga
om gods och personer kan ddaremot antas vara forhdllan-
devis hdg. Fdérbrukningen av drivmedel kan ddarmed antas
vara ganska normal. Behov av olja fdr uppvarmning kan
antas klaras med hos férbrukarna tillgdngliga resurser
om elfdérsdérjningen fungerar s& att bré&nnare, pumpar och
reglerutrustning kan anvdndas. Det civila samhdllets
forbrukningsnivd kan ddrmed antas vara avsevart ldgre
&n normal fdérbrukning under den korta tid det kan vara
frédgan om.

Sammantaget inom de militdra och civila sektorerna boér
férbrukningen av olja vara i absoluta tal ganska liten
vid ett strategiskt dverfall. Samtidigt kan lagersitua-
tionen i landet f&rutsdttas vara normal. Det bér darfor
vara mdjligt att kvantitativt tillgodose behovet med de
oljelager som finns hos fdrsvarsmakten, importodrer,
distributdrer och fdérbrukare.

Slutsatsen av denna diskussion &r att det - i vart fall
utanfdér forsvarsmakten - inte behdvs ndgra beredskaps-
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lager av olja fér att klara de ansprdk som reses i det
strategiska &verfallet.

4.3 Atertagning

Ndsta frdga blir di om det &r rimligt att anta att
kompletterande anskaffning av olja kan ske genom s.k.
dtertagning s& att &ven behoven i ett begrinsat anfall
eller en neutralitetssituation kan téackas.

Om regeringen skulle besluta att dtertagning skall ske,
utan att svdra politiska spdnningar och konfrontationer
mellan stormakterna &r f&r handen, mdste en &tertagning
kunna férutsittas vara fullt méjlig pd oljeomriddet.
Oljemarknaden kan under s&dana férhdllanden antas fun-
gera i huvudsak normalt. Inte heller for denna situa-
tion skulle dirfér ndgot sirskilt lager av olja beh&vas
fér det begrinsade anfallet eller neutralitetssitua-
tionen. Om dtertagning skall kunna ske krdvs dock att
lampliga lagringsutrymmen finns tillgdngliga i landet.

V4l s& sannolikt &r emellertid att regeringen férst p&
mycket pdtagliga indikationer beslutar om atertagning.
I en sddan situation kan det vara svart att pd mark-
naden anskaffa olja i stdrre utstrdckning &n som behdvs
fér att klara en nedskuren l6pande férbrukning. IEA:s
eller NATO:s foérdelningssystem kan vara i kraft och
dédrmed férhindra import for lageruppbyggnad. Priserna
kan i en sddan situation ocksi vara hégt uppdrivna.

Olja &r nddvindig fdr att sivil de militdra som de
civila delarna av totalfdrsvaret skall kunna mdta ett
begrédnsat anfall och klara en neutralitetssituation. om
regeringen férst i ett sent skede av en krissituation
beslutar att dtertagning skall ske, far risken beddmas
vara alltfdr stor for att det inte &r méjligt att f&
tillgdng till de f&r det begrdnsade anfallet eller
neutralitetssituationen ndédvandiga kvantiteterna olja.
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I sammanhanget kan konstateras att férsvarsmakten inom
sin ekonomiska ram hdller - och avser hdlla - sin del
av de drivmedelslager, som krigsfdrbanden behéver i det
begrinsade anfallet respektive neutralitetssituationen
och sdledes inte endast de kvantiteter som behdvs for
det strategiska o6verfallet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts gdr OLU 93 beddmningen
att férsdrjningsberedskapen pd oljeomrddet infdr ett
begrinsat anfall och en neutralitetssituation inte i
vdsentlig m&n bdr baseras p& foérutsdttningen att &ter-
tagning kan ske. Inriktningen bdr sdledes vara att i
landet skall finnas huvuddelen av de lager av olja som
behdvs for att totalfdrsvaret skall kunna klara de krav
som ett begridnsat anfall eller en neutralitetssituation
reser. Detta beh&éver emellertid enligt utredningens
mening inte utesluta att f&r ndgon produkt eller under
en bestimd tid en medveten risk tas. En plan fdr ater-
tagning bdér i sd fall finnas.

Det bdr betonas att ett begrédnsat anfall eller en
neutralitetssituation i planeringen skall ses som
alternativa utvecklingar efter ett gemensamt krisskede.
Det vanliga synsidttet &r d& att planera foér det av

dessa tvd fall som reser de storsta kraven.

Nir det gidller férhdllandet mellan de ansprak som reses
i det begridnsade anfallet respektive i neutralitetsfal-
let, &r det inte sd att det begrédnsade anfallet i alla
avseenden kan férutsittas féranleda stdrre ansprdk pa
oljeprodukter &n neutralitetsfallet. Exempelvis kan den
ekonomiska aktiviteten under neutralitet i ménga av-
seenden antas vara hdgre &n vid ett begrédnsat anfall.
Mycket hdg och framfdr allt uthdllig aktivitet kan
vidare forvidntas av flyg- och marinstridskrafterna
under hela neutralitetskedet. Berdkningar maste darfoér
gdras for olika civila och milit&ra behovsomrdden och
det stdrsta behovet pd respektive omrdde bor darefter
f4 bli dimensionerande fdr berdkningen av behovet av

olika slag av oljeprodukter.
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5 BERAKNINGSMETODER

I direktiven anges att utredningen sirskilt skall
uppmdrksamma frdgan om grunderna for berdkning av
lagerbehoven fér den statliga krigslagringen av olja.

I detta kapitel diskuterar utredningen ndgra metoder
som tidigare anvints f&r att berdkna behov av olja i
kriser. Vidare beskrivs ganska utférligt den beridk-
ningsmetod som NUTEK numera anvinder. Avslutningsvis
drar utredningen slutsatser om det forfarande som nu
bdr anvéndas f&r att berikna behovet av beredskapslager
av olja.

5.1 BOD-modellen

Under senare h&lften av 1970-talet och forsta hdlften
av 1980-talet anvindes en stor datorbaserad modell for
att berédkna behovet av beredskapslagring av brinslen
och drivmedel, den s.k. BOD-modellen. Modellen hade
under 1970-talet utformats av FOA-personal vid
Overstyrelsen f&r ekonomiskt férsvar (GEF) (OEF 1977
OA-rapport nr 3).

I BOD-modellen stilldes den beridknade foérbrukningen av
olja i kris mot de beriknade tillgéngarna. Ber&dknings-
gdngen var i stora drag féljande.

Férbrukningen av olja beriknades genom att nédvidndiga
produktionsnivder faststilldes fér ett stort antal
industribranscher och andra samhdllssektorer. Med en
input-outputmatris kunde effekterna pé energianvind-
ningen av en s&nkning av produktionsnivan i kris-
situationer beriknas. Ransoneringssystemens kapacitet



74

beaktades ocks&. Berdkningarna utgick frén en prognos
éver energianvidndningen ett framtida &r.

Tillgéngarna utgjordes av mdjlig import i krissitua-
tioner och méjligheter att anvédnda ved och kol i
stdllet for olja. Lagertillgédngar i landet - exkl.
beredskapslager - beaktades ocksa.

BOD-modellen kan sidgas ha varit typisk for sin tid. Den
bygger pd input-outputtekniken som blev méjlig att an-
vinda genom att statistiskt material blev tillgdngligt
och genom att ADB-tekniken gjorde det méjligt att
snabbt gdra berdkningar som innefattade stora informa-
tionsmidngder. De kriser som 1&g till grund for plane-
ringen var vidare l&nga och det fdreféll naturligt att
anvidnda berdkningsmetoder av planekonomisk karaktar.

5.2 Forenklad metod

I mitten av 1980-talet utarbetade OEF tillsammans med
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) en forenklad metod
f8r beridkning av krisbehoven (FOA rapport februari 1986
Metod for forsdrjningsanalyser for olja).

Den fdrenklade metoden utgick frdn att krisbehoven kan
faststdllas ur den historiska fredsfdrbrukningen av
energi. Justeringar med hdnsyn till foérvdntad konsum-
tion enligt energiprognoser fdreslogs géras endast foér
sddana sektorer och produkter, dir den framtida konsum-
tionen starkt foérvdntades avvika frdn den historiska
utvecklingen.

Krisbehoven fdreslogs beridknas som en genomsnittlig
konsumtionsnivd av historisk fredsférbrukning multi-
plicerad med krisl&ngden. Antalet behovsgrupper fdre-
slogs reduceras till tre, nimligen industri, samférdsel
samt bostidder och service m.m. Ovriga sektorers behov

kunde inrdknas i ndgon av dessa tre behovsgrupper.
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Berdkningsmetoden hade fdrdelen att den var enkel att
tillémpa, samtidigt som den var ldttoverskddlig. Den
fyllde de ansprdk som en flexibel krishantering kan
stdlla. Metoden hade inte en planekonomisk grund.

Den férenklade metoden anvindes av 1985 &rs energi-
beredskapsutredning (EBU i SouU 1986:42) . Utredningen
fann det emellertid nddvidndigt att i vissa avseenden
komplettera och vidareutveckla modellen.

Med hdnsyn till de férskjutningar som beddmdes ske
mellan olika oljeprodukter inom ramen f&r en totalt
ganska oférdndrad total oljekonsumtion, ansig EBU det
nédvdndigt att basera berdkningarna p& produktvisa
Prognoser o6ver den framtida oljeanvédndningen.

Vidare fann EBU att det var otillrédckligt att arbeta
med endast tre behovssektorer. S&lunda berdknades
behoven av olja s&rskilt f&r jord- och skogsbruket samt
for elproduktion. Dessutom delades sektorn samfidrdsel
upp i landsvédgstransporter, flygtrafik och utrikes
sjofart. Behovet for fdérsvarsmakten beridknades
sdarskilt.

I berdkningsmodellen 1&g sdledes en prognos &ver den
fredstida konsumtionen av olja till grund f8r berik-
ningen av férsdrjningsbehovet. Kris- och krigskonsum-
tionen best&mdes av de konsumtionsnivier som ansdgs
vara nédvidndiga fdr olika sektorer av samhillet.
Lagerbehovet erh&lls genom att fréan den ber&knade
konsumtionen dra av beriknad import samt ersdttnings-
méjligheter med el och ved. Vidare gjordes avdrag fér
bl.a. kommersiella lager, lager i fastigheter och
gérdscisterner. Den brist som direfter dterstod skulle
tédckas med olika slag av beredskapslager.
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5.3 NUTEK:s aktuella modell

Den modell som NUTEK fdr ndrvarande anvdnder &r en
datoriserad och utvecklad version av den fdrenklade
metod som beskrivits i det fdregdende. Berdknings-
modellen har ocksd utvecklats efter den férvaltnings-
revisionella granskning (F 1992:27) som Riksrevisions-
verket gjorde &r 1992. NUTEK:s aktuella berédknings-
modell eller metod kan beskrivas pad féljande satt.

5.3.1 Modellens syfte

Energibalanser och férsdrjningsplaner utgér viktigt
besluts- och planeringsunderlag i NUTEK:s arbete pa
energiberedskapens omrdde. Foér att mdjliggdra
effektiva, snabba och komplexa berdkningar anvédnds en
datoriserad berdknings- och simuleringsmodell. Modellen

har framst tvd anvdndningsomraden.

Ett anvidndningsomr&de &r att berdkna behovet av olje-
lagring infdr kriser av olika slag. Utgdngspunkten &r
fredstida férhdllanden i frdga om konsumtionsmdnster
och lagring. Med antaganden om hur konsumtions- och
tillfdérselfdrhillandena dndras i en kris kan lagrings-
behovet berdknas.

Ett annat anvidndningsomrdde &r att utgdéra ett odver-
siktligt planeringsredskap vid en verklig foérsdrj-
ningskris. Med hjdlp av modellen skall exempelvis
kdnslighets- och uthdllighetsanalyser kunna géras for

energifdrsdrjningen, liksom berdkningar av insatsnivder
fér beredskapsdtgidrder pd energiomradet.

5.3.2 Modellens uppbyggnad

Huvuddragen i berdkningsmetoden &skadliggérs i figur
5.1.
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Berdkningsmodellens uppbyggnad kan enkelt beskrivas som
ett lager med tillgdngar av oljeprodukter dit det varje
period levereras nya produkter, samtidigt som det gdrs
uttag fér foérbrukning. I slutet av varje period gdrs en
avldsning av det befintliga lagret, som sedan ligger
till grund fdr motsvarande berdkningar i den dérpa

féljande perioden.

Starkt forenklat gidller sdledes fér varje oljeprodukt
féljande berdkningssamband.

Lager vid periodens boérjan
+ Under perioden tillfdrda volymer
- Konsumtion under perioden

+ Ersdttning med andra energislag
Lager vid periodens slut

De olika berdkningsposterna kommenteras i det fdljande.

Lager vid periodens bérjan

Utgd&ngspunkten i berdkningarna av oljelagringsbehovet
ir de lager av oljeprodukter av olika slag, som finns
vid ingdngen av den period som berdkningen avser. For
ndrvarande delas lagren upp i

- statliga neutralitets- och krigslager,

- statliga fredskrislager,

- oljebolagens och fdrbrukarnas neutralitets- och
krigslager,

- oljebolagens och fdrbrukarnas fredskrislager,

- kommersiella lager.

Andra slag av lagertillgdngar kan ldggas till vid
behov. Med kommersiella lager avses de volymer som
oljehandelsfdretag och storférbrukare hdller i lager
utdver féreskriven lagringsskyldighet. Lagren beré&knas
separat foér varje oljeprodukt.

Beroende pd syftet med berdkningen &r det méjligt att
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styra vilka slag av lager som fir anvidndas. Storleken
pd lagren baseras p& kinda normalférhdllanden, men kan
ocksd &ndras beroende p& férutsittningarna.

Tillforsel

Tillforsel sker genom import av rdolja och oljepro-
dukter. Rdoljan mdste raffineras, medan produkterna kan
tillgodorédknas direkt. Vad giller raffineringen ridknar
modellen om rdoljan till oljeprodukter med de utbytes-
tal som anges.

Tillfdrselnivadn anges for varje period i procent av
normaltillférseln. Importnivderna kan anges generellt
f6r samtliga oljeprodukter eller sirskilt f&r enskilda
produkter.

Forbrukning

Férbrukningen &r i modellen uppdelad i ett antal
sektorer. For varje sektor anges grundfdrutsdttningarna
i frdga om vilka oljeprodukter och vilka volymer som
anvénds. Vanligen gdrs en indelning i

- industri,

- uppvdrmning och service,

- bensindrivna transporter,
- dieseldrivna transporter,
- utrikes sjéfart,

- flygtransporter.

Ytterligare sektorer kan vid behov tillféras. For varje
foérbrukningssektor anges f&r varje period konsumtions-
nivdn i procent av normalkonsumtionen. Aven konsumtion
uttryckt i absoluta tal kan liggas in. Den sammanlagda
férbrukningen av varje oljeprodukt beriknas &ver de
olika anvidndningssektorerna.
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Ersattning

_Vissa konsumenter har méjlighet att i en bristsituation
gd Sver till andra energibdrare &n olja. Det dr fréamst
el och ved som numera &r av intresse i dessa samman-
hang. Modellen medger i dessa fall att konsumtionen av
olja reduceras och i stdllet ersitts med andra energi-
bdrare.

Lager vid periodens slut

Resultatet av informationsbearbetningen dr det lager
som finns vid berdkningsperiodens slut. Om ett lager da
fortfarande finns, visar det att tillgdngliga lager
ricker med de fdrutsidttningar som angetts i frdga om
konsumtion och tillforsel.

om det utgdende lagret berdkningsmédssigt dr mindre &n
noll, visar det att en brist fdreligger. Berdknings-
missigt kan balans mellan tillgdngarna och fdérbrukning-
en erhdllas genom att &dndra storleken pd ingdende
lager, #ndra antaganden om tillfdrsel och konsumtion
eller en kombination av dessa 8tgidrder.

5.3.3 Modellens indata

Modellens ingdngsvidrden &r av tvd slag, ndmligen
basvdrden och simuleringsvarden.

Basvarden

Basvdrden utgdr grundfdrutsdttningar for modellens be-
ridkningar, bdde vad gdller absoluta volymer och
sisongsvariationer. Underlaget utgdrs av uppgifter frén
Statistiska centralbyrdn, oljebolag, férbrukare och
fradn olika enheter inom NUTEK. Modellen arbetar frémst
med mdnadsvédrden.
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Konsumtionen av oljeprodukter varierar &ver &ret i ett
sdsongsmidssigt ménster. Exempelvis dr bensinfdrbruk-
ningen stérst under sommaren beroende pd en omfattande
semestertrafik. Konsumtionen av eldningsolja kulminerar
helt naturligt under &rets kalla m&nader. Dessa
sdsongsvariationer 4r ganska stabila &r fr&n &r och &r
inlagda i modellen.

Det senaste basdrets férhdllanden anvinds automatiskt
som ingdngsvdrden f8r de absoluta volymerna f&r konsum-
tion, tillfdérsel och lager. Virdena kan dock modifieras
manuellt, t.ex. genom att ett annat basir anges eller
genom att enskilda virden &ndras.

S8imuleringsvirden

Simuleringsvirden anvidnds for att modifiera basvidrdena
och f8r att anpassa dessa till olika antaganden. Det
gdller antaganden om t.ex. konsumtion, tillférsel,
raffinaderiutbyte, vdderfdrhdllanden, effekter av
konsumtionsddmpande &tgidrder och méjligheter att
disponera olika lager.

P& lingre sikt varierar konsumtionen till f&1jd av
faktorer som konjunktursvidngningar, ekonomisk tillvaxt,
vdderforhdllanden och oljeprisernas utveckling. En
ekonomisk hégkonjunktur, hdg tillvaxt, kalla vintrar
och ldga oljepriser bidrar s&lunda till att dka olje-
konsumtionen. Motsatta f&rh&llanden dampar forbruk-
ningen. Lager och tillfdrsel utvecklas pd sikt pd ett
sdtt som i stora drag speglar férbrukningen.

Om berdkningarna gdrs p& grundval av prognoser i
stdllet foér med faktiska uppgifter innebir detta att
basvdrden ersidtts med simuleringsvirden.

De olika kris- och krigsfall f&r vilka berdkningar
behdver gbras, avser tidsperioder av olika ldngd, t.ex.
ménader och 8r. I modellen kan en indelning géras i
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ma&nad eller &r. Berdkningsperioden sammanlagda ldngd
kan vidljas fritt. Detsamma giller den m&nad pd &ret da

berdkningen startar.

5.4 Overviganden

De olika modeller for att berdkna behovet av bered-
skapslager av olja som beskrivits i det fdregéende
rymmer alla samma principiella element. Dessa element
4r lager som &r tillgdngliga vid krisens bérjan, till-
férsel under krisen, mdjlighet att ers&dtta olja med
andra energibirare och fdrbrukning under krisen.

Frdgan &r d& om de nya planeringsfdrutsdttningarna i
ndgot eller ndgra avseenden goér modeller eller metoder
av detta principiella slag mindre &ndamdlsenliga.

Kinnetecknande fér de nya planeringsfdrutsdttningarna
4r att ett nytt krigsfall, nd@mligen det strategiska
dverfallet, tillkommit och tillsammans med &tertagning
fér begrdnsat anfall eller neutralitet utgdér huvud-
inriktning foér férsvarsfdrberedelserna. I kapitel 4 har
innebdrden av denna inriktning diskuterats. Darvid har
konstaterats att det strategiska dverfallet stdller s
begrdnsade krav pd oljeprodukter att det utanfdr
férsvarsmakten inte behdvs ndgon sdrskild lagring.
Lager av olika slag hos importérer, distributérer och
férbrukare bdr vara helt tillrdckliga i en sé&dan
situation. En &verslagsmdssig och i huvudsak kvalitativ
beddmning, som innefattar modellens olika element,
visar att en siffermdssigt preciserad kalkyl inte
behéver godras.

Annorlunda stédller det sig emellertid vid krisférlopp
som ir mer utstridckta i tiden. Ett krisskede pa ndgra
mdnader som fdljs av ett neutralitetsskede eller ett

begridnsat anfall utgdr sammantaget en sa 14ng tidsrymd,
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att siffermdssigt preciserade berdkningar i frdga om de
element som ingdr i modellen behdver goras.

En viktig fréga &r vilka vidrden som kan och bdr sittas
in i de olika momenten i berdkningsgdngen.

Prognoser eller utfall

Det har diskuterats om det &r lampligt att arbeta med
faktiska utfallssiffror, eller om i stillet prognoser
fér lager, forbrukning och tillfdrsel i det framtida
fredssamhédllet bdr anvidndas.

Allmdnt kan sdgas att den siffra som anvinds i viss
mening dr en prognos, iven om den sakligt sett himtas
ur senaste drets statistik. Underférstitt antas nim-
ligen i s fall att variabeln har samma virde vid den
framtida tidpunkt som berikningarna faktiskt avser,
eller att en aktuell siffra utgdr ett vil si gott
ndrmevdrde pd det framtida variabelvirdet som en
genomarbetad prognos.

Det kan ifrdgas&ttas om det numera 4ir ndédvdndigt att
basera berdkningar av behovet av beredskapslager av
olja pd genomarbetade prognoser avseende oljeanvidnd-
ningen ndgot visst &r, t.ex. &r 1997 eller &r 2000. T
kapitel 2 framgick att den totala oljefdrbrukningen &r
2000 beddms vara pd i huvudsak samma nivd som &r 1991
eller 1992. Inom denna ram bedémdes dock i foérsta hand
fdrbrukningen av motorbensin och flygfotogen &ka
relativt kraftigt. Forbrukningen av 1litt eldningsolja
beddmdes minska kraftigt.

Erfarenheten talar foér att betydande osikerhet vidl&der
prognoserna &ver den framtida férbrukningen av olja
totalt sett och sdrskilt i fr&ga om enskilda oljepro-
dukter. Osdkerheten kan friémst féras tillbaka pad oviss-
het om den allmidnna ekonomiska tillvaxten, osikerhet om
sambandet mellan tillvidxt och oljeférbrukning och inte
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minst effekter av prisfdrédndringar féranledda av t.ex.
skattedndringar.

Flera skdl finns till varfdr prognoser tidigare anvdn-
des som grund fér berdkningar av behovet av beredskaps-
lager. Ett var att konsumtionen av olja forutsdgs oka
snabbt. I en s&dan situation mdste behovsberdkningarna
utgd fran en prognossiffra, foér att de aktuella bered-
skapslagren inte alltid skall vara fér sm& i forhd&l-
lande till de beridknade behoven. Ett annat skdl var att
lageruppbyggnaden foérutsatte att nya, stora lagringsut-
rymmen anskaffades. Dessa byggnadsinvesteringar kradvde
en l&ngsiktig planering.

Situationen &r nu en helt annan i bdda dessa avseenden.

Fér det forsta beddms forbrukningen av olja totalt sett
inte 8ka sdrskilt mycket. Fdrskjutningar kan dock antas
ske mellan olika oljeprodukter. I en prognos minskar
dock sikerheten nir den bryts ned i delar, varfor méj-
ligheterna att gdra pdlitliga prognoser for olika slag
av oljeprodukter i praktiken #r ganska sm&. Det kan
hivdas att nedbrytningen gdtt f£8r langt redan ndr den
samlade energiefterfrdgan delas upp i olika energi-
birare, i vart fall om prognosperioden &r 1l&ng.

F6r det andra dr det inte aktuellt att i stor skala
investera i lagringsanldggningar for att klara en
framtida stdrre lagringsvolym. Situationen &dr i stédllet
den motsatta.

Lagerhdllning av olika slag av oljeprodukter, dvs. av
sjdlva varan, kan ganska snabbt anpassas och krdver
inte n&gon 1&ng framfdérh&llning, i vart fall om det &r
frdga om mdttliga férédndringar. De férskjutningar mel-
lan olika produkter, som kan komma att ske, kan darfér
med fdrdel hanteras niar de intrdffat och stdllnings-
tagandet kan baseras p& fakta.

En betydande férdel med att anvdnda faktiska siffror &r
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att de beskriver ett energisystem som &r konsistent med
sin omgivning. Det &r inte troligt att en prognos fram
till 8r 2000 skulle géra detta.

Hartill kommer att en fundamental osikerhet alltid
méste vidldda antagandena om krisernas ldngd och
importméjligheterna under olika skeden av kriserna. Det
dr dessa antaganden som Ar avgérande for lagringsbe-
hovet. Under s&dana férutsdttningar &r det knappast
meningsfullt att sdka en skenbart &kad precision i
berdkningarna genom att anvinda prognossiffror.

Mot denna bakgrund bdr faktiska utfallssiffror for
bl.a. fdérbrukning, lager och tillférsel avseende ar
1992 kunna anvdndas i nu aktuella berdkningar av
behovet av beredskapslager. Dessa siffror kan anses
utgdra en vil sd rimlig prognos p& utfallet t.ex. ar
2000 som resultatet av en genomarbetad prognos. Risken
med att forfara pd detta sitt &r liten i och med att
det finns mdjlighet att gdra nya ber&dkningar och ocks3
fatta nya beslut, om utvecklingen skulle ta ett visent-
ligt annorlunda foérlopp &n det som berdkningarna bygger
pa.

Anknytning till fredskonsumtionen

Den fredstida oljekonsumtionens storlek kan synas ha
stor betydelse for berdkningen av ndédvindig férbrukning
i en krissituation. Det &r naturligt att ett sddant in-
tryck kan uppstd i och med att behovet i kris i olika
sektorer i ber&kningsmodellen anges som en viss procent
av normal konsumtion. Detta samband ir emellertid sken-
bart, vilket visas i det féljande.

Ndr det gdller industrisektorns behov av energi och

olja i olika krissituationer, grundas berdkningarna pé&
detaljerat underlag.

OCB goér s.k. férsérjningsanalyser p& olika nivier.
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Ssyftet med dessa ar att identifiera de behov av olika
varor och tjinster som fdreligger i olika krissitua-
tioner. De behov i kris och krig, som skall tillgodo-
ses, &r fradmst livsnddvédndig férsérjning fér civilbe-
folkningen och stdd till fdrsvarsmakten.

Férsdrjningsanalyserna kan gédlla

- en bransch, t.ex. plast- och gummiindustrin,
- en delbransch eller en delfunktion, t.ex. svetsning
eller gjutning,

- en sirskild vara, t.ex. aluminium, koppar.

Analyserna gdrs pa olika detaljeringsnivder och det &r
férst efter ett antal summeringar som behovet av pro-
duktion och aktivitetsnivd i olika branscher och i
olika krisfall erhdlls.

Nir nddvidndig aktivitetsnivd i en industribransch i en
krissituation uttrycks som en viss procent av den
normala nivan, &r detta ett resultat av analysen och
inte ett uttryck fér den metod som anvédnds - analysen.
Metoden bygger s&ledes sd 1ladngt mdjligt pd zbsoluta
tal, men resultatet anges i relativa tal.

OCB limnar uppgifter om ndédvdndig aktivitetsnivd i en
rad branscher till NUTEK. NUTEK aggregerar ddarefter
aktivitetsnivderna fér de olika branscherna till en
samlad siffra foér industrisektorn och denna siffra -
detta procenttal - anvdnds sedan i berdkningysmodellen.

Aven nir det gdller de olika samfdrdselsektorerna gors

detaljerade berdkningar over behovet av traasporter och
didrmed behovet av drivmedel.

OCB gbr en inventering av behovet av transporttjédnster
under kriser och krig tillsammans med berdria funk-

tionsansvariga myndigheter och férsvarsmaktan.

Med utgéngspunkt frén statistiskt materiel analyseras
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olika faktorer som paverkar varutransporterna i kris
och krig. Viktiga faktorer &r antaganden om utrikes-
handelns nivd och aktiviteten i industrin under olika
kris- och krigsskeden. Sirskilt analyseras fdrsvars-
maktens transportbehov och behov av transporter for
undanférsel och lageruppbyggnad.

Méjligheter att omférdela transporter mellan olika
trafiksédtt beaktas &dven. Med ledning av statistik gérs
antaganden om hur 18nga olika slag av transporter ir.
Ytterst uttrycks transportbehoven i absoluta storheter
som tonkilometer. Beddmningarna leder fram till ett
behov av transporter fér samtliga aktuella varugrupper.
Detta behov uttrycks slutligen som en viss aktivitets-
nivd for landsvédgstransporterna av gods totalt i
landet.

Fér att beddma behovet av persontransporter utnyttjas
statistik om persontransportarbetet med olika trafik-
sdtt fordelat pd arbetsresor och fritidsresor m.m. Med
ledning av denna statistik analyseras behovet av per-
sontransporter i samband med arbete, vilket h&nger
samman med aktivitetsniv&n i ekonomin, och i samband
med fdrsvarsmaktens inkallelser m.m. En sammanvagd

beddmning resulterar i en nddvédndig aktivitetsniv& for
persontransporter under olika krisskeden.

Det kan ndmnas att en sirskilt noggrann analys och pla-
nering gors i frdga om behovet av flygtransporter med
civila flygplan i kris och krig. Denna planering utg&r
frédn identifierade transportbehov fér personer och
varor samt gdller sdvdl inrikes som utrikes flygtran-
sporter. Inom ramen for vad tillgdngliga flygplan med-
ger berdknas nédvdndigt antal flygtimmar. Dessa kan
sedan omrdknas till ett behov av flygdrivmedel. Det i
absoluta tal ber&dknade behovet av flygdrivmedel ut-
trycks dérefter i NUTEK:s modell som en andel av normal
fredstida konsumtion.
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Ndr det ddremot gidller behovet av olja fo6r uppvarmning
av smdhus, flerbostadshus och lokaler kan sédgas att
berdkningarna bygger pd en direkt koppling till den
normala fredskonsumtionen. Egentligen &r det dock fréga
om att en forutsdttning infdrs om en ldgre dag- resp.
nattemperatur i olika slag av utrymmen ddr md&nniskor
uppehdller sig. Denna temperatur relateras sedan till
den normala inomhustemperaturen och ett procenttal
erhd1ls som kan anvdndas i modellberdkningarna.

Avslutningsvis kan nadmnas att forsvarsmaktens behov av
drivmedel for flygplan, fartyg och fordon i krig och
neutralitet berdknas med utgdngspunkt i antal enheter
av olika slag och det antal gdngtimmar som beddms kunna
tas ut ur enheterna under de krigssituationer som ingar
i planeringen. Behovet uttrycks sdledes i absoluta tal.
Behovet i krisskedet berdknas mera &verslagsvis som en
multipel av det normala fredsbehovet.

5.5 Bedomning

Mot bakgrund av den diskussion som forts drar OLU 93

sammanfattningsvis féljande slutsatser.

For att berdkna behovet av oljelagring for kriser och
krig bdér dven i fortsdttningen anvdndas metoder eller
modeller som arbetar med fradmst tillgdngliga lager samt
tillfdrsel och fdrbrukning under krisen. OLU 93 har
svdrt att forestdlla sig en rationell metod som inte
bygger pd dessa element, i vart fall ndr det gdller
kriser som stridcker sig 6ver léngre tid &n ndgra
veckor.

OLU 93 har tagit del av hur NUTEK:s aktuella berdk-
ningsmodell &r uppbyggd och hur den arbetar. Test-
kérningar har genomfdrts. Modellen rymmer de prin-
cipiella element som bdr ingd i en rationell modell.
Det resultat berdkningsmodellen ger &r dock sjdlvfallet
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helt beroende av de forutsdttningar som inférs i fréga
om tillgdngar vid krisens bdrjan samt tillfdrsel och
férbrukning under krisen. Ber#dkningar kan géras med
olika antaganden i alla nddvidndiga avseenden.

Ddrmed behdver sdrskilt diskuteras vilka principiella
vdrden som bdr anvéndas i frdga om fdrbrukningen i fred
och kriser av olika slag.

Hittills har i sammanhang av detta slag prognoser &ver
framtida oljefdrbrukning anvénts. En ganska lugn ut-
veckling kan nu fdrutses i frdga om oljeférbrukningen
totalt sett. Vissa relativa férskjutningar mellan olika
oljeprodukter kan férvéntas. Det &r inte givet att &kad
precision och sdkerhet vinns om prognoser anvinds.
Dessutom &dr det mdjligt att med vissa intervall jimka
inriktningen av lagringen, om utvecklingen skulle ta
ett vdsentligt annorlunda férlopp &n det som berik-
ningarna bygger pd. De stora osikerheterna i berik-
ningarna ligger fdr 6vrigt i antagandena om krisernas
ldngd och importm&jligheterna under kriserna. Mot denna
bakgrund anser OLU 93 att utfallssiffror f&r &r 1992 nu
bdr anvdndas i frdga om fredstillfdrsel, kommersiella

lager och fredsfdrbrukning av olja.

I NUTEK:s berdkningsmodell uttrycks behovet av olja i
olika anvdndarsektorer som en procentandel av den
normala konsumtionen. Det har ifrdgasatts om detta &r
ett ldmpligt foérfarande. Krisbehoven skulle dirmed
pdverkas av fluktuationer i den fredstida konsum-

tionsutvecklingen.

OCB utfér detaljerade berdkningar av behovet av olika
varor och tjdnster i olika kris- och krigssituationer.
Berdkningarna grundas sd 1&ngt det &r méjligt p&

absoluta kvantiteter av olika varor och tjdnster. Det
dr endast resultatet av analysen som uttrycks som att
en viss andel av den normala aktivitetsnivdn i en viss

industribransch &r ndédvdndig. Procenttalen f&r olika
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industribranscher summeras av NUTEK till en genom-
snittlig aktivitetsnivd for industrin i olika kriser.

P4 ett lika detaljerat sitt berdknas behovet av olika
slag av transporter av varor och personer. Berak-
ningarna mynnar i stor utstrédckning ut i absoluta
kvantiteter. Fdr olika samfidrdselsektorer uttrycks
slutresultatet som att behovet i en kris motsvarar en

viss andel av den normala aktivitetsnivén.

OCB:s berikningar grundas p& aktuella uppgifter. Aven
detta gér det lampligt att basera berdkningarna av
behov av beredskapslager av olja pd faktiska utfalls-
siffror. Om prognosuppgifter skulle anvdndas, skulle gt
stdllet de angivna aktivitetsnivderna inom olika
sektorer - som har en absolut grund - behdva anpassas
till den beddmda utvecklingen av oljefdrbrukningen.

Efter att ha tagit del av hur OCB ber&dknar behoven av
bl.a. industrivaror och transporter i krissituationer,
anser OLU 93 att dessa berdkningar kan anvdndas i nu
aktuella berikningar av behov av oljelager. Behoven kan
alltsd i modellen berdkningstekniskt uttryckas som en
viss procent av den fredstida aktivitetsnivdn i olika

férbrukningssektorer.

Mot denna bakgrund finner OLU 93 att NUTEK:s aktuella
modell Ar dndamdlsenlig f&r att berdkna behovet av
beredskapslager av olja for de dimensionerande kris-
och krigssituationer som ingér i de av regeringen
féreskrivna planeringsfdrutsdttningarna. OLU 93 an-
vinder dirfdr modellen i de berédkningar grundade pa
olika antaganden som redovisas i féljande kapitel.
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6 BEHOV AV OLJA OCH OLJELAGRING

Omfattningen av den lagring av olja som behdvs fdr att
tillgodose behoven i kris- och krigssituationer &r en
direkt f61jd av de antaganden som gérs om konsumtions-
nivdn samt om tillfdrseln i form av import och till-
gdngliga lager.

I detta kapitel redovisas ber&kningar som utgdr frén
olika férutsdttningar. Férutsdttningarna och de
resultat de leder till diskuteras. Kapitlet avslutas
med ett konkret fdérslag till lémplig omfattning och
produktstruktur for beredskapslagringen av olja.

Vissa viktiga férutsédttningar, bl.a. varaktigheten av
ett krigs- eller neutralitetsskede, och de lagrings-
behov dessa leder till &r hemliga. Samma sak gidller
sjdlvfallet forslaget till beredskapslagring.
Nddvdndigheten av sekretess paverkar framstdllningen i
kapitlet. Fdrslaget till beredskapslagring och vissa
andra uppgifter redovisas i bilaga 2 (hemlig) till
delbetdnkandet.

6.1 Gemensamma forutsittningar

Krisskedet, som totalt antas vara upp till tolv
mdnader, inleds med en period med vixande politiska
motsdttningar mellan stormakterna eller mera lokalt i
det europeiska omrddet. Direfter féljer ett krigs-
hotande krisskede med h&rdnande politisk konfrontation.
Krisskedet 6vergdr i ett stormaktskrig i v&rt nirom-
rdde. Tvd olika utvecklingar &r d& méjliga. Den ena
innebdr att Sverige stdr neutralt, medan den andra
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inneb3r att Sverige utsdtts for ett s.k. begrdnsat
anfall.

Den antagna konsumtionen av oljeprodukter for olika
civila #ndam&l under det krigshotande skedet samt under
neutralitets- eller krigssituationen motsvarar i huvud-
sak OCB:s respektive NUTEK:s beddmningar.

Det betyder att konsumtionen under det krigshotande
skedet inom industrin som genomsnitt motsvarar 60% av
den normala, konsumtionen f&r bostadsuppvdarmning och
serviceverksamhet motsvarar 70% av den normala och
konsumtionen inom transporter och samfdrdsel av olika
drivmedel varierar mellan 50 och 80%. Det bdr noteras
att viss produktion och export av industrivaror foér-
utsitts under det krigshotande skedet. Under krig och
neutralitet ligger konsumtionsnivdn i industrin i
genomsnitt ligre medan bostadsuppvdrmning m.m. ligger
p& samma nivd som i det krigshotande skedet. I frdga om
transporter kan hdg aktivitet uppr&tthdllas med flyg,
lastbilar och bussar.

Férsvarsmaktens beridkning av behovet av drivmedel har
granskats. Den andel av behovet som enligt gdllande
ansvarsférdelning skall t&ckas med allmdnna bered-

skapslager har lagts in i berdkningarna.

Berdkningarna utgdr frdn uppgifter om import, lager och
férbrukning som avser &r 1992. I syfte att prova effek-
ter av sisongsvariationer har berdkningar gjorts med
olika startmd&nader. For flertalet brdnslen och driv-

medel visar sig effekterna hdarav vara ganska sma.

Utbytet av rdolja som importeras och raffineras antas
under det inledande krisskedet motsvara det normala. I
fridga om rdolja som finns i lager och som importeras
under det krigshotande skedet inriktas raffineringen
mot ett tekniskt méjligt hdgre utbyte av motorbensin
och dieselbrédnnolja.
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Sverige fdrutsdtts i berdkningarna i ofdridndrat moénster
delta i det internationella utbytet av olja och olje-
produkter. Under hela krisskedet antas darfor exporten
av raffinerade oljeprodukter ske i ofdrindrad relativ
omfattning till importen av olja. Det betyder att
export av motorbensin, dieselbrinnolja, l&tt och tjock
eldningsolja antas ske dven under det krigshotande
skedet. Detta kan i en svar kris, t.ex. dir IEA-
samarbetet har upphdrt, erbjuda vissa méjligheter.

Under ett begrinsat anfall eller neutralitet, antas
inte ndgon import av olja ske.

Under det krigshotande skedet samt vid begrdnsat anfall
eller neutralitet fdrutsitts dieselbrdnnolja och 1litt
eldningsolja vid behov vara Omsesidigt tekniskt utbyt-
bara.

Under det krigshotande skedet samt vid begrédnsat anfall
eller neutralitet antas knappt 0,3 milj. m® 1itt eld-
ningsolja och 0,05 milj. m’dieselbrénnolja som finns i
villatankar och g&rdscisterner tas i ansprdk av &dgarna
for avsett &ndamil. Berdkningsmidssigt forutsitts inte
ndgon oljefdrbrukning ersittas med utdkad anvandning av
ved, el, kol eller andra brdnslen. I en kris kan dock
byte frén ett brénsle till ett annat forutsdttas ske
beroende pd tillgdng och priser. En sdkerhetsmarginal
kan didrmed sigas finnas i berdkningarna.

Behov av olja fér elproduktion ingdr inte i berik-
ningarna. Detta utgdr en del i en stérre fragestdllning
som avses bli behandlad i nista etapp i utrednings-
arbetet.

Fér att drift- och leveranssikerheten i oljedistribu-
tionssystemet skall klaras behdver en viss minsta
lagervolym finnas. Denna kvantitet varierar inom vida
grédnser under olika férutsdttningar. Erforderlig kvan-
titet ingdr i fredskrislagret och férutsitts finnas i
lager vid utgdngen av det krigshotande skedet. Behovet
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av denna lagerkvantitet pdverkar didrmed inte berdk-

ningarna.

6.2 Nagra rakneexempel

OLU 93 har genomfért berdkningar fér &tta olika fall. I
rikneexemplen ligger de gemensamma forutsidttningarna
fast, medan antagandena om import och iansprdktagande
av frimst fredskrislager varieras. Enligt utredningens
mening tdcks ddrmed ett tillrdckligt spektrum av méj-
liga krisférlopp. I det féljande beskrivs de olika
fallen. Beridkningsresultaten redovisas i den hemliga

bilagan.

Fall 1

Under det inledande kriskedet &r konsumtion och till-
férsel normal (100%). De kommersiella lagren vid ut-
gdngen av det inledande krisskedet dr - bortsett frén
sdsongsvariationer - lika stora som i bdrjan av krisen.
Under det krigshotande skedet faller importen och mot-
svarar i genomsnitt 50% av den normala. Kommersiella
lager tas i ansprdk under det krigshotande skedet och -
om sidana lager d& finns - &ven under ett begrénsat

anfall eller en neutralitetssituation.
Fall 2
Samma férutsdttningar gdller som i fall 1, men dessutom

f4r hoégst en tredjedel av fredskrislagret av respektive
produkt tas i ansprdk under det krigshotande skedet.
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Fall 3

Samma fdrutsdttningar gidller som i fall 1, men under
det krigshotande skedet faller importen och motsvarar i
genomsnitt 40% av den normala.

Fall 4

Samma fdrutsdttningar gidller som i fall 3, men dessutom
fadr hdgst en tredjedel av fredskrislagret av respektive
produkt tas i ansprdk under det krigshotande skedet.

Fall 5

Under det inledande krisskedet utgdr konsumtionen 90%
och importen 80% av den normala. Under det krigshotande
skedet faller importen och motsvarar i genomsnitt 50 %
av den normala. Kommersiella lager tas i ansprd&k under
krisskedet och - om s&dana lager d& finns - dven under
ett begridnsat anfall eller en neutralitetssituation. En
tredjedel av fredskrislagret av respektive produkt tas
i ansprdk, vilket inte fullt motsvarar skillnaden
mellan konsumtion och import under det inledande
krisskedet.

Fall 6

Samma férutsdttningar giller som i fall 5, men under

det krigshotande skedet faller importen och utgér i
genomsnitt 40% av den normala.

Fall 7

Samma férutsdttningar giller som i fall 5, men ingen
del av fredskrislagret tas i ansprak.
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Fall 8
Samma férutsittningar gdller som i fall 6, men ingen
del av fredskrislagret tas i ansprak.

De &tta rikneexemplen leder fram till behov av bered-
skapslagring av olja som strdcker sig frdn praktiskt
taget ingen lagring alls (fall 2 och 4) till ganska
omfattande lagring (fall 7 och 8).

6.3 Diskussion av de olika fallen

Fall 1 och 3 innebir att det &r balans mellan import
och konsumtion under det inledande krisskedet. Berdk-
ningsmissigt antas importen och konsumtionen motsvara
100% av den normala nivan. Sjdlvfallet &r det mdjligt
att nd balans dven p& en ldgre niva, sdg 90% av den
normala. Visst bortfall i importen kompenseras d& av
konsumtionsbegrédnsningar. Dessa kan 4stadkommas med
administrativa ransoneringar eller vara en fdljd av
hégre priser.

I och med att konsumtionen och importen &r i balans
uppkommer under det inledande krisskedet i dessa fall
inget nettobehov av oljelager. Skillnaden mellan fallen
finns i det krigshotande skedet, ddr fall 1 har en
fallande men genomsnittlig import p& 50% av den nor-
mala, medan i fall 3 motsvarande andel ar 40%. Endast
kommersiella lager tas i ansprdk, medan fredskrislagret
inte rdrs. Bida importantagandena kan anses vara rim-
liga dven om de rymmer visst risktagande.

Fall 2 och 4 motsvarar fall 1 och 3 men innebdr att
ocksd en liten del av det samlade fredskrislagret tas i
ansprék. Med undantag fér flygfotogen beh&vs d& egent-
ligen ingen beredskapslagring. Dessa fall innebdr emel-
lertid att behovet av olja vid ett begrdnsat anfall

eller neutralitet mdste tillgodoses ur fredskrisre-
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serven. Som redan berdrts i kapitel 4 bdr detta behov
planeringsmédssigt inte tdckas med en del av fredskris-
lagret. Fall 2 och 4 bdr dirfér féras &t sidan och inte
f& bli styrande fér dimensioneringen av beredskapslag-
ringen av olja.

Fall 5 och 6 innebdr att importen utgér 80% och konsum-
tionen 90% av den normala under det inledande kris-
skedet. Mellanskillnaden p& 10% t&cks i vésentlig man,
dock inte fullt ut, genom att hdgst en tredjedel av
fredskrislagret tas i ansprik fér respektive produkt.

Betrdffande dessa antaganden kan erinras om de &ver-
vdganden som gdrs i kapitel 4. Under det inledande
krisskedet rédder inte krig och knappast heller krigs-
fara i vdr ndra omvirld. Om &ndd en stérning intr&ffar
i oljetillférseln under denna period f&r den dirfdr
ndrmast ses som uttryck for en fredskris. IEP-avtalet
tar sikte pd en situation med bortfall i tillférseln av
olja och fédster inte avseende vid orsaken till bort-
fallet. N&gon distinktion gérs siledes inte mellan
sdkerhetspolitiska kriser respektive fredskriser. Det
framstdr d4rfdr som naturligt att utgd fran att freds-
krislagret till en del tas i ansprak.

Lagringsbehovet i fall 6 dr avsevirt stérre &n i fall
5, frémst beroende pd de skilda importantagandena for
det krigshotande skedet. B&da importantagandena kan
anses vara rimliga.

Fall 7 och 8 innebdr att under det inledande krisskedet
konsumtionen ligger p& 90% och importen pd 80% av den

normala. I vdr nira omvérld rdder det inte krig och
knappast heller krigsfara. Stoérningar i oljetillfdrseln
har ddrmed ndrmast fredskriskaraktdr, men fredskris-
lagret skulle &ndd inte till n&gon del tas i ansprik.
Skdl hdrtill skulle kunna vara antingen att detta lager
redan har férbrukats i en fdregdende fredskris, eller
att regeringen av ndgot sk#l anser sig férhindrad att
ladta lagret anvindas.
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Fall 7 och 8 bygger p& antaganden som innebdr mycket
14gt risktagande och férutsdttningar som inte &ar i
dverensstimmelse med den syn pd fredskrislager resp.
lager for férkrigsskeden som redovisades i kapitel 4
och som ocksd tillimpades i 1987 ars forsvarsbeslut.
Fall 7 och 8 bdr dirfér féras &t sidan och inte f& bli
styrande fér dimensioneringen av beredskapslagringen av

olja.

Efter denna diskussion &terstdr fall 1, 3, 5 och 6.
Dessa behandlas i det fdljande avsnittet.

6.4 Overviganden

Behovet av olja i olika samhdllssektorer i ett begrén-
sat anfall eller i en neutralitetssituation bdr ses som
en sjidlvklar &vre grédns for vad som kan behdva lagras.
En lagring av denna omfattning innebdr mycket 13gt
risktagande. Behoven i krig eller neutralitet kan nam-
ligen tillgodoses &ven i det fall att importen varit sd
1&g under krisskedet att sdvdl kommersiella lager som
fredskrislager helt har uttdmts vid utgdngen av kris-
skedet. Inget av de &terstdende fallen (1, 3, 5 och 6)
medfdr dock lagringsbehov som dr stdrre &n konsum-

tionsbehovet i krigs- eller neutralitetssituationer.

Fall 1 kan kanske anses innebdra ett vdl hogt risk-
tagande i och med att fallet bygger pd att import och
konsumtion av olja &r helt i balans under det inledande
krisskedet. Viss eftersldpning i konsumtionsbegréns-
ningen bdr ocksd fdrutsdttas. Ett antagande om balans i
det inledande skedet bdr inte kombineras med ett hdgt
importantagande f&r det krigshotande skedet. Fall 1 bor
dirfér inte vara dimensionerande for beredskapslag-

ringen av olja.

Ett antagande om balans mellan import och konsumtion i
det inledande krisskedet bor i stdllet kombineras med
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ett ldgre importantagande foér det krigshotande skedet.
Fall 3 bygger p& s&dana férutsédttningar och kan dirmed
vara en utgdngspunkt f8r en vidare avvégning.

Fall 5 innebdr att ett nettobehov av olja pd 10% under
det inledande krisskedet i huvudsak tillgodoses genom
att en tredjedel av fredskrislagret disponeras och att
importen under det krigshotande skedet utgdr i genom-
snitt 50% av den normala. Detta ger en viss balans
mellan riskerna i de tvd skedena. Fall 5 bdr ddrmed
kunna vara en annan utgéngspunkt f&r en vidare av-
vdgning.

Fall 6 innebdr samma importbortfall i det inledande
krisskedet som i fall 5, men importen under det krigs-
hotande skedet utgér 40% i stillet f6r 50%. Detta inne-
bdr ett ndgot lidgre risktagande och ett ndgot &kat lag-
ringsbehov. Den samlade lagervolymen &r dock &iven i
detta fall l&gre &n konsumtionsbehovet i ett begrédnsat
anfall eller i en neutralitetssituation. Fall 6 bdr
ddrmed kunna vara en tredie utgdngspunkt f&r en vidare
avvdgning.

6.5 Forslag till beredskapslagring

Syftet med att beredskapslagra olja i viss omfattning
dr ndrmast att sdrja fér att det med hdg sdkerhet och
tillgénglighet finns s&dana kvantiteter av olika olje-
produkter att regeringen erbjuds rimlig handlingsfrihet
inf6r en kris- eller krigssituation.

Regeringens handlande i en kris miste alltid bli situa-
tionsanpassat. Fér att ett effektivt handlande skall
vara m&jligt behdver en 18pande och noggrann uppfélj-
ning av lagertillgdngar och férbrukning ske infér och i
kriser. Den mdnatliga statistikinsamlingen infér den
rapportering som lidmnas till IEA gor att liget snabbt
kan &verblickas.



100

Olika instrument mdste ocksd finnas f&r att vid behov
&stadkomma konsumtionsbegrinsningar. Atagandet enligt
IEP-avtalet forutsdtter att vissa konsumtionsbegrédnsan-
de dtgdrder kan sittas in. S&dana &r férberedda. I en
krigshotande kris och neutralitet eller krig beh&ver
dock dnnu starkare konsumtionsbegridnsning kunna ske. De
instrument, som NUTEK och OCB fdrberett, kan beddmas
medge dven den konsumtionsbegrdnsning som kan behévas i
svdra krisfall. Sk&l finns dock att utveckla och fér-

bdttra systemen samt att 6va tilldmpningen av dem.

I och med att verkningarna i Sverige av en minskad
tillférsel av olja och beredskapsdtgidrderna fér att
mdta en sddan dr de samma, oavsett om orsaken i svensk
terminologi &r en fredskris eller en sdkerhetspolitisk
kris, bor det prdvas om det inte &r lampligt att i
Sverige l3ta samma krisorganisation hantera frégorna.

Marknaden och prismekanismen kan ofta pd ett effektivt
sdtt balansera utbud och efterfrdgan pd olika varor.
Goda sk&dl finns fdr regeringen att dven i en kris s&
18ngt mdjligt dra nytta av prismekanismen for att
begrédnsa konsumtionen och stimulera utbudet. Sdrskilt
viktigt dr att regeringen inte infdér prisregleringar av
ett slag som gdr att oljeimportérerna tvivlar pd méj-
ligheten att f& full t&ckning fér de priser som de i
krissituationen nddgas betala pd den internationella
oljemarknaden. Skulle prisreglerande &tgidrder av detta
slag vidtas, kan foérutses att importen snabbt faller
och att en férdjupad och nirmast sjdlvférvdllad for-
sdérjningskris uppkommer i landet.

Frdgor av detta slag har nyligen utfdérligt behandlats
av arbetsgruppen for ekonomisk politik under kriser och
krig och redovisats i ett betdnkande (SOU 1992:75).

Mot bakgrund av de 6vervdganden som gjorts i det tidi-
gare, anser OLU 93 att behovet av lagring av olja bor
sbkas i en avvdgning mellan fall 3, fall 5 och fall 6

samt med en blick p& konsumtionsbehovet i ett begridnsat
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anfall eller en neutralitetssituation. Detta innebir
inte ett st&dllningstagande fér just de tillférsel-
scenarier m.m. som fall 3, 5 och 6 bygger pd. Andra
scenarier kan vara rimliga. Enligt utredningens be-
démning nds emellertid med en sddan avvigning en
handlingsfrihet och en risknivd som bdr kunna vara
godtagbar pd detta omré&de.

Inom den berdknade totalkvantiteten bdr i férsta hand
behoven av olika slag av drivmedel tillgodoses. Till-
gdng till drivmedel &r nimligen av avgdrande betydelse
for att den krigsorganiserade fdrsvarsmaktens fordon
skall kunna fungera och f&r att det civila fdrsvaret
skall kunna stddja forsvarsmakten med gods- och per-
sontransporter till lands och i luften samt for att det
skall vara mdjligt att trygga civilbefolkningens
forsorjning.

Ndr det ddremot g&dller oljor som anvidnds for uppvarm-
ning av bostdder m.m. &r det mer en fr&ga om vilken
standardnivad som kan upprdtth&llas under det forh&llan-
devis korta krigs- eller neutralitetsskedet. Dirmed bdr
i frdga om eldningsoljor en viss mindre dtertagning
kunna ingd i planeringen, eller s& kan planeringen
bygga pd att en del av behovet kan tillgodoses med
kommersiella lager som beddms vara tillgdngliga i en
krigssituation. F8r uppvédrmning finns ocksi vissa
méjligheter att anvdnda andra brinseln &n olja.

Férslag till omfattning och produktstruktur fdr bered-
skapslagring av olja redovisas i bilaga 2 (hemlig).
Férslaget innebdr att beredskapslagringen av olja infdr
neutralitets- och krigssituationer kan minskas
kraftigt.

Vid vérderingen av detta férslag till beredskapslagring
bér uppmdrksammas att drygt tvad mdnaders fredskrislager
inte har disponerats i denna berikning. Det betyder att
om ndgon del hdrav kan anses utgdra en tillgdng i kris-
skedet, kan scenarier med léngre och kraftigare import-
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bortfall eller en hégre konsumtionsnivd klaras utan att
detta paverkar de tillgdngar som krdvs f6r att klara
ett begrdnsat anfall eller en neutralitetssituation.

Det kan erinras om att i kapitel 4 drogs slutsatsen att
det utanfér férsvarsmakten inte behdvs négra bereds-
kapslager av olja fér att klara de ansprdk som reses i
det strategiska &verfallet. Enligt de allménna plane-
ringsfdrutsédttningar som gdller for totalfdrsvaret
skulle dirmed tillgdngar f£or att méta behoven i ett
begrédnsat anfall eller en neutralitetssituation

anskaffas genom &tertagning.

I kapitel 4 gjordes dock beddmningen att férsdrjnings-
beredskapen p& oljeomr&det infdr ett begrédnsat anfall
eller en neutralitetssituation inte i vdsentlig mén bodr
baseras pd fdrutsdttningen att dtertagning kan ske.
Samtidigt uttalades att detta inte behdver utesluta att
f6r ndgon produkt eller under en bestdmd tid en med-

veten risk tas.

Det férslag till beredskapslagring av olja som presen-
terats i det féregdende har just denna karaktdr. Huvud-
delen av den olja som behdvs finns sdledes tillgédnglig
redan fére ett &tertagningsskede. Endast en begrédnsad
volym av eldningsolja beh&ver ingd i en planering fo&r
dtertagning. Det betyder att formdgan att trygga en
1ivsndédvindig férsérjning f£8r civilbefolkningen samt
férmdgan att stddja forsvarsmakten under kriser och
krig far anses vara god pd oljeomrddet.

Avslutningsvis bdr ocksd den aktuella planerings- och

beslutssituationen uppmédrksammas.

Fér nirvarande finns det statliga beredskapslager av
olja fér neutralitet och krig som vida dverstiger den
lagring som fdreslds. Avveckling av den dverskjutande
delen av detta lager kommer att ta flera 4r. Under
denna tid kommer tillgdngarna p& oljeprodukter att vara
1&8ngt stérre &n behoven fdér olika kriser. Ndgot &ter-
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tagningsbehov kommer d&rfdr inte att féreligga under
1l&ng tid.

Frdgan om att i stdrre eller mindre grad bygga forsorj-
ningsberedskapen i frdga om olja infdr ett begransat
anfall eller en neutralitetssituation pd &tertagning,
kan prévas med jadmna mellanrum utifr&n de sikerhets-
politiska och andra fdrutsdttningar som anses foéreligga
vid olika tidpunkter.
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7 LAGRINGSANSVAR OCH
LAGRINGSSTRUKTUR

I detta kapitel &vervdger utredningen vissa frigor om
oljelagringens framtida organisation. Overvigandena
gdrs mot bakgrund av den fdrdelning av ansvaret som
besldts &r 1987, de erfarenheter som vunnits och om-
fattningen av det beredskapslager av oljeprodukter f&r
en neutralitets- eller krigssituation som utredningen

funnit behovs.

I detta sammanhang diskuterar utredningen ocks& det
férslag till ny struktur f6r lagring av olja som NUTEK

nyligen l&mnat.

Avslutningsvis l&dmnar utredningen férslag till en
inriktning i frdga om hur ansvaret bdr férdelas mellan
staten och ndringslivet vad gdller beredskapslagring av

olja.

7.1 Bakgrund

Redan ar 1938 infdrdes skyldighet fér oljehandeln att
hdlla lager av vissa oljeprodukter. Lagret skulle mot-
svara en viss andel av férsdljningen under nirmast
féregédende &r. Nigra sirskilda krav pd hur eller var
lagringen skulle ske fanns inte. De lagringsskyldiga
svarade for finansieringen av lagringsanldggningar,
olja och driftkostnader.

Frdn 8r 1958 har genomfdrts en rad flerdriga oljelag-
ringsprogram som beslutats av statsmakterna.
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Oljelagringsprogrammet 1958-1962 innebar att lager for
krig och en fdrsdrjningsreserv fér fradmst vintrar med
svidra isfdrh&llanden skulle byggas upp. Oljehandeln och
storfdrbrukare var lagringsskyldiga. Krigsreserven
skulle lagras i skyddade utrymmen. Staten bidrog med
rédnte- och amorteringsfria 14n som i stort t&ckte

anldggningskostnaderna.

Oljelagringsprogrammet 1963-1969 innebar &kad uthdl-
lighet for krig och avspdrrning. Forsdrjningsreserven
slopades och ersattes av en avspdrrningsreserv. Lag-
ringen genomfdrdes av de lagringsskyldiga. Statligt
stdd utgick i form av indexreglerade rédnte- och
amorteringsfria 18n till ca 50% av kostnaderna for

programmet.

Oljelagringsprogrammet 1970-1977 innebar fortsatt
8kning av lagringen av oljeprodukter fér avspdrrning
och krig. Oljehandeln och storférbrukare var lagrings-
skyldiga. I fr8ga om gasol besldts dock att staten
genom OEF skulle svara for en del av lagringen. Krigs-
reserven skulle liksom tidigare lagras i skyddade ut-
rymmen. Dessutom besldts att en del av krigsreserven
skulle lagras i anldggningar vilkas lokalisering be-
stimdes av beredskapsmidssiga dvervdganden. Statligt
stdd utgick i form av rdnte- och amorteringsfria 18n,
men enbart for merkostnaden foér den skyddade och
lokaliserade lagringen.

Den s.k. oljekrisen 1973-1974 &ndrade férutsdttningarna
f6r oljelagringen.

Beslut fattades att mycket stora lager av frdmst rdolja
skulle byggas upp for att mdta s.k. fredskriser. Lag-
ringen skulle genomfdras av staten genom OEF. Vidare
besléts att staten genom OEF skulle lagra flygdrivmedel
f6r den civila luftfarten. Lageruppbyggnaden finansi-
erades genom att en sdrskild beredskapsavgift togs ut
pd oljeprodukter.
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Oljelagringsprogrammet 1978-1986 innebar ett vidmakt-
hdllande av avspdrrnings- och krigsreserven samt upp-
byggnad av det beslutade fredskrislagret. De statliga
bidragen for finansiering av ndringslivets tvadngslag-
ring upphdrde helt fr.o.m. &r 1978.

Detta oljelagringsprogram genomfdrdes inte fullt ut.
Nya prognoser pekade pd en l&ngsammare dkning av olje-
férbrukningen. Successiva nedjusteringar besléts i
frédga om sdvidl reserverna for avspdrrning och krig som
fredskrisreserven. En lageravveckling inleddes.

Genom 1987 &rs forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95 bil.
12, bet. FOU 1986/87:11, rskr. 1986/87:310) lades en ny
fordelning fast i frdga om ansvaret fér beredskapslag-
ring av olja. Denna innebdr att staten skulle ha det
samlade ansvaret for de delar av oljelagren som var
avsedda for neutralitet/krig. De tvdngslagringsskyldiga
skulle svara for o6vrig beredskapslagring av olja, dvs.
fredskrislagringen.

Innebdrden av denna ansvarsférdelning var att de lag-
ringsskyldigas lager kunde minskas med omkring 5 milj.
m® i férh&llande till lagringsmélet. Statens oljelager
skulle didremot fa i stort sett ofdrédndrad omfattning,
men f& ett delvis annat inneh&11 och annan lokali-
sering.

Som en f6ljd av detta beslut fdérvidrvade staten frén
sammanslutningar av lagringsskyldiga oljeprodukter samt
ett 25-tal lagringsanldggningar. Oljeprodukterna hade
ganska hdga halter av bly respektive svavel och hade
ddrmed god lagringsbestdndighet. Lagringsanlidggningarna
var i huvudsak lokaliserade i inlandet. De utgérs av
skyddade bergrumslager med fdérhdllandevis 18g tillging-
lighet. Statens anl&dggningar foér lagring av bl.a.
rdolja avvecklades. Genom NUTEK férvaltar staten f£or
ndrvarande ett 40-tal stora lagringsanliggningar dir
raffinerade oljeprodukter fdrvaras.
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Genom 1987 &rs fdrsvarsbeslut lades ocksad fast rikt-
linjer foér omfattningen av den statliga oljelagringen
for perioden 1987/88-1991/92.

7.2 Ny lagringsstrategi

Med anledning av 1992 &rs fdrsvarsbeslut (prop.
1991/92:102, bet. 1991/92:F8U12, rskr. 1991/92:337)
presenterade NUTEK hdsten 1992 i programplanen for
perioden 1993/94-1997/98 en ny lagringsstrategi for
beredskapslagringen av olja infér krigs- och neutra-
litetssituationer.

I en rapport (R 1992:3) h&sten 1992 redovisar NUTEK
férslaget till ny struktur foér lagring av oljepro-
dukter.

De lagringsanlidggningar som NUTEK nu férvaltar &r dldre
bergférlagda anldggningar. Situationen i frdga om dessa
anlidggningar beskrivs av NUTEK p& féljande sdtt i rap-
porten.

- Atskilliga av anlédggningarna bdrjar bli nedslitna,
vilket innebdr omfattande underhdllsinsatser och behov

av reinvesteringar under de ndrmaste aren.

- Okade krav fré&n miljdskyddsmyndigheter medfdr behov
av nyinvesteringar i bl.a. reningsanldggningar.

- Kostnaderna fdr utbyte av gamla produkter, vilket &r

nddvindigt av kvalitetsskdl, &r stora och forvdntas &ka
med nuvarande lagringsstrategi.

- En férindrad hotbild, med kortare fdrvarningstider
och bedémt kortare krigsskeden, stédller krav fran for-
svaret p& dkad tillgdnglighet, dvs. snabbare atkomst av
lagrade produkter. Fdr att klara detta krdvs omfattande
investeringar i distributionsledet.
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Mot bakgrund av dessa férh8llanden har NUTEK studerat
en ny struktur for beredskapslagringen av brinslen och
drivmedel. En s8dan struktur skulle kunna ha féljande
uppbyggnad.

- Ett fdtal storre baslager som dgs och drivs av
staten.

- Ett antal mellanlager ndra storfdrbrukare. Dessa
dstadkoms genom inhyrning i befintliga kommersiella
lager och genom utnyttjande av befintliga statliga
lager.

- Ett stdrre antal smd lager placerade hos slutan-
véndare, bensinstationer, &kerier och flygplatser.

Huvudsyftet med att placera lagringen nirmare marknaden
och pd fler platser &r att oka tillgdngligheten och
lagrens omsdttning. Hirigenom kan kostnaderna minskas
och samtidigt s&kerst&dllas att kuranta varor alltid
finns tillgdngliga.

Strukturomvandlingen av krislagringen har antagits
kunna bli finansierad genom de medel som frigdrs vid en
utforsdljning av varor fér att nd den ligre lagrings-
nivd som fdljer av 1992 &rs forsvarsbeslut.

Ett tiotal statliga bergrumsanlidggningar skulle reno-
veras och forbdttras. Dessa skulle anvidndas friamst som
baslager, men &ven i viss utstrdckning som mellanlager.
Investeringen i dessa anldggningar har av NUTEK berik-
nats till 57 milj. kr. Dessutom skulle vissa mellan-
lager hyras.

Slutanvdndarlagren skulle hdllas i ett stort antal
tankar om 50 m’, varav en del avsdgs hyras och en del
dgas av staten. Investeringen i tankar har av NUTEK
berdknats till 120 milj. kr. Oljeprodukterna har f&r-
utsatts &dgas av staten.
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7.3 RRV:s synpunkter

I rapporten (F 1992:27) Beredskapslagringen av olja
presenteras ett antal brister som Riksrevisionsverket
(RRV) funnit vid en férvaltningsrevisionell granskning
av NUTEK:s verksamhet och dtgdrder inom oljelagrings-
omradet.

I frdga om lagringen foér en neutralitets- eller krigs-
situation gdr RRV bl.a. fdljande iakttagelser.

- Affdrsverksamheten bedrivs inte pd ett tillridckligt
affdrsmdssigt sdatt, vilket gdr att kostnaderna blir
onddigt hdga. I jadmférelse med oljebolagens handel &r
NUTEK underkastade vissa restriktioner av bereds-

kapsskdl.

- Affdrsverksamhetens lagerredovisningssystem och
rutiner uppfyller pd flera punkter inte de kontrollmdl

som anvdnts vid beddmningen.

- Beredskapsldget dr otillfredsstdllande ndr det gdller
krigslagringen. Bristerna &r s& stora att lagrens be-
redskapseffekt kan ifr8gas&ttas. Betydande delar av
krigslagret bdrjar bli sd gamla att produkterna snart
kommer att bli tekniskt inkuranta. Lagrens lokalisering
6verenstammer inte med de konsumtions- eller forbruk-
ningsférhdllanden som kan komma att g&dlla i krig.
Utpumpningskapaciteten dr i flera fall otillrdcklig.

RRV lamnar bl.a. féljande forslag for att avhjdlpa
bristerna.

- I syfte att utveckla och vitalisera affarsverksam-
heten bdr NUTEK noga studera hur motsvarande verksamhet
bedrivs pd annat h&ll, t.ex. av oljebolag och storfér-
brukare.

- Affdrsméssigheten mdste &ka. Affdrsstyrningen bdr i



111

férsta hand koncentreras till att reducera kapital-
bindningen och att utnyttja sidsongsbetingade pris-
variationer.

- I fortsdttningen bér det varje &r gdras en mer genom-
gripande granskning och redogérelse av affidrsverksam-
heten.

- Systemstdd bdr utvecklas for att férbittra styrningen
av projekten (dvs. kdp/fdrsdljningar) och fdr att méj-

liggdra l6pande ekonomisk uppf&ljning av dem.

- Atgdrder bér vidtas si att lagerredovisningen kan
bedrivas i enlighet med god redovisningssed. Det giller
bl.a. m6jligheten att rapportera verifikationer i
kronologisk ordning, méjligheten att l&gga in en s.k.
loggfunktion i systemet, behovet av l&pande uppféljning
av lagerfoérdndringar och lagervirde samt formen for
inventeringarna.

RRV har dven utfdrt en redovisningsrevisionell gransk-
ning. Resultatet redovisas i rapporten (1993-06-22)
Granskning av NUTEK:s verksamhet inom oljelagrings-
omrédet 1987-1992.

RRV betonar sdrskilt fdljande iakttagelser.

- Nagra direkt p&visbara brister avseende affirs-
mdssigheten har ej kunnat konstateras. Dock anser RRV
det vdrdefullt att en utvdrdering sker av huruvida
motsvarande tjdnster kan inhandlas p& marknaden (av de
oljebolag alt. oljedistributionsbolag som finns att
tillgd) och vad dessa tjinster skulle kosta om de
inhandlades.

- Dokumentationen avseende sammanst&dllningar av antagna
anbud, fattade beslut och beslutsgrunder har varit

bristfdllig.

- Lagerredovisning for perioden fdre 1989 saknas vilket
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fadr anses vara en stor brist och ej i enlighet med den
statliga bokféringsférordningens krav.

- Godkdnnande av avslutade affdrer och utbetalningar
utfdérs f6r ndrvarande av samma personer som genomfdr
dessa. RRV rekommenderar i syfte att stdrka den interna
kontrollen och uppfdéljningen av utférda affdrer att
godkdnnande &ven sker fran dverordnad.

- D& det ej 18pande gdr att ur projektredovisnings-
systemet f8 fram en prognos foér ett projekts totala
utfall fdresldr RRV att komplettering sker med denna
méjlighet.

- Lagerredovisningssystemet har i dag stora brister och
uppfyller inte den statliga bokfdringsfdrordningens
krav. Exempelvis forloras gamla saldon avseende volymer
och belopp ndr nya vdrden ldggs in. En annan stor brist
dr att 1lopande avstdmningar saknas mellan lagervidrde
enligt lagerredovisning och huvudbok. En ej ovisentlig
differens fdreligger fdr nidrvarande vilken mdste ut-
redas. Om nuvarande system inte kan modifieras och ett
nytt lagerredovisningssystem mdste utvecklas torde
kostnaderna hdrfor bli vdsentliga.

7.4 Overviganden

I det fdregdende har &versiktligt redovisats hur an-
svarsférhdllandena i frdga om beredskapslagring av olja
har utvecklats under mer &n 50 &r. Lagringens organisa-
tion har stor betydelse fér méjligheterna att pd ett
kostnadseffektivt sdtt omsdtta oljelagren.

Lageromsattning

Fram till 1975 lagrade staten i egen regi i huvudsak

inte ndgon olja fér det civila samhdllet i en kris-
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situation. Lagringen av olja genomférdes i stidllet av
oljehandeln och storfdrbrukare. Lagren hélls i form av
oljeprodukter. Staten bidrog p& olika sitt till
finansieringen av varulagren eller lagringsan-
ldggningarna.

Genom fdrsvarsmakten lagrade dock staten vissa kvanti-
teter drivmedel fér flygplan, fartyg och fordon. Dessa
lager omsattes i den fredstida driften. Aven hos
Vattenfall och SJ m.fl. fdrekom viss lagring.

I samband med att beslut fattades om att bygga upp ett
fredskrislager av olja diskuterades om lagringen borde
ske i statlig eller enskild regi. 1975 &rs oljelag-
ringskommitté (OLK i SOU 1976:67) overvdgde frdgan och
fann att det vid statlig lagring &r en forutsattning
att lagren inte behdver omsidttas. Detta kunde enligt
OLK:s mening endast ske genom lagring av rdolja.
Lagring av oms&dttningskrivande oljeprodukter ansdgs
inte kunna komma i fréiga.

I sammanhanget kan erinras om vad OLK &r 1976 anférde

betrdffande lagringsansvaret.

Ett av de mest vdgande skidlen (till att beredskapslag-
ringen har ombesérjts av ndringslivet) var att lag-
ringen ddrigenom kunde ske som en integrerad del av den
kommersiella verksamheten varvid kraven pa omsdttning
av lagren kunde tillgodoses. Omsdttningskravet &r
framfér allt aktuellt for motorbensin. Detta krav
ansdgs ej kunna tillgodoses p& ett tillfredsstillande
sdtt for det fall lagringen skedde i statlig regi. En
frén beredskapssynpunkt onskvird spridning av lagren
dstadkoms &ven till viss del genom att de enskilda
féretagen &lades lagringsskyldighet.

Statsmakternas beslut blev att fredskrislagringen
skulle ske i statlig regi och att lagret i allt
vdsentligt skulle utgdras av rdolja.

Ar 1987 beslst emellertid statsmakterna (prop.
1986/87:95 bil.12, bet. F&U 1986 /8751l ," rsSkr.
1986/87:310) att &dndra férdelningen av ansvaret for
beredskapslagringen av olja. Staten ansdgs bdra ansvara
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fér de lager som &r avsedda fér de allvarligaste kris-
ldgena. Mot bakgrund hdrav tog staten &ver ansvaret for
den lagring som avsdg neutralitet och krig. Lagring
skulle ske av raffinerade produkter. Staten fdrvdrvade
fran de lagringsskyldiga lagringsanldggningar med inne-
liggande varor. Nagra av anlidggningarna hade transport-
ekonomiskt mindre gynnsamt lige. Vissa produkter hade
ganska hdga halter av bly respektive svavel.

De erfarenheter som gjorts sedan 1987 bestyrker att
betydande problem dr fdérenade med lagring av olje-
produkter med de angivna foérutsidttningarna och under de

villkor i &6vrigt som gdller i statlig regi.

Problemen kan belysas med att NUTEK vid oms&dttning av
nu befintligt lager av oljeprodukter f&r hdga tran-
sportkostnader och behdver medge nedsittning av priset
jamfdért med priset pd en helt kurant produkt. Over-
slagsvis kan prisférlusten vid ett fullstdndigt utbyte
av inkuranta varor mot kuranta varor beddmas uppgd till
ungefir 900 milj. kr. Som exempel kan ndmnas att intdk-
ten fradn 1 000 m® hdgblyad bensin som sédljs, kanske
ricker fér att anskaffa endast halva méngden oblyad

bensin.

Som framgdtt pekade OLK redan i mitten av 1970-talet pd
de problem som &r fdrknippade med lagring i statlig
regi. RRV har vidare, som redovisats i det foregdende,
pekat p& olika brister i den statliga beredskapslag-
ringen. NUTEK har dock varit medvetet om bristerna i
nuvarande system, vilka ocksd har utgjort motiv till

férslaget om en ny lagringsstrategi.

Problemen med att lagra oljeprodukter har enligt NUTEK
fatt allt stdrre rickvidd. NUTEK har darfér sdrskilt
18tit undersdka olika drivmedels och brénslens lag-

ringstdlighet.

I en rapport (R 1992:3) anger NUTEK att det framkommit
att de brinslen och drivmedel som tillverkas i dag &r
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kdnsligare och svérare att lagra enligt den metod med
vattenbdddslagring och med 18g omsdttning, som NUTEK
hittills till&mpat.

Fdljande maximala lagringstider kan, enligt NUTEK,
rekommenderas for att behdlla ursprunglig kvalitet:
flygfotogen 3 &r, motorbensin 1-2 &r och dieselbrinn-
olja/eldningsolja 1 3-5 &r.

En férutsdttning for dessa tider &r att lagringen sker
pd tillfredsstdllande sitt och att de inlagrade pro-
dukterna dr av normalkvalitet. I praktiken bdr man
dock, enligt NUTEK, rédkna med betydligt kortare lag-
ringstider. Produktutvecklingen och tillverkningen inom
oljeindustrin har pd senare &r fitt en s&dan inriktning
att dagens produkter, enligt NUTEK, i viss utstradckning
kan betraktas som fidrskvara.

Den slutsats som, enligt OLU 93, bdr dras av vad som nu
anfdrts dr att lagret av oljeprodukter fdr neutrali-
tets- och krigssituationer bdr oms&dttas i en 1langt
snabbare takt &n vad som skett under senare &r. Endast
ddrigenom kan produktlagren hdllas tekniskt och mark-
nadsmdssigt kuranta och fortsatta stora prisférluster
undvikas. Om oms&ttningen skall ske enligt de rikt-
vdrden som angetts ovan eller snabbare blir kostnaderna
hdga om inte lagringen sker i eller i direkt anslutning
till det kommersiella distributionssystemet eller f&r-
brukarledet.

Lokalisering och skydd

Huvuddelen av beredskapslagringen fdr neutralitets-
eller krigssituationer genomférs fér nirvarande som
sdrskilt lokaliserad eller skyddad lagring.

OLU 93 har inhdmtat uppgifter om fdrsvarsmaktens behov
av sdrskilt lokaliserad lagring. Dirvid har framkommit
att den krigsorganiserade fdrsvarsmakten avser att ut-
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nyttja det kommersiella distributionssystemet for for-
donsdrivmedel och sdledes ytterst bensinstationerna.
Kapaciteten i detta system beddms vara tillrdcklig i
hela landet, utom i de inre och &vre delarna av
Norrland, dir den fredsmissiga infrastrukturen &r svag
i férh&llande till fdrsvarsmaktens behov i krig. Behov
av att hdlla vissa lagervolymer m.m. som sdrskilt
lokaliserad lagring synes didrmed finnas endast i delar
av Norrland.

Atskilliga av NUTEK:s lagringsanldggningar &r bergfoér-
lagda och har ganska hog skyddsnivd. Den nya lagrings-
strategi som NUTEK fdreslagit innebdr att flertalet
berganldggningar avvecklas, att inhyrning sker i kom-
mersiella cisterner och att tankar byggs hos slutan-
vindare. Detta medfdér en sidnkning av det fortifikato-
riska skyddet. Overbefdlhavaren har dock i ett remis-
syttrande uttalat att nedgdngen i skyddsnivad kan
accepteras med h&nsyn till den stora spridning som
lagringen fdr. OLU 93 drar hdrav slutsatsen att ndgra
krav pd fortifikatoriskt skydd av beredskapslagren av
olja inte féreligger om en tillfredsstédllande utsprid-
ning kan nés.

Ny lagringsstruktur

Nir det gidller den nya struktur fdr beredskapslagring
av olja som NUTEK fdreslagit kan foljande kommentarer

lamnas.

strukturen, som syftar till att nd en angeldgen dkning
av beredskapslagrens tillgénglighet, innehdller baslag-
er, mellanlager och slutanvdndarlager. Lagervolymen
skulle fdrdelas med ungefdr lika stora delar i bas-
resp. mellanlager. I slutanvdndarlager skulle finnas
endast en eller tvd procent av den samlade lager-
volymen.

Huvuddelen av de nddvidndiga investeringarna for att
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4stadkomma denna anldggningsstruktur skulle &ndd avse
tankarna hos slutanvidndarna. Den drliga kostnaden per
m? tankvolym i slutanvidndarlagren kan o6verslagsvis
berdknas till ca 1 000 kr. Som jamférelse kan nidmnas
att en marknadsmédssig hyra av stdrre cisterner uppgér
per &8r till 30-40 kr. per m’. OLU 93 vill starkt
ifrdgasédtta om utspridning av en liten volym drivmedel
kan motivera en s& hdg kostnad.

Senare undersdkningar av NUTEK har visat att m&jlighet
finns att hyra tankar. Dirmed skulle investeringskost-
naden kunna begréinsas.

Det finns ocksd skidl att betona att den nya lagerstruk-
turen inte utgdér ett organiskt sammanhdngande system.
Oljeprodukterna skulle s8ledes inte flyta fran baslager
till mellanlager och slutligen till anvdndarlager for
att ddr forbrukas. I stdllet fadr det fdrutsittas att
dessa tre lagertyper f&ér pdfyllnad och avtappning i
samband med omsdttning skulle anvinda sig av det
kommersiella distributionssystemet p& olika nivier.

Den samlade volym oljeprodukter som OLU 93 fdreldr
skall lagras for en neutralitets- eller krigssituation
dr 1la&ngt mindre &n den som f&r nirvarande lagras.
Volymen &r dessutom ungefdr hdlften av den som NUTEK
anvédnde som utgdngspunkt vid utformningen av forslaget
till ny lagringsstrategi eller lagerstruktur. Dirmed
saknas det, enligt OLU:s uppfattning, tillr&dckligt
volymmdssigt underlag for en s&rskild lagerstruktur
innehdllande baslager, mellanlager och slutanvdndar-
lager.

S8lutsatser
OLU 93 sammanfattar sina &vervidganden p& féljande sitt.

- Den volym oljeprodukter som behéver lagras f&r
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neutralitets- och krigssituationer &r ganska begrdnsad
och 18ngt mindre &n vad som hittills lagrats.

- Lagerbehovet &r s& begrédnsat att det knappast kan
utgéra en tillrdcklig grund fér att h&lla en sédrskild,
statlig lagringsadministration och s&drskilda, statliga

lagringsanlédggningar.

- Ganska korta men intensiva kris- och angreppsfall
ligger till grund fér planeringen. Lagren mdste darfor
ha hdg tillgdnglighet i kriser.

- Distributionen i neutralitets- och krigssituationer

bdr ske genom det kommersiella systemet.

- Endast vissa mindre lagervolymer behdver ges en sdr-
skild lokalisering. Diremot behdvs knappast fortifika-
toriskt skydd fér beredskapslagren av olja.

- Beredskapslagret av olja bdr i forsta hand bestd av
drivmedel av olika slag. Dessa miste omsdttas i forhdl-
landevis rask takt f&r att inte bli tekniskt eller

marknadsmdssigt inkuranta.

- Fdr att begrdnsa kostnaderna for omsidttningen bor
beredskapslagringen ske i eller ndra anslutning till
det kommersiella distributionssystemet.

- Den av NUTEK foreslagna lagringsstrukturen bdr inte
komma till utfdrande som ett avgrédnsat system for
krigslagringen. En rationell lagerhdllning av reserver
£6r neutralitets- eller krigssituationer bér i stédllet
sdkas i ett vidare sammanhang som &ven innefattar

fredskrislagringen av olja och den kommersiella

distributionen.

- Ligre kostnader kan fdrvdntas uppnds om lagring och
omsittning av oljeprodukter sker integrerat med den

kommersiella hanteringen.
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Mot denna bakgrund drar OLU 93 slutsatsen att en kost-
nadseffektiv beredskapslagring av oljeprodukter infdr
en neutralitets- eller krigssituation férutsitter att
beredskapslagringen utfdrs i eller i nira anslutning
till det kommersiella distributionssystemet eller
stdérre forbrukare.

De kvantitativt begrdnsade &nskemdl som finns i frdga
om sdrskild lokalisering och skydd av beredskapslager
bdr, enligt OLU 93, liksom fdre &r 1987 kunna tillgo-
doses dven under sddana fdrh&llanden.

7.5 Forslag om genomférande av lagringen

I fdregdende avsnitt drog OLU 93 slutsatsen att en
effektiv beredskapslagring av oljeprodukter fdrutsitter
att lagringen utfdrs i eller i nira anslutning till det
kommersiella distributionssystemet eller hos stérre
férbrukare. OLU 93 anser dirfdr att det &r naturligt
att lagringen genomférs av ndringslivet.

Denna inriktning innebdr att i detta avseende en &ter-
gdng gdrs till den ordning som gdllde fére 1987 &rs
beslut, ndmligen att n&dringslivet genomfdrde lagringen
av olja for avspdrrnings- och krigssituationer. Viktiga
skdl till denna fdrédndring &r den vdsentliga minskning
av lagringen som nu kan géras, de dkade kraven pd till-
génglighet, den snabba omsittning av lagren som behdvs
och de erfarenheter som vunnits av lagring i statlig
regi av oljeprodukter.

Med denna &ndring beh&ver lagringen for krigssitua-
tioner och fdr fredskriser inte ldngre utgdra tva
skilda system i fysisk och organisatorisk mening. En
samordning kan, som framhdlls i direktiven, ®ppna
méjligheter till en effektivare lagerhantering och
ddrmed ocksd samhillsekonomiska vinster. Till saken hor
ocksd att behovet av lagring fér neutralitets- eller
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krigssituationer &r avsevdrt mindre &n den aktuella
fredskrislagringen.

Med en sddan inriktning kan det vara naturligt att
oljehandeln och storfdrbrukare genomfdr lagringen av
olja fér neutralitets- och krigssituationer jamsides
med den fredskrislagring som sker i dag pd grundval av
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.
Det kan erinras om att denna lag och dess fdregdngare
utformats fdr att ndringslivet skall genomféra lagring
£f6r avspdrrnings- och krigssituationer och senare
forkrigs- och krigsskeden.

Inom ramen f&r en sd&dan huvudsaklig inriktning finns
dock olika tdnkbara ldsningar vad gdller bl.a. orga-
nisation och finansiering. OLU 93 avser att préva sa-
dana mdjligheter i det fortsatta utredningsarbetet.
Darvid uppmirksammas ocksd om staten med olika atg&drder
kan och bdér medverka till att beredskapslagring av olja
kan bedrivas effektivt. Bl.a. behovet av lagdndringar

kommer att beaktas i sammanhanget.

En mycket viktig frdga i det fortsatta arbetet blir
sjdlvfallet finansieringen av beredskapslagringen. Aven
ndr omfattningen av lagringen minskas behdver betydande
kapitalbelopp bindas och de ldpande driftkostnaderna &r
ocksd avsevirda.

Oljelagringen for fredskriser finansieras i allt
vidsentligt av de lagringsskyldiga via prissattningen,
medan lagringen for krigssituationer med vissa undantag
finansieras av staten. I direktiven anges att utred-
ningen i sitt arbete med dessa frdgor bdr utgd frén att
kostnaderna f&r beredskapslagring av olja i forts&dtt-
ningen skall finansieras med l&ngtgdende kostnadsansvar
for verksamhetens intressenter och minskad belastning
pd statsbudgeten. Detta gdller oavsett vilka l6sningar
som vdljs i frdga om ansvarsfdrdelningen och organisa-
tionen. Utredaren bdr redovisa ndgra alternativa finan-

sieringsmodeller som uppfyller de angivna kraven.
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Utan att fdregripa arbetet i den f&ljande etappen vill
OLU 93 betona att frdgan om finansiering inte bara &r

en resursfrdga, utan i minst lika hdg grad en fr&ga om
styrning och incitament. Allmint sett &r det en férdel
om kostnaderna &r synliga fdr intressenterna och dessa
regelbundet kan préva de &tgidrder som fdranleder kost-
naderna.

Ndr det gédller beredskapslagring av olja infdér krigs-
situationer far medborgarna genom staten anses vara
intressenter. Medborgarna kan bekosta lagringen an-
tingen i egenskap av oljekonsumenter eller i egenskap
av betalare av olika slag av skatter.

I det fortsatta arbetet avser OLU 93 overvdga olika
finansieringsmodeller mot bakgrund av deras principi-
ella och praktiska innebdrd. Vid behov kan skilda
finansieringsformer prévas fér t.ex. olika slag av
oljeprodukter.

Den féreslagna inriktningen innebdr att NUTEK:s foérslag
till lagerstruktur inte bdr komma till utfdrande.
Huvudsyftet med lagerstrukturen var att oka lagrens
tillgénglighet och oms&ttning. Dessa syften bor i hég
grad kunna tillgodoses genom att beredskapslagren han-
teringsmdssigt integreras med det kommersiella
distributionssystemet.

NUTEK:s fdrslag innebdr att ungefdr 30 av 40 befintliga
berganldggningar skulle stdllas av. I det fortsatta
arbetet bdr prévas i vilken utstrdckning det &r méjligt
att ocksd i fortsdttningen anvinda ndgra av dessa skyd-
dade anldggningar under de fdreslagna nya forutsatt-
ningarna i frdga om genomfdrande av lagringen.

I det fortsatta arbetet behdver &nskemilen om sirskild
lokalisering och skydd av vissa oljelager ytterligare
klargdras och prdvning ske av hur dessa dnskemdl l&mp-
ligen bdr tillgodoses.
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Det bdr &ven dvervidgas om det dr moéjligt att behdlla
ett antal ldmpliga anldggningar for att darmed god
kapacitet skall finnas att vid behov utdka lagringen av
oljeprodukter.

I férbigdende kan némnas att oljehandeln och storfér-
brukare f£6r nirvarande finner det &ndamdlsenligt att i
avsevidrd utstridckning utnyttja lagringsutrymmen i berg
och under jord fér kommersiell lagring och fdr freds-

krislager.

OLU 93 anser siledes att det fortsatta utrednings-
arbetet bdr inriktas pd att ndringslivet skall genom-
féra dven lagringen foér en neutralitets- eller krigs-
situation. Dessa lagers sdrskilda betydelse gdr det
helt nddvandigt att kontrollen av lagrens storlek och
sammansdttning blir mycket god. Med den fdreslagna
inriktningen av arbetet blir alltsd frégan om tillsyn
dver lagringen av stdrsta betydelse. OLU 93 erinrar om
att RRV i den fdérvaltningsrevisionella granskningen
fann att NUTEK:s kontroll &ver fredskrislagren har

brister.

Fredskrislagret har avsevdrt stdrre omfattning &n
lagret f&r neutralitet och krig. Oljetillgdngarna finns
dock hos samma féretag. Tillsynsobjekten &r sdledes de
samma. Det #r diarmed knappast svdrare att utdva kon-
troll dver den ndgot stdrre volym som lagren fdr bada
slagen av Kriser utgdr. I det fortsatta arbetet avser
OLU 93 prdva hur en tillr&ckligt effektiv tillsyn &ver

beredskapslagren av olja kan utformas.

Den av OLU 93 fdreslagna inriktningen av arbetet inne-
bir att staten liksom nu skall ha det &verordnade an-
svaret for férsdrjningsberedskapen pd oljeomradet infor
kriser av olika slag. Statsmakterna anger ocksd mdlen
eller ambitionsnivdn fér fdrsdrjningsberedskapen. En
myndighet - exempelvis NUTEK - genomfdr bl.a. analyser
av tillg&ngar och behov och fdrbereder konsumtionsbe
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grénsande &tgdrder samt utdvar tillsyn och kontroll
6ver lagringen. Oljelagringen genomférs av foretagen.

En sddan ordning, dir statsmakterna anger milen, dir en
myndighet utfér planering och tillsyn samt dir fére-
tagen svarar foér hanteringen av den affdrsmidssiga verk-
samheten, innebdr att olika parter tar det ansvar som
dr naturligt fér vederbdrande. Goda forutsdttningar
skapas ddrmed f8r att forsérjningsberedskapen p& olje-
omrddet skall kunna fungera effektivt.

Det fortsatta utredningsarbetet fdrutsitter overldgg-
ningar med foretrddare fdr berdrda intressen. For att
dessa overldggningar skall kunna bedrivas milinriktat
och leda till avsett resultat inom rimlig tid, &r det
onskvart att regeringen beslutar att den uppgiftsfoér-
delning i stort som OLU 93 har angett, dvs. att bered-
skapslagringen av olja dven f6r en neutralitets- eller
krigssituation skall genomféras av nidringslivet, skall
ligga till grund for det fortsatta utredningsarbetet.
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8 GENOMFORANDE

I kapitel 6 har utredningen limnat ett forslag till
omfattning och sammansittning av ett beredskapslager av
olja infér krigs- och neutralitetssituationer. Det
féreslagna beredskapslagret &r avsevirt mindre &n det
lager for motsvarande &ndamdl som NUTEK f8r nirvarande
hdller.

I kapitel 7 diskuterar utredningen fr&gan om ansvars-

foérdelning i frdga om beredskapslagringen av olja. Med
hdnsyn till bl.a. lagrets begrinsade storlek, behovet

av att oms&dtta lagret och nddvdndigheten av att lagret
har hdg tillgdnglighet, féresl&r OLU 93 att lagringen

skall genomfdras av niringslivet.

Dessa tvd fdrslag innebdr att NUTEK:s nuvarande bered-
skapslager av olja inte endast skall reduceras till en
ldgre niva, utan att det helt skall avvecklas.

En sd omfattande avveckling, som det &r frdgan om,
behdver ske Gver en lidngre period. Avgdrande for hur
1ldng tid som behdvs, &r bl.a. utpumpningskapaciteten
vid anlédggningarna, transport- och lagringskapaciteten
och det allménna l&dget pd& oljemarknaden samt hur snabbt
den tekniska och marknadsmidssiga inkuransen intrider
for olika produkter.

Avvecklingen bdr enligt OLU 93 ske i en takt som gor
att staten kan erhdlla s8 stora nettoinkomster som
méjligt. Det innebidr att avvdgningar och bedémningar
behdver gdras om oljeprisets allm&nna utveckling och
det inkuransavdrag som beh&dver géras vid olika tid-
punkter. Dessutom behdver drift- och kapitalkostnaderna
f6r lagret under avvecklingstiden beaktas.
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En plan for avvecklingen, som beaktar dessa férhdl-
landen, bdr upprittas av NUTEK. Planen bér, enligt OLU
93, innebidra att hela lagret skall vara avvecklat
senast den 30 juni 1999. Inom ramen f&r en sddan plan
bdr avvecklingen forceras om en marknadsmdssigt gynnsam

situation skulle intréada.

OLU 93 fdresldr att en successiv uppbyggnad av bered-
skapslager i ndringslivet sker under lagringsdren
1996/97, 1997/98 och 1998/99. Under denna period skulle
dirmed beredskapslagring av olja fdérekomma hos savial

NUTEK som ndringslivet.

Avvecklingen av det statliga lagret och uppbyggnaden av
beredskapslager hos ndringslivet bdr ske sd att den
samlade volymen och produktsammansdttningen vid varje
tidpunkt i stort svarar mot det avsedda beredskaps-

lagret.

Innan uppbyggnaden av beredskapslagringen hos ndrings-
livet inleds, bdr en dversiktlig avstédmning gdras av om
ndgra fdrutsdttningar &ndrats som bdr padverka lagrets
storlek och sammansdttning. D&rvid bdr uppmdrksammas
bl.a. behovsutvecklingen och de sdkerhetspolitiska
foérutsittningarna. Mot bakgrund av den angivna tids-
planen fdreslar OLU 93 att en sddan avstdmning gors

senast under hosten 1995.

Nir det statliga lagret avvecklas, frigdrs kapital som
nu dr bundet i oljelager. Hur stort kapital som frigdrs
beror i visentlig m&n pd oljeprisets utveckling under
1990-talet och p& vilka priser marknaden &r beredd att
betala fdr vissa inte helt kuranta oljeprodukter. Trots
denna osidkerheten - och den sekretess som réder om det
nuvarande lagrets storlek - kan det sdgas att det &r
frdgan om belopp av miljardstorlek.

Nir lagret avvecklas, minskas successivt statens drift-
och kapitalkostnader foér det nuvarande beredskapslag-
ret. Dessa kostnader uppgdr budgetdret 1993/94 till ca
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330 milj. kr. Hdrav &r ca 260 milj. kr. rintekostnader
och andra kapitalkostnader.

I prop. 1992/93:100 bil. 13 uttalade regeringen att
medel som frigdrs genom utfdrsdljning av olja ur de
statliga krislagren bdr f& anvidndas bl.a. fdr att
stdrka andra delar inom det civila férsvaret. Vidare
uttalades att regeringen bér ha mdjlighet att anvinda
medlen ocksd f&r &ndamdl inom den militi#ra delen av
totalfdrsvaret. Riksdagen (bet. 1992 /93 NlJ28, rekr.
1992/93:362) har bifallit detta férslag.
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SARSKILT YTTRANDE

av sakkunniga Harry Albinsson, Lars Dalgren, Karl-Axel
Edin och Tommy Nordin

Utredaren féresldr att det s.k. krigslagret av olja

skall reduceras kraftigt. vi tycker detta &r ett steg i
rétt riktning, men anser att utredaren bort féresld att
hela det sirskilda krigslagret skulle kunnat avvecklas.

Det beredskapslager som Sverige hdller inom ramen for
IEA:s internationella energiprogram (IEP) om 25% av
landets totala &rsfdrbrukning av olja tdcker mer &n vil
de behov som utredningen beriknat foér neutralitets-
eller krigssituationer.

Om det oaktat ovanstdende &nd& beddms att det inom
landet skall finnas en s&rskild volym olja avsedd f&r
krig, dr det var bestimda uppfattning att en s8dan
beredskapsdtgird &r en statlig angel&genhet och att
lagren fdljaktligen skall dgas av staten.

Vi kan instdmma i utredarens beddmning att beredskaps-
lagringen av statens lager av olja kan ske effektivare
om den genomfdrs av ndringslivet, men d& under den
sjdlvklara férutsdttningen att staten ersitter fore-
tagen for denna hantering.






Bilaga 1

Kommittédirektiv @
23

Dir. 1993:18

Oversyn av beredskapslagringen av olja och kol
Dir. 1993:18

Beslut vid regeringssammantrade 1993-02-18

Chefen for Niringsdepartementet, statsradet P. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas for att ligga fram forslag om lagringen av
olja for krigssituationer mot bakgrund av dndrade sakerhetspolitiska och
marknadsmissiga forhillanden. Utredaren skall ocksd Svervaga fragor om
oljelagringens framtida organisation och finansiering. Darvid skall provas
mojligheterna  till dkad samordning av lagringen for krig och for
fredskriser. Uppdraget skall innefatta dven beredskapslagringen av kol.

Det svenska oljeberoendet

Oljeberoendet i det svenska energisystemet nidde sin kulmen omkring &r
1970. Oljan svarade di for omkring tre fjardedelar av Sveriges totala
energitillforsel. Atgirder for att minska beroendet av importerad olja kom
att spela en huvudroll i den svenska energipolitiken under 1970- och 1980-
talen.

Lagring av oljeprodukter for krigssituationer hade bdrjat redan fore andra
varldskriget. Efter oljekrisen 4r 1973 blev det uppenbart att allvarliga
rubbningar i oljeforsdrjningen kunde uppstd dven utan samband med krig
eller krigsrisk i vir nirmaste omvarld. Statlig lagring av rdolja for sidana
s.k. fredskriser infordes ar 1974. Samma &r undertecknade Sverige
tillsammans med flertalet andra OECD-1ander en 6verenskommelse - avtalet
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om ett internationellt energiprogram (IEP) - om bl.a. samordnade atgarder
for att mota oljeforsdrjningskriser. Avtalet innebar ataganden for de
anslutna linderna att hilla beredskapslager av olja samt att vid en kris vidta
konsumtionsbegransningar och medverka till ett system for oljetilldelning.
Samtidigt inrattades ett internationellt energiorgan, International Energy
Agency (IEA), med uppgift att genomfora programmet.

Sedan mitten pd 1970-talet har det svenska oljeberoendet minskat
kraftigt. Till foljd av bade hogre oljepriser och energipolitiska dtgirder har
oljans andel av energitillforseln sjunkit frin ca 75 % till 40-45 %. Parallelit
med detta har den tidigare importen av raffinerade produkter till
overvagande del ersatts med rdolja som raffineras inom landet. Oljan spelar
numera en relativt obetydlig roll i produktionen av el och virme, dir
kamkraft, fasta branslen och regionalt aven naturgas har bidragit till en
mer differentierad forsorjning. Inom transportsektorn har daremot oljans
betydelse okat.

Den nuvarande oljelagringen

Lagringen for krigssituationer och lagringen for fredskriser utgdr i
huvudsak skilda system. Krigslagringen omfattas av totalforsvars-
planeringen och styrs av de fOrutsdttningar i friga om bl.a. krisers och
krigs forlopp med dirav foljande krav pi uthallighet som giller for denna
planering. Fredskrislagringen baseras diremot pa Sveriges atagande enligt
IEP-avtalet att halla lager av olja som svarar mot 90 dagars nettoimport.

Fran borjan var oljebranschen och vissa storforbrukare skyldiga enligt
lag att svara for merparten av lagringen av oljeprodukter (“tvingslagring"),
med visst finansieringsstdd frin staten. Lagringen var di avsedd for
avsparming och krig. Nar lagringen for fredskriser infordes ar 1974 tog
staten ansvaret for denna lagring. Genom 1987 érs forsvarsbeslut kastades
ansvarsfordelningen om si att staten Overtog ansvaret for krigslagringen
medan de tvingslagringsskyldiga skulle svara for fredskrislagringen.
Motiveringen var att oljebranschen i en fredskris antas kunna arbeta pi
normala foretagsekonomiska villkor, medan staten i allvarligare krisligen
kan vintas pa olika sitt reglera varumarknader och produktion.

Sedan ar 1987 bedriver staten lagringen for krig i myndighetsform. I
systemet ingar ett stort antal anliggningar. Manga av dem skall uppfylla
sarskilda krav pa lokalisering och skydd. I sammanhanget kan pipekas att
de civila lagren ar avsedda ocksd for huvuddelen av arméns krigsbehov av
drivmedel, medan den militira oljelagringen i &vrigt handhas inom
forsvarsmakten.

Fredskrislagren ingar i fysisk mening i de tvangslagringsskyldigas
kommersiella lagerhalining. Staten utdvar med stdd av lagstiftningen tillsyn
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Gver att lagren nir upp till den nivi som krivs for att Sveriges ataganden
enligt IEP-avtalet skall uppfyllas.

Det finns viktiga undantag frin den angivna ansvarsfordelningen. Staten
svarar t.ex. for den samlade lagringen av flygdrivmedel. Vidare skall
sddana tvingslagringsskyldiga som driver virmeverk eller kraftvirmeverk
svara for att lagra olja for sina anliggningars behov aven i krig. Detsamma
giller for vissa innehavare av gasturbiner och oljekondensverk. Ocksi
andra undantag och sirskilda bestimmelser har tillkommit under irens
lopp.

Den statliga krigslagringen skdts huvudsakligen av Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) och finansieras genom anslag pi
statsbudgeten. De senaste budgetiren har kostnaderna for NUTEK :s lagring
uppgitt till omkring 400 miljoner kronor om aret, varav huvuddelen utgor
rantekostnader for inneliggande lager. Dirtill kommer kostnader for den
s.k. sirskilda lagring som vissa statliga myndigheter m.fl. har alagts genom
beslut av regeringen. Detta giller Forsvarets materielverk (FMV), Statens
jamvégar (SJ) och Vattenfall AB.

De tvangslagringsskyldigas kostnader for fredskrislagringen redovisas
inte sarskilt. Det kan antas att kostnaderna birs av konsumenterna via
foretagens priser.

Totalforsvarsbeslutet ar 1992
Planeringsforutsénningar

I juni 1992 beslutade riksdagen om totalforsvarets fortsatta utveckling
under perioden 1992/93-1996/97 (prop. 1991/92:102, bet. 1991/92:F6U12,
rskr. 1991/92:337). Bakgrunden till beslutet var bl.a. de genomgripande
fordndringama i det sikerhetspolitiska liget. Som en viktig planerings-
forutsattning giller nu att totalforsvaret skall ha en betryggande formaga att
motstd ett s.k. strategiskt Sverfall, dvs. ett Gverraskande inlett angrepp mot
vart land som kraftsamlas mot vitala funktioner. Ett sidant krig antas fa
kort varaktighet. Inom den civila delen av totalférsvaret skall planeringen i
hogre grad an tidigare inriktas pa stod till forsvarsmakten. Detta stod skall
enligt forsvarsbeslutet i forsta hand inriktas mot ett snabbt och sikert
genomfGrande av mobilisering och krigsorganisering i syfte att sakerstilla
forsvarsmaktens omedelbara stridsformaga.



Nya rikilinjer for den statliga krigslagringen

For den statliga oljelagringen innebar 1992 irs totalforsvarsbeslut visentligt
andrade forutsittningar. Det stills inte lingre samma krav som tidigare p4
uthallighet under utdragna kriser.

Genom fbrsvarsbeslutet dndrades riktlinjerna for krigslagringen i enlighet
med de nya fOrutsittningarna. Dels skulle lagren minskas, dels skulle
lagringen ges en ny struktur enligt en skiss som hade presenterats av
NUTEK. Innebdrden av den nya strukturen var att minga av de statliga
anlaggningama skulle ersittas med inlagring i oljehandelns depi- och
detaljlager eller med lager hos slutanvdndare. Dirmed skulle lagringen
decentraliseras och “flyttas nirmare marknaden". Den skisserade nya
strukturen innebar ocksi en betydande upprustning av systemet, som inte
svarade mot aktuella krav frin milj6-, sikerhets- och tillginglighets-
synpunkt.

Forsvarsbeslutet innebar dock inte nagot slutligt stillningtagande till den
nya lagringsstrukturen. Det forutsattes att frigan skulle dvervigas nirmare
pad grundval av ett genomarbetat forslag frin NUTEK. Betriffande
finansieringen beslots att medel som kan komma att frigéras vid en
utforsdljning av delar av de statliga lagren skulle fi anvdndas for
investeringar i lagringsanliggningar och fér vissa andra indamal inom
totalforsvaret. Regeringen uppdrog it NUTEK att redovisa en plan for
utforsiljningen under den femariga programplaneperioden.

Nya rikilinjer for fredskrislagringen

Forsvarsbeslutet r 1992 innebar ocksa en nyhet i friga om lagringen for
fredskriser. Den nuvarande lagringen hos oljebranschen och storforbrukare
skulle kompletteras med ett statligt buffertlager, i forsta hand av
flygdrivmedel och dieselbrannolja. Avsikten var att forbittra Sveriges
mojligheter att vid svira stomingar pa den internationella oljemarknaden
delta i samordnade stabiliserande insatser inom ramen for IEA.
Regeringen uppdrog 4t NUTEK att redovisa en plan for uppbyggnad av
det statliga fredskrislagret. Det fGrutsattes att uppbyggnaden skulle
finansieras genom inkomster av utforsiljning av olja fran krigslagren.

NUTEK:s forslag till ny lagerstruktur
NUTEK har i oktober 1992 i ett sammanhang redovisat resultatet av

regeringens uppdrag om forsiljning av olja och omstrukturering av den
statliga lagringen. Enligt NUTEK har utredningsarbetet visat att den
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tidigare foreslagna decentraliserade strukturen okar lagringssystemets
tillganglighet till en godtagbar nivi. Vidare antas den nya strukturen vara
ekonomiskt fordelaktig eftersom den leder till ligre driftskostnader jamfort
med nuvarande struktur med ett antal stora, avsides belagna lager. Enligt
NUTEK ar det mojligt att finansiera bide erforderliga investeringar i den
nya strukturen och uppbyggnaden av ett statligt fredskrislager genom
utforsiljning av delar av nuvarande krigslager. Den nya strukturen
berdknas kunna bli etablerad under en period av Atta till tio ar.

Riksrevisionsverkets granskning

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i sin forvaltningsrevision av
statliga myndigheter granskat NUTEK:s verksamhet inom
oljelagringsomradet. ~ Granskningen, som redovisas i rapporten
Beredskapslagringen av olja (F 1992:7), omfattar bide den statliga
krigslagringen i NUTEK :s egen regi och tillsynen dver fredskrislagringen.

Betriffande krigslagringen redovisas ett antal brister i bl.a.
affarsverksamhetens bedrivande, berikningen av lagringsbehoven och
beredskapslaget. Ocksa i fredskrislagringen har RRV funnit brister som bor
atgirdas. RRV:s rapport utmynnar i att regeringen bor Overviga att tillsitta
en sarskild utredning for att se dver sdvil drift- och depaverksamheten for
krigslagringen som beredskapen for fredskris.

RRV:s granskning redovisades innan arbetet inom NUTEK med planen
for den nya lagringsstrukturen hade slutforts. Direfter har RRV i ett
remissyttrande 6ver NUTEK:s fardiga forslag betecknat forslaget som en
intressant borjan p det nddvandiga arbetet med att ta fram en ny och bittre
fungerande lagerstruktur. RRV anser dock att forslaget ar otillrickligt och
att flertalet av de frigor som RRV i sin rapport ansdg borde utredas
kvarstar som outredda. Foljaktligen stir RRV fast vid sitt tidigare 6nskemal
om en sarskild utredning.

Det kan tilliggas att de Gvriga remissinstanser som har haft att yttra sig
6ver NUTEK s forslag, nimligen Overbefilhavaren och Overstyrelsen for
civil beredskap, har stillt sig positiva till att forslaget genomfors.

Lagring av kol

Frigan om beredskapslagring av kol aktualiserades forst i borjan av 1980-
talet. Man riknade di med en o&kad kolanvindning som ett led i
strdvandena att minska oljeberoendet. I detta sammanhang avses med kol
enbart energikol for produktion av el och virme, framfor allt inom
industrin och kommunernas virme- och kraftvirmeverk.



Ar 1985 infordes tvingslagring av kol enligt samma principer som di
gillde for olja. Lagringen var avsedd for avsparming och krig. Det
beddmdes inte motiverat med ett sarskilt fredskrislager av kol, med hansyn
bl.a. till den geografiska fordelningen av koltillgdngama och den svenska
importens linderursprung. Ett befintligt statligt kollager ansigs dirmed
kunna siljas ut. Lagret kom i stor utstrickning att forvarvas av de foretag
som hade blivit lagringsskyldiga.

Den indring av ansvarsfordelningen for oljelagringen som genomfdrdes
ar 1987 péverkade inte principerna for lagringen av kol. Det ar alltsd
fortfarande importorer och storforbrukare som svarar for krigslagringen.

Flera av de berorda foretagen har anmdlt att lagringen av kol medfor
betydande problem. De lager som lades upp nir lagringsskyldigheten
infordes ar nu ofta dverdimensionerade eftersom kolanvandningen har
minskat. En avveckling av delar av lagren maste ske i enlighet med nu
gillande miljobestimmelser, vilket i manga fall vantas leda till kostnader
for foretagen.

Ansvarsforhillanden och organisation

NUTEK ir ansvarig myndighet for funktionen energiforsdrjning inom
totalforsvaret. Detta innebir att NUTEK skall svara for viss planering och
samordning av beredskapsforberedelser inom hela energiomrédet.

Nir det giller beredskapslagringen av olja har NUTEK tvd operativa
uppgifter, namligen dels att i egen regi bedriva drift- och
depiverksamheten for huvuddelen av krigslagringen, dels att vara
tillsynsmyndighet for fredskrislagringen. Dessutom skall NUTEK utdva
tillsyn 6ver den sdrskilda lagring som fullgdrs av bl.a. FMV. NUTEK é&r
tillsynsmyndighet ocksa for tvangslagringen av kol.

NUTEK:s roll i vad giller oljelagring och andra beredskapsfrigor pd
energiomradet grundas pi den s.k. ansvarsprincipen, som innebdr att
myndigheter med ansvar for en viss verksamhet i fred skall svara ocksé for
arbetet med beredskap for kriser och krig. I enlighet med denna princip
dvertog divarande Statens energiverk - vars uppgifter pA omridet numera
handhas av NUTEK - ar 1986 funktionsansvaret for energiforsdrjningen
frin divarande Overstyrelsen for ekonomiskt farsvar, som samtidigt
ombildades till Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Under nigra ir
direfter hade dock OCB hand om anskaffning och lagring av oljeprodukter
jimte driften av lagren som uppdragsverksamhet. Denna verksamhet
utvidgades nir staten dr 1987 Gvertog ansvaret for den krigslagring som
tidigare hade legat pa de lagringsskyldiga foretagen och samtidigt kopte tva
av oljebranschen agda lagringsforetag.

Efter statens forvarv av dessa foretag Overvigdes formema for den
fortsatta lagringsverksamheten. Ett alternativ som prévades var att bilda ett
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statsigt aktiebolag for dndamalet. Sedan frigan utretts av Statskontoret
beddmdes dock myndighetsformen som limpligast. I enlighet med detta
fordes verksamheten Over till Energiverket den 1 juli 1989.

For nirvarande arbetar ett tiotal personer centralt inom NUTEK med
frigor om brinsle- och drivmedelsberedskap, vilket innefattar planering,
lagring och oljehandel samt tillsyn. Dartill finns en regional organisation
for drift av oljelagren med 38 tjanster.

Lagstiftning
Lagen om beredskapslagring av olja och kol

Lagringsskyldigheten for de tvangslagringsskyldiga regleras i lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Kompletterande
foreskrifter finns i forordningen (1984:1050) om beredskapslagring av olja
och kol.

Enligt lagen skall lagringen omfatta kolbranslen samt motorbensin,
fotogen, dieselbrinnolja, eldningsoljor och gasol. Flygdrivmedel ar
diremot inte lagringsbransle.

Skyldiga att halla beredskapslager ar samtliga importorer samt vissa
siljare och forbrukare av lagringsbranslen. Lagringsskyldigheten faststalls
for ett ar i taget fr.o.m. den 1 juli (lagringsiret) och grundas pd
forsiljningen eller forbrukningen under det narmast foregiende kalenderaret
(basdret). Storleken av det beredskapslager som en lagringsskyldig skall
hilla beriknas pi grundval av mingden silda eller forbrukade branslen
(basmingden). Regeringen bestimmer for varje slag av brinsle hur stor
andel av basmingderna som skall lagras under lagringsiret, det s.k.
lagringsprocenttalet. Utgangspunkten for berdkningen skall darvid vara
landets behov av beredskapslager. Darefter faststiller tillsynsmyndigheten,
dvs. NUTEK, beredskapslagrets storlek for varje lagringsskyldig under
lagringsaret.

Den lagringsskyldiges lagring ar i princip avsedd for hela landets behov,
och den ir alltsi inte forbehdllen nigon viss anliggning. Undantag frin
denna princip giller for vdrmeverk och kraftvarmeverk. For
lagringsskyldiga som driver sidana anlaggningar far regeringen bestimma
beredskapslagrets storlek med utgingspunkt i verkets eget
beredskapsbehov.

For vissa elproducerande anliggningar for vilka den érliga driftstiden
varierar starkt, nimligen gasturbinanldggningar och oljekondensverk,
bestims lagringsmangderna i sarskild ordning av tillsynsmyndigheten
respektive regeringen. Det kan hdr ndmnas att Kraftsam hos regeringen
nyligen har hemstillt om en versyn av dessa bestimmelser.



For att beredskapslager skall fi tas i ansprik krivs eft sarskilt
medgivande av regeringen. Forutsattningen for ett sddant medgivande ar att
tillforseln av brinsle avbryts eller forsvaras till foljd av krig eller nigon
annan svarartad forsorjningskris.

Enligt lagen syftar lagringsskyldigheten till att trygga tillgingen inom
landet pi olja och kol under sivil krig som andra allvarliga
forsorjningskriser. Lagen kan alltsi anvandas for att alagga skyldighet att
lagra for skilda slag av kriser. Genom beslut om riktlinjer for
beredskapslagringen bestimmer riksdagen narmare vilken inriktning
lagringen skall ha. Lagen kom till vid en tidpunkt da de
tvangslagringsskyldiga svarade for krigslagringen av bade olja och kol.
Sedan fordelningen av ansvaret for lagringen av olja dndrats &r 1987
tillimpas lagen huvudsakligen pa oljelagring for fredskriser.

Davarande Statens energiverk vickte vid flera tillfllen frigor om en
anpassning av lagen till den 4ndrade ansvarsfordelningen. Ocksid RRV tar
upp sidana frigor i sin revisionsrapport. RRV konstaterar att lagen i sin
nuvarande utformning medfér att ca 130 féretag ar lagringsskyldiga. Sju
oljeforetag med rikstickande distribution svarar for ca 70 % av den totala
tvingslagringen, medan 100 foretag svarar for endast ca 11 %. RRV anser
att en spridning av beredskapslagret pi mainga mindre siljare och
forbrukare inte ar lika viktig for beredskapen i fredskris som i krig. Enligt
RRV medfér spridningen sannolikt onddigt hoga samhallsekonomiska
kostnader; dessutom tas en stor del av tillsynsmyndighetens resurser i
ansprik for en liten andel av det totala beredskapslagret. Mot bakgrund
hirav foreslir RRV att de smi lagringsskyldiga foretagen avskiljs frin
systemet.

Oljekrislagen

Oljekrislagen (1975:197) kom till for att sikerstilla Sveriges ataganden
enligt IEP-avtalet. Till lagen hor oljekrisforordningen (1975:198).

I lagen ges regeringen befogenhet att vidta vissa atgdrder ndr IEA fattar
beslut ‘om begrinsningar i medlemslindernas oljekonsumtion eller
fordelning av tillginglig olja mellan medlemslinderna. Néar Sverige skall
fullgora sin tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet far regeringen besluta
att igare eller innehavare av rdolja eller oljeprodukter skall avstd frin
fornddenheten till staten eller nigon annan. Lagen innehiller vidare
bestimmelser om ersittning for egendom som tas i ansprik genom ett
sadant beslut. Dessa bestimmelser ansluter till ersattningsreglerna i
forfogandelagen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268).

RRV har i sin revisionsrapport papekat att oljekrislagens forfoganderegel
ar kopplad till en aktivering av IEP-avtalets bestimmelser om
oljefordelning. Enligt RRV kan emellertid situationer uppkomma déa
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regeringen bor ha mdjlighet att forfoga over landets samlade oljereserver
dven i de fall di IEA inte har fattat nigot beslut om aktivering. RRV
foreslar dirfor att lagen dndras si att regeringen ges sidan mojlighet.

Uppdraget

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att genomfora en Gversyn
av beredskapslagringen av olja och kol.

Foreskrifter om lagring av olja for kris- och krigssituationer har funnits
i dver ett halvsekel. Andrade yttre forutsattningar har lett till andringar i
regelsystemet vid flera tillfallen. Den senaste mer betydande andringen
genomfordes ir 1987. Den lagring for krigssituationer som siljare och
forbrukare av olja tidigare hade svarat for Overtogs da av staten, medan
foretagens lagringsskyldighet i stillet kom att gilla lagringen for
fredskriser. Den indrade ansvarsfordelningen 4tfoljdes emellertid inte av en
mer genomgripande Gversyn av systemet.

Beredskapslagringen av olja praglas i viss min alljimt av de
forutsittningar som radde pd 1960- och 1970-talen. Sedan dess har oljans
roll i tillforseln och anvidndningen av energi fordndrats radikalt, liksom
oljemarknadens struktur. Under de senaste aren har ocksi de
sikerhetspolitiska forutsittningamna forandrats, vilket har tagit sig uttryck
bl.a. i 1992 ars forsvarsbeslut. Nuvarande system for oljelagring framstar
darfor som otidsenligt. Detta giller i synnerhet lagringen for
krigssituationer. Sdsom har framhallits av sivil NUTEK som RRV ar den
allvarligaste bristen att krigslagringen inte uppfyller dagens krav pd
tillganglighet.

Lagerbehoven

Utredaren bor, som en bakgrund till sina forslag, beskriva den nuvarande
oljelagringen och analysera de forhillanden som kan komma att fi
betydelse for verksamheten under 1990-talet. Darvid bor beaktas sdval
utvecklingen p4 energimarknaden som olika avnimares beredskapsbehov,
med sirskild hansyn till forsvarsmaktens behov i sakerhetspolitiska kriser
och i krig. Arbetet skall i mojligaste man baseras pd sidant material som
redan har tagits fram av NUTEK och andra myndigheter, bl.a. inom ramen
for totalforsvarets programplanering.

Utredaren bor sirskilt uppmarksamma frigan om grundema for
berdkning av lagerbehoven for den statliga krigslagringen. For narvarande
gors NUTEK:s berakningar pa grundval av den prognoserade
fredskonsumtionen av oljeprodukter inom ett antal samhillssektorer, sisom
t.ex. industri, landtransporter och uppvarmning. Lagerbehoven anges som
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en viss andel av denna konsumtion under den period som krisen eller kriget
antas omfatta. Utifrin de planeringsforutsittningar som numera rader, med
hog prioritet for forsvarsmaktens behov under ett antaget kortvarigt kris-
och krigsskede, framstir emellertid denna metod inte liangre som
andamalsenlig.

Utredaren bdr dirfor analysera nigra alternativa metoder att berdkna
lagerbehoven och oversiktligt redovisa effekterna av dem. Som en
utgingspunkt bor gilla att lagringen skall ta sikte pd att tillgodose de mest
grundliggande forsdrjningsbehoven vid den typ av kriser och krig som nu
forutsitts. Utredaren bdr ocksi prova om det finns anledning att, sisom har
skett i NUTEK:s forsorjningsplan inom bransle- och drivmedelsomradet
1992-1997, ta hinsyn till eventuella brister i forsdrjningen under en langre
period dn den som enligt planeringsforutsittningama for totalfGrsvaret
giller for krigsskedet. Dirvid bdr utredaren sirskilt beakta vad som anfdrs
i regeringens beslut den 28 januari 1993 angdende operativa
forsvarsforberedelser. Analysen skall leda fram till ett forslag till
berikningsmetod och en dirpa baserad berikning av lagervolymer, fordelad
pa produkter och kvaliteter.

Lagringens utformning

Utredaren bdr dven prova frigan om lagringssystemets struktur och
utformning. De nya planeringsforutsattningama for totalforsvaret innebar
att oljelagringen for krigssituationer maste uppfylla mycket hoga krav pa
tillginglighet. Utredaren bor analysera konsekvenserna hdrav for lagrens
lokalisering och utformning. Darvid bor beaktas bl.a. behovet av
fortifikatoriskt skydd for vissa anldggningar. Utredningsarbetet i denna del
skall grundas pd de allminna riktlinjer for omstrukturering av den statliga
oljelagringen som beslutades av riksdagen i samband med 1992 4rs
totalforsvarsbeslut, med de revideringar som kan komma att bli foljden av
regeringens forslag i budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100 bil.
13).

Utredarens provning av lagerbehoven bor omfatta ocksd den sarskilda
lagringen hos vissa statliga myndigheter m.fl.

I fragor om lagerbehoven och lagringens utformning skall utredaren
samrida med berdorda myndigheter inom totalforsvaret. Utredaren bor i
sammanhanget ocksi utvardera NUTEK:s i oktober 1992 framlagda forslag
till ny lagerstruktur, med beaktande bl.a. av de synpunkter som forts fram
i remissyttrandena Over forslaget och i RRV:s revisionsrapport om
oljelagringen.



Kostnader och tidsplan

Sedan kraven pi oljelagringen for krigssituationer har preciserats bor
utredaren ange konsekvenserna av dessa krav p kostnadera och tidsplanen
for en omstrukturering av lagringen. En forutsittning bér dirvid vara att
omstruktureringen skall kunna genomfGras fore utgingen av budgetiret
1998/99. Finansieringen skall kunna ske helt med inkomster frin
forsiljning av olja ur befintliga lager. Dessutom skall medel kunna frigoras
for andra 4ndamél inom totalfrsvaret si som har angivits i
budgetpropositionen 1993.

Utredarens bedomningar och forslag i de angivna frigoma om kraven pa
oljelagring for krigssituationer, inklusive kostnader och tidsplan for att
genomfora en omstrukturering av nuvarande system, skall redovisas senast
den 30 september 1993. Forslagen bor kunna utgdra underlag for bl.a.
regeringens stillningstaganden till frigor om finansieringen av vissa
verksamheter inom totalforsvaret under den aktuella planeringsperioden.

Ansvarsfordelning, organisation och finansiering

Sedan de krav som bor stillas pa oljelagringen for krigssituationer har
klarlagts i en forsta utredningsetapp bor utredaren Sverviga frigor om
lagringens framtida organisation. Arbetet i denna del bér omfatta
oljelagring for sivil fredskriser som krig. Ocksi frigan om
ansvarsfordelningen mellan staten och de lagringsskyldiga foretagen bor
ingd i 6vervigandena, liksom frigan om verksamhetens finansiering.

Som underlag for sina Gvervaganden bor utredaren Gversiktligt kartligga
gillande organisation for oljelagringen i nigra med Sverige jimforbara
lander. Av intresse dr i forsta hand linder som har anslutit sig till IEP-
avtalet och som dirmed har &tagit sig vissa forpliktelser i friga om
oljelagring och fordelning av olja vid fredskriser. Utredaren bér i
sammanhanget ocksd soka klarligga hur de berorda lindemas deltagande i
annat internationellt samarbete, t.ex. inom ramen for EG eller NATO, kan
ha pdverkat deras interna system for oljelagring.

En grundlaggande friga vid utredarens Gverviganden ar fordelningen
mellan  staten och naringslivet av ansvaret for den samlade
beredskapslagringen av olja. Det kan finnas skil for en dtergang till den
ordning for krigslagringen som gillde fore ir 1987 och som innebar att
sdljare och forbrukare hade ansvaret for denna lagring. En sidan ordning
skulle kunna skapa férutsattningar for att 15sa de problem med inkurans
och bristande tillganglighet som forekommer i den nuvarande statliga
krigslagringen. Vidare skulle lagringen for krigssituationer och for
fredskriser inte lingre behova utgdra tvd skilda system i fysisk och
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organisatorisk mening. En samordning skulle kunna 6ppna mdjligheter till
en effektivare lagerhantering och dirmed ocksi sambhillsekonomiska
vinster. Modeller for en samordnad oljelagring finns i flera linder i
Vasteuropa.

Om det visar sig finnas forutsittningar for en sidan omliggning av
nuvarande system for oljelagring i Sverige bor utredaren ta upp
Overlaggningar med fOretridare for de berdrda intressenterna om
verksamhetens inriktning, organisation och finansiering. Qavsett vilken
form for verksamheten som viljs maste staten tillforsikras goda méjligheter
till insyn och kontroll. Det dr onskvirt att dverliggningama kan leda fram
till vissa riktlinjer for en &verenskommelse mellan staten och
intressenterna.

Om det diremot visar sig att fOrutsittningar saknas for en #dndrad
fordelning av ansvaret for oljelagringen bdr utredaren prova vissa
organisationsfrigor inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning.

Tidigare har vissa statliga affarsverk och andra myndigheter ilagts att
lagra olja genom sarskilda beslut av regeringen. Vattenfall har nu
bolagiserats, och forberedelser for en bolagisering av SJ pagar. Utredaren
bor overvaga frigan om fortsatt lagringsskyldighet for Vattenfall och SJ
frdn bl.a. konkurrenssynpunkt.

En viktig friga ar gransdragningen mellan lagring for forsvarsmakten
och for civila behov. For narvarande svarar NUTEK for en stor del av
drivmedelslagringen for forsvaret. RRV har i sin revisionsrapport pitalat
att det inte limnas nigon ekonomisk ersittning till NUTEK for denna
lagring och att det inte heller fGrekommer nigon kontroll frin
forsvarsmaktens sida av att NUTEK fullgdr sina itaganden. RRV
ifrigasitter limpligheten av denna ordning och anser att forsvarsmaktens
roll som bestillare bor goras tydligare. Mot bakgrund av detta bér
utredaren prova om det gir att istadkomma en klarare fordelning av
lagrings- och finansieringsansvaret mellan NUTEK och forsvarsmakten.
Dirvid bor utredaren beakta moéjligheterna till samordning av NUTEK:s
lagring med motsvarande verksamhet inom FMV, eventuellt i en
sammanslagen organisation inom totalfGrsvarets civila del.

Vidare bor utredaren prova huruvida den nuvarande myndighetsformen
for drift- och depaverksamheten ar dndamalsenlig. Ett mdjligt alternativ ir
en bolagisering inom ramen for ett av staten dgt aktiebolag. Utredaren bor
analysera for- och nackdelar med en sidan 15sning. En tredje mojlighet,
som dven den bor provas, ar att den statliga drift- och depdverksamheten i
egen regi avvecklas helt eller delvis och att staten i stillet kdper
lagringstjanster pa marknaden.

Som framgatt finansieras nu oljelagringen for fredskriser i allt vasentligt
av de tvangslagringsskyldiga via prissittningen, medan lagringen for
krigssituationer med vissa undantag finansieras av staten. Utredaren bor i
sitt arbete med dessa frigor utgd frin att kostnadema for beredskaps-



13

lagringen av olja i fortsittningen skall finansieras med langtgaende
kostnadsansvar fér verksamhetens intressenter och minskad belastning pa
statsbudgeten. Detta giller oavsett vilka 16sningar som viljs i friga om
ansvarsfordelning och organisation. Utredaren bdr redovisa nigra
alternativa finansieringsmodeller som uppfyller de angivna kraven.

Sarskilda fragor om fredskrislagringen

I RRV:s revisionsrapport tas upp nagra frigor om fredskrislagringen av
olja. RRV anser bl.a. att antalet tvangslagringsskyldiga borde kunna
minskas starkt, vilket i praktiken skulle innebira att de flesta forbrukare
befrias frin lagringsskyldighet och att oljebranschen svarar for nistan all
lagring for fredskriser. Utredaren bdr dverviga denna friga nirmare och
foresld hur lagringsskyldigheten lampligen bor avgrinsas.

Utredaren bor ocksi Overviaga frigan om &kade méjligheter for
regeringen att forfoga Gver fredskrislagren i s.k. subkriser, da systemet for
fordelning av olja enligt IEP-avtalet inte har aktiverats. En utgingspunkt
bor dirvid vara att uppbyggnad av ett statligt fredskrislager i stdrre
omfattning dn som redan har beslutats inte kan komma i friga av
statsfinansiella skil. Som ett alternativ till den av RRV foreslagna
andringen av oljekrislagen bor utredaren prova mdjligheterna till en
Gverenskommelse med de viktigaste lagringsskyldiga foretagen om
utnyttjandet av fredskrislagren.

Lagring av brinslen for elproduktion

En sarskild friga som har aktualiserats av Kraftsam ir lagringen av
brinslen for elproduktion. For nirvarande ir vissa kraftproducenter
skyldiga att svara for denna lagring sivil for fredskriser som for krig.
Utredaren bor Gvervaga hur lagringsskyldigheten limpligen bor utformas
mot bakgrund av bl.a. de dndrade forhillandena pa elmarknaden. Utredaren
bor i denna friga samrida med Ellagstiftningsutredningen (N 1992:04).

I sammanhanget kan nimnas ocksi frigan om lagringen av brinsle for
dieseldrivna reservanordningar som har installerats for att klara angelagna
behov vid bortfall av elleveranser. Utredaren bdr Gverviga behovet av
sarskild lagringsskyldighet for sidana anordningar, som har fitt dkad
betydelse fran beredskapssynpunkt.
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Lagring av kol, m.m.

I uppdraget bor ingd ocksd en Gversyn av gallande bestimmelser om
beredskapslagring av kol. Som framgitt forekommer sidan lagring endast i
form av tvingslagring for krigssituationer. Utredaren bor redogdra for
nuvarande system och prova de grunder som giller for faststillande av
lagringsskyldigheten, mot bakgrund av de forslag som laggs fram om
berikning av lagringsbehoven for olja. Liksom hittills skall en
utgingspunkt vara att beredskapslagringen av kol tar sikte endast pa
krigssituationer.

Utredaren fir ta upp ocksi andra frigor om beredskapslagring av olja
och kol som kan komma att aktualiseras under arbetets gang. Frigor om
beredskapslagring av naturgas ligger utanfor uppdraget och bor tas upp
endast om de bedoms ha ett direkt samband med utredarens Gvervaganden
och forslag.

Konsekvenser av ett medlemskap i EG

Fragor om beredskapslagring av olja och kol innefattas inte i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Ett svenskt medlemskap
i EG kommer emellertid att stilla krav pi en anpassning till de sirskilda
regler for oljelagring som giller inom EG. Vidare omfattas atgarder pa
forsorjningsberedskapens omrdde i princip av EG-ritten savitt galler t.ex.
fria varurdrelser och konkurrens.

EG-reglema om oljelagring innebdr - liksom IEP-avtalets regler -
skyldighet for medlemslinderna att lagra for fredskriser. Det finns dock
vissa skillnader mellan EG- och IEP-systemen. Eftersom samtliga EG-
linder numera har anslutit sig till IEP-avtalet kan en &versyn av
forhillandet mellan systemen komma att aktualiseras.

Utredaren bdr mot denna bakgrund soka klarligga konsekvenserna for
den svenska beredskapslagringen av olja och kol av ett medlemskap i EG.
Behov av att anpassa gillande lagstiftning eller andra foreskrifter till EG:s
nuvarande regler bor redovisas, liksom eventuella planer pa en Gversyn av
EG-reglerna.

Arbetets uppldaggning

Utredaren skall samrida med Utredningen (F6 1991:04) om lednings- och
myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO) rorande upplaggningen och
avgrinsningen av utredningsarbetet.

I den man utredaren foreslar atgirder som kraver andrad lagstiftning
skall forslag till den laggas fram.
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For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5),
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43) och regionalpolitiska
konsekvenser i utredningsverksamheten (dir. 1992:50).

Som redan namnts bor utredaren redovisa den forsta etappen i sitt arbete
senast den 30 september 1993. Den slutliga redovisningen av uppdraget bor
ske senast den 30 april 1994. Om det visar sig lampligt att behandla frigor
om beredskapslagring av kol sirskilt fir dock denna del av uppdraget
redovisas senast den 30 juni 1994.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Naringsdepartementet

att tillkalla en sidrskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att gora en Gversyn av beredskapslagringen av
olja och kol,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade it
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och bifaller hans

hemstallan.

(Naringsdepartementet)
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