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SOU 1993:15

Till statsradet och chefen for Niringsdepartementet

Genom beslut den 8 juli 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Néringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en Gversyn av de regler som styr Oljekrisndmndens arbetsformer,
organisatoriska beredskap och bedomningar i ersittningsfragor. Stats-
radet bemyndigades vidare att besluta om sakkunniga, experter, sekrete-
rare och annat bitride 4t utredaren.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag som utredare f.d.
generaldirektoren Axel Wallén och som sekreterare hovrittsassessorn
Per Sundberg.

Jag far hirmed overlimna betinkandet (SOU 1993:15) Svenska regler
for internationell omfSrdelning av olja vid en oljekris.

Stockholm i februari 1993

Axel Wallén

/Per Sundberg
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Sammanfattning

Sverige ér anslutet till avtalet om ett internationellt energiprogram
(International Energy Program, IEP). Enligt avtalet kan Sverige i en
forsorjningskris pa oljeomradet bli skyldigt att stilla rdolja eller olje-
produkter till nigot annat anslutet lands forfogande. Sverige deltar
ocksd i arbetet inom det internationella energiorganet (International
Energy Agency, IEA) som har till uppgift att genomféra programmet).

Om Sverige skall fullgéra tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet far
regeringen, eller en av regeringen utsedd myndighet, enligt oljekrisla-
gen (1975:197) besluta att #gare eller innehavare av olja eller oljepro-
dukter skall avstd fornodenheten till staten eller till nagon annan. Er-
sittning for egendom som tas i ansprak enligt oljekrislagen bestims av
en sirskild myndighet, Oljekrisnimnden. Utredningens uppdrag har
varit att se over de ersittningsregler som skall tillimpas och formerna
for Oljekrisndmndens arbete samt dess organisatoriska beredskap.
Oljekrisndmnden skall enligt nuvarande regler bestimma ersittning for
olja som tagits i ansprak tvdngsmissigt si att den motsvarar kostnaden
for att ateranskaffa oljan vid beslagstidpunkten. Detta kan forefalla
naturligt med hénsyn till att det r vid denna tidpunkt som #dganderitten
till oljan Gvergdr tilll staten men innebir forlustrisk for importéren, om
namndens beslut meddelas med nidgon mer pataglig tidsforskjutning i
forhéllande till beslaget. For att rada bot hérpd diskuterar utredningen
mojligheten att lita samma myndighet som verkstiller beslaget ocksa
bestimma ersittningen men konstaterar att den speciella omgéng som
under alla forhéllanden ligger i dverforandet ay dganderatt till staten,
om én for en kort tid, rymmer forlustrisker och andra problem, som
kan undvikas med ett annat tillvigagangssitt vid tvdngsmassigt ingri-
pande. Efter en modell som anvinds i vissa andra linder foreslar utred-
ningen att den nuvarande ordningen med tvingsmissigt ianspraktagande
av olja for statens rikning ersitts med regler som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att i en oljekris
beordra en oljeimportdr att silja en oljelast i ett land som har ritt till
tilldelning av olja. Med detta system blir ersittningsreglerna i olje-
krislagen 6verflodiga och de foreslds dirfor upphivda. I f6ljd hirav
kan ocksd Oljekrisndmnden avskaffas. Det foreslis vidare att de upp-
gifter som namnden har enligt ransonerings- respektive forfogandelagen
Overtas av virderingsnimnderna.
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1 Den sirskilde utredarens direktiv

Genom beslut den 8 juli 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en versyn av de regler som styr Oljekrisnimndens arbetsformer,
organisatoriska beredskap och bedomningar i ersittningsfragor. Syftet
med Gversynen var dels att belysa andamélsenligheten av de gillande
reglerna, dels att foresld klarliggande regler i den man det ansags
erforderligt och dels att 6verviga vilken beredskap infér en eventuell
oljekris som nimnden borde ha. Direktiven terges i sin helhet i
bilagan till detta betiinkande.
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2 Upprittade lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i oljekrislagen (1975:197)

Harigenom foreskrivs i friga om oljekrislagen (1975:197)!
dels att 3, 5 och 19 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att 7-13 och 21 §§ skall upphéra att gilla.

Skall Sverige fullgéra till-
ningsskyldighet enligt artiklarna
13-15 och 17 i det avtal som
anges i 1 §, far regeringen eller
myndighet som regeringen
bestimmer besluta att ZHgare
eller innehavare av rdolja eller
oljeprodukter skall avstd forno-
denheten till staten eller annan.
Sadant beslut fir ocksa innebira
att dgare eller innehavare av
fornodenhet som har sagts nu
eller av fastighet, anliggning,
transportmedel eller annan
egendom aldgges att utdva den
verksamhet som har samband
med produktion, istdndsittande
eller anvdndning av egendomen
inom ramen for hans vanliga
verksamhet eller med transport
av egendomen.

Agare eller innehavare av egen-
dom som avses med beslut
enligt 3 eller 4 § ar skyldig att
uppligga, forvara och virda
egendomen samt att aviimna
den pa tid och plats som fore-

skrives av  regeringen eller
myndighet som  regeringen
bestimmer.

38

5§

' Lagen omtryckt 1978:269.

Skall Sverige fullgéra tilldel-
ningsskyldighet enligt artiklarna
13-15 och 17 i det avtal som
anges i 1 §, far regeringen eller
myndighet som regeringen
bestimmer besluta att #gare
eller innehavare av rdolja eller
oljeprodukter skall 6verlata
fornodenheten till annan. [
beslutet far foreskrifter limnas
om pris och andra villkor for
overlatelsen. Beslutet far
forenas med vite

Agare eller innehavare av egen-
dom som avses med beslut
enligt 4 § 4r skyldig att upp-
ligga, forvara och varda egen-
domen.



Nuvarande lydelse

I fraga om ersittning for
egendom som tages i ansprak
enligt denna lag dger 19-21 §%§
och 22 § forsta stycket ranson-
eringslagen (1978:268) samt 17
§ andra stycket, 36 § och 41-44
§8§ forfogandelagen (1978:262)
motsvarande tilldmpning.

Ersiittning ~ bestims av en
ndmnd, oljekrisndmnden, som
bestar av ordforande och fyra
andra ledamdéter. Ordforanden
och ytterligare en ledamot skall
vara eller ha varit ordinarie
domare.

For varje ledamot finns en eller
flera ersittare. Bestdmmelserna
i ovrigt om ledamot gdller dven
ersdttare.

Mot ndmndens beslut enligt
denna lag far talan ej foras..

Ledamoterna i oljekrisnimnden
utses for viss tid av regeringen.

Ledamot  skall vara svensk
medborgare. Den som dr un-
derdrig eller i konkurstillstand
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far
ej utéva befattning som
ledamot.

Innan ledamot borjar tjdnstgora
i oljekrisndmnden, skall han ha
avlagt domared.

SOU 1993:15

Foreslagen lydelse

78

8%

98

10 §
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Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 4 kap. riitte-
gangsbalken om jiv mot domare
skall tillimpas pa ledamot i
oljekrisnédmnden .

Oljekrisndmnden  ér  beslutfor
ndr ordforanden och minst tre
andra ledamdter dr nérvarande.

I fraga om omrdstning i nimn-
den skall 16 kap. rattegings-
balken gdlla i tillimpliga de-
lar.

Uppkommer fraga om skyldighet
Jor staten att utge ersdttning,
bevakas statens rétt infor nimn-
den av ombud som regeringen
utser.

Till boter eller fangelse i hogst
sex méanader domes den som
uppsitligen eller av oaktsamhet,
som ej 4r ringa,

1. underliter att efterkomma
beslut enligt 3 eller 4 §, om ej
girningen dr belagd med straff i
brottsbalken,

2. underlater att fullgéra skyl-
dighet som aligger honom enligt
S8,

3. underliter att folja fore-
skrift som har meddelats enligt
14 §,

4. lamnar osann uppgift vid
fullgérande av uppgiftsskyldig-
het, om 4tgirden innebir fara i
bevishdnseende.

11 §

12 §

13 §

19 §

Foreslagen lydelse

Till boter eller fingelse i
hogst sex manader domes den
som uppsétligen eller av oakt-
samhet, som ej ar ringa,

1. underldter att efterkomma
beslut enligt 4 §, om ej gir-
ningen dr belagd med straff i
brottsbalken,

2. underlater att fullgéra skyl-
dighet som aligger honom enligt
518,

3. underlater att félja fore-
skrift som har meddelats enligt
14 §,

4. limnar osann uppgift vid
fullgérande av uppgiftsskyldig-
het, om &tgérden innebir fara i
bevishénseende.

13
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Foretagare ansvarar for girning som begds i hans rorelse, om han haft
eller bort ha vetskap om gérningen.

21§
Végrar eller forsummar ndgon
att pa foreskrivet sdtt eller i rdtt
tid tillhandahalla egendom, som
omfattas av beslut enligt 3-5 §§,
far polismyndighet ldmna det
bitride som behovs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Forslag till

Lag om indring i ransoneringslagen (1978:268)

hérigenom foreskrivs att 23 och 24 §§ ransoneringslagen (1978:268)

skall ha foljande lydelse.

Ersdttning  enligt  18-21  §§
bestdmmes av oljekrisndmnden
savitt  avser inldsen av eller
Jforfogande eller dispositionsfor-
bud betriffande rdolja och
oljeprodukter som omfattas av
oljekrislagen (1975:197). Be-
stammelser om ndmnden finns i
samma lag.

I annat fall dn som avses i
Jorsta stycket bestimmes ersitt-
ning enligt 18 § av lokal virde-

ringsndmnd - och erséttning -

enligt 19-21 §§ av riksvirde-
ringsnimnden.  Bestimmelser
om dessa namnder finns i for-
fogandelagen (1978:262).

I fraga om bevakning av statens
ritt infor ndmnderna géller vad
som foreskrives i 13 § olje-
krislagen och 28 § for-
fogandelagen.

Talan mot beslut av lokal viirde-
ringsndmnd fores hos riksvirde-
ringsndmnden.

Mot beslut av riksvirderings-
ndamnden eller av oljekrisnimn-
den far talan ej foras.

Ersdttning enligt 18 § bestdms
av en lokal varderingsnamnd
och ersdttning enligt 19-21 §§
av  Riksvédrderingsndmnden.
Bestimmelser om dessa nimn-
der finns i  forfogandelagen
(1978:262).

I fraga om bevakning av statens
ritt infor naimnderna géller vad
som foreskrivs i 28 § forfogan-
delagen.

Beslut som har fattats av en
lokal  virderingsnamnd  far
overklagas hos Riksvirderings-
nédmnden.

Riksvirderingsnimndens  beslut
far inte dverklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

15
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3 Avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP)

3.1 Bakgrunden till avtalet

I september 1974 antogs inom Organisationen for Ekonomiskt Sam-
arbete och Utveckling (OECD) ett internationellt energiprogram,
International Energy Program (IEP). Bakgrunden till programmet var
bl.a. de fyra oljekriser som hade drabbat konsumentlinderna under de
narmast foregdende decennierna till foljd av stérningar i oljeleverans-
erna fran Mellersta Ostern. Redan efter Suezkrisen 1956-57 drogs inom
Organisationen for Europeiskt Ekonomiskt samarbete (OEEC) den
slutsatsen att man dels behovde en bittre oljeberedskap genom utdkad
beredskapslagring, dels borde faststilla rittvisa regler for fordelning av
oljia i héindelse av liknande kriser. 1958 beslét OEEC dirfor att
rekommendera medlemslinderna att uppritta beredskapslager mot-
svarande 60 dagars forbrukning. Forst 1971 antog OEEC:s efterfoljare
OECD dock en rekommendation om ett mera utarbetat system for for-
delning av olja mellan medlemslinderna i krissituationer. Trots den
allvarliga oljekris som intriffade efter oktoberkriget i Mellersta Ostern
1973 fattades emellertid aldrig nagot beslut om att utlosa detta fordel-
ningssystem.

Vid en konferens mellan utrikesministrarna fran Canada, Forenta
staterna, Japan, Norge och EG-linderna som sgde rum i Washington i
februari 1974 konstaterades att det forelag behov av ett vasentligt Okat
internationellt samarbete, av ett aktionsprogram som omfattar bl.a.
energihushallning och av ett system for fordelning av olja i krissitua-
tioner. Vid konferensen upprittades en samordningsgrupp for energi-
frigor, Energy Coordinating Group (ECG), med uppgift att utarbeta ett
internationellt energiprogram. Resultatet av arbetet redovisades i
september 1974 i form av IEP-avtalet. Detta behandlar atgérder vid
krissituationer, information om oljemarknaden, langsiktigt samarbete
samt forhéllandet till producentlinder och andra konsumentlinder.
OECD:s rad beslutade i november 1974 att uppritta ett internationellt
energiorgan, International Energy Agency, IEA, med uppgift att ge-
nomfora programmet. Medlemmar i IEA blev de sexton linder som
anslot sig till IEP-avtalet. Sverige anslot sig till avtalet och gjorde
dérvid forbehdll for bibehdllen neutralitet. IEA har numera 23 med-
lemsldnder. De senast anslutna linderna é4r Finland och Frankrike. EG
har ocksa en egen representation i IEA och tillimpar IEP-avtalet inom
gemenskapen. Inom EG finns dessutom vissa kompletterande regler om
beredskapslagring av olja.

17
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En utforligare redogorelse for IEP-avtalets bakgrund och dess innehall
m.m. finns i prop. 1975:42 om Sveriges anslutning till IEP-avtalet. I
en bilaga till propositionen aterfinns ocksé avtalet i dess helhet.

3.2 IEP-avtalet i korthet

IEP-avtalet syftar till att frimja en siker oljeforsorjning pd rimliga och
rittvisa villkor liksom ett samarbete i forhallande till oljeproducent- och
oljekonsumentlinder. Det framhalls att linderna onskar spela en mer
aktiv roll i forhallande till oljeindustrin och att man &r besluten att vidta
atgirder for att mota oljeforsrjningskriser. Dessutom uttalas en
beslutsamhet att minska beroendet av importerad olja genom langsiktigt
energisamarbete, sasom paskyndad utveckling av alternativa energi-
killor samt forskning och utveckling. Avtalet innebdr anslutning till ett
fordelningssystem som har fyra delar; forsorjningsberedskap, konsum-
tionsbegrénsningar, oljefordelning pd internationell nivd och oljefordel-
ning pé nationell niva. Inneborden av fordelningssystemet ar i korthet
foljande.

Forsérjningsberedskap

Varje medlemsstat i IEA skall ha s.k. fredskrislager som ticker minst
90 dagars nettoimport av olja.

Konsumtionsbegrdnsningar

Deltagarlinderna skall uppritthilla effektiva program for konsumtions-
begrinsningar. Man skall kunna minska oljekonsumtionen med sju
procent om tillforseln skirs ned med minst sju procent och med tio
procent om tillforseln skirs ned med minst tolv procent réknat mot
konsumtionen under en viss basperiod.

Oljefordelning pa internationell niva

Reglerna hirom innebir en internationell omfordelning. Syftet ar att
underliitta en likvirdig fordelning mellan medlemmarna av tillgénglig
olja under en oljekris. Olja skall dirvid omdirigeras fran IEA-lander
som drabbats mindre 4n genomsnittet inom IEA till linder som drab-
bats hardare.

Oljefordelning pa nationell niva

Inom varje medlemsland skall av IEA tilldelad raolja och oljeprodukter
fordelas rittvist mellan de i landet verksamma oljebolagen si att de
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marknadsandelar som géllde fore krisen inte #ndras i ndmnvird om-
fattning.

Beredskapsorganisationen i varje medlemsland kallas NESO (National
Emergency Sharing Organisation). NESO i Sverige 4r Nirings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK. Inom NUTEK handliggs frigorna av
enheten for strategisk energiforsorjning (tidigare Statens energiverks
beredskapsbyra), forstirkt med expertis frdn Svenska petroleum-
institutet.

I internationellt samarbete har vid skilda tillfillen genomforts oljefor-
delningstester. Dessa innebér att deltagarna ovar tillimpningen av de
regler for oljefordelning under kriser som finns angivna i IEP-avtalet.
Berérda av sidana tester 4r medlemslinderna i IEA, organisationens
sekretariat samt den internationella och nationella oljehandeln. Senast
ett sddant test genomfordes var i november 1992. I detta spelades upp
en forsdrjningskris som drabbade deltagarlinderna olika hart. I testet
hade vissa lidnder, déribland Sverige, en skyldighet att avsti olja till
andra linder som hade drabbats av ett storre bortfall av olja och darfor
hade en tilldelningsritt. I testet ovades enbart omfordelning genom
frivilliga atgérder.

3.3 Omfordelning av olja

Som ndmnts innehaller IEP-avtalet bl.a. regler om oljefordelning pa
nationell och pa internationell nivd. Det dr endast vad giller omfor-
delning pa internationell nivd som det kan bli aktuellt for Oljekris-
nimnden att bestimma ersittning. Frigorna om omférdelning pa
internationell niva regleras i kapitel IIl och IV i IEP-avtalet.

Nir de deltagande linderna eller ndgot av dem drabbas av en nedgang i
oljeforsorjningen skall beredskapsatgérderna enligt IEP-avtalet ga i
verkstillighet. Dessa bestar i obligatorisk konsumtionsbegrinsning och
en tilldelningsskyldighet betriffande olja (art. 12).

Om oljeforsorjningen gar ned med minst sju procent av den genom-
snittliga dagliga forbrukningen skall konsumtionsbegrinsande atgirder
genomforas och tilldelning av tillgénglig olja ske (art. 13).

Enligt art. 6 skall varje land vidta de atgirder som krivs for att till-
delning av olja skall kunna genomforas i enlighet med avtalet. Reglerna
om omfordelning av olja trider i tillimpning nir gruppen (d.v.s. med-
lemsldnderna) drabbas av en viss avtappning i oljeforsorjningen jamfort
med forbrukningen under en viss basperiod. Varje land skall ha en ritt
till forsorjning av olja (supply right) som motsvarar landets tillitliga
forbrukning minskad med en pa visst sitt beriknad avtappning av
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beredskapsreserverna. Nir forsorjningsritten Overstiger den mingd olja
som star till landets forfogande har landet enligt artikel 7 en rétt till
tilldelning av olja (allocation right). Om 4 andra sidan den tillgéngliga
oljan overstiger landets forsorjningsritt har landet en skyldighet att
avstd olja (allocation obligation). Overskottet skall omfordelas till andra
deltagande linder. De deltagande linderna far uppfylla sin tilldelnings-
skyldighet genom de dtgirder som de sjilva viljer (art. 8). IEP-avtalet
avser ocksa att tillforsikra alla linder som deltar en rittvis behandling
och att basera priset for tilldelad olja pa de prisvillkor som giller for
jamforbara kommersiella transaktioner (artikel 10).

Inom IEA finns en stindig grupp for beredskapsfragor. Gruppen skall
bl.a. fortlopande prova effektiviteten av de atgérder som har vidtagits
av deltagarlinderna for att uppfylla deras dtaganden att begrinsa olje-
konsumtionen, att hélla obligatoriska beredskapsreserver och att kunna
tilldela olja i ett krislige. I det fall att en oljekris intraffar trider ett
krisrapporteringssystem i funktion. Detta innehéller tva delar, Question-
narie A och Questionnarie B. Questionnarie A bestir av manatliga
rapporter fran de storsta internationella oljebolagen, vilka har anslutit
sig till IEA-systemet (s.k. reporting companies - till skillnad frdn non-
reporting companies) rorande dess oljelaster. Rapporterna avser de tva
senast forflutna manaderna, innevarande ménad och de tvd kommande
méanaderna. Questionnaire B avser motsvarande rapporter fran respekti-
ve medlemsland. Rapporterna jamfors och om de inte dverensstimmer
inkriver IEA forklaringar frin de berdrda uppgiftslimnarna. Med
ledning av rapporterna upprittar den stindiga gruppen for beredskaps-
fragor listor dver respektive lands forsorjning av olja jamfort med dess
tillitna forbukning. For respektive land anges en siffra avseende skyl-
digheten att avsta olja (allocation obligation) eller ritten att erhélla olja
(allocation right). For genomférande av tilldelningsskyldigheten har
olika system byggts upp inom IEA-sekretariatet. I forsta hand skall
tilldelningen genomforas genom frivilliga atgarder (s.k. type 1 och type
2 measures) men om dessa inte lyckas kan som en yttersta atgird ocksa
tvangsmissig omfordelning bli aktuell (type 3 measures). De tre typer-
na av atgirder, som kan genomforas var for sig eller samtidigt, &r
narmare beskrivna i den av IEA upprittade Emergency Management
Manual, EMM,

Type 1 measures avser frivillig omf6rdelning av olja inom ett oljebolag
eller en koncern. Sidana vintas frimst komma till anvédndning i
inledningen av en oljekris. Som ndmnts tidigare finns bland oljebolagen
bade s.k. "reporting companies” och s.k. "non-reporting companies"”.
Reporting companies dr alltsd de storsta internationella oljebolagen och
de har sjilva etablerat kontakt med IEA-sekretariatet och kommunicerar
direkt med detta utan att g& via NESO. Vissa informella kontakter
forekommer dock mellan sidana bolag och NESO. Non-reporting com-
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panies utgors frimst av mindre, nationella oljebolag. Dessa utnyttjar
NESO som formedlande link i forhallande till IEA-sekretariatet. I type
I measures forvintas reporting och non-reporting companies frivilligt
och utan nagon anmodan frin IEA-sekretariatet arrangera sitt eget
forsorjningssystem. I denna verksamhet avses bolagen beakta de delta-
gande ldndernas tilldelningsritt respektive tilldelningsskyldighet enligt
den information som limnas av IEA-sekretariatet och respektive lands
NESO.

IEA-sekretariatet Svervakar genom den stindiga gruppen for bereds-
kapsfrdgor och den s.k allocation coordinator, som under gruppen har
det direkta ansvaret for genomforandet av fordelningssystemet,
resultatet av de genomforda atgirderna. Om det beddms nodviandigt
kan type 2 measures bli aktuella. Dessa innebir ocksa frivilliga atgir-
der men avser omfdrdelning mellan fristiende bolag eller koncerner.
De innebdr ocksd ett mer formaliserat system &n type 1 measures. I
detta system kan den stindiga gruppen for beredskapsfragor besluta att
en viss oljelast skall destineras till ett visst land. Gruppen kan ocksa
erbjuda en last till nigot av flera linder. Dessutom kan ett oljebolag
sjélv bestimma att ett land som drabbas av en minskning i oljetillfor-
seln skall erbjudas en oljelast och tar d kontakt med ett oljebolag i det
landet. Detta innebir alltsa ett erbjudande om en oljelast till ett annat
land utan att oljan bjuds ut pi marknaden vilket kallas "closed loop
offer". I det fall oljebolaget gar ut pa marknaden och erbjuder oljelas-
ten bland de linder som har en ritt till tilldelning kallas detta "open
offer". I bada fallen skall dock en affir godkdnnas av sekretariatets
allocation coordinator innan den fir genomféras. I de flesta fall kan
denne vintas godkinna ett avtal men det kan ocksa intriffa situationer
nér avtalet inte godkiinns. Si kan t.ex. ske nir den beddmningen gors
att den typ av olja som avtalet avser passar ett annat lands tilldelnings-
rétt battre.

Om type 1 och type 2 measures inte leder till avsett resultat kan type 3
measures (d.v.s tvangsmissig omfordelning) bli aktuella. Man riiknar
dock med att detta undantagsvis skall bli fallet eftersom man avser att
ligga ned avsevirda anstringningar for att fa till stind en frivillig
omfordelning. Det finns ocksa inom oljebolagen ett starkt motstand mot
patvingade atgirder. Om type 3 measures trots blir aktuella har de
deltagande landerna frihet att vidta de atgérder som de anser nodvéndi-
ga for att fa en omférdelning till stind. Det forutsitts att sadana
dtgdrder kan innebéra direkta instruktioner fran NESO till oljebolagen.
Tvangsmissig omférdelning enligt type 3 measures kan alltsd genom-
foras pa flera sitt, se avsnitt 3.4 och 3.5.

Nér IEA-sekretariatet har beslutat om tilldelningsskyldighet meddelas
detta till respektive regering och till det aktuella landets NESO (i Sve-
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rige NUTEK). Oljebolagen har egen personal i Paris och far dirigenom
kdnnedom om sekretariatets beslut.

IEA utgar fran att ocksa fragan om det pris som den mottagande parten
skall betala vid en frivillig omfordelning skall losas genom frivilliga
overenskommelser. Nagot system med hogstpris eller stoppris tillimpas
inte. Parterna forhandlar sjilva om priset for oljan och om andra
leveransvillkor och forutsitts sjalva kunna trdffa en uppgorelse. Om de
inte kan enas om ett pris blir nigon tilldelning inte av. Erbjudandena
om oljelaster formedlas av respektive lands NESO till IEA-sekretariatet
dir de stills mot varandra enligt ett sarskilt uppbyggt system. Malsitt-
ningen ir att jimfora och kombinera buden och pa si sitt komma till
en overenskommelse i varje sérskilt fall. Vad giller fragor om priset
for en oljelast Gverldmnas dessa dock helt till parterna. Respektive land
far sedan en lista 6ver accepterade bud, laster, fartyg m.m. Avsikten dr
att finna logistiskt andamélsenliga 19sningar.

For det fall att tvister uppstar mellan parterna i anledning av de sdlunda
triffade 6verenskommelserna finns det mojlighet att 16sa dessa genom
skiljedomsforfaranden inom det s.k. Dispute Settlement Center som har
byggts upp inom IEA.

Utgangspunkten dr alltsd att stora anstrdngningar skall goras for att na
en frivillig 16sning. Endast i sista hand skall en tvangsmissig omfor-
delning enligt artikel 6 i IEP-avtalet goras. Det dr endast nir en tvangs-
missig omfordelning har gjorts som det kan bli aktuellt for Oljekris-
namnden att faststilla ersdttning for den ianspraktagna oljan. En tvéing-
smissig omfordelning torde frimst kunna bli aktuell i det fall att olje-
bolagen inte vill avstd olja dérfor att vinsterna vid en forséljning dér
bolagen sjilva avgér med vem de skall triffa avtal kan véntas bli myck-
et hogre.

Att ta iansprak olja tvangsmissigt for omférdelning blir i praktiken
bara mojligt med olja som har kommit innanfor ett lands grénser.
Priset pa oljan blir hdgre ju lidngre in i landet oljan har kommit. Efter
hand tillkommer nimligen kostnader for lotsning och hamnavgifter
m.m.

Som nimnts hor enligt artikel 10 i IEP-avtalet ocksa till programmets
mal att tillforsidkra alla deltagande linder en rittvis behandling och att
basera priset for tilldelad olja pa de prisvillkor som géller for jamfor-
bara kommersiella transaktioner. Vad som avses med uttrycket "jam-
forbara kommersiella transaktioner" beskrivs i punkt 5 i IEA:s Emerg-
ency Management Manual (EMM). Av denna foljer bl.a. att staterna
med beaktande av artikel 10 i avtalet dr fria att tillimpa de principer
for bestimmandet av priset som de sjdlva viljer, att begreppet "jamfor-
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bara ekonomiska transaktioner" inte utesluter négra typer av transaktio-
ner pa marknaden och att en oljekris sa langt det ir mojligt inte skall
foranleda en hojning av priset pa rdolja eller petroleumprodukter.
Enligt bestimmelsen ér inneborden av det sistnimnda att krisen inte
skall tillatas foranleda ndgra onormala vinster eller forluster samt att
samma priser skall tas ut av medlemmar och av icke-medlemmar nir
transaktioner gors enligt IEA:s fordelningssystem (principen om icke-
diskriminering).

Vad giller de ckade kostnader som kan uppsta for ett oljebolag i sam-
band med omférdelning av olja innehaller EMM ocksa vissa regler. I
friga om eventuella 6kade driftskostnader for oljebolagen, siasom kost-
nader for att forvirva eller transportera olja, innehaller IEP-avtalet inga
regler om erséttning for sidana och IEA har inga mojligheter att utge
ndgon ersittning. Bolagen ir istillet hinvisade att rikta sidana ansprak
mot myndigheterna i respektive land enligt de eventuella regler om
ersittning som kan finnas i den nationella lagstiftningen (punkt 6 i
EMM). Betriffande "extraordinira kostnader", d.v.s. kostnader och
utgifter utdver dem som dr forknippade med vad som kan anses som
normala kommersiella aktiviteter kan ett oljebolag inte pariikna nagon
ersittning fran IEA. Ocksa betriffande sidana ansprik hiinvisas bola-
gen till regeringen i sitt hemland for eventuell ersittning.

3.4 Svenska regler om tvangsmissig omfordelning av olja

Enligt IEP-avtalet kan Sverige salunda i ett visst krisldge bli skyldigt
att stilla raolja eller oljeprodukter till forfogande for omfordelning till
ett annat land som drabbats hardare. Det svenska regelsystemet har an-
passats for att skyldigheterna i detta avseende skall kunna uppfyllas.
Niégon sadan skyldighet har dock dnnu inte uppstatt for Sverige.

Enligt 3 § oljekrislagen (1975:197, dndrad 1978:268) giller sdledes att
- om Sverige skall fullgora tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet -
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att
agare eller innehavare av rdolja eller oljeprodukter skall avstd forng-
denheten till staten eller annan. Ett sidant beslut far ocksi innebira att
agare eller innehavare av olja eller av egendom som anvinds vid pro-
duktion m.m. av olja samt andra som hanterar olja aldggs att utdva den
verksamhet som har samband med produktion, istindsittande eller
anvindning av egendomen. Nagot bemyndigande enligt 3 § oljekrisla-
gen har dnnu inte limnats men sannolikt kommer NUTEK att 3 detta i
hindelse av en oljekris.
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3.5 Andra system for tvangsmissig omfordelning av olja

Ett ianspraktagande av privata oljelaster som den svenska oljekrislagen
synes forutsitta dr inte den enda mojligheten att genomféra en tvangs-
missig omfordelning av olja. En stat kan ocksa tinkas dligga ett olje-
bolag att silja olja till en mottagare i ett annat land. I dliggandet kan
da anges det pris till vilket forsiljning skall ske eller till vem oljan
skall siljas.

I Tyskland finns det sérskilda regler i energiférsorjningslagstiftningen
enligt vilka NESO om en frivillig omférdelning inte kommer till stind
kan beordra en tysk importor av olja att avstd denna genom att triiffa
en Overenskommelse med en kopare i ett annat land. Om nagon siddan
Overenskommelse inte blir av kan NESO som en sista utvidg ocksi
foreskriva vilka villkor som skall gilla f6r den beordrade férsiljningen.
I fraga om priset tillimpas da artikel 10 i IEP-avtalet. Nagon anledning
att rdkna med ett lagre pris for oljan till f6ljd av att forsdljningen sker
tvdngsmdssigt har man inte ansett foreligga. Den omstindigheten att
den tyske importoren far vinta pa sin betalning samtidigt som oljepriset
kan sjunka under mellantiden har inte heller ansetts medféra nagot
problem eftersom man utgar fran att han kan gora ett ersattningskop till
det marknadspris som giéller ndr den tvingsmissiga forsiljningen ar
genomford. I energiforsorjningslagstiftningen finns en bestimmelse
enligt vilken en enskild part som drabbas av forluster till foljd av ett
myndighetsbeslut som fattats enligt denna lagstiftning kan erhalla ersitt-
ning av staten for forlusten. Om han inte nojer sig med vad staten
erbjuder kan han vicka talan vid domstol om ersittningen. Om en
tvangsforsiljning dir NESO har foreskrivit villkoren for avtalet visar
sig leda till klart konstaterbara forluster for siljaren skulle denne
saledes kunna krdva ersittning av staten. Fran det tyska industridepar-
tementet har det emellertid framhallits att rétten till ersdttning i detta
sammanhang far anses vara av mer teoretisk karaktir eftersom det dr
svért att tinka sig att ndgon forlust 6verhuvudtaget uppstir. Inte ens i
en situation dir NESO foreskriver vilket pris som skall gélla vid en
tvangsforsiljning anser man att det foreligger ndgon risk for forluster.
Detta pris skall namligen folja radande marknadspris.

I Forenta staterna finns ocksd lagregler som mojliggor for NESO att
besluta om tvangsforséljning av olja. Dessa regler forutsitts dock,
liksom i Tyskland, tillimpas endast i rena undantagsfall. I forsta hand
riknar man med att atgirderna med frivillig omfordelning skall ge
effekt. Dessutom har Forenta staterna byggt upp en stor strategisk
reserv av olja vilket man ridknar med att dtminstone inledningsvis skall
medfora att omfordelningsatgérder blir dverflodiga. For det fall att ett
beslut om tvangsforsiljning trots allt blir aktuellt forutsitts att parterna
sjdlva kommer Gverens om priset for oljan med utgangspunkt i gillande
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marknadspris och staten tar ingen befattning alls med denna fraga. Det
forutsitts inte att ndgra forluster kan komma att uppsta och erséttnings-
regler saknas helt.

I de flesta andra linder saknas regler om ritt till ersittning for den som
tvingas avstd frdn olja till uppfyllande av ett lands ataganden enligt
IEP-avtalet. Enligt den brittiska lagstiftningen har den ansvariga mini-
stern ldngtgdende befogenheter att vid en oljekris ta kontroll Gver olje-
handeln. I det undantagsfall att en tvangsmassig fordelning blir aktuell
kan dessa befogenheter utnyttjas for att dirigera olja till ett land med
tilldelningsritt. Eftersom staten anses ha tagit kontroll dver oljehandeln
har det inte ansetts nddvéndigt att infora nigra ersittningsregler.
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4 Oljekrisndmnden

4.1 Bakgrunden till inrattandet av nimnden

I samband med oljekrislagens ikrafttridande inréttades Oljekrisndmn-
den. Oljekrisnamndens uppgift ar att bestimma erséttningen for den
olja som tas i ansprak. Regler om Oljekrisnamnden finns i oljekrislagen
(1975:197, andrad 1978:268), oljekrisférordningen (1975:198), ranso-
neringslagen (1978:268) och i forordningen (1978:600) med instruktion
for Oljekrisndmnden.

Vad giller de overvdganden som foregick inrdttandet av namnden ger
forarbetena till oljekrislagen inte mycket ledning. De inskrinker sig till
att ange att den egendom som det kan vara fraga om i detta samman-
hang dr av speciellt slag och fragan om bestimmande av ersittning
déarfor kan antas komma att kriva sdrskild sakkunskap rorande t.ex.
forhallandena pa den internationella oljemarknaden. Det ansigs darfor
pakallat att inrdtta en sirskild ndmnd for provning av dessa fragor
(prop. 1975:42 s. 23).

4.2 Gillande regler om faststdllande av erséttning

Det forutsitts alltsd att ersittning skall utga for de fornddenheter

som tas i ansprik genom beslut av NESO. I 7-13 §§ oljekrislagen
regleras ett ersittningsforfarande. Vad giller forutsittningarna for
bestimmande av ersittning anges i 7 § att for egendom som tas i
ansprak enligt oljekrislagen skall 19-21 §§ och 22 § forsta stycket
ransoneringslagen (1978:268) samt 17 § andra stycket, 36 § och 41-44
§§ forfogandelagen (1978:262) ha motsvarande tillimpning.

19 § ransoneringslagen avser avstdende av fornodenhet som dgs av en
naringsidkare. D4 utgar skilig ersittning for nodviandiga kostnader vid
tillverkning eller ateranskaffning eller, om fornodenheten avstis av
aterforséljare, vid ateranskaffning och éterforsiljning av sadan forndd-
enhet. I forarbetena till paragrafen (prop. 1977/78:75 s 80ff) anges att
ersittningen skall berdknas pa samma sitt som enligt 29 § forfogande-
lagen. I specialmotiveringen till den sistnamnda bestimmelsen anférdes
foljande (prop. 1977/78:72 s. 99f).

"Paragrafen innebidr att ersittning for egendom som avstds utgdr med
belopp, som provas skiligt med hansyn till nodvindiga kostnader vid
framstillning eller ateranskaffning av sidan egendom. En mattstock vid
bedomningen av ersittningsfridgan bor i princip vara vilka kostnader som
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foretag som har nétt en rimlig grad av rationalisering. I kostnaderna vid
framstéllning av egendom ingér utgifter for révaror, ersittning at anstillda
for deras arbetsinsats, avskrivning pd byggnader och inventarier, allménna
forvaltningskostnader och andra omkostnader. I "nddvindiga kostnader"
ingdr ocksé ersittning for foretagarens egen arbetsinsats samt forrintning
av det av foretagaren investerade kapitalet. Vad som i dagligt tal benimns
foretagarvinst eller handelsvinst ersitts diaremot inte sarskilt utan fors
under fOrrintningsposten, som inbegriper ersittning bl.a. for den risk
foretagaren stdr. Harjamte betonas att, eftersom utgdende erséttningar
omfattar endast nédvandiga kostnader, gottgorelse inte utgir for indirekta
skador eller forluster. Skulle t.ex. en forfogandeatgird medféra att en
fabriksdgare maste inskrdnka driften, kan han inte i denna ordning erhilla
vederlag for den forlust som dérigenom kan tillfogas honom. Till indirekta
kostnader ar ocksa att hdnfora utgifter som beror pa att ingdngna avtal inte
kan uppfyllas.

De nédvindiga kostnaderna bor berdknas med ledning av ateranskaffnings-
vdrdeprincipen. En varas ateranskaffningsvirde motsvarar - under hén-
synstagande till slitage och dyligt - nyanskaffningsvirdet eller med andra ord
vad det skulle kosta den, mot vilken en fOrfogandeatgiard ar riktad, att
anskaffa samma slags vara inom rimlig tid. Principen maste dock, i de fall
da varan inte kan ateranskaffas, tillimpas med en viss forsiktighet. Skulle
det salunda med hédnsyn till den allmdnna prisutvecklingen framstd som
obilligt att anvdnda ateranskaffningsvdrdet vid den tidpunkt, ndr varan
senast har ateranskaffats, bor ersittningen bestimmas till vad som provas
skaligt.

Forfogandelagen 4r avsedd att tillimpas under speciella forhdllanden. Det
kan da forutsittas att statsmakterna ingriper i samhallslivet i en helt annan
utstrickning dn under normala forhdllanden. Bl.a. fir man rikna med
prisregleringar for att forhindra obillig prisbildning till f6ljd av av knapp-
het pa varor. Inte minst kommer regleringarna att gilla egendom som
omfattas av tvangsmissiga forfoganden. Den samordning som salunda
sker mellan prissittningen enligt forfogandelagen och prissittningen enligt
prisregleringslagstiftningen innebdr att den ersdttning som utgdr enligt
forfogandelagen sammanfaller med det pris som kunde ha erhillits vid en
frivillig forsiljning. Med den utgangspunkten kan man siga att ersitt-
ningsreglerna innebdr att full ersittning utgar vid forfoganden enligt la-
gen."

I 20-21 §§ ransoneringslagen regleras speciella situationer. 22 § regle-
rar den tidpunkt som skall ldggas till grund for virdering samt jaimk-
ning. I paragrafen anges att ersittning bestims med hénsyn till omstin-
digheterna vid den tid da fornodenheten avstas. Ar fornodenheten i
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fardigt skick vid den tidpunkt d4 beslutet om inlésen eller forfogande
meddelas bestims ersittningen med hédnsyn till omstindigheterna vid
den tidpunkten. En faststiild ersdttning far jimkas efter vad som ir
skiligt om #ndrade forhallanden pakallar det. Motsvarande regler finns
i35§ forfogandelagen.

Den tidigare gillande allméinna forfogandelagen innehsll utforliga reg-
ler om den tidpunkt som skulle vara avgorande for ersittningen. Vad
giller fornédenhet som redan foreligger i si berett skick som behdvs
for att den skall kunna anviindas for avsett dndamal skulle den avgoran-
de tidpunkten vara nir foreskriften om forfogande meddelades. Fér en
fornddenhet som kriver kompletterande bearbetning eller beredning
skulle den avgorande tidpunkten vara nir denna hade fullbordats. Vad
giller fornédenhet som frambringas eller tillverkas eller infors till riket
eller till visst omride inom landet skulle den avgoérande tidpunkten
istillet vara ndr frambringandet, tillverkningen eller inforandet sker.
Betriffande beslut om forfogande som inbegriper ett aliggande om
produktion, t.ex. ianspriktagande av en férnédenhet som utvinns fran
en fastighet eller en gruva skulle det vara avgorande ndr frambringan-
det sker (prop. 1977/78:72 s 32 och 57). Dessa regler var emellertid
inte fullstindiga. I vissa fall limnades det Oppet dt det beslutande orga-
net att med hénsyn till sakens natur och Gvriga omstindigheter bestim-
ma vilken tidpunkt som skulle vara avgorande i det sdrskilda fallet. Det
ansigs Onskvirt att astadkomma en avsevird forenkling av de da
géllande, omstindliga reglerna.

35 § i den nya forfogandelagen innehaller som namnts regler mot-
svarande dem i 29 § ransoneringslagen. Enligt den forstnimnda para-
grafen skall ersittningen bestimmas med hénsyn till omstéindigheterna
och gillande taxepris di egendomen avlimnas eller pd annat sitt
kommer i statens besittning eller da dtgérden eller tjansten utfors. Er-
sdttningen far jimkas efter vad som ir skiligt om édndrade forhallanden
pakallar det. I prop. 1977/78:72 s 103 anges vissa exempel pa nir
Jjdmkning kan bli aktuell. Si kan ske nir egendom har tagits i ansprak
med nyttjanderitt och ersittningen har bestéimts for hela tiden eller med
visst belopp for tidsenhet. Om det skulle intriffa en kraftig prisforand-
ring kan det vara oskiligt att inte anpassa hyressittningen till den nya
situationen. En annan situation nir Jjadmkning kan ske r egendomen ir
avsedd att tillhandahallas endast vid sirskilda tillfillen och ersittningen
har bestimts en gang for alla. Om prisnivan dr en helt annan vid till-
handahallandet 4n den da ersittningen bestimdes kan jamkning komma
i fraga. Inte varje forindring skall dock kunna medfora jimkning utan
forandringen skall vara sa vasentlig att det skulle te sig oskdligt att inte
beakta den.
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Bestimmelsen om tidpunkten for bestimmandet av ersittningen fanns
inte med i det utredningsforslag som foregick forfogandelagen men in-
fordes efter kritik av remissinstanserna. I samband ddrmed anfdrde
departementschefen (prop 1977/78:72 s 83): "Storleken av ersittning
som avstas paverkas i inte ringa grad av nér vérderingen av egendomen
sker. Sarskilt under orostider kan priserna vixla fran en dag till annan.
Tidpunkten for bestimmande av ersittningen maste dérfor anses utgora
en av de grunder som paverkar prissittningen. De grundléggande prin-
ciperna om tidpunkten for erséttningens bestimmande bor darfor tas i i
lagen."

I 17 § andra stycket forfogandelagen anges att ersittningen skall utges
av den for vars rikning beslutet om forfogande eller dispositionsforbud
har meddelats. Om denne 4r nagon annan &n staten och han inte fullgor
sin ersittningsskyldighet, skall staten pa begédran utge ersittningen. Om
sa har skett kan staten kriva ersdttningen ater av den ersattnings-
skyldige.

I 36 § forfogandelagen regleras situationen dé ett beslut om forfogande
har meddelats. Staten star da faran for att egendomen av vada forstors,
forsimras eller minskas om inte den mot vilket forfogandet har riktats
genom vallande har hindrat staten frén att ta egendomen i besittning.
Enligt 41 § skall ersittningen utbetalas s& snart ersittningsbeslutet har
yunnit laga kraft om inte annat foljer av 42-44 §8. Dessa bestimmelser
tar sikte pa situationer dd négon har pantrétt m.m. i egendom som tas i
ansprak och vidare pa nedsittning, fordelning och utbetalning av ersitt-
ning.

4.3 Oljekrisnamndens verksamhet enligt ransoneringslagen

Hittills har behandlats situationen nér oljekrislagen tillimpas. Som ett
underlag for oljekrisndmndens arbete finns alltsd reglerna i oljekris-
lagen, inbegripet de bestimmelser i forfogandelagen och ransonerings-
lagen som genom hinvisning i oljekrislagen ges motsvarande tillimp-
ning. Ransoneringslagen kan dock sittas i tillimpning utan samband
med en oljekris. Dirvid kan rdolja och oljeprodukter komma att under-
kastas reglering med stod av lagen. 123 § ransoneringslagen foreskrivs
i detta sammanhang att ersittning enligt 18-21 §§ samma lag bestdms
av oljekrisnimnden savitt avser inldsen eller forfogande eller disposi-
tionsforbud betriffannde rdolja och oljeprodukter som omfattas av
oljekrislagen. I friga om bevakning av statens ritt infor oljekrisndmn-
den giller enligt 23 § ransoneringslagen vad som foreskrivits i olje-
krislagen.
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4.4 Ovning med Oljekrisnamnden och erfarenheterna fran
denna

Under hosten 1985 genomférdes under ledning av Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, OEF, (numera éverstyrelsen for civil beredskap,
som enligt tidigare géllande indelning fullgjorde uppgiften som NESO i
Sverige) en Ovning av det lige som uppstar om Sverige enligt IEP-av-
talet skall fullgora tilldelningsskyldighet till utlandet. I den Gvningen
var ocksd Oljekrisnamnden berdrd. Vid dvningen kom en rad frage-
stillningar avseende nimndens arbetsformer och ersittningsreglernas
materiella innebord att diskuteras.

Infor Gvningen med Oljekrisndmnden lades fram ett téinkt hindelsefor-
lopp som skulle bilda bakgrund for ett nimndsammantride. Vid detta
behandlades ett fingerat ersittningskrav fran ett foretag som enligt ett
myndighetsbeslut med stod av oljekrislagen hade fatt avstd en viss
méngd olja. Ocksa andra spelforutsittningar eller spelexempel fanns
tillgangliga.

Enligt det fingerade hindelseforloppet hade regeringen uppdragit 4t
(jverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, OEF, att besluta om avstiende
av en oljelast. Den ianspraktagna oljan bestod av en skeppslast som
hade kopts av ett svenskt oljeforetag. Efter det att fartyget med oljan
hade kommit till svensk hamn verkstilldes beslutet om avstdende.
Fartyget limnade darefter Sverige for att g till ett annat land i Europa
som #r medlem i IEA. OEF salde dérefter oljan till da géllande mark-
nadspris. Oljeforetagets ersittningskrav inlimnades till Oljekrisndmn-
den drygt en vecka efter ianspraktagandet av oljan och Oljekrisnimn-
den tog upp arendet till behandling efter ytterligare ca tva veckor.

Vid de diskussioner som fordes vid 6vningen framfordes forutom syn-
punkter pa sjdlva dvningen dven huvudsakligen foljande synpunkter.

Ersdttningsreglerna

De ersittningsregler som skall tillimpas enligt oljekrislagen (d.v.s.
reglerna i forfogandelagen och ransoneringslagen) ar ytterst himtade
fran grunder som har lagts fast for sadana helt extraordinira forhallan-
den som innebér en nationell kris. Hit hor att riket befinner sig i krigs-
fara eller att det radder sidana utomordentliga forhillanden som #r
foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i och det
till foljd av dessa forhallanden rader knapphet eller betydande fara for
knapphet pa egendom som ir av vikt for totalforsvaret eller folkforsorj-
ningen. Det ifrigasattes om bestimmelser som silunda ir tinkta att
tillimpas vid en nationell forsvarskris utan vidare eller ens till vasentlig

31




32

SOU 1993:15

del kan 6verforas till en sidan situation med fordelning av olja dir
Oljekrisnimnden skall verka. Vad som kan vara rimlig ersittning i en
nationell forsvarskris dir alla drabbas i hog grad och Sveriges existens
som fri stat hotas behdver inte vara skiligt i det nu aktuella samman-
hanget.

Vidare uppmirksammades sarskilt vilken betydelse for bestimmandet
av ersittning som en hogstprisreglering enligt prisregleringslagen skall
tillmitas. Om ett hogstpris bildar tak for ersittningen kan en dter-
anskaffning som sker efter en eventuell hojning av hogstpriset bli
visentligt dyrare dn vad ersittningen ticker. Om oljan maste kdopas pa
den internationella marknaden kan ateranskaffningen i en situation med
accelererande prishdjningar innebdra en stor ekonomisk forlust eller
rentav omdjliggdras. Om ersittningsreglerna inte ger mojligheter att
besluta om en adekvat kompensation som ekonomiskt mojliggor ateran-
skaffning kan man férmodligen inte hindra att ersittningsbeslutet far
kraftiga konsekvenser for enskilda foretag och pa branschstrukturen.

Faststilld ersittning kan jimkas efter vad som ar skiligt om Z4ndrade
forhallanden pékallar det. Det ansdgs dock oklart om detta kan &bero-
pas till stod bade for jimkning i form av hdjning och for att medge
hogre ersittning &n som svarar mot det hogstpris som giller den for
varderingen relevanta dagen.

Ndmndens organisation

Oljekrisnimndens sammantréiden skall foretradesvis hallas i Stockholm.
Krigsplacering av ndmndens ledaméter och sekreterare borde dérfor
Overvagas.

Handldggningen

Nimndens verksamhet synes kunna liknas vid en domstols. En viss
osikerhet finns om provningen helt skall vara av dispositiv karaktir sd
att nimnden blir bunden av den ram som bildas av bl a parternas yr-
kanden, aberopanden och medgivanden eller om det finns ndgot ut-
rymme for officialprovning. Vidare har frégan om ersittning for rétte-
gangskostnader inte tagits upp i de gillande reglerna eller i deras for-
arbeten.

4.5 Reglerna om forfarandet i Oljekrisnamnden

Oljekrisnimnden bestir av en ordférande och fyra andra ledamoter.
Ordféranden och ytterligare en ledamot skall vara lagkunniga och
erfarna i domarvirv. For varje ledamot skall utses en eller flera ersitt-
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are (8 §). Oljekrisnimndens beslut enligt oljekrislagen fir inte Gver-
klagas. Ledaméterna utses av regeringen (9§) och skall vara svenska
medborgare. Den som dr omyndig eller i konkurstillstind far inte utéva
befattning som ledamot. Innan en ledamot borjar tjdnstgéra i nimnden
skall han ha avlagt domared (10 §). Bestimmelserna i 4 kap rittegings-
balken om jiv mot domare skall tillimpas pa ledaméterna i nimnden

(11:8).

Enligt 12 § oljekrislagen dr nimnden beslutfér nir ordféranden och
minst tre andra ledaméter dr ndrvarande. Dir anges ocksd att i fraga
om omrdstningen i nimnden skall rittegingsbalkens bestimmelser om
omrdstning i tvistemal gilla i tillimpliga delar. Om det uppkommer
friga om skyldighet for staten att utge ersittning bevakas statens rtt
infér nimnden av ett ombud som regeringen utser (13 §).

I forordningen med instruktion for oljekrisnimnden (1988:519) ges
ytterligare regler om oljekrisnimndens verksamhet. I 2 § foreskrivs att
ndmnden inom sitt verksamhetsomrade skall skaffa sig kdnnedom om
forhallanden av betydelse och med uppmirksamhet folja utvecklingen.
Nédmnden skall hos regeringen foresld de forfattningsindringar eller
andra atgérder som behovs eller i Ovrigt dr lampliga. Inom ramen for
sin verksamhet skall nimnden pa begiran ge andra myndigheter upplys-
ningar och hjilp och ndmnden har motsvarande ritt att fa upplysningar
och hjilp av andra myndigheter (3 §). Arendena enligt oljekrislagen
eller ransoneringslagen avgors efter muntlig forhandling eller foredrag-
ning. Arendena foredras av ndamndens sekreterare eller en sirskilt for-
ordnad foredragande. Ordforanden far sjdlv Overta beredningen och
foredragningen av ett drende (9 § forordningen (1988:519) med instruk-
tion for oljekrisndmnden). Av 10 § féljer att protokoll skall foras vid
ndmndens sammantriden. Protokoll &ver muntlig férhandling skall
innehalla uppgift om nimndens sammansittning, parterna samt en kort
redogorelse for forhandlingens gang och fér den utredning som har
forebringats vid forhandlingen. I protokollet skall ocksa enligt 10 § an-
tecknas vad som forekommer vid forhandlingen ifriga om yrkanden,
medgivanden, bestridanden, invindningar, vitsordanden och utsagor av
sakkunniga. Dir anges ocksi att bestimmelserna om protokoll vid
muntlig férhandling i tillimpliga delar géller ifraga om syn pa stillet.

4.6 Forfarandet i instanser med liknande uppgifter.

Forfogandelagen

Forfogandelagen kan sittas i tillimpning nir riket befinner sig i krig
eller krigsfara eller nir det rider sidana utomordentliga forhallanden
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som ir foranledda av krig eller krigsfara som landet har befunnit sig i.
Genom lagen bemyndigas regeringen att nir den har satts i tillimpning
besluta om atgérder som annars skulle kréva riksdagsbeslut. grunden
for detta ar att det skulle vara forenat med allvarliga oldgenheter att
avvakta riksdagens beslut i varje sirskilt fall. Genom forfogande kan
staten bl.a. ta i ansprik fastighet med nyttjanderétt och annan egendom
med Aganderitt eller nyttjanderitt (5 §).

Handliggningen av ersdttningsirenden

Enligt 18 § handliggs drenden om ersittning enligt forfogandelagen av
riksvérderingsnamnden och lokala vérderingsnimnder. En sirskild
virderingsnamnd for viss typ av egendom kan ocksé inrdttas for hela
riket. For denna skall i sa fall gilla samma regler som for riksvirde-
ringsndmnden. Regeringen kan med stod av denna paragraf forordna
Oljekrisndmnden att som sirskild vérderingsnamnd enligt forfogande-
lagen handligga drenden avseende forfogande rérande rdolja och olje-
produkter dven enligt den lagen (se prop. 1977/78:72 s. 96 och prop.
1977/78:75 s. 84).

I varje lin skall det finnas minst en lokal varderingsndmnd. Dessa utses
av linsstyrelserna och sorterar dir under forsvarsenheten. Ledaméterna
i naimnderna 4r utsedda redan i fredstid. I ménga fall har ldnsstyrelser-
na utsett flera virderingsnimnder for olika typer av egendom, t.ex.
fartyg, fastigheter eller fordon.

Riksvirderingsnimndens uppgift enligt forfogande- resp. ransonerings-
lagen 4r att vara overinstans i forhdllande till de lokala varderings-
niamnderna, att ta upp vissa drenden som forsta instans och att faststélla
taxor.

Riksvirderingsndamnden har viss tillsyn over att organisationen med
lokala virderingsnimnder dr uppbyggd redan i fredstid.

Enligt 38 § bestims ersittning som skall utga enligt taxa av den myn-
dighet som har beslutat om forfogande eller av annan myndighet som
regeringen bestimmer.

Regler om virderingsnimndernas sammansittning och arbetsformer
finns i 19-27 §§ forfogandelagen, forfogandeforordningen (1978:558),
forordningen (1978:559) med instruktion for riksvirderingsndmnden
och forordningen (1978:560) med instruktion for lokal vérderings-
namnd.
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Vad giller handldggningen av ersittningsirenden forutsitts att den som
begir ersittning for ianspraktagen egendom inger en ansdkan om detta
till Iénsstyrelsen i de fall d4 ersittningen inte skall utga enligt taxa (21§
forfogandeforordningen). Ansokan &versinds direfter till den vird-
eringsndimnd som skall préva den. Tillimpning av forfogandelagen
forutsétter att behovet av egendom eller tjdnster inte kan tillgodoses pa
annat sdtt (4 § forsta stycket). Hérav torde folja att det inte finns nagot
hinder mot att staten och den som avstir egendomen triffar en frivillig
Gverenskommelse om detta och om den ersittning som skall betalas. I
detta fall blir det alltsd inte aktuellt med nagot forfarande infér en
varderingsnamnd.

Riksvirderingsnamnden, liksom de lokala virderingsnimnderna, har
aldrig tritt i funktion eller démt ut nigon ersittning. De forfragningar
som har gjorts hos namnderna inom ramen for utredningens uppdrag
har gett vid handen att ndgra erfarenheter av de fragor som ndmnderna
har att syssla med i héndelse av krig eller krigsfara inte finns att tillga.

4.7 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen ar tillimplig p4 Oljekrisnimndens handliggning av
ersittningsirenden, dock endast i den man inte nigra andra sirskilda
regler géller for ndmndens verksamhet, se 3 § forvaltningslagen.

Regler om myndigheters utredningsskyldighet

Enligt 4 § forvaltningslagen giller bl.a. att varje myndighet skall limna
upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda i
frigor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Paragrafen anses
delvis ge uttryck for den s.k. official- eller undersokningsprincipen som
giller inom forvaltningsritten. Innebdrden av denna ér att myndigheter-
na skall se till att ett drende blir si utrett som dess beskaffenhet kriver.
Principen framgér uttryckligen av 8 § forvaltningsprocesslagen. Den
géller med olika styrka i olika kategorier av drenden. Det beror alltsi
pa drendets beskaffenhet hur ldngt undersckningsplikten striicker sig.
Det anses t.ex. att myndighetens utredningsansvar vilar tyngre i dren-
den som dar myndigheten vidtar atgérder i det allmdnnas intresse &n i
drenden dér en enskild begir att f4 en forman av samhillet (se SOU
1981:46 s. 99 ff). I drenden dér parter stir mot varandra infor myndig-
heten vilar utredningsansvaret normalt tyngre p4 parterna diven om inte
detta innebdr att myndigheten kan vara helt passiv i utrednings-
hdnseende. Myndigheten har alltid det yttersta ansvaret for att utred-
ningen blir tillricklig.
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Aven 7 § forvaltningslagen reglerar fragan om utredningen i ett drende.
Enligt paragrafen skall myndigheten handligga &drendena si enkelt,
snabbt och billigt som mgjligt utan att sakerheten eftersitts. Vidare
skall myndigheten beakta mojligheten att sjilv inhdmta upplysningar
och yttranden fran andra myndigheter.

Regler om ersdttning for rittegdngskostnader

Enligt 14 § oljekrislagen far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela de foreskrifter om uppgiftsskyldighet som
behdvs for att Sverige skall kunna uppfylla sina ataganden betriffande
det informationssystem rorande den internationella oljemarknaden som
anges i IEP-avtalet. Enligt 15 § fir den myndighet som regeringen
bestammer foreldgga uppgiftsskyldig att forete vissa handlingar m.m.
och kalla denne att instilla sig infor en myndighet. Den som enligt
denna bestimmelse har instillt sig infér en myndighet har ritt till
ersittning for instillelsen enligt grunder som regeringen faststiller (17
§). Enligt 2 § oljekrisforordningen (1975:198) utgér sidan erséttning
enligt samma grunder som giller for ersittning av allmidnna medel till
vittnen som instéller sig infor domstol.

Nagra andra regler om ersittning for kostnader som har uppstatt till
foljd av forfarandet innehaller inte oljekrislagen. Inte heller forvalt-
ningslagen innehaller nigra siadana regler. Nagon generell regel om
kostnadsersdttning i forvaltningsdrenden finns alltsd inte. De kostnader
som kan uppstd for den enskilde i mellanhavandet med forvaltnings-
myndigheter utgors framforallt av kostnader for bitrdde, for utredning
och for partens instillelse infor myndigheten. Utgangspunkten ar att
den enskilde i forsta hand sjilv skall std for dessa kostnader (prop.
1972:132 s. 195fF). Ersdttning utgér endast i vissa speciella typer av
drenden dar detta sarskilt har angetts. En sidan bestimmelse finns t.ex.
i 24 § forfogandeférordningen. Enligt denna har en enskild sakégare
eller sakkunnig som instiller sig infér en vérderingsnamnd ritt till
ersittning av allmdnna medel enligt samma grunder som giller for
ersittning till vittnen. Nagon ratt att erhalla ersittning for andra kost-
nader, t.ex. for ombudsarvode, finns dock inte.

Det saknas alltsa lagligt stod for att tillerkdnna t.ex. ett oljebolag som
for talan infor Oljekrisndamnden om ersittning for olja som tagits i
ansprak enligt IEP-avtalet erséttning ocksa for bolagets kostnader till
foljd av forfarandet i niamnden. Enligt Oljekrisndmndens instruktion
skall bl.a. drenden enligt oljekrislagen avgoras efter muntlig forhand-
ling eller efter foredragning. I vart fall nir nimnden avgor édrenden
efter muntlig forhandling torde kostnader kunna uppsta for parten.
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5 Overviganden och forslag

Oljekrisnamnden (OKN), som inrittades &r 1975, har hittills inte be-
hovt fatta nagot beslut av det slag den ir avsedd for, namligen beslut
om faststéllande av ersittning for olja, som tagits i ansprak for interna-
tionell omfordelning enligt IEP-avtalet. Som framgatt av den tidigare
redogorelsen skall omférdelning av olja i forsta hand ske genom fri-
villiga dtgérder och utgangspunkten for verksamheten inom ramen for
IEP-avtalet 4r att stora anstringningar skall goras for att nd resultat
genom sddana. Detta ar naturligt inte minst som det ar vanligt fore-
kommande att olja som fraktas Gver virldshaven byter #gare flera
gdnger under transporten och att omdestinationer av oljelaster sker.
Redan vetskapen om att tvangsatgérder - sdsom beslag - kan bli aktuel-
la driver med all sannolikhet pa parterna att sdka na frivilliga uppgorel-
ser. Under den tid som gitt sedan IEP-avtalets tillkomst har ocksi
ordningen inom IEA for dstadkommande av sidana uppgorelser utveck-
lats och finslipats, bl.a. genom inrittande av ett sirskilt skiljedomsin-
stitut. Enligt intentionerna bakom det system som byggts upp bor
tvangsingripanden inte bli aktuella annat #n i undantagsfall. De kan inte
véntas bli manga.

Vid en diskussion om den ordning som bér tillimpas med avseende pa
tvangsméssig omfordelning bér man ha i minnet dels att de oljehandlare
som berdrs nistan undantagslost 4r storforetag eller grenar av virld-
skoncerner med betydande tillgingar, dels att de linder ill vilka
tvdngsmissig omférdelning for svenskt vidkommande kan bli aktuellt
ocksd dr storforbrukare av olja med vittforgrenad koparstruktur och
stark intern konkurrens.

Det organ som i Sverige fungerar som s.k. NESO, dvs. medverkar i
den kontinuerliga verksamheten inom IEA och fSr svenskt
vidkommande har ansvar bade for utvecklingen av den frivilliga ord-
ningen och den tvngsmissiga, 4r Narings- och teknikutvecklingsver-
ket, NUTEK, som far en allt rikare erfarenhet av de problem som kan
uppstd vid en oljekris och de system for 16sning som IEA och IEP-
avtalet representerar. OKN blir i vixande grad beroende av den
sakkunskap som NUTEK bygger upp. For sin verksamhet ir OKN
ocksa helt beroende av de initiativ som NUTEK tar, eftersom en ersitt-
ningsfraga inte kan uppkomma utan att NUTEK har verkstillt ett beslag
och sdlunda verfort dganderitten till en oljelast till svenska staten. Det
ar sedan ocksa NUTEK som skall fungera som ombud for staten vid
oljans forsiljning.
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De nu for OKN gillande ersittningsreglerna innebar sammanfattnings-
vis att ersittningen till den svenske importoren skall motsvara kost-
naden for att ateranskaffa egendomen vid den tid da beslaget sker.
Detta ir sattillvida en naturlig regel, som det ér vid denna tidpunkt som
aganderitten till oljelasten Overgar till staten. Ateranskaffningsvirdet
vid denna tid torde motsvara marknadspriset for olja i den del av
virlden som berors, om ett sidant kan faststdllas. Ersdttningen kan
dock bestimmas till annat belopp om det med hansyn till den allménna
prisutvecklingen skulle framstd som oskiligt att tillimpa ateranskaff-
ningsvirdet eller om varan inte skulle kunna ateranskaffas. En faststilld
ersittning kan ocksi jimkas om dndrade forhallanden skulle foranleda
att den faststillda ersittningen framstir som obillig. For att ersittning
for olja som tas i ansprak enligt nuvarande regler skall utgd krdvs att
yrkande dirom framstills till OKN. Sedan OKN har fdranstaltat om
erforderlig utredning utsiitts en forhandling efter vilken erséttningen
faststills. Vid avgorande av erséttningsfragan blir namnden naturligen
beroende av den utredning om marknadsvirdet som parterna fore-
bringar och som nimnden kan inforskaffa genom olika sakkunnigut-
latanden. Sirskilt blir det som sagt aktuellt for nimnden att lita till
NUTEK:s sakkunskap.

Det ir inte osannolikt att en oljekris har pagétt linge och fordjupats
kraftigt om tvangsdtgirder verkligen behover tillgripas. Ar sa fallet kan
prisokningstakten vara si snabb att det blir hart nir omdjligt att fast-
stilla ett marknadspris. Det kan till och med tinkas att bristen pd olja
ar sa allvarlig att nigot marknadspris over huvud taget inte existerar.

Den situation som alltsa foreligger om NUTEK har verkstillt ett beslag
pa en viss oljelast, som ddrigenom kommit i svenska statens dgo, ér att
koparen som gitt forlustig oljan, skall fa ersittning frin staten mot-
svarande dteranskaffningsvirdet vid beslagstidpunkten. Det ar da viktigt
bade att ersittningen faststills snabbt och i princip dven att den
utbetalas snabbt s att koparen kan ateranskaffa olja till samma pris. En
tidsutdrakt med beslutet kan innebéra att kostnaden for en dteranskaff-
ning blir hogre 4n ersittningen. Enligt vad utredningen har inhdmtat ar
oljebolagen si kinsliga for marknadsstorningar att - vid minsta miss-
tanke om att olja kan komma att tas i ansprak - oljelaster kan komma
att omdestineras till andra ldnder for att de inte skall bli tillgdngliga for
svenska myndigheter. Denna oro fran oljebolagens sida grundas pa dels
en allmin ovilja mot ingrepp i dess verksamhet, dels befarade ekono-
miska forluster om ersittningen inte motvarar marknadspriset, dels
befarade goodwillforluster om bolaget tvingas bryta triffade avtal for
att kunna avsta olja. Forutom att detta kan medfora att Sverige inte kan
fullgora en eventuell tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet paverkar
det mojligheterna for Sverige att importera olja i en krissituation.
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For att hjélpligt undvika pétagligt negativa verkningar av det gillande
systemet for tvangsingripanden krivs det silunda att NUTEK forbe-
reder beslaget pa olja och OKN:s forfarande sa att de synkroniseras i
tiden. OKN bor sdledes underrittas om att ett beslut om omfordelning
av olja dr forestaende, s att nimnden kan sammankallas och forbereda
handléggningen av ett ersittningsansprik. Efter beslaget dr det som
ndmnts dven NUTEK:s sak att silja oljan utomlands.

Man kan friga sig om OKN nir den 4nda i si ménga avseenden &r
beroende av NUTEK:s initiativ, beredning och experthjdlp har nagon
storre sjélvstindig roll. Det kan snarast betraktas som onddigt betung-
ande for den ersittningsberittigade att behdva vinda sig till en sirskild
instans for att fa ersittning. Ett alternativ kunde vara att NUTEK i
denna process dir den i egenskap av NESO #nda spelar den viktigaste
rollen ocksd bestimmer det pris som skall betalas for ianspraktagen
olja. Detta alternativ har den fordelen att besluten om ianspraktagande
och ersittning kan fattas samtidigt varefter ersittningen kan utbetalas.
Den som ar missndjd med NUTEK:s beslut skulle sedan kunna &ver-
klaga detta p4 samma sitt som forvaltningsbeslut i allménhet. Med en
sadan l6sning skulle OKN:s uppgifter enligt Oljekrislagen bortfalla och
Overtas av NUTEK.

Vad som skulle kunna tala mot en sidan 16sning torde vara det for-
héllandet att man forlorar den sjélvstindighet och opartiskhet som OKN
har vid sidan av NUTEK vid bestimmande av den ersittning som
staten har att utge. Det &r dock frigan om denna nackdel inte uppvigs
av de praktiska fordelarna av ett samlat grepp over alla de atgirder
som blir aktuella vid ett ianspraktagande av olja fran statens sida.

Gemensamt for bada de diskuterade alternativen ar att de forutsitter ett
tvangsingripande som Overfor dganderitten till olja - atminstone for en
kort tid -till svenska staten. Den verkligt intressanta frigan ir emeller-
tid om det inte finns nagon mojlighet att foreta ett tvangsmissigt
ingripande utan de oldgenheter som oundvikligen foljer av ett sadant
ianspraktagande. Detta innebér ju som framgatt en omging, som
medfor risk for fordrojning och for forluster.

Det har under utredningsarbetet framkommit att man i vissa linder som
ar medlemmar av IEA 6ver huvud taget inte riknar med att behova ta
olja i ansprak for statens rikning vid ett tvingsingripande. Systemen
for tvingsmissig omférdelning i exempelvis Tyskland och Férenta
staterna bygger silunda pa tanken att vederborande lands NESO direkt
beordrar importéren att till fullgérande av landets tilldelningsskyldighet
sdlja oljan till en utlindsk intressent som har tilldelningsritt. I beslutet
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om skyldighet att overlata oljan kan, dar det bedoms nddvéndigt av
NESO, vissa villkor for forsiljningen anges. Parterna har som vid
frivilliga affarer sjdlva ansvar for att en rimlig uppgorelse triffas.
Risken for forluster minimeras eftersom importoren forutsitts kunna
silja oljan till det pris som giller nér transaktionen genomfors och da
kunna skaffa den erséttningsvara som fordras. Samtidigt kan det inte
bestridas att koparen kan hamna i en situation diar han stir utan
mojlighet att kdpa erséttningsolja under langre tid &n i det nu radande
systemet, forutsatt att detta fungerar snabbt och effektivt. Som ndmnts
kan man dock ifrigasitta dandamélsenligheten och den praktiska tillfor-
litligheten hos en ordning dér staten tar 6ver dganderdtten om an for en
kort tid.

En fordel med det nu diskuterade alternativet vore att det tvingar
parterna pa marknaden att agera i deras eget intresse och skulle forma
den svenske importdren att affirsméssigt vaga alla foreliggande
faktorer mot varandra - framfor allt snabbhet mot pris. Skulle likvil en
forsiljning inte komma till stind skulle NESO kunna tvingas precisera
villkoren ytterligare - i sista hand bestimma ett pris. I det sikert
mycket undantagsméssiga fall att NUTEK ser sig nddsakad att be-
stimma ett pris for att tvinga fram en forséiljning vid omfordelning
kommer det att ligga i oljeimportorens intresse att s& snabbt som
mojligt tréffa Gverenskommelse med kopare pa den givna grundvalen,
som far antas spegla marknadsliget den dag priset bestimdes. En
fordrojning kan fororsaka forlust, men denna beror da inte pa drojsmal
hos staten - si som kan vara fallet om ett beslut av OKN skulle dréja
patagligt i forhdllande till ett beslag -utan pa importdren sjilv, som
genom sitt eget agerande drivit fram ett for honom kanske oformanligt
lige. Skulle en skada uppstd for importéren som beror av nagot fel
eller nigon forsummelse frin NUTEK:s sida i friga om prisets be-
stimmande, bor enligt allmidnna regler ersittning kunna utkrdvas darfor
genom véckande av talan vid allman domstol. Vid forfrdgan hos den
myndighet som handhar ett eventuellt tvingsingripande i Tyskland har
framkommit att man dér inte utesluter mdjligheten av erséttningskrav
och tvist infor domstol, men att man bedomer sannolikheten av sadana
situationer som mycket liten. I Forenta staterna finns ingen sidan
mojlighet. Dar forutsétts att parterna sjalva kommer Gverens om ett pris
och nagon risk for forlust anses 6ver huvud taget inte foreligga.

Det kan forutsittas att det pris som erhalls vid en tvangsforsiljning som
den beskrivna aven innefattar ersdttning for normala hanterings-
kostnader som t.ex. transport och lagring och att ndgra ytterligare
kostnader for den svenske siljaren inte kommer att uppstd. Négra
ersattningsansprak mot staten till foljd av transaktionen torde normalt
inte komma att uppstd. Den omstindigheten att beslutet om tvangs-
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forsiljning kan innebédra att den svenska parten eventuellt inte kan
fullfélja ett avtal om forsiljning av oljan till en annan part torde inte
behdva foranleda att parten drabbas av skadestandsansvar i forhallande
till sin motpart i den transaktionen med 4tféljande krav pa ersittning av
staten. I de avtal som ingés av oljebolagen ingar normalt klausuler om
att saljaren ér befriad fran skadestindsansvar om han inte kan fullfélja
sin del av avtalet till f5ljd av myndighetsbeslut.

Det senast hiir diskuterade alternativet innebir ett relativt enkelt system
for att uppfylla Sveriges forpliktelser ifriga om internationell omfor-
delning av olja enligt [EP-avtalet med minsta mojliga myndighets-
inblandning. Av dessa och de ovan redovisade skilen forefaller detta
alternativ vara att foredra framfor de dvriga.

Aven detta alternativ innebir att OKN:s uppgifter enligt oljekrislagen
upphdr. Darutdver har nimnden vissa uppgifter enligt ransoneringsla-
gen och kan enligt forfogandelagen forordnas som sirskild virderings-
ndmnd fér en viss typ av egendom. Dessa uppgifter, som fir anses vara
av vésentligt mindre betydelse &n nimndens uppgifter enligt oljekrisla-
gen, kan lampligen Gvertas av lokal virderingsnimnd och Riksvirde-
ringsnimnden. OKN fyller med dessa #dndringar inte nigon funktion
utan bor avskaffas.
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6 Specialmotivering till lagforslagen

Forslaget till dndring i oljekrislagen

3 § Skall Sverige fullgora tilldelningsskyldighet enligt artiklarna
13-15 och 17 i det avtal som anges i 1 §, fir regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer besluta att dgare eller innehavare
av raolja eller oljeprodukter skall dverlita fornodenheten till an-
nan. I beslutet far foreskrifter limnas om pris och andra villkor
for overlatelsen. Beslutet far forenas med vite.

For att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt IEP-avtalet att tilldela olja
till utlandet i en krissituation kan, om frivilliga atgédrder visar sig verk-
ningslosa, i sista hand foreskrivas att innehavare av olja eller oljepro-
dukter skall sdlja dessa till en utlindsk mottagare med tilldelningsratt. I
forsta hand forutsitts att parterna ndr ett sidant beslut har meddelats
triaffar en frivillig uppgorelse om pris och andra villkor for leveransen.
Om det bedoms erforderligt eller om en frivillig uppgorelse inte
kommer till stind pa annat sitt kan foreskrifter limnas. Siddana fore-
skrifter kan forutom pris avse leveransvillkor, fraktsitt, plats eller tid
for leveransen, senaste tid inom vilken avtalet skall ha traffats eller
fullgjorts m.m. For att kunna framtvinga att ett beslut om forséljning
eller de foreskrifter som har limnats efterfoljs kan besluten forenas
med vitesforeldggande. Beslutet om forsdljning fattas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. I normalfallet torde
bemyndigande i detta avseende limnas av regeringen till det svenska
NESO, d.v.s. NUTEK. NESO:s beslut kan, bide vad det giller ett
foreldggande om att silja olja och foreskrifter om pris och andra
leveransvillkor, 6verklagas hos regeringen enligt 23 § oljekrislagen.

Till foljd av avskaffandet av méjligheten att ta iansprak olja fér omfor-
delning till utlandet bortfaller behovet av sddana beslut som avses i
paragrafens andra mening i dess nuvarande lydelse. Denna bor darfor
upphévas.

5 § Agare eller innehavare av egendom som avses med beslut enligt
4 § ar skyldig att uppligga, forvara och virda egendomen.

I paragrafen har en redaktionell dndring gjorts till foljd av avskaffandet
av mdjligheten att iansprakta olja for omférdelning till utlandet.

4 § ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att forbjuda dgare eller innehavare av olja eller oljeprodukter
att i avvaktan pa beslut enligt 3 § Overlata, forbruka, skada eller for-
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flytta egendomen. Denna mgjlighet bor bibehallas dven med de nya
reglerna for att undanrdja risken for forfaranden som gor att ett fore-
laggande om forsdljning inte kan uppfyllas.

19 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader domes den som
uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ir ringa,

1. underliter att efterkomma beslut enligt 4 §, om ej gidrningen ir
belagd med straff i brottsbalken,

2. underliter att fullgora skyldighet som dligger honom enligt 5 §,

3. underliter att folja foreskrift som har meddelats enligt 14 §,

4. limnar osann uppgift vid fullgérande av uppgiftsskyldighet, om
atgirden innebir fara i bevishiinseende.

Foretagare ansvarar for girning som begas i hans rorelse, om han
haft eller bort ha vetskap om géirningen.

I paragrafen, vari vissa forfaranden straffbeldggs, har i den forsta
punkten hinvisningen till 3 § strukits. Ett beslut enligt 3 § enligt vilket
en #gare eller innehavare av réolja eller oljeprodukter beordras att
overlata fornddenheten kan forenas med ett vitesforelaiggande. Om
beslutet inte foljs kan vitet domas ut. Nagot behov av att dirutover
straffbeligga en underldtenhet att folja ett sadant beslut kan inte anses
foreligga.

Forslaget till andring i ransoneringslagen

23 § Ersiittning enligt 18 § bestiims av lokal virderingsniimnd och
ersittning enligt 19-21 §§ bestims av Riksvirderingsnimnden.
Bestimmelser om dessa nimnder finns i forfogandelagen (1978:262).

I friga om bevakning av statens ritt infor nimnderna giller vad
som foreskrivs i 28 § forfogandelagen.

Enligt forslaget upphér Oljekrisndmnden som myndighet. Till foljd
hdrav upphor ocksd nidmndens uppgifter enligt ransoneringslagen.
Dessa uppgifter dvertas i stillet av lokal varderingsndmnd respektive
Riksvirderingsnimnden. Aven mojligheten enligt 18 § forfogandelagen
(1978:262) att forordna Oljekrisndmnden att som sérskild virderings-
namnd for viss typ av egendom bortfaller givetvis.

24 § Beslut som har fattats av en lokal virderingsnimnd far Gver-
klagas hos Riksvirderingsnimnden.

Riksvirderingsnimndens beslut far inte dverklagas.
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I paragrafen gérs en redaktionell éndring till foljd av att Oljekrisnimn-
den avskaffas. Vidare har paragrafen moderniserats sprakligt.
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7 Ikrafttradande

De foreslagna adndringarna kan limpligen trida i kraft den 1 januari
1994.
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8 Kostnader

De foreslagna dndringarna innebir att svenska myndigheter istillet for
att ianspréakta olja och silja den till utlandet beordrar en svensk kopare
att triffa en overenskommelse med en utlindsk intressent om overlatel-
se av en oljelast. Det blir med ett sidant system inte aktuellt for Olje-
krisnimnden att fatta beslut om ersittning. Till foljd hirav bér Olje-
krisndmnden avskaffas. Dessa dndringar kan inte antas foranleda nigon
belastning pé statsbudgeten utdver vad som kan folja av att NUTEK:s
totala arbetsinsatser for tvangsmissiga ingripanden méhénda vixer
nagot.

49






Kommittédirektiv

Oversyn av regler som styr Oljekrisnimndens arbets-
former och bedomningar i ersittningsfragor enligt ol-
Jjekrislagen (1975:197)

Dir. 1992:84

Beslut vid regeringssammantrade 1992-07-08

Chefen for Néringsdepartementet, statsrddet P. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en dversyn av de reg-
ler som styr Oljekrisnimndens arbetsformer, organisatoriska beredskap och
beddmningar i ersittningsfragor.

Bakgrund

Sverige dr enligt beslut av riksdagen (prop. 1975:42, NU29, rskr. 180) se-
dan &r 1975 anslutet till avtalet om ett internationellt energiprogram (Inter-
national Energy Program, IEP). Enligt avtalet kan Sverige i en forsorj-
ningskris pa oljeomradet bli skyldigt att stilla riolja eller oljeprodukter till
nagot annat anslutet lands forfogande. Sverige deltar ocksé i arbetet inom
det internationella energiorganet (International Energy Agency, IEA) som
har till uppgift att genomfora programmet.

Om Sverige skall fullgora tilldelningsskyldighet enligt IEP-avtalet far re-
geringen enligt oljekrislagen (1975:197) besluta att dgare eller innehavare av
olja eller oljeprodukter skall avstd fornodenheten till staten eller till ndgon
annan. Ersittning for egendom som tas i ansprak enligt oljekrislagen be-
stams av en sirskild myndighet, Oljekrisnimnden. Bestimmelser om namn-
dens verksamhet finns i 7 - 13 §§ oljekrislagen och i forordningen (1988:519)
med instruktion for Oljekrisnamnden.

I samband med IEA:s test av fordelningssystemet (Allocation Systems
Test) hosten 1985 genomfordes en 6vning med Oljekrisnimnden. Nimndens
bedomning efter dvningen som redovisades i en skrivelse till regeringen den
22 januari 1988 var att bestammelserna kring verksamheten delvis 4r oklara

Dir. 1992:84
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nér det giller bade fragan om de principer som skall tillimpas vid bestim-
mandet av ersittningens storlek och handliggningen av ersittningsansprak
som framstills till nimnden. Namnden foreslér att det i limpligt samman-
hang gors en 6versyn av de regler som skall styra nimndens arbetsformer
och bedomningar i ersittningsfragorna. I en annan skrivelse till regeringen
den 12 mars 1991 hemstéller namnden att initiativ tas till en 6kad organisato-
risk beredskap for nimnden, bl.a. nir det giller erforderliga medel for en
sddan. Har aktualiseras frégan om personalbehov samt lokalfrdgor m.m.

Statsmakterna har nyligen beslutat om mal och inriktning av forsorjnings-
beredskapen infor kriser och krig. Regeringen har i 1992 &rs forsvarspoli-
tiska proposition som godtagits av riksdagen (prop.1991/92:102 kapitel 11,
FoU12, rskr. 337) bl.a. angivit mal och inriktning av verksamheten pa ener-
giberedskapsomrédet for de kommande fem dren till och med budgetaret
1996/97.

Mot bakgrund av vad som har anforts ar det nu tid att se dver de regler
som styr namndens arbetsformer och bedémningar i ersittningsfradgorna.

Riktlinjer for 6versynen

En sarskild utredare bor tillkallas med uppgift att gora en 6versyn av de
regler som styr nimndens arbetsformer och bedémningar i erséttningsfra-
gorna. Namndens organisatoriska beredskap bor vidare studeras bl.a. nér
det gidller frdgan om behov av personal och lokaler.

Utredaren bor ta del av de erfarenheter som har redovisats av Oljekris-
niamnden.

Vid 6versynen bor samrdd ske med Nirings- och teknikutvecklingsverket
och Overstyrelsen for civil beredskap.

Erfarenheter hos Riksvirderingsnimnden, som &r en central vérderings-
ndmnd for handlaggning av drenden om ersittning enligt forfogandelagen
(1978:262), och de lokala virderingsnimnderna bor tas tillvara.

Utredaren skall beakta vad som sdgs i dir. 1984:5 om utredningsforslagens
inriktning, i dir. 1988:43 om att beakta EG-aspekter samt i dir. 1992:50 om
regionalpolitiska konsekvenser i utredningsverksamheten.

Utredaren bor redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december
1992:

Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Naringsdepartedepartementet
at: tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
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(1976:119) — med uppdrag att gbra en 6versyn av de regler som styr Oljekris-
nimndens arbetsformer, organisatoriska beredskap och bedémningar i er-
sattningsfragor,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och bifaller
hans hemstallan.
(Niéringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlidggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
S. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och lonediskriminering.
Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och I6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsikringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14.EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
En ny datalag. [10]
EG och véra grundlagar. [14]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.
[51

Socialférsdkringsregister. [11]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]
Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlidggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.

[6]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pé arbetsmarknaden. [7]
Laoneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Néringsdepartementet
Svenska regler for internationell omfordelning av olja vid
en oljekris. [15]
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