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SAMMANFATTNING

Utredningen har haft till uppgift att se 6ver den framtida finansieringen av vissa sociala
atgarder for jordbrukare och dirvid prova mojligheterna att pa sikt verfora ansvaret for
finansieringen av dessa atgarder till jordbruksnaringen. I arbetet skall sérskilt beaktas hur
motsvarande dtgarder behandlas inom EG och dess medlemslénder.

De sociala atgarder som avses dr avbytarverksamhet, foretagshilsovard for lantbrukare,
socialforsakringsskydd och avvecklingsersattning till mjolkproducenter. Under senare ar har
av budgetmedel avsatts 435 milj kr for de sociala atgarderna.

Den kartldggning och utvdrdering utredningen gjort av de olika verksamheterna visar att de
fungerar val. Det finns inget underlag for att foresld nigra foérandringar annat dn den som
gors i friga om avbytarverksamheten och vars syfte ar att 6ka konkurrensen. Forandringen i
frdga om avbytarverksamheten ar ocks& motiverad med hansyn till EG:s regler.

Genomgéngen av forhallandena i EG visar att motsvarande sociala dtgérder i varierande
utstrackning finns inom EG:s medlemslander. Ett nationellt stod for dessa atgarder torde
ocksd vara forenligt med EG:s regelverk. Att Sverige skulle erhdlla nagot stod fran EG:s
gemensamma budget, annat dn begrinsade belopp, dr dock inte sannolikt.

En viktig utgdngspunkt for utredningens overviganden har varit att jordbruksnéringen skall
vara underkastad samma villkor som andra néringar d v s att enbart speciella forhallanden
berittigar till sarbehandling i form av stod. En annan viktig utgdngspunkt har varit det
statsfinansiella ldget. Forandringar i finansieringen bor dock ske under socialt acceptabla
former.

Finansieringen foreslas ske genom individuella avgifter och statliga bidrag.

Avbytarverksamheten ar enligt utredningens bedomning av en sadan art att motiv foreligger
for fortsatt statligt stod. Emellertid bor det statliga stodet med hdnsyn till behovet av
besparingar och anpassningar till EG inskranka sig till 45 procent av avbytarverksamhetens
kostnader. For budgetaret 1994/95 beréknas stodet uppgé till 200 milj kr.

Foretagshdlsovarden foreslas fa ett stod om 25 milj kr arligen i avvaktan pa att det sérskilda
sméforetagarstod som foreslés i utredningen om foretagshilsovarden infors.

Betriffande socialforsdkringsskyddet foreslar utredningen att statens ansvar for
verksamheten 16ses bort med ett engangsbelopp om 260 milj kr. Dérutover tillférs de ca
260 milj kr som finns i en sdrskild premieutjamningsfond inom det nuvarande skyddet.
Detta for att mojliggora ett tillfredsstdllande forsdkringsskydd for de lantbrukare som av
hdlsoskal inte kan teckna individuell forsakring.

Avvecklingsersdttningen for mjolkproducenter kommer enligt tidigare beslut att upphora i
och med utgangen av ar 1996.



1 BAKGRUND
1.1 De sociala itgirdernas tillkomst

De sociala Atgirder for jordbrukare som finansieras Gver statsbudgeten ar
avbytarverksamhet, foretagshilsovird for lantbrukare, socialforsikringsskydd och
avvecklingsersattning till mjélkproducenter.

De sociala dtgirderna for jordbrukarna infordes under mitten och slutet av 1970-talet. De
hade en nira koppling till jordbrukspolitikens malsittningar, sarskilt inkomstmalet. Enligt
detta mal skulle ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken vara att tillforsikra dem som &r
sysselsatta inom jordbruket, i alla delar av landet, en ekonomisk och social standard, som &r
likvirdig med den som jamforbara grupper uppnar. Detta syfte skulle sarskilt beaktas vid
prissittning av jordbruksprodukterna.

Som motiv for sociala atgarder angavs det som nddvéandigt att i fortsittningen gora sarskilda
laginkomstsatsningar for att inkomstmalet skulle uppnds for si stora grupper jordbrukare
som méjligt. En stravan borde ddrvid vara att nd en 6kad utjamning av inkomsterna mellan
olika jordbrukarkategorier. Hér fanns ocksd en klar parallell till de laginkomstsatsningar
som gjordes generellt pa arbetsmarknaden pa 1970-talet.

Speciellt vardefullt angavs det vara att det, inom ramen for sdrskilda laginkomstsatsningar,
kunnat vidtas Atgirder for att forbattra jordbrukarnas sociala standard bl a i form av
avbytarverksamhet. Det framholls att det var nodvéndigt att 4gna denna del av den sociala
standarden stor uppmarksamhet i framtiden. Om s inte skedde skulle det komma att bli
svart att dstadkomma en 6nskvird rekrytering till néringen, vilket i sin tur skulle leda till
minskad effektivitet.

De sociala 4tgéirderna har saledes en koppling till prisregleringen pa jordbruksprodukter och
de mal som denna var ett medel for. De sociala atgirderna kompletterade prisregleringen
till den del den inte uppfyllde strivan att na en utjamning av inkomsterna. Utdver vad som
framgatt ovan har atgarderna i detta avseende aven en motsvarande funktion som
Norrlandsstodet i friga om den regionala utjaimningen, d v s ett fordelningspolitiskt syfte.



Aven finansieringen har en nira koppling till prisregleringen. Ursprungligen erhéll
jordbrukarna medel via budgeten for de sociala atgirderna i stillet for att fa kompensation
genom hojda priser. Om kompensation hade lamnats genom prishojningar hade detta
medfort ett hogre gransskydd. Inom ramen for de tidigare prisverlaggningarna avsattes
ocksé tidvis vissa belopp for att finansiera atgarderna.

1.2 Oversikt dver de sociala dtgirderna

Avbytarverksamheten har till syfte att mojliggora for animalieproducenter att till reducerat
pris kunna fa erséttare vid regelbunden ledighet, semester och sjukdom. Antalet abonnenter
ar ca 8 700, varav de flesta &r mjolkproducenter. Knappt hilften av samtliga
mjolkproducenter &r anslutna till avbytartjdnsten. Kostnaderna finansieras ar 1992 till ca 40
procent av kunderna, dvs jordbrukarna, och till 60 procent av budgetmedel. For budgetaret
1992/93 ar 265 milj. kr. anvisade for andamélet Over statsbudgeten. Jordbruksverket utovar
tillsyn dver avbytarverksamheten.

Foretagshilsovarden for personer verksamma i lantbruket skots av Skogs- och
Lantbrukshdlsan AB (SLH), som &r ett av Lantbrukarnas riksforbund (LRF) heldgt bolag.
SLH har for niarvarande ca 50 000 medlemmar, av vilka ca 30 000 &r lantbrukare. Bolaget
bedriver en omfattande utbildnings- och informationsverksamhet i hdlsofrdgor for jord- och
skogsbruksnéringen. Den totala omsittningen for SLH uppgér ar 1992 till ca 100 milj. kr.
Ca 30 procent av kostnaderna tacks av budgetmedel. For budgetaret 1992/93 ar 30 milj. kr
anvisade for dndamélet. Fram till &rsskiftet 1 januari 1993 har SLH haft statliga bidrag i
samma grad som annan foretagshalsovard, for narvarande motsvarande drygt 25 procent av
de totala intdkterna. Jordbruksverket utdvar tillsyn éver SLH, savitt avser handhavandet av
statliga medel for foretagshdlsovird inom lantbruket. Avgift for anslutning till
foretagshdlsovarden faststills av verket.

Lantbrukarnas socialforsikringsskydd bestar av en trygghetsforsakring vid arbetsskada,
en avtalsgruppsjukforsiakring och en grupplivforsakring genom avtal. Antalet anslutna
lantbrukare berdknas till 95 000. Ersdttning lamnas vid sjukdom, fortidspension,
arbetsskada och dodsfall. Sedan forsakringen infordes har det totala erséttningsbeloppet
uppgétt till ca 965 milj. kr. For budgetaret 1992/93 har Over statsbudgeten anvisats 65 milj.
kr for andamalet.

Avvecklingsersittningen till mjolkproducenter syftar till att begransa produktionen av
mjolk. Erséttning ges till mjolkproducenter mellan 60 och 65 &r som avvecklar sin
mjolkproduktion men fortsitter att bedriva jordbruk. Over ifrigavarande anslag har for



budgetaret 1992/93 anvisats 75 milj. kr for andamalet. Ar 1990 gjordes vissa forandringar i
denna avvecklingsersittning; bl a hojdes ersittningsbeloppet och programmet forlangdes
t o m 4r 1996 (prop. 1989/90:146, JoU 25, rskr 327). Medel for de kostnadsdkningar som
dessa forandringar medfor anvisas i sdrskild ordning.

Totalt har for budgetiret 1992/93 435 milj kr anvisats for sociala atgérder i jordbruket.

1.3 1990 érs livsmedelspolitik

Riksdagen beslutade varen 1990 om en ny livsmedelspolitik. En utgéngspunkt for
livsmedelspolitiken skall enligt riksdagsbeslutet (prop 1989/90:146, JoU 25, rskr 327) vara
att produktionen i princip skall vara underkastad samma villkor som andra néringar.
Producenterna skall endast ersittas for efterfrigade varor och tjanster. 1990 drs
livsmedelspolitik innebér i korthet foljande:

- Gransskyddet bibehalls dven fortséttningsvis, vilket innebar att ett prisstod bibehalls for
den produktion som efterfrigas i landet i avvaktan pa resultatet av GATT-
forhandlingarna.

- Den interna marknadsregleringen avvecklas. Detta innebar i huvudsak att den kollektiva
exportfinansieringen upphér. Dirigenom kommer inget prisstdd att komma den
produktion till godo som inte efterfragas. Detta innebdr att priset sjunker om
produktionen dverstiger vad som efterfragas till raidande priser.

Enligt riksdagsbeslutet skall dvergangen fran det nuvarande till ett mer marknadsinriktat
system ske under socialt acceptabla former. Samhillet skall darfér ta ett betydande ansvar
for vergéngen.

Nir det giller de sociala atgirderna innebdr beslutet att finansieringen tills vidare inte skall
forandras men att mojligheterna att pa sikt overfora ansvaret till jordbruksnéringen skall
Gvervigas och att ett arbete skall inledas for att skapa underlag for sédana dvervaganden.
Till skillnad fran i tidigare riksdagsbeslut har inom den nya livsmedelspolitiken inte angivits
nagon koppling mellan de sociala dtgarderna och malen for livsmedelspolitiken. I prop.
1989/90:146 anfors:

“Jag anser ait syftet med de digdrder som finansieras av medel fran anslagsposten
laginkomstsatsning mm inom jordbruket dr sa visentlig fran social synpunkt ait ndgra



Jfordndringar av finansieringsformen tillsvidare inte bor genomforas. Mojligheterna att pd
sikt overfora ansvaret till jordbruksndringen bor dock évervigas. "

1.4  Utredningens direktiv
I direktiven (dir 1991:16) till utredningen anfors bl a foljande.

"Riksdagen beslutade viren 1990 om en ny livsmedelspolitik. Beslutet innebdr bl a att
finansieringen av nu ndmnda sociala dtgdrder tills vidare inte skall fordndras men art
mdjligheterna att pa sikt overfora ansvaret till jordbruksndringen skall dvervigas och att ett
arbete skall inledas for att skapa underlag for sidana éverviganden.

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag nu har anfort att en sdrskild utredare tillkallas for art
utreda den framtida finansieringen av vissa sociala dargdrder for jordbrukare.

Utredaren bor utifran en kartldggning och en utvirdering av hdr ndmnda digdrder utreda
olika finansieringsmojligheter samt foresla limplig form for ar overfora ansvaret for
finansieringen till jordbruksndringen. "

Direktiven har senare kompletterats pa foljande sitt (dir 1991:108)

"Sedan direktiven till utredaren beslits har Sverige ansékt om medlemskap i de Europeiska
gemenskaperna. Utredaren bor ddrfor sdrskilt beakta hur de forut ndmnda sociala
drgdrderna behandlas inom EG och dess medlemslinder. Ddrvid bor utredaren bedéma hur
vil de svenska drgdrderna overensstimmer med vad som dr tilldtet inom ramen for EGs
gemensamma jordbrukspolitik eller i form av nationella stod i medlemslidinderna.

Med utgdngspunkt i den nyss forutsarta bedémningen samt utifrdn en kartldggning och en
utviirdering av dtgdrderna, bor utredaren préva mojligheterna att pa sikt éverfora ansvaret
Jor finansieringen till jordbruksnéiringen. "

1.5 Riksdagsuttalande om avbytarverksamheten

Riksdagen behandlade véren 1992 en motion (Jo 234) om avbytartjdnsten.
Jordbruksutskottet (1991/92:JoU 12, rskr 212) uttalade med anledning hérav foljande.



"Urskotter delar i stor utstrdckning synpunkterna i motion Jo 234 angdende
avbytarverksamhetens ~ betydelse. En  fungerande  avbytarverksamher dar en av
forutsdttningarna for atr animalieproduktionen skall kunna upprdtthdllas i stora delar av
vért land. Verksamheten dr dessutom av stor betydelse for rekryteringen av unga foretagare.
En overforande av ansvaret for finansieringen till jordbruksndringen far ddrfor inte
innebdra art den fran social synpunkt s visentliga avbytarverksamheten dventyras. Enligt
utskottets mening bor verksamheten upprdtthdllas pa sin nuvarande nivd. Utskotiet anser det
dock lampligt atr avvakta resultatet av den fortsarta beredningen i denna fraga och foreslar
ddrfor att motion Jo 234 ldmnas utan ndgon riksdagens vidare digdrd. "

1.6  Justering av 1990 ars livsmedelspolitik

Enligt budgetpropositionen 1993 stiller Sveriges ansokan om medlemskap i EG nya krav pa
jordbrukspolitiken. Regeringens malséttning ar att omstdllningen skall fullféljas och att
Sverige skall bli medlem i EG den 1 januari 1995. Sverige siktar pd en fullstindig
integrering med EG:s gemensamma jordbrukspolitik fran den dag Sverige blir medlem. En
malsittning ar att Sverige vid integrationen skall uppnd si stora positiva
samhillsekonomiska effekter som majligt med hénsyn tagen till bade behovet av en stark
och konkurrenskraftig jordbruksniring och till konsumenternas och skattebetalarnas
intressen. Ambitionen bor dirvid enligt budgetpropositionen vara att inga dvergéngsatgérder
skall behova tillimpas sedan Sverige blivit medlem samt att dvriga konkurrensbegransande
Atgdrder undanrdjs, i bida fallen pé basis av dmsesidighet.



2 AVBYTARVERKSAMHETEN

2.1 Uppbyggnad

Avbytarverksamheten paborjades redan under 1960-talet med spridd forsoksverksamhet i
form av lokala initiativ fOr att senare provas i mer organiserad form - alltjaimt med karaktir
av forsoksverksamhet. Den forsoksverksamhet som &dgde rum i borjan 1970-talet
organiserades av LRF. Verksamheten foljdes upp av en intern utredning inom LRF som
sedan ledde till en statlig utredning ("Avbytarverksamhet inom jordbruket, Ds Jo 1974:13).
En proposition (1975:55) lades fram som i allt vésentligt beaktade de forslag den statliga ut-
redningen hade lamnat.

Riksdagen besl6t vadren 1975 att en avbytarverksamhet i mer organiserad form skulle
etableras i Sverige med stod av samhillet for att dirmed kunna sdkerstdlla en verksamhet i
hela landet samtidigt som den kunde vara tillgénglig for alla lantbrukare.

Riksdagen uppdrog at LRF att vara huvudman for verksamheten som organiserades i form
av ett aktiebolag - Lantbrukets Avbytartjanst AB. Tillsynsmyndighet blev den davarande
Lantbruksstyrelsen - en funktion som numera handhas av Jordbruksverket. Vidare
tillskapades en avbytarnimnd med representanter for huvudmannen och for
tillsynsmyndigheten med uppgift att vara ett samarbetsorgan for avbytarfragor.

En oversyn gjordes redan efter nagot 4r av en sérskild utredare pd uppdrag av regeringen
("Utbyggd avbytarservice inom jordbruket, Ds Jo 1978:1) for att utreda frigan om en
utbyggd avbytarservice inom jordbruket.

Statens stod for verksamheten har limnats inom de s k 1dginkomstsatsningarna.

Lantbrukets Avbytartjanst har idag ca 1800 st fast anstdllda lantbruksavbytare. Lantbrukets

Avbytartjénst anlitas av ndstan varannan mjolkproducent som i medeltal koper knappt 30
dagars ledighet per &r.
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2.2. Finansiering

Kostnaderna for avbytarverksamheten finansieras av bade avgifter och budgetmedel. For
1992/93 har 265 milj kr av budgetmedel anvisats, vilket har inneburit en statlig
subventionering av verksamheten med ca 60 procent. Till foljd av ligre kundvolym och ny
taxesittning fr o m 1993 beriknas den statliga andelen av kostnaderna och dérmed
subventioneringsgraden kunna minskas till 50 procent. Behovet av budgetmedel for 1993/94
beriknas dirmed sjunka till ca 210 milj kr.

2.3 Avgiftsdebitering

Basen i verksamheten utgdrs av ett abonnemangssystem som mojliggor en planerad
verksamhet med garanterad arbetstid for lantbruksavbytarna. Drygt 80 procent av det totala
antalet avbytardagar baseras pa abonnemang. Resterande 20 procent &r i stor utstrackning
dagar for att sikerstilla en fortsatt produktion och djurhallning vid sjukdom och olycksfall.

Foljande avgifter debiteras for avbytardagar utforda under perioden den 1 januari till den 31
december 1993. Netto utgor pris efter subvention. Som framgéir av tabellen bygger
taxesystemet fr o m 1993 pa 50 procent egenfinansiering.

Vardag Helg

Brutto Netto Brutto Netto
ABONNEMANG
Grundavgift -hel dag 400 200 450 225

-del av dag 250 125 300 150

Timavgift
Upp till atta (8) arb tim/dag
- Ordinarie tid 125 63 170 85
- Overtid fore 06.00/efter 17.30 185 98 230 115
Over 4tta (8) arb tim/dag
- Ordinarie tid 125 125 170 170
- Overtid fore 06.00/efter 17.30 185 185 230 230

12



EJ ABONNEMANG

Grundavgift -hel dag 450 225 500 250
-del av dag 300 150 350 175

Timavgift

Upp till atta (8) arb tim/dag

- Ordinarie tid 150 75 200 100

- O.tid fore 06.00/efter 17.30 210 105 260 130

Over 4tta (8) arb tim/dag

- Ordinarie tid 150 150 200 200

- O.tid fore 06.00/efter 17.30 210 210 260 260

Vid abonnemang debiteras dven dagar eller timmar, utdver abonnerat antal, med avgifter
enligt abonnemang.

Debitering sker for faktisk arbetstid pd garden (vid abonnemang ligst abonnerat antal
timmar). Debitering sker for varje pabérjad halvtimme.

Subvention

I den fakturerade nettoavgiften ar subventionen frandragen. Subvention utgdr foér hogst 90
dagar per kalenderdr och med hogst 8 timmar per dag. Avbytardagar vid sjukdom,
olycksfall och forildraledighet ligger utanfor denna ram.

Subvention utgér (50 procent) om féljande villkor ar uppfyllda:

- Lantbruksavbytaren utfér djurskotsel och ddrmed sammanhangande arbetsuppgifter.

- Djurskétseln galler i huvudsak en eller flera av foljande djurslag: nétkreatur, far, svin,
fjaderfd, getter.

- Djurégaren anvénder avbytarservice for planerad ledighet eller for hjilp vid sjukdom,
olycksfall och fordldraledighet.

Jamfort med det hittillsvarande taxesystemet kommer subventioneringsgraden att vara lika
for alla producenter oavsett storlek. Bakgrunden till férandringen ar dels de strukturella
fordndringarna inom mjélkproduktionen, dels kundernas attityder till taxesystemet.

Den nya taxemodellen har diskuterats och utretts inom lantbrukets Avbytartjanst AB sedan

1990. I september 1992 beslutade Lantbrukets Avbytartjanst ABs styrelse att ovan nimnda
system skulle tillimpas fr o m den 1 januari 1993.
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Bakgrunden till forindringen &r bl a den kraftiga strukturutvecklingen sedan borjan av
1970- talet enligt nedanstidende tabla.

Antal fOretag

Antal kor per foretag 1972 1980 1990 1991

0O 57 489 17 185 5228 4516
10 - 24 23 742 20 368 11 811 10 007
25-49 3072 5714 7428 6912
50 - kor 533 876 1 454 1 445
Summa 84 836 44 143 25921 22 880

Antalet foretag har minskat med ca 75 procent mellan 1972 och 1991. Reduktionen i
foretagsgrupperna med 1 - 24 kor har varit drygt 80 procent. Foretagen med mer dn 25 kor
har diremot okat ndra 2,5 ganger.

Utvecklingen i mjolkproduktionen visar att tyngdpunkten allt mer skjuts mot medelstora

familjeforetag.
Bakom forindringarna i taxesystemet ligger dven en enkitundersokning varen 1992 bland

avbytartjanstens kunder. En klar majoritet av kunderna (80-90 procent) forordade en
enhetlig kundtaxa.

Sjukdom och olycksfall

Vid sjukdom, olycksfall eller tillfallig fordldrapenning subventioneras de 10 forsta
avbytardagarna vid respektive sjukdomstillfille med 60 procent av bruttoavgiften enligt
ovan. Direfter debiteras bruttoavgiften.

Forildraledighet

Under perioden 60 dagar fére nedkomstdatum till ca 480 dagar efter har fordldrar med

lantbruksforetag mojlighet att f avbytarservice med en subvention av hela grundavgiften
(100 procent) samt 50 procent av timavgiften, dock hogst 200 dagar.
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Den av forildrarna som anvander avbytarservice for fordldraledighet skall ha
sjukpenninggrundande inkomst till vasentlig del fran lantbruksforetaget.

2.4 Organisation

For att kunna bli anstilld som lantbruksavbytare fordras en grundkompetens omfattande en
grundutbildning inom lantbrukssektor kompletterat med minst ett 4rs praktik inom
arbetsomradet samt minst 10 veckors teoretisk utbildning specifikt for arbetsomradet.

Lantbrukets Avbytartjanst AB &4r organiserat med 20 distrikt med 60 till 120
lantbruksavbytare inom respektive distrikt beroende pd kundunderlaget och intensiteten i
djurhallningen. Verksamheten tacker hela Sverige. Ett huvudkontor finns i Stockholm for
overgripande administrativ service.

Den praktiska planeringen for att fi lampligaste uppldggningen av arbetstiden for
lantbruksavbytaren samt for lantbrukarnas behov av ledighet sker i s k "kretsar”. En krets
bestdr av 3 till 8 lantbrukare som i samrdd med lantbruksavbytaren ldgger upp arbetet.
Administrativt stod for kretsplanering lamnas av distriktskontoren.

En lantbrukare har uppdraget att vara s k kontaktman. Detta innebdr ett visst administrativt
ansvar och tillsyn av verksamheten samt ett kontaktarbete med distriktskontoret. Genom
denna uppldggning av verksamheten begransas de administrativa insatserna i frdga om
planering och kontroll samtidigt som det decentraliserade ansvaret stirker ett genomforande
av avbytarverksamheten.
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3 FORETAGSHALSOVARD

3.1 Bakgrund och utveckling

Tyngdpunkten i den nuvarande foretagshalsovardens arbete skall ligga pd forebyggande
arbetsmiljoarbete med betoning pd grupp- och organisations- eller arbetsplatsinriktade
insatser. Allmant sjukvirdande behandlingsuppgifter anses numera i princip inte ingd i
foretagshilsovardens uppgifter. Trots detta utgor arbetsrelaterad sjukvardsverksamhet
fortfarande en inte ovisentlig del av verksamheten inom foretagshilsovérden.

Ansvaret for anordnandet av sjuk- och hilsovard inom foretagen 1dg fran borjan ensidigt pa
arbetsgivarna. Under 1960-talet vixte det fram en ny grundsyn, innebdrande att
foretagshalsovarden ses som en angeldgenhet for arbetsmarknadens parter i samverkan. Den
partsgemensamma skyddskommittén betraktas enligt avtal mellan parterna som ett slags
huvudman for foretagshalsovarden.

32 Organisationsformer

Foretagshilsovardens organisation baseras huvudsakligen pa arbetsmiljéavtalen mellan
arbetsmarknadsparterna. I den privata sektorn férekommer foljande alternativ:

*Inbyggd foretagshalsovard (stora foretag)

*Foretagshilsovardscentral (gemensamt inrdttad av sma och medelstora foretag)
*Branschhélsovérd (t ex Skogs- och Lantbrukshélsan)

*Landstingsdriven extern foretagshdlsovard (t ex pd mindre orter och i glesbygd)

Skogs- och Lantbrukshilsan (SLH) handhar foretagshilsovarden for foretag verksamma
inom jord- och skogsbruk, niraliggande entreprenadverksamhet samt lantbrukskooperativa
foretag. Dessutom skall SLH kunna ansluta olika smaforetag inom andra sektorer, forutsatt
att erforderlig kompetens kan erbjudas.

Verksamheten inom Skogs- och Lantbrukshélsan bedrivs utifrin av riksdagen faststdllda
riktlinjer for foretagshdlsovrd samt arbetsmiljdavtalet. Detta innebar bl a att kraven for
statsbidrag maste uppfyllas. I sammanhanget kan nimnas att arbetsmiljoavtalet dr uppsagt
av SAF och att statsbidraget till féretagshélsovard upphor fr o m arsskiftet 1992/93.

16



SLH:s foregangare Lantbrukshdlsan startade sin verksamhet 1978 med enskilda lantbrukare
och familjemedlemmar samt lantbruksforetagens anstillda som framsta malgrupper.
Samhdllets speciella stod hérfor var bl a att naringen via jordbruksprisférhandlingarna fick
mojlighet att utnyttja s k laginkomstmedel. Mot bakgrund av ndringens och dess utdvares
utspridda boende och verksamhet ansdgs behovet av sirskilda medel motiverat for att
kunna hdlla anslutningsavgifter pd en i sammanhanget rimlig nivd. Davarande
Lantbrukshilsan hade dessutom pétagit sig ett ansvar och arbete for Overgripande
utvecklingsinsatser och kunskapsspridning vad giéller forebyggande hilsovard inom den
generellt sett riskfyllda lantbrukssektorn.

Fr o m 1 januari 1991 har basen for tidigare Lantbrukshdlsan breddats genom att
Skogshdlsorna i Vaxjo, Linkdping och Skovde, genom avtal kom att ingd i
Lantbrukshilsan. I samband harmed bytte bolaget namn till Skogs- och Lantbrukshalsan.

Skogs- och Lantbrukshélsan har sedan starten bedrivit en uppbyggnadsverksamhet i syfte att
nd en for lantbrukarna tillfredsstillande tackning Gver hela landet. Detta har inneburit en
successiv expansion och uppbyggnad av lokala hdlsovéardscentraler med lamplig geografisk
fordelning.

Eftersom féretagshalsovard inom lantbrukssektorn med LRF som huvudman i forsta hand ar
avsedd att tillgodose lantbrukarnas och deras foretags behov anses uppbyggnadsfasen med
nuvarande geografiska spridning slutford.

3.3 Statsbidragsregler

Bidrag till kostnaderna for foretagshdlsovarden har hittills lamnats genom statsbidrag, vilka
emellertid upphdr vid arsskiftet fr o m den 1 januari 1993. Bidragen har i korthet haft
féljande utformning.

Fore ar 1986 fanns ett ersittningssystem som gynnade sjukvardens stillning inom
foretagshalsovéarden. Ersittningsreglerna fanns d4 i lagen om allman forsakring och det gavs
formellt inte nagot utrymme for att ge ersittning for forebyggande atgirder. Mot den
bakgrunden hade man konstruerat reglerna sd att ersittning gavs for hogst hélften av de
faktiska kostnaderna under forutsittning att sjukvéardens andel utgjorde minst hilften av
verksamheten. I annat fall jamkades ersdttningen nedat.
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Ar 1986 infordes ett nytt bidragssystem som avsig att bryta kopplingen mellan erséttning
och sjukvird. De nya reglerna skulle stimulera en mer forebyggande inriktning och
samtidigt beakta de sirskilda problem som giller sméforetagare. Bidragen grundades pé
antalet personer som omfattas av verksamheten, inte sisom tidigare pa de faktiska
kostnaderna. Det utbetalas ocksi ett sirskilt smaforetagartillagg.

Statsbidraget till Skogs- och Lantbrukshilsan uppgick &r 1992 till ca 25 milj kr eller 25
procent av budgeten.

Utéver de allminna statsbidragen, som nu upphér, har Skogs- och Lantbrukshalsan haft ett
sarskilt samhillsstod med nira koppling till jordbruksprisregleringen. Inom ramen for
sirskilda jordbrukspolitiska 1aginkomstsatsningar har stod ldmnats till Skogs- och
Lantbrukshilsan. For budgetiret 1992/93 har 30 milj kr anvisats 6ver anslaget Stod till
avbytarverksamhet mm. Det ar detta sirskilda samhéllsstdd som utredaren har att prova.

34 1992 ars foretagshilsovardsutredning

I februari 1992 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se Over
foretagshalsovardens organisation och finansiering. Denna utredning limnade sitt
betéinkande, FHU 92, SOU 1992:103, i oktober 1992.

Utredningen konstaterar att det finns problem inom dagens foretagshélsovéard, en oklarhet
vad giller saval dess roll som dess uppgifter. Nar statsbidragen nu avvecklas forsvinner i
genomsnitt en tredjedel av budgeten, samtidigt som grunden for samhallets styrning i dess
nuvarande form upphér. Man har bedomt att det i detta lage finns forutséttningar for en
utveckling av arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet utan en fortsatt och eventuellt utvidgad
reglering av foretagshélsovéarden i en bestdmd organisatorisk form.

Utredningen foresldr i stillet som ett huvudalternativ en avreglering av foretagshilsovarden
och ett helt nytt synsitt p4 insatserna for arbetsmiljo och rehabilitering som en helhet, dér
foretagshalsovard kan utgora ett av flera inslag.

Man forordar andringar i arbetssitt, i rollfordelning mellan myndigheter inbordes och i
forhallande till andra aktdrer liksom i de regelsystem som styr arbetsmiljo- och
rehabiliteringsverksamheten. I utredningens forslag till generella Atgarder understryks
arbetsgivarens odelade ansvar for en god arbetsmiljo och rehabilitering, liksom behovet av
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vissa insatser - utbildning och
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information, forskning och spridning av goda exempel - bor fi okad omfattning.
Arbetsgivaren  forutsdtts  tillhandahdlla egna resurser for arbetsmiljo- och
rehabiliteringsinsatser eller anlita utomstdende experttjanster pa en konkurrerande marknad.
Om arbetsgivaren vill tillhandahélla sjukvard for de anstillda bor han sjilv finansiera detta
eller traffa virdavtal med respektive sjukvardshuvudman. Ett forstirkt lagstod for att
astadkomma goda arbetsforhallanden och rehabiliteringsforutsittningar foreslas.

For de sma foretagen foreslds ett sarskilt riktat stdd i form av ett arligt belopp for att
mojliggdra dndamdlsenliga insatser. Dessa medel skall anvandas for regionala och lokala
satsningar via redan befintliga kanaler och kommunikationsvigar. Arbetsmiljofonden,
Foretagshédlsovardens Utvecklingsrad, Arbetsmiljoinstitutet och Arbetarskyddsstyrelsen
foreslds medverka. Medlen skall fordelas dels till branschorganisationer och liknande, dels
till sméforetag for egna arbetsmiljo- och rehabiliteringssatsningar. Dessutom foreslés att ett
arligt belopp avsdtts for utbildningssatsningar rorande de sma foretagen, riktade mot de
externa specialistresurserna. Det skall enligt utredningen betonas att sméaforetagsstodet inte
avses utgora ett produktionsstod for foretagshalsovarden.

Utredningen for ocksd fram ett andrahandsalternativ. Bakgrunden till detta ar att Sverige
ratificerat en ILO-konvention om foretagshilsovard (nr 161) och en rekommendation (nr
171), vilka anger tjanster som skall tillhandahallas och hur verksamheten skall organiseras.

For att utredningens huvudalternativ skall vara forenligt med ILO-konventionen forutsitts
att det tréffas avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden dar ILO-konventionens krav i friga
om resursstruktur m m behandlas ndrmare. Om sidana avtal inte triffas, finns enligt
utredningen anledning att 6vervaga ett andrahandsalternativ enligt vilket det ankommer pi
statsmakterna att se till att foretagshélsovard finns och att den utnyttjas. Bindande regler
kan da inforas i arbetsmiljolagen och Arbetarskyddsstyrelsen ges rollen att utfirda
anvisningar och ge auktorisation av specialistresurser inom omréadet fér arbetsmiljé och
rehabilitering.

I detta alternativ bortfaller det i huvudalternativet foreslagna sirskilda sméféretagsstodet,
‘men utredningen anser att det i stillet bor 6vervdgas ndgot rent smaforetagsstod for
arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet, berdknat per anstilld i féretag med ett visst hogsta
antal anstéllda.
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4 SOCIALA FORSAKRINGAR

Det avtalsbundna forsikringsskyddet har utvecklats for lontagargrupperna sedan lang tid
tillbaka. Forsikringsskyddet har foérhandlats fram vid loneforhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter varvid 16ntagarna avstétt en viss del av 16neutrymmet till férmén
for ett kollektivt forsakringsskydd.

P4 motsvarande sitt har lantbrukarnas avtalsbundna forsikringsskydd byggts upp.
Lantbrukarnas avtalsbundna socialforsakringar inférdes 1978.

Fram till i &r har den helt dominerande ersittningen frdn det avtalsbundna
forsikringsskyddet varit helt fritt fran beskattning. Undantag fran denna regel har utgjort
Industrins och handelns tilliggspension for tjansteman (ITP) och Sarskild tilliggspension
(STP) som beskattas pa vanligt sitt. Skattereglerna har siledes varit gynnsamma och delvis
statt i strid med det traditionella skattesystemet.

For att administrera lontagarnas avtalsforsikringar bildade LO och SAF de bada bolagen
Arbetsmarknadsforsikringar (AMF) och Arbetsmarknadens forsakringsaktiebolag (AFA).

For att omfattas av lontagarnas avtalsbundna forsikringsskydd har kravts att arbetsgivaren
omfattas av kollektivavtal. Darmed tillforsikras samtliga anstdllda oavsett facklig
tillhorighet del av forsakringsskyddet. Arbetsgivaren blir premiebetalare for l6ntagarna. I
stort omfattas samtliga yrkesverksamma av detta skydd.

De lantbrukare som har haft en deltidstjanst som lontagare har tidigare kunnat fa del av 16n-
tagarnas  forsikringsskydd dock endast till den omfattning som svarat mot
anstéllningsinkomsten.

Nir det giller 6nskemdlen om ett motsvarande socialforsékringsskydd for lantbrukare var
motivet att uppné en jamstilld social trygghet med l6ntagarna. Det podngterades sdrskilt att
lantbrukarna, som hade en lag nettointikt,utsattes for onormala ekonomiska belastningar vid
en akut skada. Dessutom maste lantbrukare med animalieproduktion alltid omgéende sétta
in en ersittare. Kostnaden for denna dverstiger regelmassigt 8-10 ganger sjukpenningen.

Lantbrukarnas forsikringsskydd begransas av kostnadsskél till avtalsgruppsjukforsikring

(AGS), trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA) och grupplivforsikring genom avtal
(GLA).
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LRF éar forsakringstagare for hela lantbrukargruppen med tilligget att varje lantbrukare har
en sjalvstindig rétt gentemot forsikringsbolaget. Jordbruksverket begér arligen budgetmedel
till premiebetalningen. En sjattedel av &rspremien Gverfors varannan méanad till LRF som
betalar vidare till forsakringsbolaget.

4.1 Anslutningsgrund

For att inte skapa en onddig administration faststdlldes att ingen individuell registrering av
de forsakrade skulle ske. I stillet foreskrevs att samtliga lantbrukare som varit verksamma i
ett lantbruksforetag och haft kontanta bruttointdkter fran véxtprodukter och djur pa lagst
15 000 kr och samtidigt en nettointdkt frdn jordbruket pd 7 500 kr omfattades av
forsdkringen. Grinsen for bruttointdkten har nu hajts till 75 000 kr.

Detta forenklade forfarande innebar att den forsikrade inte behdvde ta kontakt med
forsékringsbolaget forrdn en skada hade intraffat. De nyetablerade lantbrukare som inte
kunde uppfylla intiktskraven omfattades ocksd av forsdkringsskyddet genom ett forenklat
forfarande.

4.2 Ersiittningsnivier

Sjukforsikringen (AGS) har en identisk ersittningsnivd med lontagarna. Under akut
sjuktid utbetalas en dagersattning pid mellan 6-21 kronor per dag beroende pi den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Vid fortidspension utgar ett manadsbelopp pa
mellan 180-1 560 kr som baseras p4 anmald SGI. Den lidgre ménadsersittningen &r enhetlig
upp till 66 000 kr i nettointikt.

Trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA) ar formellt en vanlig ansvarsférsikring. Den
giller vid skador som har intraffat under arbetstid, pa vag till och frin arbetet samt vid
arbetssjukdomar.

Erséttningen foljer skadesténdsrittsliga regler vilket innebar att foljande ersittningar utgér.

- Ersdttning utgar for forlorad arbetsinkomst alternativt kostnaden for en

ersittare under sjukskrivningstiden. En livranta kan vid behov limnas vid
invaliditet.
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- Ersdttning for sveda och virk.

- Vid invaliditet lamnas dessutom ett engéngsbelopp for lyte och men samt
oldgenheter i Ovrigt.

- Vid dodsfall i arbetet utgar vidare ett mindre engéngsbelopp som
begravningshjalp.

Grupplivforsikring genom avtal (GLA) har samma utformning som for lontagarna och
ger 6 basbelopp vid dodsfall upp till 55 ars alder, dérefter sker en avtrappning av beloppet
fram till 65 4r. For barn utgér ett tillagg pa upp till 2 basbelopp.

Av dessa tre forsakringar bedoms skyddet vid skador i arbetet sérskilt viktigt for
lantbrukare. Detta med hansyn till att skillnaden mellan den sjukpenninggrundande
inkomsten och kostnaden for en ersittare blir betydande och ticks av forsakringen. Normalt
utgdér kostnaden for en ersittare ca 1 500 - 2 000 kr per dag medan sjukpenningen
genomsnittligt uppgér till ca 150 kr. Det betyder att vid en sjukskrivning en manad kan
kostnaden for en ersittare uppgé till 45 000 - 60 000 kr medan sjukpenningen endast
uppgér till ca 4 500 - 6 000 kr. Mellanskillnaden ticks av TFA- forsakringen.

Tjanstegrupplivforsikringen dr ocksd viktig d& ett dodsfall innebar stora fordndringar i
driften samtidigt som det uppstar ett akut behov av ersittare.

4.3 Premieuttag

Eftersom socialforsakringsskyddet utgor ett sjdlvbarande premiekollektiv har de Overskott
som uppstétt fonderats inom forsékringsbolaget. Den kapitalavkastning som uppkommit har
reducerat premieuttaget i betydande omfattning. Detta har inneburit att den ursprungliga
premienivan pd 120 milj kr har satts ner till att utgora ca 60-70 milj kr arligen. De nya
skattereglerna som galler fr o m 1991 innebér att en beskattning av det avtalsbundna
forsikringsskyddet uppkommer fortsattningsvis. Detta betyder i sin tur att premieuttaget
méste 6ka eftersom fonderna under en f6ljd av 4r har minskat genom en omférdelning inom
laginkomstsatsningens ram.

Den ursprungliga premienivan bedomdes utgora 120 milj kr. Ersittningarna foljer 16neindex
eller konsumentprisindex (KPI). Kostnaderna balanseras i viss man mot nedgangen i antalet
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forsakrade medan samtidigt ersittningsnivin Okar med index. Forsikringsskyddet, utan
avkastning fran fonder, skulle idag enligt LRF krdva en premie pa i storleksordningen 160-
180 milj kr. D4 har inte effekterna av det nya skattesystemet beaktats.

Kapitalavkastningen har sjunkit under de senaste aren dels p g a att reserverna har minskat,
dels genom en allmédn nedgdng av rantabiliteten. Ett hogre premieuttag kommer darfor att
bli aktuellt. En premie pa ca 120-140 milj kr torde darfor enligt LRF vara rimlig for de
narmaste aren.
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5 AVVECKLINGSERSATTNING FOR MJOLKPRODUCENTER

S5 Beskrivning av erséittningen

Den 1 januari 1983 blev det méjligt for producenter mellan 60 och 65 ar att fa ersittning
for att upphoéra med mjélkproduktion om de fortsatte att driva jordbruket i Gvrigt. Systemet
infordes for att minska éverproduktionen av mjélk men det hade 4ven ett uttalat socialt syfte
eftersom manga ildre mjolkproducenter har hilsoproblem och dirmed svarigheter att orka
med den fysiskt krdvande produktionen. Nir ersittningen infordes besléts att den skulle
gilla under 1983 och 1984. Den &rliga ersittningen sattes frdn borjan till 40 ére per kg
mjolk som levererats under basiret 1981. Ersittningen maximerades till 30 000 kr per &r.
Makar och kompanjoner far vélja att soka full ersittning i den enes namn eller delad
ersittning om béada ar i ratt &lder.

Ersittningen har forlingts i omgéngar. I oktober 1990 gjordes den senaste forlangningen
som avser tiden t o m kalenderdret 1996. Ersittningen hdjdes retroaktivt fran 1 juli 1990 till
75 ore per kg mjdlk och basdret dndrades till 1989. Inga utbetalningar sker efter 1996.
Reglerna betriffande fortsatt djurhallning #ndrades si att det blev tillitet att ha
sjilvrekryterande kottproduktion (dikor) utan begransning.

Ersittning betalas ut manadsvis av mejeriféreningen. Den forsta utbetalningen sker efter den
forsta manaden utan mjblkleverans och den sista utbetalningen avser den manad
producenten fyller 65 &r. Produktionen fir upphora samma kalenderdr som producenten
fyller 60 ar. Hogsta ersittning som betalas ut 4r 75 000 kr per ar (100 000 kg per &r) och
minimiersattningen ar 1 875 kr per ar (2 500 kg).

5.2 Kostnaden for avvecklingsersittningen

Avvecklingsersittningen till vissa mj6lkproducenter, dven kallad mjolkpension, har som
nimnts funnits sedan den 1 januari 1983. Efter en stark tillstromning i borjan var systemet
ungefir i "jamvikt" under perioden 1986/87 - 1989/90. Varje ar tillkom ca 500
ersittningstagare och ungefdr lika ménga limnade systemet eftersom de uppnidde den dvre
Aldersgrinsen, 65 4r. Antalet ersittningstagare som omfattas av systemet 1ag i genomsnitt
under perioden kring ca 2 000 st.
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Som exempel visas uppgifter avseende december manad &ren 1984 till 1991.

Ménad Antal Erséttning Ers. efter 60 ore
dec 1984 1195 2,47 milj 1) 2,96 milj
dec 1985 1786 3,86 milj 1) 4,63 milj
dec 1986 2 107 4,81 milj 1) 5,77 milj
dec 1987 2169 5,08 milj 1) 6,10 milj
dec 1988 2 149 6,43 milj 2) 6,43 milj
dec 1989 2 068 6,25 milj 2) 6,25 milj
dec 1990 2062 7,96 milj 3) 6,37 milj
dec 1991 2339 9,69 milj3) 7,75 milj

1) 50 ore per kg 2) 60 ore per kg 3) 75 ore per kg

Som framgér av tabellen har antalet under perioden 1986-1990, legat strax dver 2 000 st
och ménadsutbetaningen var i medeltal drygt 6 milj kr vid erséttningsnivan 60 ore per kg
mj6lk. Hosten 1990 kom en kraftig 6kning av antalet beviljade erséttningar, troligen som en
foljd av dels hur producenterna bedomde lonsamheten och dels ersittningshdjningen.
Jamviktslaget enligt ovan 1ag sdledes vid drygt 2 000 ersittningstagare och drygt 6 milj kr
per ménad eller ca 75 milj kr per 4r. Det ar den nivan som kan anses vara utgangslaget for
vad avvecklingsersittningen kostade fore hojningen till 75 6re &r 1990.

I december 1991 hade antalet ersittningstagare stigit till 2 339 st och utbetalningen blev
9,69 milj kr. Nivén har bibehéllits under forsta halften av 1992.

Avvecklingsersattningen finansieras via anslaget "Stod till avbytarverksamhet m m". I
samband med jordbrukets avreglering hojdes som namnts ersattningen den 1 juli 1990 och
den okade kostnaden skall bestridas via anslaget, "Omstallningsatgarder i jordbruket m m".
I anslagsframstillningen for budgetaret 1993/94 har jordbruksverket uppskattat den totala
kostnaden for ersittningen till 115 milj kr, varav siledes 40 milj kr belastar sistnimnda
anslag. 1991/92 blev utbetalningarna ca 115 milj kr.

Anslutningen till systemet paverkas inte bara av ersattningens storlek utan framfor allt av

produktionens l6nsamhet. Det ar darfor svart att bedoma den framtida anslutningen och
darmed kostnaden.
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6 SOCIALA ATGARDER I NORDEN OCH EG

6.1 Avbytarverksamhet i olika linder - en oversikt

I Finland bestir avbytarservicen av semester- och veckoledighetsverksamhet for
animalieproducenter samt ersattare vid bl a sjukdom (vikariehjalp) for animalieproducenter
och lantbrukare med vixtodling. Det ar kommunerna som har ansvaret r att tillhandahalla
avbytarservice 4t lantbrukarna. Kommunernas kostnader for avbytare samt administration
ersitts fran statsbudgeten. For 1992 har 1 114 miljoner Fmk! (1 465 milioner SEK) avsatts i
statsbudgeten for avbytarservicen. Vid semester 4r avbytarhjdlpen avgiftsfri for
lantbrukaren. Vid veckoledighet samt vikariehjalp uttages daremot en avzift.

I Norge ger avlosarforordningen animalieproducenter rétt till avbytars vid semester och
hard arbetsbelastning. Dessutom ger sjukdomsavldsarférordningen animalieproducenter och
brukare med odling i vixthus ratt till avbytare vid exempelvis sjukdom och graviditet. Av-
bytarverksamheten kan antingen organiseras och administreras av ett avlosarlag déir
lantbrukarna ar medlemmar eller s stir lantbrukaren sjdlv som arbetsgvare till avbytaren.
1992 berdknas 1,3 miljarder Nkr? (ca 1,4 miljarder SEK) betalas ut fran statsbudgeten i stod
till avbytarverksamheten. Lantbrukare kan fa lonekostnader och arbetsgivaravgifter
terbetalade av staten inom vissa ramar. Avbytarlag kan dven fa administrationskostnader
ersatta.

I Danmark tillhandahalls avbytarservice av lokala avbytarféreninzar. Avbytare vid
sjukdom, utbildning, graviditet etc ar bidragsberittigad. Avbytare vic semester och hog
arbetsbelastning ar ddaremot inte bidragsberéttigad. De statliga bidrag ssm utgdr betalas ut
till avbytarfoéreningarna. Bidraget som limnas skall delvis tacka foreningarnas kostnader for
l6ne- och transportkostnader for féreningens anstdllda avbytare samt utbldning av avbytare.
Det sammanlagda bidraget till féreningarna tas fran ett arligt beviljat andag i statsbudgeten.
Innevarande ar (1992) har 94,2 miljoner Dkr? (drygt 110 miljoner SEK) avsatts i budgeten.
Jordbruksdirektoratet faststiller en bidragsram for varje forening med hénsyn till
foreningens behov utifrdn beraknat antal avbytartimmar samt de forviitade utgifterna for
utbildning av avbytarna.

1100 Fmk = 131.50 SEK (Valutakurs den 28/1-93)

2100 Nkr = 106,35 SEK (Valutakurs den 28/1-93)

3100 Dkr = 117,05 SEK (Valutakurs den 28/1-93)
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6.2 Avbytarverksamhet i Finland

Med avbytarservice avses ordnande av lantbruksavbytare for lantbruksforetagare under tiden
for semester, veckoledighet och vikariehjalp. Avbytarservicen regleras i avbytarservicelagen
samt avbytarserviceforordningen.

Semester- och veckoledighetsverksamhet

Nir det galler semester- och veckoledighet tillimpas avbytarservicelagen pa
lantbruksforetagare som bedriver kreaturskotsel och ar si bunden av denna att han inte utan
avbytare kan ta semester eller veckoledigt. Lagen tillimpas dock inte pi fler dn tva
lantbruksforetagare som arbetar inom ett och samma féretag. Lagen tillimpas inte heller pa
lantbruksforetagare som far full invalidpension, individuell fortidspension eller
arbetsloshetspension.

Den semestertid en lantbrukare har ritt att erhdlla avbytare for dr beroende av antalet
arbetade dagar under kvalifikationsaret. 1991 var semesterns langd 1,83 dagar for varje full
kvalifikationsménad, d v s ca 20 dagar per ar. Semestern kan hallas i hogst fyra delar under
semesterperioden (1 april t o m 31 mars foljande &r).

Lantbruksforetagare som ej fyllt 65 &r har ritt till avbytare for veckoledighet i sammanlagt
12 dagar per kalenderdr. Av dessa veckoledighetsdagar kan hogst 5 stycken erhdllas per
manad.

Vikariehjélpsverksamhet

Nir det giller vikariehjalp tillimpas avbytarservicelagen pd en lantbruksforetagare som
bedriver lantbruk och som tillfilligt inte har mojlighet att utan vikariehjilp skéta
lantbruksforetaget. Bide den som bedriver kreatursskotsel och den som bedriver véxtodling
har rétt till vikariehjalp. Det finns inte heller nigon faststilld ovre Aldersgrins for
vikariehjalpen.

Behovet av vikariehjilp ska grunda sig pa nedanstidende orsaker:

- sjukdom, olycksfall, rehabilitering enligt likarordination eller lag

- graviditet och barnsbord, faderskapsledighet
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- barns sjukdom, vard av adoptivbarn
- anhorigs dod och begravning
- samt andra darmed jamforbara tillfalliga skil, t ex vuxenutbildning eller militdrtjanst

Avgiftsbelagd avbytarhjilp och lingre veckoledighet

Avbytarhjilp kan anvisas dven for andra uppgifter an de som avses i avbytarservicelagen.
Avgiftsbelagd avbytarhjialp kan t ex ordnas vid skotsel av fortroendeuppdrag och
sasongbetonade arbetstoppar pd girden. Det forutsitts dock att semester- och
veckoledighetsverksamheten samt vikarieverksamheten ej forsvaras.

Lantbruksforetagares sammanslutningar kan pa egen bekostnad, ensamma eller i samarbete
med kommunerna, skapa forutsattningar for lingre veckoledighet &n vad som stadgas (s k
tilldggsdagar).

Avgiftsbelagd avbytarhjilp och tilliggsdagar berittigar ej till statsersittning, utan de
kostnader som kommunerna &samkas skall ersittas av lantbruksforetagaren respektive
sammanslutningen.
Organisation och administration
Social- och hélsovardsministeriet
Socialstyrelsen
Linsstyrelse

Kommunen
Semesternamnd
Tjansteinnehavare

Den allmédnna ledningen, styrningen och Gvervakningen av avbytarservicen ankommer pé
social- och hélsovardsministeriet samt pé socialstyrelsen under ministeriets tillsyn.

Inom ldnet handhas ledningen, styrningen och overvakningen av avbytarservicen av
lansstyrelsen under socialstyrelsens tillsyn.
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Kommunen skall ombesorja avbytarservicen for de lantbruksforetagare som huvudsakligen
bedriver sin verksamhet inom kommunen.

En kommun skall ha en semesternimnd for skotsel av de uppgifter som avses i
avbytarservicelagen. Semesternamnden har bl a till uppgift att ta emot ansokningar om
avbytarservice och att godkinna eller avsla dessa. Semesternimnden beslutar ocksd om de
avgifter som uppbérs for avbytarservicen.

For skotsel av forvaltningsuppgifterna skall kommunen anstilla en sekreterare till
semesterndmnden. Uppgifter som hor till semesternimndens aligganden kan Gverforas till
tjdnsteinnehavaren. I brddskande fall kan tjansteinnehavaren t ex bevilja vikariehjilp och
veckoledighet. Tjansteinnehavaren skall dven leda, styra, overvaka och utveckla
avbytarserviceverksamheten.

Kommunen har enligt ovan till uppgift att ordna avbytarservicen och skall for detta Zndamal
anstilla avbytare i ett arbetsavtalsforhdllande. Kommunen kan 4ven dverenskomma med en
sammanslutning av lantbruksforetagare om att sammanslutningens avbytare skall anstllas.
Lantbruksavbytaren ar i detta fall anstilld av sammanslutningen. I vissa fall kan kommunen
ocksd godta en avbytare som en lantbrukare sjilv skaffat. Avbytaren stir di i
avtalsférhéllande till kommunen.

Avbytarringverksamhet

En avbytarring 4r en frivillig sammanslutning av lantbrukare. Medlemmarna i avbytarringen
skaffar avbytare sjilva eller tillsammans med semesternimnden. Avbytarna stir i
avtalsférhdllande till kommunen om det inte ar friga om en privat registrerad avbytarring.
Avbytarringens avbytare skoter i regel bara semester- och veckoledigheten och eventuell
kortvarig vikariehjalp.
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Finansiering

De driftskostnader som kommunerna &samkas for avbytarservicen betalas av staten.
Kommunernas kostnader ersitts till hogst det belopp som &verenskommits i gillande
arbetskollektivavtal for lantbruksavbytare. Finansministeriet faststiller grunderna for de
forméner som ej faststills i arbetskollektivavtalen men som staten skall ersitta.

1 1992 ars statsbudget ar 1 114 milj Fmk! (1 465 milj SEK) avsatta for avbytarservice,
darav

- 635 milj Fmk (835 milj SEK) for semesterverksamhet

- 401 milj Fmk (527 milj SEK) for vikariehjalp

- 78 milj Fmk (103 milj SEK) for veckoledighet

Kommunerna beviljas dven statsbidrag for den forvaltning som avbytarservicen kraver.

En arbetsgrupp har fatt i uppgift att se Gver statens utgifter for avbytarservicen i framtiden.
Lantbrukets andel av kostnaderna

Avbytarhjdlpen under semestern ar avgiftsfri for lantbruksforetagaren. D& semestern
forlangs stir dock lantbruket for halften av kostnaderna. Likaledes stir lantbruket for 1/4 av

kostnadsokningen nar kostnaderna for semesterverksamheten okar.

For avbytarhjdlp vid veckoledighet betalar lantbrukarna en avgift som ar 50-155 Fmk/dag
(66-204 SEK/dag) beroende pé besdttningens storlek.

Aven for vikariehjilpen betalas en avgift av lantbrukarna. Avgiften ir beroende av
familjens storlek och inkomsterna, d v s betalningsformédgan. Avgiften betalas fér hogst 6
timmar per dygn och 90 timmar per manad. D4 vikariehjdlpen utvidgas och kostnaderna for
den Okar, stir lantbruket for 1/4 av kostnadsokningen. :
6.3 Avbytarverksamhet i Holland

Avbytarverksamheten har funnits i omkring 30 ar i Holland. I borjan av sextiotalet borjade

lokala avbytarforeningar bildas Over hela landet. Foreningarnas frimsta syfte var att
tillhandahélla avbytarservice vid medlemmars sjukdom. Till en borjan skedde detta genom

1100 Fmk = 131.50 SEK (Valutakurs den 28/1-93)
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att "grannskapet” gick samman och organiserade sig. Efter nigra &r anstillde de flesta
foreningar de forsta yrkesarbetande avbytarna. Idag finns det ca 100 lokala och regionala
foreningar. De samarbetar i fem paraplyorganisationer. Sammanlagt har organisationerna
idag ca 60 000 medlemmar, av dessa ir 5 000 kvinnor.

Verksamheten har ca 4 300 anstillda, vilket motsvarar ca 2 600 heltidsanstillda. Omkring
55 000 foretag, vilket motsvarar 55 procent av alla lantbruksforetag i Holland, tillhér nigon
av avbytarverksamhetens foreningar.

Avbytarverksamheten subventionerades under en lang tid av jordbruksministeriet. Staten
subventionerade medlemskapet, avbytartjansten vid medlemmarnas semester samt
lantbruksavbytarnas utbildning. Statens stod uppgick tidigare (1991) till 100 NLG! per
medlem (402 SEK per medlem). Sedan 1992 har subventionen minskat. Staten stodjer 1992
systemet med totalt 1 milj NLG (ca 4 milj SEK). Enligt uppgift kommer staten att stodja
systemet i ytterligare tv4 4r med 1 milj NLG per ar. Troligtvis kommer statens stdd darefter
att forsvinna.

Av stodet pd 1 milj NLG skall 800 000 NLG (3 216 000 SEK) anvandas for att stimulera
kvinnliga lantbrukare att bli medlemmar. 200 000 NLG (804 000 SEK) skall finansiera
avbytarnas utbildning.

Avbytarverksamheten drivs i kooperativa foreningar dir medlemmarna delar vinster och
forluster. Verksamheten &r i dagslaget sjalvfinansierad.

Avbytarverksamhet i kombination med sjukforsikring

Under sjukdomstidens férsta ar har lantbrukaren och Ovriga egna foretagare ej ratt till
sociala forsakringsersittningar. Sedan 1976 har de efter ett ars sjukdom ritt att fa erséttning
till en minimal niva.

Problemet med en privat forsikring 4r att inte alla har mojlighet att forsdkra sig mot
sjukdom. Darfor har den holldndska avbytarverksamheten till en del byggts upp som en
sjukforsikring. Genom att betala en avgift har medlemmarna rétt att erhalla avbytarservice

till ett reducerat pris under sjukdomens forsta ar samt sex ménader efter ett dodsfall.

1100 NLG = 402 SEK (Valutakurs den 28/1-93)
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Avgifter

Medlemmarna betalar arligen en avgift pd ca 250 NLG (1005 SEK) for att ticka
foreningens kostnader. Dessutom betalar medlemmarna en premie till verksamhetens
sjukforsakringsfond. Medlemsskapet i sjukforsikringsfonden ar tvingande.

Exempel:

Avgift: 250 NLG/ar

Premie: 1410 NLG/ar
1 660 NLG/ar

Normal taxa for att anlita avbytartjansten ar 40 NLG/h (160 SEK/tim). Vid sjukdom
reduceras taxan med 8 NLG/tim (32 SEK/tim). Maximalt kan lantbrukaren fd reducerad
taxa under 50 tim/vecka under ett ar.

Kombination med arbetsplan

Avbytarverksamheten kan "1ana ut" avbytare till lantbruksforetag fran en till ndgra dagar i
veckan efter en arbetsplan. For att erhdlla denna service maste lantbrukaren teckna ett
kontrakt pd sex manader. Avbytaren ar fortfarande anstilld hos avbytarforeningen.
Avbytarfoéreningen kompletterar upp detta deltidsarbete till heltidsarbete for avbytaren.

6.4 En jamforelse mellan avbytarverksamheten i Danmark och Sverige

Som framgir av det tidigare avsnittet om avbytarverksamhet finns stora likheter mellan
verksamheten i de nordiska landerna. Danmark &r i detta sammanhang sdrskilt intressant
eftersom landet ocksd dr medlem i EG. Vi har darfor valt att gora en mera utforlig
jamforelse mellan avbytarverksamheten i Danmark och Sverige.

I Sverige liksom i Danmark anslas statliga medel till avbytarverksamheten inom jordbruket.
Den svenska staten har valt att subventionera all avbytarverksamhet (dvs semester, ovrig
ledighet, sjukdom, havandeskap, fortroendeuppdrag mm) medan man i Danmark har avstatt

1100 NLG = 402 SEK (valutakurs den 28/1-93)
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fran att limna bidrag till avbytarservice vid lantbrukares semester och &vrig ledighet. I
Sverige ticker statsbidragen 50 procent av avbytarverksamhetens kostnader. Det danska
anslaget uppgick under 1991 till 38 procent av avbytarverksamhetens kostnader. Det danska
statsbidraget utgor en allt mindre andel av avbytarféreningarnas intakter.

Avbytartjinst AB méste i forvdg kunna uppskatta efterfrigan pa sina tjanster d4 avbytarna i
Sverige har fast anstillning. Av denna anledning har man infort ett system med
abonnemangsavtal. Lantbrukarna tecknar ett kontrakt dar de forbinder sig att utnyttja
avbytarservicen (vid semester och ledighet) under ett bestimt antal dagar per ar. I Danmark
ar huvudparten av avbytarna ej fast anstillda. Avbytarforeningarna har darfor lattare att
stimma av utbud mot efterfrigan och lantbrukarna behdver diarmed inte forbinda sig i
forvag att utnyttja tjinsten. Systemet dr mer flexibelt for lantbrukaren vilket sker pd
bekostnad av anstallningstryggheten for avbytaren.

En annan viktig skillnad mellan verksamheten i de bada linderna ar det sitt pd vilket
administrationen skots. I Sverige samarbetar avbytare och lantbrukare i sk kretsar vid
schemaldggningen. Systemet upplevs som flexibelt och kostnadseffektivt. Ovrig
administration sdsom fakturering och loneutbetalningar sker centralt pA huvudkontoret. I
Danmark diremot utfors all denna administration av verksamhetsledarna i de enskilda
foreningarna.

En mera ingdende jamforelse i tabellform redovisas i bilaga.

6.5 EG:s stod till avbytarverksamhet
6.5.1 EG:s forordning

Artikel 15, ur Radsférordning nr 2328/91 om forbattring av lantbruksstrukturens
effektivitet, reglerar startstdd till avbytarverksamhet.

Genom avbytarverksamheten forbattras  arbetsforhdllandena av  arbetsmiljon  for
lantbrukaren. Fér att stimulera igingsittande av avbytarverksamhet utgar dirfoér inom EG
ett startstdd till avbytarkretsar. Startstddet kompletterar andra stod till lantbruket sdsom stod
till investeringar och stod vid etablering av unga jordbrukare.

Medlemsstaterna kan, efter ansokan, erhdlla startstod for att upprétta avbytarforeningar.
Startstodet skall ticka administrationsutgifterna.
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Avbytarforeningen skall vara godkind av medlemsstaten och ha minst en heltidsanstilld
avbytare som &r fullt kvalificerad for det arbete han skall utfora.

Medlemsstaterna skall stilla upp de villkor som skall gilla for foreningen, speciellt

- dess rattsliga form

- villkor i samband med administration och bokféring

- for vilka tjanster lantbrukaren kan erhélla avbytare

- minsta tid for foreningens varaktighet, vilken ej far understiga tio ar
- minimiantalet anslutna lantbrukare per krets.

Medlemsstaten faststiller startstodet till totalt 12 035 ECU! per heltidssysselsatt avbytare.
Detta belopp motsvarar 127 000 SEK och skall férdelas under de fem forsta aren av varje
avbytares anstillning. Det sprids degressivt under perioden.

Stodet ar frivilligt for medlemsldnderna.
6.5.2 Tilliimpningen av EG:s regler

Enligt uppgifter som har lamnats vid besok hos EG-kommissionen ar stdd till start av
avbytarkretsar inte mycket utnyttjat av medlemslinderna. Medlemslanderna har sina egna
system. Permanent stod till avbytarverksamhet enligt svensk modell kan godtas som
nationellt stdd om stodet relateras till antalet utférda avbytartimmar men ej som
klumpsumma till en organisation. Det torde vara mojligt med fortlopande bidrag foér
avbytarkostnad vid semesterledighet och barnledighet (For holiday-relief and child-care).

EG:s medlemslinder kan siledes fran EG:s centrala budget erhalla startstod for
avbytarverksamhet. Stodet ingdr som en del av strukturfonderna och &r dmnat att
komplettera andra stod, for att ge lantbrukare battre arbetsforhdllanden. Medlemslanderna
betalar forst ut nationella stod till de jordbruksorganisationer vilka har till uppgift att
tillhandah&lla avbytarservice. Det existerar enligt uppgift ingen maximi- eller minimigrans
for hur stort detta belopp far vara, Medlemslanderna far dérefter ansoka om aterbetalning

! vanlig ECU = 8,83 SEK (Valutakurs den 28/1-93).
Forordning 2328/91 skall fr o m den 1/1-93 omriknas till vanlig ECU och beloppen i forordningen skall riknas upp med en

1

omrikningsfaktor, fn 1,195. Man har @nnu 2j hunnit med att gora dessa beloppj i i for ingen, varfor man @n sd linge skall

rikna med "gron" ECU. (1 "grén" ECU = §,83 SEK (valutakurs den 28/1-93) multipli med dikningsfaktorn 10,55 SEK).
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fran EG. Det dr EAGGF, orienteringssektionen, som ansvarar for dessa aterbetalningar.

Stodet for avbytarverksamheten ar delfinansierat, d v s betalas ut till medlemslandet med en
viss procentsats. Referensbeloppet, vilket procentsatserna utgar ifran, uppgér till 12 035
ECU (ca 127 000 SEK) di medlemslandet betalar 12 035 ECU eller dar6ver i nationellt
stdd. Understiger det nationella stodet 12 035 ECU utgor detta lagre belopp referensbelopp.
Den andel av det nationella stodet som aterbetalas av EG ar beroende av land. Portugal,
Grekland och Irland fir 65 procent ersittning, Spanien och Italien erhdller 50 procent
medan de Ovriga staterna ersitts med 25 procent. Stodet berdknas per heltidsanstilld i
respektive "krets" och utbetalas i maximalt 5 ar.

Avbytarverksamheten skall sd smédningom vara sjilvfinansierande. Det &r siledes endast ett
startstdd ~ som  utgdr  for  verksamheten.  Pengarna  skall anvidndas  till
administrationskostnader, men det finns dven mojlighet att delvis utnyttja pengar till att
subventionera bondens kostnad.

EG:s medlemslinder tillats, enligt uppgift att betala ut andra stod an nimnda startstod till
avbytarverksamheten. De nationella stdden maéste dock folja EG:s generella
konkurrensregler som beskrivs i Romfordraget artiklarna 92 - 94 .

6.5.3 Sammanfattning
Medlemsldnderna har mojlighet att erhdlla startstod for att uppratta avbytarforeningar.

- Startstddet skall anvéndas till féreningens administrationskostnader

- Medlemsldnderna far darefter ansoka om éterbetalning fran EG. Det ar EAGGF,
orienteringssektionen, som ansvarar for dessa dterbetalningar.

- EG har faststillt ett maximalt belopp om 12 035 ECU (127 000 SEK) per
heltidsanstdlld i respektive "krets", pa vilket procentsatsen utgar. Har medlemslandet
betalat 12 035 ECU eller déarover i nationellt stod erhaller medlemslandet aterbetalning
med 25 procent av 12 035 ECU (65 procent i Portugal, Grekland, Irland, 50 procent i
Spanien, Italien). Understiger det nationella stodet 12 035 ECU daremot, beraknas
procentsatsen pé detta lagre belopp.

- Stodet skall fordelas under de fem forsta dren av varje avbytares anstallning.

- Avbytarverksamheten skall darefter vara sjdlvfinansierande.
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- Permanent stod till avbytarverksamhet enligt svensk modell kan godtas om stodet
relateras till antalet utforda avbytartimmar men ¢j som klumpsumma till en
organisation.

- EGs medlemslander tillats att betala ut andra stdd an nimnda startstod till
avbytarverksamheten. De nationella stoden maste dock folja EGs generella
konkurrensregler som beskrivs i Romfordraget, artiklarna 92-94 .

6.6 Foretagshilsovard

Foretagshilsovard med varierande utformning, inriktning och tickningsgrad finns i ménga
andra lander, sivil i Europa som i andra delar av vérlden. I vissa linder &r detta den enda
formen av kollektivt anordnad sjukvard, i andra utgdr foretagshilsovarden - sisom fallet
tidigare varit i Sverige - ett komplement till en mer eller mindre vdl utbyggd offentlig
sjukvard. P4 andra hall kan - i likhet med vad som pé senare tid efterstravats i vart land -
foretagshilsovarden vara inriktad mer pa arbetsmiljofragor och forebyggande verksamhet an
pa sjukvard. Foretagshélsovardens roll och omfattning ar sdledes i hogsta grad varierande.

Det finns en ILO-konvention om foretagshilsovard (nr 161) och en dartill fogad
rekommendation (nr 171), vilka pa ett detaljerat sitt behandlar foretagshalsovardens
organisation och innehdll m m. I det betinkande som 1992 drs foretagshalsovéardsutredning
nyligen avlimnat (SOU 1992:103, FHU 92) kommenteras omfattningen och innebdrden av
dessa dokument. Konventionen har emellertid ratificerats bara av tio lander, varav endast
tvd i Visteuropa, Sverige och Finland. Ovriga linder har alltsd inte ikldtt sig ndgra
internationella forpliktelser pa detta omrade, utan 4r fria att anordna foretagshalsovard eller
halso- och sjukvard i andra former pa det sitt som passar de nationella forutsittningarna.

Mot denna bakgrund kan en jamforelse mellan olika linders foretagshalsovéard inte
begrinsas till foretagshalsovirden som sidan utan jamforelsen bor om den skall vara
meningsfull omfatta bl a sjukvardssystemen i deras helhet. Det skulle emellertid fora for
langt att inom ramen for denna utredning limna en sidan redovisning, varfor det i det
foljande ges endast nigra mycket begrdnsade kommentarer.

I ménga linder ar foretagshilsovarden till dvervigande delen inriktad pa sjukvérd. I de
nordiska linderna 4r férhallandena dock mer jamforbara med Sverige.
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I Finland finns en lag om foretagshdlsovard som reglerar vad foretagshdlsovarden skall
innehélla. Staten bidrar via s k folkpensionsanslag till foretagshédlsovarden for lantbruket.
Kostnader som ej ticks av statsbidraget betalas av den enskilde lantbrukaren.

I Norge ér lantbrukshédlsan under uppbyggnad. Statsbidragets storlek till lantbrukshalsan i
Norge bestams vid érliga forhandlingar mellan staten och jordbruksorganisationerna. Stats-
bidraget ar en del av s k prisregleringsmedel. Resterande kostnader for lantbrukshdlsan i
Norge betalas av den enskilde brukaren i form av medlemsavgifter.

EG betalar inte ut nagot stod till foretagshdlsovard for lantbrukare och det finns inga
gemensamma bestimmelser som reglerar foretagshdlsovard. Kommissionen har dock
utfardat s k ramdirektiv den 12 december 1989 av betydelse i detta sammanhang. Dessa
direktiv behandlar &tgarder for att frimja forbattringar i arbetstagarnas sakerhet och hélsa i
arbetet. Direktiven innebdr bl a att en arbetsgivare skall utse en eller flera arbetstagare i
foretaget eller anlita extern personal for att bedriva arbetarskydd och férebyggande
verksamhet. For Sveriges del ar direktivens villkor tillgodosedda genom bestimmelser i den
nuvarande arbetsmiljolagen (se rapporten DS 1991:72, EES-anpassning av
arbetsmiljolagen).

6.7 Sociala forsidkringar

Utformningen och omfattningen av det sociala forsékringsskyddet for lantbrukare varierar i
hog grad olika lander emellan. Behovet av att komplettera det forsdkringsskydd som ges
genom den allménna obligatoriska forsakringen beror pa vilken omfattning denna har och
det finns inom ramen for denna utredning inte mojligheter att gora en systematisk
jamforelse av lantbrukarnas forsdkringsskydd i olika lander. I det féljande berors dock
kortfattat de kompletteringar av den allmédnna forsakringen som foérekommer i andra
nordiska lander och som liknar det svenska sociala forsakringsskyddet for lantbrukare.

De sociala forsékringarna i Finland bygger pa att lantbrukarna ar individuellt registrerade.
Under den forsta veckan efter ett insjuknande betalas i Finland inte ndgon sjukpenning fran
den allmdnna sjukpenningsforsikringen. Under denna tid far lantbrukarna i stdllet
sjukpenning fran Lantbrukarnas Pensionsanstalt. Det finns vidare en grupplivforsakring i
Finland med syfte att nd samma formaner for lantbrukaren som en lontagare har.
Lantbrukarna betalar 2/3 av premien.
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I Norge betalas ersittning vid sjukdom till lantbrukare efter liknande regler om i Sverige.
Arbetsgivarperioden ir liksom i Sverige tva veckor. Ersittningsnivdn inom sjikférsakringen
4r dock hogre, inkomstbortfallet ersatts fullt ut. Skillnaden mot Sveriges firhdllanden ar
framforallt mojligheten till avbytarhjdlp, som inte ingdr i de svenska lantbrukarnas
sjukforsikring. De norska lantbrukarnas gruppliv- och olycksfallsférsikringa: &r samlade i
Norges Bondelags forsikringspaket. Lantbrukarna betalar sjélva hela premierra.

Ocksd i Danmark finns en arbetsgivarperiod pd tvd veckor inom den allménna
sjukpenningsforsikringen. Lantbrukarna kan teckna en egen dagpenningforsélring for att fa
sjukpenning ocksi under denna tid, vilket kan sigas motsvara rorelseidkare: mojlighet att
teckna sjukpenningsforsikring utan eller med begransad karens i Sverig:. De danska
Lantbruksféreningarna har en grupplivférsikring som administreras av de Ickala forening-
arna. Lantbrukarna betalar sjdlva premierna.

Det utges inte nigot stod frin EG:s budget till sociala forsakringar &t jordbrkare. EG har
inte faststillt nigra sirskilda regler angdende jordbrukares forsékringar. Istdlet géller EG:s
allmdnna regler om forsikringar. Kommissionen har ocksd utarbetat vissz riktlinjer for
nationellt stod till delfinansiering av forsékringspremier.

6.8 Avvecklingsersittning

I Finland kan brukare som bedriver animalieproduktion, antingen permaneit eller for en
avtalsperiod om sex ar, ingd avtal om minskad lantbruksproduktion. Avtaet galler dven
brukare med annan produktion dn mjolk. Mjolkproducenter far till skillrad fran andra
animalieproducenter endast vilja tidsbunden avveckling. De skall avstd frdn all annan
animalie- och vegetabilieproduktion, med vissa undantag t.ex. produktion for familjens
egna behov. Premien utbetalas i Finland liksom i Sverige pd grundval av levererad
mjolkméangd. Jordbruksstyrelsen fordelar medlen genom att de faststédller kvoter for
landsbygdsdistrikten inom vilka avtal om minskad lantbruksproduktion fr ingas.

Aven i Norge ges stod till mjolkproducenter for att avveckla produktionen 5l a genom ett
omstallningsbidrag. Omstillningsbidraget ges till mjolkproducenter fodda efter 1925 och
som upphor med sin mjolkproduktion. Driften fir inte terupptas forrar efter sju &r.
Bidragets storlek bestims som ett genomsnitt av den levererade mjolknéngden under
femarsperioden 1986-1990. Avtalet ingds mellan brukaren och Norske Meleprodusenters
Landsforbund. Finansieringen sker genom Riksoppgjoret for melk.
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I EG ar fortidspensioneringen till skillnad mot i Sverige inte begrdnsad till
mjolkproducenter. Forordning nr 2079/92 (tidigare géllande forordning nr 1096/88 uphiavd)
ger mojlighet att lamna bidrag till jordbrukare oavsett driftsinriktning Gver 55 4drs alder till
dess de uppndr en élder av 70 ar, dock langst under en tidsperiod av 10 4r. EG deltar i
finansieringen. Bidragets storlek far bestimmas av respektive land inom vissa granser.

Det maximala stodet till delfinansiering kan betalas ut med ett arligt stod om 4 000 ECU!
per foretag plus 250 ECU per ha upp till ett tak om 10 000 ECU per foretag. Stodet kan
dven betalas ut med ett engangsbelopp. Beloppet som delfinansieras far d& inte dverskrida
12 000 ECU plus 750 ECU per ha dverlaten areal, med ett tak om 30 000 ECU per foretag.
EG ger aven stod till fortidspensionering av anstillda. Detta far uppga till 2 500 ECU per
anstdlld och &r under max 10 ar. Medlemslédnderna kan dessutom med medfinansiering frin
EG starta serviceverksamhet som skall organisera strukturrationaliseringar. Stodet uppgar
maximalt till 36 000 ECU per heltidsanstilld under en femarsperiod. Kostnaderna belastar
EGs budget med 75 procent i vissa ekonomiskt eftersatta omraden (Mal 1 -omraden) och 50
procent i ovriga omraden.

lF5r0rdning 2079/92 betalas ut av garantisektionen efter "gron” ECU. (1 "grén" ECU = 10,55 SEK (valutakurs den 28/1-93)
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7 TILLATNA OCH OTILLATNA NATIONELLA STOD I EG

Detta kapitel syftar till ge en oversiktlig bild av vilka former av nationella stéd som &r
tillatna resp otilldtna inom EG.

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens (CAP) strukturdel finns ett betydande
utrymme for nationella jordbrukspolitiska ambitioner. EG anger normalt ramvillkor och
maximala stodbelopp. Vissa strukturpolitiska program (t ex investeringsstdd, trada,
extensifiering och omstillning) 4r obligatoriska for medlemslanderna men frivilliga for
lantbrukarna. Andra stod t ex vissa miljé- och kulturlandskapsbevarande stod, stod till
skogsplantering och fortidspensionering (fram till CAP-reformens genomférande) samt stod
till s k mindre gynnade omréaden &r frivilliga att genomfora helt, delvis eller inte alls. Efter
CAP-reformens  genomforande kommer ocksi stoden till  skogsplantering,
fortidspensionering och miljé/landskapsvérd att vara obligatoriska for medlemsstaterna.

Medlemslinderna kan normalt, beroende p& ambitioner och mdjligheter till
medfinansiering, vilja om man t ex vill ge landets jordbrukare maximal eller mindre
tradesersittning. I det foljande behandlas dock endast statsstod utanfér CAP.

73 Allméiint om statsstodens forenlighet med Romfordraget

P4 konkurrenspolitikens omrdde har man i EG ansvarsfordelningen att kommissionen &r
konkurrensdvervakare och straffutmétare medan domstolen endast faststéller réttslaget. I de
forhallandevis fa fall di den berérda medlemsstaten ej accepterar kommissionens beslut kan
tvisten hinskjutas till domstolen for slutligt avgdrande.

Allmint galler att Romfordraget (artiklarna 92 - 94) om statsstod ar inriktat pA medlems-
lander och ej gentemot foretag. Romfordragets regler om statsstod syftar till att sakerstilla
fri konkurrens pd EG-marknaden. Artiklarna 92 till 94 innehaller ett principiellt férbud mot
att medlemsstaterna tillimpar statsstod som kan verka konkurrenssnedvridande och som kan
paverka internhandeln i EG. Bestimmelserna géller oavsett vilken statlig férvaltningsinstans
- central, regional eller lokal - som star bakom stodétgérden. Aven om det ej direkt framgar
av Romfordraget torde ocksd kommunala och motsvarande stod omfattas av nidmnda
statsstodregler.
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Begreppet statsstod ges en bred definition. Forutom att innefatta direkta subventioner som
t ex forménliga ranteldn omfattar det ocksa socialférsikringar, skatteldttnader till utvalda
delar av néringslivet och statsgarantier for upplaning m m.

I Romfordraget finns ett antal mojliga undantag frdn nimnda principiella huvudregel.
Dessutom kan - p4 begéran av en medlemsstat - ett enhalligt ministerrad i exceptionella fall
besluta att en stodatgird skall vara tilliten ocksd om den ej Overensstimmer med
Romfordragets artiklar 92 och 94. For att radets beslut skall accepteras av
kommission/domstol krdvs dock att s k utomordentliga skil foreligger. Med tanke pd att
konkurrensreglerna langtifrén alltid &r tillimpliga pa jordbrukssektorn koncentrerar vi oss i
det foljande pa riktlinjerna for statsstdd inom denna sektor. Négra klara, entydiga och - for
tinkbara svenska stddigirder - relevanta riktlinjer ar svara att urskilja enbart utifrdn
Romférdragets artiklar. Med tanke pa den prejudicerande betydelsen av EG-kommissionens
och EG-domstolens beddmningar av planerade eller redan vidtagna nationella stodatgarder
gors i det foljande forst ett forsok att med exemplifieringar belysa vilka stdd som av
kommissionen bedémts som forbjudna resp tillitna. Exemplen har hamtats frén f d norska
lantbruksradet Leif Forsells 1991 utgivna bok om EG:s jordbrukspolitik.

Det bér dock redan hir uppmarksammas att det utgdr statsstod trots motstind fran sdval
kommission som domstol i EG. Det kanske i modifierad form mest kdnda exemplet &r
Hollands rabattering av naturgas till den inhemska vaxthusnéringen.

7.2 Forbjudna stod

Forbjudna stdd 4r normalt sidana stod som pd ndgot vis dr oférenliga med EG:s
marknadsregleringar (= pris- och marknadsregleringen) och den fria marknadsbildningen.
Det kan vara pristilligg, eller stod kopplat till producerad kvantitet, produktionsenhet
(areal/djurstod, antal frukttrad) eller stod som lamnats som kostnadsreducering. Sadana stod
kan endast i vissa undantagsfall tillitas om det kan pavisas att de ej medfor
produktionsokningar men bidrar till t ex mer rationell marknadsforing. Allmént kan sigas
att sdrskilt kommissionens bedomningar av forslag till nationella stdd i hog grad paverkas
av marknadssituationen for olika produkter. Stor restriktivitet tillimpas om stodet befaras
Oka eller pa konstgjort vis uppratthalla en redan kostsam overskottsproduktion.

For de sektorer som ér foremal for marknadsreglering i EG har medlemsstaterna alltsa ej

rétt att vidta egna marknadsreglerande étgarder som komplement till eller forstarkning av
EG:s motsvarande stod. Stod till icke marknadsreglerade sektorer inom
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livsmedelsproduktionen torde vara mindre kontroversiellt, i synnerhet om det kan visas att
produktionen i fraga sannolikt ej paverkar marknaderna for de reglerade varuomrddena.

73 Stod som EG-kommissionen vanligtvis tilliter

En viktig princip ar har att effekten av stodatgdrderna bor ricka langre an den tid dtgarden
pagar (t. ex. investeringsstod). En grundforutsattning for stod har varit att naringen bedomts
kunna &verleva pa sikt av egen kraft. Detta innebér att EG-kommissionen har en negativ
grundinstillning till stédformer som paminner om driftsstod. Godkinda stod kan vara t. ex:

1L Stod vid odlingsskador, katastrofer och sjukdomsutbrott.
Hir kan ocksa nimnas att kommissionen utarbetat riktlinjer for nationellt stod
till delfinansiering av forsikringspremier.

2% Stod till forskning, forsok, radgivning, bokféring m m.
3¢ Stod till kvalitets- och hygienforbéttring samt hilso- och kvalitetskontroll.
4. Stod till marknadsféring av jordbruksprodukter om det anses vara i gemen-

skapens allmdnintresse.

5. Stod till uppstartande av mindre foretag som samverkar.
6. Stod till uppstartande av avbytartjanst.

7 Stéd till miljé- och landskapsvérd.

8. Strukturrationalisering och extensifiering.

9. Vissa kostnadsreduceringar.

10. Overgangsordningar.

(Senast aktuellt for Spanien, Portugal och det forna Osttyskland. Det har hir
varit friga om successivt nedtrappade stod t ex investerings- och réntebidrag).



7.4

Omréden utanfor EG:s traditionella kompetens.

EG har av praxis lite att sdga till om nar det galler utformning och finansiering
av atgarder pa det sociala omradet. Detsamma géller for den generella
skattepolitiken i medlemslidnderna. Nar det géller momssatser har dock EG
fastlagt vissa riktlinjer innebdrande bl a minimimoms om 15 procent (med
undantag for s k nodvandighetsvaror). I praktiskt taget samtliga EG-stater
medges jordbrukarna sarskilda avgiftslattnader for insatsvaror t.ex. befrielse
fran avgifter pa dieselolja i Belgien, Danmark, Frankrike, Italien,
Nederldnderna och Tyskland.

Genomforandet av vitboksprogrammet om den inre, gransfria marknaden fran 1
januari 1993 liksom allménna stravanden till en 6kad integration inom EG
innebar dock att flera omraden dér det tidigare inte forekommit ndgon EG-
politik kommer att inordnas under mer eller mindre enhetliga EG-regler. Att nu
beddma hur detta kan péverka sociala satsningar inom jordbruksomrédet &r inte
mojligt.

Det bor i detta sammanhang ocksa papekas att EGs gemensamma
jordbrukspolitik kan komma att dndras efter ett antal ar.
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8 UTVARDERING

En utvirdering kan ta sin utgdngspunkt i olika aspekter:

- vilka effekter har verksamheten haft i relation till malen?

- vilka har effekterna varit i forhallande till medel som avdelats for vercsamheten?
Mdlen for de sociala atgirderna ar sinsemellan olika. Mojligheterna att maa méluppfyllelse

eller effekter i Gvrigt varierar ocksd. Vissa av atgérderna ar ocksa olika viket forsvérar en
jamforelse. 1 det foljande redovisas savil kvantitativa som kvalitativa matt.

8.1 Avbytarverksamheten

Ett viktigt element i utvérderingen &r anslutningen till verksamheten.

Anslutning

Under 1991 utférdes 329 000 avbytardagar till ca 11 000 lantbruksforetagare. Under 1990
var motsvarande uppgifter 379 000 dagar resp 12 400 lantbruksforetagare.

Antalet avbytardagar samt antal kunder framgér av nedanstdende tabeller:

Antal "Avbytardagar" 1987-1991

Ar Abonnemang  Ovriga dagar  Totalt
(sjukdom,
olycksfall mm)

1987 256 003 70 114 326 117
1988 259 944 90 632 350 576
1989 268 963 102 030 370 993
1990 281 828 97 325 379 153
1991 249 382 79:531 328913

Killa: Internt Lantbrukets Avbytartjanst AB
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Antal kunder till Lantbrukets Avbytartjinst AB

Ar Abonnenter Ovriga kunder  Totalt

1987 9 057 37371 12 428
1988 9 487 2 740 12 227
1989 9 755 29587 12 292
1990 9 879 2 536 12 415
1991 8 685 2241 10 926

Kailla: Internt Lantbrukets Avbytartjanst AB

Som framgar av tabellerna var antalet abonnenter ca 8 700 och 6vriga kunder ca 2 200 ar
1991. De flesta abonnenter 4r mjolkproducenter. Detta innebar att knappt hilften av
samtliga (ca 23 000 st 1991) mjolkproducenter ar anslutna till avbytartjansten. En betydande
andel av producenterna torde dock inte vara aktuella som kunder till avbytartjansten. Detta
gdller dels de minsta producenterna med 1 - 9 kor per foretag (ca 4 500 st) och dels de
storre producenterna med over 50 kor (ca 1 500 st). Om dven detta beaktas tyder en
bedomning av verksamheten utifran andelen anslutna producenter pa att den fungerar vél.
Det bor i sammanhanget understrykas att det &r svart att finna andra verksamheter att
jamfora med.

8.2 Foretagshilsovard
Skogs- och Lantbrukshilsans (SLH) anslutningsgrad bland lantbrukarna

SLH har cirka 30 000 anslutna lantbrukare inklusive anstillda pa lantbruksforetag (17 000
lantbruksforetag). I Norrland har frdn och med 1992 jord- och skogsbrukarna erbjudits
anslutning till vad som kallas LRF:s arbetsmiljoprogram. Antalet anslutna ar cirka 10 000
och de erbjuds enbart arbetsmiljoprogrammet, d v s inte hélsoundersokning, vilken kan
erhdllas separat som en tillaggstjanst. Detta godkadnner Yrkesinspektionen som ett
fullvardigt alternativ till traditionell foretagshalsovard.

Hiértill kommer cirka 10 000 anslutna inom skog och tradgard. Vid Hélsovardscentralen i
Stockholm som betjanar LRF, branscherna, ldnsforsakringar, riksbanken och riksdagen
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finns cirka 5 000 anslutna. Harutover har SLH p4 olika hall i landet ytterligare cirka 10 000
anslutna frimst inom transportsektorn och inom sméforetag.

For att ange tickningsgraden vad giller de 30 000 s k helkunderna, d v s de kunderna som
har bade arbetsmiljéprogrammet och hélsoundersokningen, pa 17 000 lantbruksféretag kan
som jamforelse anges att det i landet finns 31 000 heltidsforetag inom lantbruket med mer
4n 1 600 arbetstimmar per ar och 18 000 foretag med mellan 800 - 1 600 &rsarbetstimmar.
Antalet med enbart inkomst fran jordbruket &r 16 000 respektive 7 000. Den grupp som har
tjanst utanfor jordbruket har sannolikt lagre anslutning hos SLH. P4 flera gardar dr mer an
en av dgarna heltidsverksamma.

Eftersom de anslutna till SLH huvudsakligen ar lantbruksforetag med djurproduktion och
anstillda torde man kunna utgd ifran att tickningsgraden inom heltidsjordbruken ar hogre an
inom deltidslantbruken. Norrlandsmodellen som omfattar de fyra nordliga lanen har en hog
tackningsgrad dven bland deltidsjordbrukarna.

Av verksamhetsberittelsen for 1991 framgér att antalet medicinska arbetsrelaterade
kontakter uppgick till 55876 (se tabell nedan) varav antalet kontakter vid
hilsoundersokningar uppgick till cirka 19 000.

Antal besok per kategori 1991

Kategori Antal

Arbetsrelaterad sjukvard, ldkare 14 028
Arbetsrelaterad sjukvard, skoterska 4 050
Hélsoundersokning, skoterska 19 312
Sjukgymnast 8270
Flera i samverkan 649
Telefonradgivning 6 594
Ovrigt 2973
Totalt 55 876

Inom SLH har under 1992 vidtagits en rad atgarder som innebdr att personalresurserna
reducerats med drygt 30 procent for att kompensera bortfallet av statsbidraget.
Verksamhetsidén 4r i sina grunder oforindrad och avgifterna for 1993 blir i stort sett
desamma som 1992, trots att statsbidraget om 27 mkr, d v s 25 - 30 procent av intdkterna,
forsvinner fradn och med 1993.
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Dessa dtgarder jamte dtgarder som effektiviserar administrationen skall ses som insatser for
att effektivisera verksamheten i den nya situationen utan statsbidrag. Ifrdga om
arbetseffektivisering kan SLH troligen inte gd mycket lingre om den skall genomféra den
nuvarande verksamhetsidén och bibehdlla SLH som ett rikstickande branschhalsoforetag.

8.3 Sociala forsikringar

Antal anslutna

Mot bakgrund av att de forsakrade lantbrukarna inte ar registrerade, utan samtliga som
uppfyller inkomstkraven har rdtt att fi ersittning vid ett skadefall, kan ingen exakt
anslutningssiffra anges. Vid starten gjordes berakningar av antalet forsiakrade och man kom
darvid fram till att ca 110 000 lantbrukare omfattades av forsakringsskyddet. I dagslaget
torde antalet ha gétt ner till ca 95 000 forsakrade.

Anslutningsgraden ar givetvis inget bra matt pd hur vil det sociala forsdkringsskyddet
fungerar eftersom samtliga lantbrukare automatiskt ar anslutna till skyddet. Ett battre matt i
en utvdrdering kan darfor vara i vilken utstrackning de sociala forsdkringarna har utnyttjats
av de anslutna.

Skadefrekvens

Foljande antal skadefall har intraffat sedan starten 1978.

AGS 23 196 sjukdomsfall har intraffat varav
4 200 har lett till fortidspension

TFA 15 948 olycksfall har intréffat i arbetet varav
11972 skadefall ar olycksfall med dvergéende skada med olika lang
sjukskrivningstid

3 856 skadefall har lett till en bestdende invaliditet samt
120 arbetsolycksfall som har lett till doden

GLA 2 835 dodsfall har intraffat

Sammantaget innebdr detta att 42 000 skador ersatts genom socialforsékringsskyddet.
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Den direkta utbetalningen for angivna skador har uppgétt till ca 965 milj.kr. Dessutom har
avsatts skadereserver och fonderingar for framtida skadeutbetalniagar (livrantor och
fortidspensioner). Vidare skall reserveringarna ticka intraffade men ej :nmélda skador samt
idag okinda skadefall t ex arbetssjukdomar som oftast konstateras efter mycket ling tid.

En bedémning av forsikringsskyddet pA grundval av utnyttjandegnd tyder enligt vér
uppfattning pa att det fyller en viktig funktion och fungerar val.

8.4 Avvecklingsersittning till mjolkproducenter

Anslutning till systemet

Antal producenter som beviljats ersittning framgér av nedanstiende tabell.

Period Antal Mjolkleverans Erséttning/ar

producenter i medeltal, kg/ar i medeltal, kr

1983-1984 1625 55 000 25500 1)

1985 726 61 000 27500 1)

1986 632 63 000 28 000 1)

1987 489 72 000 30000 1)

1988 514 68 200 38200 2)

1989 478 72 900 38 000 2)

1990 720 80 400 52200 3)

1991 768 85 900 52 4003)

1992-01-01--06-30 216 81 600 51 400 3)

Summa 6 168

1) 50 ore /kg 2) 60 ore/kg 3) 75 ore/kg

Som framgar av tabellen har nyanslutningen varit ca 500-700 st per & om vi undantar de
tvd forsta 4ren nir vi hade ett par initiala vdgor efter starten 1983 och efter
ersittningshojningen 1984. Fran hosten 1990 har antalet 4ter okat och for 4r 1991 blev
antalet 768 st.
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Okningen sammanfaller vl i tiden med den senaste ersittningshojningen frén och med den
1 juli 1990. Medelleveransen har 6kat och ligger nu dver 80 000 kg per ar. Det motsvarar i
medeltal 14-15 kor per foretag.

Den regionala fordelningen

Bortsett fran smirre variationer mellan 4ren 4r antalet ersittningstagare ganska pro-
portionellt mot antalet producenter i resp ldn. Vid starten 1983-84 var Norrlandslénen
overrepresenterade men den tendensen &r borta.

Beviljade ersittningar budgetaret 1990/91 baseras pé en levererad mjolkméngd av 80 milj
kg. Denna volym motsvarar ca 14 300 kor vid en leverans av 5 600 kg per ko
(ersittningstagarnas medelleverans 1990/91). Stallt i relation till koantalet i hela landet
1989, som var ca 569 000, motsvarar detta 2,52 procent. Lansfordelningen visar att sex ldn
(B,G,M,N,O och U lin) har beviljat ersittningar som motsvarar mer an 3 procent av ldnets
koantal. Av norrlandslinen ligger Y,AC och BD ldn néra genomsnittet medan W, X och Z
lan ligger under.

Anslutningens relativa omfattning

Antalet foretagare med mjolkproduktion uppgick i juni 1990 till 3 076 st i aldersklassen 60-
64 ar. Anslutna producenter i juni 1990 var 2 031 st vilket motsvarar ca 40 procent av
antalet méjliga ersittningstagare, dvs kvarvarande producenter plus ersittningstagare.

Systemet med avvecklingsersattning har funnits i mer 4n 4tta 4r och &r vélkiint. Reglerna ar
forhallandevis liberala och ersittningen betydande. Det har lett till att praktiskt taget alla
60-64-aringar som slutar med mjélkproduktion (och inte fir nigon eftertradare) ansluter sig
till systemet.

Alder vid anslutning
De flesta ersattningar beviljas samma &r eller aret innan sokanden fyller 60 ar. Kalenderaret
1990 svarade 60-aringar och yngre for 58 procent av antalet beviljade ersittningar. Att over

hilften av ersittningstagarna ansoker om ersittning redan vid 60 ar innebar rimligen att
ersittningen har stor betydelse for att paskynda avvecklingen. Om erséttningen varit mindre
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lockande borde anslutningen varit jimnare fordelad och med tyngdpunkten i de éldre drs-
klasserna.

Ersittningens effektivitet

Effektiviteten av ersittningssystemet hanger ihop med hur stor andel av ersittningstagarna
som skulle ha slutat Zven utan ersittning. Det gér inte att gora nigra sdkra uttalanden
hirom. Att Over hilften av dem ansluter sig redan vid 60 ar innebdr rimligen att
ersittningen har stor betydelse. Svenska Mejeriernas Riksforening gjorde uppskattningen,
nir systemet infordes, att ca 40 procent av ersittningstagarna skulle ha slutat dven utan
ersittning. Ca 60 procent skulle siledes tidigareldgga sin avveckling p g a ersittningen.
Sedan dess har ersittningen hojts ungefér i takt med inflationen och villkoren om fortsatt
djurhallning har liberaliserats.

Om vi utgdr frn att 60 procent av ersittningstagarna skulle varit kvar som producenter om
inte ersittningen funnits, blir produktionsminskningen till foljd av erséttningen drygt 100
milj kg per ar. Utbetalningarna i juni 1992 var 9,6 milj kr vilket motsvarar ca 115 milj kr
per 4r. Produktionsminskningen till f6ljd av ersattningen kostar dé ca 1,10 kr per kg mjolk.

Kostnaden for dverskottsmjolk varierar mellan 1,50 - 2 kr per kg. Dérfor kan systemet med
avvecklingsersattning bedomas vara 16nsamt.

Till detta skall laggas att avvecklingsersattningen ocksa har ett uttalat socialt syfte.
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9 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

9.1 Bedomning av verksamheten

Den utvirdering utredningen gjort av de olika verksamheterna visar att de fungerar vil. Det
finns inget underlag fér att foresld nigra fordndringar annat dn den som gors i frdga om
avbytarverksamheten och vars syfte ar att oka konkurrensen genom att mdjliggora for
konkurrerande foretag att etablera sig.

Lantbrukarna (kunderna) ar ndjda och de som utfor tjansterna upplever att de gor ett
meningsfullt arbete.

Man torde kunna pésti att verksamheten generellt har liga administrativa kostnader. Detta
giller sirskilt efter det att Skogs- och lantbrukshdlsan genomfort sina nu pagdende
rationaliseringsdtgarder.

9.2 Utgdngspunkter for forslagen

9.2.1 1990 ars livsmedelspolitik

En utgdngspunkt for évervigandena om de sociala atgirderna ar att jordbruksproduktionen
enligt 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut i princip skall vara underkastad samma villkor
som andra ndringar. Dirav féljer att det maste vara speciella forhdllanden inom
jordbruksniringen som skall kunna berittiga till sairbehandling i form av stod.

9.2.2 De sociala atgiirderna i ett EG-perspektiv

Av den tidigare genomgéngen framgér att nationellt stod for de sociala &tgdrderna torde
vara forenligt med EG:s regelverk. Detta giller atminstone som det tillimpas nu. Att nu
gora nagra forutsigelser om hur de skulle betraktas pa langre sikt inom EG:s inre marknad

ar inte mojligt. Den sociala dimensionen har hér tillkommit som ett viktigt element.

Nir det giller avbytarverksamheten lamnar EG aterbetalning av en del av nationella stod for
start av sidan verksamhet. Aterbetalningen ar storre till linder med mindre utvecklat
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jordbruk. Om Sverige skulle erhilla sidant bidrag skulle det sannolikt rora sig om relativt
begransade belopp.

9.2.3 Overging under socialt acceptabla former

Enligt 1990 &rs beslut om en ny livsmedelspolitik skall overgangen fran det nuvarande till
ett mer marknadsinriktat system ske under socialt acceptabla former. Dettz kan motivera
overgingsarrangemang  for verksamheter ~ddr staten frintrdder sit nuvarande
finansieringsengagemang.

9.2.4 Statens engagemang
I de fall statens engagemang 4ven i fortsittningen kan anses befogat bor dett: inskrdnka sig

till bidrag med finansieringen. Administrationen bor liksom hittills skotas av néringen eller

av andra foretag.

9.2.5 Det statsfinansiella liget

Det statsfinansiella liget tvingar fram besparingar som drabbar alla omraden och
befolkningsgrupper. En utgéngspunkt &r darfor att besparingar méste goras dven pé detta
omrade.

9.2.6 Marknadsanpassning

Det #r viktigt att verksamheten ar kinslig for bestéillarnas behov. Forutsittningarna for detta
okar om det finns flera foretag p4 marknaden. I de fall det 4r mojligt bor regierna dndras sa
att nya foretag kan etableras vilket kan 6ka konkurrenstrycket. Samtidigt kan det etablerade
foretaget komma att ha ett forsteg genom den storre trygghet och kvalitet det kan erbjuda.
9.2.7 Konkurrensneutralitet

Hittills har de medel som staten bidragit med i sin helhet dverforts till jordsruksnéringens

organisationer i enlighet med tidigare riksdagsbeslut. Detta har i praktiker givit dem en
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monopolstillning. Staten har viss tillsyn 6ver verksamheten genom att bl a godkénna taxor
och forsikringsvillkor. Syftet &r bl a att dven de som inte d& medlemmar i dessa
organisationer fir del av forméinerna. I de fall staten i framtiden limnar bidrag bér dessa
lamnas pa ett sidant sitt att de ger andra foretag likvirdiga konkurrensméjligheter.

9.3 Forslag ifriga om olika verksamheter

9.3.1 Avbytarverksamheten

Utredningens bedémning &r att i friga om avbytarverksamheten 4r forhdllandena inom
jordbruksnéringen sa speciella att det finns motiv for fortsatt statligt stod.

Animalieproduktionen och d& sirskilt mjolkproduktion medfér en stor bundenhet.
Enpersonersarbete dr ocksd vanligt inom denna produktionsgren. Detta medfor en stor
sarbarhet vid sjukdoms- och olycksfall. Att inte ha rimliga mdjligheter till ledighet kan
ocksé innebdra en tung psykisk péfrestning. Sirskilt mjolkproduktion 4r en nédring vilken
forekommer i omraden dér det inte alltid finns grannar att fa hjalp av. Detta sirskilt som
dagens produktion stiller stora krav pa kunskaper om bade djurhéllning och teknik. Ett
medlemskap i EG kan forutses stilla sirskilt stora anpassningskrav pa animalieproduktionen
vilket innebar att denna produktionsgren kan bli hart ekonomiskt pressad. For rekryteringen
av jordbrukare och dirmed fér en positiv utveckling av néringen ar det viktigt att det i
denna situation finns mojlighet till ersittare. Dértill kan l4aggas djurskyddsskil som talar for
att samhdllet bor ta ett ansvar for att djuren far en god omvérdnad.

Utredningen foresldr sdledes att staten dven i fortsattningen ldmnar ett stdd s& att
forutsittningar ges for att en rikstickande avbytarverksamhet kan uppritthéllas. I ett EG-
perspektiv dr det viktigt att notera att sidan verksamhet finns i med Sverige jamforbara
medlemslidnder och #dven i linder som sokt medlemskap och att staten dir stoder
verksamheten.

Utredningens utvérdering av avbytarverksamheten har inte givit underlag for nigra forslag
till forandringar av verksamhetens inriktning eller organisation. Utredningen finner det
sarskilt vdrdefullt att en hog utbildningsniva uppratthalls pa avbytarna och vill understryka
vikten av att motsvarande utbildningsinsatser gors aven i framtiden.
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Nivan pé det statliga stodet bor enligt utredningens uppfattning bestimmas med hinsyn dels
till det statsfinansiella liget och dels till behovet av EG-anpassning. I Danmark som kan
forutses bli det viktigaste konkurrentlandet till Sverige svarar det statliga stodet for knappt
40 procent av avbytarverksamhetens kostnader. Forhdllandena i Sverige med langre avsténd
och att avbytaren har en storre anstillningstrygghet kan motivera en nagot hogre stodniva.
Utredningen foreslr att statens stod bor uppg till 45 procent vilket for budgetaret 1994/95
kan beriknas motsvara 200 milj kr. Detta innebdr att anslaget av budgetmedel minskas fran
f n 265 milj kr motsvarande en subventioneringsgrad om 60 procent.

Utredningen vill i detta sammanhang berdra den taxefoérandring som avbytartjansten har
beslutat genomfora. Taxefordndringen innebar att en fast grundavgift inférs. Denna
fordndring kommer att missgynna de mindre producenterna. Utredningen vill darfor pétala
att ytterligare sidana forandringar kan ifrigasittas eftersom stodet da inte uppfyller sitt
syfte.

Lantbrukets avbytartjanst AB har enligt riksdagsbeslut sedan 1975 samhéllets uppdrag att
erbjuda avbytartjanster. Lantbrukets avbytartjanst ar darfor nu den enda organisation som
erbjuder avbytartjanster. Metoden for dverforing av det statliga stodet medverkar till denna
situation. Av konkurrensskil och for att frimja effektiviteten bor det statliga stodet lamnas
pa ett sddant sitt att andra foretag far likvardiga konkurrensforutsittningar. En sidan
forandring 4r ocksd motiverad med hansyn till EG:s regler. Andringen kan ske genom att
det statliga stodet limnas per redovisad avbytardag/timma. Ett minimikrav bor sittas for
kvaliteten pd den avbytarservice som skall berattiga till stod. Ett uppdrag bor limnas till
Jordbruksverket att utreda de nirmare reglerna for Gverforing av medel, kvalitetskrav och
administration.

En mojlighet for fler avbytarforetag att etablera sig ger alltsd enligt utredningens bedémning
forutsittningar for en 6kad marknadsanpassning. Som skil mot en siddan fordndring har
patalats att det kan innebdra att det inte blir ekonomiskt mojligt att som nu upprétthdlla
rikstidckande avbytarservice. Utredningen bedomer denna risk som relativt liten.

Lantbrukets Avbytartjanst ingér i ett holdingbolag som 4gs av LRF. Detta ger formellt
méjlighet att 6verfoéra underskott och Gverskott till annan verksamhet. Enligt utredningens
uppfattning bér darfér en verksamhet som i si hog grad finansieras av statliga medel
kontrolleras utifrAin denna synpunkt. Detta kan ldmpligen ske genom en av Statens
jordbruksverk utsedd revisor med tillgang till bokforingsmaterialet. Det &r vidare viktigt att
detta bolag har en hog soliditet.
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9.3.2 Foretagshilsovard

Det allménna statsbidraget till kostnaderna for foretagshalsovarden uppgick till ca 25 milj kr
eller ca 25 procent av budgeten for 1992. Bakgrunden till att statsbidragen upphorde vid
utgangen av 1992 redovisas i prop 1991/92:100 bilaga 11.

Utdver de allménna statsbidragen har Skogs- och lantbrukshalsan ett sérskilt stod inom
ramen for sdrskilda jordbrukspolitiska laginkomstsatsningar om ca 30 milj kr per ar eller
nira ca 30 procent av budgeten for 1992. Fr o m 1993 genomfors en minskning av
verksamhetens omfattning. Detta innebar att stodet ar 1993 kommer att svara for nira 40
procent av budgeten.

I februari 1992 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se Over
foretagshalsovardens organisation och finansiering (FHU92).

Utredningen foreslar som ett huvudalternativ en avreglering av foretagshélsovarden och ett
helt nytt synsitt pd insatserna for arbetsmiljo och rehabilitering som en helhet, dir
foretagshalsovard kan utgora ett inslag. Arbetsgivaren forutsitts tillhandahalla egna resurser
for arbetsmiljo- och rehabiliteringsinsatser eller anlita utomstiende experttjdnster pa en
konkurrerande marknad.

Den arbetsgivare som vill tillhandahalla sjukvard for de anstillda kan driva verksamheten i
egen regi eller triffa egna vardavtal med sjukvérdshuvudman.

Aven i sitt andrahandsalternativ framhaller foretagshilsovardsutredningen att det bor
overvagas ett sarskilt stod till smaforetagen. Stodet bor dd ha formen av ett rent
smaforetagsstod for arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradet, beréknat per anstilld 1 foretag
med visst hogsta antal anstillda.

I betinkandet SOU 1992:103, FHU 92, foreslds ett sirskilt stod till arbetsmilj6- och '
rehabiliteringsinsatser for sma foretag. Utgéngspunkten &r att de smé foretagen ofta har en
bra arbetsmiljo, men att de kan behdva hjalp att gora den béttre. Smaforetagsstodets syfte dr
att oka smaforetagens intresse av insatser for arbetsmiljo och rehabilitering och det bor
enligt forslaget anvandas for regionala och lokala satsningar i former som &r anpassade till
smaforetagens normala kontaktmonster.
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Avsikten ar alltsd att man genom stddet skall paverka efterfrdgan, inte ubudet av insatser
for arbetsmiljo och rehabilitering. Forslaget bygger pa att stodet skall medverka till att
foretagen far frihet att vilja mellan olika specialistresurser och att det inie skall destineras
till en viss given kategori av servicegivare. Stodet avses kanaliseras via
Arbetarskyddsstyrelsen, ~Arbetsmiljofonden och Foretagshalsovrdens Utvecklingsrad
(FUR) delvis till de smi foretagens egna regionalt och lokalt baserace organisationer.
Foretagens egna branschorganisationer nimns som en av flera lampliga spridningskanaler.
LRF torde komma in naturligt som en kanal for sméforetagsstod till jordsrukssektorn. Det
bor dock enligt foretagshalsovardsutredningen dnyo erinras om att stodet inte avses bli ett
produktionsstod till sirskilda specialistresurser. Det kan darfor inte ses som en ersdttning
for bortfallande statsstod till foretagshalsovarden.

Utredningen delar den uppfattning som kommit till uttryck i utredningen om
foretagshalsovarden om avreglering och om arbetsgivarens ansvar. Utrediingen instimmer
vidare i forslaget om ett sarskilt stod till sméforetagen.

Skogs- och lantbrukshalsan gér viktiga insatser for att forebygga risker fér olycksfall inom
jordbruket. Detta bekréftas av de granskningar som gjorts av verksamheter. Vi bedomer det
dirfor som angeldget att verksamheten som en branschhilsa kan ges finansiella
forutsattningar att besta dven pa sikt. Méjligheten for Skogs- och lantbrukshalsan att bedriva
sin verksamhet i rimlig omfattning kan bedémas bli starkt begransad om bade det allménna
bidraget och det sirskilda bidraget inom de sociala satsningarna for jorcbrukare tas bort.
Forutsittningar for fortsatt verksamhet torde dock i viss man kunna ges genom det sarskilda
smaforetagsstdd som utredningen om foretagshélsovarden foreslr. Utredningen forutsatter
hir att de enskilda jordbrukarna far del av stodet och att detta stod far en sddan utformning
att en branschhilsa inom lantbrukssektorn kan bestd. Utredningen bed¢mer att det &ven
framdeles behovs 25 milj kr per &r for att uppritthdlla verksamheten om branschhélsa.
Utredningen foreslar i avvaktan pa att nimnda stod infors att ett stod om 25 milj. kr per ar
inom de sociala atgérderna for jordbrukare bibehalls.

9.3.3 Socialforsikringsskyddet

Socialférsikringsskyddet har tillkommit efter modell fran det forsikringsskydd som
I6ntagare har i anslutning till kollektivavtalen. Det &r siledes en jimforelse mellan
jordbrukare och Iontagare som ligger till grund for att samhéllet finansierer skyddet. I 1990
ars livsmedelspolitik har jimforelsen med lontagare inte samma relesans utan det &r
foretagarrollen som betonas. Vidare giller som ndmnts enligt det lLvsmedelspolitiska
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beslutet att jordbruksproduktionen skall vara underkastad samma villkor som andra
niringar. Om det frin jordbrukarna bedoms att det finns ett behov av nuvarande
forsakringsskydd eller liknande far finansieringen ske genom individuella avgifter eller
genom en kombination av individuella avgifter eller genom en kombination av individuella
avgifter och kollektiv finansiering via lantbrukarnas organisationer.

Overgingen till ett mera marknadsinriktat system skall emellertid enligt det
livsmedelspolitiska beslutet ske under socialt acceptabla former. Detta bor enligt
utredningen gélla dven i friga om socialforsakringsskyddet.

En betydande andel av dem som nu omfattas av socialforsikringsskyddet beddms inte ha
tillricklig hélsostatus for att kunna teckna en individuell forsikring. Enligt gjorda
bedémningar kan det rora sig om var 5:e lantbrukare eller ca 20 000 av de ca 100 000 som
nu omfattas av forsakringsskyddet. For dessa bedoms risken vara stor att de dverhuvudtaget
inte kan erhdlla en forsikring. I andra fall kan de fi en forsdkring men dd mot en hogre
premie.

Utredningen har granskat olika forsakringslosningar som kan tillgodose forsakringsbehovet
for de ca 20 000 lantbrukare som av hilsoskil inte kan teckna en individuell forsdkring.
Forsikringslosningarna innebér i stort ett halverat skydd jamfort med dagens niva. Till
skillnad frén nu kommer ingen subventionering att ske av forsakringskostnaden totalt for
lantbrukarkollektivet utan endast fér den som inte kan erhdlla nidgon forsikring eller en
forsédkring mot en hogre premie. De angivna forsdkringstagarna far betala en premie for
forsékringen pd samma niva som andra forsikringstagare. Behovet av statlig subvention har
berédknats till ett engdngsbelopp av ca 520 milj kr.

Enligt utredningen ir det skiligt att staten, som en Overgangsatgard, bidrar till en rimlig
framtida forsdkringslosning for de lantbrukare som p ga hélsoskil inte kan teckna
individuell forsikring. Detta bor ske genom avsittning av ett engéngsbelopp. For att 16sa
dessa problem bor tillforas dels premieutjimningsfonden om ca 260 milj kr som finns
reserverat pa sirskilt konto for socialforsakringsskyddet hos Jordbruksverket dels ytterligare
ett lika stort belopp.

I likhet med vad som foreslagits i friga om avbytarverksamheten 4r det angelédget att en
kontroll sker av att de statliga medlen anvénts for avsett andamél. Detta bor ske pa foljande
sitt. Jordbruksverket bor tillforsdkras en insyn i forvaltningen av medlen for att garantera
att medlen anvinds for avsett andamél, d v s for lantbrukare som p g a halsoskil inte kan
erhdlla nigot tillfredsstillande forsakringsskydd. Vidare bor garanteras att alla jordbrukare
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oavsett organisationstillhorighet far lika ratt till forsdkringsskydd. Verksamheten skall
drivas utan vinstintresse.

9.3.4 Avvecklingsersittning for mjolkproducenter

Fragan om att forlanga avvecklingsersittningen till f6ljd av hojningen av pensionséldern har
tagits upp i utredningen.

Riksdagen har beslutat om en hojning av pensionsildern med ett 4r. Hojningen skall
genomforas med ett kvartal per ar fr o m den 1 januari 1994 till dess 66 ars pensionsdlder
uppndtts den 1 januari 1997. Samtidigt forlings efter hand arbetsgivaravgiften si att full
avgift tas ut t o m 65 ars alder istillet for idag t o m 64 ars alder. En ytterligare forandring
ar att pensioneringstidpunkten fordndras till att intrdda vid utgdngen av det kvartal ndr
pensionsaldern uppnas. Denna fordndring trader i kraft den 1 januari 1993.

Nuvarande regler for avvecklingserséttning till vissa mjolkproducenter omfattar producenter
mellan 60 och 65 ar och ersittningssystemet upphor enligt tidigare beslut med utgéngen av
ar 1996. Det &r valfritt for producenten att sluta nar som helst mellan 60 och 65 ar.
Ersdttningen utbetalas manadsvis av mejeriforeningen.

Ersittningen dr knuten till dldern men har ingen koppling till eventuell pension. En hojning
av pensionsildern medfor siledes ingen automatisk &andring av reglerna for
avvecklingsersittning. Eftersom utbetalningarna sker ménadsvis ar det administrativt enkelt
att forlanga erséttningen och anpassa den till en dndrad pensionsélder.

Ersittning betalas for narvarande till 2 200-2 300 erséttningstagare och arskostnaden ar ca
115 milj kr (ca 9,5 milj kr per méanad). Jordbruksverket har uppskattat kostnaderna for
kommande budgetar enligt foljande:

Budgetar Antal Kostnad milj. kr

1992/93 2200 115
1993/94 2100 110
1994/95 1900 100
1995/96 1600 85
1996/97 1400 40 (halvt ar)
Summa 450
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Uppskattningen ar oséiker eftersom nyanslutningen paverkas av 16nsamhetsutvecklingen och
framtidsfoérvantningarna i naringen.

I december 1996 sker sista utbetalningen. De producenter som skulle tjana pa en anpassning
av ersittningen till de foreslagna pensionsaldrarna ar de som fyller 65 under perioden 1994-
1996 (fédda 1929-1931). De producenter som inte uppnatt pensionsildern i december 1996
fir en period utan vare sig avvecklingsersittning eller pension. Aldersklasserna 1929-1931
skulle fi en forlangning av ersittningen med tre, sex respektive sex ménader i medeltal.
(Vissa i 4ldersklassen 1931 kommer att drabbas av den bortre tidsgransen i december 1996,
darfor blir medeltalet sex manader dven for denna éldersklass.) De aktuella aldersklasserna
kan vardera berdknas komma att omfatta nara 600 ersittningstagare och medelersittningen
ar ca 53 000 kr per &r eller ca 4 400 kr per manad. Totalkostnaden for en forlangning blir
da ca 40 milj kr (4 400 kr x 9 000 ménadsutbetalningar).

Fragan far, efter att denna utredning lamnat sitt forslag, beredas ytterligare inom
jordbruksdepartementet.

9.4  Mbdjligheter att 6verfora finansieringen pa jordbruksniringen

Ursprungligen erhéll jordbrukarna medel via budgeten for de sociala atgérderna i stillet for
att fA kompensation genom hojda priser. Om kompensation hade ldmnats genom
prishdjningar hade detta medfort ett hogre granskydd. Inom ramen for de tidigare
prisdverldggningarna avsattes ocksa tidvis vissa belopp for att finansiera atgérderna.

I prop 1989/90:146 anges ocksa att i den mén budgetbelastningen till f6ljd av atgérderna (=
forslagen i denna utredning) minskar bor detta tillféras jordbruket i form av ett hojt

gransskydd.

Direktiven till denna utredning dr ocksa att utreda olika finansieringsmojligheter samt att -
prova mojligheterna att p sikt 6verfora ansvaret for finansieringen till jordbruksnéringen.

Utredningen har ocksd undersokt olika alternativ till att finansiera verksamheten.

En metod att finansiera de sociala dtgérderna ar siledes en hojning av gransskyddet. Detta
skulle innebdra en hojning av gransskyddet med i storleksordningen 3 procent.
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Mojligheterna att anvinda gransskyddet som en del av stodet till jordbrukare paverkas
emellertid av internationella Ataganden. Forhandlingar pagir for narvarande inom
Uruguayrundan i GATT. Mycket talar for att dessa forhandlingar kommer att leda till krav
pa att sinka stodet till jordbruket. Detta géller i synnerhet stod som ges via priser (t.ex.
genom gransskydd). Andra slag av stod (exempelvis av typen allminna tjénster,
regionalstdd etc) kan diremot pd vissa villkor undgd neddragningskrav. Den
overenskommelse som nu skisseras innebdr ocksd krav pid omvandling av rorliga
inforselavgifter, importkvotssystem mm till tullar och dérefter minskning av dessa tullar.
Sverige och andra linder har dessutom inom ramen for Uruguayrundan atagit sig att frysa
gransskyddet till dess forhandlingarna avslutas. Atagandet har gillt sedan april 1989.

Andra metoder att finansiera dessa typer av atgarder 4r foljande, var for sig, eller i
kombination med varandra.

- Forsikringslosning med individuella avgifter

- Som en del av medlemsavgiften till LRF. Idag utgér ca 800 kr per medlem per &r. En
hojning av medlemsavgiften med 100 kr per &r ger med oforandrat medlemsantal ca 9
milj kr.

- Avsittning av kollektiva medel inom LRF/foreningsrorelsen. Drygt hélften av
budgetmedlen till de sociala dtgirderna for jordbrukare gar idag till avbytarverksam-
heten. Mot bakgrund av att avbytartjansten i stort sett endast utnyttjas av djurdgare kan
det vara rimligt att denna kategori ocksé far kollektivt betala kostnaderna for
verksamheten. Mjolkinvigningen uppgér till ca 3 100 milj kg per 4r. 1 ore i avgift ger
31 milj kr. Den totala slakten uppgér till ca 400 milj kg per ar. En avgift om 10 ére per
kg ger totalt 40 milj kr.

- Tillskott av medel fran de direktstdd som staten under omstillningsperioden betalar ut.

- Anvindning av de medel som finns fonderade hos jordbruksverket for framférallt
socialforsikringsskyddet. Dessa medel uppgar f n till 260 milj kr.

Utredningen har dragit foljande slutsats av sin genomgéng av olika finansieringsalternativ.
Alternativet med en finansiering genom héjt gransskydd bedoms inte realistiskt. Detta skulle
strida mot de nu aktuella strivandena att sinka gransskyddet dels inom GATT, dels som ett
led i en EG-anpassning. En kollektiv finansiering har inte heller bedomts realistisk.
Forutsittningarna for en sddan finansiering har minskat eftersom prisoverldggningarna och
jordbruksprisavtalen upphért. Vidare minskar méjligheten till kollektiva avsittningar inom
slakterier och mejerier till foljd av 6kad konkurrens och mer individuell prissittning. Nér
det giller ovriga finansieringsalternativ har utredningen vid sin genomging inte funnit



nagon metod med undantag av individuell avgiftsfinansiering eller budgetfinansiering som

kan 16sa medelsbehovet.

9.5  Statens kostnader for forslagen

Statens bidrag till sociala atgirder i jordbruket (anslaget Stod till avbytarverksamhet
m m)

Anslag 1992/93 (milj kr)  Utredningens forslag,
arliga bidrag (milj kr)

Avbytarverksamhet 265 200
Foretagshalsovard 30 251
Socialférsakringsskydd 65 —2
Produktionsanpassnings-
atgarder (avvecklingsersittning) 75 -

435 225

Besparingen i 4rliga tillskott av budgetmedel nar det galler avbytarverksamheten och
socialforsikringsskyddet foreslds ske fr o m budgetaret 1994/95. Besparingen i fréga om
avvecklingsersittningen uppnas fr o m kalenderaret 1996.

Dy avvaktan pa stillni de till utredningen om fo

Ngslag: & 4

2) Fér socialforsikringsskyddet foreslds ett engéngsbelopp om 260 milj kr.
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Bilaga

JAMFORELSE MELLAN AVBYTARVERKSAMHETEN I SVERIGE OCH DANMARK

SVERIGE DANMARK
ORGANISATION
Avbytarservicen 1 foretag (Avbytartjanst AB) med |42 st Avbytarforeningar
tillhandahélls av: 20 distriktskontor
Administration, centralt p4 huvudkontor lokalt pa varje avbytarforening av
sdsom l6ne- arbetsfordelaren

utbetalningar och
faktureringar sker:

Avbytarnas
schemalaggning skots
av:

kretsen (I denna ingér ca 8
lantbrukare och 1 avbytare)

den lokala avbytarforeningens
arbetsfordelare

Ansokan lamnas till: | distriktskontoren lokala avbytarféreningar
Avbytarna ar pé grupper av lantbrukare omradesvis
indelade
Tillsynsmyndighet Jordbruksverket Jordbruksdirektoratet
VERKSAMHET
Lantbrukare som kan | animalieproducenter animalieproducenter
erhdlla avbytare véxtproducenter véxtproducenter

AB, ekonomiska foreningar, HB | AB, HB och ekonomiska

och enkla bolag foreningar ej bidragsberéttigade
Abonnemangsavtal |- 1:&riga abonnemangsavtal motsvarighet saknas

(hogst 65 dagar/ar och minst 1
dag/man)

- @ven icke abonnenter kan
utnyttja tjansten

62




Avbytarservice

I abonnemangsavtalet ingar:

Bidragsberéttigad:

- regelbunden ledighet (80 - sjukdom
procent)
- dodsfall
- semesterledighet
- barns forsta sjukdag
Over abonnem in,
- graviditet
- fortroendeuppdrag
- néringsbetingade kurser
- sjukdom
Icke bidragsberdttigad:
- vard av barn
- semester och annan ledighet
- arbetsskada/Olycksfall
- hog arbetsbelastning
- dodsfall
- havandeskap
Anlitande av minimum 1 dag minimum 3 tim/tillfdlle
avbytare
Lantbrukarna ca 26 dagar/ar = 208 tim/ar ca 125 tim/ar
utnyttjar tjansten: (8 tim=1 dag)
LANTBRUKS-
AVBYTAREN
Anstdllda av Avbytartjanst AB avbytarforeningarna
Anstillning fast anstillda 3 procent fast anstillda

97 procent anlitas vid efterfragan
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Arbetstid kI 6.00-10.00 ¢j faststillda tider, men obekvim
13.30-17.30 arbetstid fore 6.00 och efter 18.00
minst 11 tim ledig tid mellan tva
max 11 dagar i strack, dérefter arbetsdagar
ledigt 3 dagar (dock minst 1,5
dag) max 14 dagar i strack, darefter
ledigt 2 dagar
max 10 tim arbetsdag
helgtjanstgoring som mest
varannan helg
Arbetsuppgifter - daglig skotsel tex mjolkning, samtliga arbetsuppgifter som
utfodring lantbrukaren utfér pa garden,
aven skogsarbete
- foderberedning
- traktorkorning
- Treparationer
- vard av nyfodda kalvar och
sjuka djur
ej skogsarbete
Andel kvinnliga ca 50 procent ca 1-2 procent
avbytare
FINANSIERING

Forhandling av
anslaget i budgeten

DK forhandlar fram medlen frin
huvudkontoret

statliga anslag beroende av
distrikstskontorens geografiska
lage samt berdknat antal

centralt av Landarbejdsfordeler

avbytarforeningarna ansdker om
bidrag hos jordbruksdirektoratet

avbytartimmar statliga anslag beroende av
berdknat antal avbytartimmar
Finansiering 50 procent avgifter fran 62 procent avgifter fran
lantbrukare lantbrukare
50 procent budgetmedel 38 procent statligt bidrag




Taxor: abonnenter har lagre kostnad bidragsberattigad service har lagre
kostnad
huvudsakligen dagavgift som ar timavgift.
beroende av antal djurenheter ¢j beroende av antal djurenheter
sétts centralt av huvudkontoret och | sitts lokalt av avbytarféreningen
ar enhetlig 6ver hela landet och kan variera inom landet
Uttag av extra tillaggsavgift
avgifter overtidsavgift
extra helgkostnad extra helgkostnad
Utbildning av kostnaden skall tickas av staten betalar 85 procent av de
avbytare statsbidrag samt avgifter som totala kostnaderna

lantbrukarna betalar
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner fér grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och Ionediskriminering. Om kvinnor
och mén pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnvigen. K.
14.EG och vira grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allminhetens tjanst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utldnningslagen — en partiell versyn. Ku.
25. Sociala dtgérder for jordbrukare. Jo.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
En ny datalag. [10]

EG och vira grundlagar. [14]
Okat personval. [21]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet
Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. f1. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.

(5]
Socialforsakringsregister. [11]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]
Okad konkurrens pa jiarnvigen. [13]

Finansdepartementet

Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete virt? [22]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlaggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
(6]

Sociala dtgérder for jordbrukare. [25]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och 16nediskriminering.

Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. 7]
Loneskillnader och l6nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allménhetens tjdnst.
[17]

Utldnningslagen — en partiell 6versyn. [24]

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omférdelning av olja vid
en oljekris. [15]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och miljoarbetet. [19]










