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Till statsradet och chefen for Finansdepartementet

Genom beslut den 2 april 1992 bemyndigade regeringen chefen for Finansdepartementet att
tillkalla en kommitté med uppgift att lamna forslag till konstruktionen for bestimmande av
statsradens arvoden m.m. samt att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrade at kommittén.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 1 juni 1992 som ledamoter kammarrattspre-
sidenten Henry Montgomery, ordférande, direktoren Lars-Gunnar Albage, f.d. statsradet
numera generaldirektoren Odd Engstrom, direktoren Birgitta Johansson-Hedberg, f.d.
statsradet Karin Soder, generaldirektoren Peder Tornvall, landshovdingen f.d. statsradet Jan-
Erik Wikstrom och hovrittspresidenten f.d. statsridet Hakan Winberg.

Birgitta Johansson-Hedberg entledigades fran sitt uppdrag den 21 oktober 1992. Samma
dag forordnades direktoren Kerstin Sirvell som ledamot. Odd Engstrom entledigades frén
sitt uppdrag den 4 februari 1993. Den 15 februari 1993 férordnades riksdagsledamoten f.d
statsradet Lena Hjelm-Wallén som ledamot.

Professorn Nils Stjernquist har fr.o.m. den 18 december 1992 varit férordnad att bitrida
kommittén som expert.

Till sekreterare &t kommittén foérordnades den 1 juni 1992 departementsradet Goran
Rodin. Ra&dmannen Robert Schott har fr.o.m. den 1 januari 1993 varit férordnad att bitrida
kommittén som bitrddande sekreterare.

Kommittén har antagit namnet Statsrddsloneutredningen.

Utredningen far hirmed 6verlamna betinkandet (SOU 1993:22) Vad 4r ett statsrads arbete
vart?

Betinkandet dr enhilligt. Huvuddragen i betinkandet var fastlagda innan Odd Engstrom
limnade sitt uppdrag i utredningen. Odd Engstrom har tagit del av de synpunkter och
forslag som kommittén har framlagt och anslutit sig till dessa.

Utredningens uppdrag ar hdarmed slutfort.



Stockholm i februari 1993
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Forkortningar

AKI Arbetskostnadsindex

Arvodeslagen Lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.

ARA Allmédnna reseavtalet

ATP Allman tilldggspension

BNT Befattningsnomenklatur

Ds Departementsserien

Grundlagspropositionen Kungl. Maj:ts proposition (1973:90) med forslag till
ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m.

JO Riksdagens ombudsmén

KPI Konsumentprisindex

KU Konstitutionsutskottet

Prop. Proposition

PTK Privattjanstemannakartellen

RALS Ramavtal om 16ner m.m. for statstjdnsteman m.fl.

RF Regeringsformen

RO Riksdagsordningen

RRV Riksrevisionsverket

Rskr. Riksdagsskrivelse

SAF Svenska arbetsgivareforeningen

SAV Statens arbetsgivarverk

SAVES Statens arbetsgivarverks forfattningssamling

SCB Statistiska centralbyran

SOuU Statens offentliga utredningar

TGL Tjanstegrupplivforsakring

TNS Tjanstenomenklatur i staten
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Sammanfattning

[ betinkandet foreslas, att den nuvarande samordningen mellan statsradens och riksdags-
ledaméternas arvoden avskaffas. Arvodena till statsraden bor enligt utredningens forslag inte
automatiskt kopplas till ndgon annan grupps arvoden eller till ndgot index for loner eller
priser.

[ stillet bor statsradens arvoden faststillas av en myndighet under riksdagen, Statsradslo-
nendmnden. Ledaméterna i namnden valjs av riksdagen.

Namnden skall, utover arvodena, ocksd bestimma avgangsersattning och pensionsforma-
ner till statsraden. Namndens uppgifter regleras i lag. Regeringen avses fa besluta om ovri-
ga avloningsformaner, sdsom kostnadsersittningar. Den skall kunna inhdmta synpunkter i
sadana fragor frdn namnden.

Den nya ordningen for att faststilla statsradens arvoden foreslés trida i kraft den 1 juli

1993. Ledamoéterna i nimnden skall dock kunna utses redan den 1 maj 1993.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. skall upphéra att gélla vid utgangen
av juni 1993.

2 § Trots foreskrifterna i 1 § lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. skall for
tiden den 1 april - den 30 juni 1993 arvodet till statsministern betalas med 48 788 kronor i
manaden och arvodet till dvriga statsrdd med 45 025 kronor i ménaden.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1993. Bestimmelserna i 2 § skall dock tillimpas for
tid fran och med den 1 april 1993.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i riksdagsordningen

13

Hérigenom féreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att tilliggsbestimmelsen 7.2.2 skall ha foljande lydelse,

dels att det i riksdagsordningen skall inféras en ny paragraf, 8 kap. 5 §, samt en
ny tilliggsbestimmelse, 8.5.1, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Valberedningen bereder alla val som
forrittas av kammaren utom val av
riksforestdndare, vice riksforestdndare,
person som skall intrada som tillfallig
riksforestdndare, talman, vice talmén,
kammarsekreterare samt riksdagens
ombudsmin. Om beredning av val av
ombudsmdin foreskrivs i tillaggsbestam-
melse 8.10.2.

' Riksdagsordningen omtryckt 1992:43.

Foreslagen lydelse

7 kap.

Valberedningen bereder alla val som
forrattas av kammaren utom val av
riksforestandare, vice riksforestandare,
person som skall intrdda som tillfallig
riksforestandare, talman, vice talmén,
kammarsekreterare och Riksdagens
ombudsméin samt val till Statsradslone-
ndmnden.

Foreskrifter om beredningen av val
finns i fraga om ombudsman i tilldggs-
bestimmelse 8.10.2 och i fraga om
Statsradslonendmnden i tilliggsbestdm-
melse 8.5.1.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

58

Statsradslonendmnden bestar av sju
ledaméter. De viljs av riksdagen.
Suppleanter skall inte utses i namnden.

Riksdagen viljer bland nédmndens
ledaméter en ordforande och en vice
ordférande. De viiljs var for sig.

Valen giller for tiden fran och med
den 1 juli dret fore det ér da ordinarie
val till riksdagen forrdttas till utgangen
av juni manad tredje dret ddrefter.

8.5.1

Val av ordféranden, vice ordforanden
och andra ledaméter i Statsrddslone-
ndmnden bereds av konstitutionsutskot-
tet.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1993.
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3 Forslag till
Lag med instruktion for Statsridslonendamnden

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse
1 § Statsradslonenimnden dr en myndighet under riksdagen.
Uppgifter

2 § Niamnden har till uppgift att meddela foreskrifter om arvoden, pensionsformaner
och avgangsersittning till statsministern och dvriga statsrad.

Nimnden skall ocksa bitrida regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer med upplysningar och synpunkter i fraigor om dvriga ersattningar till stats-
rad.

3 § Nir nimnden tar stillning till frigor som avses i 2 §, skall den bland annat

beakta

- léneldget och lneutvecklingen pa arbetsmarknaden, sérskilt i vad avser personer
som, med hinsyn till ansvar och arbetsuppgifter, kan anses nirmast jamforbara
med statsrdden, samt

- de sirskilda forhallanden under vilka uppdraget som statsrdd utévas.

Organisation m.m.
4 § Om val m.m. av ordfdrande, vice ordférande och andra ledamdter 1 nimnden
finns foreskrifter i riksdagsordningen.
Hos nimnden finns en sekreterare.
Arendenas handlaggning
Nir sammantréiden skall hallas
5 § Nimnden sammantriider pa kallelse av ordféranden.

Ordféranden skall ocksd sammankalla nimnden, om minst tre av ledaméterna
begir det.



16 Forfattningsforslag ~ SOU 1993:22

Beslutforhet
6 § Namnden ir beslutfér nir ordféranden och minst tre av de andra ledaméterna 4r
ndrvarande.

Nir drenden av stérre vikt handliggs, skall om mojligt alla ledaméter vara nérva-
rande.

Ordféranden far ensam fatta beslut, som inte innebir att ett irende avgors 1 sak.
Forordnanden
7 § Sekreteraren utses av nimnden.

Overklagande

8 § Namndens beslut far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Inledning

Utredningens direktiv

17

Regeringen utfirdade den 2 april 1992 direktiven (dir. 1992:37) for utredningens arbete.

Finansministern anforde ddrvid bl.a. foljande.

Tl

Uppdraget

Fragan om vilken ersdttning i form av arvode och andra forméner som
skall betalas till hel- eller deltidsarbetande politiker har pa senare ar dgnats
allt storre intresse i den allmdnna debatten. Uppfattningarna om vilka
arvoden som ar ratt avvagda i forhdllande till uppdragets ansvar och om-
fattning varierar kraftigt. Vissa menar att sddana uppdrag med hénsyn till
behovet av att kunna rekrytera kompetenta och engagerade personer bor
vara relativt vélavlonade. Osakerheten om hur linge man kan rikna med
att inneha uppdraget tillmats ocksd betydelse. Andra didremot menar att
ersdttningsnivdn bor vara relativt méttlig, bl.a. av det skilet att de som
atar sig politiska uppdrag gor det av ideella skal. Ingen skall "sko sig" pa
politiska uppdrag.

En ndrbesldktad frga dr i vilken ordning beslut om dessa férmaner
skall fattas.

Helt naturligt har sdrskilt stor uppmarksamhet dgnats at statsradens
arvoden. Det dr darfor angeldget att finna former for hur arvodena skall
faststéllas som kan vinna en si bred forankring som mojligt och som inte
ar alltfor komplicerade att tillimpa.

Det nu anférda far utgora en allmdn bakgrund till det uppdrag regering-
en fétt att 1ta utreda frdgan om konstruktionen for bestimmandet av stats-
radens arvoden.

Riktlinjer for uppdraget

Mellan dren 1985 och 1990 faststilldes - - - statsridens arvoden av en
myndighet, Statsraddslonendmnden. 1990/91 &rs riksdag ansdg att denna
ordning, bl.a. av principiella skil, var mindre ldmplig och beslutade dar-
for att namnden skulle avskaffas. Riksdagen beslutade att statsrddens
arvoden i stillet skulle kopplas till riksdagsledaméternas arvoden. Den
nuvarande riksdagen har emellertid funnit att det finns skil for en annan
konstruktion.

13-0259
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Utredningen bor darfor forutsittningslost prova olika modeller for att
faststilla statsrddens arvoden m.m. En utgdngspunkt for detta arbete bor
vara Statsrddslonekommitténs betinkande fran ar 1984.

Av sarskilt intresse ar att undersoka hur frdgan har 16sts i andra linder.
Statsradslonekommittén hiamtade uppgifter frdn ett antal linder i Europa
och frdn USA. Dessa uppgifter kan behdva aktualiseras. Dessutom bor
utredningen studera hur regeringsmedlemmarnas forméner bestims i andra
linder @n som redovisades i betinkandet.

Utredningen bor vidare belysa for- och nackdelar med att koppla stats-
radens arvoden till l6ner eller arvoden som betalas till andra grupper av
fortroendevalda eller anstillda.

Det kan t.ex. finnas en nackdel med att knyta utvecklingen av arvodena
till en sérskild jamforelsegrupp av arbetstagare; Statsrddslénenimnden
hade justitierddens 16ner som riktpunkt i sitt arbete. Den statliga 16nepoliti-
ken har utvecklats mot storre flexibilitet och marknadsanpassning. Nod-
véandiga satsningar i en avtalsrorelse pd en viss grupp arbetstagare, som
rakar vara jamforelsegrupp, skulle d& sld igenom pa statsridens arvoden
utan att samma skél gor sig géllande betraffande behovet att hoja dem.

Ett alternativ skulle kunna vara att koppla arvodena till nigot matt pa
pris- och kostnadsutveckling som anvinds i samhillet. Pensioner enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring bestdms t.ex. med utgangspunkt i
basbeloppet.

I sitt arbete bor utredningen ocksd dverviga om arvodena bor revideras
vid en bestamd tidpunkt under &ret eller om denna tidpunkt bér vara be-
roende av avtalsforhandlingar eller andra omstindigheter.

Utredningens arbete bor praglas av stor frihet och bedrivas i konstruktiv
anda. Det dr viktigt att utredningen kénner sig obunden av tidigare 16s-
ningar. Om den finner det lampligt kan ocks3 alternativa forslag redovisas.

Viktigt &r dock att utredningen forsoker finna en konstruktion som gor
att nivdn pa statsrddens arvoden och dess utveckling upplevs som vil
avvagd.

Utredningen bor bedriva sitt arbete skyndsamt.

Utredningens arbete

De fragor som omfattas av utredningsuppdraget har behandlats i ldre utredningar, pro-
positioner och utskottsbetinkanden. Visst material som tidigare redovisats i Statsradslone-
kommitténs betinkande (Ds C 1984:8) Riktlinjer for statsradens 16ner och traktamenten har
dock behovt aktualiseras och kompletteras. Silunda redovisas utvecklingen av statsradens
arvoden ockséd for tiden frén och med ar 1973 fram till och med &r 1992. Jimforelse gors
med vissa andra yrkesgrupper. Sammanstéllningen av 1oner och arvoden finns som bilaga 1

till betankandet.
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Vidare har utredningen frin de svenska ambassaderna i Bern, Bonn, Bryssel, Canberra,
Haag, Helsingfors, Képenhamn, London, Madrid, Oslo, Paris, Reykjavik, Washington,
Wellington och Wien himtat in aktuella uppgifter om bl.a. de olika lindernas regerings-
ledaméters 16ner och arvoden samt andra formaner. Uppgifterna om de utlindska forhallan-
dena kommenteras i avsnitt 3, och en sammanstéllning finns i bilaga 2.

Utredningen har funnit det vardefullt att ndrmare studera den tidigare Statsradslénendmn-
dens arbete och har fatt en redogorelse i amnet av nimndens davarande sekreterare, f.d.
expeditionschefen Jan-Christian Montelius.

I enlighet med direktiven har utredningen undersokt anvanda och tinkbara modeller att
koppla statsrddens arvoden till ndgot métt pa utvecklingen av priser, kostnader och loner
vilket anvinds i samhillet. Departementsradet Lars Eriksson har for utredningen presenterat
Ramanslagsutredningens forslag till sektormodeller som utgdngspunkt for att bestimma
andringar i lonekostnadsutrymmet sdsom de angivits i betankandet (SOU 1992:102) Myndig-

heternas forvaltningskostnader.

Betdinkandets disposition och huvudsakliga innehdll

I betiankandet ges i avsnitt 2 en inledande beskrivning for RF:s bestimmelser om statsraden
och deras arbete. I samma avsnitt ges dven en historisk dversikt over olika modeller som
har anvints for att bestimma arvodena till statsréden.

En kortare beskrivning av resultatet av utredningens undersokning betrdffande vissa
utlindska regeringsledaméters arvoden och Gvriga ersittningar lamnas i avsnitt 3. I avsnitt
4 presenteras modeller som kan tinkas anvandas som utgangspunkt for en automatisk juste-
ring av nivan pa statsrddens arvoden. Den nuvarande ordningen for bestimmande av arvo-
den och dvriga ersittningar till statsraden beskrivs i avsnitt 5.

Avsnitten 6 och 7 innehaller utredningens dvervaganden och forslag. De lagforslag som
utredningen lagger fram kommenteras i avsnitt 8. Slutligen redovisas i avsnitt 9 kostnadsef-

fekterna av utredningens forslag.
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2 Bakgrund

241 Statsraden i1 grundlagen
Regeringens sammansdttning

Regeringen bestdr enligt 6 kap. 1 § RF av statsministern och ¢vriga statsrdd. Forslag till
statsminister framlédggs av talmannen och 4r godkant, om inte mer 4n halften av riksdagens
ledaméter rostar mot detsamma (6 kap. 2 § RF). Ovriga statsrdd utses av statsministern
(6 kap. 1 § RF). RF sitter en nedre men inte ndgon dvre grins for antalet statsrad. Enligt
7 kap. 4 § RF mdste minst fem statsrdd samtidigt deltaga i ett regeringssammantride for att
regeringen skall vara beslutfor. Det finns for nérvarande 21 statsrdd i regeringen. Av dem

ar 13 departementschefer.
Kvalifikationskrav m.m. pa statsrdden

Det enda generella kvalifikationskravet pa statsriden som RF uppstiller 4r att de skall vara
svenska medborgare sedan minst tio ar (6 kap. 9 § forsta stycket RF). Kravet har i grund-
lagspropositionen (s. 283) motiverats med "faran for patryckningar i ett spant lige". Ett
specialkrav galler dock for det statsrdd som féredrar kyrkliga drenden. Detta statsrad skall
enligt punkt 12 i dvergngsbestimmelserna till RF tillhora Svenska kyrkan.

Ovriga av 1809 4irs regeringsform foreskrivna kvalifikationskrav ("kunnige, erfarne,
redlige och allmént aktade") liksom slaktskapsjavet har ansetts kunna undvaras. "Det ligger
uppenbarligen i hogsta grad i regeringens eget intresse", framholl (s. 283) departements-
chefen i grundlagspropositionen som motivering, "att dess medlemmar har sidana egenska-
per att de tillvinner sig fortroende i riksdagen och hos allménheten".

[ 6 kap. 9 § andra stycket RF stadgas vissa forbud for statsrdd. Statsrad far for det forsta

inte utdva allmén eller enskild tjanst. Detta stadgande kan knappast valla nagra tolkningssva-
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righeter. For det andra far statsrad inte inneha uppdrag eller utdva verksamhet som kan
rubba fortroendet fér honom. I grundlagspropositionen uttalas (s. 284) i denna del:

Det fér fran fall till fall bedomas om det rubbar fortroendet for ett statsrad

att han innehar ett visst uppdrag eller utdvar en viss verksamhet. I allmin-

het torde gélla att det &r olampligt att ett statsrdd har uppdrag inom bolag,

forening eller inréttning, vars verksamhet har huvudsakligen ekonomiskt

syfte.
"Att undantagslost upprdtthdlla en sadan regel”, sigs det direfter, "later sig emellertid inte
gora. A andra sidan kan ocksi innehav av uppdrag av annat slag ha menlig inverkan pa
fortroendet for den som utovar statsradstjanst”. Hér kan givetvis uppsta gransfall och tolk-
ningstvister.

Négot vid sidan av sistnimnda forbud ligger den vid upprepade tillfillen diskuterade

frdgan om statsradens aktieinnehav. Den utreds for nirvarande av Etikkommittén.

Den styrande makten

I 1 kap. 6 § RF sigs, att regeringen styr riket och att den dr ansvarig infor riksdagen. Stats-
skicket ar parlamentariskt. I 12 kap. RF anges formerna fér riksdagens kontroll och an-
svarsutkravande.

Vad som ryms i den styrande makten ir inte definierat i RF. I grundlagspropositionen
sags (s. 230) att man av RF:s innehdll far lisa sig till innebérden. Harav foljer, att i den
styrande makten alltsd inte ingar de befogenheter som tillkommer riksdagen, dvs. frimst
stiftande av lag och faststillande av statsbudgeten. I den styrande makten inryms inte heller
domstolarnas réttskipning. Diri ingar daremot en vidstrickt forordningsmakt, grundad dels
pa delegation av riksdagen, dels direkt pA RF. Vidare giller, att statens medel och ovriga
tillgéngar stér till regeringens forfogande. Overenskommelser med annan stat eller mellan-
folklig organisation ingds av regeringen, dock med forbehall for att riksdagens godkinnande
1 vissa fall mdste inhamtas. Enligt 11 kap. 6 § RF lyder forvaltningsmyndigheterna under
regeringen, bortsett frin riksdagens myndigheter. Aven kyrkométets myndigheter ar undan-
tagna (punkt 11 i dvergangsbestimmelserna till RF). Ett enskilt statsrid har diremot inte
nagon befilsratt 6ver myndigheterna. Bestimmelserna i 11 kap. 6 § RF tar alltsd avstand

frén ministerstyre.
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Myndigheterna har en betydande sjalvstindighet. Sarskilt viktigt ar, att enligt 11 kap. 7 §
RF regeringen inte fir bestimma, hur forvaltningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i
drende som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimp-
ning av lag.

Allt som ingdr i regeringens styrande funktion ir inte omnimnt i RE. Overhuvud torde
gélla att denna funktion boér uppfattas som en restfunktion forst och framst i férhallande till
riksdagens befogenheter.

En viktig uppgift for regeringen ar att ligga fram forslag till riksdagen i fragor, dir
beslutanderitten tillkommer riksdagen. Regeringen skall enligt 3 kap. 2 § forsta stycket RO
arligen avldmna proposition med forslag till statsbudget. Det dr ocksd praktiskt taget alltid
regeringen som vicker forslag i lagfragor. Till regeringens disposition stdr kommittévisen-

det.

Beredningen av regeringsdrenden

Regeringen styr genom att avgora regeringsirenden. Det finns tva typer av regeringsiren-
den, dels egentliga styrelsedrenden, ofta politiskt betonade, som propositioner, traktater,
forordningar, dels forvaltningsarenden, t.ex. utnimningar och oéverklaganden. I de senare
arendena fungerar regeringen som hogsta férvaltningsmyndighet.

For beredningen av regeringsarendena forfogar regeringen enligt 7 kap. 1 § RF over ett
regeringskansli. I detta ingdr departement for skilda verksamhetsgrenar och Statsriddsbe-
redningen. Regeringen bestimmer drendeférdelningen mellan departementen. Deras antal
och bendmningar 4r inte reglerade i grundlag. Statsministern utser bland statsrdden departe-
mentscheferna. Han kan dock enligt 7 kap. 5 § RF forordna att nigot annat statsrdd in
departementschefen skall svara for drende eller grupp av drenden som hor till visst departe-
ment. Denna mgjlighet har utnyttjats i stor omfattning. Genom férordnanden enligt 7 kap.
5 § RF har i dagens lige samtliga statsrad, vilka inte ar departementschefer, ett eget an-
svarsomrdde. Undantag géller dock for statsministern.

Regeringsirendena avgors, med vissa undantag, kollektivt av regeringen vid regerings-
sammantrade (7 kap. 3 § RF). Det forutsitts, att beredning har gt rum innan drendena
avgors. Négra ytterligare regler om beslutsforfarandet vid regeringssammantride ger RF

inte.
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Det bor tillfogas att Utrikesdepartementet intar en sérstillning genom att det ocksd &r

centralt dmbetsverk for hela utrikesforvaltningen.

Tillaggas kan, att det inom varje departementet finns vissa typer av drenden som avgors av
departementschefen, s.k. departementschefsirenden.

Ansvarig for beredningen av ett drende ar det foredragande statsradet. I RF (7 kap. 2 §)
sdgs 1 denna del bara att behovliga upplysningar och yttranden skall inhdmtas fran berorda
myndigheter samt att sammanslutningar och enskilda skall limnas tillfélle att yttra sig i den
omfattning som behdvs. Beredning forekommer sdvil inom ett departement som mellan
departement, t.ex. i allmdn beredning med samtliga statsrdd. Formerna och praxis kan skifta
mellan olika regeringar. Det ligger i sakens natur att en enpartiregering inte fungerar pa

samma satt som en koalitionsregering.
Den faktiska verksamheten

RF ger bara den réittsliga ramen for statsrddens verksamhet. Hur denna faktiskt gestaltar sig
beror i hog grad pa drendenas art. Men givet ar att sjudagarsveckan praktiskt taget gar at
till att initiera samt fora ut, forklara och forsvara regeringens politik i olika sammanhang. I
riksdagen genom regeringsforklaringar, debattinligg samt svar pa interpellationer och fra-
gor, i massmedierna likavédl som genom foredrag for och genom forhandlingar och kontakter
med partiavdelningar, kommuner, néringsliv och intressesammanslutningar i hela landet.
Viktigt for ett statsrdd ar ocksa att vara informerad om férvaltningsmyndigheternas arbete
inom statsradets omrade. For statsriden dr numera utlandskontakterna betydelsefulla och
darfor tidskravande.

Se vidare utredningens beddmning under avsnitt 6.1.
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242 Formerna for att bestimma arvoden till statsriden

Tiden fore dar 1984

Fore ar 1984 bestimdes statsrddens arvoden av regeringen. Nir regeringen faststillde
arvodena foljde den som regel 1oneutvecklingen for vissa statliga chefstjanstemén.

I samband med 1957 ars revision av statens loneplaner beslot regeringen att statsraden
skulle erhélla arvode enligt dévarande I6negrad B 8, dock att till utrikesministern skulle utg
arvode motsvarande 16negrad B 9. Vid den tiden var i 16negrad B 8 placerade bl.a. general-
direktoren i Postverket och Overbefilhavaren, medan i Ionegrad B 7 var placerade bl.a.
justitierdden och presidenten i Svea hovritt.

[ april 1965 godkéinde riksdagens davarande l6nedelegation att regeringen fick flytta upp
vissa chefstjdnstemén i en hogre 16negrad. Vid den dérpa foljande l1oneplansrevisionen fann
regeringen, att flertalet statsrdd ocksd uppbar arvoden som riksdagsmén (2 910 kr i ména-
den). Regeringen avstod darfor fran att justera arvodesnivan for statsriden. Fran och med
den 1 juli 1966 betalades darfor arvoden till statsriden med ett belopp motsvarande 16negrad
C 6. I denna l6negrad var vid samma tid bl.a. justitieraden placerade.

Frdn och med den 1 mars 1974 utgér inte ldngre nigot ledamotsarvode till riksdagsleda-
moter, som &r statsrdd. Darmed forandrades forutsittningarna for faststillande av stats-
radens arvoden. Med stdd av riksdagens l6nedelegations godkiinnande beslot regeringen
dérfor den 29 mars 1974 att arvodena till statsrdden fran och med den 1 mars samma &r
skulle betalas med ett belopp motsvarande 16nen till tjansteman i lonegrad F 31. Denna
I6negrad var d& den hogsta inom den statliga sektorn. I den var vid denna tid placerade
bl.a. generaldirektdrerna i Socialstyrelsen, Postverket och Televerket samt Overbefélhava-
ren.

Efter en dverenskommelse mellan SAV och de statsanstilldas huvudorganisationer tridde
den 1 juli 1977 det s.k. chefsloneavtalet i kraft. Avtalet innebar bl.a. att vissa chefstjins-
temdn, utdver en baslon, fick ett antal tjanstetilligg. For de statstjanstemin (verkschefer och
motsvarande) som hade haft 16n i niva med statsrddens arvoden tillimpades avtalet sa att de
fick lagst sju och hogst nio tjanstetilligg utdver baslonen. Regeringen beslot, att reglerna

om baslon och tjdnstetilligg i chefsloneavtalet ocksd skulle tillimpas pa statsrad. Antalet
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tjidnstetillagg for statsrdd skulle dock bara vara sex. Det innebar, att statsriden den 1 juli
1977 fick ett arvode pa 14 800 kr i manaden medan I6n till verkscheferna betalades med 15
600 - 17 200 kr i manaden. Den koppling av statsridens arvoden till chefsléneavtalet som
regeringen hade bestimt innebar att dessa kom att alltmer halka efter Ionerna till verksche-
fer och motsvarande. Regeringens beslut den 1 september 1983 med foreskrifter om 1dne-
forméner m.m. for statsrdd medforde att statsradens méanadsarvode for ar 1983 blev 18 040

kr. Ménadslonen till verkscheferna uppgick samtidigt till 21 840 - 31 690 kr.

Statsradslonendmnden

I oktober 1983 tillsatte regeringen en kommitté - Statsridslénekommittén - med uppdrag att
foresla riktlinjer for hur statsrddens loner, traktamenten och kostnadserséttningar skulle
faststallas for framtiden. Kommittén leddes av f.d. landshovdingen Per Eckerberg. Den
overlimnade i maj 1984 betinkandet (Ds C 1984:8) Riktlinjer for statsridens loner och
traktamenten.

Kommittén foreslog, att statsridens arvoden skulle faststillas med utgangspunkt fran det
hogsta 16neplansbeloppet, dvs. det som gillde for bl.a. justitieraden, med ett tilligg av 25
procent. For statsministern skulle dock tilldgget vara 35 procent. Detta innebar en relativt
kraftig upprdkning, som enligt forslaget skulle genomforas i tre steg och vara fullt genom-
ford den 1 januari 1986. Kommittén féreslog vidare att en rddgivande statsradslonenimnd
skulle inrdttas for att folja utvecklingen pa l6neomradet och limna forslag till regeringen om
andringar av statsrddens formaner. Namnden borde bestd av hogst fem ledamoter med
dokumenterade erfarenheter inom savil den offentliga som den privata sektorn.

Med anledning av Statsrddslonekommitténs betinkande foreslog regeringen i propositio-
nen (1984/85:17) om inrdttande av en statsrddslonenimnd att en sddan nimnd skulle inrittas
med uppgift att fr.o.m. ar 1985 besluta om statsradens arvoden och 6vriga avloningsfor-
mdner. Regeringen hade tidigare samma &r beslutat, att arvodet for ar 1984 skulle betalas
med 24 000 kr i mdnaden till statsministern och med 22 000 kr i manaden till Gvriga stats-
rad. Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte KU (bet. 1984/85:KU 12) regeringens forslag och

anforde bl.a.
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Enligt utskottets: mening ar det av varde att en permanent nimnd av nu
aktuellt slag inrdttas. P4 grundval av nimndens beddmningar bor det bli
mojligt att gora regelbundna justeringar av regeringsledaméternas arvoden
m.m. Eftersldpningar med atfoljande stora arvodeshdjningar vid ett och
samma tillfille som forekommit under senare &r kan ddrigenom undvikas.

Vid utskottets betinkande fanns fogade tvé reservationer. Enligt den ena (m) borde nimnden
fran principiella synpunkter bara ha radgivande funktioner. I den andra (c) avvisades av
framst konstitutionella skil tanken pa en sarskild namnd. Riksdagen fo6ljde emellertid KU
och bif6ll alltsd forslaget att Statsrddslonenimnden skulle inrdttas (rskr. 1984/85:40).

Den 13 december 1984 forordnade regeringen ledaméter i Statsradslonendmnden. Ord-
forande blev f.d. landshovdingen Per Eckerberg. Till dvriga ledaméter i ndmnden forordna-
des f.d. SAF-chefen Curt-Steffan Giesecke, f.d. landshovdingen Astrid Kristensson, f.d.
LO-ordféranden Gunnar Nilsson och f.d. TCO-ordforanden Otto Nordenskiold. Sedan Per
Eckerberg avlidit, forordnades till ordférande f.d. landshovdingen och f.d 16neministern
Bertil Lofberg. Sedan Otto Nordenskiold avlidit, forordnades till ny ledamot f.d. PTK-
ordforanden Ingvar Seregard.

Under tiden frdn och med den 18 december 1984 samt till den 1 juli 1991 hade Stats-
radslonendamnden sammanlagt 19 sammantraden. Som delmalsdttning hade ndmnden ur-
sprungligen att statsministerns och dvriga statsrads arvoden skulle vara 135 procent respekti-
ve 125 procent av 16nen for justitierdd och regeringsrdd. Detta delmal uppndddes forst den
1 januari 1989. Nimnden avsdg direfter att bedoma nivan for statsrddens arvoden med ut-
gangspunkt i l6neutvecklingen sdvil inom den offentliga som den civila sektorn. Nimnden
amnade ocksa ta hinsyn till nivan for arvodena till statsrdden i de dvriga nordiska landerna.
Bland annat ldneutvecklingen efter den 1 januari 1989 medférde att nimnden inte ansdg sig
kunna fullt ut genomfora sin malsattning. Den 9 november 1990 beslot nimnden att stats-
radens arvoden skulle vara oférindrade fr.o.m. den 1 januari 1991. Vid den tidpunkten

uppgick arvodena till 46 500 kr for statsministern och 43 000 kr for 6vriga statsrad.
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Statsradslonendmndens avveckling m.m.
Riksdagens stillningstaganden hosten 1990

[ sitt betinkande (1990/91:KU18) Oférindrade arvoden till riksdagens ledamoter m.m.
framholl KU pa hosten 1990 att starka skl talade fér en samordning mellan faststillande av
arvoden for statsrdd och for riksdagsméan. Arvodet till riksdagsménnen borde dérvid tjana
som utgéngspunkt. Det fanns vidare enligt utskottet principiella invindningar mot att en
myndighet, som &r understélld regeringen, bestimmer statsridens arvoden. Riksdagen gav
Riksdagens forvaltningskontor och regeringen till kéinna vad utskottet hade anfort (rskr.
1990/91:87 och 88).

Regeringens proposition om sjukavdrag for statsrdden m.m.

I propositionen (1990/91:170) om sjukavdrag for statsriden m.m. lade regeringen fram for-
slag till en lag om sjukavdrag for statsraden. Forslaget var foranlett av bl.a. de dndringar i
den allménna sjukforsikringen som hade tritt i kraft den 1 mars 1991. I enlighet med beslut
av riksdagen utfirdade regeringen lagen (1991:359) om sjukavdrag for statsriden (bet.
1990/91:KU44, rskr 1990/91:284).

Avvecklingen av Statsradslonenimnden m.m.

I prop. 1990/91:170 behandlade regeringen ocksa riksdagens skrivelse i friga om samord-
ningen av arvoden for riksdagsledaméter och statsrdd. Det kunde enligt propositionen vara
av stort vdrde att regeringen inte sjalv bestimde sina arvoden. En ordning med den innebor-
den borde darfor finnas ocksd i fortsittningen. Vidare angavs, att regeringen ansdg sig inte
heller for framtiden bora redovisa négon uppfattning om pa vilka grunder statsridens arvo-
den borde faststillas.

Med anledning av regeringens uttalanden i prop. 1990/91:170 behandlade KU fragan om
en samordning av arvodena mellan statsrdden och riksdagsledaméterna. Samtidigt behand-

lades tvd motioner (m resp. c) i vilka begirdes att en samordning av de aktuella arvodena
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skulle komma till stdnd. I sitt betinkande (1990/91:KU48) hanvisade utskottet till vad man
tidigare hade anfort om att starka skil talade for att riksdagsmannaarvodet borde tjana som
utgangspunkt for faststillande av arvoden for statsrdd. KU anférde vidare bl.a. foljande.
Enligt utskottets uppfattning finns for narvarande inte anledning att i prin-
cip dndra relationerna mellan statsrddens och riksdagsledamoternas arvo-
den ---. Den samordning som utskottet tidigare uttalat sig for bor enligt
utskottet 1dmpligen ske genom en lagreglering som knyter statsrddsarvodet
till arvodet for riksdagsledamoter. - Med en sddan lagreglering skulle for
statsrddslonendmnden endast dterstd att bestimma om traktamente, reseer-
sittning och dylika forméaner. Det kan enligt utskottets mening inte lingre
anses motiverat att behalla en sirskild nimnd for handlaggning av enbart

dessa fragor. Utskottet foreslar i stillet att ocksd dessa frégor nu lagregle-
ras. Mot denna bakgrund bor statsrddslonenamnden siledes avvecklas.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1990/91:361). Med anledning av
riksdagens beslut utfirdade regeringen lagen (1991:832) om éndring i lagen (1991:359) om
sjukavdrag for statsriden. Lagens rubrik dndrades genom riksdagens beslut till lag om
arvoden for statsrdden m.m. Lagen finns i sin senaste lydelse fogad till detta betinkande
som bilaga 3.

Enligt 1 § arvodeslagen betalas arvode till statsrdden med 198 procent av det arvode som
betalas till ledamoter av riksdagen, dock att statsministerns arvode uppgér till 215 procent
av ledamotsarvodet. Den 1 juli 1991 erhéll dérfér statsministern ett arvode med 46 494 kr
per manad och ovriga statsrad ett arvode med 42 818 kr per ménad.

I lagen (1990:1417) om avvikelser fran vissa bestimmelser i lagen (1988:589) om ersitt-
ning m.m. till riksdagens ledaméter foreskrevs, att for tiden den 1 oktober 1990 - den 31
december 1991 ledamotsarvode skulle utgd med 21 625 kr per manad, dvs. det arvode som
hade betalats i september 1990.

I propositionen (1990/91:200) Statsrddens arvoden sig regeringen det som en sjélvklar
forutsittning for en effektiv stabiliseringspolitik att rekommendationer fran den av regering-
en forordnade sirskilda forhandlingsgruppen (den s.k. Rehnberggruppen) foljdes. Det
innebar enligt regeringen bl.a. att ndgra 16nedkningar per den 1 januari 1992 inte skulle ske.
Detta borde sjalvfallet gilla ocksa arvodena till riksdagens ledaméter och till statsréden.

Propositionen 1990/91:200 foljdes i riksdagen upp av en motion (1990/91:K98) av Jan
Bergqvist m.fl. (s) med yrkande att riksdagen skulle besluta att riksdagsledaméternas arvo-
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den dven efter ar 1991 i alla delar skulle folja de riktlinjer som hade lagts fast av Rehnberg-
gruppen.
Regeringens proposition och den nimnda motionen behandlades av KU under hosten 1991
i betinkandet (1991/92:KUS) Riksdagsledamdternas arvoden m.m. Utskottet foreslog, att
statsrddens arvoden skulle anpassas till de centrala avtal som hade traffats pa grundval av
Rehnberggruppens rekommendationer. Statsraden borde dérfor kunna tillgodordknas hoj-
ningar med forst 1,2 procent och darefter 1,15 procent, vilket innebar sammanlagt 2,36
procent. Detta motsvarade enligt KU "motsvarar de avtalade generella 16nejusteringar som
Rehnberggruppen utgétt ifran eller sjalv medverkat till". Fr.o.m. den 1 januari 1992 borde
darfor enligt KU arvodena till statsrdden hojas till 43 830 kr per mé&nad och till statsminis-
tern till 47 593 kr per manad.
KU uttalade vidare i sistnimnda betdnkande.
Utskottet anser i likhet med forvaltningsstyrelsen att det finns skél for en
annan konstruktion for faststillandet av statsradens arvoden dn den som
giller enligt lagen om arvoden till statsrdden m.m. Det fir ankomma pa
regeringen att lita utreda frdgan och snarast aterkomma med forslag i

amnet till riksdagen. Vad utskottet nu har uttalat bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Till utskottets betinkande fogades ett antal reservationer och sirskilda yttranden. Riksdagen
beslutade emellertid i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1991/92:62). Med anledning av
riksdagens beslut utfardade regeringen bl.a. lagen (1991:1877) om avvikelser fran vissa
bestimmelser i lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m. Lagen finns fogad till
detta betinkande som bilaga 4.

Aktuell riksdagsbehandling

Vid 1992/93 ars riksmote har under den allmanna motionstiden véckts ett antal motioner om
riksdagsledaméternas arvoden med i viss utstrdckning baring ocksa pa statsrddens arvoden;
mot. 1992/93:K304 (s), 1992/93:K317 (v), 1992/93:K327 (c), 1992/93:K329 (kds) och
1992/93:Fi204 (nyd).

Riksdagens forvaltningsstyrelse har i februari 1993 i en skrivelse till KU aktualiserat

frigan om en frysning av riksdagsledaméternas arvoden ocksa efter utgdngen av mars 1993.
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3 Internationella jamforelser

Det har ankommit pa utredningen att undersdka hur fragan om faststillande av arvoden till
och formaner for statsrad har 16sts i andra jamforbara ldnder. Utredningen har darfor hamtat
in uppgifter om forhallandena i sammanlagt 16 andra lander. I bilaga 2 redovisas i tabell-
form land for land formerna for faststillande av arvoden, arvodesnivéer och Ovriga for-
méner till statsrdd, ministrar och andra regeringsledamoter. Uppgifter om erséttning for
representation o.l. har i allminhet inte erhallits.

I det Gvervdagande antalet av de undersokta landerna faststills arvodena till statsraden
direkt i lag eller med stdd av lagstiftning. Endast i ett par lander ar det regeringen sjdlv som
faststédller ersdttningen till regeringsledamoéterna. I Island och Nya Zeeland faststélls arvode-
na av ett sarskilt organ enligt vissa allménna riktlinjer, sdsom att arvodena skall anpassas till
det allménna ekonomiska laget samt vara jamforbara med ersdttningarna inom den privata
sektorn till personer med likartat ansvar och arbetsuppgifter som regeringsledamoter. I de
flesta ldnder fran vilka utredningen har hamtat in uppgifter &r nivan for arvoden till statsra-
den direkt eller indirekt kopplad till vissa hogre statstjanstemans loner eller till ett allmant
I0ne- eller kostnadsindex.

Med undantag for Belgien, Island och Norge dr grundarvodet for statsraden i de under-
sokta landerna hogre eller betydligt hogre dan nuvarande arvode till de svenska statsrdden.
Till detta kommer att statsraden erhaller fullt - eller nagot reducerat - arvode som parla-
mentsledamoéter. I en del av landerna dr ledamotskap i parlamentet dessutom en forutsatt-
ning for uppdraget som statsrad.

I s& gott som samtliga undersokta ldnder far statsrdden vidare Ovrig ersittning och
formaner, sasom representationsersdttning, bilforméan, bostadsforman och traktamenten.
Aven utan hinsyn till skattefrihet eller oftast mycket gynnsamma skattekonsekvenser, fram-
star dessa formaner i allmanhet som klart fordelaktiga vid en jamforelse med motsvarande

formaner for och erséttningar till de svenska statsraden.
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4 Négra modeller for faststillande av 1oner

4.1 Allmant

En uppgift for utredningen har varit att prova for- och nackdelar med att koppla statsradens
arvoden till 16ner och arvoden som betalas till ndgon eller nagra grupper av anstillda. Ett
alternativ som utredningen ocksad har provat dr att binda arvodena till ndgot matt av pris-
eller kostnadsutveckling som anvands i samhallet. Utredningen redovisar i det foljande en
del modeller som skulle kunna tidnkas anvidnda eller har anvénts vid faststillande av arvode-
na till statsrdden. Till betdnkandet finns ocksa som bilaga I fogad en jamforelse av l6ne-
utvecklingen mellan aren 1973 - 1992 for statsrad, riksdagsledamoter, domare och vissa
chefstjansteman inom den statliga sektorn. I bilagan redovisas ocksa forandringarna av KPI,

AKI och basbeloppet under samma period.

42 Hogre tjanstemin inom den statliga forvaltningen

Kénnetecknande for utvecklingen av den statliga lonepolitiken fran mitten av 1980-talet 4r
overgangen fran ett timligen stelt 16negradssystem till ett system for individuell 1onesattning
- ett system som baseras framst pa att tillgodose behovet av att rekrytera och behélla kom-
petent arbetskraft. Andra faktorer som beaktas vid 16nesittningen ar individens forméga att
utfora sina arbetsuppgifter och att nd uppsatta mél. Under de ar da det radde brist pa arbets-
kraft lades tonvikten frimst pA de marknadsmissiga inslagen i l6nepolitiken. Grundprin-
ciperna for denna lonepolitik lades fast i den personalpolitiska propositionen (prop. 1984/85:
219).

Utvecklingen till en individuell 16nesdttning har skett pa olika sitt. For de hogre tjanste-
ménnen (cheferna) paborjades den pa allvar genom det chefsloneavtal som ar 1985 ersatte

ett motsvarande avtal fran &r 1977. I 1985 ars avtal angavs varken nagon lagsta eller ndgon

2 13-0259
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hogsta 16neniva utan lonesittningen skulle baseras pd "statsforvaltningens behov av att till
sig knyta kvalificerad personal i ledande stillning ---".

Utvecklingen mot ett system med individuell Idnesittning har bl.a. inneburit, att det
numera finns en stor spannvidd i 16nenivierna mellan de hogsta statliga tjanstemannen.

Chefsloneavtalet galler for de hogre tjansteminnen nirmast under verkscheferna. Hir
mirks t.ex. avdelningschefer och lansrdd. Deras 16ner bestims av Statens chefslonenimnd,
som dr ett partssammansatt organ. Sammanlagt bestims cirka 1 500 hogre tjanstemins och
domares l6ner av chefslonenamnden. Medellonen utgér cirka 32 000 kr i manaden. Spann-
vidden &r dock betydande: mellan 23 000 och 60 000 kr i manaden. Léner, som Overstiger
60 000 kr i ménaden, betalas dock, till ett fatal chefstjinsteman, framst cheferna nirmast
under verkschefen i de stora affarsverken.

Tjansterna som generaldirektor och motsvarande samt landshovding omfattas ocksi av
chefsloneavtalet. De namnda tjdnsterna tillhér dock den s.k. undantagskretsen. Det innebar,
att lonerna bestdms ensidigt av regeringen utan medverkan av chefslonenimnden.

Vid utgéngen av mars 1992 hade 24 av generaldirektdrerna en 16n som understeg 40 000
kr per ménad. 35 generaldirektorer hade en 16n pa mellan 40 000 och 50 000 kr per manad,
medan bara nio generaldirektérer hade en 16n mellan 50 000 kr och 60 000 kr per manad.
Fem generaldirektorer hade en 16n som versteg 60 000 kr per manad, varav den hogsta lag
pa 140 000 kr i manaden. Denna 16n torde framst forklaras av att vederbérande direktrekry-
terats frdn en motsvarande chefsposition i niringslivet.

Lonerna till landshévdingarna har av havd varit timligen enhetliga. Med ett par undantag
hade landshovdingarna vid utgéngen av mars 1992 en 16n pé cirka 41 500 kr per manad.

Gemensamt for verkscheferna och landshévdingarna ir att de, utdver sina fasta loner, i
vissa fall uppbar forhallandevis stora arvoden fér olika uppdrag, frimst i styrelser, nimnder
och statliga utredningar.

Med hénsyn till bl.a. den individuella 16nesittningen for verkscheferna och den dndrade
strukturen for de statliga myndigheterna 4r det inte mojligt att for denna grupp redovisa en

rattvisande jamforelse av loneutvecklingen under senare ar med statsraden.
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43 Domare

Vissa hogre domare - justitierdd, regeringsrad, presidenter, lagmén m.fl. - omfattas ocksa
av chefsloneavtalet. Lonespridningen for dessa kategorier dr emellertid inte lika stor som for
andra chefstjansteman. Domaryrkets karaktir har nimligen ansetts bora medfora att l6neni-
vderna snarare visar pa vilken nivd domarna 4r verksamma 4n pé deras individuella skicklig-
het. Den kollegiala beslutsordningen och det ofta ringa inslaget av arbetsledning har ocksi
spelat in. Sedan det gamla l6negradssystemet definitivt avskaffats for statstjanstemannen
genom ramavtalet om Ioner 1989 - 1990 for statstjanstemén m.fl. (RALS 1989 - 90), giller
numera individuell 16neséttning for 6vriga domare. Lika lite som for de hogsta domarna
som omfattas av chefsloneavtalet 4r 16nespridningen for domare pa s.k. radsniva sérskilt
stor.

I slutet av 1980-talet drabbades domaryrket av rekryteringsproblem. I storstiderna lam-
nade manga domare - framst de icke ordinarie men &ven en del ordinarie - yrket for vilbe-
talda anstéllningar inom bl.a. banker, revisionsbyréer samt forsakrings- och fastighetsbolag.
I linje med den nya statliga 16nepolitiken gjordes dérfor i de olika l6neavtalen satsningar pa
domarna.

Lonerna den 1 april 1992 ar for justitierdden och regeringsrdden 41 000 kr i manaden
samt for rddmaén, hovrittsrdd och kammarrittsrdd i genomsnitt 27 600 kr i manaden. Lone-
utvecklingen for domare fr.o.m. &r 1983 t.o.m. april 1992 utgér 92 procent. Statsradsarvo-

dena har under samma period 6kat med 150 procent.

4.4 Riksdagens ledamoéter

Arvodena till riksdagsledaméterna har i huvudsak varit kopplade till 16nerna for statliga
byrachefer samt rddman, hovrattsrdd och kammarrittsrad. Enligt beslut av riksdagen (bet.
1991/92:KUS, rskr. 1991/92:62) skall fr.o.m. ar 1992 inte lingre byrachefslonerna inga i
jamforelseunderlaget (jfr avsnitt 2.2). Som motiv anfordes (jfr avsnitt 4.2) utvecklingen mot

individuella I6ner. Réknat pa arsbasis har riksdagsledamdternas arvoden dkat med 406 pro-
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cent fr.o.m. &r 1973 t.o.m. mars 1992. Motsvarande &kning for statsradsarvodena ir 367

procent.

4.5 Kommunalt fortroendevalda

Kommunférbundet genomfér sedan ar 1971 vart tredje &r en undersokning av bl.a. arvodena
till de fortroendevalda pa det kommunala planet. Den senaste undersokningen utférdes ar
1992. Samtliga landets 286 kommuner omfattades av undersékningen.

Undersokningen visar, att den 1 januari 1992 medelvirdet for manadsarvodet till kom-
munalrdd i hela landet var 26 950 kr och for storstiderna 31 670 kr. Fér de heltidsengage-

rade fortroendevalda var medelvirdet for i hela landet manadsarvodet 26 670 kr.

4.6 AKI

Arbetskostnadsindex (AKI) miter l6nekostnadsutvecklingen, sedd ur arbetsgivarens syn-
vinkel. AKI delas upp i tvd index - ett for arbetare inom industrin (AKI-A) och ett for
industritjanstemin (AKI-T).

I betdnkandet (SOU 1992:102) Myndigheternas forvaltningskostnader - budgetering av
pris- och 16neférdndringar har Ramanslagsutredningen foreslagit, att i ett fullt utbyggt ram-
anslagssystem AKI (A) skall ligga till grund for lonemedelsberékningen till myndigheterna.

Index for AKI (A) med &r 1973 som utgéngsar har for samtliga de yrkeskategorier som
ingdr i underlaget i genomsnitt okat till 511 i maj 1992. Lonerna har alltsi 6kat med cirka

411 procent. Okningen for statsradens arvoden var for motsvarande period 367 procent.

4.7 KPI

Konsumentprisindex - KPI - beriknas av SCB. Det skall visa hur konsumentpriserna i

genomsnitt utvecklar sig for hela den privata inhemska konsumtionen.
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KPI har fran och med mars 1973 till och med mars 1992 4ndrats fran 281 till 1324, dvs.

en hojning med 371 procent. Under samma tid har statsradslonerna hdjts med 367 procent.

4.8 Basbeloppet

Basbeloppet faststills numera en gang arligen. Basbeloppet anvinds frimst for att bestimma
utvecklingen av olika formaner inom socialférsikringsomradet, t.ex. folkpension, ATP och
sjukpenning. Men &ven kompletteringspensioner enligt olika kollektivavtal samt bidragsfor-
skott, underhdll efter skilsméssa och forsikringsbelopp av skilda slag ir ofta knutna till
basbeloppet.

Basbeloppet for januari 1973 utgjorde 7 300 kr medan det for januari 1993 utgjorde
34 400 kr, vilket innebér en 6kning med 371 procent. Statsridslonerna har under samma tid
Okat med 367 procent.
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5 Nuvarande ordning

591 Arvoden till statsraden
Forfattningsstod

Grundlaggande foreskrifter om arvoden till statsriden finns i 1 § arvodeslagen.
Arvodesniva

Arvodena till statsrdden betalas manadsvis med ett belopp som motsvarar 198 procent av det
arvode som betalas till ledaméter av riksdagen. Statsministerns arvode uppgar dock till 215
procent av ledamotsarvodet. Arvodet avrundas till nirmaste hela krontal.

Riksdagsledamoternas arvoden bestams enligt lagen (1988:589) om ersittning m.m. till
riksdagens ledaméter. Enligt 3 § forsta stycket denna lag skall arvode till riksdagsménnen
betalas med ett belopp for manad som motsvarar den genomsnittliga 16nen for tjanster som
rddman, hovrattsrad och kammarrittsrdd. Riksdagens forvaltningskontor beriknar arvodet
arligen for tiden den 1 oktober - den 30 september.

Den genomsnittliga 16nen for ridman, hovrattsrdd och kammarrittsrdd uppgick for april
1992 till 27 600 kr i manaden. Med tillimpning av lagen om arvoden till statsriden m.m.
skulle darfér manadsarvodet till statsrdd utgd med 54 648 kr och till statsministern med
59 340 kr.

Emellertid géller for tiden den 1 januari 1992 - den 31 mars 1993 delvis andra regler
savil for riksdagens ledaméter som for statsrdden.

Med tillimpning av lagen (1991:1876) om avvikelser frén vissa bestimmelser i lagen
(1988:589) om ersattning m.m. till riksdagens ledaméter utgar for nirvarande arvode till

riksdagens ledamoter med 23 425 kr i manaden.
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P4 motsvarande sitt betalas, med tillimpning av lagen (1991:1877) om avvikelser fran
vissa bestimmelser i lagen (1991:359) om arvoden till statsraiden m.m., arvode till statsmi-

nistern med 48 788 kr i manaden och till dvriga statsrdd med 45 025 kr i ménaden.
Andra bestimmelser om arvoden

Till en riksdagsledamot som ar statsrad utgér - enligt 1 § forsta stycket lagen om ersittning
m.m. till riksdagens ledamoter - inga sddana ekonomiska férméaner som annars tillkommer
en ledamot av riksdagen.

Av 3 § tredje stycket lagen om ersattning m.m. till riksdagens ledaméter framgar att vid
tillimpning av lagen (1962:381) om allman forsikring skall arvodet till riksdagen ledaméter
anses som inkomst av anstillning och ledamot anses som arbetstagare. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte i friga om statsraden.

Enligt 3 § andra stycket lagen om ersittning m.m. till riksdagens ledamoter skall riks-

dagens talman erhélla samma arvode som motsvarar "I6nen" till statsministern.

512 Ovriga ersittningar till statsriden

Representationsersdttning

Kostnader for statsrddens representation i tjansten betalas i allménhet fran respektive depar-

tements forvaltningsanslag.
Resekostnadsersdtining och traktamente
Forfattningsstod

Grundlaggande foreskrifter om resekostnadsersittning och traktamenten till statsraden finns

15, 7 och 8 §§ arvodeslagen.
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Resekostnader

Ett statsrdd, som gor en inrikes resa inom ramen for sitt uppdrag, har ritt till traktamente,
resekostnadsersattning, forrattningstilligg for endags- och flerdygnsférrittning, lonetilligg
for avrese- och hemresedagar, bilersittning och biltilldgg enligt de bestimmelser som giller
for tjdnstemédnnen i regeringskansliet.

Ett statsrdd, som ér ledamot av riksdagen, har dessutom ritt till sddan ersittning vid resor
mellan Stockholm och den valkrets som hon/han representerar i riksdagen. Vid dessa resor
far statsrddet bestimma fardmedel.

Ersittning for resekostnader betalas i allménhet for faktiska kostnader, mot kvitto. Vid
resa med egen bil betalas bilersittning med 13 kr per mil och i vissa fall dven ett biltillagg
med 12 kr per mil.

Logikostnader

Ersittning for kostnader for logi betalas for faktiska kostnader, mot kvitto. Om statsradet
inte kan visa ndgot kvitto eller inte har haft ndgon utgift, betalas nattraktamente med 85 kr
per natt.

Vid endagsforrattning utanfor den vanliga verksamhetsorten betalas forrittningstilligg
enligt lokalt avtal. Tillagget varierar beroende pa bortovarons lingd och uppgar till 100 -
250 kr per dag.

Vid flerdygnsforrattning utanfor den vanliga verksamhetsorten betalas bade ett skattefritt
traktamente enligt ARA och ett skattepliktigt férrittningstilligg enligt det lokala avtalet.

Enligt besked fran Skattemyndigheten i Stockholms l4n dr statsrddens resor med tjanstebil
(statsradsbilar, limousinservice och motsvarande) till och fran arbetet eller till och fran
representationstillfallen eller andra tjanstedrenden inte skattepliktiga formaner. For att inte
bli beddmda som skattepliktiga 16neformaner skall dessa resor normalt ga direkt till eller
frdn bostaden respektive arbetet eller forrittningen. En bilresa, som gar via hemmet till
privata mal t.ex. sommarbostaden eller en privat fest, kan inte anses foretagen i tjénsten och

ar darmed inte skattefri.
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Utrikes tjansteresor

Ett statsrdd, som gor en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag, har rétt till resekostnads-
ersittning och traktamente enligt de bestimmelser som galler for statstjanstemén vid utrikes
resor. Dessa bestimmelser ar intagna i utlandsreseforordningen (1991:1754). Enligt forord-
ningen utgdr resekostnadsersittning, traktamente, med belopp som varierar for olika lander
(150 - 865 kr per dygn) samt erséttning for logikostnader. For vissa storre stidder anges ett
normalt hdgsta godtagbara pris for ett enkelrum med bad (inklusive service och eventuell
skatt).

Vid utrikes resor féranledda av en inbjudan till ett statsrdd att tillsammans med maka/
make gora ett officiellt besok i en annan stat dger makan/maken enligt ett regeringsbeslut
den 22 juni 1983 ritt att av allmidnna medel uppbira resekostnadsersittning och traktamente
samt ersittning for hotellkostnader. Motsvarande forméner utgdr till maka/make vid inrikes
resor foranledda t.ex. av att ett statsrdd ar vard for en utlindsk minister, som atfoljs av
maka/make, eller da ett statsrad tillsammans med sin maka/make har inbjudits att delta i ett

storre evenemang av officiell karaktar, t.ex. nobelprisutdelningen eller en kungamiddag.
Ersdttning vid dubbel bosdttning
Forfattningsstod

Enligt 6 § arvodeslagen har ett statsrdd, som har langre fardvag an 70 km fran bostaden pé
hemorten till regeringskansliet, ritt till avloningsforstarkning och tillagg for logikostnad med
belopp som giller for tjdnstemén med tidsbegransad anstéllning i regeringskansliet. For att
statsradet skall dtnjuta denna ersdttning skall emeilertid ocksa forutsattningarna for avdrag

enligt 33 § punkt 3 a kommunalskattelagen (1928:370) vara uppfyllda.
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Avdrag for dubbel boséttning

Vissa statsrdd dr stadigvarande bosatta mer dn 50 km frdn Stockholm. De uppfyller da i
allménhet villkoren for rétt till avdrag pa grund av dubbel bosittning. Foreskrifter hdrom
finns 1 33 § kommunalskattelagen.
Enligt dessa bestimmelser medges avdrag for
- logi med belopp som motsvarar den faktiska boendekostnaden pa arbetsorten,
- merkostnader for méltider och smautgifter med schablonbelopp - 50 kr per dag - eller
styrkta merkostnader,
- en hemresa i veckan. Avdraget skall berdknas efter kostnad for billigaste fardsitt. Avdrag
medges dock for tdg- eller flygresa, om kostnaden inte r oskilig.
Avdrag enligt kommunalskattelagens bestimmelser medges i allménhet for hogst tre ar for

gifta eller sammanboende och for hogst ett ar for ensamstiende.

Ersdttning enligt avtal

Med tillimpning av lokalt reseavtal den 8 april 1991 for anstillda i regeringskansliet utgar
viss ersdttning till de statsrdd som har lidngre fardvdg 4n 70 km mellan bostaden och rege-
ringskansliet och som i ovrigt uppfyller kraven for avdrag enligt anvisningarna till 33 §
punkt 3 a kommunalskattelagen.

Statsrddet kan i dessa fall erhélla ett tillagg for styrkta logikostnader med hogst 4 000 kr
i mdnaden och en avloningsforstirkning med 4 400 kr i ménaden. Dessa ersittningar ar
skattepliktiga.

Vidare erhéller statsrddet resekostnadserséttning for resor mellan Stockholm och hem-
orten. Statsrddet har ocksa i dessa fall ritt att resa med reguljért flyg oavsett reseavstand (jfr

7 § arvodeslagen).
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Fri telefon

Statsraden har rétt till fri telefon for tjénstebruk i bostaden, pa hemorten och i en eventuell
feriebostad. Dessa telefoner bestills och betalas av Regeringskansliets forvaltningskontor
och betraktas som tjanstetelefoner med hemligt telefonnummer. Denna férman ar inte skatte-

pliktig.

Sjukvardsformdner

Forfattningsstod

Enligt 4 § arvodeslagen har statsrdden ritt till de sjukvardsférmaner som géller for tjanste-

mén 1 regeringskansliet. I friga om sjukavdrag se under avsnitt 5.3.

Formaner

For de statsrdd, som ocksd ar riksdagsledaméter, har en dverenskommelse triffats mellan
Riksdagens forvaltningskontor och Regeringskansliets forvaltningskontor av innebord att
dessa statsrdd har ratt att fortsitta som patienter vid den hilsocentral som finns vid riksda-
gen. Kostnaderna betalas av Regeringskansliets forvaltningskontor.

I ovrigt giller for statsriden samma sjukvardsformaner som for tjanstemannen i rege-
ringskansliet, dvs. att lakarvard ersitts med 95 kr for varje behandlingstillfille. Sjukgym-
nastik och liknande behandling ersitts med 55 kr per behandlingstillfille. Vidare utgar

ersattning for lakemedel.
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Forsdkringsformaner

Forfattnings- och avtalsstod

Med tillimpning av férordningen (SAVFS 1987:6 B 4) om tjinstepensionsritt for statsriden
(omtryckt SAVES 1989:7 B 5) torde dessa ha forsakringsskydd enligt avtalet om statens
tjdnstegrupplivforsikring (TGL-S).

Grupplivforsakring

Forsakringsformaner i form av grupplivforsikring ar i forsta hand ett grundbelopp, vars
storlek dr beroende av statsradets dlder vid franféllet och vilka anhoriga som efterlimnas.
For efterlevande maka/make eller barn betalas ett grundbelopp pd sammanlagt hdgst
206 400 kr (sex basbelopp). For varje barn under 21 &r betalas vidare ett barnbelopp pa
hogst 68 800 kr (tva basbelopp).

Avlider ett statsrdds maka/make, kan forsakringsférman ocksd utgd. Férménen utgdrs av
begravningshjilp med 17 200 kr (0,5 basbelopp) och ett halvt barnbelopp med 34 400 kr

(ett basbelopp) for varje hemmaboende barn under 17 ar.

Begravningshjdlp

Om ett statsrdd avlider, betalas begravningshjalp med 17 200 kr (0,5 basbelopp) till déds-
boet.

Reseforsakring
I den senaste budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil. 1) har forslag lagts fram om att

anstéllda och uppdragstagare hos staten skall erhélla ett forsikringsskydd vid resor i

tjdnsten. Statsrdden torde vid sddana resor komma att omfattas av samma skydd.
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Pensionsformdner

Forfattningsstod

Statsraden har ritt till pensionsforméaner enligt forordningen (SAVFS 1987:6 B 4) om tjins-
tepensionsritt for statsrdd (andrad senast SAVFS 1991:14 B 13).

Egenpensionsformaner

Egenpension for statsrdd kan betalas ut i form av

- dlderspension, om statsradet avgér vid 65 ars alder eller senare,

- Sjukpension, om statsrddet avgar fore 65 4rs alder till foljd av forlust av eller nedséttning
1 arbetsformégan,

- forordnandepension, om statsradet antingen uppfyller forutsattningarna for alders- eller
sjukpension eller i nagot annat fall har en sammanlagd statsrddstid av minst sex &r eller har
varit statsrdd eller statssekreterare och haft en tjanst som varit forenad med ritt till férord-
nandepension sammanlagt minst sex ar i oavbruten foljd.

Den som har varit statsrad i minst tre &r men inte har ritt till pension kan i stallet fa ritt
till en framtida livrinta.

I fraga om &lderspension, sjukpension och livrinta giller samma regler som for statliga
arbetstagare i allménhet. Den som har blivit statsrdd efter fyllda 65 4r har dirfér inte ratt
till nagon sadan forman.

Forordnandepension for statsriden betalas ut frin och med dagen efter avgangen, dock
inte under tid da vederborande éter 4r statsrdd. Ritten till pension 4r i Gvrigt absolut och
sddan pension betalas alltsd ut dven till ett statsrdd som Overgar till statlig tjanst.

Forordnandepension, som beviljats efter den 21 mars 1983, skall minskas med 65 procent
av sidan inkomst av anstillning och annat forvérvsarbete som pensionstagaren erhallit fére
65 ars dlder. Fran minskningen undantas ett belopp, som motsvarar tva basbelopp per ar.
Om pensionen avkortats, avkortas ocksd minskningen i motsvarande man.

Hel forordnandepension fore 65 érs alder ar

- 65 procent av pensionsunderlaget till den del detta svarar mot hogst 20 basbelopp,
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- 32,5 procent av pensionsunderlaget till den del detta 6verstiger 20 men inte 30 basbelopp.

For tid fran och med den ménad da vederborande fyller 65 ar 4r hel férordnandepension
- 10 procent av pensionsunderlaget till den del detta svarar mot hogst 7,5 basbelopp,

- 65 procent av pensionsunderlaget till den del detta Sverstiger 7,5 men inte 20 basbelopp,
och
- 32,5 procent av pensionsunderlaget till den del detta dverstiger 20 men inte 30 basbelopp.

Pensionsunderlaget beriiknas som ett medeltal av de senaste fem érslonerna.

For hel forordnandepension kravs minst 12 r. Harvid tillgodoraknas tid som statsrad och
statssekreterare samt tid i forordnandetjinst. Ar tiden kortare dn 12 dr minskas pensionen
med 0,625 procent for varje helt fjardedels &r som tjanstetiden understiger 12 ar, dock med
hogst 15 procent (24 x 0,625).

Forordnandepensionen 4ndras i takt med basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Efterlevandepensionsformén

Efterlevande maka/make och barn under 20 r har ritt till efterlevandepension. Férménerna
bestir av efterlevandepension och kompletterande efterlevandepension. I de fall statsradet
endast hade ritt till en egenlivranta utgdr dock bara kompletterande efterlevandelivranta.

Efterlevandepension utges under hogst fem ar fran och med ménaden efter dodsfallet,
dock lingst till utgingen av den ménad di arbetstagaren skulle ha fylit 70 ar eller om ar-
betstagaren avgatt med &lderspension efter fyllda 65 &r langst under fem ar rdknat frén
avgangen. For en efterlevande ar arsbeloppet 41 280 kr (1,2 basbelopp) och for varje ytter-
ligare efterlevande hojs beloppet med 17 200 kr (0,5 basbelopp). Belopp, som ar gemensamt
for barn, delas lika mellan dem.

Kompletterande efterlevandepension utges da pensionsunderlaget dverstiger 7,5 basbelopp
och beriiknas som 32,5 procent av pensionsunderlaget mellan 7,5 och 20 basbelopp samt
16,25 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 basbelopp. Detta belopp hojs med
vissa procent, om antalet efterlevande ar flera &n en. For hel kompletterande efterlevande-
pension krivs 20 tjanstedr. Pensionen betalas ut till efterlevande maka/make sa lange som

denna/denne lever ogift och till barn normalt till 20 ars &lder.
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Kompletterande efterlevandelivrinta beriknas som 30,5 procent av pensionsunderlaget
mellan 7,5 och 20 basbelopp samt 15,25 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30
basbelopp. For flera 4n en efterlevande sker motsvarande hdjning av beloppet som vid kom-

pletterande efterlevandepension.

Allman pension

Forutom Ovriga pensionsforméner atnjuter statsrad eller statsrads efterlevande de allménna
pensionsforméner i form av folkpension och ATP som utgar enligt lagen (1962:381) om all-
man férsakring. I friga om sjukpension sker samordning mellan de olika pensionsforméner-

na.

Avgangsersdttning

Regeringen har fatt riksdagens bemyndigande att besluta nir avgéngsersattning skall betalas
till ett statsrdd som avgér vid en regeringsombildning utan att 4 ndgon ny anstillning eller
utan att kunna falla tillbaka pa ndgon anstillning eller jamforlig verksamhet (prop.
1981/82:174, bet. 1981/82:AU 27, rskr. 1981/82:443).

Avgéngsersittning betalas ut manadsvis si linge som det forutvarande statsradet inte

uppbar ndgon inkomst av forvirvsarbete, dock lingst under sex méanader.

53 Villkor vid statsrads ledighet

Statsraden har ingen lagstadgad ritt till ledighet utan kan sdgas alltid vara i tjanst. De kan
dock sjélvfallet fysiskt vara hindrade fran att fullgra sitt arbete, t.ex. till foljd av sjukdom
eller barnafédande. Enligt 2 § andra stycket arvodeslagen skall ett statsrdd, som inte kan
fullgdra sitt uppdrag pé grund av sjukdom, vidkinnas avdrag pd sitt arvode. Avdraget per
dag under en sjukperiod dr 25 procent for de tre forsta dagarna och 10 procent for tid
dérefter. Négon forslag till dndring av bestimmelserna om sjukavdragen for statsrdd har
inte lagts fram med hénsyn till de redan beslutade andringarna (SFS 1992:1702) om sjuk-
penning enligt 3 kap. 4 § lagen om allmin forsakring.




SOU 1993:22  Nuvarande ordning 49

[ 6vrigt gors inga avdrag, t.ex. vid fordldraledighet, fran ett statsrdds arvode.
Det synes ligga i sakens natur att ett statsrdd, som for en langre tid av hdlsoskil eller av

annan orsak inte kan fullgdra sitt arbete, hos statsministern begir att bli befriad fran sitt

uppdrag.
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6  Overviganden

6.1 Allminna utgiangspunkter
En uppgift med starke positivt innehdll

Regeringen styr riket. Med dessa ord slds i 1 kap. 6 § RF fast den utomordentligt viktiga
uppgift som ankommer pa regeringen och dirmed de enskilda medlemmarna i regerings-
kollektivet. P4 statsraden vilar alltsi ett mycket stort ansvar for ledningen av landets styrel-
se. De har unika mojligheter att arbeta for att forverkliga sina politiska visioner for hela
landets bista. Statsradsposten framstar darfor som mycket eftertraktad for manga politiker
pa riksplanet.

Till bilden hér att en regeringsmedlem fér tillfélle till utblickar over vida falt samt mycket
stora mojligheter till kontakter och samarbete med ménniskor av de mest skilda slag.

Posten som statsrdd har alltsd ett starkt positivt innehall. Men den stéller ocksd hirda

krav pa sin innehavare och utsitter denne for stora péfrestningar.
Enskilt och kollektivt ansvar

Utover allt vad som foljer med det kollektiva ansvaret for styrelsen av riket har statsraden
normalt att svara for ett departement eller sirskilda omrdden inom ett sidant. Statsradet ar
vid regeringssammantridena foredragande i de arenden som sorterar under henne/honom.
Statsradet bar inom sitt departement eller sirskilda omrade det priméra ansvaret for genom-
forandet av den politik for vilken regeringen star. Viktiga delar héri dr budgetarbetet,
utarbetandet av propositioner och skrivelser till riksdagen samt beredningen av direktiv for
de kommittéer som regeringen tillkallar. Statsradet méste kunna formedla regeringens
liksom sina egna idéer och planer till sina medarbetare samt inspirera dem i arbetet. Utover
ledningsfunktionerna i departementet eller pi det sirskilda omradet faller i allmédnhet ett

stort antal forvaltningsirenden pa det enskilda statsridet. En betydelsefull uppgift ar harvid
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att tillsatta eller att for regeringen bereda tillsittande av tjénster, kommittéuppdrag m.m.
med ldmpliga innehavare.

Riksdagen stiftar visserligen ensam lag men i praktiken utarbetas lagarna till allt avgoran-
de del inom regeringskansliet. Aven i detta hinseende faller ansvaret pé vederborande
statsrdd och ytterst pa regeringskollektivet med statsministern i spetsen.

De uppgifter som har antytts i det foregdende medfor att statsrdden i avsevird man tas i
ansprak for Gvergripande planering likavil som for foredragningar, sammantriden och upp-
vaktningar, dér statsradet har att utan onddigt dréjsmal uttala sig i frigor av de mest skilda
slag och omfattning.

Arbetet i regeringen forutsatter fortlopande, nira kontakter mellan medlemmarna i stats-
radskretsen, bade pa det dvergripande politiska planet och i viktigare drenden. De menings-
skillnader som naturligen ger sig till kdnna maste dverbryggas och avvdgningar standigt
goras mellan olika intressen i syfte att nd biista mojliga helhetsresultat. Handelser av skilda
slag, hemma likavédl som utanfor riket, och den snabba utvecklingen i allminhet pakallar
ofta nya Overvdganden och dndrade dispositioner frin regeringens likavil som fran de en-
skilda statsradens sida. I sirskilda frdgor som primart avser ansvarsomradet for tva eller
flera departement behover samrad ske mellan niarmast berorda statsrad. Kontakterna mellan
finansministern och cheferna for fackdepartementen intar har en central plats.

Regeringen dr ansvarig infor riksdagen. En fortldpande granskning av statsradens tjans-
teutdvning och handliggning av regeringsirendena foretas av KU. Det ir inte ovanligt att
utskottet hor de enskilda statsrdden muntligt. Detta forekommer ocksa i andra utskott. KU:s
granskning redovisas i ett sarskilt betinkande och diskuteras dérefter i déchargedebatten,
som brukar omges med stor publicitet. Statsriden har att i riksdagen besvara interpellationer
och fragor. Denna verksamhet 4r omfattande och spinner 6ver hela statsridets ansvarsom-

rade.
Alltid redo
Statsrdden méste i praktiken alltid vara beredda att omedelbart - oavsett tid pa dygnet, plats

och 6vriga engagemang - uttala sig och vid behov agera nar viktiga hindelser intriffar eller

akuta problem annars dyker upp inom ansvarsomridet. En regeringsledamot maste alltsa
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standigt vara antriffbar. Over huvud taget maste statsrdden ha formaga att fortlspande och

med kort varsel dndra sin planering nir detta visar sig pakallat av handelseutvecklingen.
Breda kontaktytor

Eftersom statsrdden i allminhet intar en central plats i sitt parti, tillkommer for deras del en
betydande partipolitisk verksamhet bade pé riksplanet och i den egna valkretsen. De méste
halla fortldpande kontakt med riksdagsgrupp, partikongress och andra partiorgan likaval som
med sina viéljare. For statsrdd med sin valkrets utanfor Stockholm, pékallar detta sdrskilda
arbetsinsatser.

Det ar dverhuvud viktigt att statsrdden har breda kontaktytor, t.ex. med foretrddare for
ndringsliv och fackliga liksom andra organisationer och intressegrupper samt med myn-
digheter och allménna organ i Ovrigt. Det internationella samarbetet blir ocksd alltmer
betydelsefullt. Att bygga upp och upprdtthdlla kontakter av den art, som angetts hér, ar
kriavande och tar mycken tid i ansprék.

I forhallande till massmedierna och till allmanheten ar det naturligt att statsrdden intar en
oppen attityd. I praktiken tar kontakterna med massmedierna normalt betydande utrymme i
ansprak. En regeringsmedlem far vara beredd att i stort sett nir och var som helst - natt
som dag, hemma och i utlandet - stillas infor frigor fran foretradare fér massmedier, ofta
utan mojlighet att forbereda sig och utan tillgéng till sina medarbetare eller den expertis som
annars kan finnas bﬁ omrédet. Statsrdden far i allmdnhet ocksd mottaga ett stort antal brev
fran allmdnheten. Aven om forslag till svar utarbetas av medarbetare, kravs ett avsevart
engagemang av statsradet personligen.

Pa statsrdden faller vidare vanligen omfattande representativa uppgifter inom och utom

riket.
Ingen skyddad privat sektor

En regeringsmedlem har praktiskt taget inte ndgon skyddad privat sektor. Statsradets person-
liga och ekonomiska forhallanden bade i det forflutna och nuet penetreras i detalj, redovisas
och kommenteras i medierna och av allménheten. Det sagda galler dven de ndrstdende. Nar

det géller forvaltningen av sina ekonomiska tillgdngar, far statsrdden rdkna med sirskilda
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regler. Detta problemkomplex utreds for nirvarande av Etikkommittén, som kan vintas
utfarda rekommendationer som medfor avsevirda inskrankningar for regeringsmedlemmarna
i friga om den egna ekonomiska forvaltningen. Som har framgétt ovan av avsnitt 2. 1, far
ett statsrdd enligt 6 kap. 9 § andra stycket RF inte utdva allmin eller enskild tjdnst. Stats-
radet far inte heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fortroendet for
henne/honom. I praktiken méste en medlem i regeringen avsta fran alla arvoderade bisyss-
lor.

En sida av verksamheten som statsrdd, vilken har blivit alltmer tyngande, hanfor sig till
den personliga sékerheten. Statsministern star under stindig skyddsbevakning och kan inte
rora sig fritt. Aven andra statsrad utsitts fran tid till annan for hot. De far inte sallan av
sakerhetsskédl underkasta sig bevakning liksom andra restriktioner i frdga om sin rorelse-
frihet och sina levnadsvanor i dvrigt. Vad som har sagts nu giller ofta dven vederborandes
anhdriga. Det 4r omvittnat att det innebér en betydande mental och social pafrestning att sta
under livvaktsskydd och att underkasta sig andra slag av atgirder i frdga om personskydd.

Den stora arbetsbelastningen, franvaron av ostérd fritid och de dven i ovrigt ofta pressade
levnadsforhéllandena for statsrdden utsitter deras familjeliv for mycket harda péfrestningar.
Inte sdllan utsétts regeringsmedlemmarnas anhoriga for olika former av publicitet &ven om
de sjdlva stdr helt utanfor politiken. Erfarenhetsmissigt kan pafrestningarna péa familjeplanet

innebdra ett hogt pris bade for statsradet och for de nirmaste.

Ingen anstdllningstrygghet
Till bilden hor att det aldrig kan uteslutas att en regering avgar eller att ett statsrdd av
ndgon annan anledning med kort varsel limnar sin befattning. Det giller d& fér statsriden

att sd snabbt som mojligt stilla om sig bade yrkesmissigt och pa det privatekonomiska

planet.
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Statsministerns sdrskilda stéllning

Det synes inte erforderligt att belysa det sarskilda ansvar, de omfattande arbetsuppgifter och
den extremt utsatta position som statsministern har. Det fortjanar dock att framhallas, att
enligt RF denne ensam tillsétter dvriga statsrdd och utser departementscheferna bland dem.

Han kan ocksd entlediga dem.
Hur kan ett statsrdds arbete virderas?

Sammanfattningsvis kan konstateras, att statsridsuppgiften &r utomordentligt betydelsefull,
kvalificerad och krivande. Det ar inte méjligt att finna ndgon helt jamforbar befattning 1
vare sig offentlig eller privat tjdnst. Det ar av storsta vikt for riket att tillrdackligt kvalifice-
rade krafter ir beredda att l4ta sig rekryteras till statsradsposterna liksom att regeringsmed-
lemmarnas verksamhet i all mojlig man underlittas s att de inte forslits mer &n nddvéandigt.
Det fortjénar i detta sammanhang att erinra om forfattningsutredningens kommentar (SOU
1963:17 s. 214) till den bestimmelse som sedermera intogs som 6 kap. 9 § andra stycket
RF:
Stiller man dylika strikta krav pd statsradstjanstens innehavare, maste de med

statsradstjinsten forenade avldningsformanerna tydligen vara sidana att kvalifice-
rade personer icke av ekonomiska skil behover tveka att stilla sig till forfogande.

Ekonomisk ersittning och andra sidana formaner liksom en god service &t statsrdden &r
visserligen inte avgorande men underléttar i sin man verksamheten och darmed rekrytering-
en. De bidrar ocksa till att garantera statsridens oberoende stillning. Det far inte vara s att
ett statsrad himmas i sitt arbete av en alltfor sniv ekonomisk ram eller andra svarigheter pa
det materiella planet. Det 4r ocksa ett samhillsintresse att statsradsposterna - med deras
obegrinsade krav pa insats av tid och kraft samt med den yttre och inre press med vilka de
4r forbundna - ar forenade med en tillfredsstillande ersittning. A andra sidan far det inte

vara si att det upplevs som om statsraden lyfts upp till en alltfér hog standard.
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Det giller en grannlaga avvigning dér hinsyn maste tas till manga faktorer. Forsoken
under senare tid att fa till stind en tillfredsstillande arvodessattning for statsridden maste
betecknas som misslyckade, dven om Statsradslénenimnden var inne pa ritt vag. Arvode-
ringen dr sdlunda lag i forhdllande till nirmast jimforbara grupper hemma och i utlandet.
Atgarderna for att underlitta statsradens dagliga liv och verksamhet dr ocksa otillfredsstil-
lande. Orsaken ligger i 6ppen dag. Det ir alltfor frestande att gora populistiska utspel pa
omrddet och uppenbarligen alltfér svart att motstd den sortens tryck.

Nar det géller arvoderingen &r det i och for sig naturligt att ersattningen till och forma-
nerna for statsraden vags mot vad som utgar till cheferna for de storsta foretagen inom det
enskilda néringslivet, massmediavirlden och #ven organisationerna p& arbetsmarknaden.
Detta géller sdrskilt som dessa chefer normalt torde vara garanterade ett avsevart storre matt
av trygghet vid sin avgang én ett statsrdd (jfr avsnitt 5.2). Det star dock klart, att en sidan
niva knappast skulle allmént godtas. Man skulle di hamna i den situation som varnats for i
det foregdende: statsradsposterna skulle, inte utan fog, uppfattas som lockande fodkrokar pa
skattebetalarnas bekostnad. Ett ansprdk som rimligen borde kunna uppstéllas ar emellertid
att statsraden dtminstone inte skall behéva sti nigon anstiilld inom den statliga sektorn efter.
Undantag torde dock f4 goras for cheferna for de storsta affirsdrivande verken, dir for-
manerna ibland baseras pa de kriterier som giller inom det enskilda ndringslivet. Ersitt-
ningen till statsriden nir dock inte heller denna niva.

P4 servicesidan &r situationen torftig. En 6versyn av servicefragorna 4r pakallad med
avseende bade pé statsraden sjélva och pa deras makar/makor, nir de utdvar funktioner som

1 praktiken &r att betrakta som forpliktelser.

Rimliga arvoden

Utredningen finner sammantaget att statsridens nuvarande arvoden och 6vriga forméner inte
ligger pd en rimlig niva vid en jamforelse bade av det slag som har gjorts i det féregdende
och med beaktande av vad som giller i de flesta jdmforbara lander. Det giller alltsi att
komma upp till en tillricklig niva och att finna former som gor det mojligt att for framtiden

bevara arvodena pa en sidan. Servicen maste ocksa forbittras.
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6.2 Formerna for att faststilla statsridens arvoden

Utredningens bedomning: Arvodena till statsrdden bér inte automatiskt
kopplas till ndgon annan grupps loner eller arvoden eller till négot index

for 16ner eller priser.

Skilen for utredningens bedomning: Som framgar under avsnitt 2.2 forekommer sedan ar
1991 en koppling mellan arvodena for statsrad och riksdagsledamoter. Uppdragen dr visser-
ligen bada av politisk natur och har atskilligt gemensamt. Det foreligger dock normalt en sd
stor skillnad i innehall och omfattning mellan de bada grupperna att en sddan koppling synes
konstlad, dven om en skattning av uppdragens olika valor i och for sig naturligtvis kan
goras i enlighet med nuvarande ordning. Samma problem som i frdga om arvodena till
statsraden ger sig for ovrigt till kinna ndr det galler att faststilla en adekvat ersittning till
riksdagsmannen. Enligt utredningens mening 4r salunda arvode och annan ersdttning liksom
serviceniva otillfredsstillande ocksa for riksdagens ledamoter.

En koppling av statsradsarvodena till ndgon annan av de kategorier som anges i avsnitt
4.2 - 4.5 skulle medfora att bl.a. rent marknadsmissiga vervdganden i fraga om loner for
en viss yrkesgrupp skulle sli igenom dven pa statsridens arvoden. Detta skulle vara otill-
fredsstillande, eftersom dvervdganden av denna art knappast kan ségas vara aktuella nar det
giller att rekrytera statsrdd. Avtalsforhandlingarna inom béde den offentliga och den enskil-
da sektorn drivs numera i avsevird omfattning si att man det ena ret satsar pa viss eller
vissa grupper och det foljande &ret pa andra. Skulle statsrddsarvodena dé vara knutna till
viss grupp, uppkommer risk for att en del &r avsevarda hdjningar sker, som da kan utsattas
for den sorts kritik som anges under avsnitt 6.1. Detta vore olyckligt.

Om AKI(A) laggs till grund for 16nemedelsberikningen till myndigheterna (jfr avsnitt 4.6)
medfor detta bl.a. en tydlig koppling till den internationellt konkurrensutsatta sektorn, som
enligt Ramanslagsutredningens forslag bor vara normerande for 16nekostnadsutvecklingen pa
hela den statliga arbetsmarknaden. En sidan koppling framstar enligt utredn»ingens mening

som alltfor ensidig och dirmed mindre 1dmplig nér det géller statsrddens arvoden.
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En koppling till KPI (jfr avsnitt 4.7) innebér i princip en garanti for att alltid vara tillfor-
sakrad en l6neutveckling som ger kompensation for den allminna utvecklingen av konsu-
mentpriserna. Det torde knappast forekomma att nigon yrkesgrupp har sddana garantier in-
skrivna i kollektivavtal eller i enskilda anstillningsavtal. Nér det galler arvodena till stats-
raden, skulle dirmed en séddan ordning framsti som olamplig.

Samma skal som talar emot en modell med koppling till KPI kan anfoéras mot en ordning
dar arvodena kopplas till basbeloppet (jfr avsnitt 4.8). Detta har till uppgift att pd framst
socialforsdkringsomradet ge underlag for en bedomning av kostnadsutvecklingen. Basbe-
loppet ar daremot inte avsett att ge underlag for att bedoma léneutvecklingen eller 16neni-
van. Det passar av denna orsak mindre vil som instrument for att bestimma nivén pa stats-
rddens arvoden.

Utredningen finner darfér att statsradens arvoden inte limpligen later sig med automatik
kopplas till nagon annan yrkesgrupps loner eller till ndgot allmént anvant index for 16ner
eller priser. De olika modellerna kan dock tjana uppgiften att ingd i det underlag som vigs

in, ndr nivan pa statsradens arvoden skall bestimmas.
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P Forslag

71 En ny statsradsloneniamnd

Utredningens forslag: Arvodena till statsraden faststdlls av en sar-
skild myndighet under riksdagen (Statsrddslonendmnden). Namnden
meddelar ocksa foreskrifter om pensionsformaner och avgangs-

ersittning till statsraden.
Niamndens ledamoter utses av riksdagen for en tid av tre &r, raknat
fran och med den 1 juli ret fore det ar da ordinarie riksdagsval

forrittas. Valen till nimnden bereds av KU.

Den nya ordningen tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1993.

Skilen for utredningens forslag: Den svenska folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom ett
representativt statsskick (1 kap. 1 § RF). Folkstyrelsen mdste av nddvindighet utovas in-
direkt. Detta stiller sirskilda krav pA dem som valts att representera folket. De fortroende-
valdas handlande méste darfor kunna granskas. De bor ocksd kunna stillas till ansvar -
foretradesvis politiskt - for foljderna av de beslut som de fattar. I praktiken sker gransk-
ningen inte minst genom massmediernas forsorg. Det dr forstaeligt att mycket av denna
granskning, sirskilt i ekonomiskt kérva tider, riktas in pa frégor som ror de erséttningar
som utgdr till de fortroendevalda. Detta giller i synnerhet med avseende pa ledamoterna 1

riksdagen och regeringen.
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Krav pa en dndamadlsenlig konstruktion for att bestdimma arvodena

Utredningens huvuduppgift 4r att finna en dndamalsenlig konstruktion, som kan vinna
allmén tilltro, ndr det galler att bestimma arvodena till statsraden.

Fragan om faststillande av dessa arvoden kan delas upp i tva delar. Det giller for det
forsta att finna en form for att anpassa arvodena till en rimlig och allmant godtagbar niva
(fr avsnitt 6.1). Konstruktionen bor for det andra vara féljsam till bl.a. loneliget och lone-
utvecklingen pé arbetsmarknaden. Syftet dr hérvid att den limpliga arvodesnivan inte med
tiden skall urholkas eller annars ga forlorad. Arvodena bér vidare kunna faststillas pa ett

enkelt och administrativt smidigt sitt.

Nuvarande konstruktion medfor risk for en ryckighet i arvodesnivéin

Som redovisas under avsnitt 5, innebar den nuvarande ordningen att riksdagen genom
lagstiftning faststéller bl.a. arvodena till statsriden. Gillande konstruktion kopplar arvodena
till 16nenivan for viss eller vissa grupper, foér nirvarande l6nerna till ridman, hovrittsrad
och kammarréttsrdd. En sidan konstruktion innebar en uppenbar risk for ryckighet i arvo-
desnivén. Kraftiga stegringar av arvodena till foljd av storre l6nelyft for jamforelsegrup-
perna utsétts latt for kritik &ven om ersattningen dessférinnan slipat efter under lang tid.
Nackdelarna med denna ordning forstirks genom sammankopplingen med arvodena till
riksdagsledamoterna. Som utredningen ocksd konstaterar under avsnitt 6.2, finns det for
narvarande vid sidan om nuvarande ordning inte ndgon modell for att faststilla loner och
arvoden vilken fullt ut samt pa ett enkelt och forstéeligt sétt uppfyller de krav som enligt
utredningen bor stillas, ndr det giller arvodena till statsréden. Utredningen maste darfor

soka skapa en annan ordning.
En ny statsradslénendmnd
Klart dr att regeringen, bl.a. utifrin allménna jévsregler, inte sjilv bor besluta om de egna

ledaméternas grundlaggande formaner, sdsom arvoden samt pensions- och avgangsersittning

(jfr prop. 1990/91:170).
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Mest andaméalsenligt synes vara att aterinfora en sarskild nimnd pé vilken det ankommer
att for statsraden faststilla arvoden, pensioner och avgangsersattning. Under sina drygt fem
4r som myndighet under regeringen synes Statsridslonendmnden ha fungerat vél for sitt
syfte. De principiella invindningar som kan riktas mot en ordning dar regeringen sjdlv
bestimmer arvodena till statsriden kan emellertid ocksa riktas mot en konstruktion med en
myndighet under regeringen (jfr bet. 1990/91:KU18). Betriffande en sidan myndighet kan
salunda goras gillande att den inte fyller de krav pa oberoende som bor stillas pa det organ
som skall besluta om statsrddens arvoden. Regeringen utser ju ledamdterna i nimnden och
faststiller dess instruktion. Utredningen finner darfor att en atergang till en konstruktion
med en myndighet under regeringen inte bor ske.

I stillet bor nimnden konstrueras som ett riksdagen understéllt och av denna utsett organ
- en myndighet - som fir besluta om regeringsledamoternas arvoden m.m. Riksdagen fast-
stiller ju statsbudgeten och tar darmed ytterst stéllning till alla statens utgifter. I och med att
nimnden understills riksdagen faller ocksd de invindningar av konstitutionell natur vilka
kan riktas mot en myndighet under regeringen. En namnd under riksdagen som tillsétts av
denna kan inte girna misstinkas for att vara beroende av regeringen.

Namnden bor arbeta fortlopande. Den kan dirmed verka langsiktigt men samtidigt beakta
de sérskilda forhillanden som fran tid till annan kan ge sig till kdnna. Den kan ockséd utit
forklara sina stillningstaganden for massmedierna och den allménna opinionen.

P4 en sddan myndighet bor falla uppgiften att besluta foreskrifter om arvoden, pensions-
formaner och avgangsersittning till statsministern och 6vriga statsrad.

Den nya myndigheten kan limpligen bendmnas Statsrddslonendmnden.

Den nya nimndens kompetens och sammansdttning

Av skil, som angetts under avsnitt 6.1, blir ndimndens uppgift grannlaga och svar. Namn-
dens ledamdter maste atnjuta allmént fortroende. De bor sammantaget ha bred erfarenhet
och kunskap savil om den offentliga som om den privata sektorn. Djupgdende erfarenheter
av lonerdrelserna ar harvid av stort virde. Sammansittningen av den gamla Statsradslone-
nimnden kan tjdna som forebild (se under avsnitt 2.2).

Vid en avvigning mellan 6nskemdlen om en bred kompetens inom nimnden & ena sidan

och ett funktionsdugligt organ 4 den andra finner utredningen att nimnden limpligen bor
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bestd av sju ledamoter, varav en ordférande och en vice ordférande. Det finns anledning att
formoda att de flesta ledamoterna i nimnden kommer att himtas utanfor riksdagen.

Med hansyn till Statsrddslonenamndens tinkta sammansittning och i syfte att betona dess
vikt anser utredningen att ledamoterna bér viljas av riksdagen. Det ter sig hdrvid mest
andamalsenligt att KU, som bereder valen av JO, ocksa bereder valen till nimnden. Genom
sin granskningsverksamhet i forhallande till statsraden dr KU sirskilt val dgnat att bedoma

efter vilka kriterier de personer bér utviljas som 4r mest limpade for arbetet i nimnden.

Den nya némndens mandatperiod

Namnden bor trida i funktion sa snart som mgjligt. Mandatperioden for ledaméterna bor ha
samma langd som riksdagsledamoternas. Den bor dock limpligen vara en annan in for
dessa. Dirigenom bér mdjligheterna till kontinuitet i nimnden oka, vilket framstir som
onskvart.

Utredningen foreslar darfor att valperioden bestams till tiden fran och med den 1 juli aret
fore det 4r da ordinarie val till riksdagen forrittas till utgdngen av juni manad tredje aret
darefter. Med en sidan ordning kommer den nya nimnden att utses forsta géangen for tiden
fran och med den 1 juli 1993 till och med den 30 juni 1995.

/12, Faststillande av 6vrig ersattning till statsriden

Utredningens forslag: Regeringen fir inom ramen for de medel
som riksdagen anslar for regeringens arbete meddela foreskrifter
om reseerséttning, traktamente och annan erséttning for statsraden.
Regeringen bor i dessa frigor kunna inhdmta upplysningar och

synpunkter fran Statsrddslénenimnden.

Skalen for utredningens forslag: Reseersittningar, traktamenten och andra ersittningar har

av hévd utgatt till statsrdden enligt regler som géller for tjinsteménnen i regeringskansliet.
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Dessa bestimmelser finns i de flesta fall intagna i kollektivavtal. Ett undantag utgdr bl.a.
bestimmelserna om ersittning som utgdr vid utrikes tjansteresa. Dessa bestimmelser ar
intagna i utlandsreseférordningen. Ersittningar av nu namnt slag &r avsedda att ticka mer-
kostnader for den enskilda tjinstemannen. Det &r alltsd i princip inte frdga om ndgra lone-
forméner. Det 4ar darfor andamalsenligt att regeringen aven i fortsittningen beslutar om till-
impningen av dessa regler pd statsriden. Harigenom kan bl.a. en snabb och smidig an-
passning ske till andringar i kollektivavtal och de skatteregler som &r kopplade till ersitt-
ningarna i fraga.

De foreskrifter om dvriga avléningsformaner till statsrdden som det hér dr fraga om torde
samtliga falla inom ramen for regeringens kompetens (jfr 8 kap. 13 § forsta stycket RF).
Nigot sirskilt bemyndigande i lag behdvs darfor inte for regeringen, nér det géller att fast-
stilla dessa formaner.

Det synes dock dndamalsenligt att regeringen, om den s& Onskar, far mjlighet att utnyttja
Statsradsléonenimndens sirskilda sakkunskap genom att inhamta upplysningar och synpunkter
frin denna, nir regeringen skall meddela foreskrifter om statsrddens Ovriga avldningsfor-
maner.

Utredningen vill i sammanhanget erinra om vad som under avsnitt 6.1 anforts om att

nuvarande service och dvriga férméner ar otillrackliga.
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8 Nérmare om lagforslagen

8.1 Forslaget till lag om upphédvande av lagen (1991:359) om arvoden till stats-

raden m.m.
1§

Enligt forslaget i avsnitt 7.1 skall den nya ordningen for faststéllande av statsrddens arvoden
m.m. tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1993. I paragrafen foreskrivs darfor att arvodeslagen skall
upphora att gélla vid utgangen av juni 1993.

Foreskrifter om arvoden till statsrdden och avdrag pa arvodet pa grund av sjukdom mot-
svarande foreskrifterna i 1-3 §§ i arvodeslagen skall enligt utredningens forslag i fortsatt-
ningen meddelas av Statsradslonendmnden (jfr avsnitt 7.1).

Foreskrifter om statsradens ratt till sjukvardsférméner, traktamenten, resekostnadsersatt-
ning, bilersittning m.m. motsvarande bl.a. foreskrifterna i 4-8 §§ i arvodeslagen skall
fortsittningsvis meddelas av regeringen med stod av 8 kap. 13 § RF (jfr avsnitt 7.2). Rege-
ringen bor i dessa frigor kunna inhdmta upplysningar och synpunkter fran Statsrddslone-

niamnden (se avsnitt 8.3).
2§

Med tillimpning av lagen om avvikelser fran vissa bestimmelser i arvodeslagen betalas for
nirvarande arvode till statsministern med 48 788 kr i manaden och till dvriga statsrdd med
45 025 kr i manaden. Denna avvikelse fran 1 § arvodeslagen 4r i tiden begrdnsad till ut-
gingen av mars 1993. Utredningen foreslar, att Statsradslonendmnden skall trida i funktion
den 1 juli 1993. Det synes allmant sett mindre lampligt att féregripa bl.a. namndens grund-
liggande beslut om nivén for arvodena genom att lata arvodeslagens bestimmelser gilla fullt
ut under den mycket begrinsade mellanperioden. I paragrafen foreskrivs darfor att under

tiden den 1 april - den 30 juni 1993 nuvarande arvodesniva for statsraden skall ligga fast.



66 Narmare om lagforslagen ~ SOU 1993:22

Om riksdagen alternativt valjer att ge lagen om avvikelser fran vissa bestimmelser i
arvodeslagen en forlangd giltighetstid, behovs sjalvfallet inte bestimmelsen i 2 § med till-

horande dvergangsbestimmelse.

Ikrafitridande

Riksdagen kommer knappast ha méjlighet att fore utgangen av mars 1993 slutligt behandla
utredningens forslag. Lagen foreslas darfor trdda i kraft den 1 maj 1993. Diremot bor
bestimmelsen i 2 § kunna tillimpas redan fr.o.m. den 1 april, dvs. i samband med att lagen
om avvikelser fran vissa bestimmelser i arvodeslagen upphor att gélla. En bestimmelse av

detta innehdll har tagits in i forevarande dvergangsbestimmelse.

8.2 Forslaget till lag om andring i riksdagsordningen

7 kap.
Tillaggsbestimmelse 7.2.2

Enligt 7 kap. 2 § RO bereds de val som riksdagen forrittar av en inom riksdagen utsedd
valberedning. I tilliggsbestimmelse 7.2.2 anges dock undantag betriffande vissa val, sisom
val av JO. Valen av JO bereds i stillet enligt tilliggsbestimmelse 8.10.2 av KU. Som
framgdr under avsnitt 7.1 foresldr utredningen att ocksd valen till Statsridslonenimnden
skall beredas av detta utskott. I tilliggsbestimmelse 7.2.2 tas darfor ocksd in ett undantag
frén huvudregeln, nir det géller val till Statsrddslonenimnden.

Till ett nytt andra stycke Gverfors nuvarande hinvisning i tilliggsbestimmelsen till fore-
skrifter om KU:s beredning i friga om val av JO i tillaggsbestimmelse 8.10.2. Vidare fors
in en motsvarande erinran med avseende pd Statsrddslénendmnden i tilliggsbestimmelse
Sl
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8 kap.
58

Paragrafen 4r ny och reglerar Statsrddslonendmndens sammansttning och valen till denna.

1 forsta stycket anges, att Statsradslonenimnden skall besta av sju ledaméter, som viljs av
riksdagen (jfr avsnitt 7.1).

Av 7 kap. 8 § RO framgar att, om tvé eller flera viljs, ocksd suppleanter skall utses.
Som framgar under avsnitt 7.2 anser utredningen att nigra suppleanter inte skall utses i
Statsradslonenamnden (jfr t.ex. 8 kap. 12 § tredje stycket RO). En bestimmelse om detta
har tagits in i forsta stycket.

Av 7 kap. 13 § RO framgar, att organ, vars ledaméter utses av kammaren, inom sig
viljer ordforande och en eller flera vice ordférande, om inte ndgot annat ar foreskrivet.
Som framgar av avsnitt 7.1, anser utredningen att ordféranden och vice ordféranden skall
viljas av riksdagen. I andra stycket har darfor tagits in en bestimmelse om att riksdagen
skall vilja ordféranden och en vice ordférande sirskilt bland dem som valts till ledamater.
Genom en sidan foreskrift undviks, att bestimmelserna i 7 kap. 3 § RO om bl.a. proportio-
nella val i friga om ordférandevalen blir tillimpliga. Denna ordning for valen av ordféran-
dena stimmer Overens med den som anges i 8 kap. 11 § andra stycket RO for valen av
Riksdagens revisorer och i 9 kap. 5 § samma lag om valen till Riksdagens besvdrsnamnd.

I tredje stycket finns bestimmelser om mandatperioden for nimndens ledaméter. Mandat-
perioden har enligt utredningens forslag samma ldngd som nu galler for ledamoterna till
riksdagen. Den sammanfaller ddremot inte i sin forliggning med mandatperioden for riks-
dagsminnen. I stillet varar uppdraget under tiden fran och med den 1 juli aret fore det ar
da ordinarie val till riksdagen forrittas till utgdngen av juni manad tredje aret dédrefter.

Enligt 7 kap. 11 § RO far den som av riksdagen genom val har utsetts till ett uppdrag
inte undandra sig uppdraget utan riksdagens medgivande. Limnar ndgon, som inte &r utsedd
av nigon partigrupp, sitt uppdrag i fortid, skall enligt 7 kap. 12 § andra stycket RO komp-
letteringsval forrittas for den terstiende tiden med tillimpning av vad som galler i allman-
het.

Redan av allminna javsregler torde folja, att ett statsrdd inte kan vara ledamot av den

namnd som skall besluta om bl.a. arvodena till statsraden. Hértill kommer, att enligt 6 kap.
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9 § andra stycket RF ett statsrad inte far utdva allmén eller enskild tjanst. Hon/han far inte
heller inneha uppdrag eller utova verksamhet som kan fubba fortroendet for henne/honom
(se vidare avsnitt 2.1). Négon sérskild foreskrift av innehall att den som tillhér regeringen
inte dr behorig att véljas som ledamot i ndmnden synes dérfor inte erforderlig, jfr 7 kap.
10 §, 8 kap. 12 § och 9 kap. 5 § RO, dock motsatsen i friga om riksbanksfullmaktige enligt
33 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Tillaggsbestammelse 8.5.1

Val 1 riksdagen bereds av en inom denna utsedd valberedning, om inte ndgot annat dr fore-
skrivet (7 kap. 2 § RO). I bestimmelsen har tagits in ett undantag i fraga om Statsradslone-
ndmnden (jfr tilldggsbestimmelse 7.2.2). I bestimmelsen foreskrivs vidare att val av ordfo-
randen, vice ordféranden och dvriga ledaméter i namnden skall beredas av KU.

Under avsnitt 7.1 har angivits efter vilka kriterier ledamoterna i nimnden bor utses (jfr
dven 3 § forslaget till lag om instruktion for Statsrddslonendmnden).

Av tilldggsbestimmelse 4.6.1 framgar, att KU skall bereda bl.a. drenden om riksdagens
myndigheter utom Riksbanken och Riksdagens revisorer. Den foreslagna ordningen av-
seende beredning av val till nimnden foranleder darfor inte ndgon andring av bestimmelser-

na om KU:s allmédnna uppgifter.
Ikrafttridande
De foreslagna dndringarna i RO foreslas trada i kraft den 1 maj 1993. Hérigenom kan

ledamoéterna 1 Statsradslonenamnden utses i forhallandevis god tid foére den 1 juli 1993, da

namnden enligt utredningens forslag skall paborja sin formella verksamhet (jfr avsnitt 8.3).

8.3 Forslaget till lag med instruktion for Statsradslonendmnden

1§

I 1§ slés fast att Statsrddslonenamnden 4r en myndighet under riksdagen.
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Av 8 kap. 13 § RO framgar, att riksdagen kan meddela ndrmare foreskrifter for riks-
dagens organ. Riksdagens normgivning sker genom lag eller balk, jfr 1 kap. 4 § och 8 kap.
RF samt lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar. En lag med
foreskrifter om riksdagens myndigheter behdver inte utfirdas av regeringen utan kan ut-
fardas av riksdagen (8 kap. 19 § RF).

Fér en myndighet under riksdagen gller inte utan vidare regeringens foreskrifter i t.ex.
verksforordningen (1987:1100). Diremot skall myndigheten sjalvfallet folja bestimmelserna
i bl.a. sekretesslagen (1980:100) och i forvaltningslagen (1986:223). I den senare lagen
finns t.ex. bestimmelser om skyldigheten att 1imna andra myndigheter hjalp inom ramen for
den egna verksamheten (6 §), javsregler (11 och 12 §§) samt foreskrifter om omrostning

och om avvikande mening (18 och 19 §§).

2§

12 § anges naimndens uppgifter, ndmligen att meddela foreskrifter om arvoden, pensionsfor-
maner och avgangsersattning till statsministern och ovriga statsrad (se vidare under avsnitt
Tl

Av 3 kap. 8 § RO foljer att nimnden, som ett organ som helt utses av riksdagen, far
vicka forslag hos riksdagen i fragor som ror nimndens kompetens, organisation, personal
och verksamhetsformer.

De foreskrifter som niamnden meddelar skall enligt 8 § andra stycket lagen om kungdran-
de av lagar och andra forfattningar kungoras i en forfattningssamling som utges genom
myndighetens forsorg eller pd nagot annat sitt som riksdagen foreskriver. Det kan vara
praktiskt att nimndens foreskrifter kungors i den forfattningssamling som Riksdagens for-
valtningskontor utger.

Utredningen har under avsnitt 7.2 funnit det &ndamdlsenligt och lampligt att regeringen
skall kunna inhimta Statsradslonenimndens upplysningar och synpunkter, nir den skall
meddela foreskrifter om statsridens Ovriga avléningsforméner. Detsamma géller fér myn-
digheter, som skall tillimpa foreskrifterna. Eftersom regeringen enligt 8 kap. 13 § andra
stycket RF inte far meddela forskrifter som avser riksdagen eller dess myndigheter, har i

andra stycket tagits in en skyldighet for Statsridslonenamnden att i nimnda frigor om
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ovriga formdner for statsridden bitrdda regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer.

38

Nivdn pé statsrddens arvoden skall enligt utredningens forslag (se under avsnitt 6.2) inte
automatiskt kopplas till l6nerna eller arvodena for nigon annan grupp eller till ndgot index
for 1oner eller priser.

Den nya Statsradslonendmnden avses - utifrdn vissa allminna utgdngspunkter - finna en
nivd for statsradens arvoden som dels befrimjar rekryteringen av de personer som 4r bast
lampade for uppgiften som statsrad och dels uppfattas som rimlig av allménheten (se under
avsnitt 6.1). Som redovisas under avsnitt 3 finns forebilder for en sidan ordning i bl.a.
Island och Nya Zeeland. Det synes vara av virde att det i foreskrifterna om Statsradsléne-
namnden anges de mera allménna utgangspunkter till vilka nimnden bl.a. bér ta hdnsyn nir
arvodena till statsrdden skall faststillas eller rad enligt 2 § andra stycket i forevarande lag
skall limnas. Dessa foreskrifter blir nirmast av informativ karaktir.

I3 § tas dérfor upp tvd visentliga moment som nimnden, bland mycket annat, bor beakta
ndr arvoden, pensionsersittning och avgangsersittning till statsrad skall faststillas. Har
namns loneldget och loneutvecklingen pa arbetsmarknaden. I detta avseende skall nimnden
sérskilt ta hdnsyn till personer som, med hansyn till ansvar och arbetsuppgifter, kan anses
narmast jamforbara med statsraden. Vidare skall nimnden beakta de sirskilda forhallanden

under vilka uppdraget som statsrad utdvas (jfr avsnitt 6.1).
48

1 4 § forsta stycket 1amnas en upplysning om att bestimmelser om val m.m. av ordféranden,
vice ordféranden och andra ledaméter i nimnden finns i RO (forslaget till 8 kap. 5 §).
Namnden skall ha en sekreterare. Detta framgar av andra stycker. Som anges i 7 §, utses

sekreteraren av nimnden.
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5%

15 § finns bestimmelser om nimndens sammantraden. Det ankommer pa ordféranden att
sammankalla nimnden, nir det behdvs. Nigra mera detaljerade foreskrifter om hur kallelsen
skall ske behovs inte. Detta bor i stillet 1impligen regleras av namnden i en arbetsordning
eller genom sarskilt beslut.

I andra stycket infors dock den sikerhetsventilen att tre ledaméter far rétt att pékalla att
ett sammantride med nimnden skall hillas. Om si begirs, skall ordféranden eller, om

denne har forhinder, vice ordféranden snarast sammankalla ndmnden.

6§

I 6 § finns bestimmelser om beslutférhet fér nimnden vilka dverenstimmer med dem som
allmint galler for statliga myndigheter. Salunda &r naimnden beslutfor, nar ordféranden och
minst tre ledamoter ir niarvarande. Med ordforanden forstds vice ordféranden, nar denne
tjnstgor 1 ordférandens stille.

De drenden om vilka nimnden typiskt sett skall besluta ar normalt av sddan vikt att det dr
angeliget att alla ledamoterna ar nirvarande. Detta galler sérskilt om de forskrifter som
nimnden avses meddela. En regel om detta har tagits in i andra stycket.

I handliggningsfrigor, som inte innebar att ett arende avgors i sak, bor dock beslut kunna

fattas av ordféranden ensam. Detta framgér av tredje stycket.

78

Nimndens ordférande och vice ordférande utses av riksdagen (jfr forslaget till 8 kap. 5 §
andra stycket RO). Det ankommer daremot enligt 7 § pd nimnden att utse en sekreterare.
Det faller ocksd pi nimnden att - inom givna anslag for nimndens verksamhet - till sig

knyta sirskilda féredragande och den speciella expertis den behover.
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8§

Av 9 kap. 5 § RO framgir, att beslut av riksdagens organ i forvaltningsarenden vid dver-
klagande dverprévas av Riksdagens besvirsnamnd eller, om riksdagen sarskilt foreskrivit
det, av Regeringsritten. Sirskilda féreskrifter om 6verklagande finns i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.
Néamndens beslut - huvudsakligen i form av foreskrifter - 4r emellertid inte av den karak-
tar att nagon Overklaganderitt vare sig dr lamplig eller behovlig. I 8 § anges darfor att

namndens beslut inte kan éverklagas.

Ikrafttridande

Instruktionen trader enligt forslaget i kraft den 1 juli 1993, di nimndens verksamhet for-
mellt inleds. Nagot hinder foreligger dock inte mot att nimnden, si snart som dess ledamé-
ter har utsetts, férbereder verksamheten och de forslag till foreskrifter som nimnden be-
hover besluta om i nara anslutning till den 1 juli 1993.

Namnden kan ocksd fore utgangen av juni 1993 med regeringen behova samordna vissa
forfattningsbeslut, diribland ett ersittande av forordningen om tjénstepensionsritt for stats-

raden (jfr avsnitt 5.2).
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9 Kostnadskonsekvenser

Utredningens bedomning: Det ar inte mojligt att fullt ut berdkna de
sammantagna kostnadseffekterna av den foreslagna lagstiftningen.

De torde dock bli begransade.

Skillen for utredningens beddomning: Utredningens forslag innebér att en ny myndighet
inrittas under riksdagen. Den nya myndigheten far huvudsakligen beslutande funktioner.
Myndighetens administrativa funktioner kommer i allt vésentligt att kunna utforas av en
arvodesanstilld sekreterare. Arvode skall utgd till namndens ledamoter och sekreteraren.
Dirutover kan nimnden belastas med kostnader for sirskilda foredragande eller speciell
expertis som nimnden behdver anlita. De sammanlagda kostnaderna for arvoden m.m. torde
dock bli begriansade.

Foreskrifter om arvoden finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ. Denna lag innehéller bestimmelser om arvoden,
sammantradesersittning samt resekostnadsersittning och traktamente for ledamoéter m.fl. 1
Sveriges Riksbank, Riksdagens forvaltningsstyrelse, Riksdagens revisorer, Nordiska radets
svenska delegation, Riksdagens besvarsnimnd, Valprovningsnamnden, Utrikesndmnden,
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond. Sammantridesarvodena for de flesta uppdragen i den
nimnda organen bestims med stdd av sagda lag av Riksdagens forvaltningskontor. Enligt ut-
redningen 4r det andamalsenligt att i 1989 4rs lag ocksé ta in foreskrifter om arvoden m.m.
till ledamoéter i Statsradsléonenimnden. Utredningen ldgger dock hdr inte fram ndgot forslag
till en sddan dndring av lagen.

Den praktiska tillimpningen av beslut om arvoden m.m. till statsraden torde inte vara
forknippade med nigra storre problem. De avtal och bestimmelser i ovrigt varom har ar

fraga tillimpas i stort sett dagligen av erfarna l6neadministratorer i departementen och vid
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Regeringskansliets forvaltningskontor. Vid det senare finns dessutom sirskild expertis i
dessa frdgor. Forvaltningskontoret har redan i dag en samordnande funktion betriffande
tillimpningen av arvodeslagen. Om utredningens forslag genomférs, kan detta medfora att
férvaltningskontorets roll bor ges ett tydligare uttryck. Det kan ske genom att i forordningen
(1988:1147) med instruktion for Regeringskansliets forvaltningskontor tas in foreskrifter
som ldgger det dvergripande ansvaret pd forvaltningskontoret for att Statsradslonenimndens
och regeringens beslut tillimpas. Alternativt kan foreskrifter om forvaltningskontorets
sarskilda uppgifter i friga om arvoden och Gvriga forméner till statsraden tas in i departe-
mentsforordningen (1982:1177).

Kostnaderna for forvaltningskontorets handlaggning av frigorna torde bli ytterst begrinsa-
de.

I betankandet (SOU 1992:112) Administration i kanslihuset har utredningen om oversyn
av internadministrationen i regeringskansliet (REGINA) lagt fram forslag till en delvis ny

organisation och arbetsformer for regeringskansliet. Férslaget bereds i regeringskansliet.
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Bilagor

1 Utvecklingen av statsrddens 16ner m.m.

Genomsnittslon exklusive tilldgg for statsrad och vissa andra tjdnstekategorier dren 1973 - 1992 samt den
procentuella storleken av fordndringarna i lonenivierna samt for vissa index m.m.

Tjanst / Uppdrag / 1973 1983 1984 1991 1992 1973-1983  1984-1992  1973-1992
Index (%) (%) (%)
Statsrad 9.635 18.040 22.000 42.818 45.025 87 105 367
Statsminister 9.635 18.040 24.000 46.494 48.788 87 103 406
Riksdagsledamot 4633 1 117595" ¥112:952  21.625 23.425 150 81 406
Justitierad och rege- 9.635 21.319 22.615 39.516 39.697 121 76 312
ringsrad

Hovrdusrad, kam- 6.979 14393 14.752 26.618 26.496 106 80 280
marrdtsrad och

radman

AKI (A) 100 511 411
KPI 281 1.324 371

Basbeloppet 7.300 34.400 371
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2 Sammanstillning Gver arvoden och vissa formaner till regeringsledaméter i

nagra andra lander

Land Former for att faststilla Arvodesniva Jamforelse i Ovriga formaner

arvodet (per manad) SEK (per manad)
(1993-02-15)

Danmark Lag fran ar 1959 om vederlag  65.532 DKK, 78.245 SEK Statsministern och

og pension m.v. for ministre varav 34.877 utrikesministern
DKK, utgér arvo- har ett representa-

Arvodet ér delvis kopplat till de som ledamot av tionstillagg pa
statstjinstemannens 16ner och Folketinget 5.892 resp. 7.850
som ett tillagg till arvodet som DKK (7.035 resp.
medlem av Folketinget 58.498 DKK 69.847 SEK 9.373 SEK)

(statsrad som inte
ar ledamot av

Folketinget)
Finland Faststills av riksdagen genom  43.200 FIM (stats- 56.290 SEK Tjénstebil, fria tag-
lag minister) resor, fria flygre-

sor (for riksdags-
Arvodet ir kopplat till en viss  36.001 FIM (stats- 46.909 SEK man)
faststilld 16neklass. rad)
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Land Former for att faststilla Arvodesniva Jamforelse i ~ Ovriga forméiner
arvodet (per ménad) SEK (per manad)

(1993-02-15)

Island Genom lagar fran ar 1980 och ~ 323.103 ISK 44.227 SEK Bilforman, sarskil-
ar 1986 bestams bl.a. stats- (statsminister) da utlandstrakta-
radens I6ner av en domstol menten
(Kjaradémur). Domstolen 293.728 ISK 40.388 SEK
bestar av fem domare, varav (statsrad)
tre ar utsedda av Hogsta dom-
stolen och tva av regeringen
(finans- och socialdepartemen-
ten)

Domstolen ar konstitutionellt
oberoende men verksamheten
regleras i lag. Det foreskrivs,
att vid faststallandet av stats-
radens I6ner bl.a. skall beaktas
- att I6nerna skall vara jam-
forbara med hénsyn till ansvar
och arbetsuppgifter i den
privata sektorn

- 16neutvecklingen pa arbets-
marknaden och det allmdnna
ekonomiska laget

Kjaradémur faststiller inte
Ovriga formaner for statsraden

Norge Faststills av Stortinget genom 36.415 NOK 39.346 SEK Ersattning for dub-

lag. (statsminister) bel bosittning,
tjanstebil/bilersitt-
34.081 NOK 36.825 SEK ning, flyg (till och
(statsrad) fran bostaden), tele-

fon i1 bostaden
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Land Former for att faststilla Arvodesnivi Jamforelse i Ovriga formaner
arvodet (per minad) SEK (per manad)
(1993-02-15)
Belgien Ingen lagstiftning finns som 201.823 BEF 45.107 SEK Representationsbi-
reglerar statsradens arvoden (statsminister) drag (utan redovis-
ning) 18.667 BEF
Arvodena bestims enligt prax-  185.152 BEF 41.381 SEK (4.172 SEK) for
is i konselj. Nivan faststills (statsrad) statsminister, vice
normalt med hédnsyn till arvo- statsminister och
dena till riksdagsmannen och utrikesminister
med beaktande av konsument- 9.333 BEF (2.086
prisindex SEK) for statsrad
Parlamentets kontroll sker vid
behandlingen av budgetpro- Tjénstebil (chauf-
positionen for), ministerbo-
stad (inkl. hembi-
tride och kostnader
for el, vatten, vir-
me m.m.), ersatt-
ning for omkostna-
der for sommarbo-
stad
Frankrike Statsradens l6ner faststills av 49.555 - 53.475 67.692 - Ersittning for rep-
regeringen i konselj efter FRF (premiér- 73.047 SEK resentation utgar
forslag av budgetministeriet. minister) i med 7.700 FRF
(10.518 SEK)
36.008 - 39.402 49.187 -
FRF (statsrad) 53.823 SEK Fri bostad, mat,

Nivan beroende av
om ministern ar
"ministre fonc-
tionnaire" eller
"non fonctionnai-

e .

klader, tvitt, trans-
port, 2 tjinstebilar
(chauffor), fria tag-
resor och tillgang
till flyg

"Extra utgifter"
25.000 - 50.000
FRF (34.150 -
68.300 SEK) utan
redovisningsskyl-
dighet.
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Land Former for att faststilla Arvodesnivi Jamforelse i  Ovriga formaner
arvodet (per manad) SEK (per minad)
(1993-02-15)
Nederlanderna Grundliggande foreskrifter i 16.000 NLG 65.336 SEK "Undeclared enter-
lag taiment”
Premidrminister
Arvodets storlek faststallt 1 1.450 NLG (5.921
borjan av 1980-talet. Arvodet SEK)
hjs arligen med samma pro- Utrikesminister
centsats som fOr Gvriga stats- 1.950 NLG (7.963
anstillda sasom en kompensa- SEK)
tion for inflationen. Statsrad 500 NLG
(2.042 SEK)
"Holiday allowan-
ce" 8 %
Sjukforsakring
"pre-tax deduction”
3,7 %
Reseférmaner,
bilférmaner, telefo-
nersittning, bo-
stadsformaner
Schweiz Statsradens arvoden faststills 30.612 CHF 151.376 SEK  Representation
genom lag och med stod av 2.500 CHF
lagen beslutad niva (12.363 SEK)
Arvodet utgar med 125 pro- Fria resor med tag
cent av en viss 16negrad (for och flyg samt fri
ndrvarande 24.489 CHF / telefon, radio och
121.233 SEK per ménad). TV
Spanien I'en lag fran ar 1984 faststills  939.499 ESP 48.820 SEK Ersittning (skatte-
16nenivan for olika kategorier ~ (statsminister) fri) for tjdnstebil
av statstjinstemén (med chauffor), sa-
883.034 ESP (vice 44.946 SEK kerhetsvakter, rep-
Parlamentet godkénner arligen  statsminister) resentation med ett
statsradens arvoden med ut- belopp motsvaran-
gangspunkt fran denna lag och  828.908 ESP 42.191 SEK de 1.167.000 ESP
med en upprikning for att (statsrad) (59.400 SEK).

kompensera inflationen.

(")vemattningsléigen-
het

Ritt till grundl6nen
upp till tva ar efter
avgangen som mi-
nister.
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Land Former for att faststalla Arvodesniva JamfGrelse i Ovriga formaner
arvodet (per minad) SEK (per manad)
(1993-02-15)
Storbritannien Parlamentet faststiller arligen 4.417 GBP (pre- 47.913 SEK Ersittning for bo-
statsradens arvoden. midrminister) stad i London, fria
tjansteresor, biler-
8.896 GBP (the 96.499 SEK sittning eller tjins-
Lord Chancellor) tebil (departe-
mentschef)
3.318 GBP (6vriga 35.992 SEK
ministrar som
tillhor the Cabinet)
1.782 GBP (stats-  19.330 SEK
rad "utan port-
folj")
Arvodet som 21.001 SEK
parlamentsledamot  (32.705 ./.
(3.015 GBP) 11.704)
reduceras for
statsrad till 1.936
GBP
Tyskland Foreskrifter om statsradens Tjénstebostad i
I6ner finns 1 en lag fran ar Bonn. Skattefria
1971 (Bundesministergesetz) traktamenten och
ersittning for rese-
Arvodet till statsraden bestir 26.300 DEM 120.625 SEK  och hotellkostna-
av (férbundskansler) der. Tjanstebil
1. Tjanstelon (Amtsgehalt) 21.100 DEM 96.775 SEK (chauffor for resor
(6vriga ministrar) i tjansten).
2. Orstillagg (Ortszuschlag) 1.600 DEM (gift 7.338 SEK
statsrad utan barn)
3. Tjdnstetraktamente (Dien- 2.000 DEM 9.173 SEK
staufwandsentschadigung) (forbundskansler) 2.752 SEK

Nivan pa tjanstelonen och
ortstilligget 4r kopplade ge-
nom lag (Bundesbesoldungs-

gesetz) till hogsta 16neklassen
for statstjansteménnen (15.865

DEM).

600 DEM (6vriga
statsrad)
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Land Former for att faststalla Arvodesniva Jamforelse i Ovriga forméaner
arvodet (per ménad) SEK (per méinad)
(1993-02-15)
Osterrike Statsradens arvoden och Gvrig 118.764 - 152.204  77.339 - Kostnadsersittning:
ersittning ar faststalld i lag ATS 99.115 SEK 45.661 ATS
(14 manadsloner) (29.734 SEK) +
Arvodet ar baserat pa en niva tjdnstebostad for
som motsvarar 200 procent av  Arvodet riknas statsminister
I6nenivan for de hogsta tjans- upp vartannat ar 60.882 ATS
temédnnen, vilkas l6ner fast- med en l6neklass (39.646 SEK) for
stills genom avtal. statsrad
Tjanstebil, fria
resor pa jirnvag
Kanada Arvodena till ledaméter av the  Utdver arvodet (32.537 SEK)  Fria resor inom

Canadian House of Commons
och till statsraden faststills
med utgangspunkt i lag (Parli-
ament of Canada Act)

Arvodena justeras arligen med
hinsyn till den allméinna 16ne-
nivan eller konsumentprisindex

Arvodena till statsraden utgar
som ett tillagg till arvodena
som medlemmar av parlamen-
tet.

(5.367 CAD) som
medlemmar av
parlamentet

5.860 CAD (pre-
midrminister)

3.887 CAD (stats-
rad)

35.526 SEK

23.565 SEK

Kanada (64 st per
ar enligt ett "Tra-
vel Point System"
som delvis inklude-
rar bl.a. familje-
medlemmar)

Reseersittning och
traktamenten for
tjansteresor (<
6.000 CAD /
36.375 SEK per
ar)

Tillgang till kon-
torsutrustning, tele-
fon, fritt porto
m.m.

Sirskilda forsak-
ringsformaner och
pension till efterle-
vande. Raitt till
avgangsersittning
och vissa omstall-
ningskostnader vid
avgang fran upp-
draget som stats-
rad.
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Land Former for att faststalla Arvodesniva TamfGrelse i Ovriga formaner
arvodet (per ménad) SEK (per manad)

(1993-02-15)
USA Arvodena till statsraden ar 11.817 USD 89.632 SEK Tjénstebil (chauf-
faststillda genom en lag frin for) for officiella
ar 1989 resor och resor till
och fran arbetet.
Arvodena justeras arligen auto- Ersittning for
matiskt med en procentsats tjdnsteresor.
som baseras pa Employments
Cost Index for privata sektorn
Behovet av en justering.av
I6nesystemet och dirmed lag-
stiftningen ses Gver vart fjirde
ar av en statlig kommission.
Australien Arvodena till statsraden (som Utover arvodet (29.015 SEK)  Information hirom
maste vara valda ledaméter av (5.532 AUD) som saknas
parlamentet) faststills med medlem av par-
stod av en lag fran ar 1990 lamentet utgér ett
(Remuneration and Allowances tilliggsarvode
Act)
8.904 AUD (pre- 46.701 SEK

Ett grundarvode som parla- midrministern)

mentsledamot utgar baserat pA  5.777 AUD (vice 30.300 SEK

I6nerna till vissa hogre tjdnste-  premidrminister)

méin 3.894 AUD (stats-  20.424 SEK
rad)

Ett tilldggsarvode for stats-

raden bestims av parlamentet samt ett valkret-

efter forslag av "the Remune-  stilligg

ration Tribunal" 1.485 - 2.880 7.789 -
AUD 15.105 SEK

Tribunalen faststaller ocksa

sarskilda valkretstilligg

Arvodena utgar som ett till-

laggsarvode till grundlénen

som parlamentsledamot

Nya Zeeland Arvodena till statsraden fast- 13.500 NZD 56.025 SEK Kostnadsersittning
stills med stod av lag (Civil (premidrminister) 792 - 2458 NZD
List Act 1979) av en sirskild (3.287 - 10.201
kommitté (Higher Salaries 10.583 NZD (vice  43.919 SEK SEK)
Commission). Kommitténs tre  premidrminister)
ledamdter utses av regeringen Reseersittning

7.625 - 9.417 31.644 -
I lagen anges vilka kriterier NZD (statsrad) 39.081 SEK

som skall vara vagledande men
inte bindande f6r bestimman-
det av arvodena
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3 Lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m.

1 § Arvoden till statsrdden skall betalas manadsvis med ett belopp som motsvarar 198
procent av det arvode som betalas till ledaméter av riksdagen. Statsministerns arvode upp-
gér dock till 215 procent av ledamotsarvodet. Arvodet skall avrundas till nirmaste hela

krontal.

2 § Om ett statsrdd inte kan fullgora sitt uppdrag pa grund av sjukdom, skall avdrag goras
pa statsradets arvode.
Avdraget per dag under en sjukperiod 4r 25 procent for de tre forsta dagarna och 10

procent for foljande dagar.

3 § Ett statsrad som inte kan fullgora sitt uppdrag pa grund av sjukdom skall snarast anméla

detta i den ordning som regeringen foreskriver.

4 § Statsraden har ritt till de sjukvardsférmaner som galler for tjénstemén i regeringskansli-

et.

5 § Ett statsrdd som gor en inrikes resa inom ramen for sitt uppdrag har ritt till traktamen-
te, resekostnadsersattning, forrattningstilligg for endags- och flerdygnsforrittning, 16netil-
lagg for avrese- och hemresedagar, bilersittning och biltilligg enligt de bestimmelser som
galler for tjinstemédnnen i regeringskansliet.

Ett statsrdd som ar ledamot av riksdagen har dessutom ritt till sddan ersittning vid resor

mellan Stockholm och den valkrets som han representerar i riksdagen.

6 § Ett statsrdd som har langre fardvag dn 70 km fran bostaden pd hemorten till regerings-
kansliet har, om foérutsittningarna for avdrag i anvisningarna till 33 § punkt 3 a i kommu-
nalskattelagen (1928:370) ar uppfyllda, ritt till avloningsforstarkning och tilligg for logi-
kostnad med de belopp som géller for tjanstemdn med tidsbegransad anstillning i regerings-

kansliet. For resor mellan Stockholm och hemorten betalas dessutom resekostnadsersittning.
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7 § Vid sddana resor som avses i 5 och 6 §§ far statsradet bestimma firdmedel.

8 § Ett statsrdd som gor en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag har ritt till resekost-
nadserséttning och traktamente enligt de bestimmelser som giller for statstjinstemin vid

utrikes resor.
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4 Lagen (1991:1877) om avvikelser fran vissa bestimmelser i lagen (1991:359) om
arvoden till statsriden m.m.

1 § For tiden den 1 januari 1992 - den 31 mars 1993 skall i stillet fér bestimmelserna om
statsradens arvoden i 1 § lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. gilla vad som
foreskrivs i 2 och 3 §§.

2 § For tiden den 1 januari 1992 - den 31 mars 1993 skall arvodet till statsministern betalas
med 47 593 kronor i manaden. For samma tid skall arvodet till Gvriga statsrad betalas med

43 830 kronor i ménaden.

3 § For tiden den 1 april 1992 - den 31 mars 1993 skall arvodena enligt 2 § hojas med det
belopp som motsvarar den genomsnittliga hojning av ménadslénen som for tid fr.o.m. den
1 april 1992 kan tillkomma de statstjdnstemin som anges i 3 § forsta stycket lagen

(1988:589) om ersattning m.m. till riksdagens ledaméter.
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och sméaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och lonediskriminering.
Om kvinnor och min pé arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14. EG och véra grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allminhetens tjdnst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Miljo- och naturresursdepartementet
En ny datalag. [10] Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
EG och véra grundlagar. [14] Kommunerna och miljoarbetet. [19]

Okat personval. [21]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.
[5]

Socialforsdkringsregister. [11]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]
Okad konkurrens pa jarnvigen. [13]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete virt? [22]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlidggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]

Kulturdepartementet

Loneskillnader och lonediskriminering.

Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. [7]
Loneskillnader och 16nediskriminering. Om kvinnor
och min pé arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]
Agandet av radio och television i allméinhetens tjénst.
[17]

Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omfordelning av olja vid
en oljekris. [15]
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