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ERRATA

Riittelse: I figur 5.2 b s. 112 har négra beteckningar fallit bort. Den
korrekta figuren anges nedan.

Figur 5.2 b Effekter pd arbetsloshet av tre olika slag av exogena
storningar

A%

Kailla: Jackman m.fl. (1990)
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Foljande tabeller ersitter tabellerna 7.1, 7.2 och 7.3 i kapitel 7:

Tabell 7.1 Arbetsloshet och forindring av inflationstakten 1963—1992

Nr C U AMP T a R> DW

1 508 2,63 037 0,42 2,09
4.1 46)  (0.9)

2 507  -2,81 0,04 0,42 2,09
(4.2) 4.1 (0,9)

3 1,96 -0,76 -2,77 0,32 2,03
(1,9) (2.2) (3,3)

Tabell 7.2 Arbetsloshet och forindring av inflationstakten 1963—1992

Nr & U  AMPX g, R’ DW

1 523 2,85 0,57 0,42 2,09
(4.4) G5  O7)

2 2,65 -1,68 -2,73 0,38 2,03
2.7 G.n @D

Tabell 7.3 Arbetsloshet och forindring av inflationstakten 1963 —1992

Nr C Um Uf Um20 Um35 Um55 R?> DW

1 3,80 2,13 0,22 0,43 2,06
2,2 (28 (02)

2 3,49 0,10 2,66 -0,34 0,39 2,07
(3:2} 0,2) (1,5 (0,5

Rittelse: star skall sta

s. 187 r. 11 nominella loneforand- reala 1oneforiand-

s. 187 r. 24  nominallonedkningar reallonedkningar

s. 187 r. 27 nominallonekostnad lonekostnad

s. 188 r. 17  Det kan leda till bias. (utgér)

s. 190 r. 5 genom bias (utgar)

s. 190 r. 18  for bias (utgar)
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1 ATGARDER MOT ARBETSLOSHET

P4 tvd drs tid har arbetslosheten i Sverige stigit frin en mycket 13g niva
till en nivd som r den hogsta under efterkrigstiden. Arbetskraftsdeltagan-
det sjunker efter att ha stigit under en ldng tid och antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder 4r hogre 4n nigonsin tidigare. Sverige har
pd mycket kort tid kommit till ett lige dér andelen personer utanfor den
vanliga arbetsmarknaden nidrmar sig den nivd som under ldngre tid varit
forhdrskande i minga europeiska linder. Den linga efterkrigsperioden
med full sysselsdttning verkar vara 6ver.

Under 1980-talets senare del 14g tyngdpunkten i den ekonomiska de-
batten pd hur man skulle kunna f4 inflationstakten, som var hogre i Sveri-
ge @n i omvirlden, att sjunka. Under 1993 #r intresset koncentrerat till
sysselsdtmingen och till hur man skall bekdmpa arbetslésheten. Detta be-
tinkande - Politik mot arbetsiéshet - behandlar denna friga. Hur skall
man kunna uppnd hog sysselsittning utan att samtidigt erhdlla alltfor star-
ka inflationsimpulser?

Det finns flera "arbetsloshetsfrigor”.! En forsta friga 4r hur man skall
undvika att hamna i ligen som det som kinnetecknar liget under 1993.
En andra fraga dr hur man skall kunna 4terga till ett lige med 14g arbets-
16shet. En tredje friga #r hur 14g arbetsloshet skall kunna forenas med lag
inflationstakt. I betinkandet skall vi forsoka besvara i vad man arbets-
marknadspolitiken kan bidra till svaren pd dessa fragor. Det skall goras
mot bakgrund av att den internationella ramen for den svenska ekonomin
dr annorlunda i bdrjan av 1990-talet 4n under tidigare decennier. Den
svenska ekonomin 4r mera 6ppen 4n tidigare - det giller sdvil handel med
varor och tjénster som rorligheten av kapital och arbetskraft. EES och ett
medlemsskap i EG kan ses som steg i en utveckling mot en Oppnare eko-
nomi som pdborjats tidigare. Denna utveckling kan ocks4 paverka villko-
ren under vilka arbetsmarknadspolitiken kan bedrivas. Kan vi fortsitta att
driva arbetslinjen pd samma sitt som tidigare? FAr arbetsmarknadspoliti-
ken en fordndrad roll?

1 Se Wadensjo (1993).
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Krisen under 1990-talets forsta r orsakas av flera samverkande fakto-
rer.2 En faktor 4r den internationella 1dgkonjunkturen. Den svenska kon-
junkturddmpningen 4r dock storre @n den i de flesta andra linder. Bland
de industrialiserade visteuropeiska landerna 4r Finland det enda land som
haft en kraftigare och snabbare uppgéng av arbetslosheten i procentenhe-
ter 4n Sverige under de senaste 4ren. Orsaken till Finlands svdra lige &r
bl.a. bortfallet av handeln med Sovjetunionen. Merparten av dkningen av
arbetslosheten i Sverige méste tillskrivas interna faktorer. En faktor 4r den
kostnadskris som Sverige hamnade i efter devalveringarna i bérjan av
1980-talet. Efter devalveringarna blev Sveriges inflationstakt hégre &@n
omvirldens och nir devalveringsvinsterna forsvunnit foljde problem med
utrikeshandel, rintor och investeringar. Problemen forvérrades néir ex-
pansionen i byggnadsindustrin bréts i och med fastighetskrisen och 14g-
konjunkturen och férbyttes i en extrem kontraktion. Det 6kade privata
sparandet, som av andra skil 4r 6nskvirt, bidrog ytterligare till att diimpa
efterfrigan inom ekonomin. Efterfrigenedgingen blev mycket kraftigare
4n vad som skulle kunna behévas for att ddmpa 16ne- och prisutveckling-
en.

Sedan 1930-talet har beredskapsarbetena varit det arbetsmarknadspoli-
tiska medel som frimst anvénts i konjunkturstabiliserande syfte. Tanken
har enkelt varit att omfordela (tidigareldgga) framst offentliga investe-
ringar fr&n hdgkonjunkturer till ldgkonjunkturer. Bide de direkta och in-
direkta sysselsittningseffekterna dr dérvid viktiga. Under de senaste bdda
decennierna har beredskapsarbetena #ndrat karaktdr. De har frimst
kommit att bli 16nesubventioner inom den tjinsteproducerande delen av
den offentliga sektorn. Konjunkturanpassningen har dock lidnge fortsatt
att vara mycket god. Vid den innevarande konjunkturnedgéngen har be-
redskapsarbeten anvints mindre och satts in senare 4n vid tidigare tillfdl-
len. I betdnkandet analyseras denna omldggning av politiken. Nedgdngen
har dock denna gang varit s4 stor att &ven en mycket kraftig expansion av
beredskapsarbetena inte ensamt hade kunnat klara att uppritthélla syssel-
sdttningen. Det 4r viktigt att utvinna lardomar av konjunkturnedgingen

25ebla Finansplanen 1993 och debatten av den i Nationalekonomiska Féreningen
(Atergiven i Ekonomisk Debatt nr 3, 1993) samt Konjunkturradets rapport 1993 for analy-
ser av uppkomsten av krisen.
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under bérjan av 1990-talet for att bittre kunna hantera liknande situatio-
ner i framtiden. Det 4r ocksd av stor vikt att se hur de nya arbetsmark-
nadspolitiska 4tgérderna - ungdomspraktikplatser och arbetslivsutveck-
lingsplatser - fungerar i praktiken.

Den mest aktuella arbetsloshetsfrdgan 4r hur man skall kunna dtergd
till ett lige med 14g arbetsloshet. Hir kan arbetsmarknadspolitiken ha en
roll - dock inte den dominerande. Arbetsmarknadspolitiken har redan un-
der 1993 fatt en mycket stor omfattning och det 4r av olika skil svart att
ytterligare expandera verksamheten. Savil penningpolitiken som kanske
frémst finanspolitiken har hérvid huvudroller vid aterforandet av ekono-
min ur depressionen. Det 4r ddremot mycket angelédget att analysera hur
arbetsmarknadspolitiken vid en 4terging till hogre sysselsdttning skall
kunna dras ner i en takt som gor att inte personer blir "inlista" i tgérder.
Det dr ddrvid betydelsefullt att uppmirksamma de l&ngsiktiga strukturella
problemen i svensk ekonomi.

De europeiska erfarenheterna visar att det 4r viktigt att snabbt fi ner
arbetslosheten om den har blivit hog pa grund av nigon chock i ekonomin.
Ett uppmirksammat problem #r att arbetslosheten i ménga ldnder ka-
raktdriseras av en troghet i anpassningen ("persistence") som innebir att
ndr arbetslosheten vl har okat tenderar den att permanentas p4 en hogre
niva dven nir sedan konjunkturen &ter vinder uppét. Flera forklaringar till
sddana trogheter har framforts. En forklaring som i litteraturen benimns
"hysteresis”, dr att NAIRU (the Non Accelerating Inflation Rate of
Unemployment) - den arbetsldshet som ér forenlig med stabil inflationstakt
- har 6kat som en direkt foljd av den hoga faktiska arbetslosheten. NAIRU
foljer helt enkelt arbetsloshetens utveckling. Den kvardréjande hoégre
arbetslosheten kan exempelvis bero pi att nir l&ngtidsarbetslosheten dkar
s& innebdr det att de langvarigt arbetslésa forlorar en del av sina
yrkesfirdigheter, deras sjilvfortroende minskar varfor dessa individers
motivation att s6ka arbete ocksa minskar. Dessutom #r det inte ovanligt att
foretagen anvinder ldngvarig arbetsloshet som ett negativt selektions-
kriterium vid anstéllningsbeslut vilket ytterligare forsvérar for de lang-
tidsarbetslosa att fa ett arbete. Om de lingtidsarbetslosa har sma eller inga
mojligheter att i ett nytt arbete innebir det att deras inflytande p& ar-
betsmarknaden 4 mycket begrinsad. De lingtidsarbetslosas inflytande pa
I6nebildningen blir obetydligt vilket leder till ett mindre tryck nedat pd
16nerna 4n en korttidsarbetsloshet av motsvarande storlek. En Okning av
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l4ngtidsarbetsloshet har med andra ord inte nidgon visentligt dimpande
effekt pa l6neutvecklingen.3

Slutsatsen dr sdledes att en politik som innebdr att arbetslosheten tilldts
vara hdg under ett par tre &r medfor betydande stabiliseringspolitiska ris-
ker: Erfarenheterna hittills visar att det tycks vara mojligt att minska infla-
tionstakten men bara till priset av en permanent hogre arbetsloshet. Till
detta kommer att framfor allt langtidsarbetsloshet medfor stora ekono-
miska och sociala kostnader for sdvil de som drabbas av arbetsloshet som
for det dvriga samhillet. En utdragen ldgkonjunktur kan ocksd innebédra
att ekonomins produktionskapacitet minskar s att det krédvs flera &rs in-
vesteringar for att iterg till den tidigare sysselsétmingen.

Under 1980-talet, det vill sidga innan arbetslosheten steg till rekordni-
véer, fordes en intensiv diskussion om arbetsloshetens effekter pd 16ne-
och prisbildningen. Frigan som diskuterats 4r om de arbetsmarknadspoli-
tiska medlen kan bidra till att lindra det stabiliseringspolitiska dilemmat,
dvs gora det littare att forena hog sysselsittning och 1ag inflation.

Traditionellt har man sett beredskapsarbetena som ett medel som fram-
for allt omfordelar efterfrigan mellan olika konjunkturfaser. En selektivi-
tet vad giller vem som placeras i dtgirderna skulle dock kunna tala for en
viss l6neddmpande effekt jamfort med annan sysselsitming. Mot detta
talar att forekomsten av beredskapsarbeten utgor ett skyddsnit som bidrar
till att fackforeningarna blir mindre &terhdllsamma i sina 16nekrav.

Intressantare i detta sammanhang dr de medel som 4r typiska for den
Rehn-Meidnerska politiken, dvs de rorlighetsfrimjande medlen. De vikti-
gaste dr formedling av lediga arbeten, arbetsmarknadsutbildning och
flytmingsstéd. Rehn och Meidner framholl att dessa medel kunde ge en
bittre balans mellan olika delmarknader. De arbetslésa kunde genom ar-
betsformedlande insatser, flyttningsstod och/eller omskolning komma
over till andra delarbetsmarknader med fler lediga platser. P4 detta sétt
skulle 16nedkningarna ddmpas p& dessa delarbetsmarknader och ocksd
totalt i ekonomin.

3 For en dversikt och vidare referenser se Holmlund (1990)

4 Se t ex Fitoussi & Phelps (1988) som tillmiter det htoga rintelaget stor betydelse fr att
forklara kombinationen av hdgt kapacitetsutnyttjande och 1ag investeringsnivd i Europa
under 1980-talet.
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Denna modell betonar arbetsmarknadslégets roll for 16nebildningen.
Mot denna hypotes stir en annan hypotes som utgar frdn arbetsmarknads-
politikens roll som skyddsnit for de forvérvsarbetande. De anstillda ris-
kerar inte samma ekohomiska forluster om de blir arbetsldsa och fackfo-
reningarna kan med denna garanti krdva hogre léner. Denna modell be-
tonar fackforeningarnas roll i lonebildningen och har ocksi kommit att
kallas "fackforeningsmodellen”. Den som framfor allt fort fram denna hy-
potes dr Lars Calmfors.5 Man kan inte a priori siga vilken hypotes som
ger den biésta beskrivningen av verkligheten. Endast empiriskt inriktad
forskning kan visa det. Resultat av sddan forskning ir av stor relevans for
beddémningen av arbetsmarknadspolitiken som ett medel for att minska
det stabiliseringspolitiska dilemmat.

Syftet med detta betdnkande #r att behandla hur arbetsmarknadspoliti-
ken kan vara en hjilp i att 16sa de tre arbetsloshetsproblemen: 1) hindra
uppkomsten av arbetsloshet av en omfattning som den nuvarande, 2) for-
hindra att en hog arbetsloshet blir bestdende och 3) mojliggora att l3g ar-
betsloshet kan kombineras med 14g inflationstakt.

Kapitel 1 behandlar bakgrunden till de aktuella arbetsmarknadspro-
blemen och kapitel 2 ger en sammanfattning av forskningsresultaten och
forslag till utformning av arbetsmarknadspolitiken. Kapitel 3 - 7 omfattar
makroanalyser kring arbetsmarknadspolitik, arbetsldshet och konkurrens-
kraft. I kapitel 8 redovisas och tolkas resultaten frin genomférda mikro-
utvérderingar av effekterna pd individnivé av arbetsmarknadspolitiska &t-
gérder.

Makroanalyserna innehdller bl.a. en jimforelse av arbetsloshetsut-
vecklingen i linder med olika omfattning och inriktning pa arbetsmark-
nadspolitiken. En viktig friga 4r om arbetsloshetsskillnader mellan linder
enbart hédrrér frdn skillnader i arbetsmarknadernas funktionssitt eller om
ocksd skillnader i arbetsloshet 4r avhingig skillnader mellan linder vad
giller arbetsmarknadspolitikens omfattning och inriktning. Detta kan
ndrmare belysas bl.a. med utgdngspunkt frén forskningsresultat om be-
stimningsfaktorer for (real)léne- och arbetsloshetsutvecklingen i Sverige
och andra linder. Av speciellt intresse i detta sammanhang #r skillnader
mellan ldnder vad giller nivén p& den 6ppna arbetsloshet som svarar mot
"jamviktsarbetslosheten" (NAIRU) och vad giller graden av (real)lone-
flexibilitet. Vidare diskuteras hur den svenska arbetsmarknadspolitiken

5 Forslund (1992) ger en god §versikt av debatten pa omradet.
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har anvints i den ekonomiska politiken. Vilken roll har arbetsmarknads-
politiken haft i stabiliseringspolitiken i forhallande till &vrig finanspolitik?
Sirskilt intresse dgnas alltsd 4t hur arbetsmarknadspolitiken anvints som
ackommoderande ekonomisk-politiskt medel. Vidare analyseras ocksi
vilka effekter arbetsmarknadspolitiken har pé 16ner och inflationstakt.

I kapitel 8 redovisas resultaten frin svenska utvirderingsstudier som
har analyserat effekterna av arbetsmarknadspolitiska &tgirder, i forsta
hand arbetsformedling, arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten.
Denna resultatsammanstéllning bildar underlag till rekommendationer for
utformningen av arbetsmarknadspolitiken och utgér avstamp for framtida
utvirderingsprojekt. I detta sammanhang diskuteras ocksd metodfrgor
som &r forknippade med utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska tgr-
der och som &r av betydelse ndr det giller bedémningen av tillférlitlighe-
ten i berdkningarna av olika &tgirders effekter.

Kapitel 3 har utarbetats av avdelningsdirektor Jan Johannesson, kapitel
4 av docent Henry Ohlsson, kapitel 5 av fil. dr. Johnny Zetterberg, kapitel
6 av docent Yves Bourdet och professor Inga Persson, kapitel 7 av pro-
fessor Eskil Wadensjo och kapitel 8 av Jan Johannesson och Johnny Zet-
terberg. Forfattarna svarar sjdlva for kapitlen 3-8 i betinkandet.
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2 BEDOMNINGAR OCH SLUTSATSER

2.1 Det aktuela arbetsmarknadslaget

Sverige befinner sig i-en arbetsloshetskris. Arbetslosheten uppgick enligt
arbetskraftsundersdkningarna (AKU) under forsta kvartalet 1993 till 7,3
procent av arbetskraften. Ménnens arbetsloshet har okat betydligt mer dn
kvinnornas. Den storsta okningen av arbetsldsheten har skett for mén i
aldrarna 25-34 4r. Ungdomsarbetsldsheten har trots kraftiga satsningar pd
ungdomsatgirder inte kunnat sinkas under 10 procent, vilket betyder att
varen 1993 var femte ungdom av dem som inte &r i det ordinarie utbild-
ningssystemet antingen #r arbetslos eller i en arbetsmarknadspolitisk &t-
gird. Arbetskraftsdeltagandet och #n mer sysselsittingen har sjunkit
kraftigt de senaste 4ren, vilket 4r forsta gingen under efterkrigstiden. Un-
der 1991 minskade arbetskraften med 25.000 personer och under 1992
med ytterligare 85.000 personer. Antalet varsel om uppsédgningar &r stort
och en inte ovisentlig del av dem kommer att resultera i arbetsloshet.

Ar 1992 var antalet personer i konjunkturbetingade arbetsmarknads-
politiska tgarder det hogsta hittills. Lingtidsarbetslosheten Skar under
véren 1993 betydligt snabbare dn den totala arbetslosheten och allt fler
som genomgétt arbetsmarknadspolitiska atgérder dterkommer till arbets-
formedlingen dA de inte lyckas f4 arbete pd den ordinarie arbetsmarkna-
den.

Det ir av utomordentlig vikt med en snabb dtergdng till ligre arbets-
16shet. Vid en lingre tids arbetsldshet Skar langtidsarbetslosheten markant
och med stigande arbetsloshetstider okar svarigheterna att dtergd till den
ordinarie arbetsmarknaden. Forskningen visar att flera faktorer péverkar
mojligheterna att tergd till en ligre arbetsloshet och mdjligheterna att
forena denna med en lig inflationstakt. Savil utformningen av arbets-
marknadspolitiken och arbetsldshetsforsikringssystemet som 16nebild-
ningssystemet har stor betydelse.
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2.2 Bedomningar utifrdn makroutvirderingar
2.2.1 Arbetsmarknadspolitik mot arbetsléshet

Skillnader i arbetsloshetsutvecklingen mellan olika linder under 1970-
och 1980-talet kan foras tillbaka pé olikheter i sdvil 16nebildningssystem
och arbetsmarknadspolitik som makroekonomisk politik. Arbetslosheten i
linder med centraliserade l6nebildningssystem #r ligre medan inflationen
verkar vara oberoende av forhandlingssystem.

Forskningsresultaten som redovisas i kapitel 5 om arbetsloshetens be-
stimningsfaktorer visar att arbetslosheten 4r ldgst i de linder som ligger
ned storst resurser pa aktiva arbetsmarknadspolitiska tgérder och hogst i
linder med generdsa arbetsloshetsunderstdd och fortidspensioner. Det
finns betydligt starkare tonvikt p4 aktiva 4tgirder i linder med centralise-
rade 16neférhandlingssystem #n i 14nder med decentraliserade system.

Resultaten visar vidare att aktiv arbetsmarknadspolitik har en positiv
paverkan pé arbetsmarknadens funktionssitt och att den motverkar ling-
tidsarbetsldshet. Sverige intar genom sin starka satsning p4 aktiva arbets-
marknadspolitiska 4tgérder en sirstillning i ldnderjimforelsen. Resultaten
tyder pd att den svenska arbetsmarknadspolitiken bidragit till att hilla ned
arbetsloshetsnivan. En utveckling som leder bort frén arbetslinjen skulle
sannolikt medfora under en ldngre tid stdende hogre arbetsloshet.

2.2.2 Arbetsmarknadspolitikens effekter pa arbetsmark-
nadsutvecklingen

Arbetslosheten i Sverige har fram till den innevarande ldgkonjunkturen
legat strax under 2 procent under hdgkonjunkturldgen och omkring 3 pro-
cent under ldgkonjunkturer. Under den nidrmast féregdende konjunktur-
nedgdngen i borjan av 1980-talet steg arbetslosheten i Sverige, om #n inte
i samma utstrickning som i dvriga europeiska ldnder. De avgorande skill-
naderna visade sig under den efterfoljande internationella hégkonjunktu-
ren. Det svenska monstret skiljde sig da frn det i flertalet visteuropeiska
lander. Sverige 4tergick till och underskred det tidigare 14ga arbetsloshets-
talet, medan ménga visteuropeiska linder fick en kvarstiende hog arbets-
16shet med en stor andel ldngtidsarbetslsa. De mycket 1iga arbetsloshets-
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talen under slutet av 1980-talet innebar dock att arbetsmarknaden blev
overhettad och att starka inflationstendenser uppstod.

Kapitel 3, 4 och 6, som behandlar den svenska arbetsmarknadspoliti-
kens forméga att stabilisera sysselséttningen, visar att arbetsmarknadspo-
litiken spelade sin roll vil under 1970- och 1980-talet. Atgirdsvolymen
uppvisade ett klart kontracykliskt monster och sdrskilt de sysselsétmings-
skapande dtgérderna var utomordentligt vil tidsanpassade.

De sysselsdttningsskapande atgérderna - beredskapsarbeten, rekryte-
ringsstdd och ungdomslag - var konsekvent och starkt kontracykliska,
vilket gjorde dem unika bland statsbudgetens utgiftsposter. Dessa dtgérder
har i hog grad utgjort den kontracykliska finanspolitiken. Nér arbetsloshe-
ten okat har nya anslag till sysselsittningsskapande &tgérder snabbt bevil-
jats. Anslaget har medfort att antalet personer i dtgérder har okat efter kort
tid. Atgirderna har direfter dragits ner i omfattning nir arbetsmarknads-
laget forbattrats. P4 kort sikt har arbetslosheten kunnat minska utan att 16-
nedkningarna blivit hogre. Slutsatsen #r att det finns starka indikationer
pé att de sysselséttningskapande dtgédrderna har bidragit till att stabilisera
konjunkturen och minska arbetslosheten.

En jamforelse mellan Sverige och Frankrike i kapitel 6 visar att sdvél
arbetsmarknadspolitikens omfattning som sammanséttning, inriktning och
tidsanpassning tycks ha stor betydelse for att motverka uppkomsten av
langtidsarbetsloshet. D4 andelen l4ngtidsarbetslosa 1984 och 1985 ldg
kvar p4 hoga och stigande nivéer gjordes i Sverige en omprioritering av
arbetsmarknadspolitiken i riktning mot langtidsarbetslosa och ungdomar.
Skillnader i dtgéirdernas omfattning for olika grupper ledde till skillnader i
langtidsarbetsloshetens utveckling for grupperna.

Vad giller tidsanpassningen visar de utlédndska erfarenheterna, att ju
lingre man vintar med att sitta in arbetsmarknadspolitiska tgérder vid en
uppgang av arbetslosheten, desto storre insatser kommer senare att krdvas
for att fA de l&ngtidsarbetsldsa tillbaka i arbete. For sent insatta dtgérder
har en kostnad i form av att tgirderna kommer att behova ligga kvar pd
en hog volym langt efter en ekonomisk &terhdmmning.

Nir arbetslosheten i Sverige steg frdn en mycket ldg nivd andra
halvdret 1990 6kade inte antalet personer i dtgdrder. Inte heller under
1991 okade de arbetsmarknadspolitiska insatserna i sddan utstrdckning att
en kraftig uppgéng i arbetslosheten undveks. Perioden 1990/91 kan déirfor
ur svensk arbetsmarknadspolitisk synpunkt karaktdriseras som att
dtgdrderna sattes in sent och i begrdnsad omfattning. Vid denna tid skedde
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en omprioritering av den ekonomiska politiken mot inflationsbekimpning
och dimpning av inflationsforvintningarna. Allt sedan Finansplanen
1991 har inflationsmélet och inte full sysselsittning nimnts som det
dvergripande maélet for den ekonomiska politiken.

Under 1991 sjonk efterfrdgan i den svenska ekonomin och 1992 steg
arbetslosheten i Sverige till den hogsta nivdn under efterkrigstiden. Sam-
tidigt dkade antalet personer i 4tgiirder till sin hogsta niva nigonsin. Saval
arbetslosheten som antalet personer i dtgirder #r i fortsatt stigande.

Forutom att &tgérderna sattes in senare och i mindre omfattning i bér-
jan av ldgkonjunkturen #n tidigare, #r &tgdrdssammansittningen helt
annorlunda denna ging. Beredskapsarbetena som tidigare var den frim-
sta stabiliseringspolitiska 4tgérden har hittills hallits pA en mycket ldg
nivd, medan arbetsmarknadsutbildningen, arbetslivsutvecklingsprojekt
och ungdomspraktikplatserna har kommit att spela huvudrollerna under
1993.

2.2.3 Arbetsmarknadspolitikens effekter pa loner och priser

Innan arbetslosheten i Sverige nddde rekordnivéer stod frigan om det 4r
mojligt att med arbetsmarknadspolitiska atgdrder forena hog sysselsiitt-
ning med 13g inflation i centrum for debatten. Resultaten frin ekonomet-
riska undersokningar tydde pa att personer i tgirder inte har samma ned-
pressande effekt pa lonerna som de ppet arbetslosa. Istillet for att under-
latta det stabiliseringspolitiska dilemmat skulle ékade arbetsmarknadspo-
litiska tgérder kunna forvirra det genom loneuppdrivande effekter.

De dberopade studierna avser skattningar av arbetsmarknadspolitikens
effekter pa reallonen. For att behandla dilemmat full sysselsitting och
inflation krévs att 4ven sambanden mellan arbetsldshet och nominalléner
skattas. Vidare bor hinsyn tas till 4tgirdernas selektiva inriktning mot
dem som ir eller kan formodas bli l4ngtidsarbetslosa. Erfarenheterna fran
de senaste decenniernas utveckling i Europa ger beldgg for att lingtidsar-
betslosheten jémfort med kortidsarbetslosheten har en ligre eller ingen ef-
fekt pd l6nebildningen.! Det ér frimst andelen korttidsarbetslésa min som
péverkar 16nebildningen.

I kapitel 4 och 7 redovisas nya skattningar av olika arbetsmarknads-
politiska dtgérders effekter pa savil real- som nominalléner och p4 infla-

lge kapitel 2 i den volym av OECD:s Employment Outlook som utkommer sommaren
1993.
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tionstakten. Huvudresultatet 4r att det inte gir att pdvisa att de sysselsitt-
ningsskapande &tgidrderna skulle ha en uppdrivande effekt pd 16nerna. Be-
redskapsarbetena har inte nigra signifikanta effekter pé reallénerna (eller
nominallénerna). Detta kan bero pa att beredskapsarbetena liksom ar-
betsmarknadsutbildningen inriktas p& langtidsarbetslosa. Ddremot har
dessa dtgidrder en positiv effekt pd arbetsmarknadens funktionssétt. En
overforing av personer frdn arbetsloshet till beredskapsarbeten och ar-
betsmarknadsutbildning ger hogre 16neflexibilitet d& arbetslosheten i stor-
re utstrickning kommer att bestd av korttidsarbetslosa. En viktig iaktta-
gelse i detta sammanhang som framgr av kapitel 5 4r att Sverige hor till
de linder som har hogst "realloneflexibilitet”, vilket innebér att arbets-
marknadsmissiga anpassningar i storre utstrickning sker genom real-
lonesinkningar snarare dn genom arbetsloshetsokningar. En viktig for-
klaring till Sveriges hoga loneflexibilitet r troligen att arbetsmark-
nadspolitiken hallit andelen l4ngtidsarbetslosa bland de arbetslosa pd en
13g niva. Detta har betydelsefulla implikationer for utformningen av den
ekonomiska politiken.

Resultaten tyder ocksd pd att de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna
bidragit till att behdlla personer i arbetskraften och ddrmed ldngsiktigt bi-
dragit till en hogre sysselséttning.

Vissa resultat pekar pa att arbetsmarknadsutbildningen har en l6nesdn-
kande effekt pd arbetsmarknaden som helhet. Atgirderna for arbetshandi-
kappade och de sérskilda &tgérderna for ungdomar visar sig 6ver huvud-
taget ha obetydliga effekter pd 1onebildningen.

En slutsats som kan dras frdn kapitel 7 4r att arbetsmarknadspolitiken
underlittar l1osningen av det stabiliseringspolitiska dilemmat och att det
saknas entydiga beldgg for att den utgor hinder for prisstabilisering. Re-
sultaten pekar pd att 16ne- och prisutvecklingen frimst pdverkas av ar-
betsmarknadsldget for min i mellandldersgrupperna och att arbetslosheten
for andra grupper inte har samma effekt - liksom inte heller antalet perso-
ner i tgirder. Om personer i dessa grupper som har mindre betydelse for
léne- och prisutvecklingen dverfors frin arbetsloshet till arbetsmarknads-
politiska Atgirder s4 #r effekterna pa lone- och prisnivderna obetydliga.

Slutsatserna frin makrostudierna kan sammanfattas i att den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken har bidragit till en fordelaktig utveckling av sys-
selsdttning och arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitikens effekter pd infla-
tionen #r inte sdkerstillda pA samma sétt. Om de arbetsmarknadspolitiska
itgirderna inriktas p personer som har svart att f4 en fast forankring pd
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arbetsmarknaden bidrar inte dessa &tgirder till att driva upp inflationen,
men effekterna pa arbetslosheten blir betydande.

2.3  Bedomningar utifran mikroutvarderingar

2.3.1 Individ- och samhéllsekonomiska effekter av arbets-
marknadspolitiska atgirder

De studier som utifrin individdata analyserar effekterna pé individernas
inkomst- och sysselsittningsutveckling och l16nsamheten for samhllet av
arbetsmarknadspolitiska Atgirder - mikroutvérderingar - ger underlag for
forslag till en bittre fungerande arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadsutbildning och intensifierad arbetsformedlingsverk-
samhet har enligt hittills avslutade utvirderingsstudier framstétt som 15n-
samma sdvél ur ett individ- som ett samhillsekonomiskt perspektiv. Yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning har positiva individeffekter sdvl
vad giller sysselsittning som inkomster. Effekterna #r sirskilt starka for
vuxna som saknar tidigare yrkesutbildning. Arbetsmarknadsutbildning
ger upphov till ett betydande samhillsekonomiskt dverskott, Detta giller
framforallt for traditionellt svaga grupper pd arbetsmarknaden som l4g-
utbildade, invandrare och handikappade.

De hir dsyftade utvirderingarna avser verksamheten nir antalet perso-
ner i arbetsmarknadsutbildning uppgick till i genomsnitt 40.000. Prelimi-
nira resultat frén ett nu pigdende EFA-projekt om arbetsmarknadsut-
bildningens effekter 1989-1991, di verksamheten var mer omfattande, ty-
der pa sdmre effekter. Det kan finnas flera forklaringar till detta utdver att
omfattningen blivit s& stor att det rider avtagande avkastning. Konjunk-
turléget de senaste 4ren har inneburit att en allt mindre del av de arbets-
marknadsutbildade kunnat dverforas till den Gppna arbetsmarknaden. En
kompletterande forklaring 4r att arbetsmarknadsutbildningen under senare
&r kommit att fungera som ett medel att uppfylla arbetsvillkoret for att 3
rétt till arbetsloshetsforsikring och for utfrsikrade att upparbeta ny ritt
till kassaersittning.

Intensifierade arbetsférmedlingsinsatser leder till kortare vakanstider
och betydande forbittringar for olika sékandekategorier vad avser sanno-
likheten att erhdlla arbete, antalet arbetsloshetsperioder och arbetsléshe-
tens lingd, utan att nigra undantringningseffekter kunnat pévisas. Den
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slutsats som kan dras frdn resultaten av utvirderingarna 4r att resursfor-
stdrkningar till arbetsformedlingen har storst effekt pA sammankopplingen
av arbetssdkande och lediga platser nédr det inte rdder kraftig obalans
mellan antalet arbetssdkande och lediga platser.

Det finns endast ett fatal mikroutvérderingar av sysselsittningsskapan-
de &tgdrder. Resultaten frin utvirderingar av effekterna av beredskapsar-
beten visar pd positivzi inkomsteffekter. Utvirderingar av &tgidrder som
16nesubventioner och industri- och lokaliseringspolitiska stod visar inte pd
négon klar individ- eller samhéllsekonomisk 16nsamhet. Déremot forefal-
ler sysselsittningsatgirder for arbetshandikappade i form av 16nesubven-
tioner och anstéllning vid Samhall 16nsamma.

Utvirderingar av sysselsittningsskapande atgirder for ungdomar visar
att forekomsten av en utvecklingsplan har starkt positiv inverkan pa ung-
domarnas framtida arbetsmarknadssituation. Med utvecklingsplan menas
att ungdomarna med stdd av arbetsformedlarna lagger upp en utbildnings-
och praktikstrategi for att uppnd mélet ett fast arbete inom ett Onskat yr-
kesomréde.

Tillfilligt arbete inom en plan har visat sig vara det avgjort bésta alter-
nativet for att senare erhdlla fast arbete. Av de arbetsmarknadspolitiska
Atgirderna 4r anstdllning med rekryteringsstod klart bittre for de berdrda
ungdomarna #n beredskapsarbete. Beredskapsarbete 4r i sin tur att foredra
framfor arbetsloshet da det leder till storre sannolikhet att uppna fast arbe-
te och minskar risken for langtidsarbetsloshet.

2.3.2 Sysselsittningseffekter av arbetsloshet och arbets-
marknadspolitiska atgarder

Utvirderingar som studerat sysselsdttningseffekterna av sysselséttnings-
skapande Atgirder visar att deltagare i dessa atgérder mindre ofta Overgér
till anstéllning 4n de som &r Oppet arbetslosa. Visserligen minskar de ar-
betslésas sannolikhet att f4 permanent anstéllning med antalet arbetslos-
hetsperioder och arbetsloshetstidens ldngd, men detta sker forst efter en
period pa cirka fyra méinaders arbetsloshet. De arbetslosa har sdledes en
hogre sannolikhet till 6vergang till arbete pd 6ppna marknaden under de
forsta manaderna av en arbetsloshetsperiod jamfort med dem som befin-
ner sig i atgarder.
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Sannolikheten for uttride ur arbetslésheten har visat sig oka med ar-
betsldshetstidens ldngd. Den huvudsakliga forklaringen 4r att dvergingen
till arbetsmarknadspolitiska atgérder okar ju lingre tid en person befunnit
sig i arbetsloshet. Att de arbetsmarknadspolitiska 4tgérderna har positiva
sysselsittningseffekter for individerna visar sig av att nir de vil avslutat
atgdrden dr sannolikheten att f4 en permanent anstéllning storre 4n for de
arbetslosa. Denna effekt forstdrks ju lingre tid personen varit i arbets-
marknadspolitiska 4tgirder. Ddremot finns det en negativ effekt av att
upprepade génger ha varit i arbetsmarknadspolitiska 4tgirder.

For att sammanfatta: Medan en individ befinner sig i arbetsmarknads-
politiska dtgérder &r sannolikheten att fi en anstillning ligre 4n for den
som &r arbetslds, men nir dtgirden vil 4r avslutad dr sannolikheten att fa
en fast anstéllning hogre. Effekterna forstarks ju lingre tid dtgédrden varat,
men forsvagas ju fler tillfillen som tillbringats i itgirder. Problemet for
administratérerna inom Arbetsmarknadsverket blir saledes att balansera
de arbetsmarknadspolitiska atgérdernas tillginglighet och deras varaktig-
het vad giller tinkbara deltagare.

24  Synpunkter pa framtida forskning
2.4.1 Utvarderingsstudiernas inriktning

Mot bakgrund av den hoga arbetslosheten, att allt fler personer siitts i ar-
betsmarknadspolitiska 4tgidrder och att nya dtgirder introducerats bedo-
mer EFA att forskningsbehovet pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet
kommer att 6ka markant de nirmaste iren. Prioritet bor liksom tidigare
ges &t mikrostudier som direkt siktar till att utvirdera olika 4tgirder. Un-
der véren 1993 pdgar inom ramen for EFA:s verksamhet utvérderingar av
det tidiga 1990-talets arbetsmarknads- och foretagsutbildning och av ung-
domspraktikplatserna. Vidare utvirderas arbetsmarknadspolitikens effek-
ter p arbetsmatchning, arbetsutbud och arbetskraftsrorlighet samt arbets-
16shetsersétmingens betydelse for arbetsloshetstidernas lingd och arbets-
marknadspolitiken som medel att forhindra langtidsarbetsloshet. Plane-
ringen av en utvérdering av dtgirder for arbetshandikapppade pagér.
Inom omrédet mikroutvirderingar av olika arbetsmarknadspolitiska 4t-
gdrder vill EFA framover prioritera utvirdering av beredskapsarbeten och
dtgidrder som utbildningsvikariat och lokala arbetslivsutvecklingsprojekt.
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Utvirderingar av tgérder for arbetshandikappade sdsom lonebidrag, of-
fentligt skyddat arbete, AMI och Sambhall 4r hogt prioriterade. Det &r an-
geldget att jamforelser gors mellan olika arbetsmarknadspolitiska insatser
och att kombinationer av atgirder utvirderas. Forutom att effekterna av
dtgirderna utvdrderas dr det viktigt att sjdlva implementeringen (genom-
forandet) av 4tgdrderna analyseras.

Inom den del av den arbetsmarknadspolitiska forskningen som kan ka-
raktériseras som makroutvirderingar bor studierna av arbetsmarknadspo-
litikens stabiliseringspolitiska effekter foljas upp ytterligare. EFA menar
att mer forskning bor inriktas mot att belysa dtgérdernas effekter pa 16ne-
anpassning och prisutveckling. Framférallt bér de empiriska resultaten
testas genom nya undersokningar kring loneeffekter av dverflytmingar av
olika grupper fran arbetsloshet till arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Ett
annat omride som forskningen bor inriktas pd dr effekterna av arbets-
marknadspolitik vid olika arbetsloshetsnivder. Det dr ddrfor angeldget att
utvirdera arbetsmarknadsutbildning, foretagsutbildning och beredskaps-
arbeten under innevarande 1dgkonjunktur och jdmfotra resultaten med dem
som uppnéddes vid utvarderingar under andra konjunkturldgen.

Eftersom arbetsmarknadspolitikens utformning och omfattning i
mycket hog grad &ir beroende av utvecklingen i ekonomin och arbets-
marknaden #r det ocksd framdver nédvéndigt att stimulera forskningsin-
satser om utvecklingstendenser pd arbetsmarknaden. P4 detta omrdde sker
ett samarbete mellan EFA och HSFR (Humanistiskt-Samhéllsvetenskapli-
ga forskningsridet). Utvecklingen av arbetsloshetens omfatming och
sammansittning 4r hérvidlag det viktigaste omradet, men ockséd forskning
om de ildres och flyktingarnas arbetsmarknad dr av hogsta relevans for
arbetsmarknadspolitikens omfattning.

2.4.2 Metoder for utvarderingsstudier

Minga av de hittills genomforda utvérderingsstudierna har aktualiserat
metodproblem som kriver forskningsinsatser. Aven fortsittningsvis vill
EFA dirfor stodja metodutvecklingsarbete inom ramen for utvirderings-
projekt. Under véren 1993 pagér i.om EFA:s ram tvé projekt som utvir-
derar effekterna pd sysselsdttning och inkomster av arbetsmarknadspoli-
tiska 4tgdrder ddr en central uppgift 4r att utveckla metoder, som beaktar
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sévél individuella sjilvval som arbetsformedlarnas inflytande pa delta-
gandet i en dtgérd.

Frdgan om vilken roll den experimentella utvédrderingsmetoden, base-
rad pd slumpmdssiga urval, respektive den icke experimentella metoden,
baserad pd ekonometriska tekniker, kommer att spela i framtiden #r av-
héngig av sdvil etiska och organisatoriska vervidganden som tillging pd
longitudinella databaser.

Vid en situation d4 utvirderingen giller etablerade &tgirdsprogram be-
ror de etiska och organisatoriska problemen p4 om &tgérdsprogrammet 4r
"efterfrigestyrt" eller "utbudsstyrt". I efterfrdgestyrda program #r det de
tinkbara deltagarnas intresse som avgdr deras deltagande i Atgirden.
Detta ér fallet om tillgdngen pa platser i 4tgéirden &r sd god att alla som
vill ocksé fr delta. I utbudsstyrda program finns inte plats for alla som
vill delta, varfor arbetsmarknadsmyndigheten gér ett urval bland dem.

Att gbra en experimentell utvirderingsuppliggning med ett slump-
missigt urval av tinkbara deltagare i en experiment- och kontrollgrupp
vid utbudsstyrda program bér vara acceptabelt. Eftersom négra personer i
vilket fall som helst méste nekas deltagande i sddana program, kan det
knappast anses oetiskt att 1dta lotten avgora deltagandet. Nira forbundet
med detta dr situationer dir man vill testa nya program eller nya inslag i
redan etablerade program.

Den icke-experimentella utvirderingsmetoden syns vara den enda
mdjliga, d& det giller utvérderingar av efterfrigestyrda atgirdsprogram.
Att neka deltagande i en sddan 4tgérd, for att slumpmissigt vilja ut expe-
riment- och kontrollgrupp vore oetiskt. Om tillgdngen p4 longitudinella
arbetsmarknadsstatistiska databaser forbéttrades skulle de icke-experi-
mentella utvirderingarna av pdgdende savil utbuds- som efterfrigestyrda
program ge sdkrare och robustare resultat. Att genomftra en experimen-
tell utvérdering &r oftast betydligt mer arbets-, resurs- och tidskrdvande #n
att genomfora en icke-experimentell. Den experimentella metoden skulle
dock med fordel kunna anvindas vid utvérderingar i samband med intro-
duktionen av nya utbudsstyrda atgérder.

Ett viktigt undantag frdn ovanstdende resonemang utgor s.k. "naturliga
experiment”. En slumpméssighet som uppkommit i samband med uttag-
ningen av deltagarna i en verksamhet ger di en "naturlig" uppdelning i
experiment och kontrollgrupp som kan utnyttjas som utvirderingsdesign.
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25 Négra lardomar for arbetsmarknadspolitikens
utformning

Den generella finanspolitiken och penningpolitiken spelar huvudrollen
vid en dtergéng till balans i ekonomin. Hér skall dock understrykas att det
finns allvarliga strukturella problem i den svenska ekonomin. Utform-
ningen av den makroekonomiska politken mdste dérfor utformas s& att
hénsyn tas till dessa och att nédvindiga strukturella foréndringar inte
forhindras. Arbetsmarknadspolitiken i allminhet och de sysselsittnings-
skapande dtgidrderna i synnerhet &r nédvindiga for att undvika bestiende
l&ngtidsarbetsloshet och for att dtergd till ett lige med ldg arbetsloshet.
Forskningsresultaten visar att arbetsmarknadspolitiska &tgirder forbattrar
arbetsmarknadens funktionsstt.

Arbetsmarknadspolitikens effekter beror pd vilka grupper av arbetslosa
som dtgédrderna riktas mot. I ju hogre grad tgirderna inriktas mot arbets-
marknadens "outsiders" ju storre positiva effekter kan forvintas. Risken
for 1oneuppdrivande effekter av tgirderna minskar eftersom "outsiders"
(I&ngtidsarbetslosa) har ett begrdnsat inflytande p& lonebildningen.
Samtidigt &r det viktigt att arbetsformedlingen arbetar med att tillsédtta de
lediga platserna sd snabbt som mojligt.

Beredskapsarbetena har hittills hallits p4 en 1ag niva. En expansion av
denna 3tgdrd bor framforallt inriktas mot 1dngtidsarbetslosa. For denna
grupp handlar det ofta om att de tvingats ldmna en intern arbetsmarknad
och att det kan droja innan de dter far tilltridde till denna arbetsmarknad.
De kan ocksd behéva utbildnings- och praktikinsatser eller 16nesubven-
tioner for att fa tilltrdde till en ny arbetsmarknad. Att kraftigt 6ka utbild-
ningsinsatserna for vuxna arbetslosa forefaller svart. Arbetsmarknadsut-
bildningen ligger redan pd en sddan niva att en ytterligare 6kning riskerar
medfora att den passerar gransen for vad som 4r samhillsekonomiskt for-
svarbart. Okade insatser i form av rekyteringsstod forefaller rimligare.

For ungdomar kan utokade platser i det ordinarie utbildningssystemet
fungera som en arbetsloshetsregulator. For de ungdomar som limnat ut-
bildningssystemet behovs atgirder for att uppritthdlla motivation, redan
forviirvade kunskaper och kontakt med arbetslivet. Hir kan tillfilliga &t-
gérder som ungdomspraktik vara ett inslag. Alltfor omfattande Atgérder 4r
dock inte problemfria d4 de kan "trdnga undan" reguljir sysselsitming for
ungdomar.
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Niér konjunkturen vénder uppét och nidrmar sig ett 14ge med inflations-
tendenser &@r det nodvindigt att arbetsmarknadspolitiken inriktas pd grup-
per som har smi effekter pd 16nebildningen som bl.a. ungdomar, langtids-
arbetslosa och arbetshandikappade. En Overforing av dessa grupper frin
arbetsloshet till atgédrder leder inte till 1onedkningar och inflation.

I nuvarande djupa ldgkonjunktur géller det att utveckla nya former av
sysselsﬁttrﬁngsskapandé dtgdrder for grupper som drabbats speciellt hart
av arbetsloshet. Vid ett forbattrat konjunkturldge kan sedan dessa atgérder
successivt dras ned och arbetsmarknadspolitiken i storre utstrdckning in-
riktas mot rorlighetsstimulanser och intensifierade arbetsférmedlingsin-
satser.
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3 ARBETSMARKNADSPOLITIK SOM EKO-
NOMISK-POLITISKT MEDEL*

3.1  Arbetsmarknadspolitikens roll

Arbetsmarknadspolitiken &r ett led i den allménna ekonomiska politiken.
Dess huvuduppgift ir att minska arbetslosheten och att lindra effekterna
av forekommande arbetsloshet. Det innebdr att den har sdvél allokerings-
och stabiliserings- som fordelningspolitiska funktioner.

Arbetsmarknadspolitikens allokeringspolitiska roll 4r att i samverkan
med andra ekonomisk-politiska 4tgdrder sikra effektivt fungerande
marknader. De aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirderna, frimst arbets-
formedling och arbetsmarknadsutbildning, syftar hérvid tll att forbittra
arbetsmarknadens funktionss#tt och dédrigenom hoja sysselsitmingen och
minska arbetslosheten utan att ge upphov till pris- och 16nedkningsten-
denser.

I sin stabiliseringspolitiska funktion skall den aktiva arbetsmarknads-
politiken tillsammans med &vrig finanspolitik och penningpolitiken ut-
jdmna konjunkturerna genom att omfattningen av &tgérderna anpassas till
konjunkturutvecklingen. Den passiva arbetsmarknadspolitiken i form av
arbetsloshetsunderstod fungerar som en automatisk stabilisator di den
ddmpar verkningarna pd den inhemska efterfrigan vid konjunkturned-
géngar.

Arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska funktion #r frimst att
sdkerstdlla inkomster for de arbetslosa och ge de arbetshandikappade sys-
selsdtming. Vidare anvinds dtgdrderna for att forhindra uppkomsten av
l&ngtidsarbetsloshet och for att uppnd en jimnare regional fordelning av
sysselsattningstillfallen.

I det foljande beskrivs Oversiktligt hur den svenska arbetsmarknads-
politiken anvénts i den ekonomiska politiken.

For att empiriskt belysa hur arbetsmarknadspolitiken inordnats i den
ekonomiska politiken krévs en klassificering av de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérderna efter vilka mél de 4r knutna till. Det 4r omojligt att ge-
nomfora en konsekvent uppdelning av 4tgirderna efter allokerings-,
stabiliserings- och fordelningspolitiska mal, eftersom de flesta atgirder
har mer 4n ett mal.

& Kapitel 3 har skrivits av Jan Johannesson.
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Vi skall énda gora ett forsok att belysa hur arbetsmarknadspolitiska
dtgérder anvénts som allokerings-, stabiliserings- och férdelningspolitiska
medel. Sirskilt intresse dgnas hirvidlag hur arbetsmarknadspolitiken
anvants som ackommoderande ekonomisk-politiskt medel éver konjunk-
turcyklerna. Det har i debatten hivdats att den antiinflationistiska stabili-
seringspolitik som aviserats for 1990-talet innebér ett avsteg frAn den
fram t.o.m. 1989 forda ackommoderande arbetsmarknadspolitiken. At-
gérdsinsatserna skulle sdledes inte lingre dka i takt med den 6ppna ar-
betslosheten. Lingre fram visas att okningen i arbetsloshet hdsten 1990
inte mottes med en expansion av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.

3.2 Arbetsmarknadspolitikens inriktning i praktisk politik

3.2.1 Arbetsmarknadspolitikens omfattning

I tidigare EFA-betdnkanden har arbetsmarknadspolitik definierats som
"de selektiva dtgérder som &r direkt inriktade mot att paverka sysselsitt-
ningen och arbetsmarknadens funktionssitt" (Arbetsmarknadspolitik un-
der omprévning, SOU 1984:31, s. 54). I praktiken karaktiriseras denna
definition liksom varje annan av en viss godtycklighet.

Vanligtvis dsyftas med selektiv arbetsmarknadspolitik de tgirder som
finansieras via arbetsmarknadsverkets budget. Det finns emellertid Atgiar-
der som tidigare finansierades via denna budget, men som nu finansieras
utanfor den. Dessutom finns det dtgérder for att paverka sysselsittmingen
och dtgirder for arbetshandikappade som aldrig, eller endast delvis, fi-
nansierats via arbetsmarknadsverket. For att f4 en ndgorlunda fullstindig
bild av arbetsmarknadspolitikens omfattning kommer vi hir liksom tidi-
gare, att definiera arbetsmarknadspolitik som samtliga &tgérder i syfte att
direkt pdverka sysselsdttningen och arbetsmarknadens funktionssitt som
finansieras via arbetsmarknadsverket, Samhall, kommunerna, landstingen,
skolmyndigheterna, samt som ett komplement regionalpolitiskt stéd och
tempordrt industristod.

En s&dan sammanstéllning l4ter sig goras vad giller utgiftsutvecklingen,
men gdr pd grund av statistikbrist ej att fullstandigt genomfora vad giller
antalet personer som direkt berors av &tgirderna. Dérfor kommer #dven i
denna framstéllning arbetsmarknadspolitikens omfattning och inriktning
mitt i antal direkt berdrda personer att karaktiriseras av en viss ofull-
standighet. Det statistiska underlaget for framstillningen Aterfinns i Jo-
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hannesson (1988, 1989 och 1991). Uppdateringar har gjorts till och med
1992.

Vid ingéngen till 1970-talet motsvarade utgifterna for de arbetsmark-
nadspolitiska atgérderna enligt ovanstiende definition 1,7 procent av
BNP (Se tabell 3.1). Under ldgkonjunkturen de forsta iren av 1970-talet
steg utgifterna till ndrmre 3 procent av BNP. Den virldsomfattande kon-
junkturddmpning som intrddde 1973/74 i samband med forsta oljekrisen
forstérktes i Sverige av strukturella problem i frimst varvsindustrin, stil-
och gruvindustrin och skogsniringarna. Den ekonomisk-politiska strate-
gin att forsoka Overbrygga lagkonjunkturen genom sysselsdttningsska-
pande insatser dterspeglas i att utgifterna for arbetsmarknadspolitiken d4
som hdgst motsvarade nérmare 4 procent av BNP 1977/78. Under &ver-
bryggningspolitiken pd 1970-talet expanderade den offentliga sektorn,
antalet tidsbegrdnsade arbeten for arbetslosa dkade och icke-traditionella
foretagsinriktade atgirder som lagerstdd och foretagsutbildning for per-
mitteringshotade sattes in tillsammans med tillf4lliga industripolitiska at-
gérder. Arbetsmarknadsutbildningen expanderade ocks4 kraftigt.

Aven den andra oljekrisen 1979/80 foljdes av okade arbetsmarknads-
politiska insatser. Under budgetiren 1982/83-1984/85 motsvarade utgif-
terna 4 procent av BNP (6 procent om man réknar in de tillfilliga indust-
ristdden). Konjunkturuppgangen vid mitten av 1980-talet gjorde det m&j-
ligt att dra ned p4 utgifterna for arbetsmarknadspolitiken. De sjonk stadigt
fram till och med budgetaret 1989/90.

Under innevarande konjunkturnedgéng 14g utgifterna kvar pa en 1ag ni-
vd under 1990/91 och steg kraftigt forst under 1991/92, d de motsvarade
4,4 procent av BNP.

Statistiken Over antalet personer direkt berérda av olika arbetsmark-
nadspolitiska atgérder (tabell 3.2) visar att dessa under 1970-talet var flest
dr 1979 med 154.000 personer i genomsnitt (3,6 procent av arbetskraf-
ten), och under 1980-talet flest & 1984 med 220.000 personer i genom-
snitt (5,0 procent av arbetskraften). For 1992 var det genomsnittliga anta-
let personer i 4tgérder ca 265.000 vilket motsvarade 5,9 procent av ar-
betskraften.

Arbetsmarknadspolitikens utgiftsutveckling i forhallande till BNP har
varierat kontracykliskt och dessutom 6kat under varje ldgkonjunktur jam-
fort med tidigare lgkonjunktur. Samma sak gller for hogkonjunkturld-
gen fram till bérjan av 1980-talet. Under de s.k dverhettningsdren i slutet
av 1980-talet sjonk arbetsmarknadspolitikens omfattming i forhall-
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ande till hogkonjunkturen vid inledningen av 1980-talet. Statistiken dver
antalet personer i &tgérder visar pd en dn mer markerad kontracyklisk va-
riation. Detta giller 4n mer om &tgérder for arbetsvard exkluderas.

Bakom dessa variatibner i sdvil utgiftsutveckling som antal personer i
atgdrder finns omfattande fordndringar i bdde &tgérdssammansiéttningen
och i den 6vergripande ekonomisk-politiska strategi som dtgérderna an-
passats till.

3.2.2 Arbetsmarknadspolitikens allokeringspolitiska utfall

Under senare delen av 1970-talet kinnetecknades den svenska ekonomin
av l4g tillvixttakt, industriell stagnation, vdxande sysselsdtmingsproblem
och finansiella underskott. Efter andra oljekrisen 1979/80 lades den eko-
nomiska strategin om frén en dverbryggande politik till en stramare eko-
nomisk politik. Forsok gjordes att reducera tillvixten av den offentliga
sektorn. Dessutom stimulerades den industriella tillvixten genom ett par
storre devalveringar 1981 och 1982 med syftet att f4 till stdnd en export-
ledd expansion. Innebérden av den "tredje végens politik", som den soci-
aldemokratiska regeringen forde 1982-1990 var att de okade vinsterna
genom investeringar och exporttillvixt skulle fi den svenska ekonomin i
balans utan att g4 vigen dver generell atstramning och 6kad arbetsldshet.

For att underlitta en exportledd expansion krivdes att arbetsmarknads-
politiken i hogre grad inriktades mot att forse foretagen med erforderlig
arbetskraft och mot att undvika flaskhalsproblem. Detta stillde krav pa ef-
fektiva formedlingsinsatser, utbildningsinsatser riktade mot flaskhalspro-
blem, flyttningsstimulanser samt rekryteringsstimulanser. Nya insatser av
detta slag tillsammans med organisatoriska reformer for att forbittra ar-
betsformedlingens arbetsplaceringar genomfordes. Med andra ord kom
den allokeringspolitiska funktionen hos arbetsmarknadspolitiken att beto-
nas mera #n under 1970-talet d& framforallt den stabiliseringspolitiska
funktionen sattes i forgrunden. Huvuduppgiften att snabbt och effektivt
medverka till att lediga platser tillsattes ledde till att den rent arbetsfor-
medlande verksamheten med att koppla samman - "matcha" - de arbets-
sokande och de lediga platserna kom i centrum.

En annan nyorientering av arbetsmarknadspolitiken var att man undvek
att sitta in beredskapsarbeten for ungdomar under 20 &r. Speciella ung-
domsitgirder introducerades. Man strivade efter att minska pd statsfi-
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nansiellt dyra sysselséttningsskapande atgérder for ungdomar. De traditio-
nella beredskapsarbetena inriktades framst mot langtidsarbetslosa.

Atergangen till makroekonomisk balans i den svenska ekonomin vid
mitten av 1980-talet och den internationella dterhdmmingen avspeglades i
en nedgéng av arbetslosheten (tabell 3.3). Denna sjonk fran 3,5 procent
av arbetskraften 1983 till 1,9 procent 1987 och 1,4 procent 1989. Visser-
ligen innebar omléggningen av AKU fron 1 januari 1987 att den nya
métmetoden ger ca en halv procentenhet ligre arbetsldshetstal jamfort
med den gamla metoden, men nedgingen i arbetsloshet var dndi mycket
markant.

Arbetsldsheten dkade l&ngsiktigt fram till 1983. Bakom 6kningen 1ig en
tendens mot allt ldngre arbetsloshetstider. Den genomsnittliga lingden per
arbetsloshetstillfille steg frin 10 veckor 1975 till 15 veckor 1983. Bakom
arbetsloshetstalet 1983 pd 150.000 personer eller 3,5 procent av arbets-
kraften, fanns en instrémning av ca 10.000 nya arbetslosa per vecka.
Dessa kunde i genomsnitt forvéntas g8 arbetslosa i 15 veckor.

Frén mitten av 1980-talet till 1990 sjénk arbetslosheten. Bakom detta
18g sdvil en nedging i arbetsloshetstidernas lingd som framforallt en ned-
géng i antalet arbetsloshetstillfillen.

Under 1991 och 1992 6kade inflddet i arbetsloshet drastiskt och under
1992 nédde arbetsloshetstidernas ldngd sin hittills hogsta niva, cirka 20
veckor. Inflodet av lediga platser till arbetsfSrmedlingen sjonk med 65
procent mellan 1989 och 1992 och antalet arbetssokande per ledig plats
Okade frén 2 till 32.

En uppfatting om belastningen pé arbetsformedlingen och om arbets-
férmedlingens matchningseffektivitet ges av statistiken dver arbetssokan-
de och lediga platser vid arbetsformedlingen. Av tabell 3.4 framgér att sa-
vl antalet arbetssokande under en manad som antalet kvarstiende arbets-
sokande i slutet av mdnaden minskade mellan 1984 och 1989. Samtidigt
skedde en mycket kraftigare minskning av antalet kvarstiende arbetss-
kande for omedelbar placering vid ménadens slut. Detta tyder pa att man
pé arbetsférmedlingarna under arbetet med att si snabbt som majligt till-
sdtta de lediga platserna prioriterat de s6kande som gatt att placera direkt.
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Tabell 3.4 Arbetssokande vid arbetsformedlingen 1980-1992, tusental

Ar Samtliga , Kvarstiende Kvarstdende
arbetssokande arbetssokande arbetssokande
(Kat. 1-8) utan arbete utan arbete for
omedelbar pla-
cering (Kat. 1,

servicekod 1)

1980 282,5 111,9 94,6
1981 812.3 140,7 123,0
1982 389,6 180,6 161,3
1983 440,1 198,1 178,2
1984 440,4 180,6 159,3
1985 412,8 162,2 139,4
1986 405,9 158,2 133,5
1987 399,4 146,0 117,4
1988 3714 121,9 88,7
1989 323,3 105,5 65,7
1990 328,1 116,6 71,0
1991 458,8 198,5 137,7
1992 692,6 340,1 252,4
Killa: AMS.

Frdn statistiken over lediga platser 4r det mojligt att via uppgifter om in-
flodet av lediga platser och antalet kvarstiende lediga platser berikna hur
lange de lediga platserna i genomsnitt varit registrerade (tabell 3.3).

Inflodet av lediga platser 6kade kraftigt under senare delen av 1980-ta-
let. Trots "Overhettningen" i ekonomin blev vakanstiderna kortare 4n un-
der konjunkturuppgéngarna 1975 och 1980, vilket tyder p4 en hog mat-
chningseffektivitet. Den arbetsformedlande verksamheten tycktes s&ledes
ha fungerat tillfredstillande d4 tillgingliga vakanser fylldes snabbare in
under tidigare hogkonjunkturligen.

Frin 1984 framstod bristen pd yrkesarbetare och tekniker som det frim-
sta hindret for industriell expansion. Bristen accentuerades de sista iren
pd 1980-talet och ledde till kraftiga kostnadsékningar. Problemet var hir
mer utbildningssystemets bristande flexibilitet och anpassning och indi-
vidernas svaga incitament att investera i utbildning och yrkesrérlighet, 4n
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sjdlva arbetsformedlingens forméga att koppla samman befintliga lediga
platser och arbetssckande.

Det hade under slutet av 1980-talet varit rimligt att arbetsmarknadspoli-
tiken i allt hogre grad inriktats mot att genom utbildningsinsatser och
flyttningsstimulanser oka foretagens tillgdng pd kvalificerad arbetskraft.
Istdllet expanderade fram till 1985 de sysselséttningsskapande 4tgdrderna
(tabell 3.2) beredskapéarbeten och sérskilda ungdomsétgirder samtidigt
som arbetsmarknadsutbildningen minskade. Arbetsmarknadsutbildningen
som 1979/80 legat kring 50.000 personer i genomsnitt holls under hela
1980-talet pd en ndrmast konstant nivd kring 40.000. Den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen som omfattade cirka 33.500 personer i
genomsnitt 1979/80 drogs ned till 28.500 i genomsnitt under dren 1984-
1989. Vidare avskaffades starthjdlpsbidraget vid flyttning 1987, som hade
omfattat 35.000 flyttare &ret innan. Nér starthjdlpsbidraget Ater-
introducerades 1989 kom det inte att gilla flyttmingar till de expansiva
storstadsomridena. Omfattningen blev darfor ringa, cirka 3.000 personer
per ar.

Kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin sjonk under senare de-
len av 1989 och under 1990 genom &kade kostnader och dirmed forlo-
rade marknadsandelar. Inte forrdn ldgkonjunkturen var ett faktum 1991
Okade arbetsmarknadsutbildningen.

Den 6vergripande slutsatsen 4r att arbetsmarknadspolitiken spelade sin
roll vl under 1980-talet vad géllde matchningen av tillgédngliga vakanser
och arbetssokande, men mindre vl vad gillde arbetsmarknadsutbildning-
ens omfattning och dtgirder for geografisk rorlighet.

3.2.3 Arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspolitiska utfall

Inledningsvis redogjordes for hur antalet direkt berérda av arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder utvecklats (tabell 3.2). Det kunde da konstateras att
antalet personer i dtgirder varierat kontracykliskt och haft en tendens att
oka. Under innevarande lagkonjunktur har &tgdrderna satts in enligt fol-
jande tidsmonster.

Nir arbetslosheten steg efter sommaren 1990 6kade inte antalet perso-
ner i arbetsmarknadspolitiska &tgdrder, utan minskade tvirtom jamfort
med andra halvdret 1989. Arbetslosheten fortsatte att stiga under 1991
och Okade i drsgenomsnitt med 53.000 personer mellan 1990 och 1991
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samtidigt som det genomsnittliga antalet personer i dtgirder okade med
38.000. Perioden 1990/91 kan ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt karak-
tdriseras av att dtgirdsinsatserna sattes in sent och var for sma for att for-
hindra en kraftig uppgang i arbetslosheten. Motivet for att i detta skede
inte dka de arbetsmarknadspolitiska insatserna kraftigare var att infla-
tionsbekdmpningen deklarerats som det $verordnade ekonomisk-politiska
madlet, och 6kad bpperi arbetsloshet tycktes vara ett sitt att f4 ned 16nedk-
ningstakten.

Den exceptionella expansionen i arbetsmarknadspolitiska 4tgirder som
sedan foljde under 1992 kunde inte forhindra att arbetsldsheten enligt
AKU &kade med 92.000 personer i &rsgenomsnitt mellan 1991 och 1992.

Det har i olika sammanhang framhAllits att den antiinflationistiska och
normbaserade stabiliseringspolitik som bedrivits sedan 1990 skulle inne-
bidra ett avsteg fran en tidigare ackommoderande stabiliseringspolitik. Vi
vill ddrfor undersdka hur arbetsmarknadspolitiken utvecklats som ack-
ommoderande ekonomisk-politiskt medel under 1970-talet och 1980-talet
Jjamfort med under innevarande 1agkonjunktur.

Genom att relatera antalet personer i konjunkturberoende Atgiirder (dvs i
beredskapsarbeten, ungdomsplatser, yrkesintroduktion och uppfoljnings-
program, ungdomslag/sirskilda inskolningsplatser, rekryteringsstéd, in-
skolningsplatser, utbildningsvikariat, ungdomspraktikplatser och arbets-
marknadsutbildning) till totala antalet arbetssokande (definierat som sum-
man av de arbetslosa och de i konjunkturberoende atgirder) erhalls ett
métt for att belysa utvecklingen av arbetsmarknadspolitikens ackommo-
dationsgrad eller stabiliseringspolitiska betydelse.

Ackommodationsgraden kan tolkas som ett mitt p4 sannolikheten for
en arbetssdkande att f4 ta del av en arbetsmarknadspolitisk 4tgird. I tabell
3.5 redovisas utvecklingen av arbetsmarknadspolitikens ackommoda-
tionsgrad 1968-1992. Det framgr vid en jimforelse mellan de fem lag-
konjunkturerna 1968-1969, 1972-1973, 1978-1979, 1982-1984 och 1990-
att arbetsmarknadspolitiken haft en ldgre ackommodationsgrad under de
tvd senaste ldgkonjunkturerna én vid slutet av 1970-talet. Trots en dkad
omfattning vad giller utgifter och antal direkt berérda personer har arbets-
marknadspolitiken hittills under innevarande 1agkonjunktur haft en ligre
ackommodationsgrad 4n under lgkonjunkturen 1978/79. Aven ackom-
modationsgraden for ungdomar 16-24 4r var under 1991 och 1992 lagre
dn vid ldgkonjunkturdret 1984, 50 procent respektive 55 procent jamfort
med 67 procent. (For en nérmare analys av hur arbetsmarknadspolitikens
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Tabell 3.5 De konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgir-
dernasl) ackommodationsgrad och arbetslosheten 1968-

1992
1 () 1+
Antal i dtgirder Arbetsldsa Arbetssdkande Ackommoda- Arbetsldshet

(tusental) (tusental) (tusental) tionsgrad % %
1968 50 86 136 37 22
1969 47 74 121 39 1,9
1970 48 59 107 45 1.5
1971 58 101 159 36 29
1972 75 107 182 41 2.7
1973 79 98 177 45 2.5
1974 63 80 143 44 2,0
1975 52 67 119 44 1,6
1976 63 66 129 49 1,6
1977 92 75 167 55 i
1978 106 94 200 53 22
1979 103 88 191 54 2.1
1980 70 86 156 45 2,0
1981 65 108 173 38 2.5
1982 93 137 230 40 32
1983 119 151 270 44 3,5
1984 152 136 288 53 3,1
1985 120 125 245 49 2,8
1986 101 117 216 47 -7
1987 90 84 174 52 1,9
1988 82 72 154 53 1,6
1989 67 61 126 53 1,4
1990 63 69 132 48 15
1991 103 122 225 46 2.7
1992 175 214 390 45 4,8

Kiillor: Se tabell 3.1.

1) Till konjunkturberoende Atgérder har hinforts beredskapsarbeten, ungdomsplats, yr-
kesintroduktion, uppféljningsprogram, ungdomslag/sirskild inskolningsplats, rekryte-
ringsstdd, inskolningsplatser, utbildningsvikariat, ungdomspraktikplatser och foretags-
och arbetsmarknadsutbildning.

ackommodationsgrad utvecklats vad giller olika &ldersgrupper se kapitel
6).

Den ligre ackommodationsgraden under de forsta &ren av 1990-talet
kan tas som ett uttryck for att arbetsmarknadspolitikens omfattning inte i
tid anpassades till konjunkturnedgingen. Den ldga ackommodationsgra-
den under 1992, di antalet personer i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
var storre 4n ndgonsin tidigare, avspeglar snarare att de arbetsmarknads-
politiska atgirdernas omfattning nirmar sig taket for vad som dr majligt
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att administrera inom den befintliga organisationen, och att konjunktur-
nedgéngen #r kraftigare 4n vid tidigare tillfdllen.

Beredskapsarbetena och andra sysselséttningsskapande 4tgirder spelade
fram till och med lgkonjunkturen under forsta hélften av 1980-talet hu-
vudrollen som ackommoderande arbetsmarknadspolitiskt medel, medan
utbildningsinsatserna, arbetsmarknadsutbildningen och ungdomspraktik-
platserna, hittills (')veriagit denna roll under innevarande ldgkonjunktur
(tabell 3.2 och kapitel 4). Vad giller dtgdrdssammansittningen har det
sdledes skett ett avsteg frdn den arbetsmarknadspolitik som tidigare for-
des.

3.2.4 Arbetmarknadspolitikens fordelningspolitiska utfall

Arbetsmarknadspolitikens fordelningsfunktion #r frimst att sikerstilla in-
komster for de arbetslosa och ge arbetshandikappade sysselsdttming. Ur
fordelningssynpunkt &r det av intresse att undersoka vilka grupper de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna riktats mot och hur arbetsléshetsriskerna
och arbetsldshetstiderna utvecklats.

Av tabell 3.6 framgér att kontantstodet vid arbetsléshet okat sin andel
av utgifterna for arbetsmarknadspolitiken. Férklaringen 4r den &kade
oppna arbetsldsheten. Fran att ha utgjort en tiondedel av utgifterna under
lagkonjunkturdret 1978/79 uppgick de 1991/92 till en tredjedel. Under
storre delen av 1980-talet fram till den kraftiga arbetsloshetsokningen
1991 14g utgiftsandelen for arbetsloshetsunderstdd nirmast konstant kring
20 procent.

Som framgdr av tabell 3.2 uppvisar 4tgirderna for arbetshandikappade
inga konjunkturella variationer utan endast en trendmissig 6kning. Frin
att i borjan av 1970-talet ha legat p4 ett drsgenomsnitt om 25.000 personer
steg antalet till 55.000 &r 1980, for att uppga till ca 85.000 &r 1992. Ar-
betsvardsatgdrdernas andel av arbetsmarknadspolitikens utgifter uppgar
till ndgot 6ver 20 procent. Sammanlagt uppgar de rent fordelningspolitis-
ka dgirdernas andel av utgifterna for arbetsmarknadspolitiken till 55 pro-
cent 1991/92 mot 30 procent under 1gkonjunkturen 1978/79.
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Den pétagligaste forindringen i arbetsmarknadspolitikens inriktning
géller ungdomarna, vars andel av antalet personer i dtgédrder okat kraftigt
over tiden. I bdrjan av 1970-talet omfattades cirka 2 procent av ar-
betskraften i dldern 16-24 4r av 4tgirder. 1984 var andelen cirka 12 pro-
cent och 1992 cirka 13 procent. Antalet ldre (55-64 &r) som berédrs av
arbetsmarknadspolitiska atgéirder har hela tiden varit obetydligt.

Ur fordelningssynpunkt #r det av intresse att undersdka om det skett
négra forédndringar vad giller utvecklingen av arbetsloshetsrisker och ar-
betsloshetstider. Detta kan ske med hjilp av data om genomsnittlig arbets-
16shet, inflode i arbetsloshet och berdknade arbetsloshetstider. Sidana
uppgifter kompletterade med uppgifter om andelen lingtidsarbetslosa
(arbetsldsa mer dn 6 manader) ges i tabell 3.7.

Bakom &kningen i arbetsloshet frdn 1970 fram till 1983 1dg framfor allt
en Skning i arbetsloshetstidernas langd. Speciellt giller detta for de ildre
(55-64 &r), som ocksd uppvisade en kraftig 6kning i andelen langtidsar-
betslosa, medan arbetsloshetsrisken for denna grupp lig pé ungefar
samma nivéd som tidigare under jimférbara konjunkturligen.

Aven for vuxna (25-54 4r) fanns en tendens till stérre andel l&ngtidsar-
betslosa. For ungdomar (16-24 4r) var ddremot andelen l4ngtidsarbetslosa
relativt konstant, ungefir 10 procent. Inflddet i arbetsléshet for ungdomar
var under hela perioden betydligt storre 4n for dvriga grupper och nadde
sin hogsta nivd 1983. Utvecklingen innebar att ungdomarnas arbetslos-
hetssituation forvirrades relativt de vuxnas under denna period.

Fran 1983 till 1989 skedde en markant nedging i arbetslosheten for
samtliga grupper. Det rérde sig framforallt om ett minskat inflode i ar-
betsloshet. Nya inslag i arbetsmarknadspolitiken under denna tid var ung-
domslagen och rekryteringsstdden som expanderade snabbt. Arbetslos-
hetsminskningen koncentrerades till tondringar. De sysselsittningsska-
pande atgdrderna for lingtidsarbetslosa holls pd en hog niva i bérjan av
perioden.

For att sammanfatta, arbetsmarknadspolitiken kunde under 1970-talet
fram till 1983 inte skydda ungdomama mot dkad arbetsloshet i samma
utstrickning som andra grupper. Under 1980-talet kom arbetsmarknads-
politiken att forskjutas mot ungdomar.Den patagligaste forindringen un-
der decenniet var ungdomarnas hdgre andel i 4tgirder. Ungdomarna
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Tabell 3.7 Arbetsloshetstal, antal arbetslosa, totala antalet arbetslos-
hetstillfillen, arbetsloshetstillfillenas genomsnittliga
lingd och andelen l&ngtidsarbetslosa (mer dn 6 ménader)
for olika dldersgrupper 1970-1992

)

g f D Langtids- u f D Léangtids- u f D Léngtds-
arbetslsa arbetslésa arbetslsa

a) b) a) b) a) b)
1970:4-2,9 0,537 55,5 - Ll 0,161 /6,5 - 1,4 0,11 134 -
1971 5,1 0,60 8,5 6 1,8 0,15 123 10 24 0,11 21,1 24
19725577 050219301211 210241312 16,8 217 2,3 0,06 356 33
1973 54 049 10,6 11 1,8 0,11 16,5 17 2,2 0,09 246 37
1974 4,7 0,50 8,1 8 13 0,14: :19,7 15 2,0 0,08 26,1 35
1975 3,7 0,43 8,7 8 1,1 0,10 109 15 SE01I1I3 7 33
1976 3,7 0,36 10,2 8 1,170,095 11 .81 2(1S 1,5 0,05 30,0 33
1977 43 044 9,7 10 1,3 0,08 153 15 1,3 0,07 20,0 37
1978 5,5 0,60 8,9 9 1.64.031 137 .+ 19 1.9, 0.08: 23,5 1342
1979 7,8 0,49 9,9 9 14 0,12 122 19 2,0 0,06 32,5 48
1980 4,9 0,51 9,8 8 1,4 .0,11,32.2 4217 1,6 0,05 350 48
1981°%6:3 0527121 *" |1 1,8 0,11 16,5 17 2,0 0,06 33,0 44
1982 7,6 0,55 13,7 13 22 0,12 185 = 22 3,1 0,08 40,6 48
1983 8,0 0,68 11,9 11 2450157159 25 39 0,09 42,7 54
1984 6,0 049 124 11 2.2410,12.17.6 1724 4,6 0,11 429 60
1985 5.8 0,56 10,3 10 20 0,12 164 23 4,0 0,10 422 63
1986 4,7 0,46 10,2 9 1.6, 0,11..14.5 ... 20 2,1 ¢ -C 52
1987 4,2 042 10,0 11 14~ 0,09"15;5%~ 23 1,9 0,03 580 53
1988 3,3 0,34 96 10 12,0071 0% 121 1,6 0,05 31,0 54
1989 3,0 032 94 9 1,0 0,06 16,6 18 1,2 0,03 34,5 49
1990 3,5 0,32 10,8 7 1,1 0,08 136 15 1,4 0,03 410 46

Killor: AKU, SCB, uppdateringar av Bjérklund (1981).
a) Det relativa arbetslshetstalet har delats upp i komponenterna infléde i arbetsldshet (f)
och genomsnittligt antal arbetsldshetsveckor per avslutat arbetsldshetstillfille (D) genom
identiteten:
U F
u=fxDdiru=— x1000ochf=— x100
& L
U = Antal arbetsldsa enligt AKU.
L = Antal i arbetskraften enligt AKU.
F = Infléde i arbetslgshet (antal personer per vecka).
b) Andelen arbetslgsa som varit arbetslésa mer 4n 6 manader vid mattillfallet.

c) For fa observationer.
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skyddades genom Okade ungdomsétgirder s att de drabbades mindre 4n
tidigare av arbetsloshet. For de dldre fanns en tendens mot lingre arbet-
16shetstider och minskat arbetskraftsdeltagande.

Arbetsloshetsokningarna frdn 1990 tog sig for mellandldersgrupperna
frimst uttryck i okade arbetsloshetstider medan det for ungdomarna och
de dldre frimst rorde sig om okade arbetsloshetsrisker. Under 1992 har
inflodet i arbetsloshet okat kraftigt ocksd for mellandldersgrupperna,
samtidigt som arbetsloshetstiderna forlangts.

3.3  Arbetsmarknadspolitiken 1991-1992

Under 1991 stod det klart att den ekonomiska politik som hade forts fran
1982 inte hade lett till makroekonomisk balans. 1991 lades politiken om
mot en normbaserad och antiinflationistisk stabiliseringspolitik. Genom
att knyta den svenska kronan till ecun och genom ett "stabiliseringsavtal"
pd arbetsmarknaden skulle inflations- och kostnadsproblemen 16sas. Den
dvergripande ekonomisk-politiska strategin for den nya regering, som till-
tridde hosten 1991, blev att genom en fast vixelkurs, stabiliseringsavtal,
nedskérningar i den offentliga sektorn och skatteldtmader for framforallt
foretag och kapital f4 igdng en l4ngsiktig tillvéxt av speciellt de smé och
medelstora foretagen. Arbetsmarknadspolitiken har sedan 1991 for att
stdja denna strategi givits en klar utbildningsprofil, medan beredskaps-
arbetena héllits pd en markant ligre nivd 4n tidigare. Den fasta vixelkur-
sen kunde med hoga realrintor forsvaras fram till november 1992, Syssel-
sittningen inom industrin hade d& minskat med 20 procent sedan 1989
och man befann sig i den djupaste 1dgkonjunkturen under efterkrigstiden.

De beslut angdende arbetsmarknadspolitiken som riksdagen fattat med
anledning av propositionerna 1991/92:100 (budgetproposition), 1991/92:
150 (kompletteringsproposition) och 1992/93:50 (kriséverens- kommelse
om atgérder for att stabilisera den svenska ekonomin) innebr att cirka 40
miljarder kr anvisats for olika konjunkturberoende insatser mot ar-
betsloshet. Cirka 30 miljarder av dessa medel avser arbetsmarknads-
politiska atgirder.

Inom arbetsmarknadspolitiken introducerades under budgetaret 1992/93
tvd nya dtgdrder som forsoksverksamhet, ungdomspraktik och lokala ar-
betslivsutvecklingsprojekt. For ungdomar under 25 &r giller att de skall
kunna f4 arbetsmarknadsutbildning i form av ungdomspraktik. Ungdoms-
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praktiken 4r tédnkt som en &tgérd i sista hand ndr ungdomarna inte kan f
arbete pd den reguljara arbetsmarknaden eller utbildning inom det ordi-
narie utbildningssystemet. Ungdomarna skall forst anvisas annan atgérd,
som avtalad inskolningsplats for 18-19 &ringar, arbete med rekryterings-
stod eller utbildningsvikariat for 18-24 &ringar och arbetsmarknadsut-
bildning for 20-24 &ringar. I februari 1993 befann sig 93.100 ungdomar i
ungdomspraktik.

Arbetslosa som uppbdr ersdttning frdn arbetsloshetskassa skall som for-
soksverksamhet kunna erbjudas deltagande i en ny &tgédrd kallad lokala
arbetslivsutvecklingsprojekt. Under tiden den arbetslose deltar i arbetsliv-
sutveckling uppbdrs den ordinarie ersdttningen frin arbetsloshetskassan.
Cirka 50.000 personer per ménad berédknas kunna delta i arbetslivsutveck-
ling. Atgirden infordes 1 januari 1993, och omfattade i april 25.000 per-
soner.

3.4  Sammanfattning och slutsatser

Forsoket till karaktérisering av fardriktningen for den svenska arbets-
marknadspolitiken visar pd ett klart kontracykliskt monster. Under 1970-
talets "6verbryggningspolitik" expanderade arbetsmarknadspolitiken och
det var framforallt dess stabiliseringspolitiska funktion som stod i for-
grunden. S&vil beredskapsarbeten och foretagsinriktade atgérder som ar-
betsmarknadsutbildning 6kade.

Under 1980-talet kom arbetsmarknadspolitikens allokeringspolitiska
funktion att betonas mer 4n under 1970-talet. For att stodja den ekono-
miska strategin, med att via nigra storre devalveringar 1981 och 1982 f&
igdng en exportledd expansion, inriktades arbetsmarknadspolitiken i
hogre grad mot att forse foretagen med erforderlig arbetskraft och mot att
undvika flaskhalsproblem. Inflodet av lediga platser ckade kraftigt under
senare delen av 1980-talet men vakanstiderna blev 4nd4 kortare 4n under
tidigare konjunkturuppgéngar. Arbetsmarknadspolitiken spelade sin roll
vil vad giller matchningen av tillgdngliga vakanser och arbetssokande,
men mindre vél vad géller arbetsmarknadsutbildningens omfattning och
tgérder for geografisk rorlighet. Dessa &tgirder drogs ned trots att bristen
pé yrkesutbildad arbetskraft framstod som ett viktigt hinder for fortsatt
industriell expansion.
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Arbetsmarknadspolitiken under 1970-talet kunde inte skydda ungdo-
marna mot okad arbetsloshet i samma utstrickning som andra grupper.
Under 1980-talet kom arbetsmarknadspolitiken att férskjutas mot ungdo-
mar. En tendens som:fortsatt under bérjan av 1990-talet.

Arbetsloshetsokningarna fran 1990 har for mellandldersgruppen forst
tagit sig uttryck i okade arbetsloshetstider medan det for ungdomar och
dldre har rort sig om okade arbetsloshetsrisker. Under 1992 har arbetslos-
hetsriskerna 6kat kraftigt ocksé for mellandldersgrupperna.

Under perioden 1990/91 var inflationsbekdmpningen det &verordnade
maélet for den ekonomiska politiken vilket ledde till att de arbetsmark-
nadspolitiska 4tgirdsinsatserna sattes in sent och i for liten omfattming for
att forhindra en kraftig 6kning av arbetslosheten.

Under 1992 steg arbetslosheten till de hogsta niverna under efterkrigs-
tiden. Samtidigt 6kade antalet personer i dtgérder till sin hégsta nivd ni-
gonsin.

Sammansittmingen av de konjunkturberoende aktiva arbetsmarknads-
politiska dtgidrderna har genomgatt en betydande foridndring. Beredskaps-
arbetena visade det klaraste kontracykliska monstret fram till 1990-talet.
Diérefter &r det arbetsmarknadsutbildningen, de sdrskilda ungdomsatgir-
derna och arbetslivsutvecklingsprojekten som hittills spelat den stérsta
stabiliseringspolitiska rollen under innevarande konjunkturnedgéng.
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4 SYSSELSATTNINGSSKAPANDE ATGAR-
DER SOM STABILISERINGSPOLITISKT
MEDEL*

4.1 Inledning

Om man ritar en figur 6ver konjunkturens utveckling under de senaste tva
decennierna och direfter ritar in antalet personer i beredskapsarbete under
samma tidsperiod i figuren finner man en mycket ndra dverenstimmelse.
Vid hogkonjunktur dr beredskapsarbetarna fa, vid ldgkonjunktur 4r de
ménga. Figur 4.1 &r en sddan figur. Den kontracykliska variationen &r
uppenbar.

Ett av de officiella huvudmaélen for beredskapsarbeten och andra sys-
selsdttningsskapande dtgirder (framst rekryteringsstod) 4r att erbjuda
sysselsittning nir det 4r svart att finna arbete pd den 6ppna marknaden.!
Detta 4r ett klassisk stabiliseringspolitiskt mél. De 6vriga mélen &r att &t-
girderna ska ge ungdomar arbetslivserfarenhet och att de ska sysselsitta
personer som pd grund av &lder, nedsatt arbetsforméga eller lokal bunden-
het har svart att 4 eller behdlla arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden
oavsett arbetsmarknadssituationen.

De sysselsdttningsskapande &tgidrderna har i hogre utstrickning &n
andra arbetsmarknadspolitiska atgdrder varit kontracykliska. En vidare
frdga #r vilken roll arbetsmarknadspolitiken har spelat i den ekonomiska
politiken. Svaret kompliceras av att arbetsmarknadspolitiken 4r finans-
politik i den mening att den direkt pdverkar statsbudgeten. Dirmed pa-
verkar den direkt offentlig konsumtion, offentliga investeringar och of-
fentliga transfereringar.

Det finns tvd tdnkbara roller for arbetsmarknadspolitiken inom den
ekonomiska politiken. Den skulle kunna vara ett komplement till annan
stabiliseringspolitik. Den allménna finans- och penningpolitiken komplet-
teras med selektiva tgdrder som arbetsmarknadspolitik. Men arbetsmark-

e Kapitel 4 har skrivits av Henry Ohlsson. Han vill framhalla f6ljande: "Delegationen for
arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA) har finansierat den forskning som sammanfattas i
detta kapitel. Niklas Frank #r of6rtréttlig i letandet efter siffror. Per Jansson har ocksd
assisterat pA ett utmérkt sitt. Texten 4r skriven medan jag har haft fsrmanen att vistas vid
Department of Economics, University of Michigan, Ann Arbor, USA. Eskil Wadens;jd och
Johnny Zetterberg har bidragit med virdefulla kommentarer. Ansvaret for texten 4r dock
naturligtvis mitt."

1 Nar jag talar om sysselséttningsskapande atgérder avser jag Atgirder som finns eller har
funnits under Arbetsmarknadsdepartementets anslagspost i statsbudgeten med nuvarande
beteckning B5 Sysselsittningsskapande atgérder.
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nadspolitiken skulle ocksd kunna vara ett substitut for annan (utebliven)
mer generell finanspolitik. Detta skulle baseras pd en dvertygelse om att
arbetsmarknadspolitiken av nigot skil skulle vara att foredra framfor all-
mén finanspolitik.

L3t oss se hur omfattningen av sysselséttningsskapande &tgidrder har
samvarierat med den ekonomiska aktivitetsnivdn. I figur 4.1 visar den
heldragna linjen antalet personer i beredskapsarbete och med rekryte-
ringsstod (sdsongrensad trendavvikelse) och den streckade linjen det in-
verterade vérdet for industrikonjunkturen enligt Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer (sammanvégning av kapacitetsutnyttjande och brist
pé yrkesarbetare i industrin). Som framgdr av figuren har omfattningen av
de sysselsidttningsskapande atgidrderna foljt konjunkturen mycket néra.

Om vi ser till vdndpunkterna har konjunkturbottnar andra kvartalet
1968, tredje kvartalet 1971, forsta kvartalet 1978 och tredje kvartalet
1982 foljts av toppar for sysselsédttningsskapande &tgirder tredje kvartalet
1968, andra kvartalet 1973, forsta kvartalet 1979 och fjirde kvartalet
1983 - en forskjutning pd i medeltal fyra till fem kvartal. Konjunkturtop-
parna forsta kvartalet 1970, fjarde kvartalet 1974, forsta kvartalet 1980
och fjdrde kvartalet 1988 kan forknippas med bottnar for sysselsittnings-
skapande atgarder forsta kvartalet 1970, forsta kvartalet 1975, fjirde
kvartalet 1980 och forsta kvartalet 1991. Aven hir 4r forskjutningen i de
flesta fall fyra till fem kvartal. Det gr inte att avgdra om forskjutningen
pa nio kvartal vid den senaste véndpunkten &r en enstaka hiéndelse eller
om det 4r resultatet av en mer genomgripande fordndring av arbetsmark-
nadspolitiken. Politiken vid nidstkommande konjunkturtopp kommer att
vara en forsta indikation pd vad som ér fallet.

I figur 4.2 redovisas hur starkt sambandet mellan konjunktur och
sysselsdttningsskapande atgérder &r vid olika tidsforskjutningar serierna
emellan. En forskjutning s att antalet i sysselsdttningsskapande dtgirder
jamfors med industrikonjunkturen fem kvartal tidigare ger den hogsta
korrelationen.2

2De heldragna linjerna i figuren visar tvd standardavvikelser for skattningar av korrela-
tioner. Standardavvikelsen for oberoende observationer berdknas som n , dir n 4r antalet
observationer. Detta 4r en nedre grins, om seriema #r seriellt korrelerade kan standard-
avvikelsen vara hdgre.
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Figur 4.1
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Figur 4.2
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Anmirkning: De heldragna linjerna visar tva standardavvikelser for skattningar av korre-

lationer.

Med tanke pé att industrikonjunkturen 4r en ledande indikator, och alltsd
ligger tidigt i konjunkturcykeln, #r denna forskjutning inte forvinande.
Produktmarknaden brukar dessutom ligga fore arbetsmarknaden. Som
framgdr av figuren dr korrelationerna med industrikonjunkturen tidigare
kvartal betydligt hogre 4n tvé standardavvikelser. Ovriga korrelationer #r
inom bandet eller strax utanfor.

o



52 Sysselsdttningsskapande dtgdrder som stabiliseringspolitiskt medel SOU 1993:43

De sysselsdttningsskapande &tgiirderna har uppfyllt det som ir nod-
vindigt for stabiliseringspolitiska tgdrder, omfattningen har varierat
kontracykliskt. Detta 4r emellertid inte tillrickligt, itgirderna maste ocksa
péverka sysselsittning och arbetsloshet pd ett kontracykliskt sitt. Svaret
pé denna mer vittomfattande frga svaret beror p& hur ekonomin fungerar.
Detta &r i sin tur en empirisk friga.

Jag ska ndrma mig.frégan om de sysselsittningsskapande tgirdernas
stabiliseringspolitiska effekter genom en trestegsraket dir jag forst besva-
rar ndgra ndrbesliktade frégor:

Det forsta steget 4r att studera vilken betydelse de sysselsittningsska-
pande atgéirderna ska tillmitas jaimfort med andra medel som regering och
riksdag har for att pdverka den ekonomiska aktivitetsnivan. Detta 4r 4m-
net for de tvd avsnitt som foljer narmast. I avsnitt 4.2 #r problemstillning-
en: Vilka dtgirder bland statsbudgetens anslagsposter har varierat med
konjunkturen? Det visar sig att arbetsmarknadspolitiken #r timligen en-
sam om en kontracyklisk utveckling. Hur betydelsefulla har de syssel-
sdttingsskapande dtgirderna varit for att gora arbetsmarknadspolitiken
kontracyklisk? Avsnitt 4.3 visar att de sysselséttningsskapande itgirderna
har varit av avgorande betydelse. Ovriga delar av arbetsmarknadspoliti-
ken har inte haft en kontracyklisk utveckling.

Avsnitt 4.4 och avsnitt 4.5 syftar till att, som ett andra steg, studera hur
det har gtt till ndr de sysselsdttningsskapande &tgirderna har blivit kon-
tracykliska. Det innebir att folja hur ekonomins utveckling paverkar an-
slagen till sysselsittningsskapande dtgirder och dérefter antalet personer i
dessa dtgdrder. Vad &r det som har bestimt omfattningen av de syssel-
sdtmingsskapande &tgirderna? Avsnitt 4.4 sammanfattar en studie av
faktorerna bakom anslagens storlek. Arbetslosheten dr den viktigaste be-
stdimningsfaktorn for anslag till sysselséttningsskapande atgirder. Det har
funnits en stabil politisk reaktion pd arbetsldshet under den studerade pe-
rioden. Hur ldng tid har det drojt innan utékade anslag har resulterat i fler
personer i dtgérder? Denna friga diskuteras i avsnitt 4.5. Det visar sig att
antalet personer i dtgirder borjar oka ca tre manader efter en anslagsok-
ning och nér en toppniv4 efter dtta manader.

I avsnitt 4.6, som ir trestegsraketens sista fas, diskuterar jag vilka ef-
fekter de sysselséttningsskapande 4tgirderna har haft. Avsnittet samman-
fattar resultat frin skattningar av en modell ddr arbetsmarknadspolitik, ar-
betsloshet och realloneforindringar ingér. Resultaten visar att sysselsitt-
ningsskapande 4tgédrder kortsiktigt pressar ned arbetslosheten. Diremot
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har dtgérderna inte négra effekter pd lingre sikt. Reallonefordndringarna
péverkas inte. De sysselsdttningsskapande 4tgdrderna &r med andra ord ett
potentiellt klassiskt stabiliseringspolitiskt medel med enbart temporira ef-
fekter pa arbetslosheten samtidigt som de inte pdverkar 16neforéndringar-
na. Vidare bekriftar skatmingarna den tidigare bilden att detta medel, till
skillnad frin andra arbetsmarknadspolitiska medel, verkligen har utnytt-
jats vid plotsliga arbetéléshetsbkrﬁngar.

4.2  Arbetsmarknadspolitikens roll i den statliga utgiftspo-
litiken3

En departementsvis analys av statsbudgetens poster forsvaras av att det
under den studerade perioden har skett omfattande och &terkommande
forandringar av departementsstrukturen och flyttningar av anslagsposter
mellan departement. Statsbudgetens poster har darfor flyttats om till den
departementsstruktur och anslagshemvist som rddde under budgetdret
1987/88. Dessa dataserier har deflaterats med prisindex for offentlig kon-
sumtion. Om inte annat anges 4r enheten i texten och figurerna miljarder
kr med basaret 1980. Med anslag avser jag medel som beviljats sdvil in-
for budgetdret som under detsamma till skillnad fran de faktiska utgifterna
som avser vad som verkligen har betalats ut.

Statsbudgetens reala anslag och reala faktiska utgifter, som visas i figur
4.3, uppvisar nistan linjira ¢kningar fram till mitten av 1980-talet. Diref-
ter foljer trendmissiga minskningar som bryts budgetiret 1989/90.
Trendbrottet kom 4ret efter det forsta dret pd linge med budgetoverskott.
Det 4r svért att finna ndgra forsok att bedriva en kontracyklisk finanspoli-
tik som aterspeglas i figuren. Utgifterna (heldragen linje) varierar mindre
4n anslagen (streckad linje).

3 Detta avsnitt 4r en sammanfattning av Ohlsson (1991).

33



54 Sysselsattningsskapande dtgdrder som stabiliseringspolitiskt medel SOU 1993:43

Figur 43 Statsbudgetens anslag och faktiska utgifter, 1969/70-

1989/90, fasta priser.
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Figur 4.4  Arbetsmarknadsdepartementets anslag och faktiska
utgifter, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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Arbetsmarknadsdepartementets anslag och faktiska utgifter 4r ddremot
cykliska, se figur 4.4. Anslagen #r mer uttalat cykliska 4n de faktiska ut-
gifterna. Arbetsmarknadspolitiken svarar for den storsta andelen ay anslag
och utgifter inom detta departement, men hér 4terfinns dven exempelvis
invandrarpolitiken. Som framgér av figuren uppvisar anslagen toppnivaer
under budgetdren 1972/73, 1979/80 samt 1984/85 och bottennivier

1970/71, 1974/75 samt 1981/82.
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LAt oss stdlla frigan: Vilka av statsbudgetens utgiftsposter har konsek-
vent utnyttjats for stabiliseringssyften under de senaste tvd decennierna?
Berikningarna i tabell 4.1 visar att Arbetsmarknadsdepartementets fak-
tiska utgifter foljer industrikonjunkturen for foregdende &r. Korrelationen
mellan dessa serier dr negativ. Detta innebdr att utgifterna har varit kon-
tracykliska.

Tabellen redovisar korrelationerna for faktiska inkomster och utgifter
med BNP och industrikonjunkturen innevarande och foregéende ar. Som
framgdr av tabellen 4r flera inkomst- och utgiftsposter hogt korrelerade
med BNP, dvs med produktionsutvecklingen. Fér ménga departement #r
dock korrelationen positiv snarare 4n negativ. Detta innebdr att utgifterna
for dessa departement har varit procykliska. Korrelationerna med indust-
rikonjunkturen, som snarare miter kapacitetsutnyttjandet i ekonomin, &r
genomgdende svagare. Endast Arbetsmarknadsdepartementet har utgifter
som #r signifikant negativt korrelerade med industrikonjunkturen.# Aven
anslagen 4r negativt korrelerade med industrikonjunkturen foregdende ar.
I denna mening verkar arbetsmarknadspolitiken ha varit det viktigaste
stabiliseringspolitiska medlet bland statsbudgetens utgiftsposter.

4.3 De sysselsittningsskapande atgérdernas roll i arbets-
marknadspolitiken6

De sysselséttningsskapande atgidrderna har haft en sérstéillning bland
medlen i den arbetsmarknadspolitiska arsenalen. Som framgir av figur
4.5 har anslagen till beredskapsarbeten och rekryteringsstdd haft en klart
cyklisk utveckling. Ovriga anslagsposter inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentet sammantagna uppvisar ddremot mycket smé fluktuationer kring en
positiv trend. Arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspolitiska roll verkar
i huvudsak ha burits upp av de sysselsittningsskapande 4tgdrderna.
Anslagen till sysselséttningsskapande atgdrder har varit reservations-
anslag. For denna anslagstyp giller att medlen finns tillgéngliga under

4 Detta giller dessutom oavsett om serierna trendrensas med regression eller med diffe-
Tenser.

5 En besliktad friga som inte diskuteras hir #r hur statsbudgetens utveckling férdelar sig
mellan autonoma forindringar, till f61jd av politiska beslut, och automatiska férindringar
till f6ljd av férindrad ekonomisk aktivitetsniva.

6 Deua avsnitt bygger delvis pA Ohlsson (1988).
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mer &n ett budgetdr. Anslagen fir ddremot inte verskridas.” I praktiken
har myndigheterna startat s& manga projekt som de anslagna medlen har
tilldtit. Detta har inneburit att det har krivts direkta beslut om nya medel
om man har dnskat expandera dtgérderna ytterligare. Detta har kunnat ske
genom riksdagsbeslut i tilliggsbudgetar eller regeringsbeslut om att ut-
nyttja finansfullmakten. Genom finansfullmakten gor riksdagen det maj-
ligt for regeringen att ansld ytterligare medel om arbetsmarknadsliget s&
krdver.

Figur 4.6 visar anslagen till sysselsittningsskapande atgirder, den hel-
dragna linjen for totala anslag visar samma serie som den streckade linjen
i Figur 4.5. Anslagen under budgetéret har varierat betydligt mer in an-
slagen infor detsamma. Budgetdret 1983/84 utgor ett undantag, den di
nytilltrddda socialdemokratiska regeringen valde att gora en stor satsning
pd sysselsdttningsskapande 4tgédrder redan infor budgetarets start. Annars
har principen varit att de ordinarie anslagen ska vara "konjunk-
turneutrala”, dvs berdknade efter behoven vid ett normalt arbetsmark-
nadsldge. Fluktuationerna i anslagen kommer istéllet frn extraanslagen
under budgetéret. Behoven vid ett normalt arbetsmarknadsléige ror malen
att ge ungdomar arbetslivserfarenhet och sysselsitta personer som har det
svért att finna arbete oavsett arbetsmarknadsléget.

En central friga 4r om variationerna i anslag har motsvarats av varia-
tioner i antalet personer i tgirder, i utgifter och i kostmader.8 Figur 4.7
visar anslagen och antalet personer i dtgirder. Under den studerade perio-
den har det skett en gradvis forskjutning mot billigare tgirder; frin in-
vesteringsarbeten till projekt inom tjinstsektorn. Den nominella kostna-
den per dag for en person i dtgdrder har dkat med i genomsnitt fyra pro-
cent &rligen. Med andra ord har den reala kostnaden sjunkit. I figuren
terspeglas detta genom att linjen for antalet personer i tgirder varierar
kring en positiv trend medan anslagen varierar kring en konstant niva. Fi-
gurens viktigaste budskap &r dock att variationerna i antal personer i &t-
gdrder néra foljer variationerna i anslag. Detsamma giller dven utgifter

7 Arbetsmarknadsutbildning har diremot finansierats genom fbrslagsanslag, som kan
verskridas samtidigt som de anslagna medlen bara #r tillgingliga under det aktuella bud-
getdret.

8 Allmint géller att staten inte periodiserar. Den information som finns rér utgifter. For
beredskapsarbeten gar det dock att 4ven fi fram periodiserade data. Av samma killor
framgdr att staten, genom Arbetsmarknadsdepartementet, har svarat for att 60-70 procent
av de totala kostnaderna for Atgirderna medan kommunerna och andra huvudmin har sva-
rat for den resterande andelen.
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Tabell4.1  Korrelationer mellan faktiska inkomster och utgifter
samt ekonomisk aktivitetsniva.
BNP industrikonjunkturen
foregéende 4rlinnevarande &r|foregéende &r jinnevarande ar
statsbudgetens 0,54* 0,53 0,33 0,11
inkomstposter
statsbudgetens -0,38 -0,56 -0,13 0,11
utgiftsposter
statsbudgetens 0,66* 0,65 0,30 -0,03
saldo
justitie 0,44 0,44 0,10 -0,07
utrikes 0,53 0,61* 0,29 -0,14
forsvars -0,61 -0,09 -0,07 0,02
social 0,12 0,30 0,10 0,30
kommunikations -0,36 -0,29 -0,35 -0,12
finans 0,62 0,44 0,29 0,32
utbildnings -0,49 -0,63 -0,09 -0,18
jordbruks 0,65 0,48 0,45 0413
arbetsmarknads -0,44 -0,35 -0,61* -0,06
bostads -0,10 -0,45 0,21 -0,27
industri -0,24 -0,72* -0,18 -0,34
civil 0,09 -0,14 0,01 -0,35
miljo- och energi 0,01 0,12 0,15 0,16

Anmirkning. Kvartalsdata fér BNP och industrikonjunkturen har omréknats till budgetAr.
Seriema har trendrensats med hjilp av regression. Standardavvikelsen for skattade
korrelationer i stora urval med oberoende observationer 4r n dir n"%3 #r antalet observa-
tioner. I detta fall #r standardavvikelsen cirka 0,22. Alla korrelationer > 0,40 indikeras
med fet stil. Resultaten 4r kinsliga for valet av trendrensningsmetod. De fall di dven
trendrensning med differenser ger hdiga korrelationer indikeras med *.



58 Sysselsdttningsskapande dtgdrder som stabiliseringspolitiskt medel SOU 1993:43

och kostnader. Det gér alltsd inte att beldgga att atgdrderna har varit for-
knippade med stora eftersldpningar. De intentioner som anslagen har givit
uttryck for har i vart fall inte forfuskats i den direkta verksamheten.
Figurens resultat bekriftas i tabell 4.2. Anslag till sysselséttningsska-
pande dtgérder och antalet personer i dtgérder har korrelationer med den
ekonomiska aktivitetsnivdn som #r av samma storleksordning. Korrela-
tionerna #r hdgst med BNP for innevarande &r och industrikonjunkturen
for foregdende &r.9 Déremot finns inget samband mellan anslag till Ar-
betsmarknadsdepartementet och BNP for innevarande 4r.

Figur4.5 Arbetsmarknadsdepartementet och sysselsittnings-
skapande dtgirder, anslag, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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9 Utgifter och kostnader uppvisar motsvarande korrelationer.
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Figur 4.6 Ordinarie anslag och extraanslag till sysselsittnings
skapande dtgérder, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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Figur 4.7 Personer i tgirder och anslag - sysselsittningsskapande
dtgarder, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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Anmirkning: Antalet personer i Atgérder har riknats om till budgetArsmedelvirden.

Bakom detta doljer sig att anslagen till sysselsdttningsskapande 4tgird-
er dr kontracykliska medan anslagen till 6vriga poster 4r procykliska. Om
vi ser till anslagen ér korrelationerna med BNP hogre for de ordinarie an-
slagen dn for extraanslagen. Resultaten #r dock beroende av vilken trend-
rensningsmetod som anvinds. Extraanslagen 4r negativt korrelerade med
industrikonjunkturen foregdende s&vil som innevarande 4r. De ordinarie
anslagen har en hog korrelation med industrikonjunkturen foregdende 4r.
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Sambandet forsvinner emellertid om man tar hinsyn till att budgetaret
1983/84 var speciellt vad giller de ordinarie anslagen. Dessa korrela-
tionsberdkningar ger en fingervisning om hur de sysselséttningsskapande
tgirdernas omfattning har varierat med konjunkturen. De foljande tvd
avsnitten studerar nirmare vad som ligger bakom forloppet frén anslag till
personer i atgdrder.

Tabell 4.2 Korrelationer med ekonomisk aktivitetsniva

BNP industrikonjunkturen
foregdende ér|innevarande ar |foregaende ar jinnevarande ar
anslag
Arbetsmarknadsdepartementet|-0, 10 0 [0 -0,61* -0,22
dirav sysselsittnings- 0,54 -0,56* -0,72* -0,35*
skapande atgdrder
dirav ordinarie -0,70 -0,65 -0,46* -0,02
anslag®
extraanslag -0,14 -0,19* -0,53* -0,42*
Ovriga anslagsposter 0,52 0,57 0,09 0,36
anral personer i dtgdrder
sysselsattnings- -0,67 -0,52* -0,71* -0,16
skapande atgarder

* Trendrensning med differenser ger hgt korrelerade serier.

Om man tar hinsyn till att budgetdret 1983/84 var speciellt fér de ordinarie anslagen dr
korrelationerna -0,57, -0,76, -0,26 och -0,05. Den visentliga kvalitativa skillnaden &r med
andra ord att korrelationen med industrikonjunkturen féregéende &r minskar betydligt.

4.4 Bestamningsfaktorer for anslagen till sysselsittnings-
skapande atgarder10

Av det forra avsnittet framgick hur regering och riksdag har anslagit me-
del till sysselsittningsskapande dtgirder infor och under budgetédret. Syf-

10 Detta avsnitt bygger pa Ohlsson (1992).
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tet med detta avsnitt dr att narmare undersdka vilka faktorer som bestim-
mer storleken pd anslagen till sysselsittningsskapande atgirder. En viktig
frdga @r om politikernas reaktionsménster #r stabilt. Anslagen kan ses
som politikernas reaktion pa det rddande ekonomiska liget. Jag underss-
ker om politikerna pé ett stabilt sitt har reagerat p& hur hég arbetslsheten
dr, hur stor arbetskraften 4r, om det 4r valdr, Vidare undersdks om rege-
ringens fdrg spelar roll for reaktionsménstret. Det visar sig att det gir att
finna stabila monster, dtminstone fram till den senaste konjunkturned-
géngen.

En hypotes &r att arbetskraftens storlek avgor behovet av sysselsitt-
ningsskapande atgérder for att ge ungdomar arbetslivserfarenhet och for
personer som inte kan f4 arbete oavsett arbetsmarknadssituationen. Ar-
betskraften har 6kat med i genomsnitt knappt en procent &rligen under
den studerade perioden. Detta skulle d4 ha inneburit att behovet av anslag
for dessa syften ocksd har vuxit. De medel som anslagits av dessa skil bor
ha kommit infor budgetdret eftersom de hinfér sig till en "normal" ar-
betsmarknadssituation. Detta innebér ocks4 att variationer i antalet arbets-
10sa bor ha péverkat extraanslagen men inte de ordinarie anslagen.

En annan hypotes 4r att valdr pdverkar anslagens niv4, ytterligare en
annan &r att politikerna &r kénsligare for arbetsloshet under valar. Jag har
undersokt bdda mojligheterna. Vidare kan regeringens firg ha paverkat
anslagens nivder men dven hur pass kraftigt regeringen reagerar p4 arbets-
16shet.

Tabell 4.3 redovisar ndgra skattningsresultat for de ordinarie anslagen
beviljade infor budgetéret.1! De forklarande variablerna som provas avser
situationen under véren som foregér budgetdrets start, den tid d& de ordi-
narie anslagen foreslds och beslutas. Resultaten visar att arbetskraftens
storlek har haft en positiv inverkan pa anslagen. I de fall d4 arbetsldsheten
dr med bland de forklarande variablerna visar skattmingarna att en 6kning
av arbetskraften med i medeltal 1 000 personer under halvéret fére bud-
getérets start leder till anslag for ytterligare 35 sexméanadersarbeten.

Samtidigt har 6kad arbetsloshet ocksé inneburit hdgre anslag. Detta in-
nebdr att de officiella deklarationerna om att de ordinarie anslagen ska va-
ra neutrala med avseende pd arbetsmarknadssituationen inte har foljts i
praktiken. Om man emellertid tar sérskild hansyn till budgetiret 1983/84,
dé budgetpropositionen explicit angav att de tidigare (och senare) princip-

11 pe nominella anslagen har deflaterats med hjilp av de faktiska dagsverkskostnaderna.
Den beroende variabeln har sedan rdknats om till antalet sexmanadersarbeten som ansla-
gen rdcker till.
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erna Overgavs, halveras nistan koefficienten for arbetslosheten. Ytterli-
gare 1 000 arbetslosa i medeltal under halvaret fore budgetérets start har
dé enligt skattningarna lett till anslag motsvarande drygt 200 sexména-
dersarbeten.

Tabell 4.3 Minsta kvadratskattningar, ordinarie anslag till sysselsatt-
ningsskapande dtgirder, budgetiren 1970/71 - 1988/89

(1) ) &) 4) ®)

konstant -204,1  -143,0 -169,8 -142,1  -129,6
@3,61) 3,05) 4,%94) (4,66) 4,87)
arbetskraft, 0,058 0,034 0,049 0,037 0,033
foregédende halvar @21) @) (5,85) R (4,54)
arbetslosa, 0,37 0,21 0,24
foregédende halvar G.549) @,78) 3.62)
val under 5,02
budgetaret (1,98)
borgerlig regering SydT
under anslagsprocessen @,13)
dummy 1983/84 429 34,2 37,5
(5,62) (4,78) (6,06)
SEE 12,21 9,43 7,30 6,13 5,21
R’ 0,51 0,73 0,83 0,89 0,93
R 048 069 0,81 OLgTAReiget
Q(9), p-virde 0,246 0,391 0,778 0,740 0,036

Anmirkning: Antalet observationer 4r 19. Absoluta t-virden anges inom parentes. SEE
4r skattningens standardfel och Q(9) #r Ljung-Boxstatistikan med 9 residualautokorre-
lationer. Nollhypotesen #r att residualerna #r vitt brus. Med en signifikansniva pd 5 pro-
cent kan inte nollhypotesen forkastas fér skattningamna (1) - (4). For skattning (5) kan
nollhypotesen inte férkastas for signifikansnivéer pa 3,6 procent och ligre.

Vidare #r koefficienterna for valdr och borgerlig regering pd grinsen
till att vara signifikanta. Detta innebir att anslagens nivaer har varit hogre
vid dessa tillfillen snarare én att politikerna har visat hogre kénslighet for
arbetsloshet. Det senare har jag provat utan signifikanta resultat.

Det gér i och for sig att finna exakt datum for varje extraanslag under
budgetaret till sysselsittningsskapande 4tgarder. Jag har dock valt att stu-



SOU 1993:43 Sysselsdttningsskapande dtgéirder som stabiliseringspolitiskt medel

dera extraanslagen ménadsvis. Det finns inga exempel p4 anslagsminsk-
ningar, antingen har ytterligare medel anslagits eller ocks4 #r observatio-
nens vérde helt enkelt noll. For att sérskilt ta hansyn till att eventuella an-
slagsforéndringar bara kan g# i en rikting har jag valt en s.k. Tobitmo-
dell for skatmingarna. Arbetskraftsundersékningarna #r ménatliga. Den
genomsnittliga tiden innan data for en viss manad dr tillgingliga 4r tva
ménader. Nir ett beslut att 8ka anslagen tas kan det dérfor inte baseras pa
information om arbetsmarknadssituationen frin arbetskraftsundersokning-
arna som &r nyare 4n tvd ménader.

Tabell 4.4 redovisar skattningsresultaten. Arbetsloshetsvariablerna har
signifikant inverkan pa extraanslagen. Den positiva koefficienten for ar-
betslosheten tvd manader tidigare 4r betydligt hogre #n summan av de
skattade arbetsloshetskoefficienterna. Anslagens nivéer har inte varit sig-
nifikant hogre nér regeringen har varit borgerlig. Om vi 4nd3 tar sirskild
hinsyn till perioderna med borgerliga regeringar minskar absolutvirdet
och signifikansen for arbetslosheten tre ménader tidigare. Jag har dven
undersokt om valér har pdverkat anslagens nivder samt om borgerlig re-
gering och valdr har péverkat kiinsligheten for arbetsloshet utan att &
signifikanta skattningar, resultaten redoviéas inte i detalj hér.

Om man dédremot tilldter arbetsloshetens inverkan pa anslagen att va-
riera Over tiden visar skattningarna att anslagens nivéer 4r hogre nir det 4r
borgerlig regering. Kinsligheten for arbetsloshet har inte dndrats dver ti-
den. Visserligen har den omedelbara effekten av arbetsldsheten tvd ména-
der tidigare minskat men det har ocksd den motverkande effekten av ar-
betslosheten tre ménader tidigare.

Sammanfattningsvis visar skattningarna att det finns ett regelbundet
monster bakom anslagen till sysselséttningsskapande Atgirder. De ordi-
narie anslagen fore budgetrets borjan foljer arbetskraftens trendmissiga
Okning. Dérutdver har dven arbetslosheten paverkat sivil de ordinarie
anslagen som extraanslagen under budgetdret. Den empiriska analysen
antyder ocksd att politikreaktionen pa arbetsléshet har varit stabil Gver ti-
den och att anslagsnivderna har varit hogre nér regeringen varit borgerlig.
Diremot har inte borgerliga regeringar varit kénsligare for arbetsloshet.
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Tabell 4.4 Tobitskattningar, extraanslag till sysselsidttningsskapande
dtgarder, mars 1971 - februari 1987

(1) @) @) “)

arbetslosa, 0,50 0,50 1,05 1,16
tvd manader tidigare (.33 2.32) 3,39) 3,58)
arbetslosa, -0,42 -0,39 -0,95 -0,98
tre ménader tidigare  @,00 (1,86) @.84) 2,84)
borgerlig regering 5,87 9,11
(1,26) (2,06)
arbetslosastrend, -0,0055 -0,0065
tvd ménader tidigare @,68) 3,00)
arbetslosa-trend, 0,0056  0,0065
tre manader tidigare @.52) @7
SEE 15,60 15,42 14,75 14,27
(6,61) (6,63) (6,66) (6,70)
pseudo R’ 0,83 0,83 0,84 0,85
L1 -152,76 -151,94 -148,72 -146,42
-2(LLR - LL), pvirde 0,040 0,045 0,006 0,002

Anmirkning: Antalet observationer #r 192. Det finns 29 positiva och 163 observationer
som #r noll av den beroende variabeln. Absoluta asymptotiska t-virden anges inom paren-
tes. En konstant och sisongdummyvariabler finns med i alla skattningar. SEE 4r skatt-
ningens standardfel, LL #r log-likelihood och -2(LLR - LL) #4r ett likelihood ratio test dér
LLR #r log-likelihood nér endast en konstant och sisongdummyvariabler 4r férklarande
variabler. Nollhypotesen #r att de frklarande variablerna inte tillfér ndgot. Med en signi-
fikansniva pA 5 procent kan nollhypotesen forkastas fér alla skattningar.

4.5  Hur lang tid drojer det innan antalet personer i atgér-
der okar?12

Detta avsnitt syftar till att undersoka frdgor som hur ldng tid det tar innan
antalet personer i sysselsittningsskapande &tgirder borjar stiga efter det
att ett extraanslag har beviljats och nir antalet personer i dtgérder dr som
hogst. De ekonometriska modellerna for tidsprofilen dver antalet personer

12 Detta avsnitt bygger pa Ohlsson (1993).
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i dtgdrder baseras p4 manadsdata. Den beroende variabeln #r forindringen
av antalet personer i atgérder jimfort med foregdende méanad, snarare 4n
nivan for antalet personer i dtgérder. Som forklarande variabler koncent-
rerar jag mig pa fyra faktorer.

Extraanslagen under var och en av de féregdende 24 méinaderna ir de
centrala variablerna i den empiriska specifikationen. De skattade koeffici-
enterna visar tidsproﬁlen for antalet personer i dtgirder efter ett extraan-
slag. Antalet personer i tgirder okar efter ett extraanslag, de ménadsvisa
fordndringarna #r positiva. Detta visar sig genom att koefficienterna for
extraanslag som kommit de ndrmast féregdende manaderna 4r positiva.
Direfter kommer antalet personer i dtgirder minska, de ménadsvisa for-
dndringarna blir negativa. Koefficienterna for extraanslag kommer dirfor
att vara negativa for extraanslag som kommit ldngre tillbaka i tiden.

En rimlig hypotes &r att extraanslagen inte har ndgra ldngsiktiga effek-
ter pa antalet personer i sysselsittningsskapande tgiirder. Om antalet per-
soner i dtgirder darfor dterglr till utgdngsliget efter en tid, har minsk-
ningarna av antalet personer i dtgirder varit lika stora som de urspungliga
Okningarna. De positiva och negativa forindringarna tar ut varandra. I s&
fall kommer summan av de skattade koefficienterna att vara noll. Det gir
ddrfor att undersdka om extraanslag till sysselsdttningsskapande Atgéirder
har haft lngsiktiga effekter genom att testa om koefficienterna verkligen
summerar till noll.

Extraanslagen ger ekonomiska resurser att oka antalet personer i Atgir-
der. Det &r dock inte sikert att antalet personer i &tgirder kan okas hur
snabbt som helst, det kan finnas kapacitetsrestriktioner. Tidigare forind-
ringar av antalet personer i dtgérder under var och en av de foregiende
tolv minademna ingdr dirfor som forklarande variabler. Dessa variabler
ska fdnga att mojligheterna att ka antalet personer i dtgérder kan vara be-
roende av hur kraftig expansionen har varit tidigare ménader.

De ordinarie anslagen paverkar givetvis ocksd det genomsnittliga anta-
let personer i dtgirder under ett budgetdr. Men eftersom dessa anslag en-
dast kommer en gdng per &r limpar de sig mindre vil for att studera tids-
profilen. Samtidigt 4r det nodvéndigt att ta hdnsyn till att de ordinarie an-
slagen varierar i storlek for att pa ett korrekt sitt kunna skatta extraansla-
gens effekter. Det visar sig finnas ett samband mellan de ordinarie ansla-
gens nivd och storleken pd okningarna av antalet personer i 4tgirder un-
der hosten samt storleken pd minskningarna under vren och sommaren.
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Nir de ordinarie anslagen 4r stora dr 6kningarna och minskningarna kraf-
tigare 4n ndr anslagen 4r smé.

Skattningarna utformas for att kunna ta hénsyn till att sdsongménstret
varierar med de ordinarie anslagen pd detta sitt. Detta sker genom att in-
kludera tolv variabler som #&r kombinationer mellan de arsvisa ordinarie
anslagen och sdsongdummyvariabler bland de forklarande variablerna.
Jag tilldter pd sa sitt séisongmbnstret att bli mer forstdrkt ju hogre de ordi-
narie anslagen dr. Om summan av de skattade koefficienterna for dessa
kombinerade variabler &r noll har 6kningarna varit lika stora som minsk-
ningarna. De ordinarie anslagen har d& visserligen paverkat foréndring-
arna av antalet personer i dtgirder under budgetdret men forédndringarna
har tagit ut varandra.

Slutligen ingdr dven vanliga sdsongdummyvariabler. Dessa variabler
fdngar de sdsongmissiga fordndringarna av antalet personer i dtgédrder
som 4r oberoende av de ordinarie anslagens nivd. Det gir dock att resone-
ra om dessa pd ett liknande sdtt som om de ordinarie anslagen. Om de
skattade koefficienterna summerar till noll tar dkningarna under hosten
och minskningarna under véren och sommaren ut varandra. Dummyvari-
ablerna fingar i sa fall ett "rent" sdsongmonster. Om antalet personer i 4t-
girder har okat trendmissigt kommer de méanadsvisa fordndringarna i
medeltal att vara positiva, 6kningarna kommer att vara kraftigare 4n
minskningarna. I skattningarna skulle detta visa sig genom att summan av
de skattade koefficienterna skulle vara storre @n noll.

Resultaten frin skattningarna finns i tabell 4.5. Tabellen redovisar
summorna av koefficienterna for de fyra grupperna av forklarande variab-
ler. Frénsett summan av koefficienterna for de tidigare fordndringarna av
antalet personer i dtgérder dr inga summor statistiskt signifikanta. Enskil-
da koefficienter dr givetvis signifikanta. Vid summering tar dock de sig-
nifikanta koefficienterna ut varandra. Detta hindrar inte att test om variab-
lerna som grupper tillfor ndgot visar att sa dr fallet.

De skattade langsiktseffekterna av extraanslag &r nédra noll eftersom
summan av de skattade koefficienterna for extraanslag inte dr signifikant
skild fran noll. Inte heller summan for de ordinarie anslagen 4r skild frin
noll. Slutligen fingar sdsongdummyvariablerna inte ndgon trend utdver
sdsongmonstret eftersom dven denna koefficientsumma inte dr signifikant
skild fran noll.

De enskilda koefficienterna 4r givetvis ocksd av intresse.
Koefficienterna for extraanslag tvd och tre ménader tillbaka 4r signifikant
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positiva medan koefficienten for extraanslag nio ménader tidigare 4r
signifikant negativ. Foér de ordinarie anslagen 4r koefficienterna for
augusti och september signifikant positiva medan de for juni och juli dr
signifikant negativa. Féregdende ménads fordndring av antalet personer i
dtgérder &r den viktigaste av de tidigare fordndringarna.

De effekter som koefficienterna fingar 4r emellertid partiella. Vad si-
ger skattningarna om 'extraanslagens effekter over tiden om vi dven tar
hinsyn till att extraanslagen har indirekta effekter via tidigare forandring-
ar av antalet personer i 4tgirder? Figur 4.8 illustrerar de sdsongrensade ef-
fekterna under antagandet att de ordinarie anslagen 4r konstanta. Den
skattade modellen kan anvindas for att berikna fordndringarna av antalet
personer i dtgiirder for varje médnad. Dessa forindringar har direfter rik-
nats om till nivder for antalet personer i 4tgirder. Den heldragna linjen i
figuren visar effekterna pd antalet personer i atgirder enligt skattningen i
kolumn (2) i tabell 4.5.

Antag att extraanslag till sysselsittningsskapande Atgirder motsva-
rande ett arligt genomsnitt pd 1 000 personer (den streckade linjen illust-
rerar detta) beviljas ménad 0. Enligt skattingen kommer det att ske en
gradvis Okning av antalet personer i tgirder under atta manader. Drygt
1200 personer kommer att vara i itgirder ménad 8. Direfter foljer en
minskning, men frin manad 10 till minad 14 4r antalet personer i dtgédrder
aldrig lagre &n 700. Manad 18 &r antalet personer i tgirder tillbaka till
noll. De direkta effekterna p4 antalet i itgirder 4r med andra ord tempo-
rdra. Ungefdr 70 procent av det totala antalet manader for personer i at-
gdrder kommer under det forsta dret. Ndgot mindre 4n 90 procent infaller
under tolvménadersperioden manad 3 - minad 15.

Det finns ett viktig konsistenskrav som det gir att stilla pé skattning-
arna. I vart exempel beviljades medel motsvarande ett rligt genomsnitt
om 1 000 personer i tgédrder. Anslaget motsvarar med andra ord 12 000
mdnader i dtgdrder. Frdgan ir vilket utfallet 4r enligt skattningarna. Detta
kan uppskattas genom att summera antalet personer i dtgirder enligt skatt-
ningama for varje manad. Den sista raden i tabell 4.5 redovisar dessa
summor. For vért exempel r summan 12 900 ménader i Atgirder. Ett al-
ternativ dr att berakna ytorna under linjerna i figur 4.8. I vért fall 4r ytan
under den heldragna linjen ungefér lika med ytan under den streckade
linjen. Skattningarna uppfyller dirfor kravet att visa pé ett utfall som &r av
samma storleksordning som anslaget.
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Sammanfattningsvis visar skattningarna att antalet personer i atgédrder
borjar stiga tre manader efter det att ett extraanslag kommer. Antalet dr
som hogst efter atta ménader.

Tabell 4.5 Minsta kvadratskattningar, forandringen av antalet per-
soner i sysselsittningsskapande atgirder, juli 1972 - juli
1988

) 2) 3)

summan av skattade koefficienter:

tidigare forandringar av antalet 0,51 0,51 0,53
personer i sysselsdttningsskapande 3,23 3.01) 3,33)
atgarder, var och en av de

foregdende 12 manaderna

extraanslag, var och en av de -0,15 -0,02 -0,15
foregaende 24 manaderna 0,42) 0,03) 0,42)

ordinarie anslag under budgetaret, 0,09 0,15 0,09

specifik effekt for varje ©,67) ©0,58) 0,64)
kalendermanad

sasongdummyvariabler 2,14 0

(0.29)

SEE 2,20 2321 2,20
R 0,90 0,90 0,90
R 0,86 0,86 0,86
Q(39), p-virde 0,244 0,094 0,094
langtidseffekt av extraanslag, -0,30 -0,04 -0,31

summan av forandringar

samlad effekt av extraanslag, 11,3 12,9 9,5
summan av nivaer

a) Summan av koefficienterna har 14sts till noll.

Anmarkning: Antalet observationer 4r 193. Absoluta t-virden anges inom parentes. Tolv
sisongdummyvariabler, och dirfér ingen konstant, ingdr i specifikationerna. SEE dr
skattningens standardfel och Q(39) 4r Ljung-Boxstatistikan med 39 residualauto-
korrelationer. Nollhypotesen 4r att residualerna 4r vitt brus. Med en signifikansniva p& 5
procent, kan inte nollhypotesen forkastas for nigon av skattningarna.
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Figur 4.8 Effekterna pa antalet personer i tgéirder av ett
extraanslag motsvarande 1 000 personer i syssel-
sattningsskapande atgirder under 1 &r
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4.6 Sambanden mellan produktivitet, Ioner, skatter, ar-
betsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgirder

Frdgan hur de sysselsittningsskapande 4tgirdernas omfatming paverkar
viktiga makroekonomiska mélvariabler &terstdr. Hur har tgirderna fram-
for allt pdverkat arbetsloshet och loner pa kort och pé 1&ng sikt? For att
studera sambanden mellan sysselsittningsskapande atgirder och andra
makrovariabler har jag skattat en vektorautoregressionsmodell (VAR-
modell) for perioden tredje kvartalet 1969 - andra kvartalet 1990.13 Bland
modellens variabler ingdr antalet arbetslosa, antalet personer i sysselsétt-
ningsskapande 4tgdrder och summan av antalet personer i arbetsmark-
nadsutbildning och ungdomslag. Samtliga dessa variabler berdknas som
andelar av arbetskraften. Dédrutéver ingdr ytterligare tre variabler: Den
forsta dr den procentuella fordndringen av den reala produktlénen, som #r
foretagens arbetskraftskostnader (inklusive skatter) per timme i forhal-
lande till de forsdljningspriser som féretagen erhdller. Den andra varia-
beln dr den procentuella forandringen av produktiviteten, dvs produktio-

13 peter Englunds uppsats "Dataanalys utan teoretiska skygglappar” i Ekonomiska Ridets
arsbok 1988 4r en god presentation av VAR-modeller.
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nen per timme, medan den procentuella foréndringen av pris/skattekilen
ir den tredje variabeln, 14

Att skatta en VAR-modell &r att mycket forutsdttningslost soka mons-
ter i tillgdngliga data. Till skillnad fr4n empiriska specifikationer hirledda
frén teoretiska modeller, som forutsdger hur variablerna ska péverka var-
andra, ldgger denna ansats inga teoretiska restriktioner pa hur variablerna
inbordes paverkar varandra. Istillet ingdr tidigare vidrden for samtliga va-
riabler som forklarande variabler i samtliga ekvationer. I t.ex. ekvationen
med arbetslosheten som beroende variabel ingdr arbetslosheten tidigare
kvartal som forklarande variabel tillsammans med de 6vriga fem variab-
lernas vérden tidigare kvartal. I denna modell inkluderas virden for de f6-
regdende tre kvartalen.!5 VAR-modeller kidnnetecknas av att ligga ton-
vikten vid tidigare védrdens betydelse. Den breda ansatsen 4r styrkan med
VAR-modeller. Samtidigt &r den alltsd definitionsmdissigt inte baserad pd
ndgon teori. Detta dr en nackdel.

Med hjilp av den skattade VAR-modellen kan vi bl.a. studera effek-
terna av dndrad politik, t.ex. effekterna av fordndrad arbetsmarknadspoli-
tik. Vi ska framfor allt koncentrera intresset till tva s.k. impulsresponsex-
periment med den skattade modellen - i appendix finns ytterligare infor-
mation om modellen. Impulsresponsberikningen innebir att man under-
soker hur en plétslig fordndring av en av de ingdende variablerna paver-
kar alla andra variabler som ingdr i modellen. Detta giller bide vad som
hénder p kort sikt och vad som hinder pd l&ng sikt nir den plotsliga for-
dndringen fortplantar sig genom modellen och ger upphov till indirekta
effekter. Kanalen for detta dr de tidigare virdena for variablerna som in-
gdr som forklarande variabler. Effekterna av extraanslag som redovisades
i foregdende avsnitt dr en variant av en impulsresponsberikning for en
enstaka ekvation. Hér studeras ddremot flera ekvationer samtidigt. For
denna modell gér det att gora sex olika experiment, dvs plétsliga forand-
ringar av en av variablerna. For varje experiment gér det i sin tur att fi
fram en tidsprofil for var och en av variablerna.

14 Denna kil 4r skillnaden mellan den reala produktlénen och den reala konsumtionsls-
nen, som dr hushallens nettolén per timme i forhallande till hushallens inkdpspriser
(inklusive skatter) per konsumerad enhet. Pris/skattekilen #ndras om indirekta eller di-
rekta skatter dndras och om féretagens vinstmarginaler 4ndras.

15 Den anvinda ansatsen 4r den enklast mdjliga, utdver de variabler som har beskrivits
ingdr endast sisongdummyvariabler. Det finns betydligt mer sofistikerade ansatser som
Lex utnyttjar samtliga variablers nivaer, utnyttjar att en del variabler kan ha gemensamma
trender, identifierar systemet pA ett s#tt som har en mer strukturell tolkning etc.
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Lét oss borja med att se vad som hénder i modellen vid en plotslig ok-
ning av andelen personer i sysselsittningsskapande 4tgirder. Det ska un-
derstrykas att det 4r frigan om en plétslig 6kning, inte en dkad kinslighet
for arbetsloshet. Antag att Skningen av andelen personer i sysselsittmings-
skapande &tgdrder motsvarar en procent av arbetskraften. Figur 4.9 visar
tidsprofilen for arbetsloshet, sysselsittningsskapande atgirder och ar-
betsmarknadsutbildning. Arbetsldsheten sjunker under det forsta kvartalet
medan arbetsmarknadsutbildningen ir oforindrad. P4 lingre sikt, nir ef-
fekterna av att samtliga variabler paverkar varandra har virkt ut, sjunker
de sysselsdttningsskapande 4tgirderna lingsamt tillbaka till utgingsliget
medan arbetslosheten dtergér betydligt snabbare.

Det gér att berdkna standardavvikelser for impulsresponser.16 Det visar
sig att okningen av andelen i sysselsdttningsskapande Atgirder under de
fem fOrsta kvartalen samt forsta kvartalets minskning av arbetslosheten
avviker mer dn tvd standardavvikelser frdn noll. Ddremot 4r dvriga im-
pulsresponser noll. Reallénedkningarna #r visserligen positiva de tvi
forsta kvartalen for att sedan bli negativa. Dessa impulsresponser avviker
emellertid inte i statistisk mening frin noll.

Figur 4.9 Effekterna av en 6kning av andelen i sysselsittningsska-
pande dtgirder med en procentenhet under kvartal 1
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16 Detta sker med hjilp av s.k. Monte Carlo-simuleringar.
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Figur 4.10 Effekterna av en 6kning av andelen arbetslosa med en
procentenhet under kvartal 1
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Den viktigaste slutsatsen av experimentet 4r att sysselsdtmingsskapan-
de &tgérder kortsiktigt kan pressa ned arbetslosheten utan att reallonerna
borjar 6ka snabbare. Frigan hur arbetsmarknadspolitikens omfattning pé-
verkar l6nebildningen 4r kontroversiell.l7 De olika empiriska undersok-
ningarna har kommit till skilda resultat. Resultaten for den aktuella tids-
perioden med den hir valda ansatsen &r entydiga. De ansluter sig till de
studier som finner att det finns ett utrymme for aktiv arbetsmarknadspoli-
tik utan att I6nebildningen paverkas.

Det andra experimentet borjar med en plotslig Okning av arbetsloshe-
ten under det forsta kvartalet som motsvarar en procent av arbetskraften.
-P4 kort sikt &r arbetslosheten fortsatt hogre under de foljande kvartalen, se
figur 4.10. For de forsta sex kvartalen &r okningarna av arbetslosheten
mer 4n tvd standardavvikelser ovan noll. Arbetsloshetsokningen medfor
att andelen i sysselséttningsskapande Atgirder okar.!8 Denna 6kning #r
signifikant skild frdn noll fram till och med kvartal 6. Andelen i arbets-
marknadsutbildning paverkas ddremot inte sarskilt kraftigt av arbetslos-
hetsokningen. Ingen av impulsresponserna avviker frén noll i statistisk

17 | Ekonomisk Debatt nr 4 - nr 8, 1991 Aterfinns en omfattande diskussion. De relevanta
referenserna fortecknas ocksa.

18 For att kunna identifiera modellen maste ett antal omedelbara effekter under det forsta
kvartalet s#ttas till noll. Jag bl.a. valt att sitta den omedelbara effekten av arbetsldshet pa
sysselséttningsskapande atgirder till noll. Detta &r konsistent med resultaten redovisade i
avsnitt 4.4 och avsnitt 4.5.
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mening. Detta 4r ytterligare ett uttryck for att det 4r sysselsédtmingsska-
pande dtgérder, snarare 4n arbetsmarknadsutbildning, som har varit det
huvudsakliga stabiliseringspolitiska medlet inom arbetsmarknadspolitiken
under den studerade perioden. Under det andra och det tredje kvartalet r
visserligen reallénedkningarna positiva, for att direfter vara negativa,
men inte heller detta experiment producerar impulsresponser for realléne-
fordndringarna som ﬁréigniﬁkant skilda frédn noll.

En plotslig 6kning av andelen personer i arbetsmarknadsutbildning ger
inte upphov till signifikanta impulsresponser for arbetslshet, for syssel-
sdttningsskapande 4tgirder eller for realldneforindringar. Andelen i ar-
betsmarknadsutbildning kommer déremot att vara signifikant hogre under
fem kvartal.

Sammanfattningsvis visar alltsd dessa experiment med den skattade
modellen att en plotslig kning av andelen personer i sysselsittningsska-
pande dtgérder kortsiktigt pressar ned arbetsldsheten utan att for den skull
leda till kraftigare 1onestegringar. Vidare leder en plétslig dkning av ar-
betslosheten till en kning av andelen i sysselsdttningsskapande Atgirder.
Sévél andelen arbetslosa som andelen i sysselséttningsskapande Atgirder
dr signifikant hogre under sex kvartal.

4.7  Avslutning

Det finns tva grundldggande skl till skepsis om mdjligheterna att bedriva
en stabiliserande finanspolitik. Ett skl &r dvertygelsen att ekonomin fun-
gerar pd ett sddant sitt att finanspolitik inte kan ha systematiska effekter.
Ett annat dr &sikten att finanspolitiken paverkas av s4 manga oberikneliga
fenomen, bl.a. i den politiska och den administrativa processen, att den
inte kan fungera i praktiken.

Detta har dock 14ngt frén hindrat politiker att i sin retorik dterkomman-
de diskutera hur man bér soka stabilisera den ekonomiska utvecklingen.
De drliga finansplanerna 4r exempel p4 allmént uppmérksammade uttryck
for dessa ambitioner.

Hur 6verensstimmer det sagda med det gjorda? Om man bérjar med
enkla jimfbrelser visar det sig att omfattingen av de sysselsittningsska-
pande dtgirderna har varit klart kontracyklisk. Det visar sig ocksa att
dessa dtgdrder &r timligen ensamma om detta bland statsbudgetens ut-
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giftsposter. I denna mening har dirfor de sysselséttningsskapande atgr-
derna i hog utstrickning utgjort den kontracykliska finanspolitiken.

En noggrann analys visar att de sysselsittningsskapande dtgdrderna dr
motexempel till invéndningen att det inte gér att f4 ett kontracykliskt po-
litiskt/administrativt system att fungera. Det har funnits ett stabilt och
snabbt politiskt reaktionsmonster, nir arbetslosheten har okat har nya an-
slag snabbt beviljats. Det har ocksd funnits ett stabilt och nira samband
mellan anslag och antal i 4tgérder, ndr vil anslagen har beviljats har per-
soner snabbt slussats in i &tgirder. Atgirdernas omfattning har minskats
nir inga behov har forelegat. De sysselsittningsskapande atgdrderna har
dirfor uppfyllt syftet att endast vara temporéra.

Slutligen visar de sysselsattningsskapande atgérderna att finanspolitik
kan ha systematiska effekter. Resultaten pekar pa en plotslig Skning av
sysselsittningsskapande dtgirder kortsiktigt kan pressa ned arbetsloshe-
ten. Dessutom sker inte detta till priset av att lonedkningar blir hogre.

Den sammanfattande slutsatsen blir dérfor att de sysselsdtmingsska-
pande &tgirderna &r ett potentiellt stabiliseringspolitiskt medel som under
de senaste tvA decennierna har visat sig sdvél ha en fungerande poli-
tisk/administrativ process som systematiskt kunna minska arbetslosheten.
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Appendix Variansdekomponering

Vid sidan av impulsresponser brukar de skattade VAR-modellernas egen-
skaper ofta beskrivas med hjilp av variansdekomponering. For att gora en
sddan uppdelning 4r det forst nodvindigt att transformera de stdrningar
(eller feltermer) som péverkar var och en av de beroende variablerna si
att de respektive variablernas storningar inte dr korrelerade med varandra.
(Tolkningen av impulsresponser underldttas ocksd om storningarna ir
oberoende av varandra.) For denna modell innebdr detta t.ex. att stor-
ningen i ekvationen med arbetslosheten som beroende variabel inte ska
vara korrelerad med stérningen i ekvationen for sysselsdttningsskapande
Atgirder. Nér denna transformation har skett berdknas de prognosfel, for
ett viss antal perioder framit, som modellen ger. Detta sker for samtliga
variabler. Slutligen berdknas hur stora delar av dessa fel som kan hinforas
till fordndringar i respektive variabel.

Tabell 4.A1 redovisar variansdekomponeringar for tvd tidshorisonter,
fyra och tjugo kvartal. Som framgér av tabellen forklaras de storsta ande-
larna av varianserna av de egna stérningarna. Utdver detta beror varian-
sen for de sysselséttningsskapande dtgirderna pa fyra kvartals sikt i rela-
tivt hog utstrickning pa storningar i arbetslosheten. Arbetsloshetens bety-
delse #r som storst for en tidshorisont pd sex kvartal. Detta minskar
emellertid p4 lingre sikt. Vidare har storningar i sysselséttningsskapande
Atgdrder en icke férsumbar betydelse for arbetsmarknadsutbildningens
varians p lingre sikt. Bidraget till variansen 4r som hogst vid en tidshori-
sont pé tolv kvartal.

P4 1&ng sikt har storningar i reallonefordndringar stor betydelse for ar-
betsloshetens varians. De sysselsittningsskapande &tgidrderna har stor
betydelse i det riktigt korta perspektivet - vid en tidshorisont p ett kvartal
ar andelen 14 procent.
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Tabell 4.A1 Variansdekomponering, tredje kvartalet 1969 - andra
kvartalet 1990
variansen kvartal » beror pa storningar i
for framat (procent)
ssk amu Aq JiX:] u Aw

ssk 4 67 2 5 2 22 1
20 32 11 13 14 16 15

amu 4 10 80 S 2 2 P
20 24 48 g 5 9 7

Aq 4 3 1 75 1 7/ 13
20 4 3 65 4 10 14

Ae 4 2 2 12 81 3 0
20 3 3 12 7 S 6

u 4 5 1 6 S 73 9
20 2 4 16 17 30 32

Aw 4 2 1 2 8 5 82
20 2 2 4 12 7f 73

Anmérkning: Forkortningarna i tabellen stér for:

ssk =
amu =
Dq =
D@ =
u
Dw =

andel i sysselsédttningsskapande &tgérder
andel i arbetsmarknadsutbildning och ungdomslag

procentuell fordndring av produktivitet
procentuell fordndring av pris-skattekil
= andel arbetslosa

procentuell fordndring av real produktlon
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5 ARBETSLOSHET, ARBETSMARKNADS-
POLITIK OCH LONEFORHANDLINGS-
SYSTEM*

5.1 Problembakgrund

I sparen av oljekriserna 1974 och 1979 Skade arbetsldsheten mycket
kraftigt i flertalet vésteuropeiska linder. Vad som frimst har utmirkt
denna utveckling 4r den markanta Skningen av andelen l4ngtidsarbets-
16sa. Arbetslosheten har permanentats pd en hdgre niva 4n tidigare dven
efter det att konjunkturen har vént uppét i ekonomierna. Denna utveckling
har dock inte karaktiriserat alla europeiska linder. I Sverige har bide
arbetsloshetsnivdn och andelen ldngtidsarbetslésa varit betydligt ligre 4n
genomsnittet for OECD under 1970- och 1980-talen. I debatten har detta
aktualiserat frigan om orsakerna till den relativt gynnsammare arbetslos-
hetsutvecklingen i Sverige.

En forklaring 4r det centraliserade l6neforhandlingssystemet som har
medfort att realloneutvecklingen i Sverige varit mer Aterhillsam #n
utvecklingen i ldnder med mer decentraliserade loneforhandlingssystem.
Denna forklaring anknyter till senare 4rs arbetsmarknadsekonomiska
forskning som betonar skillnader i institutionella forhallanden p# arbets-
marknaden som orsaker till skillnaderna i arbetsloshetsutvecklingen mel-
lan linder: En grundliggande hypotes i denna forskning #r att l6ne-
bildningen paverkar arbetsmarknaden olika beroende pd hur centralise-
rade 16neforhandlingarna &r. Intresset for 1oneforhandlingssystemets ut-
formning som en bestimningsfaktor for arbetsléshetsutvecklingen har
motiverats pd empiriska grunder: Flera studier har pekat p4 att linder med
en hog grad av centraliserade 16neforhandlingar har haft en gynnsammare
makroekonomisk utveckling 4n linder med mer decentraliserade lonefor-
handlingar. Dessa empiriska iakttagelser har sedermera kunnat ges en teo-
retisk motivering. En slutsats i denna forskning 4r att foretagens reala
l6nekostnader i genomsnitt blir lagre ju mer centraliserade 16neférhand-
lingarna &r. Orsaken 4r att parterna i centrala férhandlingar som omfattar
hela arbetsmarknaden tvingas ta storre samhillsekonomiska hénsyn #n
vad lokala 16nefoérhandlare behover gora.

* Kapitel 5 har skrivits av Johnny Zetterberg. Forfattaren 4r tacksam fSr synpunkter av
Bertil Holmlund och Eskil Wadens;jd.
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En andra forklaring utgdr frén att Sverige fort en aktiv arbetsmarknads-
politik som - i motsats till andra ldnder vilka forlitar sig pd en passiv
arbetsmarknadspolitik med tonvikt pd kontant arbetsloshetsunderstod -
motverkar uppkomsten av langtidsarbetsloshet. Denna forskningslinje
drivs med emfas av bl.a. brittiska ekonomer som t.ex. Richard Layard.
Enligt denna argumentering &r den stigande l&ngtidsarbetslosheten en
konsekvens av att arbetsmarknadens funktionssétt forsamrats. Samtidigt
ar ett centralt mal for arbetsmarknadspolitiken att minska jamviktsarbets-
losheten genom att forbéttra arbetsmarknadens funktionssdtt. En huvud-
slutsats som dras i denna litteratur &r att aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgdrder kan upprétthdlla och oka det effektiva arbetsutbudet vilket i for-
langningen ocksd har positiva stabiliseringspolitiska effekter genom att
ddmpa lonetrycket.! Linder som for en passiv arbetsmarknadspolitik bér
overga till en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Detta synsitt pd arbetsmarknadspolitikens roll for arbetsloshetsutveck-
lingen 4r dock inte oomtvistad. En andra forskningslinje, vars frimste
foretriddare 4r Lars Calmfors, menar att det sedan ldnge funnits en tendens
till, 4tminstone i den svenska debatten, att ta vérdet av arbetsmarknads-
politiken som given utan att kritiskt granska denna. Ett grundldggande
argument mot den aktiva arbetsmarknadspolitiken &r att kostnaderna for
arbetsloshet reduceras vilket forsvagar fackforeningarnas incitament till
aterhdllsamhet nir de stiller 16nekrav. I extremfallet blir konsekvensen att
arbetsmarknadspolitiken driver upp reallonerna och dirigenom trdnger
undan reguljdr sysselsdttning. Calmfors menar att flera empiriska studier
stoder hypotesen att arbetsmarknadspolitiken har 16neuppdrivande effek-
ter.2 Detta innebidr inte att arbetsmarknadspolitiken vid ldgkonjunktur-
lagen kan ha positiva sysselsittningseffekter. Men huvudslutsatsen enligt
denna argumentering &dr att varken centraliserade forhandlingar eller
arbetsmarknadspolitiken forklarar den svenska arbetsloshetsutvecklingen.
Istallet forklaras den gynnsamma svenska arbetsloshetsutvecklingen av en
hog realloneflexibilitet i kombination med devalveringarna 1977, 1981
och 1982. Det ligger dock utanfor syftet med detta kapitel att redogora for
den argumentering som ligger till grund fér denna alternativa forklarings-
hypotes till den svenska arbetsloshetsutvecklingen.

1 Hog langtidsarbetsloshet innebdr att det "effektiva arbetsutbudet" minskar. Konsekven-
sen av detta blir en "lonehdjande effekt" eller att I6neutvecklingen ddmpas i mindre ut-
strickning #n nir langtidsarbetsldsheten 4r 14g.

23e kapitel 7 f6r en nirmare genomgang.
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Syftet med detta kapitel 4r att utifran i huvudsak resultat frin senare &rs
makroekonomiska forskning sammanfatta kunskapsldget om i vilken
utstrdckning arbetsmarknadspolitik 4r en bestimningsfaktor for den agg-
regerade arbetsloshetsutvecklingen. Tonvikten ligger p4 att med utgngs-
punkt frén arbetsmarknadens funktionssitt forsoka bedéma vilken bety-
delse arbetsmarknadspolitiken har for arbetsloshetsutvecklingen. En vik-
tig avgrénsning 4r att den bland svenska ekonomer livligt debatterade fra-
gan om arbetsmarknadspolitikens eventuellt 16neuppdrivande effekter inte
har ndgon framtriidande plats i detta kapitel eftersom denna friga diskute-
ras nidrmare i kapitel 7 i detta betdnkande.

Infallsvinkeln i detta kapitel 4r att arbetsmarknadspolitikens betydelse
for den svenska arbetsloshetsutvecklingen utvirderas genom att studera
arbetsmarknadspolitikens omfattning och inriktning i linder med olika
grad av centraliserade loneforhandlingssystem (grad av korporatism). Det
finns dtminstone tvd skil for att en makroutvirdering av den svenska
arbetsmarknadspolitiken bor ha en sddan infallsvinkel.

For det forsta dr det principiellt viktigt vid en makroutvirdering av en
atgird eller tgirdsprogram att beakta att effekterna (eller effektiviteten)
av dtgirden i stor utstrdckning 4r avhingig det system av institutionella
och ekonomiska villkor inom vilket den verkar. Varje utvirdering som
inte beaktar detta riskerar att dra felaktiga slutsatser om Atgirdens (eller
dtgdrdsprogrammets) effekter.3 For att "korrekt" utvirdera t.ex. arbets-
marknadspolitikens roll for arbetsloshetsutvecklingen #r det sdledes nod-
véndigt att utvirderingen tar sikte pa den institutionella ram inom vilken
arbetsmarknadspolitiken verkar snarare #n att utvirdera arbetsmarknads-
politiken som en oberoende komponent i ett institutionellt regelsystem pa
arbetsmarknaden.

Det andra skilet anknyter till Rehn-Meidners program for den ekono-
miska politiken. En implikation av det Rehn-Meidnerska programmet 4r
némligen att milen for den ekonomiska politiken bara kan uppnis om
arbetsmarknadspolitiken samverkar med andra policyatgirder. Det 4r si-
ledes genom en aktiv arbetsmarknadspolitik i samverkan med den fack-
liga lonepolitiken (och finanspolitiken) som stabila priser och full syssel-
sitting skall uppnds.# Denna samverkan skall ske med en lonepolitik

3 Se Blank & Freeman (1992).

4 Huvudbudskapet i programmet 4r att det 4r enbart genom effektiviseringar och Skad
strukturrationaliseringar av niringslivet som malen fér den ekonomiska politiken kan nas.
Omflyttningen av arbetskraft skall 4stadkommas genom att de som till f&ljd av den soli-
dariska 16nepolitiken forlorar sina arbeten, med stéd av arbetsmarknadspolitiska Atgirder,
formas flytta §ver till ndringslivets expansiva delar. Det strukturomvandlingsbudskap som
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som forutsétter att I1oneférhandlingssystemet har en viss utformning, Rehn
och Meidner understryker att centrala avtalsforhandlingar &r av avgérande
betydelse for att den fackliga 16nepolitiken skall kunna genomforas i form
av en solidarisk lonepolitik. Sedan mitten av 1950-talet har centrala
avtalsforhandlingar dominerat 16nebildningen i Sverige. Ett centraliserat
l6neférhandlingssystem har alltsd utgjort en viktig del av den institutio-
nella ram som kringgﬁrdar den svenska arbetsmarknadspolitiken. I detta
perspektiv framstdr det siledes som rimligt att i en makroutvirdering av
arbetsmarknadspolitikens roll for arbetsloshetsutvecklingen ocksd beakta
16neforhandlingssystemets betydelse.

Framstéllningen i detta kapitel kommer att koncentreras pd frigor av
foljande slag: Skiljer sig arbetsmarknadens funktionssétt mellan lander
med olika centraliseringsgrad i 16neforhandlingarna? Ar arbetsmarknads-
politikens omfattning och inriktning olika i linder med centraliserade
respektive decentraliserade 16neforhandlingssystem ? Kan skillnader i ar-
betsmarknadens funktionssétt mellan ldnder forklaras av olika omfattning
och inriktning av arbetsmarknadspolitik?

I praktiken &r det svirt att precisera innebdrden av begreppet
"arbetsmarknadens funktionssitt". En ldnderjamforelse av ett sddant slag
far noja sig med att studera utvecklingen med utgdngspunkt frin ett antal
indikatorer pd funktionssittet som hur mycket (real)lonerna varierar vid
fordndringar i arbetsloshet (realloneflexibiliteten), stabiliteten i sambandet
mellan arbetsloshet och vakanser (U-V-kurvan), storleken pd jamvikts-
arbetslosheten vid konstant inflationstakt (NAIRU) osv.

Kapitlet dr disponerat pa foljande sétt: I ndstkommade avsnitt redogors
for ndgra teoretiska argument vad giller sambandet mellan centralise-
ringsgrad i 16neférhandlingssystemet och 16nebildningen. Dessutom dis-
kuteras ndgra empiriska problem som dr forknippade med att indela
lander efter centraliseringsgrad. I avsnitt 5.3 4r det primédra syftet att
undersdka om arbetsmarknadens funktionssitt skiljer sig 4t mellan ldnder
med olika forhandlingssystem pé arbetsmarknaden. Forst gors en jamfo-
relse av arbetsloshetsutvecklingen och NAIRU:s storlek under perioden
1960-1990 i ldnder med olika grad av centraliseringsgrad i l6neforhand-
lingarna. Dérefter jamfors storleken pé olika indikatorer pa arbetsmarkna-

modellen formedlar Aterspeglas ocksa i den faktiska utformningen av den svenska arbets-
marknadspolitiken. Betydande inslag i denna utgdrs av rérlighetsinriktade arbetsmark-
nadspolitik som arbetsmarknadsutbildning, flyttningsbidrag, arbetsférmedlingsverksamhet
osv, vad som brukar betecknas aktiva arbetsmarknadspolitiska Atgirder. Jimfor Rothstein
(1986) som utifran ett statsforvaltningspolitiskt perspektiv diskuterar orsakerna till den
aktiva arbetsmarknadspolitiken i Sverige.
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dens funktionssétt i linderna. Slutsatsen av jimforelsen #r att det 4r svart
att finna beldgg for ett generellt samband mellan arbetsmarknadens funk-
tionssdtt och graden av centraliserade 16neférhandlingssystem. I avsnitt
5.4 diskuteras vilken omfattning och inriktning som arbetsmarknadspoli-
tiken har i lander med olika loneférhandlingssystem. I detta sammanhang
sammanfattas resultaten frin de studier som empiriskt har undersokt hur
arbetsmarknadspolitik' paverkar arbetsloshetens utveckling. Den &ver-
gripande slutsatsen som dras i detta kapitel 4r att arbetsmarknadspolitiken
sannolikt medverkar till att forhindra uppkomsten av 1angtidsarbetsloshet
och "hysteresiseffekter".

5.2 Loneforhandlingssystem och lonebildning

En ekonomi utsitts stindigt for olika slag av stdérningar (chocker) som
kan rubba balansen pa arbetsmarknaden. Hur arbetsmarknaden utvecklas
kan antas bero pd bdde storleken och karaktiren av stérningarna och
arbetsmarknadens forméga att anpassa storningarna, vad som ofta
bendmns "arbetsmarknadens funktionssitt". En aspekt pd arbetsmarkna-
dens funktionssitt dr formigan att sammanfora (matcha) arbetslosa indi-
vider med lediga (vakanta) jobb. Arbetsmarknaden kan karaktiriseras
som ett dynamiskt system med stora och kontinuerliga fléden av individer
som gér in i arbetsloshet eller som limnar densamma. Sddana floden
uppstdr t.ex. ndr individer frivilligt viljer att byta jobb eller nir individer
limnar arbetsmarknaden eller gér in pd arbetsmarknaden. Detta samman-
hédnger bl.a. med att foretag har vissa kvalifikationskrav pa den individ
som skall anstéllas samtidigt som individen stiller krav pd villkoren for
att acceptera en anstillning. Konsekvensen av detta blir att #ven om
lediga arbetskraftsresurser skulle kunna matcha de lediga platser som 4r
tillgédngliga 4r det 4nd4 osannolikt att samtliga fristidllda eller arbetslosa
individer omedelbart finner en passande anstillning. Arbetsmarknaden
kommer hérigenom att i varje tidpunkt utmérkas av en samtidig forekomst
av lediga platser och arbetslosa individer. En vil fungerande arbetsmark-
nad utmdrks av hdg matchningseffektivitet vilket uttrycks av korta arbets-
16shetstider for dem som drabbas av arbetsloshet.

En annan aspekt pd arbetsmarknadens funktionssdtt # hur l6nerna
(Ionebildningen) reagerar p4 exogena stdrningar. Ju stdrre utstrickning
storningar anpassas genom (real)loneforindringar, desto mindre genom-
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slag f&r sddana storningar pa sysselsidttningen och arbetslosheten. Arbets-
marknadsutvecklingen kommer sdledes i stor utstrickning att vara
avhingig av arbetsmarknadens funktionssétt som i sin tur beror pd hur
16nebildningen fungerar. Detta har aktualiserat frigan om det finns 16ne-
forhandlingssystem som "fungerar bittre" 4n andra.

Under 1980-talet har det vuxit fram en litteratur som betonar att 16ne-
bildningen paverkar arbetsmarknaden olika beroende pa graden av korpo-
ratism i det samhdllsekonomiska beslutsfattandet. Begreppet "korpo-
ratism" &r dock méngfacetterat. En vanlig definition &r att en ekonomi &r
korporatistisk om 16neforhandlingssystemet dr "centraliserat" - dvs upp-
byggt kring ett fital forhandlingsorganisationer som foretrdder ar-
betstagare respektive arbetsgivare - och om regeringen 4r beredd att in-
gripa och medverka i avtalsuppgorelserna. (Se Pohjola (1992).)

Men diremot finns inte ndgon definition som dr tillrickligt entydig for
att det skall vara mojligt att rangordna ldnder i termer av korporatistiska
ekonomier. En empirisk konsekvens av detta &r att det existerar flera olika
métt som betonar olika aspekter av ett korporativistiskt system. I den teo-
retiska forskningen har foljden blivit att man fokuserat intresset pd den
snévare betydelsen av begreppet korporatism némligen vilken betydelse
graden av centraliserade loneforhandlingarna har haft pd lénenivd och
jamviktsarbetsloshet (se Holmlund (1990)).

En slutsats frdn denna forskning 4r att i genomsnitt blir foretagens reala
l6nekostnader ldgre (och sysselsdttmingen hogre), ju mer centraliserade
16neforhandlingarna 4r. Till grund for denna slutsats ligger antagandet att
ju mer centraliserade forhandlingarna 4r, desto mer tar parterna samhélls-
ekonomiska hénsyn nir de stdller sina lonekrav. Utgéngspunkten for
argumenteringen &r att vid mer decentraliserade 1oneforhandlingar kan det
uppstd indirekta effekter - externaliteter - av 16nedkningar som 4r nega-
tiva for ovriga delar av ekonomin men som varje enskild 16neséttare inte
har incitament att pdverka. Litteraturen ger flera exempel pa att i centrali-
serade forhandlingssystem har fackforeningarna incitament att interna-
lisera sidana externaliteter.

Ett exempel #r sk. arbetsloshetsexternalitet.5 Vid forhandlingar pd
lokal nivd kan det vara svért for den lokala fackforeningen att se nagot
samband mellan de 16nekrav som stills vid forhandlingarna och den totala
arbetsloshetens storlek i ekonomin. Om fackforeningen driver upp

5 Andra slag av externaliteter som diskuteras i litteraturen 4r relativloneexternalitetet och
faktorsubstitionsexternalitetet. Se Holmlund (1990) och Pohjola (1992) fér en nirmare
genomgang.
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16nerna bidrar detta till att 6ka arbetsloshetskon. Den indirekta effekten av
detta (den negativa externaliteten) &r att for de individer som redan #r
arbetslosa forsdmras anstdllningsmojligheterna eftersom den lingre ar-
betsloshetskon innebds att sannolikheten for att fA ett jobb minskar. En
nationell fackforening som organiserar merparten av arbetskraften i eko-
nomin bortser ddremot inte frin den totala arbetsloshetens storlek nir
lonekraven stills. I ett centraliserat 16neférhandlingssystem kommer dér-
for denna externalitet att internaliseras genom att facket har incitament till
mer aterhdllsamma lonekrav.

Ett annat exempel dr skatteexternalitet som sammanhinger med beho-
vet av att skattefinansiera olika arbetsmarknadspolitiska &taganden. I
exemplet ovan konstaterades att den lokala fackféreningen kan betrakta
de egna lonekraven som oberoende av den totala arbetslosheten. Detta
innebdr ocksd att den bortser frin skattekonsekvenserna av den egna
l6nepolitiken. For den nationella fackforeningen #r dock sambandet
mellan stédllda 16nekrav och arbetsloshetens storlek och ddrmed utgifterna
for t.ex. arbetsloshetserséttning mer uppenbar. Om lonekraven stills for
hogt kan sysselsdttningen minska och behovet av arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder som maste skattefinansieras oka. I forlingningen kommer skatte-
hojningarna att drabba de egna medlemmarna varfor det ligger i den
nationella fackforeningens egenintresse att moderera lénekraven. Den
nationella fackforeningen internaliserar hidrigenom de skattexternaliteter
som uppstdr vid mer decentraliserade léneférhandlingar. Ovanstdende
iakttagelser implicerar sdledes att det finns ett positivt samband mellan
reallonens kinslighet for variationer i arbetslosheten (realloneflexibilitet)
och graden av centraliseringsgrad i 16neférhandlingar.

Ett sddant samband motsdgs delvis av den gynnsamma makroekono-
miska utvecklingen i USA och Japan, linder med starkt decentraliserade
forhandlingar. Detta har foranlett Calmfors & Driffill (1988) att ifrdga-
sdtta existensen av en monoton relation mellan internaliseringseffekter
och centraliseringsgrad. Den alternativa eller snarare kompletterade hypo-
tes som de framfor 4r att lonedkningar hélls tillbaka om marknads-
krafterna fir ett storre inflytande pa lonesittningen. Utgéngspunkten 4r att
det existerar s.k prisexternaliteter som gor att decentraliserad 16nebild-
ning pd foretagsnivd skapar incitament for &terhéllsamhet i l6nekraven.
Grundidén 4r att det pa lokal nivi ligger i bide fackets och den enskilde
arbetsgivarens intresse att inte forhandla fram 16nedkningar som riskerar
att minska det egna foretagets marknadsandelar och leda till ldgre syssel-
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sdttning och vinster. Denna intressegemenskap minskar ju mer centrali-
serad 16nebildningen &r. Vid dkad centralisering 4r det fler foretag i eko-
nomin som omfattas av ett och samma léneavtal. Men ju fler foretag som
omfattas av samma l6neskningar ju storre 4r mojligheterna (av konkur-
rensskdl) att Sverviltra 16nekostnadsskningarna p& konsumenterna genom
hojda varupriser. For.det enskilda foretaget blir hirigenom de negativa
konsekvenserna av "for hoga" 16nedkningar mindre vid 6kad centrali-
sering. Hérvidlag indikeras ett icke-linjirt eller puckelformat samband
mellan centraliseringsgrad och realléneflexibilitet(stelhet). Slutsatsen av
detta dr att i ekonomier med antingen starkt decentraliserade eller starkt
centraliserade forhandlingar finns det starkare incitament att halla tillbaka
reallénerna &n i linder med intermediér centraliseringsgrad. 6

5.2.1 Att indela linder i olika loneférhandlingssystem

Avsaknaden av ett teoretiskt entydig definition av begreppet korporatism
har som tidigare framhallits medfort att det existerar flera olika empiriska
matt pd korporativistiska system. Ett problem #r att varje klassificering
(rangordning) av ldnder som "korporativistiska" eller "centraliserade"
oundvikligen #r subjektiv och att den déirmed i ndgon mén blir godtycklig.
I Calmfors & Driffill (1988), Freeman (1988) och Jackman (1990) defi-
nieras korporatism enbart i termer av grad av centralisering i 16nefor-
handlingarna, dvs i den utstrickning det sker en samordning (eller formas
koalitioner) mellan lokala fackforeningar och mellan arbetsgivare i sam-
band med l6neférhandlingar med motparten (se Calmfors & Driffill
(1988)). Men denna definition beaktar inte att det ocks4 i forhandlingar
kan finnas inslag av samarbete (‘consensus') mellan de forhandlande
parterna. Denna aspekt av korporatism beaktas i storre utstrickning av
bl.a. Bruno & Sachs (1985) och Tarantelli (1986)). Tabell A5.1 i appen-
dix visar att klassificeringen av l4nder efter graden av korporatism skiljer
sig frén den som baseras pa centraliseringsgraden i linderna. Som ocksi
framglr lingre fram i detta kapitel 4r resultaten frin ekonometriska

6 Detta puckelformade samband ("hump-shape"relation) bygger pA Mancur Olsons (1982)
idé om att ett fatal intresseorganisationer 4r som mest skadliga nir de i kraft av sin storlek
ar tillrdckligt starka for att orsaka stSrre stémingar i samhillsekonomin samtidigt som de
inte tillrickligt stora for att det skall ligga i deras egenintresse att internalisera alla ex-
ternaliteter som deras aktiviteter ger upphov till.
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skattningar av pris- och léneekvationer som inkluderar korporatism kins-
liga for hur begreppet definieras.

Ett ytterligare problem - som accentueras om jémforelser av olika for-
handlingssystem omfattar en langre tidsperiod - #r att centraliserings-
graden i linderna inte nodvindigtvis 4r ofordnderlig dver tiden. Ett nira-
liggande exempel &r den svenska arbetsmarknaden som kinnetecknades
av en centraliserad lénébildning fram till bérjan av 1980-talet for att dér-
efter overgd till ett forhandlingssystem med i huvudsak branschavtal.’
Sedermera bestimdes Rehnbergsavtalet (som géller for 1991-93) & andra
sidan, inom ramen for en strikt centraliserad forhandlingsordning.

Ovanstdende iakttagelser visar sdledes att det inte dr sjdlvklart hur
linder skall indelas efter olika l6neférhandlingssystem. Dessa problem
bor beaktas - samtidigt som de inte bor dverdrivas - nar slutsatser dras om
vilken roll som graden av centraliserade l6neférhandlingar (korporatism)
spelar for den makroekonomiska utvecklingen. For att nd mer sékra slut-
satser kan man gora kinslighetstest genom att undersoka hur slutsatserna
péverkas ndr olika slag av rangordningar (métt) anvinds och genom att
testa rangordningarnas "stabilitet" under olika delperioder.

Framstdllningen i detta kapitel anvédnder Calmfors & Diriffills (1988)
indelning av ldnder i olika forhandlingssystem som rangordnar ldnder
efter graden av centralisering i 16neférhandlingarna.8 Till linder med
centraliserade l6neforhandlingar rdknas de nordiska ldnderna (Danmark,
Finland, Norge och Sverige) och Osterrike. I Japan, Kanada, USA, Irland,
Schweiz, Italien, Spanien, Schweiz, Frankrike, Italien och Storbritannien
dr 16neforhandlingarna i huvudsak decentraliserad till foretagsnivad dven
om det ocksd finns inslag av branschforhandlingar i de tre sistmdmnda
linderna. Till gruppen intermedidra loneforhandlingssystem riknas
Tyskland, Holland, Belgien, Australien och Nya Zeeland. I de tre forst-
nimnda ldnderna sker loneforhandlingar i huvudsak pa branschnivd
medan l6nebildningen i Australien och i Nya Zeeland har inslag av bide
centralisering och decentralisering. (Se Calmfors & Driffill (1988) for
referenser.) Som jimforelse till detta métt pd centraliseringsgrad anvinds

7 Detta ger ytterligare en dimension pa klassificeringsproblemet néimligen att ett centrali-
serat avtalssystem kan innebéra I6neférhandlingar pa flera nivaer. P4 den svenska arbets-
marknaden dger 16neférhandlingar f6r den privata sektorn rum pi tre nivder: centralt, for-
bundvis och lokalt. "Samspelet" mellan dessa avtalsnivder bestimmer det slutliga 16neut-
fallet. Begreppet "centraliserat 18neférhandlingssystem” har di olika innebdrd beroende
gé vilken relativ betydelse de centrala 16neavtalen har for de anstilldas l6ner.

Skilet till detta 4r dels att centraliseringsgraden har en starkare teoretisk fSrankring 4n
graden av korporatism, dels att Calmfors & Driffills rangordning tillhér de mest citerade i
litteraturen.
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tvd ytterligare matt som dels bygger pd Tarantellis (1986) indelning av
linder i korporativistiska respektive icke-korporativistiska system, dels
anknyter till Calmfors & Driffills hypotes om ett puckelformigt samband
mellan_reallon(eflexibilitet) och arbetsloshet. Det senare mattet erhalls
genom att linder som enligt rangordningen av lindernas centraliserings-
grad (CENGRAD) definieras som starkt decentraliserade system far en
hogre position &n linder med intermeditra system i rangordningen (se
appendix tabell AS.1). Didremot faller det utanfér ramen for syftet med
detta kapitel att underscka méttens stabilitet for olika delperioder. Detta
har veterligen tidigare heller inte gjorts i litteraturen pd omradet.

5.3  Den makroekonomiska utvecklingen i linder med
olika grad av centraliserade loneférhandlingar

5.3.1 Phillipskurvan och NAIRU

Under 1960-talet byggde de stabiliseringspolitiska dvervdgandena pd en
forestdllning om att det fanns ett stabilt samband mellan inflation och
arbetsloshet. Detta samband kunde illustreras av den s.k. Phillipskurvan
som beskriver hur arbetsloshet och pris(lone)stegringstakt varierar med
konjunkturldget. Vid 14gt kapacitetsutnyttjande #r arbetslosheten hdg och
inflationen sjunker. Vid hogt kapacitetsutnyttjande giller omvént att
arbetslosheten dr 18g samtidigt som inflationstakten dr hég. Det stabila
sambandet uppfattades som att ekonomisk-politiska beslutsfattare hade
mojlighet att med politik viélja en ldgre inflationstakt pd bekostnad av
hogre arbetsloshet eller vice versa. Vilken mix av inflation och arbetslds-
het som ett land valde kunde sedan dtminstone delvis tillskrivas politiska
preferenser.

Under 1970-talet kunde den ursprungliga Phillipskurvan inte ldngre
beskriva ett stabilt samband mellan inflation och arbetsldshet i industri-
linderna. Istéllet karaktdriserades ekonomierna av att inflationen steg utan
att arbetslosheten foll eller av stagflation. Den teoretiska omprovningen
av Phillipskurveanalysen hade dock péborjats av Friedman och Phelps
redan i slutet av 1960-talet. Den tidiga Phillipskurveanalysen hade starka
keyensianska fortecken och byggde pd antagandet att individer enbart
faster avseende vid nominallonen. Implikationen av detta #r att det dér-
med skulle vara mojligt att med hjilp av hdg inflation halla sysselséttning
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och inflation p4 en permanent hdgre niva 4n vad som vore mojligt vid en
l4g inflationstakt. Den kritik som framfordes var att individer och fackliga
organisationer dtminstone i ett lingre perspektiv stiller sina lénekray i
reala termer. Om arbetstagarna har forvintningar om att inflationen
kommer att stiga anpassar de sina nominella 16nekrav uppit for att bibe-
hdlla kopkraften. Genom att introducera realléner och forvintningsbild-
ningen i Phillipskurveanalysen ledde detta fram till helt andra politikslut-
satser 4n tidigare. Enligt detta synsitt finns det ett samband mellan infla-
tion och arbetsldshet pa kort sikt men dédremot inte p4 1ang sikt.

En efterfrigestimulerande politik som driver upp inflationen kan bara
ge tempordra forbittringar av arbetslosheten. Nir arbetstagarna inser att
deras realloner sd sméningom urholkas av den stegrade inflationen dkar
de sina loneansprik. Foretagens efterfrigan pa arbetskraft minskar och
arbetslosheten kommer s& smaningom att 4tergd till sin ursprungliga eller
- med Milton Friedmans terminologi -"naturliga" arbetsloshetsnivd men
vid en hogre inflationstakt. Den naturliga arbetsloshetsnivdn (som ir
summan av struktur- och friktionsarbetslosheten) speglar en situation d
inflationstakten inte lingre Okar, dvs dr konstant. Enligt denna analys
finns det med andra ord en "jimviktsarbetsloshet", eller vad som ocksé
brukar approximeras med NAIRU (Non-Accelerating-Inflation-Rate-of-
Unemployment).? Centralt for NAIRU-hypotesen #r att jimviktsarbets-
l6sheten 4r oberoende av inflationstakten, dvs dven om det forekommer
betydande svingningar i arbetslosheten &tergér denna till ett l4ngsiktigt
jamviktsldge.

Den stabiliseringspolitik som har forts frdn slutet av 1970-talet i USA
och i ménga visteuropeiska lander har haft en antiinflationistisk inrikt-
ning. Forestdllningen har varit att NAIRU-hypotesen #r en god approxi-
mation av ekonomins funktionssétt. En kontraktiv politik som temporirt
Okar arbetslosheten minskar foretagens och loéntagarnas inflationsfor-
vintningar. Nir aktorernas inflationsforvintningar si sméningom har
vixlats ned kommer arbetslosheten att dtergd till sitt 1&ngsiktiga jimvikts-
ldge men till en ldgre inflationstakt. Hérigenom kommer den ldngsiktiga
Phillipskurvan att forskjutas nedat.

Den vedertagna uppfattningen &r att i sdvdl USA som i Visteuropa
lyckades politiken att fd ner inflationstakten. Ddremot har som tidigare
konstaterats arbetslosheten i de flesta linder inte minskat utan istillet ten-

91 sjdlva verket 4r NAIRU ett specialfall av den jimviktsarbetsl$shet som sammanfaller
med den "naturliga " arbetsl6shetsnivan. Se Johansson (1992) for en kritisk granskning av
NAIRU-begreppets innebord.
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derat bli kvar pd en hog nivd. Samtidigt finns det ett betydande varia-
tionsmonster i arbetsloshetsutvecklingen mellan ldnder. I vilken utstrdck-
ning skiljer sig da utvecklingen &t mellan ldnder med olika l6nefoérhand-
lingssystem? Tabell 5.1-5.5 redovisar inflations- och arbetsloshetsutveck-
lingen i 19 OECD-ldnder indelade efter grad av centralisering i 16nefor-
handlingssystemet.

Som framgér av tabell 5.1 finns det stora skillnader mellan linder vad
giller utvecklingen av inflationstakten under de tre senaste decennierna.
Didremot &r skillnaderna i genomsnittliga inflationstal mellan olika for-
handlingssystem tdmligen sm&. Under senare hilften av 1970-talet, efter
den forsta oljekrisen, okar inflationen ndgot snabbare i gruppen med
decentraliserade forhandlingar 4n i de tvd andra grupperna; under 1980-
talet faller ddremot inflationen snabbast i denna grupp. For hela den stu-
derade perioden har inflationen (i genomsnitt) varit ndgot ldgre i linder
med intermediira forhandlingssystem #n i dvriga linder.10

Tabell 5.2 visar att det finns stora skillnader i arbetsloshet mellan
enskilda linder och ocks& mellan lindergrupper. Under 1960-talet och
fram till borjan av 1970-talet var den genomsnittliga arbetslosheten hogst
i linder med decentraliserade forhandlingar. Den 6kning i arbetslosheten
som foljde efter den forsta oljekrisen blev tdmligen begridnsad i linder
med centraliserade forhandlingar men mycket kraftig i ovriga lénder.
Under 1980-talet har arbetslosheten fortsatt att oka kraftigt i linder med
mer decentraliserade l6nefoérhandlingar till nivéer runt 8 procent, medan
arbetsloshetstalet varit cirka 4,5 procent i gruppen med centraliserade for-
handlingar.

Bakom de kraftig stigande arbetslshetstalen i ldnder med decentrali-
serade forhandlingssystem under senare delen av 1970-talet och borjan av
1980-talet finns en 6kning av andelen arbetslésa ungdomar (se tabell 5.3).
Under samma period faller samtidigt andelen arbetslosa ungdomar i
linder med centraliserade forhandlingar. I slutet av 1980-talet &r ung-
domsarbetsldshetens andel av den totala arbetslosheten cirka en tredjedel i
samtliga landergrupper.

10 pe linderjdmforelser som redovisas i Jackman (1990) och Pohjola (1992) visar dess-
utom att tillvixt (férindrad real BNP), produktivitetsutveckling, kapitalbildning och ex-
portutveckling avviker inte heller skiljer sig 4t mellan l4nder med centraliserade 16nefér-
handlingssystem och &vriga linder.
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Tabell 5.1  Inflationen i OECD 1960-1991 (procent)

Centraliserade system

Arbetsloshet, arbetsmarknadspolitik och 16neforhandlingssystem

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Sverige 4,9 10,7 9,0 73
Danmark 6,6 10,1 7,9 4,0
Finland 6,5 12,6 8,7 51
Norge 5,0 8,2 9,4 2,6
Osterrike 4,5 6,1 49 2,9
Genomsnitt 5,5 9,5 8,0 4.4
Intermediéra system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Belgien 3,9 8,1 5,4 2,8
Holland 5,8 759 3,8 155
Visttyskland 4,2 4,7 3,4 2,9
Australien 4,6 11,9 8,6 6,1
Nya Zeeland 5,2 14,3 10,9 8,6
Genomsnitt 4,7 9,3 6,4 4,4
Decentraliserade system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Frankrike 4,8 10,6 9,9 34
Irland 6,7 14,5 11,9 3,0
Italien 52 172 1512 6,7
Schweiz S 3,8 43 3,9
Spanien 6,6 18,3 11,8 72
Storbritannien 4,9 16,1 9,0 6,1
Kanada 3,6 10,1 T2 3,6
USA 3,3 76 5,9 3.1
Japan 5,9 8,0 127 53
Genomsnitt Sil 11,8 8,5 4,3

Killa: Jackman (1990) och OECD (1992).
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Tabell 5.2  Arbetsloshet i OECD 1960-1991 (procent)

Centraliserade system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Sverige 155 1,5 2,4 1,9
Danmark 1,8 5,9 03 8,9
Finland 2,0 4,4 il 4,9
Norge 1,9 1,8 2,6 3,8
Osterrike 1,4 1.5 3,0 3,5
Genomsnitt 1,7 2,9 4,5 4,6
Intermedidra system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Belgien 2,4 6,3 113 9,2
Holland 1.5 Sl 10,1 8,6
Visttyskland 0,8 32 6,0 5,6
Australien 2.1 5,0 7,6 7,6
Nya Zeeland 0,3 0,8 3.9 6,5
Genomsnitt 14 4,1 7,8 TS
Decentraliserade system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Frankrike 2,0 4,4 8,3 9,8
Irland 5,2 7,6 12,6 16,1
Italien 39 4,6 6,4 TS
Schweiz 0,1 1.0 157 2.3
Spanien 2,5 5.3 16,6 18,2
Storbritannien 2,9 51 10,5 8,8
Kanada 5,0 7.2 9,9 8,6
USA 4,8 6,7 8,0 S
Japan s 1,9 2,4 2,4
Genomsnitt 3,1 4,9 8,5 8,8

Kailla: Jackman (1990) och OECD (1992).
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Tabell 5.3  Ungdomsarbetslosheten i OECD 1970-1990
(procent av total arbetsloshet)

Centraliserade system

1970-73 1974-79 1980-85 1986-90
Sverige 352 39,1 36,3 352
Danmark - - - -
Finland 39,3 375 31,4 27.5
Norge 57,0 56,1 45,9 43,3
Osterrike 38,9 21,3 18,6 33,9
Genomsnitt 42,6 38,5 33.1 35,0

Intermedidra system

1970-73 1974-79 1980-85 1986-90
Belgien 324 46,2 41,7 372
Holland 36,9 35,8 44,5 38,2
Visttyskland 20,4 28,3 28,4 20,0
Australien 40,7 1.3 50,1 442
Nya Zeeland - - - -
Genomsnitt 32,6 40,4 41,2 34,9

Decentraliserade system

1970-73 1974-79 1980-85 1986-90

Frankrike 18,8 39,3 43,0 32,0
Irland - - - -

Italien - 60,5 61,1 52,2
Schweiz - 42,1 42,0 32,1
Spanien 43,3 51,0 52,6 44,5
Storbritannien 28,2 40,4 40,8 322
Kanada 45,8 47,1 41,0 357
USA 49,3 48,1 41,4 36,8
Japan 35,7 239 22,0 24,7
Genomsnitt 36,9 44,1 43,0 35.8

Kailla: OECD (1992).
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Tabell 5.4  Langtidsarbetsarbetslosheten i OECD 1979-

1990 (procentuell andel kvarvarande arbets-

16shet efter 6 mén)
Centraliserade system

1979 1980-85 1983 1986-90
Sverige 19,6 22,8 249 20,2
Danmark - - 160,6 54,2
Finland - 34,1 130,6 25,7
Norge 11,0 18,6 20,0 23317
Osterrike 19,4 22,8 25,8 24,4
Genomsnitt 16,7 24,6 32,4 29,6
Intermediéra system

1979 1980-85 1983 1986-90
Belgien 74,9 76,9 184,7 86,5
Holland 49,3 62,0 17551 66,8
Visttyskland 39,9 46,9 164,8 65,6
Australien 38,0 45,5 52,7 45,0
Nya Zeeland - - - 32,2
Genomsnitt 50,5 57,8 69,3 59,2
Decentraliserade system

1979 1980-85 1983 1986-90

Frankrike 55,1 63,4 67,0 64,0
Irland 47,9 53:0 164,7 82,3
Italien - - 183,0 86,1
Schweiz - - - -
Spanien 51,6 68,9 7150 73:2
Storbritannien 40,0 823 168,0 59,8
Kanada 15,6 22,3 28,7 22,0
USA 8,8 16,6 23,9 12,1
Japan 36,7 34,2 19315 39,3
Genomsnitt 36,5 44,4 54,7 54,8

Anmirkning: ! anger att statistiken inte 4r jaimférbar mellan perioderna.

Kalla: OECD (1992).
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Tabell 5.5  Léngtidsarbetsarbetslosheten i OECD 1979-1990 (pro-
centuell andel kvarvarande arbetsloshet efter 12 man)

Centraliserade system

1979 1980-85 1983 1986-90
Sverige 6,8 9,0 10,3 71
Danmark - - 133,0 30,4
Finland - - 113,4 9,8
Norge 3,8 S/ 6,3 9,9
Osterrike 8,6 9,4 9,0 12,5
Genomsnitt 6,4 8,0 144 13,9
Intermedidra system

1979 1980-85 1983 1986-90
Belgien 58,0 61,5 166,3 73,8
Holland 27,1 38,8 150,5 50,8
Visttyskland 19,9 244 139,3 47,8
Australien 18,1 24,9 275 25,8
Nya Zeeland - - - 14,1
Genomsnitt 30,8 37,4 45,9 425
Decentraliserade system

1979 1980-85 1983 1986-90
Frankrike 30,3 39,8 42,2 44,2
Irland 31,8 34,7 136,9 66,4
Italien 35,8 43,5 ST 68,6
Schweiz - - - -
Spanien 279.5 48,5 52,4 58,7
Storbritannien 24,8 32,0 147,0 42,7
Kanada 3,5 72 9,8 7,6
USA 4,2 9,0 13,3 7hil
Japan 16,5 14,5 12,9 19,1
Genomsnitt 21,8 28,7 34,0 39,3

Anmirkning: | anger att statistiken inte 4r jamforbar mellan perioderna.

Killa: OECD (1992).
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Utvecklingen av l&ngtidsarbetslosheten &dr av sérskilt intresse. Ett métt
pé langtidsarbetslosheten erhdlls genom att berékna hur stor andel av den
totala arbetskraften som fortfarande 4r arbetslos efter en viss tidsperiod. I
tabell 5.4 och tabell 5.5 redovisas 1angtidsarbetslosheten - mitt som pro-
centuell andel kvarstdende arbetsloshet efter 6 ménader respektive efter
12 manader av total arbetsloshet - for linder och delperioder (r). Aven
om uppgifterna om andelen langtidsarbetslésa for vissa linder inte &r
direkt jamforbara dver tiden pa grund av statistikomldggningar (markerat
med !) dr det 4nda uppenbart att det finns klara olikheter mellan lénder-
grupperna. I linder med centraliserade forhandlingar &r andelen l4ngtids-
arbetslésa markant mindre 4n i ldnder med mer decentraliserade forhand-
lingar, Vidare giller att dven om langtidsarbetslosheten tenderar att oka
generellt under 1980-talet tycks den ha okat ndgot mer i linder med
decentraliserade system.

Ovanstdende iakttagelser visar sdledes att utvecklingen av inflationen
tycks vara oberoende av om forhandlingssystemet &r centraliserat eller
decentraliserat. Diremot tycks arbetsloshetsutvecklingen under de senaste
tre decennierna bero p& forhandlingssystemets utformning. I linder med
centraliserade 16nefoérhandlingar &r arbetslosheten och sirskilt 1&ngtids-
arbetslosheten i genomsnitt betydligt ldgre @n i de tvd andra ldndergrup-
perna.ll

Empiriska studier som har introducerat métt p& korporatism i pris- och
arbetsléshetsekvationer (Phillipssamband) for olika ldnder visar resultat
som indikerar att mer korporativistiska lander har en gynnsammare infla-
tions- och arbetsloshetsutveckling - eller ligre NAIRU - 4n ovriga lander.
(Bruno & Sachs (1985), McCallum (1983,1986). Samtidigt tycks dock
resultaten vara kinsliga for hur korporatism definieras. I ndémnda studier
inkluderar korporatism b&de graden av centraliserade loneférhandlingar
och ett matt p& graden av consensus mellan arbetstagare och arbetsgivare.
Om korporatism ddremot enbart defineras i termer av graden av centrali-

111 Calmfors & Driffill (1988) redovisas beliigg for att linder med bade starkt centralise-
rade eller starkt decentraliserade 16neforhandlingar har haft en mer positiv arbetsloshets-
och syssels#ttningsutveckling under perioden 1974-85 #n lander med intermedidra for-
handlingssystem. Aven Freeman (1988) finner empiriskt stdd for ett puckelformat sam-
band mellan centraliseringsgrad och sysselsattningsutveckling, 1at vara utifrdn andra ut-
gAngspunkter. Freeman anvinder den fackliga organisationsgraden och branschlé-
nespridningen som indikatorer pA de institutionella forhillandena p4 arbetsmarknaden.
Slutsatsen frin studien #r, att linder med mycket liten eller mycket stor branschls-
nespridning och linder med starkt centraliserade eller decentraliserade forhandlingar pd
arbetsmarknaden, har haft en mycket bittre sysselsittningsutveckling 4n linder med mel-
lanliggande centraliseringsgrad och spridningstal.
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sering i 16neforhandlingssystemet tycks resultaten inte lingre gilla. Calm-
fors & Driffill (1988) testar hur resultaten paverkas i McCallums (1983)
respektive Bruno & Sachs (1985) estimationer om indikatorvariabeln for
korporatism ersétts med en indikatorvariabel for centraliseringsgrad och
finner att koefficientestimaten for en sidan variabel for centralise-
ringsgrad genomgaende #r insignifikant.!2 Inte heller finner man ndgon
statistiskt sikerstdlld effekt pd priser och 16ner om variabeln for korpora-
tism ersétts med det puckelformsrelaterade mattet pé centraliseringsgrad
(HUMP).

Att centraliseringsgraden skulle sakna betydelse for utvecklingen av
NAIRU motségs dock av resultaten frin senare studier. I en ambitidst
upplagd empirisk studie av Layard m.fl. (1991) analyseras arbetsloshetens
bestdmningsfaktorer for 19 OECD-lander for perioden 1956-1988. Ana-
lysen bygger p& ekonometriska skattingar av dynamiskt specificerade
pris- och lonekvationer. Med utgingspunkt frin dessa skattningar estime-
ras sedan en for linderna gemensam arbetsloshetsekvation som inkluderar
argument som beaktar linderskillnader vad giller institutionella forhal-
landen som t.ex. utformningen av 16neforhandlingssystemet och arbets-
16shetsforsdkringen. Utifrin ekvationen 4r det mdjligt att berdkna métt pa
jamviktsarbetslésheten eller NAIRU fér olika linder.

Resultaten av dessa berdkningar presenteras i tabell 5.6. Som framgér
av tabellen varierar NAIRU starkt inte bara mellan linder utan ocks3 dver
tiden. I de flesta linder har NAIRU 6kat markant under 1970- och 1980-
talen. En forklaring till detta 4r den i minga linder kraftigt stigande ande-
len langtidsarbetslosa under dessa 4rtionden. Samtidigt finns vissa beldgg
for att 16neférhandlingssystemets utformning &dr av betydelse bide bade
for storleken och utvecklingen av NAIRU. Under 1960-talet ir nivan pa
NAIRU hogre i linder med decentraliserade system &n i de tvd andra
grupperna av linder medan foréndringen av NAIRU under de tva efterfol-
Jjande decennierna 4r mindre i linder med centraliserade system.13 Reg-
ressionsskattningar som redovisas i fotnot 14 konfirmerar att NAIRU ir

12 Matet pa korporatism bygger i detta fall pA Bruno & Sachs (1985) rangordning av
korporativistiska linder vilken inte sammanfaller med Tarantellis (1986). Mattet pa cent-
raliseringsgrad 4r Calmfors & Driffills indelning av linderna.

Denna bild 4ndras inte nimnvirt om "extremvérdena” i gruppen liander med decentra-
liserade system (Irland, Spanien, Schweiz och Japan) exkluderas ur berdkningarna.
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Tabell 5.6  Estimerade virden pa jamviktsarbetslosheten (NAIRU)
i OECD 1960-1988 (‘;)rocent)

Centraliserade system

v (1) 2 3 @
Differens
1960-8 1969-79 1980-88 3)-(1)
Sverige 1 1,9 2,4 0,8
Danmark 2.2 4,6 3 5,1
Finland 1,4 2,6 4,7 33
Norge 241 2.2 215 0,4
Osterrike 0,9 0,5 3,0 2,1
Genomsnitt 157 2,4 4,0 213

Intermediira system

(¢Y) 2 3) @
Differens
1960-8 1969-79 1980-88 3)-1)
Belgien 3,8 4,8 7.0 3.2
Holland 1,5 43 713 5,8
Visttyskland 0,5 1,9 4,0 3,6
Australien 2,4 4,0 6,1 3,8
Nya Zeeland 0,4 2,0 3,9 355
Genomsnitt L) 3,4 5.7 4,0

Decentraliserade system

1 2 3 @
Differens
1960-8 1969-79 1980-88 (3)-(1)

Frankrike 1,8 3,9 7.8 6,1
Irland 6,1 9,1 13,1 7.0
Italien 4,3 4,9 51 it
Schweiz 0,1 0,8 1,4 158
Spanien 4,6 9,7 15,0 10,4
Storbritannien 2,6 52 7,9 5,4
Kanada 5,5 7,0 8,1 257
USA 5,0 6,0 6,4 1,4
Japan 1,6 1,8 251 0,6
Genomsnitt 3.5 5,4 1S 4,0

Killa: Layard m.fl. (1991), Table 14 s. 436.
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Tabell 5.7  Samband mellan storleken pA NAIRU och grad av
korporatism/centraliserade Ioneférhandlingar.

CENGRAD HUMP KORP
NAIRU60 -0,44* 0,14 -0,66**
NAIRU70 -0,43% -0,33 S0:807"
NAIRUSO -0,27 -0,46%* -0,71%x

Anmirkning: Talen 4r matt pA Spearmans rangkorrelationskoefficienter med statistisk
signifikans pA 5-%-nivd (**) respektive 10 %-nivd (*). NAIRU60, NAIRU70 och
NAIRUS80 avser estimat pA NAIRU for delperioderna 1960-68, 1969-79 och 1980-88.

Killa: Egna berdkningar utifrdn uppgifter frAn Layard m.f. (1991), Table 14 2. 436-437
coh tabell A5.1 i appendix.

(signifikant) ldgre i lander med centraliserade loneforhandlingar #n i lin-
der med decentraliserade system.!4

Mot bakgrund av diskussionen i avsnitt 5.2.1 4r det befogat att stilla
frigan i vilken utstréckning storleken pA NAIRU varierar med andra métt
pé korporatism #&n centraliseringsgraden? I tabell 5.7 presenteras enkla
sambandsberdkningar mellan NAIRU:s storlek under olika delperioder
mellan 1960-1988 och olika rangordningsmétt pi korporatism dir
CENGRAD anger rangordning av linderna efter centraliseringsgrad som
hittills har anvints, HUMP &r den rangordning av lander som foljer av
"puckelformsrelationen" medan KORP ér Tarantellis indelning av ldnder-
na som korporativistiska.

I den forsta kolumnen visas som jimférelse berdkningar av sambandet
mellan centraliseringsgrad och NAIRU:s storlek och korrelationerna for
delperioderna bekriftar vad som tidigare har kommenterats. Som framgér
av tredje kolumnen &r sambandet att NAIRU:s storlek avtar med graden

14 NAIRU60 = 3,5 - 1,8CEN - 1,8INT
6,4) (2,0 (2,0)
NAIRU70= 54 - 3,0CEN - 2,0INT
6.9 (@.3) (1,5)
NAIRU80= 7,5 - 3,5CEN - 1,8INT
6,6) (1,9) (1,0)
dir CEN 4r en indikatorvariabel for ldnder som tillhér gruppen centraliserade system och
INT #r indikatorvariabel f6r linder som tillh¢r intermediira 16nefdrhandlingssystem.
Absoluta t-virden anges i parentesen.



P —

100 Arbetsloshet, arbetsmarknadspolitik och loneforhandlingssystem SOU 1993:43

av korporatism under samtliga delperioder. For det tredje méttet p& korpo-
ratism (HUMP) #r ddremot sambandet svagare. Slutsatsen av dessa iakt-
tagelser 4r sdledes att NAIRU:s storlek under de senaste drtiondena &r av-
hingigt om linderna,har centraliserade l6neforhandlingar och/eller om de
ar kofporativistiska system.

LAt oss direfter relatera de skattningar av NAIRU for Sverige som
redovisas i tabell 5.6 med resultat frdn ndgra andra studier. Det bor forst
pipekas att NAIRU kan beriknas pd olika sitt. Som tidigare ndmnts
beriknas jimviktsarbetslosheten i Layard m.fl. (1991) med en forhdllan-
devis sofistikerad metod. En enklare metodik for att berdkna NAIRU idr
att anta att inflationsprocessen foljer en s.k. random walk. I detta fall
beriknas NAIRU utifrdn skattningar av hur inflationstaktens forindring
samvarierar med arbetslosheten samt en tidstrend. Det finns flera studier
som har anvint en sidan metod for att berdkna NAIRU for Sverige.
Resultaten frin dessa studier avviker inte ndmnvért fr&n dem som redovi-
sas i tabell 5.6. I Wadensjo (1987), Bourdet & Persson (1990) och
Holmlund (1990,1993) redovisas skattningar av NAIRU:s storlek som &r
nigot hogre 4n de i tabellen, i intervallet 2-3 procent (se ocksé kapitel
7).15 Holmlunds skattningar indikerar ocksa att storleken pd NAIRU kan
ha okat Over tiden dven om resultatet inte dr statistiskt sikerstéllt.

Samtidigt finns det en osdkerhet i skattningarna av NAIRU som sam-
manhinger med att denna berdkningsmetod tycks vara kénslig for vilken
period skattningarna omfattar och for vilken statistikkélla som anvinds. 10
Detta gor det svart att bedoma hur jimviktsarbetslosheten har fordndrats
over tiden. Med beaktande av denna osikerhet i skattningarna dr den
sammantagna slutsatsen av ovanstiende iakttagelser att NAIRU:s storlek i
Sverige vid 1990-talets borjan ligger i intervallet 2,5-3 procent.

15 Holmlund (1993) skattar ocksd NAIRU utifran en annan modellspecifikation med ar-
betslosheten som beroende variabel och far i detta fall att NAIRU &r 3,1 procent.

16 gyt belysande exempel 4r att jamféra Wadensjos (1987) studie med en studie av Aberg
(1989). Bida studierna anvinder samma berikningsmetod. Undersokningsperioden i den
forstnimnda studien 4r diremot 1963-1985 medan den sistndmnda studerar 1967-1985.
Wadensjo anvinder arbetsloshetsdata frin AKU och approximerar inflationen med kon-
sumentprisidex medan Aberg anvinder standardiserade arbetsléshetsmatt frin OECD och
anvdnder "BNP-deflatom” som inflationsindikator. Wadensjos skattningar visar att
NAIRU for 1963 ir 1,7 procent och 2,7 procent for 1985. Abergs berikningar visar dir-
emot att NAIRU for 1967 #r 3,1 procent och 2,0 procent for 1985. Jamfor ocksd Johans-
son (1992).
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5.3.2 Ar arbetsmarknadens funktionssitt olika i l:inder med
olika institutionella forhdllanden pa arbetsmarkna-
den?

Den trendmissiga 6kningen av storleken p4 NAIRU har inte bara medfort
att relevansen av NAIRU-hypotesen har ifrdgasatts utan ocksd inneburit
att forskningen har rest nya frdgor om arbetsloshetens mekanismer. Ett
uppmérksammat problem ir att arbetslosheten i manga linder karaktirise-
ras av en troghet i anpassningen ("persistence") som innebir att nir
arbetslosheten vél har okat tenderar den att permanentas pd denna hogre
nivd dven nir sedan konjunkturen ater vinder uppét. Flera forklaringar till
sddana trogheter har framforts. En hypotes som i litteraturen benimns
hysteresis, dr att NAIRU har okat som en direkt foljd av den hoga fakt-
iska arbetslosheten, dvs NAIRU foljer helt enkelt arbetsloshetens utveck-
ling. Vad den makroekonomiska forskningen under 1980-talet dirfor har
inriktats pd #@r att forklara orsakerna till hysteresis och trégheterna i
arbetsloshetens anpassning. Detta har ocksd medfort att tidigare forkla-
ringsmodeller av arbetsmarknaden har modifierats och utvecklats.

Léonesdrtningskurvan och arbetskrafisefterfrdgan

I motsats till traditionell analys av arbetsmarknaden utgir den moderna
arbetsmarknadsanalysen frén att arbetsmarknaden karaktiriseras av im-
perfekt (ofullstindig) konkurrens.!7 Jimvikten pad arbetsmarknaden
bestdms av en negativt lutande efterfrdgekurva pd arbetskraft (som vid
antagande om monopolistisk konkurrens pd varumarknaden benimns
prissdttmingskurvan) och en 16nesdttmingskurva. (Se figur 5.1a.) Den sena-
re, som visar att hogre sysselsdtmingsgrad (ligre arbetsloshet) leder till
hogre 16ner, kan hérledas utifrin effektivitetslénemodeller eller modeller

17 Traditionell neoklassisk teori utgdr frin arbetsmarknader som kinnetecknas av perfekt
konkurrens dir utbud och efterfrAgan pa arbetskraft bestimmer reallénen och sysselstt-
ningen. Genom att priser och l6ner antas fullstindigt flexibla garanterar detta att jaimvikt
nistan alltid rdder pa arbetsmarknaden. I keynesianska modeller karaktiriseras diremot
arbetsmarknaden av mer eller mindre permanenta obalanser (ojimvikter) pA grund av
olika pris- och l6nestelheter. Varfor “stelheter" uppstdr férklaras diremot inte i Key-
nesmodeller utan dessa antas som givna. 1980-talets I6nebildningsforskning har utvecklat
modeller som med utgingspunkt frin att det rider imperfekt konkurrens pa arbetsmark-
naden kan forklara reallonestelheter. FackfSrenings- och férhandlingsmodeller och s.k. ef-
fektivitetslonemodeller visar att det kan vara "l6nsamt" for fackfSreningar och foretag att
sdtta l6ner som dr hégre 4n de som ger balans pa arbetsmarknaden.
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for forhandlingar mellan fack och foretag.!8 Implikationen av dessa
modeller 4r en 16neniva som &r hogre dn den som etableras pé en arbets-
marknad med perfekt konkurrens vilket betyder att 16neséttningskurvan
kommer att ligga over (till vénster om) den traditionella utbudskurvan for
arbetskraft. Den jamvikt som etableras innebdr sdledes en ligre syssel-
sdttningsniv4 4n i fallet med perfekt konkurrens.

Med hjilp av figur 5.1a dr det mojligt att illustrera och nérmare karak-
tirisera det europeiska arbetsloshetsproblemet under 1970- och 1980-
talet.19 En forklaring till den kraftigt stigande arbetsloshetsutvecklingen
frdn och med mitten av 1970-talet kan vara att trots att arbetskraftsefter-
frdgan minskade till foljd olika aggregerade efterfrige- och utbudschock-
er forindrade inte fackforeningarna sina lonekrav. Detta illustreras i
figuren av att efterfrigekurvan forskjuts nedat efter 1onesdtmingskurvan
frén punkten A till punkten B dédr sysselsitming och reallon &r ldgre.
Kombinationen av minskande arbetskraftsefterfrigan och trogheter i 16-
nebildningen innebar sannolikt att anpassningen av l6nerna gick lang-
sammare 4n anpassningen av sysselsittningen. Foljden av detta blev att
det dtminstone temporért inte etablerades négot nytt jamviktsldge utan att
l6nerna kom att ligga ovanfor 1oneséttningskurvan (i punkten C).

Dessa trogheter i anpassning av 16ner och sysselsittning torde dessutom
ha accentuerats av hysteresiseffekter som sammanhénger med att nér
arbetslosheten okar tenderar denna att permanentas pd den hogre nivén
4dven efter det att orsakerna till okningen har ebbat ut. Detta kan bero pd
att individer som befinner sig i arbetsloshet under 1anga perioder forlorar
en del av sina yrkesfirdigheter ("humankapitalet deprecieras") samtidigt
som sjdlvfortroendet minskar. Detta kan ocksd minska den arbetsldses
motivation att soka arbete. Rader lonestelhet blir dessutom den ldngtids-
arbetslose mindre attraktiv for arbetsgivarna. En konsekvens av att de
l4ngtidsarbetsldsa har svart att f4 ett nytt arbete 4r att deras inflytande pé
l6nebildningen blir mycket begrinsat. Allt eftersom andelen ldngtids-
arbetslosa stiger minskar konkurrensen om de tillgédngliga jobben och
sambandet mellan 16nefordndringar och arbetsloshetsforandringar blir
svagare. En okning av arbetslosheten leder sdledes inte till ett dkat tryck
nedAt pd l1onerna. Konsekvenserna av hysteresiseffekter visas i figuren av

18 Ep viktig distinktion #r att fackféreningsmodeller implicerar ett samband mellan real-
16neniva och arbetslgshet medan Phillipssambandet visar en relation mellan nominell 16-
neférindring och arbetsléshet.

19 pamfor Calmfors (1991).
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Figur5.1a
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Killa: Calmfors (1991)
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att om arbetslosheten temporirt blir stérre 4n i punkten B kommer for-
skjutningar av efterfrdgekurvan och lonesittningskurvan s sméiningom
att etablera en ny jimvikt i punkten D.20

Realléneflexibilitet och arbetskrafisefterfrdgans loneelasticitet

Av figur 5.1b framgér att effekten pd l6ner och sysselsdttning av exogena
storningar #r avhdngigt av kurvornas lutning. Lutningen pé efterfrige-
kurvan brukar anges i termer av loneelasticitet, dvs hur stor den procen-
tuella sysselsittningsforandringen blir nér lénekostnaderna dkar med en
procent. Ett stort vdrde pd lonelasticiteten innebdr att efterfrigan pd
arbetskraft faller forh&llandevis mycket vid lonekostnadsstegringar. Lone-
sittmingskurvans lutning brukar anges i termer av reallonernas arbetslos-
hetselasticitet - hur mycket reallénerna faller vid en given Okning av
arbetslosheten. Om en ekonomi har ett hogt virde pd denna elasticitet
indikerar detta att exogena stdrningar anpassas i forsta hand sker genom
forindringar i realldnerna och mindre genom foréndringar i arbetslos-
heten. Storleken pd dessa elasticiteter &r viktiga indikatorer pd arbets-
marknadens funktionssitt och #r sdledes av stort empiriskt intresse.
Empiriska studier visar att arbetskraftsefterfrigan minskar nér 16ne-
kostnaderna stiger. I allménhet faller efterfrigan mer pd ldng sikt &n pd
kort sikt, dvs den Iangsiktiga loneelasticiteten har ett ndgot hdgre absolut-
viirde dn den kortsiktiga. I flertalet linder ligger den kortsiktiga 16neelas-
ticiteten i intervallet mellan 0,8 och 0,1 medan loneelasticiteten pd lang

sikt ligger hogre, i intervallet mellan 1 och 0,3 (se tabell 5.8). For Sverige
4r den kortsiktiga respektive 1&ngsiktiga elasticiteten i storleksordningen
0,4 respektive 0,7 vilket dr nagorlunda konsistent med vad som andra
svenska studier funnit.2! En viktig iakttagelse i detta sammanhang 4r att
Sverige tillhér de linder som har de hogsta 1oneelasticiteterna, dvs arbets-

20 En alternativ forklaring till det europeiska arbetsléshetsproblemet ir att reallréintan
varit betydligt hégre i de vésteuropeiska linderna #n i USA. Denna argumentering utgir
fran att jamviktsarbetslosheten beror av kapitalstockens storlek och att en nedgang i kapi-
talstocken 4r ekvivalent med en utbudschock. Eftersom investeringsvolymen beror av
faktorpriser och efterfrigesituationen i ekonomin kommer en arbetsléshet som &r storre 4n
jémviktsarbetsldsheten att minska investeringarna. Samvariationen mellan hog arbetslos-
het och fallande investeringar leder s& sméaningom till en situation med "realkapitalbrist"
som omdjliggor 6kningar av sysselsdttningen pd kort sikt dven vid kraftiga fall i reall6-
nerna. Se Fitoussi & Phelps (1988) och Phelps (1992).

21 ge appendix till kapitel 6 i SOU 1984:31 f&r referenser.
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Tabell 5.8  Arbetskraftsefterfragans loneelasticitet pd kort sikt
(1-2) och léng sikt (3) i olika OECD-linder

Kort sikt Lang sikt

¢Y) (2) 3
Sverige -0,30> -0,55> -0,66>
Danmark - -0,45> -0,61
Finland -0,05 -0,48> -0,71>
Norge -0,08 -0,18 -0,14
Osterrike -0,12 -0,32 -0,50
Belgien -0,19 -0,21 -0,87>
Holland -0,07 -0,11 -1,15>
Visttyskland -0,26> -0,53> -0,47
Australien - -0,44> -0,28
Nya Zeeland - -0,23 -0,23
Frankrike -0,05 -0,17 -0,62>
Irland -0,21> -0,30 -1.03>
Italien -0,09 -0,13 -0,37
Schweiz -0,58> -0,83> -0,94>
Spanien - - -
Storbritannien -0,18 -0,40> -0,63>
Kanada - -0,35 -0,42
USA -0,63> -0,61> -0,48
Japan -0,15 -0,36 -1,02>
Genomsnitt -0,21 -0,37 -0,62

Anmarkning: > markerar att virdet i absoluta tal dverstiger absolutvirdet i genomsnitt
for samtliga l4nder.

Killa: Kolumn (1) 4r uppgifter frAn Newell & Symons (1985) och kolumn (2) och (3)
fran Bean m.fl. (1986) Table 3 s.9.

kraftsefterfrdgan i Sverige dr mer kinslig for 16nekostnadsstegringar én
vad efterfrigan 4r i de flesta andra lédnder.

Hur ser d& sambandet ut mellan realloner och 6ppen arbetsloshet? I vil-
ken utstrickning faller 16nerna nér arbetslosheten stiger? I tabell 5.9 re-
dovisas skattningar av reallénernas arbetsloshetselasticitet pd kort och
1&ng sikt. Det genomgédende monstret 4r att kad arbetsloshet pressar ned
reallonerna bade i det korta och i det 14nga perspektivet. Aven i detta fall
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Tabell 5.9  Reallonernas arbetsloshetselasticitet (kort sikt (1-3)
och 1ing sikt (4)) i olika OECD-linder

Kort sikt Lang sikt
(1 @) (3) 4)
Sverige -4,62> -7,77> -2,31> -12,16>
Danmark -0,87 -0,49 -0,66 -1,74
Finland -4,40> -2,10 -0,48 -1,55
Norge - 7,46> -593 -1,96> -10,59>
Osterrike - 3,69> -10,20> -1,43> -3,11
Belgien -1,59 -2,28 -0,65 -4,06
Holland -2,84 -0,77 -0,66 -2,28
Visttyskland -2,12 -3,31 -0,55 -1,01
Australien - -2,77 -0,56 -0,73
Nya Zeeland - -0,84 -1,71> -3,23
Frankrike -1,87 -2,93 -2,22> -4,35
Irland -1,11 -2,83 -0,80 -1,82
Italien -0,67 0,03 -2,07> -12,94>
Schweiz -4,55> -23,30> -1,32 -7,33>
Spanien -0,71 - -0,17 -1,21
Storbritan. -1,05 -0,53 -0,98 -0,98
Kanada - -0,79 -0,50 -2,38
USA -0,91 -0,28 -0,32 -0,94
Japan -14,72> -41,00> - 6,40> -14,50>
Genomsnitt -3,32 - 6,00 -1,36 -4,57

Anmirkning: > markerar att vdrdet i absoluta tal dverstiger absolutvirdet i genomsnitt
for samtliga linder.

Killa: Kolumn (1) #r uppgifter frin Alogoskoufis & Manning (1987) Table 6, kolumn (2)
frAn Bean mfl (1986), Table 3 s. 9, kolumn (3) och (4) frAn Layard m.fl. (1991) Table 2,
s. 406.

ir effekten storre pa ling sikt 4n pa kort sikt.22 Fér OECD-ldnderna i ge-
nomsnitt minskar reallénen med cirka 4,5 procent pa 14ng sikt om arbets-
16sheten 6kar med en procentenhet (se kolumn 4). Samtidigt framgér att
sambandets styrka varierar kraftigt mellan linder. For Sverige redovisar
tabellen ett koefficientvirde som indikerar att reallonen pd léng sikt skulle
falla med drygt 12 procent vid en enprocentig uppging av arbetslosheten.
Detta koefficientvirde 4r ndgot hogre dn vad som har redovisats i andra

22 Denna slutsats bygger pa jamforelsen av uppgifterna i den tredje och fjirde kolumnen
vilka #r himtade frin en och samma studie, Layard m.fl. (1991). Bean m.fl. (1986) pApe-
kar att det extrema elasticitetsvirdet for Japan varken dr rimligt eller trovirdigt. Exklude-
ras virdet for Japan blir den genomsnittliga elasticiteten ungefdr minus 4.
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studier.23 Den viktiga slutsatsen av dessa iakttagelser 4r dock att i likhet
med de ovan nimnda loneelasticiteterna dr ocksd reallonens arbetslds-
hetselasticiteter (i absoluta termer) betydligt hogre i Sverige - eller att 16-
neséttningskurvan &r, betydligt brantare - 4n f6r genomsnittet i OECD-om-
radet.

Den relativt hoga svenska "realloneflexibiliteten” #r en viktig férklaring
till varfor Sverige har haft en ligre arbetsloshet 4n de flesta andra lander i
Vésteuropa. I Sverige har exogena stérningar i form av oljekriser anpas-
sats genom reallonesidnkningar medan i ldnder med liten realléneflexibil-
tet har anpassningsbdrdan lagts pd arbetslosheten. En central friga ir di
vilka faktorer som forklarar reallonernas kénslighet for dppen arbetslos-
het.

Inom ramen for en forhandlingsmodell giller i princip (vid given ar-
betskraftsefterfrigan) att reallonernas kinslighet for arbetsloshet 4r av-
hingigt fackforeningens avvigning mellan den vilfirdsokning som upp-
nds av en hog reallon for de medlemmar som fr behalla sina jobb och
den vélfirdsforlust som uppkommer for medlemmar som tvingas limna
foretaget till foljd av reallénekravet. Ju hogre kostnader av arbetsloshet i
termer av vélfirdsforluster for fackets medlemmar desto storre dr fackfo-
reningarnas benégenhet att hélla tillbaka lonekraven och ju stérre blir
reallonekéinsligheten. Av detta foljer att faktorer som reducerar vilfirds-
kostnaderna av arbetsldshet ocksd bidrar till att hoja fackforeningarnas
lénekrav och minska reallonens arbetsloshetselasticitet. Till sddana fakto-
rer hor, vid en given nivd pé arbetslosheten, bl.a. arbetsloshetsforsikring-
ens utformning (erséttningsnivdn och varaktighet) och de ersittmingar
som utgdr vid medverkan i arbetsmarknadspolitiska program. (Se
Forslund (1992).) En ytterligare faktor som kan antas pdverka realloner-
nas kinslighet for arbetslshet ér 16neforhandlingssystemets utformning.
Som diskuterats ovan har fackforeningarna olika incitament att beakta
externa effekter (externaliteter) nir de stdller 16nekrav beroende pd om
forhandlingarna sker pa nationell eller lokal niva. Det finns starka teore-
tiska skl for att fackforeningarna vid (samordnade) centraliserade for-
handlingar i storre utstrickning anpassar lénekraven till risken for arbets-
16shet 4n vid forhandlingar pa bransch- och foretagsnivd.24 Den aggrege-

23 1 Calmfors & Nymoen (1990) redovisas fér Sverige estimat pA reallénens lAngsiktiga
arbetsloshetselasticitet frin nio olika studier. Beriiknas ett genomsnittligt estimat utifrin
dessa studier blir denna cirka 6,5 procent.

24 1ent system med forhandlingar pA bransch- och foretagsniva har de medlemmar som
forlorar sitt arbete alternativet att ta jobb i andra foretag. I ett system diir enbart en natio-
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rade arbetsloshetsnivan spelar sdledes en mycket storre roll vid centralise-
rade forhandlingar och kommer dérmed att ha en storre inverkan pi 16-
nerna.25

I vilken utstréickning finns det empiriskt stod for ett samband mellan
fdrhandlingsystemens utformning och flexibiliteten p& arbetsmarknaden?
Utgdngspunkten i ndgra av de studier som empiriskt har undersokt effek-
ter av korporatism/ centralisering pa arbetsmarknadens funktionssitt 4r att
forst skatta realloneekvationer med bl.a. arbetsloshet som argument for att
fa ett estimat pd reallonens kinslighet for arbetsloshet. Storleken pd de
erhdlina estimaten har dérefter rangordnats och korrelerats med matt pa
lindernas rangordning som korporativistiska eller centraliserade 16nefor-
handlingssystem.

Bean m.fl. (1986) finner empiriskt stdd for att reallonernas arbetslos-
hetselasticitet pd kort sikt dr hogre (i absoluta termer) i korporatistiska
linder 4n i 6vriga linder.26 Calmfors & Driffill (1988) testar om detta
resultat pAverkas om estimaten pd reallonens kiénslighet istillet relateras
till ett métt pd graden av centralisering i l6neférhandlingarna. De finner
att storleken pd bade den kortsiktiga och langsiktiga elasticiteten 4r posi-
tivt korrelerad med centraliseringsgraden. Samtidigt bor understrykas att
Calmfors & Driffill ocksd testar sambandet med utgéngspunkt frin esti-
mat som erhdllits i fem andra studier. I endast ett fall finner de att sam-
bandet &r signifikant. Dessutom gjordes korrelationer mellan estimaten pé
arbetsloshetselasticiteterna och den rangordning av lidnder som foljer av
puckelformssambandet men ndgra signifikanta samband kunde inte pavi-
sas.

I tabell 5.10 presenteras nya rangkorrelationsberidkningar av sambandet
mellan olika matt pa korporatism/centraliserings-grad och olika indikato-
rer pd flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Flexibilitetsindikatorerna &r es-
timat frdn skattade pris(16ne)- och arbetsloshetsekvationer som redovisas
for ett stort antal ldnder i Layard m.fl. (1991) medan estimaten pa l6ne-
elasticiteterna #r frdn Bean m.fl. (1986) (jimfor tabellerna 5.8 och 5.9).
Som framgar av den forsta raden i tabellen finns det ett signifikant nega-
tivt samband mellan persistensen eller trogheten i arbetsléshetens anpass-

nell fackforening forhandlar for hela arbetskraften 4r arbetsléshet det enskilde medlem-
mens enda alternativ till sysselsittning.
25 Som framhallits ovan finns det ocks4 teoretiska argument for aterhdllsamhet i 16nekra-
ven vid starkt decentraliserade férhandlingar. I dessa fall 4r det genom andra mekanismer
4n arbetslésheten som leder till 16nemoderation (se avsnitt 5.2).

I denna studie anvinds ett matt pA korporatism som utvecklats av Bruno & Sachs
(1985).
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Tabell 5.10 Sambandet mellan arbetsmarknadsflexibilitet och olika
grad av korporatism/centraliserade loneforhandlingar

CENGRAD HUMP KORP

Arbetslos-
hetens per-
sistens -0,23 -0,48** -0,66%*

Reallonernas

arbetslos-

hetselasti- 0,13 0,12 0,17
citet

(kort sikt)

Reallonernas

arbetslos- 0,03 0,25 0,16
hetselasti-

citet

(l&ng sikt)

Arbetskrafts-

efterfrdgans -0,10 0,39 0,45%
loneelasticitet

(kort sikt)

Arbetskrafts-

efterfrigans -0,11 -0,11 0,08
loneelasticitet

(l&ng sikt)

Anmirkning: Talen 4r matt pA Spearmans rangkorrelationskoefficienter med statistisk
signifikans p4 S5%-nivd (**) respektive 10%-nivd (*). CENGRAD avser grad av
centraliserade 16neférhandlingar, HUMP 4r Calmfors & Diriffills (1988) justerade matt pa
centraliserade 18neftrhandlingar ("puckel-formssambandet”) och KORP anger grad av
korporatism enligt Tarantellis klassificering av l4nder. Arbetslshetens persistens i termer
av estimerade virden pa "laggad" arbetsléshet.

Killa: Virderna p4 arbetskraftsefterfrigans léneelasticitet bygger pa uppgifter frin Bean
m.fl. (1986) s. 9 medan $vriga uppgifter 4r himtade fran Layard m.fl. (1991), s. 406-413.

ning och graden av korporatism (KORP) samt Calmfors & Driffills - med
beaktande av puckelformsambandet - justerade centraliseringsmatt.
Sambandet indikerar att dessa trogheter framst karaktiriserar arbetsmark-
naderna i linder med intermedidra l6neférhandlingssystem. Vidare indi-
keras att storleken pa arbetskraftsefterfrdgans kortsiktiga 16neelasticitet dr
storre 1 mer korporativistiska lander. Men som framgér av tabellen &r det
inga av de 6vriga flexibilitetsindikatorerna som &r korrelerad med métten
pé korporatism/centraliseringsgrad i 16neforhandlingarna.

109
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Ett alternativ till korrelationsberdkningar 4r att skatta en regressionsek-
vation med estimaten p flexibilitetsindikatorerna som beroende variabel.
Detta gors i Layard m.fl. (1991) som skattar modeller dir den estimerade
lingsiktiga realloneflexibiliteten forklaras av ett antal institutionella for-
hillanden som korporatism/centraliseringsgrad, arbetsloshetsforsikring-
ens nivd och varaktighet, strejkfrekvens, facklig organisationsgrad osv.
Resultaten visar att varken korporatism (KORP) eller "puckelforms-
relationen" (HUMP) péverkar realloneflexibiliteten. Diremot finner de ett
signifikant positivt samband mellan centraliseringsgraden (CEN-GRAD)
- som &r sérskilt starkt dd detta matt preciseras i termer av graden av
arbetsgivar- och fackforeningssamordnade léneférhandlingar - och
flexibiliteten. I dessa skattningar dr det dock arbetsloshetsersittningens
varaktighet som dr den forklaringsfaktor, som har starkt negativt genom-
slag pd realloneflexibiliteten, dvs linga perioder med arbetsloshets-
understdd minskar flexibiliteten.

Det &r svart att mot bakgrund av ovanstdende iakttagelser dra slutsatser
om eventuella samband mellan Ioneforhandlingssystemens utformning
och realloneflexibiliteten: dértill ger resultaten frén de empiriska studierna
en alltfor blandad bild. Ett grundliggande problem &r som tidigare fram-
héllits att det 4r svart att precisera innebdrden av begrepp som "korpo-
ratism/ centralisering”. I méinga fall anvinder studierna olika métt p4 kor-
poratism/ centralisering vilket begrinsar mdjligheterna till jimforelser.
Calmfors & Diriffills replikationstester visar ocks3 att matten pi korpo-
ratism inte sammanfaller med méttet pd centraliseringsgrad. Om nigon
slutsats skall dras 4r det i s4 fall att det inte finns nigot generellt samband
mellan 16neforhandlingssystemets utformning och flexibiliteten p4 arbets-
marknaden.

Varfor ér dé realloneflexibiliteteten hogre i Sverige 4n i de flesta andra
lénder? En forklaring 4r att Sverige har relativt i lingtidsarbetslosa. Som
tidigare konstaterats 4r det mycket som talar for att lingtidsarbetslosa i
liten grad pdverkar l6nebildningen. Detta forsvagar sambandet mellan
foréndringar i l6ner och fordndringar i arbetslosheten. I den utstrickning
det begrdnsade antalet ldngtidsarbetslosa i Sverige beror av att den aktiva
arbetsmarknadspolitiken har forhindrat uppkomsten av langtidsarbetslos-
het skulle detta implicera 4tminstone ett indirekt samband mellan realls-
nernas kénslighet for arbetsloshet och arbetsmarknadspolitikens utform-
ning.
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Beveridgekurvan

En frigestillning av stort intresse dr huruvida en observerad ¢kning av
arbetslosheten beror ay att efterfrigetrycket i ekonomin har minskat eller
av att arbetsmarknadens funktionssitt har forsémrats, dvs sidana forénd-
ringar i matchnings- och anpassningsprocessen som har medfort att frik-
tionsarbetslosheten okat vid givet efterfrigetryck.

En vanlig utgingspunkt for att studera hur arbetsmarknadens funktions-
sdtt har utvecklats och effekterna av olika storningar pd arbetsmarknaden
ir att anvéinda UV-kurvan eller den s.k. Beveridgekurvan som teoretiskt
kan hirledas frdn matchningsmodeller (se Pissarides 1990).

UV-kurvan anger ett negativt samband mellan vakanstal och arbetslos-
hetstal.27 Vid ligre vakanstal okar arbetsloshetstalen eftersom fler lediga
platser p& arbetsmarknaden innebir att det blir svérare for de arbetslosa
att fi anstdllning. En forindring av det aggregerade efterfrigetrycket i
ekonomin ger sdledes upphov till rérelser utmed en given UV-kurva (t.ex
frdn A till B i figur 5.2a). Diremot innebér forsdmringar av arbetsmark-
nadens funktionssitt, vid ett givet aggregerat efterfrigetryck, att UV-kur-
van skiftar utdt (t.ex frdn UV' till UV'i figur 5.2a).

Genom att introducera utbudskurvan for vakanser (VS-kurvan) - vilken
teoretiskt kan hirledas utifrin lonesétmingskurvan och ett samband
mellan I6ner och vakanser (se Pissarides (1990)) - dr det mojligt att ocksd
integrera 16nernas roll i analysen. VS-kurvan anger de kombinationer av
vakanstal och arbetslshetstal som svarar mot de 16ner och sysselsdtming
som giller i jamvikt.28 VS-kurvan kommer att skifta till hdger om exem-
pelvis efterfrigan pa arbetskraft faller vid given arbetsloshet eller om det
sker en okning av arbetsloshetsersittningen som okar jamviktslonen.29

Samtidigt bor noteras att nir VS-kurvan respektive UV-kurvan skiftar
till héger (eller vénster) finns det en viktig kvalitativ skillnad som &r av

27 yakanstalet 4r antalet lediga platser dividerat med antalet personer i arbetskraften.
Arbetsloshetstalet 4r antalet arbetsldsa dividerat med antalet personer i arbetskraften. Vi-
dare antas att inflédet i arbetslshet 4r lika med utflédet ur arbetsloshet.

28 Innebdrden av VS-kurvan #r att pA marginalen 4r det 16nsamt for ett foretag att tka
antalet anstillningar genom att avisera fler lediga platser, sd linge som arbetskraftens
marginalprodukt §verstiger 16ne- och anstillningskostaderna for att rekrytera ytterligare
personal. Samtidigt giller att nir arbetsldshetstalen dkar tenderar detta att sinka l&neni-
van vilket, allt annat lika, gor det l4ttare for foretag att expandera sysselséttningen genom
att skapa vakanser.

29 Den senare effekten uppstar som en f6ljd av att 6kad arbetsldshetserséttning reducerar
kostnaderna for arbetsléshet varvid fackféreningarnas 1neskrav Okar.
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Figur 5.2a Beveridgekurvan

Figur 5.2 b Effekter pa arbetsloshet av tre olika slag av exogena
storningar

\%

Killa: Jackman m.fl. (1990)
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hingig av vakansernas beteende. I det forstnimnda fallet, som represente-
rar en minskad arbetskraftsefterfrigan, faller antalet vakanser. I det senare
fallet, som indikerar en strukturell forsdmring, dkar ddremot antalet va-
kanser. Under perioder med stigande arbetsloshet 4r vakansutvecklingen
sdledes en virdefull informationskilla for att karaktirisera de bakomlig-
gande orsakerna till arbetsloshetsokningen.

Jamvikten pd arbetsmarknaden bestdms av skirningen mellan VS-kur-
van och UV-kurvan (se figur 5.2b).30 Med utgingspunkt frin denna refe-
rensram kan vi belysa effekterna pd arbetslosheten av tre principiellt olika
slags storningar som en ekonomi kan utsittas for.

For det forsta innebdr en minskad aggregerad efterfrigan att utbudet av
lediga platser minskar, dvs VS-kurvan skiftar till VS' i figur 5.2b. I detta
fall forflyttas jamviktsldget i ekonomin frén punkten A till punkten B. Det
sannolika #r att anpassningen tar sig uttryck i form av en rérelse under
UV-kurvan eftersom utbudet av lediga platser faller och eftersom firre
matchningsmojligheter innebir att arbetslosheten bérjar stiga. Om efter-
frdgetrycket i ekonomin sedermera &tergdr till den ursprungliga nivin
(VS' skiftar tillbaka till lige VS) flyttas jimviktsldget ater till punkten A
men i detta fall via en rorelse ovanfor UV-kurvan. Arbetsloshetstalen och
vakanstalen bildar sdledes "motursloopar” vilka indikerar att det finns
tidsfordrojningar i anpassningsprocessen innan en vakant plats besitts
med en arbetslos individ.

Ett andra slag av storningar &r strukturella fordndringar som leder till
férre matchningsmojligheter mellan lediga platser och arbetsldsa eller
faktorer som leder till minskad sokintensitet bland de arbetssdkande. Si-
dana storningar illustreras av att UV-kurvan forskjutes utat till UV' i figur
5.2b. Jamviktsldget forflyttas frn punkten A lings VS-kurvan till punk-
ten C dér sévil vakanser som arbetsldsa ligger pd en hégre niva.

Ett tredje slag av storning r hysteresis som uppkommer nir en nedging
i efterfrigan tfoljs av okade matchningsproblem, minskad sokeffektivitet
eller strukturella problem som varar lingre 4n sjilva efterfrageforindring-
en. En central mekanism i detta sammanhang #r som tidigare nimnts,
langtidsarbetsloshet, dvs en Skning av arbetslosheten leder till en propor-
tionellt &nnu storre dkning av arbetsloshetstidens lingd. I fig 5.2b illustre-
ras detta av ett skift i VS till VS' som direfter foljs av ett skift i UV till
UV'. Jamviktslaget forskjuts frin A mot B, men fortsitter sedan utdt i
riktning mot D. Men dven om efterfrigan sedan skulle oka till sin ur-

30 Framstillningen bygger hir pd Jackman m.fl. (1990).
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sprungliga niva innebér inte detta att ekonomin 4tergr till jamviktsldget i
punkten A. Effekterna av hysterisis pdgér sannolikt en ldngre tid varfor
ekonomin snarare ndrmar sig ndgon punkt i riktning mellan C och D som
ligger pd en UV-kurva.utanfér det ursprungliga jimviktsldget A.

Mot bakgrund av de tilltagande strukturella arbetsloshetsproblemen
som flertalet OECD-ldnder erfarit under 1970-talen och 1980-talen har
Jackman m.fl. (1990) analyserat arbetsmarknadens funktionssitt for ett
stort antal ldnder. Med utgéngspunkt frén en aggregerad Beveridgekurva -
som beskriver "virldens" UV-samband - karaktdriseras arbetsmarknads-
utvecklingen fran slutet av 1960-talet fram till 1990-talet. Under tre olika
perioder - 1970-73, 1973-1979 och 1979-89 - dgde tre olika slag av skift
rum i denna aggregerade Beveridgekurva. Gemensamt for de tre perio-
derna #r en trendmissig nedging i vakansnivdn samtidigt som arbetslos-
heten 6kat samt att "looparna" runt den nedatlutande UV-kurvan aldrig
dtervént till sitt ursprungliga lige. Beveridgekurvan har forskjutits hoger
vilket tyder pd att de strukturella problemen forvérrats och/eller att mat-
chningsproblemen har 6kat. Men samtidigt kan noteras att det 4r forst ef-
ter konjunkturnedgéngar som Beveridgekurvan har skiftat utdt. Detta in-
dikerar sdledes att en Skning av "virldens" arbetsloshetstal i genomsnitt
tycks karaktiriseras av hysteresis (jAmfor ovan). Samtidigt konstateras att
det finns betydande linderskillnader vad géller karaktiren pd de stor-
ningar som ekonomierna utsatts for. For t.ex. Storbritannien indikeras
betydande strukturproblem medan storningarna i USA tycks vara av
konjunkturellt slag.

Aven OECD (1992) visar att Beveridgekurvan under de senaste tva de-
cennierna har forskjutits utdt i flertalet OECD-ldnder. Men samtidigt note-
ras att i motsats till vad som é&r fallet i de flesta andra ldnder finns det en
betydande stabilitet i den svenska Beveridgekurvan. En forklaring till
skillnaderna i Beveridgekurvans stabilitet kan vara att 1&ngtidsarbetslos-
heten varit liten i Sverige och hog i andra liander. Vi har tidigare anfort
argument for att sokintensiteten efter arbete dr forhallandevis mindre
bland de langtidsarbetslosa. Om langtidsarbetslosheten dr omfattande
implicerar detta att arbetslosheten sannolikt inte kommer att dtergd till sin
ursprungliga niv4 vid stigande arbetskraftsefterfrigan utan att Beveridge-
kurvan snarare forskjuts utdt dir arbetslosheten ligger pd en hogre niva.
(Jamfor figur 5.2b ovan.) Eftersom det finns ett starkt positivt samband
mellan andelen langtidsarbetslosa och arbetsloshetens nivd skulle den
svenska Beveridgekurvans stabilitet ocksd kunna bero pd att den totala
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arbetslosheten varit 18g i Sverige. Hirtill kommer att Beveridgekurvan
padverkas av inflodet i arbetsloshet, dvs minskar inflodet blir arbetslds-
hetsnivén ldgre vid givet vakantal. Hirigenom kan stabiliteten bero av att
inflytandet av stigapde arbetsloshetstider pd arbetsloshetsnivén "mot-
verkas" av ett minskat inflode i arbetsléshet. (Se Holmlund (1993).)

Sammanfattningsvis kan konstateras att ovanstiende iakttagelser av
olika indikatorer pd arbetsmarknadens funktionssétt visar att i jamforelse
med de flesta andra ldnder &r realloneflexibiliteten och jimviktsarbetslos-
heten mindre i Sverige. Dessutom har den svenska Beveridgekurvan un-
der de senaste 4rtiondena uppvisat en stabilitet som saknar motsvarighet i
dtminstone de europeiska linderna. Den svenska arbetsmarknaden tycks
alltsa vid en internationell jamfoérelse fungera relativt vil.

5.4  Arbetsmarknadspolitikens betydelse for arbetslos-
heten

Som konstaterats tidigare 4r en aspekt pa en vil fungerande arbetsmark-
nad korta arbetsloshetstider eller frinvaro av langtidsarbetsloshet. En
central friga dr om skillnaderna i l&ngtidsarbetsléshet mellan linder en-
bart dr avhingig linderskillnader i arbetsmarknadens funktionssitt eller
om ocksd politikfaktorer spelar roll? Beror skillnaderna i arbetsldshet
mellan linder p att ldnder har olika omfattming och inriktning pd arbets-
marknadspolitiken?

Jackman m.fl. (1990) formulerar ett antal hypoteser med utgingspunkt
frdn att arbetsmarknadens funktionssitt 4r avhingig olika institutionella
forhdllanden pa arbetsmarknaden. Sérskilt intresse dgnas 4t att studera om
olika grad av korporatism (centraliserade l6neférhandlingar) och olika
omfatming och utformning av arbetsmarknadspolitik i linderna kan for-
klara variationer i funktionssattet mellan lidnder.

En aktiv arbetsmarknadspolitik antas 6ka de l&ngtidsarbetslosas sokef-
fektivitet. Genom arbetsformedlande tgirder och arbetsmarknadsutbild-
ning kan fler ldngtidsarbetslosa individer erhlla arbete vid en given va-
kansnivd. I termer av referensramen ovan innebér detta att antalet match-
ningar 6kar varvid Beveridgekurvan kommer att férskjutas mot origo. Vi-
dare antas arbetsmarknadspolitik paskynda anpassningen till ny jimvikt
efter det att arbetsmarknaden har utsatts for en sysselséttningschock. En
effektiv arbetsmarknadspolitik undanrgjer anpassningshindren p arbets-
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marknaden och underléttar for den arbetskraft som sdgs upp att finna nya
jobb.

Diéremot antas arbetsloshetsersdttmingens niva och varaktighet att skifta
Beveridgekurvan utdt., Den senare effekten uppkommer dérfor att arbets-
léshetsérsattningen minskar kostnaderna av att vara arbetslds och minskar
ddrmed den arbetsloses sokintensitet efter ett nytt arbete.

Vidare argumenterar Jackman m.fl. for att arbetsmarknaden fungerar
béttre i ldnder med hog grad av korporativism. Grundhypotesen &r att
reallonerna faller snabbare vid en 6kning av arbetslosheten i korporativis-
tiska ekonomier #n i icke-korporativistiska ekonomier. Detta beror pé att
korporativistiska ekonomier har en mer utjimnad 16neséttmingskurva var-
for variationerna i VS-kurvan blir forhdllandevis smé vid negativa arbets-
16shetschocker. (Jamfor figur 5.2b.) Men enligt samma argumentering
finns det ocksd andra faktorer som skulle tala for att Beveridgekurvan
skulle ligga nérmare origo i korporativistiska ekonomier #n i icke-korpo-
rativistiska ekonomier. For det forsta finns det teoretiska skil for att real-
16nernas arbetsloshetselastictet 4r hogre i korporativistiska ekonomier vil-
ket minskar risken for hysteresis vid en arbetslshetsokning (GAmfor av-
snitt 5.2). En arbetsloshetsokning i korporativistiska ekonomier tenderar
dérfor att implicera en rorelse utefter UV-kurvan (sluten loop enligt A-B-
A i figur 5.2b). En motsvarande fordndring av arbetslosheten i icke-kor-
porativistiska ekonomier medfér ddremot att UV-kurvan skiftar utét (i
form av en Oppen loop enligt A-B-C i figur 5.2b). Hérvidlag kommer Be-
veridgekurvan i korporativistiska ekonomier i genomsnitt att ligga nir-
mare origo 4n vad Beveridgekurvan gor i icke-korporativistiska ekono-
mier.

For det andra dr de branschvisa och regionala loneskillnaderna mer ut-
jamnade i korporativistiska ekonomier vilket innebir att avkastningen pa
jobbsdkande for de arbetslosa dr mindre i sddana ekonomier. Detta imp-
licerar att det faktiska jobbsokande &r mindre i korporativistiska ekono-
mier varfor Beveridgekurvan kommer att ligga ndrmare origo.

For det tredje speglar ett korporativistiskt system lika mycket ett imp-
licit dtagande som betonar fordelningspolitiska aspekter som en explicit
ram for 16nebildningen.3! Hirvidlag rider samforstind mellan arbetsgi-
vare och fack om en mer mélinriktad arbetsmarknadspolitik 4n vad som 4r
fallet i icke-korporativistiska ekonomier (jaimfor diskussionen i avsnitt
S5

31 Jamfor Layard m.fl. (1991) s. 416.
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5.4.1 Arbetsmarknadspolitikens omfattning och inrikt-
ning i Sverige och internationellt

Vilken ambitionsniv§ och vilken inriktning har d4 arbetsmarknadspoliti-
ken i ldnder med olika forhandlingssystem.? En landerjimforelse av detta
slag forutsétter att begreppet "arbetsmarknadspolitik" kan definieras s3 att
kravet pd jimforbarhet mellan linder uppfylls och att sddana data #r litt
tillgdngliga. Under senare ir har OECD dokumenterat och publicerat jim-
forbara data av arbetsmarknadspolitik i olika linder. En &ver tiden mer
ambitost upplagd landerjamforelse av arbetsmarknadspolitikens utveck-
ling begrinsas dock av att jamforbara data enbart finns for perioden 1985-
1990(91).

OECD indelar arbetsmarknadspolitiken i sju internationellt jimforbara
programkategorier. I termer av utgifter summeras arbetsmarknadspoliti-
kens omfattning (storlek) av foljande sju &tgérder:

1. Arbetsformedlingsverksamhet i offentlig regi samt med denna verk-
samhet vidhdngande administration. Hit rdknas utgifter for platsférmed-
ling, rdgivning, yrkesvégledning, jobbsokarverksamhet, flyttningsbidrag
samt administrativa kostnader for arbetmarknadsmyndigheterna pé central
och lokal niva.

2. Arbetsmarknadsutbildning. Till denna kategori hinfors utgifter for
utbildningsatgirder vidtagna av arbetsmarknadsskil, exklusive utbild-
ningsdtgirder fér ungdomar och arbetshandikappade. Utgifterna omfattar
kurskostnader och utbildningsbidrag till kursdeltagare samt utbildningsbi-
drag till arbetsgivare som anordnar féretagsutbildning.

3. Ungdomsétgirder. Hir avses enbart utgifter for speciellt riktade at-
girder for ungdomar som sitts in for att underldtta etableringen pd ar-
betsmarknaden. Under denna post inkluderas inte utgifter for atgirdspro-
gram som &r Oppna for bidde vuxna och ungdomar.

4. Sysselsdttningssubventioner. Denna kategori av dtgdrder omfattar
utgifter for sysselséttmingsprogram for arbetslosa och speciella mélgrup-
per (andra 4n ungdomar och arbetshandikappade); olika slag av anstill-
ningsbidrag, starta-eget-bidrag samt sysselsittningsskapande atgiarder av
tempordr art som t.ex beredskapsarbeten.

5. Atgirder for handikappade. Hit hinfors utgifter for tgardsprogram
for yrkesmissig rehabilitering, skyddad verksamhet, 16nebidrag samt ut-
rustningsbidrag for sysselséttming &t arbetshandikappade.
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6. Arbetsloshetsunderstéd. Denna kategori omfattar utgifter for alla
former av kontant ersittning i samband med arbetslshet, undantaget ut-
gifter for fortidspensioneringar.

7. Fortidspensionerjng av arbetsmarknadsskil. Utgifter for de pensioner
som betalas ut pd grund av arbetsloshet alternativt ndr en #ldre person
ldmnar sin anstéllning for att bereda plats for ndgon yngre.

De fem forsta kategorierna brukar riknas till aktiva arbetsmarknads-
politiska tgérder medan de tva sistndmnda kategorierna brukar benimnas
passiva dtgidrder. Det bor dock understrykas att OECD:s defintioner av
dtgdrderna inte till alla delar 4ar sjdlvklara. Detta giller tex. "Ung-
domsatgidrder" (kategori 3 ovan) didr OECD viljer att inte inkludera
utgifter for program som &r Oppna for sdvil ungdomar som vuxna. En s&-
dan avgrdnsning blir godtycklig om ett dtgérdsprogram som formellt &r
Oppen for bdda grupperna av arbetslosa, i praktiken har programdeltagare
som till huvudsaklig del 4r arbetslésa ungdomar. Genom att exkludera
dessa utgifter kommer de arbetsmarknadspolitiska insatserna for ungdo-
marna att underskattas i statistiken (vilket ocksd &r fallet for Norge).
Dessutom visar en nirmare granskning av OECD:s redovisning av &t-
girdsgruppen "Fortidspensionering av arbetsmarknadsskal" att uppgif-
terna for ndgra linder (Norge och Holland) till och med é&r direkt felak-
tiga. Av detta skél har denna atgérdstyp fatt utgd i den foljande landerjdm-
forelsen. Detta betyder att passiva arbetsmarknadspolitiska atgérder blir
liktydigt med arbetsloshetsunderstod (kategori 6 ovan).

I tabell 5.11 redovisas for landergrupper med olika grad av centralise-
rade forhandlingssystem genomsnittstal for arbetsmarknadspolitikens ut-
gifter - matt som andel av BNP - fordelat pd aktiva och passiva atgirder
under perioden 1985-1991. En viktig iakttagelse dr att inte bara Sverige
utan manga andra linder liagger ner betydande resurser pd arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder. Vad betriffar omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna &r genomsnitten for de tre ldndergrupperna av samma
storleksordning.

Nir det géller arbetsmarknadspolitikens inriktning - métt som hur stor
andel av utgifterna som anvinds till aktiva dtgérder - 4r andelen aktiva &t-
girder i genomsnitt ndgot hogre i ldnder med centraliserade system 4n i
linder med mer decentraliserade system. Notera dock att om Sverige ex-
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Tabell 5.11 Arbetsmarknadspolitikens utgifter (i procent av BNP)
for aktiva och passiva dtgirder i OECD 1985-1991

Centraliserade system

Totalt Aktiva Passiva  Procentuell
atgdrder dtgdrder andel aktiva
dtgdrder
Sverige 2,69 1,87 0,82 70
Danmark 4,24 1522 3,02 29
Finland 1,94 1,01 0,93 52
Norge 1,44 0,70 0,74 49
Osterrike 1,20 0,31 0,89 26
Genomsnitt 2,30 1,02 1,28 45 (39)*
Intermedidra system
Totalt Aktiva Passiva Procentuell
atgérder dtgdrder andel aktiva
dtgirder
Belgien 3,45 1,18 227 34
Holland 3,82 1,09 2:73 30
Visttyskland 2.33 1,01 1,32 43
Australien 1,44 0,32 1.12 22
Nya Zeeland 2,09 0,80 1,29 40
Genomsnitt 262 0,88 1575 34
Decentraliserade system
Totalt Aktiva Passiva  Procentuell
atgdrder dtgdrder andel aktiva
dtgirder
Frankrike 2,03 0,76 1627 37
Irland 4,82 1,56 3,26 32
Italien 1123 0,68 0,55 55
Schweiz 0,43 0,21 0,22 49
Spanien 3,21 0,67 2,54 21
Storbritan. 2,14 0,72 1,42 34
Kanada 2,38 0,57 1,81 24
USA 0,75 0,25 0,50 33
Japan 0,52 0,16 0,36 31
Genomsnitt 1,95 0,62 1,33 33

Anmirkning: *Om Sverige exkluderas.

Killa: OECD (1992).
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Tabell 5.12a-b Rangordning mellan Sverige och linder
med olika loneforhandlingssystem avseende
utgifter for olika arbetsmarknadspolitiska
dtgiarder, 1985-1991

5.12a Utgifter som andel av BNP

Totala utgifter SWE =INT = CEN > DEC
Aktiva dtgirder SWE > INT = CEN = DEC
- Formedlingsverksamhet SWE > INT = DEC = CEN
- Beredskapsarbete INT = SWE > CEN = DEC
- Arbetsmarknadsutbildning SWE > CEN =INT = DEC
- Ungdomsatgirder DEC > SWE = CEN = INT
- Handikappdtgirder SWE > INT = CEN > DEC
Passiva dtgirder

- Arbetsldshetserséttming INT > CEN = DEC = SWE
Andel aktiva atgarder SWE > CEN > DEC = INT
5.12b Utgifter per arbetslos person som procent av BNP per

person

Totala utgifter SWE > CEN > INT > DEC
Aktiva dtgarder SWE > CEN > INT > DEC
- Formedlingsverksamhet SWE > CEN > DEC > INT
- Beredskapsarbete SWE = CEN =INT > DEC
- Arbetsmarknadsutbildning SWE > CEN > INT = DEC
- Ungdomsatgérder SWE = CEN = DEC > INT
- Handikappatgirder SWE > CEN =INT = DEC

Passiva dtgirder
- Arbetsloshetsersdttning CEN = INT = SWE > DEC

Anmirkning: Rangordningen bygger pi estimat som erhdllits genom att estimera
foljande ekvation: y = a + bCEN + c¢cDEC + dSWE dir y 4r utgiftsslaget, CEN &4r
dummyvariabel for linder (exklusive Sverige) med centralisade férhandlingssystem, DEC
dr dummyvariabel for linder med decentraliserade férhandlingssystem och SWE dr en
dummyvariabel fér Sverige. Olikhetstecken i tabellen anger att skillnaden i de erhllna
estimaten #r statistiskt signifikant medan likhetstecken anger ej signifikanta skillnader.

kluderas ur jimforelsen dr skillnaderna i stort sett negligerbara mellan
landergrupperna. Den i Sverige relativt stora andelen aktiva tgéirder 4r ett
uttryck for att "arbetslinjen" utgor ledstjiman i den svenska arbetsmark-
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nadspolitiken. I detta avseende framstér sdledes den svenska arbetsmark-
nadspolitiken som unik vid en internationell jamforelse.

I tabell 5.12a jimfors mer i detalj hur arbetmarknadspolitiken har ut-
formats i Sverige och i de tre grupperna av linder med olika forhand-
lingssystem under perioden 1985-91. (Jdmfor ocks& appendix, tabell
A5.2-A5.4.) Tabellen visar en rangordning av hur storleken p4 utgifterna
for olika slag av arbetsmarknadspolitiska Atgirder forhaller sig i Sverige
relativt i de tre lindergrupperna. Med hjdlp av regressionsskattningar dér
varje &tgirdsslag har skattats mot indikatorvariabler fér lindergruppstill-
horighet har rangordningen gjorts pa basis av de erhillna estimatens stor-
lek och statistiska signifikans pa indikatorvariablerna.32 I tabell 5.12a #r
t.ex. rangordningen av de utgifter som anvénts pd dtgérder till handikap-
pade 'SWE> INT = CEN > DEC' vilket skall tolkas pd foljande sitt: For
den studerade perioden &r utgifterna for atgérder till handikappade signi-
fikant hogre (anges av olikhetstecknet >) i Sverige (SWE) i forhéllande
till vad utgifterna i genomsnitt 4r i gruppen linder med intermediira
(INT) och centraliserade férhandlingssystem (CEN) vilkas utgifter sinse-
mellan 4r av samma storleksordning (anges av likhetstecknet =). Utgif-
terna for handikappétgérder i dessa tva ldndergrupper 4r didremot signifi-
kant hogre 4n i gruppen linder med decentraliserade forhandlingssystem
(DEC).

Som framgér av tabell 5.12a 4r utgifterna for aktiva dtgirder som riktas
mot formedlingsverksamhet, arbetsmarknadsutbildning och handikappade
signifikant hogre i Sverige 4n i Ovriga lidnder. Noterbart dr ocksd att
linder med decentraliserade forhandlingssystem i genomsnitt ligger ned
betydligt storre utgifter pd ungdomsétgirder 4n 6vriga ldnder. Vidare 4r
som tidigare har konstaterats utgifterna for passiva atgirder som arbets-
16shetserséttning klart mindre i Sverige 4n i de flesta andra linder.33

Det bor dock understrykas att denna rangordning av storleken pé utgif-
terna for arbetsmarknadspolitiska atgdrder har gjorts utan att hénsyn tagits
till det rddande arbetsmarknadsldget. Som ovan framgér (se tabell 5.2)
finns ett kraftigt variationsmonster i arbetslosheten mellan olika lénder.
Eftersom de totala utgifterna for arbetsmarknadspolitiska &tgidrder som
regel Okar nér arbetslosheten okar kan dérfor rangordningen av utgifterna
atminstone delvis vara avhingig arbetsloshetsskillnaderna mellan ldnder-
na. Ett kvalitativt battre matt pd vilka resurser som anvinds till arbets-

32 ge anmérkningen i tabell 5.12a-b fér en nidrmare beskrivning av estimationsftrfaran-
det.
33 se tabellerna A5.2-A5.4 i appendix for en jamfrelse mellan enskilda lander.
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marknadspolitiska dtgirder erhalls genom att berikna hur stora utgifterna
dr per arbetslos person. (Jamfor Jackman m.fl. (1990).)

I tabell 5.12b redovisas rangordningen av utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder mellan lindergrupperna i termer av utgifter per ar-
betslés person som procent av output (BNP) per person. Hérvidlag for-
stérks bilden av att ("de effektiva") utgifterna for arbetsmarknadspolitik i
Sverige ligger pd en betydligt hégre niva #n i andra linder och att den
svenska arbetsmarknadspolitiken prioriterar utgifter till aktiva &tgérder.
En intressant observation 4r att det i detta avseende ocks finns en klar
rangordning mellan de olika forhandlingssystemen. De totala utgifterna
for arbetsmarknadspolitiska dtgdrder 4r i genomsnitt hogre i linder med
centraliserade forhandlingssystem medan linder med decentraliserade
forhandlingssystem i genomsnitt l4gger ned minst utgifter pd arbetsmark-
nadspolitik. Vidare 4r inriktningen mot en aktiv arbetsmarknadspolitik -
framfor allt platsformedlingsverksamhet och arbetsmarknadsutbildning -
mer markerad i linder med centraliserade forhand-lingssystem #n i 6vriga
landergrupper.

Som jimforelse redovisas i appendix (tabell AS5.5) liknande rangord-
ningar som i tabell 5.12a-b men dér ldnderna har indelats enligt Tarantel-
lis rangordning efter graden av korporatism. Aven om rangordningarna i
detta fall varierar ndgot med de som finns i tabell 5.12a-b #r huvudin-
trycket att linder som klassificerats som starkt korporativistiska satsar
mer resurser pd arbetsmarknadspolitik (per arbetslés individ) och med
tonvikt pd aktiva Atgérder 4n vad mindre korporativistiska linder gor.
Denna slutsats konfirmeras ocksa av de korrelationsberikningar som re-
dovisas i tabell 5.13. De positiva korrelationerna indikerar att linder med
centraliserade forhandlingar och dven i viss mén starkt korporativistiska
ldnder har en omfattming och inriktning av arbetsmarknadspolitiken som
dr mer lik den svenska 4n vad linder med mer decentraliserade (mindre
korporativistiska) ldnder har. Detta antyder sdledes ett generellt samband
mellan arbetsmarknadspolitikens utformning och l6neforhandlingssyste-
mets utformning.

ken som omfattar flertalet lander inom OECD begrinsad till perioden
1985-1991. Detta gor det svért att dra ndgra slutsatser om utvecklingen av
arbetsmarknadspolitikens omfattning och utformning i linder med olika
16neforhandlingssystem. Ett visst internationellt perspektiv pa den sven-
ska utvecklingen av arbetsmarknadspolitikens omfattning och utformning
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kan fds for 1970- och 1980-talen om jimforelsen begrinsas till ut-
vecklingen av arbetsmarknadspolitiken i Frankrike, Storbritannien, Vist-
tyskland, USA och Osterrike.34 Innebdrden av begreppet arbetsmark-
nadspolitik skiljer sig,i detta fall frin OECD:s definition och med den de-
finition som har anvénts i tidigare EFA-betéinkanden.35

Diagram 5.1 visar hur storleken pé utgifterna for arbetsmarknadspoli-
tiken har utvecklats i ldnderna under perioden 1973-1988. Som framgér
har utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgérder 6kat trendmissigt i de
europeiska ldnderna, och sérskilt snabbt i Frankrike och Osterrike medan
utgifterna i USA istdllet har fallit. Notera ocks4 att medan utgifterna for
arbetsmarknadspolitik under 1970-talet var hogre i Sverige 4n i de andra
europeiska linderna sa har utgifterna i Sverige under 1980-talet legat p&
en genomsnittlig europeisk niva.

Vad betriffar arbetsmarknadspolitikens utformning under perioden har
andelen aktiva atgidrder av de totala arbetsmarknadspolitiska utgifterna
fallit trendmdéssigt i Sverige och Visttyskland, och sirskilt mycket i
Frankrike och Osterrike (se diagram 5.2). Diremot finns ingen sddan
neddtgdende trend i Storbritannien och USA dér anvéindningen av aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder istéllet uppvisar ett betydligt mer kort-
fristigt variationsmonster 4n vad som &r fallet i de andra ldnderna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fér perioden 1985-1991 varie-
rar de totala utgifterna for arbetsmarknadspolitiska dtgirder - mitt som
andel av BNP - liksom arbetsmarknadspolitikens utforming - mitt i ter-
mer av andelen aktiva Atgdrder av arbetsmarknadspolitikens utgifter -
betydligt mellan enskilda ldnder. Ddremot visar en jimforelse av utgifter
mellan grupper av linder med olika grad av centraliserade férhandlings-
system att de genomsnittliga skillnaderna i utgifter 4r smi. En liknande

34 Uppgifterna 4r himtade fran Schmid m.fl. (1992).

S tidigare EFA-betinkanden har arbetsmarknadspolitik definierats som de "selektiva
Atgdrder som 4r direkt inriktade mot att pAverka sysselsdtmingen och arbetsmarknadens
funktionssdtt" (SOU 1984:31, s 54). Fér Sveriges del har detta omfattat de atgirder som
inkluderas i arbetmarknadsverkets verksamhet, Samhall och skolans och kommunernas
arbetsmarknadspolitiska engagemang samt de regionalpolitiska och temporira industri-
stéden. Denna definition 4r vad géller den aktiva arbetsmarknadspolitiken "bredare" 4n de
definitioner som Schmid m.fl. (1992) respektive OECD anvinder (se Labour Market Po-
licies for the 1990's, 1990 eller Employment Outlook, July 1992). Fér Sveriges del inne-
bér bidde OECD-rapporternas och Schmids definition av aktiv arbetsmarknadspolitik att
skolans och kommunernas arbetsmarknadspolitik samt att regionala stéd och industristsd
inte inkluderas i definitionen. I jimfdrelse med EFA:s betinkanden har diremot Schmid
och OECD-rapporterna en bredare definition av den passiva arbetsmarknadspolitiken ge-
nom att dven inkludera utgifter fr kontant arbetslgshetsunderstdd som faller utanfér AMS
budget liksom utgifter fér fértidspensionering.
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Tabell 5.13 Sambandet mellan arbetsmarknadspolitik och grad av
korporatism/centraliserade loneférhandlingar

Arbetsmarknads Aktiva dtgarder
politik
CENGRAD (0 7t (0,7 L
KORPORATISM  0,49%* 0,45*
HUMP 0,35 0,40%

Anmirkning:Talen 4r matt pA Spearmans rangkorrelationskoefficienter med statistisk
signifikans pA 1%-niva (***),5%-niva (**) respektive 10%-niva. Utgifterna for
arbetsmarknadspolitiken avser utgifter per arbetslds individ i procent av produktionen per
individ i genomsnitt f6r perioden 1985-91.

Killa: Rangkorrelationerna bygger pa uppgifter fran tabell 5.11 och tabell AS.1 i
appendix.

slutsats kan ocksd dras betrdffande inriktningen pd arbetsmarknadspoliti-
ken om Sverige exkluderas ur ldnderjamforelsen.

Den svenska arbetsmarknadspolitikens starka betoning pa aktiva atgir-
der framstdr hédrvidlag som unik vid en internationell jamférelse. Denna
bild forstdrks ytterligare om ldnderjémforelsen av utgifterna for arbets-
marknadspolitik gors i effektivitetstermer - utgifter per arbetslés person
som procent av output (BNP) per person liksom att den totala utgiftsnivin
i Sverige &r hogre dn i ndgot annat land. I termer av effektiva utgifter for
arbetsmarknadspolitiken dr dessutom utgiftsnivdn i genomsnitt betydligt
hogre liksom att det finns betydligt starkare profilering pa aktiva atgédrder
i lander med centraliserade forhandlingssystem 4n i lander med mer de-
centraliserade system.

Vidare kan konstaterats att arbetsmarknadspolitikns utgifter har expan-
derat kraftigt i europeiska linder under 1970- och 1980-talen medan
utgifterna i USA har fallit under samma period. En viktig sammantagen
observation i detta sammanhang &r att parallellt med expansionen av de
arbetsmarknadspolitiska utgifterna i Europa har andelen aktiva atgirder
fallit i flertalet lander. En forklaring till att utvecklingen av utgifterna for
arbetsmarknadspolitik varit annorlunda i Europa @n i USA 4r att flertalet
europeiska arbetsmarknader i 1&ngt storre utstrickning én den amerikan-
ska utmirks av l&ngtidsarbetsloshet. P4 motsvarande sétt kan den mindre
Okningstakten i de arbetsmarknadspolitiska utgifterna i Sverige 4n i de
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Diagram 5.1 Arbetsmarknadspolitikens omfattning i sex linder

1973-1988
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Diagram 5.2 Andel aktiva dtgirder av arbetsmarknadspolitikens
utgifter i sex lander 1973 - 1988
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Killa: Egna berdkningar som bygger pa uppgifter frAn Schmid m.fl. (1992).
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andra europeiska ldnderna forklaras av att langtidsarbetsloshet varit ett
mindre problem pé den svenska arbetsmarknaden.

5.4.2 Négra empiriska studier om arbetsmarknadspoliti-
kens effekter pa arbetsmarknadens funktionssitt

I vilken utstrdckning pdverkar aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgérder ar-
betsmarknadens funktionssétt. Forst kan konstateras att det finns f4 empi-
riska studier som har undersokt sambandet mellan arbetsmarknadspolitik
och (indikatorer pd) arbetsmarknadens funktionssatt

Jackman m.fl. (1990) testar empiriskt hur institutionella faktorer som
aktiv arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetsersittningens utformning och
graden av korporativism péverkar arbetsmarknadsutvecklingen genom att
estimera Beveridgekurvor for 14 linder (jamfor ovan). Resultaten ger
stod for hypotesen att arbetsmarknadspolitik skiftar Beveridgekurvan inat.
Arbetsmarknadspolitik har generellt en statistiskt sékerstélld negativ ef-
fekt pd arbetsloshet vid en given vakansnivd. Resultaten pekar ocksd pé
att ndr nya former av arbetsmarknadspolitiska atgirder introduceras har
detta signifikanta arbetsloshetsminskande effekter. Vidare finns vissa be-
lagg for att arbetsmarknadspolitik effektiviserar matchningsprocessen ge-
nom att bidra till en flackare Beveridgekurva.36 Det finns dessutom ett
robust positivt samband mellan arbetsmarknadspolitik och ldndernas for-
miga att anpassa sig till arbetsloshetschocker.37 Arbetsmarknadspolitik
paskyndar alltsd anpassningen mot jimvikt genom att minska inflytandet
av forutvarande arbetsloshet pd framtida arbetsloshet ("hysteresisaspek-
ten").

Skattningsresultaten visar att dven korporatism skiftar Beveridgekurvan
in4t.38 En jamforelse av de skattade koefficientvdrdena visar till och med
att korporatism kvantitativt dr viktigare for arbetsmarknadens funktions-
sdtt 4n arbetsmarknadspolitik. Detta skulle dock kunna bero pd att varia-
beln for korporatism i sjdlva verket &dr en proxyvariabel for icke-observer-

36 Hirigenom behdvs fdrre antal vakanser for att minska arbetslgsheten 4n vad som #r
fallet vid en brantare Beveridgekurva.
37 Detta indikeras av att ett negativt koefficientvirde for samspelstermen mellan "laggad”
arbetsldshet och arbetsmarknadspolitik.

8 Det matt P4 korporatism som anvinds i estimationerna dr Calmfors & Driffills rang-
ordning av l4ndemna efter grad av centralisering i Iéneférhandlingarna.
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bara aspekter av arbetsmarknadspolitiken.39 Vidare ger skattningsresulta-
ten stod for hypotesen att arbetsloshetsersitmingens varaktighet skiftar
Beveridgekurvan utét. Déremot tycks arbetsloshetserséttningens niva spe-
la en mindre roll for UV-kurvans lige.

Layé.rd (1990) redovisar ekonometriska skattningar som forsoker for-
klara variationer i arbetsloshet mellan 20 OECD-lénder under perioden
1983-1988 med utgdngspunkt frin olika institutionella forhallanden pa
arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.40 Resultaten pekar i stort
sett i samma riktning som de som redovisas i Jackman m.fl. Arbetsldshe-
ten &r ldgre i ldnder som satsar relativt mer resurser pa aktiva arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder medan arbetsloshetsersittningens varaktighet och
nivd har hojande effekter pd arbetslosheten. Vidare #r arbetslosheten
hogre i linder ddr arbetskraften i hog grad omfattas av kollektivavtal.
Diremot dr arbetslosheten ligre i linder med stark samordning (centra-
lisering) av 16neforhandlingarna mellan fackforeningar respektive mellan
arbetsgivare.

I ndimnda studie av Layard skattas en arbetsloshetsekvation som 4r en
modifierad formulering av Phillipssambandet. Arbetslosheten antas vara
beroende av inflationséverraskningar (DP) och av jimviktsarbetslosheten
som i sin tur antas vara beroende av ett antal institutionella faktorer som
arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetserséttningen och 16neférhandlingssys-
temet (se ovan).4!

Tabell 5.14 redovisar nya skattningsresultat utifrdn en ekvation med
samma grundldggande struktur men dir dessa institutionella faktorer 4r
ndgot annorlunda specificerade. Skattningarna bygger pd kombinerade
("poolade") tviérsnitt- och tidsseriedata for perioden 1985-1991 i 19
OECD-l4dnder och bygger pa ett betydligt storre antal observationer (120)
dn vad Layards skattningarna gor (20).

Som tabellen visar har det skattade koefficientvirdet for variabeln aktiv
arbetsmarknadspolitik (AKTIV) genomgéende ett negativt tecken och 4r
statistiskt signifikant. Notabelt for samtliga ekvationerna 4r stabiliteten i
det skattade koefficientvirdet. Arbetslosheten dr forhdllandevis lagre i
linder som anvinder en storre procentuell andel av de arbetsmarknads-

39 Bristande kvalite pA data och svérigheter att kvantifiera arbetsmarknadspolitikens mal
och med vilken intensitet politiken har forts, gér det svart att konstruera en policyvariabel
som innefattar arbetsmarknadspolitikens olika aspekter. Det 4r dirfor inte uteslutet att si-
dana icke-observerbara aspekter p arbetsmarknadspolitik kan fAngas upp i variabeln for
korporatism.

40 Resultaten finns ocksa redovisade i Layard m.fl. (1991).

4lge Layard m.fl. (1991) s. 49.
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politiska utgifterna pd aktiva &tgédrder. Detta kan tolkas som att en inrikt-
ning av arbetsmarknadspolitiken pa aktiva dtgédrder har en nedpressande
effekt pé arbetslosheten.

Vad giller effekjer av arbetsloshetsforsikringens erséttningsgrad
(AEN) och varaktighet (AEV) pé arbetslosheten dr resultaten liknande
dem som redovisas i Layard (jimfor ovan). Som framgér av den andra
kolumnen i tabellen 4r det skattade koefficientvirdet for arbetsloshetsfor-
sdkringens varaktighet (AEV) positivt och statistiskt signifikant, dvs ar-
betslosheten dr hogre i lander dédr de arbetsldsa uppbir arbetsloshetsun-
derstod under forhéllandevis 1dnga perioder. Det skattade virdet for er-
sdttningsgraden i arbetsloshetsforsdkringen (AEN) &dr ocksd positivt men
ir inte statistiskt sdkerstillt. De skattade koefficientvéirderna for arbets-
1oshetsforsdkringsvariablerna dr dock inte stabila. Ndr métt pd korporati-
vism inkluderas i ekvationen paverkar detta bdde storleken pd de skattade
koefficientvarderna och precisionen i skattningarna. Som framgér av
kolumnerna 3-5 blir i detta fall storleken pé det skattade koefficientvérdet
for ersdttningsgraden (AEN) betydligt storre och statistiskt signifikant.
Diéremot varierar skattningsresultaten for arbetsloshetens varaktighet be-
roende pd vilket métt pd korporativism som inkluderas i ekvationen.
Dessa iakttagelser tyder pa ett samband mellan arbetsloshetsforsdkringens
utformning och 16neférhandlingssystemets utforming. Samtidigt finns det
skdl i detta sammanhang att understryka det faktum att hittillsvarande
forskning 4nnu inte har kunnat pdvisa négra sikra beldgg om hur arbets-
18shetsforsikringen paverkar arbetsldsheten.42

Vad giller arbetsloshetseffekter av utformningen av 16neférhandlings-
systemet har de skattade koefficienterna for samtliga tre mitt (KORP,
CENGRAD och HUMP) statistiskt signifikanta negativa vérden och &r av
samma storleksordning (se kolumnerna 3-5). Detta indikerar inte bara
stod for hypotesen att korporativism och centraliserade 16neférhandlingar
har en positiv effekt pd arbetslosheten utan ger ocksd stod for hypotesen
om en "puckelformsrelation” mellan centraliseringsgrad och arbetsloshet.
Pohojola (1992) har dock ifrdgasatt existensen av ett sddant puckelforms-
samband om beridkningarna enbart avser de europeiska linderna. Ett test
pd detta kan fis genom att i ekvationen inkludera en samspelsterm for
respektive métt pd korporatism och en indikatorvariabel (NOEUR) for
linder utanfér Europa (Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland och

42 se Schmid m.fl (1992)) fér en genomgang av olika studier.
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Tabell 5.14 Institutionella faktorers inflytande pd arbetslosheten
inom OECD, 1985-91. Beroende variabel: arbets-

losheten i procent (U).

¢y
DP*1000 -3.804
(1.08)
AKTIV -0.185
(7.34)
AEN¥*1000
AEV*1000
KORP
CENGRAD
HUMP

INTERCEPT 0.145

(14.26)
R2 (adj) 0.31
RMSE 0.038

@

-3.662
(1.07)

-0.164
(6.41)

0.051
0.27)

0.597
(3.02)

0.114
(6.63)

0:35
0.037

3)

-1.400
(0.80)

-0.132
(10.08)

0.856
(8.10)

0.415
4.11)

-0.014
(18.24)

0.135
(15.27)

0.83
0.019

)

-4.865
(1.55)

-0.103
(3.93)

0.500
(2.58)

1.183
(5.51)

-0.004
4.99)

0.083

(4.95)

0.46
0.034

®)

-4.009
(1.33)

-0.134
(5.81)

0.429
(2.41)

-0.076
0.37)

-0.004
(5.92)

0.143
(9.00)
0.50
0.032

Anmirkning: Absoluta t-vérden inom parenteserna. DP 4r procentuell férandring i
inflationstakt mellan varje &r. AKTIV #r andelen aktiva Atgirder av totala utgifterna for
arbetsmarknadspolitik (jAmfor tabell 5.11). AEN #r erséttningsgraden i

arbetslshetsférsikringen (i procent) och AEV anger férsikringens varaktighet i manader
(Layard m.fl. (1991), Table 9 5.422-423). KORP, CENGRAD och HUMP ir olika mAtt pA

korporatism (tabell AS.1 i appendix).

Killa: Egna ber#kningar.
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Tabell 14 (forts)  Institutionella faktorers inflytande pa arbets-
losheten inom OECD, 1985-91. Beroende varia-

bel: arbetslosheten i procent (U).

DP*1000
AKTIV
AEN*1000
AEV*1000
NOEUR

KORP
KORP*NOEUR
CENGRAD
CENGRAD*NOEUR
HUMP
HUMP*NOEUR
INTERCEPT

R2 (adj)
RMSE

©®

-0.853
(0.52)

-0.162
(11.09)

0.663
(6.07)

0.190
(1.70)

-0.021
(1.37)

-0.013
(17.66)

0.0001
(0.04)

0.167
(14.67)

0.85
0.018

M

-3.597
(1.28)

-0.160
(5.88)

0.224
(1.20)

0.715
(2.78)

-0.049
(2.84)

-0.005
(6.08)

-0.0001
0.21)

0.154
(v,

0.57
0.030

@®

-3.070
(1.29)

-0.145
6.54)

0.082
(0.57)

-0.131
(0.61)

-0.089
(8.49)

-0.006
(9.68)

0.006
(5.41)

0.193
(10.80)
0.69
0.025

Anmirkning: Absoluta t-virden inom parenteserna.

Kalla: Egna berdkningar.
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USA). Som framgér av kolumnerna 6-8 #r de skattade koefficientvirdena
for samspelstermerna KORP*NOEUR och CENGRAD*NOEUR negati-
va och insignifikanta medan virdet p4 den skattade koefficienten for sam-
spelstermen HUMP*NOEUR ir positiv och statistiskt signifikant (pd 5%-
nivén). Detta indikerar att - i motsats till de tvd andra matten p4 korpora-
tism - dr effekten pa arbetslosheten av méttet p4 puckelformssambandet
(HUMP) beroende av om de icke-europeiska linderna inkluderas eller
inte. Det skattade koefficientvirdet fosr HUMP i kolumn 8 visar dock att
detta inte utesluter existensen av ett puckelformssamband mellan centrali-
seringsgrad och arbetsloshet for enbart de europeiska linderna.

Slutligen kan noteras att det skattade koefficientvirdet for inflations-
overraskningar (DP) har ett forvintat negativt tecken i samtliga ekvatio-
ner men att koefficientvirdet inte i nigot fall 4r statistiskt signifikant. Det
senare dr ndgot bekymmersamt eftersom i denna modellspecifikation 4r
inflationsdverraskningar en pé teoretiska grunder strategisk variabel. Det-
ta understryker ocksé det faktum att de skattningar som redovisas i tabell
5.14 mélste betraktas som hdgst preliminira.

Lét oss ocksd ndmna att det for Sverige finns ngra studier som har stu-
derat arbetsmarknadspolitikens inflytande pd NAIRU. Wadensjo (1987)
skattar NAIRU for perioden 1963-85 genom att inkludera bade arbetslos-
het och andelen av arbetskraften som &r i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som oberoende argument, men finner inga signifikanta effekter av
programmen pd NAIRU:s storlek (jamfor avsnitt 5.3.1 och kapitel 7).

Holmlund (1993) skattar NAIRU for 1965-1992 nir andelen i arbets-
marknadspolitiska program inkluderats som en forklaringsfaktor. Inte
heller hir indikerar resultaten att arbetsmarknadspolitik har nigon visent-
lig effekt pd jamviktsarbetslosheten.

Att variabeln for arbetsmarldxadspolitik inte ger signifikanta effekter i
dessa skattningar kan bero pé att mattet pi variabeln - "andel av arbets-
kraften i AMP" - #r allt for grovt och behdver preciseras nirmare. Som
framgdr av kapitel 7 r detta av stor betydelse for vilka resultat som er-
hélls.

5.5  Slutsatser och avslutande synpunkter

Vilka slutsatser kan di dras om arbetsmarknadspolitikens effekter pé ar-
betsmarknadens funktionssatt och arbetsloshetsutvecklingen? En utgings-
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punkt i detta kapitel &r att arbetsmarknadspolitiken &r en komponent av
det regelsystem som konstituerar de spelregler som giller for 16nebild-
ning och ¢vriga arbetsvillkor pd arbetsmarknaden. Utformningen av ar-
betsmarknadspolitiken dr beroende av utformningen av det regelsystem
eller "institutionella ram" inom vilken politiken verkar. I det Rehn-Meid-
nerska programmet betonas arbetsmarknadspolitikens samverkan med
formerna for 16neforhandlingarna. I Sverige har ett centraliserat 16nefor-
handlingssystem kringgirdat den aktiva arbetsmarknadspolitik som har
forts sedan slutet av 1950-talet.

Framstillningen i detta kapitel har hérvidlag betonat att en dndamélsen-
lig makroutvérdering av den svenska arbetsmarknadspolitikens inverkan
pd arbetsmarknadsutvecklingen &r att jimfora utvecklingen och arbets-
marknadspolitikens omfattning och inriktning i linder med olika grad av
centraliserade l6neforhandlingar. Ett forsta syfte har varit att undersoka i
vad mén arbetsmarknadens funktionssitt skiljer sig mellan olika 16nefor-
handlingssystem. En jimforelse av arbetsloshetsutvecklingen mellan for-
handlingssystemen visar att arbetslosheten, och sirskilt andelen léngtids-
arbetslosa, under 1970- och 1980-talen ér ligre i linder med centralisera-
de forhandlingssystem 4n i lander med mer decentraliserade system. Vi-
dare visar jimforelser av NAIRU:s storlek mellan de olika forhandlings-
systemen att denna 4r betydligt mindre i linder med centraliserade och
starkt korporativistiska system #n i ovriga lander. Ddremot visar korrela-
tionsberdkningar inte ndgot samband mellan storleken (i absoluta termer)
pd andra indikatorer pd arbetsmarknadens funktionssitt som arbetskraf-
tens loneelasticitet och reallonernas kénslighet for fordndringar i arbets-
l6sheten (realloneflexibiliteten) och graden av centralisering i 1onefor-
handlingssystemet eller grad av korporatism. Det ér sdledes svrt att finna
belidgg for ett generellt samband mellan arbetsmarknadens funktionssitt
och 16neférhandlingssystemets utformning (korporatism).

Vad giller en jimforelse av arbetsmarknadens funktionssitt i Sverige
relativt i andra ldnder 4r ddremot bilden tydligare. Studier visar att arbets-
kraftsefterfrigans loneelasticitet och realloneflexibiliteten dr hogre i Sve-
rige 4n i de flesta andra linder. Det finns heller inga belégg for att pro-
blemet med att matcha arbetslosa med vakanser skulle ha okat i Sverige
under de senaste decennierna vilket ddremot har karaktiriserat den inter-
naticnella utvecklingen. Stabiliteten i den svenska Beveridgekurvan under
de senaste decennierna kontrasterar starkt mot utvecklingen i de flesta eu-
ropeiska linder dir Beveridgekurvan istillet har forskjutits utdt. Det dr
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den tilltagande andelen l&ngtidsarbetslésa som forklarar dessa utétriktade
forskjutningar i Beveridgekurvan.

Dessa iakttagelser leder fram till slutsatsen att den svenska arbetsmark-
naden tycks fungera il vid en internationell jimforelse. En liknande slut-
sats drar ocksd Holmlund (1993) som pekar pa att trots betydande institu-
tionella férdndringar pd arbetsmarknaden som skulle kunna forvintas for-
svéra anpassningsproblemen - inférandet av LAS, en mer generds arbets-
l6shetsersdttning, inférandet av kontant arbetsmarknadsstéd m.m - 4r det
svért att finna beldgg for att den svenska arbetsmarknadens funktionssitt
har forsdmrats under de senaste tvd decennierna.

Fragan &r di varfor den svenska arbetsmarknaden fungerar bittre 4n i
andra lander? Vilken roll spelar arbetsmarknadspolitiken? En internatio-
nell jamforelse visar att inte bara Sverige utan ocksd att andra linder lig-
ger ned betydande resurser pd arbetsmarknadspolitik. Korrelationsberik-
ningar antyder ett beroende mellan omfattningen och inriktningen av ar-
betsmarknadspolitiken i linderna och formerna for 16neférhandlingarna.
Det finns ett starkt positivt samband mellan storleken pa utgifterna och
inriktningen pa en aktiv arbetsmarknadspolitik och graden av centralise-
rade loneforhandlingar (korporatism). I ett internationellt perspektiv fram-
stdr dock den svenska arbetsmarknadspolitiken som unik vad giller poli-
tikens starka inriktning pé aktiva atgirder.

Den relativt andra ldnder hogre realloneflexibiliteten i Sverige beror
sannolikt pd att den svenska arbetsmarknaden utmirks av f& 1&ngtidsar-
betslosa. Det finns beldgg fran studier av Storbritanniens arbetsmarknad
som visar att ldngtidsarbetslosa paverkar lonebildningen i liten utstrick-
ning. Detta implicerar att ju stérre andel 1&ngtidsarbetslésa desto mer for-
svagas sambandet mellan fordndringar i l6ner och i arbetsloshet. Det rela-
tivt begrdnsade antalet langtidsarbetslosa pd den svenska arbetsmarkna-
den beror av att den aktiva arbetsmarknadspolitiken som motverkar upp-
komsten av ldngtidsarbetsloshet. Detta indikerar sdledes atminstone ett
indirekt samband mellan reallonernas kénslighet for arbetsléshet och ar-
betsmarknadspolitikens utformning.

Att aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgarder har gynnsamma effekter pa
arbetsmarknadens funktionssitt visar skattningsresultaten frin tvd kompa-
rativa ldnderstudier som finner beldgg for att aktiva dtgirder dels har
funktionsforbattrande eller dtminstone funktionsbevarande effekter, dels
har arbetsloshetsminskande effekter. Det sistnimnda resultatet konfirme-
ras ocksd av nya ekonometriska skattningar som visar att arbetslosheten
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ar lagre i lander som anvinder en forhallandevis stor andel av de arbets-
marknadspolitiska utgifterna till aktiva &tgérder.

Samtidigt har den svenska arbetsmarknadspolitiken under senare &r
kommit att ifrdgasittas genom att resultaten frin flera svenska empiriska
studier pekat pd att politiken tenderar att driva upp reallénerna-43 Hirige-
nom riskerar arbetsmarknadspolitiken att tringa undan reguljdr syssel-
sdttning. Aven om delar arbetsmarknadspolitiken skulle ha léneuppdri-
vande effekter dr det emellertid svart att att bedoma vilka faktiska kon-
sekvenser detta har haft pd utvecklingen av arbetslosheten. Veterligen
finns det dnnu inga empiriska beldgg for att arbetsmarknadspolitiken har
haft negativa effekter pd arbetslosheten och sysselsdttningen. Trots allt
visar iakttagelserna i detta kapitel att &ven om NAIRU:s storlek i Sverige
inte har minskat i takt med expansionen av arbetsmarknadspolitiken 4r det
viktigt att understryka att det heller inte finns sikra beldgg for att NAIRU
skulle ha okat.

Huvudslutsatsen i detta kapitel dr att svenska och internationella erfa-
renheter under 1970- och 1980-talen visar att aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrder sannolikt spelar en betydande roll for att forhindra upp-
komsten av ldngtidsarbetsloshet och att de dr en viktig forklaring till att
den svenska arbetsmarknaden inte har karaktdriserats av hysteresiseffek-
ter.

L4t oss avslutningsvis peka pd att genomgéngen i detta kapitel inte
desto mindre visar att mellan linder med jamforbara institutionella férhal-
landen pd arbetsmarknaden &r arbetsloshetsutveckling divergerande. Vi-
dare att dven om den institutionella ramen &r olika mellan lander hindrar
inte detta att arbetsmarknadsutvecklingen uppvisar ett likartat monster.
Linder som USA, Kanada och Japan vilka till skillnad frdn Sverige har
smé arbetsmarknadspolitiska utgifter uppvisar anda ett arbetsmarknadsut-
fall som mycket liknar det svenska. Slutsatsen av detta dr sjdlvklart inte
att institutionella villkoren dr betydelselosa for arbetsmarknadsutveck-
lingen. Dessa iakttagelser visar snarare att man bor vara forsiktig med att
dra slutsatser om existensen av ndgon sirskild uppséttning av institutio-
nella villkor som ett universalmedel for att 16sa ekonomins obalanser.

Men &dven om landerjimforelsen i ett hypotetiskt fall skulle visa att l4n-
der med vissa institutionella karaktiristika har en mer gynnsam makro-
ekonomisk utveckling &r inte den sjdlvklara implikationen av detta att
overfora dessa institutioner till andra linder. Som framhélls av Freeman

43 For referenser se kapitel 7 i detta betidnkande.
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(1988) dr ldnder som karaktériseras som centraliserade 16neforhandlings-
system i regel sma ekonomier (de skandinaviska linderna) medan decen-
traliserade 16neforhandlingssystem i huvudsak Aterfinns i stora linder som
USA och Kanada. Det &r siledes 1angtifrin sikert att det centralise-rade
16neforhandlingssystem som karaktériserar den svenska arbetsmark-naden
skulle fungera p4 likartat sitt i USA, och vice versa. En liknande slutsats
géller ocksd den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Hiérvidlag framstar det inte som en sirskilt intressant friga att forsoka
debattera om vilken institutionell ram som "fungerar bist". Vad forsk-
ningen snarare bor dgna kraft t 4r att undersoka under vilka institutionel-
la betingelser som valda policydtgirder uppnir maximal effekt. Vilka
institutionella (organisatoriska) betingelser méste t.ex. gilla for att en viss
utformning av arbetsmarknadspolitiken skall vara effektiv?

I Ekonomikommissionen (SOU 1993:16 5.34-35) antyds att det framti-
da l6neforhandlingssystemet bor ha en decentraliserad utformning. I detta
kapitel har argument framforts for att formerna for l6neforhandlingar 4r
sammankopplad med utformningen av arbetsmarknadspolitiken. Detta
aktualiserar frdgan om hur ett mer decentraliserat 16neforhandlingssystem
kommer att pdverka den nuvarande utformningen av arbetsmarknadspoli-
tiken? Ar det majligt att kombinera en aktiv arbetsmarknadspolitik med
ett decentraliserat 16neférhandlingssystem? Denna frdgestillning framstar
idag som viktig forskningsuppgift.
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APPENDIX
Tabell AS.1 Rangordningar av linder utifrn olika métt pd korpo-
ratism
(1) @) 3

Centraliseringsgrad Korporatism Puckel-
forms-

(CENGRAD) (KORP) méttet
(HUMP)

1. Osterrike 1. Osterrike 1. Osterrike

2. Norge 2. Tyskland 2. Norge

3. Sverige 3. Japan 3. Sverige

4. Danmark 3. Schweiz 4. Kanada

5. Finland 4. Danmark 5. USA

6. Tyskland 4. Norge 6. Schweiz

7. Holland 4. Sverige 7. Danmark

8. Belgien 6. Australien 8. Finland

9. Nya Zeeland 6. Finland 9. Tyskland

10. Australien 6. Holland 10. Japan

11. Frankrike 7. Belgien 11. Italien

11. Spanien 7. Kanada 12 Irland

12. Storbritannien 7. USA 12. Storbritannien

12. Irland 8. Nya Zeeland 13. Holland

13. Italien 9. Frankrike 14. Belgien

14. Japan 11. Storbitannien 15. Nya Zeeland

15. Schweiz 11. Irland 16. Frankrike

16. USA 12. Spanien 16. Spanien

17. Kanada 12. Italien 17. Australien

Anmiirkning: CENGRAD #4r Calmfors & Driffills (1988) klassificering av linder efter
centraliseringsgrad i 16neférhandlingarna, Table A1.HUMP #r den rangordning av linder
som foljer om "puckelformssambandet” tillimpas pA CENGRAD, Table 4. KORP #r Ta-
rantellis klassificering av linder i korporativa system med utgngspunkt frn tre kriterier:
I6neforhandlingamas centralisering, graden av politisk och ideologiskt samf6rstind och
forekomsten av skiljedomsregler. Se Pohjola (1992) Table 3.2 s. 59.
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Tabell AS.2 Arbetsmarknadspolitikens utgifter (i procent av BNP)
fl‘%rgdlelade pa aktiva och passiva dtgiarder i OECD 1985-

Centraliserade system

(1) @ O (C)) (5) () (7)
Form AMU Ber

Ung Hand Aers

Sverige 023 0,55 023 012" 0,75; 50,82 2 69
Danmark 009 053 004 025 031 3,02 4,24
Finland 0,0 026 048 005 0,12 093 19
Norge 0,13 0,18 0,12 0,07 0,19 074 1,44
Osterrike 0,11 0,10 0,04 002 004 089 1, 20
Genomsnitt 0,13 033 0,18 0,10 0,28 1,28 2,30

Intermediéra system

(1) @ O3 ) (5) . B)ysro@)
Férm AMU Ber Ung Hand Aers S:a

Belgien 018 = 0137 0718FH 001 0,16/ 22FrEN34S5
Holland 008 021 006 006 0,68 2 73 3,82
Visttyskland 0,22 0,32 020 005 022 1,34 232
Australien 0,10 0,04 0,10° 006 0,03°% A1 w144
NyaZeeland 0,12 035 027 0,03 0 04 1, 29 2,09

Genomsnitt 0,14 021 027 004 022 1,74 2,62

Decentraliserade system

(6] (RN C) ) ) (6)-ieD)

Form AMU Ber Ung Hand Aers S:a
Frankrike 013 HI0VONEII06 SRS OIGE" | PR TVE=S0D
Irland 016 055 028 048 0,08 326 4281
Italien 0,09° * 0,03 "0 056" ¢) 0,559 ED
Schweiz G074 SO0 () 0 0,13 022 044
Spanien 0,117 “ 0,08 04300 06 == 0I0 12 5430
Storbritannien 0,15 0,16 0,16 0,23 0,03 142 213
Kanada 0,22 ~030 «0:02° 0:02 0 1,81 2,38
USA 007 010 001 003 004 050 0,75
Japan 003 003 010 O 0,01 036 052
Genomsnitt 0,11 0,17 0,11 0,18 004 133 194

Killor: Egna bearbetningar av uppgifter frin OECD (1992).

Anmirkning: Form: arbetsfdrmedlingsverksamhet; AMU: arbetsmarknadsutbildning;
Ber: sysselsittningssubventioner; Ung: ungdomsatgirder; Hand: handikappatgérder; Aers:
arbetslgshetsunderstdd.
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Tabell AS.3 Arbetsmarknadspolitikens utgifter i OECD 1985-1991,
procentuell fordelning pa aktiva och passiva atgirder

Centraliserade system

(1) @) 3 4) (5) ()
Féorm AMU Ber Ung Hand Aers
Sverige 9 21 8 4 28 30
Danmark 2 13 1 6 T 71
Finland 5 14 25 3 6 47
Norge 11 11 8 4 15 50
Osterrike 9 8 4 2 3 74
Genomsnitt 7 13 9 4 12 54
Intermediira system
(1 2 3 4 (3 (6)
Férm AMU Ber Ung Hand Aers
Belgien 5 4 21 0 5 66
Holland 2 6 2 2 18 70
Visttyskland 10 14 8 2 9 57
Australien q 3 6 4 2 78
Nya Zeeland 6 16 15 1 1 60
Genomsnitt 6 8 10 9 i 66
Decentraliserade system
(D @3] 3 4 5) (6)
Féorm AMU Ber Ung Hand Aers
Frankrike 6 14 3 11 5 63
Irland 3 11 6 10 2 68
Italien 7/ 2 0 46 0 45
Schweiz 16 3 0 0 31 50
Spanien 3 2 13 2 0 79
Storbritan. 7 8 7 11 1 65
Kanada 9 13 1 1 0 76
USA 9 14 2 4 6 66
Japan S 6 19 0 2 69
Genomsnitt i 8 5 9 5 65

Killa: Egna berarbetningar av uppgifter frin OECD Employment Outlook, 1992.

Anmirkning: Férm: arbetsfSrmedlingsverksamhet; AMU: arbetsmarknadsutbildning;
Ber: sysselsittningssubventioner; Ung: ungdomsatgirder; Hand: handikappatgirder; Aers:

arbetsléshetsunderstsd
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Tabell A5.4 Arbetsmarknadspolitikens utgifter per arbetslos individ
i procent av produktionen per individ 1985-1991

Centraliserade system

(1) 2) 3) 4) (5) Aktiva Passiva
Form AMU Ber Ung Hand S:al-5 Aers
Sverige(¥) S SRS Sl 26/ 185 45,3 19,2
Danmark 0,9 9.2 0,4 25 35 11,9 29,3
Finland 231 5,4 9,8 151 2.5 208 17,9
Norge 4,0 4,4 3,0 147 5,9 19,0 19,0
Osterrike 3,0 2,8 12 0,5 1,0 8,6 24,8
Genomsnitt 3,1 6,3 3,9 i) 6,2 2101 22,0
Intermediéra system
(1) 2) .7 (3) ) (5)  Aktiva Passiva
Form AMU Ber Ung Hand S:al-5 Aers
Belgien 1.7 1.2 6,7 0,1 1,5 125050108
Holland 0,8 2:1 0,6 0,6 6,8 109 26,9
Visttyskland 3,7 5,6 3.3 0,8 3,6 17,0:5:222,0
Australien0 1,2 0,5 1.2 0,7 0,4 40 139
Nya Zeeland 2,2 6.2 5,9 0,4 0,6 15,3454 1:20:6
Genomsnitt 1,9 24l 85 0,5 2,6 T2 3
Decentraliserade system
(1) 2) 3) @ 5) Aktiva Passiva
Form AMU Ber Ung Hand S:al-5 Aers
Frankrike 11 2.7 0,5 2,1 0,5 6,9 11,6
Irland 0,8 2,9 1,4 2,5 0,5 8,1 16,7
Italien 1,0 0,4 0 6,8 0 8,2 6,8
Schweiz 32 0,5 0 0 6,0 9,7 9,6
Spanien 0,5 0,4 1,9 0,3 0,1 3,1 16173
Storbritan. 1,5 147 1,4 2.3 0,3 72 13,7
Kanada 2,3 3:1 0,2 0,2 0 5,8 18,7
USA 1,0 1,6 0,2 0,5 0,6 39 750
Japan 1,0 12 3,9 0 0,3 6,4 14,5
Genomsnift 1,4 1,6 1ok 1,6 09 6,6 12.3

Anmirkning: (*): De virden som redovisas for Sverige har beridknats under antagandet
om ett férdubblat arbetsldshetstal. Se Jackman m.fl. (1990). Arbetsférmedlingsverksam-
het; AMU: arbetsmarknadsutbildning; Ber: sysselsittmingssubventioner; Ung: ungdomsat-
girder; Hand: handikappatgérder; Alus: arbetsldshetsunderstsd.

Killa: Egna berikningar utifrin uppgifter frin OECD (1992).
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Tabell A5.5 Rangordning mellan Sverige och linder med olika grad
av korporatism avseende utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, 1985-1991.

ASa Utgifter som andel av BNP

Totala utgifter LOW = SWE = MED = HIGH
Aktiva atgarder SWE > LOW = MED = HIGH
- Formedlingsverksamhet SWE > LOW = MED = HIGH
- Beredskapsarbeten SWE = MED = LOW > HIGH
- Arbetsmarkningsutbildning SWE > LOW > HIGH = MED
- Ungdomsétgérder LOW > SWE = HIGH = MED
- Handikappatgdrder SWE > MED = HIGH > LOW
Passiva dtgirder

- Arbetsloshetserséttning LOW = MED > SWE = HIGH
Andel aktiva dtgarder SWE > HIGH > LOW = MED

ASb Utgifter per arbetslos person som procent av BNP per

person

Totala utgifter SWE > HIGH > MED >LOW
Aktiva dtgarder SWE > HIGH > MED > LOW
- Formedlingsverksamhet SWE > HIGH > MED >LOW
- Beredskapsarbete SWE = MED = LOW > HIGH
- Arbetsmarknadsutbildning SWE > HIGH =LOW = MED

- Ungdomsétgirder LOW = SWE > HIGH > MED
- Handikappatgéirder SWE > HIGH > MED > LOW

Passiva dtgarder
- Arbetsloshetserséttning HIGH = SWE = MED > LOW

Anmirkning: Rangordningen bygger pd estimat som erhdllits genom att estimera
foljande ekvation: y = a + bHIGH + cLOW + dSWE d4r y 4r utgiftsslaget, HIGH &r
dummyvariabel for linder (exklusive Sverige) med htg grad av korporatism, LOW #r
dummyvariabel fér 14nder med 14g grad av korporatism och SWE #r en dummyvariabel
for Sverige. Olikhetstecken i tabellen anger att skillnaden i de erhallna estimaten 4r
statistiskt signifikant medan likhetstecken anger ej signifikanta skillnader.
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6  ARBETSMARKNADSPOLITIK OCH
LANGTIDSARBETSLOSHET - LARDO-
MAR FRAN 1980-TALETS EUROPA*

6.1  Bakgrund och syftel

Arbetslosheten i Sverige steg i borjan av 1990-talet till de hégsta nivéer
som noterats sedan arbetskraftsundersokningarna inférdes i bérjan av
1960-talet. Samtidigt 6kade ocksa antalet personer i arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrder kraftigt. Sverige har ddrmed i snabb takt uppnétt europeiska
arbetsloshetsnivder. Den svenska ekonomin genomgér i borjan av 1990-
talet en likartad processs som den flertalet ldnder i Visteuropa upplevde
under andra hélften av 1970-talet och 1980-talet. I dessa lédnder priorite-
rade man d&, pd likartat sétt som under senare 4r i Sverige, att bekidmpa
inflationen och fd ned inflationsférvdntningarna. Detta kom att resultera i
kraftigt 6kad arbetsloshet.2

Aven i Sverige dgde en, som man di ansig, dramatisk okning av ar-
betslosheten rum i bérjan av 1980-talet. Som jamforelse med nulédget, dér
arbetslosheten under 1992 uppgick till 4,8 % och antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder till 265 000 personer eller 5,9% av arbets-
kraften, kan ndmnas att arbetsloshetstalet d& som hogst (1983) nidde
3,5 % och antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder som hogst
(1984) uppgick till 220 000 personer (eller 5,0 % av arbetskraften). Men
vad som didrpd hédnde skiljde sig 4t mellan Sverige och andra ldnder.
Arbetslosheten tervinde till tidigare, 14ga nivéer i Sverige, under det att
den 1dg kvar pd fortsatt hoga nivder i andra linder i Visteuropa. Mot
denna bakgrund framstdr det som viktigt att undersoka vilka lirdomar
som kan hdmtas frdn erfarenheterna ute i Europa och frén vad som hénde
i Sverige under 1980-talet. Syftet med detta kapitel 4r att redovisa vad vir
egen och andra ekonomers forskning har att sdga om detta, med speciell

* Kapitlet har skrivits av Yves Bourdet och Inga Persson.

1 Forfatama vill framhalla foljande: Utgangspunkten for detta kapitel 4r vart forsk-
ningsprojekt "Labour Market Regimes and Unemployment in Western Europe". Projektet
har utférts med finansiellt stéd frin EFA och ocksd bedrivits inom ramen f6r den av
HSFR finansierade forskartjinst i europeisk integration som innehas av Yves Bourdet.
Resultat frin projektet har tidigare publicerats i Bourdet & Persson (1990; 1991a och
1991b). Ett flertal forskare, liksom EFA:s ledaméter och sekretariat, har bidragit med
vardefulla synpunkter.

2 En mer ingdende beskrivning av den internationella arbetsldshetsutvecklingen finns i
kapitel 5.
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betoning pd arbetsmarknadspolitikens betydelse vad giller att motverka
ldngtidsarbetsloshet och permanent hégre arbetsléshetsnivaer efter det att
en ekonomi utsatts for makroekonomiska stérningar.

6.2 Arbetsloshet och arbetsmarknadsregim

Den teoretiska forestéillningsramen bakom utformningen av den makro-
ekonomiska politiken under 1980-talet var i korthet foljande. En
makroekonomisk tstramning behovdes for att varaktigt f ned inflations-
takt och inflationsforvéntningar pé en ldgre nivd och ddrmed ldgga grun-
den for en framtida gynnsam ekonomisk utveckling och tillvixt. At-
stramningen skulle 6ka arbetslosheten och dédrmed dédmpa l6nedkningarna
och inflationsférvintningarna. Men 6kningen av arbetslésheten skulle en-
bart vara tillfdllig och ekonomin kunna dtervdinda till likartade arbetsios-
hetsnivder som tidigare men nu vid permanent ligre inflationstakt.3

Men verkligheten kom att se annorlunda ut. De forvintade effekterna
vad giller inflationsddmpning och minskade inflationsférvintningar upp-
kom mycket riktigt. Men uppgéngen i arbetslésheten blev inte tillfdllig
utan permanent. Arbetslosheten i Vésteuropa kom att ligga kvar pd jam-
fort med tidigare mycket hoga nivder. De hoga arbetsloshetstalen hade
framst sin bakgrund i att andelen langtidsarbetslosa dkade kraftigt.4 En
forsta lirdom av de europeiska erfarenheterna under 1980-talet #r sdledes
att en makroekonomisk dtstramning som kraftigt okar arbetslésheten ris-
kerar att leda till permanent hogre arbetsloshetsnivéer.

Varfor blev di detta fallet? Vad var det i ekonomiernas och arbets-
marknadernas funktionssitt som ekonomernas tidigare teorier hade forbi-
sett? Det faktum att arbetslosheten under 1980-talet inte utvecklades pé
forvintat sétt stimulerade till teoretisk och empirisk forskning om orsa-
kerna bakom den kvardréjande hoga arbetslosheten i Visteuropa och va-
riationer mellan linderna vad giller detta.5 Forskarnas uppmirksamhet
riktades till en borjan frimst mot l6nebildningens betydelse och orsakerna
till att realloneflexibiliteten varierade mellan linder. Dirvid kom ocksd
betydelsen av arbetsloshetsunderstodens utformning att analyseras, efter-

3 Politiken baserades siledes pa forestillningen om existensen av en stabil jamvikts-
arbetsldshet (det s.k. naturliga arbetslshetstalet) och en vertikal, 14ngsiktig Phillipskurva.
Se kapitel 5 och dir angivna referenser.
4 For empiriska data om uppgingen i arbetslsheten och i andelen lingtidsarbetslosa i
olika linder, se kapitel 5.

For en mer ingdende diskussion av denna forskning, se kapitel 5.
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som detta kunde vara en viktig bidragande orsak till att en léneanpassning
inte kom till stind frin utbudssidan. S& smaningom kom ocksd den po-
tentiella betydelsen av skillnader i arbetsmarknadspolitikens omfattning
och utformning mellan lander att framh&llas och studeras.6

Aven om ovanstiende faktorer till en bdrjan kom att studeras var for
sig och fokus forskjutas frin den ena till den andra, 4r det uppenbart att de
inte utgdr varandra uteslutande forklaringsfaktorer utan istillet snarare
kan ses som olika aspekter av vad som kan kallas ett lands "arbets-
marknadsregim".7 Det 4r denna som paverkar hur arbetslosheten, speciellt
langtidsarbetslosheten, kommer att utvecklas efter en makroekonomisk
chock. En arbetsmarknadsregim kan definieras som ett ndtverk av
institutioner och beteenden inom arbetsmarknadsomrddet vilket varierar
frén land till land. Huvudkomponenter i arbetsmarknadsregimen &r (1) 16-
nebildningssystemet, (2) arbetsmarknadspolitiken, (3) systemet for arbets-
16shetsunderstod (inklusive fortidspensionering), (4) arbetsmarknadslag-
stiftningens utformning (trygghetslagstifming och liknande) (5) utbild-
ningssystemet och uppldrningssystemet inom arbetslivet samt (6) socio-
ekonomiska statusforestdllningar och andra, liknande anpassningstréghe-
ter pd arbetsmarknaden. Dessa komponenter 4r inte oberoende av varand-
ra, utan samspelet mellan dem 4r avgoérande.

En hypotes 4r att arbetsmarknadsregimens karaktéristika i utgdngsldget
kommer att vara avgorande for hur l&ngtidsarbetslosheten kommer att ut-
vecklas efter en makroekonomisk stérning. Detta beror b&de pé att ar-
betsmarknaderna kan vintas reagera pa skilda sitt och pa skillnader i po-
litikutformningen. Foljande exempel kan illustrera det senare. Om en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik redan i utgéngslidget finns institutionaliserad in-
om regimen #r det sannolikt att landet kommer att mota ett kraftigt Skat
infléde i arbetsloshet, orsakat av den makroekonomiska chocken, med en
utokning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Om lénga arbetslos-
hetsperioder #r forhallandevis vanliga redan i utgdngsldget och accepte-
rade inom regimen, &r det troligt att landet kommer att fortsétta att forlita
sig pd passivt arbetsloshetsunderstdd och kanske forlanga detta, vilket i
sin tur kan véntas ytterligare forldnga arbetsloshetsperioderna.

I princip bor alla komponenter i arbetsmarknadsregimen och de for-
dndringar som sker i dessa over tiden uppmérksammas nir man forséker

6 Vissa ekonomer framhavde istillet héga realréntor och férmogenhetseffekter som en
viktig orsak till den bestiende hdga arbetsldsheten i Europa. Se Fitoussi & Phelps (1988)
och Phelps (1992).

7 Se Bourdet & Persson (1991a).
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forklara skillnader i arbetsloshetsutveckling mellan linder. Olika kompo-
nenter & dock inte lika viktiga for alla grupper. T.ex. kan skillnader i
utbildningssystemens utformning véntas vara viktigare nir det giller att
forklara skillnader mellan linder i arbetslosheten for ungdomar 4n i ar-
betslosheten for vuxna. P4 likartat sétt kan skillnader mellan linder vad
géller arbetsloshetsunderstodens utformning och socioekonomiska status-
forestéllningar vara av §torre vikt for de vuxnas &n for de ungas arbetslos-
het osv.

Aven om arbetsmarknadsregimens olika komponenter alla kan vintas
vara av betydelse for arbetsloshetens utveckling totalt sett och for olika
grupper, kommer vi i detta kapitel att koncentrera oss p vilken roll u-
formningen av arbetsmarknadspolitiken kan tinkas spela vad giller att
motverka bestdende arbetsloshet och underlitta dterhimtmingen i en eko-
nomi efter makroekonomiska storningar. Vi undersoker sdledes huruvida
skillnader i arbetsmarknadspolitikens utformning mellan linder ocks lett
till skillnader mellan linderna vad giller arbetsloshetens (frimst langtids-
arbetsloshetens) utveckling. Diarvid utgér vi frén de jagmforande studier vi
gjort av arbetsmarknadspolitik och l&ngtidsarbetsloshet i Sverige och
Frankrike men kompletterar och nyanserar slutsatserna frin dessa med
vissa resultat frn andra forskares studier.

6.3  Arbetsmarknadspolitik och léngtidsarbetsléshet - en
teoretisk referensram

Den bestiende hoga arbetslosheten i Europa under 1980-talet hade i stor
utstrickning sin bakgrund i en kraftig 6kning av langtidsarbetslosheten.
Varfor okade och permanentades di denna efter en makroekonomisk
chock, pd ett sitt som ekonomerna inte hade forutsett? Tva typer av for-
klaringar har vuxit fram. Atstramningen och den hoga arbetslosheten kan
ge upphov dels till sorteringsprocesser och s.k. varaktighetsberoende
bland de arbetslosa, dels till s.k. insider-outsider-effekter i 16nebildningen,
négot som ekonomer inte tidigare beaktat.

Sannolikheten att finna ett arbete 4r inte densamma for alla arbetslosa.
Den varierar med de arbetsldsas individ- och arbetsmarknadskaraktiristi-
ka. En viktig faktor ddrvidlag ar arbetsloshetstiden, dvs. hur linge indivi-
den redan varit arbetslos. Empiriska data visar i allménhet att sannolikhe-
ten att finna ett arbete och limna arbetsldsheten ér visentligt hogre for ar-
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betslosa med korta arbetsloshetstider 4n for de l&ngtidsarbetslosa. Sanno-
likheten att finna ett arbete verkar minska med arbetsloshetens lingd.
Frigan dr emellertid huruvida det &r ldnga arbetsloshetstider i sig som
minskar sannolikheten att finna arbete eller huruvida bdde ldnga arbets-
loshetstider och 1ag sannolikhet att 1dmna arbetslosheten beror pd andra,
bakomliggande faktorer. I det forra fallet talar man om varaktighetsbero-
ende (duration dependence), i det senare fallet om sorteringsprocesser
(sorting). Bidadera kan forklara varfor andelen l&ngtidsarbetslosa bland
de arbetslosa Okar efter en aggregerad efterfrige- eller utbudschock som
lett till en kraftig uppgéng av arbetslosheten. Den 6kade andelen 1&ngtids-
arbetslosa medfor i sin tur att arbetslosheten ligger kvar pd hoga nivéer
dven efter det att den makroekonomiska chocken upphért.
Varaktighetsberoende kan uppkomma pa flera vdgar. Langa arbetslos-
hetstider kan medfora att de arbetslosas humankapital blir ldgre genom att
de inte har mojlighet att upprétthdlla och forbittra sina kunskaper och
fardigheter. Sddana humankapitalférluster kan véntas oka, och dédrmed
sannolikheten att finna ett arbete minska, med arbetsloshetstidens lingd.8
Lénga arbetsloshetstider kan ocksd leda till att de arbetslosa minskar sitt
arbetssokande. Ju langre arbetslosheten varat, desto mindre upplever for-
modligen de arbetsldsa att sannolikheten att finna ett arbete &r. Detta kan i
sin tur minska de ldngtidsarbetslosas motivation och anstréngningar att
soka arbete och ddrmed ytterligare minska deras sannolikhet att erhdlla
arbete. Men sannolikheten att finna arbete och kunna ldmna arbetsléshe-
ten beror ocksd pd arbetsgivarnas instillning till de ldngtidsarbetslosa.
Arbetsgivarna kan betrakta de ldngtidsarbetslosa som mindre produktiv
och Onskvird arbetskraft, &ven om de i sjdlva verket har samma meriter
och egenskaper som arbetslosa med kortare arbetsloshetstider. Med andra
ord kan arbetsgivarna se arbetsloshetens lingd som en negativ signal och
anvinda den som ett urvalsinstrument nér antalet sékande 4r ménga och
de sokandes produktivitet i det aktuella arbetet osaker.?
Sorteringsprocesser 4r en annan, mdjlig forklaring till den 6kade lang-
tidsarbetslosheten. I det fallet 4r det inte arbetsloshetstidens ldngd i sig
som ligger bakom de langtidsarbetslosas ldgre sannolikhet att finna arbe-
te. Istillet dterspeglar den en sorteringsprocess ddr arbetslosa med mindre

8 Observera dock att detta forutsitter att individen inte sinker sin reservationslén i
motsvarande man, dvs anpassar sin aspirationsniv4 till det férsémrade humankapitalet.

Aven hir giller att det maste finnas ndgon form av l6nestelhet som gor att de
langtidsarbetslésas aspirationsnivd inte justeras ned tillrickligt for att uppviga den
negativa signalen fran arbetsldshetstidens ldngd.
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konkurrenskraftiga egenskaper sorteras bort av arbetsgivarna, och dirmed
forblir arbetsldsa, under det att arbetserbjudandena gr till dem som #r
mer konkurrenskraftiga. I detta fall dr den dkade lingtidsarbetslosheten
resultatet av ett okat inflode i arbetsloshet och ett utflode ur arbetslshet
som &r lagre per tidsenhet for arbetslosa med mindre konkurrenskraftiga
egenskaper 4n for 6vriga arbetslosa.10

Under senare 4r har en rad ekonometriska studier baserade pé mikro-
data dver arbetslosa individer genomforts for olika linder, ddr syftet har
varit att belysa varaktighetsberoende och sorteringsprocesser i arbetslds-
heten.!! Man har siledes undersokt dels huruvida det finns s.k. "negative
duration dependence", dvs att dkad arbetsloshetstid i sig minskar indivi-
dens sannolikhet att 1imna arbetslosheten, dels vilka andra faktorer 4n ar-
betsloshetstidens ldngd (individegenskaper sidsom alder, kon, utbildning,
handikapp etc., individens tillgdng till och maximala varaktighet av ar-
betsloshetsunderstod osv.) som paverkar individens sannolikhet att limna
arbetslosheten. Studierna visar klart att det finns systematiska sorterings-
processer i arbetslosheten, dvs. det finns en rad individegenskaper som
péverkar sannolikheten att individen skall l4mna arbetslosheten (och dir-
med sannolikheten att bli och forbli 1angtidsarbetslos) pa ett statistiskt
signifikant sdtt. Vad giller varaktighetsberoendet uppvisar studierna en
mer varierad bild. Vissa studier finner ett negativt varaktighetsberoende,
andra studier inget eller t.o.m ett positivt, dvs. att sannolikheten att limna
arbetslosheten (andra faktorer konstanthillna) 6kar med arbetsldshetsti-
dens langd. I vissa studier har de arbetslosa delats upp efter orsaken till att
de ldmnat arbetslosheten (fatt arbete, deltagit i arbetsmarknadspolitiska
dtgérder, ldmnat arbetskraften). Ddrvid visar det sig att varaktighetsbero-
endet kan se olika ut for olika slags utfloden ur arbetsldshet.

En annan typ av teoretisk forklaring till den bestiende arbetsldsheten
ar forekomsten av insider-outsider-fenomen. Hir fokuserar man istillet pa
16nebildningen och pd att det kan vara sa att denna framst paverkas och

10 Aven hir bygger resonemanget pi att l8neanpassningen inte #r tillrficklig for att i
arbetsgivarnas 6gon uppviga de mindre konkurrenskraftiga egenskaperna.

Antalet studier av detta slag vixer snabbt i den internationella litteraturen. OECD
(1991), s. 206-207 ger en dversikt av resultaten frin nigra av dessa studier for olika
lénder. Konferensvolymema frin European Association of Labour Economists (EALE) de
senaste dren innehller ett flertal uppsatser som presenterar resultat frin studier av olika
europeiska linder. En ingdende studie av teori och empiri kring arbetsl8shetstider finns i
Lofgren & Engstrom (1989). Oversikter av resultaten frin svenska studier av var-
aktighetsberoende och sorteringsprocesser i arbetslésheten finns ocksA i Korpi (1992) och
Hojgérd (1992). Bouillaguet & Guitton (1992), del II, innehaller flera uppsatser som redo-
visar resultaten av franska studier. Om Frankrike, se ocksa Florens, Fougere & Werquin
(1990) och Rouault-Galdo (1991).
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bestdms av dem som redan har ett arbete ("insiders") och inte pd samma
sitt av dem som stir utan arbete ("outsiders").!2 Speciellt kan det vara s
att de langtidsarbetslosa tenderar att hamna utanfér 16nebildningspro-
cessen, dels kanske p,g.a. att de inte lingre betraktas som ett reellt arbets-
kraftsalternativ av arbetsgivarna (se ovan), dels kanske for att facket eller
de lokala loneférhandlarna inte tar tillricklig hidnsyn till de 1&ngtidsarbets-
18sas intressen i sina férhandlingskrav. Lonedkningarna kan dé tendera att
ta fart redan innan "outsiders" har funnit arbete och l6nerna hamna pa en
niva som gor att nya arbetstillfdllen inte skapas i tillrdcklig omfattning for
att "outsiders" skall absorberas och forvandlas till "insiders".

De ovan beskrivna arbetsmarknadsmekanismerna verkar under alla
tidsperioder, men de paverkas av fordndringar i den ekonomiska aktivite-
ten. Vid nedgdngar i ekonomin, d4 antalet arbetssékande per vakans okar,
kan arbetsgivarna i storre utstrickning véntas anvdnda sig av arbetslos-
hetstiden som urvalsinstrument. Detta medfor fortsatta humankapitalfor-
luster for dem som redan har langa arbetsloshetstider och forstdrker de
negativa effekterna pd de lingtidsarbetslosas sokbeteende. Aven sorte-
ringsprocesserna kan vintas forstdrkas sd att sannolikheten att ldémna ar-
betslosheten minskar speciellt mycket for arbetslosa med mindre konkur-
renskraftiga egenskaper. Sammantaget innebdr detta att andelen l&ngtids-
arbetslosa bland de arbetslosa kan vintas 6ka under nedgéngsperioder i
ekonomin.

Den intressanta frigan dr emellertid huruvida denna uppgéng i andelen
langtidsarbetslosa dr reversibel sd att andelen kommer att dtervénda till
sin ursprungliga nivd d4 den ekonomiska aktiviteten aterhémtat sig efter
den makroekonomiska storningen. En minskning av antalet arbetsldsa per
vakans kan véntas mildra sorteringsprocesserna och arbetsgivarnas utnytt-
jande av arbetsloshetstid som urvalsinstrument. Men effekterna av detta
for de langtidsarbetslosa kan véntas droja, eftersom uppgéngen till en
borjan framst kan véntas gynna arbetslosa med kortare arbetsloshetstider
och arbetslosa med mer konkurrenskraftiga karaktiristika.l13 Med viss
tidsfordrdjning kan dock &terhdmtningen vintas f& effekter pd andelen
langtidsarbetslosa och tendera att dterfora denna mot dess tidigare nivé.
Atergingen behover dock inte bli fullstindig. Det kan finnas bestdende
effekter som innebdr att andelen ldngtidsarbetslosa kommer att ligga kvar

12 Insider-outsider-litteraturen 4r omfattande. Se t.ex. Lindbeck & Snower (1988).

13 Av vikt 4r ocksA hur arbetskraftstillvéixten ser ut under Aterhamtningsfasen, dvs. om de
langtidsarbetslésa tvingas konkurrera med stora, nyintridande ungdomskullar, kraftigt
Okat kvinnligt forvarvsdeltagande och/eller stor invandring.
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pa en hogre niva #n tidigare dven efter dterhdmtningen. Andelen lingtids-
arbetslosa och arbetsloshetsnivan kan komma att uppvisa ett beroende av
ekonomins tidigare arbetsioshetshistoria; det naturliga arbetsloshetstalet
kommer att permanent ha paverkats av de avvikelser som historiskt skett
frin detsamma. Detta intréffar eftersom de l&nga arbetsloshetstiderna kan
ha ldmnat permanenta &rr efter sig i form av minskat humankapital, mins-
kat sjdlvfortroende, ldgre sokintensitet osv. Vissa av de 1ingtidsarbetslosa
kan pd detta sdtt ha marginaliserats pd arbetsmarknaden och den ekono-
miska dterhdmtningen formdr inte helt upphiva detta.

En andra lirdom av de europeiska erfarenheterna under 1980-talet #r
allts att man for att undvika att arbetslosheten permanentas pa hoga ni-
véer miste soka motverka uppkomsten av varaktighetsberoende (human-
kapitalforluster, negativa effekter pd sjilvfortroende och sokmotivation,
arbetsloshetens lingd som negativ signal till arbetsgivare), sorteringspro-
cesser samt outsider-fenomen i 16nebildningen. Arbetsmarknadspolitiska
tgérder av olika slag kan hér férmodas spela en viktig roll. For det forsta
kan de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna direkt géra att dkmingen av
andelen langtidsarbetslosa under nedgéngsfasen hélls tillbaka. Men ar-
betsmarknadspolitiken kan forvintas gora mer #n sd. T.ex. kan de arbets-
l6sas humankapital upprétthdllas och forbdttras genom arbetsmarknads-
utbildning, deras sjdlvfortroende och sokmotivation paverkas av jobb-
klubbar och beredskapsarbeten (eller liknande tillfilliga sysselsittnings-
dtgédrder), arbetsgivarnas urvalsbeteende péverkas av lonesubventioner
vid anstdllning av ldngtidsarbetslosa osv. Detta gor att de (langtids)-
arbetslésa kommer att ha ett bittre utgéngsldge och vara mer konkur-
renskraftiga relativt andra arbetssokande #n vad som annars skulle ha
varit fallet ndr ekonomin vél bérjar dterhdmta sig igen. I bista fall
kommer detta att innebéra att den makroekonomiska chocken inte limnar
bestdende spdr efter sig. Det dr viktigt att observera att det dr omfatt-
ningen och utformningen av arbetsmarknadspolitiken i interaktion med
den makroekonomiska dterhdminingen som kan véntas ge ett annorlunda
utfall.14 Der slutgiltiga testet pd arbetsmarknadspolitikens effektivitet vad
gdller att forhindra en bestdende okning av (ldngtids)arbetslosheten
kommer forst under ekonomins dterhdmtningsfas.

14 Ep aspekt av denna interaktion 4r hur Inebildningen pAverkas av arbets-
marknadspolitik och 1angtidsarbetsl¢shet. Denna friga behandlas i kapitel 7.
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6.4  Arbetsmarknadspolitikens utformning i Sverige och
Frankrike

Flera olika aspekter ay arbetsmarknadspolitikens utformning kan vintas
vara av betydelse for dess forméga att motverka bestiende arbetsldshets-
effekter av en nedgdng i den ekonomiska aktiviteten. Sivil den aktiva ar-
betsmarknadspolitikens omfattning som dess drgdrdssammansdttning och
dess inrikining mot olika grupper av arbetsidsa kan vintas spela en roll.
Kapitel 5 har gett en dvergripande karaktiristik av utformningen av ar-
betsmarknadspolitiken i ett stort antal industrilinder. Dir redovisades
ocksd de resultat rérande betydelsen av den aktiva arbetsmarknadspoliti-
kens totala omfattning som erhllits frén tvirsnittsstudier av linder.15 Si-
dana studier har visat att den aktiva arbetsmarknadspolitikens omfattning
spelar en roll. Bilden av sambanden kan emellertid fordjupas med hjilp
av jdmfbrande linderanalyser pd en mer ingdende, disaggregerad niva.
Sddana studier kan fungera som ett komplement till $vergripande makro-
studier och till mikrostudier baserade pa individdata.!6 I det foljande re-
dovisar vi resultaten av sidana, mer ingdende jimforande studier av ar-
betsmarknadspolitikens utformning och arbetsléshetsutvecklingen i Sve-
rige och Frankrike under perioden 1973-1989.

15ge Jackman, Pissarides & Savouri (1990) och Layard, Nickell & Jackman (1991).

16 vilka slags arbetsmarknadspolitiska &tgiirder som #r mest effektiva for att begrinsa
hysteresiseffekter for olika grupper ger var studie fSrhallandevis lite information om. Fér
att belysa detta behdvs det direkta, jimfSrande studier av Atgiirdernas effekter for de
langtidsarbetsldsa, av liknande slag som de studier vilka redovisas i kapitel 8 av detta
betdnkande (dvs. baserade pd mikrodata och med limpligt utvald kontroligrupp). Det
finns ytterst fA sidana egentliga effektstudier av Atgdrder for lAngtidsarbetsldsa. White
(1992) redovisar resultat frin en sidan studie av Restart-programmet i England (detta
program bestdr av "obligatoriska" uppfoljningsintervjuer med de arbetsldsa var sjitte
ménad). Studien visar att deltagamna dels limnar arbetslosheten snabbare (bide p.g.a
snabbare Gverging till arbete och snabbare $vergang till utbildning), dels har kortare
totala arbetsldshetstider under uppfoljningsperioden 4n kontrollgruppen. Positiva effekter
pavisas for bdde kvinnor och min. Bellman & Lehman (1990) och de Koning (1991)
redovisar resultat frin utvirderingar av Atgdrder for lingtidsarbetslésa baserade pA
skattningar av effekter pA aggregerade utfléden ur I&ngtidsarbetsloshet for olika grupper.
Den forra studien avser Atgdrder i Storbritannien och Visttyskland, den senare i
Nederldnderna. EG (1992), kapitel 8 ger en allmin Sversikt av de forsok att utvirdera
argdrder for langtidsarbetsldsa som bedrivits inom EG:s ram under senare Ar. Dessa
utvdrderingsforsok har dock inte karaktiren av effektstudier.
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6.4.1 Arbetsmarknadspolitikens omfattning

Miitt som andel av BNP #gnade Sverige och Frankrike i slutet av 1980-
talet ungefdr lika stora resurser at arbetsmarknadspolitik. Enligt data pre-
senterade i kapitel 5 uppgick sdlunda de genomsnittliga utgifterna under
dren 1985-1991 till 2,80% av BNP for Sverige och till 2,88% av BNP for
Frankrike. Detta placerade bdda linderna ungefir p& den genomsnittliga
utgiftsnivdn for linderna i Visteuropa. Men fordelningen av utgifterna
mellan aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik skilde sig kraftigt. Sverige
dgnade dessa 4r 1,87% av BNP (67% av de totala utgifterna) &t aktiva &t-
girder, under det att motsvarande siffra for Frankrike var enbart 0,76% av
BNP (26% av de totala utgifterna).

Utgiftsfordelningen dterspeglar den sedan linge viletablerade och insti-
tutionellt forankrade svenska inriktningen pa aktiv arbetsmarknadspoli-
tik.!7 I Frankrike, déremot, spelade aktiva arbetsmarknadspolitiska atgér-
der en helt obetydlig roll i den ekonomiska politiken fore oljekrisen i mit-
ten av 1970-talet. Dérefter 6kade dock utgifterna for sdvil aktiv som pas-
siv arbetsmarknadspolitik.!® Expansionen av tgirderna Sver tiden fram-
gér ocksé av figur 6.1b, vilken visar andelen berérda personer. Denna 6k-
ade fran cirka 0,2% av arbetskraften i mitten av 1970-talet till cirka 4% av
arbetskraften i slutet av 1980-talet. Jimfort med Sverige (se figur 6.1a) 4r
det pafallande att den franska arbetsmarknadspolitiken inte forefaller ha
haft en kontracyklisk karaktdr utan snarare kan tolkas i termer av en poli-
tisk cykel. Atgirderna expanderade sdlunda mest under dren 1978- 1981
och 1985-1987, dvs. i samband med politiska valar, Det #r ocksa sliende
att den franska aktiva arbetsmarknadspolitiken inte reager-ade pi den
mycket kraftiga 6kningen av arbetslosheten fran slutet av 1970-talet och
fram till mitten av 1980-talet, forutom i form av &tgérder for ungdomar
(under 25 &r). For att motverka arbetslosheten bland vuxna anvinde man
sig under denna period istillet av andra &tgirder sisom ar-betstidsfor-
kortningar, fértidspensionering och en expansion av antalet arbetstillfillen
i den offentliga sektorn. Av figur 6.1b framgar att antalet som berérdes av
fortidspensionering 6kade fran cirka 0,5% till ca 2,75% av arbetskraften.

17 Se EFA:s tidigare betinkanden och kapitel 3 ovan. Av kapitel 5 ovan framgar att
Sverige under andra hilften av 1980-talet 4gnade mest resurser (som andel av BNP) 4t
aktiv arbetsmarknadspolitik bland de understkta linderna. Férutom Sverige var det bara
Danmark, Finland, Belgien, Holland, Visttyskland och Irland som hade utgifter p4 mer 4n
en procent av BNP for aktiv arbetsmarknadspolitik.

85e diagram 5.1 och diagram 5.2 i kapitel 5. Totalt sett dkade utgifterna frin knappt 1
till ca 3,5 procent av BNP mellan 1973 och 1988.
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Figur 6.1a-b Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik i Sverige och
Frankrike
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Anmirkning: Ungdomar omfattar dldersgrupperna 16-24 4r i Sverige och 15-24 4r i
Frankrike. Vuxna omfattar Aldersgrupperna 25 4r och ildre i bAda linderna. Atgirder for
ungdomar i Frankrike omfattar anstillningar med sinkta arbetsgivaravgifter, inskol-
ningsplatser, beredskapsarbeten samt arbetsmarknadsutbildning. Atgirder for ungdomar i
Sverige omfattar sirskilda ungdomsétgérder fér ungdomar i dldern 16-19 4r, rekryte-
ringsbidrag och inskolningsplatser, beredskapsarbeten samt arbetsmarknadsutbildning.

Killor: Sverige: Arbetsloshet: SCB, Arbetskrafisundersékningarna (AKU), Arsmedeltal.
Arbetsmarknadspolitik: AMS, Arbetsmarknadsstatistik: Historiska tabeller, appendix till
nr 1988:7, Johannesson (1989) och data erhallna frin Jan Johannesson. Frankrike: Arbets-
16shet: OECD Labour Force Statistics (data f6r mars respektive Ar). Arbetsmarknadspoli-
tik: Beréknade frdn Dossiers statistiques du travail et de 'emploi (1990a), (1990b).
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6.4.2 Atgﬁrdssammansﬁttning och inriktning pa olika grup-
per

Aven arbetsmarknadspolitikens 4tgérdssammansdttning och dess inrikt-
ning mot olika grupper av arbetslosa uppvisade klara skillnader mellan
Sverige och Frankrike. En forsta skillnad fanns vad géller hur mycket re-
surser som satsades pa arbetsformedlingen for att tillhandahélla informa-
tion, rddgivning och hjidlp med arbetssdkande och placeringar. 1988 upp-
gick utgifterna for arbetsformedling och administration till 0,20% av BNP
for Sverige och 0,12% for Frankrike.19 Men jimfort med Sverige #gnade
Frankrike en mycket storre andel av dessa resurser &t att administrera ar-
betsloshetsunderstdd. En bittre indikator pé arbetsformedlingens potential
vad giller att aktivt bistd de arbetssokande i de tvd linderna #r kanske
ddrfor antalet anstéllda tjinstemén med sddana uppgifter. 1988 fanns det
cirka 14 arbetslosa per varje sddan tjdnsteman i Sverige och cirka 270
arbetslgsa per varje sddan tjansteman i Frankrike. Uppenbarligen var
forutsdttningarna  for aktiva formedlingsdtgiarder genomsnittligt sett
mycket sdmre i Frankrike. For de 1dngtidsarbetslosa behover detta dock
inte vara fallet om det 4r sd att de knappare resurserna inriktas mot att
bistd just dem med intensifierad arbetsformedling. S3ddana riktade
formedlingsinsatser gjordes de facto i Frankrike efter 1982-83 i form av
individuell rddgivning och s.k. "13-ménadersintervjuer”, dvs. obligatorisk
uppfoljning av de arbetslosas situation efter ett &rs arbetsloshet.
Atgiirdssammansittningen och inriktningen mot olika grupper av den

|
]

Ovriga aktiva arbetsmarknadspolitiken kan beskrivas pd foljande sitt. Den
arbetsmarknadspolitik som byggdes upp i Sverige under 1960-talet var
inriktad mot arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten fér vuxna
(6ver 25 &r). Antalet vuxna i utbildningsdtgdrder 13g dédrpd under 1970-
och 1980-talen ganska stabilt pd en nivd kring 0,6-0,7 procent av arbets-
kraften (se figur 6.1a).20 Qvriga &tgirder for vuxna var frimst bered-
skapsarbeten och tillfdlliga l6nesubventioner. Dessa dtgdrder uppvisade
ett klart kontracykliskt monster och varierade under den studerade perio-
den mellan 0,3 och 0,8 procent av arbetskraften (se figur 6.1a).2!

19 oECD (1990), s. 52-53. I kapitel 5 redovisades de genomsnittliga férmedlings-
utgifterna for &ren 1985-1991. Dessa uppgick till 0,23% av BNP fér Sverige och 0,13% av
BNP for Frankrike.

20 Uppgangen under 1977-78 berodde framst pa inférandet av atgirden foretagsutbildning
for permitteringshotade, vilken senare avvecklades.

21ge kapitel 4 for en ingdende analys av Atgdrdernas konjunkturménster.
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En betydande fordndring av den svenska arbetsmarknadspolitiken un-
der perioden var tilllvéixten av arbetsmarknadspolitiska atgéirder for ung-
domar (under 25 &r). Ndr antalet arbetslésa ungdomar 6kade under senare
delen av 1970-talet placerades dven dessa till en bérjan i arbetsmark-
nadsﬁtbildning och beredskapsarbeten. Men under 1980-talet ersattes
dessa dtgirder vad giller ungdomar under 20 &r med olika typer av spe-
ciella ungdomsétgiirder. Aven antalet ungdomar i dtgirder har uppvisat ett
kontracykliskt monster (se figur 6.1a). Som mest (1984) uppgick antalet
ungdomar i arbetsmarknadspolitiska &tgérder till cirka 2,0 procent av (den
totala) arbetskraften. Figur 6.2a ger en kompletterande bild av utform-
ningen av arbetsmarknadspolitiken for ungdomar.22 Det framgir att olika
typer av tempordra sysselsittningsdtgérder var det som frimst kom till
anvindning for att motverka uppgéngen i den svenska ungdomsarbetslos-
heten. Som mest under 1980-talet befann sig uppemot 15% av ungdoms-
arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska &tgirder.

Av figur 6.1a framgdr ocksa att antalet individer i &tgirder for arbets-
handikappade ¢kade kontinuerligt under perioden, frén knappt 1% till
knappt 2% av arbetskraften. I den fortsatta analysen av arbetsmarknads-
politiken i detta kapitel inkluderas dock inte de arbetsmarknadspolitiska
dtgdrderna for arbetshandikappade, eftersom den franska politiken for ar-
betshandikappade 4r annorlunda organiserad och inte brukar hinforas till
arbetsmarknadspolitiken.23

Atg'alrdssanunanséittningen och inriktningen mot olika grupper av den
franska arbetsmarknadspolitiken har sett delvis annorlunda ut. Under
1980-talet 1ag tyngdpunkten pa sysselsittningssubventioner och andra t-
girder for ungdomar (se figur 6.1b). I genomsnitt under 1980-talet upp-
gick antalet ungdomar (under 25 4r) i arbetsmarknadspolitiska atgirder
till 2,3% av (den totala) arbetskraften, med en topp pa 4,1% 1987. Av fi-
gur 6.2b framgdr att detta motsvarade hela 30% av ungdomsarbetskraften.
Diér visas ocksd sysselsdttningssubventionernas dominerande roll, dven
om antalet ungdomar i utbildnings- och upplédrningsdtgérder och i tillfil-
liga arbeten i den offentliga sektorn 6kade under senare delen av perio-
den.

Totalt sett var det alltsd mycket omfattande aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska dtgidrder for ungdomar som vixte fram i Frankrike frin slutet av

22 Ep utforligare beskrivning av utformningen av arbetsmarknadspolitiken fér ungdomar i
de bdda linderna ges i Bourdet & Persson (1991a).

23 Foren beskrivning av den franska politiken fér arbetshandikappade, se Haveman m.fl.
(1984).
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1970-talet. For de vuxna 6kade ddremot inte den aktiva arbetsmarknads-
politiken. Utbildningstgdrderna for vuxna 13g, trots den kraftiga okning-
en av arbetslosheten, ganska stabilt pd nivan cirka 0,3% av arbetskraften
under hela perioden (se figur 6.1b). Ett undantag dr dock de speciella
étgiirdér for langtidsarbetslosa vilka vixte fram under senare delen av
1980-talet. 1988-1989 omfattade dessa ca 125 000 personer eller 0,5% av
arbetskraften. De speciella dtgidrderna for 1angtidsarbetslosa bestod framst
av olika utbildningsinsatser. Som exempel kan ndmnas att under perioden
1987-1989 var 60% av de berdrda langtidsarbetslosa i institutionell ar-
betsmarknadsutbildning, 20% i foretagsutbildning, 12% i tillfdlliga of-
fentliga arbeten och 8% sysselsatta med hjdlp av lonesubventioner. I
Frankrike var det alltsd i princip s att en aktiv arbetsmarknadspolitik for
vuxna arbetslosa sattes in forst efter det art en omfattande 1angtidsarbets-
16shet hunnit etablera sig och tenderat att permanentas.

Tabell 6.1 Arbetsmarknadspolitikens aktivitetsgrad? for olika
dldersgrupper (procent)

Sverige Frankrike
16-19 4r 20-24 &r 25-54 &r > 55 4r 15-24 4r >254r
1980 39 48 49 17 40 8
1981 41 40 38 13 43 7
1982 57 46 36 9 40 6
1983 63 49 39 9 32 S
1984 79 54 46 8 2. L
1985 82 46 44 7 33 6
1986 81 42 42 7 47 6
1987 80 46 48 10 57 7
1988 5 51 53 11 53 12
1989 67 46 54 12 56 13

Anmirkning: Aktivitetsgraden har beridknats som antalet personer i aktiva arbetsmark-
nadspolitiska 4tgirder som procentandel av detta antal plus antalet §ppet arbetsldsa.

Kallor: Se figur 6.1.
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Figur 6.2a-b Arbetsmarknadspolitik for ungdomar i Sverige och
Frankrike
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Anmirkning: Ungdomar omfattar Aldersgrupperna 16-24 4r i Sverige och 15-24 Ar i
Frankrike. Figur 6.2b Overskattar omfattningen av arbetsmarknadspolitiken fér franska
ungdomar négot, eftersom vissa av Atgérderna #r tillgéngliga for 25-Aringar under det att
storleken pA ungdomsarbetskraften avser gruppen 15-24 4r.

Killor: Sverige: Arbetsmarknadspolitik: AMS, Arbetsmarknadsstatistik: Historiska ta-
beller, appendix till nr 1988:7, Johannesson (1989) och data erhallna fran Jan Johannes-
son. Frankrike: Arbetsmarknadspolitik: Beriknade frn Dossiers statistiques du travail et
de l'emploi (1990a), (1990b) samt data erhallna frin Gérard Cornilleau, OFCE.

159
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Vad giller den aktiva arbetsmarknadspolitikens inriktning mot olika
grupper av arbetslosa kan en sammanfattande bild erhéllas genom att be-
rakna vad som kan kallas "aktivitetsgraden" i politiken (active stance) for
olika grupper. Denna definieras, for en viss grupp, som antalet personer i
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgidrder dividerat med antalet arbetslosa
plus antalet personer i aktiva atgérder. tabell 6.1 redovisar berdkningar av
aktivitetsgraden for olika &ldersgrupper i de tvi linderna under 1980-ta-
let. Den visar att for svenska ungdomar under 20 &r var aktivitetsgraden
extremt hog frin mitten av 1980-talet och framat. Aven for de #ldre ung-
domarna (20-24 &r) 14g den pd hoga nivder. Det bekriftas ocksa att aktivi-
tetsgraden for franska ungdomar efterhand blev hog och ndrmade sig
svenska nivder. Den stora skillnaden mellan Sverige och Frankrike fanns,
som tidigare beskrivits, vad giller aktivitetsgraden for den vuxna arbets-
kraften. Aktivitetsgraden for aldersgruppen 25-54 4r 1ag i Sverige pé lik-
artade nivéer som for de dldre ungdomarna (dvs. pd omkring 50%) under
det att aktivitetsgraden for vuxna i Frankrike var mycket 1ag (klart under
10%). Det var bara mot slutet av perioden som den dkade ndgot genom de
ovan beskrivna speciella dtgirderna for lngtidsarbetslosa. Den franska
aktivitetsgraden for vuxna (6ver 25 4r) var t.o.m. ldgre 4n den svenska
aktivitetsgraden for dldre (Gver 55 &r).24

6.5  Arbetsmarknadspolitik och langtidsarbetsloshets-
utvecklingen i Sverige och Frankrike

6.5.1 Forvantade effekter pa langtidsarbetslosheten

Som ovan visats har den aktiva arbetsmarknadspolitiken i Sverige och
Frankrike haft olika utformning under perioden 1973-1989. En jimforelse
av skillnaderna mellan linderna vad giller dess omfattning, dtgérdssam-
mansittning och inriktning mot olika grupper gor troligt att politikens ef-
fekter pd sdvil inflodena i som utflodena ur langtidsarbetsloshet ocksa bor
ha varit olika. A priori skulle man forvinta sig att den svenska arbets-
marknadspolitiken lyckats béttre med att begrdnsa 1dngtidsarbetsldsheten.

Arbetsmarknadspolitikens effekter p& langtidsarbetslosheten kan ana-
lyseras i flera steg. En forsta friga dr vad som hander med langtidsarbets-
losheten i samband med att ekonomin utsdtts for en makroekonomisk

24 Argirder for de dldre gir inte att sirskilja i franska data.
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chock. I vilken utstrackning bidrar aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser
till att hélla tillbaka Okningen av l&ngtidsarbetsldsheten under nedgings-
fasen? Hér skulle man forvinta sig att den stdrre omfattningen av de akti-
va dtgdrderna och dg storre arbetsformedlingsresurserna per arbetslos i
Sverige héllit nere inflodet i l4ngtidsarbetsloshet i Sverige jimfort med i
Frankrike och att skillnaderna mellan linderna hérvidlag varit storre for
vuxna én for ungdomar. En andra friga 4r i vilken utstrickning de aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatserna forhindrat effekter av typ varaktig-
hetsberoende och sortering och ddrmed bidragit till att uppritthdlla de
ldngtidsarbetslosas konkurrenskraft med andra arbetssokande. Hur vil
den forda arbetsmarknadspolitiken lyckats dérvidlag kommer att avsldjas
av hur snabbt och litt de l&ngtidsarbetsldsa absorberas under ekonomins
dterhdmtningsfas. En tredje friga &r i vilken utstrickning arbetsmark-
nadspolitiken lyckats forhindra permanent hogre (lngtids)arbetsloshet
som bestdr efter det art ekonomin dterhdmtat sig.

Insatserna i form av arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten
for vuxna kan vintas ha begrinsat l&ngtidsarbetslosheten bland svenska
vuxna genom att motverka de processer som forklarar dess uppkomst och
tendens att permanentas. Annat lika, borde sdledes de vuxna limna ling-
tidsarbetsldsheten léttare och snabbare under uppgéngsfasen och uppvisa
mindre permanenta effekter i Sverige 4n i Frankrike. A andra sidan har
den kraftiga Okningen av fortidspensioneringar och av antalet ildre
arbetslosa befriade frdn att aktivt soka arbete (och ddrmed inte registre-
rade som ldngtidsarbetslosa) formodligen bidragit till att begrinsa ok-
ningen av andelen l4ngtidsarbetsldsa i Frankrike genom att 6ka utflodet ur
arbetsloshet. Detta innebdr att de makroekonomiska chockerna kan ha
gett upphov till bestdende, 1dngsiktiga effekter utan att detta behdver Ater-
spegla sig i 1dngtidsarbetsloshet. I stillet kan effekterna observeras i form
av minskat arbetskraftsdeltagande bland de dldre. Vad giller ungdomarna
har vi sett att de aktiva arbetsmarknadspolitiska tgirderna varit mycket
omfattande bade i Sverige och (efterhand) i Frankrike. Detta borde kraf-
tigt ha begrinsat varaktighetsberoende och sorteringseffekter bland ung-
domar i b4da linderna.

I det foljande skall vi undersoka i vilken utstréickning de enligt ovan
forvéntade effekterna av skillnaderna i arbetsmarknadspolitikens utform-
ning mellan de tva linderna de facto terfinns i skillnader mellan linderna
vad giller utvecklingen av langtidsarbetslosheten under nedgingsfasen,
under dterhdmmingsfasen respektive efter dterhimmmingen. Dirvid kom-
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mer vi att anvidnda oss av tvd ansatser, dels av "arbetsloshetskrokar" som
visar hur andelen l&ngtidsarbetslosa utvecklats under nedgings- och Ater-
hémtningsfaserna, dels av skattningar av s.k. Beveridgekurvor vilka bely-
ser forédndringar Over, tiden i matchningsprocessen pa arbetsmarknaden.

6.5.2 Léangtidsarbetsloshetens utveckling

Léngtidsarbetsloshetens utveckling kan belysas med hjilp av tvd olika
matt, det relativa ldngtidsarbetsioshetstalet vilket anger antalet lngtids-
arbetsldsa som andel av arbetskraften eller andelen ldngtidsarbetsidsa,
vilket anger antalet ldngtidsarbetsldsa som andel av totala antalet arbets-
10sa. Nér det giller att analysera arbetsmarknadspolitikens betydelse for
ldngtidsarbetsloshetens utveckling #r det senare mdttet (dvs. andelen
léngtidsarbetslosa) att foredra, eftersom detta bittre &r i stdnd att finga
tendenser till att arbetsloshetens struktur forskjuts mot 1angtidsarbetslos-
het och permanentas dir. I det foljande koncentrerar vi oss dérfor pd hur
andelen l4ngtidsarbetslosa fordndrades i de tva linderna.

Tabell 6.2:  Andel lingtidsarbetslosa som procentandel av totala
antalet arbetslosa i olika dldersgrupper, 1973-1990

Frankrike Sverige
15-24 2549  >49 Totalt  16-24  25-54  55-64  Totalt

1973 8,3 20,1 46,1 20,6 10,7 1751 374 197
1974 9,9 18,3 452 19,4 el 14,9 35,5 15,3
1975 112 16,4 33,0 16,9 7 15,1 33.3 14,8
1976 17,0 23,8 45,7 24,3 8,1 15,4 32,6 15,0
1977 16,0 26,8 443 25,1 9,5 15,4 36,8 159
1978 2143 27,8 45,5 28,0 9,3 18,9 41,8 18,1
1979 82110 31,6 50,0 30,1 9:5 19,3 47,7 19,6
1980 21,0 343 56,9 32,4 8,4 17,1 47,6 17,1
1981 22,6 327 571 323 10,8 17,4 43,9 18,1
1982 26,9 37,1 58,1 36,2 12,9 2159 47,8 222
1983 29,5 39,8 65,1 39,5 11,4 24,7 54,3 24,8
1984 30,3 40,0 66,3 39,4 11,0 24,0 60,3 27,9
1985605 H33:8 46,2 65,8 43,9 10,0 23,3 62,5 201
1986, 31,1 46,7 68,4 443 8,5 19,8 52,2 21,9
1987 304 48,4 67,2 45,5 10,9 22,7 S 22,8
1988 27,0 48,3 65,9 44,8 9.5 20,3 515 21,0
1989%525.4 46,3 66,2 43,9 8,6 18,1 46,6 18,2
199052273 429 67,1 39.9 6.7 15,1 45,8 15,7

Anmarkning: Lingtidsarbetsl6sa avser for Frankrike 6ver 12 manader och for Sverige
Sver 6 ménader.

Kallor: Frankrike: INSEE, Enquéte sur I'emploi; uppgifterna avser mars ménad respek-
tive &r. Sverige: SCB, Arbetskrafisundersdkningarna (AKU), rsmedeltal.
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Av tabell 6.2 framgdr att andelen ldngtidsarbetsldsa var patagligt hogre
i Frankrike 4n i Sverige i borjan av 1970-talet, dvs. redan innan ekonomi-
erna drabbades av 1970-talets makroekonomiska kriser.25 Det 4r virt att
observera att detta géllde samtidigt som de relativa arbetsloshetstalen i de
tvd ekonomierna var ungefir lika hoga. Arbetsloshetsmonstren i de tva
ldnderna var sdledes mycket olika redan i utgéngsldget, med hogre inflo-
den i arbetsloshet och kortare arbetslshetsperioder (hogre utfloden ur
arbetsloshet) i Sverige 4n i Frankrike. Som illustration kan nimnas att
1973 var den genomsnittliga arbetsloshetstiden 9,1 manader i Frankrike
och 3,9 ménader i Sverige samtidigt som arbetsloshetstalet var ungefir li-
ka (2,5 procent). Detta aterspeglar skillnader i lindernas arbetsmarknads-
regimer i utgéngsléget, inklusive skillnader i arbetsmarknadspolitikens ut-
formning.

Aven fortsittingsvis kom lingtidsarbetslosheten att ligga pé olika ni-
vder och utvecklas pa olika sitt i de tv linderna. Figur 6.3a belyser detta
med hjilp av "arbetsloshetskrokar" for 1980-talet. Dessa visar hur ande-
len ldngtidsarbetslosa varierat under en period av forst okning (nedgings-
fasen) och dirpd minskning (dterhdmtningsfasen) av den totala arbetslos-
heten i ekonomin. Det framgér att andelen l4ngtidsarbetslsa steg i bada
linderna efterhand som arbetslosheten dkade under 1980-talet. Okningen
var dock (absolut sett) storre i Frankrike 4n i Sverige. I Sverige brots ned-
glngsfasen 1983 och arbetslosheten minskade ater. Men andelen ling-
tidsarbetslosa fortsatte att stiga och nddde sin hogsta nivd forst 1984.
Dirpd sjonk den dock snabbt. I Frankrike var nedgéngsfasen mer utdra-
gen och den totala arbetslosheten borjade inte minska igen forrdn efter
1987. Andelen langtidsarbetslosa fortsatte att oka under hela nedgéngsfa-
sen. Nir ekonomin vil vinde minskade andelen ldngtidsarbetsldsa enbart
obetydligt. Foljaktligen kom andelen l&ngtidsarbetslésa i Frankrike i slu-
tet av 1980-talet att ligga kvar pa en betydligt hogre niva 4n i utgéngsliget
under det att andelen ldngtidsarbetsldsa i Sverige i stort sett hade &tervint
till sin tidigare niva.

Skillnaderna i arbetsloshetskrokarnas utseende mellan Sverige och
Frankrike under nedgings- respektive &terhdamtningsfaserna svarar mot
vad man skulle forvénta sig utifrin de ovan beskrivna skillnaderna i ar-

25 Observera ait definitionen av langtidsarbetsloshet skiljer sig mellan Frankrike och
Sverige. For Frankrike har anvints arbetsloshet Gver 12 manader och fér Sverige
arbetsldshet ver 6 manader. For en ndrmare diskussion och motivering av detta, se
Bourdet och Persson (1991b). Den huvudsakliga motiveringen 4r att man dirmed fingar
arbetsloshetstider som visentligt verstiger den genomsnittliga arbetsldshetstiden for
respektive ekonomi.
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betsmarknadspolitikens utformning mellan linderna. Sveriges mer omfat-
tande aktiva arbetsmarknadspolitik forefaller siledes ha bidragit till att
halla tillbaka (den absoluta) 6kningen av andelen langtidsarbetsldsa under
nedgéngsfasen, till aft pdskynda och underldtta en minskning av andelen
ldngtidsarbetslosa under aterhdmtningsfasen samt till att forhindra en
permanent hégre andel 1&ngtidsarbetsldsa efter dterhdmtningen. Det sena-
re skulle till en del kunna bero pd att dterhéimtingen i Frankrike varit
svagare dn i Sverige, nigot som vi nedan forsoker belysa med hjilp av
s.k. Beveridgekurvor. Forst skall vi dock ytterligare utforska arbetsmark-
nadspolitikens roll genom att granska ldngtidsarbetsloshetens utveckling
for olika dldersgrupper.

Figur 6.3b-d visar arbetsloshetskrokarna for ungdomar, vuxna respek-
tive éldre i de tvd linderna under 1980-talet. For Frankrike har data delats
upp efter kon, eftersom det finns betydande skillnader mellan kvinnor och
min. Ndgon motsvarande uppdelning for Sverige har inte gjorts, eftersom
skillnaderna mellan konen dir var obetydliga under denna period.26 Fran-
ska kvinnor har i alla &ldersgrupper betydligt htgre arbetsloshetsnivd och
andel i l&ngtidsarbetsloshet 4n franska min. Detta dterspeglar formodligen
bl.a. att franska kvinnor okat sitt forvarvsdeltagande senare én svenska
kvinnor och @nnu inte &r lika fast etablerade i arbetskraften.

For ungdomar var 6kningen av andelen l&ngtidsarbetslésa under ned-
gdngsfasen mycket kraftigare i Frankrike &n i Sverige. Detta Overens-
stimmer med att den stora dkningen av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for franska ungdomar sattes in forst efter det att ldngtidsarbetsloshe-
ten hade dkat markant (se figur 6.2b). For svenska ungdomar begrinsades
uppgingen av andelen l&ngtidsarbetslosa till ndgra fi procentenheter (se
tabell 6.2) genom att de arbetsmarknadspolitiska satsningarna sattes in re-
dan under nedgéngsfasen. I bida linderna kom andelen l4ngtidsarbetslosa
ungdomar att under dterhdmtningsfasen relativt snabbt dterféras mot tidi-
gare nivder. Av figur 6.2a-b framgér emellertid att de arbetsmarknadspo-
litiska insatser for ungdomar som sattes in for att uppné detta var betydligt
mer omfattande i Frankrike &n i Sverige. I bdda linderna var utfallet
gynnsamt i det att ndgra storre, bestdende effekter i form av 6kad andel
l&ngtidsarbetslésa inte uppkom.27

26 Dvs. de svenska krokarna f6r mén respektive kvinnor separat ser likadana ut som de
fér min och kvinnor "gemensamma" krokarna i Figur 6.3b-d.

27 Dock uppkom i Frankrike en bestiende effekt i form av en strukturell Skning av de
arbetsmarknadspolitiska Atgdrderna for ungdomar. Fér en analys av bakgrunden till detta,
se Bourdet & Persson (1991a). I Sverige dterviinde de arbetsmarknadspolitiska Atgirderna
for ungdomar efter Aterhdmtningsfasen till sina tidigare nivaer.

SOU 1993:43
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Figur 6.3a-d Andel ldngtidsarbetslosa samt den totala arbetslosheten
for olika dldersgrupper, 1980-1989

Andel langtidsarbetslosa av

Figur 3a
totala antalet arbetslésa (%)
Frankrike 85
70 - alla dldersgrupper (> 6 man) 83
60 +— 87
89
50 + 80 81 89
83
40 1 Sverige 87
alla dldersgrupper (2 6 man) 84
30 = "
85 83 80 31 Rrankrike
20 — 89 y alla aldersgrupper (2 12 man)
alla aldersgrupper (2 12 man)
80 : ik
O e e e e e e e e e e
0 i 2 3 4 5 6 7/ 8 9 10 11
Arbetsloshetstal (%)
Andel langtidsarbetslésa av Figur 3b
totala antalet arbetslésa (%) 85
: 83
e Frankrike
33+ kvinnor 15-24 ar 84
30 L 85 89
Frankrike 83
25 + an 15-24 3
min 15-24 ar & &
. 89
20 +
80/
13ty g2
5 22
w0 4 /\[A 83
) () 20
- Sverige man och kvinnor 16-24 ar
L
0 5 10 15 20 25 30

Arbetsloshetstal (%)



166

Arbetsmarknadspolitik och langtidsarbetsioshet SOU 1993:43
Andel langtidsarbetslosa av Figur 3c
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Anmirkning.: Lingtidsarbetsloshet i Fig 6.3b-d: For Frankrike 6ver 12 mdnader, for
Sverige ¢ver 6 manader.

Killor: Sverige: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU), rsmedeltal. Frankrike:
INSEE, Enquéte sur I'emploi, data for mars respektive ar.
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Ovan konstaterade vi att skillnaderna i arbetsmarknadspolitikens ut-
formning var storst vad géller de vuxna, med minimala insatser for dessa i
Frankrike. Det dr ocksd for de vuxna som arbetsloshetskrokarna under
1980-talet skiljer sig mest mellan linderna, med en sd gott som fullstdndig
dterglng till utgdngsldget i Sverige och en tendens till permanentning av
en hog andel ldngtidsarbetslosa i Frankrike. Det 4r virt att observera att
minskningen av andelen lingtidsarbetslsa i Frankrike dger rum forst
1988-1989, dvs. nir speciella arbetsmarknadspolitiska &tgirder for vuxna
langtidsarbetslosa sitts in (se figur 6.1b).

Vad giller nivdn pd andelen ldngtidsarbetslosa dr det péfallande att
skillnaden mellan Sverige och Frankrike dr mycket mindre for de dldre &n
for ovriga &ldersgrupper (se tabell 6.2 och figur 6.3b-d). Det &r ocksé for
denna dldersgrupp som skillnaderna vad giller den aktiva arbetsmark-
nadspolitikens omfattming dr minst mellan linderna. Férmodligen ater-
speglar detta bedomningen att mojligheterna att med hjélp av arbetsmark-
nadspolitiska atgérder &terfora de dldre arbetslosa i arbete &r starkt be-
grinsade och mycket kostsamma. Detta innebér ocksd att makroekono-
miska stérningar som leder till en kraftig 0kning av arbetslosheten for
dldre kommer att ha bestdende effekter dven efter en ekonomisk &ter-
hdmtning. Men dessa effekter kommer inte nddvindigtvis att synas i form
av bestdende hoga andelar 1angtidsarbetslosa utan kan istillet avspegla sig
i minskade forvirvsfrekvenser och ¢kad andel fortidspensiondrer bland de
berdrda kohorterna, med ddrmed forknippade samhéllsekonomiska kost-
nader for produktionsbortfall och statsfinansiella kostnader for pensions-
utbetalningar.28

28 | Frankrike minskade f6rvirvsfrekvensen for mén i dldemn 55-59 4r fran 76% till 68%
och for min i dldern 60-64 &r frAn 40% till 24% mellan 1982 och 1989. I Sverige var
forvarvsfrekvensen for min i dldermn 55-59 &r oftrindrad (87%) mellan 1982 och 1989
under det att den minskade fran 68% till 63% f6r mén i dldern 60-64 4r.



168  Arbetsmarknadspolitik och ldngtidsarbetsloshet SOU 1993:43

6.5.3 Matchningsprocessens utveckling

Figur 6.4 Beveridgekurvan

Vakanstal (%)

U

Arbetsloshetstal (%)

Utvecklingen av matchningsprocessen pd arbetsmarknaden kan ocksd
belysas med hjilp av den s.k. Beveridgekurvan.29 Denna visar sambandet
mellan arbetsloshets- och vakanstalen i ekonomin. Kurvans ldge och form
(t.ex. kurvan UV i figur 6.4) dterspeglar matchningsprocessens egenska-
per och effektivitet for den aktuella arbetsmarknaden. Om det inte fore-
kommer ndgra hysteresis-effekter, kommer fordndringar i den aggrege-
rade efterfrdgan, allt annat oférindrat, att leda till rorelser fram och tillba-
ka utmed en given Beveridgekurva (dvs. t.ex. mellan punkterna A och B
péd kurvan UV i figur 6.4). Ddremot kommer en férsdmring i matchnings-
processen mellan arbetskraftsutbudet och arbetskraftsefterfrigan att leda
till en forskjutning utdt av kurvan (t.ex. till U'V' i figur 6.4). En sddan for-
sdmring av matchningsprocessen kan t.ex. uppkomma till foljd av hyste-
resiseffekter i samband med makroekonomiska storningar. Efter en efter-
frdgeshock som for ekonomin fran punkt A till punkt B kommer ekono-
min i detta fall inte att dtervdnda till punkten A nir efterfrigan &terhdmtat
sig, utan hamnar istéllet t.ex. i punkten C, dvs. i ett lige med hogre arbets-
16shetstal @n tidigare vid ett givet vakanstal. Nedgdngen i ekonomin har
gett en bestdende hogre arbetsloshet. Men forskjutningar utdt av kurvan
kan ocksd uppkomma av andra orsaker, sdsom t.ex. att dverensstimmel-

29 som analysinstrument har Beveridgekurvan den fordelen framfér arbetslgshetskrokar-
na att efterfrgeldget konstanthalles med hjilp av vakanstalet. Dvs. den ger méjlighet att
understka huruvida (langtids)arbetslgsheten &kat giver ett visst efterfrigetryck i ekono-
min. Rérande Beveridgekurvan, se ocksd kapitel 6.3.
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sen mellan de arbetsldsas och vakansernas egenskaper av andra skil 4n
hysteresis forsamrats over tiden, att arbetsloshetsunderstodet forbittrats
och dédrmed arbetssokandet forldngts, att arbetskraftstillviixten varit ex-
ceptionellt hog osv. Dessa forskjutningar av Beveridgekurvan avviker
frdn dem som orsakas av hysteresis genom att de kan uppkomma utan att
ha samband med rorelser utmed kurvan.

For att undersoka skillnader mellan matchningsprocesserna pd arbets-
marknaderna i Sverige och Frankrike och eventuella tecken pa hysteresis-
effekter har vi skattat de tvd lindernas Beveridgekurvor for perioden
1973-1989. Resultaten ser ut pd foljande sitt (skattningarna redvisas i ta-
bell 6.A.1 i appendix till detta kapitel). Ett forsta resultat 4r att den fran-
ska arbetsmarknadens funktionssitt forsdémrades under den studerade pe-
rioden under det att detta inte var fallet for den svenska arbetsmarknaden.
Detta visas av att det fanns en statistiskt signifikant tidstrend (dvs. en for-
skjutning utat) i Beveridgekurvan for Frankrike men inte for Sverige. Den
franska forsdmringen verkar kunna hénforas till en 6kning av ldngtidsar-
betslosheten, vilket framgér ndr man gor en uppdelning i l&ngtids- re-
spektive korttidsarbetsloshet (se kolumnerna 2 och 3 i tabell 6.A.1). Kur-
van som visar matchningsprocessen for de l&ngtidsarbetslosa har for-
skjutits utdt pd ett statistiskt signifikant sdtt under det att detta inte varit
fallet vad giller kurvan for de korttidsarbetslosa. Ett andra resultat &r att
matchningsprocessen pad den svenska arbetsmarknaden ir effektivare 4n
pé den franska i alla efterfrigelédgen och ocksd fungerar bittre vid efter-
frigeforandringar. Detta visas av att den skattade konstanten for den
svenska Beveridgekurvan dr mindre @n for den franska respektive av att
koefficienten for vakansvariablen ér storre for Sverige dn for Frankrike.
Sammanfattmingsvis stdrker resultaten frn skattningarna av Beveridge-
kurvorna tesen att en aktiv arbetsmarknadspolitik dels kan paverka effek-
tiviteten i matchningsprocessen, dels kan forhindra uppkomsten av besta-
ende langtidsarbetsloshet.

Det visar sig ocksd att effektiviteten i den svenska matchningspro-
cessen kunnat uppritthdllas utan nigon trendmdssig Okning av arbets-
marknadspolitiken. Detta framgdr av att en "utvidgad" svensk Beveridge-
kurva (dvs. en kurva ddr antalet arbetslosa bytts ut mot antalet arbetsldsa
plus antalet i arbetsmarknadspolitiska 4tgérder) inte uppvisar ndgon for-
skjuming utét (se kolumn 8 i tabell 6.A.1).

Vad giller ungdomar visade vi tidigare att likheterna mellan Sverige
och Frankrike var storre dn for vuxna, sdvil vad giller omfattmingen av de
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arbetsmarknadspolitiska insatserna som vad gller utvecklingen av ande-
len léngtidsarbetslosa under aterhdmtmingen pd 1980-talet. Denna storre
likhet for ungdomar bekriftas av skattningar av Beveridgekurvor enbart
for ungdomsarbetslésheten. Fér ungdomar har matchningsprocessen inte
forsdmrats i ndgot av landerna, vilket visas av att tidstrenden inte #r sig-
nifikant i ndgotdera fallet (se kolumnerna 1 och 3 i tabell 6.A.2). I det
svenska fallet har detta uppndtts utan att omfattmingen av arbetsmark-
nadspolitiken for ungdomar okat trendméssigt. Atgéirdema har, om 4n
med en viss tidsforskjutning, anpassats savil uppat som nedét. Denna pa-
tagliga flexibilitet kontrasterar mot Frankrike, dir resultaten vad giller
ungdomsarbetslosheten enbart kunnat uppnés till priset av en trendmiss-
sig Okning av atgirderna for ungdomar (se kolumnerna 2 och 4 i tabell
6.A.2).30

De resultat rérande arbetsmarknadspolitikens betydelse for att motver-
ka langtidsarbetsloshet som erhdlls frin vir jamforande studie av Sverige
och Frankrike maste betraktas som tentativa, eftersom de baseras pa jim-
forelser av enbart tvd linder. Studien behdver foljas upp med framtida,
likartade studier av andra linder for att se om slutsatserna bekriiftas. Viss
kompletterande information utifrin skattningar av Beveridgekurvor for
andra lédnder finns dock redan att tillgd. Schmid & Schémann (1993) re-
dovisar resultat rorande Visttyskland, vilka baseras p4 samma angrepps-
sédtt och samma tidsperiod som véra skattningar fér Sverige och Frank-
rike. Aven for Visttyskland finns det en forskjutning utdt av Beveridge-
kurvan, av likartad storleksordning som for Frankrike. Forskjutningen
verkar dock i det visttyska fallet hidrréra bade fran en forsimring av mat-
chningsprocessen for korttidsarbetslésa och for ldngtidsarbetslosa, dven
om effekten for de langtidsarbetslosa 4r den helt dominerande. Deras
studie tyder ocksd p att de l4ngtidsarbetslosa i Visttyskland (i likhet med
i Sverige) har littare 4n i Frankrike att &terfinna sysselsittning vid en ef-
terfrigeuppging. Matchningsprocessen for 1angtidsarbetslosa verkar séle-
des fungera bittre och ocksa ha forsimrats mindre dver tiden i Visttysk-
land &n i Frankrike, vilket skulle kunna bero pa skillnader i arbetsmark-
nadspolitikens utformning mellan l4nderna. Budd, Levine & Smith (1987)
redovisar skattningar av Beveridgekurvor for fyra linder. De finner en
statistiskt signifikant forskjutning utat dver tiden av kurvorna for England
och Visttyskland men ddremot inte for USA och Nederlinderna. For-

30 Bakgrunden till den trendmissiga Skningen av de franska ungdomsatgirderna diskute-
ras i Bourdet & Persson (1991a). Artikeln pekar speciellt pA problem vad giller det fran-
ska utbildningssystemet och pA minimilénens utveckling,
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skjutningen utét dr betydligt storre for England 4n for Vésttyskland. For
béde England och Visttyskland visas att forskjutningen har samband med
en Okning av de langtidsarbetslosas andel av arbetslosheten, vilket forfat-
tarna tolkar som ett tecken pa férekomst av hysteresis.

6.6 Arbetsmarknadspolitik och 1dngtidsarbetsloshet - lir-
domar for 90-talet

Vér jamforande studie av arbetsmarknadspolitik och 1&ngtidsarbetsloshet i
Sverige och Frankrike visar att arbetsmarknadspolitikens utformning har
betydelse. Den bekriftar sdledes de i kapitel 5 redovisade resultaten frdn
studier pd aggregerad nivd (Jackman, Pissarides & Savouri (1990); La-
yard, Nickell & Jackman (1991)), men fordjupar insikterna om hur de
bakomliggande mekanismemna ser ut. Samtidigt 4r det dock viktigt att
framhdlla att det &r arbetsmarknadspolitiken i samspel med makropoliti-
ken som &r avgorande for hur utfallet i slutdindan kommer att se ut. De ar-
betsmarknadspolitiska insatserna kan inte ersitta, utan endast fungera som
komplement till, generell stabiliseringspolitik och en makroekonomisk
dterhdmtning (se t.ex. Calmfors (1992)). Vidare bor det papekas att skill-
nader vad giller andra komponenter i arbetsmarknadsregimen ocksé kan
ha bidragit till de observerade skillnaderna i l&ngtidsarbetsloshetens ut-
veckling. Till exempel kan de lingre ersdttningstiderna i det franska sys-
temet for arbetsloshetsunderstdd ha spelat en roll.
Arbetsmarknadspolitiken verkar genom att motverka den typ av pro-
cesser som gor att langtidsarbetsloshet fordjupas och permanentas. Vér
studie tyder pé att flera olika aspekter av arbetsmarknadspolitikens ut-
formning péverkar hur l&ngtidsarbetslosheten kommer att utvecklas totalt
sett och for olika grupper. Sdvdl omfattmingen som sammansétmingen av
atgirderna, deras inriktning mot olika grupper och tidsanpassningen spe-
lar en roll. Av vér jimforande studie framgar t.ex. klart att skillnader i
dtgdrdernas omfattning for olika grupper ocksé gett skillnader i 1dngtids-
arbetsloshetens utveckling for grupperna. Vad giller tidsanpassningen ty-
der de franska erfarenheterna pd att ju lingre man vid en kraftig uppgéng
av arbetslosheten vintar med att sétta in arbetsmarknadspolitiska &tgérder
desto storre insatser kommer senare att krdvas for att fi de langtidsarbets-
16sa tillbaka i arbete. Det verkar ocksd som om sent insatta dtgédrder har
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en kostmad i andra #ndan i form av att tgirderna kommer att behéva
ligga kvar pd en hog volym langt efter dterhimtningen.

P& kort tid har vi nu i Sverige genomgétt en utveckling pa arbetsmark-
naden liknande den som i mer utdragen form dgde rum i andra visteuro-
peiska linder under 1980-talet. Detta reser direkt frigan huruvida Sverige
nu ocksd stdr infor en upprepning av dessa linders bestiende hoga
(l&ngtids)arbetsldshet. Jamfort med 1980-talets Europa finns det dock
vissa skillnader bdde vad giller de makroekonomiska och de arbetsmark-
nadspolitiska forutsittningarna. Liksom pd 1980-talet har Sverige nu
(&tminstone tillfalligt) Gvergett en fast vixelkurspolitik vilket kan vintas
bidra till att forbéttra den svenska konkurrenskraften och hejda en fortsatt
Okning av arbetslosheten. De makroekonomiska forutsétmingarna i dvrigt
for Sverige ser dock annorlunda ut én pd 1980-talet. Ingen internationell
uppgéng liknande 1980-talets verkar vara i sikte och de finanspolitiska
forutsdtmingarna for expansion av efterfrégan och offentlig sysselsittning
saknas i stort sett. Jimfort med 1980-talet kan 1990-talets svenska ar-
betsmarknadspolitik véntas f& verka i samspel med klart simre makro-
ekonomiska betingelser.

Jamfort med 1980-talets Europa har dock Sverige ett klart bittre ut-
géngslidge vad giller arbetsmarknadspolitik. For det forsta har de europe-
iska erfarenheterna visat att arbetsmarknadspolitiska &tgirder behdvs om
bestdende arbetsloshet skall undvikas. For det andra har Sverige redan i
utgdngsliget tillgdng till en viletablerad institutionell ram for arbetsmark-
nadspolitik, vilken har kunnat séttas in redan i ett tidigt skede. 1990-talets
sdmre betingelser innebdr dock att en hardare prioritering méste géras av
de arbetsmarknadspolitiska resurserna, s& att dessa speciellt inriktas mot
att bekéimpa hysteresis och bestiende ldngtidsarbetsloshet. Arbetsmark-
nadspolitiken méste framforallt inriktas pd att motverka uppkomsten av
varaktighetsberoende (orsakat av humankapitalférluster, negativa effekter
pd sjilvfortroende och sokmotivation, arbetsloshetslingd som negativ
signal till arbetsgivare) samt p4 att hindra att vissa grupper sorteras djupt
in i l4ngtidsarbetsloshet. Lingtidsarbetslosheten méste prioriteras. Priori-
teringar kan ocksd behova goras mellan olika dldersgrupper. Vir studie
tyder pd att arbetsmarknadspolitikens mojligheter att motverka hysteresis
skiljer sig mellan dldersgrupper. Jimfort med Frankrike verkar det sven-
ska ordinarie utbildningssystemet for ungdomar fungera relativt vil och
detta kan innebira att det som behdvs for att motverka bestiende l&ng-
tidsarbetsloshet bland svenska ungdomar framférallt &r att uppritthilla
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motivation, redan forvédrvade kunskaper och kontakt med arbetslivet. Dvs.
relativt enkla och billiga atgirder av typ ungdomspraktiken kan vara till-
rickliga. For mellandldersgrupperna visar var studie att arbetsmarknads-
politiska insatser dr kritiska for att undvika bestdende 1&ngtidsarbetsloshet.
For denna &ldersgrupp kan det ofta handla om att man forlorat sin posi-
tion p& en intern arbetsmarknad och har obsolet eller otillrdckligt human-
kapital for att kunna ta sig in pA en ny nir ekonomin 4terhdmtar sig. Av
detta foljer att de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna for denna grupp kan
behdva bestd av olika slags kvalificerade utbildningsinsatser, 1onesub-
ventioner som ger tilltrdde till en ny intern arbetsmarknad osv. For de
dldre tyder vér studie pa att arbetsmarknadspolitikens mojligheter att mot-
verka bestaende ldngtidsarbetsloshet ir starkt begrinsade. Atgirder verkar
for denna grupp ha 18g avkastning i form av dtergéng i sysselsittning.
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Appendix

Tabell 6.A.1 Skattningar av Beveridgekurvor

]

Frankrike 1973-89 Sverige 1973-89
1) 2 3) (C)) () (6) ¥ ®
In Un InSTUn InLTUn InULMP InUn InSTUn InLTUn In ULMP
k 1,728  1,5788 0,245 1,9198 09362 0,7478 -0,8433 1,649
(14,328) (11,821) (1,064) (7,209) (4,936) (4953) (3.041) (8,752)
Inv -02868 -023612 -0,129 -0,2032 -0,4012-0,4038 -04378 -0,2532

(3264) (4.512) (0322) (2931) (3,927) (4,042) (2,710) (2,330)

Inv.; -02083 -0,114b .0,6382 -0,1873 -03043-0210Y -0,6802 -04912
(2,745) (1.888) (2204)  (3,800) (2969) (2.087) (4,120) (4,505)

trend 0,0378 0,013  0,0763 0,0442 0,005 0,001 0,024 0,001
(3,889) (1,250) (4,336) (2,451) (0,403) (0,085) (1,359) (0,103)

R2(adj) 098 0,96 0,96 0,99 0,89 085 0,91 0,87

(a) och (b) anger statistisk signifikans p4 5-procentsnivn respektive 10-procentsnivan.
Alla sambanden har korrigerats fér seriekorrelation med Cochrane-Orcutt-metoden.
Variabler: Un: relativt arbetsl6shetstal; STUn: relativt korttidsarbetslgshetstal (<12 ma-
nader f&r Frankrike och <6 manader for Sverige); LTUn: relativt lingtidsarbetslshetstal
(>12 ménader f&r Frankrike och >6 ménader fér Sverige); ULMP: relativt arbetslshetstal
plus relativ andel av arbetskraften i aktiva arbetsmarknadspolitiska Atgirder; k: konstant;
v: relativt vakanstal; v_1: relativt vakanstal foregdende tidsperiod.

Kallor: Arliga data; Vakanser: OECD, Main Economic Indicators. Arbetsléshet och ar-
betsmarknadspolitik, se figur 6.1.
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Tabell 6A.2 Skattningar av Beveridgekurvor for ungdomar samt av
bestamningsfaktorer for arbetsmarknadspolitiska &t-

girder for ungdomar
)
Frankrike 1973-90 Sverige 1973-90
1) ) 3) @)
In YU In AMP In YU In AMP
k 3,296 2,555 2,0082 16,6502
(1,874) (0,315) (5,893) (6,878)
Inv -0214b -0.237 -0,4598 -0,566
(2,118) (0,067) (3,706) (0,527)
Inv. -0,166° -0,341 - 0,089 -59313
(1,834) (0,224) (1,082) (5,603)
trend -0,014 1,5413 -0,018 -0,085
(0,162) (3,513) (0,779) (0,537)
R2(adj) 0,97 0,81 0,83 0,88

(a) och (b) anger statistisk signifikans p4 S-procentsnivdn respektive 10-procentsnivan.
Alla sambanden har korrigerats for seriekorrelation med Cochrane-Orcutt-metoden.
Variabler: YU: relativt ungdomsarbetslshetstal; AMP: relativ andel av ungdomsarbets-
kraften i arbetsmarknadspolitiska atgérder (15-24 4r for Frankrike och 16-24 &r foér Sve-
rige); k: konstant; v: relativt vakanstal; v_;: relativt vakanstal féregdende tidsperiod.
Killor: Arliga data; Vakanstal: OECD, Main Economic Indicators. Arbetslshet: se figur
6.1. Arbetsmarknadspolitik: se figur 6.2.
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7 ARBETSMARKNADSPOLITIKENS
EFFEKTER PA LONER OCH PRISER*

Arbetsmarknadspolitiken har anvénts for att uppnd flera mal. Stabilise-
ringspolitiska argument har dominerat under de perioder d& den aktiva
arbetsmarknadspolitiken har breddats och expanderat. Argumenten har
dock inte varit desamma under de tre stora expansionsperioderna: forsta
delen av 1920-talet, 1930-talet och perioden frén slutet av 1950-talet.

Det tidiga 1920-talets nédhjdlpsarbeten syftade kanske friamst till att
minska kostnaderna for den passiva arbetsmarknadspolitiken genom att
utgdra en test av arbetsvilligheten. Viégran att acceptera nodhjilpsarbete
innebar bortfall av den kontanta arbetsloshetshjilpen. Genom l3ga 16ner i
nodhjdlpsarbetena skulle lonerna ocksd ddmpas pd den Gppna arbets-
marknaden och inldsningseffekter undvikas. Arbetslinjen hivdades med
eftertryck.

Milet med 1930-talets arbetsmarknadspolitik var att hiva en djup 14g-
konjunktur och i ett ldngre perspektiv att dimpa konjunktursvingningar
genom en variation av volymen av den offentliga verksamheten och av
antalet anstédllda inom denna sektor. Beredskapsarbetena #4r typiska for
denna politik. Aven for dessa arbeten giller dock att vigran att acceptera
ett sddant arbete kan leda till avstdngning fran kontant erséttning.

Den tredje vdgen av arbetsmarknadspolitisk expansion foljde Rehn-
Meidners modell och hade en annan utformning #n de tidigare. Enligt
Rehn och Meidner skulle arbetsmarknadspolitiken inte frimst vara en
politik for ldgkonjunkturer utan en politik som skulle gora att arbets-
marknaden skulle fungera bittre som marknad och géra det mojligt att
bedriva en solidarisk 16nepolitik. Genom &tgirder som flyttningsstod och
arbetsmarknadsutbildning skulle arbetskraft flytta frdin omrdden med ar-
betsloshet till sddana med vakanser. I programmet fanns ocksd &tgérder
for att flytta "vakanser”, dvs arbetsstillen frdn omrdden med efterfrage-
Overskott pd arbetskraft till omrdden med utbudsodverskott pd arbetskraft.
Denna del av politiken har dock fitt en mindre framtridande roll, &t-
minstone 1 debatten om arbetsmarknadspolitiken. Den forbittrade
matchningen av arbetskraft och platser skulle leda till att Beveridge-kur-
van forskots indt. Rorlighetspolitiken skulle ocksd genom att bidra till att
minska efterfrigedverskott pa olika delmarknader minska lonedkningarna

* Detta kapitel har skrivits av Eskil Wadens;j$. Han vill tacka Ante Farm, Jan Johannes-
son, Lena Schréder och Johnny Zetterberg for virdefulla synpunkter pa tidigare versioner
av kapitlet.
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och ocks4 inflationstrycket vid givet efterfrigetryck. Arbetslsheten skul-
le mer jimnt fordelad bli effektivare i att dimpa tendenser till 16neok-
ningar som &verstiger produktivitetsutvecklingen. Phillipskurvan skulle
forskjutas indt (eller i varje fall skulle forskjutningar utit motverkas).

Arbetsmarknadspolitiken har fortfarande tv4 centrala stabiliseringspo-
litiska uppgifter: att minska konjunkturvariationerna och att forbittra ar-
betsmarknadens funktionssétt och ddrmed ddmpa l6ne- och prisutvecklin-
gen. Vissa medel som beredskapsarbeten 4r framfor allt inriktade pa den
forsta uppgiften, andra medel som flyttningsstod &r inriktade pd den andra
uppgiften. Hir finns dock ingen helt klar uppdelning. Arbetsmark-
nadsutbildningen har t.ex. under senare ir anvints som ett konjunktur-
stabiliserande medel men 4r samtidigt ett medel for att 6ka rorligheten
mellan olika yrken. Det kan ses som en metod att omférdela utbildnings-
investeringarna frin hégkonjunkturer till 1dgkonjunkturer.

En mycket stor del av dem som &r i sysselsdttningsskapande arbets-
marknadspolitiska medel &r i dtgarder for dem med nedsatt arbetsforméga.
Arbetsmarknadspolitiken har under efterkrigstiden fétt en utvidgad roll
vad giller att sysselsdtta personer som i olika avseenden 4r mindre kon-
kurrenskraftiga pd arbetsmarknaden. Forekomsten av denna grupp av
personer och insatserna for dessa har betydelse foér analysen av arbets-
marknadspolitikens effekter pd konjunkturstabiliseringen.

Under de senaste &ren har arbetsmarknadspolitiken som stabiliserings-
politiskt instrument kommit i centrum for den ekonomisk-politiska debat-
ten. For det forsta har det p& nytt hidvdats att arbetsmarknadspolitiken kan
bidra till att 16sa malkonflikten mellan full sysselséttning och stabilt
penningvirde.! For det andra har det med hinvisning till teoretiska och
ekonometriska undersokningar hdvdats att personer i arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder inte har samma effekt pé 16nebildningen som personer som
dr arbetslosa, dvs personer som i regel uppbdr nigon form av kontant
arbetsmarknadsstod.2

Denna kritik av arbetsmarknadspolitiken har fatt vid spridning.3 Det
finns dock frégetecken att sétta vid de resultat som framkommit och de

1 Se bla. Layard (1986), Jackman, Pissarides & Savouri (1990) och Layard, Nickell &
Jackman (1992).
2 Calmfors & Forslund (1990) utgdr det forsta arbetet inom denna tradition. De teoretiska
grundemna for denna hypotes finns utvecklade i bl.a. Calmfors & Lang (1992) och Holm-
lund & Lindén (1991).

Debatten har inte bara forts i vetenskapliga tidskrifter utan ocks3 i dagspressen och i
Nationalekonomiska ftreningens tidskrift Ekonomisk Debatt. Inliggen i Ekonomisk De-
batt 4r samlade i Bergstrém (1993).
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tolkningar som gjorts. En tdnkbar tolkning av resultaten 4r att de kanske
fraimst kan hénforas till att de personer som finns i arbetsloshet och de
som finns i dtgérder skiljer sig &t i olika avseenden. De som finns i dtgir-
der skulle kanske inte ha samma effekter pd 16nebildningen som de ar-
betslosa dven om ocksé de skulle ha varit arbetslosa. Det kan ses som en
variant av det selektionsproblem som pdverkar resultaten av ménga un-
dersOkningar av arbetémarknadspolitiska dtgirder. En lirdom frdn de se-
naste decenniernas utveckling i Europa dr att all arbetsloshet inte har
samma effekter pd loneutvecklingen. Langtidsarbetslosheten har inte
dessa effekter. Personer som har varit utan arbete eller utbildning under
en lingre tid &r inte attraktiva pd arbetsmarknaden. Foretagen vill inte
anstilla dem och de paverkar ddrmed inte 16nebildningen. Det &r antalet
personer i korttidsarbetsloshet som pdverkar lonebildningen. Det kan
ocksd finnas andra skillnader mellan olika grupper pd arbetsmarknaden
virda att uppmirksamma. Kvinnors arbetsloshet har inte samma effekt pd
16nebildningen som minnens. Ungdomars och #ldres arbetsloshet har inte
samma effekt som den for de i mellandldrarna. En stor del av de personer
som ir i arbetsmarknadspolitiska atgdrder dr just personer som inte 4r
min i mellandldrarna som annars skulle varit korttidsarbetslosa, dvs den
grupp som har storst inflytande pé 16nebildningen.

Det #r den ovan kort refererade debatten som detta kapitel skall be-
handla. Fér att strukturera debatten skall vi forst se pd de olika arbets-
marknadspolitiska medlen var for sig for att sedan se pd arbetsmarknads-
politiken som ett system for inkomstgaranti. Traditionellt har debatten om
arbetsmarknadspolitikens effekter utgétt frin Phillipskurvan med nomi-
nalloneforandringar som beroende variabel. Under senare &r har intresset
kommit att koncentreras till loneekvationer ddr reallonenivan dr den be-
roende variabeln. Vi kommer att hédr beréra bdda dessa typer av sam-
band.#

71 Arbetsmarknadspolitik, léner och priser

Vi skall i detta avsnitt forst diskutera i vad mén olika inslag i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken kan paverka lonebildningen. Vi skall gora det
med antagandet att lonebildningen influeras av de arbetssokande och de-

4 En tredje variant 4r ekvationer med reélldnefbrandring som beroende variabel. Se Hines
(1971, s. 64-66) for en diskussion av sambanden mellan ekvationer som har realloner,
realléneférindringar och nominalléneférandringar som beroende variabler.
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ras sammanséttning relaterat till antalet lediga platser, dvs. till ett métt pa
utbudsoverskottet. Foretagens loneuppdrivande konkurrens om arbets-
kraften blir mindre nidr arbetslosheten &r hogre. Senare skall vi diskutera i
vad mén forekomsten av arbetsmarknadspolitiska tgirder genom att fun-
gera som en forsékring vid arbetsloshet kan paverka de fackliga organi-
sationernas samt arbetsgivarnas och deras organisationers agerande och
dédrmed lénebildningen.

Det dldsta av de arbetsmarknadspolitiska medlen 4r de offentliga arbe-
tena - i sin nuvarande form framst beredskapsarbeten. Syftet med be-
redskapsarbetena har frémst varit att bidra till att stabilisera konjunkturen.
Beredskapsarbetena skall vara tidigarelagda offentliga arbeten. Genom att
tidigareldgga offentliga arbeten skall efterfrigan pd arbetskraft okas i
lagkonjunkturer och minskas i hogkonjunkturer. Denna typ av omforde-
lande arbeten foreslogs redan under 1900-talets forsta decennium av
Gunnar Huss (1908) och Fritz Brock (1909) och under mellankrigstiden
av bl.a. Gosta Bagge (1925) och Bertil Ohlin (1927) och senare ocksé av
den parlamentariska arbetsloshetsutredningen (SOU 1935:6). Med 1930-
talets krispolitik blev beredskapsarbetena en central del av den eko-
nomiska politiken. Det som utmirkte beredskapsarbetena jimfort med
tidigare offentliga arbeten - nodhjilps- och reservarbeten - var att de ger
avtalsenlig 16n. Syftet med beredskapsarbetena var visserligen inte att
dimpa nominal- eller realloneutvecklingen utan att utjimna konjunktu-
rerna. Detta utesluter emellertid inte att beredskapsarbetena skulle kunna
ha en 16ne- och inflationsddmpande effekt och att det 4r intressant att
undersoka om denna typ av effekter upptrider.d

Ett forsta argument for att beredskapsarbetena skulle kunna ha dimp-
ande effekter pa lonerna #r sjilva omfordelningen av arbeten frin hog-
konjunktur till ldgkonjunktur. Tidigare gillde det en omférdelning av
investeringar medan det nu 4r mer en omfordelning av sysselsittningen
inom offentlig sektor 6ver konjunkturen. Den minskade verksamheten
under hégkonjunkturer skulle kunna d4mpa léneutvecklingen mer 4n vad
den dkade verksamheten hojer dem under ldgkonjunkturer. Det bygger pa
att sambandet mellan arbetsléshet och 16ner inte 4r linedrt.6

5 Se kapitel 4 for en analys av hur beredskapsarbetena varierar med konjunkturen. Se
ocksd Janoskis (1991) som gor parallella analyser for tre linder: Sverige, Visttyskland
och USA. Han visar bl.a. p resultaten 4r mycket kinsliga for valet av konjunkturindika-
tor.

6 Se Blanchflower & Oswald (1990) vad giller reallneekvationer och Lipsey (1960) vad
géller Phillipskurvans underbyggnad.
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Ett andra argument 4r att personer som ir i beredskapsarbeten skulle
soka arbeten mer aktivt 4n andra personer som #r sysselsatta och ddrmed
ddmpa loneutvecklingen jamfort med om de hade haft vanliga arbeten.

Ett tredje argument skulle kunna vara att beredskapsarbetena skulle
verka l6neddmpande genom 1) att arbetsformedlingen i forsta hand pla-
cerar langtidsarbetslosa och att vid en normal rekrytering korttidsarbets-
16sa eller ombytessékande oftare skulle f4 dessa arbeten och 2) att per-
soner i korttidsarbetsloshet har en storre ddmpande effekt pd ldgkon-
junkturen #n personer i ldngtidsarbetsléshet.” Om langtidsarbetsldsa inte
har ndgon effekt pa 16nebildningen och samtliga som &r i beredskapsarbe-
ten dr ldngtidsarbetslosa och arbetsmarknadspolitiken konsekvent utnytt-
jas for att eliminera langtidsarbetslosheten, sd skulle man inte hitta ndgon
effekt av antalet personer i beredskapsarbeten pd lonebildningen. A andra
sidan skulle inte dverforingen av personer frin arbetsloshet till bered-
skapsarbete ha ndgon effekt pd 1onebildningen, givet den totala summan
av personer i arbetsloshet och beredskapsarbete. Det som hénder dr att
arbetslosheten (som nu i 6kad utstrackning bestdr av korttids-arbetslosa)
fir en storre effekt pd 16nebildningen - realléne- eller nominallone-
flexibiliteten okar. De individer som skulle ha liten effekt pd 16nebild-
ningen som arbetslosa 4r i betydande utstrickning i arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder.

Ett fjirde argument 4r att beredskapsarbetena fordelas annorlunda pa
yrken och sektorer 4n vad Skningen av arbetskraftsefterfrdgan vid annan
finanspolitisk expansion skulle gora. Beredskapsarbetena forekommer i
storre utstrdckning pd delmarknader med hog arbetsloshet och en dkad
efterfrigan i dessa delar av arbetsmarknaden skulle inte ha samma effek-
ter pd lonerna (sambandet mellan arbetsloshet och 16ner skulle vara icke-
linedrt).

Vi har hir ett problem - finner vi ingen effekt av antalet personer i be-
redskapsarbete pd lonebildningen vid ekonometriska skattningar kan det
ha tvd orsaker: 1) att beredskapsarbeten 4r som andra arbeten pd den
svenska arbetsmarknaden (den ursprungliga idén bakom dem) och 2) att
de som ér i beredskapsarbeten @r personer som annars skulle varit 14ng-
tidsarbetslosa. Det finns tvd sitt att testa vilken hypotes som verkar mest
rimlig: 1) att se hur (real)loneflexibiliteten varierar med omfattningen av
antalet personer i beredskapsarbeten, och 2) att se om det finns ett

7 Samma diskussion kan goras vad giller andra indelningar av de arbetsldsa i olika grup-
per med olika stark stéllning p4 arbetsmarknaden.
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ster sd att lander med stor andel personer i beredskapsarbeten (och andra
arbetsmarknadspolitiska medel) har en hogre (real)léneflexibilitet 4n lin-
der med en 14g andel.

Ett andra medel &r fJyttningsstodet, dvs ekonomiskt stod for att flytta till
annan ort i samband med arbetsbyte. Utformningen av detta medel har
varierat starkt ver tiden. Grundtanken har dock hela tiden varit att per-
soner skall flytta frdn omraden med for dem simre till omriden med for
dem bittre arbetsmarknadsldge. Personer blir inte "sysselsatta” i denna
dtgérd och man kan darfor inte jimstilla antal personer som fir syssel-
sdttningsstod med de som har sysselséttning i ndgon form. Man kan dir-
for inte vénta sig att 16nen skulle stiga pd grund av denna typ av tgirder
utan snarare att l6neutvecklingen nominellt och realt ddmpas genom om-
fordelningen av arbetskraften mellan delarbetsmarknader.

Ett tredje medel 4r arbetsmarknadspolitiska dtgdrder for arbetshandi-
kappade. Hir &r det mycket oklart vilka effekter itgérderna har pa 16-
nebildningen. En orsak #r att de handikappolitiska 4tgirderna har olika
karaktdr. Gemensamt giller att merparten personer i dessa Atgirder har
problem som leder till att de har svart att f4 arbete p4 den 6ppna arbets-
marknaden. Vissa dtgérder syftar narmast till att tréna och utbilda perso-
ner sd att de trots allt skall f ett arbete p4 den 6ppna arbetsmarknaden
eller inom den skyddade arbetsmarknadspolitiska sektorn. Det giller ar-
betsmarknadsinstituten (AMI). Aven anstillning med lénebidrag och
Samhall har som ett mél for verksamheten att personer skall kunna
komma ut p den 6ppna arbetsmarknaden. Endast en liten del gor emel-
lertid detta. Merparten stannar inom 4tgirderna. Frigan ir emellertid vad
personerna skulle ha gjort i annat fall - skulle de hamnat helt utanfor ar-
betskraften, skulle de blivit langtidsarbetslosa eller skulle de fatt arbete pd
den vanliga arbetsmarknaden. Troligen ir det si att mycket f4 skulle ha
fatt vanliga arbeten och effekterna pa 16nebildningen skulle dirmed vara
mycket smd av dessa dtgirder.

Det kanske mest typiska medlet for den Rehn-Meidnerska politiken 4r
arbetsmarknadsutbildningen. Den syftar till att personer skall stirka sin
kompetens sd att de pa sd sitt skall kunna f& ett arbete. Under utbild-
ningstiden 4r det troligen fi som samtidigt soker arbete. Det betyder att
det &r farre som soker arbete och ddrmed att deras lonepressande effekt
blir mindre under denna period. Vilken betydelse detta har beror pa vilken
konkurrenskraft personerna skulle ha om de inte fitt sin arbetsmark-
nadsutbildning. Efter utbildningen kan de ha fatt 8kade méjligheter att fa
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ett arbete - eventuellt kan utbildningen leda till att personer gér frdn yrken
med ett utbudsoverskott till ett med efterfragedverskott.

En grupp av &tgidrder som innehéller inslag av sdvél utbildning som
sysselséttning 4r de arbetsmarknadspolitiska digdrderna for ungdomar.
Det gor att man kan forvénta sig att de skall ha effekter som till viss del
Overensstdimmer med beredskapsarbeten och till viss del med arbetsmark-
nadsutbildning. Ett speciellt problem #r hir frigan om ungdomarnas ar-
betsmarknadssituation pdverkar 16nebildningen eller om denna 4r helt
bestdmd pé de vuxnas arbetsmarknad.

Ett medel som i vissa undersokningar inrdknas bland de arbetsmark-
nadspolitiska &tgdrderna dr fortidspensionering av arbetsmarknadsskdl.
Denna &tgédrd, som nu har upphort dven om den i praktiken till viss del er-
satts av annan fortidspensionering, @r dock inte en del av den aktiva utan
av den passiva arbetsmarknadspolitiken och samtidigt en del av en ut-
veckling mot en mer flexibel pensionsélder.

Utgdr vi frén att det &r antalet arbetssdkande utan arbete som péverkar
l6nebildningen och bland dem de som é&r korttidsarbetslosa (och som inte
har karakteristika som gor att de kan forvéntas bli ldngtidsarbetslosa) gar
det relativt ldtt att strukturera diskussionen. Personer i dtgirder som sam-
tidigt soker arbete har di effekter pa lonebildningen (ddmpar denna) lik-
som de som 4r i dtgirder som leder vidare till andra delar av arbetsmark-
naden som flyttningsstdd och delar av arbetsmarknadsutbildningen. Det
betyder inte att personer som blir placerade i andra arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder dr att jaimstilla med en expansion av motsvarande storlek av
personer i vanlig sysselséttning t.ex. via en expansion av finanspolitiken.
Tviértom kan skillnaderna vara betydande: de som é&r i arbetsmarknads-
politiska atgirder dr sannolikt i hog grad selekterade bland langtidsar-
betsldsa eller de som skulle ha blivit l&ngtidsarbetslosa. I l1oneekvationer
resulterar detta i att l1onekidnsligheten for arbetslosheten okar - (real)lo-
neflexibiliteten blir storre. Sverige har ocksd en betydligt storre lone-
flexibilitet 4n andra linder.8 Bland forklaringar har anforts den hogre
graden av centraliserade forhandlingar och de kortare ersittningstiderna
inom arbetsloshetsforsakringen. Till dessa faktorer bor alltsd ocksé ldggas
att den svenska arbetslosheten i storre utstrickning bestdr av kort-
tidsarbetslosa pa grund av den mer ambitidsa arbetsmarknadspolitiken.

Vi har hittills utgatt frdn att l6nerna sitts pd en marknad dér utbuds- och
efterfrigedverskottens storlek och sammansittming bestdammer lonenivan.

8 Se kapitel 5.
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I senare &rs diskussion har man i stallet utgétt frén forhandlingsmodel-
ler ddr fackforeningarna sitter lonerna och dér den 16n fackféreningarna
sdtter bl.a. beror pd vilken erséttning deras medlemmar fir om de blir utan
arbete till foljd av 1onehdjningar. I en sddan modell fir man se pd hela
systemet for passiv och aktiv arbetsmarknadspolitik, som ett forsakrings-
system och se pd sannolikheterna for att de som blir arbetslésa hamnar i
olika dtgdrder och erséifmingsnivﬁer. Det intressanta &r dédrvid inte antalet
personer som 4r i dtgirder utan hur reaktionsfunktionen mellan arbets-
l6shet och placering och ersdttning ser ut. Arbetsmarknadspolitiska &t-
gérder kan i en sddan modell ha samma effekter som vanliga arbeten vad
giller l16nebildningen, men kan ocksd under vissa forutsdttningar genom
sina egenskaper som forsdkring vara mera lonehdjande @n vanliga arbe-
ten.

7.2  Empiriska undersokningar av arbetsmarknadspoliti-
kens effekter p&4 nominal- och realloner

Det har under de senaste dren framkommit ett stort antal undersokningar
av den svenska arbetsmarknadspolitikens effekter pd produktreallonen.
Frén dessa undersokningar har slutsatser dragits om arbetsmarknadspoli-
tikens varde som ett stabiliseringspolitiskt medel. Hir skall kort kommen-
teras ndgra av studierna p4 omradet.?

Ett par artiklar av Calmfors & Forslund (1990) och (1991) initierade
debatten om arbetsmarknadspolitikens effekter pd lonebildningen. I 16-
neekvationerna i deras studier inkluderas dir antingen en variabel som
representerar andelen personer i arbetsloshet och i arbetsmarknadspoli-
tiska tgdrder och en variabel som representerar andelen av dem som in-
glr i dessa bdda grupper som finns i arbetsmarknadspolitiska &tgirder,
eller andelen arbetslosa och andelen av arbetskraften i arbetsmarknads-
politiska &tgidrder. Det matt pd arbetsmarknadspolitiken som anvinds
innefattar arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten, lonebidrag, per-
soner i foretagsutbildning, hélften av dem i ungdomslag och férindringen
av bestdndet av antalet personer som #r fortidspensionerade av ar-
betsmarknadsskél. I mattet ingdr en blandning av aktiv och passiv ar-
betsmarknadspolitik. Endast en begrinsad del utgors av personer i de &t-

9 Andra studier pa omradet 4r bl.a. Lofgren & Wikstrém (1991) och Skedinger (1992). Se
Forslund (1992) och Calmfors (1992) fér 6versikter av debatten och sammanfattning av
resultaten.
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gdrder som utgdr integrerade delar av det Rehn-Meidnerska programmet,
namligen arbetsmarknadsutbildningen. Resultaten av ekvationerna pekar
pd att arbetsmarknadspolitiken verkar hojande pd reallénerna medan
arbetslosheten som vintat minskar reallénerna.

Med samma matt for arbetsmarknadspolitiken med en nigot annorlunda
specificering av loneekvationen far Calmfors & Nymoen (1990) som re-
sultat att arbetslosheten minskar reallénerna medan de arbetsmarknads-
politiska dtgdrderna inte har ett sddant inflytande. Invidndningarna mot det
anvinda mdttet pA omfattmingen av de arbetsmarknadspolitiska 4tgirderna
ar desamma som tidigare.

Holmlund (1990) inkluderar i en studie av de nominella 16nefoérind-
ringarnas bestdmningsfaktorer endast de sysselséttningsskapande ar-
betsmarknadspolitiska medlen. Han inkluderar beredskapsarbete, hélften
av dem i ungdomslag, personer med rekryteringsstod och personer i fore-
tagsutbildning till foljd av risk for permittering eller uppsédgning. I detta
mAtt ingdr inte de program som #r typiska for den Rehn-Meidnerska pro-
grammet, dvs arbetsmarknadsutbildning och flyttningsstod. Ett frige-
tecken kan ocksd sittas for att ta med stod till foretagsutbildning for per-
soner hotade av permittering eller uppsédgning. Antalet timmar per person
och vecka dr 1agt och undersokningar har visat att det i praktiken var en
typ av stod som ndrmast kan likstdllas med annat industristdd. Program-
met uppvisar mycket stora variationer och blir dirmed styrande for reg-
ressionsresultaten. Resultaten pekar pd att arbetsmarknadspolitiken leder
till markanta nominallénedkningar.

Forslund (1992) anvinder en kombination av tidsserie- och tvarsnitts-
data. Observationsenheterna dr 12 arbetsloshetskassor under 20 &r. I
studien analyseras fordndringar av nominallénekostnaden. Huvudresul-
tatet dr att arbetsmarknadsutbildningen har en l6neddmpande effekt lik-
nande den som arbetslosheten har medan beredskapsarbetena har en sva-
gare (i en del skattningar ej signifikant) 16neuppdrivande effekt.

Det finns vissa generella kommentarer att gora till de olika studierna:

1. Skattningarna avser i de studier som ront storst uppméarksamhet ar-
betsmarknadspolitikens effekter pd reallonerna. Det innebdr att anpass-
ningsprocessen mellan lone- och prisforidndringar inte behandlas och
ddrmed alltsd inte heller den mélkonflikt som Rehn och Meidner utgick
frn: konflikten mellan full sysselsdttning och stabilt penningvirde. For
att kunna gora det krdvs att sdvidl nominallone- som prisekvationer skat-
tas.
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2. Ett andra problem &r att méttet pd arbetsmarknadspolitiken i minga
fall d&r mycket godtyckligt. Med tanke pd att olika arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder kan forvintas ha olika effekter borde i varje fall de sysselsitt-
ningsskapande programmen och utbildningsprogrammen ing8 separat. Nu
ar de ofta summerade och i ndgot fall ocks tillsammans med delar av den
passiva arbetsmarknadspolitiken, ndmligen fortidspensionering av arbets-
marknadsskil (se Calmfors & Forslund (1990)).

3. Ett tredje problem 4r att ingen hénsyn tas till arbetsmarknadspoliti-
kens selektiva inriktning mot dem som #r eller kan forvintas bli 1angtids-
arbetslosa. S&dan hidnsyn kan tas genom att inkludera en samspelsterm
mellan dtgirder och arbetsloshet med forvéntat negativt tecken. Dvs, ju
storre antalet personer i arbetsmarknadspolitiska &tgirder dr desto storre
blir den ddmpande effekten pd 16nerna av en given storlek pi arbetslos-
heten.

4. Ett fjirde problem &r att inte alltid tillrdcklig hénsyn tas till den starka
samvariationen mellan omfattningen arbetsmarknadspolitiska Atgdrder
och arbetsloshet. Det kan leda till bias. Det finns metoder for att ta hinsyn
till detta problem, men dven nér sddana hinsyn tas finns problem d& re-
sultaten dr mycket kinsliga for val av metod.

5. Ett femte problem ér att arbetsmarknadspolitikens eventuella effekter
pa lonebildningen sannolikt delvis gir via dess egenskap av att vara en
del av ett allmént skyddsndt. Att representera detta skyddsnit via antal
eller andel personer i dtgédrder dr sannolikt inte det bésta. Ett samlat métt
pd forvéntat utfall vid arbetsloshet vore sannolikt att foredra (place-
ringschanser multiplicerat med erséttningsnivéer).

6. Ett sjétte problem é&r att de olika undersokningarna inte behandlar ef-
fekterna pd hur ménga personer som lamnar arbetskraften. Det dr mojligt
att arbetsmarknadspolitikens effekter &r tydligast vad géller andelen som
dr utanfor sdvil arbete som utbildning. Detta skulle kunna undersokas ge-
nom att relatera utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet eller syssel-
sdttningen till andelen personer i dtgdrder respektive arbetsloshet.

7.3  Négra ekonometriska undersokningar
I det foregdende avsnittet har framforts en del kritiska synpunkter pd de

skattningar som har legat till grund for kritiken av arbetsmarknadspoliti-
ken. I detta avsnitt skall kritiken underbyggas genom att presentera ngra
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nya om #n enkla regressionsberdkningar. Syftet 4r att belysa en del av
problemen med de resultat som har legat till grund for kritiken av ar-
betsmarknadspolitiken, inte att fi ett definitivt svar pd arbetsmarknads-
politikens effekter i dessa avseenden.

Ett sitt att studera hur pass robusta resultaten 4r att studera hur ekvatio-
ner péverkas av inkluderandet av arbetslosheten for olika grupper. Jag
skall demonstrera det med nigra enkla skatmingar av NAIRU.10 I den
forsta ekvationen inkluderas endast den allminna arbetslosheten och en

trendterm. Se tabell 7.1.

Arbetsmarknadspolitikens effekter pa loner och priser

Tabell 7.1 Arbetsloshet och fordndring av inflationstakten 1963-1992

Nr. & U AMP 2 i} R2 DW

1 5,08 2,63 0,04 042 2,09
“4,1) (4,6) 0,9)

2 5,07 2.81 0,04 0,42 2,09
4,2) 4,1) 0,9)

3 1,96 -0,76 297.. 032%: 908
(1,9 (2,2) (3.3)

Anmérkningar;

t-vdrden inom parentes

arliga observationer 1963-1992
beroende variabel: férdndring av inflationstakt (konsumentprisindex)

Bendmningar:
U

a
T
AMP

Ekvationen ger en NAIRU om 1,9 % for 1963 och 2,4 % for 1992. En
omestimering utan den ej signifikanta trendtermen ger en NAIRU om

2,2%:

Ett inkluderande av en term for arbetsmarknadspolitiska atgérder pa-
verkar inte ekvationen i ndgon hogre grad. Termen blir inte signifikant.

arbetsltshet i procent av arbetskraften (%)
residual mellan faktisk och skattad arbetslgshet

trend (1963=0)

andel av arbetskraften i arbetsmarknadsatgérder (%)

10 Skatingsmetoden 4r densamma som i Layard (1986).

189
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Koefficienten pé arbetsloshetstermen 6kar ndgot. Okningen #r dock inte
signifikant.

Som ndmndes tidigare 4r andel arbetslosa och andel personer i arbets-
marknadspolitiska dtgdrder hogt korrelerade. Det finns risk for att detta
kan pdverka resultaten genom bias. En korrigeringsmetod 4r att skatta ett
samband mellan andelen arbetslosa som beroende variabel samt andel i
arbetsmarknadspolitiska &tgirder och en trendterm som oberoende vari-
abler och att sedan anvinda residualerna som ett nytt métt pa arbetslos-
heten. Resultaten visas i ekvation 3 i tabell 7.1 ovan. Det intressanta #r att
nu sdvél andelen arbetslosa som andelen i arbetsmarknadspolitiska &t-
girder &r signifikant negativa. Inte bara personer som 4r arbetslésa utan
dven personer som dr i arbetsmarknadspolitiska atgdrder dédmpar infla-
tionsutvecklingen. Koefficienten for arbetslgshet 4r dock hogre.

I méttet for arbetsmarknadspolitik ingdr alla dtgérder, dven de som inte
kan forvéntas ddmpa loneutvecklingen. Motsvarande beréikningar har dir-
for gjorts med ett métt pd arbetsmarknadspolitiken som exkluderar de som
dr i handikappolitiska Aatgdrder. Resultaten visas i tabell 7.2. P4
motsvarande sitt har gjorts en korrigering for bias. Resultaten gir i
samma riktning, men effekterna av arbetsmarknadspolitiska &tgérder 4r nu
mera lika dem for arbetslosheten efter korrigering.

Tabell 7.2 Arbetsloshet och fordndring av inflationstakten 1963-1992

Nr. C U AMPX iy R2 DW
1 5,23 2,85 0,57 0,42 2,09
(4,4) (3,5) 0,7)
2 2,65 1,68 2373 0,38 2,03
2,7 (3,1) 4.1)
Benamningar:
AMPX = andel av arbetskraften i arbetsmarknadsitgirder exklusive dem i
handikappolitiska atgirder(%)
Gy = residual mellan faktisk och skattad arbetslgshet

Nista steg 4r att istdllet for arbetsloshet bland hela arbetskraften ta med
arbetslosheten for olika demografiska grupper separat vid skattmingar av
samma ekvation. Motiveringen for detta dr antagandet att olika grupper
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samma ekvation. Motiveringen for detta 4r antagandet att olika grupper
har olika stark stéllning pa arbetsmarknaden. M#n i mellandldersgrupper-
na dr mer av "insiders" i lonebildningen 4n kvinnor och yngre och #ldre.
Forst skall redovisas:skattningar dir arbetslosheten for min och kvinnor
ingdr separat. Se tabell 7.3.

Tabell 7.3 Arbetsloshet och fordndring av inflationstakten 1963-1992

Nr. s Um Uf Um20 Um35 UmS5 R2 DW

1 3,80 213032 043 2,06
(2,2) 2,8) (0.2)

2 3,49 0,10 266 "3 089 200
(8,2) ©2) (1,5 0,5)

Benimningar:

Um = arbetsldshet bland mén (%)

Uf = arbetsldshet bland kvinnor (%)
Um20 = arbetslgshet bland m#n 20-24 4r (%)
Um35 = arbetslgshet bland mén 35-44 4r (%)
UmS55 = arbetsldshet bland méin 55-64 &r (%)

Resultatet blir att arbetslosheten for mén blir signifikant men inte ar-
betslosheten for kvinnor. Det tyder pa att det 4r utvecklingen p& ménnens
arbetsmarknad som bestdmmer lone- och prisutvecklingen. Ett st6d for
denna hypotes far man vid skattningar av 16neinflationskurvor dir arbets-
16shet for sdvil min som kvinnor inkluderas. Se tabell 7.4.

Resultaten pekar pd att arbetslosheten for mén har ett inflytande pa 16-
nebildningen for sdvidl mén som for kvinnor, medan arbetslosheten for
kvinnor inte har ett sddant inflytande. Om detta ir riktigt skulle slutsatsen
bli att dverforingar till arbetsmarknadspolitiska 4tgdrder av arbetslosa
kvinnor inte skulle paverka 16ne- och prisutvecklingen.

Nista steg dr att gora motsvarande uppdelning av arbetslosheten efter
ldersgrupper. Vi skall di inkludera arbetslosheten for yngre (20-24 4r),
35-44-8ringar och #ldre (55-64) i samma ekvation. Se tabell 7.3, ekva-
tion 2.

19]
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Tabell 7.4 Arbetsloshet och nominell l6neinflationstakt 1963-1992

Nr.  Beroende e Um Ut R2 DW
variabel ;

1 Wm 9,71 -2,05 1,55 0,18 1551
(5,0) 2,4) (1,2)

2 Wf 10{32 -2,92 2,42 0,27 1,54
4,8 (3,1) 1,7

Bendmningar:

Wm = nominella |6neférdndringar f6r mén inom gruvor

och tillverkningsindustri (%)
Wf = nominella 16neférdndringar f&r kvinnor inom
gruvor och tillverkningsindustri (%)

Det finns en hog korrelation mellan arbetslosheten for olika grupperna
vilket ger problem med multikollinearitet. Resultaten pekar dock pd att
arbetslosheten for de i mellandldersgruppen 35 till 44 &r har betydelse
men dédremot inte arbetslosheten for yngre eller Zldre.!! Placering av ar-
betslosa unga eller dldre i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder borde alltsd
inte ha samma effekter pa lone- och prisutvecklingen som en placering av
personer i mellandldersgrupperna.

En tredje indelningsgrund &r en uppdelning efter korttids- och 14ng-
tidsarbetsloshet. Flera studier av olika ldnder pekar pa att l&ngtidsarbets-
16shet inte har samma effekt p& 16nebildningen som korttidsarbetsloshe-
ten.12 Placering av langtidsarbetslésa i arbetsmarknadspolitiska tgirder
skulle alltsd inte fi4 negativa stabiliseringspolitiska effekter. Arbets-
marknadspolitiken 4r ocksd i hog grad inriktad pd de l&ngtidsarbetslosa.
Se bl.a. resultat frdn Séren Hojgards (1993) pdgdende studie av 1dngtids-
arbetsloshet i Sverige.

Arbetsmarknadspolitiken kan forvdntas ha andra effekter pd arbets-
kraftsdeltagande och sysselsdttning genom att personer i hogre grad be-
héller sin anknytning till arbetsmarknaden. I tabell 7.5 redovisas skatt-
ningar av sddana samband dér forandringar av arbetskraftsdeltagandet ett

11 Separata skattningar med olika arbetsldshetsmatt som enda férklarande variabel pekar
i samma riktning. Hogst férklaringsvirde ger arbetsldsheten f6r mén i dldern 35-44 4r,
direfter arbetsldsheten for mén i Aldern 20-24 4r och sist arbetsldsheten i dldern 55-64 4r.

125¢ kapitel 5 av OECD:s Employment Outlook som utkommer sommaren 1993.
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ar forsoker forklaras med forandringar arbetsloshetsnivdn och andel av
arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska atgdrder 4ret fore. Det viktigaste
resultatet dr att arbetsmarknadspolitiken har en positiv effekt medan ar-
betsloshet har en negativ effekt (om 4n inte alltid signifikant) pd arbets-
kraftsdeltagandet.!3 Har bdr dock understrykas det stora inflytande som
trendtermen har for skattningarna och de hdga virdena for trendtermen.
Koefficientestimaten 4r ocksd mycket kinsliga for valet av tidsperiod for
vilken skattningarna gors. Ett inkluderande av en variabel som represente-
rar summan av andelen arbetslosa och andelen i arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder ger ingen signifikant effekt. Det finns anledning att nirmare
analysera arbetsmarknadspolitikens inflytande pd den lingsiktiga ut-
vecklingen av arbetskraftsdeltagande och sysselsdttning.

Resultaten av de ekonometriska undersokningarna redovisade hir pekar
pé att de finns anledning att skeptiskt granska de slutsatser som dragits av
tidigare makroekonomiska undersokningar. For det forsta har man inte
tillrdckligt beaktat simultanitetsproblemet och de problem det leder till for
skatmingarna, for det andra har man inte uppmirksammat att ar-
betsmarknadspolitiken #&r starkt selektiv och att arbetslosheten for de
grupper som framfor allt placeras i arbetsmarknadspolitiska dtgérder har
liten effekt pé l6nebildning och inflation samt for det tredje har man inte
uppmirksammat arbetsmarknadspolitikens lingsiktiga effekter pd ar-
betskraftsdeltagandet.

13 Motsvarande skattningar har gjorts med sysselsdttningsférdndringar som beroende
variabel. Resultaten 4r likartade.
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Tabell 7.5  Arbetskraftsdeltagandets bestimningsfaktorer
1964 -1992

Nr. Beroende C AMP(-1) U(-1) UAMP(-1) T AR(l) RZ2 DWwW
variabel )

EEATCH S 11a 087 -0,15 028~ 1,75
G3) G (@8 (G.3)

2 AMCH 098 081 -081 -0,09 b e 40
@y e4 @D 22)

3 AMCH 1,06 097 -094 011 044 025 165
(1.6) 26) (28 22 @0

4 AFCH 292 154 09 -0,22 019 1,77
Gn @9 18 2.8

59 EUNTCH™ [0 007  -0,04 00174 1,51
(1,8) o4 13

6 AMCH 035 005 0,00 005 151
0.7 04 00

7 1-AFEH 1,94 021 -0,09 0,08 1,58
@22) 03 @2

Anmirkning: Absoluta t-virden inom parentes.

Benamningar:
ATCH =fordndring av sysselséttningen (%)
AMCH =férdndring av sysselsitmingen f6r m4n (%)
AFCH =fordndring av sysselséttningen fér kvinnor (%)
AMP(-1) =andel av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska
Atgirder aret fore
U(-1) =andel av arbetskraften som 4r arbetslsa 4ret fore

UAMP(-1) =andel av arbetskraften som 4r arbetslsa
eller i arbetsmarknadspolitiska atgérder Aret fore
T =trendterm (1963 = 0)

7.4  Madjligheterna att anvinda arbetsmarknadspolitiken
som ett stabiliseringspolitiskt instrument - nigra slut-
satser

Ett resultat av de senaste drens debatt om arbetsmarknadspolitiska At-
gdrdernas stabiliseringspolitisk effekter dr en betydande skepsis mot ar-
betsmarknadspolitiken. Det finns dock som framhallits i detta kapitel an-
ledning till varsamhet vad giller tolkning av resultaten av studierna.
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Ett forsta problem &r att man inte har tagit hinsyn till den starka sam-
variationen som finns mellan arbetsloshet och andelen av arbetskraften
som &r i arbetsmarknadspolitiska tgérder. Korrigeringar som- #r redovi-
sade i detta kapitel tyder pd att arbetsmarknadspolitiken har likartade
effekter pd 16n- och prisutvecklingen som arbetslosheten.

En forklaring till de tidigare resultaten &r att effekterna av arbetsloshe-
ten i arbetskraften jéimfdrts med effekterna av andelen i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder i arbetskraften. De som #r i arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder dr ett selekterat urval bland de som 4r arbetslosa. Rimligt
vore att jamfora effekterna av arbetsloshet respektive av att vara i arbets-
marknadspolitiska tgérder for dem som tillhor samma grupper. Resultat
tyder pé att arbetslosheten for grupper som har en relativt svag stéllning
pd arbetsmarknaden inte har ndgon effekt pd den allminna pris- och
l6neutvecklingen. En &verforing av personer frén dessa grupper till ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder skulle inte paverka lone- och prisutveck-
lingen. Den stora omfattingen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
kan vara en forklaring till att Sverige uppvisar en storre 16nekénslighet for
arbetsloshetsvariationer 4n andra lidnder. Arbetslosheten bestdr till storre
del av personer vars arbetsmarknadsstatus pdverkar 16nebildningen.

En viktig aspekt pd arbetsmarknadspolitiken 4r hur den péverkar ar-
betskraftsdeltagande och sysselsdttning i ett langre perspektiv. Skattningar
som redovisas i detta kapitel tyder pd arbetsloshet under ett &r leder till
ligre arbetskraftsdeltagande &ret dérpd men att motsatsen giller for ar-
betsmarknadspolitiska dtgdrder. Arbetsmarknadspolitiken verkar ha haft
de avsedda effekterna dven i detta avseende dven om resultaten bor tolkas
med stor forsiktighet.
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8 EFFEKTER AV ARBETSMARKNADS-
POLITISKA ATGARDER -
MIKROUTVARDERINGAR.*

8.1 Inledning

En viktig killa for att kunna belysa arbetsmarknadspolitikens roll i den eko-
nomiska politiken mot arbetsloshet ér resultaten frdn de utvirderingsstudier
av arbetsmarknadspolitiska &tgidrder som genomforts. I det foljande summe-
ras forskningsresultaten fran svenska studier som har analyserat individeffek-
ter - effekter pd individens inkomst- och sysselsdttningsutveckling - av ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder. Denna resultatsammanfattning utgér en del
av det underlag som ligger till grund for EFA:s rekommendationer om poli-
tikutformningen och framtida utvérderingsprojekt.

Inledningsvis diskuteras de huvudtyper av utvirderingar som aktualiseras i
arbetsmarknadspolitiska sammanhang. Didrefter gors en kort genomgéng av
olika metoder som har anvénts i svensk utvirderingsforskning for att skatta
atgirdernas effekter. Slutligen gors en genomgang av resultaten frdn de sven-
ska studier som har utvérderat individeffekterna av och i nagra fall de sam-
héllsekonomiska effekterna av arbetsmarknadsutbildning, sysselsdttnings-
skapande 4tgirder och platsformedlingsverksamhet.

8.2 Allmént om utvarderingsstudier

Utviérderingsstudierna syftar till att forbittra informationsunderlaget foér be-
slut om vilken inriktning som arbetsmarknadspolitiska dtgérder bor ha och
hur stora resurser som skall anslds for arbetsmarknadspolitik. I princip kan en
utvérdering genomforas pd forhand (ex ante) med syftet att gora en kalkyl av
konsekvenserna av en planerad arbetsmarknadspolitisk &tgdrd. Alternativt
kan utvérderingen ske ex post, dvs. kalkylen #r en efterhandsutvirdering som
avser att belysa vilka de faktiska konsekvenserna har blivit av en beslutad

*Kapitel 8 har skrivits av Jan Johannesson och av Johnny Zetterberg. Forfattarna 4r tack-
samma for synpunkter frdn Per-Anders Edin och Eskil Wadens;jo.
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atgérd. Utvdrderingsstudierna av svensk arbetsmarknadspolitik har som regel
varit efterhandsutvirderingar.!

En utvérderingsstudie av en arbetsmarknadspolitisk atgéird kan genomféras
frdn olika infallsvinklar. Analysen kan exempelvis avse effekter for de
individer som direkt berérs av en atgird (deltagarna i ett beredskapsarbete).
Men utvirderingen kan ocksa ta sikte pd effekterna for dem som indirekt be-
rors av tgdrden (de som &r bosatta pd orten ddr beredskapsarbetet genom-
fors). Slutligen, kan utvédrderingsstudien vara en totalanalys vad giller effek-
terna av en insatt &tgidrd for samtliga individer i samhillet (beredskaps-
arbetets effekter pd samhillsekonomin i stort).

Det direkta syftet med flertalet arbetsmarknadspolitiska &tgérder #r att for-
bittra enskilda individers stéllning pd arbetsmarknaden. Av de politiska mél-
formuleringarna framgér inte alltid hur "stdllning pa arbetsmarknaden" skall
operationaliseras. Ett ofta anvint méitt 4r Arsarbetsinkomsten. Detta métt in-
nehdller en rad komponenter: antal dagar i sysselsdttning under &ret, antal ar-
betade timmar per arbetsdag och genomsnittlig timlon under &ret. En viktig
uppgift for utvirderingsforskningen 4r att kvantifiera hur de sammanlagda
drsarbetsinkomsterna och dess olika komponenter paverkas av en arbets-
marknadspolitisk atgérd.

8.3 Utvarderingsbegrepp

Det finns ménga typer av utvirderingsstudier med olika syften. De huvudty-
per som ofta aktualiseras i arbetsmarknadspolitiska sammanhang 4r process-
analyser, effektanalyser och effektivitetsanalyser. En viktig skiljelinje gér
mellan studier som &r effektanalyser respektive processanalyser, 14t vara att
denna skiljelinje i praktiken inte alltid 4r entydig. I det foljande redogérs kort
for skillnaden mellan dessa bdda ansatser.

1 Se kapitel 10 i SOU 1984:31.
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8.3.1 Processanalys

Givet att en arbetsmarknadspolitisk tgird 4r beslutad handlar processanalys
om att studera hur sjilva det praktiskt administrativa genomforandet, den s.k.
implementeringen, av en atgérd gr till. Med andra ord studeras:

- Vilka beslut och hindelser vid den administrerande myndigheten som foljer
av att dtgirden skall vérkstiillas;

- Vilka resurser som tas i ansprdk under genomférandet av 4tgirden;

- Vilken grad av méluppfyllelse som har uppnétts nar &tgirden vil 4r ge-
nomford.

Intresset fokuseras pd frdgor av typen: Hur ménga av ett givet antal ar-
betslosa ungdomar som genomgitt arbetsmarknadsutbildning har fatt
anstdllning efter genomgangen utbildning? Till denna kategori av analyser
hor ocksd s.k. "fore-efter" studier som ibland ocksd betecknas som
uppféljningsutvdrderingar. For individer som genomgdtt en arbetsmark-
nadsutbildning jémfdrs deras inkomster efter utbildningen med den fore
utbildningen.

En processanalys eller uppfoljningsutvirdering é4r siledes nidrmast en
beskrivning av ett hindelseforlopp, som relateras till mélet for det faktiskt
valda handlingsalternativet. Processanalysen bestér oftast av en underskning
som fokuserar intresset pd i vilken utstrickning personerna i den avsedda
maélgruppen fir del av en viss 4tgdrd och hur snabbt de blir placerade i
arbete. Sddana renodlade uppfoljningsstudier siger dock inte nigot om
effekterna av de studerade verksamheterna eller av de vidtagna atgirderna.

8.3.2 Effektanalys

Den utvérderingsforskning som dominerat inom arbetsmarknadsekonomisk
forskning (Labour Economics) under de senaste decennierna har byggt pa
ndgon form av jimforelse av inkomsterna efter genomgéngen 4tgird mellan
deltagare i tgédrden i friga och icke-deltagare. Syftet med att studera ocksd
icke-deltagare 4r att fi information om vad som skulle ha hint deltagarna i
det fall de inte deltagit i den 4tgérd som skall utvirderas. En lampligt gjord
jamfOrelse anses kunna avgora hur stor effekten av dtgirderna blivit.
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Effektanalyser handlar om att kartldgga skillnaden i utveckling av mal-
variabler (inkomst, sysselsdttning osv.) med utgdngspunkt fr&n minst tva
handlingsalternativ: (i) en arbetsmarknadspolitisk &tgdrd sitts in; (ii) ingen
dtgdrd vidtas (eller ndgon alternativ tgird vidtas). Den centrala frigan som
mAste besvaras dr hur utvecklingen av mélvariabeln ifriga skulle ha blivit om
inte ndgon arbetsmarknadspolitisk &tgdrd (eller ndgon annan &tgird)
vidtagits.

Skillnaden mellan processanalys och effektanalys &dr sdlunda: I exemplet
ovan med arbetslosa ungdomar som deltar i arbetsmarknadsutbildning
innebér en processanalys att vi t.ex. rdknar hur ménga av ungdomarna som
har fétt arbete efter genomgangen utbildning. Hérvidlag har vi inget sagt om
effekterna av arbetsmarknadsutbildning eftersom detta forutsitter att vi kan
specificera en jdmforelsenorm. En effektanalys krdver att vi miste kunna
faststélla det alternativa utfallet som anger hur ménga av ungdomarna som
skulle ha fitt anstéillning dven utan arbetsmarknadsutbildning.

Med en Atgirds effekt menas sdledes skillnaden mellan de forlopp som
realiseras i respektive alternativ. I praktiken blir dock varje effektanalys
partiell i den meningen att den innebér en studie av endast en del av alla de
effekter som kan finnas och kan uppfattas som intressanta av deltagarna i
besluts- och genomforandeprocesserna. For en mer fullstindig utvérdering
krdvs i princip en kartldggning och vdgning av alla positiva effekter mot alla
negativa effekter, dvs. en effektivitetsanalys.

Effektanalyser dr behidftade med stora metodproblem. Det grundliggande
problemet &r, som ovan framhadllits, att faststdlla den relevanta jam-
forelsenormen (eller nollhypotesen). Dessa problem diskuteras utforligare
langre fram.

8.3.3 Effektivitetsanalys

Om vi i en effektanalys undersoker inflytandet av en arbetsmarknadspolitisk
atgird pd en specifik mélvariabel och finner att nollhypotesen kan forkastas,
dvs. att dtgdrden har en effekt, aterstdr sd frdgan om effektiviter eller med
andra ord: Givet att nollhypotesen forkastas, i vilken utstrickning har da
dtgdrden givit de effekter som &syftades (graden av maluppfyllelse) jamfort
med handlingsalternativet?
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Effektivitetsanalysen forutsitter en effektanalys, men syftar dessutom till
att ge underlag for en végning av positiva effekter (resursskapandet) mot
negativa effekter (resursdtgdngen). En effektivitetsanalys karaktdriseras av att
utvdrderaren utgdr frén ett valhandlingsproblem och dels forsoker att
identifiera effekter av betydande intresse, dels forsoker leverera ett si bra
underlag som mojligt for beslutsfattarnas stillningsstagande. Precisa och
entydiga "lonsamhetsméatt" uppnds séllan, men som EFA framh4llit i sina
tidigare betidnkanden kan cost-benefitanalyser ses som ett viktigt redskap for
effektivitetsanalyser.

Nir det géller frdgor som ror effektiviteten av olika dtgirder &dr det viktigt
att framhdlla att dven om vi skulle kunna genomféra en invdndningsfri
effektanalys finns det goda skél att komplettera denna med en processanalys.
Det viktigaste skdlet dr att en effektanalys inte ger ndgon information om
mojligheterna att effektivisera genomforandet av en &tgird. Om en
effektanalys visar att effekten av en arbetsmarknadspolitisk dtgird 4r ndrmast
forsumbar kan detta bero p att de myndigheter som verkstiller dtgdrden, har
gjort detta pa ett mindre effektivt sétt dn vad som dr mojligt. Det kan ocksé
vara sd att dtgdrden inte "passar" vissa grupper av deltagare medan den ger
stora positiva effekter for andra deltagarkategorier. Slutsatsen 4r att bra
effektivitetsanalyser av arbetsmarknadspolitiska atgidrder forutsétter sdvél en
effektanalys som en processanalys.

8.4  Problemstillningar som anknyter till besluts-
och implementeringsprocesserna

Nir en arbetsmarknadspolitisk dtgdrd ar beslutad kan problem uppstd i
samband med genomfrandet. Ytterst handlar implementeringsproblematiken
om vilka kontroll- och styrningsmdjligheter som statsmakterna har over
myndigheter, kommuner, foretag och andra organisationer vilkas "uppgift" ar
att verkstilla och administrera statsmakternas intentioner.

Exempelvis kan beslutsfattares (statsmakternas) méal och de verkstédllande
organens mal for en verksamhet skilja sig at. Bakom statsmaktens beslut att
vidtaga en dtgdrd finns ett syfte och mélformulering om vad atgérden kan
dstadkomma. Samtidigt kan de, som skall administrera dtgérden, ha egna mél
for den verksamhet som de bedriver. Finns det en bristande samordning
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mellan statsmakternas mél och de verkstillande organens mal kan de anslag
som stdlls till forfogande for ett arbetsmarknadspolitiskt dndamal, utnyttjas
av kommuner och foretag for andra syften 4n de som avsetts. Exempel pa
problem som hér till implementeringen av en &tgérd 4r att anslag som ges for
att tidigareldgga foretags rekrytering av arbetskraft istéllet anvinds ("utnytt-
jas") vid den "normala" rekryteringen av arbetskraft. Ett annat exempel 4r att
anslag ges for att bekosta verksamheter som 4nd4 skulle ha kommit till stind
under samma tidsperiod.

8.5 Metoder for att utvirdera effekter av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder

8.5.1 Experimentell versus icke-experimentell ansats

For att det skall vara mojligt att genomfora en effektanalys forutsitter detta,
som ovan framhdllits, att vi kan faststélla den alternativa utvecklingen for en
mdlvariabel - specificera en jimforelsenorm - till den utveckling av
mélvariabeln som vi faktiskt kan observera. I princip innebdr detta att
forskaren forsoker indela sitt empiriska material i (dtminstone) tvd grupper av
vilka den ena gruppen #r sddana personer som har berdrts av en
arbetsmarknadspolitisk 4tgird medan till den andra gruppen - kon-
trollgruppen eller jimfGrelsenormen - hor personer som skiljer sig frin
personerna i den forsta gruppen i det att de inte berorts av dtgirden. Kon-
trollgruppen anvénds alltsd for att besvara frgan: Hur stor skulle t.ex. in-
komsten vara for de personer som omfattats av &tgérden om de i det hypo-
tetiska fallet inte hade berorts av Atgidrden? Ett exakt svar pd denna friga
innebdr att det & mojligt att erhdlla ett "korrekt" matt pd effekten av
atgdrden.

Ett korrekt métt pd effekten av en arbetsmarknadspolitisk &tgird skulle
kunna erhdllas vid en experimentell ansats, dvs om utvirderingen idealt
kunde utformas som ett kontrollerat experiment. En sddan ansats bygger pa
forutsdtmingen att individer som deltar i dtgérden respektive individer som
inte dr deltagare, dr slumpmissigt fordelade. Innebdrden av slumpmissigt
valda grupper 4r att alla egenskaper som pdverkar utfallet, utom just
deltagandet i den atgédrd som &r foremél for utvirderingen, blir lika fordelade

SOU 1993:43
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mellan experiment- och kontrollgrupperna. I praktiken &r dock denna
forutsittning sillan uppfylld och det dr dérfor i regel inte mojligt att utforma
en utvirderingsstudie som ett experiment. En annan forutsittning for ett
korrekt effektmatt ér.att utfallet for mélvariabeln i experimentgruppen inte
péverkar utfallet for malvariabeln i kontrollgruppen.

Forskaren fér istillet tillimpa en s.k. icke-experimentell ansats som beaktar
forhallandet att fdrdehiingen av programdeltagare och icke-deltagare inte &r
slumpmaissig. Vilka som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program bestidms
som regel genom individernas egna beslut och/eller av de personer som ad-
ministrerar programmet. Urvalsprocessen &r alltsd sdllan slumpméssig och
detta karaktiriserar ocksd datamaterialen som anvénds vid utvirderingar. Det
finns goda skil att anta att det foreligger "systematiska skillnader" mellan
deltagargruppen och kontrollgruppen nir det giller individernas demo-
grafiska och individuella karaktiristika (t.ex. dlder, kon, bostadsort etc.) Det
finns dven skl att anta att det finns (for utvirderaren) icke-observerbara in-
dividuella karaktiristika (ambition, attityder, utbildningsintresse, intelligens
etc.) vilka kan vara korrelerade med att individen deltar, alternativt med in-
dividens beslut att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt &tgérdsprogram. Det
kan alltsa finnas en tendens till att de individer som #r "bast ldampade" for ett
arbetsmarknadspolitiskt program ocksd kommer att vilja alternativet att delta
i programmen. Det kan med andra ord finnas en selektionseffekt i ur-
valsprocessen. Om det finns en sidan selektion -individernas karaktéristika
ar alltsd inte slumpmissigt fordelade mellan deltagargruppen och kontroll-
gruppen - kommer en effektanalys som underlater att beakta denna att ge ett
"snedvridet" resultat vid den statistiska méitningen av tgérdens effekt.

8.5.2 Metoder vid icke-experimentella utvirderingar

Det har utvecklats statistiska metoder vilka i princip gor det mojligt att via en
regressionsanalys "kontrollera" for systematiska skillnader av detta slag, vid
en effektanalys. I den moderna utvérderingsforskningen har det harvidlag
kommit att tillimpas (sjdlv)selektionsmodeller, differensmodeller ('fixed-
effect”"-modeller), tillstdndsberoende modeller ("state dependence”) m.fl.,
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vilka beaktar sddana faktorer som kan snedvrida resultaten (ge "resultat-
bias") vid en effektanalys.2

Nir det giller det forstndmnda slaget av modeller beaktas framfor allt vid
den ekonometriska skatmingen att urvalsprocessen till programdeltagandet
inte dr slumpmissig. I selektionsmodeller formuleras detta med utgangspunkt
frén situationer dér fordelningen pa deltagargrupp och kontrollgrupp gors
exogent av programadministratdrerna.3 I sjélvselektionsmodeller #r forut-
sdttningen att fordelningen gors endogent genom den enskildes eget beslut.

Sjdlvselektionsmodellerna utgdr fran att de tva alternativen, deltagande i en
atgérd resp. icke-deltagande, 4r forknippade med intdkter och kostnader.
Intdkten dr t.ex. lika med den effekt pd inkomsten som &tgirden leder till,
medan utebliven inkomst under tiden i en Atgird 4r den huvudsakliga
kostnaden. Bidrag, sisom utbildningsbidrag, sénker givetvis denna kostnad.
Modellen kan sdgas ha tvd karaktirsdrag: For det forsta #r deltagandet i en
dtgdrd sdrskilt attraktivt for dem som har en tillfillig nedging i sina
inkomster, dvs. for dem vars kostnad for deltagande 4r 14g. For det andra 4r
deltagandet sannolikt hogre for dem som forvintar stora inkomsth6jningar
genom att deltaga i en &tgird.

I sjdlvselektionsmodeller, som tar hinsyn till ovannimnda heterogenitet
vad giller intdkter och kostnader, dr det mdjligt att berikna bide den ge-
nomsnittliga effekten for deltagarna i en 4tgérd och den marginella effekten
av ytterligare deltagare i 4tgérden i friga. Distinktionen mellan genomsnittlig
och marginell effekt 4r av avgorande betydelse ur policysynpunkt. En ut-
vérdering kan exempelvis visa att arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt ger
positiva l6ne- och sysselsittningseffekter for de (t.ex. 40.000) individer som
avslutat sin arbetsmarknadsutbildning. Ett mitt p4 marginaleffekten av
samma 4tgéird kan erhdllas genom att berikna vad effekten hade blivit om
man hade 14tit ytterligare 1.000 personer delta i samma arbetsmarknadsut-
bildning.

2 Om forskaren enbart har tvirsnittsdata till sitt forfogande begréinsas valet av modell till cet
forsmdmnda slaget av modeller medan differensmodeller och tillstindsberoende modeller
forutsétter longitudinella data.

For gruppen icke-deltagare anvinds begreppet kontrollgrupp om studien anvénder ett
datamaterial som utgér ett representativt urval av arbetskraften och begreppet jimforelse-
grupp i Gvriga fall.
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I de s.k. differensmodellerna ("fixed-effect"-modellerna) dr det mojligt att
kontrollera for sddana variabler som inte 4r direkt mitbara (icke-ob-
serverbara) men som det finns sk#l att anta vara starkt korrelerade med
programdeltagande. Dessa modeller forutsitter dock att forskaren har tillging
till longitudinella data (paneldata) som beskriver individernas (i sdvil
experiment- som kontrollgruppen) arbetsmarknadsutveckling under en tids-
period. j

Vad giller tillstindsberoende modeller ("state dependence" modeller) antas
att storleken pd utfallsvariabeln (t.ex. inkomsten) i perioden fore en
arbetsmarknadspolitisk &tgdrd sdtts in pdverkar utfallvariabelns storlek i
perioden efter programdeltagandet.

Det finns ocksd utvdrderingsstudier som begagnat metoder som inte ba-
seras pa regressionsanalyser. Matchningsteknik eller homogenisering innebar
att programdeltagare relateras till en jamforelsegrupp som skapas med
villkoret att individernas egenskaper i bdda grupperna &r s lika som mojligt.
Effekten mits sedan genom att studera skillnaden i utfallet av t.ex.
inkomstutveckling mellan de bdda grupperna. Jamfért med ovan nimnda
metoder har dock matchningstekniken flera begransningar. Matchning kan
enbart baseras pd observerbara variabler men diremot inte pa icke-
observerbara variabler. En allvarlig begrdnsning dr ddrmed att det inte &r
mojligt att beakta selektionsproblemen med matchningstekniken.

8.5.3 Naturliga experiment

Som tidigare konstaterats innebédr en experimentell ansats att individer in-
delas i en slumpmadssigt dragen experimentgrupp och en likaledes slump-
mdssigt dragen kontrollgrupp. P4 detta sdtt elimineras eventuella syste-
matiska skillnader eller andra heterogeniteter mellan grupper som kan ge
upphov till problem med selektionsbias. Men det finns ocksa situationer nér
det uppstdr naturliga urval till experiment- och kontrollgrupper som kan
utnyttjas vid utvirderingsstudier. En sddan situation uppstdr om en tillrickligt
stor grupp av individer (foretag) - vilka sinsemellan utgor ett representativt
urval vad betraffar individkaraktéristika - berors av en fordndring som ovriga
individer (foretag) inte behover vidkdnnas.
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Ett exempel 4 om en kohort (&ldersgrupp) av individer eller generation
skulle 4 en hogre (ligre) pension 4n vad tidigare kohorter (generationer) har
fatt. Krueger & Pischke (1992) analyserar med utgingspunkt frin sidana
data for USA hur ,en lagfordndring frin 1977, som innebar betydande
fdrsﬁrhringar av pensionsvillkoren for individer fodda efter 1916, paverkar de
dldre ménnens arbetsutbud.

Ett andra exempel &r rekryteringen av amerikanska soldater till Vietnam
vilket delvis gjordes genom ett lotteriférfarande inom ramen for en och
samma dldersgrupp. Angrist (1990) anvinder data av detta slag for att
analysera hur medverkan i Vietmamkriget paverkat livsinkomsten.

Ett tredje exempel som kan skapa forutsittingar for ett naturligt expe-
riment & om arbetsmarknaden plétsligt tillfors ett flode av arbetskraft pd
arbetsmarknaden p4 grund av en kraftig strém av flyktingar. Detta var vad
som héinde i USA frin maj till september 1980 di cirka 125 000 individer
emigrerade frén Kuba till Miami. Card (1990) utnyttjar sddana data for att
analysera hur arbetskraftsinfléden piverkar 16ner och arbetsloshet pa den
lokala arbetsmarknanden.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet i Sverige har det hittills inte
genomforts ndgon utvirderingsstudie som har utnyttjat data for naturliga
experiment. Detta betyder inte att det skulle ha saknats forutsittningar for att
genomfora utvirderingsstudier med en sddan metodansats. Ett exempel ir
1976 érs lag om allmin platsanmilan som innebir att arbetsgivare ir skyldig
att till arbetsformedlingen anmila alla lediga platser som har en varaktighet
om minst 10 dagar. Tillimpningen av lagen fick initiellt formen av
forsdksverksamhet eftersom kravet pa platsanmilan genomfordes stegvis i
olika ldn. Foljaktligen innebar detta att det atminstone under en viss tidsrymd
rddde en situation p4 arbetsmarknaden d4 lagen bara omfattade arbetsgivare i
ndgra ldn (experimentgruppen) medan arbetsgivare i 6vriga lin inte berdrdes
av lagen (kontrollgruppen).

8.6  Vilka metoder har anvints i svensk utvirderings-
forskning av arbetsmarknadspolitik?

Den enda studie inom den svenska arbetsmarknadspolitiska utvirderings-
forskningen som bygger pa ett klassiskt experiment - med slumpmissiga ur-

SOU 1993:43



SOU 1993:43 Effekter av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder - mikroutvirderingar 209

val av bdde experiment- och kontrollgrupp - 4r Delander (1978). De 6vriga
utvdrderingsstudier som genomfordes under 1960-talet och i bérjan av 1970-
talet byggde pé kvasiexperimentella metodansatser. En sddan ansats innebir
att man forsoker finna en ersdttning for en slumpmissigt vald kontrollgrupp
av individer som inte deltog i den 4tgird som var foremédl for for utvirde-
ringen. Utgdngspunkten dr att den ideala utvidrderingsmetoden #r det klas-
siska experimentet, ddr bdde experimentgruppen och kontrollgruppen viljs
slumpmassigt bland ett urval presumtiva deltagare i en arbetsmarknadspoli-
tisk dtgidrd. Slumpmdssigt valda grupper medfor ju att alla egenskaper som
péverkar utfallet utom just deltagandet i den atgédrd som skall utvirderas blir
lika fordelade i sdvil experiment som kontrollgruppen. For att kunna dra
slutsatser om effekter dven frin data Gver icke slumpmissigt valda grupper
anvidndes som kontrollgrupp icke-deltagare som ansdgs ha liknande egen-
skaper som gruppen deltagare. Typiska exempel pd ersdttming for en
slumpmissigt vald kontrollgrupp &r arbetslosa, personer som ej anser sig ha
nytta av dtgérden och vidare personer som nekats taga del av en atgird. Da-
tamaterial for experiment- och kontrollgrupperna inhdmtades genom enkit-
undersokningar. Med en kvasiexperimentell ansats kan ett fital bakgrunds-
variabler héllas under kontroll genom s.k. multipel klassificeringsanalys och
standardréknade skillnader.

Ansatsen ersattes gradvis av metoder som var mer tillfredstillande ur
ekonometrisk och ekonomisk-teoretisk synpunkt. Det blev vanligt att an-
vinda statistisk regressionsanalys for att kontrollera for systematiska
skillnader mellan deltagare i en arbetsmarknadspolitisk &tgidrd och icke-
deltagare.

Senare blev longitudinella paneldatabaser som bl.a. byggde pé registerdata
tillgdngliga, vilket gjorde det mojligt att utvidga och forfina de icke-
experimentella ansatserna. De nya databaserna gav information om ut-
fallsvariabler sdsom inkomster och sysselsdtmingsstatus bade fore och efter
en genomgéangen arbetsmarknadspolitisk tgérd. I de utvirderingsstudier som
genomfordes under 1980-talet pd basis av paneldata hinfordes for-
dndringarna i utfallsvariabeln pd deltagandet i en &tgdrd och ett antal
kontrollvariabler. Frigan som stilldes var om &tgérdsdeltagarna fick 6kade
inkomster i forhallande till icke-deltagare nér en uppséttning andra variabler
som ocksd kunde tinkas pdverka inkomstutvecklingen togs med i berik-
ningen.
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Sedan bdrjan av 1980-talet har en betydande utveckling #gt rum inom den
icke-experimentella metodansatsen inom utvirderingsforskningen.4 De meto-
der som idag anvinds inom utvérderingsforskningen 4r som ovan nimnts
olika varianter av, selektionsmodeller, differensmodeller och tillstdnds-
beroende modeller.

8.7  Empiriska studier av arbetsmarknadspolitiska atgirder

8.7.1 Vad vi vet om atgiardernas effekter - nigra allmianna
reflektioner

Inom den icke-experimentella utvérderingsforskningen har olika modeller
anvints for att konsistent skatta effekterna av arbetsmarknadspolitiska 4t-
girder. Resultaten frin studier som analyserat effekten av en och samma
atgdrd har emellertid varit lingt ifr&n entydiga.

Detta sammanhinger delvis med att i en regressionsmodell skattas alltid
effekten av en 4tgérd med en mer eller mindre stor statistisk precision vilken
mits i termer av standardfel. Standardfelet i sin tur avgér bredden for
konfidensintervallet for skattningen. Standardfelen har i de genomfbrda
studierna ofta visat sig vara mycket hoga. I den utvirdering av arbets-
marknadsutbildning som genomforts av Bjorklund (1989) dir flera olika
icke-experimentella metodansatser anvints pd en en och samma databas,
uppvisar varje enskild effektskattning en osdkerhet som motsvarar ett
konfidensintervall pd mellan 10-38 procentenheter.> Till denna osikerhet
kommer att det finns en besvidrande skillnad i resultaten for de olika
modellerna vad giller effekterna pa sivél timl6én som Arsinkomst.

Den bristande entydigheten i studiernas resultat sammanhinger troligtvis
ocksd med de fordelar och nackdelar som olika estimationsmodeller besitter.
Det &r t.ex. vilkdnt att problem med mitfel i de variabler som ingir i en
ekonometrisk modell 4r betydligt stérre vid skatmingar av "fixed-effect"-
modeller 4n vid tvérsnittsskattningar av t.ex. en selektionsmodell.

Sammanfattingsvis kan sdgas att det under de tv4 senaste decennierna har
skett en betydande metodutveckling frin timligen mekaniska kvasi-

4 Se Bjorklund (1991) for en litteraturdversikt.
Resultaten av studien refereras l4ngre fram.
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experimentella jamfGrelser till avancerade beteendemodeller som skattas med
hjdlp av sofistikerad ekonometrisk teknik. Men trots denna betydande
statistiska metodutveckling kan man ifrigasitta om senare genomforda
utvdrderingsstudier har férmatt att producera mer tillforlitliga skattningar av
dtgdrderas effekter 4n vad dldre utvidrderingsstudier har gjort. I stor
utstrdckning torde detta sammanhinga med att tillgingen pi relevanta -
representativa och tillréickligt stora -individdatabaser av den svenska ar-
betsmarknaden &r alltfor begrinsad, for att det skall vara mojligt att med god
precision skatta effekter av arbetsmarknadspolitik. 1 det féljande ges en
Oversikt av de viktigaste svenska mikrobaserade utvirderingsstudierna av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

8.7.2 Utviarderingar av arbetsmarknadsutbildning

Tre studier som analyserar inkomsteffekter av arbetsmarknadsutbildning i
Sverige publicerades i borjan av 1970-talet (Dahlberg (1972), Dahlstrém
(1974) och Kjellman (1975)). Samtliga studier bygger pd vad som ovan
bendmnts en kvasi-experimentell metodansats. Huvudresultatet i studierna
var att deltagarnas inkomster ckade tack vare utbildningen.

Dahlbergs studie avsdg arbetslésa individer som avslutade kurser av minst
20 veckors lingd i Visterbotten under 1965 och fokuserade pa kursernas
effekter pd den genomsnittlige inkomsten under de foljande &ren. Effekten av
utbildningen (pd medelinkomsten) faststdlldes genom att jimfora utfallet for
dem som ansett sig ha nytta av utbildningen med dem som uppgett att de inte
haft nytta av sin utbildning. Experimentgruppen utgjordes alltsd av personer
som fullféljt sin arbetsmarknadsutbildning och fatt en anstdllning dir de
ansdg ha haft nytta av utbildningen. Jimforelsegruppen var personer som
fullfoljt utbildningen men som fétt anstéillning inom yrken dir de inte haft
nytta av utbildningen.

Kjellmans studie, som anvidnder samma typ av utvérderingmetod som
Dahlberg (1972), baseras pé ett urval personer som under 1971 slutfort eller
avbrutit en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildningskurs.

[ Dahlstroms studie studeras ett urval personer som genomgick arbets-
marknadsutbildning & 1968 i fyra lan. Separata analyser av effekten pa
sysselsdtmingsgrad och lonenivd genomfordes. I motsats till de tvd andra
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studierna 4r jimforelsegruppen i Dahlstroms studie ett urval personer som
1968 var registerade som arbetslosa vid arbetsformedlingen.

Samtliga tre studier visade pd en inkomstokningseffekt av genomgéngen
utbildning jdmfort med jimforelsegrupperna. I Dahlbergs och Dahlstréms
undersokningar uppskattades inkomstokningen 2,5 &r efter kursen till 10-11
procent, medan den i Kjellmans studie uppskattas till ungefdr 5 procent 2 &r
efter genomgéngen utbildning. I motsats till resultaten pa individniva visade
de samhillsekonomiska analyserna pd mer blygsamma resultat om man
bortser frdn de s.k. indirekta effekterna. Enligt Dahlberg var utbildningen
samhillsekonomiskt 16nsam om inkomsteffekterna striackte sig over 10 &r.
Dahlstrém ddremot kom fram till att utbildningens samhillsekonomiska
intdkter knappast kunde sdgas ticka motsvarande kostnader utom, mojligen,
pa mycket l&ng sikt. Kjellman konstaterade i sin studie att intdkterna for
sambhillet ej dverstiger kostnaderna efter tre &r. Med rimliga antaganden om
indirekta effekter var dock enligt Dahlbergs undersckning samhallets intékter
klart storre 4n individens.

I Bjorklund & Moffitt (1987) genomfors en analys av inkomsteffekterna av
arbetsmarknadsutbildning. Undersokningen bygger pd paneldata om ut-
bildningsdeltagare som omfattar en period (1974-1981) under vilken antalet
personer i arbetsmarknadsutbildning var hogt (30 000-50 000 personer).
Studien kan ses som en del av den utvirdering av arbetsmarknadsutbildning
som redovisas i Bjorklund (1989). Huvudresultatet i denna studie, som re-
dovisas utforligare nedan, ir att arbetsmarknadsutbildning har positiva ge-
nomsnittseffekter pd timlénen. I Bjorklund & Moffitt forsdker man testa
huruvida det finns en tendens till avtagande avkastning for 6kade insatser av
arbetsmarknadsutbildning. Resultaten pekar pd att inkomsteffekten for en
marginell deltagare ir negativ. Detta kan tolkas som att arbetsmarknadsut-
bildningen vid ingdngen till 1980-talet riskerade att bli verdimensionerad -
sdvida inte kurserna i arbetsmarknadsutbildningen gav upphov till andra in-
takter 4n hogre timfortjanst och forbattrad sysselséttning.

I Edin (1989) undersdks bl.a. effekterna av arbetsmarknadsutbildning pa
individens inkomster. Studien bygger p& data om Ioner och sys-
selsdtmingsstatus for perioden 1969-80 for individer som fristilldes vid
nedlidggningen av SCA:s fabrik i Kramfors 1977. De insamlade uppgifterna
om de fristillda omfattade bl.a. tid i sysselsdttning, i arbetsloshet, i
reguljdrutbildning, i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete.
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I studien anvénds en statistisk modell - baserad p4 en modell som for-
mulerats av Chowdury & Nickell (1985) - som gor det mojligt att i den
ekonometriska skattningen kontrollera for bdde observerbara och icke-
observerbara individuella karaktéristika. Utifrdn regressionsmodellen jaimfors
effekterna pd timlénen av att de fristillda individerna befunnit sig i
arbetsloshet, arbetsmarknadsutbildning, utbildning i det ordinarie ut-
bildningssystemet resp. beredskapsarbete. I modellen introduceras ocksa lags
for att analysera tempordra och permanenta effekter pd timlénen av olika
sysselsdttmingsstatus.

Studien redovisar ett flertal skattningar av léneeffekterna av arbetmark-
nadsutbildning, beredskapsarbete och arbetsléshet. Genomgéende for samt-
liga skattningar &r att de pekar pd minst loneeffekter for alternativet
arbetsmarknadsutbildning. Detta betyder att t.ex. deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning ger en ldgre framtida veckol6én 4n att delta i beredskaps-
arbete eller att vara arbetslos. Det bor understrykas att Edins undersékning i
forsta hand &r en fallstudie, varfor resultaten inte #r direkt generaliserbara.

Bjorklund (1989) &r en utvirderingsstudie som har ett datamaterial som
svarar mot ett representativt urval av arbetsmarknaden. De resultat som
framkommer ur denna studie tilliter ddirmed mer generella tolkningar vad
géller arbetsmarknadsutbildningens effekter pd individens inkomster. Det
statistiska materialet 4r en longitudinell databas som bygger p4 uppgifter frin
levnadsnivdundersokningarna och registeruppgifter frin AMS och SCB. I
studien anvdnds skattmingsmetoder som bl.a. beaktar sjilvselektions-
problemet.

Undersokningsstrategin dr att undersoka i vilken utstrickning valet av
skattningsmodell ger olika resultat vad giller effekterna pa timlén, syssel-
sdttning och arsinkomster av arbetsmarknadsutbildning. I studien redovisas
sdvdl den genomsnittliga som den marginella effekten av arbetsmark-
nadsutbildning for perioden 1976-1982.

Det monster som kan urskiljas vad giller skattningsresultaten i de olika
modellerna &r att arbetsmarknadsutbildningen ger positiva effekter pa sys-
selsdtming och loner, 14t vara att den statistiska signifikansnivén é4r 1g. Det
enda undantaget #r skattningen av effekterna pa timlén som i en modell ger
negativa estimat.



214  Effekter av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder - mikroutvérderingar SOU 1993:43

Studien visar att jaimfort med att vara arbetslos ger arbetsmarknadsut-
bildning positiva sysselsittningseffekter. Vidare pédvisas en signifikant
positiv genomsnittlig effekt pd timlénen med 10,5 procent for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning,.

I studien redovisas ocksd en skattning av marginaleffekten av ytterligare
deltagare i arbetsmarknadsutbildning i bérjan av 1980-talet. Den optimala
nivdn vad giller dimensionen pé arbetsmarknadsutbildningen beridknas vara
cirka 40.000 personer i genomsnitt per &r. Detta betyder att det pa individe-
konomiska grunder knappast var lénsamt att 6ka arbetsmarknadsutbildningen
utdver denna nivd. Det maste dock understrykas att kalkylen fr anses vara
mycket tentativ eftersom standardfelen i skattningarna #r stora.

Ackum (1991) analyserar effekterna av arbetsmarknadsutbildning, bered-
skapsarbete och arbetsloshet pd timlénen for ungdomar. Studien baseras pa
ett slumpméssigt urval (900) arbetslésa ungdomar mellan 16 och 24 4r som
var registerade vid arbetsformedlingskontoren i Stockholm 1981. Deras ar-
betsmarknadsbakgrund belystes genom en intervjuundersokning véren 1981
och vidare genom en kartldggning av deras arbetsmarknadsutveckling fram
till vdren 1985 genom tre nya intervjutillfillen.

Aven Ackum anvinder regressionsmodellen som formulerats av Chow-
dury & Nickell (1985) for att mita effekterna p& timloneutvecklingen av
arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete, andra arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder for ungdomar, utbildning i reguljdra utbildningssystemet, tid i
arbetsloshet och utanfor arbetskraften i forh&llande till att ha en anstéllning.

Studien visade pd att deltagarna i arbetsmarknadsutbildning inte signifikant
forbéttrade timloneutvecklingen jamfort med att ha varit arbetslosa. Vidare
pekade resultaten pd att arbetsloshet har en negativ effekt pd timlonen
jamfort med att vara utanfor arbetskraften. Aven nir Ackum anvinde en
forsta differensmodell for att kontrollera for (tidskonstanta) individeffekter
kvarstod den negativa effekten av arbetsmarknadsutbildning. I allminhet var
dock precisionen i skattningarna 1ag.

Axelsson (1989) analyserar i sin doktorsavhandling effekterna av yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningskurser som avslutades fjirde kvartalet
1981. I Axelsson (1992), som ir en vidareutveckling av denna studie utvir-
deras arbetsmarknadsutbildningens privatekonomiska och samhillsekono-
miska l6nsamhet. Datamaterialet bestdr av personer som fullfoljde
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningskurser under fjirde kvartalet 1981
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och en kontrollgrupp av arbetssokande ur Arbetsmarknadsstyrelsens register.
For utvérderingen sammanstilldes en longitudinell databas som bygger pé
registerinformation om 4&rliga sysselsittningsinkomster och ndgra be-
skattningsbara transfereringar for aren 1980-83, for sdvil deltagare i arbets-
marhiadsutbildning som i kontrollgruppen.

De modeller som skattades har som beroende variabler, forindringar i in-
komst mellan 1980-1982 och mellan 1980-1983. Oberoende variabler i mo-
dellerna &r individer som deltar i arbetsmarknadsutbildning och en uppstt-
ning bakgrundsvariabler som beskriver lokala arbetsmarknads-forhillanden
och personkaraktiristika.

Resultaten visar pa signifikanta positiva inkomsteffekter av arbetsmark-
nadsutbildning for bide 1982 och 1983 - en 4rlig inkomstokning med i ge-
nomsnitt 6.600 kr. resp. 9.000 kr. Mot bakgrund av att den genom-snittliga
&rsinkomsten for en individ under dessa 4r var 40.000 kr. maste effekten be-
domas som betydande. De skattade effekterna for de arbetsmarknadsutbil-
dade ir signifikant positiva. Deras 4rsarbetsinkomst ett &r efter genomgéngen
utbildning har i genomsnitt Skat med 21 procent. Tva &r efter genomgéngen
utbildning uppgér den genomsnittliga inkomstdkningen till 30 procent. Vi-
dare visar det sig att utbildningens yrkesinrikming och/eller lingd saknar
betydelse for inkomstforhallandena efter utbildningen.

Huvudresultatet frin den samhillsekonomiska kalkylen visar pa en klar
16nsamhet. Nar kalkylen bryts ned pa olika alderskategorier visar det sig att
utbildningens samhillsekonomiska lénsamhet vixer med stigande alder.
Mest 16nsam &r utbildningen for utldndska medborgare. Forklaringen ligger
formodligen till stor del i att de utlindska medborgama torde haft extremt
l&ga registrerade inkomster i Sverige 1980. Vidare var effekten av utbildning
hogre for kvinnor 4n for mén; hogre for handikappade 4n for andra, och
hogre for dem som saknade tidigare yrkesutbildning.

Resultaten pekar vidare pd att det inte finns nigon yrkesinriktning eller
kurslangd som skiljer ut sig som sérskilt samhillsekonomiskt 16nsam eller
olénsam. Det finns mojligen en tendens till att korta kurser, upp till fem
veckor, liksom utbildningar inriktade mot servicearbete, 4r nigot I6nsammare
dn Ovriga alternativ.

Det bér héllas i minnet att ovanstiende resultat 4r genomsnittsvirden och
att den totala nivdn pd arbetsmarknadsutbildningen var forhallandevis l4g
(35.000 i genomsnitt) under den period som analysen omfattar. For nirva-
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rande genomfor Anders Bjorklund och Hakan Andersson ett projekt som av-
ser att utvidrdera inkomst- och sysselséttningseffekter av arbetsmarknadsut-
bildningen under &ren 1989-1991, dvs under en period d4 antalet utbild-
ningsplatser berdknat pd &rsgenomsnitt expanderat frdn 40 000 till 60 000
platser. I projektet gors bl.a. en utvirdering (Andersson (1993a, 1993b) med
utgdngspunkt frdn en longitudinell databas - baserad pa registerdata fran
Arbetsmarknadsstyreléen (sdkanderegistret) och SCB (Arsys) - som innehél-
ler experiment- och kontrollgruppsobservationer for perioden 1986-1992. De
forsta prelimindra resultaten frdn denna studie pekar pd betydligt ldgre in-
komsteffekter av arbetsmarknadsutbildning 4n vad Axelsson (1990) redovi-
sar i sin studie. En forklaring till detta kan vara att arbetsmarknadsutbild-
ningen i stor utstrickning inriktats mot grupper av arbetslosa individer som
inte haft rétt till ersédttning frdn arbetsloshetskassa eller som riskerat att bli
utforsikrade. Dessa individer har sedan efter genomgéingen utbildning haft
svirare 4n andra arbetslosa individer att f4 anstdllning pd den reguljdra ar-
betsmarknaden. Men samtidigt har de, genom att delta i programmen, kunnat
kvalificera sig for en ny ersdttmingsperiod frén arbetsloshetskassa.

8.7.3 Utvarderingar av sysselsattningsskapande atgiarder
Utvdrderingar av sysselsdttningsskapande dtgdrder for vuxna

Vlachos (1985) redovisar tvd utvirderingar av 16nesubventioner, dels ett for-
sok att berdkna sysselsdttningseffekter av bidrag till foretagsutbildning for
permitteringshotade och dels en studie av foretagens reaktioner pd rekryte-
ringsbidrag. Sysselsittingseffekterna av foretagsutbildning for permitte-
ringshotade uppskattades utifrdn en enkédtundersdkning av 220 foretag, som
beviljats detta bidrag under 1977. En huvudslutsats i studien 4r att i de fore-
tag som erholl subventioner skulle mellan 38-46 procent av de individer for
vilka bidraget utgick ha permitterats i annat fall. Det bor framhéllas att resul-
tatet kan ifrdgasittas eftersom studien inte ndrmare studerade eventuella un-
dantringningseffekter pd annan produktion och sysselsittning pd grund av
subventionerna.

I den andra studien undersoktes sdvél effekter pd sysselsittmingen av
lonebidrag till foretagsutbildning for permitteringshotade som nyrekryte-
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ringsbidraget 1978-1979. Syftet var frimst att undersdka hur stédformerna
fordelats pd olika slags foretag. Det gjordes dérfor inte nigra kvantitativa
kalkyler av sysselsitmingseffekterna. Studien baserades pi en intervju-
undersdkning av 60 foretag. Bidraget till permitteringshotade visade sig i
allménhet gd till storre foretag, medan nyrekryteringsbidraget framst gick till
sméforetag. Storre foretag kan littare anordna utbildning inom foretaget,
vilket forklarar att utbildningsbidraget for permitteringshotade gick till dessa.

Pd intervjufrdgan om foretagen skulle ha tidigarelagt nyanstillningar for att
fd nyrekryteringsbidraget blev svaret, med ndgra f undantag, nej. Det svar
som foretagen i allménhet uppgav var att utdkning av personalstyrkan sker
enligt 1dngsiktiga planer, vilka i sin tur beror p4 bedémningar av marknads-
utveckling och forvintade vinster. Merparten av nyrekryteringsbidragen gick
sdledes till anstdllningar som #ndd skulle ha gjorts. Sannolikt #r di att
effekten pd sysselsittningen mindre av nyrekryteringsbidrag in vad effek-
terna dr av foretagsutbildning for permitteringshotade. Sammantaget tyder
dock resultaten pd att 16nesubventioner ger sma effekter pa sysselsittmingen.

Ohlsson (1988) har genomfort en utvirdering av det speciella atgirdspa-
ketet som genomfordes av "Malmfiltsdelegationen" i samband med de om-
fattande uppsdgningarna vid LKAB:s gruvor 1983. Malmfilts-delegationen
inrédttades med syftet att motverka uppségningarnas effekter for de direkt be-
rérda och for niringslivet i malmfiltskommunerna. Den fick till sitt forfo-
gande 309 miljoner kronor (170.000 kronor per uppsagd person) varav 262
miljoner skulle g till sysselsdttningsskapande atgirder. Malmfiltsdelegatio-
nen kunde anvédnda medlen betydligt friare 4n vid traditionella beredskapsar-
beten.

Ohlsson redovisar i utvidrderingen av Malmfiltsdelegationens sysselsitt-
ningsskapande &tgirder dels inkomsteffekterna for de direkt berdrda, dels en
cost-benefitanalys. Alternativforloppet till att delta i Malmfiltsdelegationens
dtgdrder antas dels vara att resurser tillforts sa att de uppsagda i samma ut-
strdckning som andra arbetslosa skulle placerats i beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning, dels att arbetsmarknadspolitiken i Norrbotten
Overhuvudtaget inte skulle ha tillférts ndgra extra resurser.

Det statistiska underlaget for att analysera inkomsteffekterna p4 individ-
nivd av dtgirderna bygger pd enkituppgifter frn ungefir 1200 individer som
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berérdes av uppsdgningama.6 Resultaten frdn den empiriska analysen indi-
kerar att Malmfiltsdelegationens insatser medfort en viss inkomstforbéttring
jamfort med alternativfallen. De fristdllda som fick del av dessa atgédrder
hade en signifikant htgre sannolikhet att vara sysselsatt dn ovriga kategorier.

Resultaten av cost-benefitanalysen dr dock inte entydiga. Ett problem ér att
berdkningen av de de indirekta effekterna av atgirderna (som ger upphov till
multiplikatoreffekter etc.) maste goras med betydande osikerhet. Huruvida
de samhillsekonomiska intdkterna overstiger kostnaderna for Malmfiltsdele-
gationens sysselsattningsskapande dtgirder dr darfor osdkert. Ohlssons egen
slutsats &r att Malmfiltsdelegationens insatser var béttre 4n om inga extra in-
satser alls sattes in. Ddaremot var dessa insatser inte bittre @n en utvidgad
traditionell arbetsmarknadspolitik.

Storrie (1990) har undersokt effekterna pd sysselsdttnigen av det s.k
"Uddevallapaketet" i samband med nedldggningen av Uddevallavarvet vid
arsskiftet 1984/85. Uddevallapaketet bestod av sdvil arbetsmarknadspolitiska
tgirder, industri- och lokaliseringspolitiska dtgdrder som motorvigsbygge
och stdd for att utveckla ett turistcentrum. Totalt omfattade paketet 1.512 milj
kr, vilket motsvarar 700.000 kr for var och ett av de 2.165 arbetstillfdllen
som forsvann i och med nedldggningen av varvet. De arbetsmarknads- och
lokaliseringspolitiska dtgdrderna uppgick till ca 475 milj kr. Det 4r utfallet pd
de fristdlldas arbetsmarknadsstatus av dessa atgdrder som undersoks i
Storries studie.

I studien presenteras en kartliggning av de fristdlldas sysselsdttningsut-
veckling frin nedldggningsbeslutet fram till september 1987, en period pd tva
och ett halvt &r. Kartldggningen visar att 63 procent av de fristdllda hade fétt
nya anstillningar, en fjirdedel av dessa i starkt subventionerade anstill-
ningar, Andelen arbetslosa uppgick till 2 procent. 24 procent hade lémnat ar-
betskraften varav de flesta av dessa hade fortidspensionerats. Ovriga befann
sig 1 olika arbetsmarknadspolitiska &tgdrder, framst i arbetsmarknadsutbild-
ning. Under 1987 var antalet industrisysselsatta i Uddevallaregionen 1.800
farre 4n dret fore varvsnedldggningen. Om detta betraktas som resultatet av
Uddevallapaketet finns det skil att instimma med Storrie att detta knappast
kan anses vara tillfredsstéllande.

6 Enkater sandes ut till samtliga drygt 1500 personer som berdrdes av uppsdgningarna.
Svarsfrekvensen pa enkdterna uppgick saledes till cirka 80 procent.
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I Jonsson & Larssons (1990) studie studeras effekterna av det s.k "Ostra-
Norrbottenprojektet”. Mélsitmingen med Ostra-Norrbottenprojektet, som
under perioden 1986-1988 fordelat drygt 70 milj kr till industriféretag for
investeringar i maskiner, marknadsforing och utbildning jimsides med att ett
motsvarande belopp omfordelats frin linsarbetsndmndens ordinarie anslag
till beredskapsarbeten och utbildningsverksamhet, har varit att minska den
hoga arbetslosheten och vinda den negativa trenden i befolkningsutveckling-
en i omrédet.

Syftet med studien 4r att studera hur ménga arbetstillfillen projektet skapat
och i vad mén det gir att spara nigon bestdende utvecklingseffekt i form av
nyetableringar, tillvéxt i redan befintliga féretag och homogenare demogra-
fisk sammansittning hos befolkningen. I utvirderingen undersoks om ar-
betslosheten minskat med det uppsatta mélet, 1.000 personer.

Genom regressionsmodeller forklaras arbetsloshetsutvecklingen under pe-
rioden 1977-1988. I skattningen av modellerna férsdker man separera effek-
terna av den allménna konjunkturens paverkan pé arbetsloshetsutvecklingen
frin effekterna av Ostra-Norrbottenprojektet. Resultaten tyder pa att projektet
inte haft nigon inverkan pa variationen i arbetslésheten. Didremot pivisas en
effekt i form av minskad arbetsloshet, dven d& hinsyn tas till den hogkon-
junktur som rddde 1986-1988. Effekten uppskattas till 150-830 farre arbets-
16sa. Den positiva paverkan p4 den 6ppna arbetsldsheten tycks ha varit star-
kast i de kommuner inom omradet som har det minst differentierade nirings-
livet.

Utvirderingen ger dock inte svar pa frigan om projektet medfort en 6kning
av antalet varaktiga arbeten. Nar stod utgdr till investeringar i realkapital,
marknadsforing och kompetenshojande dtgirder forefaller det rimligt att anta
att det finns vissa "fordrojningseffekter”. Realkapitalinvesteringar har 1inga
inkdrningsperioder alltifrdn d& projektet startar, dver bidragsansokningar och
tills dess de ger upphov till 6kad produktion och sysselsétming. Frigor som
ror huruvida arbetstillfdllena blir varaktiga eller inte kan endast besvaras om
tiden mellan anstdllningstillfillet och utvédrderingen 4r tillréckligt 14ngt. I
detta fall forefaller tiden mellan starten av Ostra-Norrbottenprojektet och nir
utvérderingen genomforts ha varit allt for kort for att det skall vara mojligt att
kunna dra ndgra mer bestdmda slutsatser om projektets effekter.
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Utvdrderingar av sysselsdttningsskapande dtgdrder for ungdomar.

Sehlstedt & Schroder (1988) utvirderar effekterna av beredskapsarbete,
ungdomsarbete och rekryteringsstdd for ungdomar i dldern 20-24 ar. De un-
dersdker om dessa dtgirder forbéttrar mojligheterna att f& arbete pd oppna
marknaden och om atgirderna okar den totala sysselséttningen.

Undersokningsmaterialet utgjordes av 5.000 ungdomar, som var nyan-
milda pd arbetsformedlingarna i fyra kommuner hosten 1984. En longitudi-
nell databas byggdes upp frén ett urval pd 500 ungdomar som via arbetsfor-
medlingens personakter och via enkiter kunde foljas under tre &r. Utifrdn ar-
betsformedlingens insatser kunde olika strategier for att etablera ungdomarna
i ett fast arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden identifieras: t.ex tillfalligt
arbete inom en utvecklingsplan. Med plan menas att ungdomarna med stod
av formedlarna skaffar sig yrkeserfarenhet och ldgger upp en strategi for att
uppnd mélet ett fast arbete inom ett onskat yrkesomréde.

For att utvédrdera effekterna av att vara i beredskapsarbete ungdomsarbete
och rekryteringsstod i mars 1985 jamfordes dessa atgérder med alternativen
tillfdlligt arbete inom en plan, tillfdlligt arbete utan plan och arbetsloshet.
Som métt pd sysselsittningseffekterna av de olika alternativen anvéndes
ungdomarnas situation pd arbetsmarknaden cirka tre r senare (hosten 1987).
Ungdomarnas situation beskrevs da utifrdn fyra kategorier: Permanent 16s-
ning, som omfattar ungdomar med fast arbete och dir inga uppenbara hinder
foreligger for att behdlla detta. Tillfdllig 16sning inom en plan, bestdende av
ungdomar i en aktivitet som har tillfdllig karaktdr men som innebér en for-
starkning av deras stillning pa arbetsmarknaden. Fortsatt rundgéng, som om-
fattar de ungdomar som har tillfélliga arbeten, befinner sig i atgérder eller dr
arbetslosa och ddr ingenting tyder pd att deras kvalifikationer forbéttras sd att
rundgdngen mellan dessa aktiviteter kan brytas. Etablerad i arbetsloshet eller
arbetsmarknadspolitiska &tgirder, som utgér de ungdomar som under hela
perioden frén hosten 1984 till hosten 1987 haft 1dnga perioder av arbetsloshet
eller befunnit sig i arbetsmarknads- och socialpolitiska &tgarder. De har inga
eller ytterst kortvariga arbetsperioder och atgérderna har inte lyckats bryta
cirkeln arbetsloshet-atgard-arbetsloshet.

Genom logitanalys studeras hur de olika atgirdsstrategierna pdverkar san-
nolikheten for att tre ar senare hamna i de fyra ovan ndmnda arbetsmark-
nadssituationerna. Resultaten visar att forekomsten av en plan har starkt po-
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sitiv inverkan pa den senare arbetsmarknadssituationen. Sannolikheten for
fortsatt rundgéng minskar kraftigt. Tillfalligt arbete inom en plan #r den av-
gjort bista stategin for att f4 eller vara pd god vidg mot ett fast arbete inom ett
Onskat yrkesomrdde. Av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna rekryte-
ringsstdd och beredskapsarbete ér anstillning med rekryteringsstdd den klart
bésta strategin. Strategierna beredskapsarbete och tillfilligt arbete utan plan
dr de minst attraktiva Strategierna. Beredskapsarbete &r bittre dn arbetsloshet
bdde vad giller 6kad sannolikhet att uppnd en permanent 16sning och att
minska risken for att bli etablerad i arbetsléshet.

I Ackum (1991) (jamfor ovan) analyseras ocksd individeffekter av bered-
skapsarbeten. Resultaten visar att beredskapsarbeten har en positiv effekt pa
ungdomarnas timloneutveckling. Precisionen i skattningarna r dock si 1ag
att denna effekt inte 4r statistiskt sékerstilld pa sedvanlig signifikansniva.

I Edin & Holmlund (1991) analyseras om chansen att f3 ett arbete #r den-
samma om individen har ett beredskapsarbete eller 4r oppet arbetslos. En
tidsseriedatabas byggdes upp med hjdlp av tvd urval, dels det urval fran
Stockholmsundersokningen som anvinds i Ackum (1991) (se ovan) dels det
urval som Edin (1989) (se ovan) anvénder i sin studie om foretagsnedligg-
ningen i Kramfors.

Skattningsresultaten for bdda urvalen visar att sannolikheten for anstéllning
dr storre for de Oppet arbetslosa dn for deltagare i beredskapsarbete. Detta
indikerar att beredskapsarbeten 4tminstone indirekt medfér en slags
inldsningseffekt. Det senare kan tolkas som att arbetslosa dgnar betydligt mer
tid till att soka arbete (eller att de soker mer intensivt) &n vad personer gér
som omfattas av atgérder. Detta dr konsistent med de resultat som redovisas i
Edin (1989). I denna studie skattas utifrin individuella bakgrundskarakti-
ristika forvintade viéntetider pd reguljir sysselséttning. Skattningsresultaten
indikerar att vintetiden for arbete p4 6ppna marknaden ér signifikant ldngre
for personer som &r i tgdrder dn for personer i arbetsloshet.

Edin & Holmlund undersoker dessutom om de framtida sysselsdttnings-
mojligheterna for ungdomar paverkas av att de deltar i programmen. Resulta-
ten indikerar att programmen kan ha en behandlingseffekt (treatment effect),
dvs dven om anstillningssannolikheten #r ligre fér ungdomar som befinner
sig i dtgdrder 4n for de ungdomar som #r arbetslosa s paverkas 4ndd de
framtida sysselséttningsmojligheterna pd den 6ppna arbetsmarknaden positivt
av att medverka i programmen.
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Korpi (1992) har i tvd studier analyserat ungdomars etablering pa den
svenska arbetsmarknaden. Datamaterialet utgérs av "Stockholmsundersok-
ningen", som ocksd anvinds i de tidigare refererade studierna av Ackum och
Edin & Holmlund.

Den forsta studien analyserar processen att limna arbetsloshetsbestindet
for permanent sysselséttning, tillfdllig sysselsittning eller arbetsmarknads-
politiska atgérder. I detta sammanhang undersoks arbetsloshetsunderstddens
betydelse for denna process. Den andra studien syftar till att analysera be-
stimningsfaktorerna for sysselsittningens varaktighet efter det att ungdo-
marna slutat vara arbetslosa. Speciellt studeras vad medverkan i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder betyder for mojligheterna att erhalla anstillning och
for anstdllningstidens ldngd. Vidare studeras sannolikheten for att finna ett
nytt arbete ndr ungdomar ldmnar en anstillning respektive nir de ater blir
arbetslosa.

Tidigare studier har pekat pi att sannolikheten for en arbetslos att fi an-
stdllning minskar med arbetsloshetstidens ldngd. I detta avseende tycks Sve-
rige vara ett undantag eftersom sannolikheten for en arbetslos att f3 anstill-
ning inte minskar med lingden p4 arbetslosheten utan snarare tycks dka.

Korpi skiljer i sin analys pd permanent och tillfilligt arbete och tar dess-
utom hénsyn till effekter av arbetsmarknadspolitiska &tgirder och utform-
ningen av arbetsloshetsunderstod. Resultaten visar att sannolikheten for ar-
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betslosa ungdomar att f4 permanent anstéllning sjunker med arbetsloshetsti-
dens langd och att detta dr som mest markant efter fyra manaders arbetslos-
het. Detta samband giller inte Gvergéngen till ett tillfdlligt arbete. Vidare
giller att sannolikheten for 6vergdng fran arbetsldshet till arbetsmarknads-
politiska atgdrder 6kar med arbetsloshetstidens lingd. Dessutom Skar sanno-
likheten for 6vergdng fridn arbetsloshet till sysselsittning i slutet av ersitt-
ningsperioderna for arbetsloshetsunderstodet.

Varken 6vergingen till tillfilligt arbete eller effekten av begrinsade er-
sdttningsperioder visade sig dock vara av den storleksordningen att det for-
klarar att sannolikheten for en arbetslos att f arbete inte skulle minska med
lingden pd arbetslosheten. Detta indikerar att det dr arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder som huvudsakligen forklarar det dkade temporira uttriide ur arbets-
16shet dé arbetsloshetstiden okar.

[ den andra studien undersoks om arbetsmarknadspolitiska &tgirder leder
till ett mer permanent uttrdde ur arbetsloshet. Resultaten av studien under-
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stryker betydelsen av att vid specifikationen av ekonometriska modeller be-
akta individernas tidigare arbetsmarknadshistoria. Detta giller sirskilt deltag-
andet i arbetsmarknadspolitiska &tgdrder. Studiens huvudresultat 4r att san-
nolikheten for en Overging frén arbetsloshet till permanent anstéllning beror
pd individens utbildningsniv8, arbetslshetstidens lingd och om individen
medverkat i arbetsmarknadspolitiska program.

En hogre utbildningsnivé Skar sysselséttmingsstabiliteten. Sanno-. likheten
att Overgd till permanent anstillning minskar ju fler och ldngre arbetsloshets-
perioderna varit medan den okar med tiden for individens programmedver-
kan. Didremot minskar 6vergingssannolikheten ju fler gnger som individen
har deltagit i program. Vidare visar studien att risken for dterkommande ar-
betsloshet minskar med hogre utbildningsnivé och ju lingre tid som tillbragts
i &tgérder medan den okar ju ldngre arbetsloshetstider som individen tidigare
har haft.

Som tidigare konstaterats fann Edin & Holmlund (1991) att sannolikheten
for Overgéng till sysselsittning pa den reguljéra arbetsmarknaden #r lidgre for
deltagare i beredskapsarbete dn for de oppet arbetslosa. Korpi visar att nir
individerna vil avslutat en arbetsmarknadspolitisk dtgérd okar sannolikheten
att fi permanent sysselséttning och denna effekt forstirks ju lingre tiden som
individen medverkat i arbetsmarknadspolitiska &tgérder, Déiremot finner
Korpi att det finns en negativ effekt pd sysselsittningssannolikheten av att
upprepade ginger ha deltagit i tgérder.

Utvdrderingar av sysselsdttningsskapande dtgdrder for arbetshandikappade

I Vlachos (1989) redovisas en samhéllsekonomisk utvirdering av 16nebidra-
get for arbetshandikappade under budgetdret 1986/87. Utgangs- punkten for
den samhillsekonomiska kalkylen dr antagandet att ingen av de individer
som var anstillda med Ionebidrag skulle ha varit sysselsatta vid
"nollalternativet", dvs alternativet till anstdllning med lonebidrag antas vara
sjukbidrag eller fortidspension. I utvirderingen gors séledes inget forsok att
uppskatta sysselséttningseffekterna av 16nebidraget och heller inte eventuella
undantrangningseffekter av lonebidraget. Givet dessa forutsittnigar visar
kalkylen att de samhillsekonomiska intakterna uppgar till 3.075 milj kr och
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de samhillsekonomiska kostnaderna till 553 milj kr for 1986/87 d& 47.000
individer hade anstillning med l6nebidrag.

Vlachos (1993) utvdrderar Samhall med ett liknande angreppssitt. Ut-
géngspunkten for den samhillsekonomiska kalkylen 4r att det enda alterna-
tivet for de arbetshandikappade som sysselsdtts vid Samhall dr fortidspen-
sion. Den genomsnittliga resursforbrukningen (kostnaderna) och det genom-
snittliga resurstillskottet (intikterna) for Samhalls verksamhet beriknas for
perioden 1987-1991.

Den visentliga delen av de berdkningsbara samhillsekonomiska intikterna
i kalkylen utgors av de produktionsvédrden som uppstér till foljd av over-
gingar frdn Samhall till den Gppna arbetsmarknaden. Andelen nettodver-
géngar utgjorde ca tre procent av det genomsnittliga antalet anstillda arbets-
handikappade inom Samhall. Den samhillsekonomiska kalkylen visar "noll-
resultat" vid en dterstiende karridrlingd pd nio &r for de tre procent av de
anstédllda som gér over till 6ppna marknaden. Eftersom den genomsnittliga
aldern hos dvergingarna ér 39 4r, forefaller det rimligt att detta uppnés.

En kdnslighetsanalys av kalkylen visar att dven en marginell 6kning (10
procent) av det nuvarande antalet &rliga Overgéngar skulle generera ett arligt
samhéllsekonmiskt Gverskott pd 168 milj kr under forutsdttning att denna
Okning inte paverkar produktiviteten hos 6vriga anstillda vid Samhall.

8.7.4 Utvarderingar av arbetsformedlingsinsatser

Som tidigare ndmnts 4r Delander (1978) den enda svenska utvirderingsstudie
av arbetsmarknadspolitik som bygger péd ett klassiskt experiment. Expe-
rimentet med intensifierad arbetsformedlingsverksamhet genomfordes i
Eskilstuna 1974. Experimentgruppen och kontrollgruppen valdes ut slump-
missigt bland de som varit registrerade som arbetslésa minst tre ménader vid
arbetsformedlingen. Experimentgruppen fick under férsoksperioden (cirka ett
kvartal) ta del av extra formedlingsinsatser medan kontrollgruppen fick
normal servicenivd. Experimentgruppen uppvisade vid uppfoljningen nio
ménader efter det att forsoket avslutats en signifikant hogre sysseslsitt-
ningsgrad, kortare arbetsloshetstider, hogre manadslon och stérre andel med
fast anstillning 4n kontrollgruppen. De mycket positiva resultaten bor dock
tolkas med en viss forsiktighet.Exempelvis kan den positiva effekten for indi-
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vider i experimentgruppen delvis ha uppstétt som en konsekvens av att den
intensifierade arbetsformedlingsinsatsen ledde till att dessa individer ham-
nade forst i arbetsloshetskon och att situationen for personerna i kontroll-
gruppen dédrmed forsdmrades.

Farm (1981) har studerat effekterna av utokade arbetsformedlingsinsatser
for kvinnor. I mitten av 1970-talet paborjades som for-soksverksamhet inrétt-
andet av 100 tjéinsterv inom arbetsformedlingen med syftet att oka formed-
lingsinsatserna som riktas mot kvinnorna. Effekterna av de uttkade formed-
lingsinsatserna kom att utvdrderas med utgdngspunkt frdn en extra forstark-
ning av distriktskontoret i Véxjo med fyra tjédnster.

"Vixjoundersokningen" dr en studie av avslutat arbetssékande. Den omfat-
tar uppgifter om &tgirder, véntetider och arbetsplaceringar for 2.000 kvinnor
som sokte arbete genom arbetsformedlingen i Véxjo 1976-1977. Uppgifter
om de arbetssokandes arbetsplacering inhdmtades med hjilp av enkéter och
telefonintervju ca tre ménader efter avaktualiseringen, medan information om
sysselsdttningssituation, bakgrund och onskemadl vid inskrivningen och om
formedlingens &tgérder mellan inskrivning och avaktualisering insamlades
fran arbetsformedlingen.

For att mita effekterna av den intensifierade platsformedlingen anvéndes
kvarstdendekvoten som ir den andel av samtliga arbetslosa som varit arbets-
16sa ndgon ging under ménaden och som star kvar som arbetslosa i slutet av
méinaden. Kvarstdendekvotens utveckling studerades for perioden juli 1975 -
december 1977 pa forsoksorten Vixjo och i fem kontrollorter.

Forsoksverksamheten genomfordes i tre faser, med ett uppbyggnadsskede
under andra halvdret 1976, en intensivfas under forsta halvdret 1977 och
slutligen avveckling under andra halvéret 1977. Kvarstdendekvotens fordnd-
ringar och foridndringar i lediga platser under dessa tre faser studerades ge-
nom att ett halvér jimfordes med motsvarande halvér ett 4r tidigare. Resulta-
ten visade pa att forsoksverksamheten hade effekt pd kvarstdendekvotens ut-
veckling. Effekten uppskattades till att kvinnornas kvarstiendekvot i Vixjo
reducerades med en procentenhet, vilket motsvarar en minskning av den ge-
nomsnittliga arbetsldshetstiden med néstan en vecka. Didremot kunde det inte
konstateras nagra "tringseleffekter" av de okade insatserna for kvinnorna
sdtillvida att detta skulle negativt ha paverkat utvecklingen for arbetssokande
min i Vixjo.
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Engstrom & Lofgren & Westerlund (1988) utvirderade effekterna av den
intensifierade arbetsformedlingen som den s.k. Malmfilts- delegationen satte
in for de som fristélldes frin LKAB 1983. Arbetsformedlings- tjinsternas ef-
fekter analyserades genom att studera sannolikheten for att limna arbetslés-
het for en experimentgrupp och en jimforelsegrupp. Resultaten visade att det
inte finns ndgra signifikanta skillnader mellan grupperna att limna ar-
betsloshetsstocken. Diremot kunde man pévisa en signifikant effekt vad
gdller antalet arbets- l6shetsperioder. Den intensifierade arbetsformedlings-
verksamheten medforde att experimentgruppen har firre antal arbetsloshets-
perioder 4n jamforelsegruppen.

Delander & Niklasson (1987) har utvirderat ett dtgdrdsprojekt for personer
som drabbats av ldngvarig arbetsloshet eller "utslagning" frin arbets-
marknaden. "Stockholmsprojektet" som bedrevs 1985-1987 kan karaktirise-
ras som ett samverkansprojekt mellan arbetsformedlingen och socialtjinsten
for arbete &t langtidsarbetslosa Projektet aktualiserades av den vixande
ldngtidsarbetslosheten i Stockholmsomradet. Verksamheten innebar att per-
sonal frén arbetsformedlingen och socialtjinsten arbetade tillsammans i en
sdrskild organisation med egna lokaler. Syftet med projektet var att skapa
varaktiga placeringar for langtidsarbetsldsa och dérmed bryta deras bidrags-
beroende. Projektet fick resurser for intensifierad arbetsformedling, bered-
skapsarbete, rekryteringsstod, praktikplatser och utbildning.

Delander & Niklasson (1987) och Behrenz (1989) har genomfort effekt-
mdtningar som baseras p& uppfoljningar av dels deltagarna i Stockholmspro-
jektet, dels sddana andra ldngtidsarbetslsa i Stockholm som placerats i be-
redskapsarbeten. Behrenz effektstudie visade inte pd nigra positiva effekter
for deltagarna i "Stockholmsprojektet” vad giller andelen individer som
blivit avaktualiserade eller placerade i tgirder.

Delander & Niklasson redovisar berikningar av hur stora Stockholmspro-
jektets effekter pd deltagarnas arbetsloshetstider minst maste vara for att
projeketet skall vara samhillsekonomiskt forsvarbart. Utvirderingen visar att
den faktiska minskningen av arbetsloshetstiderna inte var av den storleks-
ordningen som krdvdes for att ge positivt nettoresultat i den samhillseko-
nomiska kalkylen.

Utviirderingsresultaten i dessa tva studier skiljer sig starkt frin andra stu-
dier som i allménhet visar att betydande forbittringar for olika sokandegrup-
per kan uppnds med enbart intensifierade formed-lingsinsatser. En orsak till
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de negativa utvérderingsresultaten kan vara att Stockholmsprojektet organi-
serades pé ett sdtt som innebar att man saknade direkta kontakter med ar-
betsgivarna via en egen ordermottagning och eget system med kontaktperso-
ner for arbetsgivarna. Projektet kan dérfor ha medfort vissa "inldsnings-
effekter" som inte har beaktats i studierna. Till bilden hor ocks3 att projektet
var relativt kostnads-krdvande, vilket i berdkningarna tog sig uttryck i stora
effektkrav.

Behrenz (1993) har utvirderat "1987 &rs personalforstirkning till arbets-
formedlingen" Studien behandlar resultat av arbetet med nyinskrivna arbets-
sokande, 1&ngtidsarbetslosa och de lediga platserna under en "foreperiod" och
en "efterperiod" vid tre "forskskontor”, som fick personalforstérkningar, och
tre "jimforelsekontor" utan personal-forstirkningar. Det #r jdmforelser
mellan fordndringar i olika variabler frin "fore" till "efter" vid forsékskonto-
ren och motsvarande fordndringar vid jamforelsekontoren som utgor grunden
for uppskattningar av personalforstiarkningens effekter.

Syftet med studien &r i forsta hand att dels studera effekterna pa sékandeti-
derna for nyinskrivna arbetssokande och langtidsarbetslosa, dels studera ef-
fekterna pd andelen placerade i arbete och andelen placerade i &tgirder. For
de lediga platserna har analyserna gillt effekter pd vakanstiderna. Resultaten
av effektanalyserna for sokande och lediga platser har utgjort grunden for att
beddma den samhillsekonomiska lonsamheten av personalférstirkningen.

Effektanalyserna for nyanmalda sokande visar pd positiva effekter pa san-
nolikheten att erhdlla arbete men dédremot inte pd sokandetiderna. Resultaten
av effektanalyserna for de langtidsarbetslosa visar & andra sidan pé positiva
effekter pd sokandetiderna. Forklaringen kan vara att det mycket goda kon-
junkturldget under efterperioden (maj 1989 till juni 1990) inneburit att per-
sonalforstdrkningen inte haft ndgon storre betydelse for "de vanliga sokan-
des" arbetsloshetstid.

Personalforstarkningen medforde att vakanstiderna forkortades med i ge-
nomsnitt tvd dagar. Det gynnsamma konjunkturldget under efter- perioden
kan dven hdr vara forklaringen till att effekten inte blev storre. De uppnddda
resultaten indikerar att en resursforstérkning till arbetsformedlingen har storst
effekt nédr det inte rider kraftig obalans mellan antalet arbetssokande och
lediga platser.

Den samhillsekonomiska kalkylen visar att det hade behévts en forkort-
ning av vakanstiderna med tvd och en halv dagar for att personalforstirk-
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ningen skulle ha varit l1onsam. Den produktionsékning som 4stadkommits
genom en minskning av vakanstiderna med tvd dagar téickte inte de sam-
hillsekonomiska kostnaderna.

8.8  Sammanfattning av resultaten frdn mikroutvirde-
ringarna

De utvdrderingar som under senaste decenniet utifrin ekonometriska metoder
skattat individeffekter av intensifierad arbetsformedling, arbetsmarknads
utbildning och beredskapsarbete har givit motstridiga resultat bade sinsemel-
lan och i forhdllande till dldre studier. (J4mfor Tabla I-V).

Medan de idldre utvirderingarna gav entydigt positiva resultat om effek-
terna av intensifierad arbetsformedling, starthjilpsflytmingar och arbets-
marknadsutbildning &r resultaten frdn de mer moderna studierna betydligt
mer osdkra vad giller arbetsmarknadspolitikens individeffekter. Man kan
dock ifrdgasitta om de dldsta studierna, som genomfordes pd 1960- och bor-
jan pd 1970-talet, 6verhuvudtaget har ndgon relevans for dagens arbets-
marknadspolitik. Dels dr omfattningen av arbetsmarknadsutbildning idag av
en helt annan storleksordning dn vad den var nir dessa studier genomfordes,
dels kan man heller inte utesluta att studierna har kommit fram till felaktiga
slutsatser till foljd av bristfilliga utvirderingsmetoder. Resultatet frin dessa
dldre studier torde dérfor ha ett mycket begrinsat virde vid en bedémning av
utfallet av 1990-talets arbetsmarknadspolitik.

De slutsatser som kan dras frdn moderna utvirderingar 4r att yrkesméssig
arbetsmarknadsutbildning i borjan av 1980-talet hade positiva individeffek-
ter pa sysselsdttning och inkomster. Effekterna var sirskilt starka for vuxna
personer som saknar tidigare yrkesutbildning.

En studie visar att arbetsmarknadsutbildningen inte bara hade positiva pri-
vatekonomiska effekter utan ocksd gav upphov till ett betydande samhiills-
ekonomiskt dverskott. Detta gillde sdrskilt for traditionellt svaga grupper pa
arbetsmarknaden som invandrare, 13gutbildade, handikappade etc. Vidare
indikerar samma studie att korta kurser och utbildningar som #r inriktade p
servicearbeten var nigot mer lonsamma 4n 6vriga utbildnings- och yrkesin-
riktningar.

Man bor dock vara forsiktig med att utifrin dessa studier dra slutsatser om
effekterna av 1990-talets arbetsmarknadsutbildning. Prelimindra resultat
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foreligger frin en studie av Bjoérklund & Andersson som utvirderar arbets-
marknadsutbildningen for perioden 1989-1991, dvs vid ett konjunkturldge d&
omfattningen av denna verksamhet klart &versteg den som rddde under 1980-
talet. Resultaten tyder pa att arbetsmarknadsutbildning ger negativa inkomst-
och sysselsitmingseffekter. I undersokningen har framkommit att ar-
betsmarknadsutbildning i stor utstrickning omfattat arbetsldsa som riskerat
bli utforsikrade och sidana arbetslésa som inte 4r berittigade till kassaer-
sittning. Genom medverkan i programmen har de arbetslésa kunnat kvalifi-
cera sig for (ny) ritt till kassaersittning for en efterfoljande arbetsloshetsperi-
od. Detta kan till viss del forklara de negativa effekterna. Vidare kan nivé-
okningen av utbildningsverksamheten i sig leda till negativa effekter.

Samtidigt bor det understrykas att resultaten ocksé tycks vara kénsliga for
valet av skattningsmetod. Under det att ndgra ekonometriska studier som
bygger pa sjilvselektionsmodeller har visat pa att arbetsmarknadsutbildning
hade positiva och signifikanta inkomsteffekter i borjan av 1980-talet finns det
utvirderingar som anvinder differensmodeller och som inte kan finna ndgra
positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning.” Den generella slutsatsen som
kan dras #r alltsd att det for ndrvarande rdder en betydande osdkerhet om ar-
betsmarknadsutbildningens individeffekter.

Resultaten frin de studier som utvirderat inkomsteffekterna pd individniva
av beredskapsarbeten #r med ett undantag positiva. Undantaget giller en
studie av de fristillda i samband med en foretagsnedldggelse. Resultatet fran
denna studie tyder dock pé att beredskapsarbete dtminstone inte ger sdmre
framtida inkomster 4n arbetsloshet.

Vad giller bide arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten tycks
programdeltagare ha mindre sannolikhet for dvergéngar till arbete pd den
oppna marknaden 4n om de hade varit arbetslosa. Detta tyder pd att de som
deltar i arbetsmarknadspolitiska &tgérder #gnar mindre tid 4t arbetssdkande
4n arbetslosa. Dessutom tyder nagra studier pa att de som hamnar i arbets-
marknadspolitiska atgarder till stor del &r personer som sjdlva har svdrt att
finna arbete pa den 6ppna marknaden. Detta kan tolkas som en positiv effekt

7 Okad belysning av olika modellers betydelse for resultaten forvintas ges av nigra pagéende
EFA-projekt om arbetsmarknadsutbildningens effekter: "Sjilvvals- eller AMSvalsmodeller”
(Kurt Brannis), "Utbildning pA jobbet och utbildning fér nytt jobb (Anders Bjérklund och
Hikan Andersson) och "Metoder for integrerade implementerings- och effektutvérderingar av
arbetsmarknadsutbildning” (Harald Niklasson och Lars Toms-mark).



230  Effekter av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder - mikroutvirderingar SOU 1993:43

av arbetsmarknadspolitiska dtgérder satillvida att itgirderna har haft en god
“triffsdkerhet” mot personer som har en sirskild svag stdllning pd arbets-
marknaden. En ytterligare slutsats som kan dras 4r att iven om anstéllnings-
sannolikheten &r mindre for individer i dtgérder 4n for Sppet arbetslosa indi-
vider tycks atgirderna ha en slags behandlingseffekt som positivt paverkar
framtida mojligheter att f4 arbete. Néir programdeltagarna genomgatt dtgir-
den &r sannolikheten att f4 permanent anstillning stérre 4n for de arbetslosa.
Dessutom blir risken mindre for dterkommande arbetsloshetsperioder och
ldngtidsarbetsloshet.

Utvérderingar av sysselsdttningsskapande Atgirder som lénesubventioner
och industri- och lokaliseringspolitiska stod 4r till antalet mycket f4 och visar
inte p& ndgra klara effekter. Nigra studier som undersoker effekterna av Sys-
selsdttningsdtgdrder for arbetshandikappade i form av 16nesubventioner och
anstdllning vid Samhall redovisar i och for sig positiva resultat av dtgirderna.
Dessa studier har dock mer karaktiren av att frimst vara kalkylméssiga
rékneexempel som studerar utfallet av subventionerna med utgdngspunkten
frén att det enda jamforelsealternativet 4r fortidspensionering.

Utviérderingar av arbetsmarknadspolitiska Atgirder for ungdomar visar att
forekomsten av en utvecklingsplan, dir ungdomarna i samrid med arbets-
formedlaren bestimmer en utbildnings- och praktikstrategi, 4r av central be-
tydelse for dtgiardernas effekter. Tillfilligt arbete inom en plan har visat sig
vara biésta alternativet for att erhdlla fast arbete, och anstillning med rekry-
teringsstdd &r klart bttre 4n beredskapsarbete. Samtidigt 4r beredskapsarbete
att foredra framfor arbetsloshet eftersom denna Atgirdsform leder till storre
sannolikhet att uppnd fast anstillning och minskar risken for langtidsarbets-
16shet.

Intensifierade arbetsformedlingsinsatser har utvirderats vid ett flertal till-
féllen i mitten av 1970-talet och i slutet av 1980-talet. De tidigaste studierna
visar pd att intensifierade formedlingsinsatser leder till kortare vakanstider,
hogre sysselsittningsgrad, firre arbetsloshetsperioder och kortare arbetslos-
hetstider. Ndgra undantringningseffekter av dessa 4tgirder kunde inte pévi-
sas. Aven resultaten frin senare 4rs utvirderingar pekar pa firre arbetslos-
hetsperioder och kortare vakanstider. Ddremot visar resultaten inte pa lika
klara positiva effekter pd sannolikheten att A arbete och pi sokandetidernas
langd. For 1angtidsarbetsldsa kan det dock pavisas en positiv effekt pé arbets-
16shetstidens lingd. En forklaring till skillnaderna i resultaten i ildre och se-
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nare studier dr formodligen det mycket goda arbetsmarknadsldget i slutet av
1980-talet, som bor ha medfort att det varit l4ttare att fi anstéllning 4ven for
sokande som inte fatt del av de intensifierade fSrmedlingsinsatserna.
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4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
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7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och 18nediskriminering. Om kvinnor
och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Vardhogskolor
— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jirnvigen. K.
14. EG och vara grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor for ekonomi och politik -~ ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allménhetens tjénst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljdarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad ir ett statsrads arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24. Utléinningslagen — en partiell Gversyn. Ku.
25. Sociala atgdrder for jordbrukare. Jo.
26.Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstodsnamnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Riitten till bistand inom socialtjansten. S.
31. Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstillningsskyddslag. A.
33, Alg‘drder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34. Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.

36.Lag om totalforsvarsplikt. Fo.

37. Justitiekanslern. En Gversyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.

38. Hilso- och sjukvérden i framtiden — tre modeller. S.

39.En grins for filmcensuren. Ku.

40. Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. Ju.

41.Folk- och bostadsrikning ar 1990 och i framtiden. C.

42.Forsvarets hogskolor. Fo.

43. Politik mot arbetsloshet. A.
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Systematisk forteckning
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En ny datalag. [10]

EG och viéra grundlagar. [14]

Okat personval. [21]

Handldggningen av vissa sakerhetsfragor. [26]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35]
Justitiekanslern. En 6versyn av JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- och rittighetsfragor. Del A och B. [40]

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalforsvarsplikt. [36]
Forsvarets hogskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.
[5]

Socialforsiakringsregister. [11]

Ritten till bistand inom socialtjinsten. [30]
Kommunernas roll pé alkoholomréadet och inom
missbrukarvarden. [31]

Hilso- och sjukvarden i framtiden — tre modeller. [38]

Kommunikationsdepartementet
Postlag. [9]

Okad konkurrens p4 jarnvigen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik — ekonomi-
kommisionens forslag. Bilagor. [16]
Riksbanken och prisstabiliteten. [20]

Vad ir ett statsrads arbete viirt? [22]
Bankstédsnamnden. [28]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. [29]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. 2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

— kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. [12]
Kunskapens krona. [23]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
(6]

Sociala atgdrder for jordbrukare. [25]

Atgarder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri foér EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstillningsskyddslag. [32]
Politik mot arbetsldshet. [43]

Kulturdepartementet
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Om kvinnor och midn pa arbetsmarknaden. [7]
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och min pa arbetsmarknaden. Bilagedel. [8]

Agandet av radio och television i allménhetens tjanst.
[17]
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Niringsdepartementet
Svenska regler for internationell omférdelning av olja vid
en oljekris. [15]

Civildepartementet
Folk- och bostadsriakning ar 1990 och i framtiden. [41]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljoarbetet. [19]
Miljobalk. Del 1 och 2. [27]
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