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Vandrare, dina fotspar dr vigen, inte mer
Vandrare, det finns ingen vig

Vigen blir till medan du gar

Medan du gar blir vigen till

Och ser du dig tillbaka

Ser du stigen du aldrig mer skall folja
Vandrare det finns ingen vig

Bara fotspar i havet

Antonio Machado (Proverbos y Cantares, 1913)
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Till statsradet
Bo Konberg

Genom regeringsbeslut den 11 maj 1989 bemyndigades ddvarande statsradet Sven
Hulterstrom att tillkalla en sdrskild utredare for att Sverviiga och foresla olika
atgarder for att uppna en forbittrad och effektivare service och vérd till psykiskt
storda (S 1989:01). Till sérskild utredare utsags forre generaldirektdren Maj-Britt
Sandlund. Utredningen antog namnet Mentalservicekommittén.

Den 15 november 1990 beslutade regeringen att bemyndiga ddvarande statsradet
Ingela Thalén att fordndra utredningen till en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utreda frigor om service, stdd och vérd till psykiskt storda. Den
parlamentariska kommittén antog namnet Psykiaktriutredningen

Den 9 april 1992 meddelade aregeringen att Psykiatriutredningen dven har att
6verviiga hur staten kan stéda en uppbyggnad av stédverksamheter i landstingens
eller frivilligorganisationernas regi for flyktingar och invandrare med svara
fysiska och psykiska men.

Regeringen har genom tillaggsdirektiv (dir. 1992:67) beslutat att Psykiatriutred-
ningen inte skall begrénsas av de s.k. nolldirektiven fran ar 1984.

Kommittén har bestatt av tre parlamentariska ledaméter samt sakkunniga och
experter fran landsting- och kommunférbunden, statliga organisationer, departe-
ment och olika personalorganisationer m.fl. Sammansittningen av kommittén
framgér av bilaga 3 i betéinkandet.

Psykiatriutredningen har tidigare avlimnat nio delbetinkanden och ett huvudbe-
tinkande. Samtidigt med detta betéinkande 6verldimnas ytterligare ett delbetinkan-
de Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka (SOU 1993:5). Psy-
kiatriutredningen har dédrmed slutfért sitt uppdrag.

Sverige har som FN-medlem étagit sig att verka for att manniskor med tortyrska-
dor fér rehabilitering och den &vriga hjilp och det stod som de behdver liksom
att pd olika sitt forsoka motverka tortyr dér sidan férekommer. Detta ir dock
forsta gingen som en parlamentarisk utredning gérs angdende statligt stod till
verksamheter for tortyrskadade.

Amnet har en sadan karaktdr att det 4r svart att fi fram adekvat information och
relevanta sakuppgifter. Tiden som stétt till forfogande har heller inte medgivit
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utredningen att gora egna kartldggningsstudier rérande exempelvis antalet tortyr-
skadade flyktingar i Sverige. Tortyrskadade flyktingars situation, behov och
prognos i behandlingen m.m. &r ocksé frigor som det r angelédget att fa allsidigt
belysta for vilka det i dag saknas faktamaterial.

Med hinsyn till bristen pa faktamaterial och fragornas angelédgenhet anser Psy-
kiatriutredningen det viktigt att staten nu tar ett 6kat ansvar genom att inritta ett
sirskilt institut mot tortyr och organiserat vald. Utredningen har harvid velat
vidga traumabegreppet s4 att institutets verksamhet skall inkludera alla former av
organiserat vald. Det ar viktigt att Sverige pa statlig niva fortsétter att véirna om
minniskor som har utsatts for tortyr, dvergrepp och andra liknande krankningar.

Kommitténs ledaméter stir eniga bakom innehallet i foreliggande betdnkande.

Sten Svensson

Bo Holmberg Lars Jakobsson

/Gert Knutsson

Christina Doctare
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Sammanfattning

Uppdraget

Riksdagens socialutskott har under en foljd av ar tagit upp behovet av ndgon form
av statligt stod till behandlingsverksamheter i landstingens eller frivilligorganisa-
tionernas regi for flyktingar och invandrare med svéra fysiska och psykiska men.
Regeringen har verlamnat en sddan begéran fran riksdagen till Psykiatriutred-
ningen.

Psykiatriutredningen har valt att avrapportera detta uppdrag i ett sérskilt delbe-
tinkande efter det att utredningen avgett sitt huvudbetinkande Vilféird och valfri-
het — service, stéd och vard till psykiskt stérda (SOU 1992:73). Uppdraget har
en annan karaktdr och omfattar en annan malgrupp dn vad som i &vrigt gillt
Psykiatriutredningens arbete.

Uppdraget har gillt att Gverviga hur staten kan stodja verksamheter for flyktingar
och invandrare med svara psykiska och fysiska men. Nagot mandat att behandla
hur landstingen eller kommunerna bor handha eller organisera sddana verksam-
heter har séledes inte férelegat.

Bakgrund

Sverige har som medlem i FN ratificerat flera konventioner till stéd for de
minskliga rittigheterna och férbud mot tortyr. I FN:s barnkonvention har Sverige
atagit sig att ocksa verka for att barn som traumatiserats av dvergrepp, valds-
handlingar, krig och flykt m.m. skall 4 stéd och hjilp. I WHO:s konvention mot
tortyr fran ar 1984 forbinder sig Sverige att verka for kunskapsspridning och
utbildning om tortyrens férekomst och konsekvenser till berdrd personal. I
Europaradets kommission for de manskliga rattigheterna har Sverige ocksa atagit
sig att verka for att preventiva dtgirder mot tortyr och annan kriinkande behand-
ling vidtas.

De forpliktelser som Sverige har atagit sig genom att bl.a. underteckna olika
konventioner kan enligt Psykiatriutredningens uppfattning inte enbart liggas ut pa
och fullgoras av frivilligorganisationer och lokala myndigheter utan maste ha en
konkret forankring ocksa pa statlig niva. Att landsting och frivilligorganisationer
gor insatser for tortyrskadade flyktingar frantar inte staten det samlade ansvaret.
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Statens uppgifter och ansvar bor darfor fortydligas och konkretiseras pa myndig-
hetsniva.

Tortyr definieras som ett systematiskt fysiskt och psykiskt vdld mot personer,
som &r fangslade eller pa annat sitt frihetsberévade. Tortyren avser att bryta ned
personligheten och identiteten hos offret och skaffa fram information, men &r
ocksa ett medel att utova politiskt fortryck. Syftet dr att skapa ett manniskovrak
fyllt av skam och skuld, utan sjélvkinsla och sjalvrespekt, som skall vara andra
till varnagel och ingjuta skrick. Tortyren har ocksé en "smittoeffekt" - inte bara
den torterade drabbas utan dven dennes familj, slakt, vanner och arbetskamrater.
De drabbas av skrick, uppgivenhet, passivitet och véljer ofta att ga i landsflykt
eller att ga under jorden. Denna "epidemiska effekt" av tortyr kan anses vara ett
folkhdlsoproblem och bor behandlas som ett sadant.

Satsningar internationellt pa olika forebyggande insatser ér darfor angeldget. Den
preventiva aspekten ér viktig att uppmarksamma for att forhindra att tortyr kan
utvecklas. I vissa lander har forekomsten av tortyr mot enskilda individer minskat
samtidigt som andra former av systematiserat vald ("organised violence") har
utvecklats. Véldet riktar sig i stillet mot olika etniska grupper.

I de ldnder dar tortyr forekommer férnekas den av myndigheterna. D4 offentlig-
hetens ljus ndr verksamheten byter den ofta skepnad. Vald mellan olika politiska
eller etniska grupper i ett samhille kan mer eller mindre dolt understddjas av en
fortryckande regim. Medborgargarden eller regelritta banditband bevidpnas av
myndigheterna for att terrorisera politiska motstandare eller sdtta skrick i be-
folkningen och framkalla massflykt fran vissa omraden.

Parallellt med att alltmer utstuderade tortyrmetoder anvidnds har kunskapen om
tortyren och dess konsekvenser okat. I betinkandet gors en beskrivning av de
vanligaste tortyrmetoderna och dess konsekvenser for att ge en konkret inblick i
vad det handlar om. Pdgdende behandlingsverksamheter inom landstingens och
frivilligorganisationernas regi runt om i landet som arbetar med flyktingar och
invandrare som utsatts for tortyr och andra trauma beskrivs ocksa i betdnkandet.

Det har dock hittills i Sverige inte funnits nidgon sammanhéllen verksamhet som
pa statlig nivd bevakat detta omrade. Olika frivilligorganisationer, i forsta hand
Roda korset, har varit djupt engagerade i olika former av humanitdr verksamhet,
men en Overgripande nationell satsning pd forskning och utveckling av behand-
lingsverksamheter och férebyggande internationella insatser har annu ej gjorts.
Behovet av en 0kad samlad kunskap pa det har omradet dven i Sverige &r stort
eftersom det i vart land sannolikt finns tiotusentals flyktingar som lider av fysiska
och psykiska men efter tortyr, krigsskador och andra traumatiska héndelser.

Eftersom antalet flyktingar som kommer till Sverige och som utsatts for tortyr
inte ser ut att minska kan man utgd ifrdn att behovet av internationella kontakter
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och utbyte av erfarenheter av hur man skall hjélpa dessa ménniskor kommer att
oka for svenskt vidkommande framéver.

Overviganden och forslag

I betéinkandet konstateras att det i dag rader brist pa kunskap och information,
behandling och rehabilitering av tortyrskadade. Rehabiliteringsarbetet pa individ-
och gruppniva &r splittrat och inte samordnat. Forskning och metodutveckling 4r
daligt utvecklad liksom kunskapsspridningen om det man dnd4 vet. Utvérderingar
och uppfdljningar av olika behandlingsmetoder saknas. Det saknas ocksa for
svenskt vidkommande forebyggande internationellt samarbete nér det giller
tortyrfragor.

Under 1990-talet kommer en tilltagande migration virlden éver troligen att bli
en dominerande virldspolitisk friga och ses som ett av de storsta politiska pro-
blemomradena. Tidigare folkvandringar i historisk tid bidrog kraftigt till forind-
ringar i de samhiéllen som kom att ta emot dessa stora folkomflyttningar. Gamla
hierarkier och styresskick paverkades, nya strukturer i samhillena utvecklades
efter svéra tider av oro och omvilvningar.

I dag ser vi en rad valdsamma politiska férdndringar 4ga rum infér vira 6gon.
I vissa situationer ingriper virldssamfundet med stor kraft och i andra samman-
hang nddgas vi att bli passiva askadare till ett allt stbrre ménskligt lidande och
eldnde. Det ar givet att migrationen kommer att &ka i dessa tider av politisk oro
och ekonomisk instabilitet. Utvandring fran omraden med véldshandlingar,
ekologisk forodelse, ekonomisk misdr och dverbefolkning kan betraktas som
oundviklig. Strid om allt knappare resurser leder till konflikter mellan olika
grupper — etniska, politiska och religiésa — och dr ofta orsaken till de flyktings-
trémmar vi redan i dag upplever. Cirka 17 miljoner manniskor beriknas i dag
vara pa flykt runt om i virlden.

Forutsittningarna for flykting- och invandringspolitiken kommer sannolikt att
dndras och leda till flera omprovningar under 1990-talet. Stora anstréingningar
kommer troligtvis att bli ndvindiga for att skapa hallbara politiska 16sningar i
FN som bidrar till att minska flyktingstrommarna t.ex. genom att skapa mojlig-
heter for dem pa flykt att stanna kvar i niirheten av sina resp. hemlinder. Det
kommer sikert ocksa att krivas en tydligare koppling mellan utrikespolitiska
ageranden och beslut inom flykting- och invandringspolitiken pa "hemmaplan".
Detta kan redan i dag uppfattas som ett problem att en tydligare samordning inte
8gors.

Av den probleminventering som redovisas i betdnkandet framgér att det finns
starka skl for att staten skall ta ett mer Gvergripande ansvar genom att skapa en
verksamhet pa nationell niva som stod for flyktingar och invandrare med tortyr-
skador och andra trauma. Ett sidant atagande vore ocksi ett sitt att bdttre dn
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hittills uppfylla de ataganden som FN:s, WHO:s och Europaradets olika kon-
ventioner innebdr ndr det géller utbildnings- och rehabiliteringsprogram for
tortyrskadade. For att fa effekt ar det ocksa viktigt att den berérda verksamheten
samordnas med bistdndspolitiken.

Psykiatriutredningen foreslar att det statliga stodet framst skall inriktas pa stod
till internationellt preventivt och kontaktskapande arbete vad géller tortyr, trauma
och organiserat vald.

I delbetinkandet redovisas foljande maél for den statliga verksamheten:

1. Verka for att sprida kunskaper och information om skadeverkningar av tortyr
och andra former av organiserat vald.

2. Verka for att forskning om tortyr och andra former av organiserat véld liksom
dess konsekvenser utvecklas.

3. Verka for att vil fungerande rehabiliteringsprogram utvecklas.
4. Bidra till att forhindra tortyr i de ldnder dar den férekommer.

Utifran dessa mal foreslar Psykiatriutredningen inréttandet av ett sarskilt institut
— Svenska insitutet mot tortyr och organiserat véald (SITOV) som skall verka for
att de nimnda mélen uppnés. Institutet skall dels inriktas pa forskning och ut-
bildning och dels pé internationellt forebyggande arbete mot tortyr och annat
organiserat vald.

Psykiatriutredningen féreslar dérfor att SIDA i sina bilaterala bistandsavtal,
férutom hansyn till graden av militér rustning i forhallande till bruttonationalpro-
dukten, ocksa tar hinsyn till forekomsten av tortyr och annat organiserat vald.
Enligt modell frdin Danmark foreslds att en procent av den summa som utgdr i
bilateralt bistdnd till land dér tortyr forekommer avsitts till arbetet mot tortyr i
landet.

De psykologiska och pedagogiska effekterna av en sidan atgird kan bli stora
bade hir hemma och i landet i fraga. Makthavarna i bistandslandet kan tvingas
erkiinna att tortyr forekommer och att man tar ansvar for att denna inte fortsitter.
Enprocentsbeloppet kommer ocksé landet till godo i form av bistand till verksam-
heter dir man dels kan medicinskt och pa annat sétt behandla torterade manniskor
dels skapa kunskap och opinion pa ort och stille.

Dessa medel skall alltsd finansiera preventivt, kurativt och rehabiliterande arbete
i lander dér tortyr forekommer.

Sammanfattningsvis innebédr vart forslag ndr det giller finansieringen att alla
atgérder, inkl. institutets verksamhet i Sverige skall finansieras inom ramen for
enprocentregeln av bistdndsanslaget till lander dér tortyr forekommer.
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1 Utredningsuppdraget

Socialutskottet framférde i sitt betdnkande 1988/89:SoU15 i friga om rehabilite-
ring av tortyroffer en begédran om att regeringen borde dverviga hur staten kunde
stodja en uppbyggnad av stodverksamheter i landstingens och frivilligorganisatio-
nernas regi for flyktingar och invandrare med svara fysiska och psykiska men
samt att riksdagen borde ge regeringen detta tillkdnna. Riksdagen bif6ll utskottets
begiran (rskr 213). Genom beslut den 15 februari 1990 dverldmnade regeringen
riksdagsskrivelsen i denna del till Psykiatriutredningen (se bilaga 1).

Av Psykiatriutredningens ursprungliga direktiv (dir. 1989:22) framgick att even-
tuella behov av speciella psykiatriska insatser till invandrare och flyktingar skulle
uppmérksammas. I samband med att Psykiatriutredningen ombildades till en
parlamentarisk kommitté utfirdades tilldggsdirektiv som innebar en avgrinsning
av utredningens ursprungliga uppdrag. I dessa tilliggsdirektiv nimndes inget om
ndmnda uppdrag.

Psykiatriutredningen anforde i en skrivelse till Socialdepartementet den 2 mars
1992 att regeringen i sina tillaggsdirektiv (dir. 1990:71) till utredningen inte hade
tagit upp det nimnda omradet. Utredningen meddelade att den uppfattade att det
ddrfor inte 14g inom ramen for dess dévarande uppdrag.

Regeringen meddelade dock i ett beslut den 9 april 1992 att direktiven till Psy-
kiatriutredningen omfattar dven uppdraget att dverviga hur staten kan stodja en
uppbyggnad av stodverksamheter i landstingens eller frivilligorganisationernas
regi for flyktingar och invandrare med svdra psykiska och fysiska men.

Psykiatriutredningen har valt att avrapportera detta uppdrag i ett sirskilt delbe-
tankande efter det att utredningen avgett sitt huvudbetinkande om service, stod
och vérd for psykiskt storda (SOU 1992:73). Uppdraget har en annan karaktir
och omfattar en helt annan maélgrupp 4n vad som i dvrigt gillt Psykiatriutred-
ningens arbete. Det ar ocksé viktigt att notera att uppdraget har gillt att dverviga
hur staten kan stéda en uppbyggnad av stddverksamheter for flyktingar och
invandrare med svara psykiska och fysiska men. Nigot mandat att behandla hur
landstingen eller kommunerna bor handha eller organisera olika verksamheter till
tortyrskadade har saledes inte forelegat.
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2 Bakgrund

Invandringen till Sverige under 1960- och borjan av 1970-talen utgjordes till
dominerande del av arbetskrafts- och anhdriginvandring. Sverige bedrev tidvis en
aktiv rekrytering i vissa linder. De personer som kom till Sverige var oftast i
arbetsfor dlder, manga med utbildning i stort sett motsvarande den svenska och
med en kulturell bakgrund som inte var alltfor olik svenska forhallanden.

Men redan under 1970-talet kom grupper till Sverige som inte primirt var ar-
betskraftsinvandrare utan politiska flyktingar, som i sina hemliinder varit utsatta
for svar politisk forfoljelse bl.a. innefattade fingslande och tortyr.

Den flyktingstrém som kommit att dominera invandringen sedan 1980-talet har
sin bakgrund i flykt frin omraden med krigstillstind, politisk instabilitet och
ekonomisk misidr. Ménga flyktingar har varit utsatta for tortyr och andra former
av forfoljelse eller har pa annat siitt utsatts for svara trauma. Det ligger i sakens
natur att det &r svért att fa en klar bild av omfattningen av dessa skador. I flera
undersdkningar har det dock bedémts att 1040 % av flyktingarna i Sverige
utsatts for tortyr, beroende pa varifran de kommit och situationen i hemlandet.

Dessa grupper kom fran alltmer avligsna linder och kulturer. Svarigheter i olika
avseenden uppstod ibland i métet mellan dessa kulturer och forhallandena i
Sverige. Instillningen till invandrare och flyktingar som linge varit huvudsakli-
gen positiv har under senare 4r i ndgon man forindrats och en mer avvaktande
och avvisande attityd har kunnat férmarkas i den allménna debatten och dven pa
den politiska arenan.

P4 1990-talet har Sverige upplevt en vag av asylsokande av tidigare inte anade
métt. Den svenska invandrarpolitikens honndrsord jamlikhet, valfrihet och sam-
verkan sitts nu pa harda prov.

Det dr inte denna utrednings uppdrag att ifragasitta eller ens diskutera svensk
invandrings- och flyktingpolitik. Att belysa vissa konsekvenser dirav nir det
gilller tortyrskadade flyktingar faller dock inom ramen fér uppdraget.

Sverige har atagit sig att ta emot flyktingar. De som beviljas asyl, manga ganger
efter en mycket lang véntetid, har samma ritt som alla andra i landet att f4 hjalp
med sina fysiska och psykiska problem.
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Socialutskottet erinrade i sitt betinkande 1985/86:SoU15 om hilso- och sjuk-
vardslagens bestimmelser om vérd pa lika villkor for alla invénare i Sverige
oberoende av sprak, kultur och religion och att sjukvardshuvudménnen har ett
ansvar for varden i de landstingskommuner dar flyktingar vistas.

Socialutskottet dterkom i sitt betdnkande 1986/87:SoU27 till frigan om krigs-
skadade och torterade flyktingar och gav dérvid uttryck for samma principiella
instillning som tidigare, men var inte heller dé berett att fororda nigon riks-
dagens atgird i fragan. Regeringen och Invandrarverket forutsattes folja utveck-
lingen och ta erforderliga initiativ.

I socialutskottets betinkande 1987/88:SoU22 (s. 21-23) behandlades motioner
om ett sérskilt centrum fér rehabilitering av tortyroffer. Utskottet erinrade om
sina tidigare beddmningar om sjukvardshuvudménnens ansvar for den vard som
krivdes, men framhdll dven vikten av att erforderlig kompetens och tillrickliga
resurser tillgodoses for dessa speciella behov, och att varden skall vara tillgénglig
dar flyktingarna vistas.

Socialutskottet aterkom till fragan i sitt betdnkande 1988/89:SoU1S5. Utskottet
ansag det rimligt att staten Gvergdngsvis bidrar till uppbyggnaden av sirskilda
stddverksamheter for flyktingar och invandrare med svara fysiska och psykiska
men. Utskottet ansag dérfor nu att regeringen bor 6verviga hur staten kan stédja
en uppbyggnad av sddana verksamheter i landstingens eller frivilligorganisationer-
nas regi. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan och regeringen Gverlamnade
sedermera fragan till Psykiatriutredningen.
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3 Internationella ataganden

FN:s forklaring om de méanskliga réttigheterna fran ar 1948 innefattar ett avstind-
stagande till tortyr (se bilaga 3).

Tortyr kan definieras som ett systematiskt fysiskt och psykiskt vald mot perso-
ner, som ar fangslade eller pa annat sitt frihetsberovade. Tortyren syftar till att
bryta ned personligheten och identiteten hos offret och skaffa fram information,
men &r ocksé ett medel att utdva politiskt fortryck.

Tortyr har alltid f6ljt ménsklighetens historia dock i olika grad. Upplysningstiden
férmedlade en ny, mer humanistisk syn én tidigare epoker och som ett uttryck for
denna minskade tortyren avsevirt under 1800-talet.

Andra virldskrigets dittills inte skadade excesser i tortyr och frintelse var
grunden till det tydliga avstindstagandet mot tortyr i FN-deklarationen om de
minskliga réttigheterna ar 1948. Det har dock funnits behov av att géra fortyd-
liganden och fa klarldgganden av deklarationen och att uppmana medlemslinder
att aktivt verka for att tortyr bekdmpas.

I den internationella rétten finns ett oinskrénkt forbud mot tortyr. I en Gversikt
6ver 136 landers grundlagar befanns 112 lidnder ha ett grundlagsfist forbud mot
tortyr. Detta kan stillas mot den verklighet som rader, nidmligen att tortyr fore-
kommer i ca 90 av FN:s drygt 170 medlemsstater.

Ar 1984 antog FN en siirskild konvention mot tortyr dér begreppet tortyr definie-
rades pa foljande satt:

I denna konvention avses med begreppet tortyr varje handling genom vilken
allvarlig smirta eller svért lidande, fysiskt eller psykiskt medvetet tillfogas
ndgon antingen for sidana syften, som att erhdlla information eller en be-
kiinnelse av honom eller en tredje person, att straffa honom for en géirning,
som han eller en tredje person har begitt eller misstéinkts ha begatt eller att
hota eller tvinga honom eller en tredje person eller ocksa av ndgot skil, som
har sin grund i ndgon form av diskriminering, under forutsittning att smértan
eller lidandet 4samkas av eller pa anstiftan av eller med offentlig tjinsteman
eller ndgon annan person som handlar sdsom foretridare for det allménna.
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Tortyr innefattar inte smarta eller lidande som uppkommer enbart genom
eller r forknippad med lagliga sanktioner (se bilaga 4).

Virldshalsoorganisationen (WHO) har &r 1984 ocksa antagit en konvention mot
tortyr. Den berdr tortyr i samband med hilsoeffekter av s.k. organiserat vald.
Tortyr innebdr enligt WHO ett latent hot mot manniskor i manga lénder och kan
ses som ett varldshilsoproblem (se figur 1).

Figur 1

Hilsoeffekter av organiserat vald
(Health Hazards of Organized Violence, WHO)

Organiserat véld innefattar:

Krig
Terroraktioner
Gisslantagan
Tortyr

Andra faktorer som tvingar méanniskor i landsflykt

Flera professionella intresseorganisationer har antagit deklarationer mot tortyr,
t.ex. World Medical Association (WMA) i Tokyodeklarationen av ar 1975. Ar
1989 i Madrid faststillde WMA att ingen hélso- och sjukvérdspersonal far med-
verka vid tortyr. Andra professionella organisationer har gjort liknande deklara-
tioner. Det har dock under 1980-talet allt oftare framkommit att sjukvardskunniga
medverkat vid tortyr. Tortyrmetoderna har blivit alltmer avancerade och forutsit-
ter ofta assistans av sjukvardskunniga personer. I detta sammanhang har ocksé
uppmérksammats att sjukvardspersonal l6per risk att forlora sina arbeten, att
sjdlva bli utsatta for tortyr eller tvingas fly om de végrar medverka.

Det finns en kritik mot att FN-deklarationen inte tar avstind fran kroppsbestraff-
ningar, stympningar och dédsstraff som straffpafoljder i lagstiftningen. Medicinsk
personal medverkar vid sadana péaféljder ofta i bedomningar av om den domde
kan tdnkas klara kroppsbestraffningen, utfor eller tgirdar stympningar eller ger
dddande injektioner vid dodsstraff. Ménga organisationer arbetar for att forhindra
detta, dédribland Amnesty International.
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Ar 1950 tillkom Europeiska konventionen om skydd fér de mianskliga rittig-
heterna och de grundldggande friheterna. I den fastslogs att ingen far utsittas for
tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling (se bilaga 5).

Vidare har en europeisk konvention om férebyggande av tortyr och ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning antagits. Konventionen tridde i
kraft den 1 februari 1989 och har ratificerats av bl.a. Sverige. Syftet med denna
konvention 4r att skapa ett system av preventiv karaktir utan judiciella funktio-
ner, som bl.a. innebdr att undersdkningar gérs av hur frihetsberévade personer
behandlas (se bilaga 6).

I FN:s konvention mot tortyr fran r 1984 slis fast att varje land har skyldighet
att hjélpa ménniskor som varit utsatta for tortyr. Vidare skall inte bara sjukvards-
personal utan alla i offentlig tjanst som i sitt arbete kan komma i kontakt med
ménniskor som varit utsatta for tortyr ges kunskaper om hur man kan hjilpa
tortyroffer. Dessutom slas i konventionen fast att landet pa begiran ér skyldig att
lagféra torterare och krigsforbrytare eller utlimna dem till sina hemlinder (se
vidare bilaga 3).

Figur 2

FN:s konvention mot tortyr

Skydda ménniskor som utsatts for tortyr
Rehabilitera manniskor som utsatts for tortyr
Vidta rittsliga atgarder mot torterare
Undervisa tjanstemén

QEHE OO

Mot bakgrund av de skyldigheter som Sverige har som medlem av FN och den
utveckling som pagér, kan behovet av sirskilda stddverksamheter till tortyroffer
antas komma att ytterligare accentueras.

De forpliktelser som Sverige har tagit sig genom bl.a. olika konventioner kan
inte laggas enbart pa frivilligorganisationer och lokala myndigheter utan maste
ha en konkret forankring pa statlig niva. Att landsting och frivilligorganisationer
gor insatser for tortyrskadade frantar inte staten det samlade ansvaret.
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4 Definitioner av tortyr

I olika definitioner av begreppet tortyr anges att syftet med tortyr ér att f4 infor-
mation eller erkénnanden. Det har dock blivit alltmer uppenbart att det primira
syftet ofta dr att systematiskt bryta ner individen psykiskt och fysiskt.

Den information eller de bekéinnelser som framtvingats har inte alltid nagon
sanningshalt eller virde, men anviinds for att forsitta den torterade i svara och
omgjliga valsituationer. Fér den torterade dr avgivna vittnesmal och erkdnnanden
totalt forédande for personligheten for all framtid, nigot som torterarna natur-
ligtvis &r medvetna om.

Manga ménniskor dor under tortyr. Falska dddsattester utfirdas eller personerna
forsvinner helt enkelt. Mélet dr dock oftast inte att doda offret, utan att fa honom
eller henne att 6verleva som offer, for att skapa riidsla och passivitet i omgiv-
ningen. Tortyr skall ses som maktmissbruk, "abuse of power", i sin mest bruta-
la form.

Den som overlevt tortyr tvingas ofta att ga i landsflykt eller ga under jorden,
passiviserad av makthavarna.

I en nyligen framlagd rapport fran Rehabiliteringscentret for tortyroffer (RCT)
i Kdpenhamn anfors att tortyren har blivit alltmer utstuderad genom tillgang till
senaste medicinska ron. Medicinskt utbildad personal dras alltmer in som med-
verkande vid tortyr. Det har som foljd att det blir allt svarare att finna yttre
tecken pa vald och att bevisa att tortyr har dgt rum. Psykologiska metoder an-
véinds mer och mer, men fortfarande ofta i kombination med fysiska.

Systematisk tortyr avser att bryta ner individens identitet och personlighet. Syftet
ar att skapa ett ménniskovrak fyllt av skam och skuld, utan sjilvkinsla och
sjdlvrespekt, som skall vara andra till varnagel och ingjuta skrick. Tortyren har
en "smittoeffekt" — inte bara den torterade drabbas utan dven dennes familj,
slékt, vanner och arbetskamrater. De drabbas av skrick, uppgivenhet, passivitet
och viljer ofta att ga i landsflykt eller att gd under jorden. Denna "epidemiska
effekt" av tortyr ir enligt Inge Genefke — chefslikare och initiativtagare till RCT
— ett folkhalsoproblem och skall alltsd behandlas som ett sadant.
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Satsningar pa prevention dr angeldgna for att forhindra att tortyr kan dga rum.
Denna primérpreventiva aspekt dr viktig att uppméarksamma dé det har rapporte-
rats att i vissa linder har férekomsten av tortyr mot enskilda individer minskat
samtidigt som andra former av systematiserat vdld ("organised violence") har
okat. Valdet riktar sig i stillet mot olika etniska grupper. Traumatiseringen for
individen av denna typ av vald kan dock bli lika svar och plagsam som vid tortyr.

I de linder dir tortyr forekommer férnekas den av myndigheterna. D offentlig-
hetens ljus nir verksamheten byter den ofta skepnad. Véld mellan olika politiska
eller etniska grupper i ett samhille kan mer eller mindre dolt understodjas av en
fortryckande regim. Medborgargarden eller regelritta banditband bevépnas av
myndigheterna for att terrorisera politiska motstandare eller sétta skréck i be-
folkningen och framkalla massflykt fran vissa omraden. Det dvergripande be-
greppet "organized violence" hjilper till att forsta hur véldet kan transformeras.

Arbetet mot tortyr &r ett arbete fér demokrati. I demokratier forekommer séllan
tortyr enligt FN-konventionens definition. Férnedrande och krankande behand-
ling, som extrem och langvarig isolering, forsiggar emellertid dven i demokra-
tiska lander enligt Europaradets kommission for ménskliga réttigheter. Kommis-
sionen fann exempelvis vid ett besok i Sverige dr 1991 att Sverige anviinder
isolering som bestraffningsmetod i en sidan utstrickning att det foranledde
papekanden fran kommissionens sida.

Utredningen har valt att anviinda FN:s definition av tortyr. Tortyr finns ofta i
sammanhang dér vald och vergrepp och brist pa rittigheter och friheter fore-
kommer. Det viktiga primérpreventiva arbetet bor da ske pa politisk niva.

Parallellt med att alltmer utstuderade tortyrmetoder anvinds har kunskapen om
tortyren och dess konsekvenser 6kat. I dag kan foljder av tortyr pavisas med
medicinska och psykologiska metoder. Forskningen pd detta omrade har okat
och stora satsningar gors utomlands (vid RCT och Parisinstitutet samt bl.a. i
Holland och USA) och numera é@ven i Sverige.

Det har dock hittills i Sverige inte funnits ndgon sammanhéllen verksamhet som
bevakat dessa viktiga forskningsomrdden. Behovet av samlad kunskap &r stort
eftersom det i vart land kan finnas tiotusentals flyktingar som lider av fysiska och
psykiska men efter tortyr, krigsskador och andra traumatiska hindelser.

Eftersom antalet flyktingar som kommer till Sverige och som utsatts for tortyr
inte ser ut att minska kan man utga fran att behovet av internationella kontakter
och utbyte av erfarenheter av hur man skall hjilpa dessa ménniskor kommer att
6ka for svenskt vidkommande.

Situationen i forna Jugoslavien visar att kunskaperna om organiserat vald har
skrimmande aktualitet.
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Det pagar for ndrvarande ett erdvrings- och utrotningskrig i Bosnien dér intet ir
besparat den civila befolkningen. Terroraktioner genomférs for att skrimma folk
in i ett passivt tillstand att inte gora motstand eller att fly. Det organiserade valdet
dr systematiserat, planméssigt och mycket strukturerat. Den kritiske ldsaren gér
kanske invandningen att Gvergrepp sker i alla krig och det &r forvisso sant —
enskilda individer drabbas slumpmadssigt oerhort hdrt — plundring, valdtikt och
mord hor till krigets vardag. Men det som madste fortydligas i det krig som pagar
pa Balkan dr just att det ér ett krig dir systematiserat och organiserat vald mot en
specifik befolkningsgrupp utovas. Véldet riktas mot grupper i befolkningen med
bade fysiska och psykiska och sociala konsekvenser. Mién och kvinnors férs bort
i skilda grupper och till olika fingldger. Barn och gamla separeras fran sina
familjer. Kvinnorna utsitts for systematiska gruppvaldtéiiker och halls i fingenskap
och blir de gravida sé slépps de inte forrdn graviditeten ér sa langt framskriden
att abort dr omdojlig. Valdtakt ar alltid en oerhérd kriinkning mot individen och
i dessa fall riktas de mot en grupp muslimer dér valdtikter dessutom drar skam
inte bara 6ver individen utan &ven 6ver familjen och slikten. Kvinnan kinner
dessutom alltid skuld i dessa sammanhang. Min utsitts for systematisk tortyr
forutom andra fysiska umbéranden. Dessutom tvingas de bevittna avrittningar
och tortyr och valdtiker. Det avskrickande syftet 4r uppenbart. Befolkningens
situation blir oméjlig och man viljer att fly om méjligt. De gamla och barnen
bussas ofta till fronten dér de fir ta sig Sver bist de kan ofta under beskjutning.
De kommer till flyktingldger med en oviss framtid, vandan &ver allt som hént
och oron for sina anhoriga i fangligren. Ofta vagar de inte heller beritta for
omgivningen dérfor att de r ridda att deras anhoriga skall straffas. Detta leder
till &ngest, oro och svérigheter att hantera den uppkomna situationen. Kvinnorna
far mycket illa av att separeras fran sina familjer och dessutom gér den stindiga
och upprepade krankningen att den fysiska och psykiska hilsan allvarligt riskeras.
Risken for suicid &r stor.

Dessa minniskor riskerar att do i fangldgren pa grund av den misshandel de
utsdtts for om ingenting omedelbart gérs. Om de 6verlever s ér de trauma de
har varit utsatta for mycket stora. Aven om de riddas till livet och t.ex. fir
komma till ett annat land for asyl sa 4r behovet av rehabiliteringsinsatser mycket
stora.

Denna beskrivning som lamnats av Crhistina Doctare, svensk WHO-representant
i f.d. Jugoslavien ges som ett aktuellt exempel pa tortyr och andra former av
organiserat vald i var ndarhet. Det ovan beskrivna ir sjdlvklart brott mot Gen-
evekonventionen.
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5 Beskrivningar av olika tortyrmetoder

Som tidigare nimnts syftar tortyr till att bryta ned tortyroffrets personlighet och
identitet. Som ocksa beskrivits utfors tortyr i repressiva samhallen som saknar
en 6ppen demokratisk process. Den kraft och de resurser som ett sddant samhille
lagger ner pa tortyr dr ofta chockerande stora. Minskliga och andra resurser
missbrukas till ndgot som maste betecknas som den mest avskyvirda formen av
fortryck. For att ge en konkret inblick i vad det handlar om beskrivs nedan nigra
vanliga tortyrmetoder.

Tortyrmetoder

Det startar ofta om natten. Familjen ligger och sover. Polis eller soldater slar in
dorren, rusar in och slar sonder inredningen i hemmet, misshandlar fordldrarna,
dven barnen. Dodar ofta husdjur, forstor barnens leksaker m.m. Grat, skrik,
radsla och angest sitter djupa spar. Offret férs bort. De anhériga vet inte vart.
Offret utsitts for brutalt véld i ett par dygn. Slag med gevirskolvar, sparkar,
knytnévsslag. Offret far inget att dta eller dricka, far inte ga pa toaletten. Maste
utfora sina naturbehov i kladerna. Offret utsétts for fysisk utmattning i kom-
bination med psykiska metoder for att 4stadkomma en total férnedring, ofta med
religidsa, politiska, kulturella och sexuella férodmjukelser.

I fangelset lever han i en stéindig osikerhet; han vet inte nir han kommer att bli
torterad hédrnést, han vet inte om han kommer att Gverleva eller ndgonsin bli
frigiven. Han hor medféngar bli torterade medan han viéntar pa sin tur. Manga
fangar har berittat att vintan pa tortyren kan upplevas som lika svar som sjilva
tortyren.

Tortyroffrets situation préglas ocksa av avidentifiering och avhumanisering pa
sd sitt att torteraren t.ex. inte far veta offrets namn eller se hans ansikte, genom
att man trir en huva éver offrets huvud. P4 sa sitt kan inte heller offret se sina
torterare.

Tortyroffrets situation praglas ocksa av en extrem utsatthet och hjélpldshet; oftast
vet inte anhoriga eller vinner var han befinner sig, han ir helt utlimnad &t
torterarnas godtycke.
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Det kan noteras att de olika tortyrmetoderna har pafallande banala och vardagliga
namn. Detta dr ett uttryck for en mycket medveten strivan att bagatellisera
tortyren och att koppla dem till foreteelser i vardagslivet s att de dven efterat
skall ge associationer till tortyren. Offren skall inte fi glomma utan stindigt
paminnas. Ett sidant exempel ar att under tortyr ha radion pa med referat fran en
pagéende fotbollsmatch. Offret kan sedan aldrig gd pa en fotbollsmatch eller
lyssna pé radio utan att fa tortyren 4terkallad i sitt minne.

Fysiska tortyrformer:

Systematiska och osystematiska slag
Sexuell tortyr

Elektrisk tortyr

Kvévning

Brinning

Upphéngning

Stympning

Farmakologisk tortyr

Fysisk utmattning — svilt, vitskekarens

Psykiska tortyrformer:

Deprivation

Hot om tortyr, invalidisering, skenavrittning
Forodmjukelser

Sexuell tortyr

Hot mot familj och vénner

Tvang att ndrvara vid andras tortyr

Psykisk utmattning

Osystematiska och systematiska slag

Med osystematiska slag menas slag som riktas mot kroppens alla delar. Slagen
utdelas ofta med tillhyggen som batonger, képpar, gevirskolvar. Slag mot huvu-
det ger kvarstdende huvudvirk. Vid undersdkningar av huvudsvélen finner man
ofta att den vuxit fast helt eller delvis vid skallbenet och att enbart en litt bero-
ring kan orsaka smarta. Slag mot kroppen och mot extremiteterna ger upphov till
stora blamarken, muskelskador, frakturer och smirtor.

Systematiska slag kan vara upprepade slag mot fotsulorna, s.k. falanga, med
kdppar, gummibatonger eller stdlror och orsakar svullnader i mjukvivnaderna
under fotterna, som far ett "pyramidutseende". Denna svullnad leder till att de
nervreceptorer som anger kroppsposition och hjélper balansen skadas. Resttill-
stdnd ger délig balans, kronisk svullnad i fotterna pa grund av drrvdvnad och
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dalig blodforsorjning, smartor i fotsulorna och en konstant spéinning i benmusku-
laturen.

Upprepade och samtidiga slag mot bagge Gronen, s.k. telefono, forstér trum-
hinnorna och ger nedsatt horsel och sténdigt Gronbrus.

Systematiska slag riktas ocksd mot magen pa gravida kvinnor. Detta leder ofta
till missfall. Slag mot brdsten hos kvinnor leder till drrvivnadsomvandling av
brostkortlarna pa grund av de talrika blodningar som dstadkommes. Man slir
ocksd mot exempelvis kroppsliga deformiteter.

Sexuell tortyr

Sexuella Gvergrepp dr en vanlig tortyrmetod och sker genom direkt fysisk pa-
verkan pi konsorganen genom valdtakt, valdtdkt med djur (sdrskilda hundar
trinade for detta andamal), flaskor och batonger som kérs upp i vagina pa kvin-
nor och i analdppningen pa mén, direkta slag mot konsorganen med tillhyggen
och elchocker mot kénsdelarna, s.k. picana.

Komplikationerna efter sexuella Svergrepp dr bade fysiska och psykiska. Blod-
ningar, problem med att kasta vatten, sterilitet, smértor i underlivet, hemorroj-
der, sondertrasad analoppning och sexuella problem. En del kvinnor som utsatts
for sexuella Gvergrepp har ocksa blivit gravida med torterarna. Detta leder oftast
till framtvingade aborter men i en del fall har barn fotts med atfoljande svéira
konsekvenser for relationen mellan modern och barnet.

Elektrisk tortyr

Elchocker ges genom att elektroder anbringas pa kroppens mest kinsliga stillen,
konsorgan, tunga, 6ron, fingerspetsar, tar. Elchockerna framkallar smartsamma
krampliknande tillstand, som ger skador i framfér allt tunga, kinder, lippar och
tander.

Kvivning

Ett sétt att framkalla kvavning dr den s.k. submarino-metoden da offrets huvud
tvingas ner i fororenat vatten (ofta urin, avfdring, spyor). Huvudet halls under
vatten tills offret reflexmassigt tar ett djupt andetag och drar in det smutsiga
vattnet i munnen och lungorna. Komplikationer av detta ir kroniska inflamma-
tionstillstand i munhala och andningsorgan. Vid denna form av tortyr medverkar
ofta en medicinskt kunnig person som vervakar offrets puls. Nar pulsen borjar
bli svag och oregelbunden lyfts huvudet upp och man vintar tills pulsen blir
regelbunden igen dé offrets huvud ater trycks ner i vattnet. Avsikten ir inte att
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offret skall d6, men tortyren dr mycket riskabel och slutar ofta med att offret blir
medvetslos. Darfor kriavs medicinsk "6vervakning".

En annan form av kvédvning kallas for torr submarina och bestar i att en plast-
pase trds over offrets huvud och halls fast omkring halsen. Strax innan offret
kvivs, vilket médrks pa pulsens fordndring, brinner torterarna hal i plastpasen
med cigaretter. Harvid uppstar ocksé brannmaérken.

Bréanning

Brinning med cigaretter eller upphettade jarnstianger eller brinnande gummi eller
genom att offret spinns fast pa en jdrnsdng som sedan upphettas elektriskt ar
ocksa metoder som anvénds.

Foljder av denna tortyr ér brannmirken och vanstillande édrrbildningar.

Upphingning

Upphingning sker antingen i en eller bigge armarna med dessa helt uttdnjda eller
bojda. En annan form &r upphénging i benen eller i en arm och ett ben. En
variant dr den s.k. papegojpinnen dir offret hinger pa en sting med anklarna
och handlederna sammanbundna. Under upphéngningen som kan vara i dagar,
tillfogas offret slag, elchocker eller utsitts for sexuella 6vergrepp. Resttillstinden
efter upphéngning dr hypermobilitet (6verrorlighet), instabilitet och smértor i
leder, senor och muskler och sa gott som alltid smértor fran ryggraden.

Stympning

Utdragning av naglar, bortslitande av har, extraktion av tinder, avskdrning av
kroppsdelar som testiklar ger deformiteter och vanprydande drr samt psykiska
problem i framtiden.

Farmakologisk tortyr

Offret tvingas svilja tabletter eller far injektioner av okénda preparat. Det kan
vara psykofarmaka, narkotiska eller andra beroendeframkallande medel som kan
ge abstinenssymtom som f6ljd. Injektioner av vatten eller medel som framkallar
feber eller smarta kan ges intramuskulért eller intraartikuldrt i lederna. Vid denna
form av tortyr krivs ofta medverkan av medicinskt kunniga personer.
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Fyskisk utmattning

Om offret tvingas std uppritt i flera dygn leder det till kraftiga vatskeansamlingar
i de nedre extremiteterna med paféljande cirkulationsrubbningar och kollaps.
Fysisk utmattning kan ocksa astadkommas t.ex. genom att offret under lang tid
tvingas vistas i extrem kyla utomhus utan kldder, i isbad, eller under extrem hetta
utan dryck, vilket s& smaningom leder till cirkulationskollaps. En annan form av
utmattning foljer av att man tvingas béra extrema bordor tills man kollapsar. Ofta
medverkar medicinsk personal for att beddma om tortyren kan fortsitta, ndr
offret kommer till medvetande igen, eller for att ge medicinsk behandling som
intravendst dropp eller smértlindring sa att tortyren skall kunna aterupptas.

Deprivation

Deprivation innebdr att offret frantas sinnesintryck under en langre eller kortare
tid genom att t.ex. tvingas ha forbundna 6gon och dven att forhindras hora och
forhindras sova. Kombineras denna tortyr med tvang att std upp i flera dygn eller
att sitta hopkrupen i en liten isolerad cell utan mat och dryck och inte fa g pa
toaletten sa blir offret snabbt nedbruten och hallucinerande. Om alla sinnesintryck
tas bort och mat serveras pa oregelbundna tider tappar offret snart ocksa tids-
orienteringen och kan uppleva sig som sinnessjuk. Detta forstirks av att bédlarna
sdger att offret har blivit galen och aldrig kan bli frisk, och att ingen kommer att
tro honom om han nagonsin kommer levande ut igen och berittar vad som hiint.
Detta forstarker offrets kénsla av ensamhet och dvergivenhet och dkar ytterligare
angesten och upplevelsen av dodshot.

Hot om tortyr

Hot om tortyr Okar dngesten samtidigt som réddslan for att andra familjemed-
lemmar skall drabbas av samma 6de ger ytterligare skrick och fasa och anspén-
ning. Hot om avrittningar och genomforandet av skenavrittningar skapar en total
overgivenhet och upplevelse av dédshot.

Forodmjukelser

Att forédmjuka offret dr en mycket viktig del i tortyren. Att tvingas utféra
férédmjukande handlingar, att siga nedsittande saker om sin familj, sina politiska
frander eller religiésa ledare. Att bli hdnad pa grund av sitt utseende, att bli
trakasserad, att bli forsatt i situationer som &r omdjliga att klara av. Sexuella
Gvergrepp spelar stor roll i de identitetsnedbrytande verkningarna efter tortyr.
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Tvang att ndrvara vid andras tortyr

Offret tvingas att sjdlv fastspand och bunden &se valdtikter, tortyr och avritt-
ningar av familjemedlemmar och barn och vidnner. Detta leder till kroniska
somnproblem och mardrémmar, ndgot som tortyroffren pldgas av resten av livet.
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6 Tortyrens konsekvenser

Fysiska foljdverkningar i anslutning till tortyren ar ofta smartor beroende pa sar,
stora blodningar, bldmarken, avryckta naglar, utslagna tander, frakturer, blod-
ningar fran underlivet. I fingelset ges liten eller ingen vard av fangarnas skador,
utan oftast endast behandling for att kunna fortsétta tortyren.

Skador defektléker, ofta med kronisk smarta och nedsatt funktionsforméga som
foljd. Vid en undersokning vid Rehabiliteringscentret for tortyroffer i Képenhamn
befanns att drygt en tredjedel av patienterna uppgav att de led av huvudvirk,
mag-tarmbesvar. En femtedel hade ledsmértor och symtom fréan hjérta, lungor
och géngsvarigheter. Andra smartor, yrsel, synsvérigheter och nedsatt horsel dr
ocksa vanligt.

En undersokning vid Roda korsets center for torterade flyktingar i Stockholm
visade att 60 av de 69, som forst sokte vard dar, i intagningssamtalen uppgav
savil psykiska som fysiska besvir. Bland de fysiska besvdren var smartor mest
forekommande, framfor allt i form av smértor fran rérelseorganen och huvudvirk
(se figur 3).
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Figur 3

Symtom ndmnda av 69 torterade individer vid intagningsintervjuer vid Roda
korsets center for torterade flyktingar i Stockholm

Fysiska symtom Psykologiska symtom

(N = 65) (N = 64)

Smirta och spanning 80 % Depression 41 %

i rorelseapparaten Koncentrationssvarigheter 33 %

Huvudvirk 23 % Mardrémmar 33 %

Smirta fran andra 28 % Somnsvarigheter 31 %

organ Angest 28 %
Aggressionsstorningar 22 %
Minnesforlust 20 %
Paranoida symtom 14 %
Okad irritation 9 %

Olika medicinska behandlingsmetoder kan lindra smiértan och 6ka funktions-
formagan. Manga av tortyroffren upplever just de kroppsliga symtomen som mest
oroande och soker ofta likare for de fysiska besvéren.

Medicinska undersokningar visar dock att smértorna och besviren ofta &r av
psykosomatisk natur. Det dr déarfor viktigt att forstd sammanhangen och att
undersdka patienten noggrant genom att &ven gora en psykiatrisk och psykologisk
utredning.

Stickande smarta i hjérttrakten och hjértklappning kan upplevas som mycket
plagsam men vid undersdkning finner man inte nagra fysiska fel. Ofta beskrivs
symtomen som somatiserad angest.

Besvir fran tarmkanalen som magkatarr, halsbridnna, déligt fungerande tarm &r
ocksé vanliga symtom.

Huvudvirk hor vanligtvis till symtombilden. Ofta dr huvudvirken "multifaktori-
ell" och ett komplext orsakssammanhang finns. Ett observandum &r tandskador
och daligt fungerande bett efter slag mot kikarna och skador pa tinderna. De-
pression och psykologisk stress bidrar ocksa till huvudvirksbesvdren. Denna
huvudvirk lindras inte sérskilt mycket av vérktabletter.
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Sexuella funktionsstorningar ér vanliga. Oron for nedsatt sexuell funktion, min-
skad lust (libido), ridsla for sterilitet, och i héindelse av graviditet dngest for att
fa skadade eller handikappade barn. Det ér viktigt att forsta att symtombilden &r
komplex och att de psykologiska problemen efter tortyr och speciellt de sexuella
Overgreppen dr oerhort svéra att hantera.

Psykiska foljdverkningar ar de vanligaste och mest handikappande; ett eget "inre"
lidande som paverkar relationerna till omgivningen. Upplevelserna vid tortyren
ar inte den enda orsaken till dessa besvir. De ar en viktig del av en rad faktorer
som paverkar individen — exiltillvaro, forluster av hem, anhdriga och vinner,
krigsupplevelser m.m. Det ir alltsi en rad traumatiseringar som bidrar till den
komplexa bilden.

De som utsatts for tortyr ér alla sorters manniskor. Ménga tortyroffer har dock
fore tortyren varit starka ménniskor - ledarnaturer och eldsjélar - som fanns till
hands och kunde hjilpa andra och hade reserver av egen styrka. Nu upplever de
sig kroniskt trotta, deprimerade och léttirriterade. De kénner inte igen sig sjdlva,
vilket ocksa skapar dngest hos dem.

Sociala konsekvenser av tortyr

Tortyren bryter ned personligheten pé flera olika sétt och den dérpa ofta foljande
exilen bidrar ytterligare till att kontinuiteten i personens liv bryts. Fordndring ar
alltid en f6rlust av det forutsdgbara. Manniskan har behov av att ha ett visst matt
av fOrutsdgbarhet i sitt liv. Vanor, traditioner, rutiner dr exempel pa detta.
Forsvinner allt sddant och bara okdnda och ddrmed hotande situationer kvarstar
utsétts naturligtvis individen for stora pafrestningar. Den som varit utsatt for
tortyr dr dessutom mer sarbar dn andra f6r olika livspafrestningar. Separationer,
doédsfall, forlust av socialt nétverk och status, arbete, hem osv. gor ménniskan
socialt utarmad i exilen. Till en borjan kan det vara en ldttnad att kidnna trygg-
heten i det nya landet men ofta byts den i oro for utvisning, "6ver"-reaktioner pa
fientliga handlingar som riktas mot individen. Detta ar pafrestningar som létt kan
bli ohanterliga for den som ér tortyrskadad.

Vidare kan svarigheter att hantera aggressioner uppkomma. Dessa svérigheter
visar sig savil i form av réddsla for aggressivitet med t.ex. atfoljande oklar gréns-
sdttning gentemot barnen, som i form av délig aggressiv impulskontroll, vilket
kan resultera i hustrumisshandel och barnmisshandel samt en genrellt 6kad risk
for valdsbrott. Somliga hamnar i kriminalitet och drogmissbruk. Sexuella stor-
ningar och relationsstorningar med aggressiva eller aggressionshimmade inslag
ar ocksa oerhort vanliga.



ynm-wunul 4 0
J‘.Hf""-ﬁ ‘0-" a9 I
:vfwrciu:i.f red gl

b 2 o
y ﬁ&: 'd;'m-lr.l' sres
R R | =

. m%iﬂiﬁ »1*'"“1( et

“I‘ En ) e ».' !

- pbayibet

R L ""iﬁf"-r;*ﬁ" o 'hrrm b ol miw
S e - e e A

o }gg'ﬂf‘fyp, 51 'Piuﬂumm i m*‘xi-;ﬁ;ﬁv-ﬂ; thpdw
A el TEY- AL i & gt g amppmiipeis

' e s L SR

f?fi‘.ﬂr -m




SOU 1993:4

7 Posttraumatisk stress disorder och
traumaspektrum

Post Traumatiskt Stress Disorder Syndrom (PTSD) ir ett samlingsbegrepp,
betraktat som en avgrinsad sjukdomsentitet i den amerikanska psykiatriska
diagnosklassifikationen DSM-III-R f6r manga av de psykiska, mentala och kogni-
tiva besvar som ar vanliga efter bl.a. tortyrupplevelser. I en kommande version
av klassifikationsregistret (DSM-IV) finns "Disorder of Extreme Stress Not
Otherwise Specified" (DESNOS), dven kallat traumatisk stress.

Post traumatiskt stressyndrom framkallas av handelser som "gar utdver normal
livserfarenhet". Hit riknas naturkatastrofer, men ocksi katastrofer fororsakade
av manniskor, sdsom krig. Det dr en allmant accepterad sanning att "man made
disaster" ger svarare foljdverkningar dn naturkatastrofer. Allra vérst blir féljderna
dar traumat bestar i en riktad och avsiktlig aggressivitet som vid tortyr.

I Lakartidningen har en serie om "traumatisk stress" och behandling av denna
redovisats i ett antal artiklar under 4r 1992. Behovet av utbildning i psykologisk
och social katastrofberedskap for att forhindra traumatisk stress har belysts.
Termen "avtraumatisering” har myntats. Begrepp som "debriefing" anviinds,
vilket betyder att katastrofsituationen dterberittas och gas igenom noggrant och
att de som varit med far "dteruppleva” och bearbeta det intriffade i grupp eller
individuellt. Vid stora katastrofer maste med nédvéndighet stora grupper hanteras
samtidigt i "debriefing" — ibland uppét hundratalet personer.

Det miste dock poingteras att tortyr dr den extremaste formen av manskligt
trauma och att skadorna inte sa litt later sig repareras. Det ofattbara att en annan
ménniska tillfogar s& mycken skada och enormt lidande paverkar fundamentet for
hela individens existens. Den grundldggande tilliten ("basic trust") rubbas och
olika psykologiska forsvarsmekanismer mobiliseras for att 6verleva under och
efter tortyren. All behandling syftar till att minska lidandet och angesten hos
tortyroffret och att i mdjligaste mén rehabilitera personen. Tidigare har det ratt
en mycket defaitistisk instéllning till tortyroffer, dvs. att man inte kan bota och
inget gora at skadan. Offren maste helt enkelt lira sig att leva med sina upplevel-
ser. De senaste tio drens verksamhet vid olika behandlings- och rehabiliterings-
centra har visat att prognosen alls icke ar si délig ens for dessa mycket hart
drabbade manniskor.
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Som framgér av figur 4 kan PTSD delas in i tre olika symtonkategorier: aterup-
plevandesymtom, avtrubbat engagemang och andra férknippade symtom.

Figur 4

Posttraumatiskt stressyndrom

A. Ett trauma som géir utéver normal livserfarenhet

B. Aterupplevande av traumat genom
1. Patringande minnen
2. Upprepade drommar
3. Plotslig kéinsla av att vara forsatt i den traumatiske situationen

C. Avtrubbat engagemang i yttervirlden
1. Minskat intresse for tidigare viktiga saker
2. Framlingskap for andra
3. Inskrénki affekt

D. Andra forknippade symtom

Overdrivna reaktioner pa yttre stimuli

Somnstorningar

Skuldkénslor

Minnesstorningar

Undvika aktiviteter som paminner om traumat

Symtomen forstirks vid aktiviteter som padminner om traumat

D LT e

Aterupplevandesymtom

Minnesbilder av de olika traumatiserande hindelserna tranger upp i medvetandet
vid olika yttre stimuli. Aven i plétsligt pAkommande minnesbilder och i drdmmar
kan olika sekvenser spelas upp. De kinslor som forknippas med traumat dyker
upp, dvs. kinslor av hjélploshet, 6vergivenhet, dodsdngest, aggressivitet, van-
makt m.m. Minnen och kénslor kan ocksa aktiveras av associationer till traumat
som ofta ter sig helt obegripliga for omgivningen.

Avtrubbat engagemang

Avtrubbat engagemang i yttervirlden, minskat intresse for tidigare viktiga saker
och frimlingsskap for andra ses ofta som foridndringar i personligheten, kénsloli-
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vet och de intellektuella funktionerna. Isolering blir en naturlig foljd av att man
undviker situationer som kan paminna om den forsdmrade psykiska formégan.
Detta leder ofta in i en ond cirkel med minskade mianskliga kontakter och und-
vikande av néra relationer, som leder till en forstirkt upplevelse av utanférskap.

Inldrnings- och koncentrationssvérigheter ar patagliga. Att t.ex. ldra in ett nytt
sprak kan te sig odverstigligt och att fungera pa en arbetsplats upplevas som
ogenomforbart. Tyvirr talar den hoga frekvensen av fortidspensioneringar bland
tortyrskadade for att det bland dem finns stora rehabiliteringsbehov som inte &r
tillgodosedda.

Upplevelsen av fordandrad och forsimrad formaga att fungera intellektuellt be-
sannar torterarnas utsagor under tortyren, dvs. att man aldrig mer kommer att
fungera normalt. Detta dr en sjdlvuppfyllande profetia som kan leda allt djupare
in i depression, psykisk sjukdom och éven till sjalvmord.

Andra forknippade symtom

En 6verdriven reaktion pa yttre stimuli och en rastl6s spand vakenhet som trottar
individen ar andra vanliga symtom. Detta i kombination med stérd somn pa
grund av insomningssvérigheter, mardrémmar, problem med att somna om, leder
till en anspanning som gor att "stressen" fortsitter &ven om den priméra traumati-
seringen har upphort. Symtomen forstirks vid aktiviteter som padminner om
traumat.

Dessa symtomkomplex anses vara sammankopplade p4 ett for PTSD karakteris-
tiskt sitt. Det foreligger speciella storningar i sdomn-dromcykeln med 6kad REM-
latens, minskad REM-sémn och minskad delta-sémn. Balansen mellan de olika
stresshormonerna (noradrenalin och cortisol) dr ofta rubbad.

PTSD tillstdndet forefaller ha en unik patofysiologisk profil vilket har ansetts
motivera klassifikationen som en avgrinsad sjukdomsentitet. Dirfor forklaras
vissa av foljdverkningarna av tortyr som ett sjukdomstillstand.

PTSD-patienterna har en férh6jd sympaticus-aktivitet, vilket betyder en stindig
stress pa grund av obalans i det vegitativa nervsystemet.

Konstanta skuldkinslor, minnesstérningar och undvikande av aktiviteter som
paminner om traumat &r effekter av tortyren som ocksé patagligt férs@mrar den
enskildes livskvalitet.

Andra langtidseffekter av PTSD ér 6kad fortids- och sjukpensionering och en
6verdddlighet som inte forklaras enbart av fysiska skador. Det forefaller som om
PTSD ofta ger upphov till ett for tidigt ldrande.
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Individer, som lider av ett traumatiskt stressyndrom, har en 6kad sirbarhet som

gor att fysiska och psykiska symtom som har sitt ursprung i tortyrtraumat kan

aktiveras av péfrestningar langt senare i livet. T.ex. kan forsamrad syn och

horsel vid hog dlder vara en sddan pafrestning att psykiska symtom t.ex. paranoi-

da vanforestéllningar dyker upp. Traumat fororsakar saledes en 6kad sarbarhet.

Symtomdebuten kan dock komma léngt efter ursprungstraumat och ofta vid en
- s.k. retraumatisering.
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8 Diagnostik av tortyr och olika
behandlingsmodeller

Tortyrskadade manniskor finns mitt ibland oss. En stor grupp flyktingar i Sverige
har utsatts for tortyr och andra extrema traumatiseringar. Man kan ocksa rent
allmint férmoda att det rader en kraftig underdiagnostik vad betriffar flyktingars
tortyrskador. Orsakerna ar flera. Angesten somatiseras ofta av patienter som
soker ldkare for sina kroppsliga besvir. Man talar inte om att man varit utsatt for
tortyr. Férnekandet &r ofta en viktig psykologisk forsvarsmekanism. Vidare finns
ofta ridslan for att anhoriga i hemlandet skall drabbas om man berittar att man
varit utsatt for tortyr.

Som tidigare beskrivits har tortyren i manga fall dndrat former pa sa sitt att de
yttre fysiska drren av tortyren blir allt svarare att upptéicka. De sjilsliga saren och
drren krdver andra metoder for att upptéckas. Det krévs en fortroendefull relation
mellan patient/klient och vardgivare for att tortyr skall komma i dagen.

For att sidkert och ritt diagnostisera somatiska symtom av tortyrskador krivs ofta
en tvirfacklig kompetens med ett team bestiende av rittsmedicinare, allmin-
medicinare, rontgenolog, dermatolog, kirurg, ortoped och psykiater och ofta
tandlédkare.

De psykologiska och sociala konsekvenserna av tortyrskador kriver ocksi en
tvirfacklig kompetens vid bedémningen for att patienten skall f4 ritt behandling.
Psykiater, psykologer, socialarbetare, sjukgymnaster och sjukskoterskor bidrar
med sina olika kunskaper till att géra en vil avvigd och sammanhéllen bedém-
ning.

Sjélva diagnostiken maste genomforas med stor forsiktighet da vissa kroppsliga
undersokningar kan pAminna om sjilva tortyren.

Utredningsforfarandet 4r ocksé en del i sjélva bearbetningen av traumat. Samta-
len kring de olika undersokningsresultaten och bedémningarna 4r i sig en form
av "debriefing" och har siledes ocksa ett terapeutiskt virde i sig.
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Diagnostiken mdste vara noggrann eftersom ofta olika former av rittsintyg skall
utfiardas och det dr av vikt att sekretessen beaktas och att ingeating gors utan
patientens eget medgivande.

I detta sammanhang bor understrykas att det ar av storsta vikt att de personer
som arbetar med tortyrskadade klart tar stillning for att de arbetar med patientens
intresse i fokus. Oklara roller som att samtidigt utova myndighetsfunktion och
vara patientens behandlare leder till etiska konflikter. Hippokrats formulerade
redan for flera tusen ar sedan den ed som gor att ldkaren alltid skall arbeta for sin
patients intresse och inget annat. Det &r av stor vikt att patienten kan vara helt
sdker pa detta.

Som beskrivits kan redan diagnostiken ha ett terapeutiskt varde. Behandlingens
mal 4r att minska det fysiska lidandet och de psykiska problemen samt att stodja
en psykosocial integration i samhéllet. Rehabiliteringsarbetet kan behdva fortga
olika lang tid. Termerna terapi och rehabilitering anvinds ofta lLktydigt i dessa
sammanhang, men de behdver inte sammanfalla. En patient kan fz hjalp med sina
fysiska smirtor genom t.ex. sjukgymnastisk behandling och zvslappningsdv-
ningar, men inte fa bostad och arbete varfor rehabiliteringens mal inte uppnds.
Risken for att dterfalla i passivitet och "offermonster” ér stor. Individens svarig-
heter accentueras dnyo och han fér ater uppleva ett misslyckands.

De erfarenheter som gjorts i vart land och utomlands visar att kombinationen av
fysioterapi (sjukgymnastik och avslappning) och psykoterapi och socialt stod ger
de basta resultaten.

Formerna for fysioterapi och sjukgymnastik vaxlar. De kan utforas enskilt men
dven i grupp. Den psykoterapeutiska behandlingen kan ha en psykodynamisk
individuell inriktning men dven en familjeterapeutisk och en mer systematisk
kognitiv inriktning. Det &r givet att det inte finns en universalmetod som botar
allt. Det utvecklas ocksd pa olika stéllen olika behandlingstraditioner, som blir
framgéngsrika. Begreppet "timing" dr ocksa viktigt att hélla i fokus — dvs. att
olika saker ir visentliga vid olika tidpunkter. Behandlingsformen méste viljas
med tanke pa patientens behov och i samforstand med denne. Vilksn behandlings-
form som dr limplig avgors utifran det diagnostiserade behovet. Det kan innebéra
att olika behandlingsformer tillimpas fér samma patient/familj samtidigt eller
under olika skeden.

Det likande samtalet behdver inte nddvindigtvis genomforas av en professionell
person inom sjukvarden eller socialtjansten. Det médnskliga mote! — den terapeu-
tiska relationen — ger de grundliggande forutsittningarna for att bra resultat skall
uppnas. Det kan tyckas vara en sjilvklarhet, trots att "terapeutens” formaéga till
inlevelse, vdirme och medmansklighet &r mycket viktig gloms det létt bort i
teknikaliteter eller stridigheter om "den ritta behandlingen”. Avzn om man bér
skilja pa terapi och medménsklighet dr det viktigt att trycka pa att terapi i dessa
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sammanhang forutsétter en "solidarisk héllning". Det dr viktigt att frdn borjan
gora klart pa vilken sida terapeuten stir, da tidigare traumatiska upplevelser i
form av medverkan av medicinsk personal vid tortyren annars kan dventyra
terapin.

Ren behandling bor dock utféras av professionella personer med kunskaper om
behandlingens olika avgrinsningar. Medmansklighet, empati och respekt &r
mycket viktiga delar i forhallningssittet dven bland de professionella. Stédsamtal
kan utféras av icke professionella, men viss handledning och avgréinsning bor ske
sd att s.k. dveridentifiering inte skapar problem i stillet for det stod deras insatser
skall ge.

For en del tortyrskadade ricker nagra fa behandlingssamtal, for andra tar det
dratal att bearbeta tortyrtraumat. Det ar darfor angeldget att striva efter sakra
bedémningar om rehabiliterings- och vardbehov och att systematisera erfarenheter
fran olika behandlingscentra och jamfora resultat for att optimera vérden.

Minga av de behandlingsinstitutioner som finns anger att de inte ger behandling
till personer som saknar uppehallstillstind. De asylsékande, som ofta far vinta
ldnga tider pa besked om séidant tillstind, hamnar i ett ingenmansland dven om
de har behov av vard vid tortyrskador. Det har dock uppmarksammats att asylso-
kande kanske ar i @n storre behov av stdd och vérd dn andra just med tanke pa
ovissheten om asyl kommer att beviljas. Olika frivilliggrupper har bildats for att
stodja asylsokande som har varit utsatta for tortyr och andra traumatiska hiandel-
ser. Ett exempel dr Roda Korsets Frivilliggrupp i Stockholm. Asyls6kandes
otrygghet vid vintan pa besked om uppehéllstillstind kan dock inte "behandlas"
bort. Hir giller det att ge stod for att de skall st ut med véntan och hjilp vid
akuta kriser.

Medicinska, psykologiska och sociala interventioner behdvs. Resonemanget om
prevention, behandling och rehabilitering ovan visar pa det kontraproduktiva i
langa vintetider utan behandling under asylsokningstiden.

Det finns olika inriktningar av behandlingen av tortyrskadade. En "skola" har
ett mer individualpsykologiskt perspektiv med ldngvariga psykoterapier av speci-
alkunniga terapeuter.

Andra har en mer diagnostiserande inriktning med korta interventioner av stéd-
jande och upplysande karaktir.

Andra aterigen har ett mer socialpedagogiskt orienterat program som mer utgér
fran den sociala situationen och ser denna som bestimmande for anpassningen in
i samhallet.
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I psykiatriska sammanhang brukar foljande tre skyddsiktorer mot psykisk ohdlsa
namnas som centrala: arbete, meningsfullt sammanhag, socialt nitverk.

Figur 5

Skyddsfaktorer gentemot psykisk ohélsa (enl. Joha Cullberg)

Arbele/syssel-
sattning

Upplevelse av
sammanhang

De ndmnda faktorerna ér viktiga som skydd mot psyksk ohélsa ocksé for perso-
ner som blivit sirbara genom att utsittas for extrm traumatisering. Dartill
kommer att sddana individer bor skyddas mot retrawmatisering, dvs. handelser
som starkt pAminner om det ursprungliga traumat. Openhet i samhdllet i frigor
om tortyr och andra former av politiskt fortryck undrléttar for dessa individer
att bearbeta det ursprungliga traumat. Det minskarde i dessa sammanhang
vanliga skuld- och skamkénslorna och hjélper till att jacera skulden dér den hér
hemma: hos férévarna. En sidan Gppenhet dr specllt viktig hos hilso- och
sjukvérdspersonal och invandrarmyndigheter men mése naturligtvis ocksa finnas
i samhiillet i stort.

Det dr langt ifran klart vilka terapier eller vardformerom ger resultat. Det finns
alltid behov av utvirdering och jamforelse mellan olik metoder. Eftersom olika
interventioner gors for olika behov kan det emellertid ara svart att gora adekvata
jamforelser.
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En god social situation dr emellertid en forutsittning for all anpassning till sam-
hillet. Sa ldnge den sociala situationen inte ar stabil 4r det nidstan omgjligt att ge
behandling av 1angvarig och mer bearbetande karaktir. Darfor méste det finnas
mojligheter till manga sorters insatser.

Det bor ocksd podngteras att det finns ett stort behov av stéd hos savil asylsé-
kande som flyktingar som redan fétt uppehallstillstind, men att behoven kan vara
olika eftersom situationen ér olika for de bigge grupperna.
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9 Pagéende verksamheter i landet

Svenska Roda korsets verksamhet

Svenska Rada korset har fyra olika verksamheter, som arbetar med flyktingar och
asylsokande som utsatts for tortyr och andra trauma.

Dessa dr:

— Stiftelsen Roda korsets center for torterade flyktingar i Stockholm

— Roda korsets professionella frivilliggrupp for torterade asylsokande i Stock-
holm

— Roda korsets rehabiliteringscenter for tortyrskadade flyktingar i Malmo

— Roda korsets rehabiliteringscenter i Skovde.

For manga flyktingar har det stor betydelse att ska sig till just Roda korsets
verksamheter, da de sedan tidigare haft stort fortroende for Réda korset. Nedan
foljer en kort beskrivning av nimnda verksamheter.

Rdda korsets center for torterade flyktingar i Stockholm

Ar 1985 startade Réda korset i Stockholm en forsoksverksamhet med ett center
for torterade flyktingar. Det var det forsta i landet. Det byggdes upp efter dansk
modell fran Rehabiliterings- och forskningscenter for tortyroffer (RCT) i Képen-
hamn som startades ar 1984.

Centret i Stockholm startade som ett samarbetsprojekt mellan Réda korset,
Stockholms léns landsting, Stockholms kommun, Botkyrka kommun och Social-
styrelsen. Ar 1989 permanentades verksamheten och en stiftelse med egen styrel-
se bildades.

Ett avtal har slutits mellan Stockholms ldns landsting for tiden 1990-1995 om
vard och behandling av torterade flyktingar samt dterférande av kunskaper och
erfarenheter till landstingets personal. I avtalet ingdr att gora 150 bedémningar
och avsluta 50 fall per ar.
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Syftet med verksamheten &r:

— att minska lidandet efter tortyr genom behandling av de fysiska och psykiska
skadorna

— att stirka sjilvkénslan, aterge den torterade virdighet och dterstilla en for-
dndrad identitet

— att ge flyktingen och dennes familj majlighet att leva ett normalt liv bade
fysiskt, psykiskt och socialt - med relationer och arbete

—  att utbilda och informera.

For att fA komma till centret bor tre kriterier uppfyllas:

— att ha varit utsatt for tortyr
— att ha uppehallstillstand i Sverige
— att bo inom Stockholms lans landstingsomréde.

Sedan starten ar 1985 t.o.m. &r 1991 har 1 200 anmélningar/remisser tagits emot.
Av de drenden som avslutats t.o.m. ar 1991 avsig 55 % personer som tidigare
sokt vard utanfor centret men inte fatt den hjilp de 6nskat. 75 % var mén under
40 &r. Endast 20 % var i arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. De 6vriga var
sjukskrivna, fortidspensionerade, arbetsldsa, i AMS-arbete eller studerade svens-
ka.

De storsta grupperna har kommit fran Iran, Chile och Turkiet.

Ca 30 % hade sokt sjilva. Ovriga kom via slikt, vinner, andra vardgivare,
flyktingmottagningar m.m.

Drygt 50 % hade en behandlingstid vid centret under 12 ménader och 30 %
mellan ett och tva ar.

Knappt hilften hade hemmavarande barn.

Behandlingsmodell

Efter anmdlan eller remiss sker en bedomning, i regel genom flera samtal, ofta
kompletterad med en ldkarundersokning. Direfter beslutas i samrad med patien-
ten om behandling skall ske inom centret eller nigon annanstans eventuellt med
handledning fran centret. Finns resurser paborjas behandlingen kort efter be-
démningen, men viéntetider forekommer ocksd. En individuell behandlingsplan
laggs upp innefattande medicinsk underskning, remisser till olika specialister,
sjukgymnastik, stédsamtal, psykoterapi, kristerapi, gruppterapi, familjeterapi
m.m.

Dé centret startades var tortyrtraumat primért i fokus. Allt eftersom verksam-
heten fortskridit har emellertid synen pa tortyr utvecklats. Tortyr ses nu som en
del i ett storre traumatiseringsbegrepp, dar olika svara hiandelser och upplevelser
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av krig, forfoljelse, flykt, exil m.m. ocksd har kommit i fokus. Traumat kan
beskrivas som forlust av allt som &r vasentligt for mdnniskor — tillit, nira relatio-
ner, arbete, bostad, hdlsa m.m.

Centret startade 4r 1989 ett sarskilt familjeprojekt, som sedan dess har tagit emot
ca 50 familjer for bedomning och behandling. Projektteamet bestar av familjete-
rapeuter, ldkare med inriktning pa barn samt en barnterapeutisk konsult. Den
behandlande personalen far regelbunden handledning i patientarbetet. Tolkarna
har tillgang till egen handledning.

Centret har 11,5 heltidstjanster (administrativ, behandlande personal) uppdelade
pa tvd behandlingsteam — det ena mer familjeinriktat och det andra mer inriktat
pa individuella behandlingsmetoder.

Yrkeskategorier som ér representerade ér likare, psykologer, sjukskoterskor,
sjukgymnaster, socionomer, familjeterapeuter och sekreterare. Vidare finns som
konsulter tandlikare, gynekologer, yrkesvigledare/arbetsformedlare och tolkar.

Centret skall enligt stadgarna aterfora kunskap till Stockholms ldns landstings
personal och ge information. Studiebesok och foreldsningar forekommer regel-
bundet. Aven internationella kontakter, konferenser och gemensamma projekt
genomfors.

I oktober 1992 startade centret sin forsta sammanhéllna utbildning, "Traumatise-
rade flyktingar i varden". Utbildningen omfattar ca 80 timmar utstrickta Gver
20 veckor och riktar sig till vardpersonal inom Stockholms léins landsting och
kommunens flyktingmottagning. Deltagarantalet dr 22 personer.

Till centrets uppgifter hor ocksa att utveckla arbetsmetoderna. Centret driver for
nirvarande ett forskningsprojekt, en forstudie for att dels utvirdera behandlings-
arbetet och dels utveckla sina diagnostik- och behandlingsmetoder.

Finansieringen sker dels genom avkastningen pa det stiftelsekapital om 2 miljo-
ner kronor som Svenska Roda korset givit till stiftelsen, dels landstingsbidrag
enligt avtal (4r 1992 ca 4,3 mkr), bidrag som &rligen fir sokas fran Stockholms
kommun (4r 1991 400 000 kr), samt FN bidrag (1991 100 000 kr). Ovriga
inkomster i verksamheten kommer for nérvarande fran utbildning och handled-
ning samt gavor.

Réda korsets professionella frivilliggrupp for torterade asylsokande

Rdda korset bedriver ocksa en stodverksamhet for torterade asylsdkande — Roda
korsets professionella frivilliggrupp for torterade asylsokande. Den startades ar
1986 med anledning av att 25 % av alla torterade som sokte stod vid Réda
korsets center for torterade flyktingar var asylsékande.
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Verksamhetens malsdttning ar att ge ett psykosocialt/medmaénskligt stod till
torterade asylsokande och deras familjer under asyltiden. Verksamheten dr i dag
ensam i landet om att ha enbart torterade asylsokande som malgrupp for psykoso-
cialt stod och tar darfor emot asylsokande fran hela landet. I dag savil som &r
1986 kan asylsokande enligt radande lagstiftning endast erbjudas akut sjukvard
men behovet av stédkontakt ar likvil stort dven for de torterade asyls6kande.

Verksamheten drivs av ett 40-tal frivilligmedarbetare, som pa sin fritid sdsom
medmaénniskor tréffar och stodjer torterade méanniskor. Bland frivilligmedarbetar-
na dr foljande yrken representerade: barnmorska, fritidspedagog, journalist,
lakare, larare, marknadsforare, personalkonsult, psykolog, sekreterare, sjuk-
skoterska, socionom, advokat, fotograf, gynekolog, psykiater och rittslakare.
Fran starten ar 1986 har verksamheten ocksa kunnat ge en dokumentation av de
fysiska tortyrskadorna, vilken har gjorts av en frivilligmedarbetare pa Roda
korset. For att kunna genomfGra verksamheten har Réda korset anstéllt personal
— projektledare och koordinator.

Sedan starten har verksamheten tagit emot ca 900 anmalningar och kunnat erbju-
da ca 50 flyktingar ett psykosocialt stéd arligen samt 30 en réttsmedicinsk doku-
mentation av de fysiska tortyrskadorna.

Frivilliggruppen remitterar i sin tur de flyktingar som har skador efter misshan-
del och tortyr till rattsmedicinsk bedomning. Sedan borjan av ar 1986 har ca 160
patienter fétt sina fysiska skador dokumenterade genom rattsmedicinska undersok-
ningar. Det kan ha stor betydelse inte minst vid asylprévningar att kunna pavisa
att tortyr verkligen dgt rum. Patienterna har kommit fran 24 olika lander och fyra
vérldsdelar.

Ca 200 personer behandlas for narvarande i Frivilliggruppen. 150 personer finns
péa véntelista. Viéntetiden dr ca 4-6 ménader. Ca 250 personer slutbehandlas
arligen.

Arbetet i frivilliggruppen sker via tolk och koordinator.

Verksamheten bedrivs som en sjélvstindig rddakorsverksamhet med organisato-
risk tillhorighet till Roda korsets centralstyrelses flyktingenhet. Planer finns att
fr.o.m. den 1 januari 1993 organisatoriskt verfora verksamheten till Stiftelsen
for Roda korsets center for torterade flyktingar.

Verksamheten har inga statsbidrag eller ndgon fast finansiering fran annat hall
utan finansieras med medel fran fonder, stiftelser och myndigheter. De tilldelas
verksamheten per verksamhetsar.
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Réda korsets rehabiliteringscentrum for tortyrskadade i Malmo

Roda korsets Malmohusdistrikt startade ar 1988 ett rehabiliteringscenter for
tortyrskadade flyktingar i Malmé och har samma syften som Rdda korsets center
for torterade flyktingar i Stockholm.

Ocksa kriterierna for att f4 behandling dr desamma som vid Rdda korsets center
i Stockholm. Upptagningsomradet ar Malméhus lén.

Rehabiliteringscentret i Malm har till dags dato mottagit 6ver 300 remisser och
begdran om hjilp, 25 % har sokt sjilva och 75 % har fatt kontakt via remisser
fran olika institutioner som sjukvérd, socialtjinst, skolor, flyktingmottagningar
och arbetsformedlingar. Antalet avslutade drenden ar 134.

I centrets behandlingsideologi ingér ett positivt respektfullt bemétande samt att
lyfta fram patientens egna resurser och Overlevnadsstrategier. Den positiva
atmosfiren pa centret har stor betydelse for rehabiliteringen av patienten. Be-
handlingstiden och behandlingsinsatserna avgdrs utifran patienternas individuel-
la behov.

Personalen bestar av tva psykologer, kurator, ldkare, sjukgymnast samt admini-
strativ personal. Tolkar, tandlékare och olika specialister ar dessutom knutna till
verksamheten. En f.d. ldkare vid centret arbetar ideellt ndgra timmar per ménad.

Utbildning och information formedlas genom studiedagar, féreldsningsserier och
informationsutbyten till olika yrkeskategorier framst inom sjukvard, socialtjénst,
skola, flyktingmottagningar och arbetsféormedling som kommer i kontakt med
flyktingar. Centret ger viss konsultation och studiebesok tas emot. Personal vid
centret har medverkat vid nationella och internationella konferenser.

Verksamheten finansieras huvudsakligen av Réda korsets Malméhusdistrikt,
Malmahus lins landstings samt Malmé kommun. Ovrig finansiering sker genom
lokala rodakorskretsar, fonder, kommuner och enskilda.

Roda korsets rehabiliteringscenter i Skévde

Skaraborgsdistriktet av Svenska roda korset &r huvudman for Réda korsets
rehabiliteringscenter i Skovde som drivs i projektform 1991 t.o.m. 1993. Verk-
samheten finansieras genom bidrag fran landstinget och kommunerna i Skara-
borg, Statens invandrarverk, Lansarbetsnimnden, Roda korset m.fl. Arsbudgeten
ar 1,9 miljoner kronor.

Verksamhetens syfte:

—  att behandla flyktingar/flyktingfamiljer som traumatiserats av tortyr och krig
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— att sprida kunskap om tortyr- och krigsskadade genom utbildningsinsatser-
/handledning till andra vérdgivare i ldnet.

Malgrupp:

— flyktingar med uppehélls- och arbetstillstdnd
— bosatta i Skaraborgs ldn
— som lider av sviterna efter tortyr- och krigsupplevelser.

Behandlingskapacitet:
— 50-60 drenden per ar (ett drende kan omfatta flera familjemedlemmar).
Anmélan/remiss

— Inget remisstvang. Sedan starten den 1 mars 1991 har 91 anmaélningar och
remisser kommit in. (Ca 40 % av dessa fran flyktingmottagningar, ca 20 %
fran patienten sjdlv eller ndra anhorig, dvriga fran primédrvard, arbetsférmed-
ling, AMV m.fl.)

Behandling:

— Tyngdpunkten i behandlingen ligger pa samtalsbehandling/psykoterapi, ofta
i kombination med fysioterapi och sociala stodinsatser. Alla patienter erbjuds
medicinsk undersokning.

Personal:

— Pa centret arbetar ldkare, psykolog, sjukgymnast, kurator, sekreterare och
projektledare (totalt 3,75 rstjdnster).

Landstingets psykiatriska flyktingcenter i Karlstad

Landstingets psykiatriska flyktingcenter i Karlstad (FC) startade som ett projekt
ar 1986 och dr fr.o.m. 4r 1991 en permanent verksamhet inom hélso- och sjuk-
vérden.

Syftet ar att

— erbjuda flyktingar och asylsokande poliklinisk psykiatrisk vard under forlidgg-
ningstiden och de forsta dren i kommun

— bedriva forskning och metodutveckling inom detta omrade

— genom handledning och utbildning héja kunskapsnivén inom landstinget om
flyktingar och metoder att arbeta med dem.

Teamet skall arbeta barn- och familjecentrerat, men dven kunna erbjuda individu-
ell behandling till savil barn som vuxna. Man tinkte fran borjan speciellt pa
tortyr- och krigsskadades behov.

Sedan starten har 6ver 1 000 patienter tagits emot i behandling. Patienterna har
kommit frén 25 lander.
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Det foreligger inget remisstvang utan det ar fritt att soka vérd vid centret. Mer
an hilften av patienterna har emellertid hanvisats frdn den 6vriga hdlso- och
sjukvarden.

I Varmland finns ett stort antal nyinflyttade flyktingar, speciellt asylsokande pa
olika forlaggningar. Detta har medfort en profilering av behandlingen mot stod-
jande terapiformer och krisinterventioner.

Flertalet patienter som soker sig till centret lider av akuta dngest- och depres-
sionstillstind som en f6ljd av traumatiska upplevelser och krisreaktioner av
flykten och exilen. Det giller savil barn som vuxna.

I genomsnitt far patienterna fem samtalstillfallen, men stora variationer forekom-
mer.

Vid centret har man noterat att manga patienter fatt angestdimpande lakemedel
vid tidigare besGk inom hélso- och sjukvéarden, men dessa mediciner har inte gett
den lindring och hjélp som patienterna hoppats pa. Exil och flykt ger ofta depres-
siva reaktioner 6ver alla de forluster som upplevs. Behandling med psykofarmaka
noteras inte heller ha nigon storre effekt.

Behandlingsarbetet maste bedrivas utifrdn patienternas forutsittningar och med
hénsyn till att den kulturella bakgrunden har stor betydelse och praglar personlig-
heten. Skillnaderna ar avsevirda mellan ett mer vésterldndskt individualistiskt
synsitt och ett mer Osterldndskt synsitt, ddr individen ar underordnad familjens
krav och egna stridvanden inte ar viktiga. Darf6r maste det finnas stora skillnader
i behandlingens uppldggning.

Vid FC fann man snart att de traumatiska upplevelserna i hemlandet vivdes ihop
med upplevelsen att vara i exil. Patienternas kriser ledde till en arbetsmetod vid
centret med krisintervention, bestdende av fyra behandlingstillfillen, som erbjuds
asylsdkande utan uppehallstillstand.

Virdteamet bestar av ldkare, sjukskéterska, psykolog och kurator.
Tolk anvinds i behandlingsarbetet. Dessa far hjalp och handledning.
Handledning ges ocksé personal t.ex. vid barnavardscentraler, inom barnomsor-

gen, vid flyktingforlaggningar. Fortbildning sker av personalen inom allménpsy-
kiatrin.
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Flyktingmedicinskt centrum i Linkoping

Flyktingmedicinskt centrum i Link6ping (FMC) ér en avdelning vid Universitets-
sjukhuset i Linkoping. I centret ingar nedan angivna verksamheter.

Medicinsk vardavdelning for krigsskadade och svart sjuka asylsokande och
flyktingar

Avdelningen ar upptagen i Landstingsforbundets lista pa riksspecialiteter, vilket
innebdr att patienter fran hela landet kan remitteras dit. Patienterna kommer dels
fran flyktingldger i olika varldsdelar och dels fran linder som fér krig eller
drabbats av inre oroligheter. De flesta remitteras till avdelningen fran sjukvarden
vid utredningsslussar eller flyktingforlaggningar.

Halso- och sjukvard vid flyktingforldggningen

Centret driver hélso- och sjukvard vid elva flyktingforlaggningar i tre lan och vid
utredningsslussen i Flen med en beriknad genomstromning pa 2 500 flyktingar
per ar.

Detta betyder att FMC — som ir en resultatenhet inom landstinget i Ostergétland
— bedriver sjukvard dven i andra landsting. Avtal har slutits efter anbudsforfaran-
de i konkurrens med andra vardgivare.

Enhet for transkulturell psykiatri

Enheten for transkulturell psykiatri som startade i borjan av &r 1991, bestar av ett
psykiatriskt team med Gverldkare, psykologer/psykoterapeuter, arbetsterapeut,
sjukgymnast, sjukskoterskor och likarsekreterare. Tolkar som ér specialutbildade
for arbete inom psykiatrin anlitas via tolkférmedling. Dessutom ingar en virdav-
delning med tolv vardplatser i enheten. Erfarenheter och kunskap som vunnits
vid verksamheten skall spridas till andra psykiatriska kliniker i landet och till
personal vid flyktingforldggningar.

Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken (BUP) vid regionsjukhuset i Linkdping
startade under ar 1991 i samarbete med FMC ett speciellt BUP-team for flykting-
barn. Teamets arbete skall framst inriktas pd asylsokande barn som finns pa
slussar och forlaggningar.
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Enhet for forskning och utbildning inom flyktingmedicin

Sedan ar 1991 pagér vid FMC en inventering av de flyktingmedicinska projekt
som redovisats inom och utom Sverige. En databank for litteratursdkning &r
under uppbyggnad.

Ett speciellt forskningsomrade &r "Hilsa och migration". Enligt planerna skall
en arbetsgrupp inom Medicinska Forskningsradet (MFR) driva forskning inom
detta omrade.

Centrum for Tortyrskadade, Diagnostik, prevention, behandling och
rehabilitering

Centrum for Tortyrskadade, Diagnostik, prevention, behandling och rehabilite-
ring (CTD) startade sin verksamhet i augusti 1992. CTD:s verksamhet bygger pa
ett avtal mellan Halsoinvest Stockholm och Stockholms ldns landsting. CTD skall
framst utfora diagnostik och korttidsbehandling av tortyrskadade och flyktingar
med traumatillstdnd samt ha ett utbildningsansvar for hélso- och sjukvérdsperso-
nal inom Stockholms lédn.

Hilsoinvest ar ett heldgt dotterbolag till Folksam och bedriver rehabilitering av
ménniskor for atergang till arbete.

I maj 1992 startade dotterbolaget Hélsoinvest Stockholm en rehabiliteringsenhet
vid Karolinska sjukhuset och i Upplands Visby. Hélsoinvest Stockholm har ett
avtal med Forsdkringskassan Stockholms ldn om kop av rehabiliteringsinsatser.

Hilsoinvest bedriver forsknings- och utvecklingsarbete i samarbete med Karo-
linska Institutet och Forsakringskassan i Stockholms lén.

CTD har sedan starten i augusti 1992 tagit emot 72 patienter under tvd ménader.
Enligt sitt avtal med Halsoinvest skall centret ta emot 200-250 flyktingar eller
asylsokande fér bedomningar och krisintervention och leda terapier och gora
vardplaneringar tillsammans med de psykiatriska verksamheterna i landstingen
eller vardcentraler. Patientflodet hittintills tyder dock pa att ca 350—400 patienter
kommer att remitteras till CTD per 4ar.

CTD leds av en chefsoverldkare som dr docent i rittsmedicin, en psykiater, en
kurator och tvd psykologer, alla med erfarenhet av tortyr och jamstéllbart trauma.
Vid verksamheten finns ocksa konsulter inom en rad specialiteter, bl.a. rittsodon-
tologi, kirurgi, gynekologi och dermatologi.

Kostnaderna dr budgeterade till 3,2 miljoner kronor per ar.
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P4 CTD poidngterar man att tortyr och annat vald 4r en del i ett stérre trauma-
begrepp dér forfoljelse, krigsupplevelser, katastrofer ar traumatiska handelser
som kan ge individen svart fysiskt och psykiskt lidande.

Man betonar vikten av tidig diagnostik av traumat, tidiga insatser, samtalsbe-
handling och krisintervention. Men ocksa betydelsen av en solid genomgéng av
de somatiska konsekvenserna av tortyren understryks.

Dokumentation &r en viktig del av arbetet dels for den enskilde individen dels
for att en noggrann redovisning av skadeverkningar fGrsvédrar fornekandet av
véldet av andra dn de direkt drabbade och motverkar den vanmakt som f6ljer
med okunskap. CTD verkar for att formedla sina kunskaper och erfarenheter i
systematiskt samarbete med personal inom landstingen, utbildningsenheter pa
grundniva och vidareutbildningsniva. Handledning och konsultationer ingér ocksa
1 arbetet.

Sjukvardens Flyktingmottagning i Goteborg

1985 startade en sjukvardsverksamhet i Goteborg, till att borja med framfor allt
avsedd for kroppsliga sjukdomar och besvir hos flyktingar, sidrskilt smittsamma
sjukdomar. Erfarenheten visade emellertid att de vésentliga sjukvéardsaspekterna
lag inom omradet for tortyrskador vilket kom att prigla verksamheten. Senare
vidgades den till att gilla dven krigsskador. Flyktingmottagningens nuvarande
verksamhet bestar till sin vdsentliga del av vérd av flyktingar med PTSD efter
krigs- eller tortyrupplevelser i form av klinisk verksamhet med behandlings- och
konsultinsatser samt utatriktad verksamhet med informations- och utbildnings-
insatser.

Mottagningen bemannas sedan ar 1989 av en psykiater, tva allménldkare, en
lakarsekreterare (halvtid) och en sjukskoterska, som framfor allt arbetar med
allmédnna halsofragor och handikappfragor hos flyktingar.

Budgeterad kostnad ar 1992 ér 1,4 miljoner kronor. Verksamheten bekostas av
kommunala medel och drivs av Goteborgs sjukvardsforvaltning.

Ar 1991 togs 55 nya patienter emot varav ca 50 % med PTSD och merparten
av de 6vriga med sena psykiska besvir efter krigs- och/eller tortyrupplevelser. 90
patienter var aktuella pd mottagningen. De gjorde sammanlagt 372 besok.

Huvudsakliga remittenter dr personal vid SFI, socialtjdnstpersonal samt andra
sjukvardsinstanser.
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Ovriga verksamheter i landet

I stort sett har numera varje sjukvardshuvudman nagon form av specialenhet for
att ta hand om patienter med traumatiska upplevelser.

I Orebro lins landstings upptagningsomrade finns flyktingar och invandrare fran
ett 70-tal linder. Ca 25 % av flyktingarna har varit utsatta for tortyr. Som pa
andra hall har man haft svarigheter inom sjukvarden och p4 flyktingforléggningar
att skilja pa sjukliga tillstdnd och normala reaktioner pa svéra situationer.

Behovet av ytterligare kunskap om flyktingarnas problem ledde till ett projekt
som ekonomiskt har stotts av Statens Invandrarverk for att kartligga problemen
och ge forslag till 16sningar.

Vuxenpsykiatrin i Orebro l1an och flyktingférliaggningarna har utvecklat ett infor-
mationsutbyte. Handldggningsinstruktioner inom sluten och 6ppenvérdspsykiatrin
till samtliga behandlare har utarbetats. Dessa far ocks4 handledning. Flyktingom-
buden inom psykiatrin har aktiverats genom regelbundna méten.

Ett barnprojekt har ocksa utvecklats. Mer och mer har fokus forts dver fran den
enskilda individen till hela flyktingfamiljen. Fyra honn6rsord anvénds som nyck-
lar till allt vardarbete och socialt arbete med flyktingar: engagemang, samverkan,
kunskap och dialog.

I Uppsala, Lycksele och Eskilstuna finns specialenheter f6r behandling av flyk-
tingbarn dar atskilliga familjer med torterade forildrar behandlas.

I Kronobergs lin finns ett flyktingpsykiatriskt team bestdende av psykiater,
psykolog, kurator och sjukskoterska.

Inom Stockholms lans landsting finns en spansksprakig psykiatrisk ppenvards-
mottagning. I mottagningens verksamhetsberittelse for &r 1991 redovisas att 46
av dess 262 patienter varit utsatta for tortyr.

Vid Huddinge sjukhus och vid Akademiska sjukhuset i Uppsala finns en enhet
for transkulturell psykiatri.

Religiésa och humanitira organisationer bedriver ett stort och viktigt arbete for
att hjdlpa flyktingar. Det var inom dessa organisationer som man forst uppmérk-
sammade behovet av hjélp och startade verksamheter for detta indamal, som
t.ex. Roda Korsets verksamhet.

Andra organisationer som Rddda Barnen har verksamheter med tyngdpunkten
lagd pa de krigsdrabbade barnens situation och med utgdngspunkt i FN-kon-
ventionen om barns rittigheter.
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Centrum for barn och ungdomar i kris dr en av Rédda Barnens nya verksamheter.
Hér erbjuds terapeutisk behandling for barn som upplevt olika typer av svira
trauma. Det finns tvd mottagningar inom centret. En for pojkar som utnyttjats
sexuellt, och en for barn och ungdomar med krigs- och flyktingbakgrund. Verk-
samheten dr 6ppen for barn upp till 18 &r.

Ménga barn som kommer hit som invandrare eller flyktingar &r fran krigsdrabba-
de ldnder, vilket betyder att de har upplevt dod, forlorat anhoriga eller upplevt
andra svara separationer. De har ofta sjdlva varit utsatta for vald i sitt hemland
eller under flykten. Anpassningen till det nya landet stiller stora krav p4 dem och
deras ndrmaste.

Rédda Barnen har fyra legitimerade psykoterapeuter som ger barn och ungdomar
psykoterapeutisk behandling av olika slag sdsom:

— langa individuella terapier,
— barnterapier,

— fordldra- och barnterapier,
— kristerapier,

— familjeterapier.

Inom teamet erbjuds konsultation till personal vid t.ex. PBU-mottagningar,
socialtjdnst och flyktingsamordning. Teamet samarbetar ocksd med ett internatio-
nellt kontaktnat. Arbetet skall dokumenteras och presenteras i rapportform vid
seminarier, konferenser och kongresser.

Amnesty International star for en omfattande informationsverksamhet och arbetar
ofta i samrad med andra frivilligorganisationer. Amnesty International har ocksa
ett globalt dokumentationsarbete som bedrivs for att spara och bevisa tortyr och
annan forfoljelse och krankningar av de méanskliga réttigheterna. Amnesty Inter-
nationals arsbok &r en av de viktigaste faktasamlingar som finns tillgénglig.

Ett annat privat initiativ d4r The International Rehabilitation Council for Torture
Victims (IRCT) — som é&r det internationella nitverket av behandlingscentra.
Forutom terapeutiskt verkar IRCT ocksd preventivt. I samband med ett inter-
nationellt symposium i Istanbul antog IRCT den 24 oktober 1992 The Istanbul
Declaration, A Global Appeal For The Abolition Of Torture (bifogas som bilaga
)8

Minga kyrkliga organisationer bidrar med ett stort frivilligarbete for att stodja
och hjélpa flyktingar och asylsékande. Svenska kyrkan, frikyrkliga organisationer
(t.ex. Diakonia), katolska kyrkan (t.ex. Caritas) m.fl. bidrar till stod for flykting-
ar. Det dr uppenbart att flyktingarnas situation skulle vara betydligt saimre utan
dessa stora frivilliga insatser.
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Ja-aktionen — "Ja, rum for medménsklighet” — ar en stor gemensam satsning av
de flesta organisationer som namnts, for att motverka rasism och en tilltagande
framlingsfientlighet.

Man far inte glomma att flyktingarnas egna organisationer, profana och religio-
sa, i de har sammanhangen ocksa gor stora insatser for sina egna grupper.

Institutet for Psykoterapi och Interkulturell Kommunikation (IPIK) ar en grupp
pé tio personer verksamma i Sverige med langvarig erfarenhet av behandling av
traumatiserade personer och interkulturell kommunikation. I sin verksamhet
anvander IPIK traumabegreppet mycket vitt och inte begrénsat till tortyrskador.
Behandling med psykoterapi erbjuds t.ex. brotts- och valdtaktsoffer, HIV-smitta-
de, dverlevande fran naturkatastrofer, lager- och fangelsevistelse och forféljelse.
IPIK har ocksé ett extensivt utbildningsprogram.
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10  Nuvarande regelverk

Flyktingar/invandrare som kyrkobokforts i Sverige har rétt till samma hélso- och
sjukvard som befolkningen i 6vrigt. Kostnaderna betalas pd samma sitt som for
befolkningen i Gvrigt genom sjukvardshuvudmannen och férsdkringskassan.

For asylsokande och andra utlanningar som saknar uppehallstillstind giller andra
regler. Enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning fér mottagande av
flyktingar och vissa andra utlinningar ersitter Statens invandrarverk sjukvardshu-
vudménnen for vissa sjukvérdskostnader, namligen akut sjuk- och tandvard,
forlossningsvard samt vérd vid abort.

Akutvird tolkas i 6verensstimmelse med den definition som anges i 4 § hilso-
och sjukvardslagen. I Socialstyrelsens allmanna rad (1988:8) ges narmare vig-
ledning vid tolkning av akutbegreppet. Det podngteras bl.a. att "psykiska symtom
och stérningar som é&ngest och depressioner kriver akuta atgirder".

I figur 6 beskrivs ett asyldrendes gang.
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Figur 6
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11 Probleminventering

I foljande probleminventering redovisas problem av i forsta hand strukturell
karaktdr, darefter problem som individer och grupper upplever i métet med
samhillet och dess organ. Det bor emellertid betonas att problemen pa de bagge
nivéerna griper in i varandra — de strukturella problemen paverkar indirekt in-
divider och grupper och problem pa olika nivaer kan forstérka varandra, liksom
givetvis problem pd samma niva.

Ovisshet och oforutsdgbarhet i manniskans situation bidrar starkt till oro och
angest. Detta leder ofta till psykiska och fysiska symtom.

Eftersom asyls6kande inte har rétt till vard enligt hélso- och sjukvardslagen
(HSL) utan endast till akut vérd blir varden ryckig och utan kontinuitet. Den ges
heller inte alltid inom de ramar som sjukvdrdshuvudménnen har satt upp. Den
préaglas manga ganger av mer eller mindre tillfalliga 16sningar av ad hoc-karaktir
och inte av planering och optimering av insatser och resurser. Varden av asylsok-
ande riskerar darmed att bli dyr och dalig. Givetvis ges pd manga héll en bra
vard till asylsokande, men det ar ett problem att de inte omfattas av HSL.

Staten koper vard av sjukvardshuvudménnen eller andra vardgivare. Kvalitets-
sakring , uppf6ljning och utvirdering av denna vard tycks sillan genomforas.
Ingen kénner ett ansvar for att s sker och dessa frdgor hamnar mellan flera
stolar.

Ett annat férhallande som paverkar kvaliteten i virden dr att de asylsékande i
princip skall vistas pa ndgon av de manga forlaggningarna runt om i landet. Detta
kan i sig ha fordelar men i det perspektiv som nu anléggs ér nackdelarna uppen-
bara. Smé orter ute i landet med relativt stora flyktingférldggningar har inte
tillgang till den expertis och kompetens som behdvs for att hantera de asylsokan-
des problem av tortyrskador och andra traumatiseringar.

Problemet accentueras av att manga asylsokande kommer fran omraden dar
familjebegreppet inte ér lika snévt som i Sverige utan omfattar en mycket vidare
krets ménniskor (s.k. "extended families"). I perspektiv av psykosocial integra-
tion ar det en fordel att tillhdra en grupp, att fa stod av den och édven i gruppen
fa en form av bearbetning av sina traumatiska upplevelser. Det personliga nitver-
ket i familj och vinkrets &r av avgérande betydelse for en god prognos nir det
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giller att lindra verkningarna av tortyrskador.

Dessvirre dr manga flyktingar ensamma och de har ofta ett flertal patvingade
separationer bakom sig. Att asylsokande skall vistas i forldggning kan for denna
grupp vara direkt skadlig.

De psykiska problem som uppstar kan i obehandlade och odiagnostiserade fall
leda till risk for sjalvmord. Detta giller sdrskilt individer med ett glest socialt
nitverk.

Den kunskap som finns i dag om skador fréan tortyr och andra traumatiska han-
delser visar entydigt pa att tidig upptackt och behandling forbattrar prognosen
avsevirt for en bra rehabilitering och forméga till anpassning och integration.
Risken dr att kombinationen av passiv orolig ldng véntan, obearbetade problem
och omflyttningar mellan olika forlaggningar (sluss, flyktingforlaggning, kom-
munplacering) tenderar att forstirka problemen och géra dem mer manifesta. Att
vardgivaren uppticker traumat tidigt sager dock inget om patientens beredskap att
hantera den. Patienten dr oftast beredd att arbeta med traumat, men det kan
ibland ta &r innan detta blir aktuellt for patienten och patienten orkar ta itu med
sina problem.

Sverige har genom ratificeringen av FN-konventionen mot tortyr ar 1984 atagit
sig att stodja och hjilpa de flyktingar som kommit till Sverige och som varit
utsatta for tortyr. Vidare skall Sverige enligt sina dtaganden svara for att adekvat
utbildning vad giller att ta hand om de torterade ordnas och att torterare stélls
infor rdtta. Man kan tyvérr konstatera att detta inte gors i dag.

Ovisshet och oftrutsdgbarhet i ménniskans situation bidrar, som tidigare sagts,
starkt till oro och dngest, ofta med psykiska och fysiska symtom som f6ljd. For
den som kommer som invandrare eller flykting med erfarenheter av tortyr och
andra Gvergrepp och mots av oforstaelse for vad som hdnt honom, blir situatio-
nen svéar. Det handlar mer om okunskap fran omgivningens sida d4n om ovilja att
forsta.

Undervisning om tortyr och andra trauma, organiserat vald och dess konsekven-
ser sker i dag bl.a. genom manga av de tidigare nimnda verksamheterna, men
inte i tillricklig omfattning. Bl.a. saknas utbildning i strukturerad form pa grund-
utbildningsnivd och i fortbildning inom hilso- och sjukvarden. Diér utbildning
forekommer &r den endast sporadisk. Att det saknas kunskaper generellt i hélso-
och sjukvérden och erfarenhet av ménniskor med tortyrskador medfor pétagliga
konsekvenser inom sjukvédrden. Det leder till stora kunskapsluckor hos den
personal som i sitt arbete moter patienter med traumatiska upplevelser. Det ligger
i sakens natur att patienter med sadan bakgrund somatiserar sin dngest och foreter
symtom som inte direkt kan hérledas till det som orsakat dem. Pa grund av
bristen pa kunskap och erfarenhet tolkar sjukvirdspersonalen symtomen som
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kroppsliga sjukdomar och dgnar mycket tid, kraft och kostnad at utredning av
dessa somatiska symtom. Det skapar besvikelse hos patienten som inte kénner sig
hjalpt och heller inte far nigon lindring for sina problem och symtom.

Somatiseringen leder ofta till en 6kad medikalisering och konsumtion av lugnan-
de och angestdimpande mediciner. Det har ocksa framkommit att méanga i flyk-
tingforlaggningar och slussar i alltfor stor utstrackning férskrivs lugnande medici-
ner for sin oro. Detta kan vara direkt skadligt for tortyrskadade och medfora risk
for tillkomsten av en beroendeproblematik som snarare kan leda till en forstéirk-
ning av situationens svarlosta komplexitet for individen én till en 16sning av
problem. Det dr ocksa frustrerande fér dem med tortyr och Gvergrepp i sin
personliga livshistoria att inte kunna fa hjélp. Det ar frustrerande for sjukvérds-
personalen att inte uppleva att de kan hjélpa pa ett adekvat sitt. Det leder ocksd
till onddiga kostnader, ineffektivitet och diliga resultat. Aven detta bor ses i
kombination med att asyls6kande bara har ritt till akutvard. Denna inskrénkning
betyder att det dven pa ett strukturellt plan kan vara svart att planera insatser for
att utveckla kunskaper hos den berérda personalen pa ett bra sitt. Insatserna blir
mycket interimistiska och av ad hoc-karaktir. Storleken pa detta problem ar klart
underskattat. En indikation pa det ar landstingets missndje med de statliga ersitt-
ningar som utgdr for sjukvard for flyktingar och invandrare. Man menar att
ersdttningarna inte svarar mot kostnaderna.

De olika somatiska problemen leder ofta till en forsdmring av individens férma-
ga till anpassning socialt, fysiskt och psykiskt. Det leder till en utslagning som
i sin tur leder till fortidspensionering och isolering. Detta &r ett problem ocksé
for samhillet eftersom det ger onddiga kostnader i socialférsikringen. Forsik-
ringskassan och Riksforsékringsverket har inte utvecklat ndgra strategier for
arbetet med rehabiliteringen av tortyrskadade. Det dr svért att skapa samarbets-
grupper och samverkansfunktioner och bristen pa fungerande rehabiliteringspro-
gram &r pataglig.

De problem som kvotflyktingar med tortyrskador har ar inte tillridckligt upp-
mirksammade. Gruppen ar relativt liten och far inte det omhéndertagande som
kan forvintas. De har oftast valts ut just darfor att de varit utsatta for Svergrepp
och tortyr och bor dirfér omhandertas battre d4n vad som i regel sker i dag. Man
har inte f6ljt upp vad som har hént efter ankomsten till Sverige eller om de har
fatt hjalp med sina specifika problem. Det har inte skett ndgon som helst utvirde-
ring av deras omhédndertagande.

En speciellt srbar grupp ér barnen och ungdomarna bland invandrare och flyk-
tingar med tortyrskador. De har ofta fatt vara med om tragiska och férddande
hiindelser och bar med sig psykiska traumata. Barnen far sillan den hjilp de
behdver, dven om ménga behjartansvirda insatser gors. Kunskapen om hur de
bor tas om hand finns men denna kunskap sprids inte pd ett strukturerat sitt.
Detta 4r bade ett kvantitativt och ett kvalitativt problem.
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En speciell situation har de ensamma flyktingbarnen, som ocksa alltid har trau-
matiska upplevelser bakom sig och naturligtvis dr sirskilt utsatta genom att de
skiljts fran sina fordldrar. Dérfor 4r omhandertagandet av de ensamma barnen
ndgot som maste uppmarksammas sarskilt.

Kunskap genereras ofta genom forskning och utvecklingsarbete. Bristen pa
forskning och utveckling ar i dag stor och det leder till ett dligt resursutnyttjan-
de. Bristen pa kunskap och sammanstillning av tidigare erfarenheter samt ut-
vérdering kan leda till att man fortsdtter gora fel saker pa fel sétt. Bristen pa
organiserad dokumentation av konsekvenserna av tortyr, trauma och vald medfor
att man inte kan dterféra och virdera om man gor ritt saker. Diskussionen om
lampliga atgarder blir problematisk nér man inte riktigt vet vad som dr ritt och
fel. Det rader en forvirring och det saknas en generell och samlad utvérdering av
olika atgérder for tortyroffren.

Nir det giller information saknas informationshanteringssystem, ett epidemiolo-
giskt kunnande som gor att man kan samla erfarenheter, diskutera, jimfora och
utvirdera. Det saknas ocksa ett utvecklat systematiserat internationellt samarbete
omkring problemen kring torterades situation som dr likartade i de flesta véster-
landska ldnder. Det sker i viss man pa enskild nivd av intresserade medarbetare
i olika verksamheter men inte Gvergripande.

Den déliga samordningen mellan kommun, landsting och stat leder till missndje
och misstro mellan olika myndigheter och verksamheter. Det saknas samordning
mellan befintliga behandlingsverksamheter. Det beh6vs ocksé nétverksarbete och
ett gemensamt forum for diskussioner om mal och medel for att kunna hjélpa
tortyrskadade.

Ett annat inte uppmérksammat problem ar att man vad géller tortyroffer och
andra traumatiserade inte har vérderat kostnad mot effektivitet och resultat och
kvalitet. Det har dock i tider av ekonomisk dtstramning blivit alltmer aktuellt och
det kommer att bli tydligt dven vid arbetet med flyktingar och invandrare att
kunskapen madste utvecklas for att veta om man gor bra saker pa ritt sitt. I tider
av forsamrad ekonomi blir varje utgiftspost ett problem for den som skall betala.
Det leder till ett ifrdgasittande av om utgiften dr motiverad och rimlig. Ett
Okande problem i det hdr sammanhanget &r den attitydf6érindring och dndrade
opinion som snabbt kan leda till en avoghet infr att hjilpa flyktingar och invand-
rare.

Tortyrens konsekvenser bade for individer, grupper och samhille har tidigare
belysts. De tortyrmetoder som anvénds i dag kriver medicinsk assistens och
medverkan pa olika sétt. Att medicinsk personal medverkar &r olagligt och helt
emot de ldkaretiska reglerna. Att utveckla strategier for hur man skall stodja
medicinsk personal att vigra medverka vid tortyr dr oerhdrt angeldgna.
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Det édr ocksa angeliget att uppmirksamma att preventionen mot tortyr dvs. att
forhindra att tortyr dger rum inte har utvecklats sirskilt mycket. Det har varit
svart att paverka beslutsfattare att medverka till att uppritta strategier for funge-
rande preventiva metoder. Det saknas samverkan mellan olika verksamheter for
att utveckla preventionen mot tortyr. Tortyr sker i linder som saknar demokra-
tiskt styrelseskick. Ocksa pa det internationella planet saknas en Gvergripande
samordning av de internationella kontakterna, mdtena, projekten. Det sker pa
enskilda individers eller organisationers initiativ och i det 1990-tal som méter oss
med enorma migrationsvagor blir det uppenbart att det snabbt och effektivt maste
till en fungerande organisation for internationellt samarbete och kunskapsutbyte
kring tortyrfragorna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i dag rader brist pa kunskap och
information, behandling och rehabilitering av tortyrskadade. Rehabiliterings-
arbetet pa individniva och gruppniva ar splittrat och inte samordnat. Forskning
och metodutveckling ar déligt utvecklad liksom kunskapsspridningen om det man
dnda vet. Utvirderingar och uppféljningar av olika behandlingsmetoder saknas.
Det saknas ocksa forebyggande internationellt samarbete fér att forhindra tortyr.
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12 Analys och beddmning

Det uppdrag denna utredning redovisar i detta delbetinkande ér relaterat till en
rad problem som uppstatt i samband med den 6kade flyktinginvandringen till
Sverige. Syftet dr att ligga fram forslag till hur staten skall medverka till att
forbittra stodet till flyktingar och invandrare som utsatts for tortyr och andra
former av trauma.

Under 1990-talet kommer en tilltagande migration virlden 6ver troligen att bli
en dominerande virldspolitiska friga och ses som ett av de stérsta politiska
problemomréadena.

Tidigare folkvandringar i historisk tid bidrog kraftigt till féréandringar i de sam-
héllen som kom att ta emot dessa stora folkomflyttningar. Gamla hierarkier och
styresskick paverkades, nya strukturer i samhillena utvecklades efter svara tider
av oro och ombrytning.

I dag ser vi en rad valdsamma geopolitiska féréndringar éiga rum infor vara 6gon.
I vissa situationer ingriper virldssamfundet med stor kraft och i andra samman-
hang nédgas vi att bli passiva dskddare till ett allt storre ménskligt lidande och
eldnde.

Det &r givet att migrationen kommer att oka i dessa tider av politisk oro och
ekonomisk instabilitet. Utvandring fran omraden med véldshandlingar, ekologisk
forodelse, ekonomisk misdr och dverbefolkning kan betraktas som oundviklig.
Strid om de redan knappa resurserna leder till konflikter mellan olika grupper —
etniska, politiska och religiésa — och &r ofta orsaken till de flyktingstrémmar vi
redan i dag upplever i virlden. I dag beréknas ca 17 miljoner ménniskor vara pa
flykt i virlden.

Ett problem vars ritta dimensioner fortfarande bara kan anas ar den invandring
som kommer att dga rum frén fattigare delar av framfor allt Osteuropa och forna
delar av Sovjetunionen och till rikare lander i Visteuropa.

De senaste tvé dren har Sverige med flera europeiska linder kint av bérjan pa
denna invandring genom utvecklingen i Jugoslavien dir kriget har skapat en
flyktingsituation med ndra tvd miljoner manniskor pa flykt inom lénderna i f.d.
Jugoslavien eller till andra europeiska liander. Detta har kommit snabbt och
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dramatiskt och har lett till att den tidigare individuella asylprévningen nu ifriga-
sdtts alltmer i t.ex. Tyskland.

De nuvarande forutséttningarna for flykting- och invandringspolitiken kommer
sannolikt att dndras och leda till flera omprovningar under 1990-talet. Stora
anstringningar kommer troligtvis att bli nddvindiga for att skapa héllbara politis-
ka 16sningar i Forenta Nationerna som bidrar till att minska flyktingstrémmarna
t.ex. genom att skapa méjligheter for dem pa flykt att stanna kvar i narheten av
sina resp. hemlinder. Det kommer sikert ocksa att kravas en tydligare koppling
mellan utrikespolitiska ageranden och beslut inom flykting- och invandringspoliti-
ken pa "hemmaplan”. Detta kan redan i dag uppfattas som ett problem att en
tydligare samordning inte gors.

Inom svensk bistdndsverksamhet har SIDA i arets anslagsframstillning foreslagit
en koppling mellan graden av militdr upprustning i ett land och bruttonationa-
linkomsten och bistdndets storlek. Det ar i ett tortyrskadeperspektiv ett gladjande
trendbrott i bistdndspolitiken, eftersom det finns ett samband mellan stora militdra
rustningar och repression och tortyr.

Bistandsinsatser i katastrofsituationer blir ofta mycket kostsamma och inte sarskilt
effektiva och far mer karaktir av spektakuldra brandkarsutryckningar. Sidana
insatser behdvs, men dessutom krévs en langsiktig planering for att om mojligt
paskynda strukturella férandringar och en utveckling i mottagarlanderna som kan
forhindra att konflikter bryter ut.

Ett problem &r den bristande samsyn i och samordning av utrikespolitik, flykting-
politik och bistandspolitik och som leder till att det kan finnas vattentita skott
mellan olika berdrda myndigheter och andra organ. Konsekvenserna ér ineffekti-
vitet och kostnadsdrivande revirbevakning. Sett i tortyrskadades perspektiv
framtrader tydligt att den enskilda ménniskan ofta hamnar i klim mellan motstri-
diga verksamheter och politiska beslut.

Ett problem &r dagens stora arbetsloshet. Tortyrskadade flyktingar dr sarbara
och riskerar att slds ut i nuvarande kirva arbetsmarknadssituation.

Antalet torterade bland de flyktingar som kommer till vért land ar av allt att
doma mycket storre dn vi tidigare trott. Bara en ringa del av dem far hjdlp med
det fysiska och psykiska lidande tortyren fort med sig. Att dessa manniskor far
illa ocksa i vért land ar inte acceptabelt.

Vissa av de problem som beskrivits dr av delvis strukturell karaktir. De politis-
ka beslut som ligger till grund for de myndigheters ageranden som ansvarar for
flyktingverksamheten, genererar problem inom andra strukturer. Flykting- och
invandringspolitiken skapar problem inom bl.a. sjukvard, socialtjénst, skola och
arbetsmarknad som far 16sas allt eftersom de uppstér. Det forutsitter att myndig-
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heterna inom dessa omraden har en flexibilitet som medger att de kan fordndra
och utveckla berérda verksamheter utifrdn de behov som — ofta plétsligt — upp-
star. En sadan flexibilitet saknas dock ofta i dag vilket leder till svarigheter och
missforstand som drabbar flyktingen och dennes familj.

Det finns alltsa ett stort behov av att utveckla kunskaper och fardigheter pa dessa
omraden och omsitta dem i praktisk handling. Vid genomgéng av olika verksam-
heter i landsting, kommuner och frivilligorganisationer framgéar att kunskapsbe-
hovet dr enormt och frustrationen manga génger stor ver att inte kunna hjilpa
eller att hjalpen blir fel.

De langa handléggningstiderna vid asyldrenden &r ett stort problem for tortyrska-
dade. Eftersom asylsokande bara har ritt till akut vird medfor det ytterligare
lidanden for tortyroffer och andra traumatiserade asylsdkande.

Det dr emellertid svart att skilja ut asylsékande som blivit torterade fran andra
hjélpsokande. Tortyr i hemlandet ér inte heller alla génger i sig ett tillrackligt
skil for att fa uppehallstillstand i Sverige. Sverige borde dock kunna goéra mycket
mer dn nu for att hjélpa flyktingar som vill dtervinda hem, t.ex. nér situationen
har stabiliserats i deras hemlander.

Ett annat problem dr att diagnostik och tidig behandling inte kan ske i den ut-
strackning som dr 6nskvird, dels pa grund av bristande kunskaper om sjilva det
diagnostiska forfarandet, dels pa grund av en allmén okunskap om symtomatolo-
gin. Den vérd som ges blir inte adekvat och allts4 till besvikelse for flyktingen.
For sjukvarden blir insatsen ineffektiv och kostsam och leder till frustration bland
personalen for att den inte tycker sig kunna hjdlpa. FN-konventionen mot tortyr
fran &r 1984 blir utan virde om det inte finns resurser eller tillrickliga kunskaper
att diagnostisera tortyrskador, savil fysiska som psykiska.

Sammanfattningsvis kan konstateras att 1990-talet troligen kommer att kiinneteck-
nas av en tilltagande migration och att de politiska forandringarna inte minst i
Osteuropa redan medfort en kraftigt forindrad Europakarta. Situationen i det
forna Jugoslavien visar att kunskaperna om tortyr och organiserat vald har en
skraimmande aktualitet 4ven i Europa.

Inte minst mot denna bakgrund &r det viktigt att Sverige pa statlig niva kraftfullt
engagerar sig i internationellt forebyggande arbete mot tortyr och organiserat
véld. Det ar ocksa viktigt att stimulera forskning och utveckling av olika be-
handlingsverksamheter som kan hjdlpa ménniskor med tortyrskador och andra
trauma.
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13 Overviganden och forslag

Av den probleminventering som redovisats framgar att det finns starka skil for
att staten skall ta ett mer 6vergripande ansvar genom att skapa en verksamhet pa
nationell nivd som stéd for flyktingar och invandrare med tortyrskador och andra
trauma. Ett sidant dtagande vore ocksa ett sitt att battre dn hittills uppfylla de
dtaganden som FN-konventionen fran 4r 1984 innebir nir det géller utbildnings-
och rehabiliteringsprogram for tortyrskadade.

Sverige har enligt FN-konventionen, WHO-konventionen och Europaridskom-
missionen vidare atagit sig att verka for att forhindra uppkomsten av tortyr och
annan krinkande och fornedrande behandling, att ge de flyktingar som varit
utsatta for tortyr och andra traumata hjélp, stdd och behandling samt att bidraga
till att kunskaper om férekomst av tortyr och dess konsekvenser sprids och att
verka for att utbildning till ber6rd personal ordnas.

FN:s barnkonvention, som Sverige ocks4 ratificerat, stiller krav pa att adekvata
och rimliga atgdrder riktas till traumatiserade barn.

Det dr mycket viktigt att den berérda verksamheten samordnas med bistandspo-
litiken for att det preventiva arbetet skall fa effekt.

13.1 Behovet av en statlig verksamhet inom omrédet tortyrskador
och trauma

Socialutskottet har under en foljd av &r framhéllit behovet av nigon form av
statligt stod till behandlingsverksamheter i landstingens eller frivilligorganisatio-
nernas regi for flyktingar och invandrare med svéra fysiska och psykiska men.

Under utredningsarbetet har det ifragasatts om detta stéd bor inrikta sig enbart
pé tortyrskador. Tortyrskador bor enligt var mening ses som en del i ett mycket
storre traumabegrepp. Diskussioner med representanter for olika behandlingsen-
heter har visat att det finns en uppslutning kring ett vidgat traumabegrepp.

Detta bor aterspeglas i mélen for det statliga stddet till berérda behandlingsverk-
samheter.
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Ett dvergripande begrepp ér organiserat vald (organized violence). Detta begrepp
har anvints av de WHO-stddda konferenser som pa 1980-talet genomforts i
Europa med deltagande av olika medicinska flyktingverksamheter. Med organi-
serat vald avses krig, terroraktioner, fingslanden och tortyr samt aktioner som
tvingar minniskor i landsflykt (forced migration). Tortyr ses ddrmed som en
extremvariant av organiserat vald. Genom att tortyr ar avsiktlig och riktad blir de
psykiska foljderna ofta svérare dn vid t.ex. naturkatastrofer.

Fordelen med ett dvergripande begrepp som organiserat vald &r att analysen av
konkreta situationer underldttas. Exempelvis kan man nu se att tortyren minskar
i Sydafrika. Samtidigt finns mycket som tyder pa att forekomsten av organiserat
vald dir ir storre #n tidigare. En stat kan saledes 6verga till nya strategier for att
undvika kritik for att den utdvar tortyr. Ett sddant forfaringssitt dr svdrt att
upptiicka for verksamheter som ensidigt har fokuserats pa att avsldja tortyr.

Vad giller de sociala och kliniska foljderna av traumat ir det dvergripande
begreppet traumaspektrum. Traumaspektrum beskriver de vanliga féljderna av
extrema traumatiseringar fran kroppsliga storningar till depression till PTSD,
paranoida reaktioner och psykoser. PTSD blir da en del av traumaspektrum (se
figur 7).

Figur 7

Traumaspektrum

Stord kroppsuppfattning
Psykosomatiska symtom
Personlighetsstorningar
Paranoida reaktioner
Depression

PTSD

Léangvarigt psykotiska tillstand
Sociala beteendestorningar

Som framgatt finns ménga olika varianter av behandlingsmodeller (individ-,
familj-, barn- och gruppinriktning). Ingen framstar som avgjort bittre och riktiga-
re 4n andra. Utredningen anser dérfor att det statliga stodet inte skall knytas till
en specifik behandlingsenhet. Det skulle uppfattas som normativt och ge felaktiga
signaler till andra behandlingsenheter.
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Som ett led i utredningsarbetet har en intensiv diskussion férts om mal och syften
med det statliga stodet. Det har varit angeldget att skapa samstimmighet kring
dessa mal och att de syften och de mélformuleringar som féreslas ér relevanta
och accepterade av behandlingsenheterna.

For att undga konfliktrisker har utredningen i sina dverviganden valt att ha en
bred kontaktyta med alla behandlingsenheter och inte vilja eller favorisera nigon
speciell behandlingsmodell. Vidare har utredningen valt att utéver tortyr och
trauma anvdnda det mer Gvergripande begreppet organiserat vald vid bestim-
ningen av det statliga stédets inriktning.

Det statliga stodet foreslds framst bli inriktat pa stdd till forskning, utveckling,
utbildning och information samt st3d till internationellt preventivt och kontaktska-
pande arbete vad giller tortyr, trauma och organiserat vald.

132 Mil for den statliga verksamheten

Malen for statens stod till behandlingsverksamheterna for offer for organiserat
vdld méste noga preciseras och redovisas. Nedan diskuteras hur statens stdd skall
organiseras och finansieras. Denna statliga stddverksamhet bér f& former av en
forsoksverksamhet pa fem &r som dérefter utvirderas.

Syftena med en sadan statlig verksamhet bor vara foljande.

1. Verka for att sprida kunskaper och information om skadeverkningarna av
tortyr och andra former av organiserat vald genom att

— hoja allmédnhetens medvetande om problemen,

— se till att hélso- och sjukvardspersonal och socialtjénstpersonal far utbildning
pé grundnivd om organiserat vard och dess konsekvenser,

— vidareutbilda personal som méter invandrare och flyktingar,

—  skapa ett forum for diskussioner med beslutsfattare pa alla nivder om konse-
kvenser av tortyr och annat organiserat vald och

— samarbeta med olika dokumentationscentra.

2. Verka for att forskning om tortyr och andra former av organiserat vald liksom
om dess konsekvenser utvecklas genom att

—  0Oka det epidemiologiska kunnandet i samarbete med olika forskningscentra

— utvédrdera behandlingsmodeller for offer for tortyr och andra former av
organiserat vald

— stodja forskning vid behandlingsenheterna

— finna samarbetspartners vid universitet och andra forskningscentra

— utveckla kunskaper for att optimera resurserna.
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. Verka for att vil fungerande rehabiliteringsprogram utvecklas genom att

— sprida kunskaper och erfarenheter fran lyckade projekt

— utveckla samarbetet med Riksforsékringsverket och forsakringskassorna som
har ett sérskilt ansvar for rehabiliteringen i landet

— bidra till att fungerande lokala nitverk utvecklas i och mellan olika aktérer
pa omradet

— skapa gemensamma uppféljningar och utvirderingar

— utveckla kvalitetsséikringscirklar, dvs. grupper dér féretradare for olika
grenar av verksamheten i samarbete med expertis pa utvirdering foljer upp
kvaliteten i arbetet

— utveckla system dér handledning ges av mer erfarna inom verksamheten

— stddja och utveckla olika behandlingsverksamheter lokalt.

4. Bidra till att forhindra tortyr i de lander dér den forekommer genom att

— aktivt paverka beslutsfattare

— en procent av bilaterala bistdndsmedel avsitts till arbete mot tortyr i de
ifragavarande landerna

— utveckla samverkan mellan UD, SIDA och andra berérda centrala myndig-
heter

— utveckla och préva nya metoder

— utveckla samarbete med olika frivilligorganisationer i resp. linder

— etablera internationella kontakter med befintliga andra centra

—  Oka samarbete med andra ldnders berérda myndigheter

—  6ka medvetenheten om att medicinsk personal riskerar att tvingas medverka
vid tortyr

— utveckla samarbete med professionella intresseforeningarna

— verka for pétryckningar mot den medicinska personal som medverkar vid
tortyr.

13.3 Koppling mellan arbete mot tortyr och bistandspolitik

I det material som redovisats framgar att tortyr och andra former av kriankande
och foérnedrande behandling férekommer i okande omfattning i vérlden trots
grundlagsstadgat forbud mot tortyr i de flesta linder virlden over.

Sverige har som medlem i FN ratificerat konventioner till stod for de manskliga
réttigheterna och forbud mot tortyr. I FN:s barnkonvention har Sverige atagit sig
att ocksd verka for att barn som traumatiserats av overgrepp, véldshandlingar,
krig och flykt m.m. skall fa stéd och hjilp.

I WHO-konventionen mot tortyr fran ar 1984 forbinder sig Sverige att verka for
kunskapsspridning och utbildning om tortyrens forekomst och konsekvenser till
all berdrd personal.
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I Europaréddets kommission fér de minskliga rdttigheterna (1989) har Sverige
atagit sig att verka for att preventiva atgirder mot tortyr och annan krinkande
och fornedrande behandling vidtas.

Tortyr och andra liknande svédra traumatiserande handlingar méste forhindras.
Att utveckla strategier for detta méste ha hog prioritet. Sddana preventiva insatser
mdste ske dels i de lander dar tortyr pagar och dels i olika internationella sam-
manhang som bl.a. i FN och WHO.

Att SIDA i anslagsframstillan diskuterat att storleken av bilaterala bistand borde
relateras till graden av militér rustning och bruttonationalprodukten dr mycket
vilkommet. Svensk bistandspolitik och speciellt de bilaterala bistindsavtalen bor
kunna ha en mycket viktig paverkansfunktion i arbetet med att hiivda de manskli-
ga rittigheterna och i arbetet mot tortyr. Det har dirfor framforts att kraftfulla
preventiva insatser bor kopplas till Sveriges bistandspolitik. Utredningen delar
denna uppfattning.

Det finns ett samband mellan graden av militér rustning och graden av repres-
sion i u-lander. I samhillen med stora rustningskostnader forekommer ofta tortyr
och det dr viktigt att 6ka kunskaperna om detta samband.

Utredningen foreslar att SIDA i sina bilaterala bistdndsavtal inte bara tar hiinsyn
till graden av militér rustning i forhallande till bruttonationalprodukten, utan dven
till forekomsten av tortyr och annat organiserat vald.

Enligt modell fran Danmark foreslas att en procent av den summa som utgar i
bilateralt bistand till land dér tortyr férekommer avsiitts till arbetet mot tortyr i
landet.

Enprocentsbeloppet kommer landet till godo i form av bidrag till verksamheter
dér man dels kan medicinskt och p4 annat sitt behandla torterade ménniskor dels
skapa kunskap och opinion pa ort och stille. Genom dessa verksamheter i linder
dér tortyr forekommer utvecklas dirmed ocksa arbetet for de minskliga rittig-
heterna.

Dessa medel skulle alltsd finansiera preventivt, kurativt och rehabiliterande arbete
i ldnder dér tortyr férekommer.

13.4  Ett nationellt institut mot tortyr och organiserat vild
Utifran de mal som angivits ovan foreslas ett sirskilt organ som skall verka for
att de nimnda malen uppnas.

Vi foreslar inrittandet av ett institut — Svenska institutet mot tortyr och organi-
serat vald (SITOV). Institutet skall dels inriktas pa forskning och utveckling och
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dels pa internationellt forebyggande arbete mot tortyr och annat organiserat vald.

Mailen (se sid. 73-74) ir av dvergripande karaktdr, men kan operationaliseras
och kvantifieras, vilket dr viktigt for att en utvdrdering skall goras av institutets
verksamhet.

For att klara de mal, som sitts upp, krdvs att de ménniskor, som arbetar pa
institutet har hég professionell kompetens och férméga till nytdnkande for att
utveckla insatserna pa omradet.

En tyngdpunkt i institutets verksamhet skall som nidmnts vara forskning och
utveckling. En tvérvetenskaplig inriktning 4r en forutsittning for ett framgéngs-
rikt arbete. Den huvudansvarige for detta omrade bor ha docent- eller motsvaran-
de kompetens. P4 sikt bor en adjungerad professur inridttas vid institutet.

Béde diagnostik- och behandlingsforskning skall bedrivas i néra samarbete med
de behandlingsenheter som finns i landet. Dessa skall stimuleras via forsknings-
bidrag och stipendier att utveckla egna FoU-projekt. Utvirdering och uppféljning
av befintliga behandlingsmetoder och kvalitativa och kvantitativa jamforelser
mellan enheterna och behandlingsmetoderna skall goras kontinuerligt. Kvalitets-
sakringsarbete skall stimuleras.

Att finna snabba och sikra diagnostiska metoder pd omradet dr omvittnat svart.
Den psykologiska diagnostiken behdver utvecklas. Det ér viktigt, nédr det ror sig
om si manga patienter/klienter som behéver hjdlp och stdd, att utarbeta metoder
att virdera sdvil snabba och korta krisinterventioner som langre behandlingar.

Institutets andra tyndpunkt skall ligga vid utveckling av preventiva strategier
utifran ett epidemiologiskt synsitt och folkhdlsovetenskapligt arbetssitt. Att skapa
dkade kunskaper om tortyrens forekomst kréver att epidemiologin inom detta
omrade utvecklas. Det foreslas ett nira samarbete med andra organisationer, som
redan har pabérjat och utvecklat detta, t.ex. Amnesty International.

Att utifrdn enprocentsregeln verka for upprittandet av behandlingscentra i de
lander dér tortyr och annat organiserat véld forekommer, blir en svar och hittills
oprdvat uppdrag. Gemensamma strategier bor utvecklas tillsammans med i forsta
hand SIDA.

P4 detta omrade krdvs lyhdrdhet och formaga att tillgodogéra sig erfarenheter
frén arbete i andra ldnder, att ta till sig och beakta de speciella forhéllandena i
olika ldnder, platser, beslutsfattar- och mottagargrupper. Det behévs ocksa en
gedigen erfarenhet att arbeta integrativt med olika institutioner, organisationer
och myndigheter. Det ér viktigt att kunna anldgga ett socialantropologiskt synsétt
pa kulturskillnader och interkulturell kommunikation.
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En annan del av institutets uppgifter blir utbildning p grundniva och fort- och
vidareutbildning f6r de personalkategorier i olika verksamheter som i sitt arbete
kommer i kontakt med invandrare och flyktingar.

Kunskapsspridningen skall inte enbart fokuseras pd dem som yrkesmissigt kom-
mer i kontakt med offer for organiserat vald utan ocksa rikta sig till allménheten
och politiska beslutsfattare.

Eftersom medel kommer att fonderas och rora sig om transaktioner pA manga
olika sitt krdvs ocksa ekonomisk administrativ kompetens.

Institutet skall ha en liten kdrna av fasta medarbetare. Sammantaget behdvs en
fast personalstat pA 5—6 personer. De fasta utgifterna bor hallas nere till formén
fér en projektorganisation med huvudsakligen fria ekonomiska resurser s att en
flexibel arbetsorganisation kan utvecklas.

Kostnaderna for den fasta personalen kan berdknas uppga till ca 4—6 miljoner
kronor per ar. Ovriga resurser, i form av medel, skall vara tillgangliga for
projektanstéllningar, kop av tjénster och stdd till projekt. Dessa kostnader kan
berdknas uppga till ca 6—8 miljoner kronor per ar.

Juridiskt skall institutet vara en statlig stiftelse. Kostnaderna for institutets verk-
samhet skall finansieras inom ramen for enprocentregeln av det bilaterala bistan-
det till ldnder dér tortyr forekommer.

Ordforanden skall representera staten. Landstingsforbundet och Svenska Kom-
munférbundet foreslds utse en representant vardera, liksom Invandrarverket,
Socialstyrelsen och SIDA samt en representant for frivilligorganisationerna.
Vidare bor den vetenskapliga kompetensen representeras i styrelsen. I styrelsen
bor ocksa ingd nagon som besitter mycket goda kunskaper om tortyr, trauma,
organiserat vald och dess konsekvenser samt behandling.

Styrelsen skall alltsd arbeta aktivt och fungera som férmedlare mellan sina egna
verksamheter och institutet for att kunna ge det stéd verksamheten behdver for
att bli slagkraftig.

Anslaget till institutet och dess verksamhet foreslds féras upp i statsbudgeten som
en post i bistdndsanslaget till SIDA.

Utvirderingen av institutets verksamhet foreslds liggas pa Stockholms universi-
tet.
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REGERINGSBESLUT 8

1990-02-15 S 2285/89
(delvis)

Utredningen (S 1989:01) om service,
stod och vard till psykiskt stérda

Overliimnande av riksdagsskrivelse i friga om rehabilitering av tortyroffer

Socialutskottet har i sitt betinkande 1988/89:SoU15 i friga om rehabilitering av
tortyroffer bl.a. anfort att regeringen bor dverviga hur staten kan stodja en
uppbyggnad av stdverksamheter for flyktingar och invandrare med svara psykis-
ka och fysiska men i landstingens eller frivilligorganisationernas regi och hem-
stallt att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkinna vad utskottet anfort.
Riksdagen har bifallit utskottets hemstillan (rskr. 213).

Regeringen beslutar att 6verldmna riksdagsskrivelsen i denna del till utfedningen
(S 1989:01) om service, stod och vard till psykiskt storda.

P4 regeringens vignar

Ingela Thalén

Carin Lyckéus

Kopia
socialutskottet
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REGERINGSBESLUT 7

1992-04-09 $92/204/S

Psykiatriutredningen

Uppbyggnad av stodverksamheter for tortyroffer m.m.

I direktiven (Dir. 1989:22) till Utredningen (S 1989:01) om service, stdd ochvard
till psykiskt storda, benimnd Psykiatriutredningen, anfors bl.a. att eventuella
behov av speciella psykiatriska insatser till invandrare och flyktingar bér upp-
mérksammas.

Socialutskottet har i sitt betinkande 1988/89:SoU15 Socialstyrelsen m.m. bl.a.
anfort i friga om rehabilitering av tortyroffer att regeringen bor overviga hur
staten kan stddja en uppbyggnad av stédverksamheter i landstingens eller frivillig
organisationernas regi for flyktingar och invandrare med svara psykiska och
fysiska men. Socialutskottet har hemstallt att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort. Riksdagen har bifallit utskottets hem-
stillan (rskr. 213). Regeringen beslutade den 15 februari 1990 att Gverlimna
riksdagsskrivelsen i denna del till Utredningen (S 1989:01) om service, stod och
vard till psykiskt storda.

Psykiatriutredningen framhéller i en skrivelse, som inkom till Socialdepartementet
den 2 mars 1992, att regeringen i sina tilliggsdirektiv (Dir. 1990:71) till utred-
ningen inte har tagit upp det nimnda omradet. Utredningen meddelar att den
dirfor uppfattar att det inte ligger inom dess nuvarande uppdrag att gora de
Gverviaganden som anges i riksdagsskrivelsen.

Regeringen forklarar att de meddelade direktiven for Psykiatriutredningen om-
fattar uppdraget att dverviiga hur staten kan stddja en uppbyggnad av stédverk-
samheter i landstingens eller frivilligorganisationernas regi for flyktingar och
invandrare med svéra psykiska och fysiska men.

Pa regeringens vignar

Bo Konberg
Lars Nilsson
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Utredningens sammansittning

Regeringen beslutade 1989-05-11 att tillsdtta utredning (1989:01) om service,
stdd och vard till psykiskt storda (dir. 1989:22).

Pé forslag av chefen for socialdepartementet, statsradet Sven Hulterstrom, tillkal-
lades generaldirekt6r Maj-Britt Sandlund som sérskild utredare. P4 egen begiran
upphérde Sandlunds uppdrag fr.o.m. 1990-09-01.

Med anledning av att Sandlund entledigades 6vertogs uppdraget av en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté 1990-11-15. I samband hirmed fick kommittén
tillaggsdirektiv (dir. 1990:71).

Ledamoter

— Bo Holmberg (s), riksdagsledamot, férordnades som ordférande fr.o.m.
1990-12-01. Entledigades som ordférande och férordnades som ledamot
fr.o.m. 1991-11-25.

— Sten Svensson (m), riksdagsledamot, forordnades som ledamot fr.o.m. 1991-
01-01. Entledigades som ledamot och férordnades som ordférande fr.o.m.
1991-11-25.

— Lars Jakobsson (fp), professor, fr.o.m. 1991-11-25.

Sakkunniga och experter i utredningen

Foljande personer har varit forordnade som experter och sakkunniga i socialde-
partementets utredning (1989:01) om service, stdd och vard till psykiskt storda.
Samtliga dr forordnade fr.o.m. 1989-12-01 om inte annat anges.

Sakkunniga

— Kerstin Wigzell, 6verdirektor, Socialstyrelsen, fr.o.m. 1992-01-01.

— Borje Lassenius, medicinalrad, Socialstyrelsen, t.o.m. 1991-06-30.

—  Christina Doctare, medicinalrad, Socialstyrelsen, fr.o.m. 1991-07-01.

— Thomas Gustavsson, samordnare, Arbetsmarknadsverket.
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Elisabeth Hamilton, forsikringskonsulent. Riksforsékringsverket, fr.o.m.
1990-06-07.

Gunilla Lamnevik, sektionschef, Landstingsférbundet, fr.o.m. 1991-10-15.

Margareta Rosenius, sekreterare, Svenska kommunférbundet.

Experter

Hans Bergstrom, utredningschef, Riksforbundet fér Social och Mental Hélsa
(RSMH).

Lennart Lundin, Intresseforeningen for Schizofreni (IFS).

Lars Nilsson, departementssekreterare, Socialdepartementet, fr.o.m. 1992-
01-27.

Inga-Britt Lagerlof, kanslirad, Arbetsmarknadsdepartementet, fr.o.m. 1991-
01-01.

Ulla Lindberg-Johnsson, utredare, Landstingsforbundet.
Anita Sundin, sekreterare, Svenska kommunférbundet.
Bérje Strand, utredningssekreterare, Spri.

Tore Lidbom, ombudsman, LO.

Gunn Franzén-Ljung, ombudsman, TCO.

Marie Asberg, professor, SACO.

UIf Andersson, socialdirektor, Socialchefernas forening, fr.o.m. 1990-02-
155

Vivecke Licke, kurator, SSR.
Stefan Jern, chefspsykolog, Sveriges Psykologforbund.

Gosta Brydolf, distriktsoverlidkare, Sveriges Allmanlikarférening, fr.o.m.
1991-03-01.

Sekreterare

Gert Knutsson, departementssekreterare
Christina Doctare, medicinalrad, t.o.m. 1992-10-31
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ALLMAN FORKLARING
OM DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Forenta Nationernas generalforsamling antog och kungjorde den 10 de-
cember 1948 en Allman forklaring om de manskliga rattigheterna, vars
Jfulla text dterges pd de foljande sidorna. Omedelbart efter denna historis-
ka tilldragelse uppmanade forsamlingen alla medlemsstater att offentlig-
gora forklaringens text och att »gora den spridd, kand, ldst och forstddd
Jramfor allt i skolor och andra undervisningsanstalter utan dtskillnad pd
grund av den politiska stdllning ett land eller omrdde intager«.
Forklaringens officiella text finns tillginglig pa Forenta Nationernas fem
officiella sprdk: engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska. Den hdr
publicerade texten har godkdnts av svenska regeringen.

FN:s INFORMATIONSKONTOR FOR DE NORDISKA LANDERNA
H. C. Andersens Boulevard 37, DK-1553 Képenhamn V
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ALLMAN FORKLARING OM DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

INDLEDNING
Eniir erkannandet av det inneboende virdet hos alla medlemmar av méinniskoslaktet och av deras lika och
oforytterliga rattigheter ar grundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden,

endir ringaktning och forakt for de manskliga rattigheterna lett till barbariska garningar, som upprort
mansklighetens samvete, och enir skapandet av en varld, dar manniskorna tnjuta yttrandefrihet, trosfri-
het samt frihet fran fruktan och néd, kungjorts som folkens hogsta stravan,

eniir det dir vasentligt for att icke méanniskan skall tvingas att som en sista utvig tillgripa uppror mot tyranni
och fortryck, att de manskliga rittigheterna skyddas genom lagens Gverhdghet,

eniir det ar vasentligt att frimja utvecklandet av vanskapliga forbindelser mellan nationerna,

endir Forenta Nationernas folk i stadgan 4nyo uttryckt sin tro p4 de grundlaggande manskliga rattigheterna,
den enskilda manniskans vardighet och virde samt mannens och kvinnornas lika rattigheter, avensom be-
slutat frimja socialt framtskridande och bittre levnadsvillkor under stérre frihet,

eniir medlemsstaterna tagit sig att i samverkan med Forenta Nationerna sikerstélla allmén och effektiv
respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,

eniir en gemensam uppfattning av dessa fri- och réttigheters innebord ar av storsta betydelse for upp-
fyllandet av detta dtagande,

kungor
GENERALFORSAMLINGEN

denna ALLMANNA FORKLARING OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA sisom en gemensam
riktlinje for alla folk och alla nationer, pA det att varje individ och varje samhillsorgan m& med denna for-
klaring i Atanke stindigt striva efter att genom undervisning och uppfostan befordra respekten for dessa
fri- och réttigheter samt genom framstegsfrimjande inhemska och internationella Atgarder sakerstalla
deras allminna och verksamma erkdnnande och tillimpning sdvél bland folken i medlemsstaterna som
bland folken i omraden under deras verhoghet.

Artikel 1.
Alla manniskor dro fodda fria och lika i varde och rattigheter. De aro utrustade med férnuft och samvete
och bora handla gentemot varandra i en anda av broderskap.

Artikel 2.

Envar ar berittigad till alla de fri- och réttigheter, som uttalas i denna férklaring, utan 4tskillnad av nagot
slag, sisom ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bord eller stallning i ovrigt.

Ingen Atskillnad m# vidare goras p& grund av den politiska, juridiska eller internationella stallning, som in-
tages av det land eller omrade, till vilket en person hor, vare sig detta land eller omrade &r oberoende, star
under forvaltarskap, r icke-sjilvstyrande eller ar underkastat nigon annan begransning av sin suverdni-
tet.

Artikel 3.
Envar har ratt till liv, frihet och personlig sikerhet.

Artikel 4.
Ingen m4 hallas i slaveri eller traldom; slaveri och slavhandel i alla dess former aro forbjudna.

Artikel 5.
Ingen m4 utsittas for tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Artikel 6.
Envar har ratt att allestides erkdnnas som person i lagens mening.

Artikel 7.
Alla iro lika infor lagen och aro utan Atskillnad berattigade till lika skydd fran lagens sida. Alla aro beratti-
gade till lika skydd mot varje &tskillnad i strid med denna forklaring och mot varje framkallande av sddan
atskillnad.
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Artikel 8,
Envar har rétt till verksam hjélp frdn sitt lands behériga domstolar mot handlingar, som krinka de grund-
laggande rattigheter, vilka tillkomma honom genom lag eller forfattning.

Artikel 9.
Ingen mé godtyckligt anhdllas, fangslas eller landsforvisas.

Artikel 10.

Envar ar under full likstalldhet berattigad till rattvis och offentlig rannsakning infér oavhangig och opartisk
domstol vid faststallandet av sdval hans rattigheter och skyldigheter som varje anklagelse mot honom fér
brott.

Artikel 11.

I. Envar, som blivit anklagad for straffbar garning, har ratt att betraktas som oskyldig, till dess hans skuld
blivit lagligen faststalld vid offentlig rétteging, under vilken han Atnjutit alla fér sitt forsvar nodiga garan-
tier.

2. Ingen md domas for handling eller underldtenhet, som vid tidpunkten for dess begdende icke var straff-
bar enligt inhemsk cller internationell riitt. Ej heller m& hégre straff utmatas dn vad som var tillimpligt vid
tidpunkten for den straffbara girningens begdende.

Artikel 12.
Ingen md utsittas for godtyckliga ingripanden i friga om privatliv, familj, hem eller korrespondens, €j hel-
ler angrepp p heder och anseende. Envar har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.

Artikel 13.
|. Envar har ratt att inom varje stats granser fritt forflytta sig och valja sin vistelseort.
2. Envar har ratt att lamna varje land, inbegripet sitt eget, och att &tervanda till sitt eget land.

Artikel 14.

I Envar har ratt att i andra lander soka och 4tnjuta fristad frin forfoljelse. o ;

2. Denna ritt ma icke 4beropas vid laga Atgarder, reellt grundade pa icke-politiska brott eller pA handling-
ar, som strida mot Férenta Nationernas andamdl och grundsatser.

Artikel 15,
1. Envar har ratt till en nationalitet.
2. Ingen md godtyckligt ber6vas sin nationalitet eller formenas ratten att dndra nationalitet.

Artikel 16.

I. Fullvuxna man och kvinnor har ratt att utan ndgon inskrankning p4 grund av sin ras, nationalitet eller
religion ingd dktenskap och bilda familj. De aga lika rattigheter vid giftermdl, under aktenskap och vid
aktenskaps upplosning.

2. Aktenskap md ingds endast med de blivande makarnas fria och fullstindiga samtycke.

3. Familjen dr den naturliga och grundlaggande enheten i samhallet och ager ratt till skydd fran samhallet
och staten.

Artikel 17. ;
1. Envar har ratt att aga egendom séval ensam som i férening med andra.
2. Ingen ma godtyckligt berdvas sin egendom.

Artikel 18.

Envar har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att byta reli-
gion eller tro och att ensam eller i gemenskap med andra offentligt eller enskilt utova sin religion eller tro
genom undervisning, andaktsovningar, gudstjanst och iakttagande av religiosa sedvanjor.

Artikel 19.

Envar har ritt till 4siktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet for envar att utan ingripan-
den hysa dsikter och frihet att soka, mottaga och sprida upplysningar och tankar genom varje slags
uttrycksmedel och utan hansyn till granser.

Artikel 20.
1. Envar har ratt till frihet i friga om fredliga méten och sammanslutningar.
2. Ingen ma tvingas att tillhra en sammanslutning.

Artikel 21.

1. Envar har ratt att taga del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt valda ombud.

2. Envar har ratt till lika tilltrade till allman tjanst i sitt land. B
3. Folkets vilja skall utgéra grundvalen fér statsmakternas myndighet. Denna vilja skall uttryckas i periodis-
ka och verkliga val, vilka skola dga rum med tillampning av allmidn och lika rostratt samt hemlig réstning
eller likvirdiga fria rostningsforfaranden.
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Artikel 22.

Envar ager i sin egenskap av hallsmedlem ratt till social trygghet och ar berattigad till att de ekonomis-
ka, sociala och kulturella rittigheter, som ro oundgingliga for hans vardighet och for en fri utveckling av
hans personlighet, forverkligas genom nationella 4tgarder och mellanfolkligt samarbete med hinsyn tagen
till varje stats organisation och resurser.

Artikel 23.

1. Envar har ratt till arbete, till fritt val av sysselsttning, till rattvisa och tillfredsstillande arbetsférhallan-
den och till skydd mot arbetsléshet.

2. Envar har utan atskillnad ratt till lika 16n for lika arbete.

3. Envar, som arbetar, har ratt till rattvis och tillfredsstallande ersattning, som tillforsikrar honom sjalv
och hans familj en minniskovardig tillvaro och som, dir s& ar nodvandigt, kompletteras med andra medel
for socialt skydd.

4, Envar har ratt att bilda och ansluta sig till fackforeningar till skydd for sina intressen.

Artikel 24.
Envar har ratt till vila och fritid, innefattande rimlig begransning av arbetstiden och regelbunden semester
med bibehallen 16n.

Artikel 25.

1. Envar har ratt till en levnadsstandard, som ar tillricklig for hans egen och hans familjs hélsa och valbefin-
nande, dari inbegripet foda, klader, bostad, hilsovard och nédvandiga sociala formdner, vidare ratt till
trygghet i handelse av arbetsldshet, sjukdom, invaliditet, makes dod, 4lderdom eller annan forlust av
forsorjning under omstandigheter, over vilka han icke kunnat rida.

2. Médrar och barn dro berattigade till sarskild omvardnad och hjélp. Alla barn, vare sig fodda inom eller
utom dktenskap, skola tnjuta samma sociala skydd.

Artikel 26.

1. Envar har rtt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri, dtminstone pa de elementara och
grundlaggande stadierna. Den elementdra undervisningen skall vara obligatorisk. Yrkesundervisning och
teknisk undervisning skall vara allmant tillginglig. Den hdgre undervisningen skall std Gppen i lika mén for
alla pa grundval av deras duglighet.

2. Undervisningen skall syfta till personlighetens fulla utveckling och till att stirka respekten for manniskans
grundliggande fri- och rattigheter. Undervisningen skall framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan
alla nationer, rasgrupper och religdsa grupper samt befordra Forenta Nationernas verksamhet for fre-
dens bevarande.

3. Ratten att vilja den undervisning, som skall ges 4t barnen, tillkommer i frimsta rummet deras foraldrar.

Artikel 27.

1. Envar har ratt att fritt taga del i samhallets kulturella liv, att njuta av konsten samt att bli delaktig av
vetenskapens framsteg och dess forméner.

2. Envar har ratt till skydd for de moraliska och materiella intressen, som hérréra frdn varje vetenskapligt,
litterart eller konstnarligt verk, till vilket han ar upphovsman.

Artikel 28.
Envar har ratt till en social och internationell ordning, i vilken de fri- och rattigheter, som uttalas i denna
forklaring, till fullo kunna forverkligas.

Artikel 29.

1. Envar har plikter mot samhallet, i vilket den fria och fullstindiga utvecklingen av hans personlighet
ensamt ar mojlig.

2. Vid utdvandet av sina fri- och rattigheter ma envar underkastas endast sddana inskrankningar, som blivit
faststallda i lag i uteslutande syfte att trygga tillbérlig hansyn till och respekt for andras fri- och rattigheter
samt for att tillgodose det demokratiska samhillets rattmatiga krav pA moral, allmdn ordning och allman
vilfard.

3. Dessa fri- och rattigheter m4 i intet fall utdvas i strid med Forenta Nationernas dndamal och grundsat-
ser.

Artikel 30.

Intet i denna forklaring ma tolkas sisom innebarande rattighet for nigon stat, grupp eller person att dgna
sig At verksamhet eller utféra handling, som syftar till att omintetgora ndgon av hari uttalade fri- och réttig-
heter.

Universal Declaration of Human Rights (Swedish)
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Sveriges Overenskommelser  wm
med frimmande makter =

Utgiven av utrikesdepartementet SO 1986: 1

Nr 1
Konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

New York den 10 december 1984
-~
Regeringen beslot den 12 december 1985 att ratificera konventionen.
Ratifikationsinstrumentet deponerades den 8 januari 1986 hos Forenta
nationernas generalsekreterare. Konventionen har dnnu ej tritt i kraft.

Riksdagsbehandling: Prop. 1985/86: 17, UU 11, rskr 38.
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Konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

De stater som dir parter i denna konvention,

som beakrar att, i enlighet med de prin-
ciper som proklamerats i Forenta nationernas
stadga, erkinnandet av de lika och oforytter-
liga rittigheter som tillkommer alla ménni-
skor utgor grundvalen for frihet, rattvisa och
fred i vérlden,

som erkédnner att dessa rattigheter harror
fran manniskans nedirvda vérdighet,

som beaktar staternas skyldighet enligt
stadgan, sarskilt artikel 55, att frimja allmédn
respekt for och iakttagande av manskliga rit-
tigheter och grundliggande friheter,

som tar hénsyn till artikel S i den allmanna
forklaringen om de ménskliga rattigheterna
och artikel 7 i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter, vilka bida féreskriver att ingen far ut-
sittas for tortyr eller grym, oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

som ocksa tar hdnsyn till forklaringen om
skydd for alla manniskor mot tortyr och an-
nan grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning, antagen av gene-
ralférsamlingen den 9 december 1975,

som onskar gora kampen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning mera effektiv
overallt i varlden,

har kommit éverens om foljande.

DEL I

Artikel 1

1. I denna konvention avses med begreppet
tortyr varje handling genom vilken allvarlig
smirta eller svart lidande, fysiskt eller psy-
kiskt, medvetet tillfogas ndgon antingen for
sddana syften som att erhélla information el-
ler en bekinnelse av honom eller en tredje
person, att straffa honom for en gérning som

! Oversittning i enlighet med den i prop. 1985/
86: 17 intagna texten.

11—16-023
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han eller en tredje person har begatt eller
misstinks ha begdtt eller att hota eller tvinga
honom eller en tredje person eller ocksa av
nagot skil som har sin grund i nagon form av
diskriminering, under férutsittning att smar-
tan eller lidandet dsamkas av eller pa anstif-
tan eller med samtycke eller medgivande av
en offentlig tjainsteman eller ndgon annan per-
son som handlar sdsom féretridare for det
allménna. Tortyr innefattar inte smirta eller
lidande som uppkommer enbart genom eller
ar forknippade med lagenliga sanktioner.

2. Denna artikel far ej aberopas gentemot
internationella instrument eller nationell lag-
stiftning som innehéller eller kan innehélla
bestaimmelser som gar lingre.

Artikel 2

1. Varje konventionsstat skall vidta effektiva
legislativa, administrativa, réttsliga eller and-
ra atgérder for att forhindra tortyrhandlingar
inom varje territorium under dess jurisdik-
tion.

2. Inga som helst sarskilda omstéindigheter,
vare sig krigstillstand eller krigshot, inre poli-
tisk instabilitet eller annan allmidn nédsitua-
tion far anforas for att réittfardiga tortyr.

3. En order frdn en &verordnad offentlig
tjiansteman eller offentlig myndighet far inte
&beropas for att rittfardiga tortyr.

Artikel 3

1. Ingen konventionsstat skall utvisa, ater-
fora eller utlimna en person till en annan stat,
i vilken det finns grundad anledning att tro att
han skulle vara i fara for att utsittas for tor-
tyr.

2. For att faststalla huruvida sddan anledning
foreligger, skall de behoriga myndigheterna
beakta alla hansyn av betydelse, vari i fore-
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kommande fall dven skall inbegripas fore-
komsten i den berdrda staten av ett konse-
kvent handlingsmonster av grova, uppenbara
eller talrika krinkningar av de ménskliga rit-
tigheterna.

Artikel 4

1. Varje konventionsstat skall sdkerstilla att
alla tortyrhandlingar utgor brott enligt dess
strafflag. Detsamma galler forsok att utova
tortyr samt av nagon person vidtagen hand-
ling som utgér medverkan till eller deltagande
i tortyr.

2. Varje konventionsstat skall beligga dessa
brott med adekvata straff, som beaktar deras
allvarliga karaktar.

Artikel 5

1. Varje konventionsstat skall vidta sadana
atgirder som kan vara nddvindiga for att
hivda egen domsritt i fraga om de i artikel 4
avsedda brotten i foljande fall:

a) nir brottet begds inom négot territori-
um under dess jurisdiktion eller ombord pi
fartyg eller luftfartyg som ér registrerat i
den staten;

b) nir den péstadde forovaren dr med-
borgare i den staten;

¢) nar offret dr medborgare i den staten,
om denna stat anser detta vara lampligt.

2. Varje konventionsstat skall likaledes vidta
de atgirder som kan vara nédvindiga for att
domstolsprovning skall kunna férekomma
betriffande sddana brott i fall att den pé-
stddde férévaren uppehdller sig inom nagot
territorium under dess jurisdiktion och den
inte i enlighet med artikel 8 utldmnar honom
till ndgon av de i punkt 1 i denna artikel
namnda staterna.

3. Denna konvention utesluter inte lagforing
for brott i enlighet med inhemsk lag.

21-16-023
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Artikel 6

1. Sedan den efter en undersokning av till-
ganglig information konstaterat att omstin-
digheterna sa kriver, skall en konventions-
stat, inom vilkens territorium en person som
pastas ha begtt ett brott som avses i artikel 4
uppehdller sig, ta honom i fingsligt forvar
eller vidta andra rittsliga &tgirder for att si-
kerstélla hans narvaro. Det fangsliga forvaret
och &vriga rattsliga dtgérder skall vara i enlig-
het med den statens lag men far pagd endast
under den tid som krivs for att genomfora
forfarande avseende straffansvar eller utlim-
ning.

2. En sadan stat skall omedelbart gora en
preliminédr undersokning av fakta.

3. Varje person som tagits i fangsligt forvar i
enlighet med punkt 1 i denna artikel skall fa
hjalp med att omedelbart sitta sig i férbindel-
se med narmaste behorig foretradare for den
stat dar han ar medborgare eller, om han ar
statslos, med foretradaren for den stat dir
han vanligen har hemvist.

4. Nar en stat i enlighet med denna artikel har
tagit en person i fingsligt forvar, skall den
omedelbart underritta de stater som avses i
artikel 5, punkt 1, om att denna person ir
tagen i forvar och om de omstindigheter som
ligger till grund for gripandet. Den stat som
utfér den prelimindra undersokning, som
anges i punkt 2 i denna artikel skall snarast
meddela sina slutsatser till de nimnda sta-
terna och ange huruvida den avser att lita
domstol préva fallet.

Artikel 7

1. Den konventionsstat som har jurisdiktion
dver territorium inom vilket en person patrif-
fas som pdstds ha begdtt ett brott som avses i
artikel 4, skall i fall som avses i artikel 5, om
den inte utlamnar denna person, understilla
behoriga myndigheter drendet i och for Atal.
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2. Dessa myndigheter skall fatta sitt beslut pa
samma sitt som nér det ar friga om ett van-
ligt brott av allvarlig karaktar enligt den sta-
tens lag. I de fall som avses i artikel 5, punkt
2, skall de beviskrav som erfordras for atal
och fillande dom inte pd ndgot sitt vara
mindre stridnga dn de som tillimpas pa de fall
som avses i artikel 5, punkt 1.

3. Varje person mot vilken ett forfarande
inleds i samband med négot av de brott som
anges i artikel 4 skall tillférsékras en rittvis
behandling under alla stadier i forfarandet.

Artikel 8

1. Brott som anges i artikel 4 skall anses vara
upptagna bland utldamningsbara brott i varje
forefintligt utlamningsavtal mellan konven-
tionsstaterna. Konventionsstaterna atar sig
att uppta sédana brott bland de utlamnings-
bara brotten i varje utlimningsavtal som in-
gés mellan dem.

2. Om en konventionsstat som gor utlimning
beroende av forekomsten av ett avtal mottar
en utlimningsframstéllning frdn en annan
konventionsstat, med vilken den inte har né-
got utlamningsavtal, kan den betrakta denna
konvention som den lagliga grunden for ut-
lamning fo6r s&dana brott. Utlimning skall
vara underkastad de dvriga villkor som fore-
skrivs i den anmodade statens lag.

3. Konventionsstater som inte gor utlimning
beroende av forekomsten av ett avtal skall
erkidnna sédana brott sisom utlimningsbara
brott mellan dem sjilva med férbehdll for de
villkor som foreskrivs i den anmodade sta-
tens lag.

4. Sadana brott skall vad avser utlimning
mellan konventionsstater behandlas som om
de hade begatts inte endast pd den plats dar
de dgde rum utan dven inom de territorier
som tillh6r den stat som ar forpliktad att lag-
fora brott i enlighet med artikel 5, punkt 1.
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Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall limna varandra
mesta mojliga bistdnd i samband med de
straffréttsliga forfaranden som inletts vad
avser brott enligt artikel 4, vari inbegrips till-
handahéllande av allt bevismaterial som de
forfogar 6ver och som behdvs vid férfaran-
det.

2. Konventionsstaterna skall fullgéra sina
skyldigheter enligt punkt | i denna artikel i
overensstimmelse med de avtal om 6msesi-
dig réttshjélp som kan finnas mellan dem.

Artikel 10

1. Varje konventionsstat skall sakerstilla att
undervisning och information om férbudet
mot tortyr till fullo innefattas i utbildningen
av civil och militar brottsbeivrande personal,
medicinsk personal, myndighetspersoner och
andra personer som kan delta vid fiangsligt
forvar, forhor eller behandling av enskilda
personer som blivit utsatta for ndgon form av
gripande, kvarhdllande eller frihetsbe-
rovande.

2. Varje konventionsstat skall infora detta
forbud i de regler eller instruktioner som ut-
fardats rorande sadana personers skyldighe-
ter och uppgifter.

Artikel 11

Varje konventionsstat skall i syfte att for-
hindra fall av tortyr systematiskt se over for-
horsregler, instruktioner, metoder och ruti-
ner liksom procedurer for fangsligt forvar och
behandling av personer som blir foremal for
ndgon form av gripande, kvarhéllande eller
frihetsberévande inom nagot territorium un-
der dess jurisdiktion.

Artikel 12

Varje konventionsstat skall sikerstilla att
dess behoriga myndigheter foretar en ome-
delbar och opartisk undersokning, da skiilig
orsak finns att misstinka att en tortyrhand-
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ling begétts inom nagot territorium under
dess jurisdiktion.

Artikel 13

Varje konventionsstat skall sikerstilla att
varje enskild person som pastér att han blivit
utsatt for tortyr inom négot territorium under
dess jurisdiktion har ritt att klaga hos samt fa
sitt fall omedelbart och opartiskt utrett av
statens behoriga myndigheter. Atgiirder skall
vidtas for att sakerstilla att den klagande och
vittnen skyddas mot alla former av 6vergrepp
eller hotelser som en f6ljd av klagan eller
avgivna vittnesmal.

Artikel 14

1. Varje konventionsstat skall i sitt réttssy-
stem sikerstilla att offret for en tortyrhand-
ling erhéller upprittelse och erhaller en verk-
stéllbar ratt till en rimlig och adekvat gottgo-
relse, varmed aven forstds medel for ett sa
fullstandigt &tervinnande av hilsa som mgj-
ligt. Om offret skulle avlida till foljd av en
tortyrhandling, skall de personer som han un-
derhéller vara berittigade till gottgérelse.

2. Ingenting i denna artikel skall paverka off-
rets eller andra personers ritt till gottgorelse
enligt nationell lag.

Artikel 15

Varje konventionsstat skall sakerstilla att ett
uttalande, som Konstaterats ha gjorts till foljd
av tortyr, inte skall &beropas som bevis i ett
rittsligt forfarande utom mot en person som
anklagas for tortyr sdsom bevis for att utta-
landet gjorts.

Artikel 16

1. Varje konventionsstat skall ata sig att inom
varje territorium under dess jurisdiktion for-
hindra andra handlingar som innebar grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning men som inte kan betecknas som
tortyr enligt definitionen i artikel I, nir dessa
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handlingar begas av eller sker pd uppmaning
eller med samtycke eller medgivande av en
offentlig tjansteman eller ndgon annan person
som handlar sdsom foretradare for det all-
miénna. Sirskilt skall skyldigheterna enligt
artiklarna 10, 11, 12 och 13 tillimpas, varvid
hanvisningarna till tortyr skall utbytas mot
hanvisningar till andra former av grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

2. Bestimmelserna i denna konvention far
inte dberopas mot bestimmelser i andra in-
ternationella 6verenskommelser eller i natio-
nell lag som forbjuder grym, omiénsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning el-
ler som héanfor sig till utlimning eller utvis-
ning.

DEL II

Artikel 17

1. En kommitté mot tortyr (hdrnedan be-
namnd kommittén) skall upprittas, vilken
skall utfora de uppgifter som foreskrivs i det
foljande. Kommittén skall vara sammansatt
av tio personer med hogt moraliskt anseende
och erkdnd sakkunskap p& omrédet for de
ménskliga réttigheterna, vilka skall tjinstgora
i sin personliga egenskap. De sakkunniga
skall védljas av konventionsstaterna, varvid
avseende skall fastas vid en rattvis geografisk
fordelning samt vid nyttan av att nigra av
medlemmarna har juridisk erfarenhet.

2. Kommitténs medlemmar skall viljas ge-
nom hemlig omrostning fran en férteckning
Over personer som foreslagits av konven-
tionsstaterna. Varje konventionsstat kan fo-
resla en kandidat bland sina egna medborga-
re. Konventionsstaterna skall beakta att det
kan vara liampligt att foresld personer som
dven d4r medlemmar av den kommitté for de
ménskliga rittigheterna som tillsatts enligt
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter och som
ar villiga att tjanstgdra i kommittén mot tor-
tyr.
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3. Val av kommitténs medlemmar skall for-
rittas vartannat ar vid moten med konven-
tionsstaterna, som Forenta nationernas gene-
ralsekreterare sammankallat. Vid dessa mo-
ten, som ar beslutméissiga nér tva tredjedelar
av konventionsstaterna ir néarvarande, skall
de kandidater inviljas i kommittén som upp-
nér det stdrsta antalet roster och absolut ma-
joritet av de nédrvarande och rostande kon-
ventionsstaternas roster.

4. Det forsta valet skall hdllas senast sex ma-
nader efter dagen for denna konventions
ikrafttradande. Senast fyra manader fore var-
je valdag skall Forenta nationernas general-
sekreterare skriftligen uppmana konventions-
staterna att inom tre manader inkomma med
sina forslag. Generalsekreteraren skall upp-
ritta och till konventionsstaterna dverlamna
en forteckning i alfabetisk ordning 6ver samt-
liga foreslagna personer och ange vilka kon-
ventionsstater som foreslagit dem.

5. Kommitténs medlemmar skall véljas {6r en
tid av fyra ar. De kan atervaljas, om de fore-
slagits till aterval. For fem av de medlemmar
som utsetts vid det forsta valet skall mandat-
tiden dock utlopa efter tva ar. Omedelbart
efter det forsta valet skall namnen pé dessa
fem medlemmar utses genom lottdragning av
ordféranden vid det i punkt 3 i denna artikel
avsedda moétet.

6. Om en kommittémedlem avlider eller av-
sager sig sitt uppdrag eller av nagon annan
anledning inte langre kan fullgéra sitt upp-
drag inom kommittén, skall den konventions-
stat som foéreslog honom utndmna en annan
sakkunnig bland sina medborgare, som skall
inneha uppdraget under aterstoden av man-
dattiden pa villkor att flertalet konventions-
stater godkédnner det. Godkadnnandet skall
anses ha givits, om inte minst hélften av kon-
ventionsstaterna ger ett nekande svar inom
sex veckor efter det att de av Forenta natio-
nernas generalsekreterare har underrittats
om den foreslagna utnamningen.
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7. Konventionsstaterna skall ansvara for
kommittémedlemmarnas utgifter under den
tid som de utfor uppdrag for kommittén.

Artikel 18

1. Kommittén skall valja sitt presidium fér en
period av tva ar. De kan aterviljas.

2. Kommittén skall sjélv anta sin arbetsord-
ning; denna skall dock féreskriva bland annat
foljande:
a) kommittén ar beslutmassig med sex
medlemmar niarvarande;
b) kommitténs beslut fattas med en ma-
joritet av de nédrvarande medlemmarnas
roster.

3. Forenta nationernas generalsekreterare
skall tillhandahélla erforderlig personal och
Ovriga resurser for att mojliggora for kommit-
tén att effektivt utfora sitt uppdrag enligt den-
na konvention.

4. Forenta nationernas generalsekreterare
skall sammankalla kommitténs forsta mote.
Efter sitt forsta mote skall kommittén sam-
mantrida vid tidpunkter som anges i dess
arbetsordning.

5. Konventionsstaterna skall ansvara for ut-
gifter i samband med konventionsstaternas
och kommitténs moten, vari inbegrips ersitt-
ning till Férenta nationerna for utgifter som
exempelvis kostnaderna for personal och 6v-
riga resurser, som Forenta nationerna adragit
sig i enlighet med punkt 3 i denna artikel.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall genom Forenta
nationernas generalsekreterare inom ett ar ef-
ter denna konventions ikrafttradande i forhal-
lande till den berérda konventionsstaten till
kommittén avge rapporter om de atgarder
som de vidtagit for att genomféra sina skyl-
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digheter enligt denna konvention. Darefter
skall konventionsstaterna vart fjarde ar avge
ytterligare rapporter om nya atgarder som
den vidtagit samt andra rapporter som kom-
mittén kan begéara.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
skall 6verlimna rapporterna till samtliga kon-
ventionsstater.

3. Varje rapport skall granskas av kommittén
som kan ge sidana allmdnna kommentarer
om rapporten som den kan anse vara ldmpli-
ga och som skall vidarebefordra dessa till den
berérda konventionsstaten. Denna konven-
tionsstat kan svara genom att till kommittén
framféra de synpunkter som den finner lamp-
liga.

4. Kommittén kan efter eget avgorande be-
sluta att i sin &rliga rapport, som avges i enlig-
het med artikel 24, ta in de kommentarer som
den gjort i enlighet med punkt 3 i denna arti-
kel tillsammans med de synpunkter som den
mottagit frin den berérda konventionsstaten.
Om den berérda konventionsstaten begér
det, kan kommittén dven bifoga en kopia av
den enligt punkt | i denna artikel ingivna
rapporten.

Artikel 20

1. Far kommittén tillforlitlig information,
som enligt dess uppfattning innehéller viil-
grundade indikationer pa att tortyr systema-
tiskt anvinds inom en konventionsstats terri-
torium, skall kommittén uppmana denna kon-
ventionsstat att samarbeta vid granskningen
av informationen och att fér detta dndamal
limna kommentarer till ifrdgavarande infor-
mation.

2. Med beaktande av de kommentarer som
kan ha inkommit frén den ber6rda konven-
tionsstaten samt annan relevant information
som den har tillgéng till kan kommittén, om
den beslutar att sa ar lampligt, utse en eller
flera av sina medlemmar att gora en konfi-
dentiell utredning och att omedelbart avge
rapport till kommittén.
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3. Inleds en utredning enligt punkt 2 i denna
artikel, skall kommittén sdka samarbete med
den berdérda konventionsstaten. I samfor-
stind med denna konventionsstat kan en sa-
dan utredning dven omfatta ett besdk pa dess
territorium.

4. Sedan kommittén har granskat sin med-
lems eller sina medlemmars redogérelser i
enlighet med punkt 2 i denna artikel, skall
kommittén vidarebefordra dessa till den be-
rorda konventionsstaten tillsammans med de
kommentarer eller forslag som forefaller vara
lampliga med héansyn till situationen.

5. Kommitténs alla atgérder enligt punkterna
1 - 4 i denna artikel skall vara konfidentiella,
och pa alla stadier skall man séka uppna ett
samarbete med konventionsstaten. Sedan en
enligt punkt 2 foretagen utredning avslutats
kan kommittén, efter samrdd med den beror-
da konventionsstaten, besluta att i sin enligt
artikel 24 upprittade arsrapport ta in ett sam-
mandrag av resultatet av atgirderna.

Artikel 21

1. En konventionsstat kan nar som helst avge
forklaring enligt denna artikel att den erkén-
ner kommitténs behorighet att motta och pro-
va framstallningar, i vilka en konventionsstat
péstar att en annan konventionsstat inte upp-
fyller sina forpliktelser enligt denna konven-
tion. S&dana framstillningar kan mottas och
provas enligt de i denna artikel angivna for-
farandena endast om de héarrér frdn en kon-
ventionsstat som avgivit forklaring om att
den for egen del erkdnner kommitténs beho-
righet. Om en framstéllning géller en konven-
tionsstat som inte avgivit en sdan forklaring,
skall den inte behandlas av kommittén i enlig-
het med denna artikel. Framstéllningar som
mottagits enligt denna artikel skall handlig-
gas enligt foljande:

a) Om en konventionsstat anser att en
annan konventionsstat inte efterlever be-
stimmelserna i denna konvention, kan den
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skriftligen fasta den senare statens upp-
mirksamhet pa detta férhdllande. Inom tre
ménader efter det att meddelandet motta-
gits skall den mottagande staten skriftligen
tillstdlla den stat som sinde meddelandet
en forklaring eller ett annat uttalande, var-
igenom arendet klarldggs. I den man sé ar
mojligt och sakligt motiverat, skall déri
dven redogoras for de inhemska process-
reglerna och for de rattsmedel som redan
uttdmts, som anvints eller som kan anvén-
das i saken;

b) Om arendet inte regleras pa ett for de
berérda konventionsstaterna tillfredsstal-
lande sitt inom sex manader efter det att
den mottagande staten erhdll det ursprung-
liga meddelandet, dger vardera staten ratt
att hinskjuta drendet till kommittén genom
anmilan savil till denna som till den andra
staten;

c) Kommittén skall behandla ett till den-
samma enligt denna artikel hénskjutet
drende forst niar den forsikrat sig om att
alla i drendet tillgdngliga inhemska rattsme-
del tagits i ansprdk och uttomts i overens-
stimmelse med folkrattens allmént veder-
tagna grundsatser. Detta skall dock ej giil-
la, om utnyttjandet av rattsmedlen dr oska-
ligt tidskravande eller sannolikt inte med-
for effektiv hjilp 4t den person som &r offer
for krankningen av konventionen;

d) Kommittén skall sammantrada inom
stingda dérrar, niar den behandlar fram-
stallningar enligt denna artikel;

e) Med forbehéll for bestimmelserna i
punkt c) skall kommittén stilla sig till be-
rorda konventionsstaters forfogande i syfte
att uppné en uppgorelse i godo pa grundval
av respekten for atagandena enligt denna
konvention. I detta syfte kan kommittén,
nir sd dr lampligt, tilisédtta en forliknings-
kommission ad hoc;

f) I varje till kommittén enligt denna arti-
kel hinskjutet drende dger den anmoda de
berérda, i punkt b) avsedda konventions-
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staterna att limna relevanta upplysningar;

g) De berorda, i punkt b) avsedda kon-
ventionsstaterna har rétt att vara represen-
terade, nér drendet behandlas i kommittén,
samt att muntligen och/eller skriftligen an-
fora synpunkter;

h) Inom tolv manader efter dagen for
mottagandet av anmilan enligt punkt b)
skall kommittén avge en rapport:

(i) Om cn uppgorelse enligt punkt ¢)
uppnatts, skall kommittén begrinsa sin
rapport till en kort redogorelse for de fak-
tiska forhallandena och den uppnadda 16s-
ningen.

(i) Om en uppgorelse enligt punkt e)
inte uppndtts, skall kommittén begriinsa
sin rapport till en kort redogorelse for de
faktiska forhéllandena. Synpunkter som de
berérda konventionsstaterna har anfért
skriftligen liksom protokoll 6ver syn-
punkter som de anfért muntligen skall fo-
gas till rapporten.

I varje drende skall rapporten delges med
berorda konventionsstater.

2. Bestammelserna i denna artikel trader i
kraft, nar fem konventionsstater avgivit for-
klaringar enligt punkt 1 i denna artikel. Dessa
forklaringar skall av konventionsstaterna de-
poneras hos Férenta nationernas generalsek-
reterare, vilken det aligger att dversinda ko-
pior av dem till vriga konventionsstater. En
forklaring far nir som helst aterkallas genom
notifikation till generalsekreteraren. Ett sa-
dant &terkallande skall inte paverka prov-
ningen av ett drende, som redan foranlett en
anmilan enligt denna artikel; inga ytterligarce
anmailningar frin nigon konventionsstat skall
mottas sedan enligt denna artikel notifikation
om aterkallande av forklaringen mottagits av
generalsekreteraren, sdvida inte berérda kon-
ventionsstat avgivit en ny forklaring.
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Artikel 22

1. En konventionsstat kan nar som helst avge
forklaring enligt denna artikel att den erkén-
ner kommitténs behorighet att motta och pro-
va framstéllningar fran enskilda personer un-
der dess jurisdiktion, vilka sager sig ha blivit
utsatta for en konventionsstats krankningar
av bestimmelserna i konventionen, eller for
deras riakning. Om en framstéllning géller en
konventionsstat som inte avgivit en siddan
forklaring, skall den inte tas emot av kommit-
tén.

2. Kommittén skall avvisa varje framstéllning
enligt den artikel som dr anonym eller som
den anser utgéra ett missbruk av ritten att
gora framstillning eller vara oférenliga med
bestdmmelserna i denna konvention.

3. Med forbehall for bestimmelserna i punkt
2 skall kommittén delge framstdllningar, som
gjorts till den enligt denna artikel. med den
konventionsstat som avgivit forklaring enligt
punkt 1 och som péstas ha kriankt nagon be-
staimmelse i konventionen. Den mottagande
staten skall inom sex manader tillstéilla kom-
mittén en skriftlig forklaring eller en klargor-
ande redogérelse for drendet och den étgérd
som kan ha vidtagits av den staten.

4., Kommittén skall prova framstillningar
som mottagits enligt denna artikel mot bak-
grund av alla upplysningar som ldmnats av
den enskilda personen eller for hans rikning
eller av den berdrda konventionsstaten.

5. Kommittén skall inte prova framstéllningar
frn en enskild person enligt denna artikel,
om den inte har forsikrat sig om att
a) samma érende inte har varit eller ar
foremal for internationell undersokning el-
ler reglering i annan form;

b) klaganden har uttomt alla tillgédngliga
inhemska réttsmedel; detta skall inte gilla
om rattsmedlens utnyttjande ar oskiligt
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tidskravande eller sannolikt inte pa ett ef-
fektivt sétt blir till hjalp fér den person som
ar offer for brott mot denna konvention.

6. Kommittén skall sammantrida inom
stiangda dorrar, nir den provar framstillning-
ar enligt denna artikel.

7. Kommittén skall framf6ra sina synpunkter
till den berérda konventionsstaten och till
klaganden.

8. Bestdmmelserna i denna artikel trader i
kraft, nar fem konventionsstater avgivit for-
klaringar enligt punkt 1 i denna artikel. Dessa
forklaringar skall av konventionsstaterna de-
poneras hos Forenta nationernas generalsek-
reterare, som skall dversdnda kopior av dem
till 6vriga konventionsstater. En forklaring
far nar som helst aterkallas genom notifika-
tion till generalsekreteraren. Ett sidant ater-
kallande skall inte paverka prévningen av ett
drende, som redan foranlett en anmilan en-
ligt denna artikel; inga ytterligare anmilning-
ar fran nagon enskild person eller for en en-
skild persons rikning skall mottas enligt den-
na artikel sedan notifikation om &terkallande
av forklaringen mottagits av generalsekrete-
raren, sdvida inte berérda konventionsstat
avgivit en ny forklaring.

Artikel 23

Medlemmarna i kommittén och i de forlik-
ningskommissioner ad hoc, som Kkan utses
enligt artikel 21, punkt 1 (e), har ratt till de
formaner, privilegier och immuniteter som
tillkommer experter pa uppdrag fér Forenta
nationerna enligt tillampliga bestimmelser i
konventionen om Forenta nationernas privi-
legier och immuniteter.

Artikel 24

Kommittén skall tillstilla konventionssta-
terna och Férenta nationernas generalfor-
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samling en &rlig redogorelse for sin verksam-
het enligt denna konvention.

DEL III
Artikel 25

1. Denna konvention stér 6ppen for under-
tecknande av alla stater.

2. Denna konvention skall ratificeras. Ratifi-
kationsinstrumenten skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 26

Denna konvention stér 6ppen for anslutning
av alla stater. Anslutning sker genom deposi-
tion av ett anslutningsinstrument hos Forenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 27

1. Denna konvention trader i kraft den tret-
tionde dagen efter dagen for depositionen hos
Forenta nationernas generalsekreterare av
det tjugonde ratifikations- eller anslutningsin-
strumentet.

2. I forhallande till varje stat som ratificerar
eller ansluter sig till konventionen efter depo-
sitionen av det tjugonde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet trider denna kon-
vention i kraft den trettionde dagen efter da-
gen for depositionen av dess ratifikations- el-
ler anslutningsinstrument.

Artikel 28

1. Varje stat kan, nar den undertecknar, rati-
ficerar eller ansluter sig till denna konven-
tion, forklara att den inte erkdnner kommit-
téns behorighet enligt artikel 20.

2. En fordragsslutande stat som har gjort ett
forbehall enligt punkt 1 i denna artikel kan
nar som helst dterta detta forbehdll genom
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notifikation till Férenta nationernas general-
sekreterare.

Artikel 29

1. En konventionsstat kan foresla éndring i
konventionen och o6verlimna forslaget till
Forenta nationernas generalsekreterare.
Denne skall sedan 6versidnda dndringsforsla-
get till konventionsstaterna med en begiran
om att dessa underrattar honom om huruvida
de tillstyrker att en konferens med konven-
tionsstaterna sammankallas for att préva och
rosta om forslaget. Om minst en tredjedel av
staterna inom fyra ménader tillstyrker en si-
dan konferens, skall generalsekreteraren
sammankalla konferensen i Férenta nationer-
nas regi. Andringsforslag som antagits av en
majoritet av de vid konferensen nirvarande
och rostande konventionsstaterna skall av
generalsekreteraren understillas alla konven-
tionsstater fér godkdnnande.

2. En dndring som antagits enligt punkt 1 i
denna artikel trader i kraft, nir tva tredjede-
lar av konventionsstaterna har underrittat
Forenta nationernas generalsekreterare om
att de har antagit den i enlighet med sina
respektive konstitutionella forfaranden.

3. Nér andringar trider i kraft skall de vara
bindande for de stater som antagit dem, me-
dan 6vriga stater fortfarande ar bundna av
bestimmelserna i denna konvention och
eventuella tidigare andringar, som de antagit.

Artikel 30

1. Varje tvist mellan tva eller flera konven-
tionsstater om tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention, som inte kan bildggas
genom forhandlingar, skall p& begiran av na-
gon av dem hiénskjutas till skiljedom. Kan
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parterna inom sex manader frdn dagen for
begdran om skiljedom inte enas om skilje-
domsforfarandet, kan en av parterna hin-
skjuta tvisten till Internationella domstolen
genom begédran enligt domstolens stadga.

2. Varje konventionsstat kan vid tidpunkten
for undertecknande eller ratifikation av eller
vid anslutning till denna konvention forklara
att den inte anser sig bunden av punkt I i
denna artikel. De 6vriga konventionsstaterna
skall inte vara bundna av punkt | i denna
artikel i forhdllande till en konventionsstat
som gjort ett sddant férbehall.

3. Varje konventionsstat som har gjort forbe-
hall enligt punkt 2 i denna artikel kan nir som
helst aterta detta férbehdll genom notifika-
tion till Férenta nationernas generalsekrete-
rare.

Artikel 31

1. En konventionsstat kan sdga upp denna
konvention genom skriftlig underrattelse till
Forenta nationernas generalsekreterare.
Uppségningen trider i kraft ett ar efter den
dag d& underrittelsen mottogs av generalsek-
reteraren.

2. En s&dan uppségning skall inte medfora att
konventionsstaten blir 18st frdn sina dtagan-
den enligt denna konvention vad avser varje
handling eller underlatenhet att handla som
intraffar fore den dag da uppsigningen trider
i kraft. Uppségningen skall inte heller i nagot
hianseende hindra den fortsatta handlaggning-
en av ett drende som redan ar under behand-
ling av kommittén fore den dag da uppsig-
ningen trader i kraft.

3. Efter den dag da en konventionsstats upp-
siigning trider i kraft skall kommittén inte
inleda provning av nagot nytt drende rérande
ifrdgavarande stat.

SOU 1993:4



SOU 1993:4

Artikel 32

Forenta nationernas generalsekreterare skall
underratta alla medlemmar av Foérenta natio-
nerna och alla stater som har undertecknat
eller anslutit sig till denna konvention om

a) undertecknande, ratifikation och an-
slutning enligt artiklarna 25 och 26;

b) dagen for ikrafttridandet av denna
konvention enligt artikel 27 och dagen for
ikrafttradandet av dndringar enligt artikel
29:

c¢) uppsigning enligt artikel 31.

Artikel 33

1. Denna konvention, vars arabiska', engels-
ka, franska, kinesiska', ryska' och spanska’
texter har lika giltighet, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare.

2. Forenta nationernas generalsekreterare
skall 6versidnda bestyrkta kopior av denna
konvention till alla stater.

' De arabiska, kinesiska, ryska och spanska tex-
terna har hir utelimnats.
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KONVENTION ANGAENDE SKYDD FOR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA OCH DE GRUNDLAGGANDE FRIHETERNA
ROM DEN 4 NOVEMBER 1950

Ratificerad av Sverige den 11 januari 1952. Ratifikationsinstrumentet de-
ponerat i Strasbourg den 4 februari 1952.

Undertecknade regeringar, vilka &ro medlemmar av Europara-
det hava,

i betraktande av att Férenta Nationernas generalférsamling
den 10 december 1948 proklamerat en Universell Férklaring om
de médnskliga réttigheterna,

i betraktande av att denna fbrklaring syftar till att trygga univer-
sellt och verksamt erkdnnande och iakttagande av de réttighe-
ter, som déri angivits,

i betraktande av att Europaradets syfte &r att uppna fastare en-
het mellan dess medlemmar och att ett av medlen att fullfélja
detta syfte &r upprédtthallandet och det vidare férverkligandet
av de ménskliga rdttigheterna och de grundldéggande friheter-
na,

i syfte att bekrédfta sin djupa tro pa dessa grundldggande frihe-
ter, som bilda sjdlva grundvalen fér réttvisa och fred i vdriden
och som bé&st hélls vid makt, & ena sidan genom en verksam po-
litisk demokrati, och & andra sidan genom att de méanskliga rét-
tigheterna av vilka de bero férstas och iakttagas gemensamt,

samt i egenskap av regeringar i europeiska stater, vilka besja-
las av samma anda och i sina ideal, sina politiska traditioner,
sin frihet och principen om ré&ttens okrdnkbarhet* &ga ett ge-

* | lydelse jamlikt Protokoll 3 och 5, vilka tradde i kraft den 21 september
1970, resp. den 20 december 1971.
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mensamt arv, beslutna att vidtaga de férsta atgérderna dgnade
att sdkerstdlla genom en kollektiv garanti vissa av de réttighe-
ter, som angivits i den Universella Férklaringen

overenskommit som féljer:

Artikel 1

De héga fordragsslutande parterna skola garantera envar, som
befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och rattigheter, som
angivas i avdelning | av denna konvention.

AVDELNING |

Artikel 2

1. Envars ratt till livet skall skyddas genom lag. Ingen skall av-
siktligen bliva bervad livet utom till verkstallande av domstols
dom i fall da han démts for brott, som enligt lagen &r belagt
med sadant straff.

2. Berdvande av livet skall icke anses hava skett i strid mot
denna artikel, nar det ar en f6ljd av vald, som var absolut n6d-
vandigt

a. for att férsvara nagon mot olaglig valdsgéarning;

b. for att verkstélla laglig arrestering eller fér att hindra nagon
som lagligen ar berévad sin frihet att undkomma;

c. vid lagligen vidtagen atgard till stdvjande av upplopp eller
uppror.

PROTOKOLL NR 6
TILL KONVENTIONEN ANGAENDE SKYDD FOR DE MANSKLIGA RAT-

TIGHETERNA OCH DE GRUNDIAGGANDE FRIHETERNA, AVSEENDE
AVSKAFFANDE AV DODSSTRAFFET.

Europaradets medlemsstater, som updertecknat detta proto-
koll till den i Rom den 4 november 1950 undertecknade konven-

* fr. "préeminence du droit”; eng. "the rule of law”.
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tionen angaende skydd fér de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan kallad "konventionen”),

som beaktar att den utveckling som skett i flera av Europara-
dets medlemsstater kdnnetecknas av en allmén tendens till av-
skaffande av dédsstraffet;

har kommit éverens om féljande:

Artikel 1

Dédsstraffet skall vara avskaffat. Ingen far &démas ett sadant
straff eller avrdttas.

Artikel 2

En stat kan i sin lag f&reskriva dédsstraff f6r handlingar som
begatts under krigstid eller under 6verhdngande krigshot. Ett
sadant straff skall tillimpas endast i de fall som anges i lagen
och i enlighet med dess bestdmmelser. Staten skall underrétta
Europaradets generalsekreterare om de ifrégavarande bestdm-
melserna i lagen.

Artikel 3

Ingen ma utsattas for tortyr eller oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 4
1. Ingen ma hallas i slaveri eller livegenskap.

2. Ingen m& nddgas att utféra tvangsarbete eller eljest honom
patvingat arbete.

3. Med tvangsarbete eller patvunget arbete enligt denna arti-
kel forstas icke:

a. arbete som regelmé&ssigt utkraves av den som &r berdvad
friheten i enlighet med bestammelserna i artikel 5 av denna
konvention eller som &r villkorligt frigiven;

b. tjanstgéring av militar art eller, i 1ander varest samvetsbe-
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tankligheter mot sadan beaktas, tjanstgdéring som i hithérande
fall utkréves i stallet fér militar varnpliktstjanstgéring;

c. tjanstgdring som utkréves, da nddlage eller olycka hotar
samhaéllets existens eller valfard;

d. arbete eller tjanstgdring som ingar i de normala medbor-
gerliga skyldigheterna.

Artikel 5

1. Envar har ratt till frihet och personlig sékerhet. Ingen ma
berdvas sin frihet utom i féljande fall och i den ordning som la-
gen foreskriver:

a. da nagon lagligen ar berévad sin frihet etter fallande dom
av behoérig domstol;

b. danagon lagligen ar anhallen eller eljest berévad sin frihet
antingen med anledning av att han underlatit att uppfylla
domstols lagligen givna forelaggande eller i &ndamal att uppna
fullgérande av nagon i lag féreskriven skyldighet;

c. danagon lagligen ar anhallen eller eljest berévad sin frihet
for att stallas infor vederborlig réattslig myndighet sdsom skéli-
gen misstankt for att ha férdvat brott, eller nér det skaligen an-
ses nédvandigt att férhindra honom att bega ett brott eller att
undkomma efter att ha gjort detta;

d. daen underérig i laga ordning* &r berdvad sin frihet for att
underga skyddsuppfostran eller for att instéllas infér vederbér-
lig rattslig myndighet;

e. danagon lagligen ar berdvad sin frihet till férhindrande av
spridning av smittosam sjukdom eller emedan han &r sinnes-
sjuk, alkoholist, hemfallen &t missbruk av droger eller |6sdriveri;

f. danagon lagligen &r anhallen eller eljest berévad sin frihet
till forhindrande av att han obehdérigen inkommer i landet eller
som ett led i forfarande for hans utvisning eller utldmnande.

2. Envar, som anhalls, skall snarast mojligt och pa ett sprak,

* fr. "la detention reguliére d'un mineur"; eng. "the detention of a minor
by lawful order".
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Europeisk konvention till forhindrande av
tortyr och omainsklig eller féornedrande
behandling eller bestraffning

Signatérstaterna, medlemmar av Europa-
rddet,

som beaktar bestimmelserna i konventio-
nen angéende skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundléggande friheterna;

som erinrar om att, enligt Artikel 3 i namn-
da konvention, '"ingen mé utsittas for tortyr
eller omiinsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning’’;

som uppmérksammar, att konventionens
regelsystem tillampas betriffande personer
som pastar sig vara utsatta for krankningar
enligt Artikel 3;

som ir overtygade om att skyddet mot tor-
tyr och omansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning for personer som berd-
vats sin frihet skulle kunna forstdrkas genom
icke judiciella medel av forebyggande karak-
tar i form av besok,

har kommit éverens om f6ljande:

KAPITEL I
Artikel 1

En europeisk kommitté till forhindrande av
tortyr och omiinsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning (hdr nedan kallad
kommittén) skall upprattas. Kommittén
skall, genom besok, undersoka hur personer
som berdvats sin frihet behandlas i avsikt att,
om mdjligt, forstarka sddana personers skydd
mot tortyr och ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 2

Envar av parterna skall i enlighet med den-
na konvention tillita besék pd varje plats
inom sin jurisdiktion, dar personer som har
bergvats sin frihet av en offentlig myndighet
ar placerade.

Artikel 3
Vid tillimpningen av denna konvention
skall kommittén och vederborande parts be-

hériga nationella myndigheter samarbeta
med varandra.
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Kapitel I1
Arikel 4

. Kommittén skall bestd av lika minga
lediméter som antalet parter.

2 Kommitténs ledamoter skall viljas
blaad personer med hégt moraliskt anseende
octk med erkind sakkunskap om ménskliga
ritigheter eller med yrkesmiissig erfarenhet
inon de omriden som ticks av denna kon-
vertion.

3. Fler 4n en ledamot i kommittén fér inte
varnn medborgare i samma stat.

4. Ledamoterna skall tjanstgora i egen-
skap av enskilda personer, skall vara obero-
ence och opartiska och skall sta till kommit-
téns forfogande pa ett effektivt sétt.

Artkel 5

I. Kommitténs ledamoter skall viljas av
Europaradets ministerkommitté med absolut
maoritet frin en namnlista, som upprittats
av Europarddets radgivande forsamlings
byri; var och en av parternas nationella dele-
gatoner i den ridgivande forsamlingen skall
foresla tre kandidater, av vilka minst tvé skall
vara partens egna medborgare.

2. Samma forfarande skall tillimpas nar
det géller att besatta tillfalliga vakanser.
3. Kommitténs ledaméter skall viljas for
entid av fyra ar. De far endast &terviljas en
gang. For de ledamoter som utsetts vid det
forsta valet, skall dock mandattiden for tre av
dem utlopa efter tva &r. De ledamoter vilkas
mandattid utldper i slutet av den férsta tvé-
arsperioden, skall utses genom lottdragning
av Europaréddets generalsekreterare omedel-
bart efter det att det forsta valet verkstallts.

Artikel 6

|. Kommittén skall sammantriada inom
stangda dorrar. Kommittén ar beslutfér nar
majoriteten av kommitténs ledamoéter dr nir-
varande. Kommitténs beslut skall fattas av
en majoritet av de narvarande ledaméterna
med forbehdll fér bestimmelserna i Artikel
10, punkt 2.
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2. Kommittén skall sjalv faststélla sin ar-
betsordning.

3. Europaradets generalsekreterare skall
tillhandahdélla kommittén ett sekretariat.

KAPITEL I1I
Artikel 7

1. Kommittén skall ombesérja besok pa de
platser som avses i Artikel 2. Férutom perio-
diskt aterkommande besok far kommittén
ombesorja andra besok som den anser att
omstéandigheterna kréaver.

2. Som regel bor besoken foretas av minst
tva ledamoter i kommittén. Om kommittén
anser det nddvindigt, far den bitridas av ex-
perter och tolkar.

Artikel 8

1. Kommittén skall underratta den beror-
da partens regering om sin avsikt att gora ett
besok. Efter en sddan underrattelse far den
vid vilken tidpunkt som helst besoka de plat-
ser som avses i Artikel 2.

2. En part skall tillhandahalla kommittén
foljande ldttnader for att denna skall kunna
fullgéra sin uppgift:

a) tilltride till sitt territorium och rétt att
resa utan inskrankningar;

b) fullstindig information om de platser,
dér personer som berovats sin frihet ar place-
rade;

c) obegrinsat tilltrade till varje plats dar
personer som berdvats sin frihet ar placera-
de, inbegripet ritten att forflytta sig inom
sadana platser utan inskrankningar;

d) annan for parten tillganglig information
som dr nodvindig for att kommittén skall
kunna fullgora sin uppgift. Vid inforskaffande
av sddan information skall kommittén ta han-
syn till tillampliga nationella réttsregler och
yrkesetik.

3. Kommittén far ha enskilda samtal med
personer som berdvats sin frihet.

4, Kommittén far fritt meddela sig med
varje person som den anser kan limna va-
sentliga upplysningar.

5. Om sa ar nodvandigt, far kommittén
omedelbart vidarebefordra sina iakttagelser
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till vederborande parts behorign myndighe-
ter.

Artikel 9

I. I undantagsfall far vederbérande parts
behoriga myndigheter gora inviandningar till
kommittén mot den tid och den sirskilda
plats for besoket som féreslagits av kommit-
én. Sadana inviindningar far endast goras av
hiinsyn till landets forsvar, den allmidnna si-
kerheten, allvarliga oroligheter pa de platser
dér personer som berdvats sin frihet ar place-
rade, en persons halsotillstind eller av hin-
syn till att ett angeliiget forhor angaende ett
allvarligt brott pagar.

2. Efter sidana invindningar skall kom-
mittén och den berorda parten omedelbart
inleda 6verlaggningar for att klarldgga situa-
tionen och sdka uppnd enighet om sadana
arrangemang som gor det mgjligt for kommit-
tén att fullgéra sitt uppdrag snarast. Dylika
arrangemang kan innefatta att en person som
kommittén avser att besoka flyttas till annan
plats. Till dess besoket dger rum, skall parten
lamna kommittén information om varje be-
rord person.

Artikel 10

. Efter varje besok skall kommittén avfat-
ta en rapport om vad som framkommit under
besoket, med beaktande av de synpunkter
som kan ha framforts av den berérda parten.
Kommittén skall overlimna sin rapport till
den senare innehéllande de rekommendatio-
ner som den anser nddvindiga. Kommittén
far 6verligga med parten i avsikt att, dar s
anses nodvandigt, foresld forbéttringar vad
betriffar skyddet for personer som berdvats
sin frihet.

2. Om parten underlater att samarbeta el-
ler vigrar att forbattra situationen mot bak-
grund av kommitténs rekommendationer, far
kommittén, efter det att parten beretts tillfél-
le att framfora sin uppfattning, med tva
tredjedels majoritet av sina ledamoter besluta
om den skall gora ctt offentligt uttalande i
frigan.
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Artikel 11

1. Savil den information som insamlats av
kommittén vid ett besok som dess rapport
och dess samrdd med den berérda parten
skall vara konfidentiella.

2. Kommittén skall offentliggra sin rap-
port, tillsammans med eventuella kommenta-
rer frin den berérda parten, nérhelst parten
ifrga sa begar.

3. Personuppgifter skall dock ej offentlig-
goras utan den berérda personens uttryckliga
medgivande.

Artikel 12

Med beaktande av sekretessbestammelser-
na i Artikel 11 skall kommittén varje ar till
ministerkommittén avge en allmin verksam-
hetsrapport, vilken skall éverlimnas till den
radgivande férsamlingen och offentliggdras.

Artikel 13

Ledamoterna i kommittén, liksom experter
och andra personer som bistar kommittén,
skall sévil under som efter sina mandatperio-
der iaktta sekretess ifriga om de férhéllanden
eller upplysningar, som de har fatt kinnedom
om under fullgérandet av sina uppdrag.

Artikel 14

1. Namnen pi de personer som bistar
kommittén skall anges i underrittelsen enligt
Artikel 8, punkt 1.

2. Experterna skall verka i enlighet med
kommitténs instruktioner och bemyndigan-
den. De skall ha sirskild kiinnedom om och
erfarenhet av de omréden som tiacks av den-
na konvention och skall ha samma skyldighe-
ter vad betriffar oberoende, opartiskhet och
tillgiinglighet, som kommitténs ledamdter.

3. En part far i undantagsfall forklara att
en expert eller annan person, som bistér
kommittén, ej kan tillatas delta vid ett besék
pa en plats inom dess jurisdiktion.
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KAPITEL IV
Artikel 15

Envar av parterna skall meddela kommit-
tén namn och adress pa den myndighet som
ar behorig att ta emot underrattelser till dess

regering och den kontaktperson den kan
komma att utse.

Artikel 16

Kommittén liksom de ledaméter och ex-
perter som avses i Artikel 7, punkt 2, skall
atnjuta de privilegier och den immunitet som
anges i bilagan till denna konvention.

Artikel 17

I. Denna konvention skall inte inverka
menligt pa bestimmelserna i den nationella
rittsordningen eller pa en internationell dver-
cnskommelse, som fGreskriver ett bittre
skydd for personer som berdvats sin frihet.

2. Ingenting i denna konvention skall tol-
kas sa att den begrinsar eller inskrinker den
behorighet som innehas av de organ som upp-
rattats genom den europeiska konventionen
om de ménskliga rittigheterna eller de skyl-
digheter som parterna dtagit sig i nimnda
konvention.

3. Kommittén skall inte besoka s&dana
platser som representanter eller delegater
fran skyddsmakterna eller Internationella
roda kors-kommittén regelbundet besdéker
med stod av Geneve-konventionerna av den
12 augusti 1949 och tillaggsprotokollen dartill
av den 8 juni 1977.

KAPITEL V
Artikel 18

Denna konvention skall vara oppen for
undertecknande av Europaradets medlems-
stater. Den skall ratificeras, godtas eller god-
kiinnas. Ratifikations-, godtagande- eller god-
kdnnandeinstrument skall deponeras hos Eu-
roparédets generalsekreterare.

Artikel 19

I. Denna konvention triader i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgidngen av en period om tre minader frin
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den dag da sju medlemsstater i Europaradet
har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna
av konventionen i enlighet med bestammel-
serna i Artikel 18.

2. 1 forhéllande till en medlemsstat, som
scnare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen, trader denna i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgdingen av en period om tre ménader frén
den dag da ratifikations-, godtagande- eller
godkdnnandeinstrumentet deponerades.

Artikel 20

I. En stat kan vid tidpunkten for under-
tecknandet eller niir den deponerar sitt ratifi-
kations-, godtagande- eller godkdannandein-
strument ange pa vilket territorium eller vilka
territorier denna konvention skall vara till-
lamplig.

2. En stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom en forklaring stélld till Europarédets ge-
neralsekreterare, utstracka tillampningen av
denna konvention till ett annat territorium
som anges i férklaringen. Med avseende pa
ett sddant territorium trader konventionen i
kraft den forsta dagen i den ménad som féljer
efter utgdngen av en period om tre ménader
fran den dag d& generalsekreteraren mottog
forklaringen.

3. Enforklaring som avgetts i enlighet med
de bada foregacnde punkterna kan, med av-
seende pa ett territorium som har angetts i
forklaringen, atertas genom en notifikation
stilld till generalsekreteraren. Alerlagandel
triider i kraft den férsta dagen i den ménad
som foljer efter utgingen av en period om tre
manader frén den dag da generalsekreteraren
mottog notifikationen.

Artikel 21
Inga forbehdll kan goras vad betréffar be-
stimmelserna i denna konvention.

Artikel 22

1. En part kan nar som helst sédga upp den-
na konvention genom notifikation till Euro-
parddets generalsekreterare.

2. Uppsigningen triader i kraft den forsta
dagen i den manad som féljer efter utgéngen
av en period om tolv manader frdn den dag da
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generalsekreteraren mottog notifikationen.

Artikel 23
Europaradets generalsekreterare skall no-
tificra Europarddets medlemsstater om:

a) undertecknande;

b) deponering av ratifikations-, godtagan-
de- eller godkdnnandeinstrument;

¢) dag for konventionens ikrafttridande
enligt artiklarna 19 och 20;

d) andra atgirder, notifikationer eller med-
delanden, som ror denna konvention, med
undantag av de atgirder som vidtagits i enlig-
het med artiklarna 8 och 10.

Till bekriftelse hidrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméktigade, under-
tecknat denna konvention.

Som skedde i Strasbourg den 26 november
1987 pil engelska och franska, vilka bdda tex-
ter ar lika giltiga, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europaradets arkiv. Euro-
paradets generalsekreterare skall dversinda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Eu-
roparadet.
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Bilaga

Privilegier och immunitet
(Artikel 16)

1. Vid tillimpningen av denna bilaga skall
hianvisningar till ledamoter i kommittén anses
inncfatta hiinvisningar till de experter som
nimns i Artikel 7, punkt 2.

2. Ledaméterna i kommittén skall under
fullgorandet av sina uppdrag samt under de
resor som foretas i samband med fullgérandet
av dessa uppdrag. atnjuta foljande privilegier
och immunitet:

a) immunitet mot anhdllande eller annat
frihctsberovande och mot beslagtagande av
deras personliga bagage och, sd vitt avser
muntliga och skriftliga uttalanden och alla at-
giarder som de vidtagit vid fullgérandet av
sina tjiinsteuppdrag, immunitet mot varje slag
av rittsligt forfarande:

b) befriclse frin varje inskriinkning i deras
rorelsefrihet vid utresa fran och inresa till det
land dir de har sin hemvist samt inresa till
och utresa fran det land i vilket de fullgor sina
uppdrag, och befrielse fran registrering av
utlinningar i det land de besoker eller genom
vilket de passerar i samband med fullgéran-
det av sina uppdrag.

3. Under de resor som ledamoéterna i kom-
mittén foretar i samband med fullgérandet av
sina uppdrag skall de ifrdga om tull- och valu-
takontroller beviljas:

a) av sina respektive regeringar samma
littnader som de som medges hogre tjdnste-
miin pé tillfillig tjansteresa utomlands;

b) av andra parters regeringar samma litt-
nader som de som medges utlindska rege-
ringars representanter pa tillfalliga tjdnste-
uppdrag.

4. Kommitténs dokument och handlingar
skall vara okriankbara i den man de ror kom-
mitténs verksamhet.

Kommitténs officiella korrespondens och
andra tjanstemeddelanden far ej uppehllas
eller utsattas for censur.

5. For att tillforsikra kommittéledamoter-
na fullstindig yttrandefrihet och fullstandigt
oberoende vid fullgdrandet av deras uppdrag
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skall immuniter aven i fortsittningen medges
mot riittshigt forfarande savitt avser muntliga
cller skrifthiga uttalanden och alla dtgirder
som de vidtagit vid fullgérandet av sina upp-
drag. diven om berorda personer inte ldngre
fullgor sadana uppdrag.

6. Privilegicr och immunitet medges inte
kommittéledamoterna for att ge dem person-
liga fordelar utan i syfte att siikerstilla ett
oberoende fullgérande av deras uppdrag. En-
dast kommittén skall vara behorig att hdva
immuniteten for sina ledamater: den har inte
bara ritt utan dven skyldighet att hiava immu-
niteten (or en ledamot i de fall di den anser
att immuniteten skulle hindra riittvisans ging
och da den kan hitvas utan att skada de syfien
for vilka den har medgivits.
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THE ISTANBUL DECLARATION

OF THE INTERNATIONAL REHABILITATION COUNCIL FOR TORTURE
VICTIMS

A GLOBAL APPEAL FOR THE ABOLITION OF TORTURE

— Notwithstanding that the United Nations Universal Declaration of Human
Rights adopted in 1948 included the right to freedom from torture by speci-
fying that "no one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or
degrading treatment"”

— Notwithstanding that this Universal Declaration of Human Rights clearly
indicates that this provision constitutes a prohibition to use of torture to
which no exception can be tolerated

—  Notwithstanding that the United Nations International Covenant of Civil and
Political Rights underlines that "even in time of public emergency which

threatens the life of the nation", "no derogations to the prohibition of torture
and cruel, inhuman or degrading treatment or punishment can be made"

—  still torture continues to be a fact of life being perpetuated and tolerated
by a large number of governments and other authorities in countries
being members of United Nations in contradiction to the United Nations
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment adopted in 1984.

This is especially the case in dictatorships and in other repressive forms of
government which rely on torture and the threat of torture for their continued
suppression of their populations.

But also in many countries where democratically elected governments have
succeeded such repressive form of government, torture continues to be
practiced in parts of the system which have not been affected by the political
change.
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There is ample evidence to suggest that medical doctors and other health
professionals are directly or indirectly, actively or passively, involved in
these inhuman practices thereby acting in contradiction to the World Medical
Associations Declaration of Tokyo from 1975 and the United Nations Prin-
ciples of Medical Ethics adopted in 1982.

Against this tragic background THE VTH INTERNATIONAL SYMPO-
SIUM ON TORTURE AND THE MEDICAL PROFESSION organized
in Istanbul October 22-24, 1992 by The International Rehabilitation Council
for Torture Victims in collaboration with The Human Rights Foundation of
Turkey and the Turkish Medical Association appeal to the United Nations
and its responsible constituent member countries

—  to live up to the United Nations Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

—  to make a serious effort to remove the practice of government or
government inspired torture as part of political repression as well as
interrogation or for any other purposes

—  to give the right to a detained or arrested person to demand a medical
examination by an independent doctor*) of his own choice before and
after interrogation. The official report must include in detail the history
and the findings of the physical examination of the case. The detained
or arrested person must be permitted to read this report and the exami-
nation must be conducted outside the influences of the police or security
forces

—  similarly the family of a person alleged or suspected of having dies as
a result of torture should have the right to demand an independent post
mortem examination of the body

—  to prosecute with diligence and effectiveness all cases of alleged or
suspected torture and enact provisions for free legal aid for the victims

—  to establish the right to compensation to victims of torture and their
dependents

—  to repeal all laws establishing impunity for torturers if these laws have
been established by a non-democratic government

*) In countries where doctors are not easily available they may be
substituted by other authorized health professionals.
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—  to protect by law and confirm by contracts of employment doctors and
other health personnel at risk against any obligation to act in contradic-
tion to established medical ethics especially regarding the non-involve-
ment in torture

—  toinclude in the curriculum of all health professionals and as part of the
training of lawyers, police and the military, specific training programs
in ethical obligations and international and national law governing the
behaviour of each professional group in relation to the practice of
torture

—  to support the establishment of special independent centers offering
treatment to torture victims

and finally, as a matter of urgency

—  to increase the national contribution to the United Nations Voluntary
Fund for Torture Victims from the present totally inadequate sum of
1.6 million USD for 1992 to reach 25 million USD in 1995 and at least
100 million USD in 1999.

(Short of making contributions to United Nations Voluntary Fund for
Torture Victims obligatory, which would be natural given the United
Nations Universal Declaration of Human Rights, this could be done by
setting each year minimum target sums for each country indicating what
ought to be the contribution according to the usual distribution of
financial contributions to United Nations activities.)

WITH COLLECTIVE GOOD WILL AND POLITICAL DETERMINA-
TION, THE PRACTICE OF TORTURE COULD BE ERADICATED BY
THE YEAR 2000.

HOWEVER, THE SAD LEGACY OF TORTURE — THE SCARS IN THE
BODIES AND SOULS OF THE TORTURE SURVIVORS — WILL RE-
MAIN WITH US AND REQUIRE PROFESSIONAL CARE AND SOCIAL
ATTENTION FOR MANY YEARS TO COME.



Betdnkanden utgivna av Psykiatriutredningen

Pa vig — exempel pa fordndringsarbeten inom verksamheter for psykiskt storda
(SOU 1991:47)

Krav pa forindring — synpunkter fran psykiskt storda och anhoriga
(SOU 1991:78)

Stod och samordning kring psykiskt storda — ett kunskapsunderlag
(SOU 1991:88)

Rt till bostad — om psykiskt stordas boende
(SOU 1991:92)

Psykiskt stordas situation i kommunerna — en probleminventering ur
socialtjdnstens perspektiv
(SOU 1992:3)

Psykiatrin i Norden — ett jamforande perspektiv
(SOU 1992:4)

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhdllanden, vdrdens innehdll och
utveckling
(SOU 1992:37)

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka — forskning kring service, stod och vard
(SOU 1992:46)

Psykiskt storda i socialforsikringen — ett kunskapsunderlag
(SOU 1992:77)

Slutbeténkande: Vilfird och valfrihet — service, stod och vdrd for psykiskt sjuka
(SOU 1992:73)

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade flyktingar m.m.
(SOU 1993:4)




Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD

2. Kursplaner for grundskolan. U.

3. Ersiittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundldggande hogskoleutbildning. U.

4. Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.

5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistandet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. f1. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.

(5]
Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlidggande hogskoleutbildning. [3]




