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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Genom beslut den 12 december 1991 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet, statsrddet Friggebo, att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda huvudmannaskapet for Riksantikva-
riedmbetets arkeologiska undersokningsverksamhet m.m.

Med stod av bemyndigandet tillkallade statsradet Friggebo den 1
februari 1992 linsoverdirektoren Birgitta Isaksson Pérez som sirskild
utredare. Som sakkunniga férordnades samma dag professorn vid
Lunds universitet Hans Andersson, professorn vid Stockholms uni-
versitet Ake Hyenstrand, avdelningschefen vid Riksantikvarieimbetet
Gustaf Trotzig och kanslirddet vid Kulturdepartementet Keith
Wijkander. Som expert forordnades den 27 oktober 1992 hovriitts-
assessorn vid Kulturdepartementet Knut Weibull. Till sekreterare for-
ordnades den 1 februari 1992 t.f. forste antikvarien vid Statens
historiska museum Hans Browall.

Utredningen har antagit namnet HUR-utredningen.

Utredningen far hirmed 6verlimna betinkandet Arkeologi och
Exploatering. Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Ake Hyenstrand och Gustaf Trotzig har ldmnat ett gemensamt sir-
skilt yttrande.

Stockholm i december 1992

Birgitta Isaksson Pérez

/Hans Browall
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kulturminnen
skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
13a§

Linsstyrelsen skall uppritta
underlag for upphandling av sér-
skild utredning, forundersokning
och sdrskild undersokning samt
infordra och granska anbud.

Lansstyrelsen skall meddela
sdrskilda foreskrifter for sddana
utredningar och undersiékningar
som anges i forsta stycket.

Den som avser att genomfora
ett arbetsforetag som kan berira
fast fornldmning skall betala av-
gifter for att ticka kostnaderna
for det arbete Liinsstyrelsen utfor
enligt forsta stycket. Nirmare
foreskrifter om avgifternas stor-
lek och erliggande meddelas av
regeringen.
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2 Forslag till
Forordning om #ndring i forordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m.

Regeringen foreskriver att 10 § forordningen (1988:1188) om kul-
turminnen m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §1

Sedan Lidnsstyrelsen enligt
2 kap. 13 a § lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. granskat
anbuden skall de dverldmnas till
den som avser att genomfora det
arbetsforetag som kan berora fast
fornldmning. Linsstyrelsen skall
bifoga ett eget yttrande, om det
inte kan anses obehovligt.

IF6rutvarande 10 § upphivd genom 1991:475.
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Sammanfattning

Utredningens forslag i stort

HUR-utredning har uppfattat sitt direktiv som i flera avseenden
mycket tydligt. De forslag som utredningen ldgger syftar till forbitt-
ringar av verksamheten med arkeologiska exploateringsundersok-
ningar och innebidr samtidigt relativt stora fordndringar. Huvudlin-
jerna ér foljande:

® Ett system med anbudskonkurrens om arkeologiska uppdrag infors
dar Lansstyrelsen skoter upphandlingen som en avgiftsbelagd
tjanst at exploatoren, vilken dock skall vara formellt ansvarig for
upphandlingen.

® Riksantikvariedmbetets verkstillighetsfunktion i underséknings-
verksamheten skiljs fran myndigheten genom att UV ombildas till
ett fristdende helstatligt aktiebolag med uppgiften att bedriva
externfinansierad arkeologisk uppdragsverksamhet.

® Riksantikvarieambetets myndighetsuppgifter inom undersoknings-
omrddet begrinsas till de som hinger samman med den 6ver-
ordnade tillsynen av hur den lagreglerade arkeologiska verksam-
heten fungerar i landet;

® Nykonservering och registrering av arkeologiska fynd betalas av
exploatéren genom omfordelning av undersokningens kostnader.

¢ Kostnaderna for att genomfora omstillningen beriknas for lins-
styrelserna till 4 miljoner kronor och Riksantikvarieimbetet
2.5 miljoner kronor under en §vergangsperiod om tre ir.

Utredningens forslag syftar framst till att skapa en klarare rollfor-
delning mellan undersokningsverksamhetens olika aktorer, att effek-
tivisera myndigheternas tillsyn och uppfoljning av verksamheten, att
oka mangfalden i den arkeologiska verksamheten, att ge incitament
till att effektivisera och rationalisera utforandet av undersokningarna
samt att skapa balans mellan produktionen och omhéndertagandet av
fynd frdn undersokningarna.
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I det forslagna systemet skall enskilda arkeologiforetag som uppfyl-
ler Linsstyrelsens krav pd kompetens och duglighet fa delta i under-
s6kningsverksamheten pd samma villkor som de allménna arkeolo-
giska institutioner vilka hittills anvints for andamélet. Detta mojlig-
gors genom anbudskonkurrens vilket innebar ett moment av tdvlan
mellan arkeologiforetagen om de olika uppdrag som féranleds av
markexploatering. En forutsittning ar att Riksantikvariedambetets
centrala tillsyns- och kontrollfunktion skiljs frin myndighetens verk-
stillighetsfunktion inom undersdkningsomradet genom att UV stills
under ett nytt huvudmannaskap som beframjar konkurrens, kvalitet
och statens ansvar for kulturmiljovérden.

Om utredningens forslag genomfors kommer ldnsstyrelsernas
stillning att stirkas pa det regionala planet. Férutom att ansvara for
beslut enligt kulturminneslagen skall linsstyrelserna skéta upphand-
lingen av arkeologiska uppdrag at exploatorerna. Dirtill kommer
uppgiften att bedriva aktiv tillsyn och kontroll av underskningsverk-
samheten. Detta stiller 6kade krav pd arkeologisk kompetens och
integritet for lansstyrelserna. En gemensam resurs for lansstyrelserna
ir Riksantikvarieimbetet som har bred kompetens over hela det
arkeologiska filtet. For att systemet skall fungera ar det viktigt att
Riksantikvarieimbetet samlar dessa resurser och stoder verksamheten
genom analys, utvirdering, metodutveckling, information, radgiv-
ning, kontroll, utbildning och kunskapsférsorjning. I detta arbete blir
samverkan med universiteten av stor betydelse.

Nuvarande ordning

Syftet med det starka fornlamningsskydd som finns i kulturminnes-
lagen #r att fornlimningarna skall bevaras. Bevarandet av fornldm-
ningarna har kunskapsmissiga, kinslomassiga och estetiska aspekter
men ocksa ekonomiska. Att i storsta mojliga utstrickning undvika
ingrepp i fasta fornldmningar ar nimligen det effektivaste sittet att
halla nere arkeologikostnaderna i samhillet.

Nir det inte kan undvikas att en fornldimning berdrs av en mark-
exploatering fir Lansstyrelsen efter ansékan av exploatoren besluta
om tillstand till borttagande av fornlimningen. Som villkor for till-
stand far Linsstyrelsen stilla upp skiliga krav pé sérskild undersok-
ning for att dokumentera fornlimningen. Infor tillstdndsgivning har
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Léansstyrelsen majlighet att forbittra sitt kunskapsunderlag genom att
besluta om sérskild utredning och/eller arkeologisk férundersokning.
I samtliga fall dr exploatdren enligt huvudregeln skyldig att bekosta
de arkeologiska dtgarder som foranleds av hans arbetsforetag och som
Liénsstyrelsen beslutat om. Exploatéren ingar avtal med den arkeolo-
giska enhet som Liansstyrelsen angett i sitt beslut och ir i formell
mening den arkeologiska enhetens uppdragsgivare.

Sévil sirskild utredning som arkeologisk férundersokning och sir-
skild undersokning &r en kunskapsbyggande verksamhet vars resultat
anvinds dels direkt i kulturmiljovardens lopande arbete och dels
langsiktigt som basdata for vetenskaplig forskning. Det enda syfte en
arkeologisk undersokning har for exploatdrens arbetsforetag ir att
16sa det statliga servitut som en fornlimning i praktiken utgor.

Verksamheten med arkeologiska exploateringsundersokningar har
under senare tid omsatt ca 100 miljoner kronor per ar. I verksamhe-
ten deltar idag ett 30-tal filtarkeologiska enheter som kan vara stat-
liga eller kommunala organ, stiftelser eller enskilda foretag. Flertalet
utgdrs av linsmuseer och kommunala museer vilka i normalfallet ut-
for relativt fa uppdrag per ar som oftast &r av liten eller medelstor
omfattning. Uppdragen utférs till sjdlvkostnadspris som dock kan
vara subventionerat genom att vissa indirekta kostnader uteslutits ur
den tillimpade taxan. Universiteten har hittills med enstaka undantag
inte dtagit sig att utfora exploateringsundersokningar. Landets domi-
nerande undersokningsverksamhet bedrivs av UV vid Riksantikva-
riedmbetet som har kontor pd flera platser i landet. Verksamheten
bedrivs till sjilvkostnadspris enligt uppdragsmodellen och efter en
taxa som utarbetats i samverkan med Riksrevisionsverket. UV har
bred kompetens Gver hela det arkeologiska filtet och beredskap for
att med kort varsel ta sig an dven stora undersokningar.

Det finns bara tva enskilda arkeologiforetag. Deras uppdrag har i
forsta hand bestétt av sirskilda utredningar. Fransett nigot enstaka
undantag har de enskilda arkeologiforetagen hittills inte anfortrotts
egna undersokningstillstind av ldnsstyrelserna. I nigra fall har fore-
tagen samarbetat i undersokningsprojekt med ett universitet som da
har innehaft Lénsstyrelsens tillstand.

Linsmuseerna och vissa kommunala museer skall enligt férord-
ningen (1977:547) om statsbidrag till regionala museer bitrida lins-
styrelserna i frdgor som ror kulturmiljovarden i linet eller kommu-
nen. Lansstyrelserna dr & sin sida skyldiga att samverka i det kul-

13



14

Sammanfattning SOU 1992:137

turmiljovardande arbetet med sirskilt lansmuseet och motsvarande
museum enligt kulturminnesférordningen (1988:1188). Samverkan
mellan Linsstyrelsen och linsmuseet beror ofta fornminnesédrenden
som kan leda till beslut om arkeologisk étgérd enligt kulturminnesla-
gen. Aven UV bitrider pd flera hall linsstyrelserna och har di en
expertroll i Lénsstyrelsens handldggning av fornminnesirenden. Den-
na bitrideshjilp &r inte reglerad i lag eller forordning utan har vuxit
fram i praxis. Varken lidnsstyrelserna eller UV har sirskilda medel
for andamalet och UV tar dérfor ut kostnaderna i sin uppdragstaxa.

I de fall UV jamte linsmuseet och eventuellt ett kommunalt
museum bedriver arkeologisk uppdragsverksamhet i ett lan fordelar
Linsstyrelsen uppdragen inom gruppen pa basis av verenskommelser
och med hinsyn till kompetens, resurser, specialisering etc. Kultur-
minneslagen hindrar inte att Lansstyrelsen anfortror ett undersok-
ningsuppdrag &t ett enskilt arkeologiféretag, men praxis har varit att
undersokningstillstind bara lamnas till allmédnna institutioner med
arkeologisk kompetens. Detta dr ocksa Riksantikvariedmbetets policy.
Myndigheten har riitt att overklaga beslut som Linsstyrelsen fattar
enligt kulturminneslagen.

Aven om undersokningsverksamheten med sina regler och praxis
pa det hela taget bildar ett exklusivt system av dmsesidiga relationer
mellan samhillets kulturmiljovérdande organ har under senare ar en
viss konkurrens om arkeologiska uppdrag vuxit fram i de ldn dar tvé
eller flera filtarkeologiska enheter dr verksamma. Konkurrensen &r
oppen i de fall anbudsforfarande tillimpas. Redan idag forekommer
saledes anbudsforfaranden i ndgra lin och da ndr det giller sdrskilda
utredningar. Dessa anbudsforfaranden foljer dock ingen bestdimd och
enhetlig ordning utan sittet att hantera anbud och upphandling skiftar
fran nirmast fall till fall. Det rader dirfor stor osidkerhet pd omrédet.

Som central tillsynsmyndighet for kulturmiljovarden i landet skall
Riksantikvarieimbetet dels folja arbetet pa det regionala planet, dels
svara for rddgivning, information, utbildning samt verksamhet med
forskning och utveckling. Ansvarsuppgifterna avser bade kulturmin-
neslagens tillimpning och den arkeologiska undersokningsverksam-
heten. Under decenniet som f6ljde pa undersokningsbeslutens decen-
tralisering till lansstyrelserna dr 1976 har Riksantikvariedimbetet
under trycket av organisatoriska savil som innehallsméssiga forand-
ringar prioriterat utbildningssidan inom undersokningsomradet sam-
tidigt som uppfoljningen av den arkeologiska dokumentationen
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hamnat pa efterkilken. Sedan budgetéret 1990/91 har Riksantikvarie-
ambetet ett politiskt fastlagt ansvar for att med disposition av sir-
skilda statsmedel leda och organisera FoU-verksamheten inom kultur-
miljosektorn. Flera projekt som syftar till att f6lja upp arkeologiska
undersokningar har paborjats inom ramen for ansvaret.

Ett problem for alla ir att bade UV och flera museer sedan ménga
ar tillbaka dras med efterslipningar av ofirdiga undersokningsrap-
porter. Sd lange en rapport inte firdigstillts 4r undersokningen inte
slutférd. Fyndmaterialet kan da inte fyndfordelas vilket skapar ett
oklart ansvar samtidigt som fyndens och dokumentationens tillging-
lighet forsvaras vilket i slutindan paverkar kunskapsformedlingen till
allménheten.

Ett annat problem berér den vidare fyndhanteringen. Fordelning
av kostnadsansvaret for fyndens omhiindertagande sker efter en praxis
som uppenbarligen inte lingre fungerar pa ett acceptabelt sitt. Fynd-
miéngderna 6kar med vixande resurser pi undersokningssidan medan
pa mottagarsidan resurserna ir konstanta eller minskar. Detta paver-
kar bevarandet och tillgingliggorandet av fynden negativt liksom
undersokningarnas resultat 6verhuvudtaget.

Det ekonomiska utrymmet for forskning och utveckling samt
levandegorande ir relativt snévt i den uppdragsfinansierade undersok-
ningsverksamheten. Exploatérens kostnadsansvar for en arkeologisk
undersokning avser namligen bara de kostnader som ir direkt for-
knippade med sjilva undersckningen inklusive rapportarbetet. De
forskningsinsatser som exploatoren finansierar dr dirfor begrinsade
till vad som i varje sirskilt fall kan anses nodvindigt for att under-
sokningen skall kunna genomforas. Dirutover finns behov av sam-
manstéllningar och utvirderingar av undersékningarna for att fornya
och fordjupa utgingspunkterna och frigestillningarna i verksamhe-
ten. I tidigare utredningar har framforts att det uppfoljande arbetet
inte gjorts i tillrdcklig utstrickning relativt den totala underssknings-
volymen. Insatser for att informera om undersékningarna och levan-
degora den arkeologiska kunskapen gors i olika former och omfatt-
ning av sdvil den uppdragsanstillda personalen som i museernas 16-
pande publika verksamhet.

I verksamheten med exploateringsundersokningar upptrider flera
parter i olika roller och pa skilda nivder av ansvar. Det ir av stor be-
tydelse for ett system med anbudskonkurrens att rollférdelningen ar
klar. Riksantikvariedambetets dubbla roll som central tillsynsmyndig-

15
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het och storsta verkstillande organ for arkeologiska undersokningar
motsvarar inte detta krav. Aven den formella kopplingen mellan lidns-
museerna och linsstyrelserna kan i sammanhanget ifrdgasittas. I forra
fallet foreslar HUR-utredningen att UV skiljs fran Riksantikvarie-
ambetet och ombildas till ett fristdende helstatligt aktiebolag. I senare
fallet ligger utredningen inget konkret forslag om hur forhallandet
skall 16sas men anser det dindd angelidget att villkoren for lans-
museernas verksamhet med exploateringsundersokningar klaras ut om
HUR-utredningens forslag genomfors.

Anbud och upphandling

HUR-utredningen foresldr att ett system med anbudskonkurrens in-
fors i undersokningsverksamheten. Syftet med anbudskonkurrens dr
att na ett lagt pris till ritt kvalitet for de arkeologiska uppdragen och
att 6ka méangfalden i den arkeologiska verksamheten. Overviiganden
om ett inforande av anbudskonkurrens kan allmént ses som en kon-
sekvens av att exploatoren #r kostnadsansvarig, att kulturminneslagen
inte hindrar att anbudsforfarande tillimpas och inte heller att dven
andra #in de som hittills utfort exploateringsundersdkningar utnyttjas
for andamalet, samt att undersokningsverksamheten delvis ar kon-
kurrensutsatt och undergar en fortlspande professionalisering.

Ute i Europa forekommer anbudskonkurrens bl.a. i England.
Systemet borjade tillimpas sé sent som 1988. Erfarenheterna dirifrén
4r svéra att bedoma d& meningarna om limpligheten av anbudskon-
kurrens i arkeologi gér isar.

Yttranden om att ett anbudsforfarande bor anvindas i uppdrags-
arkeologin har framforts i riksdagsmotioner, av vissa statliga myn-
digheter, fran universitetshéll, av vissa storre exploatdrer och av en-
skilda arkeologiforetag. For att ett anbudssystem skall kunna fés att
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt maste det utformas sd att hdnsyn
tas till savil ekonomiska som kulturmiljovardande, vetenskapliga och
allminna intressen. Ett anbudssystem forutsitter

e en bestimd ordning for hur anbud och upphandling skall till-
lampas;

e regler for deltagande i uppdragsverksamheten;
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® bestimmelser om hantering av vissa upphovsrittsliga frigor samt
om hanteringen av dokumentation och fynd;

® kompetenshojande atgirder pa lansstyrelserna;

® att den regionala och centrala tillsynen och uppféljningen av verk-
samheten gors effektiv nar det giller savil pagdende undersok-
ningar som efter det undersokningarna avslutats.

En annan forutsittning dr att konkurrens etableras s ofta det &r
mdjligt och lampligt, och att konkurrensen om uppdrag bedrivs pé
lika villkor.

Det finns i huvudsak tva alternativ for upphandling av arkeologiska
uppdrag. Det ena innebdr att Linsstyrelsen skoter upphandlingen och
det andra att exploatdren gor upphandlingen. Utredningen har 6ver-
vigt bada alternativen och kommit fram till att Linsstyrelsen bor
skota upphandlingen som en avgiftsbelagd tjdnst it exploatoren, som
dock bor ha det formella ansvaret fér upphandlingen. Linsstyrelsen
gor upphandlingen efter de regler som giller for exploatéren. Om
exploatdren &r en offentlig enhet kommer upphandlingslagen att gilla,
eljest inte. Lénsstyrelsens upphandling kan dirfér komma att genom-
foras pd olika sitt beroende pd om exploatoren &r en offentlig enhet
eller enskild. Utredningens motiv ér foljande:

® Det dr viktigt ur kulturmiljovardande och vetenskaplig synpunkt
att Léansstyrelsen har initiativet och inflytande i processens alla
moment.

® Kulturminneslagen ger Linsstyrelsen ansvaret for den regionala
kulturmiljovarden och didrmed ansvaret for alla beslut om arkeo-
logiska dtgirder i samband med markexploatering som berdr fasta
fornlimningar.

® Linsstyrelsen skall i sitt beslut ange vem som skall utfora en sir-
skild utredning, arkeologisk forundersokning eller sirskild under-
sokning och bor forsikra sig om att denne har tillricklig kom-
petens att utfora dtgarderna pa ett tillfredsstillande sitt.

¢ Alla arkeologiska uppdrag upphandlas av Linsstyrelsen pa basis av
vil bearbetade och noggrant specificerade forfragningsunderlag
vilket sakerstiller att tillrdcklig hénsyn tas till kulturmiljévardande
och vetenskapliga aspekter samt att inkomna anbud blir jamfor-
bara

17
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® Om Linsstyrelsen skoter upphandlingen och exploatéren viljer
bland anbuden skapas ett system vari alla berorda parter har moj-
lighet att med sina respektive intressen paverka upphandlingens
resultat genom den korsvisa dialog som systemet inbjuder till.

e Eftersom det dr exploatdren som bekostar det arkeologiska upp-
draget och ingdr avtal med arkeologiforetaget bor det ocksd vara
exploatéren som beslutar om att anta ett visst anbud och som dar-
med #r formellt ansvarig for upphandlingen.

Utredningens forslag till riktlinjer for hur lansstyrelserna skall till-
limpa och integrera anbud och upphandling i underlaget for sitt
beslut om vem som skall anfortros ett arkeologiskt uppdrag &r i
huvudsak f6ljande:

Kulturminneslagens instrument sirskild utredning, arkeologisk
forundersokning och sirskild undersokning definieras som "annan
tjanst" enligt lagforslaget om offentlig upphandling. For privat upp-
handling giller inte denna lag.

I systemet utfor Léansstyrelsen upphandlingen av arkeologiska upp-
drag som en tjinst it exploatoren oavsett denne ar en offentlig enhet
eller enskild. Exploatéren har det formella ansvaret for upphand-
lingen.

Linsstyrelsen utformar ett forfrigningsunderlag for uppdraget
vilket tillstills exploatoren och kretsen av arkeologiska aktorer. I for-
fragningsunderlaget preciseras uppdragets art, omfattning och ambi-
tionsniva. Till forfrigningsunderlaget bifogas féreskrifter om kompe-
tens och foretagarforsikring for arkeologiska uppdragstagare samt
andra ansvars-, rittighets- och ordningsforhillanden skall gilla vid
arkeologisk undersokning av fast fornlimning. Lénsstyrelsen bor
kunna meddela eller tillhandahélla en lista 6ver vilka arkeologiforetag
som motsvarar Linsstyrelsens krav pa kompetens och duglighet. En
forutsittning for Lansstyrelsens beslut och tillstdndsgivning bor vara
att exploatoren och den av honom anlitade uppdragstagaren férbinder
sig att folja Linsstyrelsens anvisningar.

Linsstyrelsen gor upphandlingen av det arkeologiska uppdraget
efter de regler som giller for exploatoren. Det dr viktigt att upp-
handlingen sker genom anbudsforfarande sa snart detta dr mojligt och
lampligt.
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For tjdnsten att gora upphandlingen &t exploatdren bor linsstyrel-
sen kunna ta ut en avgift med stod av 3 § avgiftsférordningen. Lins-
styrelsen bor ocksa fa tillgodogora sig inkomna avgiftsmedel.

I sitt anbud utformar arkeologiforetaget en plan som efter linssty-
relsens preciseringar beskriver och motiverar hur man tinkt sig
genomfora uppdraget. I anbudet ingar en kostnadsberiikning 6ver At-
gérderna.

Lénsstyrelsen granskar inkomna anbud och gér ett yttrande till
exploatéren om anbudens innehéll. Linsstyrelsen gor den kontroll av
anbudsgivarna som man finner nodvéndig.

Exploatoren provar och viljer bland anbuden, beslutar om att anta
ett visst anbud samt lamnar ett meddelande om beslutet till anbuds-
givarna.

Innehéllet i det anbud som exploatéren antagit skall stimma
overens med Lansstyrelsens preciseringar om uppdraget i forfrag-
ningsunderlaget, och den angivna kostnaden skall av Linsstyrelsen
anses vara rimlig. Nar sd &r fallet och de allminna krav som lins-
styrelsen stiller pa arkeologiska uppdragstagare ir uppfyllda kan
Lénsstyrelsen fatta beslut enligt kulturminneslagen. Exploatoren ingar
avtal med det arkeologiforetag som angetts i Linsstyrelsens beslut.

Om Linsstyrelsen finner att det anbud som exploatéren antagit ir
oférenligt med de preciseringar, foreskrifter och anvisningar som
lamnats i forfragningsunderlaget bor Linsstyrelsen besluta om att inte
lamna tillstdnd. Overklagar exploatsren Linsstyrelsens beslut gér
arendet till regeringen for provning.

Uppdragstagare som begér allvarliga fel i den arkeologiska yrkes-
utdvningen eller som i visentliga avseenden inte skoter sina uppdrag
pd det sitt som dr Sverenskommet skall Linsstyrelsen inte anfortro
ytterligare uppdrag.

I sin personalrekrytering bor Linsstyrelsen ligga ckad vikt vid
arkeologisk kompetens efter de behov som finns i lidnet.

For samrad i handldggningen av fornminnesirenden bor linsstyrel-
sen i en utstrickning man sjilv bestimmer om bilda referensgrupper
bestdende av personer med olika slags kompetens som ir av betydelse
for undersokningsverksamheten i linet. Det dr viktigt att ingen del-
tagare i referensgruppen dr anbudsgivande part i de uppdragsirenden
som vid varje tillfille behandlas.
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I det fall linsmuseet inte deltar i anbudsgivning till ett arkeologiskt
uppdrag bor linsmuseet kunna bitridda Lénsstyrelsen inom ramen for
statsbidraget.

Riksantikvarieimbetet utarbetar i samrdd med kulturmiljovardens
regionala organ och universiteten allminna rdd om kompetenskrav
for arkeologiska uppdragstagare. Det ir dérvid viktigt att kraven inte
utformas s att de formellt hindrar enskilda arkeologiforetag frén
mojligheten att delta i verksamheten med exploateringsundersok-
ningar.

Upphovsritt och offentlighet

Det ir av avgorande betydelse att det arkeologiska kéllmaterialet fran
undersokningarna ar tillgdngligt for alla. En garanti for detta dr att
killmaterialet forvaltas av offentliga institutioner. Vagen dit kantas
emellertid av vissa lagregler som i tillimpliga delar kan medverka till
att hela killmaterialet frin en undersokning inte kommer under
offentlig forvaltning. Fynden fran en fast fornlimning tillfaller
visserligen alltid staten, men det innebér inte att staten samtidigt har
automatisk ritt till dokumentationsmaterialet.

Generellt giller att dokumentationsmaterialets bestand av skrivna
handlingar och bilder, med undantag for fotografier, dr foremal for
upphovsritt. Denna ritt regleras i lag (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk, medan ritten till fotografier regleras i
lag (1960:730) om ritt till fotografisk bild. Forslag om nya regler i
upphovsrittslagen bereds for nidrvarande inom regeringen.

I nuvarande ordning utgér upphovsritten och ritten till fotografisk
bild inget problem ur tillginglighetssynpunkt. I en undersknings-
verksamhet med konkurrerande arkeologiféretag som inte lyder
under offentlig ritt kan, men behover inte, férhallandena vara annor-
lunda. Det ir inte sdkert att alla aktorer kidnner samma skyldighet att
alltid stdlla dokumentationsmaterialet till allménhetens fria anvédnd-
ning.

For att sikerstilla dokumentationsmaterialet som en tillsammans
med fynden 6ppen och for allménheten fritt tillganglig kunskapskilla
ar det enligt HUR-utredningen nodvindigt att Lansstyrelsen fore-
skriver om vad som skall gilla for dokumentationsmaterialet fran sar-
skild utredning, forundersokning och sarskild undersokning.
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Foreskriften bifogas limpligen Linsstyrelsens forfragningsunder-
lag. Den bor bestimma sisom frutsittning for beslutet att uppdrags-
tagaren/uppdragsgivaren forbinder sig att till férvaltande institution
som Lansstyrelsen anvisar kostnadsfritt dverldimna varje upprittad
arkeologisk originalhandling och originalbild frén arbetet jimte en
skriven rapport i ett eller flera exemplar efter uppdragets slut-
forande.

Det ar viktigt att foreskriften tar hdnsyn till de behov som
forskare, allminhet och museer kan ha for en icke-kommersiell och
pedagogisk verksamhet. I biade upphovsrittslagen och fotografilagen
finns bestimmelser som oberoende av undantagsreglerna skyddar
rttsinnehavaren men som samtidigt innebér en stark begrinsning av
museernas ordinarie verksamhet med arkeologiskt dokumentations-
material. Arkiv som inte lyder under arkivlagen, och si #r fallet med
lansmuseerna, har inte ritt att ens i bevarandesyfte framstilla exemp-
lar av verk eller fotografisk bild som nigon annan innehar ritten till.
Hirtill fordras medgivande av rittsinnehavaren eller tillstand av rege-
ringen efter sérskild prévning. Vidare tilldter inte upphovsrittslagen
att digitala data kopieras om inte annat avtalats. Och fotografilagen
gor det inte tillatligt att kopiera en dverlaten fotografisk bild och
sedan visa kopian i en utstidllning med mindre 4n att rittsinnehavarens
tillstdnd inhéimtats.

Uppdragstagaren/uppdragsgivaren bor siledes genom Linsstyrel-
sens foreskrift ge det museum eller offentligt organ som skall forvalta
dokumentationsmaterialet och fynden tillstdnd att i bevarandesyfte,
for teknikutvecklande dndamal och for eget utstillningsbruk kopiera
enstaka exemplar av overlatet verk, inklusive digitala datamedier,
eller fotografisk bild utan krav pa samtycke av och ersdttning till
réttsinnehavaren. Denne behéller sin ideella ritt samt ritten att mang-
faldiga verk och ritten till ersittning for fotografiska bilder som
aterges 1 populirvetenskapliga sammanhang, liromedel eller i rent
kommersiella publikationer.

Kontroll av undersokningsverksamheten

I nuvarande ordning foretar lansstyrelserna och Riksantikvarie-
dmbetet en viss granskning och uppf6ljning av undersokningsverk-
samheten. Detta sker dock merendels indirekt och efter det under-
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sokningarna slutforts. Hit hor bl.a. den formella granskning av rap-
porter som Riksantikvarieimbetet utfér. Men dven for lansstyrel-
sernas beslut bor en formell rapportgranskning vara av visentlig
betydelse. En bristfillig rapport bor inte nd lingre &@n till ldns-
styrelsen utan skickas tillbaka till den ansvarige arkeologen for omar-
betning. Linsstyrelsen bor sdledes forst utféra en formell granskning
och ett godkinnande av rapporten innan den skickas till Riksan-
tikvarieimbetet for vidare handliggning och beslut i drendet. Det
uppféljande arbete som Riksantikvarieimbetet bedriver pé basis av
rapporter och ovrigt dokumentationsmaterial bor i forsta hand vara
inriktat pa Gvergripande tillsyn av den arkeologiska dokumentationens
kvalitet.

Myndigheternas kontroll bor byggas ut till att till att ocksd omfatta
arkeologiforetagens pigdende arbete med uppdragen. Detta behover
inte medfora okad byrakrati. Sdlunda kan Linsstyrelsens pa ett enkelt
sitt gora till rutin att besdka undersokningsplatserna och informera
sig om hur arbetet bedrivs.

P4 motsvarande sitt kan Riksantikvarieimbetet, som har centralt
ansvar for undersckningsfynden intill dess att fyndfordelning skett,
for information och samrdd besoka arkeologiféretagen i deras
lokaler. I bada fallen kan en besoksverksamhet vara sarskilt viktig ndr
det giller arkeologiféretag som myndigheterna har liten erfarenhet
av.

Fordelningen av kostnadsansvaret for fyndhanteringen

Den praxis enligt vilken féljdkostnader for nykonservering och annan
fyndhantering ersitts med allménna medel Gver anslaget for det
museum som vid fyndfoérdelning erhaller undersokningsfynden
fungerar inte lingre pa ett acceptabelt sitt. Fyndmiéngderna Skar med
vixande resurser pa undersdkningssidan medan pd mottagarsidan
resurserna ir konstanta eller minskar. Detta bidrar till eftersldpningar
i museernas fyndhantering och till att fynd forstors. Malet bor vara
att skapa balans i systemet genom vil avvigda prioriteringar och
rationaliseringar pd bade undersokningssidan och mottagarsidan.

Ett rationellt sitt att 16sa balansproblemet dr att definiera nykon-
servering av fynd som en del av undersokningen fér vilken exploa-
toren 4r kostnadsansvarig. Ju tidigare de priméra bevarandeinsatserna
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kan sittas in desto bittre resultat erhdlls. Féremalens nedbrytning
minimeras, faktaunderlaget till foremalsanalysen forbittras och mate-
rialet hanteras sikrare.

Med "nykonservering" avses preparerande och stabiliserande/beva-
rande dtgidrder. Sadana atgdrder som utover bevarande avser att
rekonstruera foremal eller att géra om en tidigare konservering ir
inte relevanta i sammanhanget.

Nykonservering som en del av understkningen ir siledes en kvali-
tetshojande atgird med direkt betydelse for undersskningens resultat.
Atgirden bor emellertid inte vidtas sa att den leder till en okning av
underskningens totala kostnad. Istidllet maste omprioriteringar goras
sd att undersokningens ambitionsnivé anpassas till behovet av nykon-
servering utan kostnadsfordyringar for exploatéren. En siadan om-
prioritering innebdr i princip en sinkning av den direkta grivnings-
insatsens ambitionsniva till forman for det producerade materialets
bevarande och resultatets sikerstillande. Att omprioriteringarna gors
dr viktigt men kan bli svért att kontrollera i varje enskilt fall. Léins-
styrelsen och Riksantikvarieambetet delar ansvaret fér uppfoljningen
av kostnadsutvecklingen.

Ett nytt moment i undersokningens planering blir dé att uppskatt-
ningsvis bedoma och berikna konserveringsbehovet. En metod for
detta torde inte vara svarare att utveckla @n dverhuvudtaget metoden
att i forvig kostnadsberikna en undersokning.

En konsekvens av att undersskningens ambitionsniva anpassas till
konserveringen ir att utfallet kan komma att variera beroende pa
fornlimningstyp och markférhallanden. Vissa undersokningar kan ge
hoga konserveringskostnader jimfért med andra. Detta forhallande
bor ses som en del av en strategi for vetenskapligt styrda urval genom
hela underscknings- och fyndhanteringsforloppet. Gemensamma rikt-
linjer for en sddan strategi behdver utarbetas lampligen med initiativ
fran Riksantikvarieimbetet.

I systemet med anbudsférfarande bor det vara mojligt att ligga ut
konserveringsarbeten pé olika konserveringsateljéer som har tillréick-
lig kunskap att utféra dtgirderna pa ett tillfredsstillande sétt. Riks-
antikvarieimbetet bor dirfor utarbeta allminna rad for konservering
av arkeologiskt material liksom for de kompetenskrav som skall gilla
i verksamheten. Dessa allminna rdd bor Linsstyrelsen hinvisa till i
eller bifoga forfragningsunderlaget till arkeologiforetagen och fére-
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skriva om att undersokningens ambitionsniva skall anpassas efter
konserveringsbehovet.

Nir balansproblemet 16sts for nykonserveringen aterstdr motsva-
rande problem for den 6vriga fyndhanteringen fram till magasine-
ring. Denna hantering bestar av flera olika moment varav de mest
arbetskrivande #r registrering, katalogisering och signering.

Registrering av arkeologiska fynd syftar till att med olika slags
information identifiera det samlade fyndet frin en undersokning.
Registreringen gors dels i samband med undersckningen, dels i sam-
band med handliggningen av fyndirendet i Statens historiska museer
och dels i samband med det regionala museets omhidndertagande av
fyndmaterialet efter fyndférdelning.

Registreringarna gors inte alltid pa ett overensstimmande sitt ens
inom samma organisation. I fyndhanteringskedjan finns dérfor ett inte
obetydligt inslag av dubbelarbete eller trippelarbete. Detta extraarbete
bidrar till eftersldpningar i museernas fyndhantering.

Problemet torde kunna l6sas om det i undersckningsverksamheten
infors ett fyndregistreringssystem som ar gemensamt for alla. Ett
sadant system har utsikter till att kunna ge bade rationaliserings- och
effektivitetsfordelar. Systemet bor vara enkelt och ta hénsyn till den
information som ir mest visentlig for identifiering av det samlade
fyndet frin en arkeologisk undersokning. Det bor bygga pa att den
fyndregistrering som gors pa undersokningssidan - och alltid maste
goras dir - kan overforas till Riksantikvariedzmbetet och Statens histo-
riska museum utan att behova arbetas om. Vid digital dverforing av
fynddata bor en gemensam datamodell anvéndas.

Angdende museernas uppgift att ta hand om fynden fran undersok-
ningarna behovs anvisningar till arkeologiféretagen om hur fynden
skall vara ordnade nir de levereras till museet. Anvisningarna bor
omfatta sortering, identifiering, forteckning och emballering. Det
faller pa Riksantikvarieimbetets och Historiska museets ansvarsupp-
gift att utforma allminna rad for fyndregistrering och fyndmateria-
lets ordnande. Ocksa i dessa fall bor i Linsstyrelsens forfragnings-
underlag foreskrivas om att rdden foljs.

Aven rutinerna for katalogisering och signering av arkeologiskt
material skiftar mellan museerna. Det #r viktigt att museerna soker
16sningar som balanserar arbetsinsatsen mot faktiska behov. De erfa-
renheter som gjorts av olika tillvigagdngssitt bor tas tillvara och
formedlas mellan museerna. Statens historiska museum har som
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ansvarsuppgift att samordna och bistd museerna i arbetet med att ut-
veckla rationella och effektiva metoder for fyndhanteringen.

Huvudmannaskapet for UV

Fragan om huvudmannaskapet for UV hidnger delvis samman med den
om inforandet av anbudskonkurrens. Med anbudskonkurrens blir det
givetvis av storsta betydelse att Riksantikvarieimbetets har en fri
stillning och en opartisk roll i undersokningsverksamheten.

Utredningen har 6vervigt olika verksamhetsformer och huvud-
mannaskap for UV. Verksamhetsformen kan vara myndighet, aktie-
bolag eller stiftelse. Och huvudmannaskapet kan vara statligt, lands-
tingskommunalt eller privat. Overviganden har ocksa gjorts angdende
en anknytning till linsmuseer eller universitet.

Utredningen har kommit fram till att UV bor skiljas frén Riks-
antikvarieimbetet och ombildas till ett helstatligt aktiebolag direkt
understillt nigot av departementen. Motiven r f6ljande:

® Ett fortsatt huvudmannaskap for UV under Riksantikvarieimbetet
men skilt frin myndighetens fornminnesavdelning innebér ingen
klar fordndring. UV kommer #nda att kopplas ihop med myndig-
hetens centrala tillsyns- och kontrollfunktion. Det finns héri en
uppenbar verklig eller av omgivningen upplevd risk for att myn-
digheten inte kan fullgéra sina ansvarsuppgifter pé ett opartiskt
sitt. Dessutom skall UV konkurrera med andra arkeologiféretag,
och myndighetsformen &r dé inte den mest lampliga.

¢ Om UV:s uppgift ir att bedriva externfinansierad uppdragsverk-
samhet i konkurrens med andra 4r det svért att finna nagot sakligt
motiv till att denna verksamhet skall bedrivas i form av egen
myndighet med eller utan myndighetsutévning.

¢ Ett statligt inflytande i undersokningsverksamheten dr viktigt dels
med anledning av det grundldggande ansvar som staten har for
kulturmiljévéarden och for att det alltid finns nigon som kan utféra
en undersokning, dels med anledning av vetenskapliga aspekter pa
kvalitetsstyrning i verksamheten.
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e Stiftelseformen 4r med sin avsaknad av lagregler en enkel men vag
och diffus verksamhetsform. Statens mgjligheter till inflytande
blir osikert eftersom statligt grundade stiftelser inte dgs av staten
— stiftelserna dger sig sjdlva. Stiftelseformen kan innebira stora
risker vid ndringsverksambhet, sérskilt for kunder och leveran-
torer, eftersom regelverk saknas. Dirmed rader en allmédn osidker-
het i affarsrelationer med en stiftelse.

e Ett av linsmuseerna fullstindigt 6vertagande av statens arkeolo-
giska undersokningsverksamhet blir i sammanhanget poédnglost.
Ett sddant overtagande skulle ocksa minska statens mojlighet till
inflytande och samtidigt stdlla stora krav pd kompetens och resur-
ser hos linsmuseerna inte bara for sjilva uppdragsverksamheten
och dess organisation utan ocksa for omhéndertagandet av fynd-
materialen med avseende péd konservering, dokumentation, arkive-
ring, magasinering, samlingsvéard och levandegdrande. Det skulle
ocksa #ndra forutsittningarna for det lagreglerade statliga fyndan-
svaret. Museerna bestdmmer sjdlva om och i vilken utstrickning
de vill delta i uppdragsverksamheten.

e En anknytning av UV till universiteten dr inte heller lampligt.
Deras uppgift dr att bedriva undervisning och forskning. Denna
uppgift skall inte kopplas ihop med en skyldighet att verkstilla
lagreglerade beslut inom kulturmiljovérden. Det leder bara till ett
beroende som inte tjéinar mélet att meddela och producera fri och
kritisk kunskap. Universitetens vetenskapliga kompetens utnyttjas
bist genom samarbete. Vill universiteten sedan delta i uppdrags-
verksamheten besluta man om detta sjdlva.

e Den verksamhetsform och det huvudmannaskap som bast forenar
kraven pa en klar rollférdelning, statlig malstyrning, kvalitet i ar-
betet, effektivitet och mdjligheter till likvirdig konkurrens dr det
helstatliga aktiebolaget. Detta dr ocksd dr i linje med regeringens
allménna syn pa formen for konkurrensutsatt statlig verksamhet.

Utredningen foreslar ett aktiebolag. Arkeologibolagets ekonomiska
mal skall vara full kostnadstackning.

Ambitionen bor vara hogsta mojliga kvalitet i arbetet. Bolagsled-
ningen ansvarar for att nodvindiga dtgirder till utvecklingsverk-
samhet vidtas. Storre forskningsarbeten skall dock inte finansieras
med inkomster frin uppdragsverksamheten utan i sadana fall far
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arkeologibolaget ansoka om sektorsforskningsmedel eller medel frin
vetenskapliga fonder.

Styrelsens sammansittning bor vara sidan att den balanserar verk-
samhetens mal. Det ar rimligt att Riksantikvarieimbetet och univer-
siteten &r representerade i styrelsen.

Utredningen anser det angelidget att arkeologibolaget kan fungera
effektivt redan fran starten. UV:s rapportskuld bér darfor inte flyttas
over pa arkeologibolaget.

Utredningen lamnar inget forslag om arkeologibolagets organisa-
tion utan forutsitter att regeringen tillsétter en organisationskommitté
for @andamalet.

Den centrala myndighetsfunktionen

Ombildningen av UV till ett fristdende statligt aktiebolag innebir att
Riksantikvarieaimbetets myndighetsuppgifter inom underséknings-
omrédet begrinsas till de som hiinger samman med den Gverordnade
tillsynen av hur den lagreglerade arkeologiska verksamheten fungerar
i landet. Den centrala myndighetsfunktionen skall verka i bakgrunden
som en stodjande och styrande hand. Det fordrar att Riksantikvarie-
dmbetet aktivt foljer upp verksamheten genom analys, utvirdering,
metodutveckling, information, radgivning, kontroll, utbildning och
kunskapsforsorjning.

En utgdngspunkt ir att de nyligen gjorda omprioriteringarna inom
Riksantikvarieambetet leder till att tillsynen och uppfsljningen av den
arkeologiska dokumentationen férbittras. Myndighetens rapport-
granskning bor inriktas pad systematisk utvirdering av den arkeolo-
giska dokumentationen i syfte att styra det arkeologiska arbetet till en
jdmn dokumentation med hog kvalitet.

Det dr angelidget att Riksantikvarieimbetet samordnar den breda
kompetens som myndigheten forfogar 6ver inom hela det arkeolo-
giska filtet och aktivt bistdr linsstyrelserna i sdvil enskilda fragor
som med deltagande i linsstyrelsernas referensgrupper.

Systemet med anbudskonkurrens stiller nya krav pé att Riksan-
tikvarieimbetets radgivning i form av allménna rad till Linsstyrelsen
och undersokningsverksamheten utvecklas och fordjupas. Med utred-
ningens forslag foljer 11 konkreta uppgifter for verksamheten med
att utarbeta allmédnna rad. I flera fall kommer dessa allmiinna rad att

27



28

Sammanfattning SOU 1992:137

ligga till grund for Lansstyrelsens foreskrifter om vissa kompetens-,
ansvars-, rittighets- och ordningsforhallanden vid sarskild utredning
och undersokning av fast fornlamning.

Till kunskapsforsorjningens omréde hor ajourhéllningen och den
vidare utbyggnaden av de centrala arkeologiska registren samt till-
gingliggorandet av dessa for planering, forskning och publik verk-
samhet. Utredningen anser det angeliget att detta omrdde prioriteras
for ett effektivt utbyte och utnyttjande av registerdata inom kultur-
miljosektorn och den vetenskapliga forskningen.

Vad giller Riksantikvarieimbetets ansvar for kunskapsforsorjning
ar det enligt utredningens uppfattning viktigt att myndigheten initie-
rar och driver projekt som syftar till en effektivare kunskapséter-
foring till undersokningsverksamheten och till forbéttrade underlag
for antikvariska bedomningar. Samtidigt dr det ocksd angelédget att
dven sadana projekt som ir inriktade pa att finna metoder och tek-
niker for skydd och bevarande av fornlimningar i olika landskaps-
miljoer prioriteras i arbetet.

Den regionala myndighetsfunktionen

Lénsstyrelserna har det grundlidggande ansvaret for kulturmiljovar-
den och undersckningsverksamheten i linen. Utdver de nuvarande ar-
betsuppgifterna foresldar HUR-utredningen att ldnsstyrelserna skall
skota upphandlingen av arkeologiska uppdrag dt exploatorerna. Dar-
till kommer uppgiften att bedriva aktiv tillsyn och kontroll av un-
dersokningsverksamheten.

Om utredningens forslag genomfors far linsstyrelserna utvidgade
arbetsuppgifter men ocksa en stirkt stillning i den regionala under-
sokningsverksamheten. Detta stiller 6kade krav pd arkeologisk kom-
petens och integritet inte minst dd UV:s och linsmuseernas bitridande
roll i lidnsstyrelsernas arbete méste dndras. Det dr dirfor angeldget att
ldnsstyrelserna lagger 6kad vikt vid arkeologisk kompetens i sin per-
sonalrekrytering efter de behov som finns i ldnen. Att utbildning och
vidareutbildning for personalen kan dga rum &r viktigt. Lansstyrel-
serna kan ocksé pa andra sitt stirka sin kompetens och sina resurser
bl.a. genom nidrmare samarbete med universiteten via de referens-
grupper som foreslas samt genom samverkan dver lidnsgranserna.
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For att lansstyrelserna skall kunna skota sina uppgifter med den ar-
keologiska verksamheten pa ett effektivt sitt dr det nodvindigt att ut-
redningens forslag om ett okat stod fran Riksantikvarieambetet ge-
nomfors. Detta stod kommer att sérskilt behovas under ett omstéll-
ningsskede innan metoder och rutiner utvecklats.

P& samma sdtt som t.ex. regional utveckling, planvisende eller
lantbruksfragor varierar starkt mellan olika lansstyrelser kommer i
framtiden dven resurserna for kulturmiljoarbetet pé ett annat sitt dn
idag att behova anpassas till frigornas art och omfattning i linen och
over tiden. Denna okade flexibilitet menar HUR-utredningen att
dagens lansstyrelser har forutsittningar att klara.

Forskning, utveckling och levandegtérande

Ett gemensamt mal for undersokningsverksamheten bor vara att den
vetenskapliga och populdrvetenskapliga behéllningen av exploate-
ringsundersokningarna okar. Mélet kan inte nds med mindre 4n att
alla inom ramen for de uppgifter och regler som giller i respektive
fall tar ansvar for forskning, utveckling och levandegérande. Utred-
ningens forslag om ett nytt system for undersokningsverksamheten
innebdr ingen principiell dndring av ansvarsférdelningen men vil ett
storre krav pa ansvarstagande for var och en.

Arkeologiforetagen ansvarar for att undersékningarna utférs med
godtagbar kvalitet ur bade kulturmiljévardande och vetenskaplig syn-
punkt. Ansvaret bygger pa att arkeologiféretagen foljer Lansstyrel-
sens anvisningar och foreskrifter, intresserar sig for vetenskapliga
problemstillningar och utfor den del av forskning och utveckling som
kan anses nodvindig for att klara av uppgiften.

Att uppfoljning och utvirdering av undersokningarna kan dga rum
har alla nytta av. Detta slags FoU-arbete ryms i normalfallet inte
inom ramen for exploatorens kostnadsansvar utan méste ersittas med
andra medel. Riksantikvarieimbetet har ett huvudansvar for att ini-
tiera och leda FoU-verksamhet inom bl.a. undersékningsomradet.
Dirutover har museerna ansvar for uppfoljning och utvirdering av
egna undersokningar.

Det ar viktigt for kunskapsforsorjningens utveckling att universi-
teten pd olika sitt engagerar sig i uppdragsundersokningarna eftersom
en stor del av killmaterialet i den arkeologiska universitetsforsk-
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ningen hérror fran exploateringsundersdkta fornlimningar. Direkta
eller indirekta engagemang skapar forutsittningar for en fruktbar ut-
veckling av idéer, metoder och tekniker i undersokningsverksamheten
samtidigt som det mojliggor en paverkan av den arkeologiska doku-
mentationen till att hélla god standard ur kallkritisk synpunkt.

Museerna har ansvar for kunskapsformedlingen till allmdnheten.
Det gors idag insatser med stor formvariation for att berdtta om un-
dersokningarna och skapa intresse hos allmdnheten for ménniskors
forhallanden i dldre tider. I denna verksamhet deltar ofta uppdrags-
anstillda arkeologer. Vid vissa tillfdllen har exploatorerna bidragit
till informationen om undersokningarna genom att vid sidan om det
lagreglerade kostnadsansvaret bestilla och betala for utstillningar och
olika slags skrifter. I ett system med anbudskonkurrens dir exploa-
toren blir mer delaktig i undersokningsverksamheten torde denna vég
att astadkomma ett levandegorande kunna utvecklas ytterligare och
vara ett sitt for arkeologiforetagen att 6ka behallningen av popular-
vetenskapliga framstillningar.

For det publika arbetet behver museerna fortsatt stod frdn 6vriga
parter i undersokningsverksamheten. Det centrala ansvaret for levan-
degorandet av dldre tiders kultur i landet dvilar Statens historiska
museum. Det #r viktigt att Historiska museet har resurser for detta
andamal.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering av
vissa merkostnader

Utredningens forslag innebir delvis nya uppgifter och en 6kad ar-
betsborda for linsstyrelserna och Riksantikvariedmbetet. Myndig-
heterna kommer att utsittas for stark press innan man klarat av sina
respektive omstéllningar och det nya systemet funnit sin form. Ut-
redningen foreslar att sirskilda medel bor tillféras ldnsstyrelserna
under en dvergéngsperiod for fordelning till ldnsstyrelserna efter be-
hov. De medel som erfordras kan uppskattningsvis berdknas till
4 miljoner kr. Riksantikvarieimbetet bor bista vid den érliga fordel-
ningen av dessa medel. Overgéngsperioden bor vara tre 4r och med-
len kan successivt avtrappas Over tiden. For Riksantikvariedimbetet
beriknar utredningen merkostnaden till 2.5 miljoner kronor for-
delade 6ver samma 6vergangsperiod. Utredningen vill betona nédvén-
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digheten av att de resurser som det nya systemet kriver verkligen av-
sdtts. Utredningen bedomer att det annars inte dr sannolikt att linssty-
relserna och Riksantikvarieambetet skall kunna utfora uppgifterna pa
ett tillfredsstillande sitt.

En ombildningen av UV till ett helstatligt aktiebolag innebir kost-
nader for staten vid bolagsbildningen. De bor preciseras inom ramen
for arbetet i en organisationskommitté.

Utredningen foreslar att nykonservering av fynd gors som en prio-
riterad del av den arkeologiska undersckningen for vilken exploa-
toren dr kostnadsansvarig. Detta skall dock inte leda till kostnadsfor-
dyringar for exploatoren. En konsekvens av forslaget ér att statens,
landstingens och kommunernas utgifter upphor for den del av den
arkeologiska konserveringen som ér direkt relaterad till nykonserve-
ring och betalas dver respektive samhillsorgans budget. Emellertid
medger detta inga reella besparingar da de konserveringsresurser som
ersdtts med allminna medel bara rdacker for en begrinsad del av
nykonserveringen medan storre delen dtgér till samlingsvérd, omkon-
servering och expertmedverkan alternativt att arbeta av efterslapning-
arna. Riksantikvarieimbetets institution for konservering har berik-
nat det samlade resursbehovet for nykonservering till 6 miljoner
kronor per dr vilket maste skjutas till av allminna medel om inte en
exploatorfinansiering infors.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningen om huvudmannaskapet for Riksantikvarieimbetets
arkeologiska undersokningsverksamhet m.m. har enligt sitt direktiv
(dir. 1991:112) fatt i uppdrag att

® se over den nuvarande organisationen dir RAA ir huvudman for
landets dominerande undersokningsverksamhet;

® overviga och limna forslag om under vilket nytt huvudmannaskap
som undersokningsverksamheten kan drivas vidare;

¢ uppmidrksamma sambanden mellan arkeologisk undersoknings-
verksamhet och museernas uppgift att ta om hand dokumentation
och fynd fran undersokningarna samt att fsrmedla undersoknings-
resultaten vidare till forskare och allminhet;

® orientera om hur arkeologisk undersokningsverksamhet regleras
och organiseras i andra linder i Europa och sirskilt Norden samt
beakta de erfarenheter som finns fran olika organisationsmodeller;

¢ redovisa eventuella budgetkonsekvenser av de organisationsfor-
dndringar som foreslds liksom personal- och ekonomiadministra-
tiva konsekvenser for RAA;

® ldmna forslag till utgangspunkter och riktlinjer for hur ldnsstyrel-
serna skall tillimpa och integrera anbud och upphandling i under-
laget for sitt beslut om vem som skall anfértros ett undersoknings-
uppdrag;

® ge en samlad precisering av vilka nya krav och uppgifter som bor
eller kommer att riktas mot RAA om det inte ldngre dr den egna
organisationen som utfér huvuddelen av uppdragen;

® gd igenom de praktiska och principiella motiven for nu ridande
praxis i frdga om férdelningen av kostnadsansvaret for hante-
ringen av fornfynd frin arkeologiska undersokningar mellan
staten och exploatdrerna;
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e beddma om det mot bakgrund av de grundliggande utgéngspunk-
terna for kulturminneslagen ar skiligt att aligga exploatorerna ett
vidgat kostnadsansvar. Om sé ir fallet bér formerna for regle-
ringen av detta ansvar behandlas.

Utredningens direktiv innefattas i ett anférande till statsradsproto-
kollet den 12 december 1991 av chefen for Kulturdepartementet stats-
radet Friggebo. Departementschefens anférande dterges i sin helhet i
bilaga 1. Dir ségs dven att utredaren pa lampliga tidpunkter under
arbetets gang bor informera berérda huvudorganisationer och bereda
dem tillfille att framfora synpunkter. Utredaren aldggs ocksd att
beakta vad som sigs i direktiven till samtliga sarskilda utredare anga-
ende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) samt angdende
beaktandet av EG-aspekter (dir. 1988:43).

1.2 Utredningsarbetet

HUR-utredningen har uppfattat sitt direktiv som mycket tydligt ndr
det giller uppgiften att verviga och limna forslag om nytt huvud-
mannaskap for Riksantikvariedmbetets undersokningsverksamhet samt
uppgiften att limna forslag om en ordning med anbudsforfarande i
verksamheten med arkeologiska exploateringsundersokningar. Utred-
ningens arbete har slunda priglats av att soka l6sningar i den rikt-
ning som direktivet anger.

Enligt direktivet skulle utredarens uppdrag redovisas fore utgdngen
av augusti 1992. Efter underhandsbesked och formell begdran om
forlingd utredningstid till arets slut beviljades utredaren detta enligt
departementsprotokollet 1992-10-15.

Vid skilda tillfillen under arbetets gang har utredningen med vari-
erande representation haft méten med foretridare for olika huvud-
organisationer. Utredningen har sammantratt med riksantikvarien och
med representanter for Riksantikvarieambetets fornminnesavdelning
respektive juridiska enhet samt med representanter for Statens histo-
riska museum. Fem sammantriden har avhallits med foretradare for
Riksantikvarieimbetets arkeologiska undersokningsverksamhet (UV),
varvid sekreteraren bl.a. besokt UV:s regionkontor i Kungsbacka och
Lund. Uppgifter av personaladministrativt slag har inhdmtats fran
chefen for Riksantikvarieimbetets administrativa avdelning.
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Utredningen har haft moten med Linsstyrelsens kulturmiljéenhet i
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Stockholms och Uppsala lin. Dir-
utover har utredningen i enskilda frigor haft kontakt med handligga-
re pd Linsstyrelsens kulturmiljoenhet i Ostergotlands, Séderman-
lands, Gotlands och Visterbottens lén.

Regionala och lokala museer har ocksa ingétt i utredningens infor-
mations- och kontaktverksamhet. Utredningen har sammantritt med
foretradare for Foreningen Sveriges Landsantikvarier. Vidare har in-
formation om utredningen meddelats till ett 30-tal representanter for
15 museer vid museiarkeologmdtet i Linkoping den 20 mars 1992.
Utredningen har vid sirskilda resor till Syd- och Vistsverige haft
moten med landsantikvarien i Malmohus 1dn och med representanter
for Malmo museer, Goteborgs arkeologiska museum och Bohuslins
museum. Dérutdver har utredningen inhédmtat uppgifter av hand-
liggare och chefer om den arkeologiska verksamheten vid Oster-
gotlands linsmuseum, Kalmar lins museum, Malmo museer, Hallands
linsmuseer, Goteborgs arkeologiska museum, Bohuslins museum,
Skaraborgs lansmuseum, Vistmanlands lins museum, Dalarnas mu-
seum, Visternorrlands lins museum, Jimtlands lins museum, Vister-
bottens museum och Norrbottens museum.

Vidare har utredningen haft informationsutbyte med enskilda
arkeologiforetag. Utredningen har sélunda avlagt besok hos Arkeo-
logikonsult AB i Upplands Visby samt varit i kontakt med och inhdm-
tat uppgifter av IKOS, Institutet fér Kulturhistoria och Sambhills-
planering AB i Visby.

I frégor som rér konservering av arkeologiskt material har utred-
ningen varit i kontakt med chefen for RAA:s institution fér konser-
vering samt med konserveringspersonal vid Lunds universitets histo-
riska museum och vid Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna.

Utredningen har sammantritt med fackliga foretridare for DIK-
forbundet och Sveriges Museimannaf6rbund.

For overliggningar i enskilda fragor har utredningen varit i kon-
takt med sakkunniga pa Justitiedepartementet, Finansdepartementet,
Kulturdepartementet, Niringsdepartementet, Civildepartementet,
Riksrevisionsverket, Konkurrensverket och Kommerskollegium.

Under arbetets ging har utredningen haft 12 protokollerade egna
sammantrdden varav tva heldagsméten.
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2 Kulturmiljovardens lagbestimmelser

2.1 Kulturminneslagen

Bestimmelser om fasta fornldmningar, fornfynd och arkeologiska
undersokningar finns i 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., dndrad genom tilldgg i lag om &ndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. (1991:474).

Kulturminneslagen ger fasta fornlimningar ett generellt skydd (1 §
forsta stycket) som giller omedelbart och utan nagot sirskilt myndig-
hetsbeslut. I lagen preciseras ndrmare vilka limningar som &r fasta
fornlamningar (se hirom i 1 § andra stycket 1-8 p.). Den upprikning
som gors i lagtexten dr att anse som en exemplifiering. Utvecklingen
av fornlaimningsbegreppet forutsitts namligen ske i takt med den all-
ménna samhillsutvecklingen och pé ett sadant sitt att nya fornlim-
ningstyper har férankring i den allmédnna opinionen.

Fornfynd ir enligt 3 § foremal som saknar dgare nir de hittas och
som

(1) patriffas i eller vid en fast fornlimning och har samband med
denna eller som (2) patriffas under andra omstindigheter och kan
antas vara minst etthundra ar gamla.

Uppdelning i de tva kategorierna av fornfynd sammanhinger med
reglerna om ritten till fynden. Enligt 4 § tillfaller sddant fornfynd
som avses i 3 § 1 staten medan sadant fornfynd som avses i 3 § 2 till-
faller upphittaren. Han dr dock skyldig att erbjuda staten att fa I6sa in
det mot betalning (hembud) om (1) fornfyndet innehiller féremal
som helt eller delvis bestar av guld, silver, brons eller annan legering
med koppar eller

om (2) fornfyndet bestar av tva eller flera foremal som kan antas
ha blivit nedlagda tillsammans (s.k. depafynd).

Foreskrifter om skydd, vard och undersokning av fornldamning och
plats dér fornfynd pétriiffats finns i 6-9 §§.

Det ar forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka
Over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat siitt éndra eller
skada en fast fornlimning (6 §).
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Riksantikvarieimbetet och Linsstyrelsen far vidta de atgidrder som
behovs for att skydda och vérda en fast fornlamning. Darvid far
Linsstyrelsen uppdra &t annan att vidta nimnda atgérder under de
villkor som Linsstyrelsen bestammer (7 §).

Utan hinder av 6 § far Riksantikvarieimbetet och Linsstyrelsen
undersoka en fast fornlimning, birga ett skeppsvrak som &r en fast
fornlimning samt undersdka en plats dir fornfynd patriffats. Till-
stand till annan att foreta en sddan undersokning eller bargning far
lamnas av Linsstyrelsen under de villkor som Liénsstyrelsen bestdm-
mer (8 §). Det #r hir friga om undersdkningar som initieras i veten-
skapligt syfte och inte om sddana som kommer till i samband med att
friga om tillstdnd till ingrepp aktualiserats. Regler om den sortens
undersokningar och de kostnadsfrigor som ér férbundna med dem
lamnas i 10-15 §§.

Med stod av 9 § far Linsstyrelsen meddela sdrskilda foreskrifter
till skydd for en fast fornlaimning. Linsstyrelsen fa ocksa enligt para-
grafen fridlysa en plats dir fornfynd pétriffats om det kan ske utan
att nagon visentlig oldgenhet uppstér. Fridlysning far ske intill dess
platsen undersokts enligt 8 §.

Regler om ingrepp i fast fornlamning finns i 1015 §§.

Kulturminneslagens bestimmelser om samrdd med antikvarisk
myndighet vid planering av ett arbetsforetag ar en del av lagens
skyddssystem. Sdlunda foreskrivs i 10 § att man i god tid bor inhdmta
upplysningar om fast fornlimning kan beroras av ett planerat arbets-
foretag. Skulle sd vara fallet bor samrad snarast ske med Lans-
styrelsen vilket ocksd giller om en fornlamning pétriffas under
gravning eller annat arbete. Arbetet skall dd omedelbart avbrytas och
den som leder arbetet skall utan drojsmédl anmila forhallandet hos
Liansstyrelsen.

Ansvaret for att ta reda pd om nagon fast fornldmning berdrs vilar
alltsd pa den som planerar ett markingrepp. Regeln torde tjéna inte
bara kulturmiljovardens intressen utan dven foretagarens ekonomiska
intressen. Det far forutsittas att ldnsstyrelser och kommuner kan till-
handahdlla dokumentation till hjdlp for foretagaren.

Enligt 11 § har Lénsstyrelsen mojlighet att pa foretagarens bekost-
nad foreta en sirskild utredning om forekomsten av fornlamningar da
det #r friga om exploatering som beror storre markomrdden. Som
exempel pd sddana storre arbetsforetag anges bl.a. anldggandet av
allmin vig, jarnvig, flygfilt och omfattande byggande for bostads-,
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industri- och handelsdandamal. Bestimmelserna giller diremot inte at-
girder som sker inom ramen for pigdende markanvindning, t.ex.
inom jord- och skogsbruket. Beslut om sirskild utredning fattas av
Léansstyrelsen som i sitt beslut skall ange vem som skall utfora utred-
ningen.

I 12 § foreskrivs att den som vill rubba, foridndra eller ta bort en
fast fornlimning skall ansoka om tillstdnd hos Linsstyrelsen. De
ingrepp det hir ar fraga om &r alltsd inte sidana som tillkommer av
vetenskapligt intresse utan ingrepp som hénger samman med markan-
vindningen (jfr 8 §). I paragrafens andra stycke anges att linsstyrel-
sen far limna tillstind endast om fornlimningen medfor hinder eller
oldgenhet som inte str i rimligt forhallande till fornlamningens bety-
delse.

Med stod av 13 § far Lansstyrelsen som villkor for tillstdnd enligt
12 § stdlla upp skiliga krav pd sirskild undersokning for att doku-
mentera fornlamningen eller sirskilda atgirder for att bevara den. I
tillsténdsbeslutet skall savitt mojligt anges den kostnad som atgirderna
beréknas medfora.

Vidare stadgar paragrafen ovan att Lénsstyrelsen innan den provar
en ansokan enligt 12 § far besluta om en arkeologisk forundersskning
av fornlamningen om det behdvs for att fa ett tillfredsstiillande under-
lag for provningen eller for att bedoma behovet av att stilla krav pé
sarskild undersokning. Linsstyrelsen skall i beslutet om arkeologisk
forundersokning eller sirskild undersokning ange vem som skall ut-
fora undersokningen.

Det bor framhallas att en forundersokning normalt inte skall inne-
bdra ndgon okning av de sammanlagda undersckningskostnaderna.
Tvirtom bor forundersokningen ge mojligheter for den undersskande
enheten att planera och genomfora den kommande, sirskilda under-
sokningen sa rationellt som mojligt.

I 14 § regleras kostnadsansvaret for sddana atgirder som stills som
villkor for tillstdnd till ett arbetsforetag att fi gora ingrepp i fast
fornlamning.

Huvudregeln dr enligt paragrafens forsta stycke att foretagaren
svarar for kostnaderna for siadana étgirder. I andra stycket anges ut-
tommande de undantag som kan komma i friga frin huvudregeln:

Enligt 1 p. svarar foretagaren inte for kostnad som hinfor sig till
en fornlimning som inte tidigare var kind. For att kunna anses okiind
bor fornlimningen ha varit okind savil for antikvariska myndigheter
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som for allminheten pa orten. Didremot dr en fornldamning vid
tillimpning av denna punkt inte att anse som okdnd om den fore
beslut i tillstindsfrigan har upptickts t.ex. vid en sddan sdrskild
utredning som avses i 11 §.

1 2 p. befrias foretagaren fran den del av kostnaden som visentligt
overstiger vad Lansstyrelsen angett i sitt tillstindsbeslut. Normalt
torde denna grins fa anses nadd nir 6verskridandet uppgér till bortat
15%. Skulle kostnaden bli lidgre &n den berdknade svarar foretagaren
bara for de faktiska kostnaderna.

I 3 p. anges att om forundersokningen leder till att Liansstyrelsen
inte meddelar tillstand till ingrepp i fornlimningen &r foretagaren
inte kostnadsansvarig for forundersokningen. Om ddremot négot
arbetsforetag inte kommer till stand pa grund av att foretagaren
avstér fran detta, t.e.x. av kostnadsskil, kommer befrielse inte i friga.

I 4 p. anges slutligen att om det visar sig att Léansstyrelsen gjort ett
felaktigt antagande om en fornlimningsférekomst har foretagaren
inte kostnadsansvar for den foérundersokning eller sirskilda under-
sokning som Linsstyrelsen beslutat om. Regeln dr en sparr mot att
Lansstyrelsen beslutar om férundersokning i onddan. Férundersok-
ningsinstitutet skall inte anvéndas for att utréna om det finns tidigare
okinda fornlimningar som berdrs av ett arbetsforetag utan for att ge
underlag for att faststdlla villkoren for tillstind till ingrepp i en
fornlimning som nér tillstdndsfragan vicktes var kind.

Det bor framhallas att Linsstyrelsens beslut om kostnader inte i sig
4r exigibelt. For att fa en exekutionstitel far Lansstyrelsen vinda sig
till allmédn domstol.

115 § foreskrivs att om nagon vigras tillstand enligt 12 § betrif-
fande fornlimning som nir den patriffas var helt okidnd och utan
synligt mirke ovan jord dr han berittigad till skilig ersdttning av all-
minna medel om fornlimningen véllar honom betydande hinder eller
oldgenhet. Det far siledes inte vara frdga om en fornldimning som den
tillstindssdkande kunnat fa besked om vid forfragan hos Lansstyrelsen
eller hos kommunen. Med kravet pa synligt mérke ovan jord avses
sddana mirken som dven for en lekman bér ge anledning till miss-
tanke om att det finns en fornlamning.

Inlésen och hittelon vid fornfynd regleras i 16 § och fyndférdel-
ning i 17 §. I den senare paragrafen foreskrivs att Riksantikvarie-
dmbetet genom fyndfordelning far overlata statens ritt till fornfynd
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pa museum som atar sig att varda det i framtiden pa ett tillfredsstil-
lande sitt.

Bestdammelser om metallsokare finns i 18-20 §§, om ansvar m.m. i
21-23 §§ och om Overklagande i 24-25 §§.

Enligt 24 § 6verklagas i angivna fall beslut som fattats av lidnssty-
relsen eller Riksantikvariedmbetet i kammarritten. Beslut i dvrigt
som Liansstyrelsen eller Riksantikvarieambetet fattat enligt 2 kap. far
overklagas hos regeringen om inte annat foljer i 25 §.

I 25 § foreskrivs att Linsstyrelsens beslut inte far dverklagas nir
det giller vissa ersittningsfragor som kan beréra fastighet. Den som
ar missndjd med beslut i angivna avseenden fér inte overklaga
forvaltningsvigen men kan vicka talan mot staten vid fastighets-
domstolen.

2.2 Kulturminnesf6érordningen

I forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. (indrad i SFS
1991:475) finns foreskrifter om vissa myndigheters aligganden i fra-
gor som beror bl.a. fornminnen.

Paragraferna 1-4 upptar allmidnna bestimmelser om samrad och
samverkan:

Enligt 1 § skall Lénsstyrelsen samridda med Riksantikvarieimbetet
innan den fattar beslut i ett drende enligt kulturminneslagen som kan
medfora ersittningsskyldighet eller p& annat sitt 4r av storre vik.

I 2 § foreskrivs att Lénsstyrelsen vid sin tillsyn 6ver kulturmin-
nesvdrden i lanet skall samverka med kulturminnesvardande organ i
ldnet, sdrskilt linsmuseerna och motsvarande museer.

Enligt 3 § skall Linsstyrelsen genast sidnda en kopia till Riksan-
tikvarieambetet av ett beslut som Linsstyrelsen fattat enligt kultur-
minneslagen. Linsstyrelsen skall ocksd underritta Riksantikvarie-
ambetet i tals- och skadestdndsirenden som uppkommit genom asido-
sdttande av bestimmelser i nimnda lag.

I 4 § alaggs Riksantikvarieimbetet att underritta fastighetsre-
gistermyndigheten om sddana fasta fornlimningar som kan antas 4nnu
inte vara inforda i planregistret.

Foreskrifter om vissa étgirder i samband med handliggning av
fornminnesirenden finns i 5-9 §§:

41



42

Kulturmiljovdrdens lagbestimmelser SOU 1992:137

Enligt 5 § skall Linsstyrelsen genast underritta kommunen om
beslut i drenden som avses i 2 kap. 2, 9 och 12 §§ kulturminneslagen.
Linsstyrelsen skall ocksd underriitta fastighetsregistermyndigheten
nir beslutet vunnit laga kraft.

I 6 § foreskrivs att Riksantikvarieimbetet och Linsstyrelsen skall
underritta varandra innan respektive myndighet vidtar en étgird
enligt 2 kap. 7 eller 8 § kulturminneslagen. Om dtgidrden &r brad-
skande behover underrittelse eller samrdd dock inte ske.

Enligt 7 § skall Linsstyrelsen innan den ger ndgon tillstind att vidta
atgirder enligt 2 kap. 7 eller 8 § kulturminneslagen forvissa sig om
att denne har tillricklig kunskap for att utfora dtgiarderna pa ett till-
fredsstillande sitt.

I 8 § aliggs linsstyrelse, linsmuseum, polismyndighet eller kust-
bevakning som tar emot fornfynd eller anmilan om fornfynd att
genast skriftligen underritta Riksantikvarieambetet om fyndet.

Enligt 9 § skall om det kan antas att det finns en dgare till foremal
som anmilts sdsom fornfynd, men #garen dr okdnd, den myndighet
som har tagit emot fyndet eller anmilningen om fyndet se till att
fyndet genom polismyndighetens forsorg blir kungjort enligt be-
stimmelserna om hittegods.

2.3 Undersokningsbidragsforordningen

I forordningen (1988:1189) om bidrag till kostnader for under-
sokning m.m. av fast fornlamning ges méjlighet for enskild foreta-
gare att i man av tillgdng pd medel fa statsbidrag till sdidana kostnader
for sirskild undersokning enligt 2 kap. 13 § KML vilka enligt lagen
skall betalas av foretagaren (1 §). Denne far saledes inte vara statligt,
landstingskommunalt eller kommunalt organ (2 §).

Bidrag far limnas (3 §) om arbetsforetaget (1) foranleds av en
myndighets beslut eller ndgon annan tvingande omstindighet, (2) &r
av begrinsad omfattning och det med hinsyn till omsténdigheterna
framstar som skiligt att foretagaren avlastas kostnaderna for de
arkeologiska dtgidrderna. Som arbetsféretag av begrinsad omfattning
anses bl.a. sddana som innebér mindre fordndringar i nyttjandet av en
byggnad, en anldggning eller ett markomrade. Bidrag far lamnas med
hela eller del av det belopp som kostnaderna uppgér till (4 §). An-
sokan om bidrag kall ldmnas till Linsstyrelsen (6 §) och frigan
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provas av Riksantikvarieambetet (5 §) som ocksd gér utbetalningen
(7 §). Riksantikvarieimbetets beslut far inte 6verklagas (8 §).

2.4 Statsbidragsforordningen

I forordningen (1977:547) om statsbidrag till regionala museer finns
bestimmelser om de bidragstagande museernas kulturmiljévardande
verksambhet.

Enligt 1 § utgdr statsbidrag till regionalt verksamt museum som
regeringen har forklarat berittigat till sidant statsbidrag. Statsbidrag
utgdr endast till museum som ocksa far bidrag fran landstingskom-
mun eller kommun.

I 2 § foreskrivs att museum skall bedriva vetenskaplig insamling
och dokumentation samt utstéllningsverksamhet, informationsverk-
samhet och annan utétriktad verksamhet. Dirvid skall museet i sin
utatriktade verksamhet striva efter att verksamheten blir tillgidnglig
inom olika delar av regionen och att den nér olika publikkategorier.
Museet skall ocksa bitriida Riksantikvarieimbetet och Statens histo-
riska museum, Liansstyrelsen samt kommunerna inom sitt verksam-
hetsomréde med kulturminnesvardande uppgifter.

Enligt 3 § skall verksamhetsomridet for museum som fér stats-
bidrag enligt férordningen omfatta ett lin eller en region med en
eller flera kommuner.

I paragraferna 4-15 regleras statsbidragets konstruktion, utbetal-
ning, redovisning och eventuella terbetalning.

I'13 § bestdms att i fraga om verkstilligheten av bidragsforeskrif-
terna skall museum st under tillsyn av Statens kulturrad.

Enligt 14 § meddelas nirmare foreskrifter for verkstilligheten av
forordningen av Statens kulturrdd efter samrad med Riksantikvarie-
dmbetet och Statens historiska museum.
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3 Utldndsk ritt, praxis och erfarenhet

3.1 Danmark

Bestdimmelser om fornminnen och arkeologiska undersokningar finns
i loven om naturfredning som giller fr.o.m. 1969. Lagskyddade
fornldmningar skall vara registrerade. Registret omfattar ca 30.000
fornldmningar. Provning av lagskydd gors i domstolsforhandlingar. I
princip skall lagskyddade fornldmningar inte tas bort.

Beslut om fornminnen fattas centralt dels av riksantikvarien p#
Nationalmuseet nir det giller s.k. riddningsgrivningar och dels av
Skogs- och naturvérdsstyrelsens kulturhistoriska kontor nir det galler
lagskyddade fornlimningar.

Enligt 49 § skall markarbeten avbrytas och riksantikvarien under-
rattas om fornlimningar pétriffas. Riksantikvarien méste sa snart som
mdjligt besluta om arbetet kan f4 fortstta eller om det skall instillas i
avvaktan pé en arkeologisk undersckning. Exploatering kan aterupp-
tas 1 ar efter det fyndet rapporterades om inte riksantikvarien fore
dess har rekommenderat att fornlimningen skall lagskyddas.

For privata arbetsforetag bekostas undersckningarna &ver
Nationalmuseets anslag medan offentliga enheter sjilva far betala de
undersokningar som foranleds av egna arbetsforetag. Kostnaden for
undersokningar vid privat exploatering innefattar administrations-
kostnader och kostnader for specialinventering prospektering, ut-
gravning, rapportarbete och stabiliserande konservering.

Verksamheten med arkeologiska exploateringsundersokningar #r
sedan 1984 decentraliserad till ca 15 av 50 kommunala museer.
Museerna ansvarar for verksamheten infor riksantikvarien och ir
skyldiga att rapportera undersckningarna till Nationalmuseets central-
register. Nationalmuseet bedriver idag fa eller inga exploaterings-
undersokningar.

Tanken bakom decentraliseringen 4r att man genom samverkan
med lokala planeringsmyndigheter skall kunna finga upp fornmin-
nesédrenden pa ett tidigt stadium. For storre exploateringar som om-
fattar flera museers geografiska ansvarsomréden handhas kontakten
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med centrala planeringsmyndigheter av riksantikvariens arkeologiska
sekretariat.

For koordination, prioritering och planering av undersokningar &r
riksantikvarien assisterad av en central arkeologisk nimnd. I nimnden
som sammantrider vid ca 6 tillfdllen per ar ingar representanter for
de undersokande museerna, universiteten och Nationalmuseet.

Erfarenheterna av undersokningsverksamhetens decentralisering dr
goda. Diremot anses riksantikvariens arliga anslag (ca 5 miljoner kr)
for undersokningarna inte kunna ticka behovet. Anslaget dr reser-
verat for raddningsoperationer i ordets stringa betydelse. Det saknas
anslag for mer extensiva vetenskapliga arbeten och publikationer. En
utredning har tillsatts r 1992 med uppgift att se 6ver undersdknings-
verksamhetens organisation och utvirdera de senaste 10 arens arkeo-
logi i Danmark.

3.2 Norge

Lov om kulturminner tridde i kraft &r 1979. Forslag till dndringar i
lagen forvintas foreligga under 1992. I lagen finns foreskrifter om
fasta fornlimningar och bestimmelser om arkeologiska undersok-
ningar.

Alla fornlimningar dldre @n 1537 #r automatiskt skyddade av
lagen.

Enligt 9 § rader en undersokningsplikt som innebir att en exploa-
tor vid planliggning av offentliga eller storre privata arbetsforetag ar
skyldig att ta reda pa om foretaget kan beréra fasta fornldmningar.
Exploatoren skall ocksd bekosta en sédan utredning. Enligt 10 § ér
exploatoren kostnadsansvarig for arkeologiska undersokningar. Kost-
nadsansvaret giller dven om en forut okind fornlimning pétriffas.
Vid mindre privata arbetsforetag kan staten helt eller delvis ticka
exploatorens kostnader. Exploatoren betalar inte enbart for sjalva ut-
grivningen utan dven for rapportarbete samt for konservering och
katalogisering av fynd.

Ansvaret for kulturminnesvérden #r fordelat pa riksantikvarien och
fem regionala, arkeologiska museer. Riksantikvarien beslutar om
medeltida fornminnen i medeltidsstiderna, medeltida kyrko- och
slottsruiner samt vissa fortecknade byggnader fran efterreformatorisk
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tid. Undersokningarna utférs av riksantikvariens fyra utgrivnings-
kontor.

De arkeologiska museerna beslutar om och undersoker forhisto-
riska fornldmningar och medeltida fornldmningar pa landsbygden
inom sina respektive ansvarsomraden.

Det har diskuterats om att sammanfora riksantikvariens utgriv-
ningskontor med de arkeologiska museerna. Under senare tid har
ocksd diskuterats om att inritta ett femte forskningsinstitut inom mil-
joskyddet som ett led i en politisk strivan att skilja forskningen frin
forvaltningen. Tanken &r att detta institut, norsk institutt for kultur-
minneforskning (NIKU), skall svara for bl.a. utredningar, undersok-
ningar och forskning inom omrédet for arkeologisk uppdragsverk-
samhet. Institutet skulle siledes ta dver uppdragsverksamheten fran de
arkeologiska museerna och riksantikvarien.

Enligt forslaget skall institutet vara en stiftelse med ett arligt bas-
anslag om ca 5.5 miljoner kronor frin Miljodepartementet. Stiftelsen
planeras besta av en central administration och ett antal enheter loka-
liserade till stider med universitet och regionala museer. Ett utred-
ning om forslaget forvintas vara firdig under forsta halvéret 1993.
Forslag har ocksd lagts till utarbetande av en ny lag om kulturminnen
och kulturmiljoer.

3.3 Finland

Lagen om fornminnen &r fran 1963. Lagen ger fasta fornlimningar
ett automatiskt skydd. Ansokan om tillstdnd att rubba eller ta bort en
fast fornlimning gors hos Linsstyrelsen. Lénsstyrelsen begir i sin tur
ett utldtande pa beslutet frin museiverket som ar central myndighet
for kulturminnesvarden.

Enligt fornminneslagens 15 § bor allmint eller storre enskilt
arbetsforetag helt eller delvis ersitta de arkeologiska undersoknings-
kostnaderna om detta inte med beaktande av omstindigheterna skall
anses oskiligt. Aven utredningar bekostas i nimnda fall av exploa-
toren. Undersokningar och utredningar som utfors med anledning av
enskild persons markarbeten bekostas vanligtvis med statliga medel.
For att ge tid 4t en sddan undersokning brukar Linsstyrelsen sitta ut
en tidsfrist pd 2-3 ar innan borttagandet av fornlimningen kan ske.
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Museiverket har ensamt getts ritt att undersoka fasta fornlamningar
men kan pé villkor som verket bestimmer meddela andra institutioner
ritt att utfora undersokningar. Dessa andra institutioner dr vanligtvis
en universitetsinstitution eller ett kommunalt landskapsmuseum. Er-
farenheterna av nuvarande ordning anses goda, men frigan om en
decentralisering av undersokningsverksamheten har diskuterats. En
kommitté har tillsatts med uppgift att bl.a. prova denna fréga.

Museiverkets administrationskostnader belastar inte arbetsforetaget.
I kostnadskalkylerna beriknas dubbelt sé lang tid for rapportskriv-
ning, katalogisering etc. som for filtarbetet. 1 kalkylerna upptas
ibland medel for konservering.

3.4 England

Fornlimningar har varit lagskyddade sedan 1882. Foreskrifterna har
samlats i the Ancient Monuments and Archaeological Areas Act 1979
som byggts pa genom the National Heritage Act 1983. Lagskyddet
giller enbart for registrerade fornlimningar. Registret omfattar ca
13 000 fornlimningar och 5 arkeologiska omraden. Ansdkan om till-
stdnd att dndra rubba eller ta bort lagskyddad fornlamning skall goras
hos Miljodepartementet.

Genom 1983 4ars lag etablerades the Historic Buildings and
Monuments Commission for England (HBMC), vanligen bendmnt
English Heritage. English Heritage ir ett frin departementen frista-
ende statligt organ for kulturmiljovard med uppgift att bl.a. vérda,
bevara och levandegora lagskyddade fornlimningar och historiska
byggnader. Organisationen bedriver inte i egen regi arkeologiska
undersokning men finansierar sddana projekt som man sjélv viljer.
Dessa projekt beror ofta fornlimningar som inte kan bevaras och dir
de nodvindiga undersokningarna inte kan bekostas med andra medel.

Fornldmningar som principiellt sett inte anses vara av tillricklig
nationell betydelse saknar lagskydd. Sadana fornldmningar kan under
vissa omstindigheter bli foremal for bevarande eller undersokning.
Vid markexploatering skall arbetsféretaget forst godkdnnas av den
lokala planmyndigheten i enlighet med the Town and Country
Planning Act 1990. Vid beslut tar planmyndigheten hénsyn till om
platsen innehéller fornlamningar vare sig dessa &r registrerade eller
ej. For detta @andamal har manga lokala myndigheter tillgdng till
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arkeologisk expertis antingen i form av anstillda antikvarier eller
anlitade konsulter. I grevskapsradens organisation ingér en arkeolog
(County Archaeologist) som handligger fornminnesirenden. For
varje grevskap finns ett sirskilt fornlimningsregister (Sites and
Monuments Records) som finansieras genom anslag frédn English
Heritage.

Handldggning av fornminnesidrenden i samband med planarbete
styrs i vissa avseenden av the Planning Policy Guidance note (PPG
16) upprittad av miljoministern &r 1990. PPG 16 ir en rekommenda-
tion till exploatorer, planmyndigheter, arkeologer och andra intresse-
grupper vilken slar fast att arkeologi dr féremél plandverviganden
och understryker betydelsen av att fornlimningar bevaras.

I det fall en icke lagskyddad fornlimning inte anses mojlig att be-
vara kan en arkeologisk undersokning komma till sténd pa olika sdtt.
PPG 16 innehiller anvisningar om detta i 25, 26 och 30 §§.

Allmint giller att exploatdren inte ir kostnadsansvarig enligt lag
for undersokningen. Planmyndigheten skall emellertid innan beslut
fattats i ett planirende ta reda pd om exploatoren sjilv vidtagit till-
fredsstillande étgirder for att fa en arkeologisk undersokning finansi-
erad (25 §). Genom 6verenskommelser mellan planmyndigheten och
exploatoren utarbetar den férre ett faktaunderlag for undersokningen
och tar dirvid rdd fran arkeologiska konsulter. Overenskommelsen
skall ocksd limna stod for en efterfoljande publikation av under-
sokningsresultaten.

I sarskilda fall dédr exploatoren &r en icke-kommersiell kommunal
enhet eller en enskild person som inte har ekonomisk majlighet att
bekosta undersokningen kan en ansékan om finansiellt stod goras hos
English Heritage (25 §).

Overenskommelser som ticker utgravning, dokumentation och
publikation av resultaten kan ha olika form (26 §). Frivilliga 6verens-
kommelser kan slutas enligt sektion 106 i the Town and Country
Planning Act 1990 eller enligt modeller som kan erhillas av the
British Property Federation. Frivilliga 6verenskommelser, som oftast
foljer the British Archaeologists' and Developers' Code of Practise,
uppfattas som mer 6msesidigt fordelaktiga for alla parter #n sidana
som skulle kunna uppnas genom lagreglering. I borjan av 1980-talet
bekostade staten merparten av exploateringsundersokningarna, men
under decenniet 6kade exploatdrernas bidrag till att motsvara ca 40%
av undersokningskostnaderna.
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I det fall en planmyndighet kan téinka sig limna tillstdnd i ett plan-
drende men forst vill sdkerstilla att en arkeologisk undersokning
kommer till stdnd kan myndigheten stilla negativa villkor (30 §). Det
innebir att tillstdnd inte ldmnas till exploatéren forrin en arkeologisk
undersokning av fornldmningen utforts. Darvid skall forst ett pro-
gram for undersokningen inldmnas till planmyndigheten for godkén-
nande.

Flera olika organisationer utfor exploateringsundersokningar.
Sammansittningen varierar mycket mellan olika grevskap. Over
hilften av de undersokande enheterna tillhr lokala myndigheter och
ir placerade i planavdelningar eller distriktsmuseer. I vissa fall kan
en grevskapsarkeolog ocksa vara chef for planavdelningens under-
sokande enhet. Enheternas fasta personal bekostas huvudsakligen med
offentliga medel.

Manga andra enheter #r fristiende organisationer som for sin verk-
samhet till stor del dr beroende av anslag fran English Heritage. The
Central Excavation Unit som har nationell rackvidd och finansieras av
English Heritage #r en av de storre organisationerna. En tredje grupp
undersokande enheter tillhér oberoende museer och universitet. De
forra dr mer beslidktade med lokal myndighetsservice och de senare
med fristdende organisationer. Dirutover forekommer i vissa grev-
skap enskilda arkeologiforetag.

For olika kategorier av undersokande enheter finns ett bransch-
organ, the Institute of Field Archaeologists, i vilket medlemmarna
forbinder sig att folja vissa faststillda etikregler.

I sddana fall dir en fornlimning inte kan bevaras och exploatoren
Atagit sig att bekosta en undersdkning tillimpas ett kontraktsforfaran-
de (Contract Archaeology). Det kan ga till si att grevskapsrddets
arkeolog stiller samman ett underlag for uppdraget vilket 6verlimnas
till en undersdkande enhet direkt eller via exploatdren. Enheten ut-
formar en plan eller ett program for undersokningen vilken maste
godkinnas av grevskapsridets arkeolog. Nir detta gjorts tecknar
exploatdren och den undersokande enheten kontrakt med varandra.
Exploatéren betalar normalt alla kostnader for undersdkningen
inklusive kostnaderna for magasinering och arkivering i museum
samt publicering av resultaten.

Eftersom exploatoren bekostar undersékningen anses det rimligt att
denne ocksa fér vilja enhet for undersokningen antingen direkt eller
via anbudskonkurrens. Vid anbudskonkurrens édr proceduren den-
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samma som tidigare men med den skillnaden att uppdragsunderlaget
gér ut till fler undersokande enheter samt att exploatoren viljer bland
de av grevskapsarkeologen godkiinda anbuden. Genom att grevskaps-
arkeologen styr proceduren finns i systemet en inbyggd mekanism for
kvalitetskontroll. Exploatérer som har tidigare erfarenhet av att 1ita
utfora arkeologiska uppdrag utser girna undersokande enhet direkt
medan oerfarna exploatorer ofta féredrar anbudskonkurrens for att
kunna jimf6ra service, undersékningsplaner och kostnader.

Anbudskonkurrens har tillimpats i vissa grevskap sedan ar 1988.
Uppfattningen om systemet varierar mellan olika kategorier av arkeo-
loger och organisationer vilket framgdr av en konferensrapport i
amnet, Competitive Tendering in Archaeology (Swain et al 1991). T
ndmnda rapport framfors synpunkter som talar bade for och emot en
tillimpning av anbudskonkurrens, ménga ganger tyvirr med bristan-
de argumentation i sak. English Heritage ger i ett uttalande uttryck
for sin ambition att pa olika sitt bidra till att systemet kan fungera
tillfredsstillande.

Vid sddana exploateringsundersokningar som English Heritage
finansierar dr undersckaren skyldig att utforma projektet efter en sir-
skild ordning som foreskrivs i the Management of Archaeological
Projects (English Heritage 1991a; 1991b). Forutom anvisningar till
hur undersokningarna skall forberedas och genomféras omfattar ord-
ningen ocksd anvisningar till planering av det efterféljande rapport-
arbetet och till publicering av undersokningarnas resultat.

Nir planen for rapportarbetet faststillts utser English Heritage i
vissa fall en utomstdende rddgivare som under arbetets gang ser till
att planen f6ljs. Radgivaren liser ocksd igenom rapportmanus och
diskuterar innehéllet och utformningen med projektledaren. Fordelen
med systemet &r att rddgivaren ir opartisk och séledes inte har nigon
personlig delaktighet i projektet. Hans eller hennes &sikter kan accep-
teras eller dtminstone diskuteras pé ett fordomsfritt sitt. Erfaren-
heterna av rddgivningsverksamheten ér hittills goda (Clarke 1991).
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4 Tidigare behandling i riksdag och
regering

Ar 1982 tillkallade divarande utbildningsministern en sirskild ut-
redare med uppgift att utreda bl.a. formerna for statens stod till
arkeologiska undersokningar. Utredningen antog namnet arkeologi-
utredningen, vars betinkande, Fornlimningar och exploatering
(SOU 1985:13), 6verlimnades till utbildningsministern &r 1985.

Arkeologiutredningen redovisade i sitt betinkande behandlingen i
riksdag och regering under perioden 1964-85 av fragor kring det
lagstadgade kostnadsansvaret for arkeologiska exploateringsunder-
sokningar. Under denna period och fram till & 1991 las i riksdagen
med olika partibeteckningar flera motioner som tog upp problem med
hoga undersckningskostnader och limnade forslag till dndrade rikt-
linjer for arkeologiska exploateringsundersékningar.

Fragan om anbudsforfarande vid sddana undersokningar har sam-
band med diskussionen i riksdagen om undersokningarnas kostnader
men vicktes i kulturutskottet forsta gngen vid riksmotet 1986/87
(KrU 1986/87:15). I en motion (Kr318) forordades att iven andra
institutioner med vetenskaplig kompetens — i Sverige och utlandet —
dn Riksantikvariedmbetet och vissa regionala och kommunala museer
bor fd mojlighet att komma in med anbud di en undersokning ar
aktuell. Detta skulle ge vetenskaplig bredd &t verksamheten, vidga de
internationella kontakterna och dessutom kunna tjdna som en
vérdefull kostnadspress menade motionirerna (yrkande 6).

Utskottet framholl i sitt yttrande att det inte finns nigot som
hindrar att dven andra institutioner 4n de som nu i allméinhet utfor
arkeologiska undersdkningar utnyttjas for indamélet. Aven univer-
sitetsinstitutionerna gor undersokningar, men universiteten saknar en
organisation for att kunna ata sig uppdragsverksamhet. Vad betriffar
mdojligheterna att begrinsa undersokningskostnaderna for arbetsfore-
tagen utan att staten drabbas av ndgon motsvarande kostnadsckning
hinvisade utskottet till propositionen 1986/87:100 bilaga 10 med fol-
jande yttrande:
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"Det framhélls dir bl.a. att det behdvs en utveckling av undersok-
ningsverksamheten, och riksantikvarieimbetet foreslds fa vissa 6kade
resurser for andamalet. Det framhalls att det 4r angeldget att de moj-
ligheter som finns att rationalisera verksamheten vil tas till vara i vad
giller forandringar av de filtarkeologiska metoderna. Det ar ocksa
angeldget att resultaten frén tidigare undersokningar kan bearbetas
och utvirderas med sikte pa att bl.a. i mdjligaste utstrackning redu-
cera omfattningen av undersdkningarna, t.ex. betriffande fornlam-
ningstyper som tidigare vil utforskats. I propositionen framhalls
vidare att det ir angeldget att de kunskaper som 16pande vinns genom
de arkeologiska undersokningarna kan ligga till grund for lansstyrel-
sernas beslut och bedomningar av erforderliga undersokningar vid
tillstdnd till borttagande av fornlamningar. Det &r en viktig del av
riksantikvarieimbetets uppgift som central myndighet for kultur-
minnesvérden att stodja lansstyrelsernas kunskapsuppbyggnad i dessa
avseenden. Utskottet vill hir ocksi framhdlla att fragor om forbitt-
rade handliggningsrutiner, sikrare forhandsbesked om undersok-
ningskostnader m.m. i anslutning till fornminneslagens regelsystem
behandlas i regeringens &versyn av kulturminnesvérdens speciallag-
stiftning. Utskottet far sdledes anledning att i samband med rege-
ringens kommande redovisning av Gversynen dnyo Overviga fragor
som har betydelse for arbetsforetagens undersokningskostnader.

Med hénsyn till det anforda ar det inte erforderligt med ndgot
initiativ av utskottet i hir aktuell del. Motionsyrkandet avstyrks".

Till kulturutskottets yttrande reserverade sig motiondrerna med
forslag till delvis annan lydelse av utskottets yttrande.

I kulturutskottets betinkande 1987/88:21 behandlades rege-
ringens proposition om kulturmiljovard (prop. 1987/88:104, prop.
1987/88:100 bil. 10) vars huvuddel avser det lagférslag om kultur-
minnesvarden som resulterade i 1989 ars kulturminneslag. I anslut-
ning till riksdagens behandling av propositionen framférdes i tva
motioner (1987/88 Kr23,

1987/88 Kr3) vikten av att det inte foreligger monopolsituation pd
undersdkningsomradet och krav pd anbudsforfarande vid arkeolo-
giska undersokningar. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
samma huvudsakliga motivering som vid riksmotet 1986/87. Till ut-
skottets yttrande reserverade sig Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren
och Hakan Stjernlof med forslag till annan lydelse av utskottets
yttrande.

Fragan om anbudsforfarande behandlades i riksdagen &nyo vid
riksmotet 1989/90. I betinkandet 1989/90:KrU1 tog kulturutskottet
upp motionen 1988/89:Kr314 vari erinras om att undersokningar av
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fornldmningar 4r dyra. Motionirerna framhdller mot denna bakgrund
att den vetenskapliga kompetens som finns inom och utom landet
mdste fa utnyttjas pa ett friare sitt sd att inte monopolsituation fore-
ligger. En fri konkurrens maste nimligen rdda sven inom detta om-
rade.

I utskottets yttrande 6ver motionen anférs att det som tidigare
framhallits inte finns n&got som hindrar att dven andra institutioner
dn de som nu i allminhet utfor arkeologiska undersokningar utnyttjas
for andamalet. Aven universitetsinstitutionerna gor undersokningar,
men universiteten saknar inom detta omréde en sirskild organisation
for att kunna dta sig uppdragsverksamhet. Med hznsyn hirtill ansig
utskottet att motionsyrkandet inte borde foranleda nagon riksdagens
atgéard.

Till utskottets yttrande reserverade sig Ingrid Sundberg, Lars
Ahlmark och Lars Ahlstrém som menade att utskottet i en annan
lydelse borde ha uttalat sig for att regeringen vidtar atgirder for att
motverka den rddande monopolsituationen. Det bor bli littare for
universitetsinstitutioner och for enskilda foretag med kompetens pa
omrddet att pd anbudsbasis konkurrera om sadana uppdrag som hir ér
i friga. Det sagda menade motionirerna bor gilla oavsett institu-
tionerna eller foretagen &r svenska eller utlindska.

Aret dirpa tog kulturutskottet aterigen upp frdgan om anbudsfor-
farande vid arkeologiska exploateringsundersckningar. I betinkandet
1990/91:KrU11 behandlade utskottet tvd motioner (1989/90:Kr256,
1990/91:Kr286). 1 motionerna anfordes frigor om skyddet och be-
varandet av limningar fran #ldre tider och en del av de kostnader
detta medfor. Motionirerna menar att skyddet och bevarandet av
fornldmningar kan innebira 6kade kostnader vid byggnadsverksam-
het. De hiivdade att Riksantikvarieambetet har ett reellt monopol pa
de arkeologiska undersokningar som gors i samband med arbetsfore-
tag. Motionérerna ansdg vidare att den vetenskapliga kompetens som
finns inom och utom landet bér kunna utnyttjas friare och att anbuds-
konkurrens bor fa forekomma pa omradet.

Motionen Kr256 gjordes av utskottet till foremal for en omfattande
remissbehandling, och yttranden inhimtades frin Riksantikvarie-
dmbetet och Statens historiska museer (RAA), Universitets- och hog-
skoledmbetet (UHA), Plan- och bostadsverket (Boverket), Lansmu-
seernas samarbetsrdd och HSB:s riksforbund. Aven Sveriges allmin-
nyttiga bostadsforetag (SABO) gavs tillfille att yttra sig men avstod
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fran detta. En sammanstillning med utdrag ur yttrandena fogades vid
betinkandet som bilaga. Utskottet sammanfattade remissinstansernas
synpunkter pd anbudsforfarande enligt foljande:

"Betriffande fragan om ett anbudsf()'rfarande anfor RAA att det i
praktiken inte férekommer négon direkt konkurrens i frdga om
undersokningsuppdrag. Dessa fordelas i stillet av lansstyrelserna med
hinsyn till kompetens, resurser, specialisering m.m. till den insti-
tution som ir mest limpad att utféra uppdraget. Linsmuseernas
samarbetsnimnd redovisar att frigan om vilka undersokmngsuppdrag
som skall utféras av linsmuseerna resp. RAAs olika platskontor i
flera fall regleras av avtal mellan dessa institutioner.

RAA anser att en forutsittning for att likvirdiga anbud skall kunna
lamnas 4r att omfattning och ambitionsnivd preciseras i anbuds-
underlaget frén Lénsstyrelsen, vilket i sin tur krdver mer resurser
och specialister hos Linsstyrelsen. Vidare pdpekar RAA att ett
anbudsforfarande och en vidgning av kretsen institutioner som med-
ges utfora uppdragsundersokningar m.m. dessutom kommer att krdva
stérre resurser hos linsstyrelserna for kontroll av kvaliteten i
undersokningar m.m. RAA anfor ocksa att det 4r betydelsefullt att
kulturmiljovardens egen organisation och museerna genom sin stora
andel av arkeologiska undersokningar kan oka sina kunskaper, vilket i
sin tur r av betydelse bl.a. fér de rationaliserade undersokningarna.
RAA avstyrker bestimt att en ordning med anbudsforfarande infors.

Aven UHA avstyrker att ett anbudsforfarande infors. UHA - lik-
som arkeologiska institutionen vid universitetet i Lund — anfor att
anbudsforfarande i andra linder givit déliga erfarenheter och att
strivan efter sinkta kostnader kan dventyra kvaliteten. Anbudsfor-
farande kan enligt UHA #ven medfora byrakratisering. Konkurrens
skulle emellertid enligt UHAs — och flera universitetsinstitutioners —
mening kunna bidra till nytinkande i tekniskt och teoretiskt avseende.
Arkeologiska institutionen vid universitetet i Stockholm anser att ett
helt fritt anbudsforfarande dr orealistiskt for de stora undersokning-
arna men att frigan kan overvigas for medelstora och mindre under-
sokningar, dock under forutsittning att det vetenskapliga utbytet
forutsitts bli hogre eller minst lika hogt som i dag. Kulturgeografiska
institutionen vid universitetet i Stockholm anser att ett anbudsfor-
farande kriver en ny typ av vetenskaplig virdering — fristdende fran
antikvariska myndigheter — av undersokningsplaner vid storre exploa-
teringar. Institutionen for arkeologi vid universitetet i Uppsala in-
stimmer med motionirerna i att dagens system — med enligt motionen
i praktiken ett monopol for den statliga myndigheten — bor kunna
luckras upp sé att dven andra kan delta i anbudsforfarande.

Boverket stiller sig frigande till ett anbudsforfarande och anfor att
en eventuell ekonomisk vinst torde motverkas av 6kad administration
och kontroll. Inte heller linsmuseernas samarbetsnamnd anser att ett
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anbudsforfarande skulle kunna minska kostnaderna fér arkeologiska
undersokningar. Namnden anser att ett anbudsforfarande ir foga
realistiskt.

HSBs Riksforbund tillstyrker inforandet av ett anbudsforfarande.
HSBs Riksférbund anser att kostnaderna for undersokningar, utred-
ningar och étgirder enligt 2 kap. kulturminneslagen skulle kunna
sidnkas genom anbudsforfarande och exemplifierar med ett arbets-
foretag, ddr en konsult beriknat kostnaderna for ngdvindiga arkeo-
logiska atgirder till 3,3 milj.kr. och RAA bedoémt behovet av &t-
giarder medfora kostnader om 8,5 miljoner kr. HSB vill med
exemplet visa att den ekonomiska aspekten bor ges betydligt storre
vikt vid bedomningen av genomforandet av arkeologiska undersok-
ningar m.m.

Remissinstanserna behandlar vidare frigan om vilka kompetens-
krav som bor stillas pd dem som medges utféra exploaterings-
undersokningar och frigan om en vidgad krets av anlitade insti-
tutioner.

RAA anser att samma kompetenskrav bor stillas pa dem som utfor
sdrskilda utredningar som p& dem som utfér vad RAA Kkallar arkeo-
logiska undersckningar, dvs. det som i kulturminneslagen benimns
arkeologiska férundersokningar och sirskilda undersokningar. RAA
hinvisar darvid till ett tidigare utfirdat meddelande till linsstyrelser-
na. I detta uttrycker RAA &sikten att enskilda personer eller foretag
inte skall f& utfora utredningar och undersokningar, endast institu-
tioner som aktivt bedriver arkeologisk forskning och som har per-
sonal med minst 60 poiéngs utbildning i arkeologi. Dessa institutioner
bor ha resurser for att ta emot fynd samt konservera, magasinera och
dokumentera dem. Enskilda kan enligt RAAs uppfattning & utfora
undersokningar under forutsittning av att detta sker i samrad med en
allmin institution. Utlindska anbudsgivare anses inte ha tillrdckliga
kunskaper och erfarenheter for att forsta de sirskilda forutsdttning-
arna for utredningar och undersokningar i olika regioner. Universi-
tetsinstitutionernas verksamhet 4r huvudsakligen utbildning och forsk-
ning. Enligt RAAs mening far de i denna verksamhet inte den er-
farenhet som krivs for exploateringsundersokningar. RAA anfor att
RAAs stora andel av verksamheten ir en forutsattning for profes-
sionellt utférda undersokningar, en langt driven specialisering, en
omfattande metodutveckling och resurser for stora utgravningar.

Aven i Gvriga remissyttranden betonas kraven pi att den veten-
skapliga kvaliteten kan uppritthallas i undersokningsverksamheten
och att teknisk och vetenskaplig krivs av dem som ansvarar for
genomforandet av undersékningarna.

Lénsmuseernas samarbetsndmnd anser att linsmuseerna bor kunna
oka sin andel av exploateringsundersokningarna. For flera av dem
skulle detta kriva investeringar i lokaler och teknisk utrustning.
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Nigra av remissinstanserna redovisar att det redan i dag finns viss
konsultverksamhet och att det inte finns nagot som hindrar att lidns-
styrelserna vidgar kretsen av anlitade institutioner m.m.

I yttrandet frin arkeologiska institutionen vid universitetet i
Goteborg anfors att hogre krav #n i dag bor stillas pd den deltagande
personalens akademiska utbildning. Institutionen hinvisar till att det i
andra europeiska linder stills hogre krav @n i Sverige. En interna-
tionalisering av arbetet skulle enligt institutionens mening kunna med-
fora kvalitetsforbittring.

Institutionen for arkeologi vid universitetet i Uppsala anser att det
4r helt rimligt att dven andra institutioner 4n de som for nérvarande
deltar far ansvara for exploateringsundersokningar under forutsatt-
ning att de har tillgang till hogt kvalificerad och bred vetenskaplig
kompetens samt utgrdvningserfarenhet och utrustning. Didrvid namns
i forsta hand universitetsinstitutioner, men dven andra féltarbets-
organisationer i t.ex. stiftelseform, vilka har tillgng till motsvarande
kompetens. Diremot anser institutionen det helt olampligt att lata
enskilda personer delta i anbudsforfarande och undersokningar.

HSBs Riksforbund anser att kretsen av deltagare bor utvidgas ut-
over vad som giller i dag och avse dven andra kompetenta foretrd-
dare for arkeologisk sakkunskap.

I remissen har UHA beretts tillfille att sirskilt belysa frdgan om
universitetens deltagande i exploateringsundersokningar och ett even-
tuellt anbudsforfarande. I yttrandet frin arkeologiska institutionen vid
universitetet i Stockholm erinras om att universiteten saknade prak-
tiska och tekniska forutsittningar for att bygga ut en effektiv orga-
nisation for de arkeologiska undersokningar som behdvdes vid den
snabba utbyggnaden av bostdder och anliggningar under 1960-talet,
da RAA:s centrala roll pd omradet skapades. Arkeologiska institu-
tionerna vid universiteten i Stockholm och Lund anser att universi-
teten inte heller i dag har den organisation som krivs for att de skall
kunna delta i ett eventuellt anbudsforfarande d@ven om vissa universi-
tetsinstitutioner skulle ha mojlighet att ansvara for en del mindre och
medelstora undersokningar. Institutionerna anser att den vetenskap-
liga kompetensen vid universiteten i stillet skulle kunna utnyttjas
bittre genom ett mer fordjupat samarbete med RAA och museerna,
bade i fraga om forberedelser och diskussioner om inriktning och
omfattning av undersokningar och vid utférande av exploaterings-
undersokningar. Arkeologiska institutionen vid universitetet i Uppsala
anser dock, som angetts i det féregdende, att universitetsinstitutioner
bor kunna delta i ett anbudsforfarande”.

Med anledning av motionsyrkandet och vad som framférdes i
remissyttrandena gjorde kulturutskottet féljande yttrande angdende
anbudsforfarande:
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"Utskottet har vid tidigare tillfdllen konstaterat att det inte finns
ndgot som hindrar att dven andra én de som i dag i allménhet utfor
arkeologiska undersokningar utnyttjas for indamalet. Inte heller finns
det ndgot formellt hinder for att anbudskonkurrens tillimpas.

Fragan om inforande av ett generellt system for anbudskonkurrens
har allsidigt belysts av remissinstanserna. Genomgaende #r att dessa
starkt stryker under vikten av att de arkeologiska undersékningarna
har en hog vetenskaplig och teknisk kvalitet. RAA, UHA och boverket
anfor att denna kvalitet skulle kunna dventyras vid anbudskonkurrens,
medan ndgra av universitetsinstitutionerna anser att konkurrens at-
minstone i vissa avseenden skulle kunna befrimja kvaliteten. Univer-
sitetsinstitutionerna har i sammanhanget uttalat sin beredvillighet att
fordjupa sitt samarbete med de institutioner och andra som ansvarar
for exploateringsundersokningarna i syfte att underlitta kunskaps-
utbyte och garantera fortsatt hog vetenskaplig kvalitet i verksamheten.
Diremot anser de sig i allminhet inte ha de praktiska forutsittning-
arna for att sjilva ata sig exploateringsundersokningar, sirskilt inte
storre sddana. Linsmuseernas samarbetsnimnd anser att museerna
borde kunna dta sig en storre andel av undersokningarna.

Undersokningsverksamheten &r av mycket skiftande karaktir och
projekten av mycket varierande omfattning. Mot denna bakgrund
skulle det — bortsett fran t.ex. de skil som remissinstanserna anfort
foér och emot konkurrens — inte vara méjligt eller lampligt att som
motionédrerna onskar generellt infora ett anbudsforfarande. Detta
utesluter emellertid inte att anbudskonkurrens om uppdragen kan till-
dmpa i vissa situationer. Utskottet vill emellertid framhalla att det ir
Linsstyrelsen som har att bidde bedoma om ett anbudsforfarande bor
tillimpas och ansvara for att de som medges utféra undersékningar
har erforderlig sakkunskap och kompetens. Det ankommer ocksé pé
Linsstyrelsen att i det enskilda fallet utarbeta erforderligt anbudsun-
derlag samt att bedoma behovet av och méjligheterna till kontroll och
annan uppfoljning av undersékningarna.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen inte
bor gora ndgot sadant uttalande som begirs i motionen om att anbuds-
forfarande bor anvindas. Utskottet foreslar dirfor att motionerna
Kr256 yrkande 14 och Kr286 yrkande 11 inte foranleder nigon riks-
dagens atgird".

Till kulturutskottets yttrande reserverade sig Ingrid Sundberg, Lars
Ablmark och Lars Ahlstrém och menade att den del av utskottets ytt-
rande som berdr frdgan om anbudsférfarande bort ha foljande
lydelse:

"Utskottet anser i likhet med motionirerna att det ir angeliget att
prova de mojligheter som star till buds for att minska kostnaderna for
arkeologiska exploateringsundersokningar. Som bostadsministern
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redovisade i budgetpropositionen (bil. 13 s. 43) ir det t.ex. svart att i
niarheten av titorterna finna rdmark som #r limplig for bostads-
bebyggelse. Ett sirskilt problem dr dirvid att den mest limpade
marken pa sina hdll innehdller fasta fornlimningar. En av mdjlig-
heterna att minska kostnaderna for arkeologiska exploateringsunder-
sokningar dr — som utskottet framhéllit i tidigare sammanhang och
som RAA pépekat i sitt yttrande — att rationalisera verksamheten. En
annan mojlighet att minska kostnaderna, som enligt utskottets mening
bor provas, 4r att i betydligt storre utstrackning dn i dag tillimpa
anbudskonkurrens. Denna méjlighet har t.ex. framhallits och belysts
med exempel i HSBs yttrande 6ver motionen. Aven universitetsinsti-
tutioner har ansett att anbudskonkurrens bor kunna tillampas. Institu-
tionen for arkeologi vid universitetet i Uppsala anser att det @r helt
rimligt att dven andra @n de som i dag utfor exploateringsundersok-
ningar kan delta i anbudsforfarande under forutsittning att de har till-
géng till hogt kvalificerad och bred vetenskaplig kompetens, utgrav-
ningserfarenhet och utrustning. Institutionen namner i forsta hand
universitetsinstitutioner, men #ven filtarbetsorganisationer i t.ex.
stiftelseform med tillgang till motsvarande kompetens bor enligt
institutionens mening kunna delta. Universitetsinstitutionerna har dven
anfort att ett anbudsforfarande i vissa avseenden skulle kunna frimja
undersokningarnas kvalitet. I yttrandet frin universitetet i Goteborg
framhalls dven att en internationalisering av underskningsarbetet — i
kombination med en viss konkurrens — skulle kunna fora kultur-
minnesforvaltningen framéat och skapa ny kunskap.

Fragan om inforande av ett generellt system for anbudskonkurrens
har allsidigt belysts av remissinstanserna. Genomgdende &r att dessa
starkt stryker under vikten av att de arkeologiska undersokningarna
héller en hog vetenskaplig och teknisk kvalitet. Utskottet delar helt
remissinstansernas uppfattning om vikten av en hog vetenskaplig och
teknisk kvalitet i de arkeologiska exploateringsundersokningarna.
Utskottet ir emellertid inte dvertygat om att denna kvalitet skulle
dventyras vid anbudskonkurrens, ndgot som RAA, UHA och boverket
befarar. Linsstyrelsen ansvarar for att de som medges utféra under-
sokningar har erforderlig sakkunskap och kompetens. Det ankommer
ocksd pa Linsstyrelsen att i det enskilda fallet utarbeta erforderligt
anbudsunderlag samt att bedoma behovet av och méjligheterna till
kontroll och annan uppféljning av undersokningarna.

Universitetsinstitutionerna har i remissyttrandena uttalat sin bered-
villighet att fordjupa sitt samarbete med de institutioner och andra
som ansvarar for exploateringsundersokningarna i syfte att underlatta
kunskapsutbyte och garantera fortsatt hog vetenskaplig kvalitet i
verksamheten. Diremot anser de sig i allmanhet inte ha de praktiska
forutsittningarna for att sjilva dta sig exploateringsundersokningar,
sdrskilt inte storre sddana. Linsmuseernas samarbetsndmnd anser att
museerna borde kunna 4ta sig en storre andel av undersokningarna.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att det nu bor provas i vilken
utstrdckning kostnaderna fér arkeologiska exploateringsundersok-
ningar kan minskas genom att anbudskonkurrens om uppdragen fort-
sdttningsvis tillimpas i betydligt storre utstrickning dn vad som nu dr
fallet. Utskottet anser att regeringen bor undersoka i vad man ett 6kat
anbudsforfarande kan kriva vissa kade resurser for linsstyrelsernas
forberedande och uppfsljande funktioner i samband med anbudsfér-
farande. Vad utskottet anfért om en 6kad tillimpning av anbudsfér-
farande vid arkeologiska exploateringsundersokningar m.m. bor riks-
dagen med anledning av motionsyrkandena som sin mening ge rege-
ringen tillkdnna".

Efter regeringsskiftet 1991 beslutade den nya regeringen vid
sammantridde 1991-12-12 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att bl.a. lamna forslag om utgéingspunkter och riktlinjer for hur lins-
styrelserna skall tillimpa och integrera anbud och upphandling i
underlaget for sitt beslut om vem som skall anfértros ett undersok-
ningsuppdrag.

Vad betriffar riksdagens behandling av frigor kring det lagregle-
rade kostnadsansvaret for arkeologiska undersokningar bor tillaggas
att det i den diskussionen inte berdrts den mer detaljerade frigan om
nuvarande principer och praxis vad giller fordelningen av kostnads-
ansvaret for hanteringen av fynd fran undersokningarna. Inte heller
har tidigare vickts frigan om ett nytt huvudmannaskap for Riksan-
tikvarieimbetets arkeologiska undersokningsverksamhet.
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5 Nuvarande ordning

5.1 Kulturmiljovardens arkeologisystem

Arkeologins mal kan sdgas vara att skapa incitament till minniskans
sjdlvkdnnedom genom forstdelse av hennes forhistoriska och histo-
riska levnadsforhdllanden. Arkeologins killmaterial 4r fornlimningar
och fornfynd.

Svensk arkeologi kinnetecknas av att under mer #n 300 &r ha varit
ett i grunden statligt system. Sedan &r 1630 da Sveriges forste riks-
antikvarie tillsattes har detta system genomgétt ménga och stora for-
dndringar, men det har alltid varit sammansatt av allménna institu-
tioner vilkas verksamhet haft sin bas i statligt ansvar.

Arkeologisystemets huvudorganisationer ir idag Riksantikvarie-
dmbetet och Statens historiska museer, linsstyrelserna, Statens sjchis-
toriska museum, linsmuseerna och vissa kommunala museer samt
universiteten. Varje huvudorganisation har sina speciella ansvarsupp-
gifter genom vilka de samverkar med varandra och med allmiinheten
i ett nétverk av formella och informella forbindelser.

Linsstyrelsen ir tillstindsmyndighet och har tillsyn 6ver kultur-
miljovdrden i varje ldan. Dirvid provar och beslutar Linsstyrelsen om
sdrskild utredning, arkeologisk forundersokning och sirskild under-
sokning av fornlimningar eller om sirskilda atgirder for att bevara
dem. Linsstyrelsen bor sa langt det dr mjligt kostnadsberikna sddana
atgarder som stills som villkor for tillstind.

Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer (hirefter Riks-
antikvarieimbetet) har som central myndighet dverinseende &ver
kulturmiljovérden i landet och skall med radgivning, information,
uppfdljning, utbildning samt verksamhet med forskning och utveck-
ling bitrdda lansstyrelserna och linsmuseerna i deras arbete. Riksan-
tikvariedmbetet beslutar i frigor om fyndférdelning och inlosen av
hembudspliktiga fynd samt om bidrag till undersokningskostnader.
Myndigheten bedriver landets mest omfattande verksamhet med
arkeologiska exploateringsundersékningar. Riksantikvarieimbetet far
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overklaga beslut av domstol och annan myndighet enligt kultur-
minneslagen.

Till Riksantikvarieimbetet hor Statens historiska museum (SHM)
som 4r ansvarsmuseum och centralmuseum for kulturhistoria i
framst forhistorisk tid och medeltid samt expertorgan till RAA. I
myndighetens museigrupp ingdr dven Kungliga myntkabinettet
(KMK) som ir specialmuseum fér myntfynd och expertorgan till
RAA.

Statens sjohistoriska museum 4r centralmuseum for svenskt sjofor-
svar, skeppsbyggeri och svensk sjofart samt expertorgan till RAA i
fragor som ror lagskyddade skeppsvrak. I Sjohistoriska museets verk-
samhet ingr marinarkeologiska undersdkningar.

Linsmuseerna samt kommunala museer som ér berdttigade till
statsbidrag #r regionala respektive lokala organ for kulturmiljovarden
och skall bitrida Riksantikvarieimbetet, Lénsstyrelsen och kommu-
nerna inom sitt verksamhetsomride med kulturmiljévardande uppgif-
ter. Museerna skall bedriva vetenskaplig insamling och dokumenta-
tion, utstillnings-, informations- och annan uttriktad verksamhet.
Flertalet linsmuseer och nigra kommunala museer utfor arkeologiska
exploateringsundersokningar i egen regi.

Universiteten ansvarar for utbildning och forskning i vetenskaper
som bl.a. berdr kulturmiljovarden. De viktigaste d@mnena ir arkeo-
logi, kulturgeografi, etnologi, konstvetenskap och historia. For fler-
talet fasta tjanster inom kulturmiljovéardens organisationer fordras
vanligtvis hogskoleexamen med minst 60 p i ett av nimnda dmnen
beroende pi tjinstens inriktning. Universitetens arkeologiska och
vissa kulturgeografiska institutioner bedriver utbildnings- och forsk-
ningsundersokningar men utfér vanligtvis inte exploateringsunder-
sokningar i egen regi.

En central del av arkeologisystemets verksamhet ar till sin karaktédr
antikvarisk och bestér i det kulturmiljovardande arbetet att skydda,
varda och bevara fasta fornlimningar och fornfynd samt att infor-
mera om, bearbeta och levandegora kulturarvet.

Denna arkeologi regleras av kulturminneslagen och av efterhand
utbildad praxis. Kulturminneslagens bestimmelser om fasta fornldm-
ningar och fornfynd vilar ytterst i en gammal germansk rattsuppfatt-
ning vars innebord ar att "det ingen dger, dger konungen”. Enligt
denna ritt tillhorde egendom itten, stammen och ytterst drotten
(konungen) medan enligt romersk ritt egendom var privat.
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Sveriges forsta fornminneslag tillkom ar 1666. Den bestimmer att
fornminnen (fornlamningar) tillhor staten och forbjuder att de utsitts
for averkan. Aven fornminneslagen har genomgitt flera forandringar
under drens lopp men dess grundprincip kvarstir. Ansvaret for och
forfoganderitten till fornlimningar och fornfynd avilar staten for all-
minhetens del. Statens befattning med kulturarvet lyder under tryck-
frihetsférordningens offentlighetsprincip och #r integrerad i Sveriges
forvaltningshistoria.

5.2 Tillimpning av kulturminneslagen m.m.

5.2.1 Kulturminneslagens syfte

Fasta fornlamningar har i kulturminneslagen ett generellt lagskydd
som giller omedelbart och utan négot sirskilt myndighetsbeslut. Den
som avser att genomfora ett markexploaterande arbetsforetag ir
skyldig att ta reda pa om nagon fast fornldmning kan beréras av fore-
taget och i sa fall snarast samrdda med Linsstyrelsen.

Lagens bestimmelser om tillstand till ingrepp i fast fornlimning i
samband med markanvindning innebdr att Linsstyrelsen far limna
sddant tillstdnd endast om fornldmningen medfor hinder eller oligen-
het som inte stér i rimligt férhéllande till fornlimningens betydelse. I
tillstdndsdrendet skall saledes en intresseavvigning goras mellan
intresset att fa utfora ingreppet och intresset att bevara fornlim-
ningen. I forarbetena till kulturminneslagen (prop. 1987/88:104, s.
79) framhdlls att endast om exploateringsintresset visentligt viger
over bevarandeintresset fér tillstdind ges. Bevarandet av fornlim-
ningen fér alltsd medfora hinder eller oldgenhet men inte i orimlig
grad. Det ar angeliget att Linsstyrelsen tydligt motiverar sitt beslut.

Det starka skydd som kulturminneslagen ger fornlamningarna #r
ett uttryck for samhillets grundldggande syn pé kulturarvet: Det 4r ett
nationellt intresse att bevara fornlimningarna medan det allmint sett
inte dr ndgot riksintresse att ldta ta bort dem. Hari ligger kunskaps-
méssiga, kdnslomissiga och estetiska kvaliteter.

Som villkor for tillstind till ingrepp i fast fornlimning far linssty-
relsen stilla skiliga krav pé sirskild undersokning for att dokumen-
tera fornlamningen eller sérskilda &tgirder for att bevara den. Vad
som dr skiligt skall bedomas efter fornldmningens betydelse inte efter
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arbetsforetagets omfattning eller ekonomi. Ar arbetsféretaget for
obetydligt i forhdllande till fornlimningens betydelse skall tillstdnd
overhuvudtaget inte komma ifréga (prop. 1987/88:104, s. 80).

Har tillstdnd till ingrepp i fast fornlamning beviljats och krav pa
siarskild undersokning stillts svarar foretagaren for undersoknings-
kostnaden sivida inte lagens undantagsregler ar tillimpliga. Bestim-
melsen om kostnadsansvar ir en direkt f6ljd av fornlimningarnas
servitutskaraktir och en del av lagens skyddssystem. Genom att den
inskrinkning i markanvidndningen upphivs som fornlimningsfore-
komsten innebir kan marken utnyttjas for nya dandamél. Foretagaren
fir bedoma om fordelen med ett borttagande av fornlamningen &r s&
stor att den motiverar kostnadsdtagandet for undersokningen. Héri-
genom framjas en noggrann planering dgnad att minska behovet av att
undersoka och ta bort fasta fornlamningar.

Kulturminneslagens syfte dr saledes att bevara fornlamningarna.
Ansvaret for detta delas av alla. Bevarandet av fornlimningarna har
inte bara kulturmiljovardande och vetenskapliga aspekter utan dven
ekonomiska. Att i storsta mojliga utstriickning undvika ingrepp i fasta
fornldmningar 4r nimligen det effektivaste sittet att hdlla nere arkeo-
logikostnaderna i samhiillet.

5.2.2 Ingrepp i fast fornlimning
Forberedande handliggning

I kulturmiljovardens regionala organisation foretrader Lansstyrelsen
staten. Inom Linsstyrelsen handldggs fornminnesirenden pé kultur-
miljoenheten av linsantikvarien och/eller dennes bitréde.

En del av de fornminnesirenden som Linsstyrelsen behandlar
initieras i annan form #n genom samréd enligt 2 kap. 10 § KML. Det
giller da frimst sdana drenden som uppstdr genom ldnsantikvariens
deltagande i 6versiktlig fysisk planering och detaljplanering. Arbets-
foretag kan kréva tillstdnd #dven enligt andra lagar @n kulturminnes-
lagen.

Vanligtvis aktualiseras dock fornminnesirenden genom remisser
fran kommunernas byggnadsndmnder eller forfragningar fran foretag
och enskilda som genom byggnadsnamnden informerats om att ett
planerat arbetsforetag kan berora en fornlamning.
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Information om forekomst av fornlimningar kan ofta erhdllas i
kommunala planhandlingar. I detaljplanen och dess beskrivning skall
kidnda fornlimningar redovisas. Informationen baseras pa Riksan-
tikvarieimbetets fornminnesinventering for den ekonomiska kartan.
Fornlamningsregistret vid Riksantikvarieambetet omfattar ca 700.000
fasta fornlamningar.

Da en forhandsforfrigan eller tillstindsansokan kommit in till
Lénsstyrelsen kan Lansstyrelsen sjdlv foreta en besiktning och/eller
samrdda med exploatéren for att ta reda pa hur arbetsforetaget kan
utforas utan att fornlimningar behover beroras. Det dr ocksd vanligt
att Linsstyrelsen remitterar drendet till linsmuseet som da #r den som
utfor naimnda arbete. Lénsstyrelsens och linsmuseets samverkan i den
regionala kulturmiljovarden regleras i 2 § kulturminnesférordningen
respektive 2 § statsbidragsforordningen.

Om det inte kan undvikas att fornlimningar berérs eller d4 sirskild
utredning bedoms nodvindig tar Lénsstyrelsen kontakt med UV-
kontoret eller med ett arkeologiskt verksamt museum inom regionen.
I en del ldn, t.ex. Jonkopings lan och Jamtlands ldn, utfors exploate-
ringsundersokningar bara av linsmuseet medan i andra lin, t.ex.
Malméohus ldn, Goteborgs och Bohus lian och Stockholms ldn, det
finns flera arkeologiska enheter som utfér exploateringsundersok-
ningar. I senare fallet fordelar Linsstyrelsen uppdragen mellan enhe-
terna pé basis av 6verenskommelser och med hénsyn till kompetens,
resurser, specialisering m.m. Dessa arkeologiska enheter tillhor
néstan uteslutande allminna institutioner. Lénsstyrelsen ir emellertid
inte férhindrad av lagen att fordela uppdrag till andra undersskande
enheter, t.ex. privata arkeologiforetag, in de som enligt hittillsvaran-
de praxis vanligtvis anlitas.

Efter att ha satt sig in i drendet och gjort vissa férberedelser lim-
nar den arkeologiska enheten forslag till Lénsstyrelsen om vad utred-
ningen eller undersokningen kan kosta. Det bor dock noteras att det
dar Lénsstyrelsen som ansvarar for bedomningen av uppdragets nod-
vindiga omfattning och ambitionsnivéd samt den pa basis hdrav gjorda
kostnadsberdkningen. Lansstyrelsen maste dérfor noga prova den
arkeologiska enhetens forslag.

Exploatéren informeras av Linsstyrelsen om vad som kommit
fram i drendet och uppmanas att anséka om tillstdnd till arbets-
foretaget. Diskussioner fors ofta i detta skede mellan Linsstyrelsen,
exploatdren och den arkeologiska enheten. Beroende pa vad som ir
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kdnt om fornlimningarna i exploateringsomradet kan Liansstyrelsen
besluta om sirskild utredning, arkeologisk forundersokning eller
sirskild undersokning. I manga fall foljer dessa beslut pd varandra
inom ramen for en markexploatering.

Vid varje beslut som Lansstyrelsen fattar enligt kulturminneslagen
skall en kopia av beslutet sidndas till Riksantikvarieambetet sd som
foreskrivs i 3 § kulturminnesforordningen.

Scirskild utredning

Innan Linsstyrelsen beslutar om ett ingrepp i en fornlimning eller ett
fornlimningsomride dr det viktigt att Linsstyrelsen skaffar sig ett
fullstdndigt underlagsmaterial.

D4 det ir friga om exploatering som berdr ett storre markomrade
kan Linsstyrelsen enligt 2 kap. 11 § besluta om att foreta en sarskild
utredning for vilken exploatdren ér kostnadsansvarig. Syftet med en
sdrskild utredning ir att Lénsstyrelsen hirigenom skall dstadkomma
ett kompletterande kunskapsunderlag om forekomsten av fasta forn-
limningar inom det planerade exploateringsomridet for kunna be-
déma om en fornlimning kommer att beroras av arbetsforetaget. En
mer lingtgdende anvindning av utredningsinstitutet avser att i gor-
ligaste mén undvika ingrepp i fornldimningarna.

Foretagarens kostnadsansvar for en sirskild utredning motiveras
bl.a. av att denne tjdnar pa att i sin planering tidigt kunna ta hénsyn
till forut okdnda fornldimningar.

Beslut om sirskild utredning forutsétter att Lansstyrelsen har indi-
kationer pa fornlimningsforekomster utover dem som dr kénda
genom fornminnesinventeringens redovisning av fasta fornlamningar
pa den ekonomiska kartan. Det kan exempelvis vara friga om enstaka
registrerade fornlimningar som erfarenhetsmissigt vid nidrmare ut-
redning eller inventering brukar indikera ytterligare forekomster.

Aven topografi och geologiska forhdllanden kan i vissa fall som
erfarenheten visar utgéra den nodvindiga indikationen. Det &r givet-
vis inget hinder om det inom exploateringsomradet forekommer dven
kianda fornlamningar.

Behov av sirskild utredning kan finnas ocksa infér exploateringar
som inte berors av bestimmelserna i 11 §. I sadana fall kan stats-
bidrag sokas for tickande av kostnaderna.
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Det ar viktigt att utredningen leder till ett sdvitt mojligt fullstandigt
beslutsunderlag. Vid ett eventuellt senare tillstdnd kan konsekvensen
av att en fornlimning inte upptickts vid utredningen bli dels att
arbetsforetaget maste avbrytas nir fornlimningen kommer i dagen,
dels att foretagaren kan gora gillande att han inte skall svara for
kostnaden for erforderlig undersékning eller atgird for bevarande
under hinvisning till att fornlimningen inte forut var kiind.

I sitt beslut skall Linsstyrelsen enligt lagbestimmelsen ange vem
som skall utféra utredningen. Vanligtvis fordelas uppdragen till UV
eller till ett museum. I vissa ldn later Linsstyrelsen dven privata kon-
sultforetag delta i verksamheten med utredningsuppdrag. Riksan-
tikvarieambetets fornminnesavdelning har i PM 1989:2 anfort att
samma kompetensniva som fordras for arkeologiska undersékningar i
princip bor gilla d@ven for utredningar.

Den arkeologiska enhet som anfértrotts utredningen skriver kon-
trakt med exploatoren (uppdragsgivaren). Det dr ocksd vanligt att
enheten sinder ett s.k. igangsittningsmeddelande till Linsstyrelsen,
landsantikvarien och Riksantikvarieimbetet. Dessa formaliteter giller
aven vid arkeologisk forundersékning och sirskild undersokning.

Det har hittills inte funnits nigra allménna rdd om vad en sirskild
utredning skall innehélla och omfatta. I forarbetena till kulturmin-
neslagen (prop. 1987/88:104, s. 40) sigs att sirskild utredning inte
skall sammanblandas med institutet arkeologisk forundersokning.
Detta har betonats av Riksantikvariedmbetet i samma promemoria
som ovan: En sidrskild utredning — som kan utféras med olika
arkeologiska metoder — mdste avbrytas om den fysiskt berér en
fornldmning.

Riksantikvarieimbetet har i ovanndmnda promemoria ocksé anfort
att utredningsbeslutet bér ange omfattningen av det markomrade som
berdrs och inom vilket forekomsten av fornlimningar skall klar-
laggas. Utredningens omfattning bor dessutom enligt Riksantikva-
riedmbetet redovisas genom en precisering av de sirskilda undersok-
ningsmoment och metoder som Linsstyrelsen anser vara relevanta.
Detta gor enklast genom att héinvisa till den kostnadsberikning som
normalt ligger till grund for beslutet.

Praxis dr att sarskild utredning bedrivs i form av en byrainvente-
ring och en filtinventering. Vid byrdinventeringen gir utredaren
igenom och gor sammanstillningar av befintligt killmaterial som kan
hidmtas ur olika arkeologiska register, undersokningsrapporter, arkiv-
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handlingar, kartmaterial, litteratur och fyndféremdl i museisam-
lingar. Vanligt &r att utredaren upprittar kartor 6ver den historiska
bebyggelsen inom omradet, s.k. historiska kartoverldagg, pé basis av
dldre lantmiterikartor och andra historiska kéllor.

Filtinventeringen gors som komplement till fornminnesinvente-
ringen sirskilt for att ta reda pd om det inom omradet finns forn-
limningar utan synligt mérke ovan mark. Dirvid kan ytinsamling av
16sa fyndféremal samt dven provgropstagning utforas.

Resultatet av utredningen redovisas i en skriven rapport. Rapporten
ingdr i arbetet och bekostas ddrfor av exploatdren.

Utover byrainventeringen och filtinventeringen kan en sérskild ut-
redning i vissa fall bestd av en fosfatkartering och/eller en schakt-
gravning. Man talar dd om "utredningsgrivning". Syftet med dessa
metoder ir att sikerstilla forekomsten av misstidnkta fornlimningar.
Ofta ror det sig dd om diffusa boplatslager utan synligt mérke ovan
jord. Schaktgrivningen gors in mot den misstinkta fornlimningen
intill dess kontakt erhalls.

Utredningar av detta slag dr normalt uppdelade pa tvé eller flera
etapper. Vanligtvis behandlas etapperna som flera uppdrag vilka
exploatoren betalar var for sig.

En variant av "utredningsgriavning" tillimpas i Skanes boplatsrika
fullikersbygd. En sirskild utredning kan hir bestd av byrdinvente-
ring, filtinventering och maskinell schaktgrivning vilket genomfors i
en etapp. Fosfatkartering tillimpas sillan eftersom man for stora
delar av fullikersbygden har tillgang till de fosfatkartor som Arr-
henius for jordbruksindamél upprittade pa 1930-talet. Schaktgrav-
ningen syftar till att avgriinsa en indikerad fornlimning samt att i viss
man faststilla dess karaktir. For detta syfte insamlas ocksd enstaka
prov for datering.

Mainga ganger ersitter utredningsvariantens schaktgrévning den
forundersokning som Linsstyrelsen i nésta steg normalt skulle komma
att besluta om. Metodiken har utvecklats av rationella skél som en an-
passning till fullikersbygdens speciella naturférhéllanden och forn-
lamningsstruktur. Den anses fungera bra inte minst i relationen till
exploatorerna.

Det finns séledes timligen stora variationer mellan framst olika
regioner i hur sirskilda utredningar utfors. Utvecklingen av utred-
ningsmetodiken leds uppenbarligen av de arkeologiska enheterna
snarare dn av Linsstyrelsen. Riksantikvarieambetet har i remiss-
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yttrande 1990-09-19 till riksdagens kulturutskott papekat svarigheten
att administrativt skilja mellan sidrskild utredning och férunder-
sokning sdrskilt da utredningsinstitutet tillimpas i fullikersbygdens
"dolda kulturlandskap”. Av praktiska och ekonomiska skil kan det
enligt Riksantikvarieimbetets remissyttrande ofta vara lampligt att
genomfora de bada momenten i ett sammanhang. En konsekvens av
detta @r att oklarhet kan uppsta om kostnadsansvaret.

Sedan utredningsinstitutet borjade tillimpas &r 1989 har det for
landet totala antalet beslut om sarskild utredning kraftigt okat frén
118 till 280 beslut ar 1991. Antalet beslut var under perioden
1989-91 storst i Malmohus ldn (94), Stockholms lidn (73), Oster-
gotlands ldn (63), Goteborgs och Bohus lidn (49) och Kalmar lin (48).
Dessa lidn dr ockséd relativt fornlimningstita och befolkningstita
samtidigt som de innehdller utpriaglade jordbruksbygder. Minst antal
beslut om sirskild utredning fattades i Kristianstads lin och Orebro
ldn med vardera 1 beslut. Vad giller fordelningen av antalet beslut &r
1991 pé olika kategorier av uppdragsgivare anvindes sirskild utred-
ning framst av storre enskilda exploatérer samt kommuner och i
mindre utstrickning av staten. Det bor dock noteras att alla beslut inte
leder till verkstillande vilket ocksa giller for arkeologisk férunder-
sokning och sarskild undersokning i det foljande.

Arkeologisk forundersokning

Aven nir fornlimningen ar kind inom exploateringsomradet, an-
tingen sedan tidigare eller genom en sirskild utredning, kan lins-
styrelsen infor ett beslut ha behov av att forbittra kunskapen om
fornlamningen. Linsstyrelsen far dd som ett led i bedomningen av ett
arbetsforetags tillatlighet besluta om arkeologisk forundersokning
enligt 2 kap. 13 § andra stycket KML.

Syftet med forundersokning dr att faststilla fornlimningens art och
omfattning. Den erhallna kunskapen utgor ett nodvindigt underlag
for Lénsstyrelsens beslut om tillstdnd till att ta bort fornlamningen
respektive viagrat tillstind. Skulle Linsstyrelsen besluta om tillstind
utgdr forundersokningens resultat ocksa ett viktigt underlag for be-
domning av den sirskilda undersokningens omfattning och ambi-
tionsniva.
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I sitt beslut om arkeologisk forundersokning skall Lansstyrelsen
ange vem som skall utféra undersokningen. Samma regler giller vid
beslut om srskild undersokning.

Forundersokningen bekostas normalt av exploatdren enligt 2 kap.
14 § forsta stycket KML. Om forundersckningen skulle visa att en
fornlimning inte berors av arbetsforetaget eller att den &r av sddan
betydelse att tillsténd till ingrepp inte kan limnas giller undantags-
reglerna i 2 kap. 14 § andra stycket KML.

De stringare regler som tillimpas vid férundersokning och sérskild
undersokning jamfort med sirskild utredning beror pé att undersok-
ningar alltid innebér direkta ingrepp i fasta fornlimningar med &tfo1-
jande konsekvenser av antikvariskt och vetenskapligt slag. Lagen
hindrar inte att Linsstyrelsen dverléter pa enskilda att utfora inte bara
utredningar utan dven undersokningar. Men till skillnad mot vad som
ar fallet vid utredningar meddelar Linsstyrelsen enligt praxis under-
sokningstillstdnd bara till allminna institutioner med vedertagen
arkeologisk kompetens. Denna praxis, som foljer Riksantikvariedmbe-
tets rdd (PM 1989:2), grundar sig pa bl.a. den vikt man i bestimmel-
serna om fasta fornldimningar fister vid det allmédnnas ansvar for
hanteringen av fornfynd och dvrigt dokumentationsmaterial frén det
gemensamma kulturarvet. Att befattningen med fornldimningarna och
fornfynden leds av personer som &r bundna av myndighetsinstruktion
eller motsvarande och vars handlande sker under tjdnsteansvar anses
angeldget.

En forundersokning kan i vissa fall vara den enda nédvéndiga
undersokningen men dr annars forsta ledet i en mer omfattande
undersokning. Rent tekniskt innebédr en forundersokning att man
griver schakt i fornldmningen for faststidllande av fornlamningens
omfattning och for studier av lagerféljder, konstruktioner och fynd-
foremal samt insamling av olika slags prover. Vanligtvis tillimpas
forundersokning i friga om boplatser och andra fornlimningar som
ar otydligt markerade ovan jord.

Till skillnad mot vad som ir fallet med sarskild utredning har det
for landet totala antalet beslut om arkeologisk forundersékning
minskat frin 550 beslut dr 1989 till 404 beslut ar 1991. Antalet beslut
var under perioden 1989-91 storst i Malmohus ldn (210), Kalmar lin
(177), Stockholms lin (130), S6dermanlands 14dn (118) och Hallands
lin (109). Minst antal beslut om forundersokning fattades i Jamtlands
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ldn (2), Gavleborgs ldn, Visterbottens lin och Norrbottens lin med
vardera 4 beslut.

Sdrskild undersokning

Lansstyrelsens provning av ett arbetsforetags tillatlighet sker enligt
2 kap. 12 § KML. Genom sirskild utredningen och forundersokning
bor Lénsstyrelsen ha skaffat sig ett fullstindigt beslutsunderlag vad
betriffar dels fornlamningsforekomsten inom exploateringsomradet
och dels karaktiren och omfattningen av den eller de fornlimningar
som kommer att berdras av arbetsforetaget.

Kritisk for provningen blir nu Linsstyrelsens tolkning av fornlim-
ningens betydelse. Denna betydelse kan sigas vara ett matt pa det
bevarandeintresse som fornldimningen tilldelas. Bevarandeintresset
har savil kunskapsmissiga som kénslomissiga och estetiska kvaliteter.
Dessa kvaliteter dr inte begriinsade till blott sjilva fornldmningen utan
madste forstds i sammanhang dels med andra komponenter i den om-
givande kulturmiljén och dels med fornlimningar pa andra hall till
vilka den kan relateras. Det senare innebir att Linsstyrelsens prov-
ning till viss del maste vara gransoverskridande i den meningen att
hidnsyn méste kunna tas till forhallanden dven utanfor linets grinser.
Endast om exploateringsintresset visentligt viger dver bevarande-
intresset far Léansstyrelsen besluta om tillstind.

Central i Lansstyrelsens tolkning av fornlimningens betydelse, och
diarmed av bevarandeintresset, dr den kunskapsmissiga kvaliteten.
Denna kvalitet dr direkt kopplad till vetenskapliga kriterier framst
inom arkeologiamnet. Fornlimningens betydelse kan ur vetenskaplig
synpunkt inte forstds pa annat sitt dn att den tolkas i relation till den
kunskap om materiella kulturprodukter som arkeologiimnet bildar.
Denna kunskap ir inte konstant utan forinderlig. En forutsittning for
Lénsstyrelsens tillstandsgivning dr dirfor att handliggaren inte bara
besitter grundliga arkeologiska kunskaper utan dven har mojlighet att
folja dmnets utveckling. Det séger sig sjilvt att hog kompetens 4r en
forutséttning ocksa for Lansstyrelsens agerande gentemot de arkeolo-
giska undersckningsenheterna.

Om Linsstyrelsen efter sin provning kan limna tillstind far detta
forenas med villkor enligt 2 kap. 13 § forsta stycket KML. Villkoret
kan antingen vara en sirskild undersokning som skall féregd bort-
tagandet av fornlamningen eller sirskilda atgdrder for att minska
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effekten av ingreppet. Beslutar Linsstyrelsen om sarskild undersok-
ning #r exploatoren kostnadsansvarig for denna savida inte undantags-
reglerna i 2 kap. 14 § andra stycket KML blir tillimpliga. I beslutet
skall Linsstyrelsen savitt mojligt ange den kostnad som undersok-
ningen beriknas medféra samt vem som skall utféra undersokningen.
For overlatandet pa annan att utféra undersokningen giller samma
regler och praxis som vid forundersokning. Det &r bara institutioner
som anfortros uppgiften dven om lagen inte hindrar att ocksa enskilda
kan komma ifrdga.

Det beslut om tillstind som fattas enligt 2 kap. 12 § skall lansstyrel-
sen forutom Riksantikvarieimbetet delge kommunen. Nir beslutet
vunnit laga kraft skall Linsstyrelsen ocksd underritta fastighetsre-
gistermyndigheten sa som foreskrivs i 5 § kulturminnesforordningen.

Med siirskild undersokning menas vanligtvis arkeologisk utgrav-
ning med efterfoljande bearbetning av observationer och framtaget
materialet till firdigstillandet av en skriven rapport. Till sérskild
undersokning hor dven s.k. schaktningsovervakning som innebir att
arkeologen 6vervakar schaktningar i samband med t.ex. gatuarbeten
och ledningsdragningar i titorter med kidnda fornlimningar. Dérvid
kan arkeologen beredas tillfille att undersdka kulturlager m.m. som
sedan kan relateras till tidigare kiinda forhéllanden.

De egentliga arkeologiska utgrdvningarna &r i princip alltid pro-
blemorienterade. Varje utgrivning innebir en systematisk sonder-
delning av fornlimningen och ir samtidigt en kunskapsbyggande
process. Denna process utgr frin de problem eller fragor som
arkeologen formulerar och férsoker 16sa. Aven om ménga forn-
limningar pé basis av form och innehall kan klassificeras i typer ar
ingen fornldmning i alla avseenden den andra lik. Svérigheten att i
detalj forutse fornlimningens struktur gor att undersokningens upp-
ldggning méste vara flexibel for att kunna anpassas till tidigare inte
kinda forhallanden. Vilken ambitionsnivd som skall accepteras beror i
exploateringssammanhang pa Linsstyrelsens respektive arkeologens
kompetens och dverviganden, vilka inte alltid sammanfaller. Det &dr
dock Linsstyrelsen som bestimmer och ansvarar for undersokningens
omfattning och ambitionsniva.

Det bor hiir framhallas att det forslag till undersokningens omfatt-
ning och ambitionsnivd som den arkeologiska enheten ldmnar till
Linsstyrelsen oftast inskrianker sig till en ren kostnadsberdkning. Det
ar alltsd inte vanligt att forslaget dr utformat som en plan eller en be-
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skrivning med motiveringar till hur arkeologen avser att genomféra
undersokningen.

Fornldamningens sonderdelning avsitter fynd och dokument. Arkeo-
logins fyndbegrepp dr vetenskapligt och komplext. Det har vuxit fram
i takt med utvecklingen av d@mnets teori, metodik och underséknings-
teknik. Varje fysiskt objekt som arkeologen iakttar och bedémer kan
ha betydelse for tolkningen av fornlimningens kulturhistoriska
sammanhang r ett fynd. Det innebir att inte bara av minniskan till-
verkade foremal utan dven obearbetade objekt i form av t.ex. ben,
stenar, mollusker, vixtdelar, slagg, insekter och innehallet i jord-
prover kan vara fynd.

Vad som ir ett arkeologisk fynd bestims vid utgrivningen pa basis
av vetenskapliga kriterier. Det dr arkeologens kunskap, hypoteser
samt forstdelse av fornlimningens struktur och av de iakttagna objek-
tens sammanhang med varandra som avgor nir ett fynd foreligger.

Alla fynd i ett utgriavningsschakt tas inte alltid tillvara. I en del fall
analyseras, registreras och dokumenteras fyndens egenskaper redan
under pagdende utgrivning varefter de kasseras. Sa sker ibland med
vissa massfynd som t.ex. skirvsten och lerklining. Vilka principer och
metoder som anvinds &r en rittslig, vetenskaplig och etisk fraga, och
det dr den arbetsledande filtarkeologen som har det omedelbara an-
svaret for hur fynden behandlas.

Det arkeologiska fyndbegreppet i kombination med vilbevarade
och innehdllsrika fornlimningar kan vid mer omfattande utgriv-
ningar leda till att stora fyndmingder samlas in. Sirskilt vid boplats-
gridvningar, t.ex. av medeltida kulturlager i stadskirnor, ir fynden
ofta rikt differentierade pé typer, materialslag och bevaringstillstind.
Fynd av trd, lader, glas, jdrn, brons, keramik, ben, horn, textilier etc.
krédver alla sin speciella behandling for att de inte skall destrueras.
Virden av fynden bérjar redan i filt. Det kan t.ex. vara nédvindigt
att vidta preparerande konserveringsétgirder omedelbart efter det att
ett fynd tagits upp. Eljest skulle det kanske inte kunna bevaras for
framtiden. Sddana insatser fordrar samverkan med specialister samt
resurser for utrustning och forvaring. Det #r dven i detta fall den
arbetsledande filtarkeologen som har det omedelbara ansvaret f6r hur
fynden tas om hand.

Syftet med kravet pé sirskild undersokning i samband med till-
stdndsgivning &r att fornlimningen skall dokumenteras for efter-
virlden. Enbart sjilva grivningen, observationerna och de tillvara-
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tagna fynden innebir inte ndgon dokumentation. Dokumentation &r en
i text och/eller bild sammanstillning av fakta utifrdn de iakttagna
objektens egenskaper och relationer. Arbetet méste utforas direkt
efter naturen — momentant och parallellt med den utgrdavande verk-
samheten — for att faktasammanstillningen skall Gverensstimma sa
nidra som mojligt med gjorda iakttagelser. Den handling eller bild
som framstills hidrigenom ir att betrakta som originaldokument i for-
héllande till den kommande rapporten.

Det dokumenterande arbetet gors ofta pa olika skalnivder genom
avbildning, verbal beskrivning samt registrering och kan bestd av
ritningar, fotografier, anteckningsbocker och listor av olika slag. De
traditionella arbetssitten har efterhand ersatts av mer avancerade
metoder och tekniker. Idag ér det inte ovanligt att inmétningar av
positioner gérs med laserinstrument eller att beskrivningar och re-
gistreringar sker med hjilp av datorer. Det senaste tillskottet i arkeo-
logiska utgrivningar &r s.k. totalstationer vilka majliggor ett full-
stindigt integrerat ADB-system for i stort sett all dokumentation i falt
men ocksd for den vidare informationsbehandlingen till en firdig
rapport. Med denna utveckling kommer alltmer av de traditionella
originaldokumentens analoga data att ersittas av digitala data lagrade
pé massproducerade medier.

Det ligger i sakens natur att inte allt — inte ens allt som observeras
och oavsett anvind teknik — kan dokumenteras. Dokumentets infor-
mation representeras av blott ett urval gjorda iakttagelser, och utdver
dessa finns det i varje fornlimning alltid ytterligare en iakttagelse till
att gora och dokumentera. Vad som dokumenteras, i vilken form och
pa vad siitt det sker styrs av empiriska och icke-empiriska antaganden
och overviganden. Det dr den arbetsledande filtarkeologen som har
det omedelbara ansvaret for dokumentationens innehdll, omfattning
och skotsel.

Efter avslutat filtarbete analyseras och bearbetas fynden och
dokumenten. Om det inte redan gjorts under utgravningen kan vissa
fynd sorteras ut for specialanalys eller konservering. Specialanalys
kan avse t.ex. vedanatomi, Cl4-datering, petrografi, kemi, dendro-
kronologi, osteologi, numismatik, termoluminiscens, jordartsbestim-
ning, keramikteknologi, rontgenfotografering etc. I ménga fall over-
fors sddana fynd hela eller i provtagna delar till experter som for-
fogar over nodvindig utrustning. Nar fynd skickas till laboratorium
for konservering gors detta inte bara i bevarandesyfte utan ofta dven
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for ndrmare bestimning av fyndets egenskaper med avseende pa
form, dekor, material och tillverkningsteknik. Fyndbestimningen ar
en del av undersokningens dokumentation. Resultaten arbetas in i den
kulturhistoriska tolkningen av fornlimningen, och attesterna laggs till
ovriga dokument. Det bor noteras att varje form av konservering till
skillnad mot flertalet ordindra specialanalyser enligt praxis bekostas
med allmédnna medel 6ver anslaget for det museum som vid fyndfor-
delning erhéller fynden (kap. 5.2.3).

For faltdokumenten giller att dven de pé olika sitt maste bearbetas
och informationsbehandlas. Fotomaterialet kriver sin sirskilda be-
handling. Planer och profiler kan behova renritas, kopieras, skal-
transponeras, liggas samman, separeras som led i tolkningsarbetet. P4
motsvarande sitt maste beskrivningar av anliggningar och fyndsam-
manhang samt olika slags forteckningar renskrivas, ordnas och stillas
samman.

Allt detta efterarbete d4r moment i processen fram till en samman-
stallning av undersckningens resultat. Det dr praxis i svensk arkeologi
att resultatet redovisas i form av en skriven rapport. Kostnaden for
rapportarbetet tillsammans med rapportens tryckning belastar arbets-
foretaget dé det anses utgora en del av sjilva undersokningen. Rap-
portens framstillning 4r som syntes av dokumentationen att betrakta
som en sekundir killa i forhallande till originalmaterialets innehall.
Lagtexten siger ingenting om hur undersokningens dokumentation av
fornldamningen skall redovisas, bara att den skall goras. Det faller pa
Riksantikvariedimbetets ansvarsuppgift att utfirda allminna rad och
anvisningar for dokumentation och rapportskrivning. Ansvaret for att
dokumentationen och rapporten utformas pa ett tillfredsstillande sitt
delas av den arbetsledande féltarkeologen och dennes huvudman.

Nar filtarbetet avslutats sinder den arkeologiska enheten en sir-
skild slutredovisningsblankett till Linsstyrelsen, landsantikvarien och
Riksantikvarieambetet. Vid Riksantikvarieiimbetet ldggs blankettens
uppgifter till grund for publikationsserien Arkeologi i Sverige och
det s.k. undersokningsregistret. Lénsstyrelsen limnar i sin tur ett
skriftligt besked till exploatéren att inga antikvariska hinder forelig-
ger for vidare arbete. Tillstdndsbeslutet kan dock vara forenat med
forbehdll och forhallningsregler avseende delar av det undersdkta
exploateringsomradet. For reglering av undersokningskostnaderna
sénder den arkeologiska enheten fakturor till exploatoren.
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Efter det rapporten firdigstillts expedieras drendet. Fynden frén
fornlimningen tillfaller enligt 2 kap. 4 § KML staten och skall prin-
cipiellt sett tillsammans med dokumentationsmaterialet overforas av
den arkeologiska enheten till Riksantikvarieambetet. I dokumenta-
tionsmaterialet ingdr rapporten som ocksa skickas till Lénsstyrelsen,
och lansmuseet eller motsvarande museum.

Det for landet totala antalet beslut enligt 2 kap. 12 § KML 6kade
fran 505 beslut ar 1989 till 569 &r 1990 varefter de sjonk till 557 ar
1991. For hela perioden var antalet beslut storst i Malmohus lidn
(245), Kalmar lzn (195), Uppsala ldn (179), Sodermanlands lidn (138)
och Goteborgs och Bohus lin (121). Minst antal beslut fattades i
Norrbottens lin (7), Kronobergs ldn (8) och Givleborgs ldn (10). Det
bor noteras att statistiken over 12 §-besluten kan avse dndrande eller
borttagande av fast fornlimning med eller utan villkor om sirskild
undersokning enligt 13 §. Flertalet beslut giller dock sérskild under-
sokning.

5.2.3 Fyndhantering och fordelningen av kostnadsansvaret

Hanteringen av fynd i verksamheten med exploateringsundersok-
ningar #r inte slut i och med att den arkeologiska enheten expedierat
arendet. Den fortsitter i olika avseenden och omfattning vid Riksan-
tikvarieimbetet, museerna och vissa konserveringsateljéer.

Fyndfordelning

Vid Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer handliggs
fyndirenden efter en sirskild ordning som resulterar i beslut om till
vilket museum fynden skall fordelas. Denna ordning benimns fynd-
fordelning och regleras i 2 kap. 17 § KML.

Ett fyndirende bestdr av en skriven rapport jimte undersokningens
originaldokument samt av det tillvaratagna fyndmaterialet. Den som
utfort undersokningen ansvarar for rapportens utarbetande och fyn-
dens uppordnande. Om undersokningen gjorts av UV ér praxis att en
kopia av rapporten skickas till linsmuseet som dd har mdojligheten att
pé ett tidigt stadium skriftligen hos Riksantikvarieambetet anhdlla om
att fi fyndmaterialet fordelat till sig. Vissa museer har av Riksan-
tikvarieimbetet beviljats tillstind om s.k. stdende begidran av fynden.
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Rapporten och en eventuell anhéllan om fynden gér forst till Riks-
antikvariedimbetets fornminnesavdelningen. Hir kontrolleras topo-
grafiska och undersckningstekniska uppgifter samt rapportens tek-
niska utformning. Avdelningen kontrollerar dven samt justerar och
tilldelar fornlimningsnummer enligt myndighetens system. Tilligg
till eller frindrag av fornlimningsnummer gors dels i fornlimnings-
registrets inventeringsbocker och dels pd ekonomiska kartan. Vid
varje justering sidnds en uppdaterad kopia till Linsstyrelsen, lins-
museet, kommunalt museum som handldgger kulturmiljovardsiren-
den, vissa UV kontor samt 6verlantmétaren.

Fran fornminnesavdelningen gér fyndirendet 6ver till Statens
historiska museer (SHMM) for vidare handliggning.

I Statens historiska museums (SHM) museiavdelning respektive
Kungliga myntkabinettets (KMK) avdelning f6r mynt 4r handlidggning
av varje fyndérende ér till sin karaktir en utredning. Handlidggaren
laser igenom rapporten och gor en sammanstillning av undersok-
ningsresultaten och foremalsfynden i form av en promemoria. Sam-
tidigt kontrolleras fynden mot rapportens beskrivning och fyndfor-
teckning. Handlidggaren gar ocksa igenom SHM:s/KMK:s topografiska
register 6ver museets och andra museers arkeologiska samlingar och
kontrollerar om fynd finns frin fornlimningen sedan tidigare och i s&
fall i vilket museum de férvaras. En princip &r att alla fynd frin en
fornldamning sdvitt mojligt skall hallas samman och alltsé inte fordelas
pa flera museer.

SHMM:s handldggning resulterar i ett forslag om till vilket
museum fyndmaterialet skall fordelas. En princip ér att fyndfordel-
ning foreslas till det museum som utfért undersokningen och anhallit
om fyndmaterialet om detta inte bedoms vara av riksintresse. Inlgsen-
drenden skall ha forslag om inldsenbelopp vilket grundas pa metall-
vérdet, hittelon samt marknadsvirde och vetenskapligt virde. Fynd-
drendet gdr sedan over till Riksantikvarieimbetet for fyndférdelning.

Beroende pa om enighet eller oenighet rader om ett fyndmaterials
museala destination tas drendet upp i sammantride for "beslutad"
respektive "obeslutad" fyndfordelning.

"Beslutad" fyndfordelning sker 3—4 ggr per r under ordférande-
skap av overantikvarien. I drenden som tas upp hir finns inga mot-
stridiga dsikter om till vilket museum ett fyndmaterial skall fordelas
och beslutet foljer vanligtvis forslaget frin SHM och/eller KMK.
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Diremot kan det intriffa att ett fyndidrende bordliggs for komplette-
ringar. Omkring 70 fynddrenden kan behandlas per sammantréide.

"Obeslutad" fyndfordelning sker 1-4 ggr per dr under ordforande-
skap av riksantikvarien och med representation av linsmuseerna
genom en utsedd foretriidare. Vanligtvis behandlas ett tiotal drenden
per sammantride. Vid "obeslutad" fyndfordelning provas dels éren-
den som beror fynd frn fasta fornlamningar och dels drenden som
berér hembudspliktiga fynd. 1 forra fallet giller det att finna en
lamplig 16sning pa frigan om vart ett fyndmaterial skall fordelas nar
flera museer gor ansprak pa detta. 1 senare fallet provas frigan om
laglig inlosen till upphittaren, eventuell ersittning till markédgaren
samt fordelning av ifrdgavarande fynd till museum. Dessa &drenden
brukar vanligtvis vara fler @n foregdende och giller ofta s.k. skatt-
fynd. Under sammantriidet har alla mgjlighet att yttra sig. Riksan-
tikvarien fattar beslut.

Under perioden 1975-80 genomfordes 630 fyndférdelningar mot
846 under perioden 1985-90. Bara under ar 1991 inkom ca 500 fynd-
drenden till Riksantikvarieimbetet. Under senare decennier har ér-
ligen 60-70% av antalet fyndirenden utfordelats till linsmuseer och
kommunala museer.

[ Riksantikvarieimbetets utredningsrapport Fynd 91 uppmirk-
sammades flera problem i myndighetens interna drendehandldggning
infor fyndfordelning. Problemen berorde frimst rutinerna i drende-
géngen och uppféljningen av den arkeologiska dokumentationen vilket
bl.a. medverkat till eftersldpningar i arbetet. Under ar 1992 har
genom delvis nya rutiner och omprioriteringar dtgérder vidtagits for
att avhjélpa problemen och forstiarka verksamheten.

Konservering

Rutinerna i drendegéngen for konservering av fynd fran undersok-
ningarna foljer tvd vigar. Antingen 6verlimnas fynden av SHM/KMK
till myndighetens konserveringsinstitution eller s ombesorjer den
som utfort undersokningen att fynden tas om hand for konservering.

I forra fallet som &r sdrskilt vanligt nir UV stdr som undersokare
overlimnas materialet for konservering normalt fore fyndfordel-
ningen. Senare fallet giller fraimst da ett museum utfort undersok-
ningen. Museerna ér inte skyldiga att anlita Riksantikvarieimbetets
konserveringsinstitution utan kan vinda sig till ndgon annan som har
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kompetens att konservera arkeologiskt material. Det 4r inte ovanligt
att konserveringen da sker forst efter fyndfordelningen. 1 vissa sam-
manhang kan foremél lamnas in for konservering redan under paga-
ende utgravning.

Vid Riksantikvarieimbetets och Statens historiska museers institu-
tion for konservering (RIK) utfors konservering av arkeologiska fynd
bestdende av metall, tré, ldder, glas, keramik och textil. Over arbetet
upprdttas en rapport som ldggs till 6vriga handlingar i fyndirendet.

Flera museer utfor ocksa konservering av arkeologiskt material.
Det &r dock bara Lunds universitets historiska museum, Kulturhisto-
riska museet i Lund och Malmé museer som har en helt sjilvforsorj-
ande konserveringsverksamhet.

Négra museer utfor konservering i viss utstrickning. Det kan da
gilla ndgon eller nagra materialgrupper som jirn, tri och lider.
Vanligast dr dock att museerna saknar egna konserveringsresurser.

Alla arkeologiskt verksamma museer utom de tre forstnimnda later
alltsd annan institution helt eller delvis utféra konserveringen av
arkeologiskt material. De institutioner som dd normalt anlitas #r f6l-
jande: Kulturarvet i Falun, Kulturhistoriska museet i Lund, Lunds
universitets historiska museum, Malmé museer, RIK, Stiftelsen
Foremdlsvérd i Kiruna, Stockholms universitets arkeologiska forsk-
ningslaboratorium, Vasamuseet och Stiftelsen Vistsvensk Konserva-
torsateljé.

Den totala kostnaden per ér for konservering av arkeologiskt mate-
rial i landet &@r svar att berikna. En uppfattning om storleksforhallan-
det kan erhdllas pa basis av de siffror som redovisats i Riksan-
tikvariedimbetets utredningsrapport Fynd 91. Ar 1991 var sammanlagt
30 personer i landet sysselsatta med arkeologisk konservering. Samma
ar uppgick mandrskostnaden pa RIK till 430 000 kronor (468 000
kronor dr 1992). Om denna siffra antas gilla dven for personalen vid
ovriga konserveringsateljéer skulle den totala konserveringskostnaden
dr 1991 kunna beriknas till ca 13 miljoner kronor vilket motsvarar
omkring 15% av den érliga totala undersékningskostnaden.

I den uppskattade konserveringskostnaden ingér savil nykonserve-
ring och omkonservering som andra insatser i samlingsvarden, olika
slags forberedelser, expertmedverkan, forskning och metodutveck-
ling. Dock ticker de tillgiingliga resurserna inte behovet eftersom det
forekommer ackumulerande efterslépningar i konserveringsverksam-
heten. For Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer upp-
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gick metallkonserveringens eftersldapning ar 1991 till uppskattningsvis
700 backar motsvarande ca 35 000 foremal och 60 manars insatser.

Efterslipningarna som for konserveringens del giller framst
metallféremél beror pd en under dren vidxande obalans i systemet
mellan undersokningssidans fyndproduktion och museisidans fynd-
mottagning. Den 6kande markexploateringen har medfcrt att arkeo-
logiska undersokningar idag bedrivs i en omfattning som uppskattats
till inte mindre 4n trettio gdnger omfattningen i slutet av 1950-talet.
Samtidigt har resurserna for omhindertagande av undersokningarnas
fynd varit i stort sett oforindrade eller minskande. I Riksantikva-
riedimbetets utredningsrapport Fynd 91 beriknas efter det hidnsyn
tagits till vissa rationaliseringar ett resurstillskott motsvarande ca 12
personer eller 5 miljoner kronor krivas for att behovet av nykonser-
vering, omkonservering, expertmedverkan samt etappvis eliminering
av eftersldpningarna skall kunna tillfredsstillas under ett normalar.

Registrering, katalogisering och signering

Efter fyndfordelningen skickar Riksantikvarieimbetet meddelande om
beslutet till det berérda linsmuseet som ocksa informeras om mojlig-
heten att 6verklaga beslutet.

Om fyndmaterialet foérdelats till annat museum @n SHMM registre-
ras det av handliggaren for s.k. frimmande samling. Det innebir att
en kort sammanfattning av undersckningsresultatet med fyndforteck-
ning infors pé ett fortryckt kort som med uppgift om museum inord-
nas i SHM:s respektive KMK:s topografiska register dver arkeolo-
giska samlingar. Ett meddelande hirom laggs till akten i myndig-
hetens arkiv, Antikvarisk-topografiska arkivet (ATA). Nar det utfor-
delade fyndirendet expedieras gar handlingarna till ATA for arkive-
ring och fyndmaterialet tillsdnds linsmuseet.

Fynd som férdelats till SHM/KMK dokumenteras pé flera olika
sdtt. Fyndet &sitts ett inventarienummer, registreras, katalogiseras,
avbildas och signeras.

Vid katalogiseringen gors en beskrivning av féremélen och deras
fyndkontext. I beskrivningen infors uppgifter om foremalens antal
och storleksmétt. Avbildningen av féremélen gors genom teckning
och fotografering. Ett krav dr att katalogens uppgifter skall stimma
overens med vad som finns i samlingarna och att foremalen skall
kunna identifieras genom beskrivningen.
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Vidare upprittas samma slags topografiska registerkort som for
frimmande samling. For vissa féremalskategorier fors dessutom ett
sakregister. En text skrivs ocksa for den tryckta accessionskatalogen
Tillvéxten, vilken i stort sett foljer beskrivningen pa det topografiska
registerkortet. Fyndmaterialet ordnas i askar med etiketter innehal-
lande identitetsuppgifter.

Direfter signeras foremalen med landskapsforkortning och inven-
tarienummer. Fyndmaterialet tillférs SHM:s respektive KMK:s maga-
sin och handlingarna med rapporten gar till ATA for arkivering.

SHMM:s registrering av samtliga fynd infor fyndférdelning inne-
bir att det vid dessa museer finns centrala register Gver landets arkeo-
logiska foremalssamlingar. En omliggning av SHMM:s register till
ADB pégér.

De regionala museerna dokumenterar arkeologiskt material efter
olika principer och rutiner. Registreringen av fynden gors antingen i
samband med undersckningens rapportskrivning eller da fynden in-
kommit till museet. Vanligtvis dr registren upplagda efter accessions-
nummer. Flera museer kombinerar detta med topografiska register
och i ndgra fall finns sakregister.

En del museer katalogiserar dirtill fsremdlen genom verbal be-
skrivning. Avbildning genom teckning och/eller fotografering hor i
olika utstrackning till dokumentationen. I flera fall signeras fore-
mélen men det dr inte ovanligt att detta gors bara i samband med
uttag for forskning och utstéllning eller gors det inte alls.

Utvecklingen av ADB-system for dokumentationen av arkeologiskt
material pégér vid manga museer. I ndgra fall tillimpas sddana system
idag.

Den ovan omtalade obalansen i systemet mellan produktionen och
omhindertagandet av undersckningarnas fynd skapar problem ocksé
for museernas verksamhet med registrering, katalogisering och sig-
nering av fynden. I Riksantikvarieimbetets utredningsrapport Fynd
91 anfors uppgifter om stora eftersldpningar i SHM:s verksamhet med
registrering, katalogisering och signering. Efterslipningarna skall ses
ocksd mot bakgrund av de kraftiga personalminskningarna. Mellan
dren 1982/83 och 1990/91 minskade SHM:s personal med omkring 27
arsarbetskrafter eller 37 anstdllda motsvarande 35%.

Det bor i sammanhanget noteras att SHM, genom att vara central-
museum for alla fornfynd vilka enligt kulturminneslagen tillfaller
staten, dr det enda museum i landet som har en accession vilken inte
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kan regleras av museet sjdlvt utan som beror av omstidndigheter utan-
for museets beslutsomrade.

Fordelningen av kostnadsansvaret

Med vissa i lagen angivna undantag ér exploatdren kostnadsansvarig
for den arkeologiska undersokning som motiveras av arbetsforetaget.

Den undersokningstaxa som tillimpas av Riksantikvariedambetet
(kap. 5.3.1) inkluderar i princip samtliga kostnader som ar forenade
med en undersokning dock inte kostnaderna for vérd, konservering
och fortsatt forvaring av de fornfynd som pétriffades vid en under-
sokning. Dessa kostnader omfattas vanligtvis inte heller av museernas
undersokningstaxor.

Eftersom fornfynden regelmissigt tillfors samlingarna i ett offent-
ligt museum, vanligen Statens historiska museer eller ett linsmuseum,
har som praxis utvecklats efter inforandet av 1942 ars fornminneslag
att foljdkostnaderna for vard, konservering och forvaring av fynden
ersitts av allminna medel. Det sker 6ver anslaget for det museum
som vid fyndfordelning erhéllit fynden.

Fordelningen av kostnadsansvaret for fyndhanteringen sker efter en
praxis som uppenbarligen inte lingre fungerar pa ett acceptabelt siitt.
Fyndmingderna 6kar med vixande resurser pa undersokningssidan
medan pa mottagarsidan resurserna dr konstanta eller minskar. Detta
paverkar bevarandet och tillgiingliggorandet av fynden negativt lik-
som undersékningarnas resultat overhuvudtaget.

5.3 Den arkeologiska undersokningsverksamheten

Huvuddelen av alla arkeologiska undersokningar dr exploaterings-
undersokningar. For dessa svarar enligt praxis Riksantikvarieimbetet,
linsmuseer och kommunala museer. Dérutover férekommer en viss
konsultverksamhet. Universitetens deltagande i verksamheten med
exploateringsundersokningar har hittills varit mycket begrinsad.
Exploateringsundersokningar innefattar flera olika expertuppgifter.
Forutom sirskild utredning, arkeologisk férundersokning och sir-
skild undersokning med &tfoljande rapportering bistar man med rad
och utldtanden av olika slag och med forslag till kostnadsberdkningar
av presumtiva undersdkningar. Utvecklingsarbete, bade tekniskt och
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forskningsinriktat, dr andra viktiga uppgifter liksom erfarenhetsater-
foring pa olika nivaer.

Ar 1989 utfordes i landet omkring 830 arkeologiska exploaterings-
uppdrag till en kostnad av ca 90 miljoner kronor (kulturutskottets be-
tinkande 1990/91:KrU11, bilaga).

5.3.1 Den statliga uppdragsverksamheten

Enligt forordning (SFS 1989:922) med instruktion for Riksantikva-
riedmbetet och Statens historiska museer far myndigheten ta sig att
utfora undersokningar, utredningar och andra uppdrag it myndig-
heter och enskilda. For uppdragsverksamheten fir Riksantikvarie-
ambetet ta ut ersittning motsvarande kostnaderna for verksamheten.

Inom Riksantikvarieimbetet svarar byrén for arkeologiska under-
sokningar (UV) for den externfinansierade arkeologiska exploate-
ringsverksamheten. UV ingdr som en byrd i myndighetens fornmin-
nesavdelning.

Organisation

Under 1950-talet 6kade markexploateringarna kraftigt i Sverige. Det
gillde bl.a. den omfattande titortsutbyggnad som da tog sin bdrjan
liksom de stora vattenkraftutbyggnaderna i Norrland. Exploatering-
arna skapade i sin tur en efterfrigan pa arkeologiska undersckningar i
enlighet med den da gillande fornminneslagens bestimmelser. Ur-
sprungligen som ett komplement till museernas utgrivningsverksam-
het byggdes inom Riksantikvarieimbetet upp en sirskild undersok-
ningsenhet.

UV bildades ar 1964 genom en omorganisation inom myndighetens
fornminnesavdelning och fick tre &r senare en utformning i anslut-
ning till de grundprinciper som giller foér statlig uppdragsverksam-
het. Forutom ett huvudkontor i Stockholm inrittades regionala kontor
med ansvar for UV:s uppdragsverksamhet inom respektive region.
Efter en rad omorganisationer under 1970- och 1980-talen kom UV
att fa den struktur byrén har idag.

Organisationen utgérs av ett huvudkontor i Stockholm (UV Hk)
och fyra regionkontor (enheter): UV Syd i Lund, UV Vist i Kungs-
backa, UV Mitt i Stockholm och UV Uppsala. Personalen uppgar till

85



86

Nuvarande ordning SOU 1992:137

187 anstillda varav 117 har arkeologtjinster och 70 har admini-
strativa och tekniska tjanster. Dirtill kommer ett 100-tal extra-
anstillda under faltsdasongen.

Den overgripande verksamheten leds av en byrachef och en bitrd-
dande chef vid huvudkontoret som har ansvar for frimst ekonomi-
och personalfrdgor. Personalen hir bestdr av 24 personer. Till
huvudkontoret hor en central redaktion som fardigstiller rapporter
och andra publikationer.

Den arkeologiska verksamheten vid UV:s regionkontor bedrivs
relativt sjilvstindigt frin huvudkontoret. Den leds vid respektive
kontor av en regionchef och en eller ett par bitridande chefer.

UV Syd omfattar idag regionen Malmohus lin, Kristianstads ldn
och Blekinge lin. Personalen uppgér till 16 anstillda varav 11 ar
handlaggare.

UV Viist omfattar regionen Hallands 1dn, Géteborgs och Bohus lén,
Alvsborgs lin och Virmlands lin. Personalen uppgér till 19 anstillda
varav 14 ar handldggare.

UV Mitt omfattar regionen Ostergétlands lin, Gotlands ldn, Soder-
manlands ldn, Orebro lin, Stockholms ldn och Vistmanlands lin.

Enheten ir fordelad pa tre kontor, UV Mitt Stockholm, UV Mitt
Linkdping och UV Mitt Visby. Verksamheten vid Visby-kontoret
rymmer vid sidan av den ordinarie arkeologiska uppdragsverksam-
heten #ven en viss arkeometrisk serviceverksamhet i form av ett labo-
ratorium for fosfatanalys. Personalen uppgir till totalt 104 anstéillda
varav 67 ir handliggare. Ungefir halva personalen ar knuten till
kontoret i Stockholm.

UV Uppsala omfattar regionen Uppsala lin, Vistmanlands lén,
Kopparbergs lin, Givleborgs ldn och Visternorrlands ldn. Personalen
uppgér till 27 personer varav 22 ir handliggare. Vid kontoret be-
drivs ocksa en verksamhet med analys av makro- och pollenprover.

Personal

En stor del av UV:s personal &r arkeologer med uppgift att handlidgga
drenden. Handliggarna har tjanst som antikvarie eller vid kvalificerad
handliggning som forste antikvarie. Dirutover finns for speciella
indamal ingenjor, laboratorieingenjor, redaktor, tecknare, ritare,
fotograf och laboratoriebitride i personalen. Négra av de anstillda
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har utbildning i osteologi och till uppgift att géra analyser av skelett-
material.

Under de senaste aren har UV nyanstillt ett stort antal arkeologer
till foljd av en snabb 6kning av antalet drenden. P4 kort tid har dess-
utom antalet sdsongsanstillda fordubblats. Nyrekryteringen har varit
sdrskilt omfattande hos UV Mitt och UV Uppsala.

For att anstillas som arbetsledare vid UV:s undersokningar fordras
avlagd grundexamen pé hogskolenivd med minst 60 poing i arkeologi
eller medeltidsarkeologi, méngérig undersokningsvana och visad
formaga till vetenskaplig och populirvetenskaplig publicering. Den
som extraanstills som praktikant/assistent under filtsdsongen skall ha
minst 60 poing i arkeologi. Kraven pad akademisk skolning hiinger
samman med undersokningsverksamhetens vetenskapliga forankring i
arkeologiamnet och med UV:s inriktning pa kunskapsproduktion.

Dessa grundkrav som UV beslutade om &r 1984 ir vil tillgodo-
sedda bland de anstdllda. Ménga bedriver dirtill doktorandstudier vid
universiteten vilket i mojligaste man stods av ledningen. Vid varje
regionkontor finns ocksé anstillda som har hogre utbildning (FL, FD
eller motsvarande) och erfarenhet dn vad grundkraven for filtarbets-
ledare stipulerar.

UV:s internutbildning har den senaste tiden riktats friamst till filt-
arbetsledarna. Férutom att vara arkeologer anses de fylla en viktig
funktion som foretridare for kulturmiljvarden i sina kontakter med
uppdragsgivare och allminhet. Utbildningen tar upp frigor om po-
licy, ansvar, kulturminneslagens tillimpning, ny teknik samt admi-
nistrativa regler och rutiner inom Riksantikvarieimbetet. Centralt
ordnas ocksd internutbildning i ADB och arbetsmiljo.

De sidsongsanstillda arkeologernas internutbildning ges av filt-
arbetsledarna vid respektive regionkontor. Ambitionen ir att s snart
som mojligt frigora resurser for en utbildning som motsvarar den
som filtarbetsledarna far.

Regionkontoren ordnar ocksé sjilva utbildning for sin fasta perso-
nal. Exempelvis har de anstillda vid UV Vist utbildats i ADB, och
UV Mitt har i samarbete med kulturgeografiska institutionen i
Stockholm ordnat kurser i historisk kulturlandskapsanalys. Dirutover
deltar regionkontorens personal regelbundet i externa kurser och
seminarier av olika slag. For en levande diskussion om malsittning
och metod kring drendena anses det viktigt att arkeologerna sjilva
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foljer den arkeologiska debatten sa att en hog vetenskaplig kvalitet pa
undersokningarna kan garanteras.

Den personliga kompetensen hos UV:s personal dr genomgédende
hog. Detta tillsammans med personalens aktivitet i vetenskapliga
sammanhang och organisationens betydande resurser i friga om loka-
ler och teknisk utrustning gor att UV ocksé har en hog institutionell
kompetens.

Ekonomi och undersdkningstaxa

Verksamheten med exploateringsundersokningar dr i hog grad kon-
junkturberoende. Att undersdkningsvolymen tidvis variera beror
frimst pa att stora undersokningar blir aktuella och genomférs endast
vissa ar. Fluktuationerna péverkar kostnadsomsittningen och skapar
hog- respektive ldgkonjunkturer. UV har haft stora svérigheter att
reglera mellan konjunkturerna dé man hittills inte tillitits fondera
pengar. Inte heller har man kunnat dverbrygga konjunkturerna ge-
nom att spara arbetet med rapporterna till kommande ldgkonjunktur
da en rapport maste vara firdig kort tid efter faltarbetets slut. Den
enda mojligheten ligger i att gora omfordelningar mellan region-
kontoren under forutsittning av att en ldgkonjunktur inte drabbar alla
regionkontor samtidigt. Konjunkturproblemet har direkt betydelse
for mojligheten att hilla en hog beredskap for att med kort varsel
kunna ta sig an #ven stora undersokningar.

Under senare ar har UV:s verksamhet expanderat fran en drsom-
sittning pa 27 miljoner kronor och en filtarbetstid omfattande
61 500 arkeologtimmar &r 1986 till en omsittning av ca 65 miljoner
kronor och en filtarbetstid om 104 000 arkeologtimmar ar 1990.
Verksamhetsaret 1991 okade omsittningen till 74 miljoner kronor
och filtarbetstiden uppgick till 101 000 arkeologtimmar.

Fran och med budgetiret 1983/84 utfors verksamheten genom
redovisning mot 1000-kronorsanslag enligt uppdragsmodellen. Verk-
samheten skall bedrivas med full kostnadstickning. Det innebir att
den undersokningstaxa som UV tillimpar i princip inkluderar samt-
liga kostnader som #r férenade med en undersckning. Det géller dock
inte som tidigare namnts kostnaderna for vard, konservering och
fortsatt forvaring av de fynd som patriffas vid en undersokning.
Dessa kostnader ersitts enligt praxis av allmdnna medel.
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Betalningsvillkoren for en undersékning som UV utfort ar 30
dagar plus drojsmalsrinta i forekommande fall. Eventuella delbetal-
ningar av fakturor gors upp beroende pa uppdragsgivare.

Nuvarande taxekonstruktion har utarbetats av Riksrevisionsverket
(RRYV) i samarbete med Riksantikvarieimbetet och presenterades ar
1979 (RRV dnr 1977:1250). Taxekonstruktionen avser att uppna en
god kostnadsanpassning per projekt pa ett administrativt enkelt sitt.
Vid samrdd och underhandskontakter mellan UV och Riksrevisions-
verket har diskussioner sedan forts om dndamalsenligheten av taxans
konstruktion och om vilka kostnader som skall ingé i taxeunderlaget.

Mot den bakgrunden gjorde Riksrevisionsverket en dversyn av
UV:s taxekonstruktion och kalkylunderlag samt av uppdragsverksam-
hetens redovisning vilket presenterades i en promemoria &r 1988
(RRV dnr 1987:223). Féljande redogorelse for taxans konstruktion
bygger pad nimnda promemoria samt pa uppgifter som HUR-utred-
ningen erhallit av UV.

Taxans konstruktion kan brytas ned under rubrikerna direkt tim-
lonekostnad, bas for példggsberdkning, péliggskomponenter och
direkt debiterbara kostnader.

Direkt timlonekostnad (DL) framriknas som direkt timlon inklu-
sive semester- och semesterlonetilliggskostnad dividerat med nir-
varotiden (I 600 timmar) inom numera tvd lonekategorier. Dessa
kategorier ar fast anstillda antikvarier och sidsongsanstillda. I RRV:s
ursprungliga forslag fran ar 1979 var antalet 16nekategorier fyra.

For att kunna bestimma det procentuella paligget for indirekta
I6ner (Pluv) och példagget for 6vriga kostnader (P6) framriknas en
bas for paliggsberdikning genom att ett prognosticerat antal griv-
timmar multipliceras med direkt timlon. I de flesta fall ligger avtal
med markexploatorer till grund fér prognoserna dver antalet griv-
timmar.

Taxan bestédr sedan av foljande pdliaggskomponenter:

1. Lonekostnadspéligg (Ikp) som liggs pa basen for paliggsberik-
ning. Fran och med 1 juli 1992 utgér lkp 42.5%.

2. Paliagg for rapportloner (Prap) som avser endast 16nekostnad i
samband med rapportarbete. I RRV:s ursprungliga forslag fran ar
1979 faststilldes paldgget till 50% for forhistoriska utgridvningar
och 100% for medeltidsutgravningar. Numera tillimpar UV
vanligtvis 100% rapportpalidgg for bdda undersokningstyperna.
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Det ligre procentpéslaget anvinds vid vissa arbeten som medfor
en mindre omfattande rapport.

3. Paligg for indirekta 16ner inom UV (Pluv) liggs pa basen for
palaggsberdkning. Példgget skall ticka kostnaderna for UV:s egen
administration, allminna forberedelser, sektionsméten, utbildning,
metodkonferenser, information, fackligt arbete, dvs. sddana kost-
nader som inte kan hénforas till ett enskilt projekt.

4. Palagg for ovriga kostnader (P6) framriknas genom att den andel
av de ovriga kostnader som skall belasta UV beriknas och stills i
relation till basen for paliaggsberikning. Det pa detta sitt beridk-
nade paligget skall ticka kostnaderna for UV:s andel av centrala
administrationskostnader, telefon, stddning, renhallning, stdd-
material, hyra, el, briinsle, lyse, vatten, sjukvardskostnader och ej
aterfaktuerbara expenser.

Fordelning av &vriga kostnader vid Riksantikvarieimbetet till UV
sker i huvudsak enligt de principer som foreslogs i RRV:s taxe-
oversyn ar 1979.

Taxan per timme for de tvd lonekategorierna berdknas fr.o.m.
1992-07-01 enligt ekvationen DL (1,42.5 + 1,42.5 x Prap + 1,42.5 x
Pluv + P6). Med ett 100 procentigt rapportpaldgg dr timtaxan 737
kronor for anstillda antikvarier och 561 kronor for sdsongsanstillda.
En antikvariedag i filt kostar saledes 5.848 kronor inklusive rapport-
arbete.

Eftersom basen for palaggsberikning dr beroende av gravvolymen
innebir taxekonstruktionen att palidggsprocenten varierar dven vid
oforiandrade indirekta kostnader.

Direkt debiterbara kostnader avser utligg for vissa kdpta tjanster
m.m. som direktdebiteras uppdragsgivarna. Hir ingar fotokostnader,
analyskostnader, kostnader for grovarbetskraft, inhyrda maskiner,
resor, traktamenten samt kostnader for viss utrustning som inkopts
enbart for det aktuella projektets rikning. Uppdragsgivarna debiteras
vidare sarskilt for tryckkostnaden av rapporten. Priset sitts schablon-
missigt pd marknadsméssiga grunder. Rapportens sidantal uppskattas
av UV bl.a. med ledning av fyndmingden i det aktuella projektet.

For att malet full kostnadstiickning skall kunna nas for ett budgetar
krivs enligt Riksrevisionsverket bl.a. mycket stabila volymforutsatt-
ningar. S4 var och ir inte fallet med UV:s verksamhet. Ett problem
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med taxan dr det faktum att grivvolymen och dirmed taxenivan
varierar kraftigt mellan aren. RRV foreslog att UV i taxeutjimnande
syfte borde fa anvinda sig av balanserade medel sé att taxan kunde
héllas oférindrad under en period av t.ex. tre &r oberoende av dnd-
rade griavvolymer. Nackdelen med en sddan konstruktion #r att sam-
bandet mellan avgifter och prestationer minskar vilket #r emot den
statliga avgiftsbeldggningens grundprincip. Riksrevisionsverket mena-
de dock att fordelarna med en taxeutjagmning over en tredrsperiod
uppvéger nackdelarna. UV tillimpar idag taxeutjimning.

Riksrevisionsverket konstaterade ocksa att de indirekta kostnader
som belastar UV:s taxa var hoga jimfort med andra myndigheter.
Riksrevisionsverket har i tidigare skrivelser (1983-04-21) papekat att
paldggen okat kraftig, och att trenden tydde pd en férskjutning av
UV-personalens verksamhet fran direkt debiterbart filtarbete till
indirekt verksamhet framst i form av administration vid UV.

I 1988 ars promemoria uppmérksammade Riksrevisionsverket dven
problemet med UV:s rapportering. Dirvid berordes dels efterslip-
ningen av ofirdiga rapporter och dels sambandet mellan de kostnader
som rapportarbetet kriaver och de medel som avnimarna inbetalt.

Enligt UV:s uppfattning (Oversiktlig resultatredovisning och verk-
samhetsplanering for 1990/91-1992/93. Byrén for arkeologiska
undersdkningar, FUV) har den egna kostnadsutvecklingen, uttryckt i
taxan och dess justeringar, varit negativ i relation till verksamhetens
verkliga behov inte minst nir det giller utveckling och fornyelse.
Detta har berott pa det statliga direktivet om ett tak for taxehdjning
vilket relateras till basbeloppet. En effekt av detta har dock varit att
andra arkeologiska enheter 6kat sina kostnader och dirmed forlorat
ndgot av sin konkurrenskraft i kostnadshinseende.

Den 1 juli 1990 fick UV egen myndighetskod vilket innebir att
byrdn sjilv ansvarar for alla ekonomiska transaktioner utom l6ne-
utbetalningar via SLOR som hanteras av Riksantikvarieimbetets
administrativa avdelning. Som en foljd av detta har antalet arbets-
uppgifter okat for byrdns ekonomigrupp. UV inrittade dirfor ar
1991 en ny ekonomtjinst med ansvar for den ekonomiska redovis-
ningen.

Samtidigt tog UV i bruk ett ADB-baserat redovisningssystem och
aret dirpa ett fakturahanteringssystem vilka bida utvecklats av
Kammarkollegiets redovisningscentral. Sedan tidigare finns vid UV
ett tidredovisningssystem som ytterligare utvecklats for att underlitta
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regionkontorens taxeuppfoljning. Frdn och med budgetaret 1989/90
har UV for forsta gingen uppriittat bokslut enligt bokféringsférord-
ningen.

Verksamhet

Under forra decenniet 6kade uppdragsfrekvensen till en topp &r 1989
da UV utférde 430 uppdrag med en filtarbetstid om 114 000 arkeo-
logtimmar. Direfter har uppgéngen forbytts i en viss nedgdng. Ar
1991 utforde UV 357 uppdrag med en filtarbetstid om 101 000
arkeologtimmar. Hirtill kom 34 6vriga uppdrag bestdende av antikva-
riska kontroller, specialinventeringar, fosfatkarteringar m.m.

Av de 357 uppdragen var 111 sirskilda utredningar, 152 forunder-
sokningar och 94 sirskilda undersokningar. UV:s andel av det totala
antalet arkeologiska uppdrag har under senare ar varit omkring 50%
och av det totala kostnadsvirdet ca 70%. Det innebir att Riksantikva-
rieimbetet genom UV bedriver landets mest omfattande undersok-
ningsverksamhet.

Uppdragsvolymen domineras idag av UV Uppsala och UV Mitts
stockholmskontor f6ljt av linkopingskontoret. Ar 1991 svarade upp-
salakontoret for ca 45% och stockholmskontoret for ndgot mindre dn
30% av UV:s totala antal filttimmar. Ar 1992 kommer volymerna
sannolikt att bli de omvinda. Dominansen for dessa kontor beror bl.a.
pa att de stora uppdragen for niarvarande nistan helt 4r koncentrerade
till milarlandskapen inte minst genom den omfattande utbyggnaden av
infrastrukturen.

Nir det giller uppdragsgivarnas fordelning pa statliga, kommunala
och privata exploatérer presenterade arkeologiutredningen i sitt
betinkande (SOU 1985:13) siffror som for UV innebar att staten
genomsnittligen stod for hilften av undersokningskostnaderna medan
kommunala och privata uppdragsgivare stod for omkring en fjardedel
var. Den offentliga sektorn dominerade saledes bland uppdrags-
givarna. Relativt ménga undersdkningar som bekostades av kommu-
ner hade forundersokningskaraktir och utgjorde ett led i den kommu-
nala planeringen. Undersokningar som bekostades av enskilda géllde
ddremot i allminhet stérre och dyra exploateringar avseende t.ex.
utbyggnad av industriomrdden och kontor i stadskdrnor. For museer-
na kunde utredning inte komma fram till en entydig bild bl.a. av brist
pé uppgifter.
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En hogst pataglig utveckling under senare ar i verksamheten med
exploateringsundersokningar &dr det 6kande antalet beslut om sarskild
utredning. Utvecklingen hinger samman med kulturmiljovéardens
starkare integrering i samhillsplaneringen och den fysiska plane-
ringen och med inférandet av bestimmelsen om sarskild utredning i
2 kap. 11 § kulturminneslagen. Sarskilt tydligt har detta gjort sig
gillande i Ostra Mellansverige. UV Mitts uppdrag bestér till ca 40%
av sirskilda utredningar.

For att mota de krav som utredningsinstitutet stéiller har UV bildat
en sdrskild utredningsgrupp med placering vid UV Mitt. Gruppen
bestdr av arkeologer med bred erfarenhet och olika former av
specialkompetens. I arbetet ingar en aktiv marknadsforing av tjénster
riktad till savél privata som statliga och kommunala exploatorer.
Satsningen pa utredningsverksamheten ir konsekvent med UV:s ny-
ligen formulerade uppgift, nimligen att vid sidan av de arkeologiska
undersokningarna bedriva konsultverksamhet pa uppdragsbasis.

En annan faktor som pédverkar UV:s bade organisation och verk-
sambhet dr relationen till lansmuseernas och vissa kommunala museers
undersokningsverksamhet. UV forutsiitts ha ett 6vergripande ansvar
for att arkeologiska undersckningar skall kunna genomforas 6ver hela
landet. Museerna har dock sjilva bestimt om de velat bygga upp
resurser for sddan verksamhet och i vilken utstrickning de 6nskat an-
svara for undersokningarna. Beroende pa museernas mycket skiftande
engagemang i verksamheten har UV hinvisats till att bade kvalitativt
och kvantitativt fylla ut luckor i undersokningsverksamheten eller till
att helt dra sig tillbaka fran omraden dér ett museum bestimt sig for
att ensamt ansvara for exploateringsundersokningarna.

I de lin dir UV och liansmuseet delat pd uppdragen har uppdel-
ningen tidigare reglerats genom skrivna avtal. Innehallet i dessa har
varierat. Uppdelningen kunde vara t.ex. geografisk som i Halland dér
linsmuseet skulle gora undersokningar i sodra delen och UV Viist i
norra. I andra fall var den baserad pé att linsmuseet dtog sig de
mindre omféngsrika undersdkningarna, i allminhet inom museets
ndromrade, medan UV tog hand om de 6vriga. I nigra lin forbeholl
sig lansmuseet mojligheten att undersoka siddana objekt som hade
direkt betydelse for museets egen forskning. Motiveringarna for de
olika handlingsvigarna har skiftat fran fall till fall. Avtalen har dock
inte hindrat att UV efter samrdd tillfilligtvis atagit sig undersok-
ningar inom linsmuseernas ansvarsomréden.
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Under senare &r har inga nya avtal ingétts och de gamla har 16pt ut.
Fortfarande gors dock en uppdelning av undersokningarna ofta efter
tidigare dverenskommelser. Olika former av samverkan med regio-
nens museer och ldnsstyrelser ar grunden harfor.

UV:s regioner ir emellertid i flera avseenden varandra mycket
olika. Landskapstyper och fornlamningsstrukturer &r inte desamma
fran region till region. Som f6ljd av anpassning till ridande forhall-
anden har regionkontoren utvecklat sinsemellan delvis olika metoder
och rutiner for verksamheten. De ofta smaskaliga boplatsundersok-
ningarna i Bohuslidns brutna terring kontrasterar exempelvis skarpt
mot de stora ytavtickande undersokningarna i den skénska fullakers-
bygden. Bada fallen forutsitter speciella kunskaper och erfarenheter
for ett i mojligaste mén rationellt tillvigagangssiitt.

Det finns ocksa skillnader mellan regionerna vad giller exploate-
ringstryck och UV-enhetens relation till andra arkeologiska enheter.
Bada dessa faktorer 4r bidragande orsaker till UV Mitts starka stéll-
ning inom sévil den egna organisationen som undersokningsverksam-
heten i sin helhet.

I tider av allmin ekonomisk nedgéng med f6ljd av ett minskat antal
arkeologiska uppdrag pa andra hall dr exploateringsverksamheten och
ddrmed undersokningsverksamheten fortfarande relativt omfattande i
Milardalen och Linkopings-omradet. I flera fall ror det sig ocksd om
stora undersokningar som allmint sett dr mera fordelaktiga for en
arkeologisk enhets l1angsiktiga verksamhet @n sma uppdrag som ofta
kostar lika mycket som de stora att administrera och inte ger samma
stabilitet.

I regionen for UV Mitt dr samtidigt museernas undersokningsverk-
sambhet relativt liten jamfort med 6vriga regioner. I Gotlands ldn och
Soédermanlands 1dn dr UV Mitt ensamt om att utféra exploaterings-
undersokningar i egen regi. Den enskilda konsultverksamhet som
finns i regionen har bara i nigot fall anfortrotts egna undersokningar
av Linsstyrelsen. Tillsammans med exploateringstrycket i regionen
har dessa omstindigheter skapat gynnsamma betingelser for UV Mitts
och dven UV Uppsalas verksamhet och tillvéxt.

Vad betriffar UV:s relation till andra arkeologiska enheter i
undersokningsverksamheten bor dock uppmirksammas att det finns
en potentiell konkurrenssituation i respektive region. I varje "UV-
lan" utom de bida ovannimnda samt i viss man Alvsborgs ldn ir ju
UV inte ensamt om att bedriva uppdragsverksamhet utan gor det vid
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sidan av andra arkeologiska enheter. Att det inte ridder 6ppen
konkurrens om uppdragen beror pd som tidigare nimnts att lins-
styrelsen ofta pé basis av 6verenskommelser och med hénsyn till re-
surser, kompetens m.m. fordelar uppdragen mellan UV och museerna
samtidigt som man haller enskilda arkeologiforetag utanfor under-
sokningsverksamheten. Bara i verksamheten med sirskilda utred-
ningar och nir enskilda foretag tillats delta dr konkurrensen Sppen.

Vid sidan om linsmuseerna dr UV-enheterna samridspart med
servicefunktion till ldnsstyrelserna. Det giller d4 sirskilt i de lin dér
UV helt eller delvis svarar for exploateringsundersokningarna. Denna
samverkan kan ske i olika former t.ex. genom expertutlitanden av
skilda slag, besvarande av remisser och deltagande i linsantikvarie-
foredragningar och andra méten vid Lénsstyrelsen. Verksamheten har
naturligtvis stor betydelse for UV:s roll i kulturmiljévarden inte
minst ndr det giller att planera infor kommande uppdrag. Eftersom
ldnsstyrelserna inte forfogar 6ver medel for dndamalet och UV inte
har sirskilda anslag for detta har foljden blivit att servicefunktionen
belastar taxans indirekta kostnader. Omkring 10 &rsverken ligger UV
ned pa service at lansstyrelserna.

I sin Overgripande planering (Verksamhetsplan, byran for arkeo-
logiska undersdkningar, Fuv, 1990/91-1994/95) infor 1990-talet har
UV uttryckt nodvindigheten av att anta ett nytt verksamhetsmal, nim-
ligen att producera kunskap. Under méanga &r efter tillblivelsen be-
traktades UV:s uppgift i hog grad som en service for samhills-
planeringen. "Serviceforetagets” enda produkt var den standardi-
serade rapporten baserad pé kvalitativ objektivitet i dokumentationen.
Den vetenskaps- och féretagssyn som "serviceféretaget” represente-
rade anses idag inte lingre hillbar utan maste férnyas och moder-
niseras. Detta skall ske som ett svar pa ett inre verksamhetsbehov och
ett vetenskapligt arkeologiskt krav inte som reaktion pa omvirldens
offensiva krav. Behovet dr en arkeologisk helhetssyn och kravet ir att
data skall omvandlas till kunskap. I denna helhetssyn har de tidigare
rapporternas staplande av uppgifter ingen plats. Rapporternas funk-
tion anses vara att de i hogre grad skall tjana som ingéngar till kill-
materialet i sin helhet och inte i forsta hand till de borttagna forn-
lamningarna/anldggningarna.

Som ett led i omformningen av UV till ett "kunskapsforetag" har
beslut tagits att ersiitta den standardiserade rapporten med en polari-
serad uppdelning mellan teknisk rapport och kunskaps-/resultat-

95



96

Nuvarande ordning SOU 1992:137

inriktad framstillning. Omvirlden i form av uppdragsgivare och
allminhet anses ha legitima krav pd att fa "resultat" tillgangliga. For
kulturmiljévérdens del uppfattas en regelritt och strikt dokumentation
visserligen som fullt tillricklig, men kraven pa att redovisa vad som
ocksa allminheten skall kunna uppfatta som "resultat" tvingar fram en
forandring dven av verksamhetens skriftliga redovisning.

Av stor betydelse for omformningen av UV till "kunskapsforetag”
ar den nya mojligheten till projektforskning som tillkommit genom
Riksantikvariesimbetets sektorsforskningsmedel. FoU-verksamheten
behandlas nidrmare i kap. 5.3.5 och 5.4.

Ett sirskilt bekymmer for UV dr den stora mingden oavslutade
undersokningsrapporter. Problemet med den s.k. rapportskulden har
behandlats savil i Riksantikvarieimbetets interna arbete som av Riks-
revisionsverket. I samband med Riksantikvarieaimbetets fyndhan-
teringsutredning &r 1991 (Fynd 91) beriknades antalet ofdrdiga rap-
porter fran idldre undersokningar uppga till ca 700. En orsak till
efterslipningen menade utredningen vara en kombination av periodvis
starkt exploateringstryck med ett stort antal uppdrag och svérigheten
att tillrickligt snabbt anpassa en permanent personalstyrka efter de
fluktuerande uppdragsvolymerna. Utredningen ansdg det nodvindigt
att UV utformar en plan med forslag till hur efterslipningen skall
elimineras och att ett system for snabbare rapportering inréttas.

Som nimnts ovan uppmirksammades rapportproblemet i Riksrevi-
sionsverkets promemoria ir 1988 angdende en oversyn av UV:s
taxekonstruktion, kalkylunderlag och redovisning. Riksrevisions-
verket har direfter i skrivelse (RRV dnr 30-92-1020) till Riks-
antikvarieimbetet dterkommit till problemet i samband med for-
beredande bokslutsgranskning. Riksrevisionsverket konstaterar att
under senare &r har UV i samband med fakturering efter avslutad
utgrivning gjort avsittning for berdknad schablonkostnad for dter-
staende rapportskrivning. Tidigare ar har nagon sddan reservering
inte gjorts. Efter vad som kommit Riksrevisionsverket till kiinnedom
finns ett mycket stort antal projekt for vilka rapporter inte fardig-
stillts. Projekten har dérfor inte heller formellt avslutats.

Enligt Riksrevisionsverket kan projekten delas in i tre grupper,
namligen utgrivningar fore ar 1962, mellan 1962 och 1982 samt
utgrdavningar frén ar 1982. Det dr bara projekt fran 1982 som nu
finns inlagda i en projektredovisning (ca 1 000 projekt) och for vilka
en reserv for rapportskrivning finns avsatt. Reservens storlek for
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olika projekt varierar kraftigt och kan i ménga fall bedomas som
otillrdcklig. Den under éret totalt utfordelade reserveringen pé olika
projekt uppgar till 14.9 miljoner kronor

Riksrevisionsverket rekommenderar att Riksantikvarieimbetet
undersoker vilka mojligheter som finns att besluta om ett enkelt och
kostnadseffektivt avslutande av miangden av gamla projekt vilka idag
saknar finansiering, samt att det vid varje bokslutstillfille méaste
finnas en reserv avsatt som svarar mot en bedomd kostnad for
rapportskrivning. Vidare rekommenderar Riksrevisionsverket att
Riksantikvarieaimbetets ledning faststiller en policy for vilka doku-
mentations- och rapporteringskrav som skall gilla fér den framtida
verksamheten. Visentligt dr att UV kan uppnd balans mellan utgriv-
ningsverksamhet och efterfoljande avrapporteringsarbete.

UV har dock lagt ned ett betydande arbete péd att forsoka fa
kontroll 6ver méngden oavslutade projekt vilket Riksrevisionsverket
sarskilt vill framhalla. UV avser att uppriitta en PM som beskriver
situationen samt forslag till atgirdsplan. Aterstiende arbete bedomer
UV inte kunna atgirdas inom tidsramen for 1991/92 ars bokslut.

I en dérpa foljande rapport Gver granskning av Riksantikvarie-
ambetets och Statens historiska museers arsbokslut 1991/92 anfér
Riksrevisionsverket (RRV dnr 30-92-2110) i en sérskild rapport
avseende UV mycket allvarliga synpunkter pd den ekonomiska
redovisningen och bokslutet. Riksrevisionsverket framhaller att man
inte kan verifiera virdet av vissa balansposter utifrin av UV uppriittat
bokslut inklusive bilagor och specifikationer och utifrdn av Riksrevi-
sionsverket utford mojlig granskning. Dérmed kan, som Riksrevi-
sionsverket vidare framhéller, inte heller verksamhetens ekonomiska
resultat enligt upprittad resultatrikning verifieras.

5.3.2 Léansmuseer och kommunala museer

Linsmuseerna ingdr inte i den statliga organisationen utan ir stiftelser
i vilka landsting, kommun och ibland tidigare huvudman, ofta en
kulturhistorisk forening, ingar bland stiftarna. For det kulturmiljo-
vérdande arbetet uppbir linsmuseerna statsbidrag. Tillsammans med
Liénsstyrelsen bildar linsmuseet kulturmiljévardens regionala orga-
nisation.
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Nir kulturmiljévarden omorganiserades ar 1976 aktualiserades
frigan om att decentralisera undersokningsverksamheten till ldns-
museerna och vissa kommunala museer. Utvecklingen blev att vissa
museer beholl eller byggde ut sin verksamhet medan andra minskade
eller avvecklade sin verksamhet. Under senare dr har museernas
intresse av att bedriva undersokningsverksamhet i egen regi okat. I en
enkit for Riksantikvarieambetets fyndhanteringsutredning (Fynd 91)
ar 1991 uppgav 17 av 30 museer att de avsag fortsitta uppdrags-
verksamheten i den d& varande omfattningen medan 10 museer svara-
de att de skulle komma att 6ka verksamheten. I flera fall har man
ansett att en undersokningsverksamhet dr nodvindig for att behdlla
och utveckla kompetensen inom det arkeologiska filtet.

Av linsmuseerna ir det idag bara Gotlands fornsal, Sodermanlands
lins museum och Upplandsmuseet som inte bedriver arkeologisk
uppdragssverksamhet. Virmlands museum och Orebro ldns museum
har helt nyligen paborjat en sddan. Kommunala museer med arkeo-
logisk uppdragssverksamhet #r bl.a. Malmé museer, Kulturhistoriska
museet i Lund, Goteborgs arkeologiska museum, Stockholms stads-
museum, Sigtuna museum, Skellefted museum och Silvermuseet i
Arjeplog.

Den arkeologiska undersokningsverksamheten dr i forekommande
fall organiserad under linsmuseets avdelning for kulturmiljovard som
vanligtvis har 1-4 antikvarier anstillda. Forutom byggnads- och
kyrkodrenden handldgger avdelningen fornminnesarenden och
planerar arkeologiska undersokningar. For de arkeologiska undersok-
ningarna har flertalet museer en sirskild uppdragsfinansierad perso-
nal som ir tillsvidareanstilld. Vanligtvis ror det sig om 1-6 personer.
Dirtill kommer extraanstillda under féltsdsongen. I det fall ldns-
museet inte har en uppdragsfinansierad personal utfors uppdragen av
k-avdelningens tjinstemén eller sd extraanstiller man personal for
enskilda uppdrag/projekt.

Av museerna svarar Malmd museer for den mest omfattande
undersokningsverksamheten. Denna organiseras av museets stadsanti-
kvariska avdelning. Den uppdragsfinansierade personalen omfattar 22
tillsvidareanstillda filtarkeologer. Dirtill kommer 2 chefstjinster och
1 tjanst for specialuppgifter. For filtsdsongen anstdller museet ett
40-tal arkeologer.

Aven for museernas undersokningsverksamhet géller att personalen
har universitetsutbildning i arkeologi eller medeltidsarkeologi. I flera
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fall finns bland de anstillda de som bedriver doktorandutbildning i
négon av dmnesinriktningarna. Grundkravet p& kompetens stills dock
1 allménhet inte lika hogt som hos UV. Det r t.ex. inte ovanligt att de
arkeologer som anstills har ldgre dn 60 poings utbildning i endera
amnesinriktning. Vad giller hogre akademisk examen i arkeologi
(FL, FD eller motsvarande) saknar nistan alla museer den kompe-
tensen i sin uppdragsverksamhet.

Konjunktursvingningar paverkar ocksid museerna. Med sin ofta be-
grinsade personal har museerna smd mojligheter att halla en hog
beredskap for att med kort varsel kunna ta sig an stora undersok-
ningar. For dessa fordras ocksa en bred kompetens som kan vara svar
att uppritthalla.

Omfattningen av museernas unders6kningsverksamhet 4r visser-
ligen sammantaget ungefir lika stor som UV:s réiknat i antal uppdrag
per tidsperiod, men intikterna dr betydligt ligre. En sammanstillning
som Riksantikvarieimbetet gjorde ar 1990 i ett remissvar till riks-
dagens kulturutskott (1990/91:KrU11, bilaga) visar att under &ren
1988-89 utforde museerna totalt 732 uppdrag (47 miljoner kronor )
mot 760 for UV (101 miljoner kronor ). PA museisidan var den
genomsnittliga intikten per uppdrag 64 000 kronor medan UV:s upp-
drag i snitt inbringade 132 000 kronor.

Skillnaden hinger samman dels med uppdragens storlek och dels
med taxesittningen. Museernas uppdrag #r vad avser sdvil utred-
ningar som undersokningar i allméinhet relativt sma. Undantag finns
sarskilt i de omrdden diar museet tar hand om huvuddelen av upp-
dragen. Vid museerna finns dirtill olika principer och ambitioner i
fréga om total eller partiell kostnadstickning. Principen om full
kostnadstackning har i flera fall inte uppndtts. Subventionering av
undersdkningarna forekommer. Vanligen sker detta genom att vissa
indirekta kostnader, t.ex. lokalkostnader, exkluderas frin taxan. Det
betyder att museernas uppdragsverksamhet inte alltid i full utstriick-
ning bér sina egna kostnader.

Flera linsmuseer ansvarar ensamma for all uppdragsverksamhet i
ldnet. S& dr fallet i Jonkopings lan, Kronobergs lin, Kalmar lin,
Skaraborgs lin, Jamtlands lin, Visterbottens lin och Norrbottens ln.
Dirtill ansvarar det kommunala museet for alla exploaterings-
undersokningar i Malmé, Goteborg och i viss mén Stockholm. Upp-
dragsfrekvensen varierar naturligtvis i tid och rum. Det &r inte
ovanligt att museerna utfor firre én 10 uppdrag per Ar.
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Vid sidan av uppdragsverksamheten fyller linsmuseerna och vissa
kommunala museer en viktig funktion som remissinstans for ldns-
styrelserna och kommunerna i kulturmiljévérdsfragor. Denna i for-
ordningar reglerade ansvarsuppgift ger museerna en fordel framfor
UV och andra arkeologiska enheter nir det giller att pé ett tidigt
stadium informera sig om kommande exploateringar och planera
eventuella uppdrag. Exempelvis har Malmé museer malmedvetet
byggt upp sin undersokningsverksamhet i syfte att underldtta sam-
ordningen mellan det arkeologiska arbetet och kommunens exploate-
ringsverksamhet. Arkeologin dr integrerad i planeringsarbetet genom
att en I:e antikvarie ingdr i kommunens exploateringsgrupp och
deltar i planeringen redan innan en plan ir faststalld. Harigenom har
man ocksd majlighet att paverka planeringen utifrdn kéinnedomen om
fornldamningsstrukturen i kommunen.

Att griva ut fornldmningar dr en sak och att sedan slutféra under-
sokningarna en annan. For museerna &r rapportsituationen inte
mycket bittre @n for UV. I en genomgéng som gjordes for perioden
1980-84 (Riksantikvarieimbetet PM 1987-02-06) konstaterades att av
totalt 880 ingingna undersokningar hade bara 192 rapporter in-
kommit till Riksantikvarieimbetet. Rapporteftersldpningen var dock
inte lika omfattande vid alla museer. I vissa fall fanns en mycket god
balans mellan undersokningar och rapporter medan i andra fall
museerna drogs med stora eftersldpningar.

5.3.3 Universiteten

Universiteten ingér inte i kulturmiljovardens organisation. Deras upp-
gift i sammanhanget &r att ansvara for grundutbildning och forskar-
utbildning i frimst arkeologiimnena samt att bedriva vetenskaplig
forskning.

Institutioner for arkeologi finns vid universiteten i Lund,
Goteborg, Stockholm, Uppsala och Umed. 1 Lund finns dessutom
landets enda professor och forskarutbildning i medeltidsarkeologi. Sa-
vil den forhistorisk-arkeologiska som den medeltidsarkeologiska
verksamheten dr hir integrerad med Lunds universitets historiska
museum (LUHM). Vid ytterligare néigra hdgskolor bedrivs en viss
kursverksamhet i arkeologi.
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Grundutbildning i forhistorisk arkeologi omfattar normalt tre
20-podngskurser om vardera en termins studier, vilket tillsammans
ger 60 podng (1 1/2 4r) med mojlighet till en kurs om ytterligare
20 poidng. Vid uppsalainstitutionen och stockholmsinstitutionen har
den ordinarie grundutbildningen lagts upp i tva steg och omfattar hir
40+40 poing eller maximalt fyra terminers studier (2 ar). For
kandidatexamen fordras 120 poiing (3 &r), vilket innebiir att studierna
1 arkeologi maste kompletteras med andra #mnen omfattande minst
40 poing.

Arkeologi ingdr dven i hogskolornas kulturvetarlinje och omfattar
ddr normalt 40 poing av linjens maximala 160 poing (4 ar) inklusive
en avslutande tillimpningskurs.

Forskarutbildning i arkeologi forutsitter kandidatexamen med
60 podng i amnet. Utbildningen leder till doktorsexamen (160 poing).
En etapp i forskarutbildningen om minst tvd ars heltidsstudier
(80 podng) kan avslutas med licentiatexamen. Examensformerna
skiljer sig at framst i fraga om det skriftliga arbetet som i forra fallet
motsvarar 100 poing och i senare fallet 20 poing.

En vanlig utbildning bland yrkesverksamma arkeologer ir ett uni-
versitetsstudium om ca 3 ar varav studierna i arkeologi utgér 1 eller
1 172 &r. Av landets uppskattningsvis ca 275 filtarkeologer med fast
anstéllning i undersokningsverksamheten torde inte fler in ett 20-tal
ha licentiat- eller doktorsutbildning i arkeologi. Av linsstyrelsernas
omkring 50 ldnsantikvarier och bitridande lansantikvarier har ca 6
licentiat- eller doktorsexamen i arkeologi. Ménga har ringa eller
ingen utbildning i dmnet.

Undervisning om kulturmiljévardens organisation och verksamhet
ges i varierande utstrickning inom grundutbildningen. I denna ut-
bildning ingar ocksd en filtkurs om 1-3 veckor under vilken del-
tagarna fir en metodisk och teknisk trining i arkeologisk under-
sokning med rapportskrivning.

De arkeologiska undersdkningar som féretas av universitetens
arkeologiska och i vissa fall kulturgeografiska institutioner ir ett led i
utbildnings- och forskningsverksamheten. Arligen utfors ett 10-tal
undersokningar. Urvalet av undersokningsobjekt sker frimst pa
vetenskapliga grunder, och verksamheten bekostas av universitetens
egna medel eller genom sirskilda anslag. Endast i undantagsfall och
nér undersokningen passar in i det egna verksamhetsprogrammet har
universiteten dtagit sig exploateringsundersokningar.



102

Nuvarande ordning SOU 1992:137

Intresset for verksamheten med exploateringsundersokningar var
tidigare svagt hos universitetsinstitutionerna men har efterhand vuxit
sig starkare. Manga studeranden vid bade grundutbildningen och
forskarutbildningen likvél som flera av institutionernas ldrare har
eller har haft anstillning inom undersokningsverksamheten. I inte
obetydlig utstrickning dr det samma personer som ér aktiva inom
undersokningsverksamheten respektive de arkeologiska institution-
erna. Det sker en 6msesidig paverkan i teoretiskt, metodiskt, tekniskt
och etiskt avseende som ir till gagn for hela arkeologisystemet.

Institutionernas mer konkreta engagemang i exploaterings-
undersokningarna kan ske inom ramen for grundutbildningen dér en
viss bearbetning gors av resultat frdn undersokningarna i samband
med uppsatsarbeten. Det finns ocksa exempel pa att exploaterings-
undersokningar bildar utgangspunkten for direkta forskningsinsatser i
form av doktorsarbeten eller sérskilda forskningsprojekt.

Vidare #r det inte ovanligt att institutionerna anordnar sirskilda
kurser riktade till anstillda i undersokningsverksamheten. Exempel
hiirpd kan vara det samarbete med UV som arkeologiska institutionen
i Stockholm inlett kring utbildning i féltarbetets teori och praktik
samt det samarbete med UV som kulturgeografiska institutionen i
Stockholm inlett kring utbildning i historisk kulturlandskapsanalys
jamte filtkartering av fossila och relikta odlingsspar. I anslutning till
detta har dven forts diskussioner kring ett gemensamt FoU-projekt
rérande framvixten av det idldre kulturlandskapet i centrala
Ostergétland.

Under senaste dret har nagra universitetsinstitutioner tagit steget
fullt ut och i samarbete med filtarkeologiska enheter direkt engagerat
sig i exploateringsundersokningar. Salunda har Uppsala universitet
genom dess arkeologiska institution bildat ett projekt tillsammans med
ett enskilt arkeologiféretag, Arkeologikonsult Roger Blidmo AB,
vilket pd uppdragsbasis utfor exploateringsundersokningar i anslut-
ning till utbyggnaden av den s.k. milarbanan. Pa motsvarande sitt har
Umea universitets arkeologiska institution bildat ett projekt till-
sammans med Visternorrlands lins museum, vilket likaledes utfor
exploateringsundersokningar pa uppdragsbasis kring utbyggnaden av
E4 genom linet. I bada dessa fall ror det sig om stora undersokningar
omfattande manga miljoner kronor och med en projekttid som l&per
over flera ar.
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5.3.4 Privat konsultverksamhet

I verksamheten med exploateringsundersokningar deltar ocksd en-
skilda konsultféretag. Deras verksamhet har byggts upp huvudsak-
ligen under 1980-talet. De mest kinda foretagen med specialisering pa
arkeologi och kulturlandskap &r Arkeologikonsult Roger Blidmo AB
och IKOS, Institutet fér Kulturhistoria och Samhéllsplanering AB.
Dérutover forekommer ytterligare nagon eller nigra foretag.

Arkeologikonsult AB grundades ar 1988 av igaren Roger Blidmo
och har kontorslokaler i Upplands Visby. Till kontoret hor ett labo-
ratorium for fosfatanalys av jordprover.

Den fasta personalen uppgir till 10 anstillda varav 7 ér arkeologer,
1 laboratorieansvarig, 1 dataansvarig och 1 ekonomiansvarig. Arkeo-
logerna har alla hogskoleexamen med 60 poing i arkeologi och fler-
talet bedriver doktorandstudier. Agaren har doktorsexamen i arkeo-
logi.

Till den fasta personalen kommer for nirvarande 6 filtarbets-
ledande arkeologer som har érsvis projektanstillning och 13 arkeo-
loger som har sdsongsvis projektanstillning. Alla utom ett par har
hogskoleexamen med 60 poing i arkeologi vilket dr ett utbildnings-
krav som foretaget i allménhet stiller.

Foretagets omsittning okade fran 3 miljoner kronor ar 1990/91 till
3,7 miljoner kronor &r 1991/92. Verksamheten bedrivs pa basis av
en timtaxa som varierar beroende pa personalkategori och uppdragets
art. Med ett 100 procentigt rapportpaslag &r timtaxan 900 kronor for
en filtarbetsledare motsvarande antikvarie. En arbetsledardag i filt
kostar siledes 7 200 kronor inklusive rapportarbete. I timtaxan finns
en vinstmarginal. Vid kostnadsberikning av filtarbeten tillimpar
foretaget ocksa ett fast pris per markyta for vissa bestimda uppdrag.
Frénsett resor och traktamenten inkluderar priset samtliga kostnader
fram till en fardig rapport.

Ar 1991 utforde Arkeologikonsult 11 uppdrag varav 8 var filt-
uppdrag och 3 var laboratorieuppdrag. Samtliga filtuppdrag utom ett
bestod av sirskild utredning. Det dterstdende uppdraget bedrevs i
samarbete med Uppsala universitets arkeologiska institution och om-
fattade sirskild utredning, arkeologisk forundersokning och sirskild
undersokning.

Uppdragen var fordelade pa Uppsala lin, Sédermanlands lin och
Kalmar lin. Bland foretagets uppdragsgivare finns kommunala och
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enskilda exploatérer. I ndgra fall har uppdragen erhéllits genom
anbudsforfarande hos Lansstyrelsen.

Under &r 1992 har Arkeologikonsult tillsammans med Uppsala uni-
versitet och dess arkeologiska institution inlett arbetet med det stora
undersokningsprojekt som omtalades i kap. 5.3.3. Ddarmed kommer
ocksé foretagets uppdragsvolym att 6ka under de ndrmaste dren fram-
over.

Sirskilda utredningar ligger Arkeologikonsult upp i tre steg. Det
forsta steget bestdr av byrdinventering och filtinventering, det andra
av fosfatkartering och det tredje av schaktgravning. Arbetet ar till
stor del datoriserat vad avser sédvil forberedelser och faltdokumenta-
tion som resultatsammanstillning. Foretaget forfogar dver tre s.k.
totalstationer.

Hittills har Arkeologikonsult inte utfort forundersokning eller sér-
skild undersdkning med eget tillstdnd av Lénsstyrelsen. I samarbetet
med Uppsala universitet dr det universitetet som innehaft under-
sokningstillstindet. I det nya projekt som Arkeologikonsult bedriver i
samarbete med Uppsala universitet rader motsvarande forhallande.

IKOS, Institutet for Kulturhistoria och Samhillsplanering AB,
grundades &r 1987 av dgaren Dan Carlsson och har kontorslokaler i
Visby. Den fasta personalen uppgér till 2 personer. Dirtill kommer
arligen 4-5 personer med projektanstillning. Foretagets allmédnna
krav pa utbildning for de anstillda dr hogskoleexamen med 60 poéng
i arkeologi. Agaren har doktorsexamen i kulturgeografi och 60 podng
arkeologi i sin kandidatexamen.

Ar 1991 var omsatte IKOS 500 000 kronor. For kostnadsberikning
av uppdrag anvinds en timtaxa som varierar mellan 450 och 600
kronor beroende pa rapportarbetets omfattning. Det hogre beloppet
inkluderar ett 100 procentigt paslag for rapportarbetet.

Antalet uppdrag per ér varierar. Ar 1991 hade IKOS 10 uppdrag
efter beslut av Linsstyrelsen enligt kulturminneslagen. Utdver dessa
utforde foretaget ytterligare 10 uppdrag av kulturhistoriskt slag. De
lagreglerade uppdragen bestod alla av sdrskild utredning. I ett fall
dvergick utredningen i antikvarisk kontroll som utférdes med eget
undersokningstillstand frén Linsstyrelsen. Uppdragen har hittills varit
fordelade pa Gotlands ldn, Kalmar ldn och Sédermanlands lin men
foretaget avser att kunna ata sig uppdrag over hela sodra Sverige.
Bade kommunala och enskilda exploatorer finns bland uppdrags-
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givarna. IKOS har ocksd i ett par fall varit underkonsult till UV i
samband med sérskild utredning.

Sirskild utredning utfér IKOS som byrdinventering och filtinven-
tering. Byrdinventeringen bestdr av landskapsanalys utifrdn ldre
lantmiteriakter, genomgang av fornlimningsregister, arkiv och
litteratur samt eventuellt flygbildstolkning. Filtinventeringen utgors
av specialinventering av fornlimningar, fosfatkartering och detalj-
kartering av yttickande fornlimningsomraden. Resultatet redovisas i
en rapport.

5.3.5 Forskning, utveckling och levandegirande

Det ekonomiska utrymmet for forskning, utveckling och levande-
gorande ir relativt snévt i den uppdragsfinansierade underssknings-
verksamheten. Exploatorens kostnadsansvar for en arkeologisk under-
sokning avser namligen bara de kostnader som é#r direkt férknippade
med sjilva undersokningen inklusive rapportarbetet.

Forskning och utveckling

De forskningsinsatser som exploatdren finansierar ir dirfor begrins-
ade till vad som i varje sirskilt fall dr nodvéndigt for att undersok-
ningen skall kunna genomforas. Dérutdver finns behov av samman-
stéllningar och utvirderingar av undersokningarnas resultat for vilket
exploatoren sdledes inte normalt kan goras kostnadsansvarig.

Resultatuppf6ljning och utvirdering av undersckningarna ir nod-
vandigt for ett bittre utbyte av investeringarna i dokumentations-
arbetet. Genom erfarenhetsaterforing till undersskningsverksamheten
ges mojligheten att kontinuerligt fornya och fordjupa de vetenskapliga
utgdngspunkter och fragestillningar efter vilka undersokningar plan-
eras och utfors. Uteblir den resultatuppféljningen och erfarenhets-
aterforingen himmas utvecklingen mot hogre kvalitet och effektivitet
i undersokningsverksamheten. Detta ger negativa konsekvenser bade
for samhillsekonomin och den vetenskapliga forskningen.

Att resultatuppf6ljning och utvirdering kan dga rum far anses vara
en mycket viktig del av Riksantikvarieimbetets sektorsansvar for
forskning och utveckling. Aven museer med arkeologisk verksamhet
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har ansvar for forskning och utveckling, och universiteten har huvud-
ansvaret for kunskapsforsorjningen inom arkeologiomrédet.

Riksantikvarieambetet har tidigare saknat resurser for det veten-
skapliga uppféljningsarbetet. De insatser som gjorts har ddrfor finan-
sierats med anslag fran externa fonder. Exempel pa storre extern-
finansierade forskningsprojekt med utgangspunkt i UV:s verksamhet
ar projektet Norrlands tidiga bebyggelse som bedrivits i samarbete
med universiteten i Stockholm och Umea samt projektet Medeltids-
staden som utforts tillsammans med Lunds universitet.

I viss utstriickning bedriver ocksa regionala museer uppfoljning
och utvirdering av resultat som gjorts vid egna uppdragsfinansierade
undersokningar. Uppfoljningsarbetet har da ofta integrerats i nagot av
museet organiserat forskningsprojekt. Exempel pa sddana projekt ar
Slsingeprojektet vid Hallands linsmuseer vilket berdr yngre jarn-
alder, projektet "Vrak och kustlamningar" vid Bohuslins museum,
projektet "Franciskanerklostret och domkyrkan" vid Ostergdtlands
lansmuseum, projektet "Hedningagirdet" vid Jamtlands lins museum
vilket beror tidig medeltid samt projektet "Jarnaldersbygd i Sdve" vid
Goteborgs arkeologiska museum. Vid Malmo museer sker resultat-
uppfdljningen bl.a. genom ajourhéllning av en arkeologisk grundkarta
for kommunen. Till detta arbete dr kopplat flera projekt pa olika
skalnivder sisom "Det dolda kulturlandskapet” och "Ostra Malmg".
Det forra projektet bedrivs inom ramen for Riksantikvarieambetets
nuvarande FoU-program.

De museer som pa detta sitt systematiserat uppfoljningarbetet i sir-
skilda projekt eller program har vanligtvis en relativt stor under-
sokningsvolym.

Manga uppdragsanstillda filtarkeologer vid museerna och UV é&r
doktorander i forhistorisk arkeologi eller medeltidsarkeologi vid
landets universitet. Det ir i dessa fall inte ovanligt att resultat och
material frin exploateringsundersokningar anvinds for avhandlings-
studier som pé olika sitt kan ha direkt betydelse for undersok-
ningsverksamhetens utveckling. Detta giller dven for vissa enskilda
projekt som bedrivs av utbildade forskare vid universiteten.

Aven om en hel del anstringningar gjorts och gors for att félja upp
och utvirdera undersokningsresultaten dr insatserna dock sma i rela-
tion till den arliga totala undersokningsvolymen. Att resultatupp-
foljning inte gjorts i storre utstrickning beror bl.a. péd att ordinarie
medel saknats for verksamheten. Detta har tidigare behandlats i arke-
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ologiutredningens betinkande (SOU 1985:13). En annan anledning
torde vara att soka i den stora efterslipning av ofirdiga rapporter
som forekommer inom undersckningsverksamheten. Rapporten ir ett
viktigt instrument for resultatuppféljningen.

De ekonomiska forutsittningarna for resultatuppfljning och ut-
virdering av exploateringsundersokningarna har under senare ar for-
bittrats genom de FoU-medel som regeringen avsatt for kulturmiljs-
sektorn och som fGrvaltas av Riksantikvarieimbetet. I FoU-pro-
grammet for det arkeologiska omradet har ndgra projekt paborjats
med deltagande av UV och vissa museer (kap. 5.4 och ovan).

I undersokningsverksamheten sker en fortlspande utveckling av
metoder och tekniker. Sirskilt pataglig ér utvecklingen i de perioder
da exploateringstrycket okar eller dd mer genomgripande forskjut-
ningar av teori och metodologi sker inom arkeologiimnet. Under de
senare drens snabba utbyggnad av infrastrukturen med atfoljande
stora ytavtickande undersékningar har exempelvis alltfler uppdrags-
arkeologiska enheter tagit i bruk och utvecklat datoriserade dokumen-
tationssystem med integrerad laserteknik for inmétningar. Att en
metod- och teknikutveckling kan ske parallellt med resultatupp-
foljning och kunskapséterforing dr av strategisk betydelse for en
rationalisering och effektivisering av undersskningarna.

Levandegdirande

Kunskapsuppbyggnad genom sammanstillningar och utvirderingar av
undersokningsresultaten ér ocksa av stor vikt for utvecklingen och
produktionen av populirvetenskapliga och vetenskapliga framstill-
ningar. Trots att det i normalfallet saknas ordinarie medel for sinda-
malet gor dnda den uppdragsanstillda personalen vid biade UV och
museerna stora insatser for att informera om undersokningarna och
levandegora kunskapen om férhistoria och historia. Det handlar d
framst om visningar av undersokningarna for allménheten, deltagande
i s.k. arkeologidagar samt utstillningsverksamhet, foredragshallning,
kursverksamhet och publicering av populdrvetenskapliga artiklar.
Initiativet till denna verksamhet kan komma sévil utifran som inifran.
Det dr inte ovanligt att exploatérer sjilva engagerar sig i levande-
gorandet genom att bestilla och bekosta utstillningar och olika slags
publikationer i anslutning till undersékningarna. Vid bade UV och
museerna har under senare ar producerats flera vetenskapliga publi-
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kationer som bl.a. bygger pa systematiska utvirderingar av utférda
undersokningar.

Museerna har naturligtvis ett sérskilt ansvar for den publika verk-
samheten. Manga museer gor regelbundet tillfilliga utstéllningar om
de undersskningar som utforts av den egna uppdragsarkeologiska en-
heten eller av i vissa fall UV. Visningar, foredrag, publikationer,
fornlimningsexkursioner, arkeologidagar, undervisning och olika
slags kurser hor till museernas vanliga program for den arkeologiska
verksamheten. Négra museer har engagerat sig i s.k. experimentell
arkeologi fran vilken erfarenheter formedlas till allménheten genom
aktiviteter i museet eller i forntidsbyar som i en del fall avser att vara
rekonstruktioner av undersokta boplatser.

I museernas arkeologiska verksamhet deltar inte sillan hembygds-
foreningar, studieférbund och folkhdgskolor. S& ér fallet vid t.ex.
Bohuslins museum dir hembygdsforeningar inventerar landskapets
guldfynd och gér sammanstillningar av uppgifter om fyndforhallan-
den som sedan blir till ett betydelsefullt underlag fér museets plane-
ring och utférande av undersokningar. Ett annat exempel kan hamtas
fran Kalmar lins museum dir flera hembygdsforeningar deltar i
museets specialinventeringar av stenaldersboplatser. Lédnsmuseet har
ocksa limnat stod till en projektverksamhet dir studieférbund i
kulturmiljévéirdande syfte genomfért undersokningar av vissa forn-
limningar och direfter presenterat resultaten i form av utstéllningar i
lokala bibliotek. Ytterligare ett exempel ér det tidigare naimnda pro-
jektet Hedningagirdet vid Jimtlands lans museum vilket bedrivs i
samarbete med byalag.

Sammanfattningsvis kan for bdde UV och de regionala museerna
sigas att det fortlopande gors insatser av forskning och metodutveck-
ling inom ramen for exploatdrens kostnadsansvar, att uppféljningen
och utvirderingen av undersokningarna dr bristfillig i forhéllande till
den totala undersdkningsvolymen, och att det gors relativt stora in-
satser med betydande formvariation for att informera om undersok-
ningarna och levandegora kunskapen om det arkeologiska kulturarvet.

5.4 Riksantikvarieimbetets myndighetsfunktion

Med kulturmiljovardens omorganisation och decentraliseringen av
undersokningsbesluten till lansstyrelserna ar 1976 foljde en starkare



SOU 1992:137 Nuvarande ordning 109

markering av Riksantikvarieimbetets centrala verksfunktioner. Som
central tillsynsmyndighet enligt kulturminneslagen skall Riksantikva-
riedmbetet dels folja arbetet pa det regionala planet, dels svara for
radgivning, information, utbildning samt verksamhet med forskning
och utveckling. Ansvarsuppgifterna avser kulturminneslagens tillimp-
ning sévil som den arkeologiska undersokningsverksamheten.

I myndighetens organisation ingdr Statens historiska museum som
ar ansvarsmuseum for kulturhistoria i frimst forhistorisk tid och
medeltid. Museet skall inom ansvarsomradet verka for samordning
och bistd annan museiverksamhet sirskilt pa regional nivi. Museet
svarar ocksd for utfardandet av féreskrifter och rad for hantering och
sdkerhet av féremdl inom museets ansvarsomrade som tillhor andra
offentliga samlingar.

Som ett led i uppfoljningsarbetet granskar Riksantikvarieimbetet
Linsstyrelsens beslut enligt kulturminneslagen och bitrider linsstyrel-
sen i tolkningsfrigor och i drenden av principiell eller storre betydel-
se bl.a. genom samrdd. I det fall Riksantikvarieimbetet har anledning
att ifrigasitta Linsstyrelsens beslut i ett drende kan Riksantikvarie-
dmbetet overklaga beslutet till regeringen. Antalet linsstyrelsebeslut
enligt 2 kap. 11-13 §§ KML 6kar &r frén ar och uppgick ar 1991 till
1 241.

I Riksantikvarieimbetets och statens historiska museers &rsbok
presenteras statistik over granskningen av lidnsstyrelsebesluten jimte
myndighetens handldggningen av drenden rérande bidrag och ersiitt-
ning till undersokningar av fasta fornlimningar.

Uppf6ljningen av undersdkningsverksamheten sker till stor del
genom granskning av rapporter. Dirvid fokuseras uppmirksamheten
pé rapporternas formella utférande samt tekniska och vetenskapliga
kvalitet. Rapportgranskningen 4r samtidigt ett forsta led i fyndfor-
delningsprocessen. Ar 1991 inkom till myndigheten ca 500 fynd-
arenden.

For att fa bittre 6verblick dver den totala undersokningsverksam-
heten redovisar Riksantikvarieimbetet sedan 1964 alla arkeologiska
exploateringsundersokningar i landet i serien Arkeologi i Sverige.

Resultaten av uppfoljningarbetet bildar underlag till utarbetandet av
allmédnna rdd som &r den mest konkreta formen av Riksantikvarie-
dmbetets radgivning. Produktionen av allminna rad syftar till att ut-
forma Riksantikvarieimbetets policy i fornminnesfragor och ge den
regionala kulturmiljovirden adekvat stdd for drendehandliggningen.
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Allminna rad kan sélunda avse att tillkinnage myndighetens prin-
cipiella stillningstaganden i enskilda fragor som berdr kulturmiljo-
vérden eller att lamna riktlinjer for handldggningen av fornminnes-
drenden samt for olika moment i undersokningsverksamheten. Nu
gillande allminna rad finns samlade i Underrittelser frin RAA och
SHMM. I vissa fall delges Riksantikvarieimbetets allmdnna rad i
serien Fornminnesavdelningen for kinnedom eller i form av hiften
och andra skrivelser.

Forutom UV:s interna utbildning har Riksantikvariedambetet sedan
1976 anordnat drliga metodkonferenser riktade till alla verksamma
fdltarkeologer och handldggare pa ldansstyrelser och linsmuseer. Kon-
ferenserna kan ses som en 16pande fortbildning men fungerar ocksa
som en form av allmiin rddgivning for undersokningsverksamheten i
landet. P4 museisidan har Statens historiska museum vid olika till-
fillen initierat kontaktmoten med regionala museer kring fyndhan-
teringen. Sedan ar 1991 organiseras s.k. ansvarsmuseidagar till vilka
SHM bjuder in museerna for gemensamma overldggningar kring
valda temata.

Till myndighetens informations- och utbildningsverksamhet hor
ocksd anordnadet av kurser i t.ex. kulturminneslagens bestimmelser,
fornminnesinventering, fynd- och foremdlshantering samt numis-
matik.

En viktig myndighetsuppgift ar ajourhdllningen av centrala arkeo-
logiska register for forskare, allmidnhet och antikvariskt bruk. Framst
bland dessa register dr Riksantikvariedambetets fornlimningsregister
och Statens historiska museers register 6ver egna jaimte andra museers
och privatpersoners arkeologiska samlingar. For effektivare in-
formationssokning och forbittrad tillgédnglighet pagar arbetet att
ligga om registren till ADB samtidigt som nya register, t.ex. ett
undersokningsregister och ett konserveringsregister, dr under upp-
byggnad.

Fran och med budgetaret 1990/91 har Riksantikvarieambetet som
central forvaltningsmyndighet haft ett politiskt fastlagt ansvar for att
leda och organisera FoU-verksamheten inom kulturmiljosektorn i vid
mening. Myndigheten disponerar under den tredriga anslagsperioden
sammanlagt 25 miljoner kronor for @ndamalet. FoU-arbetet forutsit-
ter samverkan med hogskolan antingen under eget programansvar -
ofta inom ramen for doktorandutbildning — eller med Riksantikvarie-
ambetet som bestillare av konkret uppdragsforskning.
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Inom arkeologisektorn har Riksantikvarieimbetet under den pa-
géende tredrsperioden koncentrerat sina FoU-satsningar till fyra
huvudomrdden. Dessa omrdden &r landskapets kulturvirden/fornlim-
ningar i landskapet, kunskapséterforing till den arkeologiska under-
sokningsverksamheten, kunskapsuppbyggnad om ofullstandigt kdnda
fornldmningar samt miljéns inverkan pa runstenar, hillristningar och
arkeologiskt material. Bland de inom huvudomridena enskilda
projekt som finansieras Gver sektorsforskningsanslaget kan nimnas
"Landskapsbruk och fornlimningar", "Det dolda kulturlandskapet",
"Hus och gérd i det forurbana samhillet”, "Sydsvenska hoglandets
dldre agrarhistoria”, "Aldre jarnframstillning i Kind" samt "Nedbryt-
ning av arkeologiskt material i jord".

Projektet "Hus och gérd i det forurbana samhillet" bedrivs inom
ramen for den arkeologiska underskningsverksamheten och under
ledning av UV. Projektet ma nimnas sirskilt eftersom det har sin
bakgrund bl.a. i en strivan att reducera kostnaderna i samband med
utgravningar och forbittra erfarenhetséterforingen. Syftet med pro-
Jektet dr att 1) erhdlla kunskapsoversikt och utvirdering av de senaste
decenniernas arkeologiska undersckningar som beror bosittningar
med rester av huskonstruktioner for att pa det sittet skapa referens-
ramar till grund for framtida urval och prioriteringar; 2) att lyfta
fram och belysa bostadskulturens utveckling fran den period da vi ej
har kvar stiende byggnader; 3) skapa underlag fér de antikvariska
myndigheterna i bedomningen av den arkeologiska undersoknings-
verksamhetens mal, metoder och genomfdrande.

Den kraftfulla satsning som regeringen under senare r gjort med
sektorsforskningmedel till FoU-verksamhet inom kulturmiljovarden
bor innebira att Riksantikvarieimbetet nu getts ckad mojlighet att
mota de 6nskemal som framforts i bl.a. arkeologiutredningens be-
tankande (SOU 1985:13) om en forstirkning av den vetenskapliga
uppfdljningen och bearbetningen av exploateringsundersdkningarnas
resultat med atfoljande kunskapsiterforing.

Enligt arkeologiutredningens uppfattning behévde ocksa de centrala
myndighetsfunktionerna i dvrigt utvecklas och forstirkas. En bittre
uppfdljning av den totala undersokningsverksamheten behivdes inte
minst nér det gillde kostnadsfrigorna for vilka det saknades samman-
stdllningar och analyser utanfér Riksantikvarieimbetets egen upp-
dragsverksamhet. Utredningen pekade ocksa pa nédvindigheten av att

el
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rddgivningen i form av allminna rad till de undersckande institu-
tionerna utvecklades och att erfarenhetséterforingen forbattrades.

Riksantikvarieimbetet har nyligen genom en intern omorganisation
och omprioriteringar satsat pa att forstirka och utveckla de verksam-
heter och funktioner som varit eftersatta. Nyordningen gar ut pa att
organisatoriskt lyfta fram kunskapsforsorjningen med avseende pa ut-
virdering, analys, uppfoljning, férmedling, forskning och utveckling.
Vidare avser man att lyfta fram tillsyns- och granskningsfunktionerna
inom hela det arkeologiska dokumentationsomriadet samt ADB-
utvecklingen med uppbyggnad av arkeologiska register och digitala
databaser.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Mot ett nytt system

HUR-utredningen har uppfattat sitt direktiv som mycket tydligt nir
det giller uppgiften att limna férslag om utgangspunkter och rikt-
linjer f6r hur ldnsstyrelserna skall tillimpa och integrera anbud och
upphandling i sitt beslutsunderlag samt uppgiften att laimna forslag om
under vilket nytt huvudmannaskap Riksantikvariezmbetets underssk-
ningsverksamhet kan drivas vidare. De forslag som HUR-utredningen
lagger i det foljande syftar till forbittringar av verksamheten med
exploateringsundersokningar och innebir samtidigt relativt stora for-
andringar.

Savil pé detta omrdde som vid reformer inom andra samhills-
omrédden torde det knappast vara mojligt att dstadkomma ett nytt
system som pd alla punkter fungerar problemfritt redan fran borjan.
Genom noggrann tillsyn av verksamheten och med justeringar och
kompletteringar pa de stillen dir brister visar sig bor dock de initiala
problem som uppstir kunna Gvervinnas. Detta ir anstrangningar som
var och en pa olika nivaer av ansvar far vara beredd pé att géra om
Onskemalet #r att fordndra verksamheten i den riktning som utred-
ningens forslag syftar — namligen att

® skapa en klarare rollférdelning,

® bidra till effektivare tillsyn och uppféljning av verksamheten,

¢ ge mojligheter for fler arkeologiska aktorer att delta i verksam-
heten,

¢ Oka mdngfalden av idéer, vetenskapligt tinkande och problem-
16sningar,

¢ stimulera till utveckling av metoder och tekniker,

¢ ge incitament till att effektivisera och rationalisera utférandet av

undersdkningarna samt till att begrinsa kostnadsckningarna, och
att
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e skapa balans mellan produktionen och omhindertagandet av fynd
fran undersokningarna.

Dessa mal skulle kunna nas om tillricklig konkurrens om arkeolo-
giska uppdrag etableras genom anbudsforfarande och om Riksanti-
kvarieimbetets centrala tillsyns- och kontrollfunktion skiljs frdn
myndighetens verkstillighetsfunktion genom att UV stills under nytt
huvudmannaskap. HUR-utredningens uppgift att limna forslag om
tillimpning och integrering av anbud och upphandling i undersok-
ningsverksamheten hinger siledes samman med uppgiften att lamna
forslag om nytt huvudmannaskap for UV.

I nuvarande ordning deltar i exploateringsverksamheten ett 30-tal
arkeologiska organ som kan vara statliga, kommunala, stiftelser eller
enskilda foretag. Som enhetlig bendmning av dessa organ skall fort-
sittningsvis "arkeologiforetag" anvindas oavsett deras verksambhets-
form. Av de omkring 30 arkeologiféretagen ir den overvildigande
majoriteten museer som inom sina respektive geografiska omraden i
flera fall dr ensamma om att foreta exploateringsundersokningar.
Bara tvé arkeologiforetag ir enskilda vilka fransett ndgot enstaka
undantag inte hittills anfértrotts egna undersokningstillstand av lans-
styrelsen. Lagen hindrar inte detta men praxis @r att undersdknings-
tillstand limnas till bara vissa allminna institutioner med arkeologisk
kompetens. Detta ér ockséd Riksantikvarieambetets policy.

Arligen utfors i landet totalt mellan 700 och 800 arkeologiska upp-
drag efter beslut enligt KML till ett sammanlagt kostnadsvirde av
90-100 miljoner kronor. UV:s andel &r av antalet uppdrag ca 50%
och av kostnadsvirdet omkring 70%.

Aven om undersokningsverksamheten med sina regler och praxis
pa det hela taget bildar ett exklusivt system av omsesidiga relationer
mellan sambhillets kulturmiljovardande organ har under senare &r en
viss konkurrens om uppdrag vuxit fram i de lin dar tvd eller flera
arkeologiforetag dr verksamma. Konkurrensen ar dppen i de fall an-
budsforfarande tillimpas. Redan idag férekommer sédledes anbuds-
forfaranden i nagra lin och da nir det giller utredningsuppdrag.
Dessa anbudsforfaranden foljer dock ingen bestimd och enhetlig
ordning utan sittet att hantera anbud och upphandling skiftar narmast
fran fall till fall. Det rdder dérfor en stor osidkerhet pa omradet vilket
ldtt leder till irritation och som i nagra fall klagomal hos Nérings-
frihetsombudsmannen (Konkurrensverket). Behovet av att klara ut
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vad som bor gilla for anbud och upphandling av arkeologiska upp-
drag dr saledes pakallat.

Ute i Europa férekommer anbudskonkurrens bl.a. i England. Er-
farenheterna darifran ir svéra att bedoma. Systemet borjade tillimpas
sd sent som 1988. Meningarna om limpligheten av anbudskonkurrens
gér isdr och synes i viss utstrickning bero péd vem eller vilken roll
den har som formulerar dem. Detta framgér inte minst av konferens-
rapporten Competitive Tendering in Archaeology som anférdes i
kap. 3.4. Vid jimforelser mellan linder #r det viktigt att ta hidnsyn
till bl.a. skillnader i lagstiftning, offentlig forvaltning och arkeologins
stdllning i samhillet.

Overviganden om ett inférande av anbudskonkurrens i arkeologin
kan bortsett fran rent pekuniirt tinkande ses som en konsekvens av att
exploatoren dr kostnadsansvarig, att kulturminneslagen inte hindrar
att anbudsforfarande tillimpas och inte heller att dven andra in de
som hittills utfort exploateringsundersokningar utnyttjas for dnda-
malet, samt att underskningsverksamheten till viss del #r konkur-
rensutsatt och undergér en fortlopande professionalisering.

Yttranden som pé olika sitt framfor nskemal om att anbuds-
forfarande anvinds i uppdragsarkeologin har gjorts i riksdags-
motioner, av vissa statliga myndigheter, frin universitetshall, av vissa
storre exploatdrer och av enskilda arkeologiféretag. For att ett
anbudssystem skall kunna fés att fungera pa ett tillfredsstillande siitt
madste det utformas sd att hinsyn tas till savil ekonomiska som
kulturmiljovardande, vetenskapliga och allménna intressen. Detta i sin
tur inbegriper andra forutsittningar.

En sadan forutsittning dr att arkeologiska aktorer ges mojlighet till
likvirdig konkurrens och att konkurrens etableras si ofta det &r moj-
ligt och limpligt. Detta kan astadkommas om fordelningen av roller
och ansvar ér klar och om upphandlingen gérs efter en bestimd ord-
ning med regler for deltagande i verksamheten.

En annan férutsittning 4r att det dokumentationsmaterial och de
fynd som genereras vid exploateringsundersokningarna gors offent-
ligt tillgingliga i forvaltande institutioners arkiv och magasin. Mgj-
ligheten for enskilda arkeologiféretag att delta i undersokningsverk-
samheten kan niamligen leda till upphovsrittsliga problem och oklar-
heter som i sin tur kan forhindra att det samlade materialet fran en
undersokning fritt fir utnyttjas for studier, forskning och utstill-
ningar.

115
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En tredje forutsittning dr att kontrollen och uppfdljningen av
undersokningarna skirps och byggs ut. Detta fordrar att verksam-
heten fordelas pa olika nivéer inom kulturmiljovardens organisation
och att 6kad vikt liggs pa arkeologisk kompetens vid framst ldns-
styrelsernas personalrekrytering.

Anbudsforfarandets mal 4r att nd ett 1agt pris till rdtt kvalitet for de
arkeologiska uppdragen. Sdvil i nuvarande ordning som i HUR-ut-
redningens forslag om anbudsforfarande ar det Linsstyrelsen som av-
gor undersokningarnas ambitionsnivd och som dirmed bestimmer
kvalitetskraven. Arkeologiforetagens uppgift och ansvar dr att folja
Linsstyrelsens preciseringar och bestimmelser och att utféra upp-
dragen pa ett sitt som &dr godtagbart ur kulturmiljovardande och
vetenskaplig synpunkt. Det ligger i arkeologiforetagens eget intresse
att kunna anvinda kompetens och gott renommé som konkurrens-
medel i sin tdvlan om uppdrag. Ett arkeologiforetag som bryter mot
ingdngna overenskommelser eller som begér allvarliga fel i yrkes-
utdvningen far svért att konkurrera eller bor inte anfortros ytter-
ligare uppdrag.

Om tillriicklig konkurrens kan etableras bor detta i princip verka
dimpande pé& exploateringsundersokningarnas kostnadsutveckling
vilket #r i linje med ett framfort onskemdl i HUR-utredningens
direktiv. Det skall dock sigas att det vid utebliven konkurrens i ett
anbudssystem finns risk for en motsatt effekt i det fall ett arkeologi-
foretag dr ensamt om prissittningen. Den vidare fragan om under-
sokningskostnadernas betydelse i samhillsutvecklingen, vilken tidigare
diskuterats bl.a. av arkeologiutredningen och i riksdagens kultur-
utskott, ligger utanfér HUR-utredningens uppgift att behandla. Ett
problem for den diskussionen dr att det saknas sammanstallningar och
analyser av den totala undersokningsverksamhetens kostnader.

En annan uppgift for HUR-utredningen &r att 6verviga nu radande
principer och praxis vad giller fordelningen av kostnadsansvaret for
fyndhanteringen. Frdgan har senast behandlats i Riksantikvarie-
dmbetets utredningsrapport Fynd 91. Problemet med eftersldpningar i
fyndhanteringen sammanhénger med att det i nuvarande ordning finns
en obalans mellan produktionen och omhindertagandet av undersok-
ningarnas fynd. Fyndmingderna okar med vixande resurser pd
undersokningssidan medan pa mottagarsidan resurserna dr konstanta
eller minskar. Mélet bor enligt HUR-utredningens uppfattning vara
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att genom omprioriteringar och rationaliseringar skapa balans i
systemet utan belasta endera sidan med 6kade kostnader.

6.2 Rollférdelningen

I verksamheten med exploateringsundersokningar upptrider flera
parter i olika roller och pé skilda nivéer av ansvar. Allmint giller att

¢ Lansstyrelsen ir tillstindsgivare och tillsynsmyndighet for kultur-
miljovérden i lidnet;

¢ liansmuseet och kommunalt museum som #r berittigat till stats-
bidrag #r bitride at Riksantikvarieimbetet, Lénsstyrelsen och
kommunerna inom sitt verksamhetsomrade med kulturmilj6-
vérdande uppgifter; i manga fall ir museerna ocksa verkstillande
organ for utférande av arkeologiska uppdrag;

¢ arbetsforetagaren ir exploatdr samt uppdragsgivare och finansidr
av undersokningsverksamheten;

¢ undersokande organ #r uppdragstagare i form av konsult eller
entreprendr i exploateringsverksamheten, och

¢ Riksantikvarieimbetet 4r central tillsynsmyndighet for kultur-
miljévérden i landet samt verkstillande organ for utférande av
arkeologiska uppdrag.

Det av stor betydelse att rollférdelningen ir klar och att parternas
ansvar ar tydligt. I nuvarande ordning finns ett par forhillanden som
med avseende pa principen om opartiskhet fortjinar en viss uppmirk-
samhet. Det ena giller Riksantikvarieimbetets dubbla roll inom
kulturmiljovarden. Som central tillsynsmyndighet skall Riksanti-
kvarieambetet bl.a. genom radgivning bitrida ldnsstyrelser och lins-
museer i deras arbete samt kontrollera och f6lja upp undersoknings-
verksamhetens resultat och kostnader.

Som ett led i uppfoljningsarbetet granskar myndigheten ldnsstyrel-
sernas beslut i fornminnesirenden samt utvar kontroll av undersok-
ningsverksamheten. Samtidigt med dessa uppgifter bedriver myndig-
heten landets mest omfattande verksamhet med exploateringsunder-
sokningar. Det innebir att jamte andra organisationer deltar Riksanti-
kvarieambetet i den undersckningsverksamhet som man utévar
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central kontroll av. Riksantikvarieimbetet dr inte Overinstans Over
linsstyrelserna men har ritt att overklaga beslut som bl.a. ldns-
styrelserna fattar enligt kulturminneslagen.

Riksantikvarieambetets dubbla roll i undersdkningsverksamheten
som hogsta kontrollinstans och storsta verkstéillande organ behover
inte leda till problem men kan ur formell synvinkel ifrdgasittas.

Det andra férhallandet giller linsmuseernas och vissa andra
museers roll som bitride at frimst linsstyrelserna men ocksa &t Riks-
antikvariedimbetet i frigor som beror kulturmiljovdrden inom res-
pektive lin eller kommun. Uppgifterna idr inte lagreglerade men
bestdms enligt forordningen (1977:546) om statsbidrag till regionala
museer.

Ett exempel p& samverkan mellan linsmuseet/kommunalt museum
och Linsstyrelsen ar nar det till Linsstyrelsen kommer in en for-
handsforfragan eller tillstindsansokan enligt 2 kap. 10 § respektive
2 kap. 12 § KML. Linsstyrelsen kan da remittera drendet till museet
som foretar en besiktning och/eller samréder med exploatoren for att
utreda hur arbetsforetaget kan utféras utan att fornlimningar behdver
beroras. Linsstyrelsens skyldighet att samverka med sarskilt ldns-
museet och motsvarande museum regleras i 2 § forordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m., och som ersittning for sin med-
verkan i det kulturmiljovardande arbetet uppbir ifrdgavarande
museum statsbidrag.

Nu ir det s4 att flertalet linsmuseer samt ndgra kommunala museer
vid sidan av nimnda arbete ocksé bedriver arkeologisk uppdragsverk-
samhet i egen regi. Om det i exemplet ovan inte kan undvikas att
fornlimningar berors eller dé sirskild utredning bedoms nodvindig
samrader Linsstyrelsen med UV eller med det undersdkande museet
som limnar forslag om vad utredningen eller undersokningen kan
kosta. I manga fall gar uppdraget till linsmuseet/kommunala museet
som i exemplet har fordel av att redan vara insatt i drendet och de
omstindigheter som rédder.

Linsmuseets/kommunala museets roll r av ett annat slag dn Riks-
antikvarieimbetets di museet utover sin verkstillande roll inte spelar
rollen av kontrollinstans for undersokningsverksamheten i linet eller
kommunen. Si tillvida behdver museets roll inte heller leda till
problem. Men den formella kopplingen till Lansstyrelsen genom
forordning och statsbidrag kan i ett anbudssystem uppfattas av med-
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tivlande som ett medel for museet att ni exklusiva fordelar i konkur-
rensen om uppdrag.

Lénsstyrelsens relation till linsmuseet/kommunalt museum har dar-
emot en viss likhet med Riksantikvarieaimbetets forhallande till UV. I
sin roll som regional myndighet fér kulturmiljovarden &r lansstyrel-
sen saledes vare sig formellt eller i praktiken fristdende frén museets
kulturmiljévérdande arbete och undersokningsverksamhet. P4 mot-
svarande sitt som ovan kan i ett konkurrensforhéllande Lansstyrelsens
roll uppfattas som partisk nir det gller tillsynen och kontrollen av de
arkeologiska undersokningarna.

Lénsstyrelsernas samverkan med linsmuseerna utgor grundvalen
for den regionala kulturmiljovarden. Tillsammans med Riksanti-
kvariedmbetet och vissa kommunala museer bildar institutionerna
kulturmiljovardens organisation i Sverige. I ett nytt system med
anbudskonkurrens om arkeologiska uppdrag kan emellertid de roller
som Riksantikvarieambetet, ldnsstyrelserna och linsmuseerna/kommu-
nala museerna var och en pi sitt siitt idag spelar genom sina inbordes
formella relationer och ansvarsuppgifter ifrigasittas.

Enligt HUR-utredningens direktiv skall utgédngspunkten for utred-
ningens Gversyn av den arkeologiska undersskningsverksamhetens
organisation vara att UV organisatoriskt skiljs fran Riksantikvarie-
dmbetet. I kapitel 6.7 6verviger och lamnar utredningen forslag om
nytt huvudmannaskap for UV.

Nar det ddremot giller de formella relationerna mellan lansstyrel-
serna och regionala museer som uppbir statsbidrag har utredningen
inte sett det som sin uppgift att foresld hur relationerna skall 16sas.
Saken kompliceras nimligen av att ifrigavarande museer jamte
fornminnesirenden ocksé handligger byggnadsvirdsirenden och
kyrkodrenden inom ramen for statsbidraget. En 16sning av relationen
som berdr verksamheten med fornminnen bor siledes goras i sam-
manhang med 6vriga verksamhetsrelationer. HUR-utredningen vill
emellertid uppmirksamma regeringen pa problemet och foreslar att
Lénsstyrelsen vid tillimpning av anbudskonkurrens handlagger forn-
minnesarenden s att opartiskhet i sak kan rada.

Av intresse i sammanhanget dr ocksa férhallandet mellan upp-
dragsgivaren och uppdragstagaren. I ett system med anbudskon-
kurrens kan bada parterna vara ett statligt eller kommunalt organ, en
stiftelse eller ett privat foretag. For relationerna i yrkesutovningen
mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren samt mellan uppdrags-
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tagarna ir det viktigt att observera de regler mot skadlig verkan av
konkurrensbegrinsning genom bl.a. péverkan av prisbildningen, hdm-
mande av niringslivets effektivitet, hindrande av annans nérings-
utdvning och anbudskarteller vilka finns i den nu gillande konkur-
renslagen (1982:729) samt i forslaget om en ny EG-anpassad kon-
kurrenslag (Ds 1992:18).

S4 linge konkurrenslagstiftningens bestimmelser foljs finns ingen-
ting som hindrar att ett arkeologiféretag har ett lingsiktigt samarbets-
avtal med en exploator eller att uppdragstagaren och uppdragsgivaren
dr foretag i samma koncern. Statliga bolag som normalt dr stora upp-
dragsgivare skulle exempelvis kunna hilla sig med en egen arkeolo-
gisk undersokningsverksamhet forutsatt att Lansstyrelsen kan god-
kinna arkeologiforetagets kompetens och duglighet.

Vad som i sammanhanget ar viktigt for ett system med anbuds-
konkurrens om arkeologiska uppdrag dr att alla arkeologiska aktdrer
fullt ut bir sina egna kostnader. Underprissittning genom subven-
tionering ir siledes inte tillatet. I den utstrackning som linsmuseer
och kommunala museer subventionerar sin uppdragsverksamhet ge-
nom att vissa indirekta kostnader exkluderas fran taxan bor museerna
darfor se over taxesittningen.

6.3 Anbud och upphandling

6.3.1 Utgangspunkter

Vid tillimpning av anbudsforfarande i verksamheten med arkeolo-
giska exploateringsundersokningar &r det av stor vikt att upphand-
lingen gors efter en bestimd ordning som framjar konkurrens, affars-
missighet och kvalitet. Detta forutsitter att rollfordelningen mellan
Linsstyrelsen som tillstdndsgivare, exploatéren som uppdragsgivare
och arkeologiféretaget som uppdragstagare ér klar.

Principen om affirsméssighet i upphandling av varor, arbeten och
tjanster bygger pa synsittet att vad som ar mest forménligt i det en-
skilda fallet ocksd #ar mest forménligt ur samhillsekonomisk syn-
vinkel. Det viktigaste redskapet for uppnaende av affirsmassighet dr
konkurrens som innebir ett moment av tdvlan mellan leverantdrerna.
Vad som ir formanligast avgdrs genom att priset vags mot kvaliteten.
Malet #r att nd ett lagt pris till rétt kvalitet.
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For att nd detta mal och for att tillvarata kulturmiljsvérdande och
vetenskapliga intressen maste Linsstyrelsen kunna styra processen.
Oberoende av vem som gor upphandlingen bér systemet darfor vara
utformat sa att Lénsstyrelsen preciserar vad som skall gilla for upp-
draget, beslutar om tillstdind och kontrollerar hur uppdragstagaren
skoter sina dligganden. Det &r viktigt att Lénsstyrelsen dérvid har
mojlighet att samrada och samverka med kompetenta och i uppdrags-
arendet oberoende parter.

Vem som skall gora upphandlingen ir inte givet pa forhand. Det
finns tvd modeller vilkas for- och nackdelar maste vigas mot varan-
dra. I bada fallen kommer arkeologiska uppdrag till 6vervigande
delen att vara foremdl for offentlig upphandling. En viktig underlag
for de 6verviganden som gors blir dirfér den offentliga upphand-
lingens regler.

6.3.2 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling regleras av lagar, forordningar, reglementen
och anvisningar. For privata foretag finns inga motsvarande regler.

Statens upphandling regleras i upphandlingsférordningen (UF,
1986:366) och efter Riksrevisionsverkets anvisningar (1986:612) till
upphandlingsforordningen. For vissa myndigheter giller dessutom
forordningen (1980:849) om tillimpning av GATT-6verenskommel-
sen om statlig upphandling.

Landstingens och kommunernas upphandling regleras i upphand-
lingsreglementet (UR 1983). Reglementet iir en rekommendation frin
Landstingsforbundet och Kommunforbundet vilken det ir frivilligt
for kommunerna och landstingen att anta. Samtliga landsting har
antagit rekommendationen.

Bestdmmelserna i upphandlingsforordningen och i det kommunala
upphandlingsreglementet ér i huvudsak likalydande och tillampliga pé
varor, arbeten och tjdnster. En viktig skillnad dr dock att ett statligt
upphandlingsbeslut inte kan 6verklagas medan ett kommunalt upp-
handlingsbeslut fir §verklagas genom laglighetsprévning.
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Upphandlingsforordningen
Enligt forordningen kan upphandling goras pa tre satt 4 9):

Sluten upphandling sker genom infordrande, provning och an-
tagande av anbud utan férhandling med anbudsgivare. Formen an-
viinds vanligtvis vid upphandling av standardprodukter och i andra
fall da fordringarna #r sa klart specificerade att en tivlan mellan an-
budsgivare kan uppnds direkt pa grundval av forfragningsunderlaget.
Sluten upphandling kan dvergd i forhandlingsupphandling under sér-
skilda villkor.

Forhandlingsupphandling sker pi motsvarande sitt men med den
skillnaden att beslutet far foregds av forhandling med anbudsgivarna.
Forhandlingen gors med det antal anbudsgivare som behovs med hén-
syn till kravet pa konkurrens, affirsmassighet och objektivitet. Form-
en dr limplig att anvinda bl.a. da konkurrensen inte &r tillrackligt
omfattande, di upphandlingen avser material eller arbete av kom-
plicerad eller specialiserad art, d& det finns en betydande osikerhet
om kostnaden och dé upphandlingen avser konsulttjinster eller total-
entreprenader.

Direktupphandling sker genom kop eller bestdllning utan in-
fordrande av anbud i sérskild ordning.

Myndigheten skall vid varje upphandling vilja den upphandlings-
form som beddms limplig med hénsyn till kravet pa affarsméssighet.

Det ir inte tillitet att neka nigon att avge ett anbud. Enligt upp-
handlingsforordningens 10 § 4dr myndigheten skyldig att préva alla
anbud som limnats, dven sddana som ldmnats av anbudsgivare som
inte sirskilt tillfragats. Myndigheten ldggs sdledes att behandla alla
anbud och anbudsgivare pi ett objektivt och likviirdigt sitt.

Moijligheten att forvissa sig om anbudsgivarnas kompetens och
limplighet ligger till stor del i anbudsforfarandets teknik. Det handlar
d& frimst om utformningen av forfrigningsunderlaget, olika slags
kontroller av anbudsgivare och provningen av anbud. Genom att sitta
dessa moment i system med varandra kan myndigheten fa ett effektivt
medel till att "sdlla agnarna fran vetet".

Det underlag fér anbudsinfordran som en myndighet tillhanda-
haller leverantdrerna benimns forfragningsunderlag. Hari skall
framga bl.a. vilken upphandlingsform och vilka krav, bestimmelser,
upplysningar och tidpunkter som giller fér upphandlingen.



SOU 1992:137 Overviganden och forslag 123

Det dr viktigt att efterstriva ett fullstindigt och tydligt for-
fragningsunderlag inte minst d& det giller uppdrag av idéskapande
och problemlosande karaktir. Nir forfrdgningsunderlaget utformas
mdste de faktorer ha klarlagts som kommer att tillmitas betydelse vid
anbudsprovningen. Forst ndr samtliga uppgifter som anbudsgivare
bor ta hinsyn till inforts i forfrigningsunderlaget skapas forutsitt-
ningar for att dstadkomma en rittvis och effektiv utvirdering av
sinsemellan jimforbara anbud.

Enligt upphandlingsférordningen (6 §) skall anbud infordras
genom annonser eller skrivelser. Vid forhandlingsupphandling far
anbud infordras dven pa annat sitt om inte sérskilda regler i lag eller
forordning giller. Annonserna skall inféras i Post och Inrikes Tid-
ningar samt dven i andra tidningar om det med hinsyn till omstindig-
heterna &r lampligt.

Sa snart som mdjligt efter anbudstidens utging skall forsindelser
med anbud vid ett och samma tillfille 5ppnas av tva utsedda personer
(7 §). Vid forhandlingsupphandling far anbuden Gppnas allteftersom
de kommer in om det finns synnerliga skl till detta och om inte annat
ar sérskilt foreskrivet i lag eller forordning. Anbud med tillhérande
handlingar av olika slag skall forvaras p4 ett betryggande siitt.

Vad giller kontroller av anbudsgivare #r myndigheten skyldig
(8 §), om det inte dr onddigt, att ta reda pA om anbudsgivaren &r
registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdesskatt,
innehdllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter samt inhimta
uppgift om anbudsgivaren stér i skuld for nigra skatter eller allménna
avgifter. Ett anbud fir inte antas (9 §) om anbudsgivaren inte dr
registrerad for namnda @ndamdl trots att denne #r skyldig till det.
Kontrollerna gérs i samband med anbudsprovningen innan beslut
fattas.

Vid prévning av anbud skall det anbud antas som med beaktande av
samtliga affirsmissigt betingade omstindigheter ir att anse som for-
miénligast. Vad som ar férménligast avgérs genom att priset viigs mot
kvaliteten. Malet 4r att nd ett 1agt pris till ritt kvalitet.

Av de grundlidggande principerna om afféirsméssighet och objek-
tivitet foljer att anbudsprovningen skall ske i forsta hand mot de krav
som angetts i forfrdgningsunderlaget. 1 Riksrevisionsverkets anvis-
ningar (1986:612) till upphandlingsforordningen sigs att hénsyn édven
kan behova tas till andra affirsmissigt betingade omstiindigheter sa-
som tidigare erfarenheter av en anbudsgivare, hans mojligheter att
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limna service samt hans tekniska och ekonomiska resurser, hans insikt
och erfarenhet samt vederhiftighet och palitlighet nir det giller att
fullgora dtagande. Priset far alltsd vigas dven mot dessa omstandig-
heter.

I nimnda anvisningar sdgs ocksé att det vid upphandling av kon-
sulttjinster och liknande #r sérskilt viktigt att beakta kvalitetskraven.
Kvaliteten pa tjinsten kan dé vara viktigare dn priset. Ett anbud som
leder till en ekonomiskt och i Gvrigt bittre 16sning kan i sddana fall
antas dven om priset for tjinsten dr hogre 4n enligt andra anbud. Vid
provning av ett anbud fran ett konsultforetag bér myndigheten dess-
utom inte enbart bedoma foretaget som sédant utan dven kompetensen
hos de personer som foretaget avser att stilla till forfogande for upp-
draget. Hirvid kan det vara av virde att inhimta information om tidi-
gare uppdrag hos annan statlig myndighet.

Beslut om att anta ett anbud kan féregds av forhandling med an-
budsgivare om den upphandlingsformen valts men ocksé av samréd
med andra parter som berors av upphandlingen eller har vitalt in-
tresse av denna.

Enligt upphandlingsférordningen (13 §) skall hos myndigheten
finnas dokumenterat de skil pa vilka ett anbud har antagits och vad
som i 6vrigt forekommit av betydelse vid anbudsprévningen. Nir ett
anbud antagits skall myndigheten snarast mgjligt underritta anbuds-
givaren om detta. Underrittelsen skall ske fore utgéngen av den tid
under vilket anbudet #r bindande for anbudsgivaren. Anbudsgivare
vars anbud inte antagits skall si snart som mojligt limnas besked om
detta.

I upphandlingsforordningens 16 § foreskrivs att beslut i upphand-
lingsdrenden som gors enligt forordningen inte fér overklagas.

Nya regler for offentlig upphandling

Regeringen har i proposition 1992/93:88 lagt forslag om en lag om
offentlig upphandling med anledning av de krav som stélls genom
EES-avtalet. Avsikten #r att lagen skall triida i kraft den 1 januari
1993.

Lagforslaget innebir en reform i flera visentliga avseenden av det
system som hittills gallt i Sverige. Dock berdrs inte reglerna om kon-
kurrens, icke-diskriminering och objektivitet som dr viktiga led-
stjarnor ocksa i det EG-anpassade lagforslaget. Forandringarna ligger
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snarare i att medlen for uppniende av dessa mal ir noga angivna
genom relativt omfattande detaljregleringar fér de moment av
offentliga upphandlingar som gérs Sver angivna s.k. troskelvirden.
For dessa upphandlingar féreslis bl.a. krav pa annonsering i Europe-
iska Gemenskapernas Officiella Tidning, vissa upphandlingsformer
och bestdmda frister for anbudsgivare.

I lagforslaget definieras de s.k. upphandlande enheterna pa ett
sadant sitt att den framtida kretsen av enheter som omfattas av det
nya regelverket &r storre dn vad som giillt tidigare. Med "upphand-
lande enhet" menas statliga, kommunala och andra myndigheter, be-
slutande forsamlingar i kommuner, landsting och kyrkliga kommuner
samt vissa associationer och stiftelser som inrittats for att fullgora
uppgifter i det allménnas intresse. Upphandlande enhet iir den som in-
gér skriftligt avtal (upphandlingskontrakt) avseende den upphandling
som gors enligt lagen. Vidare innebir lagforslaget att offentliga upp-
handlingar skall kunna 6verprévas av domstol och att en upphand-
lande enhet ir skyldig att ersitta skada som orsakats av en felaktig
upphandling. Dirtill foreslds att en ny myndighet, Namnden for
offentlig upphandling, inrittas.

Genom EG:s direktiv tar lagforslagets sikte péd endast de storre
upphandlingarna som Overstiger vissa troskelvirden vilka ir olika for
olika typer av upphandlingar. For upphandlingar som gérs under an-
givna troskelvirden innebir forslaget att lagens huvudprinciper lik-
som dess bestimmelser om Sverprovning skall vara tillimpliga. Reg-
lerna for upphandling under troskelvirdena giller endast for en
mindre krets av upphandlande enheter, namligen myndigheter och
beslutande forsamlingar.

Den anpassning av svenska regler som ingar i lagforslaget avser
bla. varor (2 kap.), byggentreprenader (3 kap.) samt tjidnster
(5 kap.). Vad som ir en byggentreprenad respektive tjdnst definieras
i forteckningar till EG:s direktiv.

Kulturminneslagens instrument sirskild utredning bor allmint sett
vara att betrakta som tjinst. I forslaget till lag om offentlig upphand-
ling skiljs mellan upphandling av tjinster enligt avdelning A respek-
tive avdelning B. Vilka tjanster det ir friga om finns fortecknade i en
bilaga till lagen.

Emellertid ar i bilagan ingen tjinst upptagen som direkt passar in
pa det arkeologiska omradet. I avdelning B rubriceras under nr 26
“tjdnster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet". Det &r dock
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oklart vad som dir avses med kulturverksamhet. Regleringen av upp-
handling for tjanster enligt avdelning B i bilagan ar for narvarande
nigot av ett provisorium (prop. 1992/93:88, s. 97). Det ligger enligt
HUR-utredningens uppfattning nirmast till hands att betrakta sérskild
utredning som "annan tjdnst” enligt avdelning B nr 27. 1 proposi-
tionen (prop. 1992/93:88, s. 97) anfor departementschefen att kate-
gorin "annan tjdnst" i avdelning B bor anvindas framst for tjanster
som inte klart faller in under nigon av de 6vriga kategorierna men
som #ndé kan anses ha nigon naturlig anknytning till dessa.

Vad betriffar arkeologisk férundersokning och sarskild under-
sokning finns mycket som talar for att ocksd dessa instrument skall
definieras som "annan tjanst". I likhet med vad som géller for sarskild
utredning finns for arkeologisk undersdkning ingen bittre passande
motsvarighet bland de tjénster som ar fortecknade i bilagan till be-
stimmelserna for tjansteupphandling.

Inte heller férekommer "arkeologisk undersokning” eller "arkeo-
logisk utgravning" i forteckningen till EG:s direktiv for entreprenad
(Dir. 71/305/EEC dndrat genom 89/440/EEC). De arbeten som é&r
upptagna dir avser bygg- och anliggningsarbeten. I forslaget om
offentlig upphandlingslag anviinds "byggentreprenad” som samman-
fattande bendmning for detta slags arbeten. Byggentreprenad avser "i
sin helhet" ett bygg- eller anlidggningsarbete, vilket betyder att dven
den del av ett arbete som avser projektering och installation omfattas
av definitionen. Vidare skall foremalet for byggentreprenaden ha en
sjdlvstindig funktion. Dérigenom undantas frin upphandlingsreglerna
sadana osjilvstindiga arbeten som endast &r en del av storre arbeten
(prop. 1992/93:88, s. 63-64).

Men en arkeologisk forundersokning eller sirskild undersokning
kan inte jamstillas med det slags projekteringar, konstruktionsarbeten
och installationsarbeten som direkt forknippas med uppforandet av en
byggnad eller istindsittandet av en anliggning. Nar Linsstyrelsen be-
slutar om forundersokning gor Linsstyrelsen detta for att forbdttra
sitt underlag for tillstdndsgivning. Och nir Lansstyrelsen stiller
skiiliga krav pa sirskild undersdkning gors detta for att fornldm-
ningen skall dokumenteras. Savil forundersdkning som sarskild
undersokning #r en kunskapsuppbyggande verksamhet vars resultat
anvinds dels direkt i kulturmiljovardens lopande arbete och dels
langsiktigt som basdata for vetenskaplig forskning. Det enda syfte en
arkeologisk undersokning har for en byggentreprenad ar att 16sa det
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statliga servitut som en fornlimning utgor. Och det gérs i likhet med
sdrskild utredning som en tjinst at exploatoren for vilken denne
betalar.

Sirskild utredning, arkeologisk forundersskning och sirskild
undersokning tolkat som "annan tjénst" i avdelning B enligt lagen om
offentlig upphandling innebir att arkeologiska uppdrag kommer att
bli féremal for tjansteupphandling under samma forutsdttningar och
efter samma regler. Denna enhetlighet ir till stor fordel for ett arkeo-
logiskt anbudssystem. De fortsatta resonemangen utgr fran att de
arkeologiska uppdragsformerna ir att betrakta som "annan tjanst".

Under forutsittning av att exploatoren 4r en offentlig enhet samt att
kostnaden for det arkeologiska uppdraget overstiger troskelvirdet
200 000 ecu motsvarande ca 1,5 miljoner kronor exklusive mer-
virdesskatt kommer bestimmelserna i upphandlingslagens 5 kap.
1-10 §§ och 27 § att bli tillimpliga. Forstnimnda paragrafer dr
gemensamma bestdimmelser for tjdansteupphandling medan den sist-
namnda ir speciell for avdelning B.

De regler i 5 kap. som inte blir tillimpliga for upphandling av
arkeologiska uppdrag 6ver troskelvirdet giller annonsering
(11-13 §§), val av upphandlingsférfarande (14-19 §§), tidsfrister
(20-24 §§) samt bestimmelser om vissa alternativa utféranden
(25-26 §9).

Den ovan niamnda speciella regeln i 5 kap. 27 § innebir att 1 kap.
7-11 §§ och 17-25 §§ i upphandlingslagen inte giller for upphand-
ling av tjdnster som avses i avdelning B i bilagan. Dessa regler avser
allmdnna bestimmelser om annonsering (1 kap. 7-11 §§), krav som
far stillas pd leverantoren (1 kap. 17-18 §§), former for anbud och
ansokningar om deltagande i anbudsgivning (1 kap. 19 §), mottagande
och &ppnande av anbud (20-21 §$), provning av anbud (1 kap.
22-24 §§) samt sirskilda skyldigheter for upphandlande enheter
(1 kap. 25 §). Dirtill foreskrivs i 5 kap. 27 § att den upphandlande
enheten senast 48 dagar efter det att upphandlingen avslutats skall
skicka ett meddelande dirom till Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer och i meddelandet ange om den upphandlande
enheten medger att meddelandet far publiceras.

Om exploatoren ir en offentlig enhet och om kostnaden for det
arkeologiska uppdraget understiger troskelvirdet 200.000 ecu blir
endast vissa regler i lagen tillimpliga for upphandling. De regler det
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da dr friga om giller 1 kap. 4 § (den s.k. dndamélsparagrafen) samt
6 kap. 1-8 §8§.

11 kap. 4 § stadgas att upphandling skall goras med utnyttjande av
de konkurrensmojligheter som finns och Zven i ovrigt genomforas
affirsmissigt. Anbudsgivare och anbud skall behandlas objektivt.
Dirtill kommer att vid upphandling skall sdrskilt beaktas att kraven
pa kvalitet och prestanda inte stills hogre @n vad som behovs i varje
sarskilt fall.

I 6 kap. 1-8 §§ regleras formerna for overprovning och skade-
stand. En leverantor som anser sig lidit eller kommer att lida skada av
den upphandlande enhetens forfarande far i en framstéllning till lins-
ritten ansoka om att atgirder vidtas. En sddan ansokan far dock inte
provas efter den tidpunkt da beslut om leverantor fattats (6 kap. 1 §).
Linsritten far besluta om att upphandlingen skall goras om eller att
denna avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upphandlande en-
heten har brutit mot 1 kap. 4 § eller niigon annan bestimmelse i upp-
handlingslagen (6 kap. 2 §).

Talan om skadestand skall vickas vid allmidn domstol inom ett dr
fran den dag da beslut om leverantor fattats. Vicks inte talan i tid dr
ritten till skadestand forlorad (6 kap. 8 §). Det ér alltsd mojligt for en
leverantdr att av den upphandlande enheten fd ersittning for upp-
kommen skada om enheten inte foljt bestimmelserna i upphandlings-
lagen (6 kap. 6 §).

I propositionen om offentlig upphandling (prop. 1992/93:88, s 43)
anfor departementschefen att de rutiner som i dag tillimpas med stod
av forordning eller reglementen kommer i allt visentligt att kunna
tillimpas dven i fortsittningen for den mindre upphandlingen.

Betriiffande kretsen av upphandlande enheter under troskelvédrdena
har arbetsgruppen bakom lagférslaget ansett att man bor bibehdlla
den mindre krets som i dag omfattas av upphandlingsreglerna. Depar-
tementschefen anser dock (prop. 1992/93:88, 44) att det vore rimligt
att kretsen av upphandlande enheter i framtiden dr densamma sdvil
over som under troskelviardena. Fragan behover ytterligare utredas
enligt departementschefen och nagot forslag i den delen omfattas
dérfor inte av propositionen.

Vad som ovan sagts om tjinsteupphandling ar de allménna regler
enligt upphandlingslagen vilka kommer att gilla for upphandling av
sirskild utredning, arkeologisk forundersokning och sirskild under-
sokning om denna lag gors tillimplig pa det arkeologiska omradet.
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Oavsett vem som skall ansvara for upphandlingen av arkeologiska
uppdrag kan av kostnadsmissiga skil den bedomningen goras att sér-
skilda utredningar och arkeologiska forundersokningar sillan kom-
mer att bli foremdl for upphandling Gver troskelvirdet. Diremot
torde det bli vanligare att upphandla sirskilda undersokningar efter
reglerna som giller over troskelvirdet, eftersom kostnaderna for
sddana undersokningar relativt ofta kan verstiga 200 000 ecu.

Oberoende av om en offentlig upphandling av ett arkeologiskt upp-
drag gors over eller under troskelvirdet kommer genom definitionen
av de arkeologiska uppdragsformerna som "annan tjdnst" i avdelning
B endast ett minimum av upphandlingslagens regler att vara tillimp-
liga. I praktiken &r det i bida fallen bara 1 kap. 4 § som ir av storre
betydelse for sjilva upphandlingen. Dirutéver torde de rutiner som
idag tillimpas med stod av upphandlingsférordning att kunna anvind-
as dven i fortsdttningen. Det innebir att en offentlig enhet nir den
upphandlar arkeologiska uppdrag fir stor frihet att under beaktande
av ovannamnda lagbestdimmelse vilja den upphandlingsform som kan
anses mest lamplig med hinsyn till omstindigheterna. Uppskattnings-
vis svarar exploatorerna med offentlig huvudman for omkring 75%
av de totala undersokningskostnaderna. Vid upphandling som en en-
skild enhet gor kommer upphandlingslagen inte att gilla.

6.3.3 Upphandling av arkeologiska uppdrag
Vem skall gora upphandlingen?

Det finns i huvudsak tva alternativ for upphandling av arkeologiska
uppdrag. Det ena innebir att Linsstyrelsen gor upphandlingen och det
andra att exploatoren skéter upphandlingen.

Allmin praxis &r att inkdparen och den som betalar fér varan, ar-
betet eller tjansten ocksa &r den som gor upphandlingen. Det innebir
att exploatdren principiellt sett borde skéta upphandlingen av arkeo-
logiska uppdrag oavsett denne ir en offentlig enhet eller ett enskilt
foretag. I forstndmnda fall paverkas inte det som ovan nimnts om
reglerna for upphandlingen. I sistnimnda fall kommer lagen om
offentlig upphandling inte att gilla.
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Denna ordning har flera fordelar. Lansstyrelsens respektive
exploatorens roller kan hdllas isér, ansvarsfordelningen dem emellan
blir klar och systemet foljer allméin praxis. Linsstyrelsen hanterar
den lagreglerade delen av idrendet och exploatoren den afférstekniska.
Exploatoren upphandlar pa det sétt som giller beroende pa om denne
ir en offentlig enhet eller ett enskilt foretag. Atminstone vid ett forsta
paseende innebir ordningen en relativ arbetsbesparing for lansstyrel-
sen som i detta skede av anskaffningsprocessen inte behover ta be-
fattning med sjdlva upphandlingen.

Beroende pa om exploatdren ir en offentlig enhet eller ett enskilt
foretag skulle upphandlingarna komma att goras efter olika principer
och pé olika sitt. P4 den offentliga sidan finns en garanti for en af-
firsmassig, konkurrensutsatt och icke-diskriminerande upphandling
med mojligheter till sekretess under anbudstiden. En sddan garanti
saknas pa den privata sidan. Risken finns att kvalitativa aspekter pa
uppdragen kommer att nirmast systematiskt tillmétas olika stor bety-
delse vilket litt kan gi ut Gver dokumentationen, resultatet och dess
anvindbarhet. Dirtill kommer att minga uppdrag foranleds av pri-
vatpersoners och smaforetags markarbeten for vilka en serios upp-
handling troligtvis blir en lika ovilkommen som betungande uppgift.

Vidare kan det rimligen inte begiras att den offentlige eller en-
skilde exploatoren skall ha tillricklig kompetens att utforma krav-
specifikationen i forfragningsunderlaget pa ett sadant sitt att storsta
mojliga hinsyn tas till kulturmiljovérdande och vetenskapliga aspek-
ter. Hirav foljer att exploatoren inte heller kan forvéntas ha kompe-
tens nog att avgora vilken offert som dr mest forménlig ndr priset
skall viigas mot kvaliteten.

Tinkbart vore att Linsstyrelsen i forra fallet at exploatoren formu-
lerar de forutsittningar och sirskilda krav som skall gélla for upp-
draget, och att Lénsstyrelsen i senare fallet hjélper exploatoren att
vilja bland offerterna. Men det kan inte sakerstillas att Lénsstyrelsen
far se alla de anbud som inkommit till exploatdren, vilket innebar att
Linsstyrelsens mojlighet att fora en dialog med arkeologiféretagen
om uppdragen skulle kunna g forlorad.

I vissa fall praktiserar Lénsstyrelsen ett forfarande som paminner
om upphandling. Det sker genom samrdd i situationer dar flera
arkeologiféretag deltar i undersokningsverksamheten. Sa ér fallet i
t.ex. Malmohus lin, Hallands lin, Goteborgs och Bohus ldn och
Stockholms ldn. Att inte 6ppen konkurrens réder mellan arkeologi-
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foretagen beror pd att linsstyrelserna fordelar uppdragen inom
gruppen pd basis av Gverenskommelser och med hinsyn till kom-
petens, resurser, specialisering m.m. Steget dver till en verklig
upphandling behover i sidana fall inte vara stort. Dirutéver tillimpas
redan anbudsforfarande av vissa lansstyrelser i Mellansveri ge och da i
samband med sirskild utredning.

Det finns sdledes mycket som talar for att upphandlingen av arkeo-
logiska uppdrag bor skoétas av Linsstyrelsen. Forhallandena inom
kulturmiljévarden och verksamheten med exploateringsundersok-
ningar &r mycket speciella i jamférelse med vad som normalt ir fallet
inom andra omréden dir upphandling av arbeten och tjanster hor till
dagordningen. Kulturminneslagen ger Linsstyrelsen ansvaret for den
regionala kulturmiljovarden. Detta ansvar innefattar alla beslut som
ror vard av och ingrepp i fasta fornlimningar. Det &r Liansstyrelsen
som provar och beslutar om sirskild utredning och om olika slags
undersokningar. Dirvid har Lansstyrelsen att som villkor fér tillstind
stédlla upp skiliga krav pé sirskild undersokning for att dokumentera
fornldmningen. Det innebir att det dr Linsstyrelsen som har ansvaret
for undersckningens omfattning och ambitionsniva. I sitt beslut om
tillstdnd skall Linsstyrelsen sdvitt mojligt ange den kostnad som #t-
girderna beriknas medfora. Linsstyrelsen skall ocksa i sitt beslut
ange vem som skall utféra en sirskild utredning eller undersokning
och bor forsikra sig om att denne har tillricklig kompetens att utfora
atgidrderna p4 ett tillfredsstillande siitt.

Det dr viktigt att Linsstyrelsen i sin beslutsprocess har initiativet
och handlingsfrihet. En garanti for detta ges om Linsstyrelsen utfér
upphandlingen som en tjinst &t exploatoren oberoende av om denne ir
en offentlig enhet eller enskild. Alla arkeologiska uppdrag kan da
upphandlas pd basis av vil bearbetade och noggrant specificerade for-
fragningsunderlag, vilket sikerstiller att inkomna anbud blir jamfor-
bara. Det senare ir ett krav som av riittviseskil maste vara uppfyllt
vid anbudsprovningen. Av stor betydelse ir ocksa att Lansstyrelsen
fér se alla anbud och om s bedoms vara limpligt kan férhandla med
anbudsgivande arkeologiforetag innan beslut fattats om att anta ett
visst anbud. Mdjligheten att nd ett lagt pris till ritt kvalitet ligger i
anbudsforfarandets teknik och taktik.

Det bor vara klart att Lénsstyrelsen med avseende pa kulturmiljs-
vardande och vetenskapliga aspekter 4r bist limpad att skota upp-
handlingen av arkeologiska uppdrag. En annan fridga dr om en sddan
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ordning ar mojlig att infora. Forfarandet innebér ju att en affars-
teknisk del av exploatorens verksamhet liggs pd en myndighet. Dir-
med skulle exploatéren ga miste om ett instrument till att hdlla nere
sina kostnader. Men det kan da noteras att detta &r ett instrument som
exploatsren aldrig haft for sina arkeologiska uppdrag. Tvéartom har
exploatoren hittills fatt betala ett pris faststallt utan ndgon konkurrens
vilket i praktiken oftast foreslagits av en filtarkeologisk institution
efter bedomning av undersokningens nodvindiga ambitionsnivd. Nar
Linsstyrelsen istillet for exploatoren skoter upphandlingen behover
detta dirfor inte uppfattas som nagot negativt. Aven for Lénsstyrelsen
maste det vara angeliget att hdlla nere exploateringsundersok-
ningarnas kostnader. Att detta sedan sker till sikrandet av rtt kvalitet
kan exploatoren knappast ha ndgonting emot.

Alternativet att Linsstyrelsen gor upphandlingen som en tjanst at
exploatdren innebir inte att det dr Linsstyrelsen som skall ha det for-
mella ansvaret for upphandlingen. Eftersom det édr exploatoren som
bekostar uppdraget och ingér avtal med arkeologiféretaget bor det
ocksd vara exploatoren som beslutar om att anta ett visst anbud och
som dirmed #r formellt ansvarig for upphandlingen. Denna uppfatt-
ning ir i Gverensstimmelse med upphandlingslagen efter vilken
(1 kap. 5 §) upphandlingskontrakt ar ett skriftligt avtal som en upp-
handlande enhet ingar avseende upphandling enligt lagen. Ordningen
har en stor fordel. Om Linsstyrelsen gor upphandlingen som en tjénst
it exploatoren, och exploatéren sedan far vilja mellan anbuden och
dirvid fatta beslut om att anta ett visst anbud, skapas ett anbudssystem
vari alla berorda parter har mgjlighet att med sina respektive in-
tressen paverka resultatet av upphandlingen genom den korsvisa dia-
log som systemet inbjuder till.

Nir Linsstyrelsen granskat de inkomna anbuden och &verldmnar
dessa till exploatoren bor detta ske med ett yttrande om anbudens in-
nehall. Yttrandet bor avse den bedomning som Linsstyrelsen gor av
hur anbuden forhéller sig till de preciseringar om uppdraget som
angetts i forfrigningsunderlaget samt annan information som kan
vara av betydelse for exploatorens provning och beslut. Visserligen
har linsstyrelsen i denna ordning ett relativt stort inflytande over ex-
ploatorens beslut, men exploatoren har & sin sida mojlighet att begira
att linsstyrelsen skall forhandla med anbudsgivarna om den upphand-
lingsformen valts.
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Med hinsyn till de regler och speciella férhallanden som finns
inom kulturmiljévarden och undersokningsverksamheten samt med
hénsyn till kravet pa konkurrens, affirsmissighet och objektivitet fo-
reslar HUR-utredningen att Linsstyrelsens delaktighet i exploatdrens
upphandling av arkeologiska uppdrag regleras i lag. Lansstyrelsen
skall dérvid skota upphandlingen som en tjinst &t exploatéren obero-
ende av om denne ir en offentlig enhet eller enskild. Efter det lins-
styrelsen granskat inkomna anbud 6verlimnas dessa till exploatoren
med ett yttrande. Exploatéren ir formellt ansvarig for upphandlingen
och skall vara den som efter att ha valt bland anbuden fattar beslut om
att anta ett visst anbud och ingdr avtal med arkeologiforetaget.
Bestdmmelserna om upphandling av arkeologiska exploateringsupp-
drag bor inforas i 2 kap. kulturminneslagen.

Ekonomiska och rittsliga konsekvenser

Forslaget att Linsstyrelsen skoter sjilva upphandlingen fér vissa eko-
nomiska konsekvenser. Upphandling innebir namligen i sig ett rela-
tivt omfattande arbete med &tfoljande kostnader. Liansstyrelsens del i
upphandlingsprocessen innebir att Linsstyrelsen skall

¢ utforma forfragningsunderlag for uppdraget,

® infordra anbud,

¢ motta och &ppna anbud med beaktande av objektivitet och sekre-
tess,

¢ kontrollera anbudsgivare i vissa ekonomiska avseenden,

¢ granska alla anbud som limnats och dirvid

¢ eventuellt forhandla med anbudsgivare

¢ dokumentera anbudsprovningen,

® overlimna anbuden med yttrande till exploatoren for beslut och
® godkinna det av exploatéren valda anbudet.

Detta merarbete skall liggas till Linsstyrelsens 16pande arbete med
kulturmiljévardsirenden. Manga linsstyrelser r redan idag hart
arbetsbelastade. Under &r 1991 hade 15 linsstyrelser mer #n 20 beslut
enlig 2 kap. 11-13 §§ KML, och 10 linsstyrelser hade mer in 50

beslut av motsvarande slag. Merarbetet for upphandlingen kommer
helt klart att leda till 6kade kostnader for Liansstyrelsens drendehand-
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liggning. Linsstyrelsen bor dérfor kunna kompensera sig for kost-
nadsokningen genom att ta ut en avgift for tjdnsten med stod av 3 §
avgiftsférordningen (1992:191). Hartill fordras att avgiftsuttaget
foljer av en lag eller en forordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen. Linsstyrelsen bor givetvis ocksa fa tillgodogora sig in-
komna avgiftsmedel vilket fordrar ett sarskilt beslut av regeringen.
Att exploatoren ar den som i slutindan far betala for upphandlingen
gar inte att komma ifrén. Sa skulle ocksa bli fallet om exploatdren
gjorde hela upphandlingen sjlv.

Forslaget att Linsstyrelsens utfor upphandlingen som en avgifts-
belagd tjdnst &t exploatoren innebdr att Linsstyrelsen trader in i
exploatdrens stille och agerar efter de regler som giller for honom.
Linsstyrelsens agerande blir dirfor beroende av om exploatdren ar
en offentlig eller enskild enhet. Om exploatoren dr en offentlig enhet
4r Lansstyrelsen skyldig att folja upphandlingslagens bestaimmelser,
men skulle exploatoren vara enskild bortfaller denna skyldighet.
Linsstyrelsen ir da i stort sett fri att géra upphandlingen s& som man
i samrad med exploatoren finner dr limpligt. Exploatorerna torde
dock i allminhet vara intresserade av att betala ett lagt pris for upp-
dragen och av den anledningen férorda att Linsstyrelsen gor upp-
handlingen genom anbudskonkurrens. Kravet pd affarsmissighet och
objektivitet i upphandlingen bér dé inte stillas ldgre #@n i det fall
exploatdren &r en offentlig enhet.

Exploatorens formella ansvar for upphandlingen medfor att det dr
exploatoren som skall limna meddelande om sitt beslut i upphand-
lingsirendet till anbudsgivarna. Om exploatoren dr en offentlig enhet
och upphandlingen gjorts dver troskelvirdet for tjdnst enligt upp-
handlingslagen skall exploatoren enligt 5 kap. 27 § samma lag senast
48 dagar efter det att upphandlingen avslutats skicka ett meddelande
dirom till Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. i
meddelandet skall anges om den upphandlande enheten (exploatoren)
godkinner att meddelandet publiceras.

Det att exploatéren dr formellt ansvarig for upphandlingen far
vissa rittsliga konsekvenser. Enligt upphandlingslagen kan en leveran-
tor (anbudsgivare) anséka om dverprévning av en upphandling hos
linsritten eller vicka talan om skadestdnd av ett upphandlingsbeslut
hos allmin domstol. Ritten giller pd det arkeologiska omrddet om
exploatéren #r en offentlig enhet, men skulle exploatoren vara enskild
saknar anbudsgivaren denna ritt. Att Lansstyrelsen skoter upphand-
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lingen som en tjinst at exploatéren har ingenting med saken att gora.
Vad som idr bestimmande &r exploatorens formella ansvar for upp-
handlingen i kombination med hans stillning som offentlig eller en-
skild enhet. Linsstyrelsen har givetvis i bada fallen ett ansvar infor
exploatoren att sd langt kulturmiljovardande och vetenskapliga hin-
synstaganden medger utfora tjinsten pa ett sitt som tillfredsstiller
honom.

Exploatérens rittsskydd regleras i kulturminneslagen. Linsstyrel-
sens beslut enligt KML om vem som skall utféra en sérskild utred-
ning, arkeologisk forundersokning eller sirskild undersokning far
overklagas hos regeringen (2 kap. 24 §), och den som ir missnojd
med Lénsstyrelsens beslut om kostnad for forundersokning eller sir-
skild undersokning far vicka talan mot staten vid fastighetsdomstolen
(2 kap. 25 §). I det fall Lansstyrelsen beslutat om att inte ge tillstand
pd grund av att exploatorens antagna anbud &r oforenligt med de krav
som Linsstyrelsen stillt har siledes exploatoren méjlighet att Sver-
klaga Linsstyrelsens beslut hos regeringen. Detta giller for savil den
enskilde exploatéren som for den offentlige. Skiilen for ett sadant
Overklagande bor vila pd annan grund #n kostnaden, eftersom exploa-
toren om han dr missn6jd med Lénsstyrelsens beslut om kostnad skall
vinda sig till fastighetsdomstolen.

Forfragningsunderlag och foreskrifter

I en ordning dir Linsstyrelsen skoter upphandlingen som en tjéinst &t
exploatdren dr det Linsstyrelsens uppgift att utforma forfragnings-
underlaget till det arkeologiska uppdraget. Hiri anges de uppgifter,
sédrskilda krav och bestimmelser som skall gilla for de atgarder vilka
Lénsstyrelsen sedan har att prova och fatta beslut om enligt kultur-
minneslagen. Forfrigningsunderlag fran Linsstyrelsen bér i normal-
fallet alltid forekomma oberoende av om upphandlingen i&r offentlig
eller enskild och oavsett en enskild exploatér onskar anbuds-
konkurrens eller ;.

Lénsstyrelsen ansvarar for att beslutade atgirder utfors pé ett sitt
som tillfredsstiller savil kulturmiljovardens, den vetenskapliga forsk-
ningens, exploatorens och allminhetens behov. Genom att lansstyrel-
sen i forfragningsunderlaget preciserar vad som skall gilla for det
arkeologiska uppdraget skapas en grund for kvalitet i arbetets ut-
forande. Att tillriicklig hinsyn tas till Liansstyrelsens fordringar bor
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vara ett villkor for Linsstyrelsens beslut om sirskild utredning,
arkeologisk forundersokning eller sirskild undersokning. Detta galler
dven i det fall en enskild exploator forordat att upphandlingen skall
goras utan anbudskonkurrens.

De preciseringar som Linsstyrelsen gor skall bl.a. gilla uppdragets
omfattning och ambitionsnivd. Dirvid bor sadana formuleringar an-
vindas som tvingar anbudsgivande arkeologiféretag att i en plan be-
skriva och motivera hur man @mnar genomfora uppdraget. Det skall
alltsd inte vara mojligt for arkeologiforetaget att blott och bart kunna
hénvisa till en kostnadsberiikning. Nar det anbud som exploatoren be-
slutat om overldmnas till Linsstyrelsen skall innehallet i anbudet
stimma overens med Linsstyrelsens preciseringar. Det ar dérfor
viktigt att alla de uppgifter som dr av betydelse for Lansstyrelsens
provning och beslut enligt kulturminneslagen kommer med i for-
fragningsunderlaget.

Nir Linsstyrelsen granskat alla inkomna anbud bor Lansstyrelsen
ldmna ett yttrande dver anbudens innehall till exploatdren i samband
med att anbuden Overlimnas till denne. Linsstyrelsen har dé
mojlighet att gora exploatdren uppmirksam pa om det bland anbuden
finns nagot vars innehall &r oforenligt med de preciseringar och fore-
skrifter som angetts i forfragningsunderlaget. Aven om upphand-
lingen genomfors som forhandlingsupphandling &r det inte sdkert att
alla anbud i slutindan faller inom ramen for Lansstyrelsens tillkdnna-
givna krav. Exploatéren bor givetvis vilja bland de anbud som mot-
svarar dessa krav och kan dirvid samrdda med Linsstyrelsen. Skulle
exploatoren vilja ett anbud som Linsstyrelsen inte kan godta bor lins-
styrelsen besluta om att inte ldmna tillstind till borttagande av forn-
limningen. Overklagar exploatdren gar drendet till regeringen for
provning.

Som némnts ovan kan speciella omstindigheter komma att gélla i
den upphandling som enskilda exploatorer ansvarar for. Sdvida en en-
skild exploator inte dr bunden av négra sirskilda upphandlingsregler
viljer denne om Linsstyrelsen skall gora upphandlingen genom an-
budsforfarande eller genom att direkt utse ett visst arkeologiforetag
som uppdragstagare. Aven i senare fallet skall arkeologiforetaget ut-
arbeta en plan for uppdraget pa basis av ett forfrigningsunderlag fran
Linsstyrelsen. Forfrigningsunderlaget omfattar namligen forutom en
kravspecifikation vissa foreskrifter som arkeologiforetaget maste ta
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del av. Planen skall 6verlimnas till Linsstyrelsen med uppgift om att
exploatoren antagit planen.

Till forfragningsunderlaget bor Linsstyrelsen saledes bifoga ett
antal foreskrifter som reglerar vissa kompetens-, ansvars-, rittighets-
och ordningsforhallanden vid arkeologisk undersokning av fast forn-
lamning. Vad dessa foreskrifter, som bér baseras pa Riksantikvarie-
ambetets allminna rad, giller behandlas nirmare nedan och i
kap. 6.4, 6.5 och 6.6. Att det anbudsgivande arkeologiforetaget
forbinder sig att félja foreskrifterna bor vara en forutsdttning for
Lénsstyrelsens beslut och tillstindsgivning.

Lansstyrelsen samrader idag med Riksantikvarieimbetet om bortta-
gande av fast fornlimning. HUR-utredningen vill erinra om att detta
blir an mer viktigt vid ett anbudsforfarande.

Tillampning av upphandling

Malet for tillimpningen av anbud och upphandling ir att med etable-
ring av konkurrens nd ett 1agt pris till ritt kvalitet och dédrigenom pa
sikt hdlla ned arkeologikostnaderna i samhillet. Anbudsforfarande
bor darfor anvindas i alla de situationer dir det #r mojligt. Att
exploatdren ansvarar for upphandlingen torde kunna medverka till att
arbetsforetaget planeras i god tid.

Erfarenheten visar dock att det uppstir situationer i vilka ett
anbudsforfarande kan vara olimpligt. Exempel pé detta dr nir en
undersokning av olika anledningar méste genomforas med kort
varsel. Risken finns att Linsstyrelsen da inte hinner g& ut med anbud
om fornldmningen inte skall bli forstord. Situationer av detta slag dar
att betrakta som nodligen.

Ett annat exempel kan vara nér uppdragen ir av mycket begrinsad
omfattning. S ir ofta fallet med forundersokningar i form av anti-
kvarisk kontroll och undersékningar som foranleds av privat-
personers markarbete. Innebir markutnyttjandet mindre forandringar
i nyttjandet av en byggnad, en anldggning eller ett markomrade kan
foretagaren fa bidrag av staten enligt forordningen (1988:1189) om
bidrag till kostnader for undersskning m.m. av fast fornldmning. I
dessa fall kan ett anbudsforfarande innebira ett oproportionerligt
stort arbete i forhallande till uppdragets storlek.

I situationer som &r jimforbara med de ovan bor Lénsstyrelsen
samrdda med exploatdren om hur upphandlingen skall gd till. Ar
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exploatoren en offentlig enhet géller upphandlingslagens regler. Med
beaktande av 1 kap. 4 § upphandlingslagen bor upphandlingen da
kunna utforas pé det sitt som kan anses vara mest lampligt med hén-
syn till omstindigheterna. Genom definitionen av de arkeologiska
uppdragsformerna som "annan tjdnst" i tjansteupphandlingens avdel-
ning B har det for upphandlingen i praktiken ingen storre betydelse
om uppdragets kostnadsvirde overstiger eller understiger troskel-
virdet. De rutiner som hittills tillimpats med stod av upphandlings-
forordningen bor kunna anvindas dven i fortséttningen.

Ett annat sitt att hantera sma uppdrag och som en och samma
exploator regelbundet ger upphov till dr att for viss tid ldgga ut dem
pé koncession till ett arkeologiféretag genom anbudsforfarande.
Exempel péa detta kan vara kommunala arbetsforetag som fordrar
arkeologisk schaktkontroll eller en mindre undersokning. Upphand-
ling av koncession forutsitter dock att de uppdrag som koncessionen
skall omfatta kan definieras till art och begrinsas till omfattning.
Skulle ett sidant uppdrag under arbetets gang visa sig kriva betydligt
storre insatser 4n vad som pa forhand bestimts bor arbetet avbrytas
och uppdraget goras till foremal for sérskilt anbudsforfarande. En
annan forutsittning vid anbudskonkurrens @r att Linsstyrelsens for-
frigningsunderlag inte utformas sa att bara ett visst arkeologiftretag
kan komma i friga for koncessionen.

Linsstyrelsen bestdimmer i samrad med exploatoren om vissa upp-
drag som denne ger upphov till bor liggas ut pé koncession genom
anbudsforfarande. Givetvis maste Linsstyrelsen @ven vid koncession
handlidgga och besluta enligt kulturminneslagen om varje uppdrag for
sig.

Av siirskild betydelse for tillimpningen av anbud och upphandling
4r frigan om det arkeologiska uppdraget som ett avslutat helt. Det ar
nimligen inte ovanligt att Linsstyrelsens tillstindsgivning i ett forn-
minnesirende delas upp pa flera beslut. Vid exploatering av stora
markomraden kan Linsstyrelsen forst ha beslutat om sérskild utred-
ning, sedan om forundersokning och dérefter om sarskild under-
sokning. I vissa fall kan savil utredning som undersokning inom ett
fornldmningsomride eller inom ramen for ett projekt delas upp i
etapper, varvid beslut om varje etapp gors for sig. Det kan vid sadana
sammanhingande fornminnesdrenden uppstd tveksamheter kring
huruvida den som efter anbud forst anfortrotts ett uppdrag skall ha
majlighet att fortsitta med niista etapp utan sérskilt anbudsforfarande
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eller om anbud skall infordras pa nytt, Det bér i sammanhanget note-
ras att det dr Linsstyrelsen som genom att ansvara for beslut enligt
kulturminneslagen ocksd &r den som i praktiken bestimmer upp-
dragens ambitionsniva, art, omfattning och dirmed antal inom ramen
for ett exploateringsprojekt.

Principen bor vara att sirskild utredning halls for sig 4 ena sidan
och foérundersokning alternativt sirskild undersokning for sig & andra
sidan. Ddremellan skall en férnyad upphandling goras. Motiven for
detta dr dels att uppdragsformerna har olika syfte, tekniker och
metoder, dels att bade upphandlingslagen (1 kap. 4 §) och upphand-
lingsforordningen (3 §) stiller krav pi utnyttjande av konkurrens-
méjligheter. Den som gjort utredningen behover nodviandigtvis inte
vara den som dr mest limpad att gora undersokningen. Har lidnsstyrel-
sen godkant en firdigstilld utredningsrapport bor denna kunna till-
handahdllas och ligga till grund for offerter i ett nytt anbudsfor-
farande infor forundersokning eller sirskild undersokning. Detta bor
sarskilt observeras for de fall dir ett arkeologiforetag gor en sarskild
utredning pd uppdrag av en exploator utan att Lénsstyrelsen dér-
forinnan beslutat om atgirden.

Vad giller utredningar finns speciella problem. I vissa fall delas en
sarskild utredning upp pa tvé eller flera etapper varvid de senare
etapperna kan bestd av fosfatkartering och/eller schaktgravning. Man
talar i dessa fall om "utredningsgrivningar". Vanligtvis behandlas
etapperna som flera uppdrag vilka exploatoren betalar var for sig.
Vid ett anbudsférfarande 4r denna ordning oldmplig da det knappast
ar motiverat att efter den forsta etappen infordra anbud pa nytt till
foljande etapper. Dessutom kan det inte alltid med litthet urskiljas var
gransen gar mellan en "utredningsgriavning" och en férundersokning
vilket skapar ett oklart kostnadsansvar.

Varje uppdrag bor bilda ett avslutande helt med avseende pé upp-
dragets overgripande mél. Det bor samtidigt utformas si att om det
av Linsstyrelsen kan bedomas leda till fler uppdrag inom ramen for
ett exploateringsprojekt, eller om det av projektet kan bildas flera
sjdlvstindiga uppdrag, dessa inte nodvindigtvis méste engagera en och
samma uppdragstagare. Bedomningar av detta slag gors lampligen
med hinsyn till sdvil kulturmiljévardande och vetenskapliga intressen
som exploatérens onskemdl samt till kinnedomen om arkeologi-
foretagen.
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Dirvid bor observeras att upphandlingslagen innehéller férbud mot
att dela upp en upphandling i avsikt att komma under troskelvirdet
(ex. 5 kap. 8 §). Det ir viktigt att Lansstyrelsen frén borjan
definierar uppdragens innehdll och omfattning och bestdammer vad
som skall gilla for deras genomférande. Detta bor framga av
Linsstyrelsens forfrigningsunderlag.

Vem skall anfortros ett arkeologiskt uppdrag?

Enligt upphandlingsforordningens 10 § dr en myndighet skyldig att
prova alla anbud som lamnats, dven sddana som limnats av anbuds-
givare som inte sirskilt tillfrigats. En motsvarande regel om icke-
diskriminerande upphandling finns i upphandlingslagen (1 kap. 4 §).
En offentlig enhet som gor en upphandling ar saledes dlagd att be-
handla alla anbud och anbudsgivare pé ett objektivt och likvidrdigt
sitt. Dock far en offentlig upphandlare stilla kvalitativa villkor av-
seende leverantoren. Ett anbud fir enligt upphandlingsférordningen
(9 §) inte antas om anbudsgivaren inte ar registrerad for betalning av
mervirdesskatt, innehéllen preliminidr A-skatt eller arbetsgivar-
avgifter trots att han dr skyldig till det.

Enligt upphandlingslagen (1 kap. 17 §) kan en leverantdr forutom
av nimnda skil uteslutas frin deltagande i upphandling om han ar i
konkurs, under likvidation, tvdngsforvaltning eller ackord eller ar
foremal for ansokan om detta. En leverantdr kan uteslutas ocksd om
han gjort sig skyldig till allvarliga fel i yrkesutovningen eller i
visentligt hinseende underldtit att limna sadana uppgifter som han
varit skyldig att limna till en upphandlande enhet. Den upphandlande
enheten fir begira ytterligare upplysningar om leverantors tekniska
formaga och kapacitet och om hans finansiella stillning enligt vad
som dr sarskilt foreskrivet.

Aven om 1 kap. 17 § upphandlingslagen inte blir tillimplig vid
offentlig upphandling av arkeologiska uppdrag kan det for kultur-
miljovardens intressen vara viktigt att Lansstyrelsen vid behov kon-
trollerar arkeologiforetagens status i nimnda avseenden.

Dirutdver skall Linsstyrelsen forvissa sig om uppdragstagarens
yrkeskompetens och kunskaper. Lénsstyrelsen kan inte gérna besluta
om Atgirder enligt kulturminneslagen pa basis av anbud frdn vem som
helst. Kulturminnesférordningen (7 §) foreskriver dirtill att ldns-
styrelsen innan den ger nigon tillstind enligt 2 kap. 7 eller 8 § KML
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skall forvissa sig om denne har tillricklig kunskap att utféra at-
gérderna pa ett tillfredsstillande sitt. Med detta menas att den som an-
fortros ett arkeologiskt uppdrag skall motsvara rimliga krav pé
kompetens. Det kan forefalla lampligt att kulturminnesforordningens
7 § fortydligades vad giller fordringarna pa den som skall utses som
uppdragstagare. Detta skulle kunna géras genom att forordningen
foreskriver om att uppdragstagaren méste vara auktoriserad arkeolog.

Auktorisation eller legitimering innebir att kompetensforklara och
ge en fysisk eller juridisk person behérighet till viss yrkesutovning.
Forfarandet tillimpas for en rad verksamheter, och for nirvarande &r
det som regel en statlig myndighet som ansvarar fér auktorisation och
godkinnande inom ett visst yrkesomréde. Myndigheten har ocksa an-
svar for tillsyn 6ver yrkesverksamheten. Si t.ex. auktoriserar och
godkdnner Kommerskollegium revisorer och revisionsbolag, tolkar
och oversittare, Linsstyrelsen registrerar fastighetsmiklare, Social-
styrelsen legitimerar personer med yrken inom hélso- och sjukvérden
och Finansinspektionen auktoriserar finansbolag. Advokatsamfundet
som inte dr en statlig myndighet men vars stadgar faststills av rege-
ringen bestimmer vem som far vara advokat. I forra fallen regleras
auktorisationen och godkinnandet av lagar, forordningar och fére-
skrifter. De formella krav som stills pa fysisk person for auktorisa-
tion giller i forsta hand viss utbildning fér och praktik inom yrkes-
omrddet. Dirtill kommer ofta att personen skall besitta dven andra
kvaliteter.

Overfort till verksamheten med arkeologiska undersékningar bor
ett auktorisationsforfarande regleras i lag och innefatta sérskilda krav
pd béde utbildning och praktik samt omfatta savil fysisk som juridisk
person. Det &r dirvid nodvindigt att ta hinsyn till EES-avtalets
bestimmelser.

Enligt EES-avtalet skall det inte finnas nigra inskrankningar for
foretag eller enskilda niringsidkare att fritt etablera sig inom
EG/EFTA-omrédet. Etableringsfriheten omfattar ritten att uppta och
utova sjdlvstindig forvirvsverksamhet pa de villkor som etablerings-
landets lagstiftning foreskriver for det egna landets rittssubjekt. Av-
talet stadgar dock att verksamhet som #r forbunden med myndighets-
utévning undantas frin den fria etableringsriitten. Undantag gors
vidare med hansyn till allmén ordning, allmén sikerhet och hilsa.

EES-avtalet innebir vidare att de avtalsslutande parterna skall soka
sdkerstilla ett omsesidigt erkidnnande av utbildnings- och examens-
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bevis och andra kompetensbevis for att underlitta det faktiska ut-
ovandet av etableringsritten och friheten att tillfalligt tillhandahalla
tjanster. Bestimmelserna omfattar dven verksamhet som utdvas som
anstilld. Parterna skall ocksa sikerstilla samordning av bestimmelser
i lagar och andra forfattningar i linderna, vilka giller rétten att pa-
borja och utva yrkesverksamhet.

Ett generellt direktiv omfattar alla hogskoleutbildningar langre dn
tre &r. Huvudsyftet &r att examensbevis som i hemlandet ger tilltrade
till ett reglerat yrke ocksé ger behorighet att utova yrket i andra EG-
och EFTA-linder. Om yrket inte dr reglerat i hemlandet skall examen
andé godkdnnas som grund for att utova ett reglerat yrke i ett annat
EES-land under forutsittning av att personen i fraga varit verksam i
yrket i minst tva 4r under den senaste tiodrsperioden. Om utbild-
ningen i hemlandet &r mer én ett &r Kortare an den som krévs i
vistelselandet, kan detta land begira att personen genomgar handledd
praktik pa hogst tre ar eller ett limplighetsprov for att f4 behorighet.
De yrkesgrupper som i Sverige berérs av detta direktiv #r bl.a.
advokater, revisorer, logopeder, psykologer och psykoterapeuter for
vilka regler om auktorisation finns.

For ett system med auktorisation av arkeologer i Sverige innebir
EES-avtalet siledes att en person som ir auktoriserad i hemlandet
ocksd skall godkinnas for och ha ritt till yrkesutovning hir. Det-
samma giller for en person som inte &r auktoriserad i hemlandet men
som uppfyller de svenska auktorisationskraven.

Fragan om vem som skall auktorisera arkeologer samt dva tillsyn
over de auktoriserades verksamhet bor 16sas i relation till vad som
giller for auktorisation inom andra motsvarande yrkesomrdden. Det
ligger nira till hands att Riksantikvarieambetet dr den som auktorise-
rar arkeologer. Anledningen till detta dr dels att det inom andra
yrkesomraden vanligen dr en statlig myndighet som auktoriserar, dels
att exploateringsundersokningar ir en lagreglerad verksamhet med
koppling till kulturmiljévarden som Riksantikvarieambetet ar central
tillsynsmyndighet for. En forutsittning bor dock vara att Riksanti-
kvarieimbetet har en opartisk stillning i undersokningsverksamheten.

Ett alternativ till att Riksantikvarieaimbetet svarar for auktorisa-
tionen av arkeologer ir att ett branschorgan istillet gor detta. Ett
arkeologiskt branschorgan méste emellertid byggas upp frdn grunden
av de arkeologer och arkeologiska foretag som vill delta i verksam-
heten med exploateringsundersokningar och sirskilda utredningar. En
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viss erfarenhet av att organisera arkeologer och bedriva forenings-
verksamhet har redan Svenska arkeologiska samfundet som i si fall
kanske kunde delta i arbetet att bilda ett branschorgan med bl.a.
ansvar for auktorisationen av arkeologer. Verksamheten star lamp-
ligen under tillsyn av staten och finansieras genom avgifter fran auk-
toriserade medlemmar som ir bade fysiska och juridiska personer.

Ett system med auktorisation av arkeologer kan emellertid inte
genomforas inom snar tid. Det kridvs mycket arbete bade hir i landet
och i internationella sammanhang for att f3 till stdnd ett regelsystem
som kan accepteras av alla.

Ett enklare sitt att hantera frigan om kompetenskrav for uppdrags-
tagande arkeologer ar att Linsstyrelsen sjilv fir bedoma anbuds-
givande arkeologers limplighet for uppdraget. En bedémningsgrund
ar naturligtvis forhdllandet mellan Lansstyrelsens preciseringar av
uppdraget och innehallet i den plan for uppdragets genomférande som
ingdr i det av exploatéren valda anbudet. Men exploatoren och dven
de som Onskar delta i uppdragsverksamheten bor innan en upphand-
ling gors fd veta pa vilka allmédnna premisser Linsstyrelsen anfrtror
ndgon att utfora dtgirder som fordrar beslut enligt kulturminnes-
lagen.

Vad som behovs ir saledes en minsta godtagbara standard. Efter-
som Riksantikvarieimbetet har centralt tillsynsansvar for kultur-
miljovdrden i landet bor myndigheten i samrdd med de regionala
organen och universiteten utforma allméinna rdd for kompetenskrav
inom verksamheten med arkeologiska undersckningar. 1 forfrig-
ningsunderlaget fran Linsstyrelsen kan bide anbudsgivare och ex-
ploatdren sedan informeras om att uppdragstagare bor uppfylla kom-
petenskraven som en forutsittning for Linsstyrelsens beslut om
dtgird enligt kulturminneslagen. P4 basis av Riksantikvarieimbetets
allmédnna rdd och Lansstyrelsens egna erfarenheter bor Linsstyrelsen
pd forfragan kunna meddela eller tillhandahélla en lista 6ver vilka
arkeologiforetag som motsvarar Linsstyrelsens krav pa kompetens
och duglighet.

Det &r viktigt att kompetenskraven inte utformas si att de formellt
hindrar etablering och yrkesutovning av enskilda arkeologiforetag.
Att @ven enskilda arkeologiféretag ges mojlighet att delta i verksam-
heten med exploateringsundersokningar 4r en forutsittning for in-
forandet av ett system med anbudskonkurrens i verksamheten. Hirvid
bor uppmirksammas de regler mot skadlig verkan av konkurrens-
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begrinsning som finns i den nu gillande konkurrenslagen (1982:729)
samt i forslaget till den nya EG-anpassade konkurrenslagen (prop.
1992/93:56).

Ett deltagande av enskilda arkeologiforetag i exploateringsverk-
samheten stiller emellertid krav pd att foretagen kan fullgora sina
ekonomiska och andra skyldigheter under uppdragstiden. Det har
intriffat i linder dir anbudskonkurrens tillimpas att arkeologiforetag
blivit forsatta i konkurs under uppdragstiden vilket skapat avsevérda
problem for bade myndigheter och exploatorer. Det faller visserligen
pa Linsstyrelsen att vid behov kontrollera anbudsgivares ekonomiska
forhllanden men risken for en konkurs kan dnda aldrig uteslutas. En
konkurs under uppdragstiden fér inte leda till att det pabodrjade ar-
betet inte kan vertas och fortsittas av nagon annan pd grund av att
satsade pengar ir borta. Det maste i systemet finnas en garanti for att
sddant inte intriffar. Det bor dirfor frén Lénsstyrelsens sida stéllas
krav pa att om nagon skall kunna anfortros ett arkeologiskt uppdrag
efter beslut enligt kulturminneslagen méste denne kunna styrka inne-
havet av en foretagarforsikring som minst ticker uppdragets be-
riknade totala kostnadsvirde samt forlust av fornfynd genom olycka
eller brott.

Det dr naturligtvis av storsta betydelse att arkeologiforetagen i
varje sarskilt fall skoter sitt uppdrag efter Lansstyrelsens foreskrifter
och sin egen plan for genomforandet. Hirigenom skaffar man sig ett
gott renommé och meriter for ytterligare uppdrag. Ett arkeologi-
féretag som bryter mot ingdngna 6verenskommelser eller begar all-
varliga fel i yrkesutdvningen bor Linsstyrelsen inte anfortro fler
uppdrag.

Ritt utformat och tillimpat torde systemet med forfrdgnings-
underlag, kompetenskrav, provning av uppdragsplaner i anbud samt
kontroller onodiggora den kade byrdkrati som ett statligt hand-
havande av auktorisation medfor. Om sedan de arkeologer som deltar
i uppdragsverksamheten sjilva bildar ett branschorgan med regler for
och kontroll av deltagandet i exploateringsundersokningar &r detta
nigot som kan vara positivt for verksamheten men som ligger utanfor
HUR-utredningens uppgift att behandla.
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Kompetens, samrdd och samverkan

En konsekvens av inforandet av ett system med anbudskonkurrens i
verksamheten med exploateringsundersokningar ir att stérre krav
kommer att stillas pd Linsstyrelsens arkeologiska kompetens och re-
surser for andamdlet, samtidigt som Lénsstyrelsen blir mer ensam n
tidigare. Handldggaren av fornminnesirenden pd kulturmiljoenheten
torde behdva vara ndgot av en linsarkeolog med kunskaper som
stricker sig lingre 4n de som meddelas pa grundutbildningsniva.
Lansstyrelsen kan namligen inte lingre i sina forberedelser infor be-
slut om arkeologiska uppdrag alltid luta sig mot linsmuseets eller
UV:s kompetens och stéd, eftersom dessa tillsammans med andra ofta
kommer att dterfinnas som konkurrenter bland anbudsgivarna. T det
fall lansmuseet inte deltar i anbudsgivning till ett arkeologiskt upp-
drag bor linsmuseet dock kunna bitrida Linsstyrelsen inom ramen
for statsbidraget.

Sarskilt kritiskt for behovet av god arkeologisk kompetens blir
arbetet med de preciseringar av uppdragets omfattning och ambi-
tionsniva som skall ingi i forfragningsunderlaget samt arbetet att
préva anbudens innehdll. Eftersom skillnaden mellan t.ex. en under-
sokning av medeltidslager i en stadskiirna och en undersokning av
stendlderslager pa en lantlig grusbacke kan vara nog s stor, torde det
ménga génger komma att fordras specialkompetens for Liansstyrelsens
arbete.

Vissa ldnsstyrelser har sannolikt redan idag tillfredsstiillande arkeo-
logisk kompetens, andra inte. En medveten satsning pa att vartefter
bygga upp kompetensen sd att den motsvarar de krav som stills Ar
naturligtvis onskvirt for att fa systemet att fungera viil. Enligt HUR-
utredningens uppfattning bor dirfor Linsstyrelsen i sin personal-
rekrytering lagga okat vikt vid arkeologisk kompetens efter de behov
som finns i ldnet.

Ett sitt for Lansstyrelsen att stegvis trygga kompetensforsorjningen
dr att bilda referensgrupper bestdende av personer med olika slags
kompetens som ir av betydelse for undersokningsverksamheten i
lanet. En referensgrupp kan vara till god hjélp i olika sammanhang.
Exempel pa sidana sammanhang ir utformning av forfragnings-
underlag for sirskilt komplicerade uppdrag, provning av arkeologi-
foretagens planerade genomforande, vid Liansstyrelsens kontrollverk-
samhet och vid diskussioner for fastliggandet av overgripande policy-

145



146

Overviganden och forslag SOU 1992:137

fragor. I de fall ddr det dr lampligt bor en referensgrupp kunna vara
gemensam for flera lan.

Referensgrupper av nimnda slag med representation av universi-
tetsarkeologer har provats tidigare vid vissa lidnsstyrelser och behall-
ningen har varit god. Kostnaden for en referensgrupp torde vara for-
sumbar. Sirskilt universiteten kan avseende vetenskapliga frage-
stdllningar ha ett eget intresse av att delta i referensgrupper vid léns-
styrelserna. Det ar sjdlvklart att ingen deltagare i referensgruppen far
vara anbudsgivande part i det uppdragsédrende som behandlas.

Vikten av att linsstyrelserna bildar referensgrupper skall ocksa ses
mot bakgrund av att Lansstyrelsen med bitriade av Riksantikvarie-
imbetet kommer att Sverta mycket av den expertroll som UV hittills
haft i handliggningen av fornminnesirenden i linet. I det nya
systemet ar det Linsstyrelsen som skall ha initiativet i verksamheten
vilket stiller 6kade krav pa arkeologisk kompetens och erfarenhet.
Enligt HUR-utredningens uppfattning bor darfor inrittandet av refe-
rensgrupper kunna vara ett effektivt stt for ldnsstyrelserna att bade
hoja och bredda sin kompetens samtidigt som man skaffar sig ett
betydelsefullt stod i arbetet.

Under senare ar har linssamverkan mellan ldnsstyrelser blivit van-
ligare. Detta kan ocksa vara ett sitt for linsstyrelserna att komplettera
och forstirka varandra och na synergieffekter i handlaggningen av
fornminnesirenden. Det senare giller inte minst vid drenden som skdr
igenom flera ldn, t.ex. vid utbyggnader av infrastrukturen.

Den gemensamma resurs som linsstyrelserna har for samrad, till-
syn, uppfoljning, utveckling och kunskapséterforing dr Riksanti-
kvarieimbetet. I ett system med anbudskonkurrens kommer Riks-
antikvarieimbetets betydelse for linsstyrelsernas arbete att oka och
nya krav och nskemél kommer att riktas mot myndigheten. Inom
Riksantikvarieimbetets fornminnesavdelning, kulturmiljoavdelning,
Historiska museets museiavdelning och Institutionen for konservering
finns idag en hog och bred kompetens som stricker sig over hela det
arkeologiska filtet. Att dessa resurser tas till vara och utnyttjas effek-
tivt i ett samspel mellan regionala och centrala funktioner i verksam-
heten med exploateringsundersokningar blir naturligtvis av storsta
vikt. Det forutsitter emellertid att Riksantikvarieambetet har en lika
klar och opartisk stillning i systemet som Lansstyrelsen.

Det finns sdledes goda mojligheter till att utforma systemet med
anbudskonkurrens si att interaktion om vetenskapliga mal skapas
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mellan Linsstyrelsen och arkeologiféretagen via Riksantikvarie-
ambetet och andra.

Ett kostnadsansvar

I Lénsstyrelsens beslut om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturminnes-
lagen skall Linsstyrelsen enligt 2 kap. 13 § sdvitt mojligt ange den
kostnad som dtgirderna beriknas medfora. Det dr i detta sammanhang
fraga om kostnaden fér sirskild undersokning vilken exploatoren
skall betala om inte nigon av undantagsreglerna i 2 kap. 14 § ir
tillampliga. En av dessa undantagsregler (14 § 2 p.) innebir att fore-
tagaren befrias frén den del av kostnaden som visentligt verstiger
vad Linsstyrelsen angett i sitt tillstindsbeslut.

I arkeologiféretagets anbud ingér, férutom en plan som beskriver
och motiverar hur uppdraget skall genomforas, en berikning av kost-
naden for dtgarderna. Nir Linsstyrelsen provar anbudets plan infor
sitt tillstdndsbeslut ir det viktigt att planens innehall stimmer Sverens
med de preciseringar som Linsstyrelsen gjort i sitt forfrignings-
underlag. Om s4 ir fallet skall priset ocksa svara mot vad linsstyrel-
sen anser vara rimligt, och den beriiknade kostnaden skrivs in i ldns-
styrelsens tillstandsbeslut.

Skulle diremot arkeologiféretaget ha beriknat kostnaden alltfor
lagt kan problem uppstd: Antingen tvingas Linsstyrelsen till en kost-
nadshdjande atgird, eller dverskrider arkeologiforetaget sin och dir-
med Linsstyrelsens angivna kostnadsberikning, eller sinker arkeo-
logiforetaget sin ambition under den 6verenskomna nivan for att
klara kostnaden. I forsta fallet drabbas exploatoren, i andra fallet kan
staten drabbas och i tredje fallet drabbas alla. Ingen ir intresserad av
att arkeologiforetagen i konkurrenssyfte eller av oskicklighet anger
ett sd lagt pris i anbuden att man sedan inte kan motsvara sina
utfistelser. Arkeologiforetagen har har ett ansvar gentemot alla. Ett
arkeologiforetag som missbrukar ansvaret bor inte anfortros fler
uppdrag.

Skrivningen i kulturminneslagen om Lénsstyrelsens skyldighet att
ange en kostnadsberikning dr mjuk och tilliter en mindre marginal.
Detta dr nddvindigt eftersom det inte alltid 4r mojligt att pa forhand
ange den exakta kostnaden for det arbete som skall utforas. Erfaren-
heten visar att det vid undersdkningar kan intriffa oférutsedda
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hiindelser som inte behdver bero pa bristande kompetens eller dalig
planering, och som maste tas om hand for ett gott resultat. Sddana
kostnadsfordyringar far inte vara annat dn undantagsfall i verksam-
heten och maste, om de hotar intriffa, i god tid meddelas lansstyrel-
sen och exploatdren.

Principen bor saledes vara att staten blir kostnadsansvarig bara om
nagot oférutsett och drastiskt intriffar som foranleder ett visentligt
overskridande av kostnadsberikningen. Vid oskicklighet frén arkeo-
logiféretagets sida skall detta sjdlvt betala merkostnaden.

Det ir grundliggande for systemet att Lansstyrelsen, exploatoren
och arkeologiféretaget ar overens om vad som skall goras och till
vilket pris. Malet att genom konkurrens na ett ldgt pris till rétt kvali-
tet forutsitter att arkeologiféretagen tivlar med sin kompetens samt
skicklighet att kunna utfora uppdrag pa ett rationellt och fortroende-
ingivande siitt.

6.3.4 Forslag

Belysningen av kulturminneslagens tillimpning och de overviganden
som HUR-utredningen gjort i friga om riktlinjer for anbud och upp-
handling i verksamheten med arkeologiska exploateringsunder-
s6kningar leder fram till féljande forslag frén utredningen.

Ett system med anbudsforfarande infors. Systemet bygger pa att
kulturminneslagens instrument sérskild utredning, arkeologisk for-
undersokning och sirskild undersokning definieras som "annan tjénst”
i tjansteupphandlingens avdelning B enligt den foreslagna lagen om
offentlig upphandling. For enskilda enheters upphandling giller inte
denna lag.

I systemet utfor Linsstyrelsen upphandlingen av arkeologiska upp-
drag som en tjinst at exploatdren oavsett denne ar en offentlig enhet
eller enskild. Exploatoren har det formella ansvaret for upphand-
lingen.

Linsstyrelsen utformar ett forfrigningsunderlag for uppdraget
vilket tillstills exploatéren och kretsen av arkeologiska aktorer. I for-
fragningsunderlaget preciseras uppdragets art, omfattning och ambi-
tionsniva. Till forfrigningsunderlaget bifogas féreskrifter om kompe-
tens och foretagarforsikring for arkeologiska uppdragstagare samt
andra ansvars-, rittighets- och ordningsforhallanden skall gilla vid



SOU 1992:137 Overviiganden och forslag

arkeologisk undersékning av fast fornlimning. En forutsittning for
Lénsstyrelsens beslut och tillstdndsgivning bor vara att exploatoren
och den av honom anlitade uppdragstagaren forbinder sig att folja
ldansstyrelsens anvisningar.

Lénsstyrelsen gér upphandlingen av det arkeologiska uppdraget
efter de regler som giller for exploatsren. Det #r viktigt att upp-
handlingen sker genom anbudsforfarande s snart detta iir mojligt och
lampligt.

For tjdnsten att gora upphandlingen 4t exploatéren bor lansstyrel-
sen kunna ta ut en avgift med stod av 3 § avgiftsforordningen
(1992:191). Hirtill fordras att avgiftsuttaget foljer av en lag eller en
forordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. Linsstyrelsen
bor ocksa fi tillgodogora sig inkomna avgiftsmedel vilket fordrar ett
sdrskilt beslut av regeringen.

I sitt anbud utformar arkeologiféretaget en plan som efter lins-
styrelsens preciseringar beskriver och motiverar hur man tinkt sig
genomfora uppdraget. I anbudet ingér en kostnadsberikning for &t-
gérderna.

Lansstyrelsen granskar inkomna anbud och gor ett yttrande till
exploatdren om anbudens innehdll. Linsstyrelsen gor den kontroll av
anbudsgivarna som man finner nodvindig,

Exploatéren provar och viljer bland anbuden samt beslutar om att
anta ett visst anbud. Exploatdren limnar ett meddelande om beslutet
till anbudsgivarna. Om exploatoren ir en offentlig enhet och upp-
handlingen gjorts over troskelvirdet for tjdnst enligt upphandlings-
lagen skall exploatéren skicka ett meddelande om att upphandlingen
avslutats till Europeiska gemenskapernas officiella publikationer en-
ligt 5 kap. 27 § upphandlingslagen.

Det anbud som exploatéren antagit skall stimma 6verens med de
preciseringar om uppdraget som Linsstyrelsen gjort i forfragnings-
underlaget, och den angivna kostnaden skall av Lénsstyrelsen anses
vara rimlig. Nir sd ir fallet och de allmiinna krav som Lénsstyrelsen
stdller pd arkeologiska uppdragstagare ir uppfyllda kan Liénsstyrelsen
besluta om sirskild utredning, arkeologisk forundersokning eller om
sarskild undersokning enligt kulturminneslagen. I beslutet anger lédns-
styrelsen vem som skall utféra uppdraget och nir si ir reglerat savitt
mdjligt den kostnad som dtgirderna beriknas medfora. Exploatoren
och den som skall utfra uppdraget ingér avtalet.
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Om Linsstyrelsen finner det av exploatdren antagna anbudet ofor-
enligt med de preciseringar, foreskrifter och anvisningar som limnats
i forfragningsunderlaget skall Lansstyrelsen besluta om att inte lamna
tillstand. Overklagar exploatéren Linsstyrelsens beslut gar drendet till
regeringen for provning.

Uppdragstagare som begér allvarliga fel i den arkeologiska yrkes-
utdvningen eller som i visentliga avseenden inte skoter sina uppdrag
pa det sitt som édr dverenskommet skall Linsstyrelsen inte anfortro
ytterligare uppdrag.

I sin personalrekrytering bor Linsstyrelsen ligga okad vikt vid
arkeologisk kompetens efter de behov som finns i linet.

For samrad i handliggningen av fornminnesiarenden bor ldnsstyrel-
sen i en utstriickning man sjilv bestimmer om bilda referensgrupper
bestiende av personer med olika slags kompetens som dr av betydelse
for undersokningsverksamheten i linet. Det dr viktigt att ingen del-
tagare i referensgruppen ér anbudsgivande part i de uppdragsérenden
som vid varje tillfille behandlas.

Riksantikvarieimbetet utarbetar i samrdd med kulturmiljévérdens
regionala organ och universiteten allménna rdd och anvisningar om
kompetenskrav for arkeologiska uppdragstagare. Det dr darvid viktigt
att kraven inte utformas si att de formellt hindrar enskilda arkeologi-
foretag fran mojligheten att delta i verksamheten med exploaterings-
undersokningar.

I det fall insmuseet inte deltar i anbudsgivning till ett arkeologiskt
uppdrag bor linsmuseet kunna bitrada Linsstyrelsen inom ramen for
statsbidraget.

I 2 kap. kulturminneslagen inférs en regel om att Linsstyrelsen
skall utféra upphandlingen av ett arkeologiskt uppdrag som en tjanst
it exploatoren, oavsett denne r en offentlig enhet eller enskild, samt
att Linsstyrelsen skall ta ut en avgift for uppriéttande av forfragnings-
underlag och granskning av anbud.

Kulturminneslagens 2 kap. kompletteras med en bestimmelse som
innebdr att Linsstyrelsen far meddela sirskilda foreskrifter om
kompetens-, ansvars-, rittighets- och ordningsforhdllanden vid arkeo-
logisk undersokning av fast fornlimning.
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6.4 Upphovsritt och offentlighet

Nir en fornlamning genom arkeologisk undersokning systematiskt
sonderdelats och avlagsnats utgdér dokumentationsmaterialet tillsam-
mans med rapporten och fynden en kvarlevande kunskapskilla till
forstdelse av forntida levnadsférhallanden. Rapporten ir som syntes
av undersSkningen en nyckel till denna kunskapskilla. Den utgér en
grund for ytterligare forskning och vetenskaplig bearbetning sam-
tidigt som den ir ett forsta led i levandegorandet av kulturarvet och
en form av redovisning till arbetsforetaget.

Det &r av avgorande betydelse for tilltron till kulturmiljovéarden att
kunskapskillan dr 6ppen och tillginglig for alla. Varje person méste
ha méjlighet att i princip nidr som helst f4 kunna ta del av killan med
allt vad den innehaller av tillvaratagna féremal, obearbetade objekt
och prover, originaldokument, attester dver analyser, beskrivningar
av anvdnda metoder, sammanstillda tolkningar etc. Fornlimningarna
tillhor alla, ansvaret for dem delas av alla och informationen om dem
madste vara offentlig.

En garanti for att det arkeologiska killmaterialet skall vara till-
gingligt for alla ar att det forvaltas av offentliga organ. Vigen dit
kantas emellertid av vissa lagreglerade rittsprinciper som i tillimp-
liga delar kan bidra till att hela killmaterialet frén en undersokning
inte kommer under offentlig forvaltning. Det r nimligen si att
fynden fran en fast fornldmning visserligen alltid tillfaller staten men
det innebir inte att staten samtidigt ocksd har automatisk ritt till
dokumentationsmaterialet.

Generellt giller att dokumentationsmaterialets bestind av skrivna
handlingar och bilder, med undantag for fotografier, ir foremal for
upphovsritt. Denna ritt regleras i lag (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk, medan ritten till fotografier regleras i
lag (1960:730) om ritt till fotografisk bild. Forslag om nya regler i
upphovsrittslagen bereds for narvarande inom regeringen.

I den uppdragsbaserade undersokningsverksamhet som kultur-
miljovérdens organ bedriver utgér upphovsritten och ritten till foto-
grafisk bild inget problem ur tillgdnglighetssynpunkt. Verksamheten
bedrivs inte i kommersiellt syfte och det finns ingen anledning att ut-
nyttja réttigheterna till dokumentationsmaterialet f6r ekonomisk vin-
ning. Det finns ocksd genom hela processen ett ansvarstagande med
skyldigheter och kontrollfunktioner som regleras i statliga forord-
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ningar och instruktioner samt lagbestammelser om offentlighet. Nar
undersokningen ir slutford och beslut om fyndférdelning foreligger
tillfors fynden och dokumentationsmaterialet Riksantikvariedmbetet
eller ett museum dir materialet fritt far utnyttjas for forskning,
studier och for museernas publika verksamhet.

I en undersdkningsverksamhet med konkurrerande arkeologi-
foretag kan, men behover inte, forhéllandena vara annorlunda. Det ar
inte sikert att alla aktorer kinner samma skyldighet att alltid stélla
dokumentationsmaterialet till allminhetens fria anvidndning. Innehavet
och hanteringen av originalhandlingar och originalbilder kan arkeo-
logiforetaget sjdlv vilja bestimma over men det begrénsar samtidigt
materialets tillginglighet for omgivningen. Dirtill kommer den infor-
mationsbegrinsning som ligger i ett eventuellt behov av att i kon-
kurrenssyfte skydda sidana uppfinningar som arkeologiforetaget gjort
genom egen teknik- eller metodutveckling.

For att sikerstilla dokumentationsmaterialet som en tillsammans
med fynden Sppen och for allminheten fritt tillganglig kunskapskilla
ar det enligt HUR-utredningen nodvindigt att Lénsstyrelsen fore-
skriver om vad som skall gilla for dokumentationsmaterialet frdn sér-
skild utredning, forundersdkning och sirskild undersokning.

Foreskriften bifogas limpligen Lénsstyrelsens forfragningsunder-
lag. Den bor stipulera sdsom forutsittning for beslutet att uppdrags-
tagaren/uppdragsgivaren forbinder sig att nédr uppdraget slutforts
kostnadsfritt 6verlimna varje upprittad arkeologisk originalhandling
och originalbild frdn arbetet jamte en skriven rapport i ett eller flera
exemplar till forvaltande institution efter Lansstyrelsens anvisningar.
Foreskriften bor ha karaktiren av ett avtal vari arkeologiforetaget
medger att det 6verlimnade dokumentationsmaterialet far utnyttjas
fritt av envar efter de bestimmelser som giller i lag om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk samt i lag om ritt till fotografisk
bild — men med ett par betydelsefulla tillagg.

Undantagsbestimmelserna i bdda lagarna gor det tillatligt for arkiv
under arkivlagen och Riksarkivets tillsyn samt for allmidnheten att lata
framstilla enstaka exemplar av verk och fotografi for i forra fallet
bevarandesyfte och i senare fallet enskilt bruk utan krav p& samtycke
av och ersittning till upphovsman respektive fotograf. Detsamma
giller for atergivning av offentliggjort verk och fotografi i kritiska
och vetenskapliga framstillningar likvil som for offentlig visning i
t.ex. museum.
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Sé tillvida tycks undantagsbestimmelserna ticka de flesta behov
som forskare, allmédnhet och museer kan ha for en icke-kommersiell
och pedagogisk verksamhet. Men ldnsmuseernas arkiv sorterar inte
under arkivlagen och Riksarkivets tillsyn, och de har dérfor inte lag-
lig rétt att ens i bevarandesyfte framstilla exemplar av verk eller fo-
tografisk bild som nagon annan innehar ritten till. Hirtill fordras ett
medgivande av rittsinnehavaren eller tillstdnd av regeringen efter
sédrskild provning enligt 1 § forordning (1961:348) med tillimpnings-
bestammelser till upphovsrittslagen och fotografilagen. Det bor i
sammanhanget ocksé noteras att ett linsmuseum inte dr myndighet och
inte heller behover folja offentlighetsprincipen i tryckfrihetsforord-
ningen om detta inte sérskilt stadgats av huvudmannen som vanligtvis
ar en stiftelse. Den skyldighet som ett sddant stadgande innebir kan
emellertid inte rittsligen hidvdas av tredje part.

Ett annat problem ir att upphovsrittslagen inte tilldter att digitala
data kopieras om inte annat avtalats. I den utstriickning som dokumen-
tationens information baseras péd digitala data som lagrade pa t.ex.
disketter overlats av ett arkeologiféretag till ett kulturmiljovardande
forvaltningsorgan blir det i bevarandesyfte och for teknikutvecklande
dndamal nodvindigt att kopiera digitala data frin ett medium till ett
annat.

Ett tredje problem giller offentlig visning av ett fotografi som
Overldtits men som ndgon annan innehar rétten till. Visningen far
bara omfatta det Gverlatna exemplaret oavsett om detta &r ett negativ
eller positiv. Det ir alltsa inte tillatet att av en sddan bild gora en
kopia som sedan visas i en utstidllning med mindre 4n att rittsinne-
havarens medgivande inhimtas.

I samtliga fall innebdr bestimmelserna en stark begrinsning av
museernas ordinarie verksamhet med arkeologiska dokument. Det #r
darfor viktigt att uppdragstagaren/uppdragsgivaren genom linsstyrel-
sens foreskrift ger det museum eller offentligt organ som skall for-
valta dokumentationsmaterialet och fynden tillstdnd att i bevarande-
syfte, for teknikutvecklande dndamél och for eget utstillningsbruk
kopiera enstaka exemplar av Gverldtet verk, inklusive digitala data-
medier, eller fotografisk bild utan krav p& samtycke av och ersittning
till rattsinnehavaren. Denne behéller sin ideella ritt samt ritten att
méngfaldiga verk och ritten till ersittning for fotografiska bilder som
dterges i populirvetenskapliga sammanhang, liromedel eller i rent
kommersiella publikationer.
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Det viktiga med foreskriften &r att Lansstyrelsen for studier, forsk-
ning och museernas pedagogiska verksamhet sakrar originalhand-
lingar, originalbilder, digitala data och rapporter sd att hela
killmaterialet fran en arkeologisk undersokning kan héllas samman
och av envar fritt utnyttjas for namnda dndamal utan vidare krav pa
samtycke av och ersittning till réttsinnehavaren. Att originaldoku-
menten passerar genom Linsstyrelsen har ocksd sin betydelse for
Linsstyrelsens kontroll av hur arkeologiféretagen skéter sin befatt-
ning med fornldmningarna.

Ett alternativ vore att foreskriva om overlatelse av hela upphovs-
ritten samt ritten till fotografisk bild pa det museum som vid fynd-
fordelning erhaller ritten till fynden. Hértill fordras ett skriftligt av-
tal mellan rittsinnehavaren och ifrigavarande museum. Ett sidant
avtal kan dock inte tecknas forrin Riksantikvarieimbetet fattat beslut
om fyndfordelning, och under den relativt ldnga tid (upp till flera ar)
som hinner forflyta frin det att Linsstyrelsen beslutat om under-
sokning forblir Gverenskommelsen i foreskriften mellan Lénsstyrel-
sen och uppdragstagaren/uppdragsgivaren preliminir, osaker och med
oviss utgang.

For att eliminera dessa olidgenheter och samtidigt 16sa en rad andra
problem vore det onskvirt att beslut om fyndfordelning fattades
redan vid Linsstyrelsens tillstdndsgivning. Férmodligen kommer det
4inda att vara en civilrittslig och etisk fraga om en fullstandig Sver-
latelse av upphovsritt och ritt till fotografisk bild dr motiverat i
sammanhanget. Att tex. ett arkeologiforetag skulle kunna tjana en
slant pa ersattning for dtergivning av bilder i rent kommersiella pro-
dukter kan inte vara mindre rittvist eller simre @n nir en myndighet
eller ett museum gor det.

Det synes nodvindigt att foreskriften vinder sig till bade upp-
dragsgivaren och uppdragstagaren. I Linsstyrelsen beslut om sarskild
undersokning limnas egentligen tvé tillstind, dels ett tillstand till
arbetsforetagaren (sokanden, uppdragsgivaren) att fornlamningen far
tas bort genom undersokning, och dels ett tillstind till uppdrags-
tagaren att denne far utféra undersokningen. Genom att avtal gors
mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren och det inte kan forut-
sittas vara helt kint vad avtalen innefattar kan det ocksé vara osékert
vem av parterna det 4r som i sammanhanget innehar ritten till doku-
mentationsmaterialet. Uppdragstagaren maste under alla omstidndig-
heter som arbetsgivare forst se till att ha ensamritt att fora talan i sak.
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Det bor noteras att den som innehar den fysiska dganderitten till
negativ, diapositiv etc maste vara beredd att kostnadsfritt avsta fran
denna i samband med 6verlimnandet av dokumentationsmaterialet till
Lénsstyrelsen.

Vad giller rapportens utférande bor Riksantikvarieimbetet ut-
arbeta allménna rad som Linsstyrelsen kan hinvisa till. Erfarenheten
visar att ndgot slags minsta godtagbara standard r nodvindig for att
rapporterna skall kunna tjina sitt fraimsta syfte att vara en kvalifice-
rad redovisning av undersokningens eller utredningens resultat. Det
dar ocksa angeldget att Riksantikvarieimbetet utarbetar allminna rad
for arkeologisk dokumentation och dirvid beaktar de krav pa doku-
mentationen som kan stillas ur arkivsynpunkt. Aven i detta fall ford-
ras ndgot slags minsta godtagbara standard. Mélet bor naturligtvis
vara en jamn och hog kvalitet i det arkeologiska dokumentations-
arbetet.

Sarskilt for forskningens dndamél ar det viktigt att rapporterade
resultat kan bedémas i forhéllande till vad tillimpade tekniker och
metoder innebir. Eftersom arkeologiféretag i konkurrenssyfte kan ha
behov av att skydda detaljerad information om egna utvecklings-
arbeten inom omréddet skulle detta kunna motverkar forskningens
krav pé killkritik. Arkeologiféretagen bor emellertid ha intresse av
att sprida kinnedom om de innovationer man gor och dirigenom
vinna tillit till de resultat man hdvdar. Nodvindigheten av att kunna
folja hur ett hdvdat resultat framkommit motiverar ocksa behovet av
offentlig tillgang till originaldokumenten utéver rapporten. Det kan
darfor vara meningsfullt att Lansstyrelsen till sitt forfragnings-
underlaget ocksé bifogar féreskriver om hur tillimpade tekniker och
metoder skall redovisas. Detta gors lampligen genom att hiinvisa till
allménna rdd fran Riksantikvarieambetet under forutsittning av att
myndigheten dtar sig att utforma sddana for ifrigavarande omrade.

6.5 Kontroll av undersokningsverksamheten

I'ett system med anbudskonkurrens blir det viktigt for kulturmiljo-
vérdande myndigheter att kontrollera och fslja den undersoknings-
verksamhet som Overenskommits och beslutats om enligt kultur-
minneslagen. Redan i nuvarande ordning foretar myndigheterna viss
granskning och uppf6ljning av verksamheten, men merendels sker
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detta indirekt och efter det undersokningarna avslutats. Dd det kan
forvintas ett successivt okat deltagande av arkeologiforetag som
myndigheterna har ringa eller ingen erfarenhet av och som inte lyder
under offentlig ritt vixer ocksa betydelsen av myndigheternas tillsyn.
Detta giller sirskilt det slags kontroller som kan féretas under pa-
géende uppdragsarbete. Kontroller och uppféljningar bor goras pé ett
enkelt och effektivt sitt for undvikande av krangel och tung admini-
stration. Ansvaret for tillsynsverksamheten delas av Linsstyrelsen och
Riksantikvariedimbetet.

Linsstyrelsen

Genom Linsstyrelsens utformning av forfrigningsunderlag, provning
av exploatorens antagna anbud samt Lansstyrelsens beslut enligt
kulturminneslagen har en plan for uppdragets genomforande fast-
stillts. Att denna plan foljs och att arkeologiforetaget i ovrigt skoter
arbetet pa ett tillfredsstdllande sitt dr naturligtvis viktigt sdrskilt ndr
det giller uppdragstagare som Linsstyrelsen har liten erfarenhet av.
Ett enkelt sitt for Linsstyrelsen att informera sig om verksamheten ar
att besoka arkeologiforetaget under péigéende filtarbete. Darvid kan
det vara limpligt att uppritta ett protokoll 6ver de iakttagelser som
gors. Sadana protokoll kan vid senare tillfillen utgéra en del av ldns-
styrelsens underlag for beslutsfattning.

I viss utstriickning foretar redan nu Linsstyrelsen kontroll eller be-
siktning av verksamheter som Linsstyrelsen beslutat om enligt
kulturminneslagen. Det giller frimst byggnadsvirdsarbeten som ut-
fors av personal utan antikvarisk kompetens. HUR-utredningen vill
emellertid foresla att Linsstyrelsen vid tillfdllen som man sjélv be-
stimmer om gor filtkontroll till en rutin i tillsynen av undersok-
ningsverksamheten.

Rapportgranskningen berérdes i kap. 5.4. Det arbetet ingdr nu i
Riksantikvarieimbetets tillsyn av undersokningsverksamheten och
resultaten ligger till grund bl.a. for myndighetens beslut i fynd-
drenden. Denna process initieras idag av det rapportexemplar som nar
Riksantikvarieimbetet. Men dven for Linsstyrelsens beslut bor en
formell granskning av rapporterna vara av visentlig betydelse.

Tillsammans med foreslagna filtkontroll torde en noggrann ldsning
av rapporter vara det bista medlet for Linsstyrelsen att informera sig
om hur arkeologiféretagen skoter sina undersokningar. En bristfillig
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rapport bor inte na lingre dn till Lansstyrelsen utan skickas tillbaka
till den ansvarige arkeologen for omarbetning. Och ett arkeologi-
foretag som visar allvarliga brister i yrkesutovningen bor Lanssty-
relsen inte anfortro ytterligare uppdrag. Att uppdragen utférs och
redovisas pé ett godtagbart sitt bor siledes vara en forutsdttning for
Lénsstyrelsens tillstdindsgivning.

HUR-utredningen vill dirfor foresld att en ny ordning for hand-
laggning av rapporter inrittas. Ordningen bor vara att Linsstyrelsen
utfor en primar formell granskning och godkinnande av rapporten
innan denna skickas till Riksantikvarieimbetet for vidare handlagg-
ning av och beslut i drendet. Vad som bér gilla for Riksantikvarie-
dmbetets arbete med rapporterna behandlas i kap. 6.8.

Riksantikvarieimbetet

Fornfynd som pitriffas i eller vid en fast fornlimning och har sam-
band med denna tillfaller staten enligt 2 kap. 4 § kulturminneslagen.
Riksantikvarieambetet far enligt 2 kap. 17 § samma lag genom fynd-
fordelning Gverlta statens ritt till fornfynd pa museum som Atar sig
att vérda det i framtiden pa ett tillfredstillande sitt. Intill detta skett
dr det sdledes staten som genom Riksantikvarieimbetet Zger ritten till
fynden frin arkeologiska undersékningar av fasta fornlimningar och
som didrmed bestimmer om hur de skall hanteras. Det innebir att
Riksantikvarieimbetet bor ha ett ansvar for fynden under den tid som
en undersokning pagér inklusive det efterfoljande rapportarbetet.
Med ett sddant ansvar foljer ocksa skyldigheten att se till att fynden
hanteras pa ett tillfredsstillande sitt. Det kan t.ex. inte utan vidare
vara tillétligt for ett arkeologiforetag att gora ingrepp i fynd genom
provtagning for analys sasom ménga gdnger gors. Detta giller dven
avseende naturvetenskapligt provmaterial frin fast fornlimning. En
god hantering av fynd stiller ocksa krav pd lokaler, forvaringsplatser
och sikerhet. Det finns en risk for att fynd destrueras eller férsvinner
pé grund av bristfilliga forvaringsplatser, felaktigt klimat, olampligt
emballage eller bristande sikerhetsanordningar. Vad som ir tillatligt
vid olika slags ingrepp i fynd, hur de skall goras, vem som far géra
dem, vad som skall gilla avseende lokaler, forvaringsplatser, sikerhet
och samrdd om detta saknas det idag anvisningar om. HUR-utred-
ningen foreslar diarfor att Riksantikvarieimbetet utarbetar allminna
rad for arkeologiforetagens fyndhantering. Dirvid bér beaktas vad
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som skall gilla for hantering av unika eller sirskilt virdefulla fore-
mal.

Riksantikvarieimbetet bor ocksé kontrollera att anvisningarna fljs.
Detta kan i viss man ske efter det fynden inkommit till myndigheten
vilket ocksd gors. HUR-utredningen foreslar att Riksantikvarie-
imbetet dirutsver bor ta initiativ till att avligga besok i arkeologi-
foretagen under deras pagéende arbete med fynden. Detta giller sér-
skilt arkeologiféretag som myndigheten har liten erfarenhet av och
som inte stir under ansvar av ett museum som normalt §vertar ratten
till fynd genom fyndfordelning. Sidana besok bor planeras efter sam-
rad med arkeologiforetaget.

6.6 Fordelningen av kostnadsansvaret for
fyndhanteringen

6.6.1 Utgangspunkter

Huvudregeln om exploatorens kostnadsansvar for en arkeologisk
undersokning som gors med anledningen av dennes arbetsforetag in-
fordes i 1942 ars fornminneslag (9 §). I forarbetena till fornminnes-
lagen (SOU 1938:60, prop. 1942:8) gjordes ingen grinsdragning for
kostnadsansvaret i den fyndhanteringsprocess som borjar i och med
en undersokning och inte heller diskuterades detta. Praxis blev
emellertid att exploatoren betalade for sjdlva utgrdvningen inklusive
rapportarbetet medan kostnaderna for konservering, registrering,
katalogisering, signering, férvaring och samlingsvérd av fyndmate-
rialet samt arkivering av dokumentationsmaterialet ersattes med
allménna medel Sver anslaget for det museum som vid fyndférdelning
erhallit materialet. Denna ordning har kommit att bestd dven efter in-
forandet av 1989 ars kulturminneslag.

Det finns i systemet en obalans mellan produktionen och omhinder-
tagandet av undersokningarnas fynd. Fyndmingderna &kar med
viixande resurser pa undersokningssidan medan p& mottagarsidan
resurserna 4r konstanta eller minskar. Detta péverkar bevarandet och
tillgingliggorandet av fynden negativt liksom undersdkningarnas
resultat 6verhuvudtaget.

Malet bor vara att skapa balans i systemet sa att behdllningen av
verksamheten motsvaras av de insatser som gors i filt. Ett aldrig s&
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vl genomfort arbete i filt ger inte ett bra resultat med mindre #n att
fyndmaterialets bevarande och dokumentationen kan sikras fér om-
virlden. Mélet uppnas bist genom vil avvigda prioriteringar och
rationaliseringar pa bade undersokningssidan och mottagarsidan - inte
genom att belasta endera sidan med hojda kostnader.

6.6.2 Konservering

Pa ett enkelt sitt kan en tudelning géras mellan nykonservering och
omkonservering. Fér verksamheten med exploateringsundersokningar
ar bara nykonservering relevant, medan omkonservering ir ett
moment i museernas kontinuerliga samlingsvard.

Erfarenheten visar att ju lingre frin undersokningsskedet de pri-
mira bevarandeinsatserna gors desto storre problem och sdmre
resultat erhdlls. Nar undersokningarnas ambitionsniva inte anpassas
efter tillgangliga resurser for nykonservering uppstar efterslipningar,
som leder till 6kad nedbrytning och forstérelse av fynden och till
kostnadsfordyringar for det som senare eventuellt skulle kunna
raddas. Ett rationellt sitt att 16sa problemet &r att utfora nykonserve-
ringen i undersokningsskedet. En sddan ordning har flera fordelar:

¢ Urvalet av fyndféremal for olika konserveringsatgirder kan
effektiviseras genom samarbete i filt mellan arkeolog och kon-
servator.

¢ Nedbrytningen av féremalen kan hindras pa ett tidigare stadium
och konserveringsresultatet blir bittre.

® Konserverade foremél hanteras sikrare vilket underlittar arbetet
vid rapportskrivningen.

¢ Konservering i kombination med rontgenfotografering 6kar ofta
informationsméngden vilket ger ett bittre faktaunderlag till fore-
malens beskrivning och tolkning vid rapportarbetet.

Det senare &r inte minst viktigt eftersom fyndbestamningen #r en
del av undersokningens dokumentation. Resultaten tillfors rapporten
och arbetas in i den kulturhistoriska tolkningen.

Uppfattningen att nykonservering bor vara en integrerad del av
undersdkningen finner std hos flertalet av de instanser som behand-
lade frdgan i remissvaren till Riksantikvarieimbetets utrednings-

159



160

Overvéiganden och forslag SOU 1992:137

rapport Fynd 91. Vidare bor noteras att man i Norge, efter en om-
tolkning av den lagparagraf (10 § lov om kulturminner) som gor
exploatdren kostnadsansvarig for den arkeologiska undersokningen,
numera tillimpar en praxis som innebir att undersokningskostnaderna
skall ticka dven konservering och annan fyndhantering fram till
magasinering. Dirtill kan ndmnas att Riksantikvariedmbetet ar 1992
fér en UV-undersokning i Sodermanland slutit avtal med exploat6ren
som innebir att denne bekostar nykonserveringen.

Konservering i undersokningsskedet ér siledes en kvalitetshojande
atgird med direkt betydelse for undersokningens resultat. Atgirden
bor emellertid inte vidtas s& att den leder till en 6kning av under-
sokningens totala kostnad. Detta ir nimligen oforenligt med malet att
hélla kostnaderna nere och nd ett lagt pris till ritt kvalitet. Istédllet
maste omprioriteringar goras si att undersokningens ambitionsnivd
anpassas till behovet av nykonservering utan kostnadsfordyringar for
exploatoren. En sddan omprioritering innebir i princip en sdnkning
av den direkta grivningsinsatsens ambitionsniva till férman for det
producerade materialets bevarande och resultatets sikerstillande.
Hirigenom kan den nodvindiga balans i systemet uppnds mellan pro-
duktionen och omhindertagandet av fynd, vilken dr en forutsittning
for en forbittrad behallning. Det handlar om att ersitta en oplanerad
forstorelseprocess med en planerad process. Att nimnda ompriori-
teringar gors 4r viktigt men kan bli svart att kontrollera i varje en-
skilt fall. Lansstyrelsen och Riksantikvarieimbetet delar ansvaret for
uppfoljningen av kostnadsutvecklingen.

Nykonservering som en prioriterad del av den arkeologiska under-
sokningen erbjuder sdledes bade kvalitets- och rationaliseringsfor-
delar. Ett nytt moment i undersokningens planering blir da att
uppskattningsvis bedoma och kostnadsberdkna konserveringsbehovet.
En metod for detta torde inte vara svarare att utveckla dn 6verhuvud-
taget metoden att i forvig kostnadsberikna en undersokning. Det
finns en hel del erfarenheter att bygga pa vad avser t.ex. innehall i
olika fornlimningstyper, insamlingsprinciper och gjorda preferenser
vid efterfoljande konservering. Av storsta betydelse blir naturligtvis
samverkan mellan arkeolog och konservator samt det informations-
underlag som resultaten av sirskild utredning och férundersokning
bildar i forekommande fall.

En konsekvens av att undersokningens ambitionsnivd anpassas till
konserveringen #r att utfallet kan komma att variera beroende pé
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fornlamningstyp och markférhallanden. Vissa undersokningar kan ge
hoga konserveringskostnader jimfort med andra. Det ir viktigt att en
strategi utvecklas for vetenskapligt styrda urval for genom hela un-
dersoknings- och fyndhanteringsforloppet. Urval gors redan i de fall
man inte graver allt. Alla fynd samlas inte alltid in, och allt det som
samlas in behover inte alltid konserveras, och allt det som konserve-
ras behdver inte alltid processas lika lingt. Detta har diskuterats forr
men det blir nu @n mer angeliget for arkeologin att ldgga fast vissa
gemensamma riktlinjer for att pd vetenskaplig grund dstadkomma ra-
tionaliseringar och kostnadsbegrinsningar.

Vad giller nykonserveringen som process kan den bestd av tre
huvudsakliga steg oberoende av materialslag:

Preparerande konservering ir de forberedelser som gors framst i
fdlt for att underlitta konserveringen i ateljé. Dessa forberedelser kan
vara planering samt sortering, mirkning och forpackning av material.
De utférs i samarbete mellan arkeolog och konservator.

Stabiliserande/bevarande konservering ir de étgirder som vidtas i
ateljé for att eliminera pagdende nedbrytning efter foremalens fram-
tagande. Metoder och tekniker #r olika beroende pa foremailens
material och kondition. Metallkonservering som #r den vanligaste
formen omfattar féljande huvudsakliga moment: forberedelser, ana-
lys, rengéring, fortlopande observation och dokumentation av status
och behandling, urlakning, vaxning, borttagande av overflodig vax,
besiktning och rapportskrivning. Det mest arbetskrivande momentet
ar rengdring med skalpell, roterande verktyg och blister. Urlakning
kan ta lang tid men kréver inte si mycket arbete.

Rekonstruerande konservering som gors efter stabiliserande §t-
garder avser i forsta hand sammanfogning av fragment till hela eller
storre delar av foremdl. Det kan ifrdgasittas om inte vissa sirskilt
resurskrdvande analyser av form-, dekorativa och tekniska element
som avser att dterge en ursprunglig helhet pi basis av kvarvarande
spér ocksa skall betraktas som rekonstruerande konservering.

For nykonservering i undersokningsskedet bor en grins dras
mellan stabiliserande/bevarande konservering och rekonstruerande
konservering. Det dr bara preparerande och stabiliserande/bevarande
konservering som ir relevant for undersokningsskedet. Sidana at-
girder som utdver bevarande avser att rekonstruera foremal hor
hemma i utstillnings- och forskningsspecifika sammanhang och bor
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dirfor inte bestillas och bekostas av andra dn dem som har sdrskilt
intresse dérav.

Sannolikt &r det majligt att genom samordning och med nya meto-
der och tekniker rationalisera verksamheten med nykonservering i
syfte att 6ka kapaciteten och sinka kostnaderna. I Riksantikvarie-
imbetets utredningsrapport Fynd 91 diskuteras och foreslas olika
kapacitetshojande atgérder. Det dr onskvirt att denna diskussion fort-
sdtter med deltagande av bade konservatorer och arkeologer. Som
central tillsynsmyndighet for fyndhanteringen i landet bor Riksanti-
kvarieimbetet efter samrdd med andra utforma allméinna rdd for kon-
servering av fyndmaterial frén arkeologiska undersokningar.

I systemet med anbudsforfarande bor det vara majligt att lagga ut
konserveringsuppdrag pa olika konserveringsateljéer som har till-
ricklig kunskap att utfora dtgirderna pd ett tillfredsstéllande sitt.
Eftersom det direkta ansvaret for fornfynden dvilar Riksantikvarie-
ambetet tills fyndfordelning skett bor det vara myndigheten som efter
samrad med andra intressenter bestimmer vilka kompetenskrav som
skall gilla for konservering av arkeologiskt material. Dessa kompe-
tenskrav kan sedan inforas i ovannamnda allménna rad. I lansstyrel-
sens forfragningsunderlag bor foreskrivas att rdden skall foljas sdsom
en forutsittning for tillstindsgivning enligt kulturminneslagen. Det
blir saledes viktigt for anbudsgivande arkeologiforetag att samverka
med bara sidana konserveringsateljéer som efter Riksantikvarie-
imbetets allméinna riad uppfyller minsta godtagbara standard i kon-
serveringsverksamheten. I tveksamma fall bor arkeologiforetaget
samriada med Riksantikvarieimbetet.

En riktlinje fér nykonservering som en prioriterad del av den
arkeologiska underskningen kan sammanfattas i foljande punkter:

e [ sitt forfragningsunderlag till upphandling av ett arkeologiskt
uppdrag foreskriver Linsstyrelsen att ambitionsnivan, skall an-
passas efter konserveringsbehovet. Till underlaget bifogas Riks-
antikvarieimbetets allminna rad for konservering av arkeologiskt
material.

e Arkeologiforetaget vinder sig till lamplig konserveringsateljé,
prioriterar konserveringen och specificerar den berdknade kost-
naden i sitt anbud.
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® Efter det Lansstyrelsen beslutat om tillstdnd enligt kulturminnes-
lagen skriver exploatoren kontrakt med arkeologiféretaget. I
kontraktet regleras ansvaret for betalningar under uppdragstiden.

® Vid undersckningen samverkar arkeologiféretaget med konserve-
ringsateljéen och samrader vid behov med Riksantikvarieimbetet.
Konserveringsarbetet utfors under uppdragstiden, och arkeologi-
foretaget ombesorjer sedan att konserverat material tillsammans
med &vrigt fyndmaterial 6verfors till mottagande museum i enlig-
het med Linsstyrelsens foreskrifter.

¢ Rekonstruerande konservering bekostas av den som i sérskild ord-
ning bestiller arbetet.

® Museum som vid fyndférdelning dvertagit ett arkeologiskt fynd-
material frén staten betalar sjdlvt kostnaderna fér samlingsvard
och i samband med denna eventuell omkonservering.

6.6.3 Registrering, katalogisering och signering

Nir balansproblemet 16sts for nykonserveringen aterstar motsvarande
problem for den 6vriga fyndhanteringen fram till magasinering.
Denna hantering bestdr av flera olika moment varav de mest arbets-
krivande &r registrering, katalogisering och signering.

Registrering av arkeologiska fynd syftar till att med olika slags in-
formation identifiera det samlade fyndet frin en undersokning. Regi-
streringen gors dels i samband med undersékningen, dels i samband
med handldggningen av fyndirendet i Statens historiska museer och
dels i samband med det regionala museets omhindertagande av fynd-
materialet efter fyndfordelning.

Det ir inte alltid sa att registreringarna gors pa ett dverens-
stdimmande sitt ens inom samma organisation. Olikheter férekommer
vad avser informationens omfattning, terminologi, utforlighet, regi-
sterstruktur och medium for registreringen. Det beror pi att var och
en av undersdkaren, Statens historiska museer och det regionala
museet registrerar efter sina principer. I fyndhanteringskedjan finns
darfor ett inte obetydligt inslag av dubbelarbete eller trippelarbete.

Vad som skulle kunna géras en géng gors nu saledes tva eller flera
ganger. Vid vixande fyndmingder bidrar extraarbetet till efter-
sldpningar i museernas fyndhantering. Och det att principerna for
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registreringen skiftar mellan museerna forsvarar jamforande sok-
ningar och utbyte av information. Problemen skulle kunna 19sas om
det i arkeologin infordes ett fyndregistreringssystem gemensamt for
alla. Ett sddant system har utsikter att kunna ge bade rationaliserings-
och effektivitetsfordelar.

Systemet bor bygga pa att den fyndregistrering som gors pé under-
s6kningssidan - och alltid maste goras dir - kan overforas till Riks-
antikvarieimbetet och Statens historiska museer och till de regionala
museerna utan att behova arbetas om bortsett fran kontroller och
mindre justeringar av eventuella sakfel. Det forutsitter att man ar
overens om vilken information som skall registreras, hur den skall
struktureras och vilket format for informationsutbyte som skall an-
véndas.

Dirvid maste hinsyn tas till den olika takt i vilken datoriseringen
sker pa bade undersoknings- och museisidan. Utgéngspunkten ar ett
manuellt fyndregistreringssystem vars medium &r en registerblankett.
Oberoende av hur mycket information som producerats vid en under-
sokning och hur denna information tas om hand och processas vidare
till en skriven rapport skall den ifyllda registerblanketten finnas med i
den firdiga rapporten. I en manuell miljo kan nér rapporten och
fyndmaterialet inkommit till museet blanketten pa ett enkelt sitt till-
foras det egna fyndregistret efter det vissa kontroller och musei-
specifika kompletteringar gjorts.

Sedan nagot drygt decennium tillbaka pigir pd bdde under-
soknings- och museisidan arbetet med att skapa en ADB-milj6 for den
egna fyndregistreringen. P4 museisidan &r det inte ovanligt att man
sokt 16sa fyndregistreringen inom samma ADB-system som anvinds
for registrering av museets etnologiska, konsthistoriska och 6vriga
samlingar. Ofta sker arbetet i relation till verksamheten inom INSAM
under Nordiska museet.

P4 undersokningssidan gar utvecklingen mot integrerade ADB-
system for i stort sett all dokumentation inklusive fotografering. Med
anvindning av s.k. totalstationer som skapar digitala data lagras dessa
direkt i databaser och kan sedan behandlas i CAD- eller GIS-system.
Systemet bygger pa automatisk koppling mellan textbaser och kart-
baserad information vilket underldttar analys och kunskapsupp-
byggnad.

Inom en inte alltfor avldgsen framtid kommer all fyndregistrering
att vara ADB-baserad. Forutsittningen for ett gemensamt fynd-
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registreringssystem i ADB-miljo ir dock densamma som for det
manuella systemet, namligen att man 4r 6verens om hur registre-
ringen skall goras. En sirskilt viktig friga dr vilket format for in-
formationsutbyte som skall anviindas. Digital datadverforing mellan
olika system kriver ndmligen att en gemensam datamodell anviinds
for att bitarna skall hamna pa ritt plats. Dataoverforingen fran den
undersdkande sidan till museisidan och mellan museer kan da ske via
disketter eller telefonnitet for uppdatering av det egna fyndregistret.
Det &r dock viktigt att den ifyllda registerblanketten 4ven i detta
system finns med i rapporten, di en manuell 6verforing alltid maste
vara mojlig av sikerhetsskil och med hinsyn till att alla inte dato-
riserar i samma takt.

Ett for arkeologin gemensamt fyndregistreringssystem torde kunna
bidra till effektivare sokrutiner, 6kad informationstillgiinglighet och
arbetsbesparingar pad museisidan. I remissvaren till Riksantikvarie-
dmbetets utredningsrapport Fynd 91 uttrycktes Snskemal om att
myndigheten tar initiativ till utvecklingen av ett datasystem for svensk
arkeologi. Ett sadant utvecklingsarbete pigar inom myndigheten och
har intensifierats under senare &r. Det &r viktigt att arbetet sker i
samrdd med undersckande enheter, museer och universitet, och att det
s& snart som m&jligt kan ledas fram till allménna rad fran Riksanti-
kvarieimbetet om bl.a. fyndregistrering. Dirvid bér en datamodell
for digitalt informationsutbyte kunna tas fram centralt och levereras
till alla.

Att nimnda rdd foljs bér sedan vara en forutsittning for ldnsstyrel-
sens beslut enligt kulturminneslagen. Linsstyrelsen bor sdledes i sitt
forfragningsunderlag bifoga foreskrifter om fyndregistrering enligt
Riksantikvarieimbetets allminna rad.

Angdende museernas uppgift att ta hand om fynden fran underssk-
ningarna fordras for ett rationellt och effektivt arbete klara anvis-
ningar till arkeologifretagen om hur fynden skall vara ordnade nir
de levereras till museet. Anvisningarna bor omfatta sortering, identi-
fiering, forteckning och emballering. Det faller pé Riksantikvarie-
ambetets och Statens historiska museers ansvarsuppgift att utforma
allménna rad for fyndmaterialets ordnande. Ocksa i detta fall bor i
Lénsstyrelsens forfragningsunderlag foreskrivas om att raden foljs.

Vad sedan giller katalogisering och signering #dr dessa arbets-
moment museispecifika och bor dirfor inte inféras som moment i
undersokningsskedet. Katalogisering kan i traditionell mening sigas
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vara en vetenskaplig bearbetning bestéende av en utvidgad verbal be-
skrivning med mattsuppgifter och avbildningar av fyndforemal i
museets samlingar. Resultatet av bearbetningen inférs i museets
huvudkatalog Gver samlingarna. Om registreringens syfte #r att iden-
tifiera det samlade fyndet sd 4r katalogiseringens syfte att identifiera
fyndets foremal. Signering innebdr att foremélen mirks med den
inventariebeteckning som museet for sina samlingar tilldelat fyndet.

Rutinerna for katalogisering och signering av arkeologiskt material
skiftar mellan museerna. Arbetsmomenten kan utforas pé olika sitt, i
olika utstrickning eller inte alls. Det dr viktigt att museerna soker
16sningar som balanserar arbetsinsatsen mot faktiska behov. I ADB-
miljo finns t.ex. mojligheter att ersitta den traditionella katalogise-
ringen med nya rutiner inom ramen for museets fyndregister. Négra
museer har sedan linge Gvergett ambitionen att signera varje enstaka
foremal i ett fynd och valt att anvinda de frigjorda resurserna for
andra dndamal. Signeringen dr da ofta selektiv och sker t.ex. bara i
samband med uttag ur magasinet.

De erfarenheter som gjorts av olika tillvigagangssitt bor tas till-
vara och formedlas mellan museerna. Som ansvarsmuseum for
kulturhistoria i framst forhistorisk tid och medeltid har Statens histo-
riska museum en viktig uppgift i att samordna och bistd museerna i
arbetet med att utveckla rationella och effektiva metoder for fynd-
hanteringen.

6.6.4 Forslag

Konservering

Belysningen av nuvarande ordning for hanteringen av fynd frén
arkeologiska undersokningar samt de overvdganden som HUR-utred-
ningen gjort i frigan om fordelningen av kostnadsansvaret for fynd-
hanteringen leder fram till foljande forslag frén utredningen.

Nykonservering av arkeologiska fynd utférs som ett moment i
undersdkningen for vilken exploatoren enligt huvudregeln ér kost-
nadsansvarig. Den konservering som exploatorer sdledes skall betala
bestar av preparerande konservering samt stabiliserande/bevarande
konservering.
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Nykonservering i undersokningsskedet skall inte medféra att
undersokningens totala kostnad okar. Det ir dirfor nodvindigt att
undersokningens ambitionsnivd anpassas till behovet av nykonser-
vering utan kostnadsfordyringar for exploatsren. En sidan ompriori-
tering innebir i princip en sinkning av den direkta gravningsinsatsens
ambitionsniva till forman for det producerade materialets bevarande
och resultatets sikerstillande. Linsstyrelsen och Riksantikvarie-
dmbetet delar ansvaret for uppféljningen av kostnadsutvecklingen.

Efter samrdd med berorda parter utformar Riksantikvarieimbetet
allmédnna rad for konservering av fyndmaterial fran arkeologiska
undersokningar. Diri anges éven vilka kompetenskrav som skall gilla
for konservering av arkeologiskt material. Riksantikvariesimbetet har
sdrskilt ansvar for tillsyn av konserveringsverksamheten.

I Lansstyrelsens forfragningsunderlag foreskrivs att undersok-
ningens ambitionsniva skall anpassas efter konserveringsbehovet. Till
underlaget bifogas Riksantikvarieimbetets allminna rad for konser-
vering av arkeologiskt material. Att av Lansstyrelsen limnade under-
lag med foreskrifter fljs ér en forutsittning for Liénsstyrelsens beslut
enligt kulturminneslagen.

I systemet med anbudsforfarande vid arkeologiska exploaterings-
undersokningar skall det vara mojligt att ligga ut konserverings-
uppdrag péd sddana konserveringsateljéer som motsvarar kompetens-
kraven. I exploatorens kontrakt med arkeologiforetaget regleras an-
svaret for betalningar intill dess att uppdraget ir slutfort.

Arkeologiforetaget samverkar med konserveringsateljéen och sam-
rader vid behov med Riksantikvarieambetet. Efter utfort arbete om-
besorjer arkeologiforetaget att konserverat material tillsammans med
ovrigt fyndmaterial 6verfors till mottagande museum i enlighet med
Liénsstyrelsens foreskrifter.

Rekonstruerande konservering bekostas av den som i sérskild ord-
ning bestiller arbetet. Museum som vid fyndférdelning Overtagit ett
arkeologiskt fyndmaterial betalar sjilvt kostnaderna fér omkonser-
vering i den kontinuerliga samlingsvérden.

Registrering, katalogisering, signering

Ett for svensk arkeologi gemensamt fyndregistreringssystem utformas
och inférs i undersokningsverksamheten och museiverksamheten.
Systemet skall vara enkelt och ta hinsyn till den information som #r
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mest visentlig for identifiering av det samlade fyndet frdn en arkeo-
logisk undersokning.

Systemet bygger pé att det vid varje undersckning ifylls en sarskild
registerblankett som infors i rapporten. Registerblankettens informa-
tion overfors till Riksantikvarieambetets och Statens historiska
museers arkeologiska register. Vid digital overforing skall en sérskild
datamodell anvindas. Myndigheten ansvarar fér samordning och
informationsutbyte med museerna.

Efter samrad med berdrda parter utformar Riksantikvariedimbetet
allménna rad for fyndregistreringen. Dirvid konstrueras for digitalt
informationsutbyte en datamodell som skall tillhandahallas och an-
vindas av alla.

I Linsstyrelsens forfrigningsunderlag bifogas foreskrifter om
fyndregistrering enligt Riksantikvarieambetets allmédnna rad. Att
foreskrifterna foljs dr en forutsittning for Lansstyrelsens beslut enligt
kulturminneslagen.

Katalogisering och signering dr museispecifika arbetsmoment och
bor dirfor inte inforas i undersokningsskedet. Det &r viktig att
museerna soker 16sningar som balanserar arbetsinsatsen mot faktiska
behov. Statens historiska museum bor bistd museerna i arbetet med att
utveckla rationella och effektiva metoder for fyndhanteringen.

6.7 Huvudmannaskapet for Riksantikvarieambetets
arkeologiska undersokningsverksamhet

6.7.1 Utgangspunkter

Verksamheten med arkeologiska exploateringsundersokningar dr i
viss omfattning direkt eller indirekt konkurrensutsatt. En tillimpning
av anbudsforfarande efter de riktlinjer som HUR-utredningen fore-
slagit i kap. 6.3 kan forvintas leda till en mer etablerad konkurrens.
HUR-utredningen vill dirfor inledningsvis erinra om regeringens
allminna syn pa konkurrensutsatt statlig verksamhet.

Foregdende regering uttalade (prop. 1990/91:100, bil. 1) att kon-
kurrensutsatt statlig verksamhet ej bor bedrivas i myndighetsform
utan att bolagsformen i dessa fall bor vervigas. I samband med
sddana overviganden bor provas om verksamheten bor bedrivas i
statlig regi. Vidare framholls att det i normalfallet inte dr lampligt
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med bolag under myndigheter samt uttalades en restriktiv syn pa stat-
lig verksamhet i stiftelseform.

Den nuvarande regeringen (prop. 1991/92:38) delar foregéende
regerings grundsyn men tilligger att konkurrensutsatt verksamhet
bor, om inte sirskilda skil talar for detta, ej bedrivas i myndighets-
form och i normalfallet ej av staten. Regeringen finner det ocksa
angeliget att staten vid ombildning av statliga affirsverk och myndig-
heter till statligt dgda aktiebolag behller den kompetens och den kun-
skap om dessa verksamheter som byggts upp av Riksrevisionsverket.
Detta avser savil redovisningsrevision som forvaltningsrevision.

Av storsta betydelse for stillningstaganden i frigan om huvud-
mannaskapet for Riksantikvarieimbetets arkeologiska undersoknings-
verksamhet dr det sirskilda ansvar som staten har fér vard och
bevarande av fasta fornlimningar och fornfynd i landet.

Kulturminneslagens syfte ir att skydda och bevara fornlamning-
arna. Nir det inte gar att undvika att en fornlamning berérs av ett
arbetsforetag far Linsstyrelsen besluta om arkeologisk undersékning
for att dokumentera fornlamningen. Beslut av detta slag gors enligt
kulturminneslagen och forutsitter att det alltid finns ndgon som lans-
styrelsen kan anfértro att utfora en undersokning och som kan ata sig
att gora detta oberoende av ingreppets nodvindiga omfattning och var
i landet atgirden behover vidtas. I kulturmiljovardens nuvarande
organisation ar Riksantikvarieambetet en garanti for detta. Att en
sddan garanti kan limnas av staten 4ven fortséttningsvis bor enligt
HUR-utredningens uppfattning med anledning av det sérskilda ansvar
som staten har for kulturmiljovarden vara ett langsiktigt kultur-
politiskt mal.

I verksamheten med exploateringsundersokningar ir det av stor
vikt att rollférdelningen dr klar och att parternas ansvar ir tydligt.
Den organisationsform i vilken Riksantikvarieimbetet utévar central
kontroll 6ver undersokningsverksamheten samtidigt som man jimte
andra organisationer — kommunala, stiftelser och enskilda — deltar i
verksamheten genom landets storsta arkeologiska enhet motsvarar inte
kravet pa en klar rollférdelning. Det finns hri en uppenbar verklig
eller av omgivningen upplevd risk for att myndigheten inte kan full-
gora sina ansvarsuppgifter pa ett opartiskt sitt.

Resultaten av exploateringsundersskningar utnyttjas dels direkt i
kulturmiljovérdens 16pande verksamhet och dels langsiktigt som bas-
data for arkeologisk forskning. Detta stiller krav pé att undersok-
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ningsverksamheten bedrivs med hog kvalitet. Overviganden av
huvudmannaskap och verksamhetsform for Riksantikvarieambetets
arkeologiska undersdkningar bor darfor goras med utgéngspunkt frén
att de resurser som byggts upp i friga om kompetens, kunskap,
metodik och teknik kan tas tillvara pa ett sétt som befrdmjar kvalitets-
kravet.

6.7.2 Alternativa verksamhetsformer och huvudmannaskap

Myndighetsform

Majligheten att statens ansvar for arkeologisk undersokningsverk-
samhet i exploateringssammanhang skulle kunna drivas vidare i
myndighetsform bor dvervagas.

Det skall hir erinras om att en myndighet per definition &r ett sam-
héllsorgan med egen maktbefogenhet inom ett visst omrade. For ut-
forande av offentliga forvaltningsuppgifter finns enligt regerings-
formen domstolar samt statliga och kommunala férvaltnings-
myndigheter. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan sddana upp-
gifter dven dverldmnas till enskilda dvs. bolag, foreningar, stiftelser,
samfilligheter eller individer. Om en sddan uppgift innefattar myn-
dighetsutovning skall overlimnandet ske med stod av lag. Myndig-
hetsutovning innebir enligt forvaltningslagen handldggning av drende
hos forvaltningsmyndighet vilken skall leda till bindande beslut hos
samma myndighet om férmén, rittighet, skyldighet, disciplinpéfoljd,
avskedande eller annat jimforbart forhdllande for enskild enligt
offentligrittsliga normer. Myndighetsutovning handlar sialedes om
beslut eller dtgirder som ytterst &r ett uttryck for samhillets makt-
befogenhet relativt medborgarna.

For UV som statlig myndighet dr tvd organisationer tankbara. Den
ena #r Riksantikvarieambetet i vars organisation UV nu ir en byrd
inom fornminnesavdelningen. Det dr denna avdelning som ocksa
ansvarar for myndighetens centrala kontroll och uppfoljning av den
regionala undersckningsverksamheten samt utarbetar allmdnna rad till
denna. En fortsatt undersokningsverksamhet vid Riksantikvarie-
Ambetet forutsitter att UV skiljs fran fornminnesavdelningen och ges
en annan stillning i myndighetens organisation. En 16sning som ligger
nira till hands vore att fora UV till ndgon av Riksantikvarieambetets



SOU 1992:137 Overviganden och firslag

institutioner, t.ex. SHM, eller att ombilda byrén till en egen institution
inom myndigheten. Verkstillighetsfunktionen skiljs dirmed frin den
centrala kontrollfunktionen inom undersokningsomradet. UV skulle
dd utanfor Riksantikvarieimbetets avdelningar vara sidoordnad med
Ovriga institutioner men underordnad myndighetens styrelse och riks-
antikvarien. Losningen innebidr ett minimum av férandringar och
huvudmannaskapet forblir oforindrat.

En annan tdnkbar myndighetsorganisation bestér i att UV ombildas
till en egen myndighet. Samtliga lagar och forordningar som reglerar
en myndighets verksamhet skulle dé fortfarande gélla. Myndigheten
far en egen styrelse, chef, instruktion och arbetsordning. Eftersom
UV-myndighetens uppgift skulle vara att bedriva externfinansierad
arkeologisk uppdragsverksamhet i exploateringssammanhang kan
ifrdgasittas om inte myndigheten borde ha stillning av affirsverk
snarare dn av dmbetsverk.

Affdrsverkens uppgift dr att tillhandahdlla varor och tjinster efter
affarsmissiga principer. De har som ekonomisk mélsittning att med
egna intdkter, utan anslag over statsbudgeten, ticka kostnader in-
klusive avskrivningar samt darutéver limna en tillfredsstillande av-
kastning pé det disponerade statskapitalet. Kostnadstickningsprincipen
giller som minimikrav. Jimfort med dmbetsverken har affirsverken
storre befogenheter i ekonomiskt avseende. Lopande inkomster far
anvindas for driftutgifter. Endast dverskott redovisas mot statsbud-
geten. Investeringar finansieras numera utanfor statsbudgeten genom
lén och sjilvfinansiering. I 6vrig giller samma forvaltningsrittsliga
regler som for ambetsverken bl.a. offentlighetsreglerna, justitie-
kanslerns tillsyn och Riksrevisionsverkets revision.

Oavsett UV-myndigheten &r ett dmbetsverk eller ett affirsverk
innebir alternativet en storre fordndring 4n i foregiende fall. UV
skiljs frdn Riksantikvarieambetet. Med tanke pa att UV-myndighetens
verksamhet skulle bedrivas inom ramen fér kulturmiljévarden torde
myndigheten tillsammans med Riksantikvarieimbetet komma att vara
understélld Kulturdepartementet snarare &n ndgot annat departement.
Regeringen bestimmer mal for och stiller krav pa verksamheten.

Aktiebolagsform

Numera gir utvecklingen kring statens affirsdrivande eller kon-
kurrensutsatta verksamhet inte i riktning mot inriittandet av fler

171



172

Overviganden och forslag SOU 1992:137

myndigheter utan snarare tvirtom. Nir associationsformen for stat-
liga myndigheters verksamhet, sdrskilt affirsverkens, omprovas dr
alternativet vanligtvis aktiebolagsformen. Huvudargumenten &r da
ofta att en bolagisering skulle gora verksamheten mer kostnads-
effektiv och innebira en bittre anpassning av verksamheten till inter-
nationella férhdllanden ur konkurrenssynpunkt.

Aktiebolag 4r en privatrittslig associationsform for ekonomisk
verksamhet med 16nsamhetskrav. Associationsformen regleras i aktie-
bolagslagen (1975:1385, omtryckt i SFS 1982:739) och aktiebolags-
forordningen (1975:1385). Forslag om ny aktiebolagslag bereds inom
regeringen. Kinnetecknande for aktiebolag ér att aktiedgarna inte @r
personligen ansvariga for bolagets forbindelser.

Aktiebolag bildas av stiftare som kan vara en eller flera. Stiftarna
skall uppritta en stiftelseurkund innehillande forslag om bolags-
ordning, uppgifter om hur mycket som skall betalas for varje aktie,
nir betalningen skall goras och uppgifter om konstituerande stimma.

Bolagsordningen ir aktiebolagets konstitution. Den skall registreras
och blir dirigenom offentlig. Det krivs sirskild majoritet for att
bolagsordningen skall @ndras. Av denna anledning upptas ofta i
bolagsordningen sirskilt viktiga regler for bolaget. Vissa uppgifter ér
individuella for varje bolag, ndmligen dess firma, den ort i landet dér
bolaget skall ha sitt site, foremalet for bolagets verksamhet samt
aktiekapital eller dtminstone dettas minimi- och maximibelopp. Aven
vissa foreskrifter om aktiernas nominella virde samt antalet
styrelseledamoter upptas i bolagsordningen.

Det hogsta beslutande organet i aktiebolaget ér bolagsstimman. Diér
sammantrider bolagets aktiedigare. En av bolagsstimmans viktigaste
uppgifter 4r att vilja styrelse som foretriader bolaget. Bolagsstamman
utser ocksé revisorer som skall granska styrelsens och verkstidllande
direktorens verksamhet. Styrelsen skall bestd av minst tre ledamoter.
Den svarar for bolagets organisation och forvaltning och dr vanligtvis
skyldig att utse verkstillande direktor.

Basen for aktiebolagets verksamhet #r aktiekapitalet som i allmén-
het betalas kontant till sdrskilt bankkonto. Meningen dr att detta
kapital skall arbeta i foretaget. Enligt nuvarande aktiebolagslag far
aktiekapitalet inte understiga 50 000 kronor och minimikapitalet far
inte utgora mindre 4n en fjirdedel av maximikapitalet. Aktiekapitalet
kan ocks4 betalas genom apport vilket innebir att annan egendom &n
pengar tillskjuts. I sa fall skall egendomen vara till nytta for bolaget.
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Varje aktiebolag skall ha en ordnad redovisning. Regler for detta
finns i bokféringslagen (1976:185) som kompletteras av 11 kap.
aktiebolagslagen.

Statens bolagisering av affirsverk och dmbetsverk kan folja tre
huvudsakliga linjer, namligen

® staten blir ensamégare,
¢ statligt d4gande med en privat minoritetspost,
® privat dgande med en statlig minoritetspost eller

® 100% privat dgande.

I vilken utstrickning staten skall dga bolaget beror pi den av-
vdgning man vill géra mellan graden av inflytande och kravet pa
kostnadseffektivitet. Allmént kan sigas att med storre andel privat
dgande minskar statens mojligheter till inflytande samtidigt som kost-
nadseffektiviteten okar.

I ett statligt bolag kan staten styra verksamheten genom skrivningar
i bolagsordningen. Inflytandet grundas di genom aktieinnehavet pé
ratten att utse ledamdter i bolagets styrelse. Eftersom bolagsord-
ningen avgors av bolagsstaimman sikras statens inflytande. I ett hel-
statligt bolag kan inflytandet sjilvfallet goras totalt. I andra fall kan
regleringar anvindas. Staten kan t.ex. lagstifta om under vilka former
verksamhet inom ett visst omrdde skall bedrivas. Staten kan ocksa
ingd avtal med bolaget sa att detta férmas acceptera vissa riktlinjer.

Behovet av inflytande i bolaget ir relaterat till de samhéllsmal som
staten har for verksamheten och till méjligheten att kunna genom-
driva milen. Dessa mal kan vara av samma slag som for ett affirs-
verk eller ett ambetsverk och avse exempelvis geografisk tiackning,
prisséttning och servicenivd. Mgjligheten att genom inflytande kunna
styra verksamheten mot dessa mdl dr allméint sett minst lika goda nir
det giller statliga bolag som statsverk.

Angéende kostnadseffektiviteten torde i allménhet denna bli hégre i
ett helstatligt bolag dn i ett affirsverk. Det sammanhinger med att
l6nsamheten blir en tydligare ledstjirna for bolaget. Att kostnads-
effektiviteten inte kan forvintas bli lika hog som i ett privat bolag be-
ror framst pa att det statliga bolaget inte kan gé i konkurs, inte kan
kopas upp och utan borsintroduktion inte kan utsittas for marknads-
virdering. Det dr den slutsats som dragits i ett teoretiskt studium av
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hur en bolagisering skulle péverka SJ, Televerket och Posten (Bohm
et al, Ds 1991:77).

I nimnda studium drogs ocksa slutsatsen att en bolagisering av
affirsverken har 6vervigande fordelar. Detta med anledning av att en
bolagisering ger bittre anpassning till internationell konkurrens och
samverkan samt hogre kostnadseffektivitet samtidigt som forut-
sdttningarna for att statens évriga mal skall kunna uppnés inte for-
andras.

En visentlig forutsittning for denna slutsats var dock att den be-
rorda verksamheten utsattes for tillrdcklig konkurrens. Denna kon-
kurrens kan vara savil marknadskonkurrens, dir forutséttningarna
for sadan finns, som anbudskonkurrens, dar forutsidttningar for
marknadskonkurrens saknas. Skulle staten avstd frén att se till att
konkurrensen blir tillréicklig #r det inte lingre uppenbart samhills-
ekonomiskt fordelaktigt att dverlamna verken till en mer Ionsamhets-
inriktad associationsform.

Vid bolagisering av affirsverk och myndigheter finns en rad
fragor av ekonomisk och personalpolitisk natur att ta stdllning till.
Givet att associationsformen ir ett helstatligt aktiebolag mdste till-
gangarna overforas till aktiebolaget och en rimlig kapitalstruktur be-
stimmas avseende storleksforhallandet mellan eget och frimmande
kapital. Aven pensionsskuldens storlek mdste beréknas eftersom denna
limpligen skall éverforas fran statsverket till aktiebolaget. Likasa &r
det nodvindigt att ta reda pa vilka forsdkringar som skall gilla da
staten normalt inte har sddana.

Bolagets ekonomiska mal inklusive avkastningskravet maste ocksa
faststillas. Malet dr vanligtvis full kostnadstickning och en rimlig
forrintning pa satsat kapital.

P4 personalsidan skall en form fér 6verforing av personalens an-
stillningar till aktiebolaget bestimmas. Vid tidigare bolagiseringar av
statliga verk har olika tillvigagangssitt anvints. Exempelvis kan det i
overlatelseavtalet mellan staten och aktiebolaget bestimmas att alla
anstillda skall beredas tillfille till anstdllning i det nya bolaget. Bo-
laget kan senare ta stillning till om Gvertalighet uppstatt. Ett annat
exempel ir att det nybildade aktiebolaget inrittar och utlyser samtliga
tjanster varefter alla fir soka respektive tjanst. Eventuell ¢vertalighet
regleras da i samband med tillsittandet av tjénsterna. I statliga aktie-
bolag #r personalen privatanstilld och anstallningsvillkoren regleras i
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lagen (1982:80) om anstéllningskydd och lagen (1976:580) om med-
bestdimmande i arbetslivet.

For UV:s del skulle vid en bolagisering ett helstatligt aktiebolag
vara att foredra. Staten har dé fullt inflytande 6ver verksamheten och
kan se till att denna &r inriktad mot vissa angivna mal. Nagon mark-
nad for arkeologiforetag finns inte. Aven for UV-bolaget torde en
anknytning till Kulturdepartementet vara rimlig.

Stiftelseform

I ménga fall har staten valt stiftelseformen istillet for t.ex. myndig-
hetsformen for att bedriva en viss ndrmare angiven verksamhet. Det
kan dérfor finnas anledning att 6verviga ocksi detta alternativ.

Stiftelseinstitutet har vuxit fram i praxis och #r i endast ringa ut-
strackning reglerat i lag. Tillsyn &ver stiftelser regleras lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftelser. Bestimmelser om andring av
stiftelses andamal finns i permutationslagen (1972:205). Bestimmelser
om statliga styrelseledamoéter i storre allminnyttiga stiftelser finns i
lagen (1982:315) om styrelserepresentation for samhillet i vissa
stiftelser. Regler om stiftelsers firma finns i firmalagen (1974:156)
och om registrering av stiftelser i handelsregisterlagen (1974:157).
Dessa lagar innehaller dock ingen 6vergripande reglering av stiftelse-
institutet. Forslag till lag om stiftelser har lagts fram i DsJu 1987:14.
Arbetet for en ny lag pagér for nirvarande inom regeringen.

En stiftelse har inga deldgare och inga medlemmar och #r dirfor
egentligen inte ndgon associationsform. Ingen #ger en stiftelse -
stiftelsen #dger sig sjilv. Att stiftelser ofta behandlas i sammanhang
med associationsformer beror p att stiftelser kan driva naringsverk-
samhet. Ett typfall ar nir arbetstagare av ideologiska eller andra skiil
tar over ett foretag och driver det vidare med stiftelsen som nirings-
idkare.

En stiftelse kan grundas av fysisk eller juridisk person men be-
traktas sedan i svensk riitt som en juridisk person. Nagon registrering
dr inte nddvindig. Stiftelsen kan bilda nya stiftelser eller aktiebolag
om detta &r forenligt med stiftelsens dndamal. Som ett led i bildandet
av en stiftelse krivs att egendom skiljs fran stiftarens formogenhet
och overfors till stiftelsen. Det sker i ett stiftelseforordnande men det
finns inga formkrav fér ett sadant forordnande. Vanligtvis gors det
skriftligen.
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Stiftelsens verksamhet grundas pd den formogenhet som anslagits.
Formogenhetsdispositionen vid stiftelsebildning ér vanligen av s.k.
benefik karaktir och reglerna om géva blir tillimpliga om for-
fogandet av formogenheten avses fungera redan under stiftarens livs-
tid.

For stiftelsebildning krivs ocksé att stiftaren har bestamt det dnda-
mal som stiftelsen skall tjina vilket gors i stiftelseforordnandet.
Andamalet skall i dtminstone négon méan vara varaktigt. Andamals-
bestimningen skall innefatta stiftelsens malsttning och vilket allmént
eller enskilt behov eller omrade som stiftelsen skall tjana. Den skall
ocksa uppta vilka som skall omfattas av den bestimda maélsittningen
(de s.k. destinatirerna) och hur denna skall uppfyllas.

Styrelsens sammansittning och stiftelsens forvaltning framgar
normalt av forordnandet. Det ir vanligt att stiftaren medverkar vid
tillséttningen av den forsta styrelsen men att styrelsen sedan successivt
fornyar sig sjilv. Angdende forvaltningen kan stiftelsen sjalv ansvara
f6r denna och man talar di om sjilvstindiga stiftelser. Forvaltningen
kan ocksa anfortros en annan organisation och stiftelsen sags dé vara
osjilvstindig. Endast forvaltaren @r behorig att foretrada stiftelsen.
Emellertid kan det manga génger bli svért att avgora infor vem
styrelsen egentligen &r ansvarig och vem som kan foretriada stiftelsen
vid skadestandskrav gentemot styrelsen. Styrelsen skoter i det fallet
nimligen alla uppgifter som i ett aktiebolag avilar styrelsen och
stimman. Stiftelsens stadgar har normalt inte regler om ansvarsfrihet
for styrelsen. Ingen av intressenterna dger ju ndgon del av stiftelsens
formogenhet.

Generella krav pa redovisning och revision i stiftelser finns inte.
Bokforingslagen giller dock om stiftelsen yrkesmissigt driver ekono-
misk verksamhet. Anmirkningsvirt dr att stiftelser till skillnad mot
andra associationsformer inte dr generellt bokféringssskyldiga. De ar
ocksa undantagna bestimmelserna i drsredovisningslagen. For allman-
nyttiga bostadsstiftelser giller enligt normalstadgan att rakenskaperna
skall granskas av minst tva revisorer. Vid foretagsstiftelser (vanligen
pensions- och personalstiftelser) utser arbetsgivaren revisorer om
stadgan inte annat foreskriver. Stdr stiftelsen under tillsyn av Liéns-
styrelsen har denna ritt att tillsitta sirskild revisor. I 6vrigt be-
stimmer stiftaren om revison och bor d& ocksa forordna om hur man
skall ga tillviiga om anmirkningar riktas till forvaltningen.
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Stiftelser ar principiellt skattskyldiga for savil inkomst som for-
mogenhet. Vissa slags stiftelser r skattskyldiga endast for inkomst av
rorelse och fastighet. Da dessa stiftelser vanligtvis har inkomst bara
av kapital ér de i realiteten skattebefriade. Denna status har ofta bl.a.
stiftelser vilkas dndamdl 4r att frimja vetenskaplig forskning. Fér in-
skrankning av skattskyldighet krivs utover kvalificerat indamal att
minst 80% av den arliga avkastningen anviinds for det kvalificerade
dndamdlet raknat i ett genomsnitt Gver 5 &r och att inte ett fatal
personer gynnas.

Lagen om tillsyn 6ver stiftelser har si manga undantag att det
manga ganger bara dr pensions- och personalstiftelser som stir under
tillsyn och dé av Linsstyrelsen. Stiftaren har riitt att forordna om att
stiftelsen skall vara undantagen fran tillsyn. For ovrigt giller inte
reglerna om tillsyn bl.a. stiftelser som forvaltas av statsmyndighet.

Den kontrollméjlighet som det allménna har enligt tillsynslagen dr
inte sarskilt effektiv. Lagen om styrelserepresentation for samhillet i
vissa stiftelser ger biittre mojligheter. Enligt denna lag far regeringen
forordna om en offentlig styrelseledamot och en suppleant i styrelsen
for allminnyttiga stiftelser som har tillgdngar 6ver 5 miljoner kronor
I forhédllande till sin uppdragsgivare, staten, stir den offentlige
styrelseledamoten fri och obunden. Genom att styrelseledamoten skall
iaktta sekretess #dr denne ej att betrakta som ett sjdlvklart styr- eller
insynsinstrument for stiftaren.

Vid stiftelsebildningen kan stiftaren ha forbehallit sig eller for-
valtaren ritten att i viss utstrickning indra stiftelseférordnandet.
Vanligtvis handlar det om att @ndra bestimmelserna for stiftelsens
dndamdl. Har stiftaren inte forutsett ett sidant behov kan Kammar-
kollegiet dndra bestimmelserna for stiftelsen. Sadana atgarder sker
med stdd av permutationslagen. Giller permutationsirendet egendom
av betydande virde eller friga som ir av sirskild vikt fran allmin
synpunkt skall drendet hinskjutas regeringen for avgorande.

I de fall staten for viss angiven verksamhet valt stiftelseformen i
stillet for myndighetsformen regleras stiftelsen av forfattningsfore-
skrift som statligt organ beslutat om. Aven om viss myndighets-
utdvning kan forekomma i sidana stiftelser ir de inte underkastade
samma regler som myndigheter avseende bl.a. forvaltningslagens reg-
ler, diarieforing, arkivering och statliga 15nebestimmelser. Stiftelser
ar privatrittsliga institut oberoende av om vissa offentlighetsprinciper
skulle ha tagits upp i stiftelseférordnandet.
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Riksrevisionsverket har i rapporten (dnr 1989:422) Stiftelser for
statlig verksamhet gjort en kartliggning av totalt 201 statliga stiftelser
och stiftelseliknande organisationer. Av dessa dterfinns 136 stiftelser
inom Utbildnings- och Industridepartementen. Dessa departement bér
ocksa huvudansvaret for de typer av statlig verksamhet inom vilka
anvindningen av sjilvstindiga rittssubjekt dr sdrskilt vanligt, ndm-
ligen kulturverksamhet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Omkring hilften av de 201 kartlagda stiftelserna har tillkommit under
1980-talet.

Som stiftelse skulle UV limpligen knytas an Kulturdepartementet. I
stort sett alla de dtgirder som mdste vidtas for bildandet av UV-bo-
laget maste ocksd vidtas for bildandet av UV-stiftelsen. Det giller
t.ex. formogenhetsbildning, férordnade om dndamal, styrelse, for-
valtning, foretridare, redovisning och revision, ekonomiskt mal, av-
kastningskrav, samhillsmél och ritt till éndring av stiftelseforord-
nandet. Pensionsskulden méste berdknas liksom dven forsdkringar.
Eftersom personalen vid statligt grundade stiftelser inte med automa-
tik #r statsanstilld blir det ocksa viktigt att bestimma personalens an-
stillningsform samt formen for Gverférandet av anstillningar till UV-
stiftelsen.

En direkt parallell till alternativet med UV som stiftelse dr det i
kap. 3 namnda forslaget i Norge om inridttande av ett institut i
stiftelseform for kulturminnesforskning (NIKU) vilket skall svara for
utredningar, undersokningar och forskning inom omradet for arkeo-
logisk uppdragsverksamhet.

Anknytning till ldnsmuseer

Ovan har olika alternativa verksamhetsformer for UV behandlats
vilka alla kopplats till ett centralt huvudmannaskap. Séval myndighets-
formerna som aktiebolagsformen och stiftelseformen har sdledes getts
en statlig anknytning till Kulturdepartementet. Men det bor ocksd
overvigas om inte en decentralisering av undersokningsverksamheten
kunde goras.

Idéer om en decentralisering av undersdkningsverksamheten till
linsmuseerna har tidigare behandlats av bl.a. Riksrevisionsverket
(Resultat och resurser i kulturminnesvarden, 1983), arkeologi-
utredningen (SOU 1985:13) och i en internutredning vid Riks-
antikvarieimbetet (PM till linsmuseernas samarbetsrdd angdende
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den arkeologiska undersokningsverksamheten, Margareta Hasselmo
1986-08-12, kompletterad 1987-02-06).

Gemensamt for de synpunkter och forslag som limnas i nimnda ut-
redningar dr att de alla diskuterar en decentralisering av under-
sokningsverksamheten inom ramen for kulturmiljovardens nuvarande
organisation och huvudmannaskap. Frdgan har gillt att finna en
lamplig form och balans for regional samverkan mellan UV och
museerna snarare dn vem som skall ha huvudansvaret for verk-
stdllandet av exploateringsundersdkningarna i linet.

Om staten overlimnade ansvaret till linsmuseerna blir det for ett
fullstindigt genomférande av reformen nodvindigt att ligga ned UV.
Linsmuseerna méste sedan bygga upp de resurser som krivs for att
ikldda sig ansvaret och ta hand om undersokningarna. Flera museer
skulle kunna ga ihop och bilda en gemensam arkeologisk enhet pa
basis av UV:s regionindelning eller efter ndgon annan princip. Svil
aktiebolagsformen som stiftelseformen skulle kunna tillimpas efter i
stort sett de linjer som angavs ovan.

Anknytning till universitet

Universitetens roll i exploateringsundersokningarna har hittills varit
blygsam. Fransett nigra fa undantag har universiteten inte i egen regi
dtagit sig undersokningsuppdrag som foranletts av kulturminneslagen.
Orsaken har sagts vara (kulturutskottets betinkande 1990/91:KrU11)
att man saknat de praktiska och tekniska forutsittningarna till att
bygga ut en effektiv organisation for arkeologiska undersokningar.
Inte heller idag anser sig universiteten ha den organisation som krivs
for att delta i ett eventuellt anbudsforfarande dven om nigra av
universitetsinstitutionerna skulle kunna ansvara for en del mindre och
medelstora undersokningar. Uppsala universitets arkeologiska institu-
tion har dock stillt sig positiv till att vid anbudsforfarande delta i
undersokningsverksamheten.

Universiteten dr statliga myndigheter med vil utbyggd admi-
nistration och skulle kanske kunna ta 6ver huvudmannaskapet for
Riksantikvarieimbetets arkeologiska undersokningsverksamhet. UV:s
regionkontor dr redan beldgna i nirheten av fyra av de fem universi-
tet som har en arkeologisk institution. Kontoren behdver inte ndd-
vindigtvis inkorporeras i institutionerna utan kan bilda fristdende
institutioner med representation i varandras styrelser. Sirskilt pa ut-
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bildningssidan finns ett sedan linge ett etablerat samarbete som natur-
ligtvis forstarks av den omstindigheten att flertalet av UV:s anstillda
filtarkeologer ir doktorander i arkeologiagmnena. Universiteten skulle
genom ett overtagande av huvudmannaskapet fd den kompetens som
behovs for en effektiv undersokningsorganisation och UV skulle fa
den kompetens som behovs for en effektiv FoU-verksamhet.

6.7.3 Overviganden

Alternativen till UV:s huvudmannaskap och verksamhetsform har en
begrinsad variationsbredd. Ansvaret for UV kan vara endera statligt
eller landstingskommunalt. I forra fallet dr verksamhetsformen
myndighet, helstatligt aktiebolag eller statsforvaltad stiftelse, och i
senare fallet dr den landstingskommunalt forvaltad stiftelse eller
aktiebolag.

Valet av huvudmannaskap och verksamhetsform bor baseras pé
overviganden av ansvarsfrigan, rollfordelningen, vilka forviantningar
och krav som stills pa verksamheten och vilken verksamhetsform som
ar mest effektiv for UV.

Verksamheten med exploateringsundersokningar dr en forut-
sittning for kulturmiljovdrden och for tillimpningen av kultur-
minneslagen. Staten har hér ett sirskilt ansvar som inte bara giller
kravet pé att det alltid finns nigon som kan utféra ett arkeologisk
uppdrag utan dven kvaliteten i uppdragens utforande samt verksam-
hetens kostnadsutveckling. Detta ansvar &r langsiktigt och kréver for
att kunna uppritthallas och utdvas att staten engagerar sig i verksam-
heten. Engagemanget i exploateringsundersdkningarnas verkstallighet
dr viktigt for kulturmiljovardens besluts- och tillsynsfunktioner pa
bade regional och central nivd. Ur denna synpunkt bor staten inte
Gverlata sitt ansvar och sina mojligheter till inflytande i verkstallig-
heten p stiftelseigda eller kommunaligda museer och inte heller pa
privatigda foretag.

Ett av linsmuseerna fullstindigt dvertagande av statens arkeo-
logiska undersokningsverksamhet synes inte heller rimligt med hén-
syn till linsmuseernas mycket skiftande intresse for exploaterings-
undersokningar. Ett sidant vertagande skulle stilla stora krav pé
kompetens och resurser inte bara for sjilva uppdragsverksamheten
och dess organisation utan fastmer for omhiindertagandet av fynd-
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materialen med avseende pa konservering, dokumentation, samlings-
vdrd, arkivering, magasinering och levandegorande. Att forst lagga
ned statens undersckningsverksamhet och sedan bygga upp den igen i
ny skepnad pa andra hall vore sloseri med resurser. Det skulle ocksa i
grunden éndra forutsittningarna for statens mojlighet att hivda riitten
till fornfynd fran fasta fornlamningar. Linsmuseerna bor bestimma
sjdlva om och i vilken utstrickning man vill bedriva arkeologisk
undersokningsverksamhet. De museer som vill delta i anbudsfor-
farande vid uppdragsgivning gor detta pi samma villkor som andra
uppdragsarkeologiska enheter.

Att staten fortsittningsvis har ansvar for sdvil beslut och tillsyn
som verkstillanden inom kulturmiljovarden far inte leda till miss-
tankar om partiskhet i undersékningsverksamheten genom en oklar
rollférdelning. Besluts- och tillsynsfunktionen respektive verkstillig-
hetsfunktionen bor dirfor fordelas pd olika organisationer. Det
ridcker inte med att bryta ut UV ur Riksantikvarieimbetets forn-
minnesavdelning och gora UV till en egen eller en del av en institu-
tion inom myndigheten. Visserligen kan det foérefalla naturligt att
koppla ihop UV med SHM men UV kommer #ndj att vara en del av
Riksantikvarieimbetet och understilld riksantikvarien vilken enligt
instruktionen har beslutsritt i drenden som berér institutionerna. Den
formella aspekten pa rollférdelningen &r i sammanhanget viktigare n
den praktiska sirskilt som den berr tredje part. Utan uppgift att
verkstilla exploateringsundersokningar fir Riksantikvarieimbetet en
fri och oberoende stillning som tveklost kommer att underlitta
myndighetens utdvande av den 6verordnade tillsynen av hur den lag-
reglerade arkeologiska verksamheten fungerar i landet. UV bor dir-
for skiljas fran Riksantikvarieimbetet.

Kravet pa en klar rollfordelning berér ocksa alternativet dir uni-
versiteten dr huvudman for statens arkeologiska undersoknings-
verksamhet. Universiteten ingér inte i kulturmiljovardens organisa-
tion och har inget myndighetsansvar inom detta omride. Deras upp-
gift &r att bedriva undervisning och forskning. Denna uppgift skall
inte kopplas ihop med en skyldighet att verkstilla lagreglerade beslut
inom kulturmiljovarden.

Det leder bara till ett beroende som inte tjinar mélet att meddela
och producera fri och kritisk kunskap. Universitetens vetenskapliga
kompetens utnyttjas bist genom samarbete med kulturmiljovardens
organ och uppdragsarkeologiska enheter. Betydelsen av denna funk-
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tion kan inte 6verskattas. Arkeologins teori och metodik fordndras
och utvecklas fortlopande och &r en forutsittning for sdvil planering
och rationellt utférande av exploateringsundersokningar som for
vidare vetenskaplig bearbetning av resultaten och dterforing av er-
hallen kunskap till undersskningsverksamheten. Utveckling och for-
medling av sidan kunskap &r universitetens styrka. Vill sedan uni-
versiteten i egen regi eller i projektsamverkan med uppdrags-
arkeologiska enheter delta i exploateringsundersckningar beslutar
man om detta sjdlva.

Som en resurs for kulturmiljovérden fyller den nuvarande under-
s6kningsverksamheten vid Riksantikvarieimbetet en viktig uppgift.
UV har bred kompetens och hog beredskap for dven stora undersdk-
ningar. Samtidigt har UV foérmégan att kunna genomféra sirskilda
utredningar pa ett sadant sitt att de leder bort exploateringarna fran
fornldmningarna vilket bidrar till ett 6kat bevarande och till att hélla
nere arkeologikostnaderna i samhillet. Ett dndrat huvudmannaskap
for UV bor inte leda till att dessa tillgéngar skingras. Forvant-
ningarna fran kulturmiljévardens organ och uppdragsgivarna torde i
allminhet vara att kvaliteterna skall hdllas samlade och utvecklas
vidare. Statens arkeologiska undersokningsverksamhet bor darfor be-
drivas under ett huvudmannaskap och inom ramen for en och samma
organisation.

Organisationens verksamhetsform bor vara av det slaget att den
samtidigt befrimjar kvalitet, méiluppfyllelse, effektivitet och kon-
kurrensméjligheter. Myndighetsformen ir forenlig med dessa krav
nir det giller mojligheten till kvalitet i arbetet och mdjligheten att
styra verksamheten mot de samhillsmal av servicekaraktdr som staten
i allminhet stiller. Diremot #r myndighetsformen generellt sett
mindre limplig for niringsverksamhet dn aktiebolagsformen och
stiftelseformen. Kostnadseffektiviteten dr som tidigare namnts i all-
minhet liigre i myndigheter som ir affirsverk jamfort med aktiebolag
under forutsittningen att tillréicklig konkurrens etableras.

Vidare stiller myndighetsformen krav pa att verksamheten foljer
forvaltningslagens bestimmelser. Detta mojliggor for enskilda att fa
insyn i myndighetens drenden. I en situation av anbudsforfarande vid
uppdragsgivningen skulle UV som myndighet dadrigenom kunna
hamna i ett simre ldge dn konkurrerande arkeologiforetag som dr
aktiebolag eller stiftelser. Redan med utgéngspunkt frin myndighets-
begreppet kan egentligen ifrigasittas om det finns ndgon anledning
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till att UV skall vara myndighet, eftersom en externfinansierad arkeo-
logisk uppdragsverksamhet for sina mal knappast har behov av egna
statliga maktbefogenheter eller av att utdva sddana befogenheter gent-
emot omgivningen.

Avgorandet for valet mellan aktibolagsformen och stiftelseformen
handlar om statens mojlighet till insyn och inverkan, verksamhets-
formens dndamalsenlighet och rittsliga stillning.

Statens ansvar for kulturmiljévarden, for tillgodoseendet av en till-
fredsstillande service at uppdragsgivarna och for en god kvalitet i
undersokningsverksamheten nddvindiggor att staten har inflytande
Over organisationen och kan paverka utvecklingen i den riktning som
man finner lampligt. Aktiebolagsformen uppfyller detta krav. Genom
att staten dger aktiebolaget kontroller man ockséd verksamheten.

Over stiftelsen kommer staten att ha mindre mojligheter till in-
flytande och kontroll. Staten dger inte stiftelsen — stiftelsen dger sig
sjélv. Statens inflytande kommer att begrinsas till sjilva stiftandet,
dvs. formogenhetsbildningen och stiftelseférordnandet. I vilken ut-
strackning staten sedan kan ha inflytande i stiftelsen och styra verk-
samheten dr osidkert. Om staten t.ex. en gdng satsat pengar i en stiftel-
se gar det som Riksrevisonsverket anfort (Rapport dnr 1989:422) inte
att pd laglig vig fa tillbaka dessa eftersom pengarna forts dver pa ett
separat juridiskt subjekt. Om en statligt grundad stiftelse far
ekonomiska problem kan det ocksa bli svart for staten att hidvda det
begrinsade juridiska ansvar som en stiftare formellt har for stiftelsens
ekonomi.

I stiftelser dar huvudmannaskapet delas av flera stiftare blir statens
inflytande automatiskt mindre én nir staten stir som ensam stiftare.
Eftersom det finns medstiftare att ta hénsyn till pdverkar detta ut-
formningen av stiftelseférordnandet vilket utgoér grunden for
stiftarens maojlighet att styra och ha insyn i verksamheten. Att staten i
stiftelseform delade huvudmannaskapet for UV med linsmuseerna
torde inte vara lampligt med hinsyn till den oklara roll- och ansvars-
fordelning som skulle bli foljden i ett system med anbud och kon-
kurrens om arkeologiska uppdrag.

Stiftelser bildas framst for ideell verksamhet. Nir stiftelser idkar
ndring bildar man ofta bolag for verksamheten eller s& har man valt
stiftelseformen av ideologiska skil. Stiftelseformen kan enligt Riks-
revisionsverket (Rapport dnr 1989:422) innebira stora risker vid
naringsverksamhet, sirskilt for kunder och leverantorer, eftersom ett

183



184

Overviganden och forslag SOU 1992:137

regelverk saknas. Dirmed rdder en allmin osdkerhet i affars-
relationer med en stiftelse.

Aktiebolag bildas for ekonomisk verksamhet som i allmédnhet avses
vara lonsam. Incitamenten for en effektiv naringsverksamhet dr
starkare i aktiebolagsformen 4n i stiftelseformen. Det beror bl.a. pd
att fordelningen av roller och ansvar ér klarare i aktibolagsformen
samt att denna ir lagreglerad och mer flexibel. Ur foretagsekonomisk
synpunkt ir aktiebolagsformen dérfor mer lamplig.

Verksamhetens dndamél bestims i bolagsordningen respektive
stiftelseforordnandet. I bada fallen kommer UV:s huvuduppgift vara
att bedriva externfinansierad arkeologisk uppdragsverksamhet efter
beslut enligt kulturminneslagen. Dirtill kan staten vilja bestimma
vissa servicemél och ekonomiska mél for verksamheten. Detta skall i
sé fall ocksé anges i bolagsordningen respektive stiftelseférordnandet.
I senare fallet maste staten dessutom bestimma vilka destinatdrerna
skall vara och hur malsittningen skall uppfyllas.

Andamélsbestimningen har i allminhet starkare skydd i stiftelse-
formen in i aktiebolagsformen. I manga fall kan d@ndamdlet bara med
stort besvir dndras enligt permutationslagen. Detta skydd forsvagas
dock av att staten vid stiftelsebildningen kan forbehdlla sig ritten att i
viss utstrickning och pé strategiska punkter gora dndringar i stiftelse-
forordnandet pa ungefir samma sitt som bolagsstimman kan besluta
om i#ndringar i bolagsordningen. Dirvidlag torde det i praktiken inte
behova vara nigon storre skillnad mellan verksamhetsformerna.

Bade aktiebolag och stiftelser ér privatrittsliga institut. Det finns
dock pa denna punkt en avgdrande skillnad mellan verksamhets-
formerna. Statliga aktiebolag dgs av staten vilket bl.a. innebdr att
kapitalbildning och kapitaltillskott inte utgor ndgot rittsligt problem.
Statligt grundade stiftelser dgs ddremot inte av staten. Stiftelserna
dger ju sig sjalva. Ndr myndigheter bildat stiftelser har enligt Riks-
revisionsverket (Rapport dnr 1989:422) resurser forts over till det
sjalviagande rittssubjektet utan tillstind och utan man &ger dessa
resurser. Myndigheternas riitt att forfoga 6ver de anslag som tilldelats
av riksdagen for specifika dndamal regleras i regeringsformen. Dessa
anslag kan inte utan vidare utnyttjas for stiftelsebildningar. Det kan
dven enligt Riksrevisionsverket ifrigasittas om sddana stiftelse-
bildningar dger giltighet.

I sin oversyn av stiftelser for statlig verksamhet anfor Riks-
revisionsverket sammanfattningsvis att avsaknaden av lagregler inne-
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bér att stiftelsen ir en enkel men vag och diffus verksamhetsform att
anvinda sig av. Tolkningssvérigheter kan ddrfor uppsta i olika situa-
tioner och det blir oklart vilka dtaganden skilda intressenter gjort.
Vilka regler som giller kan vara avhingiga av domstolsutslag i en-
skilda fall. Mot denna bakgrund anser Riksrevisionsverket att staten
bor vara forsiktig och restriktiv i sin anvindning av stiftelseformen
for statlig verksamhet.

6.7.4 Forslag

Belysningen av den arkeologiska undersokningsverksamheten i landet
samt de overviganden som HUR-utredningen gjort i frigan om nytt
huvudmannaskap fér Riksantikvarieimbetets arkeologiska underssk-
ningsverksamhet leder fram till foljande forslag frin utredningen.

Riksantikvarieambetets byra for arkeologiska undersokningar skiljs
fran myndigheten och ombildas till ett aktiebolag vilket till alla delar
dgs av staten. Det nya arkeologibolaget understills nigot av departe-
menten. Redovisningsrevision och forvaltningsrevision handhas av
Riksrevisionsverket.

Aktiebolagsbildningen maste goras med utgéngspunkt fran att staten
tar ett langsiktigt ansvar for undersokningsverksamheten. Arkeologi-
bolaget ges som huvuduppgift att bedriva externfinansierad arkeo-
logisk uppdragsverksamhet i samband med markexploatering och en-
ligt kulturminneslagen. Dirvid bor verksamheten vara inriktad mot
vissa samhillsmal av servicekaraktir. Ett sidant mal #r att verksam-
heten skall vara rikstickande. Det innebir att arkeologibolaget alaggs
skyldigheten att utfora arkeologiska uppdrag var helst i landet det
finns behov av detta och oberoende av uppdragens art och omfattning.
Forutom genom anbudsforfaranden skall arkeologibolaget ha bered-
skap att dta sig uppdrag till vilka ingen annan uppdragstagare finns.

Arkeologibolagets ekonomiska mal bor vara full kostnadstickning.
Det innebir att bolaget skall bira sina egna kostnader inklusive
kapitalkostnader.

Det ar viktigt ur savil kulturmiljévérdande, vetenskaplig och eko-
nomisk synpunkt att arkeologibolagets verksamhet priglas av hog
kvalitet. Ambitionen bor vara att arkeologibolaget skall vara ledande
inom undersckningsverksamheten vad avser kompetens, kunskap,
metodik och teknik. Bolagets ledning ansvarar for att nodvéndiga at-
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girder till utvecklingsverksamhet vidtas. Storre forskningsarbeten
skall dock inte finansieras med inkomster fran uppdragsverksam-
heten, utan i sddana fall fir arkeologibolaget anscka om sektors-
forskningsmedel eller medel fran vetenskapliga fonder.

Vad giller styrelsens sammansittning bor den vara sadan att den
balanserar arkeologibolagets verksamhetsmél. For tillgodoseende av
kulturmiljovardande och vetenskapliga aspekter i verksamheten &r det
rimligt att Riksantikvarieambetet och universiteten &r representerade.

Det #r viktigt att arkeologibolaget kan fungera effektivt redan fran
borjan. Ett allvarligt hinder for detta skulle vara om den s.k. rapport-
skuld som Riksantikvariedmbetets byrd for arkeologiska undersok-
ningar har flyttades over till arkeologibolaget. Vid Riksantikvarie-
dmbetet pagir efter rekommendationer fran Riksrevisionsverket en
oversyn av rapportefterslapningen. Den bésta l1osningen vore om
Riksantikvarieambetet gavs mojligheter att sjdlvt ta hand om efter-
slapningen.

HUR-utredningen ldmnar inget forslag om arkeologibolagets orga-
nisation utan forutsitter att regeringen tillsitter en sarskild organisa-
tionskommitté for dindamalet.

Budgetkonsekvenser av de organisationsfordandringar som foreslas
liksom personal- och ekonomiadminstrativa konsekvenser for Riks-
antikvarieimbetet redovisas i kap. 6.11.

6.8 Den centrala myndighetsfunktionen

Ombildningen av UV till ett fristdende statligt arkeologibolag innebédr
att Riksantikvarieimbetets myndighetsuppgifter inom underséknings-
omradet begrinsas till de som hinger samman med den 6verordnade
tillsynen av hur den lagreglerade arkeologiska verksamheten fungerar
i landet. Genom inforandet av ett system med anbudskonkurrens om
arkeologiska exploateringsuppdrag far den centrala myndighets-
funktionen 6kad betydelse och delvis nya uppgifter.
Riksantikvarieimbetets fria stillning i system manar till en mer
aktiv och koncentrerad myndighetsfunktion riktad dels till lansstyrel-
sens handliggning av fornminnesirenden och dels till den arkeo-
logiska undersokningsverksamheten. En sidan myndighetsfunktion
fordrar en strategi som pé ett effektivt sitt styr insatserna mot vissa
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bestdimda mal. Dessa mél bor ta sikte pa systemets funktion i alla led
frén tillstandsansokan till fyndfordelning,

Systemets funktion bygger pd att Linsstyrelsens tillstindsbeslut
gors med ritt avvdgning mellan bevarandeintressen och exploate-
ringsintressen, att de arkeologiska uppdragen ges en rimlig ambi-
tionsniva till ritt kostnad, att arkeologiforetagen skoter och genomfor
sina uppdrag efter en 6verenskommen plan, att dokumentationen och
fynden 6verlimnas till forvaltande institution i foreskriven ordning,
att fyndfordelningar genomfors pa ett rationellt och effektivt sitt, att
forvaltande institutioner sorjer for ett gott omhindertagande av do-
kumentationen och fynden, samt att vunna erfarenheter och kunskaper
dels dterfors in i systemet och dels formedlas till forskare och all-
minhet.

Alla aktorer i detta system delar ansvaret for dess funktion. Lins-
styrelsen har det grundliggande ansvaret for undersokningsverksam-
heten i linet men tar detta ansvar i dialog med och med stod av Riks-
antikvarieaimbetet som har ett dvergripande ansvar for den totala
undersdkningsverksamheten i landet. Den centrala myndighetsfunk-
tionen skall verka i bakgrunden som en stddjande och styrande hand
vilken reglerar och samordnar aktiviteterna i en for alla gemensam
riktning. For att den centrala myndighetsfunktionens mal skall kunna
nds fordras att Riksantikvarieimbetet aktivt féljer upp och stdder
verksamheten genom analys, utvirdering, metodutveckling, in-
formation, radgivning, kontroll, utbildning och kunskapsforsorjning.

De fordndringar av undersokningsverksamheten som HUR-utred-
ningen foreslér stiller delvis nya krav pd och uppgifter for Riksanti-
kvarieimbetet. En utgdngspunkt dr att de hittillsvarande bristerna i
tillsynen och uppfoljningen av den arkeologiska dokumentationen av-
hjélps. Det ar dirfor angeldget att de omprioriteringar och den om-
organisation som Riksantikvariedmbetet gjort for att forstirka och ut-
veckla verksamheterna och funktionerna s& snart som mojligt kan
ledas fram till ett gott resultat.

I ndmnda sammanhang vill HUR-utredningen erinra om forslaget i
kap. 6.5 angdende rapportgranskningen. Det ar Linsstyrelsen — inte
Riksantikvarieambetet — som bor gora den priméra formella gransk-
ningen och godkinnandet av rapporten. Riksantikvarieimbetets
rapportgranskning bor istillet inriktas pa systematisk utvirdering av
den arkeologiska dokumentationen i syfte att styra det arkeologiska
arbetet till en jimn dokumentation med hog kvalitet. Som viktiga
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styrmedel framstar allménna rad, information, utbildning och fort-
lopande samrdd med ldnsstyrelserna.

Vad giller frigan om undersokningarnas kostnader saknas idag
fortfarande sammanstiillningar och analyser utanfor Riksantikvarie-
dmbetets egen undersokningsverksamhet. I ett system med anbuds-
konkurrens Skar betydelsen av kostnadsutvecklingens uppfoljning.
Det ir dirfor angeldget att Riksantikvarieambetet forbittrar uppfolj-
ningen av den totala undersokningsverksamheten och dess kostnads-
utveckling genom analys och utvirdering av sambanden mellan ambi-
tioner, arbete, kostnader och resultat. Utfallet bor bilda ett viktigt
underlag for Linsstyrelsens bedomningar i sammanhang med till-
standsgivning.

Tillsynen och uppféljningen av undersokningsverksamheten delas
av Linsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet. Nuvarande former for
tillsyn och uppféljning som sker indirekt och efter det undersok-
ningarna slutforts bor kompletteras med aktiv uppféljning under pa-
giende uppdragsarbete. For Linsstyrelsen innebir detta att man be-
soker utgravningsplatserna och informerar sig om hur uppdragen ut-
fors. Riksantikvarieimbetets uppgift i sammanhanget dr att operera
over linsgrinserna och sérskilt folja upp arkeologiféretagens fynd-
hantering under rapportarbetet. Det borde vara mojligt for Riks-
antikvarieimbetet att efter samradd med arkeologiforetagen besoka
dessa for information och 6verliggningar i en omfattning som man
sjdlv bestammer om.

For linsstyrelserna kommer i olika utstrickning ett 6kat behov att
uppsta av kompetensstodjande atgérder inte minst i samband med for-
beredelser av forfrigningsunderlag och bedomning av innehdllet i an-
bud. Det ir didrfor angelidget att Riksantikvariedimbetet genom att
samordna den breda kompetens som myndigheten forfogar Gver inom
hela det arkeologiska filtet forbereder sig pa att aktivt bistd lans-
styrelserna i sdvil enskilda fragor som med deltagande i ldnsstyrel-
sernas referensgrupper.

Systemet med anbudskonkurrens om arkeologiska exploaterings-
uppdrag stiller nya krav pé att Riksantikvarieimbetets rddgivning i
form av allminna rad till Lansstyrelsen och undersokningsverksam-
heten utvecklas och fordjupas. Dirvid bor enligt de forslag som HUR-
utredningen lagt ovan nya allménna rad utarbetas for foljande funk-
tioner:
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® Sirskild utredning; syfte, innehll och omfattning med avseende pa
lampligheten av etappindelning med byrd- och filtinventering,
fosfatkartering samt schaktgravning; dartill frigor om griins-
dragning mot arkeologisk forundersokning (kap. 5.2.2, 6.3.3).

® Kompetenskrav for verksamheten med arkeologiska exploate-
ringsundersckningar. Raden bor avse krav pa utbildning och
praktisk erfarenhet avseende sdvil sirskild utredning som arkeo-
logisk undersckning. Kraven bor inte utformas s att de formellt
hindrar enskilda arkeologiforetag att fi delta i undersoknings-
verksamheten (kap. 6.3.3).

® Krav pi foretagarforsikring for enskilda arkeologiforetag. For-
sakringen bor ticka samtliga kostnader for ett givet uppdrag samt
forlust av fornfynd genom olycka eller brott (kap. 6.3.3).

® Hantering av upphovsrittsliga och bildrittsliga fragor samt iord-
ningsstillande av dokumentationsmaterial ur arkivsynpunkt och
overlimnande av materialet till forvaltande institution (kap. 6.4).

® Utformning av rapporter 6ver sirskild utredning, arkeologisk
forundersckning och sirskild undersékning (kap. 6.4).

® Utformning av arkeologisk dokumentation med beaktande av
de krav som kan stillas pd dokumentationen ur arkivsynpunkt
(kap. 6.4).

® Redovisning av tillimpade tekniker och metoder i underssknings-
verksamheten (kap. 6.4).

® Arkeologiforetagens fyndhantering med avseende pa ingrepp i
fynd, lokaler, férvaring, sikerhet samt fyndmaterialets iordnings-
stillande for leverans till forvaltande institution. Hantering av
unika eller sirskilt virdefulla féremal bor beaktas (kap. 6.5,
6.6.3).

® Riktlinjer for konservering av fyndmaterial fran arkeologiska
undersokningar (kap. 6.6.2).

® Kompetenskrav for verksamheten med konservering av fynd-
material frin arkeologiska undersokningar (kap. 6.6.2).

® Riktlinjer for fyndregistrering och digitalt informationsutbyte i ett
for svensk arkeologi gemensamt system (kap. 6.6.3).
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Flera av dessa allminna rad kommer att ligga till grund for lans-
styrelsens foreskrifter om kompetens, ansvars-, rittighets- och
ordningsforhillanden vid sérskild utredning och undersckning av fast
fornlimning. Hittills har Riksantikvarieambetets allménna rdd for
handliggning av fornminnesirenden och for undersokningsverksam-
heten getts olika utférande och presenterats i mer eller mindre till-
gingliga serier och enskilda skrivelser. Det vore enligt HUR-utred-
ningens uppfattning bra om myndighetens allménna réd kunde ges en
enhetlig utformning och publiceras i en bestimd skriftserie. Detta dr
inte minst viktigt med hénsyn till de allmidnna radens avsedda funktion
i verksamheten med exploateringsundersokningar.

Den centrala myndighetsfunktionens kidrna bestir som ndmnts av
tillsyn, aktiv uppféljning, samordning, radgivning och kunskaps-
forsorjning. Till kunskapsforsorjningens omrdde hor ajourforingen
av och den vidare utbyggnaden av de centrala arkeologiska registren
samt tillgiangliggorandet av dessa for planering, forskning och publik
verksamhet. HUR-utredningen finner det angelédget att de hittills-
varande bristerna i ajourforingen av fornlamningsregistret avhjilps
och att det pigdende arbetet med utbyggnad och ADB-utveckling av
de arkeologiska registren prioriteras for ett effektivt utnyttjande av
registerdata inom kulturmiljosektorn och forskningen.

Kunskapsforsorjningen inrymmer ockséd den viktiga uppgiften att
vetenskapligt bearbeta exploateringsundersokningarnas resultat.
Denna uppgift delar Riksantikvarieimbetet med i forsta hand uni-
versiteten och de arkeologiskt verksamma museerna. Riksantikvarie-
dmbetet har dirtill genom sin politiskt fastlagda uppgift att med for-
valtning av anslagna sektorsforskningsmedel leda och organisera
FoU-arbetet inom kulturmiljosektorn ett sérskilt ansvar for uppfolj-
ning av undersokningarna. Detta ansvar bor enligt HUR-utredningens
uppfattning hanteras sd att Riksantikvarieimbetet initierar och driver
projekt som syftar till en effektivare kunskapséterforing till under-
sokningsverksamheten och till forbittrade underlag for antikvariska
bedomningar. Samtidigt dr det ocksa angeldget att dven sddana projekt
som ir inriktade pa att finna metoder och tekniker for skydd och
bevarande av fornlimningar i olika landskapsmiljoer prioriteras i
FoU-arbetet.

Nagra projekt av nimnda slag som utnyttjar arkeologiska/
antikvariska metoder och killor bedrivs redan inom ramen for FoU-
omradena "Utveckling av den arkeologiska undersoknings- och
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dokumentationsverksamheten”, "Odlingslandskapets kulturvirden"
och "Luftfororeningars och forsurningens skadeverkningar pd det
fasta kulturarvet”. Ytterligare projekt &r aviserade till perioden
1993/94-1995/96. Det dr angeliget att de pigéende projekten bedrivs
och slutfors planenligt sa att resultaten kan komma kulturmiljévérden,
undersokningsverksamheten och den vetenskapliga forskningen till del
inom rimlig tid.

6.9 Den regionala myndighetsfunktionen

Lansstyrelserna har det grundliggande ansvaret for kulturmiljo-
varden och undersokningsverksamheten i linen. Om HUR-utred-
ningens forslag genomférs kommer ldnsstyrelsernas stillning att
stirkas pd det regionala planet. Forutom att handlidgga fornminnes-
drenden och ansvara for beslut enligt kulturminneslagen skall lins-
styrelserna skota upphandlingen av arkeologiska uppdrag &t exploa-
torerna. Dirtill kommer uppgiften att bedriva aktiv tillsyn och kon-
troll av undersckningsverksamheten. I detta ligger att primért gran-
ska och godkinna rapporter samt att folja undersokningsarbetet i filt.

Det system for anbud och upphandling som utredningen foreslar
innebir en viss anpassning till linsstyrelsernas nuvarande forhallande
till exploatorer och arkeologiska aktorer. Systemet erbjuder nimligen
lansstyrelserna att fora en dialog med exploatdrerna och anbuds-
givarna s att storsta mdjliga hinsyn kan tas till sdvil antikvariska och
vetenskapliga som ekonomiska intressen. I denna dialog #r det ldns-
styrelsen som skall ha initiativet.

Detta stiller 6kade krav pd arkeologisk kompetens och integritet,
och ldnsstyrelserna bor dirfor i sin personalrekrytering ligga storre
vikt vid arkeologisk kompetens efter de behov som finns i linen. Att
utbildning och vidareutbildning for personalen kan #dga rum 4r ocksa
viktigt. Lansstyrelserna kan dven pa andra siitt stirka sin kompetens
och sina resurser bl.a. genom samverkan over ldnsgrinserna och
genom ndrmare samarbete med universiteten via de referensgrupper
som foreslagits i kap. 6.3.3.

De tillkommande arbetsuppgifterna for linsstyrelserna innebir
otvivelaktigt en okad arbetsborda inte minst dd& UV:s och lins-
museernas bitradande roll maste dndras. Som framforts i kap. 5.2.2
och 5.3.1 har UV bitritt ldnsstyrelserna med underlag for deras
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myndighetsutdvning. Detta blir inte lingre mdjligt i en konkurrens-
situation. Samma principiella hinder for stod till lansstyrelserna upp-
star for linsmuseerna i den utstrickning som dessa upptridder som
konkurrerande arkeologiforetag.

Linsmuseerna utgdr en viktig resurs som med nuvarande anslags-
konstruktion dven i fortsittningen borde kunna sté till ldnsstyrelsernas
forfogande. Om HUR-utredningens forslag genomfors bor villkoren
for linsmuseernas verksamhet med exploateringsundersdkningar ut-
redas. De uppgifter for museerna som innebir att man bistdr ldns-
styrelserna i deras myndighetsutévning respektive att som ett av flera
konkurrerande arkeologiforetag via anbud tdvla om uppdrag bor sar-
skiljas. Eventuellt medfor en tydligare ansvars- och rollfordelning
dven hir behov av omférdelning av huvudmannaskap och finan-
siering. Det har emellertid inte ingétt i HUR-utredningens direktiv att
behandla formerna for linsmuseernas engagemang i exploaterings-
undersokningarna.

Det ir enligt HUR-utredningens mening inte tillfredsstéllande att
linsstyrelserna i betydande omfattning sett sig tvungna att i praktiken
forlita sig pa andra organisationer for att klara myndighetens upp-
gifter inom den arkeologiska undersokningsverksamheten. Kultur-
minneslagen ligger inom detta omréde viktiga uppgifter och besluts-
funktioner pa linsstyrelserna. For att leva upp till sitt ansvar méste
linsstyrelserna pé detta omrdde, liksom pé andra omrdden som lans-
styrelserna ansvarar for, ha tillriickliga resurser och kompetens. Att
s& inte varit fallet pA méinga hall innebir inte att linsstyrelserna i
framtiden inte skulle klara att skaffa sig nodvindig kompetens. I
dagsliget har linsstyrelserna goda forutsittningar att aktivt styra sina
resurser till olika verksamhetsomraden. Man kan genom ompriorite-
ringar baserade pé resultatanalyser och verksamhetsuppf6ljning ut-
veckla och balansera sina resurser efter de olika sektorsomrddenas
vikt och behov, vilka givetvis varierar mellan olika ldn och Gver
tiden.

Det ir dirfor HUR-utredningens fasta overtygelse att ldnsstyrel-
serna, om utredningens forslag genomfors, kommer att ta ansvar for
sina arbetsuppgifter inom det arkeologiska undersokningsomradet.
Till detta kommer att linsstyrelserna fr. o. m. den 1 juli 1992 har fatt
ansvar for vissa konkurrensfrigor pa ldnsniva. Detta innebdr att kun-
skaperna om vikten av konkurrens och om regelsystemet kommer att
oka. Detta bor medfora en okad insikt om de samhilleliga fordelarna
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med det foreslagna systemet med anbudskonkurrens inom den arkeo-
logiska undersokningsverksamheten. Linsstyrelserna satsar ocksi allt
mer pa tillsyn och uppf6ljning inom olika omriden. Detta bor gene-
rellt sett ocksd gynna linsstyrelsernas engagemang i tillsyn och kon-
troll av exploateringsundersokningarna.

For att lansstyrelserna pa ett effektivt sitt ska kunna skéta sina
uppgifter med den arkeologiska undersckningsverksamheten &r det
nodvindigt att det forslag som HUR-utredningen ligger om 6kat stod
frén Riksantikvarieimbetet genomfors. Detta stod kommer att sirskilt
behdvas under ett omstillningsskede innan metoder och rutiner ut-
vecklats, t.ex. de allméinna rdd som utredningen angett bor utarbetas
av Riksantikvariesimbetet.

Sammanfattningsvis innebir HUR-utredningens forslag att lans-
styrelserna pd ett mer aktivt sitt dn hittills méste leva upp till sitt an-
svar inom det arkeologiska undersokningsomradet. Linsstyrelserna
har ansvar for ménga olika verksamheter och #r skickliga pd att
dimensionera sina resurser efter varierande behov i de olika linen.
Sektorsomradena har siledes stora skillnader i bemanning mellan
olika ldnsstyrelser alltefter linens storlek, befolkning, natur, nérings-
liv etc. P4 samma sitt som tex. regional utveckling, planvisende
respektive lantbruksfrigor varierar starkt resursmissigt mellan olika
lansstyrelser kommer dirfor i framtiden dven kulturmiljéresurserna
att pa ett annat sitt 4n idag behva anpassas till frigornas art och om-
fattning i linen och 6ver tiden. Denna 6kade flexibilitet menar utred-
ningen att dagens linsstyrelser har forutsittningar att klara.

6.10 Forskning, utveckling och levandegorande

Arkeologiska undersckningar ir ett led i en kontinuerlig kunskaps-
uppbyggnad. Resultaten redovisas i en rapport och utnyttjas dels
direkt i kulturmiljovardens 16pande verksamhet dels langsiktigt som
basdata for arkeologisk forskning. Rapporten utgér siledes en grund
for ytterligare forskning och vetenskaplig bearbetning samtidigt som
den dr ett forsta led i levandegorandet av kulturarvet och en form av
redovisning till exploatoren.

Ett stdende, gemensamt mal for arkeologiféretagen, Linsstyrelsen,
Riksantikvarieimbetet, universiteten och museerna bor vara att den
vetenskapliga och populirvetenskapliga behallningen av exploate-
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ringsundersokningarna okar. Detta mél kan inte nds med mindre dn
att parterna inom ramen for de uppgifter och regler som giller i
respektive fall tar ansvar for forskning, utveckling och levande-
gorande. HUR-utredningens forslag om ett nytt system for undersok-
ningsverksamheten innebir ingen principiell dndring av ansvars-
fordelningen men vil ett storre krav pa ansvarstagande for var och
en.

Forskning och utveckling

Arkeologiforetagen ansvarar for att undersokningarna genomfors
med godtagbar kvalitet ur sdvil kulturmiljovérdande som veten-
skaplig synpunkt. Ansvaret bygger pd att arkeologiféretagen foljer
Lénsstyrelsens anvisningar och foreskrifter, intresserar sig for veten-
skapliga problemstillningar och utfér den del av forskning och ut-
veckling som man anser sig behova for att klara av uppgiften. Till-
kortakommanden i dessa avseenden bor i ett system med anbuds-
konkurrens bli direkt utslagsgivande for ett arkeologiforetags mojlig-
het att fortsitta sin verksamhet. Det dr enligt HUR-utredningens
mening till stor férdel for undersékningsverksamheten att arkeologi-
foretagens arbetsgivare stimulerar personalen till utbildning och
vidareutbildning. Kompetens, kvalitet och ett gott renommé dr an-
budssystemets bista konkurrensmedel.

De insatser av forskning och utveckling som gors kan dock inte
drivas lingre 4n vad som ir skiligt med hinsyn till exploatorens be-
grinsade kostnadsansvar. Denna begrinsning stiller krav pd en kost-
nadseffektiv undersokningsverksamhet som ger storsta mojliga be-
hallning av de pengar som satsas.

Alla undersokningar limnar inte svar pa de frigor som stills. For
att skaffa 6verblick 6ver resultaten, 15sa olika slags problem, fornya
och fordjupa utgingspunkterna och fragestillningarna i verksamheten
4r det manga ginger nodvindigt att gora sammanstéllningar och ut-
virderingar av resultaten fran tidigare undersokningar. Det &r har
inte friga om en inomvetenskaplig forskning i det omedelbara teo-
retiska huvudsyftet att 6ka kunskapen om ménniskans forhistoria och
historia utan om en forsknings- och utvecklingsverksamhet for de
mer specifika syftena att effektivisera erfarenhetsaterféringen till
undersokningsverksamheten samt att forbittra underlaget for anti-
kvariska bedomningar.
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Att en systematisk resultatuppféljning och utvirdering kan 4ga rum
har alla parter i undersokningsverksamheten liksom den vetenskapliga
forskningen nytta av. Detta slags FoU-arbete ryms i normalfallet inte
inom ramen for exploatdrens kostnadsansvar utan méste ersittas med
allmidnna medel. Arligen placerar Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet, Riksbanksfonden, Vitterhetsakademien och andra
organ rorliga medel i arkeologisk forskning. Dessa medel har dock
varit avsedda for framst kostnadskrivande forskning utanfér fast stat
och utanfor uppdragsverksamhet. De har dirfor i praktiken med fa
undantag inte varit tillgingliga for FoU inom verksamheten med
exploateringsundersokningar. Intressanta vetenskapliga forsknings-
projekt med exploateringsundersokt killmaterial borde kunna ha
mojlighet att erhalla anslag frén de statliga forskningsriaden.

Huvudansvaret for FoU-verksamheten &vilar Riksantikvarieimbetet
i samverkan med universiteten, men ocksd museer med arkeologisk
undersokningsverksamhet bor ta ansvar for det uppféljande och ut-
virderande arbetet.

Riksantikvarieimbetet har sedan 1990 ett politiskt dlagt ansvar for
att initiera, leda och organisera FoU-verksamheten inom kulturmiljo-
sektorn. Myndigheten forvaltar de sektorsforskningsmedel som rege-
ringen avsatt for @ndamalet. Ansvaret forutsitter att FoU-arbetet
drivs i viixelverkan med universiteten. Systematisk uppfoljning och
utvdrdering samt erfarenhetsaterforing till undersokningsverksam-
heten &r en mycket viktig del av FoU-ansvaret.

I nuvarande FoU-program ingdr ndgra projekt som bedrivs i
nimnda syfte (kap. 5.4). HUR-utredningen vill understryka vikten av
att verksamheten fortsitter och att nya satsningar gors for framtiden.
Det bor vara mgjligt att i samverkan med universiteten identifiera
problemomrédden och organisera FoU-projekt som ir inriktade pa
t.ex. vissa typer av exploateringar, landskapsformer eller fornlim-
ningsstrukturer och som berdr undersskningsverksamheten vid flera
olika arkeologiféretag i landet.

Behovet av systematiska sammanstillningar och utvirderingar av
undersdkningarna dr emellertid storre dn de sektorsforskningsmedel
som kan avsittas for andamélet. Det ér ddrfor viktigt att ocksa andra
sdtt att finansiera och organisera verksamheten soks. Exempel pa
sddana I6sningar ir de initiativ till sidrskilda projekt som vissa museer
tagit (kap. 5.3.5). Att museerna édven fortsittningsvis utnyttjar de
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mojligheter som finns att stodja arbetet med uppfoljning av egna
undersokningar &r naturligtvis av stor vikt.

I sammanhanget bor ocksa framhéllas betydelsen av de insatser som
arkeologidoktorander gor i sin forskarutbildning. Manga av dok-
toranderna ir nimligen uppdragsanstillda filtarkeologer som for sina
avhandlingsstudier anvinder resultat och material fran egna eller
andras exploateringsundersokningar, vilket vid sidan om studiernas
huvudsakliga syfte ocksd ger erfarenhetsaterforing till undersok-
ningsverksamheten.

Universiteten har huvudansvaret for kunskapsforsorjningen inom
arkeologiomrddet. Detta ansvar kan utdvas dels genom den ordinarie
grundutbildningen och forskarutbildningen, dels genom siarskilda
forskningsprojekt, dels genom samverkan med Riksantikvariedmbetet,
museerna och arkeologifretagen och dels genom det internationella
forskningsutbytet. Det #r viktigt for den arkeologiska kunskaps-
forsorjningens utveckling att universiteten pa olika sitt deltar i upp-
dragsundersokningarna, eftersom en stor del av killmaterialet i den
arkeologiska vetenskapliga forskning som bedrivs vid landets uni-
versitet hdrror fran exploateringsundersokta fornlamningar.

Genom universitetens engagemang skapas forutsittningar for en
fruktbar utveckling av idéer, metoder och tekniker i underséknings-
verksamheten samtidigt som det mojliggor en paverkan av den arkeo-
logiska dokumentationen till att hélla god standard ur killkritisk syn-
punkt. Detta i sin tur dr en nédvindig grund for vetenskaplig forsk-
ning och levandegorande av den arkeologiska kunskapen. Av sdrskilt
intresse i sammanhanget édr de fall di universiteten nyligen ingdtt
samarbeten med arkeologiféretag och deltar i exploateringsunder-
sokningar.

De méjligheter till forskning och utveckling som finns pa olika
nivéer i den arkeologiska verksamheten méste tas till vara effektivt sa
att ett vetenskapligt utbyte kan erhallas till sa 1ag kostnad som mdjligt.
Uteblir resultaten frin undersokningarna och den vidare antikvariska
och vetenskapliga forskningsverksamheten finns heller ingen ny
arkeologisk kunskap att levandegora.

Levandegorande

Linsmuseerna och kommunala museer har regionalt respektive lokalt
ansvar for kunskapsformedlingen till allminheten. Det gors idag av
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museerna insatser med stor formvariation for att beritta om under-
sokningarna och skapa intresse hos allménheten f6r ménniskors for-
hdllanden i ildre tider. I denna verksamhet deltar ofta uppdragsan-
stdllda arkeologer genom individuella engagemang eller organiserat
samarbete.

For det publika arbetet behover museerna fortsatt stéd fran vriga
parter i undersokningsverksamheten. Det bor vara angeldget for
arkeologiféretagen och museerna att samarbeta i kunskapsfor-
medlingen dven om man tivlar med varandra om uppdrag. I slut-
dndan skall resultaten std till allas fria disposition och tillgéingliggoras
for forskning och allminhet. Den information som arkeologi-
foretagen utover dokumentationen kan tillhandahélla museerna blir ett
vardefullt bidrag till det stora pedagogiska arbete som i de flesta fall
krévs for att gora undersokningsfynden utstillningsbara.

Erfarenheten visar att frivillighetens vig ibland kan vara vil sa
framkomlig som regleringarnas. Vid vissa tillfillen har nimligen
exploatérerna bidragit till informationen om undersckningarna
genom att vid sidan om det lagreglerade kostnadsansvaret bestilla och
betala for utstillningar och olika slags skrifter. Detta tillskott till den
ordinarie informationsverksamheten ger inte bara en extra behéllning
for publiken utan ocksa for arkeologerna som far anledning att kon-

kretisera resultaten for olika mélgrupper. I ett system med anbuds-

konkurrens dir exploatéren blir mer delaktig i undersoknings-
verksamheten torde denna vig att dstadkomma ett levandegorande
kunna utvecklas ytterligare och vara ett sitt for arkeologiforetagen att
Oka behdllningen av populirvetenskapliga framstéllningar.

Det centrala ansvaret for levandegorandet av ildre tiders kultur i
landet avilar Statens historiska museum. Denna uppgift skall fullgoras
mot bakgrund av den europeiska kulturutvecklingen under for-
historisk tid och medeltid. Som ansvarsmuseum for det kultur-
historiska omrade skall Historiska museet bl.a. bistd annan musei-
verksamhet sirskilt pa regional nivd. Ansvarsuppgifterna kriver en
omfattande verksamhet med forskning och utveckling, utstillningar
och i samband darmed visningar, populdrvetenskapliga och andra
skrifter, liromedel, undervisning och féreldsningar, information och
radgivning. Verksamheten bygger pé sdvil egen produktion som sam-
verkan med regionala museer, Riksantikvarieimbetet, universiteten
och utldndska institutioner.
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I Historiska museets fordjupade anslagsframstillning for perioden
1993/94-1995/96 vill HUR-utredningen mot bakgrund av utredning-
ens forslag om anbudskonkurrens och ett skiljande av UV fran
Riksantikvarieimbetet sirskilt understryka betydelsen av Historiska
museet avsitter resurser for museets ADB-baserade fyndhantering
med nationellt féremalsregister, museipedagogiska verksamhet, an-
svarsmuseiroll, forskning och utveckling samt utstillningsverksamhet.
En utbyggnad av dessa funktioner innebir ett okat stod at den regio-
nala museiverksamheten och samtidigt en forstirkning av Historiska
museets eget arbete med kunskapsforsorjning inom det forhistoriska
och historiska kulturomradet. Att Historiska museet har kompetens,
resurser och arbetsmdjligheter for forskning och utveckling inom
museets samlingsomréde ir av strategisk betydelse for fullgdrandet av
rollen som central- och ansvarsmuseum. Detta skall ses inte minst i
relation till behovet av att producera nya basutstillningar och bygga
ut verksamheten med tillfilliga utstéllningar. Utstéllningar av senare
slag kan med fordel omvandlas till vandringsutstidllningar for den re-
gionala museiverksamheten. Dessutom dr tillfalliga utstdllningar sér-
skilt viktiga med avseende Historiska museets omfattande nationella
accession av arkeologiska fynd och med hinsyn till ansvarsuppgiften
att fortlopande beritta for allménheten om den arkeologi som gors i
Sverige.

6.11 Ekonomiska och personaladministrativa
konsekvenser

I det foregaende har redovisats 6verviganden och forslag som har
samband med HUR-utredningens uppgifter enligt direktivet. I det
foljande skall forst en sammanfattning av forslagen goras med av-
seende pa ekonomiska konsekvenser for staten, kommuner, landsting
och exploatorer samt personaladministrativa konsekvenser for Riks-
antikvarieimbetet. Direfter limnar utredningen forslag om finan-
siering av vissa kostnader.
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6.11.1 Sammanfattning om kostnader

HUR-utredningens férslag syftar till forbittringar av verksamheten
med arkeologiska exploateringsundersékningar och innebir relativt
stora fordndringar. De omraden inom vilka forslag liggs 4r anbud
och upphandling, fordelningen av kostnadsansvaret for fynd-
hanteringen, huvudmannaskapet for UV, de centrala och regionala
myndighetsfunktionerna samt forskning, utveckling och levande-
gorande.

Anbud och upphandling

Milet for det foreslagna systemet med anbud och upphandling i
undersokningsverksamheten ir att nd ett 1agt pris till ritt kvalitet for
de arkeologiska uppdragen. Genom att arkeologiforetagen pa lika
villkor fir tédvla om uppdragen befrimjas konkurrens som i princip
skall ge ett lagt pris till ritt kvalitet for undersdkningarna. Huruvida
detta verkligen blir f6ljden beror till stor del pd i vilken utstrickning
konkurrens kan etableras. Vid utebliven konkurrens finns risk for en
motsatt effekt i det fall ett arkeologiforetag dr ensamt om pris-
sdttningen. :

Anbudssystemet dr i sig forenat med merarbete sdvil for lins-
styrelserna och Riksantikvarieimbetet som fér exploatérerna. De
ldnsstyrelser som hittills utan kostnad bitritts av UV i handldggningen
av fornminnesirenden kan inte lingre périkna den hjilpen. Detta stod
fér i respektive fall antingen lidggas 6ver pa linsmuseet eller far lins-
styrelsen sjdlv ta hand om arbetet.

I den l6pande verksamheten tillkommer for Linsstyrelsen uppgif-
ten att som en tjinst at exploatoren skéta upphandlingen av arkeolo-
giska uppdrag. Dirutover bor Linsstyrelsen enligt utredningens for-
slag 0ka insatserna av tillsyn och kontroll av undersokningsverksam-
heten. Det innebir att ett storre arbete dn hittills méste liggas ned pa
att besoka undersokningsplatserna och pé att granska inkomna rappor-
ter.

For att klara av de nya arbetsuppgifterna torde linsstyrelserna i
olika omfattning behova satsa resurser pd utbildning och vidare-
utbildning for den befintliga personal som arbetar med fornminnes-
drenden. Detta bor rimligen kombineras med att lidnsstyrelserna i sin
personalrekrytering ligger ckad vikt vid arkeologisk kompetens efter
de behov som finns i ldnen. Ett tillkommande stod for arbetet kan
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linsstyrelserna erhédlla genom att inritta referensgrupper vilket inte
behover medfora ckade utgifter.

Sévil nimnda merarbete som utbildning och vidareutbildning med-
for okade kostnader for linsstyrelsernas handldggning av fornminnes-
drenden. For att kompensera de kostnadsdkningar som tjdnsten att
skota upphandlingen &t exploatérerna medfér foreslar HUR-utred-
ningen att Linsstyrelsen skall fé ta ut en avgift enligt avgiftsfor-
ordningen, och att inkomna avgiftsmedel fir behéllas av ldnsstyrel-
serna. Det 4r i 6vrigt inte mojligt for utredningen att precisera mer-
kostnaderna beroende pé de olika férhdllanden som idag rdder mellan
linen vad giller exploateringar, undersokningar, konkurrens samt
Linsstyrelsens personalresurser inklusive arkeologiska kompetens.
Generellt torde de storsta arbetsinsatserna behova goras i omstill-
ningsskedet innan rutiner for de nya uppgifterna utvecklats.

Anbudssystemet medfor ocksé nya uppgifter och ett &kat arbete for
Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer. Vad man fram-
for allt behover gora omgdende dr att arbeta fram de mdnga allménna
rad som skall utgéra grund for Linsstyrelsens foreskrifter om vissa
kompetens-, ansvars-, rittighets- och ordningsforhéllanden vid arkeo-
logisk undersokning av fast fornlimning. Detta arbete fordrar relativt
stora insatser. Resurser behvs ocksa for ett okat stod at lansstyrel-
serna i savil enskilda frigor som genom deltagande i ldnsstyrelsernas
referensgrupper. Vidare bér myndigheten enligt utredningens upp-
fattning forstirka tillsynen och uppféljningen av undersokningsverk-
samheten med avseende p& kostnadsutvecklingen, den arkeologiska
dokumentationen och fyndhanteringen samt prioritera den pdgdende
utvecklingen och utbyggnaden inom ADB-omradet.

De senare uppgifterna ér tgirder som Riksantikvarieimbetet pla-
nerat eller redan borjat vidta medan behovet av det utokade rdd-
givningsarbetet fir ses som en direkt f6ljd av utredningens forslag om
anbudsforfarande. Radgivningsarbetet dr av den storleken att det
knappast torde kunna klaras av utan kostnadsokningar. Fér verksam-
heten med allminna rdd bor dock kostnadsckningen kunna begridnsas
till den tid det tar att genomfora arbetet.

Fordelningen av kostnadsansvaret for fyndhanteringen

HUR-utredningen foreslar en indrad praxis for fyndhanteringen vil-
ken bl.a. innebir att nykonservering av fynd gors inom ramen for
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undersokningen. Undersokningskostnaden for vilken exploatdren ir
ansvarig skall sdledes ticka dven behovet av nykonservering. At-
gérden bor emellertid inte vidtas sd att den leder till en 6kning av
undersokningens totala kostnad. Istdllet dr det utredningens uppfatt-
ning att omprioriteringar méste goras pd ett sitt som innebir att
undersokningens ambitionsniva anpassas till behovet av nykonser-
vering utan kostnadsfordyringar for exploatoren.

En konsekvens av forslaget dr att statens, kommunernas och
landstingens utgifter upphor for den del av den arkeologiska konser-
veringen som dr direkt relaterad till nykonservering och som betalas
over respektive samhillsorgans budget. Hur stora dessa utgifter ar
later sig dock svarligen beriiknas. Problemet &r att de befintliga kon-
serveringsresurserna i landet (ca 30 personer ar 1991) enligt Riks-
antikvariedmbetets utredningsrapport Fynd 91 bara ricker fér sam-
lingsvéard, omkonservering och expertmedverkan samt foér en be-
gransad del av nykonserveringen, alternativt att pa sikt arbeta av den
ackumulerade mingden okonserverade fynd som ir ett resultat av
obalansen mellan produktionen och omhindertagande av fynd frén
undersokningarna.

Resursbehovet for nykonservering varierar fran ar till 4r beroende
av bl.a. undersokningarnas volym. I nimnda utredningsrapport be-
rdknas att ett resurstillskott av 10-12 personer skulle tillsammans med
den tidigare tillgdngliga personalen kunna klara av konserveringsbe-
hovet under ett normaldr. Med en nuvarande (r 1992) manérskost-
nad pa Riksantikvarieimbetets institution for konservering (RIK) om
468 000 kronor blir kostnaden for 12 personer ca 6 miljoner kronor
vilket dr omkring 7% av den totala undersokningskostnaden i landet.
Allt annat lika dr detta den summa som enligt RIK:s férdjupade an-
slagsframstillning for perioden 1993/94-1995/96 maste skjutas till av
allménna medel for att undanréja obalansen om inte en exploator-
finansiering av nykonserveringen infors.

Vil att mirka innebar HUR-utredningens forslag att resursbehovet
for nykonservering genom gjorda omprioriteringar skall rymmas
inom ramen for en oforindrad undersokningskostnad i varje enskilt
fall. Sddana omprioriteringar baserade p& vetenskapliga kriterier bor
kunna leda till en relativ minskning bade av den totala fyndmingden
och av nykonserveringsbehovet.

HUR-utredningens forslag fér konsekvenser ocksd for sidana
arkeologiska undersokningar som bekostas med rorliga medel fran
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forskningsfonder. Aven i dessa fall innebar forslaget att nykonser-
veringen skall goras inom ramen for underskningen. Det kan hér bli
nodvindigt att fran fall till fall nd Gverenskommelser om hur kost-
naderna for nykonserveringen skall ersittas.

Vad sedan betriffar fyndregistreringen innebir utredningens for-
slag inga mitbara kostnadseffekter for ndgondera part. En fynd-
registrering maste alltid goras i undersokningsskedet. Att ett stan-
dardiserat fyndregister upprittas vid detta arbete och sedan &verfors
till mottagande museer ger effektivitets- och rationaliseringsfordelar
genom hela processen och for alla som soker arkeologisk informa-
tion.

Huvudmannaskapet for UV

HUR-utredningen foreslar att UV skiljs frdn Riksantikvarieambetet
och ombildas till ett helstatligt aktiebolag. Forslaget ger ur ekonomisk
och personaladministrativ synpunkt tva huvudsakliga konsekvenser.
Den ena berér myndighetsseparationen och den andra bolags-
bildningen.

UV har redan idag en relativt fristiende stillning inom Riksanti-
kvarieimbetet och byran tar sjilv hand om merparten av sin adminis-
tration och ekonomi. Enligt vad HUR-utredningen inhé@mtat hos
chefen for Riksantikvarieimbetets administrativa avdelning berdr ett
bortfall av UV en halv 16neassistenttjanst och en halv personal-
handliggartjinst utspritt pd flera personer inom myndighetens
administrativa avdelning. Dessa tjinster betalar UV for. Diirtill be-
rors en del av de arbetsuppgifter som dr knutna till avdelnings-
chefstjinsten i myndighetens fornminnesavdelning da det i denna
tjdnst ingdr att vara overordnad chef for UV.

Vid bolagsbildningen maste UV:s tillgangar Gverforas till aktie-
bolaget, ett aktiekapital bildas och en rimlig kapitalstruktur be-
stimmas avseende storleksforhallandet mellan eget och frimmande
kapital. Aven pensionsskuldens storlek maste beriknas eftersom denna
lampligen skall foras over fran statsverket till aktiebolaget. Likasd ér
det nddvindigt att bestimma vilka forsidkringar bolaget skall ha.
Bolagsbildningen medfor siledes vissa kostnader fér staten medan
verksamheten direfter skall vara sjilvbiarande. HUR-utredningen har
inte beriknat dessa kostnader utan dverlater detta pa den organisa-
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tionskommitté som utredningen utgér fran att regeringen tillsitter for
bolagsbildningen.

De centrala och regionala myndighetsfunktionerna

De nya arbetsuppgifter som tillkommer Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna genom HUR-utredningens forslag om inférandet av
anbudskonkurrens i underskningsverksamheten och ett skiljande av
UV fran myndigheten har sammanfattats ovan under avsnittet Anbud
och upphandling. Négra ytterligare kommentarer till myndighets-
funktionerna ur kostnadssynpunkt har inte utredningen.

Forskning, utveckling och levandegirande

Som tidigare framforts finns det alltid ekonomiska motiv fér en
fortlopande rationalisering av undersokningsmetoderna. Ett sitt att
minska kostnaderna for undersokningarna &r att gora undersoknings-
metoderna sa effektiva som mojligt. Arkeologiforetagen och deras
huvudmin bestimmer sjilva vilka insatser som behovs for indamalet
och ser till att de gors.

Riksantikvariedimbetet har i samverkan med universiteten huvud-
ansvaret for sektorsforskningen inom kulturmiljdomrédet for vars
dndamdl regeringen anslagit sirskilda FoU-medel. Uppféljning och
utvirdering av de arkeologiska undersokningarna ir en viktig del av
sektorsforskningen. Det ankommer pa Riksantikvarieimbetet att i dia-
log med universiteten initiera och reservera anslagna medel for
sddana FoU-projekt inom arkeologiomridet som myndigheten finner
angeldgna. HUR-utredningen ldgger inga forslag som innebir ind-
ringar av statens utgifter for FoU-verksamheten.

Universiteten har huvudansvaret for arkeologisk utbildning och
inomvetenskaplig forskning. Att universiteten pé sitt som de sjilva
bestimmer om engagerar sig i exploateringsundersokningarna och
stimulerar till studier och forskning kring undersokningarnas resultat
ligger inom ramen for ansvaret.

HUR-utredningens 6verviganden angdende verksamheten med att
levandegora kulturarvet berdr inte direkt kostnadsaspekter av be-
tydelse for den arkeologiska undersokningsverksamheten. De dtagan-
den som exploatorerna kan tinkas vilja gora ligger utanfor det lag-
reglerade kostnadsansvaret for undersokningarna. Statens historiska
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museer samt regionala och lokala museer med arkeologisk verksam-
het har pé olika nivder ansvar for att undersokningarnas resultatet
tillgéingliggors och levandegors for allménheten. I den mén museernas
huvudmin onskar forstirka institutionernas populérvetenskapliga och
publika arbete kan detta naturligtvis innebira okade utgifter for
staten, kommunerna och landstingen.

6.11.2 Finansiering av vissa merkostnader

Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna av HUR-utred-
ningens forslag innebdr bl.a. att vissa 6kade kostnader vid ldnsstyrel-
serna och Riksantikvarieimbetet behover tickas. Utredningen betonar
att de funktioner och uppgifter vid myndigheterna som det dr fraga
om ir av stor betydelse for att det foreslagna arkeologiska under-
sokningssystemet skall kunna etableras och fungera.

Enligt HUR-utredningens uppfattning kan ett sitt for staten att be-
doma finansieringsfrégan vara att se resursokningarna som en inves-
teringskostnad for effektiviseringen av undersokningsverksamheten.
Det kan di vara naturligt att koppla samman kostnaden med det all-
miinna rationaliseringskrav som staten drligen aldgger myndigheterna.
Finansieringen av resursokningen kan avriknas mot rationalise-
ringskraven pa myndigheterna.

Det dar HUR-utredningens uppfattning att lansstyrelserna och Riks-
antikvarieimbetet, under den omstillningsperiod som maste till om
utredningens forslag genomfors, kommer att utsittas for stark press
innan det nya systemet funnit sin form och myndigheterna samt det
nya arkeologibolaget klarat av sina respektive omstéllningar. Sér-
skilda medel bor dirfor via Civildepartementet tillféras lansstyrel-
serna under en 6vergéngsperiod for fordelning till linsstyrelserna
efter behov. De medel som erfordras kan uppskattningsvis berdknas
till 4 miljoner kronor (ca 10 arsverken fordelade over en tredrspe-
riod). Riksantikvarieimbetet bor bistd Civildepartementet vid den ar-
liga fordelningen av dessa medel. Overgéngsperioden bor vara tre ar
och medlen kan successivt avtrappas over tiden. For Riksantikvarie-
imbetet foreslar utredningen ett resurstillskott av statsmedel om
2.5 miljoner kronor (ca 6 arsverken) fordelade 6ver samma Over-
gangsperiod.
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HUR-utredningen vill for sin del betona nodvindigheten av att de
resurser som det nya systemet kriver verkligen avsiitts. Utredningen
bedomer att det annars inte dr sannolikt att linsstyrelserna och Riks-
antikvarieambetet skall kunna utféra uppgifterna pa ett tillfredsstil-
lande sitt.

205






SOU 1992:137 207

Séarskilt yttrande

Av Ake Hyenstrand och Gustaf Trotzig

Det arkeologiska kulturarvet atnjuter ett starkt lagskydd i Sverige.
Detta har en 300-arig tradition och har blivit monsterbildande for
internationell lagstiftning pa omrédet. Fasta fornlimningar har karak-
taren av statligt servitut pa den mark dir de 4r beldgna. De far endast
fordndras eller tas bort om exploateringsintresset visentligt viger
over bevarandeintresset. Fornfynd som patriffas i en fast fornlim-
ning tillhor staten.

Ett normalt villkor for tillstdnd att ta bort en fornlimning ir att
den blir foremal for en vetenskaplig undersokning som bekostas av
den som 6nskar fa fornlimningen borttagen. Beslut om tillsténd fattas
av lansstyrelserna som ocksé faststiller villkoren for detta. I sirskilda
fall sker darvid samrdd med Riksantikvarieimbetet. Beslutet kan
overklagas till regeringen. Om de ekonomiska villkoren ifrigasiitts av
den sokande kan talan vickas vid fastighetsdomstol. Enligt vér upp-
fattning har undersckning och borttagning av fornlamningar inslag av
béde myndighetsutovning och forskning. Undersokningstillstind ges
idag i princip endast till institutioner.

For att tillvarata samhillets intressen ifriga om det arkeologiska
kulturarvet och ge service &t markégare och exploatorer finns idag ett
system av institutioner med arkeologisk kompetens som étar sig att
undersoka och ta bort fornlamningar till sjdlvkostnadspris. Aven en-
skilda, vilmeriterade arkeologer ges mojlighet till detta. En forut-
sdttning dr att det sker i samarbete med ndgon arkeologisk institution
som kan ta ansvar for dokumentationsmaterial och fynd. Den nuva-
rande undersokningsorganisationen r vil anpassad till samhllets be-
hov av arkeologisk service.

Vi anser att detta system i sig rymmer alla forutsittningar for att
undersokningarna skall kunna utforas sé effektivt som mojligt, for att
de skall ingd i en generell kunskapsuppbyggnad om landets historia,
samt att dokumentationsmaterial och fyndmaterial skall bli vil om-
hindertaget och snabbt komma allminheten och forskare tillgodo,
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samtidigt som tredje man garanteras sitt rittsskydd. Vi anser saledes
inte att ett kommersiellt betingat anbudsforfarande ifrdga om arkeo-
logisk undersokning leder till vinster for samhillet. Tvirtom kan ett
sadant istillet medfora att trycket okar ifriga om att ta bort fornlam-
ningar, vilket strider mot samhillets strivan att bevara det arkeolo-
giska kulturarvet. Vi vill emellertid understryka att en vetenskaplig
konkurrens, som en normal foreteelse i forskningssammanhang, bor
stimuleras mellan de undersdkande institutionerna.

Linsstyrelserna spelar en utomordentligt stor roll ndr det giller
hanteringen av det arkeologiska kulturarvet. Det kan konstateras, att
den arbetsborda som redan nu Avilar linsstyrelsernas kulturmiljo-
enheter ir s stor, att dessas ansvar for uppfoljning och kontroll av de
arkeologiska undersokningarna, som ju foljer av uppdraget att
meddela tillstand till borttagning av fornlimningar, endast kan be-
aktas i mycket begrinsad omfattning.

Kulturmiljoenheterna saknar ofta arkeologer med den kompetens
som erfordras. For sina stillningstaganden &r de i stor utstrickning
beroende av den vetenskapliga och praktiska sakkunskap som tillhan-
dahalles av de institutioner som enligt denna utrednings forslag skall
konkurrera med varandra genom anbud, dvs. Riksantikvariedmbetets
undersokningsverksamhet, linsmuseer och vissa andra institutioner.
Samtidigt avses linsstyrelserna fa utokade uppgifter genom krav pa
anbudsunderlag, uppf6ljning, kontroll m.m. Det bor observeras att en
s&dan kontroll ocksé maste avse de vetenskapliga resultaten.

Vi anser, séledes, att det foreslagna systemet med ett strikt mark-
nadsinriktat anbudsforfarande med nodvindighet maste sld sonder ett
flexibelt och vil fungerande nitverk som &r uppbyggt pd kollegialt
intresse for forskning och kulturminnesvérd och som ger snabb ser-
vice it dem som behover siddan. Samtidigt kriver denna nyordning en
omfattande utbyggnad av den byrédkratiska drendehanteringen inom
Linsstyrelsen. Det komplicerade regelverk som dé erfordras kan dven
ge upphov till oklarheter i ansvarsfordelningen mellan den enskilde,
myndigheterna och den arkeologiska servicen.

Den storsta samhillsinstitution som idag sysslar med arkeologiska
undersokningar pa uppdragsbasis, Riksantikvarieambetets undersok-
ningsverksamhet, ér forndrvarande knuten till Riksantikvariedimbetets
fornminnesavdelning. Vi delar utredningsmannens uppfattning att den
bor avskiljas som en egen institution.
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Detta kan dock ske utan kommersiella fortecken genom att verk-
samheten blir en sjdlvstindig institution med starkt forskningsmedve-
tande, i ndgon form anknuten till Riksantikvarieimbetet exempelvis
pd samma sitt som ovriga myndighetsinstitutioner som SHM eller
RIK. En forutsittning ar sjélvklart att den pabérjade ekonomiska sa-
neringen fullféljes. En annan mojlighet dr att man bildar en fristiende
stiftelse vari ingdr staten, linsmuseerna, universitetsforskningen,
representanter for ndringslivet och Riksforbundet for hembygdsvérd.

Vi anser att allminna och enskilda intressen, liksom sambandet
mellan undersdkningar och pdgdende forskning bist tillgodoses
genom en sddan ordning.
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Kommittédirektiv

et
i)

Huvudmannaskapet for riksantikvarieimbetets ar-
keologiska undersokningsverksamhet m.m.

Dir. 1991:112

Beslut vid regeringssammantriide 1991-12-12

Chefen for kulturdepartementet, statsriidet Birgit Friggebo anfor.

Mitt forslag

Jag foreslir att en sirskild utredare tillkallas {or att se dver organisationen
och huvudmannaskapet for riksantikvariciimbetets arkeologiska undersok-
ningsverksamhel.

Arkeologiska undersokningar vid exploatering

Under 1950-talet 6kade markexploateringarna kraftigt i Sverige. Det
giillde bl.a. den omfattande titortsutbygenad som dé tog sin borjan liksom
de stora vattenkraftutbyggnaderna som genomfordes i Norrland. Exploate-
ringarna skapade i sin tur en efterfrigan pd arkeologiska undersékningar i
enlighet med den di giillande fornminneslagens bestammelser. Ursprungli-
gen som en komplettering till muscernas utgriivningar byggdes inom riks-
antikvaricimbetet (RAA) upp en siirskild undersokningsenhet.

Undersokningsverksamheten (UV), som idag iir cn sirskild byrd inom
RAA, har diircfier kommit att ansvara for en mycket stor andel av den ar-
keologiska uppdragsvolymen i landet — uppskattningsvis for néirvarande ca
2/3. Tidigare har UV svarat for en in hogre volymandel. Flertalet regionala
och kommunala muscer arbetar emellertid ocksd med arkeologiska under-
sokningar, om an i viixlande utstriickning. En viss enskild konsultverksamhet
finns ocksd inom omradet.

Friigor om de arkcologiska uppdragen har beretts i olika sammanhang.

I budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 387395, KrU
15, rskr. 280) redovisade den déivarande regeringen sdlunda sina dvervigan-
den och forslag med anledning av arkcologiutredningens betinkande (SOU
1985:13) Fornlimningar och exploatering. Siirskilda krav stilldes pd RAA

Dir. 1991:112
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bl.a. i friga om att utveckla de arkeologiska undersokningsmetoderna. Re-
surser anvisades ocksd for detta dndamal.

Riksdagens kulturutskott har nyligen (KrU 1990/91:11) behandlat ctt an-
tal riksdagsmotioner om arkeologifrdgor, bl.a. om anbudskonkurrens inom
det arkeologiska uppdragsomrédet och om forutsittningarna for att 6ka an-
talet institutioner som bedriver uppdragsverksamhet.

Med ledning av de stillningstaganden som regeringen och riksdagen gjort
i dessa sammanhang kan nfigra 6vergripande énskemdl om de arkeologiska
undersokningarna sammanfattas cnligt foljande:

~ Den vetenskapliga — inklusive den populidrvetenskapliga - behdllningen
av arkeologiska exploateringsundersdkningar bor dka.

— Kostnaderna for undersdkningarna okar. Okningarna bor begrénsas.

— For att nd dessa mal 4r det angeliget att det finns manga aktorer som
utfor arkeologiska undersokningar och att uppdragen sprids mellan dem.

Kostnaderna {or hanteringen av fornfynd frin arkeologiska undersokningar

Bestimmelser om kostnadsansvaret for cn markexploator (ctt arbetsfore-
tag) vid arkcologiska undersékningar finns i 2 kap. lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. (kulturminneslagen). De innebir i huvudsak att exploato-
ren med vissa i lagen angivna undantag ér ansvarig for kostnaderna for den
arkeologiska undersokning som motiveras av exploateringen.

Den undersokningstaxa som tillimpas av RAA inkluderar i princip samt-
liga kostnader som ir férenade med cn undersdkning, dock inte kostnaden
for vard, konservering och fortsatt forvaring av de fornfynd som patriffas
vid en undersokning. Eftersom fornfynden regelmiissigt tillfors samlingarna
i ndgot offentligt museum, vanligen statens historiska muscer cller ett lins-
muscum, har som praxis utvecklats att de nimnda kostnaderna crsitts av
allmédnna medcl.

Uppdraget

Onskemalet att frimja en arkcologisk verksamhet med flera aktorer med-
f6r att man bor se over den nuvarande organisationen dir RAA ir huvud-
man for landets domincrande undersokningsverksamhet. Utgdngspunkt for
dversynen bor vara att uppdragsverksamheten organisatoriskt skiljs fran dm-
betet. Den centrala myndighetens uppgifter i ssmmanhanget bor i stillet be-
grinsas till de som hinger samman med den overordnade tillsynen av hur
den lagreglerade arkeologiska verksamheten fungerar i landet.

Utredaren skall dverviiga och Eimna forslag om under vilket nytt huvud-
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mannaskap som undersokningsverksamheten kan drivas vidare. Overviigan-
dena bor viigledas av ambitionen att finna en ny organisationsform som ir
dgnad att frimja kulturmiljovardens, den arkcologiska vetenskapens och
uppdragsgivarnas intressen. Uppmirksamhet bor ocksd dgnas sambanden
mcllan arkcologisk undersokningsverksamhet och muscernas uppgift att ta
om hand dokumentation och fynd frin undersokningarna samt att formedla
undersokningsresultaten vidare till forskare och allméinhet.

Utrcedaren bor i rimlig omfattning orientera sig om hur arkeologisk under-
sokningsverksamhet regleras och organiseras i andra linder i Europa och
siarskilt Norden samt beakta de erfarenheter som finns frin olika organisa-
tionsmodeller.

Eventuclla budgetkonsckvenscer av de organisationsforindringar som {6-
reslids bor redovisas liksom personal- och ckonomiadministrativa konsc-
kvenser for RAA.

For nirvarande giller att Linsstyrelsen beslutar om vem som skall utfora
cn arkeologisk undersokning eller ett annat uppdrag som Kritver tillstind en-
ligt kulturminneslagen. Linsstyrelsen miste dérvid forvissa sig om att den
som fir ctt uppdrag har tillriicklig kompetens.

Av kulturutskottets betinkande 1990/91:11 framgar att det éir férenat med
vissa svarigheter att tillimpa ctt anbudsforfarande for att avgdra vem som
skall ges ctt arkcologiskt uppdrag. Utredaren bor dérfor limna [Orslag till
utgdngspunkter och riktlinjer for hur lansstyrelserna skall tilliimpa och inte-
grera anbud och upphandling 1 underlaget for sitt beslut om vem som skall
anfortros ctt undersokningsuppdrag. Att konkurrensncutralitet kan réida
mellan olika uppdragstagare dr viktigt.

De behandlade fordndringarna inom den arkeologiska uppdragsverksam-
heten innebir att ocksd RAA’s roll kommer att pdverkas, bl.a. niir det giiller
formerna for tillsynen av hur de arkeologiska uppdragen utfors. Utredaren
bor ge en samlad precisering av vilka nya krav och uppgifter som bor cller
kommer att riktas mot myndigheten om det inte Lingre édr den egna organisa-
tionen som utfor huvaddelen av uppdragen.

Utredaren bor slutligen gi igenom de praktiska och principiclla motiven
[6r nu radande praxis i friga om {ordelningen av kostnadsansvarct [or hante-
ringen av fornfynd frin arkcologiska undersokningar mellan staten och ex-
ploatorerna. Utredaren bor beddoma om det mot bakgrund av de grundlig-
gande utgangspunkterna {or kulturminneslagen ér skiligt att dligga exploa-
torerna ctt vidgat kostnadsansvar. Om sid bedoms vara fallet bor formerna
for regleringen av detta ansvar behandlas.

Utredaren bor pa limpliga tidpunkter under arbetets géng informera be-
rorda huvudorganisationer och bereda dem tillfille att framfora synpunkter.

Forutom vad som hiir anforts rorande forslagens finansicring bor utreda-
ren beakta vad som sigs i direktiven till samtliga siirskilda utredare angdende
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utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) samt angdendc beaktande av
EG-aspekter (dir. 1988:43).

Utredarens uppdrag bor redovisas fore utgdngen av augusti manad ar
1992.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for kulturdepartementet

att tillkalla cn sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppgift att limna f6rslag om organisation och huvudman-
naskap for riksantikvaricimbetets arkcologiska undersokningsverksamhet
m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och dvrigt bitride dt ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta clfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig (il foredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Kulturdepartementet)



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillater mer fororeningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stdrdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimférande perspektiv. S.
5.Koncession for férsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10.Ett nytt bolag for rundradiosidndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hgskoleutbildning. U.
13.Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgodsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hogskolan — ndgra
perspektiv och majligheter. U.
16.Kroppen efter doden. S.
17. Den sista undersékningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvérd i socialtjdnsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Ratten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhdllanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartlidggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitséndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur, M.
35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for hogskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt l1angtidssjuka — forskning
kring service, stéd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
@

50. Avgifter och hégkostnadsskydd inom &ldre- och
handikappomsorgen. S

51. Oversyn av sjépolisen. Ju.

52. Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer for mindre — nya styrformer f6r barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.R4d for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Firjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturafsrmaner m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden
utvecklas om vi ingenting goér. M.

59. Lararuppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat &klagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalforsvaret — forslag
till atgérder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64, Utsikt mot framtidens regioner - sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylférldggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsformedling i nya former. Fi.

72.Det kommunala medlemskapet. C.
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Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. S.

74. Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetéin-
kande. Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor IL. Jo.

77. Psykiskt storda i socialférsakringen — ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt béttre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for kriinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atggirder for att férbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. S.

90. Biobrénslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i vérlden. U.

94. Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projektkapital
— statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhills-
ekonomin. Fi.

98. Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

99. RAdgivningen inom jordbruket och tridgérds-
niringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.
101. Forsvarsmaktens hélso- och sjukvard. Fo.

102. Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och lneforindringar. Fi.
103. FHU92. A.

104. Var uppgift efter Rio — svensk handlingsplan

infor 2000-talet. M.

105. Administrativt stod till Forsvarsmakten. Fo.

106. Civilbefilhavarna. Fo.

107. Kulturstdd vid ombyggnad. Ku.

108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.

109. Investeringar i arrendejordbruket och andra
arrenderittsliga frigor. Ju.

110. Information och den nya InformationsTeknologin
— straff- och processrittsliga frigor m.m. Ju.

111. Den framtida skogsvardsorganisationen. Jo.

112. Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. Fi.

113. Lag om foretagsrekonstruktion. Ju.

114. Malmoregionens trafiksystem. Overenskommelse
om Atgirder i trafikens infrastruktur. K.

115. Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. K.

116. Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. A.

117. Konsumenterna och 1agprisbutiken. En studie av
4ndrade képvanor i dagligvaruhandeln. Jo.

118. Arvoden for vArd hos privatpraktiserande lakare. S.

119. Svensk triidgardsnéring — nuliige och utvecklings-
mojligheter. Jo.

120. Aliménna arvsfonden. S.

121. Vissa mervirdeskattefragor. Fi.

122. Social bakgrund — studiestdd och &verging till
hogre studier. U.

123. Ett hav av mjligheter — AMU-Gruppen pa vég mot
2000-talets utbildningsmarknad. A.

124. Bistand under omprovning. Oversyn av det svenska
utvecklingssamarbetet med Mogambique. UD.

125. Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om animalie-
sektorn. Jo.

126. Swedish Environmental Debt. M.

127. Boverket — uppgifter och verksamhet. Fi.

128. Kommunal uppdragsverksamhet. C.

129. Merkostnader vid sjukdom och handikapp. S.

130. Vinna eller forsvinna — folkrorelsernas lotterier och
spel i framtiden. C.

131. Grovt Rattfylleri och Sjofylleri. Ju.

132. Frivillig verksamhet for totalforsvaret — ett mal-
och resultatperspektiv. F6.

133. Mottagandet av asylstkande och flyktingar. Ku.

134. Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag. C.

135. Miljoskadeforsikring och handriickningskostnader.
M.

136. Svenskt fiske — nulige och utvecklingsmojligheter.
Jo.

137. Arkeologi och exploatering. Ku.
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Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

BistAnd under omprévning. Oversyn av det svenska
utvecklingssamarbetet med Mogambique. [124]

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51)

Ett reformerat dklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer i4n dubbelt bittre. [81]

Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for krinkning genom brott. [84]

VAL, Organisation Teknik Ekonomi. [108]
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrende-
réttsliga fragor. [109]

Information och den nya Informations Teknologin —
straff- och processrittsliga frigor m.m. [110]

Lag om foretagsrekonstruktion. [113]

Grovt Rattfylleri och Sjéfylleri. [131]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till atgirder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85)
Forsvarsmaktens hiilso- och sjukvard. [101]
Administrativt stod till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefilhavarna. [106]

Frivillig verksamhet for totalforsvaret — ett mal-

och resultatperspektiv. [132]

Socialdepartementet
Psykiskt stérdas situation i kommunerna

-en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jimf6rande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéngsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionérer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhéllanden,
vardens innehdll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stdd och vard. [46]
Avgifter och hégkostnadsskydd inom ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, stéd och vard for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — riittvisare — billigare. [89]
Kommunemas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for vard hos privatpraktiserande ldkare. [118]
Allminna arvsfonden. [120]

Merkostnader vid sjukdom och handikapp. [129]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd {6r forskning om transporter och kommunikation.
RA&d for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malméregionens trafiksystem. Overenskommelse

om atgirder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsdkring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]
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Systematisk forteckning

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsférmedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? Hushéllssparandet i samhiills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och l6neforandringar. [102]
Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]

Vissa mervirdeskattefragor. [121]

Boverket — uppgifter och verksamhet. [127]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hogskolan. [1]

Konstniirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — ndgra perspektiv
och mojligheter. [15]

Utvirdering av forsksverksamheten med 3-&rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liararuppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i vérlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Social bakgrund — studiestdd och Gvergéng till
hogre studier. [122]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetinkande.
[76]

Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor 1. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor IL. [76]
Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
RAdgivningen inom jordbruket och
tridgardsniringen. [99]

Den framtida skogsvérdsorganisationen. [111]
Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av
4ndrade képvanor i dagligvaruhandeln. [117]
Svensk tridgardsniring — nuléige och utvecklings
mojligheter. [119]

Augiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om animalie-
sektorn. [125]

Svenskt fiske — nuliige och utvecklingsmdjligheter. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

FHU92 [103]

Privat formedling och uthyrning av arbetskraft. [116]
Ett hav av mojligheter — AMU-Gruppen p vég mot
2000-talets utbildningsmarknad. [123]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiosindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pd asylforliggning. [69]

Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]
Kulturstsd vid ombyggnad. [107]

Mottagandet av asylsokande och flyktingar. [133]
Arkeologi och exploatering. [137]

Naringsdepartementet

Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer f6r mindre — nya styrformer f6r barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinldgg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72)

Kommunal uppdragsverksamhet. [128]

Vinna eller férsvinna — folkrorelsernas lotterier och
spel i framtiden. [130]

Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag. [134]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
mer féroreningar inne #n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen fér hllbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljoforskning. [68]

Vér uppgift efter Rio — svensk handlingsplan inf6r
2000-talet. [104]

Swedish Environmental Debt. [126]
Miljoskadeforsikring och handrickningskostnader.
[135]
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