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Till statsradet och chefen for
Civildepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for
Civildepartementet att tillkalla en kommitté (dir.1992:12) med uppgift att
overviga olika atgirder for att stirka den lokala demokratin. Kommittén
har antagit namnet Lokaldemokratikommittén (C 1992:01).

I arbetet med betdnkandet har som ledamoéter deltagit kommunalradet
Sven Lindgren, ordférande, kommunalradet Erik-Abel Ejerud,
kommunalradet Lars Engqvist, riksdagsledamoten Stig Grauers,
landstings- och fullméktigeledamoten Ulla-Britt Hagstrom,
kommunalradet Gun-Britt Mértensson, rektor Magnus Persson,
kanslichefen Gustav Rhenman, riksdagsledamoten Catarina Ronnung,
kommunalrddet Lars-Gerhard Westberg och kommunalradet Roland
Akesson.

En arbetsgrupp bestdende av ledamoterna Roland Akesson (ordférande),
Gun-Britt Martensson och Lars-Gerhard Westberg har berett drendet
inom kommittén.

Som sakkunniga har deltagit stabschefen Jan Gronlund,
Landstingsforbundet, departementsradet Soren Héggroth,
Civildepartementet, och direktoren Curt Riberdahl, Svenska
Kommunf6rbundet.

Som experter har deltagit departementssekreterare Eva Agevik,
Néringsdepartementet, hovréttsassessorn Erik Goéransson,
Justitiedepartementet, kammarrattsassessorn Charlotte Hedberg,
Finansdepartementet, departementssekreterare Gunilla Sterner och
departementssekreterare Erna Zelmin-Aberg, bada Civildepartementet.

Sakkunnige Kai Kronvall 4r kommitténs huvudsekreterare. I denna del
har departementssekreterare Per Bengtsson tjanstgjort som sekreterare.
Experten Erna Zelmin-Aberg, Civildepartementet, har bitritt
sekretariatet med den rittsliga utformningen.

Kommittén har tidigare dverlimnat betdnkandet (SOU 1992:72) Det
kommunala medlemskapet.



Kommittén fir hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1992:128)
KOMMUNAL UPPDRAGSVERKSAMHET - forslag till
forsoksverksamhet.

Sérskilt yttrande har ldmnats av sakkunnige Gronlund.

Stockholm i november 1992

Sven Lindgren

Erik-Abel Ejerud Lars Engqvist Stig Grauers

Ulla-Britt Hagstrom Gun-Britt Mértensson Magnus Persson

Gustav Rhenman Catarina Ronnung Lars-Gerhard Westberg
Roland Akesson

/Kai Kronvall
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med ritt for kommuner och landsting att
bedriva uppdragsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande

1 § En kommun, ett landsting och ett sddant kommunalt foretag som
avses i 3 kap. 16 -18 §§ kommunallagen (1991:900) far fram till
utgdngen av juni mdnad &r 1996, enligt foreskrifterna i denna lag,
bedriva forsdk med uppdragsverksamhet inom och utanfér kommunens
och landstingets geografiska omrade och utan anknytning till dess
medlemmar.

Med uppdragsverksamhet avses i denna lag verksamhet som utfors pa
uppdrag av annan.

Uppdragsverksamhet enligt foreskrifterna i denna lag far dock inte
bedrivas utanfér Sveriges grinser.

Vad som i denna lag foreskrivs for kommuner giller ocksd, om inte
annat sigs, for landsting och kommunala foretag.

2 § En kommun far bedriva forsok med uppdragsverksamhet enligt
denna lag bara om regeringen har limnat tillstdnd till det. Ansokan frén
en kommun eller ett landsting om tillstind enligt denna lag skall ha
inkommit till regeringen fore utgdngen av ar 1993.

Regeringen far terkalla ett ldmnat tillstind, om kommunen bryter mot
foreskrifterna i denna lag eller som har meddelats med stod av lagen.

3 § Kommunernas uppdragsverksamhet skall bedrivas pa affarsméssig
grund.

4 § En kommun far inte stddja uppdragsverksamheten pé ett sddant sitt
att den fria konkurrensen hammas eller i Gvrigt vidta annat
konkurrenshegransande forfarande.

5 § I en kommuns redovisning skall kostnaderna, intdkterna och
resultatet av uppdragsverksamheten redovisas sarskilt.



Av redovisningen for ett kommunalt foretag skall ocksa framga vilka
borgensforbindelser och évriga ansvarsforbindelser som kommunen eller
landstinget har ingétt for foretaget.

6 § De kommuner och landsting som erhallit tillstind enligt denna lag
skall till regeringen senast den 1 september &r 1994 och den 1 mars ar
1995 lamna en redogorelse for den uppdragsverksamhet som bedrivs av
kommunerna.

En kommun som bedriver uppdragsverksamhet ar skyldig att limna
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer de
upplysningar och handlingar som behovs for uppféljningen av
forsoksverksamheten.

7 § Avtal om uppdragsverksamhet enligt denna lag kan ingéds under tiden
frdn regeringens tillstdndsbeslut till och med utgangen av ar 1994. Ett
sadant avtal far inte triaffas for uppdragsverksamhet som avser tiden efter
utgangen av juni manad ar 1996.

Om regeringen éterkallar ett tillstdnd att bedriva uppdragsverksamhet
enligt denna lag, fir kommunen fullfélja sina dtaganden enligt avtal som
kommunen har tréffat fore regeringens beslut om aterkallelse av
tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993 och giller till den 30 juni 1996.



Sammanfattning

Lokaldemokratikommittén har av regeringen i tilliggsdirektiv (dir.
1992:88) den 17 september &r 1992 fatt i uppdrag att limna forslag till
utformning av en begrdnsad forsoksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet.

Kommittén avser med uppdragsverksamhet forsiljning av en kommunal
tjénst till en kopare utanfor kommunens geografiska omrade och som
inte heller 4r medlem av den séljande kommunen eller landstinget.

Kommittén foreslar att forsoksverksamheten skall ledas av regeringen
med en sirskild utredare som beredande instans. Regeringen kommer att
ha méjligheter att genom foreskrifter i form av forordningar eller
siarskilda utredningsdirektiv styra verksamheten. Vidare foreslés att
kommuner och landsting hos regeringen kan ansoka om tillstdnd for sina
myndigheter och foretag att f4 bedriva uppdragsverksamhet.Regeringen
skall ha mojligheten att begrinsa tillstindet till vissa kommunala aktorer
eller verksamheter i en kommun eller i ett landsting.

Forsoksverksamheten skall pdgd under tre 4r. Av denna tid skall avtal
om forsiljning av tjdnster fi ingds under en ettdrsperiod. Den resterande
tiden ar berdknad sa att forsokslagen, om regering och riksdag sd
onskar, skall kunna avlgsas av en permanent fordndring av
kommunernas kompetens.

Kommitténs forslag till forsoksverksamhet syftar till att ge s& breda
erfarenheter som mojligt av kommunal uppdragsverksamhet. Dessa
erfarenheter skall ligga till grund for en senare bedomning av om den
kommunala kompetensen permanent skall utvidgas sa att kommuner och
landsting generellt medges ritt att silja tjanster till andra.

Av tilliggsdirektiven foljer att forsoket skall vara begransat. Kommittén
betonar i detta sammanhang vikten av att urvalet av kommuner och
landsting som deltar i forsoket blir si representativt som mojligt bade
vad giller olika typer av kommuner och i friga om de tjanster som skall
fa séljas pa marknaden.

Kommittén har bedomt det som angeldget att forsoket ges en bred
inriktning bidde med avseende pa olika kommunala verksamheter och den
marknad pé vilken uppdragsverksamheten skall fa bedrivas. Darfor
foreslar kommittén att all kompetensenlig verksamhet tills vidare far
ingé i uppdragsverksamheten och att de i forsoket deltagande



kommunerna, landstingen och deras foretag far silja sina tjanster till
béde offentliga och privata kopare. Bland kdparna kan saledes t.ex.
finnas andra kommuner, statliga myndigheter och privata foretag.

I forsokslagen stdlls ett antal villkor upp for deltagandet i forsoket.

Kommuner, landsting och kommunala foretag skall bedriva sin
uppdragsverksamhet pa affirsmassiga grunder. Vid prissittningen av de
i uppdragsverksamheten ingdende tjansterna skall kommunerna,
landstingen och de kommunala foretagen inte vara bundna av den
kommunala sjdlvkostnadsprincipen.

Vidare skall verksamheten bedrivas pa ett sitt som inte hammar den fria
konkurrensen. Tillimpningen av de regler som regeringen nyligen
forelagt riksdagen i fraga om ny lag till offentlig upphandling (prop.
1992/93:88) samt ny konkurrenslag (prop. 1992/93:56) utgor en garanti
for att uppdragsverksamheten inte bidrar till att snedvrida konkurrensen
p4 marknaden.

Slutligen skall uppdragsverksamheten sdrredovisas i den kommunala
ekonomiska redovisningen.
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1 Inledning
1.1 Utredningsuppdraget

Konkurrenskommittén foreslog i betéinkandet (SOU 1991:104)
Konkurrensen i den kommunala sektorn bl.a. att kommuner och
landsting under vissa villkor skulle tillatas bedriva uppdragsverksamhet i
andra kommuner och landsting (sid 231 ff). Lokaldemokratikommittén
avser med uppdragsverksamhet, i forsokslagens mening, forsdljning av
en kommunal tjdnst till en kopare utanfér kommunens eller landstingets
geografiska omrade och som inte heller 4r medlem av den séljande
kommunen eller landstinget.

Vid remissbehandlingen av konkurrenskommitténs betdnkande framkom
att flertalet kommuner och landsting var positiva till 6kade befogenheter
att bedriva uppdragsverksamhet. Svenska Kommunférbundet ansédg dock
att konkurrenskommittén inte tillrackligt beaktat kommunernas 6nskemal
att i vissa fall expandera sin marknad i effektivitetshdjande syfte.

Naringslivets organisationer var diremot genomgaende negativa till
forslaget. Dessa framholl bland annat att effekten av forslaget kan bli att
privata foretag tvingas limna marknaden. Néringsfrihetsombudsmannen
(NO) avstyrkte forslaget. Statens pris- och konkurrensverk (SPK) intog
en tveksam héllning och ansédg att ytterligare villkor behdvs om
kommuner och landsting skall tillatas bedriva uppdragsverksambhet.

I propositionen (1992/93:43) Okad konkurrens i kommunal verksamhet
anforde regeringen att man dé inte var beredd att fororda en lagstiftning
som skulle ge kommunerna en ritt att sidlja tjanster till andra eftersom
regeringen ansdg det svart att 6verblicka konsekvenserna av en
lagstiftning med den inriktning som Konkurrenskommittén foreslagit.

I stdllet beslot regeringen den 17 september 1992 att ge
Lokaldemokratikommittén (C 1992:01) i uppdrag att utreda
forutsittningarna for kommuner och landsting att bedriva
uppdragsverksamhet (dir. 1992:88). Lokaldemokratikommitténs uppdrag
ar begrénsat till att lagga fram ett lagforslag om en begrinsad
forsoksverksamhet.

I direktiven anges sérskilt att kommittén skall ldmna forslag pa vilka

krav pa bl.a. sirredovisning och uppfoljning som bor stillas pa
kommuner och landsting for att de skall fa bedriva forsoksverksamhet.
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Kommittén skall dven sdrskilt notera inom vilka omraden en sédan
forsoksverksamhet dr mindre ldmplig med hénsyn till
konkurrensforhdllandena pad marknaden.

172 Hearing om uppdragsverksamhet

Den arbetsgrupp inom kommittén som haft till uppdrag att bereda frigan
om uppdragsverksamhet anordnade den 27 oktober 1992 en hearing med
berérda intressenter. Vid hearingen deltog foretradare for
Grossistforbundet Svensk Handel, Konkurrensverket, Svenska
lokaltrafikforeningen, Tjansteférbundet, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Svenska Kommunf6rbundet,
Landstingsférbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) samt
Kommunalarbetarférbundet.

Foretagarnas riksorganisation och Sveriges Industriférbund som inbjudits
till hearingen hade inte mojlighet att delta.

Niringslivets foretrddare redovisade en genomgdende negativ instdllning
till att kommunerna, landstingen och deras foretag skall f ritt att
etablera sig som néringsidkare. Huvudargumentet var att den kommunala
verksamheten, till skillnad fran det privata ndringslivet, har tillgang till
skattemedel vilket ger kommunerna konkurrensfordelar. Det pekades
ocksd pa risken att en kommun tar 6ver driften av en verksamhet i en
annan kommun och att sambandet mellan kommunens invanare och den
bedrivna verksamheten dérigenom blir otydligt. Det framférdes dven
krav pa att en kommunal verksamhet forst skall ha konkurrerat med
externa intressenter om verksamheten i den egna kommunen for att
forsiljning av tjdnster skall kunna medges.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet papekade att
forséaljning av tjénster redan i dag forekommer mellan olika kommuner
och landsting som ett led i att utveckla och effektivisera verksamheten.
Man sag ocksa forséljning av kommunala tjdnster som en mojlighet att
anvdnda sambhillets resurser s& effektivt som mojligt.

Svenska lokaltrafikforeningen foreslog att forsoksverksamheten
avgransas pé sa sitt att alla kommuner och landsting i och for sig far
delta men att uppdragsverksamheten endast far avse vissa branscher med
hela Sverige som marknad, detta for att inte enstaka kommunala aktorer
skall ges konkurrensfordelar i forhéllande till de som inte deltar i
forsoket.
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2 Gillande ratt
211 Lokaliseringsprincipen

Genom lokaliseringsprincipen som sedan ldnge dr utbildad i réttspraxis
och numera ocksa ir lagfast i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900;
andrad senast 1991:1744) skall den kommunala verksamheten i huvudsak
begrénsas till kommunens eller landstingets geografiska omréde eller
dess invanare for att den skall anses som laglig. Kommuner och
landsting far inte ta hand om angeldgenheter som ankommer pd staten,
en kommun, ett landsting, eller ndgon annan. Med det senare avses
frimst det som handhas av det privata néringslivet.

Principen ar forsedd med viktiga modifikationer som hdnger samman
med dels befolkningens rorlighet, dels ofullkomligheter i
kommunindelningen. Det dr séledes inget som hindrar att en kommun
engagerar sig i markinnehav och anldggningar inom en annan kommuns
omrade for exempelvis végtrafik, flygtrafik, friluftsliv, eldistribution
o.d. om det ligger i medlemmarnas intresse att s& sker. P4 kultur- och
kommunikationsomradet sammanfaller kommunernas och landstingens
kompetens. I dessa fall hindras inte kommuner och landsting fran att ta
sig an angeldgenheter av samma slag.

Kommunallagens regler innebir inte heller ndgot absolut hinder mot att
kommuner eller landsting i speciella situationer séljer tillfallig
Overskottskapacitet utanfor det egna omradet om det ligger i de egna
kommunmedlemmarnas intresse att s sker.

Utan hinder av lokaliseringsprincipen har kommuner och landsting redan
1 dag goda mojligheter att samarbeta med andra kommuner och landsting
i syfte att forbattra resursutnyttjandet. Samarbetet kan ske genom
bildande av t.ex. gemensamma bolag eller foreningar, kommunalférbund
eller genom avtal. I vissa lagar, sisom hidlso- och sjukvardslagen
(1982:763; dndrad senast 1992:567) och riaddningstjénstlagen
(1986:1102; dndrad senast 1992:948), forutsitts att ett sidant samarbete
sker.

2.2 Sjalvkostnadsprincipen
Sjalvkostnadsprincipen ar en sedan ldnge i réttspraxis utbildad princip
som avgransar den kommunala kompetensen. Principen ar inte lagfést.

Fragan om att lagfdsta principen har varit aktuell vid flera tillfallen,
senast i samband med lagstiftningsarbetet med 1991 ars kommunallag.

1)



Principen innebdr att man - s& ldngt det 4r mdjligt fran
berdkningsmassiga och redovisningstekniska synpunkter - skall
bestimma avgifterna s att 6verskott av i sig kompetensenlig verksamhet
undviks. Tillfdlliga 6verskott kan dock tolereras.

Sjalvkostnaden ér ett "tak" for de kommunala avgifternas storlek.
Principen medger att kommunerna tar ut sddana avgifter att de faktiska
kostnaderna for verksamheten tdcks. Principen hidnger ndra samman med
forbudet mot s.k. spekulativa foretag, dvs. att kommunerna och
landstingen inte far inldta sig i verksamhet som enbart dr avsedd att ge
vinst. Sjdlvkostnadsprincipen betraktas till sin kdrna som en sparr mot
kommunala monopolvinster. Sitts avgifterna s hogt att Gverskott
avsiktligen uppkommer foreligger olaga sirbeskattning.

I doktrinen rdder delade meningar om bdde vad som menas med
sjdlvkostnad och om sjdlvkostnadsprincipens tillimplighet i verksamhet
som inte primart riktar sig mot de egna medlemmarna. Somliga hdvdar
att det dr mojligt att marknadsprissitta tjanster som riktar sig till andra
an de egna medlemmarna. Andra hidvdar motsatsen och menar att
principen giller i all verksamhet oavsett brukare av tjdnsterna.
Rittspraxis ger inte heller nagot entydigt och klart svar pa fragan om
principens tillimplighet i det hir aktuella avseendet.

Kommittén foreslar i avsnitt 4.6.1 vissa fordndringar i tillimpningen av

sjdlvkostnadsprincipen av innebdrd att den inte skall tillimpas i
uppdragsverksamhet som bedrivs med stod av forsokslagen.
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3 Péigiende reformarbete
3.1 Allmint

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen tva propositioner som bada
har betydelse for utformningen av det forsok som behandlas i detta
betdnkande. Det dr dels ett forslag till ny konkurrenslag (prop.
1992/93:56), dels ett forslag till lag om offentlig upphandling (prop.
1992/93:88).

Den nya konkurrenslagen skall, enligt regeringens forslag, trdda i kraft
den 1 juli 1993. Lagen om offentlig upphandling syftar till att reglera
den offentliga upphandlingen i Sverige sé att reglerna motsvarar de
regler som kommer att gilla inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). Lagen kommer att trada i kraft nir EES-
avtalet blir géllande.

Dessa tvd lagforslag bor, ndr de har antagits av riksdagen, kunna utgéra
den juridiska ram for forsoksverksamheten som krivs for att undvika
snedvridning av konkurrensforhdllandena pd marknaden. Kommittén har
dérfor valt att utarbeta forsokslagstiftningen med dessa lagforslag som
grund. Forsokslagstiftningen dr ténkt att trdda i kraft vid samma tidpunkt
som konkurrenslagen.

3.2 Ny konkurrenslag

Det forslag till ny konkurrenslag som regeringen forelagt riksdagen skall
ersitta den nuvarande konkurrenslagen frian ar 1982. Bestimmelserna i
forslaget har utformats med EG:s konkurrensregler som forebild. Lagen
innehéller principiella forbud mot dels samarbete mellan foretag som har
till syfte att begransa konkurrensen pa den svenska marknaden, dels
missbruk av en dominerande marknadsstillning frin ett eller flera
foretags sida.

En overtradelse av forbuden skall kunna medfora skadestdndsskyldighet
och konkurrensrittsliga ingripanden i form av dels dldggande att vid vite
upphora med pagdende Overtridelse, dels dlaggande att utge
konkurrensskadeavgift for en redan begéngen 6vertridelse. En
konkurrensskadeavgift skall kunna uppgé till tio procent av foretagets
arsomsittning. I konkurrenslagens mening konkurrensbegridnsande avtal
ar dessutom ogiltiga.
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3.3 Ny lag om offentlig upphandling

Forslaget till lag om offentlig upphandling innebér att all offentlig
upphandling regleras for att motsvara de krav som aterfinns i EES-
avtalet. Bade statlig och kommunal upphandling regleras. For
kommunernas och landstingens del innebér lagen inga fordndringar av
mojligheterna att bedriva verksamhet i egen regi. Lagen skall bara
tillimpas nédr dessa vél bestimt sig for ett anbudsforfarande. De
forandringar som forslaget innebdr dr sammanfattningsvis bl.a. féljande.

Upphandlingarna indelas i stérre och mindre upphandlingar med hjilp av
s.k. troskelvirden. Over dessa virden trider vissa stringare regler i
tillimpning. Ett exempel dr att internationell annonsering krévs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (Official Journal)
betriffande storre upphandlingar som genomfors av svenska
upphandlare. For all upphandling géller det grundlédggande kravet pa
affairsméssighet och att anbudsgivarna skall behandlas objektivt.

Bestamda frister for anbudsgivning m.m. finns ocksa. Endast vissa i
lagen angivna upphandlingsforfaranden far tillimpas. Dessa forfaranden
avviker mer eller mindre fran dem som i dag tillimpas i Sverige.
Forslaget innebér dven att kretsen av upphandlare som maste tillimpa
lagen blir storre vad géller upphandling 6ver troskelvdrdena. I denna
krets kommer ndmligen de statliga och kommunala foretagen att inga.

Mojligheterna att f4 upphandlingsbeslut materiellt 6verprovade vidgas.
Maojligheten for kommunmedlemmarna att begira laglighetsprovning av
kommunala upphandlingsbeslut férsvinner dock. Under
upphandlingsforfarandet kan t.ex. en anbudsgivare som lider skada av
att den upphandlande enheten asidositter bestimmelserna i
upphandlingslagen, efter domstolsprévning, fa till stdnd en rittelse av
den upphandlande enhetens agerande. Efter det att en upphandling
avslutats kan anbudsgivare, vars anbud inte antagits, av domstol
tillerkdnnas skadestand.
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4 Forsoksverksamhetens uppliaggning och inriktning
4.1 Syfte

I enlighet med uppdraget ligger kommittén nedan fram ett forslag till
hur en forsoksverksamhet, dir kommuner och landsting efter tillstind
fran regeringen far silja tjanster till andra, kan utformas. Huvudsyftet
med att 1dta kommuner och landsting sélja tjdnster dr att samhallets
resurser skall anvidndas sa effektivt som mojligt. Enligt kommitténs
mening bor forsoksverksamheten ocksa syfta till att utrona vilka effekter
kommunal tjansteforsaljning har pa konkurrensforhallandena pa
marknaden. Dessa kunskaper bor kunna ge regering och riksdag
underlag till ett senare stillningstagande om den kommunala
kompetensen permanent skall utvidgas i nu aktuellt avseende och hur
detta i sa fall skall ske.

Kommuner och landsting har, som anforts ovan (avsnitt 2.1), enligt
rittspraxis rétt att silja tillfdllig 6verkapacitet. Forsoksverksamhetens
inriktning bor, enligt kommitténs uppfattning, vara att undersdka hur
grundtanken bakom denna rétt kan utvecklas. Gransen mot verksamhet
som inte dr kompetensenlig méste héllas sa klar som mojligt.
Kommitténs forslag innebdr inga forandringar i kravet pa att den
verksamhet som far ingd i uppdragsverksamheten som sddan mdste vara
kompetensenlig.

Den kommunala verksamheten har som framsta mal att tillgodose
kommunmedlemmarnas behov. Den nu foreslagna
kompetensutvidgningen dr inte avsedd att fordndra denna princip.
Kommittén vill darfor betona att det i stdllet dr frigan om att inom en
allt mer utvecklad kommunal verksambhet ta till vara den kunskap som
redan finns i den kommunala forvaltningen, inte att skapa en helt ny
kommersiell verksamhetsgren. Kommuner, landsting och kommunala
foretag bor endast f4 bedriva uppdragsverksamhet inom
verksamhetsomrdden som redan finns i den egna verksamheten. Det
foreligger dock inga hinder mot att befintlig verksamhet okar i
omfattning. Det kan vara just en O0kning av verksamhetens volym som
maste till for att verksamheten i stort skall kunna effektiviseras.

Avsikten med att utvidga kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet
at annan ar saledes inte att mojliggora en uppbyggnad av en kommunal
verksamhet som enbart eller till sin huvuddel ar inriktad pa
uppdragsverksamhet. Tanken &r att kommuner, landsting och
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kommunala foretag skall kunna gé ut pa den 6ppna marknaden med
sddana tjanster for vilka de har speciella kunskaper eller da det ar
motiverat av effektivitetsskal.

Utover de nu skisserade mdjligheterna att inom ramen for forsoket silja
tjanster till andra foreslar kommittén inga fordndringar nér det giller
grinsen for den kommunala kompetensen, sd som den i dag &r reglerad i
2 kap. kommunallagen, Ovrig lagstiftning samt i rdttspraxis. Kommitténs
forslag till forandring av tillimpningen av sjdlvkostnadsprincipen
behandlas i avsnitt 4.6.1. Foreskriften i 1 § tredje stycket i lagforslaget
skall inte ses som en inskrankning av befogenheterna att sélja tjdnster
utanfor Sveriges grinser enligt lagen (1986:753) om kommunal
tjansteexport eller de samarbetsmojligheter som finns inom ramen for
overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om
kommunalt samarbete 6ver de nordiska riksgrinserna (prop.
1977/78:454; SO 1978 nr 1).

Kommittén vill sarskilt betona att en forsoksverksamhet svarligen kan ge
svar pé alla fragor som finns rérande kommunal tjénsteforsiljning.
Forsoket maste i stéllet inriktas pa att skaffa fram ett sa brett underlag
som mojligt infor den utvdrdering som skall ske efter att forsoket
avslutats. Detta for att underldtta regeringens och riksdagens framtida
stillningstaganden i fragan.

4.2 Det overgripande ansvaret for forsoksverksamheten

Kommitténs forslag: Regeringens tillstdnd kravs for att fa delta i

forsoket. Regeringen kan begrénsa tillstdndet till viss verksambhet eller
vissa aktorer i en kommun eller i ett landsting. Ansvaret for att i detalj
utforma, leda och folja upp forsoksverksamheten ligger pa regeringen.

Regeringen utser en sirskild utredare med uppdrag att nirmare leda och
folja forsoksverksamheten. Riktlinjerna for utredarens uppdrag kan
regeringen ange i sdrskilda direktiv.

I utredarens uppdrag skall bl.a. inga att infor regeringens beslut bereda
alla drenden med anknytning till forsdkslagen.

Eftersom kommitténs forslag innebér avsteg frdn den i kommunallagen
stadgade lokaliseringsprincipen och samtidigt ett antal aldgganden for
kommuner och landsting, bl.a. kravet pa sirredovisning (5 §) och
avgivande av redogorelser till regeringen (6 §) sd krdvs att
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forsoksverksamheten av konstitutionella skil regleras i lag. Av 8 kap 5 §
regeringsformen framgar att grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer skall bestimmas i lag.

Forsoksverksamheten behover inte regleras i detalj i lagen. Regeringen
kan i en forordning ange de narmare foreskrifterna om t.ex. formerna
for tillstaindsansokan och vad den i 6 § angivna redogorelsen skall
innehalla.

Kommitténs uppfattning &r att den sdrskilda utredaren bor ha ett brett
ansvar for forsoksverksamheten vad giller drendeberedning,
effektanalyser och uppfoljning. Detta mojliggor t.ex. att begridnsningen
av antalet deltagande kommuner och landsting kan ske pé ett sddant sétt
att forsoksunderlaget blir representativt med avseende pé antal och typ
av kommuner och landsting, slag av verksamhet m.m. och ger de
kunskaper som erfordras for att regeringen efter den slutliga
utvdrderingen av forsoket skall kunna avgéra om uppdragsverksamheten
skall permanentas eller inte. De beslut som erfordras skall diremot fattas
av regeringen.

Riktlinjerna for den sarskilde utredarens arbete kan regeringen ange i
siarskilda direktiv. I dessa kan utredarens roll nirmare definieras vad
giller dennes ansvar for beredning av drenden, samradsskyldighet med
berérda kommuner och landsting och andra forhéllanden som regeringen
finner vara vésentliga. Kommitténs syn pa utredarens arbete utvecklas i
avsnitt 4.3

4.3 Nirmare om ledning och uppfoljning

Vid forsoksperiodens slut skall forsoket utvarderas. Det dr ocksé
visentligt att den pagdende forsoksverksamheten kontinuerligt f6ljs upp
och utvirderas. Detta kan ses som ett led i den slutliga utvdrderingen.
For att erfarenheterna av forsoksverksamheten skall kunna tas till vara
ar det av stor betydelse att uppf6ljningen blir av god kvalitet.
Forutsittningarna for att kunna folja upp verksamheten mdaste darfor
uppmirksammas sirskilt vad giller verksamhetens omfattning (se avsnitt
4.4). Hur denne utredare skall bedriva sitt arbete blir en uppgift for
regeringen att lagga fast i sdrskilda direktiv.

For att sikerstilla regeringens helhetsansvar for forsoket inklusive insyn

i och kontroll av forsoksverksamheten bor utredaren for det forsta ha i
uppdrag att dels bereda ansokningar om att fa delta i forsoket, dels
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bereda andra drenden med anknytning till forsoket infor regeringens
beslut.

Det ér for det andra viktigt att denne utredare under sitt arbete pa nigot
lampligt sitt haller sig informerad om verksamhetens utveckling. Darfor
bor utredaren fora en fortlopande dialog med de kommuner och
landsting som deltar samt dra nytta av de kunskaper som finns hos
foretradare for statliga och kommunala myndigheter och
intresseorganisationer. Detta skulle kunna formaliseras genom att
utredaren knyter en referensgrupp till sig. I gruppen bor inga
representanter for kommunala, statliga och privata intressen. I direktiven
till utredaren kan regeringen, som namnts i avsnitt 4.2, nirmare ange
riktlinjerna for detta.

For det tredje blir en viktig uppgift for utredaren att tillsammans med
deltagarna finna modeller f6r hur redovisningen rent praktiskt skall

liggas upp.

I 6 § anges att deltagarna i forsoket under forsoksperioden skall limna
redogorelser till regeringen om forsoksverksamheten. Bestimmelsens
foreskrift skall ses som ett minimum. Inget hindrar att utredaren och
berérda kommuner och landsting utéver detta enas om titare och mer
informella modeller for kontakter. Regeringen kan i en férordning
narmare ange vad redogorelserna skall innehalla.

4.4 Omfattningen av forsoksverksamheten

Kommitténs forslag: Regeringen beslutar om antalet deltagande
kommuner och landsting. Antalet deltagare bér begrinsas.

Uppdragsverksamhet kan utforas at kopare bade inom den offentliga och
den privata sektorn.

Forsoket skall bedrivas under tre ar.

Av direktiven framgér att forsoksverksamheten skall vara begransad. Av
detta drar kommittén slutsatsen att alla kommuner och landsting inte
skall kunna delta. Med hénsyn till mojligheterna att utvardera forsoket
maste forsoket héllas inom vissa 6verblickbara ramar. Kommittén har
valt att inte forsld nidgot bestimt antal deltagare. I stillet vill kommittén i
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korthet peka pa ndgra principer som bor utgora utgéngspunkten for
urvalet.

Det ir regeringen som skall faststilla vilka kommuner och landsting som
skall delta i forsoket efter forslag fran utredaren (jfr avsnitt 4.2).
Ambitionen kan dock inte vara att fa till stdnd ett i statistisk mening
representativt urval. Detta skulle krdva alltfér manga forsokskommuner.
Av stor vikt torde dock vara att olika typer av kommuner blir utvalda.
Det giller olikheter i friga om bl.a. invdnarantal, geografisk beldgenhet,
bebyggelsestruktur och néringslivsstruktur. Det dr dven av vikt att olika
typer av kommunal verksamhet blir representerade i forsoket.

Deltagandet i férsoket bor fran de sokandes sida bygga pa ett lokalt
intresse for och engagemang i utvecklingsarbete som syftar till att
utveckla den kommunala verksamheten och organisationen.

Kommittén har dvervigt att avgransa forsoksverksamheten till vissa
branscher och lita alla kommuner och landsting som onskar fa vara
med. Kommittén har dock sett uppenbara svarigheter att vdlja ut vilka
branscher som i sa fall skulle vara lampliga. Dessutom har kommittén
gjort den bedémningen att en sddan modell skulle ge ett allt for smalt
underlag med hinsyn till onskemélet att fa ett sa gott och allsidigt
underlag som mojligt for den slutliga utvarderingen. Kommunal
verksamhet dr mycket diversifierad och kommittén anser det vara av
virde att f4 med ett sa brett urval av verksamheter som mgjligt i
forsoket. Detta underléttar ocksd den framtida beddmningen av om
ndgon verksamhet inte ldmpar sig for uppdragsverksamhet.

Om regeringen finner att en kommun, ett landsting eller ett kommunalt
foretag bryter mot reglerna i forsokslagen kan regeringen dterkalla ett
beviljat tillstdnd. Stod for detta finns i 2 § andra stycket. Att dterkalla
ett tillstdnd bor ske endast om rittelse inte sker efter pApekande och
samrdd mellan regeringen, utredaren och berérd kommun eller
landsting. Aterkallelsen kan goras helt eller delvis. Det senare kan bli
aktuellt om endast viss verksamhet bedrivs i strid med forsokslagens
bestimmelser och intentioner. Samtidigt vill kommittén betona vikten av
att endast de kommuner och landsting som kan leva upp till lagens krav
far bedriva uppdragsverksamhet. Nér tillstandet aterkallats har
kommunen eller landstinget eller deras foretag inte lingre ndgon
kompetens att sluta nya avtal om uppdragsverksamhet. Kommittén gor
dock den bedomningen att fallen av aterkallelse kommer att bli fa
eftersom det forutsitts att tillstind inte ges om villkoren inte fran bérjan
uppfylls. (Om avtalens giltighet m.m. se avsnitt 4.10).
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Kommittén foreslar i 1 § att kommuner, landsting och sddana
kommunala foretag som avses i 3 kap 16 - 18 §§ kommunallagen, efter
tillstdnd av regeringen skall ges befogenheter att bedriva
uppdragsverksamhet inom och utanfor det egna geografiska omrédet och
utan anknytning till de egna medlemmarna (hur ansokan skall goras
behandlas i avsnitt 4.5).

Kommittén vill betona att avsikten inte &dr att regeringen i detalj skall ta
stdllning till den lokala omfattningen av forsoksverksamheten. Det dr
enligt kommitténs uppfattning inte meningen att regeringen skall ta
stallning till varje enskild forsdljning som sker. De enskilda
forsiljningarna far granskas i efterhand i samband med de redogérelser
som deltagarna skall ldmna till regeringen enligt 6 §. (Redogorelsernas
utformning behandlas i avsnitt 4.3.) Tillstdndet ger en generell rétt for
innehavaren att under de i lagen angivna forutséttningarna sélja tjénster
inom verksamheter som uppfyller lagens krav. Regeringen kan ocksa
begrinsa tillstindet till viss typ av eller vissa typer av tjdnster nir
regeringen finner det pkallat att gora sd. Ett meddelat tillstand kan bdde
utvidgas och inskrdnkas och nér sa dr pakallat dterkallas helt.

Kommittén foreslar att bdde den offentliga och privata marknaden inom
ramen for forsoksverksamheten skall 6ppnas for kommunal
uppdragsverksamhet. Detta framgér av 1 § andra stycket. Av detta foljer
att en deltagare i forsoket bor kunna sdlja tjanster till andra kommuner
eller landsting, till statliga myndigheter och till aktorer inom den privata
sektorn i form av foretag, organisationer eller enskilda personer.

Kommittén har enligt direktiven att sérskilt notera inom vilka omrdden
forsoksverksamheten dr mindre lamplig. Kommittén har inte kunnat peka
ut ndgra sirskilda sddana omraden och foreslar dirfér inga undantag.
Kommitténs uppfattning ir att forsoksverksamheten som sédan far utvisa
om begrinsningar behdvs. Kommittén har ocksa i avsnitt 4.4 angivit att
verksamheten av denna anledning bor vara bred.

Kommittén vill motivera sitt forslag i detta senast nimnda avseende pa
foljande sitt.

Aven om forsoksverksamheten totalt sett skall vara begrinsad sa ser
kommittén ett stort behov av att vinna kunskaper om
uppdragsverksamhetens effekter pa olika typer av marknader. En
forsiljning av tjdnster fran exempelvis en kommuns tekniska forvaltning
till den statliga vighallaren kan bidra till en totalt sett effektivare
anvindning av den offentliga sektorns samlade resurser. Manga
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kommuner och landsting producerar ocksé tjanster som bér kunna
efterfrgas av niringslivet. Detta torde vara aktuellt framst i friga om
servicetjdnster som erbjuds av t.ex. tryckerier och tvitterier. Det bor
ocksa kunna finnas en efterfrigan pd den kompetens kommunala
tjinstemén besitter i friga om t.ex. byggnadsteknik, miljoteknik och
liknande.

Kommittén foreslar en forsoksperiod om tre ar. Kommittén gor den
beddmningen att det 4r den minsta tid som krdvs frin det att forsoket
sdtts igdng till det att eventuell permanent lagstiftning kan ta vid.

I friga om forslaget till forsoksperiod har kommittén gjort foljande
bedémning. Under det forsta halvaret (1 juli 1993 till utgadngen av dret)
skall kommunerna ge in sina ansékningar. Fran tiden for beviljat
tillstand till och med utgéngen av ar 1994 kan uppdragsavtal slutas i
enlighet med bestimmelserna i forsokslagen. Nya avtal kan alltsa inte
ingas efter den 1 januari 1995. Detta framgar av 7 §. Kommittén anser
att denna begrinsning ar nodvindig for att regeringen skall kunna fa ett
samlat grepp om vilka kommuner, landsting och foretag som faktiskt
agerar under den tid som senare skall bli féremal for den slutliga
utvirderingen. Vidare begransas den mojliga avtalstiden genom en
foreskrift om att uppdragsavtal inte far triffas for tid som ligger efter
den 30 juni 4r 1996. Syftet med denna begridnsning ar att undvika att
avtal l6per efter den tidpunkt da forsokslagen inte ldngre dr i kraft.
Kommittén anser det som visentligt att uppdragsavtal som sluts med
stod av forsokslagens bestimmelser inte 16per efter denna tidpunkt.
Detta forenklar de avtalsrittsliga komplikationerna om regeringen viljer
att inte foresld att forsoksverksamheten permanentas. (Angdende avtal se
vidare avsnitt 4.10).

For att forsoket skall kunna ge ett tillrackligt brett underlag infor
utvirderingen dr det kommitténs uppfattning att uppdragsverksamheten
maste ha fitt bedrivas under minst ett ars tid, dvs. under hela dr 1994.
En utvardering kan darefter tidigast komma till stind under forsta
halvaret ar 1995. For att kunna ta stillning till om
uppdragsverksamheten skall permanentas bor sannolikt rapporten frén
den sirskilda utredaren om bl.a. forsoksverksamhetens effekter
remissbehandlas. Detta kan sannolikt ske tidigast under sommaren och
hosten ar 1995. Regeringen kan med andra ord tidigast under senhdsten
ar 1995 ta stéllning till om forsoksverksamheten skall avbrytas eller
avlosas av en permanent lagstiftning. Om en permanent lagstiftning skall
tas fram maste riksdagen fatta beslut om detta.
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For att regeringen och riksdagen skall ges nodvindig tid for sina
stillningstaganden och for att undvika ett ldge dar forsokslagen upphor
innan regeringen och riksdagen hunnit ta stillning, foreslar kommittén
att forsokslagen giller till och med utgdngen av juni ménad 4r 1996.
Senast vid denna tidpunkt skulle en permanent lagstiftning kunna trdda i
kraft.

4.5 Ansokan

Ansokan om tillstdnd att delta i forsoksverksamheten skall enligt 2 §
goras hos regeringen. Ansokan gors av de enskilda kommunerna och
landstingen. Gemensamma ansokningar godtas inte utan varje kommun
eller landsting svarar for sin ansékan. De kommunala foretagen ska inte
sjilva kunna ansoka direkt hos regeringen. Ansokan gors for deras del
av kommunen eller landstinget i egenskap av édgare, bildare eller stiftare.
Det fir anses vara en sak for dgaren, bildaren eller stiftaren av foretaget
att avgora om det skall bedriva uppdragsverksamhet eller inte.

Nir det giller deldgda foretag far ansokan goras av den kommun eller
det landsting som ager storsta andelen. I dessa fall bor det vara en
limplig ordning att till en sddan ansokan bifoga en tillstyrkan fran
Ovriga dgare.

Nir ett foretag dgs till lika delar av kommuner och/eller landsting kan
endera dgaren ansdka under forutsittning att ovriga édgare tillstyrker en
sddan ansokan.

Fragan om att delta i férsoksverksamheten med uppdragsverksamhet
torde normalt sett vara en fraga for fullméktige att ta stdllning till enligt
bestimmelserna i 3 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen.

Om kommunen eller landstinget efter beviljat tillstind fordndrar sin
verksamhet eller 6nskar lata fler eller firre enheter delta si skall
regeringen snarast underrittas om detta. Om fler enheter &nskar delta dn
som var med nir tillstdndet gavs, s maste tillstindet utvidgas med
avseende pa dessa enheter.

Regeringen bor i en forordning kunna ange de ndrmare foreskrifterna
om ansokans utformning m.m. Ur ansokan skall det ga att utlédsa vilka
enheter, dvs. myndigheter eller foretag som 6nskar deltaga i

uppdragsverksamheten, hur lagens krav pa konkurrensneutralitet i 4 §
och sirredovisning i 5 § skall efterlevas (se avsnitten 4.6.2 och 4.6.3)
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samt Ovriga uppgifter som regeringen finner erforderliga for att kunna
prova ansokan.

Ansokan skall enligt 2 § inges fore utgdngen av ar 1993. Malet bor vara
att regeringen skall ha tagit stéllning till ansokningarna s snart som
mojligt efter denna tidpunkt sa att uppdragsverksamheten kan komma i
gang efter drsskiftet 1993/94. (Tidsplanen for forsoksverksamheten
behandlas i avsnitt 4.4.)

4.6 Villkor for deltagande

Kommitténs forslag: For att en kommun eller ett landsting skall &
tillstdnd att delta i forsoksverksamheten krivs att uppdragsverksamheten

1. bedrivs affarsméssigt
2. inte stods pa ett sdtt som hdmmar den fria konkurrensen
3. sdrredovisas

4.6.1 Affarsméssighet

I avsnitt 2.2 har kommittén redovisat gillande ritt nir det giller
sjdlvkostnadsprincipens tillimpning i kommunal verksamhet.

Det har inte sdrskilt angetts i tilliggsdirektiven att kommittén skall
Overviga sjdlvkostnadsprincipens tillimpning i kommunal
uppdragsverksamhet eller att foresla forandringar i dess tillimpning.
Kommittén har dock kommit till slutsatsen att en tillimpning av
sjdlvkostnadsprincipen pd en kommunal uppdragsverksamhet som skall
konkurrera med andra aktorer pd den 6ppna marknaden kan medfora
vissa risker i konkurrenshdnseende. En strikt tillimpning av
sjdlvkostnadsprincipen skulle kunna leda till underprissittning av de
kommunala tjinsterna.

For att undanrdja dels de oklarheter i sjdlvkostnadsprincipens
tillimpning som kommittén behandlat i avsnitt 2.2 och dels riskerna for
underprissittning, har kommittén valt att, efter modell av 2 § i lagen om
kommunal tjdnsteexport, foresld att uppdragsverksamheten skall bedrivas
affarsmissigt. Vidare dr kravet pa affirsmissighet motiverat med tanke
pé det ekonomiska risktagande som ligger i att bedriva
uppdragsverksamhet pa den Gppna marknaden.

Kommittén vill betona att den kommunala uppdragsverksamheten inte far
verka konkurrenshimmande eller konkurrenssnedvridande. Detta
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framgér av 4 § (avsnitt 4.6.2). En viktig faktor i
konkurrenssammanhang ir att prissittningen av de tjinster som ingdr i
uppdragsverksamheten gors affirsméssigt.

Med affirsméssighet avses att verksamheten organiseras pa ett sitt som
méjliggdér uppféljning och kontroll av verksamheten. Vidare avses att
kommunerna, landstingen och de kommunala foretagen alltid skall
berikna sina kostnader och dirmed prissétta sina tjdnster enligt samma
normer som privata foretag tillimpar. I priset skall siledes inrdknas en
viss vinstmarginal om inte annat undantagsvis dr affarsméssigt motiverat.
Bestimmelsen i 5 § (avsnitt 4.6.3) om den ekonomiska redovisningen
har en viktig funktion nér det géller att skapa forutséttningarna for att
kunna berikna kostnaderna i en verksamhet. I affirsmassigheten ligger
ocksa att den kommunala uppdragsverksamheten bor begrinsas till de
fall d4 den &r affarsmassigt motiverad.

4.6.2 Konkurrensbegransande forfarande

Forsoksverksamheten skall enligt kommitténs uppfattning bdra sina egna
kostnader vad giller insatser av material, kapital, avskrivningar pa
maskiner och avkastning pa insatt kapital. I avsnitt 4.6.1. har kommittén
behandlat kravet pa affirsmassighet. Den forsdljning som man avser att
bedriva bor dirfor inte tillitas om den subventioneras med skattemedel
eller pd annat sitt dr foremal for stodatgarder i strid med
konkurrenslagens bestimmelser. Sddana stodatgérder leder till att
forsiljningen indirekt finansieras av skattebetalarna i den siljande
kommunen.

I niringslivet 4r det inte ovanligt med dgartillskott av kapital for att
etablera en verksamhet eller for att investera i kapitalkrdvande
utrustning. Kommittén anser dock att detta som huvudregel inte bor fd
ske i den kommunala uppdragsverksamheten.

4.6.3 Redovisning

For att tillse att konkurrensneutralitet rdder och att kommunerna och
landstingen inte med skattemedel subventionerar en verksamhet som
bedrivs at en annan, bor det sikerstillas att den ekonomiska
redovisningen ges en sidan utformning att det enkelt gar att utldsa
resultatet samt de kostnader och intikter som kan hénforas till respektive
uppdragsverksamhet. Det skall siledes gé att utldsa ur redovisningen om
subventioner eller andra #gartillskott forekommer. En bestimmelse om
sirredovisning ir intagen i 5 §. Vad det giller de kommunala foretag
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som deltar i forsoket bor uppdragsverksamheten pad motsvarande sitt
redovisas i sdrskild ordning, bade i den egna redovisningen och den
kommunala arsredovisningen. Kravet i andra stycket pd redovisning av
borgensforbindelser och Gvriga ansvarsforbindelser i féretagen har sin
grund i att dessa uppgifter ar betydelsefulla nir det giller att bedoma
foretagens ekonomiska stillning.

Redovisningssystemen maste, enligt kommittén, med storsta sannolikhet,
innehélla nigon form av sdrredovisning av uppdragsverksamheten for att
redovisningskravet skall kunna uppfyllas. Kommittén 4r medveten om att
det kan ta en viss tid att gora de fordndringar i redovisningen som
krivs. Det bor dock forutsittas att endast de kommuner far delta som
kan gora de fordndringar av redovisningen som kommittén bedomer som
nodvindiga.

Redovisningarna skall dven bidra till att ge det underlag som krévs for
att utredaren skall kunna bedoma de ekonomiska effekterna av
uppdragsverksamheten. Genom sérredovisning av uppdragsverksamheten
sakerstills ocksd medborgarnas insynsmojligheter i verksamheten.

Kommittén foreslar inga detaljerade redovisningsforeskrifter. Flera
modeller for redovisningen ar tinkbara. Kommittén anser att det dr en
uppgift for regeringen, utredaren och deltagande kommuner och
landsting att i samrdd med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet finna de modeller for redovisningen som bést
tillgodoser kravet pa uppféljning av forsoksverksamheten.

4.7 Upphandling

Kommittén har i avsnitten 3.1 och 3.3 pekat pé att den upphandling som
kommer att ske fran kommuner, landsting och kommunala foretag som
deltar i forsoket skall ske med reglerna i lagen om offentlig upphandling
som grund. Enligt upphandlingslagen krévs bl.a. att inkdp gors genom
anbudsupphandling. Kommittén dr dock vil medveten om att
tillimpningen av upphandlingslagens olika bestimmelser ir beroende av
storleken pa upphandlingens ekonomiska virde. Lagen innehéller en
méngd detaljerade bestimmelser av vilka en del skall tillimpas fullt ut
pa upphandlingar som beloppsmassigt Gverstiger de i lagen angivna
troskelviardena. For upphandlingar under dessa troskelvirden giller
endast en del av bestimmelserna, frimst bestimmelserna om att
upphandling skall vara affirsméssig och att anbudsgivarna skall
behandlas objektivt samt reglerna om Gverprovning.
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For att negativa effekter pd konkurrensen pa grund av brister i
upphandlingsforfarandet skall kunna undvikas anser kommittén det som
visentligt att kommuner och landsting vid upphandling som understiger
upphandlingslagens troskelvirden féljer de grundldggande kraven som
kan stillas p en upphandling att en myndighet alltid skall utnyttja
befintliga konkurrensméjligheter och dven i Gvrigt iaktta affirsméssighet
samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt. Deltagandet i
forsoksverksamheten kommer emellertid att vara frivilligt och det ar
naturligt att de kommuner som onskar att delta dven far acceptera vissa
villkor for detta. Forsiljningen av tjdnster bor saledes inte ske till
kommuner och landsting som inte foljer upphandlingslagen eller
tillimpar de nyss nidmnda grunderna.

Vid forsiljning av tjinster till statliga myndigheter som beloppsmissigt
understiger troskelvirdena skall motsvarande grundldggande krav i friga
om affirsmissighet m.m. iakttas.

Upphandlingslagens bestdmmelser ar tillimpliga endast pa offentlig
upphandling. Privat upphandling regleras inte alls. Under
forsoksverksamheten forutsitts det dock att upphandlingslagens
bestimmelser om affirsmissighet blir vigledande dven i samband med
uppdragsverksamhet &t privata uppdragsgivare. Kommittén dr medveten
om att det inte inom ramen for forsoksverksamheten finns laglig grund
for att ldgga privata kopare att infordra anbud frén flera vid kop av
tjanster frin kommuner eller landsting. Kommittén gor ocksé den
bedomningen att om erfarenheter skall fis av forséljning till privata
sektorn s ar det inte limpligt att foresld ett forbud for kommunala
enheter att silja till privata kopare. Den privata sektorn har dock ett
mycket stort egenintresse av att tillimpa affarsméssiga
upphandlingsforfaranden. Om det framkommer att risk for
underprissittning foreligger bor regeringen vidta limpliga atgirder for
att undanrdja riskerna och i sista hand besluta om att dterkalla tillsténdet
att delta i forsoksverksamheten.

Omfattningen av direktforséljningen till privata enheter bor sirskilt
redovisas i den slutliga utviarderingen av forsoket.

4.8 Overprévning av beslut
Under forsoksverksamheten kommer ett antal beslut att fattas i
kommuner och landsting. Det faller sig naturligt att upphandlingsbeslut

overprovas i den i upphandlingslagen stadgade ordningen och att
foreteelser som kan ifrdgasittas med hansyn till konkurrenslagens
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bestimmelser provas enligt den lagen. Med en sidan ordning behdver
inga nya Overklagningsvigar byggas upp.

Kommittén vill peka pa att mojligheten till laglighetsprovning enligt
kommunallagen inte begrdnsas. Av detta f6ljer att t.ex. ett kommunalt
beslut om att hos regeringen ansoka om tillstdnd enligt forsokslagen kan
bli foremél for laglighetsprovning. Regeringen dr dock vid sin provning
av ansokningarna inte bunden av det faktum att beslutet om att ansoka
om tillstdnd dr foremal for domstolsprévning. Inget hindrar dock att
regeringen vid sin provning véger in det forhallandet att ett beslut ir
foremal for provning.

4.9 Avtalens giltighet m.m.

De kommuner och landsting som ges tillstind att delta i
forsoksverksamheten kommer att sluta ett antal avtal. Av 7 § framgar att
avtal kan slutas under perioden fran regeringens tillstindsbeslut till och
med utgdngen av dr 1994. Kommittén bedémer det som mycket
angeldget att belysa vissa avtalsrittsliga frigor som kan aktualiseras
under den tid forsokslagen ér i kraft.

Eftersom avtalen ar civilrittsliga formogenhetsdispositioner s krivs
lagform for de regler som styr avtalens giltighet m.m.

Det ar framst tvd forhdllanden som &r viktiga i detta sammanhang. For
det forsta maste en regel finnas som anger vad som hidnder med
ingéngna avtal om forsoksverksamheten inte permanentas. For det andra
méste det finnas en regel som anger vad som hénder med ingéngna avtal
ndr tillstdnd dterkallas.

Nir det giller forhallandet att forsoksverksamheten inte permanentas sa
ar det angelaget att ingen uppdragsverksamhet fortsitter att bedrivas nér
lagstdd inte lingre finns for det. Kommittén har dirfor valt att i 7 §
forsta stycket ta in en regel om att de avtal som ingis med stod av
tillstdnd enligt férsokslagen inte fir omfatta lingre tid 4n till och med
utgdngen av juni manad ar 1996, dvs. inte lingre 4n den tid under
vilken forsokslagen ér i kraft. En konsekvens av denna begrinsning ir
att det inte blir tilldtet att forldnga avtalen pa ett sddant sitt att de
kommer att 16pa efter denna tidpunkt. Kommuner och landsting som vill
vara sikra pa att forsokslagens bestimmelser inte hindrar att de
ingdngna uppdragsavtalen kommer att gélla under avtalad tid bor darfor
tillse att avtalstiden haller sig inom forsdkslagens tidsmissiga ram.
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Nir det giller forhallandet att regeringen aterkallar ett beviljat tillstind
s4 4r det kommitténs uppfattning att utgdngspunkten dven hir skall vara
att uppdragsverksamhet inte skall bedrivas nir tillstdndet inte langre
galler.

En inom avtalsritten grundliggande princip &r att ingdngna avtal skall
hallas (pacta sunt servanda). Kommittén har 6vervigt mgjligheten att i
forsokslagen uttryckligen bryta denna princip och foresléd att de avtal
som traffats med stod av ett tillstdnd maste avvecklas i det fall tillstindet
senare aterkallas. Avtalen skulle i sd fall upphéra pa grund av en
lagregel och inte pa grund av att parterna sjdlva avtalat sd. En sddan
modell kan medfdra komplicerade avtals- och skadestdndsrittsliga
konsekvenser som i dag inte ar fullt Gverblickbara.

Kommittén har dirfor stannat fér en modell som innebdr att ett avtal
som triffats med stod av ett gillande tillstdnd skall gilla under den
avtalade tiden. Aven om uppdragsverksamhet med denna modell faktiskt
kan komma att bedrivas, trots att tillstdnd inte ldngre finns for det, s&
anser kommittén att detta faktum inte dr sa allvarligt med hinsyn till att
avtalstiden som sidan dr begrinsad i 7 § forsta stycket. Inte heller fdr
nya avtal om uppdragsverksamhet enligt forsokslagen triffas for den
verksamhet som inte lingre omfattas av tillstindet. Det kommer med
andra ord inte att I6pa ndgra avtal efter det att forsokslagen upphort. De
aterkallelser som eventuellt skett mdste noga beaktas vid den slutliga
utvirderingen.
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Sk Specialmotivering

Forslag till lag om forsoksverksamhet med ritt for kommuner och
landsting att bedriva uppdragsverksamhet

1§

I paragrafens forsta stycke, som behandlas i avsnitten 4.1 och 4.4, finns
en bestimmelse, som inom forsoksverksamhetens ram, utvidgar
kommunernas, landstingens och deras foretags befogenheter att bedriva
uppdragsverksamhet. Verksamheten far bedrivas fram till utgédngen av
juni manad ar 1996, dvs. sa linge forsokslagen dr i kraft. Med
begreppet de kommunala foretagen avses bade heldgda och deldgda
foretag. Deldgarna kan vara antingen offentliga eller privata juridiska
eller enskilda personer.

I andra stycket, som behandlas i avsnitt 4.4, intas en definition av
begreppet "uppdragsverksamhet". Med "annan" avses bade offentliga
och privata kopare.

Av tredje stycket, som behandlas i avsnitt 4.1, framgér att de vidgade
befogenheterna att bedriva uppdragsverksamhet geografiskt sett tar sikte
pé den svenska marknaden.

I fjarde stycket intas en bestimmelse av lagteknisk karaktir. I stillet for
att i alla paragrafer rakna upp bade kommer, landsting och de
kommunala foretagen som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen
anvinds begreppet "kommun" som en samlad beteckning.

28

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.4, anges att regeringens tillstdnd
krdvs for att f4 bedriva uppdragsverksamhet. Vidare anges att ansokan
om tillstdnd skall ges in till regeringen fore utgdngen av ar 1993.
Motivet till denna begrinsning ar att de deltagande kommunerna och
landstingen skall ges praktiska mojligheter att bedriva
uppdragsverksamhet under minst ett ars tid innan den slutliga
utvirderingen inleds. Endast kommuner och landsting dr behoriga att
soka tillstaind. Regeringen kan begrinsa tillstindet till viss verksamhet
eller vissa aktérer i en kommun eller i ett landsting om regeringen finner
det pakallat.
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Av andra stycket, som behandlas i avsnitt 4.4, framgdr att regeringen
har mojligheten att aterkalla ett beviljat tillstdnd. Tillstdndet kan
aterkallas helt eller delvis. Angéende avtalens giltighet m.m. nir
tillstdnd aterkallas se 7 § och avsnitt 4.4.

38

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.6.1, anges som villkor for att fa
bedriva uppdragsverksamhet att den bedrivs affirsmassigt.
Sjalvkostnadsprincipen bryts sdledes nir det géller prissittningen av
uppdragsverksamhet som bedrivs enligt forsokslagen. Detta innebir for
det forsta att uppdragsverksamheten skall vara affirsméssigt motiverad.
For det andra innebir bestimmelsen att en kommun ett landsting eller ett
kommunalt foretag i priset skall rikna in viss vinstmarginal om inte
annat undantagsvis ir sirskilt motiverat. De villkor som giller for det
privata niringslivets affirsdrivande verksamhet skall alltsd vagleda
kommunernas, landstingens och de kommunala féretagens
uppdragsverksamhet.

4%

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.6.2, forbjuds de kommunerna,
landstingen och kommunala foretag som erhallit tillstind enligt lagen att
genom olika dtgirder stédja uppdragsverksamheten sd att konkurrensen
hiammas. De atgirder som avses dr sidana som kan angripas med stod
av konkurrenslagen (0000:000). Det dr framst konkurrensbegrinsande
forfaranden som har sin grund i missbruk av en dominerande stéllning.
Hit hor ocksa underprissittning.

5%

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.6.3, foreskrivs att redovisningen
i kommunerna, landstingen och de kommunala foretagen skall ges en
utformning som mojliggdr en bedomning av vilka kostnader och intékter
som kan hinforas till verksamheten. Redovisningen skall forsvara
mojligheterna att tillimpa underprissittning.

Kommittén anser det ocksé vara av vikt att det klart framgér om
kommunen eller landstinget genom borgensataganden eller andra
ansvarsforbindelser stottar sina foretag pa ett sétt som ger dem
otillborliga konkurrensfordelar.
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6§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.3, anges att deltagande
kommuner och landsting till regeringen skall limna redogérelser for
uppdragsverksamheten. Redogorelserna skall avlimnas minst vid de tva
tillfallen som anges i bestimmelsen. Redogorelserna utgdr en viktig del
av det material som skall ligga till grund foér den slutliga utredningen.
Vidare utgor de ett viktigt kontrollinstrument i den kontinuerliga
uppfoljningen som skall ske dven under forsoksverksamhetens
bedrivande.

I uppféljningen skall dessa redogorelser kompletteras med ett
kontinuerligt samrad med de deltagande kommunerna och landstingen.

7§

I paragrafens forsta stycke, som behandlas i avsnitt 4.10, anges att avtal
far ingds endast under en begréinsad tidsperiod. Denna period omfattar
tiden fran regeringens tillstdndsbeslut till och med utgingen av 4r 1994.
Detta mojliggor for regeringen att f4 ett samlat grepp om vilka
kommuner och landsting som kommer att finnas med under den period
som senare kommer att bli foremal for den slutliga utvdrderingen.

Vidare begrinsas den mdjliga avtalstiden genom féreskriften att avtalen
inte far ingds for tid efter den 30 juni &4r 1996. Genom detta forhindras
uppkomsten av den situationen att avtal kommer att 16pa efter den
tidpunkt dé forsokslagen inte ldngre ér i kraft. P4 sa sitt styrs ocksi
uppdragsverksamheten pa ett sdtt som ger regeringen och riksdagen
friare hidnder att inte permanenta verksamheten.

Av paragrafens andra stycke, som behandlas i avsnitt 4.10, framgar att
nya avtal inte far triffas efter den tidpunkt dd regeringen aterkallat
tillstdndet. De avtal som triffats fore aterkallelsen far dock I6pa vidare
under sin avtalstid. Avtalen kan dock inte forlingas till en tidpunkt som
ligger efter den 30 juni r 1996. Detta foljer av 7 § forsta stycket.



Sirskilt yttrande av sakkunnige Jan Gronlund

Landstingsférbundets styrelse tillstyrkte i sitt yttrande 6ver
konkurrenskommitténs betinkande (SOU 1991:104) Konkurrensen i den
kommunala sektorn att landsting och kommuner pa vissa villkor tillats
bedriva uppdragsverksamhet. Regeringen foljde inte kommitténs forslag,
utan uppdrog 4t lokaldemokratikommittén att limna forslag till hur en
forsoksverksamhet kan utformas.

Med utgingspunkt frén direktiven anser jag kommitténs Gvervdganden
och forslag vil avvigda. Men pé en punkt delar jag inte kommitténs
uppfattning. [ avsnitt 4.4 Omfattningen av forsoksverksamheten menar
kommittén att antalet deltagare bor begrinsas. Enligt min mening ar
detta olyckligt. Jag anser att forsoksverksamheten i stéllet bor vara
oppen for samtliga landsting och landstingsidgda bolag som uppfyller
villkoren for deltagande, detta for att bl.a. tillse att konkurrensneutralitet
verkligen astadkoms.
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Dir. 1992:88

Tilliggsdirektiv till Lokaldemokratikommittén
(C 1992:01).

Dir. 1992:88

Beslut vid regeringssammantrade 1992-09-17

Chefen for civildepartementet, statsrddet Davidson, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att Lokaldemokratikommittén (C 1992:01) fér i uppdrag att
ocks utreda forutsittningarna for kommuner och landsting att bedriva upp-
dragsverksambhet.

2 Bakgrund

Den utveckling som sker i dag mot en dkad marknadsorientering och nya
verksamhetsformer inom den kommunala sektorn har lett till 5nskemél frin
flera kommuner och landsting att kunna erbjuda tjinster utanfor det egna
omrédet. Niar kommuner och landsting gir dver till att utsétta kommunal
verksamhet for konkurrens sker det ofta under forutsittning att de sjilva
skall ha mojlighet att konkurrera pd lika villkor. For detta finns i dag klara
begréansningar.

Genom lokaliseringsprincipen som har lagfists i 2kap. 1§ kommunalla-
gen (1991:900), ar den kommunala verksamheten i huvudsak begransad till
det egna geografiska omridet eller de egna medlemmarna. Kommuner och
landsting far heller inte driva annan néringsverksamhet dn sddan som drivs
utan vinstsyfte och gar ut p4 att tillhandahélla allménnyttiga anliggningar
eller tjinster & medlemmarna i kommunen eller landstinget (2kap. 7 § kom-
munallagen).

Diremot har kommunerna och landstingen redan i dag goda mdjligheter
att samarbeta med andra kommuner och landsting for ett béttre resursut-
nyttjande. Det kan ske genom gemensamma bolag eller foreningar, kommu-
nalférbund eller avtal. 1 vissa lagar, sdsom hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) och raddningstjanstlagen (1986:1102), forutsatts att ett sidant
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samarbete sker. Kommunallagens regler innebir inte heller ndgot absolut
hinder mot att i speciella situationer silja tillfallig 6verskottskapacitet utan-
for det egna omrédet, om det ligger i de egna kommunmedlemmarnas in-
tresse.

Konkurrenskommittén har i sitt betinkande (SOU 1991:104) Konkurrens
inom den kommunakla sektorn foreslagit att kommuner och landsting skall
tillatas att bedriva uppdragsverksamhet i andra kommuner och landsting un-
der forutsittning att motsvarande verksamhet upphandlats i konkurrens i
den egna kommunen eller det egna landstinget. Sddan uppdragsverksamhet
skall sarredovisas och resultatet skall anges sirskilt i drsredovisningen.

Vid remissbehandlingen av betinkandet framkom att flertalet kommuner
och landsting var positiva till att de ges okade befogenheter att bedriva upp-
dragsverksamhet. Svenska kommunforbundet ansdg att forslaget inte till-
rickligt beaktar kommunernas 6nskemél att i visa fall expandera sin mark-
nad i effektivitetshojande syfte.

Niringslivets organisationer var diremot genomg3ende allmént negativa
till forslaget. De framholl bland annat att effekten av forslaget kan bli att
privata foretag tvingas limna marknaden. Néringsfrihetsombudsmannen av-
styrkte forslaget. Statens pris- och konkurrensverk (SPK) intog en tveksam
hallning och ansig att ytterligare villkor beh6vs om kommuner och landsting
skall tilldtas bedriva uppdragsverksamhet.

3 Uppdraget

Det ir svart att i dag 6verblicka konsekvenserna av en lagstiftning med
den inriktning som Konkurrenskommittén har foreslagit. Frdgan bor darfor
enligt min mening 8vervigas och belysas ytterligare i ljuset av den utveckling
som sker och med beaktande av vilka effekter en kommunal uppdragsverk-
samhet kan ha pd marknaden.

En av Lokaldemokratikommitténs huvuduppgifter ér, enligt direktiven
(1992:12), att beskriva och analysera framvixten av nya organisatoriska mo-
deller for en uppdelning pa en bestillar- och en utforarfunktion samt alterna-
tiva produktions- och driftformer.

Frigan om kommunernas och landstingens mojligheter att bedriva upp-
dragsverksamhet hinger nara samman med Lokaldemokratikommitténs nu-
varande uppgifter. Kommittén bor darfor i i uppdrag att ocksd dverviga
och limna forslag nir det giller denna friga.

Som jag nyss har sagt dr det svért att dverblicka konsekvenserna av en
lagstiftning som ger kommunerna och landstingen 6kade befogenheter att
bedriva uppdragsverksamhet. Det giller inte minst vilka effekter en sddan
verksamhet kan ha pd marknaden. Av stor vikt ar darfor att verksamheten
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foljs upp och utvirderas. Kommitténs uppdrag i denna del bér dirfor be-
grénsas till att initiera en tidsbegrinsad forsoksverksamhet.

Kommittén bor sarskilt limna férslag p4 vilka krav, p& bl.a. sirredovis-
ning och uppf6ljning, som bor stillas p4 kommuner och landsting for att de
skall f& bedriva en sidan forsoksverksamhet. Av stor betydelse ér att kon-
kurrensen pd marknaden inte blir snedvriden av en sidan kommunal verk-
samhet. Kommittén bér darfér sérskilt notera inom vilka omriden en sidan
forsdksverksamhet dr mindre lamplig.

Kommittén bor senast den 15 november 1992 redovisa resultatet av sina
Gverviganden i denna del och limna forslag till den lagstiftning som kan be-
hovas for att ett forsok med kommunal uppdragsverksamhet skall kunna
starta snarast.

Kommittén bor samrida bl.a. med Konkurrensverket samt foretridare for
kommunerna, landstingen och naringslivet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen ger tilliggsdirektiv till Lokaldemokratikom-
mittén i enlighet med vad jag har anfort.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Civildepartementet)






Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillter mer fororeningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjénstens
perspektiv. S.
4, Psykiatrin i Norden —ett jimférande perspektiv. S.
5.Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7.Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10.Ett nytt bolag for rundradiosdndningar. Ku.
11.Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hogskoleutbildning. U.
13.Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hégskolan — nigra
perspektiv och mégjligheter. U.
16.Kroppen efter doden. S.
17.Den sista undersokningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. TvangsvArd i socialtjansten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frén myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utviirdering av forsoksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28.Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitséndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjénst? C.
34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35. Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
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