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Till statsrddet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 20 juni 1991 bemyndigade regeringen
davarande chefen fdr Forsvarsdepartementet, statsrddet
Roine Carlsson, att tillkalla en s&drskild utredare for
att gdra en Sversyn av ledningsorganisationen p& central
och regional nivd inom totalf&rsvaret och av myndighets-
strukturen inom Fdrsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 27 juni 1991 som s&rskild utredare general-
direktdren Gunnar Nordbeck. Som experter férordnades
expeditions- och réttschefen Rolf Holmquist, departe-
mentsrddet Dan Ohlsson och departementsridet Bo
Riddarstrém. Holmquist entledigades den 5 maj 1992 d&
rdttschefen Ann-Louise Eksborg fdrordnades att vara
expert.

Till sekreterare fdérordnades den 27 juni 1991 rationali-
seringschefen Ake Hjalmarsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om lednings-
och myndighetsorganisationen fér férsvaret (LEMO).

Utredningen &6verldmnar hidrmed delbetinkandet (sou
1992:106) Civilbefdlhavarna. Utredningens arbete

fortsdtter enligt direktiven.

Stockholm i september 1992

Gunnar Nordbeck

/ Bke Hjalmarsson
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SAMMANFATTNING

Utredningens uppgift &dr att se dver ledningsorganisa-
tionen p& central och regional niv& inom totalfdrsvaret
samt myndighetsstrukturen inom Forsvarsdepartementets
verksamhetsomradde (dir. 1991:44).

Detta delbetédnkande behandlar Sveriges indelning i
civilomrdden och antalet civilbefilhavare. Aven civilbe-
fdlhavarnas uppgifter berdrs i den omfattning som har
beddmts nédvandigt med hdnsyn till delutredningens syfte
att &vervdga antalet civilomrdden och civilbefidlhavare.
Utredningen kan dock behdva &terkomma med mer detaljera-
de fdrslag ddrom i ett kommande delbetinkande under ar
1993 om ledningen av totalfdrsvarets civila del.

Nuvarande ordning

I dag finns fem civilomrdden, nidmligen

- Sddra civilomrddet (Civo S), omfattande Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malm&hus

1an,

- Véstra civilomrddet (Civo V), omfattande Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs 1&n,

- Mellersta civilomrddet (Civo M), omfattande
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, 6sterg5t1ands,



Gotlands, Varmlands, Orebro, Vdstmanlands, och
Kopparbergs léan,

- Nedre Norrlands civilomrdde (Civo NN), omfattande
Giavleborgs, Vidsternorrlands och Jamtlands lén,

- dvre Norrlands civilomrdde (Civo ON), omfattande
Vasterbottens och Norrbottens ldn.

civilomr&denas geografiska omfattning &verensstédmmer med
motsvarande militadromrddens. Enligt statsmakternas
beslut (prop. 1991/92:102, bet. F&U12, rskr. 337) skall
landet fr.o.m. den 1 juli 1993 vara indelat i tre
milit&romré&den.

I varje civilomrdde finns en civilbefdlhavare (CB), som
4r en av landshévdingarna inom civilomrédet. Hos varje
civilbefilhavare finns ett kansli som leds av en chef.
Kanslierna omfattar i fredstid 11, 9, 19, 9 resp. 11
persondr och &r beldgna i Malmd, Goteborg, Orebro,
Ostersund resp. Luled. I krig omfattar kanslierna
vardera 100-135 personer och ar d& samgrupperade med
resp. militdrbefdlhavare (MB) pd sdrskild krigsuppe-
hdllsplats.

civilbefidlhavarna skall i fred verka for att totalfdr-
svaret inom resp. civilomrdde planldggs s& att det i
krig och krigsfara kan féras med enhetlig inriktning.
civilbefidlhavarna leder viss utbildning och lednings-
dvningar inom resp. civilomréde.

I krig eller eljest efter regeringens beslut skall
civilbefidlhavarna verka for att stdrsta méjliga for-
svarseffekt uppnéds.



Behov av civilbefdlhavare

Ledningen av det civila férsvaret i krig bygger p& de
fredstida organisatoriska och administrativa formerna
f8r styrning och ledning av samhidllsverksamheten.
Utredningen har didrfér inledningsvis stdllt fr&gan om
civilbefdlhavareinstitutionen behévs i fred och/eller
krig. Civilbefdlhavarna har ju inga andra fredstida
uppgifter &n beredskapsplanldggning samt utbildning och
o6vning infér krig.

Krigsmiljén kan stdlla alldeles speciella krav pd led-
ning som inte finns i fred och som motiverar att sir-
skilda ledningsorgan inrdttas eller redan befintliga ges
ytterligare befogenheter och resurser. De férh&llanden
som kan motivera avsteg fran den s.k. ansvarsprincipen
kan delas in i tre grupper enligt féljande.

Det kan, for det férsta, vara nédvidndigt att anpassa
ledningsorganisationen till behovet av samverkan med det
militdra férsvaret, som sjidlvfallet organiseras med
utgdngspunkt fran de krigstida kraven. Sidrskilda civila
ledningsorgan kan behévas fér detta &ndamil.

Det kan, for det andra, i krig finnas ett behov av sir-
skilda tvérsektoriella ledningsorgan med uppgift att in-
rikta och samordna skilda funktioner inom det civila
foérsvaret mot gemensamma mal.

I krig finns fér det tredje ett stort behov av att kunna
férdela och kraftsamla knappa resurser fdr olika #nda-
madl. Fér att tillgodose detta behov kan det vara n&dvin-
digt att inr&dtta sdrskilda ledningsorgan eller ge redan
befintliga ytterligare befogenheter och resurser.

LEMO har &vervdgt om var och en av dessa motiv foreligg-
er i frdga om civilbefdlhavarna samt vad uppgiften inne-
bdr och hur den paverkar indelningen i civilomr&den.
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LEMO anser att en militir chef bdr ha en civil motpart
att samverka med nir det gidller bl.a. gemensamma l&dges-
beddmningar, &vergripande prioriteringar och omsesidigt
hinsynstagande vid operationers genomférande. En militar
chef miste, framfdrallt i snabba ldgen, kunna véanda sig
till en féretraddare fdr det civila samhdllet fér att
framfdra sina beddmningar, avsikter, dnskemdl och behov.
P& motsvarande sitt bdr det finnas en fdretrddare for
det civila samhillet som kan framfdra de samlade civila
synpunkterna p& krigféringen. Det skall inte ankomma pa
den militdra chefen att avvdga skilda civila intressen.

Den civila myndigheten bdr i krig vara samgrupperad med
resp. militdrbefdlhavare.

Samverkanskravet #r siledes ett skdl i sig fér en civil-
befilhavareinstitution. Det &r ett starkt onskemdl att
civil- och militiromrd&den har sammanfallande gradnser.

LEMO anser ocksi att - &tminstone s& ldnge nuvarande
linsindelning gdller - det i krig beh&évs en samordnande
myndighet pd nivdn mellan den centrala och l&nen.

Antal civilomrdden

Det finns inget entydigt svar p& hur stora geografiska
ansvarsomrdden som dessa samordningsmyndigheter bdr ha.
Flera faktorer pdverkar detta, s3som niaringsgeografiska
och demografiska. I vissa hénseenden kan en minskning av
antalet civilomridden fran fem till tre krédva sédrskilda
&tgidrder. Ndgra avgbérande hinder finns dock inte.

LEMO har vidare funnit att det kan beh&vas en lednings-
instans p& hégre regional nivad for vissa funktioner inom
totalfdrsvarets civila del. S&dana funktionsledande upp-
gifter foér civilbefdlhavarna utgdr dock, enligt LEMO:s
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beddémning, inget hinder f&ér att antalet civilomr&den
minskas fr&n fem till tre.

LEMO anser att behovet av samverkan mellan det militira
och det civila forsvaret bdr vara avgdrande fdr indel-
ningen i civilomrdden som alltsd bdr sammanfalla med in-
delningen i militidromré&den.

Utredningen foresldr dirfdér att Sverige skall indelas i
tre civilomrdden enligt f&éljande.

Gétalands civilomrdde (Civo G): Jonkoépings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malm&hus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lén.

Svealands civilomrdde (Civo S): Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, 6sterg6tlands, Gotlands, Varmlands,

Vdstmanlands, Orebro, Kopparbergs och Gédvleborgs 1lé&n.

Norrlands civilomrade (Civo N): Vdsternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1&n.

I varje civilomrdde boér finnas en civilbefdlhavare, en

stdllforetrddande civilbefidlhavare och ett kansli som i
krig skall vara samgrupperade med motsvarande militir-

befdlhavare och militdromr&desstab.

Civilbef&lhavare och stillféretridande civilbefdlhavare

bor utses bland landshdvdingarna inom resp. civilomride.

Fredskanslierna

Svealands civilomrdde féreslds bildas av nuvarande
Mellersta civilomrddet jimte Givleborgs 1&n. Denna
fordndring motiverar inte ndgon &ndring i frdga om den
fredstida kansliorganisationen. Fredskansliet i
Svealands civilomrdde bor s&ledes &ven i fortsittningen
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vara fdérlagt till Orebro och ha i stort sett samma
omfattning som fér ndrvarande.

I friga om fredskanslierna i Godtalands och Norrlands
civilomrdden mdste diremot deras dimensionering och
lokalisering &vervdgas.

Med utgdngspunkt i att de fredstida uppgifterna inte
férindras i namnvidrd omfattning och med hdnsyn till
storleken p& det nuvarande kansliet i Mellersta civil-
omrddet beddmer LEMO att fredskanslierna vardera bor

omfatta drygt 15 personer.

En sd begrinsad personalstyrka innebdr att regionalpoli-
tiska motiv knappast behdver paverka valet av lokalise-
ringsort.

Inte heller bdr valet av lokaliseringsort bestdmmas av
den aktuelle civilbefidlhavarens residensort. Civilbef&l-
havare skall kunna utses bland civilomrddets lands-
hévdingar utifrdn de personliga kvalifikationerna. Det
dr inte rimligt att kansliet skall flytta om en ny
civilbefdlhavare utses.

Valet bdr i stdllet bestdmmas av fredskansliernas sam-
verkans- och kontaktnit i syfte att minimera resekostna-
derna. Méjligheterna att tillvarata nuvarande kompetens
i kanslierna och de personalpolitiska aspekterna bdr
ocks& beaktas. Det &r en férdel om kansliet ligger i en
residensstad. Administrativt stéd kan d& erhdllas av
ldnsstyrelsen.

LEMO anser att civilbefdlhavarekansliet i Gotalands
civilomrdde i fred bdr vara lokaliserat till Malmd samt
att civilbefidlhavarekansliet i Norrlands civilomréde i
fred bdr vara lokaliserat till Lulea.
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Genomforande

Frdn den 1 juli 1993 bdér myndigheten Civilbefidlhavaren i
Mellersta civilomrddet bendmnas Civilbefdlhavaren i
Svealands civilomrdde (CB S). Vid samma tidpunkt bdr
Gavleborgs ldn &verfdras till Svealands civilomridde.

Den nya civilomrddesindelningen bdr i &vrigt gilla
fr.o.m. den 1 juli 1994.

Myndigheterna Civilbef&lhavaren i Sédra, Vidstra, Nedre
Norrlands resp. Ovre Norrlands civilomrdde bdr upphdra
den 30 juni 1994. Den 1 juli samma &r bdér tv& nya myn-
digheter bildas, benidmnda Civilbefdlhavaren i Gdtalands
(CB G) resp. Norrlands (CB N) civilomrade.

Det bdr snarast uppdras &t sdrskilda utredare att till
den 1 juli 1994 organisera och rekrytera kanslierna i de
nya myndigheterna CB G resp. CB N samt lidmna anslags-
framstdllning for budgetdret 1994/95. Som utredare bdr
utses tilltédnkta civilbefdlhavare. De bdr bitrddas av

kanslierna i Civo S och V resp. Civo NN och ON.

I sdrskilt beslut bdr uppdras &t nuvarande CB S och CB
ON att under 1993/94 i samrdd med CB V resp. CB NN
samverka med milit&rbefdlhavarna i resp. Godtalands och

Norrlands militdromrdaden.

Besparing

Personalstyrkan vid kanslierna i nuvarande Civo S, V, NN
och ON omfattar sammanlagt 40 personer. Kanslierna till
CB G och CB N beddms behdva omfatta sammantaget ungefidr
35 persondr. Besparingarna i persondr blir allts& i fred
ca 5 persondr eller ungefdr 1,5 milj. kr. Hyreskostna-
derna for tva kanslier bortfaller. Genom omr&denas

stérre storlek kommer resekostnaderna att &ka ndgot.
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Mdjliga besparingar beddms darfor uppgd till sammantaget
ndgon miljon kr. per ar.
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1 UPPDRAGET

1.1 Direktiven

Utredningens uppgift &r att se &ver ledningsorganisa-
tionen pd central och regional nivd inom totalf&rsvaret
samt myndighetsstrukturen inom Fdrsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde (dir. 1991:44).

I delbetdnkandet (SOU 1991:112) "Fdrsvarsmaktens led-
ning" redovisades framst lednings- och strukturfrdgor
fér forsvarsmakten. Hirvid foreslogs bl.a. att antalet
militdromrdden skall minskas frdn nuvarande fem till
tre, bendmnda Gétalands, Svealands och Norrlands mili-
taromridden.

Statsmakterna har beslutat (prop. 1991/92:102, bet. FoU
12, rskr. 337) att landet fr.o.m. den 1 juli 1993 skall
vara indelat i tre milit&romrdden. Minskningen skall
dstadkommas genom att S8dra och Vistra militdromridena
resp. Nedre Norrlands och Ovre Norrlands militiromri&den
ldggs samman. Regeringen anmdlde i propositionen att
LEMO i det fortsatta arbetet avsdg att behandla den ci-
vila delen av totalfdrsvaret samt anfdrde att som en
utgdngspunkt foér detta arbete bor gdlla att militdrom-
raden och civilomrdden skall ha geografiska grédnser som
sammanfaller. Forsvarsutskottet forutsatte i sitt be-
tdnkande att samverkansfrdgor mellan det milit&ra och
civila forsvaret bl.a. pd den hégre regionala niv&n blir
ytterligare belysta i det fortsatta utredningsarbetet
med ledningsorganisationen och att resultatet av detta
arbete redovisas fdr riksdagen.
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Utredningen anmilde i en till regeringen 1992-02-13 in-
ldmnad arbetsplan att LEMO avsdg att i september 1992
limna férslag om former foér samverkan mellan det militd-
ra férsvaret och civilt férsvar pd bl.a. hégre regional
niva.

Detta delbetidnkande behandlar sdledes Sveriges indelning
i civilomrdden och antalet civilbef&dlhavare. Aven civil-
befilhavarnas uppgifter berdérs i den omfattning som har
bedémts nddvindigt med hdnsyn till delutredningens syfte
att dvervidga antalet civilomr&den och civilbef&dlhavare.
Utredningen kan dock behdva &terkomma med mer detaljera-
de fdrslag didrom i ett kommande delbetédnkande under ar

1993 om ledningen av totalfdrsvarets civila del.
1.2 Arbetsformer

Odvervigandena rérande antal civilomraden och civilbefdl-
havare har organiserats som en sdrskild delutredning
inom LEMO.

FSr att som experter bitrdda utredningen i detta arbete
férordnade chefen for Fdrsvarsdepartementet den 19 mars
1992 byrédchefen Ulf Brostrém, avdelningschefen Goran
Forssén, avdelningschefen Roland Nilsson och kommenddren
Frank Rosenius. Experternas uppdrag har varit att utfdra
preciserade utredningsuppgifter samt att skriftligt och
muntligt rapportera dem till den sdrskilde utredaren.

I utredningens regi genomfdérdes den 3 juni 1992 ett
seminarium med deltagare fran foérsvarsmakten, Oversty-
relsen for civil beredskap (OCB), Statens rdddningsverk
(SRV) och civilbef&lhavarna. Harvid studerades olika
frigor rdrande civilbefdlhavarnas uppgifter och rikets
indelning i civilomr&den.

P& utredningens begdran har Posten, Televerket, Statens
jarnvigar/Banverket, Vdgverket, Statens invandrarverk,
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Ndrings- och teknikutvecklingsverket samt Sveriges riks-
bank skriftligen redovisat sin uppfattning om hur sam-
verkan inom det civila fdrsvaret bdr utformas p& hdgre
regional nivd. Vidare har, likaledes p& utredningens be-
gdran, OCB, Rikspolisstyrelsen, SRV, Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar, Socialstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Arbetsmarknadsstyrelsen samt Nidrings- och teknik-
utvecklingsverket redovisat sin uppfattning om hur funk-
tionsledningen inom resp. funktion bdr utformas p& hdgre
regional niva.

LEMO har fatt skrivelser i &rendet fran Kraftsam Elbe-
redskap, Civilbefdlhavaren i Nedre Norrlands civilomrade
och Civilbefdlhavaren i Vidstra civilomrddet.

Utredningsmannen har tagit del av Regionutredningens
betdnkande (SOU 1992:63) "Regionala roller - en perspek-
tivstudie" och Vistsverigeutredningens betinkande (SOU

1992:66) "Vastsverige - region i utveckling".

Utredningsmannen har r&dgjort med den parlamentariska
referensgrupp som &r knuten till LEMO.

LEMO har informerat fdretriddare fdr berdrda centrala
arbetstagarorganisationer om arbetet och berett dem
tillfdlle att framfdra synpunkter.
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2 NUVARANDE ORDNING

2.1 Civilbefdlhavarnas uppgifter

Enligt férordningen (1981:978) om rikets indelning i
militdr- och civilomrdden m.m. finns fem civilomr&den,
nédmligen

- S8dra civilomrddet (Civo S), omfattande Jénkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malmdhus
1l&n,

- Vdstra civilomradet (Civo V), omfattande Hallands,
GSteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs 1lén,

- Mellersta civilomrddet (Civo M), omfattande
Stockholms, Uppsala, Sddermanlands, Ostergétlands,
Gotlands, Vadstmanlands, Vdrmlands, Orebro och
Kopparbergs 1lé&n,

= Nedre Norrlands civilomrdde (Civo NN), omfattande
Gdvleborgs, Vidsternorrlands och Jimtlands lan,

- Ovre Norrlands civilomrdde (Civo ON), omfattande
Vdasterbottens och Norrbottens 1&n.

Civilomréddenas geografiska omfattning &verensstimmer med
motsvarande milit&romr&dens.

I varje civilomrdde finns en civilbefdlhavare (CB), som
dr en av landshévdingarna inom civilomrddet. Hos varje
civilbefdlhavare finns ett kansli som leds av en chef.
Kanslierna omfattar i fredstid 11, 9, 19, 9 resp. 11
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persondr och &r beldgna i Malmd, Gdteborg, Orebro,
Ostersund resp. Luled. I krig omfattar kanslierna var-
dera 100-135 personer och &r d& samgrupperade med resp.
militirbefilhavare (MB) p& sdrskild krigsuppehdllsplats.

Enligt férordningen (1988:1121) med instruktion fér
civilbefilhavarna skall de i fred verka for att total-
férsvaret inom resp. civilomrdde planlédggs s& att det i
krig och krigsfara kan féras med enhetlig inriktning.
Planliggningen skall samordnas sdvdl mellan de civila
myndigheterna och organen inbérdes som mellan dessa och
de milit3ra myndigheterna. Civilbefdlhavarna leder viss
utbildning och ledningsdvningar inom resp. civilomrdde.

I krig eller eljest efter regeringens beslut skall
civilbefidlhavarna verka for att stérsta méjliga for-
svarseffekt uppnés.

De skall darvid

- verka fdr att sddan verksamhet hos civila myndigheter
och andra organ, som har betydelse foér férsvarsanstrdng-
ningarna, bedrivs med en enhetlig inriktning,

- samordna de civila férsvarsdtgirderna,

- tillsammans med militdrbefdlhavarna verka for att det
civila och det militdra férsvaret samordnas,

- verka foér att resp. civilomrddes tillgéngar fordelas
och utnyttjas sd att férsvarsanstrédngningarna framjas.

civilbefidlhavareinstruktionen &terfinns i sin helhet i
bilaga 1.

Enligt férordningen (1988:1215) om férfarandet hos kom-
munerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara far en civilbefdlhavare, om riket
4r i krig och férbindelsen med riksstyrelsen inte kan



21

upprétthdllas, fullgéra de uppgifter som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer p& regeringen. Vidare f&r en
civilbefédlhavare férordna om beredskapstillst&nd enligt
lagen ddrom (1960:513) om stridshandlingar har inletts
mot svenskt territorium och férbindelserna med
riksstyrelsen inte kan uppritthdllas.

2.2 OCB:s studie 1989

OCB genomfdrde &r 1989 sirskilda studier avseende led-
ningen inom den civila delen av totalfdrsvaret. Studi-
erna rapporterades till regeringen med OCB:s skrivelse
(1989-10-20, dnr 291-349/89) "Ledningen av totalfdrsva-
rets civila del under kriser och i krig".

OCB anser i rapporten att "civilbef#lhavarinstitutionen
och CB:s ldngtgdende befogenheter i krig huvudsakligen
motiveras av behovet av en civil myndighet som under
extraordindra férhdllanden - dvs. under krig och krigs-
liknande tillstd&nd - tillsammans med MB kan samordna
vara totala civila och militd#ra resurser inom en region
och kraftsamla dessa resurser till de fér forsvaret av
vart territorium och for befolkningens skydd och &ver-
levnad vdsentligaste uppgifterna".

CB:s uppgift blir ddrvid, enligt OCB, att inrikta och
samordna den civila totalfdrsvarsverksamheten samt att
samverka med militdr chef. OCB ansdg &ven att till dessa
dvergripande uppgifter borde liggas vissa funktionsled-
ande uppgifter, frdmst inom funktionerna Befolknings-
skydd och r&dddningstjinst, Hilso- och sjukvdrd, Psyko-
logiskt férsvar, Ordning och sikerhet samt Transporter.

OCB foreslog vissa dndringar i civilbefdlhavareinstruk-
tionen.

Regeringen angav i prop. 1989/90:100, bilaga 6, att "de
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principer fér ledning som redovisats i dverstyrelsens
rapport redan nu kan utgdra en allmén grund fér myndig-
heternas fortsatta arbete".

I sammanhanget bdr ocks& ndmnas att den s.k. CFL-utred-
ningen i sitt betdnkande (SOU 1989:42) wcivilt foérsvar"
limnade vissa férslag om civilbefdlhavarnas uppgifter
m.m.

2.3 Regional indelning inom andra delar av totalfor-
svarets civila del

Inom vissa av funktionerna inom totalfdrsvarets civila
del finns f.n. ledningsorgan pd den hdgre regionala
nivdn. Dessa dr f6ljande.

- Elférsdérjning: Elbefdlhavare

- Telekommunikationer: Teleregionchef och radioregion-
chef

- Jirnvidgstransporter: Affdrsomrddeschef ur SJ och ban-
regionchef ur Banverket

- Sveriges Radio: Programomrddeschef
- Posten: Postbefdlhavare
- Vdghdllning: Regionchef

Olika funktionsansvariga myndigheters (motsv.) regionala
organisation i krig framgdr av bilaga 2. LEMO hdnvisar
ocksi i detta sammanhang till Regionutredningens betdn-
kande, bilaga 2, (SOU 1992:65) "Kartboken". LEMO vill
ocksd framhdlla att f.n. pdgdr stora omstruktureringar
inom flera av de berdrda myndigheterna (motsv.).
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2.4 Utredningen om den offentliga verksamhetens
regionala uppbyggnad

Regionutredningen lidmnade i juni 1992 betinkandet (sou
1992:63) "Regionala roller - en perspektivstudie". I
betdnkandet presenterar utredaren en analys av tre
alternativ for uppbyggnaden av den offentliga verksam-
hetens regionala niva.

Det forsta alternativet innebdr ett statligt regionalt
ansvar. Den samordnade lidnsférvaltningen utvidgas till
fler omrdden och linsstyrelsens roll som sammanh&llande
regionalt organ st&drks. Linsstyrelsernas organisation
renodlas vidare genom att lekmannastyrelserna avskaffas.
Landstingen berdrs inte direkt i detta alternativ. Deras
roll blir i hdg grad beroende av utfallet av den pdgden-
de utredningen om h&lso- och sjukvirdens finansiering
och organisation.

Det andra alternativet innebir att kommuner i samverkan
far ansvaret fdr de regionala frégorna. Landstingen av-
vecklas och deras uppgifter férs dver till kommunerna
eller till kommuner i samverkan. Liansstyrelserna finns i
detta alternativ kvar med i princip nuvarande inriktning
och omfattning. Eventuellt kan vissa uppgifter fdéras
d8ver fran linsstyrelserna till ett organ for kommuner i
samverkan.

Enligt det tredje alternativet bildas ett nytt regionalt
folkvalt organ. Det f&r sina uppgifter fradn dagens
landsting och ldnsstyrelser. Landstingen avvecklas medan
ldnsstyrelserna lever kvar om &n i annan form.

Nar det gdller den geografiska indelningen betonas att
de framtida regionerna bdr vara utformade efter ndrings-
geografiska utgdngspunkter. Regionerna bdr vidare vara
utformade mer efter samhdllsplaneringens behov &n vad
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som i dag &r fallet. Antalet regioner bdr enligt utreda-
ren vara firre &n i dag men inte sd f& att nationalsta-
tens suverdnitet utmanas.

Regeringen anmdlde i prop. 1991/92:100, bilaga 14, att
den avsdg tillkalla en parlamentarisk beredning for det
fortsatta arbetet med sdvdl den regionala verksamhetens
uppbyggnad som landets indelning i 1&n. Direktiv (dir.
1992:86) foér en regionberedning har nyligen meddelats.




25

3 OVERVAGANDEN

I detta kapitel behandlas inledningsvis ndgra grundldg-
gande utgdngspunkter fér hur ledningen av totalfdrsva-
rets civila del bér utformas. Med dessa som grund disku-
teras ddrefter motiven fdr civilbefdlhavareinstitutionen
och civilbefdlhavarnas uppgifter i krig. I ett tredje
avsnitt overvdgs hur dessa uppgifter samt den offentliga
verksamhetens regionala uppbyggnad pdverkar indelningen
i civilomraden. Slutligen behandlas civilbef&dlhavarnas
fredstida uppgifter och den fredstida lokaliseringen av
civilbefdlhavarnas kanslier.

Utredningens férslag med anledning av slutsatserna i
detta kapitel sammanfattas i ett féljande kapitel.

3na Grundlidggande utgdngspunkter

Grundldggande fo6r utformningen av ledningssystemet for
det civila fdrsvaret &r de aktuella samhillsférh&llande-
na och méjliga férandringar av dessa, de uppgifter som
det civila férsvaret skall 18sa samt karaktdren av de
situationer ("hotbilder") i vilka uppgifterna skall
16sas.

Ett civilt ledningssystem for krig berér all samh&lls-
verksamhet och mdste utgd fr&n det sitt att leda och
styra denna verksamhet som rd&der under fred.

Samhdllets omstdllning till krigsfoérhdllanden och andra
extraordindra situationer mdste kunna ske snabbt och
smidigt. Det finns en stor risk fér att stora omorgani-
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sationer leder till oklarhet och fdrvirring. Det &r ock-
sd viktigt att de ledningsmetoder som tilldmpas i det
fredstida samhillet s& 14ngt méjligt tillédmpas &ven i
krigstider. Ménniskor bdr, trots de &ndrade yttre fér-
h&llandena, kunna kédnna igen sig och de myndigheter med
vilka de har att gdra. S8védl organisation som metoder
fér ledning av totalfdrsvarets civila del i krig, dvs.
samhillets hela verksamhet utom den militdra, mdste d&dr-
f6r bygga pd de principer som gdller i fred.

I Sverige tilldmpar vi ddrfdér sedan ldnge den s.k. an-

svarsprincipen, innebdrande att den som har ansvar for

en viss samh&illsverksamhet i fred ocksd har motsvarande
ansvar i krig, om verksamheten d& skall fortgd, liksom

fér att erforderliga beredskapsdtgédrder vidtas.

Samhillsverksamheten dr mot denna bakgrund indelad i ett
antal fér totalfdrsvaret betydelsefulla funktioner. F&r
varje funktion &r, enligt férordningen (1986:294) om
ledning och samordning inom totalférsvarets civila del,
en funktionsansvarig myndighet pd central niva utsedd.
Férordningen aterfinns som bilaga 3, varav ocksd framgdr
funktionsansvarets innebdrd.

Samhidllsutvecklingen medfér att s&vdl organisation som
metoder fdr att styra och leda samh&dllsverksamheten
stindigt férindras. Detta &dr inte minst aktuellt i dessa
dagar som kédnnetecknas av ett omfattande reform- och
férdndringsarbete. Ledningen av det civila fdérsvaret
mdste anpassas hdrtill. Det &r emellertid ocksd viktigt
att beredskapsfridgorna beaktas i det padgdende reformar-
betet. LEMO fir anledning att &terkomma till dessa fré-
gor i ett kommande bet&dnkande om ledningen av totalfdér-
svarets civila del. Lingre fram i detta kapitel behand-
las endast de foérdndringar som kan ha direkt betydelse
f6r indelningen i civilomrdden och civilbefdlhavarnas
uppgifter.
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Den organisatoriska 1l8sningen f6r ledningen av totalf&r-
svarets civila del skall alltsd utgd fré&n organisation
och ansvarsférhdllanden i fred. Men krigsmiljén kan
stdlla alldeles speciella krav pd ledning som inte finns
i fred.

Det kan sdlunda vara nddvindigt att anpassa ledningen
till behovet av samverkan med det militira foérsvaret,
som sjdlvfallet organiseras med utgdngspunkt fran de
krigstida kraven.

Sdrskilda tvidrsektoriella ledningsorgan kan behdva in-
rdattas for att inrikta och samordna skilda funktioner
inom det civila fdrsvaret mot gemensamma m&al.

I krig finns ett stort behov av att kunna fdrdela och
kraftsamla knappa resurser for olika &ndamil. For att
tillgodose dessa behov kan det vara nédvandigt att in-
rdtta sdrskilda ledningsorgan eller ge redan befintliga
ytterligare befogenheter och resurser.

Enligt 1992 &rs fodrsvarsbeslut (prop. 1991/92:102, bet.
F8U 12, rskr. 337) har det civila férsvaret till uppgift

- att vdrna civilbefolkningen mot verkningarna av krigs-
handlingar och under kriser trygga en livsnddvéndig for-
s6rjning,

- att under kriser och i krig stédja férsvarsmakten,
samt

- att, foér fullféljandet av dessa uppgifter, under
kriser och i krig upprétthdlla de viktigaste samh&lls-
funktionerna.

Planeringen skall utgd frén dels de pafrestningar som
Sverige kan utsdttas fér vid ett vidpnat angrepp, dels de
férsdérjningsproblem som kan uppst& i samband med allvar-
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liga, krigshotande internationella kriser och i en neu-

tralitetssituation.

vid ett vipnat angrepp &4r uppgifterna foér det civila
férsvaret att dels stddja férsvarsmakten, dels lindra

konsekvenserna fdr befolkningen.

1992 &rs forsvarsbeslut innebdr viktiga justeringar av
grunderna fér totalfdrsvarets planering infdr ett vdpnat
angrepp. De stort upplagda, l&ngvarigt foérberedda an-
greppsfdretagen mot landet med syfte att successivt er-
dvra svenskt territorium skall inte l&ngre vara den
frimsta dimensioneringsgrunden fér det militdra fdérsva-
ret. I stdllet skall angrepp med hdga tidskrav, med mera
begridnsade, men kvalitativt hégtstdende resurser och med
maximalt utnyttjande av militdr overraskning sédttas e
fokus.

Férsvarsmakten skall kunna méta ett angrepp som - i ett
lige av foérhdjd politisk spdnning i Europa - inleds med
endast kort militdr férvarning. Angriparen skall dari-
genom antas kunna sdtta in endast begransade styrkor,
som dock till huvuddelen har hég kvalitet, och vara in-
riktad p& att n& snabb strategisk och operativ framgdng.
Fdrsvarsmakten skall sdlunda ha en betryggande forméga
att motstd ett angrepp som inledningsvis kraftsamlas mot
vitala funktioner inom Sveriges nationella ledningssy-
stem och inom totalfdrsvaret. Denna angreppsform brukar

bendmnas "strategiskt o6verfall".

vid ett angrepp &ver havet skall det militdra férsvaret
inriktas mot att hindra en angripare att f& fast fot pd
svensk mark. Vid ett angrepp &ver landgrdnsen skall in-
riktningen liksom hittills vara att successivt bryta
angriparens anfallskraft genom ett djupférsvar.

Om en angripare genom sina operationer lyckas bryta vart
organiserade motsténd skall alla tillgédngliga resurser
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utnyttjas fér att fullfélja fdérsvaret i alla de former

som folkrdtten medger.

Dessa uppgifter for det militdra fdérsvaret skall vara
styrande ocksad fér planeringen inom den civila delen av
totalfdrsvaret. Den skall sdledes kunna bidra till en
betryggande fdrmdga att motstd ett &verraskande inlett
angrepp som kraftsamlas mot vitala samhdllsfunktioner.

3.2 Civilbefdlhavarnas uppgifter i krig

I fdregdende avsnitt understrdks vikten av att ledningen
av det civila fdrsvaret i krig bygger pd de fredstida
organisatoriska och administrativa formerna fér styrning
och ledning av samhdllsverksamheten. Det finns d&rfoér
anledning att inledningsvis stdlla frdgan om civilbef&dl-
havareinstitutionen behdvs i fred och/eller krig. Civil-
befdlhavarna har ju inga andra fredstida uppgifter &n
beredskapsplanldggning samt utbildning och &vning infdr
krig.

Krigsmiljén kan stdlla alldeles speciella krav p& led-
ning som inte finns i fred och som motiverar att sir-
skilda ledningsorgan inrédttas eller redan befintliga ges
ytterligare befogenheter och resurser.

De férhdllanden som kan motivera avsteg frén den s.k.
ansvarsprincipen kan delas in i tre grupper enligt
féljande.

Det kan, fdr det férsta, vara nddviandigt att anpassa
ledningsorganisationen till behovet av samverkan med det
militdra forsvaret, som sjdlvfallet organiseras med
utgdngspunkt fran de krigstida kraven. Sdrskilda civila
ledningsorgan kan behdvas fér detta &dndamdl.

Det kan, for det andra, i krig finnas ett behov av sir-
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skilda tvirsektoriella ledningsorgan med uppgift att in-
rikta och samordna skilda funktioner inom det civila
férsvaret mot gemensamma mal.

I krig finns fér det tredje ett stort behov av att kunna
férdela och kraftsamla knappa resurser for olika &nda-
mdl. For att tillgodose detta behov kan det vara nédvdn-
digt att inrdtta sdrskilda ledningsorgan eller ge redan
befintliga ytterligare befogenheter och resurser.

I det fdljande 6vervdgs om var och en av dessa motiv
foéreligger i frdga om civilbefdlhavarna samt vad upp-
giften innebdr och hur den pdverkar indelningen i civil-
omraden.

3.2.1 samverkan med militdra forsvaret

En huvuduppgift f£or det civila férsvaret i krig dr att
stédja det militdra forsvaret som inte kan verka isole-
rat utan kontinuerlig samverkan med och stdd fréan det
dvriga samhdllet. Man fdrlitar sig i planeringen i bety-
dande grad pd det civila samhédllets resurser.

En vdl fungerande h&dlso- och sjukvard i krig &r en fdr-
utsittning fér de militdra fdrbandens stridsvdrde och
ytterst for totalfdrsvarets uthdllighet. Den &r planlagd
att genomfdras i samverkan mellan den civila och den
militidra sjukvdrdsorganisationen. Den civila sjukvarden
skall diarvid kunna svara for huvuddelen av all kvalifi-
cerad sjukvdrd fér militdra patienter.

Det militidra fdrsvaret dr i avgdrande grad beroende av
vdl fungerande telekommunikationer. Dess operativa roér-
lighet &r starkt beroende av drivmedel samt av fungeran-
de fdérbindelser och av tjdnster frdn civila transport-
och trafikféretag. Tillgdngen pd elkraft har stor bety-
delse for fdrsvarsmaktens verksamhet.
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Forsvarsmaktens forsdrjning med livsmedel, industriva-
ror, byggnadsarbeten och reparationer har stor betydelse
under en uppbyggnadsperiod och vid mobilisering. Detta
krdver en omsorgsfull och noggrann planldggning i fred,
inte minst f6r att sdkerstdlla att samhdllet kan till-
godose behoven. I ett ldngre krigsfdérlopp mdste ockséd
forsvarsmaktens ersdttningsbehov tillgodoses. I ett kort
och intensivt krig dr ddremot stddbehoven och &dven mdj-
ligheterna att tillgodose dem mindre. I en sddan situa-
tion far man leva efter principen "man tager vad man
haver".

Den civila delen av totalfdrsvaret har i en del fall
behov av milit&drt stdd. Varning av civilbefolkningen vid
flyganfall dr beroende av en vdl fungerande luftbevak-
ning. Viktigare anldggningar och transporter mdste ges
militdrt skydd. Militdr trupp, som inte &r upptagen av
strid, kan behdva bitr&dda vid olika former av skadeav-
hjdlpande dtgirder.

I frdga om upprdtthdllande av ordning och sidkerhet miste
totalférsvarets olika delar samverka och stédja
varandra.

Den okade betoningen i planeringen pd ett s.k. "strate-
giskt Gverfall"” som, i ett l&ge av férhdjd politisk
spdnning i Europa, inleds med endast kort militdr for-
varhing och riktas mot vitala funktioner i samhillet
Skar kraven pa en vdl fungerande samverkan mellan total-
férsvarets militdra och civila delar. Behov av gemensam
ldgesbeddémning och gemensamma prioriteringar nir det
gdller den skadeavhjdlpande verksamheten uppstdr snabbt.
Intressekonflikter kan uppstd mellan milit&ra och civila
behov och 6nskemdl. Sddana konflikter midste f& en rim-
ligt sammanvdgd 18sning.

Vid ett "strategiskt &verfall" &r en snabb och korrekt
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nyhetsférmedling och information till allménheten liksom
andra atgidrder inom det psykologiska forsvaret av den
stdrsta betydelse. Detta stdller stora krav pd samverkan

och samordning.

Militdra operationer kan inte genomfdras utan hdnsyns-

tagande till det civila samhdllet. P& motsvarande sdtt

mdste dtgdrder inom det civila fdrsvaret anpassas till

den militdra planldggningen. Det kan till exempel gdlla
i samband med omfattande utrymningar.

Behovet av samverkan och &msesidigt bisté&nd i krig mel-
lan totalfdrsvarets olika delar &r sdledes omfattande
och mdngfacetterat.

Den s.k. ansvarsprincipen innebdr att ledningen av to-
talfdrsvarets skilda civila delar &vilar olika organ. En
militdr chef kan darfdr i verkstdllighetslédgen behdva

samverka med resp. begdra stéd av olika organ.

Det dr emellertid angeldget att en militdr chef har en
civil motpart att samverka med ndr det gdller bl.a.
gemensamma lidgesbeddmningar, &vergripande prioriteringar
och Smsesidigt h&dnsynstagande vid operationers genom-
férande. En militdr chef mdste, framférallt i snabba
ldgen, kunna vidnda sig till en féretrddare fér det civi-
la samhdllet for att framféra sina beddémningar, avsikt-
er, 6nskemdl och behov. P& motsvarande sdtt bdr det fin-
nas en foretrddare foér det civila samhdllet som Kkan
framféra de samlade civila synpunkterna pd krigféringen.
Det skall inte ankomma pd den militdra chefen att avvdga
skilda civila intressen.

Inom forsvarsmakten svarar fr.o.m. den 1 juli 1993 tre
militdrbefdlhavare fér den operativa ledningen p& hégre
regional nivd. Denna ledning utdvas i syfte att samordna
insats med mark-, sjé- och flygstridskrafter jamte stod-
verksamhet inom ett tilldelat operationsomrdde och om-
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fattar att

~ beddma det operativa ldget och fatta beslut i stort
innefattande riktlinjer f&r operationens genomfdrande,

- utforma operationsplan,

- stdlla uppgifter och férdela resurser,

- reglera befdlsfdrhdllanden,

- samordna stridande forbands verksamhet och erforderli-
ga stdédfunktioner sinsemellan och med totalférsvaret i

ovrigt,
- om ldget krdver det fatta nytt beslut i stort,

- fdlja utvecklingen och rapportera till &verbef&l-
havaren.

En militdrbefdlhavare leder ocks& inom sitt omr&de
genomfdrandet av mobiliseringen. Ledning av mobilisering
méste kunna ske samtidigt som ledningen av operationen
och annan verksamhet utfdérs. Anskaffning av fdrnddenhet-
er skall kunna ske parallellt med att mobilisering
genomfors.

Effektiviteten i den operativa ledning som kan &stadkom-
mas i krig, dr i stor utstridckning beroende pd de fdrbe-
.redelser .i form av bl.a. operativa planer som gjorts i
fred.

P4 civil sida finns i fred ingen myndighet med tvidrsek-
toriella och samordnande uppgifter pd hdgre regional

nivd. Mot bakgrund av vad som har anférts i det fdregi-
ende dr det emellertid ett starkt behov av en s&dan myn-
dighet i krig f6r samverkan med militdrbefilhavaren. Det
bér vara en myndighet med vilken resp. militdrbef&lhava-
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re har att samverka. De bdr ha sammanfallande geografi-
ska ansvarsomrdden. I sammanhanget erinrar LEMO om att
férsvarsomrddena i allt vdsentligt har sammanfallande
grédnser med lidnen. Norrbottens lén omfattar dock tre
férsvarsomrdden.

F6r att kunna l8sa sina samverkansuppgifter mdste den
civila myndigheten naturligtvis ha tillgéng till en god
sammanstilld bild &ver ldget inom det civila samhdllet
och dess skilda sektorer/funktioner inom det geografiska
ansvarsomrddet. Det innebdr diremot inte att den maste
ha detaljkunskap om liget inom varje sektor/funktion.
Overblicken och sammanhanget &dr viktigast. Myndigheten
bdr dock ha ett s&dant kontaktndt att dven detaljerade
uppgifter kan inhédmtas snabbt.

Fér att samverkansuppgifterna skall kunna l&sas maste
myndigheten ocksd ha befogenheter (eller 4tminstone
sidan auktoritet) att den kan inrikta den civila verk-
samheten i enlighet med vad som har dverenskommits med
den militira motparten. Det innebdr inte i och f&r sig
ndgon funktionell ledningsuppgift innefattande t.ex. att
stidlla uppgifter och fordela resurser. Den uppgiften an-
kommer p& de funktionsansvariga myndigheterna och organ-
en.

Den civila myndigheten bdr i krig vara samgrupperad med
resp. militdrbefédlhavare.

Samverkanskravet ir sdledes ett skdl i sig for en civil-
befilhavareinstitution. Det &r ett starkt dnskemdal att
civil- och militadromrdden har sammanfallande grdnser.

3.2.2 Inriktning och samordning av det civila férsvaret

Tidigare har anfdrts att det kan finnas ett behov i krig
att inritta sirskilda tvdrsektoriella ledningsorgan med
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uppgift att inom ett geografiskt ansvarsomride inrikta
och samordna skilda funktioner inom det civila fdérsvaret
mot gemensamma mal.

I féregdende avsnitt konstaterades att en militirbef&l-
havare bdr ha en civil samverkansmyndighet med motsva-
rande geografiskt ansvarsomrdde. Vidare konstaterades
att denna myndighet for att 18sa sina samverkansuppgif-
ter mdste ha en god sammanh&llen bild &ver ldget inom
det civila samhdllet och s&dana befogenheter (eller
dtminstone s&dan auktoritet) att den kan inrikta den
civila verksamheten i enlighet med vad som har &verens-
kommits med den militdra motparten. Samverkanskravet &r
sdledes ett motiv i sig f8r en civilbefidlhavareinstitu-
tion.

Det finns emellertid skidl att préva om rent civila sam-
ordningsbehov pd hdgre regional niv& motiverar civilbe-
fdlhavarna. Detta med hdnsyn till bl.a. hur de geografi-
ska ansvarsomrddena bdr utformas. I féregdende avsnitt
framhdlls att samverkansaspekterna talar f&ér att mili-
térbefédlhavare och civilbefdlhavare skall ha sammanfal-

lande geografiska ansvarsomridden.

I krig, inte minst vid ett s.k. "strategiskt dverfall",
uppstdr med stor sannolikhet situationer d& besked eller
beslut inte kan eller inte hinner inhimtas fr&n den som
normalt har beslutsrdtten. Diarfdr méste ett decentrali-
serét beslutsfattande vara férberett och kunna utévas.
Sdrskilt allvarligt vore om motstind inte skulle bjudas
ett angrepp ddrfér att beslut inte har erhdllits fr&n
hdgre instans.

Enligt den administrativa fullmaktslagen och férordning-
en (1988:97 resp. 1988:1215) far civilbefdlhavare i krig
fullgdra de uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen
ankommer pd regeringen om férbindelsen med riksstyrelsen
inte alls eller endast med avsevirda svdrigheter kan
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uppritthdllas eller om omedelbara &tgédrder mdste vidtas.
Under samma forutsidttningar har lidnsstyrelserna motsva-
rande befogenheter om férbindelsen har avbrutits med
bdde regeringen och civilbefdlhavaren. Befogenheterna
gdller i bdda fallen sjdlvfallet endast inom det egna
geografiska ansvarsomrédet.

Enligt lagen om beredskapstillstdnd (1960:513) och be-
redskapskungdrelsen (1960:575) har civilbefdlhavare
-eller, om hans beslut inte kan avvaktas, lidnsstyrelse -
ritt att férordna om beredskapstillstdnd genom bered-
skapslarm om stridshandlingar inleds mot svenskt terri-
torium och fdrbindelserna med riksstyrelsen inte kan
uppratthdllas.

I och fér sig utgdr dessa delegeringsregler inget motiv
£8r civilbefdlhavareinstitutionen. Befogenheterna skulle
kunna delegeras fré&n regeringen till lansstyrelserna.
Det miste emellertid anses vara en betydande férdel att
det i de aktuella fallen finns en instans med ett stdrre
geografiskt ansvarsomrdde &an lén.

Enligt "ansvarsprincipen" utévas ledningen av totalfdr-
svarets civila del av mdnga myndigheter och andra organ
pd skilda nivder. De olika myndigheternas och organens
interna organisation och regionala indelning varierar i
betydande grad. Ndgon enhetlighet fdreligger inte. Inte
minst geografiska och demografiska férhdllanden i olika
landsindar samt tekniska, ekonomiska och andra fdérut-
sittningar fér olika verksamheter har lett till detta.
Olika funktionsansvariga myndigheters regionala orga-
nisation i krig framgdr av bilaga 2.

Samhdllet ir komplext. Samtidigt rader ett stort beroen-
defdrhidllande mellan olika sektorer/funktioner. I freds-
tid klaras mycket av de komplexa beroendeférhdllandena
genom en fungerande marknad vari tjanster och varor

bjuds ut och kdps. Samverkan mellan olika myndigheter &r
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ocksd ett naturligt och sjdlvklart inslag i det freds-
tida samhédllet.

Sdttet att samverka mellan myndigheter och s&ttet att
samordna verksamheter i fredssamhdllet skall utgdra
grunden for samordning och samverkan i krig. Men
krigsfallet stdller krav pd samordning och samverkan av
en helt annan omfattning &n fredssituationen. Det som
skiljer krigsfdérhdllandena frdn fredsférhdllandena &r
inte frémst arten av pdfrestningar utan deras dimension
och geografiska omfattning. I krig &r ocksd kraven pa
snabbt beslutsfattande stérre. Tidsddande samrddsfdr-
faranden dr inte méjliga.

Det beh6vs darfér ndgon som i krig inom ett givet geo-
grafiskt omrdde inriktar och samordnar all civil sam-
hdllsverksamhet mot gemensamma mdl sd att stdérsta mdj-
liga forsvarseffekt i vid mening &stadkoms. P& riksniva
ankommer detta pd regeringen med bitridde av centrala
myndigheter. Men samordning mdste ocks& kunna utévas p&
lokal och regional nivd, bl.a. med hdnsyn till att foér-
hdllandena varierar mellan olika landsindar. I krig &r
det inte heller mdjligt f8r regeringen att f&lja och
dverblicka ldget och samordningsbehoven i olika lands-
andar.

P4 lokal niva utdvas samordningen av kommunstyrelsen,
som dr hdgsta civila totalférsvarsmyndighet i kommunen.
PA& linsnivd utdvas rollen av ldnsstyrelsen som redan i
fred har betydande samordningsuppgifter inom l&net.

Regionutredningen har i betdnkandet (SOU 1992:63)
"Regionala roller - en perspektivstudie" anfdért att
nuvarande 1l&n utgdér f8r smd planeringsomrdden. Detta
gdller, enligt LEMO:s mening, &ven i frdga om samordning
infér och i krig. Som ndmnts har regeringen tillkallat
en parlamentarisk beredning med uppgift att dverviga
bl.a. ldnsindelningen. En rimlig bedémning &r dock att
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en eventuell ny ldnsindelning inte kan foérverkligas &nnu
pd flera ar.

Atminstone s& lidnge nuvarande ldnsindelning gdller be-
hévs diarfdr i krig en samordnande myndighet pd nivén
mellan den centrala och lénen.

Det finns inget entydigt svar p& hur stora geografiska
ansvarsomrdden som dessa samordningsmyndigheter bdr ha.
Flera faktorer paverkar detta, sdsom ndringsgeografiska
och demografiska. Aven skilda samhdllssektorers regiona-
la indelning m&ste beaktas. Som har framgdtt av beskriv-
ningen i avsnitt 2.3 och bilaga 2 foreter dessa en syn-
nerligen brokig karta.

P& LEMO:s begdran har Posten, Televerket, Vdgverket,
Statens jarnvidgar/Banverket, Statens invandrarverk,
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) samt
Sveriges riksbank l&mnat sina synpunkter avseende
samordning av totalfdrsvarets civila del pa& hégre
regional niva.

Posten anser att en civilbefdlhavare - inom vart och ett
av féreslagna tre civilomrdden - skall inrikta verksam-
heten efter samma principer som f&r nédrvarande. Civilbe-
fidlhavaren bdr samverka med en postbefdlhavare represen-
terad av kontaktpersoner pd uppehdllsplatsen.

Televerket erinrar om att det skall bolagiseras den

1 januari 1993 samt att funktionsansvaret foér funktionen
Telekommunikationer dd &vergdr till den nybildade Tele-
styrelsen. Det nya telebolagets roll och uppgifter pd
skilda nivder inom totalfdrsvaret &r inte helt utklarad.
Televerket ser emellertid f.n. inga pdtagliga svarighet-
er eller problem med att anpassa sin samverkan med to-
talfdrsvaret pd den hdgre regionala nivan till en indel-
ning i tre civilomraden.
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Vdgverket anser att samverkan med milit&r- och civilbe-
fdlhavare ldses bdst genom en samverkansgrupp frén Vig-
verket placerad pd MB/CB krigsuppehdllsplats. Vidgverket
redovisar inga synpunkter pd indelningen i civilomr&dden.

Invandrarverket anser att behovet av en hdgre regional
samverkande och samordnande myndighet &r helt klart.
Verket anser att civilbefdlhavaren skall vara inrikt-
ningsansvarig och att civilomr&dena skall ha sammanfal-
lande grédnser med milit&romr&dena.

NUTEK hdnvisar betrédffande delfunktionen Elfdrsérjning
till yttrande frén Kraftsam Elberedskap, som framhdller
att grundldggande fo6r indelningen i elomrdden &r elsy-
stemets tekniska utformning, branschens uppdelning i
foretag samt indelningen i distributionsomrdden. Kraft-
sam Elberedskap anser att den nuvarande indelningen i
fem civilomrdden fran elsamverkanssynpunkt &r en bra
16sning. En &6vergdng till tre civilomr&den &r dock inte
gridnssdttande. Samverkan under beredskap och krig kommer
dven i framtiden att ske via samverkansgrupper. Oldgen-
heter som kan uppstd i den fredstida samverkan &r inte
av storre svarighetsgrad &n att de gdr att 16sa.

Riksbanken framhdller att genom information fr&n civil-
befdlhavare till bankens regionchefer om "aktuellt lige,
en angripares méjligheter och de militdra chefernas in-
tentioner samt behovet av inriktning och samordning av
verksamheten" kan Riksbanken inrikta sina atgédrder i
Sverensstidmmelse med det &vriga férsvarets inriktning
mot ett gemensamt mdl. Enligt Riksbanken synes "denna
princip for indirekt ledning/styrning/inriktning vara
ldmplig &ven om civilomrddena minskas fr&n fem till
tre".

SJ/Banverket erinrar i en gemensam skrivelse om att de-
ras organisation uppvisar ringa dverensstidmmelse med nu-

varande milo/civo-indelning. Organisation och lednings-
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férh&llanden avses i princip inte &ndras i krig. De bada
verken bdr representeras av samverkansgrupp pd MB/CB
krigsuppeh&llsplats och kan méjligen tilldelas vissa be-
slutsbefogenheter. En &vergdng frén fem till tre civil-
omrdden beddms forstdrka behovet av dessa samverkans-
grupper. Ddremot anser verken att det &r mindre l&dmpligt
att inordna jédrnvigsrepresentanterna i civilbefdlhava-

rens transportfunktion.

LEMO kan konstatera att for de myndigheter eller organi-
sationer med viktiga totalfdrsvarsuppgifter, som har
ndgon form av regional indelning, sd Overensstdmmer den
i mycket ringa grad med nuvarande indelning i fem civil-
omrdden. Andra faktorer &n civilomrddesindelningen har
naturligt nog varit styrande fér resp. funktions regio-
nala organisation. Aven i krig bér varje funktions led-
ning utformas utifrdn dess fdrutsdttningar. Samordning
och samverkan far - och kan - tillgodoses pa annat sédtt,
bl.a. genom samverkansorgan. Mot den bakgrunden synes en
minskning fr&n fem till tre civilomrdden inte leda till

ndgra stdrre problem.

civilbefidlhavarna skall emellertid ocksd samordna och
inrikta verksamheten p& ldgre regional niva, framst vid
linsstyrelserna. En sammanslagning av Sédra och Véastra
civilomr&dena kan fr&n den utgdngspunkten vara tveksam.
Det finns en uppenbar risk fér att problemen i sddra
Sverige, frimst Skd&ne, och i Gdteborgsomradet i vissa
krigsfall kan bli en civilbefédlhavare overmdktiga. Genom
sdrskilda &tgidrder, t.ex. genom att civilbefdlhavarens
befogenheter fér viss tid eller for vissa uppgifter
delegeras till en lénsstyrelse, kan dock den risken
minskas. LEMO vill i det sammanhanget erinra om det sam-
arbete som vdxt fram i det s.k." NORP-omrddet". Vist-
sverigeutredningen har i juni i &r dverladmnat betdnkan-
det (SOU 1992:66) "Vidstsverige - region i utveckling".
Utredaren féresldr i betédnkandet en tempordr 16sning i

form av en forsoksverksamhet med ett regionfdrbund
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enligt kommunalfdrbundsmodell ddr kommuner och landsting
i Hallands, Godteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skara-
borgs ldn far samverka i 6vergripande utvecklingsfrégor.
Lansstyrelsens ansvar for regionala utvecklingsfrdgor
flyttas till forbundet. P& sikt anser utredaren att de
fyra vidstsvenska ldnen bdér slds samman till ett. For
detta behdvs dock enligt utredaren ett fortsatt utred-
ningsarbete. Utredningens betdnkande remissbehandlas f&r
ndrvarande.

Ett sammanslaget civilomrdde i Norrland kommer att till
ytan bli mycket stort. I delbetdnkandet (SOU 1991:112)
om Forsvarsmaktens ledning anférde LEMO att de sddra
forsvarsomrddena eller ett underhdllsregemente i Norr-
lands militdromrdde bér férstidrkas med transport- och
fdltarbetskompetens fér att ledningen av transporter
till Ovre Norrland skall s&dkerstdllas. Enligt vad LEMO
har erfarit 8vervdger OB f.n. hur och var en s&dan
forstdarkning bdr organiseras.

Ledningen av transportrdrelserna genom Nedre Norrland
méste sjdlvfallet ske i samverkan milit#drt/civilt. En
civilbefdlhavare i ett sammanslaget civilomrdde i Norr-
land kan darfdr i krig behdva organisera en s&rskild
transportledningsresurs i den s&dra delen av omradet.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att det finns
ett behov av en myndighet som pd hdgre regional niva
samordnar och inriktar verksamheten inom den civila de-
len av totalfdrsvaret. I vissa hdnseenden kan en minsk-
ning av antalet civilomrdden fr&n fem till tre fr&n den-
na utgdngspunkt krédva sdrskilda &tgdrder. N&gra avgdran-
de hinder hdrfdr féreligger dock inte.
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3.2.3 Ledning pd hdgre regional nivd av vissa funktioner
inom totalfdrsvarets civila del

I de tvd foregdende avsnitten har konstaterats dels att
det bdr finnas en civil myndighet pd hégre regional niva
som samverkar med motsvarande militadrbefdlhavare, dels
att pd samma ledningsnivd behdvs en myndighet som i krig
samordnar och inriktar den civila delen av totalfdrsva-
ret. Darvid har konstaterats att det &r ett starkt on-
skemdl att civilomrdden och militdromrdden har samman-
fallande grédnser samt att samordningsuppgifterna kan
l6sas vid en indelning av riket i tre civilomraden. I
detta avsnitt dvervdgs om det inom ndgon funktion inom
det civila fdrsvaret dessutom behdvs en ledningsinstans
p& hdgre regional nivd som inte finns i fred och om det-
ta pdverkar indelningen i civilomrdden.

Utredningen finner anledning att i detta sammanhang ut-
veckla innebdrden av begreppen "inrikta och samordna"
resp. "leda".

Att "inrikta och samordna" innebdr, enligt utredningen,
att ange gemensamma och &vergripande mdl f&6r den civila
totalforsvarsverksamheten, att fatta och formulera
"beslut i stort" och ange 6vergripande prioriteringar. I
uppgiften ingdr ocksd att se till att erforderlig sam-
verkan kommer till st8nd. Diremot ingdr inte att stédlla
preciserade uppgifter till olika effektuerande organ
eller i detalj férdela resurser. Detta tillhér uppgiften
att "leda".

I OCB:s studie 1989 om ledningen i krig av totalfdrsvar-
ets civila del framholls att civilbefdlhavarnas huvud-
uppgift dr att inrikta och samordna den civila totalfor-
svarsverksamheten samt att samverka med militdr chef.
OCB ansdg att till dessa &vergripande uppgifter borde
ldggas vissa funktionsledande uppgifter, framst inom
funktionerna Befolkningsskydd och r&dddningstjanst,
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Hdlso- och sjukvard, Psykologiskt férsvar, Ordning och
sdkerhet samt Transporter. Dirutdver beddmde OCB att
civilbefdlhavarna behdvde funktionskompetens inom funk-
tionerna Fdrsérjning och Arbetskraft.

P4 begdran av LEMO har OCB, Rikspolisstyrelsen (RPS),
SRV, Styrelsen for psykologiskt fdrsvar (SPF), Social-
styrelsen (SoS), Statens jordbruksverk (SJV), Arbets-
marknadsstyrelen (AMS) samt NUTEK redovisat sin upp-
fattning om funktionsledningen p& hdgre regional niva.

OCB erinrar i frdga om funktionen Transporter att den &ar
indelad i delfunktionerna Transportsamordning, Lands-
vdgstransporter, Vdghdllning, Flygtransporter, Jarnvigs-
transporter, Banhdllning och Sjdtransporter. For dessa
delfunktioner utom Transportsamordning och Landsvidgs-
transporter fullgdrs de funktionsledande uppgifterna p&
h8gre regional nivd genom resp. delfunktionsansvarig
myndighet.

Enligt OCB krdvs en funktionsledning av landsvdgstran-
sporter pd hdgre regional nivd fér att kunna omfdrdela
resurserna. Det krdvs dven en transportsamordning pa
denna nivad. OCB anser att civilbefdlhavaren bdr ha dessa
funktionsledande uppgifter. OCB anfér inga sirskilda
synpunkter pd indelningen i civilomr&den med h&nsyn
hdrtill annat &n att "funktionsledningen p& hégre re-
gional nivd bdr séledes bibehdlla nuvarande utformning".

I frdga om funktionen Férsérjning med industrivaror an-
f6r OCB att civilbefdlhavaren inte har ndgra lednings-
uppgifter inom funktionen. OCB anser vidare att foér-
dndringen till tre civilomrdden inte p&verkar tidigare
stdllningstagande att civilbefdlhavarna behdver en funk-
tionskompetens inom omrddet Industriell férsdrjning for
att kunna utdva sin samordningsuppgift.

RPS anser att funktionen Ordning och sidkerhet behdver en
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funktionsledning p& den hégre regionala nivén, "i syn-
nerhet mot bakgrund av att antalet civilomrdden kan
komma att reduceras till tre". Uppgifterna bér &ven i
framtiden ldggas pd en civilomr&despolischef som under
civilbefdlhavaren bdr ges ansvaret for ledningen av
polisverksamheten inom civilomradet. P& grund av de
framtida civilomr&denas storlek bdr dven en bitrddande
civilomrddespolischef férordnas. RPS utvecklar ocksé& sin
syn pd ledningen av sdkerhetspolisen och anser att det
pd den hdgre regionala nivédn bor finnas representation

frdn sdkerhetspolisen.

SPF anser att behovet av funktionsledning f&ér funktionen
Psykologiskt férsvar pd hégre regional nivd kvarstér.
Med endast tre civilomrdden bdr funktionsledningen
stirkas. I skrivelsen utvecklar SPF sin uppfattning om

civilbefdlhavarnas uppgifter inom funktionen.

SoS framhdller att "&ven om vissa stdrre foérdndringar
sker i fredsorganisationen inom funktionen Hdlso- och
sjukvdrd, socialtjénst samt hdlsoskydd minskar inte
kravet pd en stark ledningsorganisation i krig p& hégre
regional nivd". SoS anser att de forslag som redovisades
i OCB:s ledningsdversyn avseende civilbefdlhavarnas roll
och uppgifter fortfarande &r giltiga.

SJV erinrar om att den livsmedelspolitiska reformen 1991
leder till stora fdérdndringar inom sektorn, &dven i orga-
nisatoriskt hinseende. De &dndrar dock inte, enligt SJvV,
de principer som gdller fér livsmedelsfdrsorjningen i
krig, nimligen att den s& l&ngt som méjligt skall ske pa
samma sdtt som i fred. SJV beddmer att férdndringarna
och en inriktning mot tre civilomrdden inte paverkar
civilbefidlhavarnas uppgifter inom livsmedelsfdrsdrjning-
en, som nidrmast bdr hinféras till samordningsuppgiften
snarare dn funktionsledning.

AMS anmidler att inga férdndringar av betydelse i fragan
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har genomfdrts inom Arbetsmarknadsverket sedan OCB:s
ledningséversyn genomfdrdes. AMS fdéresldr att arbets-
kraftsfunktionen skall vara representerad p& civonivan.

NUTEK erinrar om att 6verenskommelsen mellan oljefére-
tagen och staten om Drivmedelscentralen AB (DMC) har
upphért att gdlla fr.o.m. den 1 januari 1992. Detta
innebdr att DMC krigsorganisation med centralkontor,
zonchefer, ldnsdrivmedelsledare och distributionschefer
har utgdtt. En ny samverkansorganisation mellan staten
och branschen hdller pd att byggas upp. N&gon sdrskilt
inrdttad organisation f6r funktionsledning p& hégre re-
gional nivad finns inte. Antalet civilomr&den, tre, fyra

eller fem, har ingen betydelse fdr verksamheten.

SRV anser att civilbefdlhavarens huvuduppgifter bdér vara
att utgdra motpart till och samverka med milit&rbef&dl-
havaren samt samordna de civila férsvarsanstrdngningarna
inom civilomrddet genom dvergripande inriktning och pri-
oritering. Betr&dffande funktionen Befolkningsskydd och
raddningstj&dnst anser SRV att uppgifterna &r av s&dan
art att de inte beh&ver innebdra direkta ledningsuppgif-
ter for civilbefdlhavaren. SRV har utgdtt frdn att
civilomrdde och militidromr&de skall ha sammanfallande
granser.

LEMO konstaterar att de framférda synpunkterna i fraga
om funktionerna Transporter, Ordning och sidkerhet, Psy-
kologiskt férsvar samt Hidlso- och sjukvadrd Sverensstim-
mer i allt visentligt med slutsatserna i OCB:s lednings-
studie 1989, LEMO har f.n. inte underlag fdr en annan
bedémning men vill framhdlla att utredningen avser &ter-
komma med mer detaljerade fdrslag om civila fdérsvarets
ledning. LEMO konstaterar dock att ndgra synpunkter som
motsdger en indelning i tre civilomr&den inte har fram-
kommit d&ven om redovisningarna i ndgra fall kan tolkas
som att nuvarande indelning i civilomrdden vore fdrdel-
aktigare.
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LEMO konstaterar vidare att SRV inte anser att det be-
hévs n&gon funktionsledning p& hégre regional niva for
funktionen Befolkningsskydd och r&dddningstjédnst. Denna
uppfattning avviker frén den som framférdes i OCB:s led-
ningsutredning. Frdgan bdr darfdr studeras ndrmare i
LEMO:s fortsatta utredningsarbete om det civila foérsvar-
et. N&gon avgdérande inverkan p& indelningen i civilomré-
den har den dock inte. SRV utgdr frdn att militdr- och
civilomr&den skall sammanfalla.

LEMO noterar att de funktionsansvariga myndigheterna
anser, att civilbefdlhavarna inte beh&ver utdva ndgon
funktionsledande uppgift avseende Fdrsdrjning i vid
mening och Arbetskraft men att kompetens inom dessa
funktioner behdvs inom kanslierna fér att samordnings-
uppgiften skall kunna utodvas.

3.3 Rikets indelning i civilomraden

Utredningen har i det fdregdende konstaterat att en
militdrbefdlhavare i krig bdr ha en civil samverkanspart
och att deras geografiska ansvarsomrdden bdr samman-
falla. Detta talar sdledes for att det bor finnas tre
civilomrdden med grdnser som Overensstdmmer med

Gdtalands, Svealands resp. Norrlands militdromréden.

Utredningen har vidare konstaterat att det pa& hogre
regional nivd behdvs en civil myndighet med uppgift att
samordna och inrikta verksamheten inom totalforsvarets
civila del. Utredningen ansdg att denna uppgift kan
18sas vid en indelning av riket i tre civilomraden.

Utredningen har ocksd angett att en indelning i tre
civilomrdden kan accepteras med hdnsyn till vilka

funktionsledande uppgifter som civilbefdlhavarna bdr ha.
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LEMO anser att behovet av samverkan mellan det milit&ra
och det civila fdrsvaret bdr vara avgdrande fér indel-
ningen i civilomrdden som alltsd bdr sammanfalla med in-
delningen i militdromrdden.

I delbetédnkandet "Forsvarsmaktens ledning" anmidlde LEMO
att frdgan om vilket militdromrdde som Gidvleborgs for-
svarsomrdde och 1l&n skall tillhdéra borde nidrmare &ver-
vdgas av &verbefdlhavaren. Denna har senare fdreslagit
att forsvarsomrddet och lidnet skall tillhdra Svealands
militdromrdde.

Gdvleborgs 1&n har i flera avseenden, t.ex. ndringsgeo-
grafiskt och kulturellt, ett n&rmare samband med Uppsala
och Kopparbergs ldan dn med Vdsternorrlands och Jémtlands
ldn. Gdvleborgs 1ldn bdr sdledes tillhdra Svealands
civilomrdde.

Sverige bdr alltsd indelas i tre civilomr&den enligt
féljande.

Gotalands civilomrdde: J6nkdpings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Hallands, Gdteborgs
och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lé&n.

Svealands civilomrdde: Stockholms, Uppsala, Sdéderman-
lands, 6sterg6tlands, Gotlands, Vidrmlands, Orebro,
Vastmanlands, Kopparbergs och Gdvleborgs lén.

Norrlands civilomrade: Vdsternorrlands, Jémtlands,
Vdsterbottens och Norrbottens 1é&n.

I varje civilomrdde bdr finnas en civilbefdlhavare. Han
skall bitrddas av ett kansli som i krig skall vara sam-
grupperat med milit&romr&desstaben.

Liksom f.n. bdr civilbefdlhavaren vara en av landsh&v-
dingarna inom resp. civilomr&de.
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Enligt civilbefdlhavareinstruktionen (1988:1121) fd&rord-
nas ersittare for civilbefdlhavaren av regeringen. Om
ndgon ersidttare inte &r fdérordnad och civilbefdlhavaren
4r férhindrad att utdva sin tjdnst skéts hans uppgifter
av kanslichefen. Regeringen har hittills inte férordnat
ndgon stdllféretrddande civilbefdlhavare.

Det torde i krig komma att st&llas stora krav pad att
civilbefidlhavaren genom sin personliga auktoritet utévar
ledning och samordning. Han kan darfér behdva verka
genom s.k. chefsbesdk inom civilomr&det. I den mén han
sjdlv dr bunden till krigsuppehdllsplatsen kan han
behdva ha en medarbetare som p& hég nivd kan foretrdda
honom vid skilda &verldggningstillfdllen. Behovet harav
8kar sjdlvfallet ju stdrre civilomrédet &r. Kanslichefen
skall leda kansliets arbete pd krigsuppehallsplatsen och
bdr d4Arfér inte utnyttjas fér den typen av uppgifter.

Det kan ocksd vara fdrdelaktigt om stdllforetrddare
finns utsedd i den hindelse att ordinarie civilbefdl-
havare inte kan fullgdra tjinsten. Regeringen behdver da
inte omedelbart utse en ny civilbefdlhavare bland civil-
omrddets landshdvdingar. Det kan vara oldmpligt att i en
krigssituation flytta en landshdvding fré&n dennes lén.

Starka skdl talar alltsd fér att en stdllforetrddande
civilbefdlhavare skall finnas utsedd och fullgdra de
uppgifter som civilbef&lhavaren dldgger honom. Aven
stillfdretridaren bdr vara en av landshdvdingarna inom
resp. civilomrdde.

3.4 civilbefidlhavarnas uppgifter i fred
Enligt civilbef&lhavareinstruktionen (1988:1121) skall

civilbefidlhavarna i fred verka for att totalfdrsvaret

inom resp. civilomrdde planldggs sa att det i krig och
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krigsfara kan féras med enhetlig inriktning. De skall
vidare leda ledningsévningar, genomfdra viss utbildning
samt upprédtta de planer som behdvs. De skall samverka
med resp. militdrbefdlhavare samt samrdda med civila
myndigheter och organ med uppgifter i krig. N&gon
vdsentlig &ndring av de fredstida uppgifterna finner
LEMO f.n. inte vara motiverad. LEMO understryker dock
att utredningen i ett kommande betinkande avser behandla
ledningen av det civila fdrsvaret i sin helhet och dir-
vid avser ldmna detaljfdrslag rdrande bl.a. civilbef&dl-
havarnas uppgifter.

Civilbefdlhavaren, som i fred fdrenar uppgiften med
landshévdingedmbetet, bitrdds av ett fredskansli om-
fattande 9, 11, 19, 9 resp. 11 persondr. Kanslierna &r i
dag beldgna i Malmd, Gdteborg, Orebro, Ostersund och
Luled.

Vid en minskning frdn nuvarande fem till tre civilom-
raden bdr antalet kanslier ocksd reduceras.

Svealands civilomrdde fdresl8s bildas av nuvarande
Mellersta civilomrddet j&mte Gidvleborgs lin. Denna for-
dndring motiverar inte ndgon &ndring i frdga om den
fredstida kansliorganisationen. Fredskansliet i
Svealands civilomrdde bdr sdledes dven i fortsdttningen
vara férlagt till Orebro och ha i stort sett samma om-

fattning som f&r ndrvarande.

I frdga om fredskanslierna i Gétalands och Norrlands
civilomrdden méste ddremot deras dimensionering och
lokalisering &vervégas.

Med utgdngspunkt i att de fredstida uppgifterna inte
foérdndras i ndmnvdrd omfattning och med hinsyn till
storleken pd det nuvarande kansliet i Mellersta civil-
omréddet beddmer LEMO att fredskanslierna bdér omfatta
vardera drygt 15 personer.
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En sd begrdnsad pesonalstyrka innebdr att regional-
politiska motiv knappast behdver paverka valet av
lokaliseringsort.

Inte heller bdr valet av lokaliseringsort bestdmmas av
den aktuelle civilbefdlhavarens residensort. Civilbefdl-
havare skall kunna utses bland civilomradets lands-
hévdingar utifrdn de personliga kvalifikationerna. Det
dr inte rimligt att kansliet skall flytta om en ny
civilbefdlhavare utses.

Valet bdor i stdllet bestdmmas av fredskansliernas sam-
verkans- och kontaktndt i syfte att minimera resekost-
naderna. Mdjligheterna att tillvarata nuvarande kompe-
tens i kanslierna och de personalpolitiska aspekterna
bér ocksd beaktas. Det &dr en fordel om kansliet ligger i
en residensstad. Administrativt stdd kan dd erhdllas av

lansstyrelsen.

Civilbefdlhavarna skall samverka med resp. militdrbefdl-
havare i planldggningsarbetet. Ledningsdvningar plan-
liggs och genomfdrs gemensamt. Kontakterna med militdr-
befdlhavaren dr féljaktligen omfattande och frekventa.
Detta talar f&r att fredskanslierna boér vara lokalisera-
de till samma ort som militdromrddesstaberna.

Kontakterna med skilda civila samverkansorgan ar
emellertid minst lika omfattande och frekventa. Dessa &ar
ofta beldgna till plats ddr resp. regions ndringsgeogra-
fiska och demografiska tyngdpunkt finns.

I tabell 3.1 och 3.2 redovisas de viktigaste samverk-
ansorganen for civilbefdlhavaren i Gotalands resp.
Norrlands civilomrdde och deras lokaliseringsorter.
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Tabell 3.1 Samverkande myndigheter och organ fér civil-

befdlhavaren i Gétalands civilomrdde

Myndighet (motsv)

Lokaliseringsorter

Militdrbefdlhavaren
Lansstyrelse *)

Landsting *)

Teleregion *)
Televerket Radio
Svensk rundradio AB *)
SJ/BV forsvarsenhet *)
Elbefdlhavare *)
Postbefdlhavare
Vagverket

Invandrarverket
Kustbevakningen
Sveriges Radio *)
Tullverket

Kristianstad

Malmd, Kristianstad, Karls-
krona, Kalmar, Vdxjo, Joén-
koping, Goteborg, Halmstad,
Vanersborg, Mariestad
Malmé, Lund, Kristianstad,
Karlskrona, Kalmar, Vaxjo,
Jonkdping, Gdteborg,
Halmstad, Véanersborg,
Mariestad

Malmd, Goteborg, Jonkdping
Malmd, Goteborg

Malmd, Goteborg

Malmé, Goteborg

Malmé, Trollhdttan

Malmo, Goteborg

Jonkdping, Goéteborg,
Kristianstad

Malmd, Alvesta, Mdlndal
Karlskrona, Goteborg
Malmé, Goteborg

Malmé, Goteborg

*) Av sdrskild vikt
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Tabell 3.2 Samverkande myndigheter och organ fér civil-
befilhavaren i Norrlands civilomrade

Myndighet (motsv) Lokaliseringsorter
Militdrbefdlhavaren Boden
Lansstyrelse #*) Hdrnésand, Ostersund, Umed,
: : Luled
‘Landsting *) Hirndsand, Ostersund, Umed,
; Luled
Teleregion *) sundsvall, Umed/Luled
Televerket Radio Sundsvall, Luled
Svensk rundradio AB ¥) Sundsvall, Luled
SJ/BV forsvarsenhet *) Gadvle (I Luled finns ett
kontor)
Elbefédlhavare *) Sundsvall, Luled
Postbefédlhavare Sundsvall, Umed (I Boden
finns ett kontor)
Védgverket Harndsand, Luled
Invandrarverket Sundsvall
Kustbevakningen Harndsand
Sveriges radio *) sundsvall, Umed, Luled
Tullverket Haparanda

*) Av sdrskild vikt
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For Gotalands del synes valet av lokaliseringsort st&
mellan Malmd, Kristianstad och Gdteborg. I Malmd och
Goteborg finns det &vervidgande antalet civila samverk-
ansparter. Ddr finns ocksd de nuvarande kanslierna. I
Kristianstad finns milit&romrddesstaben.

LEMO noterar inledningsvis att av de nuvarande fem
civilbefdlhavarekanslierna &r endast ett lokaliserat
till samma ort som milit&#romrddesstaben, nidmligen i
Ostersund. Vid bildningen av Mellersta civilomridet for
ndgra ar sedan valdes en annan lokalisering (Orebro) &n
militdromrddesstabens (Strédngnds). Riksdagen har vid
flera tillfdllen avslagit motioner om flyttning av
civilbefdlhavarekansliet frdn Malmd till Kristianstad.
Hittills har det sdledes beddmts mer angeldget att
kanslierna har ndrhet till samverkande civila parter &n
till resp. militdromrddesstab. LEMO delar den uppfatt-
ningen. I Gétaland bdr valet sdledes std mellan Malmd
och Goteborg.

Ddrvid kan avst@ndet till militdromrddesstaben i
Kristianstad ha en viss betydelse. Hansyn bdr ocksd tas
till beldgenheten av militdrbefdlhavarens och civilbe-
fdlhavarens gemensamma krigsuppehdllsplats. Vidare kan
noteras vad LEMO har anfért i det fdregdende om sam-
verkan inom det s.k. NORP-omrddet. Det kan mdjligen tala
for att vissa av civilbefdlhavarens samordningsuppgifter
i fred kan delegeras till n&gon eller ndgra av lénssty-
relserna i detta omrdde.

Det sagda talar fér att civilbefdlhavarekansliet i
Gotalands civilomrdde i fred bor vara lokaliserat till
Malmo.

I Norrland synes valet std mellan Ostersund, Sundsvall,
Umed, Luled och Boden. Av dessa har Ostersund det minsta
antalet samverkande myndigheter (motsv.) och ligger
kommunikationstekniskt vid sidan. I Sundsvall finns ett
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stort antal civila samverkansparter. Avstdndet till
militdromr8desstaben &r dock betydande. Sundsvall &ar
inte heller residensstad.

Umed ir residensstad. Den ligger relativt centralt i
omrddet med goda kommunikationer. Antalet viktiga sam-
verkansparter &r dock mindre &n i Luled, som ocksd lig-
ger betydligt ndrmare Boden, dar militdromrddesstaben
finns.

LEMO anser att civilbef&dlhavarekansliet i Norrlands
civilomrdde i fred boér vara lokaliserat till Luled.

Det férhdllandet att de nya kanslierna féreslds bli
lokaliserade till samma orter som tvad av de nuvarande
innebdr inte att de nya kanslierna bdér bildas genom
endast en ombildning av kanslierna i Civo S resp. Civo
ON. LEMO anser att de nuvarande kanslierna bdr avvecklas
och nya myndigheter bildas. Det hindrar inte att
rekrytering i betydande grad bdr ske fran nuvarande
kanslier.
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4 FORSLAG

Mot bakgrund av dvervdgandena i kapitel 3 sammanfattar
LEMO i detta kapitel sina fdrslag om rikets indelning i
civilomrdden samt civilbefdlhavarnas uppgifter m.m. i
krig resp. fred. Avslutningsvis presenterar utredningen
sin syn pd hur fdrslagen skall genomféras och vilka be-
sparingar som beddms méjliga.

4.1 Indelning i civilomridden
Sverige bér delas in i tre civilomrdden enligt f&ljande.

Gétalands civilomrdde (Civo G) omfattande Jdnképings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus,
Hallands, G&teborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs
1lan.

Svealands civilomrdde (Civo S) omfattande Stockholms,
Uppsaia, So6dermanlands, Ostergdtlands, Gotlands,
Vdrmlands, Orebro, Vidstmanlands, Kopparbergs och
Gdvleborgs lin.

Norrlands civilomrdde (Civo N) omfattande Visternorr-
lands, Jdmtlands, Visterbottens och Norrbottens 1lin.

I varje civilomrdde skall finnas en civilbefdlhavare, en
stdllfdretrddande civilbefdlhavare och ett civilbefdl-
havarekansli. Myndigheterna bdr benidmnas Civilbef&lhava-
ren i Gotalands civilomrdde (CB G), Civilbefdlhavaren i
Svealands civilomrdde (CB S) resp. Civilbefdlhavaren i
Norrlands civilomrdde (CB N).
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civilbefidlhavare och stdllféretrddande civilbefdlhavare
bsr utses bland landshévdingarna inom civilomrddet. I
fred utdvar de sin tjdnst tillika med landshdvdingeska-
pet. I krig fréntrédder de det senare. Varje kansli bor
ledas av en kanslichef som skall finnas i bdde fred och
krig.

4.2 civilbefdlhavarens uppgifter i krig

civilbefdlhavaren med kansli bér i krig vara samgrup-
perad med motsvarande militdrbefédlhavare med stab pa
sdrskild krigsuppehdllsplats.

civilbefilhavaren skall i krig inom civilomrédet verka
fér att stdrsta mdjliga férsvarseffekt uppnds. Han skall
darvid

- verka fér att s&dan verksamhet hos civila myndigheter
och organ, som har betydelse for férsvarsanstréangning-
arna, bedrivs med enhetlig inriktning,

- samordna de civila fdérsvarsadtgdrderna,

- tillsammans med militdrbefdlhavaren verka for att det
civila och det militdra fdrsvaret samordnas,

- verka fér att civilomrddets tillgdngar foérdelas och
utnyttjas sd att férsvarsanstrédngningarna frémjas.

civilbefidlhavaren skall didrutdver inom civilomradet leda

verksamheten inom vissa funktioner.

LEMO avser limna mer detaljerade fdrslag om civilbef&dl-
havarens uppgifter i krig i ett kommande beté&nkande om
ledningen av totalfdrsvarets civila del. Ddrvid kommer




57

utredningen ocksad att lidmna férslag till &ndringar i
civilbefdlhavareinstruktionen.

4.3 Civilbefdlhavarens uppgifter i fred

I fred skall civilbefdlhavaren verka for att totalfér-
svaret inom civilomrddet planliggs sd att det i krig kan
fdéras med en enhetlig inriktning. Civilbef&lhavaren
skall vidare leda ledningsdvningar inom civilomrddet,
anordna viss utbildning samt upprédtta de planer som be-
hévs. Han skall samverka med milit&rbef&dlhavaren och
samrdda med civila myndigheter och organ med uppgifter
inom totalfdrsvaret.

Kanslierna (och didrmed myndigheterna) bér lokaliseras
till Malmd, Orebro resp. Luled. Kanslierna beddms i fred
behdva omfatta vardera drygt 15 personer.

4.4 Genomforande och méjliga besparingar

Frdn den 1 juli 1993 bér myndigheten Civilbef&lhavaren i
Mellersta civilomrddet bendmnas Civilbefdlhavaren i
Svealands civilomrdde (CB S). Vid samma tidpunkt bor
Gdvleborgs 1dn dverfdéras till Svealands civilomr&de.

Den nya civilomrddesindelningen bdr i &vrigt gdlla
fr.o.m. den 1 juli 1994.

Myndigheterna Civilbefdlhavaren i Sddra, Vidstra, Nedre

Norrlands resp. Ovre Norrlands civilomride bdr upphodra

den 30 juni 1994. Den 1 juli samma 8r bdr tvd nya myn-

digheter bildas, bendmnda Civilbefdlhavaren i Gdtalands
(CB G) resp. Norrlands (CB N) civilomrdde.

I sdrskilt beslut bdr uppdras &t nuvarande CB S och CB
ON att under 1993/94 i samrdd med CB V resp. CB NN sam-
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verka med militidrbefdlhavarna i resp. Gotalands och
Norrlands milit#romraden.

Det bdr snarast uppdras &t s&rskilda utredare att till
den 1 juli 1994 organisera och rekrytera kanslierna i de
nya myndigheterna CB G resp. CB N samt l&mna anslags-
framstdllning f£6r budgetdret 1994/95. Som utredare bdr
utses tilltidnkta civilbefdlhavare. De bdr bitrddas av
kanslierna i Civo S och V resp. Civo NN och ON.

Personalstyrkan vid kanslierna i Civo S, V, NN och ON
omfattar sammanlagt 40 personer. Kanslierna till CB G
och CB N beddéms behdva omfatta sammantaget ungefdr 35
persondr.Besparingarna i persondr blir alltsd i fred

ca 5 persondr eller ungefdr 1,5 milj.kr. Hyreskost-
naderna for tvd kanslier bortfaller. Genom omr&denas
stérre storlek kommer resekostnaderna att &ka nagot.
Méjliga besparingar beddms darfdr uppgd till sammantaget
ndgon miljon kr. per &r.




Bilaga 1

Forordning (1988:1121) med instruktion for
civilbefilhavarna

Inledande bestimmelser

1 § Civilbefilhavaren ¥r i krig den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom ett civilomrade.
Foreskrifter om rikets indelning i civilomraden finns i forordningen (1981:978) om rikets
indelning i militir- och civilomraden m. m.

2 § Av forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalfSrsvarets civila del
framgdr att civilbefdlhavarna har uppgifter inom funktionen Civil ledning och samordning samt
att deras verksamhet ddrutdver ingdr i vissa andra funktioner. Av samma f6rordning framgar
vilka ndrmare uppgifter som foljer av detta.

Verksforordningens tillimpning

3 § Foljande bestimmelser i verksforordningen (1987:1100) skall tillimpas pA civilbefilhavaren:
4-17,9 och 10 §§ om myndighetschefens ansvar och uppgifter,
14 och 15 §§ om myndighetens regelgivning,

16 § om interna foreskrifter,

17 § om inhiimtande av uppgifter,

18 § om #rendefbrteckning,

25 och 26 §§ om foredragning,

27 § om rit att besluta i vissa fragor,

28 § om vem som fir beg#ra in forklaringar m. m.,
29'§ om myndighetens beslut,

30 § om dverklagande.

Ledning och organisation

4 § En av landshdvdingama i civilomradet 4r civilbefilhavare.

Hos varje civilbefilhavare finns ett kansli som leds av en chef.

Nir civilbefdlhavaren #r hindrad att utéva sin tjénst sk8ts hans uppgifter av en ersittare eller,
om ndgon ersittare inte 4r férordnad, av chefen for kansliet.

Bestimmelser for krig m. m.
Inledande bestimmelse

5 § Kommer Sverige i krig, skall 6-13 §§ tillimpas. I annat fall tillimpas dessa bestimmelser i
den utstrickning regeringen bestimmer.

Uppgifier

6 § Civilbefilhavaren skall inom civilomradet verka for att stdrsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Han skall darvid

— verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ, som har
betydelse fbr forsvarsanstrangningarna, bedrivs med en enhetlig inriktning,

— samordna de civila fSrsvarsitgirderna,

— tillsammans med militdrbefalhavaren verka for att det civila och det militdra forsvaret
samordnas,

— verka for att civilomradets tillgangar ftrdelas och utnyttjas s aut forsvarsanstringningarna
frimjas.

7 § Civilbefilhavaren skall 4gna sirskild uppmirksamhet At fragor som sammanhinger med

1. inom befolkningsskyddet och raddningstjinsten: storre utrymnings- och flyktingrérelser,
undsiuande verksamhet samt skydd mot radioaktiva och kemiska stridsmedel,

2. inom hilso- och sjukvarden samt veterinirvisendet: fordelningen av personal, vard- och
laboratorietillgangar och medicinska fémodenheter, skydd mot biologiska stridsmedel samt
bekzmpandet av smittsamma sjukdomar hos m#nniskor och husdjur,

3. inom det psykologiska fSrsvaret: upplysningsverksamheten genom radio, television och
press samt Atgérder mot ryktesspridning,

4. inom polisvisendet: trafikvervakning, flyktingkontroll och sikerhetstjanst,

5. inom transportvisendet: transportreglering omfattande landsvidgs-, jamvigs-, sj6- och
flygtransporter,

6. inom forsdrjningsvésendet: utmyttjande av beredskapslager och andra nyttigheter samt
viktigare undanftrsel- och forstéringsitgirder,

7. inom arbetsmarknadsvisendet: fordelning av arbetskraftstillgAngar,

8. inom vigviisendet: ianspriktagande av f6rrad av ersitmingsmaterial samt omfbrdelning av
véghdliningsorgan och for vighallningen erforderlig utrusting.

Civilbefilhavaren skall verka for att forbindelserna inom civilomradet uppratthalls.



8 § Civilbefilhavaren fir meddela linsstyrelserna inom civilomradet foreskrifter for verksam-
heten. ;

Om det 4r nddvindigt for samordning av forsvarsanstrdngningarna, far civilbefilhavaren
meddela annan regional civil myndighet med statliga férvaltningsuppgifter inom civilomradet,
riksdagens myndigheter dock undantagna, foreskrifter i friga om verksamheten.

9 § Civilbefilhavaren skall hilla sig underriittad om l4get inom civilomradet. Han skall p4 allt
sdtt sbka upprétthalla férbindelse med regeringen, centrala myndigheter och civilbefdlhavarna i
angrénsande civilomraden.

Det finns sirskilda bestimmelser om civilbefélhavarens rapporteringsskyldighet.

10 § Om civilbefilhavarens befogenheter nir forbindelserna med riksstyrelsen inte alls eller
endast med avsevérda svarigheter kan uppritthallas eller omedelbara Atgirder annars miste vidtas
finns bestimmelser i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m.

Civilbefélhavaren skall i fall som avses i forsta stycket sjilvstindigt vidia de digirder som
behovs for den civila totalférsvarsverksamheten och till st6d for det militira forsvaret.

11 § Civilbefilhavaren fir bemyndiga linsstyrelsen att beriffande visst drende eller vissa
grupper av drenden pa eget ansvar fatta beslut eller vidia atgérder som annars skulle ankomma pa
civilbefilhavaren.

12 § Om civilbefdlhavaren finner det nddvindigt att besluta om en Atgird for vilken medel
saknas och regeringens beslut inte kan avvaktas, fir han besluta att nigon av linsstyrelserna
inom civilomradet skall tillhandahalla de medel som behovs. Ett sddant beslut skall anmilas till
regeringen snarast mojligt.

Organisation
13 § Civilbefilhavarens kansli organiseras enligt en faststilld krigsorganisationsplan.
Bestimmelser for fred

14 § Civilbefilhavaren skall verka for att totalférsvaret inom civilomradet planliggs s att det i
krig och vid krigsfara kan foras med en enhetlig inriktning.

Planldggningen skall i erforderlig utstrickning samordnas sivil mellan de civila myndig-
heterna och organen inbdrdes som mellan dessa och de militira myndigheterna. Civilbefil-
havaren far fér sAdant #ndamal hos civila myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter inom
civilomradet, riksdagens myndigheter dock undantagna, begira att material rérande plan-
ldggningen sinds in till honom och, nir det bedéms erforderligt, féreskriva att beredskapsplan
inte far faststillas innan samrad 4gt rum med honom.

15 § Civilbefilhavaren skall

- leda ledningsvningar inom civilomradet,

- verka for alt personal hos de civila myndigheterna inom civilomradet utbildas fr sin verk-
samhet i krig samt sjilv anordna sidan utbildning,

— planlégga sin kansliorganisation, uppritta de civilomradesplaner och egna planer i Svrigt
som behdvs for verksamheten i krig och vid krigsfara.

Civilbefilhavaren far i den utstrickning som behvs for hans eget planl4ggningsarbete ta del
av krigsplanliggningen #ven hos milit4ra myndigheter och organ inom civilomradet.

16 § I sin verksamhet enligt 14 och 15 §§ skall civilbefilhavaren samverka med militirbefil-
havaren.

Han skall samrada med civila myndigheter och andra civila organ samt hos dessa géra de
framstiliningar som behdvs.
Arendenas handliggning

17 § Civilbefilhavaren far i arbetsordningen eller i sirskilda beslut l4mna 6ver till nAgon pa
kansliet att avgdra drenden som 4r av det slaget att de inte behdver prvas av civilbefdlhavaren,

Tjanstetillséttningar
18 § Regeringen utser civilbefdlhavamna.
19 § Erséutare for civilbefdlhavaren férordnas av regeringen.

20 § Tjinsten som chef for kansliet tills#tts av regeringen efter forslag av civilbefilhavaren.
Andra tjdnster tillsitts av civilbefdlhavaren.

Bisysslor

21 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsférordningen (1956:601) limnas
av civilbefilhavaren dven i friga om tjinst pA kansliet som tillsiitts av regeringen.



Bilaga 2

Olika funktionsansvariga myndigheters (motsv.) regionala
organisation i krig

I det fdljande redovisas rubr. organisation foér
funktionerna

Elenergiférsdrjning i ubil 1

Telekommunikationer i ubil 2

Jarnvdgstransporter
och banhdllning i ubil 3

Vaghdllning i ubil 4

Postal kommunikation i ubil 5



Ubil 1
till bilaga 2

Elforsorjningens
Mt s gl
Z indelning

Ovre Norrlands Elomrade
ONE:1 Vésterbottensblocket
ONE:2 Nedre Norrbottensblocket
ONE:3 Ovre Norrbottensblocket

Nedre Norrlands Elomrade
NNE:1 Vésternorrlandsblocket
NNE:2 Hélsingeblocket
NNE:3 Jamtlandsblocket
Bergslagens Elomrade
BE:1 Dalablocket

BE:2 Varmlandsblocket . :
BE:3 Gullspangsblocket Ostra Elomradet

QE:1 Storstockholmsblocket
QE:2 Qstgdta-Gotlandsblocket
OE:3 Ostra Svealandsblocket

Vistra Elomradet
VE:1 Goteborgsblocket
VE2 Bohus-Dalsblocket PN
VE:3 Skaraborgsblocket o f

Sodra Elomradet

SE:1 Skdneblocket
SE:2 Kalmar-Blekingeblocket
SE:3 Kronobergsblocket
B _ | SE:4 Smédlandsblocket



ubil 2 sid 1
Teleregioner till bilaga 2

® Huvudort | regionen

Region Nord

o

Region Mitt

®
Y
9
..
s eq
9
Q
.

Reginn
Bergslagen

Region Vast a

Gotedorg 9)

Region Syd -
i Maim8

(2)
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£ Vagverket

VAGHALLNINGSREGIONER

Region Norr
BD Nocrbottens Lin
AC Viisterbottens lin

Regian Mitt

Z Jimilands lin

Y Visternorrlands lin
X Giivleborgs l1n

W Kopparbergs lin

Region Stockholm
AD Stockholms liin
I Gotlands liin

Region Vast

S Virmlands lifn

R Skaraborgs ltin

P Alvsborgs Lin

O Géietorgs och Bohus lin
N Hatiands liin

jlldrntsand

U

Region Milardalen

T Orclis Ltin

U Visimanlands liin

C Uppsala kiin

D Stédermanlunds lin

Region Sydost

E Osicrgdilands lin
F J6nkopings lin
G Kronobergs lin
H Kalmar liin

K Blekinge lLin

Sl_ock-h-a—l-m l

Region Skiine LG_"_’i[io_'.g
L Kristianstads lin
M Malmohus lin
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Forordning
om ledning och samordning inom totalfirsvarets civila
del (1986:294)

Inledande bestimmelser

1§ Med totalforsvaret avses alla de atgirder som dir nodvindiga for au
forbereda landet infor yitre hot och for att stilla om samhiillet till krigsfor-
hillanden. | krig omfattar totalforsvare: hela samhillets verksamhet.,

(11987:.991)

2 § Denna forordning galler f6r myndigheter under regeringen med un-
dantag av totalférsvarcts chef: d och myndigheterna inom det militéira
fGrsvaret.

Samordnad planering fér totalférsvaret

3 § Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav.

4 § En utgngspunkt for myndigheternas planering ér att en myndighet
med ansvar [6r cn viss verksamhet i fred skall behdlla detta ansvar ocksi
under krig, om verksamheten skall uppriitthdllas di. Myndigheten skall
ocksd svara [6r de beredskapsforberedelser som behévs.

l’l.nnmngm skall ske i samverkan mcd de statliga och kommunala myn-

lutningar och niiri kare som ir berérda.

1 mrordnmgm (1977:55) om vissa statlign myndigheters beredskap
m. m. anges att sirskilda av chefen (or frsvarsdepar ddelad
foreskrifter skall beaktas vid planeringen.

Funktionsindelning

5§ Myndigheternas verksamhet i totalférsvaret hinfrs till funktioner
enligt foljande uppstéllning. Av uppstillningen framgr vilken myndighet
som skall ansvara fSr funktionen och de Gvriga myndigheter som har
uppgifter i denna.

Av siirskilda bestimmelser foljer att civilbefilhavarnas och linsstyrel-
sernas verksamhel ingdr i vissa funktioner utdver vad som framgr av
uppstillningen. Enligt 30 § lagen (1988: 1385) om Sveriges riksbank Aligger
det riksbanken att ansvara for beredskapsplanlidggningen pi bank- och
betalningsvisendets omrade. I lagen (1964: 63) om kommunal beredskap
och civilforsvarslagen (1960: 74) finns b om k la upp-
gifter i frdga om totalfSrsvaret. For Sveriges Radio aktiebolag och TERA-
COM Svensk Rundradio Aktiebolag giller bestimmelser i sérskilda avtal

mellan staten och bolagen om verksamheten vid krig och krigslara.

Funktion

Ansvarig myndighet

Ovriga myndigheter med
uppgifter inom funktionen

Civil ledning och samordning

Domstolsvisende m.m. (dom-
stolsviisendc, statlig advokat-
verksamhet, riittshjilpsfragor)

Ordning och sikerhet m. m.
(uppriitthallande av allméin ord-
ning och sikerhet, brottsbe-
kimpning och bronsuucdmng,
Aklagarviisendet, utlinningsfra-
gor utom Nyktingverksamhet)

Overstyrelsen for civil beredskap

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

Civilbelilhavarna
Linsstyrclserna

Hdgsta domstolen
Regeringsritien
Hovriitterna
Tingsriitterna
Kammarritterna
Lénsritterna
Bostadsdomstolen
Arrendeniimnderna
Hyresnimnderna
Statens va-nimnd
Allminna advokatbyrderna
Riutshjilpsmyndigheten

RiksAklagaren
Regioniklagarmyndigheterna

Den lokala &klagarorganisationen
Statens kriminaltekniska laboratori-
um

Den lokala polisorganisationen
Statens invandrarverk



Funktion

Ansvarig myndighet

(vriga myndigheter med
uppgifter inom funktionen

Kriminalvard
Utrikeshandel

Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst

Psykologiskt forsvar

Socialforsakring m. m. (admi-
nistration av socialforsikringen,
arbetsldshets- och tjdnstegrupp-
livforsikring samt forsdkrings-
ritternas verksamhet)

Hilso- och sjukvard m. m. (hil-
s0- och sjukvard, socialtjanst,
miljo- och hilsoskydd)

Postbefordran
Telekommunikationer

Transporter (transportsamord-
ning, jirnvigstransporter, ban-
hallning, landsvégstransporter,
vighéllning, flygtransporter,
sjotransporter)

Enskild forsdkring m. m.
Skatte- och uppbdrdsvasende
Livsmedelsforsorjning m. m.

(forsorjning med livsmedel in-
klusive vatten, reglerings- och
S 4

r
livsmedel, livsmedelshygien, ci-
vil veterindrverksamhet)
Arbetskraft (arbetskraftsforsorj-
ning, arbetsmarknadsutbildning,
vapenfriutbildning, arbetar-
skydd, arbetsmarknadstvister)

Flykting;/erksamhcl

Land:kaps- och fastighetsinfor-
matiou

Energiférsérjning (forsorjning
med brinslen, drivmedel och el-
kraft)

Forsérjning med industrivaror
(utom energiforsorjning och livs-
medelsforsdrjning)

Kyrklig beredskap

Kriminalvardsstyrelsen
Kommerskollegium

Statens riddningsverk

Styrelsen for psykologiskt for-
svar

Rikstorsikringsverket

Socialstyrelsen

Postverket
Televerket
Overstyrelsen for civil beredskap

Finansinspektionen

Riksskatteverket

Statens jordbruksverk

Arbetsmarknadsstyrelsen

Statens invandrarverk

Statens lantmaiteriverk

Tullverket
Statens jordbruksverk
Exportkreditnamnden

Statens stralskyddsinstitut
Statens kiirnkraftinspektion
Televerket

forsikri na

De all
Statens lone- och pensionsverk
Arbetsmarknadsstyrelsen

Statens stralskyddsinstitut
Rittsmedicinalverket

Statens bakteriologiska laboratori-
um

Statens livsmedelsverk

Statens naturvardsverk
Likemedelsverket

Statens riddningsverk
Statens jarnvagar
Banverket

Vigverket
Sjofartsverket
Luftfartsverket

Statens krigsforsiikringsnimnd
Statens krigsskadenimnd

Tullverket
Skattemyndigheterna
Kronofogdemyndigheterna

Statens livsmedelsverk
Statens naturvardsverk

Linsarbetsnimnderna
AMU-styrelsen
Vapenfristyrelsen
Arbetarskyddsstyrelsen
Yrkesinspektionen
Arbetsdomstolen
Statens forlikningsmannaexpedition

Rikspolisstyrelsen
Tullverket

Statens raddningsverk
Socialstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen

Ovriga statliga lantmiterimyndighe-
ter

Sjofartsverket
Sveriges geologiska undersokning
Centralnimnden for fastighetsd.
Narings- och teknikutvecklings- Brinslenimnd
verket Elfrsorjningsnamnden

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap

Affirsverket Svenska Kraftnit
Statens kirnkraftinspektion
Trafiksikerhetsverket

(1992:940)



6 § Om indelning i delfunktioner bestaimmer den myndighet som 4r an-
svarig for funktionen. Den funktionsansvariga myndigheten far overlata till
en annan myndighet vars verksamhet ingdr i funktionen att i friga om en
delfunktion fullgéra de uppgifter som anges i 9 och 10 §§.

7§ Vissa myndigheter medverkar sdsom fristdende beredskapsmyndig-
heter i totalforsvaret utan att deras verksamhet hanfors till nigon funktion
enligt 5 §. Dessa myndigheter 4r Justitiekanslern, Riksvirderingsnamn-
den, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Byggnadsstyrel-
sen, Statskontoret, Riksrevisionsverket och Statistiska centralbyran.
(1992:940)

ift,

Den funkti ariga myndigh ppg

8 § Den funktionsansvariga myndigheten skall samordna verksamheten
inom funktionen. Myndigheten skall i den utstrickning det behovs samord-
na denna verksamhet med verksamhet vid andra myndigheter inom total-
forsvarets civila del och det militira forsvaret.

9 § I fred skall den funktionsansvariga myndigheten
1. i samrdd med 6vriga myndigheter med uppgifter inom funktionen

utarbeta underlag for statsmakternas beslut om malen for funktionen i krig,
2. samordna beredskapsforberedelser,

. samordna planering och budgetering av beredskapsforberedelser.

. samordna och genomféra krigsplanlaggning,

. svara for att personal utbildas,

. svara for att Ovningar genomfors,

. regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget.

[P S

= o

10 § Underlag for beslut om funktionens inriktning och resursatging pa
fem rs sikt skall utarbetas av den funktionsansvariga myndigheten genom
programplanering.

Ledning och samordning

Uppgifter for overstyrelsen for civil beredskap

11 § Overstyrelsen for civil beredskap skall i fred leda och samordna
ben:edskapsfc")rberedelserna vid ovriga funktionsansvariga myndigheter.

Overstyrelsen skall dérvid sérskilt

1. genom rdd och rekommendationer verka for enhetlighet i frigor som
ar gemensamma for totalforsvarets civila del,

2. regelbundet till regeringen redovisa beredskapslégcl i stort,

3. verka for att totalforsvarets intressen beaktas i samhallsutvecklingen,

4. samordna utbildning i frigor som ar gemensamma for totalforsvarets
civila del,

5. informera inom verksamhetsomradet. (1987:991)

12 § Overstyrelsen for civil beredskap skall ocksa for totalférsvarets
civila del

1. till regeringen enligt sarskilt beslut redovisa en samlad studie over
utvecklingen pé lingre sikt (perspektivstudie),

2. till regeringen varje 4r ge in en gemensam programplan som upprittats
i samrad med funktionsansvariga myndigheter.

3. yttra sig 6ver de statliga myndigheternas anslagsframstallni iden
del de beror totalforsvaret,

4. samordna frigor om gemensam forsvarsforsknirig. (1987:991)




13 § 1 den uppgift som overstyrelsen for civil beredskap har som ansva-
rig myndighet for funktionen Civil ledning och samordning ingar att

|. bedriva operativa studier som underlag for krigsplanliggningen inom
totalforsvarets civila del.

2. samordna planeringen. inriktningen och uppfoljningen av ledningsov-
ningar inom totalforsvarets civila del.

3. leda storre ovningar for civilbetilhavare och militarbefilhavare vad
avser totalfrsvarets civiladel. (1987:991)

14 § Overstyrelsen for civil beredskap skall samverka med overbefalha-
varen i frigor som ir gemensamma for totalforsvarets civila del. Oversty-
relsen skall samordna krigsplanliggning och operativ planliggning inom
totalférsvarets civila del med motsvarande planlaggning inom férsvars-
makten.

Om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter, foretrider overstyrelsen
pa central nivd totalférsvarets civila del i frigor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov av samhallets resurser.

Uppgifter for civilbefilhavare och lansstyrelser

15 § Civilbefilhavarna och linsstyrelserna skall inom civilomridena re-
spektive ldnen svara for de uppgifter som. enligt 11 § | och 4 samt 13 § |
och 2 i friga om den centrala nivan. ligger pa overstyrelsen for civil

beredskap. (1987:991)

16 § Civilbefilhavarna far meddela linsstyrelserna de foreskrifter som
behovs for planliggningen av totalférsvaret inom civilomradet.

Civilbefilhavarna far ocksd meddela andra myndigheter for vilka denna
forordning giller foreskrifter om inriktningen av de beredskapsforbere-
delser som berér civilomradet.

17 § Pa regional niva skall civilbefilhavare och linsstyrelser samverka
med militira myndigheter pd motsvarande nivd for att astadkomma en
enhetlig inriktning och ledning av totalférsvarets olika delar och en dnda-
malsenlig anvandning av civila och militdra resurser.
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilliter mer fororeningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stérdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimforande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10.Ett nytt bolag f6r rundradioséndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig htgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgtdsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hégskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista undersokningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehAll. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Ratten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitséndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vérdens innehall och utveckling. S.

38. Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hllbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for hdgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt Iangtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del I1. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
C.

50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51. Oversyn av sj6polisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAad for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Farjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturafSrméiner m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. Lararuppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat &klagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalf6rsvaret — forslag
till Atgérder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pd asylforldggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsformedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.




Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, stod och vérd for 106. Civilbefilhavarna. FO.
psykiskt storda. S.

74. Prova privat — Provning och métteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetin-
kande. Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. Jo.

77. Psykiskt storda i socialforsdkringen —ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer #n dubbelt battre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersittning for kriinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — réttvisare — billigare. S.

90. Biobrinslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i vérlden. U.

94, Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projektkapital
_ statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhiills-
ekonomin. Fi.

98. Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. S.

99. Radgivningen inom jordbruket och tridgards-
néringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.

101. Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. Fo.

102. Myndigheternas forvaltningskostnader
— budgetering av pris- och 16neforindringar. Fi.

103. FHU92. A.

104. Var uppgift efter Rio. M.

105. Administrativt stod till Forsvarsmakten. FO.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat dklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning for krinkning genom brott. [84]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling fr totalférsvaret — forslag
till Atgéirder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvérd. [101]
Administrativt stdd till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefilhavarna. [106]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jaimforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjdnsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensiondrer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation fr Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vérd. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfdrd och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt storda i socialférsikringen — ett kunskaps-

underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunernas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Frjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]

Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nigra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsformedling i nya former. [71]

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? HushAllssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och 16neforindringar. [102]




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i hogskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i htgskolan — nigra perspektiv
och mojligheter. [15]

Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgédsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetdnkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor L. [76]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor II. [76]
Augiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri fér EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterinir verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
RAdgivningen inom jordbruket och
triidgardsnidringen. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27)

FHU92 [103]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradios4ndningar. [10]
Lagstiftning om satellits@ndningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse pa asylforldggning. [69]
Férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]

Naringsdepartementet

Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden fOr projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjdnst? [33]
EES-anpassning av marknadsféringslagstiftningen.[49]
Mer for mindre — nya styrformer for bamn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinliigg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Miljé- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar sadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustzinable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljéskulden. En rapport om har miljéskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljéforskning. [68]

Vir uppgift efter Rio. [104]




