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Till statsrddet Bo Lundgren

Genom beslut den 11 juni 1992 bemyndigade regeringen statsradet Bo
Lundgren att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
Boverkets framtida arbetsuppgifter och resursbehov. Med stod av detta
bemyndigande tillkallades den 18 juni landshévdingen Bengt K.A.
Johansson som sirskild utredare.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 1 augusti organisations-
direktéren Erik Lindgren och till bitridande sekreterare samma dag
departementssekreteraren Michael Rosendahl.

Som sakkunniga har fr.o.m. den 1 augusti deltagit Marja Lemne, Jan
Oscarsson, Michaela Schulman och Keith Wijkander samt fr.o.m. den
1 september Bengt Westman.

Som experter har fr.o.m. den 1 augusti deltagit Bertil Albertsson, Hans
Lindskog, Per Olof Lingwall och Rolf Westerlund.

Hérmed 6verlamnas betdnkandet Boverket — uppgifter och verksamhet.
Utredningsuppdraget ar slutfort.

Stockholm den 27 november 1992

Bengt K.A. Johansson

/Erik Lindgren

/Michael Rosendahl
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Sammanfattning

Pa i stort sett alla de omraden Boverket arbetar sker nu foréndringar av
regelsystem m.m. Det 4r mycket svart att tidsmissigt ange nir dessa
forindringar far genomslag i verksamheten. Vissa nya regler rorande
framfér allt bostadsbyggandets finansiering fr.o.m. 1993 har beslutats av
riksdagen. P4 andra omraden med biring pa Boverkets arbetsuppgifter
freligger utredningsforslag som statsmakterna dnnu inte tagit stallning
till. Pa ytterligare andra omréden av intresse pagar eller har aviserats
fortsatt utredningsarbete.

Foreliggande rapport har dérfor mast ges formen av en ligesbeskriv-
ning och analys av utvecklingslinjer for verket.

Den korta tid utredningen haft att arbeta, i praktiken drygt tre mana-
der, har gjort det nédvindigt att koncentrera arbetet till vissa viktigare
frigor som ror Boverkets framtida arbetsuppgifter och resurser. I nuvar-
ande ldge ar det viktigare att urskilja huvudtendenser och kunna anlagga
ett langsiktigt perspektiv dn att forsoka klara ut alla delproblem och att
exakt bestimma resursavvigningen i det kortare perspektivet.

Om statsmakterna ser sig tvingade att kraftigt minska resurserna vid
Boverket av rent statsfinansiella skl giller att det i si fall maste ga ut
over de resurser som star till forfogande for utrednings- och utvecklings-
arbete. Till sist blir det hir frigan om vilken ambitionsnivi man anger
for verksamheten. Den avvigningen far goras i budgetarbetet.

Det bor uppmirksammas att mojligheterna att f4 till stind besparingar
1 en myndighets verksamhet alltid ér starkt begréinsade pa kort sikt. Bl.a.
de avtalade trygghetsreglerna pa det statliga omradet gor att avsedda
besparingar uppkommer med betydande fordr6jning.

En sak framstar som helt klar. Tyngdpunkterna i verksamheten kom-
mer under aren framéver att skifta starkt fran tid till annan. Det kommer
dirfor att krdvas en hog grad av flexibilitet vid myndigheten under
kommande ar. Det talar for att Boverket bor ha en flerarsbudget.

Utredningen har gatt igenom vilka resurser Boverket forfogar Gver pa
de skilda verksamhetsomradena. Dessa resurser har sedan stillt mot de
arbetsuppgifter verket bedéms ha pa de skilda omradena under aren
framéver.
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Pa omradet fysisk planering, byggd miljo och hushallning med naturre-
surser gors bedomningen att 16pande verksamhet och direkta regerings-
uppdrag tillsammans svarar for ungefir halva verksamheten. Resten édr
utvecklingsarbete, inberdknat uppsiktsverksamhet. Avgdrande for hur
stora resurser verksamheten bor forfoga Over dr vilken ambitionsniva
statsmakterna anger for omradet.

Pa detta omrade tolkar utredningen de manga utredningsuppdragen
m.m. frin regeringen det som att ambitionsnivan Okar. Utvecklingen
pekar vidare i riktning mot en Okad internationell verksamhet, dér
Boverkets sakkunskap behéver tas i ansprak i inte ringa utstrickning.

Stadsmiljoradet bor skiljas ut fran Boverket. Verksamheten bor
bedrivas i form av stiftelse eller annat fristiende organ eller knytas till
forskning och utbildning pa arkitekturomradet.

Boverket har centralt ansvar for byggfrdgor, inklusive tillimpningen av
byggnadslagstiftningen. Regeringen har i bl.a. utredningsdirektiv uttalat
sin avsikt att kraftigt begrinsa antalet detaljregler pa byggomradet. Om
dessa ambitioner fullféljs bor det leda till minskade arbetsuppgifter ocksa
vid Boverket.

Samtidigt vidgas Boverkets uppgifter nar det giller medverkan 1 det
internationella samarbetet rorande kvalitetskrav pa byggnader och
byggprodukter. Detta arbete blir mycket omfattande i och med att EES-
avtalet triider i kraft. Boverket spelar hér en viktig roll.

Utredningen foreslar att Boverkets uppgifter i fraga om fypgodkdnn-
ande fors Sver till ett sirskilt godkdnnandeorgan med specifika uppgifter.
Staten bor medverka till att detta organ bildas. I allt visentligt bor, i
huvudsak som hittills, verksamheten vara sjdlvfinansierande genom
avgifter.

Boverket dr central myndighet for frigor om bostadsmarknad och
statligt stod till bostadsforsorjning. Boverket har hér begért en temporar
forstarkning av personalresurserna.

Utredningen pekar pa vikten av att kunskapsformedlingen och informa-
tionsspridningen fungerar vil i en si intensiv fOrdndringsfas pa
boendeomradet som den vi nu ir inne i. Det dr svart for alla berdrda pa
bostads- och bostadsbyggnadsomradet att bade kinna till och ritt kunna
bedéma de forindringar av system och regler som sker. Samtidigt bor
bl.a. inforandet av schabloner vid berikning av bidragsunderlag efter
hand leda till minskade resursansprak.

Utredningen bedémer att Boverkets uppgifter pa detta omrade kan
klaras med oforindrade resurser. Verket fir om si anses nddvandigt
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under den besvirliga omstillningsfasen omprioritera resurser fran andra
omraden. Pa sikt bor en visentlig neddragning av resurserna pa detta
omrade kunna ske. Tidpunkten beror pa nir beslut tas och kan genom-
foras vad giller framfor allt bostadsanpassningsbidrag och bostadsbi-
drag.

Utredningen fGreslar att den tjdnsteexport Boverket nu bedriver stegvis
ges ekonomisk sjalvstindighet och bolagiseras.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Vid sammantride 1992-06-11 gav regeringen direktiv till en oversyn av
Boverkets arbetsuppgifter och resursbehov. 1992-06-18 kallades lands-
hévdingen Bengt K. A. Johansson att som sirskild utredare leda oversyn-
en. Sekreterare, sakkunniga och experter tillsattes fr.o.m. 1992-08-01.
Utredarens arbete skulle vara slutfort fore utgingen av november manad.

Den korta tid utredningen haft att arbeta, i praktiken drygt tre
manader, har gjort det nddvindigt att koncentrera arbetet till vissa
viktigare frigor som r6r Boverkets framtida arbetsuppgifter och resurser.
Detaljsporsmal har mést limnas at sidan.

Det behover inte vara till nackdel. I nuvarande lige ir det viktigare att
urskilja huvudtendenser och kunna anligga ett langsiktigt perspektiv dn
att forsoka klara ut alla delproblem och att exakt bestimma resursavvag-
ningen i det kortare perspektivet.

I sjélva verket ar det senare en omdjlig uppgift. Pi i stort sett alla de
omraden Boverket arbetar sker nu omfattande forindringar av regelsys-
tem m.m. Det dr mycket svart att tidsmissigt ange néir dessa forindringar
far genomslag i verksamheten. Riksdagen har fattat vissa beslut rérande
framfor allt bostadsbyggandets finansiering fr.o.m. 1993. Pi andra
omraden med biring pa Boverkets arbetsuppgifter foreligger utrednings-
forslag som statsmakterna 4nnu inte har tagit stillning till. P4 ytterligare
andra omréden av intresse har aviserats fortsatt utredningsarbete.

En viktig uppgift for utredningen har déirfor varit att kartligga dessa
fordndringar och analysera inneborden av dem for Boverkets vidkomm-
ande. Att Gversitta fordndringarna i resurstermer ér i nuvarande lage inte
mojligt pa flera av omradena.

Foreliggande rapport har dérfor i mangt och mycket mast ges formen
av lagesbeskrivning och analys av utvecklingslinjer for verket.

Regeringen har nyligen inrittat en interdepartemental delegation for
bostadsfrigor m.m. Delegationen skall samordna férdndringsarbetet i
fragor som ror byggande, bostadsforsérjning och boendekostnader.
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Utredningen foreslar att delegationen tillstills denna utredningsrapport
och ges det fortsatta ansvaret for bedomningar av hur férdndringarna pa
plan- och boendeomradet paverkar Boverkets verksamhet och resurser.
Den fordjupade anslagsframstillning som Boverket pa utredningens
begiran har reviderat tillstélls ocksa delegationen.

1.2 Utredningsarbetet

Den korta tid utredningen haft till sitt forfogande har ocksa paverkat
formerna for arbetet.

De sirskilda uppdrag utredningen lagt ut pa Statskontoret och ut-
redningens experter for att bl.a. fa bedomt kommunernas syn pa
Boverket har inte kunnat goras alltfor omfattande. Dessa rapporter bor
inda vara av betydande virde. Nagon motsvarande undersokning av hur
andra intressenter in myndigheter uppfattar Boverket har inte gjorts.

Utredningen har i hdg grad utnyttjat Boverket for att fa fram samman-
stillningar och aktuellt material. En sirskild revidering av den fordjupade
anslagsframstillningen for budgetaren 1992/93-1994/95 har infordrats.
Materialet har inte sillan mast levereras under stor tidspress. Boverkets
medverkan har varit en forutsittning for att utredningen kunnat halla sin
tidsram.

Sekreterare, sakkunniga och experter har fatt ta ett stort ansvar for att
ta fram material pa de skilda avsnitten. For bedomningarna svarar den
sirskilde utredaren ensam.
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2 Bakgrund

2.1 Den sociala bostadspolitiken

De diliga bostadsforhallandena i Sverige blev under 1930-talet en stor
samhillspolitisk  fraga. Under andra virldskriget begrinsades
mojligheterna att bygga och regleringar infordes pa bostadsmarknaden
liksom pa ménga andra omréaden for att hilla nere priserna. Efter kriget
véxte den sociala bostadspolitiken fram som en del av vilfirdspolitiken.
Med utgangspunkt i synen pa bostaden som en social rittighet blev malet
for den sociala bostadspolitiken att komma till ritta med de problem som
fororsakades av bristen pa goda bostiider till skiliga kostnader.

Den hyresreglering som infordes under andra virldskriget avsags vara
tempordr men avskaffades forst 1978, sedan besittningsskyddet i
hyreslagen forstirkts. Fran slutet av 1960-talet infordes s.k. bruksvirdes-
hyror som prévas i rittslig ordning med utgingspunkt i en jimfSrelse
med hyran hos allmidnnyttiga bostadsforetag. Pa den reglerade kredit-
marknaden hade bostadsbyggandet linge en prioriterad stillning genom
att det radde placeringsplikt i bostadsobligationer. Staten har vidare haft
ett starkt styrmedel i det ekonomiska stodet till bostadsbyggandet i form
av lan och bidrag som paverkat dels investeringsviljan, dels utformningen
av de bostider som fatt del av subventionerna.

Bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen bildades den 1 juli ar 1948. Verket var enligt sin
instruktion central forvaltningsmyndighet for statens verksamhet i syfte
att frimja bostadsbyggande och bostadsforsorjning. Uppgifterna avsag
framfor allt det statliga stodet till bostadssektorn och till allminna
samlingslokaler m.m. Bostadsstyrelsen var ocksd chefsmyndighet for
linsbostadsnimnderna som samma 4r inrittades i varje lin for att
handlagga stodarenden.

Bostadsstyrelsens uppgifter var i korthet att handha den statliga lane-
och bidragsverksamheten for att frimja bostadsforsdrjningen, att under-
soka och belysa utvecklingen i friga om bostadsbyggandet och bostads-
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marknaden samt att bedoma det framtida bostadsbehovet. Genom rad-
givning och anvisningar skulle Bostadsstyrelsen dven fraimja langsiktig
planering av byggandet och en allmin forbittring av bostadsforsdrjningen
samt genom rad och information frimja bl.a. konsumentupplysning. I
Bostadsstyrelsens uppgift ingick dven att frimja utvecklingsarbete samt
att ta initiativ for att frimja goda bostider och en god boendemiljé. |
verket ingick dven samlingslokal-delegationen och boendemiljodelega-
tionen vilka i verkets stille fattade beslut om stddet till allmédnna
samlingslokaler och om bidrag till forbattring av boendemiljon. Verket
bedrev dven viss tjansteexport. Bostadsstyrelsen disponerade budgetaret
1986/87 drygt 195 arsarbetskrafter.

2.2 Fysisk planering och byggande

Fysisk planering ger underlag for beslut om bl. a. anvindningen av mark
och vatten. Planeringsprocessen syftar bl.a. till att 15sa konflikter mellan
motstridiga intressen, ta hinsyn till behovet att hushalla med naturresur-
ser och till dnskemélen om att langsiktigt bevara vardefulla natur- och
kulturvirden. Planliggningen stiller krav pa att beslutsunderlaget &r
allsidigt och noggrant belyst genom ett oppet arbetssitt och samrad
mellan intressenterna.

Den svenska plan- och bygglagstiftningen har under lang tid reglerat
krav pa savil planernas innehall som planeringsprocessen. En omfattande
versyn av lagstiftningen avslutades ar 1987, nir en ny plan- och bygglag
(1987:10), PBL, tridde i kraft. Genom PBL togs bl.a. de mdjligheter till
decentralisering av beslut till vara, som skapades genom kommunindel-
ningsreformen. Kommunerna har dirigenom huvudansvaret for den
fysiska planeringen och staten kan via linsstyrelsen pa eget initiativ
overpréva kommunala stillningstaganden endast om dessa aventyrar
riksintressen, hilsa och sikerhet eller innehaller uppenbara brister i
mellankommunal samordning.

Utbyggnaden av stora industriella anldggningar under 1960-talet
aktualiserade fragan om utnyttjandet av naturtillgangar och skyddet av
miljon. For att forbéttra styrningen av hushallningen med naturresurser
antog riksdagen ar 1972 vissa riktlinjer for den s.k. fysiska riksplaner-
ingen, som foljdes upp med beslut om en ny lag om hushéllning med
naturresurser, NRL. Denna tridde i kraft den 1 juli 1987, samtidigt med
PBL. I samband hiirmed upphivdes den tidigare byggnadslagen. Bestdm-
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melser om hushallningen med mark och vatten skall tillimpas bl.a. vid
beslut enligt PBL samt ett 10-tal andra lagar som reglerar mark- och
vattenanvindningen. Ett framtridande syfte med lagstiftningen var att
skapa en dialog i fragor om hushallningen med naturresurser mellan
statsmakterna och kommunerna. Planer enligt PBL har darfor givits en
sdrstillning vid tillampningen av NRL.

Den statliga tillsynen enligt PBL och NRL utvas frimst genom det
samrad pa regional nivd som ir en uppgift for linsstyrelserna. Den
centrala myndigheten — ar 1987 Statens planverk, fran ar 1988 Plan- och
bostadsverket — svarar for en Gvergripande allmén uppsikt éver hur de
bada lagarna tillimpas. I uppgiften ingr ocksa ett samordningsansvar for
de olika statliga sektormyndigheternas arbete med fragor som ror
hushallningen med naturresurser, sirskilt i frigor av riksintresse.

Ocksd PBLs foregangare byggnadslagen inneholl bestimmelser om
statlig tillsyn Gver plan- och byggnadsvisendet. Uppgiften att utdva
tillsyn lag ursprungligen pd Byggnadsstyrelsen, som ocksa svarade for
byggande och férvaltning av statens egna fastigheter. Principiella skal
kunde anforas mot att Byggnadsstyrelsen utovade tillsyn Gver sin egen
forvaltning. Oligenheterna av verkets dubbelroll blev storre allteftersom
savil byggnads- och forvaltningsuppgifterna som myndighetsuppgifterna
inom planvisendet vixte i omfattning. Mojligheterna att fora samman
myndighetsfunktionerna med annan statlig verksamhet inom den fysiska
planeringen, frimst lantmiteriet, diskuterades men ansigs kunna tas upp
forst 1 samband med en stdrre Gversyn av planvisendet. Beslutet blev
dirfor att myndighetsuppgifterna skulle foras Sver till ett nytt verk,
Statens planverk. Agarfunktionen avseende de statliga fastigheterna blev
kvar hos Byggnadsstyrelsen (prop. 1967:61).

Statens planverk

Statens planverk bildades den 1 juli ar 1967 och blev central myndighet
for frigor om plan- och byggnadsvisendet, senare dven for fragor om
hushallningen med naturresurser. Fran Byggnadsstyrelsen Gvertog
Planverket dérmed dven de uppgifter avseende byggregler, som hade sin
grund i byggnadslagen. Byggnadsstadgan fran 1959 ledde till att enhetliga
byggregler infordes for hela Sverige. De ersatte den flora av lokala
byggnadsordningar som var ett hinder for rationalisering. Statens
planverk fick ansvaret for dessa byggregler. Behovet av att underlitta
industriell produktion av byggvaror ledde till att verket vid den hir
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tidpunkten ocksa borjade utfirda typgodkédnnanden for byggprodukter.
Typgodkannande innebar att de kommunala byggnadsnimnderna blev
skyldiga att godta produkterna.

Planverkets uppgifter var att samla in, bearbeta och formedla kun-
skaper och erfarenheter inom verksamhetsomradet och ha allmén uppsikt
over plan- och byggnadsvisendet samt utfarda foreskrifter. Nar PBL och
NRL kom till, fick Planverket till uppgift att samordna de statliga
myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av den nya
lagstiftningen. Verket svarade ocksa for vigledning i fragor rérande plan-
och byggnadsvisendet och hushéllningen med naturresurser samt f6ljde
lagtillimpningen och tog initiativ till nédvindiga forandringar. Verket
bedrev ocksa tjansteexport. For uppgifterna disponerades budgetaret
1986/87 drygt 161 arsarbetskrafter.

Planverket var fr.o.m. bildandet och fram till ar 1971 chefsmyndighet
for lansarkitektkontoren. Dessa inordnades ar 1971 i1 ldnsstyrelsen.
Statens VA-nimnd, som ar domstol i tvister om vatten- och avlopps-
anlaggningar, knots i administrativt hanseende till verket.

2.3 Motiv for att dndra organisationen

I betidnkandet Bostadsverket (SOU 1976:26) konstaterade byggadmini-
strationsutredningen att forutsdttningarna hade dndrats for bade Bostads-
styrelsens och Planverkets verksamhet. Bl.a. hade kommunerna fatt
vasentligt battre forutsdttningar dn de tidigare haft att ta ansvar for olika
samhillsuppgifter. Behovet av en Okad samverkan i frigor rorande
bostadsforsorjning, fysisk planering och byggande talade enligt utred-
ningen for en sammanslagning av de bada verken och for en Overging
till radgivning och andra mjuka styrmedel. Men regeringen lade forslaget
pa hyllan (prop. 1977/78:93) med motiveringen att den foéreslagna
integrationen av verkens arbetsuppgifter inte kunde anses sirskilt
langtgaende.

Forst 8 ar senare kom frigan om en sammanslagning av de bada
verken upp pa dagordningen igen. I en proposition som behandlade
riktlinjer for bostadspolitiken for 1980-talets senare del framhélls att
forutsittningarna for bostadsadministrationen hade f6rdndrats. PBL
ansags ge forutsittningar fOor en naturlig samordning mellan bostads-
forsorjning och Gvrig samhallsplanering i kommunerna. Pa verksniva
borde en motsvarande samordning 4stadkommas mellan & ena sidan de



SOU 1992:127 Bakgrund 15

regler som har sitt ursprung i byggnadslagen och 4 andra sidan line-
bestimmelserna.

Riksdagen tog forst stillning till ett principforslag om att lagga samman
Bostadsstyrelsen och Planverket till en ny myndighet med uppgifter inom
"huvudomréadena byggnadsteknik, bebyggelseutveckling, bostadsekonomi
och planfragor” (prop. 1986/87:48, BoU 7, rskr. 93). En organisations-
kommitté fick sedan i uppdrag att utarbeta ett detaljerat forslag. 1T
direktiven till kommittén framh6lls sirskilt behovet av att utvirdering och
erfarenhetsiterforing fungerar vil och ger impulser till fortsatta utveck-
lingsinsatser. Andra uppgifter som sirskilt betonades i direktiven var
metodutveckling fér den kommunala planeringen, radgivning och
information.

Organisationskommittén utgick i sitt betinkande Ett nytt plan- och
bostadsverk (SOU 1987:48) fran behovet att stirka kunskapsfors6rjning
och erfarenhetsaterforing. Frigor om bygg- och lanebestimmelser borde
samordnas organisatoriskt och niringslivet borde enligt kommittén ta ett
storre ansvar for typgodkinnandeverksamheten. Fastighetsjuridisk
radgivning borde dven i fortsittningen vara Konsumentverkets uppgift,
medan Bostadsstyrelsens ansvar for att frimja konsumentupplysning och
varudeklaration pa bostadsomradet borde inga i det nya verkets informa-
tionsuppgifter.

Propositionen om ett nytt plan- och bostadsverk behandlades av
riksdagen hosten 1987 (prop. 1987/88:37, BoUS, rskr. 106). Arbets-
uppgifterna for den nya myndigheten fordelades pa "huvudomridena
bostadsmarknad, fysisk planering och hushillning med naturresurser,
stadsmiljo och byggande". Uppgifterna angavs bl.a. vara att folja
utvecklingen pid bostads-, bygg- och kreditmarknaderna, utvirdera
effekten av det statliga stddet, utveckla planinstrumenten, ha allmin
uppsikt 6ver hushéllningen med naturresurser, folja hur anspraken pa den
byggda miljén utvecklas och utveckla metoder for utformningen av
narmiljén, fOrmedla erfarenheter, utfirda foreskrifter och bevaka
kostnadsutvecklingen. I uppgiften att fortlopande fSlja effekterna av
stodet till bostadsforsorjningen ingér att "ge sirskild akt pa hur bostads-
forhdllanden forindras och pa den fordelningspolitiska utvecklingen i
ovrigt". Bland Gvriga uppgifter som framholls sirskilt var att utveckla
metoder for den fysiska planeringen, ge allminna rad och formedla goda
exempel. Departementschefen betonade att informations-och radgivnings-
verksamhet "till betydande del" bér inga i det nya verkets uppgifter.

Enligt de allménna utgangspunkter som redovisades i propositionen bér
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statlig tillsyn och uppsikt enligt PBL och NRL ha framatsyftande inrikt-
ning — tillsynen genom det samrad som lénsstyrelserna svarar for och
uppsikten genom en fordndring av den centrala myndighetens roll.

Organisationskommittén ansig att det nya verket borde lokaliseras till
Stockholm.

I en reservation menade en av kommitténs riksdagsledaméter att verket
borde forldggas utanfor Stockholm. En omlokalisering ansags underlitta
en personalreducering. I propositionen behandlades inte lokaliserings-
frigan men bostadsutskottet kom fram till att verket borde flyttas till
Karlskrona. Det blev ocksa riksdagens beslut.

Plan- och bostadsverket inréttades den 1 juli 1988. Det nya verket fick
en resursram om 208 arsarbetskrafter exklusive lanef6rvaltning, typgod-
kidnnande, tjansteexport, telefonservice och lokalvard. For motsvarande
verksamheter anvindes tidigare 271 arsarbetskrafter inom Planverket och
Bostadsstyrelsen.

Bendamningen Boverket infordes den 1 januari 1991 (SFS 1990:1365).

2.4 Riktlinjer efter &r 1988

Efter det att Boverket inrittades ar 1988 har statsmakterna vid nagra flera
tillfallen gjort uttalanden om verksamhetens inriktning.

Boverkets uppgifter inom verksamhetsomradena Byggd miljé och
naturresurser samt Fysisk planering har berGrts 1 propositionen En god
livsmiljé (prop. 1990/91:90). I propositionen betonas uppgifter for att
frimst i samverkan med Statens naturvardsverk stirka miljofragornas
stillning 1 den fysiska planeringen.

Boverket forutsitts bl.a. samordna utarbetandet av ett utbildnings-
program for tillimpningen av NRL, ge rad och végledning till ldnsstyrel-
sernas arbete med nationella miljomal, utveckla metoder f6r upprittande
av miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) samt utveckla rad och riktlinjer
fér hur hilso- och sdkerhetsaspekter kan beaktas i fysisk planering.
Boverket har direfter i forordning (1991:738) om milj6konsekvens-
beskrivningar getts befogenhet att i samrdd med Naturvardsverket
meddela foreskrifter f6r tillimpningen. I propositionen anges vidare att
det sedan Havsresursdelegationen upphort ligger inom Boverkets
ansvarsomride att utveckla metoder for hur skilda ansprak pa kust- och
vattenomradena skall vigas mot varandra.



SOU 1992:127 Bakgrund 17

Kraven pa 6kade insatser pa miljdomradet har vidare foljts upp genom
sirskilda uppdrag till verket samt genom uttalanden i regleringsbrev for
innevarande budgetar. Boverket har bl.a. fitt regeringens uppdrag att
gora en s.k. forstudie om storstadsmiljéfragor och att samordna
utbildnings- och informationsinsatser i det s.k. eko-kommunprojektet.

Verket skall vidare enligt regleringsbrevet i samverkan med de centrala
statliga verken paskynda arbetet med att fi en effektiv planerings- och
beslutsprocess som framjar en dndamalsenlig infrastrukturutbyggnad.

Forandringar i bostadsfinansieringen har starkt paverkat verksamhetens
inriktning. Redan genom att Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB, ar 1985 bildades, lades finansieringen av de statliga bostadslanen
utanfor statsbudgeten. SBAB alades saledes att lana upp de medel som
behdvdes for utbetalning av bostadslan. I Gvrigt behélls dittillsvarande
ordning. Bostadslaneprvningen, dvs. beviljande och utbetalning samt
forvaltning av lan, skottes dven fortsittningsvis av linsbostadsnimnderna
och Bostadsstyrelsen.

I samband med beslutet att bilda Boverket beslutades ocksa att SBAB
skulle svara for den centrala lineférvaltningen av bostadslan, bade
anslagsfinansierade och bolagsfinansierade 1an. Omldggningen genomfor-
des den 1 juli 1989. Efter denna tidpunkt svarar Boverket enbart for
forvaltningen av de statliga bidragen inom bostadsfinansieringen. En
direkt effekt av denna forindring var att den forutvarande forvaltnings-
avdelningen inom verket lades ner och att aterstaende arbetsuppgifter
fordelades pa andra avdelningar.

Genom de regler for bostadsfinansiering som giller fr.o.m. den 1
Januari 1992 har den sista kopplingen mellan lan och bidrag upphért. De
ny- och ombyggnadsprojekt som numera far rintebidrag far bidrag obe-
roende av den faktiska finansieringen. Samtidigt har den statligt reglerade
bostadslanegivningen avskaffats och ersatts med statliga kreditgarantier
for lan pa den allminna lanemarknaden i ett mot bostadslinet svarande
sikerhetslage.

Boverket har sedan ar 1988 blivit slutinstans i overklagandedrenden
genom att regeringskansliet avlastat sig uppgiften.

Riksdagen beslutade ar 1991 om atgirder for att komma till ritta med
problem i inomhusmiljon, bl.a. genom krav pa obligatorisk funktions-
kontroll av ventilationssystem, utékad kontroll av byggnadsmaterial som
kan innebira hilsorisker samt samrad i alla byggirenden av vikt for att
undvika framtida problem i form av sjuka hus. Boverket fick tillsam-
mans med Byggforskningsradet i uppgift att fora ut aktuell kunskap till
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parterna i byggprocessen (Hus & Hilsa-kampanjen). Boverket har stallt
samman allminna rad om funktionskontroll av ventilationssystem, har
foreskriftsritt till kemikalielagen och har en radgivande roll om samrad
enligt dndring i PBL.

Genom den nya bostadsrittslagen (1991:614) har Boverkets ansvar
preciserats. Boverket forutsitts limna allménna rdd om utformningen av
kostnadskalkyler och beslutar om behorighet att utfirda intyg om
bostadsrittsforenings ekonomiska plan. Besluten kan Gverklagas till
kammarritten (prop. 1990/91:92, s 79-80).

I anvisningarna for den fordjupade anslagsframstillningen fick Boverket
i uppdrag att folja upp effekterna av skattereformen. Verket har ocksa ett
20-tal andra regeringsuppdrag, som redovisas i bilaga 2.



SOU 1992:127

3  Verksambhet

3.1 Verksamhetsomraden

Boverket ar enligt sin instruktion (SFS 1990:1367) central forvaltnings-
myndighet for frigor om fysisk planering och hushallning med natur-
resurser, bostadsforsérjning och bostadsmarknad, byggande och
stadsmiljo. Verket svarar ocksa for den centrala administrationen av
statens stod till bostadsforsorjningen.

I uppgifterna ingér att

— fGlja utvecklingen och férmedla kunskaper och erfarenheter inom sitt
verksamhetsomride samt vid behov ta initiativ till forandringar

— verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med
underlag for tillimpningen av PBL och NRL

— medverka i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade,
sarskilt i friga om samordning av kvalitetskrav pa byggnader och
byggprodukter.

Den indelning av verksamheten som finns i Boverkets instruktion
Gverensstimmer med den som redovisades i propositionen om plan- och
bostadsverket. Boverket indelar fr.o.m. budgetaret 1992/93 sin verksam-
het i sex omréden. Naturmiljon och den byggda milj6n har forts samman
till verksamhetsomradet Byggd miljé och hushéllning med naturresurser.
Ovriga verksamhetsomraden ir Fysisk planering, Byggande, Boende,
Gemensam service och Tjinsteexport.

Boverket har totalt 222 arsarbetskrafter. Fordelningen av person-
resurser mellan verksamhetsomradena (dvs. exkl. gemensam service och
tidnsteexport) framgar av foljande tabell:

Byggande 39 %
Boende 33 %
Byggd miljo etc. 16 %
Fysisk planering 12 %
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Vad giller verksamhetens inriktning har Boverket under budgetaret
1992/93 prioriterat sidana uppgifter som leder till

— Okad milj6hénsyn
— regelforenklingar
— EES- och Europaanpassning.

Inom ramen for de uppgifter som Boverket har enligt instruktionen
styrs verksamheten genom dels riktlinjer i regleringsbrevet, dels sirskilda
uppdrag. Boverket har i november 1992 ett 20-tal regeringsuppdrag,
varmed normalt avses uppdrag genom sirskilt regeringsbeslut eller
genom anmilan i proposition. Erfarenhetsmissigt har regeringsuppdragen
under senare ar tagit ca 15 % av verkets personresurser.

Forutom regeringsuppdrag har Boverket i sin interna redovisning
indelat sin verksamhet i tva andra kategorier:

— l6pande verksamhet som &r besvirsirenden, remisser, arbete med
anslagsframstillning och fragor per brev och telefon,

— utvecklingsarbete, till vilket Boverket raknar huvuddelen av uppsikt/-
tillsyn.

3.2 Mal, produktion

Den verksamhet som utfors av Boverket kan ses som medel for att uppna
statsmakternas mal for den fysiska planeringen, hushallningen med
naturresurser, byggandet och bostadspolitiken. Foljande 6vergripande mal
har i det senaste regleringsbrevet angivits for Boverket:

"Boverket arbetar for en effektiv hantering av de statliga stoden for
bostadsfinansiering. Boverket skall vidare arbeta for ett effektivt, sakert
och hilsosamt byggande samt inom ramen for 6kad valfrihet och starkt
inflytande fér de boende verka for att bra bostider kan erbjudas till
rimligt pris och for att den fysiska planeringen frimjar en god hushall-
ning med naturresurser och en god bebyggelsemiljo".

Verksamhetens produktion #r dels normbeslut (foreskrifter och
allménna rad) och forvaltningsbeslut, dels underlag for stillningstaganden
i regeringen, hos statliga och kommunala myndigheter, i néringslivet och
av enskilda. Sidant underlag — rapporter, remissyttranden, statistik,
kartliggningar, analyser, uppfoljningar och utvirderingar, radd och
information - anvinds for utbildning, konferenser m.m. och for inldgg i
den allménna debatten.
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Personresursernas fordelning pa verksamhetsomradena framgar av
tabell 3:1, som himtats ur Boverkets uppdatering av den fordjupade
anslagsframstillningen, FAF (arsarbetskrafter):

Tabell 3:1 FAF Vp 92/93
Byggd miljé och hushall-

ning med naturresurser 28
Fysisk planering 21
Byggande 64
Boende 56
Gemensam service 56
Summa 239D 225!

Forandring jamfort
med FAF - 14

1Tjiinslec:xport (12 arsarbetskrafter) ingér ej.

3.3 Byggd milj6 och hushallning med naturresurser

Verksamhetsomradet "Byggd miljé och hushallning med naturresurser”
ar inriktat pa den befintliga miljons egenskaper, forvaltning, skétsel och
successiva forandring.

Till omréadet hér byggnaders och titorters gestaltning, landskapets och
havets forindring, kulturella virden och stidernas funktion, med system
for trafik och annan fOrsdrjning. Omradet har starkt samband med
miljofragorna i bostaden, i ndromradet och i ett vidare regionalt,
nationellt och globalt perspektiv.

Verksamhetsomradets grund dr frimst Boverkets ansvar for uppsikt
over tillimpningen av naturresurslagen och plan- och bygglagen.

Inom verksamhetsomradet ska Boverket ingad i ett samspel med
centrala, regionala och lokala myndigheter och andra intressenter. Det
innebir bl.a. att verket ska stédja kommunerna med kunskapsunderlag
och ldnsstyrelserna med kompetensutveckling, samordna de centrala
statliga myndigheternas krav och anpassa och utveckla regelverket med
hinsyn till EG och internationella 6verenskommelser.
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— fa bittre genomslag for NRLs hushallningsbestimmelser i kommuner-
nas planering och i myndighetsbeslut,
— gbra en samlad Sversyn av de centrala verkens NRL-
underlag och etablera en gemensam syn pa
riksintressenas hantering,
— hoja lansstyrelsernas kompetens att foretrdda staten
gentemot kommunerna och de centrala
sektormyndigheterna ifriga om tolkningen av NRL.

Stadsmiljoradet har sina huvudsakliga uppgifter inom detta verksam-
hetsomrade. Radet har, till skillnad fran verkets Ovriga tre rad, egen
instruktion (SES 1988:1009) och ett kansli, som ligger i Stockholm.
Verksamhetens kostnader uppgar till ca 3,5 miljoner kronor, varav
ungefir hilften dr 10ner. Kansliet har 6 anstillda (motsvarande 4,7
arsarbetskrafter). Radets utvecklingsarbete, som bedrivs 1 form av
utfragningar, seminarier och information, initieras av ledamoterna. Dessa
deltar i projektarbete och medverkar enskilt genom debattartiklar och pa
annat sitt i den allmédnna debatten.

Férdelningen av avdelningarnas personresurser pa verksamhetsgrenar
och typer av uppgifter inom Byggd miljé och hushéllning med natur-
resurser budgetiret 1992/93 framgéar av tabellen nedan (resurserna
uttrycks i personmanader, 10/ar; forkortningarna i tabellen forklaras 1
organisationsavsnittet):
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Byggd milj6 och hushallning med naturresurser 1992/93
(10 personmanader per 4r.)

PN SM SMR BG J VS Totalt

11 Mark och vatten 38 38
12 Kust och hav 10 10
13 Odlingslandskapet 10 10
14 Bebyggelsekultur 10 10
15 Stadens gestalt,

struktur och funkti. 11 35 17 62

16 Staden som system -
trafik, forsorjning,

miljobalans 135 2230 52,
17 Byggnadsvard 9 1 10
18 Fastighetsforvaltning 8 8

10 Ledning, 6ver-
gripande insatser/

allmén bevakning 40° 18 20 1 2 46
1 Totalt 121 101 46 SEn2 2 280
Lopande verksamhet 32 21 17 4 1 2 97
Regeringsuppdrag 1905 31 50
Utvecklingsarbete 50 49 30 4 133
1 Totalt 109 101 46 8272 2 280

Verksamhetsgrenar, produkter och malgrupper inom verksamhets-
omradet Byggd milj6 och hushdllning med naturresurser redovisas i
bilaga 3.

Under varje verksamhetsgren listas produkterna i foljande grupper -
forvaltningsirenden/remisser i forvaltningsirenden, regeringsuppdrag (R),
kunskapsuppbyggnad/information kunskapsformedling).

Inom hela verksamhetsomradet innebir verkets ansvar for tillsyn och
uppsikt savil uppfoljningar av. PBL/NRL-beslut, medverkan i statliga
utredningar och arbete med SOU- och Ds-remisser som insatser for
besvarande av brev och telefonforfragningar och regeltolkningar. Dessa
redovisas dirfor inte sirskilt i tabellen.
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3.4 Fysisk planering

Verksamhetsomradet omfattar utveckling av metoder, modeller och olika
medel for att hantera forindringar i den befintliga miljon. Det innefattar
ocksa insatser for att forenkla, utvirdera och utveckla styrinstrument for
mark- och vattenanviindning och tillkommande bebyggelse. Uppgifterna
bygger frimst pa Boverkets myndighets- och uppsiktsansvar for
tillimpningen av PBL och NRL. Boverket ska utveckla metoder och
utfirda foreskrifter for tillimpningen av miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB).

Den fysiska planeringens tre huvuduppgifter pa 1990-talet ar enligt
budgetpropositionen 91/92:100 att

— sikerstilla en langsiktigt god hushallning med mark- och vatten-
resurser,

— frimja en langsiktigt fornuftig lokalisering av
bebyggelse, anldggningar och infrastruktur samt
utveckla en rik och levande stadsmiljo,

— ta hinsyn till naturens kretslopp i samhéllsplaneringen.

Mal for verksamheten under den ndrmaste trearsperioden ér att

— kommunerna ska tillimpa PBL bittre dels genom en
flexiblare anvindning av Gversiktsplaneinstrumentet,
dels anvinda detaljplaneinstrumentet mer effektivt

— ldnsstyrelserna ska hdja sin kompetens i dversiktlig
samhillsplanering och i MKB-tillimpning

Fordelningen av personresurser pa verksamhetsgrenar och typer av
uppgifter inom Fysisk planering budgetiret 1992/93 (personmanader):
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Fysisk planering 1992/93
(10 personménader per ar)

PN SM SMR

21 Oversiktlig
samhallsplanering 14
22 PBL/NRL-systemet
- allmént 38116
23 Miljokonsekvens-
beskrivningar 14
24 éversiktsplanering
i PBL 27\ 2

25-27 Rattsverkande
planer - dp, ob, fp,
Lov i PBL, Plangenom-
forande 8
28-29 Mark- och milj6-
ratt allmént, Plane-
ringsprocess/plane-
ringsmetoder - allmint
20 Allméant/allmén

bevakning 36
2 Totalt 137
Lopande verksamhet 55
Regeringsuppdrag 14
Utvecklingsarbete 68
2 Totalt 137

Produkter och malgrupper redovisas i bilaga 3.

18

11

15
52

31

21
52

J

15

Verksamhet

VS Totalt

[ S 3N\S}

14

47

14

29

41

11

33
210

105
14
91

210

25,
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3.5 Byggande

Verksamhetsomradet omfattar tillkomsten av nya byggnader och
nyinvesteringar i befintliga byggnader. Det har sin grund 1 Boverkets
uppgift som central myndighet for byggfragor med ansvar for utform-
ningen av tillimpningsforeskrifter till byggnadslagstiftningen. Plan- och
bygglagen och tillhérande forordning anger visentliga samhillskrav pa
byggande. Boverkets Overgripande mal ar att arbeta for ett effektivt,
sakert och halsosamt byggande.

Inom ramen for detta mal ska Boverket arbeta for en minskad reglering
av byggandet och okad konkurrens inom byggsektorn samtidigt som
kraven pa sikerhet, hilsa, tillgidnglighet och energihushallning tillgodo-
ses.

Boverket har enligt sin instruktion dven ansvar for att 16pande folja
utvecklingen pa byggmarknaden.

Boverket fordelar genom sin samlingslokaldelegation stod till ny- och
ombyggnad av allminna samlingslokaler och av icke-statliga kultur-
lokaler.

Fordelningen av personresurser pa verksamhetsgrenar och typer av
uppgifter inom Byggande budgetaret 1992/93 (personménader):
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Byggande 1992/93
(10 personmanader per ar.)

31

32

33

34

35

36

37

38
30

30

3

SM BG BM

Statistik over
byggnadsverksam-
het/byggmarknad
Byggregler -
allmant, inkl.
motsvarande regler

1 PBL/PBF

Ansvar och till-

syn i byggprocessen
Byggnadskonstruktion
brandskydd
Byggnadsfysik/hilso-
skydd

Installationer/
energihushallning i
byggnader
Byggnadsutformning/
gestaltning/arki-
tektur
Typgodkinnande
Stod till samlings-
lokaler/kultur-
lokaler

Ledning, 6ver-
gripande insatser/
allmén bevakning
Totalt

Lopande verksamhet
Regeringsuppdrag
Utvecklingsarbete
Totalt

12

38

14
69

49

6
12
69

64

65

66

79

13
296

108

84
104
296

40

2
42

41

42

Ju

30

4
45

25

20
45

Produkter och mélgrupper redovisas i bilaga 3.

Verksamhet

VS TG Totalt

190

2 190

45
2 190

40

96

13

65

66

79

15
191

41

640

369

92
181
640

217
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3.6 Boende

Inom verksamhetsomradet skall Boverket folja och analysera utvecklingen
samt svara for administrationen av det statliga bostadsstodet.

I uppgifterna ingér att

— redovisa och analysera utvecklingen pa bostadsmarknaden,

— berikna och prognosticera de ekonomiska konsekvenserna for staten
av befintliga och alternativa stodsystem,

—  fSlja upp och utvirdera de statliga stodens effekter for de boende och
bostadsmarknaden,

— administrera de generella och individuella bostadsstoden,

— handlidgga besvirsirenden avseende bl.a. rintebidrag och bostads-
anpassningsbidrag,

— forordna intygsgivare av ekonomisk plan for bostadsrittsforening,

— utdva systemigaransvar for Boverkets datasystem och betalnings-
rutiner (UDS-C, olika bidragssystem, BoSS, nettoaviseringen,
FENIX),

— svara for drift och underhall av FENIX samt for utbildning och
information avseende det bostadspolitiska stodsystemet.

Féljande mal har i regleringsbrevet for budgetaret 1992/93 angivits for
verksamhetsomradet:

"Boverket arbetar for en effektiv hantering av de statliga stéden for
bostadsfinansiering. Boverket skall vidare... inom ramen fér Okad
valfrihet och stirkt inflytande for de boende verka for att bra bostider
kan erbjudas till rimligt pris...."

Boverket skall arbeta for en forenkling av det statliga bostadsfinan-
sieringssystemet och for en effektiv administration av bostadsstodet,
tillstindsprévning och planldggning.

Enligt verksamhetsplanen skall utvecklingen av boendeférhallandena
foljas 16pande si att verket kan ge aktuellt och tillforlitligt besluts-
underlag och information till olika aktdrer i samhillet.

Enligt propositionen om ett nytt plan- och bostadsverk (prop.
1987/88:37) skall Boverket sirskilt folja och analysera hushéllens
boendeforhillanden bl.a. med avseende pd utrymmesstandard och
boendekostnader. Boverket har i uppdrag att analysera boendet for dldre
och andra sérskilda grupper.
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Fordelningen av personresurser pd verksamhetsgrenar och typer av
uppgifter inom Boende budgetaret 1992/93 (personmanader):

Boende 1992/93
(10 personmanader per ar.)

PN SM BG BM J A VS Totalt

41 Bostadsmarknads-

statistik 36 36
42 Boendekostnader/

bostadsefter-

fragan/boende-

monster 20 20
44 Olika gruppers

boende/boende-

service 29 7 36
45 Bostads for-

sOrjnings-

planering 6 6
46 Individuellt

bostadsstod-

uppfoljning/

utvirdering 8 8
47 Administration

av individuellt

bostadsstod 57 57
48 Generellt stod

till bostiader

och bostads-

beskattning -

uppfoljning/

utvirdering 18 18
49 Administration

av generellt

bostadsstod

och bostads-

forfattningar 4 19 200 43 306
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PN SM BG BM J A VS Totalt
40 Ledning, Gver-
gripande insatser,

allmén bevakning 1 i 2 43 310 4 70
40 Totalt 7 36 46 208 203 53 4 557
Lopande verksamhet 1 Teae 25 157 186 55 4 428
Regeringsuppdrag 24 8 7 1 4 40
Utvecklingsarbete 6 Sy e R L 90
Totalt 7 36 46 208 203 S3 4 557

Produkter och malgrupper redovisas i bilaga 3.

3.7 Gemensam service

Gemensamma funktioner i verket dr sekretariatsstod till verksledning,
styrelse och direktion, som innefattar omvérldsbevakning, gemensam
information och samordning av externt samarbete. Hit hor &dven
verksamhetsplanering, verksamhetsuppfoljning och annan intern
samordning t.ex. i informationsfragor, FoU-frigor och internationellt
samarbete.

Den administrativa service som ir verksgemensam omfattar personal-
fragor och kompetensutveckling, redovisningssystem, internbudget,
kontoplaner och bokslut, kontorsservice, lokaler, ADB-service samt
bibliotek, publikationsservice, diarium och arkiv.

Till gemensamma funktioner hor dven den allménjuridiska verksam-
heten i verket.

Ansvaret for gemensam service ligger organisatoriskt inom verks-
sekretariatet, juridiska och administrativa avdelningen.

Fordelningen av personresurser pa verksamhetsgrenar och typer av
uppgifter inom Gemensam service budgetaret 1992/93 framgar av
tabellen (personmanader):
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Gemensam service och intern utveckling 1992/93

(10 personmanader per Ar.)

51

52
53

54
55

Service till styrelsen, GD, direktionen,
omvirldsbevakning och kontakter
Samordning FoU, internationella fragor
Verksamhetsplanering, uppf6ljning,
utvirdering

Verksgemensam information
Allmanjuridiska fragor®

56,57 Personaladministration Boverket,

lansbostadsnimnderna

58,59 Ekonomiadministration Boverket,

60
61
62
64

50

6

linsbostadsndmnderna

Kontorsservice

ADB-verksamheten

Bibliotek, arkiv, diarium

Personal- och kompetensutveckling for
Boverkets personal

Ledning, 6vergripande insatser,
allmén bevakning

Totalt

Lopande verksamhet
Regeringsuppdrag
Utvecklingsarbete

6

1) Resurser for allménjuridiska fragor har fordelats

Totalt

grenarna.

Produkter och malgrupper redovisas i bilaga 3.

80

74
119
105

68

3

S
460

412
5
43
460

Verksamhet
VS Totalt
26 30
9 9
9
24 21|
80
74
119
105
68
3
9 14
74 534
74 486
5)
43
74 529

pa verksambhets-

2l
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3.8 Tjansteexport

Boverkets tjansteexport bedrivs inom en sirskild organisatorisk enhet,
bendmnd Swedeplan. Verksamheten bedrivs som uppdrag, frimst inom
omradet fysisk planering men &ven inom miljovard. Swedeplan ar
sjalvfinansierande genom de uppdrag och projekt som erhalls, normalt
via anbudsférfarande, i konkurrens med svenska och utlidndska konsult-
foretag.

Resurser

Swedeplan har 8 fast anstillda som ansvarar for projektsamordning,
ekonomi, personalfrigor, och marknadsforing. Projektledarna deltar aven
med kortare konsultinsatser pa filtet vid behov. For projekten anstills
personer pi korta eller linga uppdrag frin Boverket, lansstyrelserna,
kommuner eller via annonsering i fackpressen. Enheten ér lokaliserad till
Stockholm.

Intdkter, mkr Kostnader, mkr
Kontrakterade uppdrag 13,5 Kontrakterade uppdrag 9,9
Forvéntade uppdrag 0,8 Forvéntade uppdrag 0,5
Summa intikter 14,3 Loner, administration
och kontor, Sthilm 3,8
Vinst/Risk 0,1
Summa intikter Summa kostnader 14,3

Produkter och malgrupper redovisas i bilaga 3.

3.9 Utbildning och information

Skrifter av olika slag samt kurser och konferenser dr medel for att
formedla information och astadkomma ett utbyte av erfarenheter dels
mellan Boverket och andra myndigheter m.fl., dels mellan olika aktorer
inom verksamhetsomradet.
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Utbildning, konferenser

Boverket var under budgetaret 1991/92 arrangér vid 169 konferenstill-
fillen med sammanlagt ca 7 650 deltagare. Verksamhetens omfattning
framgar av tabell 3.9:1:

Tabell 3.9:1 Boverkets externa utbildning/konferenser budgetiret 1991/92

(avrundade siffror)

GD J PN SM SM- BM BG S:a
radet
Antal konferenser
1 Boverkets regi 25 50 65 10 25 2 -169
Antal andra kon-
ferenser med
medv. frin Boverket 27 35 95 165 SP405 14 364
Antal konferenser
totalt 27 60 145 230 15 50 16 533
Antal deltagare
vid Boverkets
arrangemang 1165 TIS00580 6750700, %760, # 300 5/650
Antal deltagare
vid andra arr.
dir Boverket
medverkat 3800 1435 5750 10825 6002 140 1 700 25 650

Antal deltagare
totalt (reducerat

for dubbelrikning) 3 800 2600 7 250 13 500 1 300 2 900 2 000 33 900

1) For stadsmiljéradet har inte ledaméternas deltagande i utatriktad verksamhet

raknats in.

Arrangemang som haft 50-150 deltagare har bl.a. gillt teman som
oversiktlig planering, odlingslandskapet i planeringen, miljokonsekvens-
beskrivningar, trafikplanering, havsresurser, EG-harmoniseringen av
byggandet, miljonprogrammets bostider, boendeservice i glesbygden,
dldreboende, planering av arbetsomraden, de sma titorternas utveckling,
bostadsmarknadens utveckling och pagiende arbete med ombyggnads-
regler.



34 Verksamhet SOU 1992:127

Om man 4ven riknar in medverkan vid andra arrangérers konferenser
har Boverket l1agt riknat natt ca 34 000 personer pa detta satt.

Skriftlig information

Skriftlig information forekommer i manga former - bocker, handbocker,
rapporter, nyhetsbrev, broschyrer och olika slag av utbildningsmaterial.

Under 1991 gav Boverket ut ett 60-tal publikationer.

Boverkets samlade utgivning av skriftlig information ar 1991 t.o.m.
september 1992 redovisas i bilaga 4.

Boverket ger dessutom ut en tidskrift - Planera Bygga Bo - som har
den vidaste spridningen av verkets publikationer. Den riktas frimst till
lansstyrelser och andra statliga myndigheter, kommuner och foretag inom
bygg- och bostadssektorn.

Planera Bygga Bo trycks i 10 000 exemplar och kommer ut med sex
nummer per ar. Tidskriften som ar prenumererad ér i princip ekonomiskt
sjalvbirande men detta bygger pa ett par forutsittningar. De friexemplar
som behovs for att fullgdra verkets informationsskyldighet gentemot
riksdag, departement, kommuner m.fl. motiverar viss ersttning fran
gemensamma medel. Vidare ser verkets experter tidningen som en viktig
kanal for att formedla kunskaper och medverkar darfor utan kostnads-
debitering.

Malgrupper

Utbildning, konferenser och skriftlig information riktar sig, forutom till
berdrda departement och till massmedia, framfor allt tall

— lansstyrelser och kommuner samt lansbostadsndmnder
— centrala statliga myndigheter, forskningsorgan

— foretag inom bygg- och bostadssektorn och

— kreditinstitut.

Den information som ldmnas till priméra mottagargrupper formedlas
till stor del vidare genom regionala organ (ldnsbostadsnimnder och
lansstyrelser), kommuner, utbildningsanordnare, branschorganisationer
och konsultforetag. De anviinder och bearbetar materialet for kommunalt
fortroendevalda, byggherrar, bostadsforvaltare och andra uppdragsgivare.
I stor utstrickning formedlar de ocksa Boverkets grundinformation, t.ex.
broschyrer om bygglov och bostadsfinansiering.
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Boverket vinder sig ocksa till allmidnheten med skriftlig information
om forutsittningarna for finansieringsstdd, bygglovsbestimmelser och
byggregler.

I samband med att linsbostadsnimnderna fr.o.m. 1994 fors in i
linsstyrelserna kommer ansvarsfordelning och resursbehov hos Boverket
att fordndras. Avskaffandet av de kommunala formedlingsorganen for
statligt stod till bostadsbyggandet paverkar forutsittningarna for att
formedla information till branschen och till allminheten.

Malgrupperna for konferenser och skriftlig information inom Boverkets
fyra verksamhetsomrdden sammanfaller i stort for konferenser och
skriftlig information. Undantaget 4r allminheten som enbart berdrs av
den skriftliga informationen.

Prissittning

Av 60-talet utgivna publikationer ar 1991 var ett 20-tal gratis. Det
handlar huvudsakligen om sidan basinformation som medborgarna
behover for att fa kunskap om lan, bidrag, bygglov etc. ir oftast gratis.
Den distribueras frimst via kommuner och linsbostadsnimnder och
efterfrigas ocksa i stor utstrickning av konsumentvigledare, skolor,
foretag m.fl. Av kostnadsskil tillimpar verket nu stdrre aterhallsamhet
for gratisinformation in tidigare. Enligt gillande riktlinjer skall gratis-
material omfatta maximalt 8 sidor i A4 eller 12 sidor AS. Kunder som
bestiller storre kvantiteter av gratismaterial betalar sjalvkostnadspriset for
tryckningen.

Rapporter, utbildningsmaterial, kurser och konferenser har hos
Boverket liksom hos andra myndigheter i Gkande utstrackning avgifts-
belagts. Medan Planverket och Bostadsstyrelsen hade en stor utgivning
av skrifter direkt knutna till foreskrifter har Boverket relativt liten andel
av den karaktiren. I stillet for dessa "siikra siljare", som kunderna maste
ha for sitt arbete, spelar andelen skrifter som innehaller erfarenheter och
ny kunskap storre roll. Den typen av publikationer kriver mer aktiv
marknadsforing.

Forsaljningen sker framfor allt genom Allménna forlaget och Svensk
Byggtjdnst som ocksa svarar for marknadsforingen. Den sammanlagda
forsljningssumman genom dessa bada kanaler uppgick 1990 till 930 000
kr. och 1991 till 760 000 kr. (exkl. intiikter fran tidskriften Planera
Bygga Bo).
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For att begrinsa kostnaderna har Boverket etablerat samarbete med
myndigheter (BFR, SIB, KOV, SNV m.fl.), Svenska kommunférbundet
och privata foretag for informationsformedling och utbildning.

3.10 Oversikt - resurser och finansiering

En samlad redovisning av hur Boverkets personresurser férdelas pa
verksamhetsgrenar och organisationsenheter finns i tabell 3:1 nedan:
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Verksamheten finansieras huvudsakligen Gver Boverkets forvaltnings-
anslag, en mindre del dven Over sakanslag.

Verksamheten avseende typgodkiinnande och tjansteexport r intékts-
finansierad. Omfattningen av de externa intikterna framgér av tabell 3:2
nedan:

Tabell 3:2 Sammanstillning Over forvintade externa inkomstkéllor
budgetaret 1992/93

Forsiljning av varor, tidskrifter och tjénster 2 318
Anslag fér information och utbildning (B 18) 450
Medel frin andra myndigheter 2 522
Nordiska ministerradet 100
Medel fran departementen 3 810
Inkomster fran kurser och konferenser 1 540

Totalt 10 740
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4 Organisation

Organisationskommittén for ett nytt plan- och bostadsverk ville med sitt
organisationsforslag sa langt méjligt fora samman uppgifter som avsig
samma sakomrade; dven utvecklingsarbete hinfordes till resp. sak-
omrade, liksom utvirdering och radgivning. Kommittén betonade vidare
att dess forslag till organisationsindelning hade sin utgangspunkt i
mottagarna av verkets produkter.

Propositionen byggde pi organisationskommitténs forslag. Enligt
instruktionen har Boverket sex avdelningar, ndmligen plan- och natur-
resursavdelningen (PN), bostadsmarknadsavdelningen (BM), byggavdel-
ningen (BG), stadsmiljéavdelningen (SM), juridiska avdelningen (J) och
administrativa avdelningen (A). Inom verket finns vidare ett verks-
sekretariat (VS), en typgodkinnandeenhet (TG) och en tjansteexportenhet
(Swedplan). Dessutom finns en samlingslokaldelegation, ett stadsmiljorad
(SMR), som har egen instruktion (SFS 1988:1009), och ytterligare fyra
radgivande organ, nimligen bostadsmarknadsridet, ridet for samhills-
planering, byggradet och konstruktionsradet.

Boverket beskriver sin organisation i féljande bild:
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PP BOVERKET

Stadsmiljoradet
Planradet i

Bostadsmarknadsradet

Byggradet

Konstruktionsradet

Bygg-
avdelningen

Stadsmiljo-
avdelningen

Styrelse,
generaldirektor,
verkssekretariat

Bostadsmarknads-
avdelningen

Administrativa
avdelningen
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Organisationsbilden finns ocksa i bilaga 5, kompletterad med upplys-
ningar om arbetsuppgifter och omvirld.

Juridiska avdelningen fanns varken med i organisationskommitténs eller
1 propositioners forslag till avdelningsindelning. Bakgrunden till att
avdelningen inrittades ar 1990 var dels att den juridiska kompetensen
inom davarand: rittsenheten inom byggavdelningen visat sig vara av
storre betydelse for det Gvergripande arbetet 4n som forutsetts, dels att
den dndrade ansvarsférdelningen avseende lanef6rvaltningen mellan staten
och SBAB medfort att Boverket avlastats all lanef6rvaltning men fatt
ytterligare arbesuppgifter med systemégaransvar for datasystemet. Det
visade sig ocks: att det stora beroendet mellan sakinnehallet i stédforfatt-
ningarna och datasystemens drift och underhall gjorde det nodvindigt att
halla ihop funktionerna. Juridiska avdelningen har nu systemansvaret och
skéter information och utbildning avseende bostadsstédet. Forvaltnings-
avdelningen finas inte lingre.

Den administ-ativa servicen inom Boverket skulle enligt organisations-
kommitténs fordag koncentreras till en enhet och stabsfunktionerna skulle
vara fi och smé for att undvika oklara ansvarsfordelningar. Verkssekre-
tariatet som inrittades som st6d till verksledningen har ocksa fatt
uppgifter som r6r verksamhetens styrning, forskningsfragor och
omvirldsbevakning. Verkssekretariatet och administrativa avdelningen
svarar fér myndighetsanslagen i anslagsframstillningen, medan bostads-
marknadsavdelningen samordnar arbetet med sakanslagen.

Den indelning i verksamhetsomraden som Boverket nu tillimpar ér inte
bunden till verkets organisatoriska indelning. Som framgar av bilden
nedan delas anwaret for verksamhetsomridena i varierande omfattning
mellan flera organisationsenheter:
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Person
manader

300

200

100

7

/ Boende

Z/ Byggande
Fysisk planering

/" Byggd miljd m m

PN

TG

En samlad bild av resursfordelningen mellan verksamhetsgrenar och
organisationsenheter har redovisats i avsnitt 3.
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5 Utvirderingar m.m.

I detta avsnitt redovisas beddmningar av Boverkets verksamhet som har
inhdmtats genom sirskilda underskningar och dessutom visst utvir-
deringsmaterial som tidigare har tagits fram av Boverket.

Boverkets prestationer kan siigas vara av tva slag

—  beslut (norm- och frvaltningsbeslut) samt
— information som ir underlag for statsmakternas, forvaltningsmyndig-
heters och enskildas beslut och stillningstaganden.

Bakom de prestationer som limnar verket ligger ofta en kedja av
delprestationer, bestiende av drendeberedning, utredningsarbete, med-
verkan i konferenser och andra former av informationsinsamling och
erfarenhetsutbyte.

Viirdet av besluten far mitas pa olika sitt. Verkstillighetsforeskrifterna
ar en del av lagstiftningen och bor dirfor virderas mot bakgrund av dess
syften. For bostadssubventionerna ir syftet bl.a. att hoja kvaliteten pa
bostadsproduktionen och halla nere kostnaderna; planeringsprocessens
uppbyggnad syftar till att 4stadkomma insyn, hushallning med naturresur-
ser etc., medan reglerna for byggandet far mitas mot mal for sikerhet,
kostnadsutveckling m.m. I vissa fall kan jimfSrelser goras med vad man
i andra ldnder far ut av motsvarande verksamhet och vad den kostar. Det
ar svart och tidskrivande att urskilja orsakssamband mellan atgarder och
iakttagna effekter. Den typen av utvirdering ir inte en uppgift for denna
utredning.

Allminna rad dr visserligen normbeslut i den meningen att de syftar till
"allmin efterrittelse” men saknar rittsverkan och kan dirfor behandlas
som annan information.

Information som &r underlag for beslutsfattande fir beddmas mot
bakgrund av det bidrag som informationen ger beslutsfattarna/avnimarna-
/anvindarna. I denna utredning har synpunkter inhimtats frin kommuner
och lansstyrelser.
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Vissa utvirderingar som Boverket sjilvt initierat har ocksa funnits
tillgéngliga.

I direktiven hiinvisas vidare till en kartliggning av Boverkets kontakt-
ytor mot andra myndigheter. Har skall sammanfattningar av detta
underlag redovisas.

5.1 Boverkets kontaktytor — en kartliggning

Pa regeringens uppdrag gjorde Statskontoret varen 1992 en kartlaggning
av Boverkets kontaktytor mot andra statliga myndigheter inom verksam-
hetsomradena fysisk planering och hushallning med naturresurser,
stadsmiljé och byggande. Boverkets uppgifter inom bostadsmarknad och
bostadsfinansiering omfattades inte av uppdraget. Kartliggningen
omfattade ett 40-tal centrala statliga myndigheter, 2 lansstyrelser och
Svenska KommunfSrbundet (Statskontorets rapport 1992:19). I det
foljande redovisas Statskontorets sammanfattande bedomning.

Statskontoret har analyserat Boverkets samverkan, kontakter och
grinser mot andra myndigheter i ett rollperspektiv. Boverkets forutsitt-
ningar och mdjligheter att fullfolja sina samordnande och kunskaps-
formedlande uppgifter — utforma sin roll — beror pa samspelet med och
grinsdragningarna mot en stor mangd myndigheter inom angransande
verksamhetsomraden.

Planerings- och sektorskompetens

Boverket fungerar som en link mellan myndigheter som har kompetenser
inom olika sakomraden. Ansvars- och uppgiftsfordelningen &r méanga
ganger inte angiven i myndigheternas instruktioner och i gillande
lagstiftning. Att detta i ndgon storre omfattning skulle leda till dubbel-
arbete inom statsfdrvaltningen har inte kunnat pavisas genom kartlagg-
ningen.

Kartliggningen visar att Boverket star vid ett vigval mellan att satsa
pa en fordjupning av planeringskompetensen eller att bredda kompetensen
till sektors- eller expertmyndigheternas omraden. Ett sidant stillnings-
tagande bor enligt Statskontorets mening fOregas av att regering och
riksdag ndrmare preciserar Boverkets samordningsroll inom fysisk
planering.

Vigverket och Banverket menar att Boverket i manga fall betonar
milj6fraigorna i allt for stor utstrickning och stiller hogre krav pa
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miljohénsyn dn Naturvardsverket. Trafikverken, liksom andra myndig-
heter, anser dock att Boverkets radgivningsroll dr viktig. Dirigenom
minskar belastningen pa sektorsmyndigheternas egna kontaktnit och en
Jamn planeringsniva mellan olika sektorer uppritthalls.

Négra av de myndigheter som har det mest omfattande samarbetet med
Boverket, frimst Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet har, liksom
Boverket, rekryterat personal med kompetens for den andra myndighetens
ansvarsomrade. Enligt Statskontorets mening kan det arbetstekniskt vara
en fordel att fler myndigheter i samverkansprojekt kan vilja att sitta in
planeringskompetens eller sektorskompetens beroende pi projektets art.
En svaghet dr dock att flera myndigheter kan uppfatta sig som sjilvfor-
sorjande pa kompetens i vissa fragor, som i stillet borde hanteras i
samverkan eller av den andra myndigheten.

Statskontoret anser att det ar viktigt att ansvars- och uppgiftsfordel-
ningen mellan myndigheterna preciseras nirmare. Den ir idag oklar for
avnimarna. Att myndigheter i gemensamma projekt faststiller uppgifts-
fordelningen sinsemellan med hinsyn till bl a tillginglig kompetens ar
enligt Statskontorets mening inte tillrickligt. Det ska inte heller innebira
att nigon av myndigheterna tar Gver den andres ansvarsomrade.

Utnyttjande av extern kompetens

Ménga myndigheter har tillgang till kunskaper som utgér ett mycket
betydelsefullt underlag for Boverket inom flertalet av de verksamhets-
omraden kartliggningen omfattat. Statskontoret, liksom flera av de
kartlagda myndigheterna, menar att underlag och expertkunskaper frin
uppdragsfinansierade myndigheter bor bittre tas till vara savil i den
fysiska planeringen som i byggandet.

Stadsmiljofragor

Statskontoret finner att en utredning bér goras for att utréna avnimarnas
uppfattning om och behov av Boverkets insatser inom stadsmiljéomradet.
Samtidigt bor Gvervigas vilka uppgifter som ar myndxghetsuppgxfter och
vilka som skulle kunna utféras av nidgon annan organisation. Aven
konsekvenserna av att infora full kostnadstickning for stadsmiljdomradets
produkter bor provas.

Enligt Statskontorets mening bdr dven en utredning goras om Stads-
miljoridets roll, uppgifter och koppling till stadsmilj6avdelningen.
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Byggande

Statskontoret foreslar en Gversyn av grinserna mellan olika forfattningar
som ror byggande fOr att prova forutsittningarna att nd en battre
samordning. Vidare bor ett forsdk goras att uppritta ett samordnat
atgirdsprogram inom omradet byggnader, miljé och hillsa med en
uppgiftsfordelning for samtliga aktorer inom den offentliga sektorn.

5.2 Kommunerna och Boverket

I rapporten Boverkets kontaktytor foreslog Statskontoret att en komplet-
terande studie skulle goras av hur Boverket uppfattas av de slutliga
avnimarna, frimst kommunerna. P4 utredningens uppdrag har Stats-
kontoret direfter genomfort en sidan undersokning. Syftet var att ta reda
pi hur kommunerna ser pa Boverket och virderar dess prestationer.

Statskontoret har i en promemoria till utredningen (bilaga 6) redovisat
sin undersékning Kommunerna och Boverket — en avnamarstudie i 11
kommuner (PM 1992-10-26). Kommunurvalet har gjorts i samrdd med
Svenska Kommunférbundet. I huvudsak har tjdnstemén intervjuats men
ocksd ett mindre antal politiker. Statskontoret har gjort foljande
sammanfattning av unders6kningen:

Kommunernas bedomning av Boverket ar i stort sett likartad och i
huvudsak positiv bortsett fran byggomradet. Pa detta omridde gick
omddmet isir och tvd kommuner var mycket kritiska mot Boverkets
kunskap och agerande.

Stod i lagtolkningsfragor viktigast. De produkter och tjénster som
kommunerna enligt denna undersokning idag frimst utnyttjar dr av
normerande och policyformedlande karaktir; Boverkets forfattnings-
samling, handbdcker och broschyrer anvinds i stor omfattning.

Dirutdver uppskattas tidskriften Planera Bygga Bo samt seminarier och
konferenser, till exempel Plan- och Byggdagarna. Dessa dagar fyller flera
funktioner. Nyheter och idéer m m presenteras och utgdr ocksd ett
kontaktforum mellan kommunerna. Aven Hus- och Hilsa-kampanjen har
fatt stort genomslag.

Kritik har riktats mot Boverkets nyhetsbrev, vilka anses komma for
sent. Aven mot verkets statistik- och prognosmaterial ér de hir tillfrigade
kommunerna kritiska. De anser att Boverkets material inte dr tillrittalagt
for enskilda kommuner. Dessutom har uppldggningen av statistiken
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varierat mellan aren vilket ger problem vid langsiktig planering och
uppf6ljning.

Manga andra aktorer inom Boverkets verksamhetsomrade. Det finns
manga aktdrer inom omradet sivil inom offentlig som privat sektor.
Dessa aktorers tjdnster och produkter ses i huvudsak som komplement till
Boverkets. Inom omradena fysisk planering och naturresurshushallning
och byggomradet har kommunerna lyft fram méanga alternativa informa-
tionskéllor men 4ven inom &vriga omraden finns alternativ.

Kommunférbundet ger ut en rittsfallssamling, cirkulir och annan
information inom delvis samma omraden som Boverket. Detta material
anses som kompletterande till Boverkets men berdr dock inte Stadsmiljo-
och Typgodkiannandeomradet.

Inom byggomradet anvinder kommunerna ocks information fran olika
centrala verk. Flera kommuner har papektat att i vissa frigor Overlappar
och tangerar Boverket och Svriga centrala verk varandra. Detta kan i
simsta fall leda till att kommunerna far motstridiga signaler.

Pa byggsidan spelar olika yrkesforeningar en viktig roll i informations-
utbytet. Inom de flesta omréden dr information fran privata foretag rikligt
representerat. Kommunerna uppger att de tar del av information och
litteratur fran forskningsorganisationer men forskningsresultaten anses
vara svara att anvinda i praktiken.

Samverkan med linsstyrelserna och mellan kommunerna. Inom
omradena fysisk planering, stadsmiljé och byggande har alla kommuner
kontakt med lansstyrelserna. Flest kontakter forekommer i planerings-
sammanhang och avser dels obligatoriska samrad, dels information och
radgivning. Kommunerna samverkar ocksa sinsemellan, t.ex. inom en
region och mellan storstiderna.

5.3 Lansstyrelserna och Boverket
5.3.1 Utredningens material

Utredningens expert Hans Lindskog, lansstyrelsen i Alvsborgs lan, har
genom intervjuer inhdmtat synpunkter fran 4 lansstyrelser. Intervjuerna
har enbart berdrt planenheterna eller motsvarande enheter. (Boverket har
dérutover ett omfattande samarbete med andra delar av lansforvaltningen
t.ex. i naturvardsfragor, kulturhistorisk bebyggelse, juridiska fragor och
med sociala enheten i fragor om éldreboende.)
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Intervjuerna har utgatt frin samma frigestillningar som riktats till
kommunerna i Statskontorets undersokning. De synpunkter som inhdmtats
har redovisats som underlag for en diskussion vid lansarkitektmdtet den
13 november 1992. En promemoria, PM 1992-11-16, har darefter stillts
samman. Den redovisas i bilaga 7. I promemorian gors fdljande
sammanfattande bedomningar betriffande relationerna mellan ldnsstyrel-
serna och Boverket:

Samspelet mellan Boverket och lansstyrelserna fungerar numera 1 allt
visentligt bra och utvecklas hela tiden positivt. Boverket borde emellertid
i skilda sammanhang dra bittre nytta av ldnsstyrelsernas erfarenheter och
det anses angeliget att utit mer kraftfullt markera Boverket och
linsstyrelserna som en samlad statlig resurs med kompetenser som
kompletterar varandra och med ldnsstyrelserna som lank ut mot
kommunerna.

Linsstyrelsernas beroende av Boverket dr patagligt. Sérskilt galler
detta Boverket i rollen som samordnare av de skilda centrala aktdrernas
intentioner inom samhillsbyggandet och nir det géller hushallningen med
naturresurser.

Boverkets produktutbud dr omfattande. Kvaliteten kan vara ojamn men
anses dnda vara hog. Verkets hoga ambition bade vad giller produkter
och tjdnster foder vidare efterfragan.

Lénsstyrelserna hiimtar mycket information och stdd frin andra &n
Boverket bade pa central, regional och kommunal niva.

Lénsstyrelserna, som entydigt markerar sina begrinsade resurser, ar
beredda att betala for skriftlig information, exempelvis handbdcker, och
kan tinka sig att betala mera for Boverkets 6vriga produkter och tjénster
men tvingas da till betydligt hardare prioriteringar eller till att avsta fran
inkop.

5.3.2 Lansstyrelsens roll i det samlade miljoarbetet avseende
kontakterna med kommunerna

Utredningen om kommunernas arbete for en god livsmiljo (M 1991:01)
uppdrog den 10 december 1991 4t Statskontoret att utarbeta utrednings-
underlag om linsstyrelsernas roll i det samlade milj6arbetet avseende
kontakterna med kommunerna.
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Intervjuer har genomférts vid sex ldnsstyrelser med miljovards-
direktoren och dennes ndrmaste medarbetare samt i tva kommuner i vart
och ett av dessa ldn och dar frimst med miljé- och hilsoskyddschefen.

Ett flertal frageomraden behandlades bl a informations- och kunskaps-
utbyte.

Betriffande informations- och kunskapsutbyte konstaterades bl.a.

att milj6informationsflodet fran centrala myndigheter till kommuner
ar stort. Kommunerna prenumererar ofta pa allt varvid problem med att
sovra uppstar. De flesta kommuner har darfor utvecklat strategier for
detta samt byggt upp milj6bibliotek,

att samtliga statliga myndigheter tar ut avgifter for rapporter och
utbildning,

att Kemikalieinspektionen, Statens Livsmedelsverk och Boverket ir bra
pé informationsspridning inom resp. kompetensomrade,

att SNV uppges ha blivit battre pa informationsspridning och att SNVs
allménna rad har en langsam framtagningsprocess,

att nagra kommuner papekade att lansstyrelsen borde ha en roll som
samordnare av information om lagindringar. En kommun ansag att detta
ansvar borde tas pa departementsniva,

att 1 nagra fall tog lansstyrelsens miljovardsenhet en aktiv roll som
samordnare av informationsspridningen,

att SNV och kommunf6rbundet tagit initiativ for att samordna informa-
tionsspridningen.

5.4 Av Boverket initierade utvirderingar

5.4.1 Omvirldsundersokning 1990

Hosten 1990 utforde chefen for finska Bostadsstyrelsen Olavi Syrjanen
for Boverkets rikning en intervjuundersdkning med ett 25-tal besluts-
fattare inom Boverkets arbetsomraden. Syftet var att folja upp de tre
hearingar som ar 1987 anordnades i samband med utredningsarbetet
kring ett nytt plan- och bostadsverk.

Den allminna reaktionen hos intervjupersonerna var att verkets
inriktning blivit den som 6nskats fore tillkomsten. Mot bakgrund av de
svarigheter som omorganisation och flyttning inneburit ansag de flesta att
verket kommit igang bittre dn vad de vintat sig. I unders6kningen
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redovisas starka och svaga sidor hos Boverket samt hotbilder och
mojligheter; det finns inga forslag till atgérder.

5.4.2 Boverkets radsledamoter 1992

Varen 1992 fick SIFO i uppdrag att via enkat till ledaméterna i Boverkets
olika rad, 74 personer, fa fram en samlad bild av ledaméternas vérdering
av verket och vilka prioriteringar de anser mest angeligna framover.
Drygt 70 procent svarade.

Undersdkningen visade att radsledaméterna gav Boverket "viél godként"
(i allminhet mellan 3 och 4 pa en 5-gradig skala) pa frigor om hur
verket klarade sina uppgifter. I friga om tillforlitlighet rangordnades
Boverket relativt hogt. Boverkets forméaga att sammanfatta erfarenheter
fran t.ex. kommuner och att omforma dessa till goda rad och exempel
fick hogt betyg, sirskilt inom omradet bostadsmarknad; uppfattningarna
ar mer delade inom byggomradet. Bedomningen av anvéndbarheten i den
kunskap som ldmnas av Boverkets experter d4r genomgéende relativt hog
men dven hidr hogst pa bostadsmarknadsomradet.

5.4.3 Informationsuppfoljningar

Uppfdljningar av storre informationsinsatser gors regelmissigt genom
enkiiter till konferensdeltagare och till kopare eller mottagare av skrifter,
som i manga fall ir konferensmaterial (ex. Bostadsmarknad i fordndring,
Indikatorer, Plan & byggdagarna och konferenserna Miljo fér miljoner).

Enligt Boverket visar uppfoljningarna av konferenserna att verkets
lokalisering inte dr ndgot hinder for att samla ett stort antal experter fran
hela landet, om det erbjuds, ett vdl genomarbetat program. Det finns
ocksa en betalningsvillig efterfrigan pa skrifter som aktorer pa bostads-
marknaden kan anvinda som underlag f6r planering och marknads-
bed6mning.

En ldsvirdesundersokning avseende Planera Bygga Bo genomférdes i
december 1990. Undersdkningen som genomfordes med postenkit och
telefonintervjuer omfattande 300 av de ca 7 000 mottagarna av tidningen.

Hilften av tidningens ldsare finns i privata foretag (50 %) och de 6vriga
i statliga (15 %) och kommunala organ (35 %). Sammanlagt nér tidningen
25 000 personer genom att den ofta gar pa cirkulation pa arbetsplatser.

En Onskan frin manga ldsare var mer konkret information i form av
exempel och rittsfall. Synpunkterna har lett till att sirskilda sidor av den
karaktiren numera finns i tidningen. En annan vanlig asikt var att
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tidningen bor lidgga stor vikt vid att redovisa Boverkets instillning i olika
fragor. Detta har medfért att en tydligare myndighetsprofilering av
innehallet nu efterstrivas.

Minga efterlyser mer material inom just sitt specialomrade, bl a fler
artiklar om bygg- och bostadsfragor. De som ldser PBB liser ocksi andra
tidskrifter. Lisarna skulle ocksa féredra titare utgivning.

Inom omradet bostadsmarknad/bostadsf(")rséljning/bostadsﬁnausiering
har Boverket gjort ett antal sirskilda avnimarundersokningar, bl.a.
avseende Arsboken 1992 "Bostadsmarknad i fordndring", konferensen
"Bostadsmarknaden — var star vi idag? Vart ir vi pa viig? samt rapporten
“Indikatorer om utvecklingen pi bygg-, bostads- och fastighetsmark-
naden".

Antalet svarande har varit ca 120, 50 respektive 90 personer. Ca
hilften kommer fran privat sektor (branschorganisationer, foretag och
massmedia) och hilften frin offentlig sektor (kommuner, lansstyrelser,
riksdag och statsforvaltning). Svaren ir Gverlag mycket positiva. Nistan
alla sdger sig haft direkt anviindning av informationen, t.ex. vid
bedémning, planering, prognoser och marknadsanalyser. S4 gott som alla
finner det angeléget att Boverket fortsitter med denna typ av regelbundet
aterkommande statistik, analyser och rapporter. Onskemal om regionala
nedbrytningar av materialet framfdrs.

En sirskild bearbetning visar att samtliga 24 kommuntjidnstemin som
svarat pa arsboksenkiten uppger att denna bok givit dem ny eller mer
aktuell kunskap och att de har nytta av boken i sitt arbete. Samtliga anser
att Boverket bor fortsitta att ge ut en motsvarande arsbok om bostads-
marknaden (22 ansig att detta borde gras arligen, 2 att detta eventuellt
kunde goras med nagot ars mellanrum).

I enkiten om "Indikatorer" frigades om man var beredd att betala ett
sjdlvkostnadspris (ca 50 kr. per ar) for dessa rapporter, 85 % svarade ja.
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6 Foriandringar

I detta avsnitt redovisas nyligen beslutade fordndringar och utrednings-
forslag under beredning, som péaverkar forutsittningarna for Boverkets
verksambhet.

6.1 Plan- och boendefrigor inom regeringskansliet

Den under hosten 1991 beslutade departementsreformen innebar bl.a. att
Bostadsdepartementet upphorde och att plan- och boendefragor fordelades
mellan flera departement:

Fragor om kommunala bostadsforsorjningsprogram, kreditforsorj-
ningen och kommunal bostadsformedling ingar i Finansdepartemen-
tets ansvarsomrade.

Miljé- och naturresursdepartementet svarar for fragor som ror fysisk
planering och hushallning med naturresurser

Inom PBL-omréadet svarar Niringsdepartementet for de regler som
giller krav pa byggnader och ansvarstagandet i byggprocessen samt
for anpassningen av dessa regler till EES-avtalet

Fragor som giller besittningsritt och bytesritt samt privat bostads-
formedling handliggs inom Justitiedepartementet

Stod till samlingslokaler handliggs inom Civildepartementet

Stod till icke-statliga kulturlokaler handléggs inom Kulturdeparte-
mentet.

Aven handldggningen av fragor som giller boendekostnader ir fordelat
pa flera departement:

Regleringen avseende hyressittningen for bostider tillhér Justitie-
departementets ansvarsomrade
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— Det individuella bostadsstddet till pensiondrer och barnfamiljer m.fl.
samt stodet till bostadsanpassning m.m. handldggs inom Socialdepar-
tementet

— Beskattningen av bostider samt de statliga rintesubventionerna for
ny- och ombyggnad samt for underhall av bostider ingar i Finans-
departementets ansvarsomrade

— Olika former av statligt stod for att avhjilpa bl a hilsorisker i
bostider handldggs inom Naringsdepartementet

— Det sirskilda tilliggslanestddet for ombyggnad av kulturhistoriskt
vardefull bostadsbebyggelse handliggs inom Kulturdepartementet.

Aven ansvaret for de statliga myndigheter som dr verksamma inom
sektorn dr fordelat mellan flera departement, i forsta hand Finans-
departementet och Naringsdepartementet.

For att forbittra samordningen mellan ber6rda departement har
regeringen 1992-11-12 beslutat om inréttandet av en interdepartemental
delegation for bostadsfrigor m.m. Delegationen bestar av statssekreterare
eller annan politiskt tillsatt befattningshavare i Statsradsberedningen och
i Justitie-, Social-, Finans-, Nirings- samt Milj6- och naturresurs-
departementen.

Delegationen skall samordna fOrindringsarbetet i frigor som ror
byggande, bostadsforsdrjning och boendekostnader, fortlopande folja
utvecklingen pa bygg- och bostadsmarknaden och ta initiativ till sidana
forandringar som kan behdvas med hdnsyn till regeringens bostads-
politiska mal.

6.2 Nytt system for bostadsfinansiering

6.2.1 Nuvarande ordning

Vid ny- och ombyggnad av bostider limnas statligt stod till rintekost-
naderna i form av rintebidrag. Linsbostadsnamnderna beslutar i frigor
om rintebidrag. Linsbostadsnimndernas beslut far Overklagas till
Boverket. Fr.o.m. ar 1992 far Boverkets beslut inte Gverklagas till
regeringen. Boverket betalar ut rintebidrag och ansvarar for den centrala
administrationen av rintebidrag. Boverket ar tillsynsmyndighet for
bidragsverksamheten och har foreskriftsritt. Fr.o.m. &r 1992 limnas
rédntebidrag i princip oberoende av den faktiska finansieringen bl.a. for
att frimja sparandet inom bostadssektorn. Rintebidrag limnas for en
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beriknad rintekostnad som svarar mot skillnaden mellan den garanterade
rantan och en subventionsriinta. Subventionsriintan faststills av Boverket.
Rantebidrag limnas endast for bostider. 1992 ars system innebar en
avreglering jimfort med tidigare ordning, bl.a. slopades en rad av
forutsittningarna for stod t.ex. markvillkoret, konkurrensvillkoret och
produktionskostnadsprévningen och fSrenklades berdkningen av rinte-
bidrag. Dock behélls kopplingen till faktisk produktionskostnad vid
berdkning av bidragsunderlag. Principerna for rantebidragets berikning
ar 1 huvudsak desamma i savil 1992-ars system som i tidigare system.

Enligt den ordning som gillde fore 1992 forutsatte statligt rantebidrag
bl.a. att statligt bostadslan ldmnats for projektet. Sedan den 1 januari
1992 sker all kreditfrs6rjning vid ny- och ombyggnad av bostider i
konkurrens mellan kreditinstituten pi den allminna linemarknaden.
Fr.o.m. ar 1992 svarar kreditinstituten for finansieringen dven i de delar
som tidigare ticktes med statligt reglerade bostadslan. Staten erbjuder i
stillet instituten kreditgarantier for de lan eller linedelar som ligger i
samma sikerhetslige som de tidigare bostadslinen. Kreditgarantin ar
avgiftsbelagd och frivillig.

Den statliga bostadslineadministrationen har handhafts av Boverket och
linsbostadsnimnderna. Linsbostadsnimnden har dven skott lanefSrvalt-
ningen pé uppdrag av Statens bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB. Den
statliga bostadslangivningen avskaffades i och med utgdngen av ar 1991
for nya &drenden. Linsbostadsnimndens befattning med forberedelse,
beviljande och utbetalning av bostadslan upph6r diarmed successivt.
Under budgetaret 1992/93 Gverfors laneforvaltningen till SBAB.
Regeringen har léimnat Boverket riktlinjer for personalminskningen som
innebir att ndmnderna i princip halveras till den 1 Jjuli 1994,

Fragor om kreditgaranti handliggs av den fr.o.m. den 1 Jjanuari 1992
inrédttade Statens bostadskreditnimnd. Bostadskreditnimnden har till
uppgift att limna statliga kreditgarantier for sidana lan pa kredit-
marknaden som tas upp for att slutligt finansiera ny- och ombyggnad av
bostider. Nidmnden har dessutom till uppgift att bevaka att kredit-
forsérjningen vad giller ny- och ombyggnad av bostider fungerar och,
nér sa inte ir fallet, ta de initiativ som behdvs for att 16sa problemet.
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6.2.2 Beslutade och foreslagna forandringar

Det nya systemet for projekt som paborjas fr.o.m. ar 1993 innebdr en
fortsatt avreglering och minskad detaljstyrning. Det detaljerade regel-
verket kring rintebidragen avvecklas. Detta giller frimst nyproduktionen.
For berikning av bidragsunderlaget for ombyggnad giller tills vidare i
princip samma system som gillde under ar 1992. Underlaget for
rintebidrag berdiknas vid nybyggnad efter en enkel schablonmetod,
relaterad enbart till den yta som anvénds for bostadsindamal. Bidrags-
underlaget ir siledes frikopplat frin produktionskostnaden. Endast ett
fatal forutsittningar for rintebidrag giller bl a att det skall rora sig om
bostéder for permanentboende och sjélvstindigt boende samt att det skall
finnas erforderligt bygglov. Bidrag limnas pa grundval av den beriknade
rintekostnaden for ett kapital som motsvarar bidragsunderlaget.
Rintesatsen - den s.k. subventionsriintan - bestims enligt samma grunder
som tidigare. Bidragsandelen sinks for varje tillkommande argéng och
for varje ar av bidragstiden. Detta innebir att rantebidragen for ny- och
ombyggnad av bostadshus successivt avvecklas. Efter ar 1995 finns
inlagd en s.k. kontrollstation som innebdr att en avstimning gors infor
det fortsatta genomfGrandet av avvecklingen.

Statliga kreditgarantier behdlls for en del av finansieringen. Kredit-
garantier kan diven limnas for viss omfordelning av rénteutgifterna.

Arenden om bidrag for projekt som pabdrjas efter den 1 januari 1993
handliggs av Boverket och tills vidare av linsbostadsnimnderna.
Linsbostadsnimnderna beslutar i friga om bidrag. Linsbostadsnimnder-
nas beslut far Overklagas till Boverket. Boverkets beslut far inte
overklagas. Boverket har tillsyn Over bidragsverksamheten och far
meddela foreskrifter. Verket skoter dven utbetalning av bidrag.

Laneforvaltningens avveckling och bidragssystemets forenkling fr.o.m.
1993 medfor enligt regeringens forslag (prop. 1991/92:150 bil. I:5 bet.
1991/92:BoU 23, rskr. 1991/92:343) att linsbostadsnamnderna blir sa
sma att det inte lingre dr rationellt att utforma dem som sjélvstindiga
myndigheter. Forindringen av bostadsfinansieringen for tiden efter den
1 januari 1993 innebdr att bostadsadministrationen kan minskas ytter-
ligare. Bostadsutskottet uttalade i betinkandet 1991/92:BoU23 att de
fortsatta dvervigandena betriffande den regionala bostadsadministrationen
bor goras med utgangspunkt fran att ansvaret for de kvarvarande
uppgifterna p regional niv anfortros linsstyrelserna och att linsbostads-
nimnderna dirmed upphdr som sjdlvstindig myndighet. Mot denna
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bakgrund gav regeringen den 11 juni 1992 Statskontoret i uppdrag att
utreda hur den kvarvarande bidragsadministrationen pa regional niva kan
inordnas i ladnsstyrelserna. Statskontoret har den 15 oktober 1992
redovisat sitt forslag (rapport 1992:35). Betinkandet remissbehandlas for
nérvarande. Forslaget innebir i korthet att 267 arsarbetskrafter foreslas
inordnas i ldnsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 1994 med uppgift att
svara for statens stod till bostadsfinansieringen pa regional niva. Den nya
bostadsfunktionens huvuduppgifter foreslas bli att

— bevilja statligt bidrag for ny- och ombyggnad av bostider,
— besluta om utbetalning av ovan nimnda bidrag,

— forvalta bidragsstocken med ildre rintebidrag,

— f6lja upp och redovisa statens stod.

Fordndringarna paverkar ocksa Boverkets resursbehov (se Boverkets
bedémning).

De beslutade forindringarna paverkar i hog grad de kommunala
formedlingsorganens uppgifter som fortsdttningsvis i huvudsak kommer
att avse information om statligt stod for ny- och ombyggnad av bostider.
I kommunerna arbetar enligt Boverkets bedomning ca 400 arsarbets-
krafter med dessa uppgifter. Det nya systemet fr.o.m. 1993 forutsitter
att bidragsansokan limnas direkt till linsbostadsnimnderna.

I betdnkandet (SOU 1992:47) Avreglerad bostadsmarknad del II
foreslas att lagen (1947:523) om kommunala atgérder till bostadsforsorj-
ningens frimjande upphévs. Kommunen ges i lagen bl.a. majlighet att pa
olika sitt stodja bostadsbyggandet i kommunen och nedbringa enskildas
bostadskostnader. Bostadsforsérjningslagen aldgger d4ven kommunerna att
formedla statliga 1an och bidrag till bostadsbyggandet. Staten bor kunna
lita pa att kommunerna vidtar de atgirder som behévs for att kommun-
innevanarna skall kunna fi bra bostider i kommunen. Utredningen
foreslog att § 2 i ndimnda lag om bestimmelser som anger att en kommun
ar skyldig att medverka pa olika sitt vid den statliga bidragsgivningen pa
bostadsomradet bor utga ur bostadsforsorjningslagen och i stillet inforas
1 kommunallagen.

I de nya reglerna om stodsystemet fr.o.m. ar 1993 forutsitts ingen
medverkan fran kommunala formedlingsorgan.
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6.2.3 Boverkets bedomning

Nedan foljer en redovisning av Boverkets bedomning av konsekvenser av
det beslutade nya systemet for bostadsfinansiering fr.o.m. ar 1993.

Inom Boverket skots administrationen av statens bostadsstod inom ett
flertal avdelningar. 1 det foljande delas redovisningen av arbetsupp-
gifterna avseende bostadsfinansiering upp 1 tva delomraden, oberoende
av organisatorisk tillhorighet,

— beviljandeskedet,
— forvaltningsskedet.

Inom dessa delomraden redovisas dock inte resurser for administrativ
service at lansbostadsnamnderna.

Bostadsfinansiering i beviljandeskedet avser tillimpningen av de
bestimmelser som reglerar forfarandet t.o.m. utbetalning av lan och
bidrag. Verksamheten regleras av ett flertal férordningar och under en
Overgangstid tillimpas dven vissa upphdvda forordningar. Boverkets
huvuduppgift enligt dessa forordningar ar att svara for att lane- och
bidragshanteringen fungerar pa ett tillfredsstallande sitt. Detta innebdr att

— vara Overklagandeinstans och tillsynsmyndighet,
— svara for utbildning och information,
— utfarda foreskrifter och utforma blanketter.

Boverket har dessutom i uppgift att férordna intygsgivare i friga om
ekonomisk plan for bostadsréttsforening, att vara tillsynsmyndighet for
sidan verksamhet samt att meddela allminna rad om utformningen av
ekonomiska planer.

Boverket har redovisat att arbetssituationen i beviljandeskedet de
senaste budgetaren och innevarande budgetar varit mycket pressad och
inneburit ett stort Gvertidsuttag.

Boverket gor bedomningen att vissa problem i samband med Over-
gingen mellan tva bostadsfinansieringssystem i kombination med ett stort
antal 6verklaganden p.g.a. hogt pabérjande under 1992 pa kort sikt
medfor att nuvarande arbetsbelastning rérande 16pande drenden bestar.
Pa lingre sikt beddms det nya systemet medféra firre och enklare
Sverklaganden, varfor arbetsbelastningen véntas minska. Detsamma giller
arbetet med foreskrifter och blanketter.
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Resursdkningen i tabellerna nedan hanfors huvudsakligen till Boverkets
beddmning av resursbehovet fér information m.m. Betriffande informa-
tionen om bostadsfinansieringsreglerna vintas trycket mot Boverket ka
da de kommunala férmedlingsorganen upphér. Boverket beddmer att
ytterligare resurser motsvarande 1 4rsarbetskraft behdvs for detta
andamdl pa savdl kort som lang sikt. Resursokningen for Ovriga
kostnader for utbildning m.m. for budgetaret 1993/94 avser utbildning
for lansbostadsndmnderna/bostads- enheterna om bostadsstodet (+ 0,4
miljoner kr) och datafrigor (+ 0,3 miljoner kr). Aven resurser for ett
vidgat ansvar for verket rorande direktinformation till miklare, kredit-
institut, byggforetag m.fl. och det faktum att kommunernas formedlande
roll upphdr har beaktats i bedémningen (+ 0,5 miljoner kr). Boverket
bedomer att arbetet med prévning av behdrighet for intygsgivare behdver
oOkade resurser pa savil kort som lang sikt. Detta arbete har innevarande
budgetar tagit allt mer resurser i ansprak.

Tabellerna 6.1 och 6.2 sammanfattar Boverkets bedémning av
fordndring av resursbehovet i beviljandeskedet.

Tabell 6.1 Personménader
Forandring

Arbetsuppgifter 92/93 93/94  94/95

Lopande arenden 41,0 -5,0 -16,0

avs. riantebidrag m.m.

Intygsgivning 30N ELE IS0 1D 50

Radgivning, 2335 +10,0 +10,0

information

Fenix 7,0 0 -2,0

Foreskrifter, 13,0 - 8,0 - 8,0

allménna rad

Blanketter 8,0 -2,0 -4,0

Summa 95,5 -3,0 - 18,0

Lonekostnaden uppgar budgetaret 1993/94 till 3,2 miljoner kr.
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Tabell 6.2 Tusentals kronor
Forandring
Ovriga kostnader 92/93  93/94  94/95

Lopande drenden 517 -73 - 193
avs. rantebidrag m.m.

Intygsgivning 32 + 30 1433
Radgivning, 334,4 +1 295,5 +1 325,5
information

Fenix 129 -43 - 64
Foreskrifter,

allménna rad 189,3 - 134 - 190
Blanketter 1724 - 451 -412
Summa 2:925,70 16225 5+"499.5

Bostadsfinansiering 1 forvaltningsskedet avser hanteringen av lan och
bidrag efter utbetalningsbeslut. Detta sker genom ADB i dels verkets
centrala system for lane- och bidragshanteringen (UDS-C) och dess
regionala forsystem (BoSS). For bidragshanteringen fr.o.m. 1992 finns
ett nytt centralt datasystem (Fenix). Boverkets forvaltningsuppgifter
innebir bl.a. ansvar for

— regelverket 1 UDS-C samt systemansvar,

— underhall och systemansvar fér ADB-systemen for hyresrabatter,
nybyggnadsbidrag och rintestod,

— systemansvar, drift och support av Boss

— uppdatering och underhall av regelverket samt systemansvar och
support for bidragshanteringen i Fenixsystemet,

— drift och underhall av Fenix,

— drift och underhall av nettoaviseringsrutinen m.m.,

— uppdatering och kontroll av utdata frin UDS-C,

— kontroll och réttning av fel 1 subventionshanteringen,

— avtal och kontakter med kreditinstitut m.m.,

— instruktioner till ndimnderna om datasystemen,

— forfragningar fran namnder, kreditinstitut, banker, enskilda m.fl.,

— fOreskrifter,
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— blanketter och information,

— handlidggning av 6verklaganden och 6vriga forvaltningsdrenden inom
omradet samt regeringsuppdrag,

— aterstdende aktiviteter i projekt Fenix,

— utbetalning av bostadsstod samt bokfSrings- och rimlighetskontroller
m.m.

Boverket gor bedomningen att det nya och fdrenklade bostads-
finansieringssystemet inte i namnvird utstrickning péaverkar resurs-
behovet for bidragshanteringen i forvaltningsskedet. Bakgrunden ar
foljande.

Resursbehovet for I6pande drenden bedéms oforindrat pa kort sikt
p-g.a. hantering i dubbla datasystem samt ev. utvecklingsarbete om
konvertering av rintebidragsstocken i UDS-C till Fenix. Pi lang sikt
vintas resursbehovet minska med 1,5 arsarbetskrafter.

Flera osikerhetsmoment kvarstar betriffande verkets datasystem.
Betriffande frigan om komplettering av Fenix med nettoaviseringsrutin
har regeringen 4nnu inte tagit stillning. Boverket har i yttrande till
regeringen angivit att det bista alternativet ir att flytta Gver rintebidrags-
stocken i UDS-C till Fenix samt tillfora funktioner for dels berdkning av
rintebidrag i bestandet dels en nettoaviseringsrutin. Detta innebir
besparingar, bl.a. kan BoSS tas ur drift. Boverket avser dven att ga ut
med offertforfrigan om extern systemf6rvaltning/underhall av Fenix-
systemet. Dessa forvintningar innebdr, om de realiseras, att Boverkets
resurser kan minska. Under 1993 kommer administrationen av bostads-
stodet att hanteras i flera datasystem. Tidigast den 1 januari 1994 kan
hanteringen ske i ett system. Arbetet med konvertering vintas bli
resurskrédvande. Mot denna bakgrund bedoms extra resurser motsvarande
2 arsarbetskrafter behGvas pa kort sikt for systemansvar och applikations-
fragor. Pa lingre sikt beddms resursbehovet for detta indamal minska
med 0,5 arsarbetskraft jimfort med idag.

Mot bakgrund av den osiikerhet som for nirvarande rader betriffande
verkets datasystem for subventionshanteringen dr det svart att bedéma
resursbehovet pa lingre sikt. For bedémning av resursbehovet pa kort
sikt utgar verket fran fortsatt drift av UDS-C. Vidare forutsitts att
laneforvaltningen franskiljs och att verket fir hela ansvaret for den
tekniska forvaltningen av systemet fran arsskiftet 1993/94. En ytterligare
osikerhetsfaktor ér att gillande driftavtal med DAFA sagts upp och att
forhandlingar pagar om nytt avtal. Andra osikerhetsfaktorer ir villkoren
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for den framtida systemforvaltningen samt resultatet av de forhandlingar
som for nirvarande pagar mellan regeringen och bostadskreditinstituten
om finansiering av nettoaviseringsrutinen. Mot bakgrund av detta har
verket beddmt resursbehovet for driften av subventionssystemen pa kort
sikt till for UDS-C 12,3 miljoner kr plus porto 3 miljoner kr och for
Fenix till 9 miljoner kr plus porto 0,7 miljoner kr. For den tekniska
forvaltningen av UDS-C beddms ett resurstillskott behdvas motsvarande
4 miljoner kr.

Statskontoret forutsatte i sin utredning om namndernas inordning i
lansstyrelserna att savil personella resurser som kostnader for bostads-
enheternas sakutbildning skall belasta Boverket. Boverket bedomer att det
for denna uppgift samt for erforderlig information och utbildning riktad
till banker, kreditinstitut, méklare, byggherrar m.fl. behovs ytterligare 1
arsarbetskraft bade pa kort och lang sikt samt 6kade resurser for vriga
kostnader (0,5 miljoner kr).

For ekonomifunktionen bedoms pa kort sikt ett resurstillskott behovas
for ny redovisningsmodell och for internkontroll.

Inordningen av nimnderna i linsstyrelserna innebir integration med
lansstyrelsens befintliga datasystem, vilket pa kort sikt innebdr ett okat
resursbehov; pa lingre sikt minskar resursbehovet.

[ tabellerna 6.3 och 6.4 sammanfattas Boverkets bedémning av
forindringar av resursbehovet i forvaltningsskedet.

Tabell 6.3 Personmanader
Fordandring

Arbetsuppgifter 92/93 93/94  94/95
Ldpande drenden 89 0 - 15
Systemadm. varav 29 + 10 )
radgivning/info @0y  (+10) "« (+10)
Systemansvar 10 ARl l0) -5
Applikationsfragor 10 + 10 0
Drift/ekonomiansvar 10 0 0
Systemering/program. 30 0 0
Ekonomiforv. 225 + 6 0
Datakommunikation 20 10 - 15
Foreskrifter 2 0 0
Blanketter 3 0 0

Summa 175,5 + 46 -25
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Lonekostnaden uppgar budgetaret 1992/93 till 5,2 miljoner kr.
Tabell 6.4 Tusentals kronor

A Foérandring
Ovriga kostnader 92/93 93/94  94/95

Lopande drenden 419 7S5 - 105
Systemadm. inkl.

radgivning/info. 312 + 782  + 698
Systemansvar 108  + 145 -43
Applikationsfragor 108 + 145 + 23

Drift/ekonomiansvar 108 SO a3
Systemering/program. 323 S5 + 69

Ekonomiforv. 360 + 534 + 267
Datakommunikation 1 798 + 674 + 14
Foreskrifter 21 + 4 +5
Blanketter 432 -94 -93
Summa 3709 + 2 341 + 858

Hartill kommer driftkostnader for subventionssystemen som for
budgetaret 1992/93 uppgar till for UDS-C
12 miljoner kr plus porto 3 miljoner kr och for Fenix 9 miljoner kr plus
porto 0,7 miljoner kr.

6.3 Forslag om bostadsanpassningsbidrag m.m.
6.3.1 Nuvarande ordning

Bostadsanpassningsbidrag beviljas enligt forordningen (1987:1050) om
statskommunalt bostadsanpassningsbidrag for atgirder som syftar till att
gora bostadsligenheter dndamalsenliga som bostider for handikappade.
Bidrag lamnas till dgare av bostadshus samt hyresgist och bostadsritts-
havare. Staten svarar for 40 % och kommunerna for 60 % av bidraget.
Enligt férordningen (1985:489) om statsbidrag fOr att aterstilla handi-
kappanpassade bostider m.m. kan statligt bidrag limnas for aterstillning
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av atgirder for bostadsanpassning i flerbostadshus och i smahus som
upplats med hyresritt.

Enligt nuvarande ordning har kommunen beslutanderitten 1 fraga om
bostadsanpassningsbidrag och aterstillningsbidrag. I friga om bostads-
anpassningsbidrag 4r dock linsbostadsnimnden beslutande i s.k.
kombinationsirenden och di kommunen ar sokande. I Ovrigt har
linsbostadsnimnderna tillsammans med Boverket i fraga om bostads-
anpassningsbidrag uppgifter huvudsakligen som tillsynsmyndighet och
besvirsinstans. Boverkets roll som tillsynsmyndighet innebér bl.a. att
verket svarar for foreskrifter, handbdcker och annat informationsmaterial.
Boverkets roll som besvirsinstans innebir att verket provar overklagade
drenden i friga om bostadsanpassningsbidrag. Darvid krivs savil
byggnadsteknisk/-ekonomisk som arbetsterapeutisk kunskap. Boverket
svarar idag dven for uppfoljning och utvirdering samt anslagsberakning
och anslagsframstillning vad giller bostadsanpassningsbidrag m.m.

Enligt nuvarande ordning &verklagas kommunens beslut i drenden om
bostadsanpassningsbidraghos linsbostadsndmnden. Lansbostadsndmndens
beslut Overklagas hos Boverket. Boverkets beslut &verklagas hos
regeringen. I friga om aterstéillningsbidrag giller att kommunens beslut
om bidrag inte far verklagas.

6.3.2 Beslutade och foreslagna forandringar

I propositionen med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1992/93 féreslogs att vissa specialdestinerade statsbidrag, som
utgar till verksamheter for vilka kommuner och landsting dr ansvariga,
skall inordnas i ett generellt system for de statliga bidragen. Hit hor bl.a.
bostadsanpassningsbidragen och bidragen till aterstillande av handikapp-
anpassade ligenheter. Nir statsbidraget till bostadsanpassning upphor
fr.o.m. den 1 januari 1993 upphdr ocksa forordningen om statskom-
munalt bostadsanpassningsbidrag. Att verksamheten dirmed skulle vara
oreglerad ansigs inte godtagbart med hansyn till bostadsanpassningens
viktiga roll inom #ldre- och handikappomsorgen. Regeringen har darfor,
i propositionen (1992/93:58) om bostadsanpassningsbidrag m.m.,
foreslagit att verksamheten lagregleras. Genom lagregleringen fGreslas
kommunerna fa en skyldighet att limna stdd till bostadsanpassning och
aterstillning enligt bestimmelser som i huvudsak stimmer &verens med
nuvarande ordning.
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Mot bakgrund av att linsbostadsnimnderna avvecklas i och med
utgangen av ar 1993 foreslas att Boverket i den nya lagen i princip far
ersitta linsbostadsndmnderna i de funktioner som nimnderna hade enligt
den gamla forordningen. Forslaget innebir att det alltid blir kommunerna
som provar drenden om bostadsanpassningsbidrag.

Genom att liansbostadsnimnderna forsvinner i och med utgangen av
1993 kommer nuvarande besvirsordning i friga om bostadsanpassnings-
bidrag inte att kunna uppritthallas. Med anledning av detta foreslas en
andrad besvirsordning som innebir att en helt ny instansordning i fraga
om dessa bidrag inrittas. Med utgangspunkt i domstolsutredningens
(SOU 1991:106) forslag foreslas att kommunernas beslut i drenden om
bostadsanpassningsbidrag och aterstéllningsbidrag i fortsittningen skall
Overklagas hos ldnsritten.

Boverkets uppgift som 6verklagandeinstans upphér. 1 stillet utpekas
verket som lampligt remissorgan fér domstolarna. Enligt forslaget far
Boverket ensamt ansvar for tillsyn 6ver kommunernas bidragsverksamhet.
Lénsbostadsndamndernas tillsynsroll att limna kontinuerlig information
och utbildning till kommunernas handliggare och till andra personal-
grupper Gvertas dirmed av Boverket. Enligt den nya lagen blir Boverket
tillsynsmyndighet dven i fraga om aterstillningsbidrag. Boverket foreslas
vidare fa ritt att meddela foreskrifter angéende tillimpningen av lagen.
Boverkets uppgift i friga om anslagsberikning och anslagsframstillning
bortfaller med den foreslagna ordningen.

6.3.3 Boverkets bedomning

Nedan fdljer en bedomning av konsekvenser av beslutade och foreslagna
fordndringar i fraga om bostadsanpassningsbidrag.

Boverkets huvuduppgifter i friga om bostadsanpassningsbidrag m.m.
foreslas bli att

— meddela foreskrifter och allménna rad
— vara tillsynsmyndighet for bidragsgivningen.

Kommunernas beslut kommer att Sverklagas till férvaltningsdomstol
och Boverket blir remissorgan. Férindringarna innebir vidare bl.a. att
linsbostadsnimndernas befattning med bidragsgivning och information
helt upphér och att Boverket kommer att fa verka direkt mot kommun-
erna.
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Boverket bedomer att de foreslagna fordndringarna i friga om
bostadsanpassningsbidrag m.m. medfor behov av resursforstiarkning med
1,0 arsarbetskrafter for information och utbildning samt for att tillgodose
efterfragan fran kommuner och allménheten, da nimndernas ansvar for
bostadsanpassningsbidrag m.m. upphor.

Det temporirt kade resursbehovet for 16pande drenden (0,5 arsarbets-
kraft) motiveras med att verket initialt forvéntas fa ett betydande antal
drenden pa remiss fran ldnsritter och kammarritter samtidigt som verket
under en Svergingsperiod kommer att erhlla ytterligare Gverklagande-
drenden, eftersom kommunala beslut fore arsskiftet 1992/93 skail
overklagas enligt den dldre instansordningen. Handldggningen av ett
remitterat drende forvintas kriva mindre resurser dn vad handldggningen
av ett 6verklagat drende gor, men antalet remitterade drenden fOrvéntas
4 andra sidan bli betydligt fler dn dagens Gverklaganden.

I tabellerna 6.5 och 6.6 sammanfattas Boverkets beddémning av
fordndring av resursbehovet.

Tabell 6.5 Personmanader
Forandring

Arbetsuppgifter 92/93 93/94  94/95
Lopande drenden 16,0 + 5,0 0
Radgivning,

information m.m. 7,0 + 10,0 + 10,0
Foreskrifter

allminna rad m.m. 3,0 0 0
Summa 26,0 .+ 15,0 + 10,0

Lonekostnaden uppgar budgetaret 1992/93 till 0,8 miljoner kr.
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Tabell 6.6 Tusentals kronor
Forindring
Ovriga kostnader 92/93 93/94 94/95
Lopande drenden 172,0 + 86,0 .+ 35,0
Radgivning,
information m.m. 99,6 + 694,5 + 694,5
Foreskrifter
allmédnna rid m.m. 43,7 0 0
Summa 315,3 + 780,5 + 729,5

6.4 Forslag om bostadsbidragens administration
Nuvarande ordning

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer och hushall utan barn enligt lagen
(1988:786) om bostadsbidrag.

Bostadsbidragen har alltsedan de infordes skétts av kommunerna.
Beslut om bostadsbidrag &verklagas till linsbostadsnimnderna och
Boverket. Enligt gillande regler finansieras bostadsbidragen till lika delar
av staten och kommunerna. Utdver det i lag bestimda bidraget kan
kommun ocksid ge extra bidrag. Sadant extra bidrag utover det lag-
stadgade finansieras helt av kommunen. Den som vill ha bostadsbidrag
maste ansdka om det varje ar. Huvuddelen av besluten om bostadsbidrag
fattas i samband med arsskiftena. Antalet arsarbetare i kommunerna som
ar sysselsatta med bostadsbidrag har skattats till ca 500 ar 1991. I statlig
tjdnst arbetar ca 20 arsarbetare med bostadsbidrag.

Inom ramen for sitt uppdrag vid Boverkets bildande har verket bl.a. till
uppgift att pa central niva ansvara for bostadsbidragen. Férutom att
avgora Gverklaganden i sista instans &r bostadsbidragens administration
en av huvuduppgifterna. Verket svarar for foreskrifter, rutiner och
blanketter samt for tillsyn, information till allminheten, utbildning,
Juridisk radgivning i anslutning till bostadsbidrag och avskrivning av
bostadsbidragsfordringar. Frin kommunerna insamlas statistik om
bostadsbidragen som sedan bearbetas. Boverket ansvarar vidare for
uppf6ljning, utvirdering, anslagsberikning och anslagsframstéllning inom
bostadsbidragsomradet. En juristgrupp pa bostadsmarknadsavdelningen
skoter frigorna om bostadsbidrag. Statistikredovisningen liksom

67
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uppfdljning och utvirdering gors i samarbete med statistik- och ekonom-
grupperna. Juristgruppen omfattar ca fem arsarbetskrafter varav ca tva
atgar for 6verklagandehanteringen.

Linsbostadsnimndernas roll i friga om bostadsbidrag ar att avgora
dverklaganden i forsta instans samt att medverka i utbildningen av
kommunernas handliggare m.fl. Niamnderna svarar dessutom for
administrationen av de statsbidrag som kommunerna uppbir i friga om
bostadsbidrag. Sammanlagt 15 arsarbetskrafter bedéms atga for dessa
uppgifter varav 12 for 6verklagandehanteringen.

Utredningen om bostadsbidragens administration (BOAD)

En sirskild utredare har haft i uppdrag att dels forbereda en Sverforing
av bostadsbidragens administration fran kommunerna till forsdkrings-
kassorna, dels foresla vissa regelindringar i bostadsbidragssystemet. I
direktiven anges att en samordnad hantering med andra bidragssystem
som forsikringskassorna administrerar fOrutsitts ge administrativa
besparingar pa lokal nivd. Kommunalekonomiska kommittén har 1 sitt
betinkande (SOU 1991:98) foreslagit att bostadsbidragen helt finansieras
av staten. Aven detta har aktualiserat frigan om 6verforing av bostadsbi-
dragens administration till forsikringskassorna.

Utredaren har redovisat sitt uppdrag i betinkandet (SOU 1992:89).
Betinkandet remissbehandlas for narvarande.

I propositionen (1992/93:63) om #ndrade bestimmelser i friga om
bostadsbidrag for ar 1993, m.m. forordas att principbeslut fattas om att
ansvaret for bostadsbidragens administration pa lokal niva fors 6ver fran
kommunerna till forsikringskassorna den 1 januari 1994. Regeringen har
for avsikt att aterkomma under varen 1993 och nidrmare redovisa hur
Sverforingen skall ga till.

For den centrala administrationen foreslar utredaren att Riksforsdk-
ringsverket (RFV) skall ha det odelade centrala myndighetsansvaret for
bostadsbidragen. Detta innebir att verket far samma stillning i fraga om
bostadsbidrag som for andra bidrag och ersittningar vid frsdkrings-
kassorna. Utredarens forslag innebir vidare att RFV dven ska ha till
uppgift att svara for uppfoljning och utvirdering av bostadsbidragen och
dess administration. Enligt utredarens forslag blir Boverkets huvudupp-
gifter i fraga om bostadsbidrag att
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— ha en samradsfunktion vid utfirdande av foreskrifter om boendekost-
nader,

— ha en samridsfunktion vid framtagande av anslagsframstallning,

— genomfOra vissa utvirderingar inom ramen for verkets bostads-
politiska roll. Boverkets behov av data och underlag fGreslas
tillgodoses av RFV.

Besvirsordningen fGreslas anpassas till den ordning som giller for
arendena inom socialforsikringen. Forslaget innebir saledes att linsritt
blir férsta och kammarritt andra domstolsinstans. Med det forslag som
lagts fram i promemorian om domstolsvisendets organisation (Ds
1992:38) blir regeringsritten hogsta instans i dessa mal. I BOAD-
utredningen utpekas Boverket som limplig remissinstans.

6.4.1 Boverkets bedomning

Enligt utredarens fGrslag ska i princip den centrala administrationen foras
over fran Boverket till Riksforsikringsverket (RF V). Boverkets represen-
tanter har reserverat sig mot forslaget och anser att endast ansvaret for
tillsyn, revision, ADB och utbildning ska foras dver till RFV. Ovriga
delar dvs. foreskrifter, statistik, uppfoljning, utvirdering, anslags-
berdkning och anslagsframstillning bor enligt verket ligga kvar pa
Boverket.

Resursmiissiga konsekvenser for Boverket

Betriffande idrendehanteringen bedéms pa kort sikt ett resurstillskott
behdvas pa sammanlagt 1,15 arsarbetskrafter. Bakgrunden ér foljande.
Antalet bidragstagare bedoms &ka under 1993 vilket sannolikt medfSr
en Okning av antalet Gverklagade drenden for bidragsaret 1993. Det nya
inkomstbegreppet enligt BOADs forslag kan medfora ytterligare
overklaganden. Pa kort sikt beriknas detta innebira behov av resurstill-
skott for drendehantering pa ca 1 arsarbetskraft. Enligt forslaget 6verfors
overklaganden av bostadsbidrag till forvaltningsdomstol. Pa kort sikt
bedoms detta inte minska Boverkets resursbehov for l16pande drenden. Pa
lang sikt véntas ddremot resursbehovet for overklaganden fOrsvinna. T ett
Overgangsskede under 1994 paverkas drendehanteringen hos Boverket
p.-g.a. speciella 16sningar. Boverket forutsitts anlitas som dels remiss-
organ, dels bli beslutande myndighet i forsta instans for de drenden i det
dldre bidragssystemet som kommunerna ej avslutat fore den 1 juli 1994.
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Boverket forvintas fa remisser fran forvaltningsdomstol under ett
overgingsskede innan dessa byggt upp tillricklig egen kompetens.
Behovet av resurstillskott bedéms pa kort sikt uppga till knappt 0,2
arsarbetskraft for detta. Resursbehovet for remissdrenden minskar
~successivt och pa lang sikt vintas resursbehovet for detta andamal
forsvinna helt.

Niar kommunerna upphdr med handlaggningen av drenden om
bostadsbidrag den 1 juli 1994 blir Boverket den myndighet som beslutar
i drenden for bidragsiret 1993 och tidigare. Budgetaret 1994/95 bedoms
resursbehovet for detta andamal till 0,8 arsarbetskraft for att direfter
minska kraftigt.

For juridisk radgivning till allménheten bedoms resursbehovet
oforandrat pa kort sikt. Resursbehovet for foreskrifter véntas enligt
BOADs forslag minska pa kort och lang sikt med 0,1 arsarbetskraft.
Enligt BOAD:s forslag vintas resursbehovet for blanketter och administra-
tiva rutiner minska med drygt 0,8 arsarbetskraft pa kort sikt och bortfalla
helt pa lang sikt. Under andra halvaret 1993 bedoms vissa marginella
resurser for information och utbildning behovas. Ansvaret for information
och utbildning foreslas dverforas till RFV fr.o.m. den 1 januari 1994.
Resursbehovet for statistik, uppféljning och utvirdering bedéms 6ka pa
bade kort och lang sikt med 0,1 arsarbetskraft pa grund av behovet att
folja foreslagna regeldndringar. Resursbehovet for anslagsframstéllning
och RRV-prognoser bedoms pa kort sikt of6rindrat i arsarbetskrafter,
men datakostnaderna bedoms 6ka pa grund av att underlag maste himtas
fran RFV. Pa lang sikt minskar resursbehovet. Resursbehovet for tillsyn
bortfaller helt fr.o.m. den 1 januari 1994. Resursbehovet for regerings-
uppdrag bedoms minska pa savil kort som lang sikt med drygt 0,3
arsarbetskraft.

De resursmissiga konsekvenserna pa kort och lang sikt av utredarens
forslag framgar av tabellen nedan.
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Tabell 6.7 Personménader

Forandring
Arbetsuppgifter 92/93 93/94 94/95 95/96
Lopande drenden 25,00 #<E511.5 +.2,0 - 19,0
Juridisk radgivning 8,75 0 0 -6,75
Foreskrifter 3,5 -1,0 - 1,0 -1,0
Rutiner, blanketter G025 - 8,25 -9,25 Si949 5
Information/utbildn. 2.5 0 -2,5 -2,5
Prognoser m.m. 255 0 - 1,0 - 1,0
Tillsyn 1,25 - 1,25 - 1,25 =195
Regeringsuppdrag 5,25, S35 250 F i 395 =325
Statistik 35 + 1,0 et 0 sl 0)
Summa 61,50 = 255125 S 43 ()

Lonekostnaden uppgar budgetaret 1992/93 till 2,1 miljoner kronor.

Tabell 6.8 Tusentals kronor
Férindring
Ovriga kostnader 92/93  93/94 94/95 95/96

Administration 806 + 140 + 10 - 435
Blanketter 1 580 -980 -1580 -1 580
Porto 120 - 80 - 120 - 120
Inkomstforteckning 150 - 150 - 150 - 150
Information, utbildn. 100 - 100 - 100 - 100
Utvirdering/ 34 +15 + 15 +' 15
uppfoljning

DatakGrningar 35 +0 +0 +0
Summa 25825 N1 S5 - 17005 -2 370

De resursmissiga konsekvenserna av Boverkets forslag bedoms av
verket innebira ett temporirt resurstillskott for budgetaret 1993/94 med
ca 1,4 arsarbetskrafter och for budgetraet 1994/95 med ca 2,3 arsarbets-
krafter jimfort med innevarande budgetir. Budgetaret 1995/96 bedoms
resursbehovet minska med drygt 3,5 arsarbetskrafter Jjamfort med idag.
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Forindringarna av Gvriga kostnader bed6ms bli ungefir desamma som 1i
tabell 6.8, med undantag for "Administration” som vintas bli nigot
hogre.

6.5 Konsekvenser av EES-avtalet m.m.

Underlag for detta avsnitt har i huvudsak himtats fran Boverkets
uppdatering av de fordjupade anslagsframstillningarna.

Oversikt

Arbetsuppgifter avseende internationell samverkan domineras under den
nirmaste framtiden av de ataganden som foljer av EES-avtalet.

I Boverkets uppdatering 1992-10-30 av den fordjupade anslagsframstall-
ning som utarbetades ar 1991 har sirskild uppmirksamhet agnats
internationella ataganden till f6ljd av framst EES-avtalet. For budgetaret
1993/94 beriknar Boverket att det internationella samarbetet kraver drygt
25 arsarbetskrafter, vilket dr en 6kning med ndrmare 10 arsarbetskrafter
fran nulaget.

EES-avtalet innebir att EFTA-staterna skall inforliva ett stort antal
rattsakter i svensk lagstiftning. Centrala sektorsmyndigheter skall
harmonisera foreskrifter eller informera regeringen om regeldndringar
som behover goras. Mojligheterna att styra utvecklingen genom ny
nationell lagstiftning blir mer begrinsade. Det blir viktigare att folja
rittspraxis och rittsfallstolkningen — "doktrinen" — eftersom myndig-
heterna blir skyldiga att tolka den nationella ritten i ljuset av EG-ritten.
EES-avtalet innebir vidgade internationella kontakter samtidigt som det
stiller krav pa statsmakter och myndigheter att sprida information i
Sverige om avtalets verkningar.

Nir avtalet har trdtt i kraft, skall reglerna tillimpas, vilket bl.a.
forutsitter tillsyn. Darefter blir det nddvéndigt att vara med i den
fortsatta utvecklingen av regelsystemet. Som medlem i EES far Sverige
mojlighet att direkt paverka utvecklingen och faststillandet av nya
direktiv. Andringar av befintliga EG-rittsakter och initiativ till nya regler
maste enligt Boverket foljas kontinuerligt si att svenska intressen kan
bevakas. Berednings- och utredningsresurser fOr regeringens represen-
tanter i EFTA kan hamtas fran Boverket.

Fo6r Boverkets del dr behovet av insatser till foljd av EES-avtalet mest
patagligt inom omradet Byggande. Den forsta fasen av arbetet med att
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forenkla byggreglerna har nira samband med Europaharmoniseringen,
som i ett andra steg kriver information och utbildning. Arbetet med att
forenkla byggreglerna beskrivs nirmare i avsnitt 6.9.

Fysisk planering

EG-samarbetet omfattar inte bara byggregler utom iven miljoregler och
fragor som fysisk planering och markanvindning. Intresset for samhills-
planering inkluseive fysisk planering och atgirder till skydd for miljén
okar inom EG-kommissionen. EGs arbete paverkar i vissa avseenden den
svenska planlagstiftningen, men kommer i forsta hand att stilla krav pa
olika former av utrednings- eller planeringsinsatser som ett led i
samarbetet mellan EG och 6vriga Europa.

Regeringens proposition 1992/93:60, Férslag om #ndring i miljo-
skyddslagen m.m., fSreslir en anpassning av svensk lagstiftning i
forhallande till vissa EG-direktiv pi miljdomradet. For att uppfylla
bestimmelserna i EGs direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar foreslas
bl.a. att plan- och bygglagen (1987:10) indras pa sa sitt att en miljo-
konsekvensbeskrivning i vissa fall skall inga i underlaget for en detaljplan
med betydande miljopaverkan. Lagforslaget, som for nirvarande
behandlas i riksdagen, foreslas trida i kraft den 1 Jjanuari 1993.

EGs direktiv om bedémning av hur olika tgirder inverkar pa miljon
— miljokonsekvensbeskrivningar, MKB — har inforts i flera lagar, bl.a.
NRL. Direktiv om luftkvalitetsnormer och om olycksrisker vid sirskild
industriell verksamhet — Sevesodirektivet — kriver utvecklingsinsatser.
Inom EG-kommissionen diskuteras fOr nérvarande en andring av
Sevesodirektivet som berdr bl.a. fysisk planering genom krav pa regler
for lokalisering av farliga anlédggningar m.m.

Det finns ocksa ett behov av att samordna utredningsarbete — pa olika
nivaer (bilateralt, "regionalt") — &ver nationsgrinserna. [ projektet
“Europa ar 2000" har flera direktorat i samarbete tagit fram ett underlag
som visar utvecklingen av befolkning, verksamheter, transporter,
tatortsutveckling m.m. I en andra etapp ska analysen utvidgas till EGs
yttre granser och relationen till Gvriga Europa, déribland Norden. Frin
svensk sida har intiativ tagits till ett samarbete i Ostersjoregionen i syfte
att ta fram en vision och en strategi for omradets utveckling. éstelsjé-
projektet skulle diremd kunna bli ett komplement till EGs arbete.
Boverket har utsetts att samordna det svenska arbetet i projektet.
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I EGs femte miljohandlingsprogram, som for nirvarande behandlas i
Ministerradet, betonas i flera sammanhang fysisk planering som 2n
avgdrande metod att forebygga och komma till ritta med miljoproblem.
De praktiska konsekvenserna av programmets rekommendationer ar dock
fortfarande oklara.

Bland &vriga projekt av intresse for planering och naturresurshushéll-
ning kan nimnas Gronboken om stadsmilj6, som ger utgangspunkter for
planeringen av stider och titorter. EG har nyligen dven initierat en
samverkan i planeringen av kustzonerna.

Fragan som ror fysisk planering inom EG hanteras eller initieras
framfor allt inom Direktoratet for miljo (DG XI), Direktoratet for
regionalpolitik (DG XVI) eller Direktoratet for transporter (DG VIID).

Verksamheterna har inledningsvis i huvudsak inneburit ett informa-
tions- och erfarenhetsutbyte, men fastare arbetsformer ar for nérvararde
under uppbyggnad. Boverkets sammanfattande bedomning ar att EGs
arbete kommer att stilla allt storre krav pa kompetens och resurser 6r
bevakning, uppfoljning och deltagande i expertgrupper frin Sverige.

Enligt Boverket avsitter danska planstyrelsen ungefir 4 arsarbetskrafter
till EG-arbetet inom omradena Byggd miljé och hushillning med
naturresurser samt Fysisk planering. (I sammanhanget ma anmirkas att
Planstyrelsens uppgifter pa detta omrade fors Gver till bl.a. regerings-
kansliet.)

For verksamhetsomradet Byggande beriknar Boverket att 19 arsarbets-
krafter avser Byggande av de totalt 25 arsarbetskrafter som beddms
komma att arbeta med EES-fragor budgetiret 1993/94. For Boverket
totalt beriknas ett 40-tal personer behdva verksamhetsanknuten sprik-
utbildning.

Byggande

Boverket har i sitt uppdrag att uppdatera den fordjupade anslagsframstill-
ningen redovisat rittsakter som berr omradet Byggande (bilaga 8).
Boverkets centrala myndighetsuppgifter som avser regelsystemet har
redovisats ovan.

Standardiseringsarbetet pa byggomradet kommer enligt Boverket att
vara oerhort omfattande de nirmaste dren. Harmoniserade Europastancar-
der kommer delvis att ersitta de svenska byggreglerna. Myndighetemas
ansvar for hilsa och sikerhet kriver omfattande medverkan i mandat-
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givning och standardiseringsarbetet genom den nira kopplingen till
foreskrifterna.

Medverkan i standardiseringen innefattar inte endast deltagande i
svenska och europeiska grupperingar utan ocksi "hemarbete" i form av
granskning av uppdrag (mandat) till standardiseringen och granskning av
forslag till standarder. Dessutom tillkommer arbete med att vilja klasser
ur standarder som Overensstimmer med svenska forhallanden. I
Boverkets byggregler skall den for Sverige gillande klassen anges.

Boverket deltar f.n. i ett 40-tal olika standardiseringsgrupper (bilaga 9).

Vad giller Nybyggnadsreglerna (NR) har Boverket infort en sirskild
bestimmelse som medger att europeiska standarder far tillimpas som
alternativ till foreskrifterna i NR under vissa forutsittningar. Dessutom
utarbetas ett nytt kapitel, "Sikerhet vid anvindning", som en direkt
konsekvens av byggproduktdirektivet. Aven avsnitten Virme och Luft
ges helt ny utformning. Vidare bevakas utformningen av EGs hissdirek-
tiv. Byggreglernas EG-harmonisering kommer ocksa att innebira att NRs
konstruktionsbestimmelser, som omfattar omkring halften av hela NR,
pa sikt ersitts av standarder innehallande berdkningsregler for birande
konstruktioner (Eurocodes).

I friga om godkidnnande och kontroll av byggprodukter m.m.
samordnas i Europa procedurerna for bestyrkande av 6verensstimmelse
1 forhallande till Europastandard och riktlinjer for europeiska tekniska
godkannanden, ETA (European Technical Approvals). >

Nar en produkt ér tillverkad efter en europeisk teknisk specifikation
(Europastandard eller riktlinje for ETA) maste tillverkaren visa att
produkten uppfyller kraven i specifikationen. Denna procedur kallas
bestyrkande av Gverensstimmelse (attestation of conformity, AC).

I vissa fall ricker det att tillverkaren intygar att produkten uppfyller
kraven. I andra fall maste ett s.k. tredjepartsorgan delta i proceduren.
Tredjepartsorgan maste uppfylla vissa krav som anges i direktivet. Staten
ansvarar for att de svenska organ som anmils uppfyller kraven.
Uppgiften att bedoma de organ som 6nskar bli anmilda ankommer pa
styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC). Regeringen anmiler de
organ som far delta i AC-procedurerna inom ramen for byggprodukt-
direktivet till EG-kommissionens motsvarande EES-organ, EFTA
Surveillance Authority (ESA).

Dessa organ (provningslaboratorier, certifieringsorgan och kontroll-
organ) kallas med ett samlingsnamn anmilda organ. Forslag till svensk
lagstiftning pa detta omrade "Lag om teknisk kontroll" prop.
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1991/92:170, ingar i EES-propositionen. Kommissionen har angivit
allménna principer for ansvarsfordelning mellan 4 ena sidan anmilda
organ for certifiering, tekniska godkédnnanden och kontroll och & andra
sidan marknadskontrollorgan (market surveillance authorities). Enligt
riktlinjerna skall funktionerna hallas klart atskilda.

Medan behovet av nationell godkdnnandeverksamhet minskar kommer
behovet av tillverkningskontroll och bestyrkande av Gverensstimmelse att
Oka. Orsaken till detta dr bl.a. att flera produkter kommer att utforas
enligt harmoniserad standard och att europeiska tekniska godkénnanden,
utfirdade i andra EG/EES-linder, automatiskt blir géllande i Sverige.
Eftersom dven standardiserade produkter maste underkastas tillverknings-
kontroll och bestyrkande av 6verensstimmelse, kommer omfattningen av
den atgirden att 6ka.

Boverket dr idag huvudman for flera externa kontrollorgan och
medverkar i dessa organ. Boverket skall verka for att organen anpassar
sin organisation efter EGs byggproduktdirektiv. Flera av dessa organ
kommer att bli sjilvstindiga certifieringsorgan eller inspektionsorgan.
Denna omvandlingsprocedur kommer att fortgd dven under 1993/94
varfOr resurser maste avsittas for detta. I framtiden torde inte Boverket
beh6va medverka i organen utan kan, enligt foreslagen lag om teknisk
kontroll dverga till att medverka i bedomningen av dem, tillsammans
med SWEDAC.

Arbetsomradet kommer att ka i betydelse de nérmaste aren di den
svenska strukturen med anmilda organ skall byggas upp. Boverket skall
enligt foreslagen lag om teknisk kontroll medverka tillsammans med
SWEDAC i beddmningen av anmilda organ. Ett intensifierat samrids-
forfarande med olika intressenter kommer att 4ga rum.

Beslut om vilken AC-procedur som skall gilla for olika produkter
fattas av EG-organ idag. Det far forutsittas att svensk representation i
dessa grupperingar medges, niar EES-avtalet har tritt i kraft.

Byggproduktlagen

Forslaget till byggproduktlag syftar till att inforliva EGs byggprodukt-
direktiv i svensk lagstiftning. Lagen med férordning innebdr utdver ett
aktivt deltagande i mandatgivning och standardisering ytterligare
uppgifter for myndigheterna.

En uppgift bestar i att till EESs motsvarighet till kommissionen, ESA,
anmila de nationella tekniska specifikationer som beddms sta i Gverens-
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stimmelse med direktivets vésentliga krav pa hilsa och sikerhet. Nagon
myndighet skall offentliggéra en fSrteckning med hanvisning till de
tekniska specifikationer som kommer att bli allmint giltiga inom EES.
Sektorsmyndigheterna skall #ven besluta om den klass i tekniska
specifikationer for produkter som anses tillimplig i Sverige.

Inférlivandet av byggproduktdirektivet innebiar for Boverket dven
deltagande i en nationell implementeringsgrupp, bestiende av represen-
tanter f6r branschen och andra myndigheter, som skall verka for att
direktivet inforlivas och tillimpas pa bista siitt.

Marknadskontrollen, som torde bli den tyngsta administrativa upp-
giften, kommer att liggas pa nagon myndighet (eller flera). Eventuellt
kan en myndighet fa det Gvergripande ansvaret. For nirvarande utreder
SWEDAC marknadskontrollen pi uppdrag av Niringsdepartementet.
Boverket kan, i egenskap av central férvaltningsmyndighet for fragor om
byggande, fa uppgifter vad avser tillsynen (marknadskontrollen).

For att kunna bedoma produkter vid tillsyn kan det vara nodvindigt att
myndigheterna knyter till sig olika laboratorier som ir fristiende fran de
laboratorier som verkar enligt procedurerna for bestyrkande om
Gverensstimmelse under tillverkningen.

Marknadskontrollen skall bidra till att sikerstilla ett Omsesidigt
fortroende for tillimpningen i andra avtalsstater. Detta innebir att det ir
av stor betydelse att marknadskontrollen utfrs/Gvervakas av kompetenta
myndigheter. Fortroendet for att endast sikra och hilsosamma produkter
marknadsfors sikerstills genom att tillverkningen eller slutprodukten i
vissa fall 6vervakas av anmilda organ.

I EG-kommissionens handbok om "new approach” anges att det ar
nddvindigt att koordinera verksamheten mellan medlemsstaterna for att
minimera skillnader i kontrollen. Det krivs resurser for samordning med
ovriga EES-linder vad avser utférandet av kontrollen. Dessutom maste
likartade kriterier ligga till grund fér bedomningen av aktuella produkter.

For att samordna och administrera marknadskontrollen beddmer
Boverket att det behovs ca 4 arsarbetskrafter.

Ansvar i byggprocessen

Inom EG har flera olika direktiv tillkommit som paverkar ansvars-
fragorna i byggprocessen. Arbete pagar dven fOr nirvarande. Som
exempel kan ndmnas den grupp, GAIPEC, som pi EG-kommissionens
uppdrag arbetar med byggandets fragor om ansvar, garanti, Overtagande
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och forsikring. Det har vid sidan av EGs olika kommittéer bildats en
mingd olika organisationer och intressegrupper som kan forvintas fa en
framtridande roll i diskussionerna och utformningen av framtida direktiv.
EES-avtalet kommer siledes att fora med sig konsekvenser dven inom
detta omrade.

Ansvaret i byggprocessen Overflyttas i allt hogre grad, savil i
internationellt som i nationellt perspektiv, frin myndigheter till mark-
naden. Byggprocessen inbegriper en mingd olika aktdrer bl.a. kom-
muner, byggherrar, projektdrer, entreprendrer och ansvariga arbets-
ledare.

En allmin 6versyn och uppféljning av ansvars-, tillsyns- och kontroll-
fragorna i byggprocessen och av bygglovsforfarandet dr nddvéndig bl.a.
mot bakgrund av EES-avtalet. Det ar enligt Boverket angeldget att detta
sker samlat och att stillning till utformningen av forfaranderegler och
lagteknisk 16sning tas samtidigt som en grundlig analys genomfGrs av
vilken samhillskontroll Gver byggandet som &r rimlig att vidmakthalla i
framtiden.

Utover den offentligrittsliga behdver ocksa den civilrittsliga regler-
ingen av ansvaret beaktas.

En viktig uppgift i arbetet dr att jaimfora de svenska ansvarsfor-
hillandena med de internationella. JimfGrelsen maste omfatta bl.a.
gillande lagstiftning/regelsystem, de berérda parternas roller, myndig-
hetskontroll och egenkontroll, olika yrkeskategorier och deras ansvar,
parternas kompetens, kontraktsbestimmelser, garantier och process- och
skiljedomsfragor. Aven utvecklingen inom produktsikerhet, produkt-
ansvar, konsumentfragor, forsikrings- och skadestindsritt maste beaktas.

For att fa en bild av hur ansvarssystemet i sin helhet fungerar och for
att underlitta en Overgang till EGs ansvarsreglering anser Boverket att
det dr av synnerlig vikt att medverka i arbetet med ansvars-, tillsyns- och
kontrollfrigorna med ansvar for att byggrelaterade ansvarsfragor
samordnas med andra omraden. Det kommer att behdvas omfattande
kontakter med andra myndigheter och organ, byggherrerepresentanter,
entreprendrer, kommunala foretridare, yrkesinspektionen, forsdkrings-
bolag etc. Bildande av vissa arbetsgrupper som nagon form av "nétverk"
kommer att behovas.
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Typgodkinnande

Néar Boverket bildades Gverfordes typgodkinnandeverksamheten fran
Planverket till det nya verket. Verksamheten skall vara sjalvfinansierande
och har organiserats som en enhet direkt understilld generaldirektGren.

Syftet med typgodkinnandeverksamheten har varit att underlitta
introduktionen av nya produkter, metoder och tekniska 16sningar samt
byggnadsnimndernas granskning och besiktning. I och med att byggpro-
duktdirektivet infors dndras verksamhetens forutsittningar allt eftersom
de tekniska specifikationerna (standarder och europeiska tekniska
godkannanden, ETA) blir tillgingliga.

Svenska typgodkinnanden fér produkter kommer pa sikt att upphora
till forman for olika former av europeiska godkinnanden. Svenskt
typgodkannande och tillverkningskontroll kommer dock att fortsitta under
en Gvergdngsperiod av nagra 4r. Vidare kan uppsta behov av att utveckla
ett system for godkénnande av hussystem och byggnader som service till
byggare och byggnadsnimnder.

Eftersom typgodkdnnanden ir avgiftsfinansierade bor det kunna
Overlatas it marknaden att bestimma nir behovet av dessa upphor.
Svenska typgodkannanden liksom europeiska tekniska godkéinnanden bor
kunna utfirdas av alla kompetenta organ. Det krivs lagdndring for att
andra organ &n myndigheter skall fa utfirda svenska typgodkéinnanden.
En sidan dndring har nyligen foreslagits i prop. 1992/93:55 om en ny
byggproduktlag m.m.

Arbetet med riktlinjer for europeiska tekniska godkinnanden som
bedrivs inom European Organization for Technical Approvals, EOTA,
kommer att bli mycket omfattande. Idag bidrar bade det allmiinna och
ndringslivet till verksamheten.

Standardiseringen far idag statligt stod med 50 % av niringslivets
insatser. Boverket anser att staten bor stodja verksamheten med ETA
guidelines pa motsvarande sitt. Arbetet bor dven bedrivas pa samma sitt
som standardiseringen och organiseras pa ett liknande sitt.

Boverket har preliminért anmilts att vara talesman (spokesman body)
1 EOTA. Med detta uppdrag foljer en rad uppgifter som inte finansieras
ur arbetet med godkidnnandeverksamheten. Hir kan nimnas samordnings-
ansvaret pa svensk sida med Gvriga organ som utfirdar ETA, métesverk-
samhet inom EOTAs beslutande organ, Oversittning av riktlinjer for ETA
och andra dokument och informationsverksamhet. Oavsett vilket organ
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som slutligt blir "spokesman" maste, enligt Boverket, atminstone under
en Overgangsperiod anslag lamnas for de allmédnna kostnaderna.

For att underlatta en Gvergang till de nya formerna for godkdnnande
och bestyrkande av Overensstimmelse anser Boverket att typgodkinn-
andekontoret bor bolagiseras och successivt utvidga sin verksamhet
utover godkdnnandeverksamheten till att omfatta certifiering av produkter
mot standarder. Harvid bor en bedomning goras om det dven fortsitt-
ningsvis skall vara knutet till Boverket eller om samordning bor ske med
annat eller andra organ.

Boende

Boende berors indirekt av Europaarbetet. Inom omradet anser Boverket
att Sverige behover folja hur EGs direktiv om kreditmarknaden,
konsumentfragor, offentlig upphandling m.m. paverkar utvecklingen. Det
anses viktigt att Boverket kan bevaka och delta i internationellt erfaren-
hetsutbyte. Boverket har under ar 1992/93 borjat bygga upp en faktabank
for internationella jamfGrelser pa bostads- och byggomradet. Det
internationella statistikutbytet har lyfts fram 1 EES-avtalet, och den typ
av internationella Gverblickar som Boverket avser gora forvintas ha stor
aktualitet infor den kommande folkomrostningen.

6.6 Forslag om statistik

Nuvarande ordning

Idag bereds statistikfrigorna inom regeringskansliet enligt en sirskild
styrmodell som innebdr att avvidgningar sker dels inom respektive
departements ansvarsomrade, dels mellan departementen. Den sektoréver-
gripande statistiken ansvarar Finansdepartementet for. Finansdepartemen-
tet ansvarar dven for myndigheten SCB. Huvuddelen av den statliga
statistiken framstills av SCB. Omkring tva tredjedelar finansieras med ett
sdrskilt statistikanslag. Resterande delar finansieras med andra anslag pa
statsbudgeten och genom intikter av uppdragsverksamhet. Hittillsvarande
styrsystem for SCB:s statistikproduktion kan betecknas som ett uppdrag
frin regeringen till SCB att producera statistik med innehall och
omfattning, i tillimpliga delar i Overensstimmelse med vad SCB
foreslagit, slutligt dokumenterad i regleringsbrev. Detta uppdrag foreslas
delas upp och foras ut till myndigheter.
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Statistikutredningens forslag

Den statliga statistikutredningen har mot denna bakgrund i betiinkandet
Effektivare statistikstyrning (SOU 1992:48) foreslagit att ansvaret for den
statliga statistikverksamheten delegeras si langt som &r méjligt och
lampligt till av regeringen sirskilt utsedda s.k. bestillarmyndigheter.
Endast SCB:s forvaltningsuppgifter foreslas i fortsittningen anslags-
finansieras och SCB:s medel for statistikproduktion foreslas foras Gver
till bestillarmyndigheter. Detta innebir att all statistikproduktion vid
SCB foreslas uppdragsfinansieras.

Regeringens forslag

Regeringen har i proposition (1992/93:101) om den statliga statistikens
finansiering och samordning foreslagit en ordning som innebir vissa
avsteg fran utredningens forslag.

I propositionen anges som utgangspunkt bl.a. att det finns starka skil
att inte delegera ansvaret for och avgiftsfinansiera all statistik. Samtidigt
anges att staten i forsta hand bor engageras i statistik av grundliggande
betydelse och dir allménintresset ir stort. En annan utgangspunkt ar att
en ny lag for den officiella statistiken trider i kraft den 1 januari 1993
(SFS 1992:889). Enligt forslaget sammanfaller utredningens definition av
basstatistik med den officiella statistiken enligt ovan nimnda lag. Det ar
alltsi den officiella lagreglerade statistiken som dr av sirskilt intresse
ndr det giller ansvarsfordelning mellan myndigheter.

Forslaget innebir att SCB far ansvar for sadan officiell statistik som
griper Over flera omraden, som samlar en entydig huvudanvindare eller
dér det patagligt gagnar fortroendet for statistik. Denna verksamhet hos
SCB foreslas anslagsfinansieras tillsammans med forvaltningsuppgifter
och vissa centrala databaser. Ansvaret for officiell statistik for avgrans-
ade sektorsomraden fordelas till sektorsmyndigheterna och finansieras
genom anslag hos dessa. Detsamma giiller 6vrig statistik och statistiska
tjidnster, men dessa fOreslis finansieras av bestillaren. Forslaget
forutsitter att resurserna for statistik vid SCB och Ovriga berdrda
myndigheter anpassas til de forindringar som genomférs. Den nya
ordningen fGreslas genomfSras successivt i samrdd med berdrda
myndigheter och departement. Forslaget innebir att en genomforande-
kommitté inréttas for att i detalj planera genomforandet. Senast den 1
april 1993 skall en tidsplan redovisas.
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Boverkets bedomning

Boverket har redan i sitt remissyttrande Over statistikutredningens forslag
forklarat att verket dr berett att ata sig ansvaret som bestillarmyndighet
inom bygg- och bostadsomradet. Om forslaget genomférs kommer
Boverket att dverviga att utveckla sin roll som statistikproducent. Verket
ser ett virde i att myndigheten, som har ansvar for uppfoljning och
utvirdering av bostadsbyggande och bostadsstod, ocksd producerar det
statistiska underlaget om bostadsbyggande. Det ger okad flexibilitet och
Skade majligheter till fordjupade studier.

6.7 Forslag om hélsoskydd

Regeringen gav den 6 juni 1991 Statskontoret i uppdrag att utreda och
ligga fram forslag om Socialstyrelsens uppgifter vad avser miljs- och
hilsoskyddsfragor. Resultatet av uppdraget redovisades till regeringen
den 6 mars 1992 i rapporten (1992:10) om Socialstyrelsens roll inom
hilsoskyddet. Rapporten innehaller vissa forslag som berdr Boverket,
bl.a. foreslas Boverket fa nya arbetsuppgifter vad giller inomhusmiljo-
fragor. I utredningen foreslas Boverket fa ansvar for fragor om

— radon, fukt och mégel, olika emissioner, luftkvalitet m.m. dven for
befintlig bebyggelse,
— hygien och ohyra i bostidder och lokaler.

Rapporten har remitterats och resultatet blev ett blandat remissutfall.
Arendet #r under fortsatt beredning och regeringen avser att iterkomma
i annat sammanhang under varen 1993 med forslag.

Boverkets bedomning

Boverket tillstyrker utredningens forslag som avser befintlig bebyggelse,
bl.a. med hinsyn till att verket redan idag har motsvarande uppgifter
avseende ny- och ombyggnad samt fysisk planering. For uppgiften avser
Boverket att det behdvs resurstillskott pa tva arsarbetskrafter.
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6.8 Forslag om kulturstod

Nuvarande ordning

Det administrativa ansvaret for forhojt bidragsunderlag och till tilliggslan
ligger idag hos Boverket. Riksantikvarieimbetet har dock ansvaret for
hur medlen anvinds och fér hur prioriteringar g6rs mellan olika projekt.

Nér ett drende som giller en kulturhistoriskt virdefull byggnad
kommer in till linsbostadsnimnden faller det pa lansbostadsnimnden att
underséka om antikvariska myndigheter godkint ombyggnaden och att
sedan rikna ut och ligga fram ett forslag pa hur mycket kulturstod som
bor utga. Arendet remitters till linsantikvarien som, efter att ha hort
Riksantikvariedmbetet, tillstyrker forslaget eller en del av den foreslagna
summan. Boverket skoter direfter den administrativa hanteringen kring
utbetalningarna av stodet.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att ansvaret for de medel som anvinds till forhojt
bidragsunderlag och tilliggslan 6verfors fran Boverket till Riksantikvarie-
dmbetet. Stodet omvandlas i samband hirmed till ett bidragsstod. Detta
foreslas inte vara formellt knutet till statens generella stod till bostads-
byggandet, men avses i forsta hand utgd i samband med ombyggnader
som delfinansierats med de generella réintebidragen. Begreppet "bostider
m m" foreslas ges en vidare definition in idag och bor framgent dven
kunna inkludera komplementbebyggelse, exempelvis i form av lokaler i
bostadshusens bottenvaningar i stadsmiljé och Ovriga byggnader som
ingar i mangarden i lantlig milj6. Byggnadsminnesvird bebyggelse skall
kunna fa st6d upp till 90 % av Gverkostnaderna, och for ovrig kultur-
historisk virdefull bebyggelse skall stéd om 50 % kunna utga.

Betriffande handliggningen foreslas att Riksantikvarieimbetet delegerar
ut stddet och beslutanderitten Gver det till lansstyrelserna. Eftersom
lansbostadsndmnderna kan vintas bli inordnade i linsstyrelserna kommer
ett nara samarbete mellan dem och linsstyrelsernas kulturmiljGenheter att
kunna uppritthallas pa ett naturligt sitt. Linsbostadsnimndsfunktionen
forutsitts bistd kulturmiljéenheterna med bedomningar av fastighets-
ekonomisk och byggteknisk karaktir i samband med ombyggnad och
upprustning — dven av sidana drenden som inte fir stod Gver bostads-
finansieringssystemet. Handliggningen blir med andra ord en ren
ldnsstyrelseangeldgenhet.
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Fastighetsekonomisk kompetens forutsitts dessutom tillféras Riksanti-
kvarieimbetet centralt for radgivning, metodutveckling, uppf6ljning och
utvirdering som en resurs for hela landet.

Kulturmiljévarden kommer dessutom att fa nya administrativa uppgifter
med att ta in underlag och betala ut de nya bidragen.

Aven tilldggslanen for arkeologiska undersdkningar foreslas omvadlas
till bidrag och hanteras av Riksantikvariedmbetet.

Vissa insatser inom ramen for den ordinarie bostadsfinansieringen

Utredningen lagger ocksa ett forslag om mojlighet till vissa insatser inom
ramen for den ordinarie bostadsfinansieringen. Utredningen foreslar att
en mojlighet till forhojning av bidragsunderlaget for s.k. anpassningskost-
nader bor finnas kvar inom bostadsfinansieringens ram. Det bor endast
gilla anpassningskostnader som sammanhénger med sidana atgirder som
ir stodberittigade, dvs. atgdrder som ingar i bidragsunderlaget.
Anpassningsitgirder vid ombyggnad bor annars falla under varsamhets-
kravet i PBL 3 kap. 10 § och bor darfor normalt inte betraktas som
antikvarisk merkostnad. Kulturmiljévardens uppgift blir att inom ramen
for bostadsfinansieringen intyga det antikvariska vérdet.

Forhojningen foreslas forbehallas ombyggnader som dr av den
omfattningen att projekt i kostnadshénseende Overskrider "taket" for
schablonen for ombyggnad. Nir det géller mindre omfattande ombygg-
nader dir de sammanlagda kostnaderna inte nar upp til "80-procents-
taket", bor en fordyring pa grund av anpassningsatgirder kopplade till
ombyggnaden pa ett naturligt sitt kunna inga i den skilighetsbeddmning
som sker inom ramen for berdkningen av bidragsunderlaget.

Sammantaget innebir forslaget en administrativ ldttnad genom att ett
stort antal smibidrag, som annars skulle ga Over kulturramen, kan
hanteras pa ett enklare sitt.

Utredningens forslag fair om de genomférs den konsekvensen att
Boverket blir avlastat ansvaret fOr kulturstodet. Léinsbostadsndmnds-
funktionen inom ldnsstyrelsen fOrutsitts fortsatt bitrdda kulturmiljo-
enheterna i handlidggningen och med bedémningar av fastighetsekonomisk
och byggteknisk karaktir. Boverket forutsitts fortfarande handha
administrationen av det gamla stodet.
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Boverkets bedomning

Boverket har i remissyttrande anfort att omlédggningen medfor relativt
stor arbetsbelastning pa linsstyrelserna. Boverkets insatser i de fragor
som utredningen behandlar ir resursmissigt mycket begrinsad, 0,5
personmanad per ar.

6.9 Byggregler m.m.
6.9.1 Regelforenkling inom PBL-omréadet

Nir Boverket inrittades fick verket regeringens uppdrag att utarbeta
foreskrifter och allmidnna rad till PBL fér savil nybyggnad som
ombyggnad. Foreskrifterna skulle sa langt mojligt uttryckas som
funktionskrav. Nybyggnadsregler (NR), som ersatte Svensk Byggnorm
(SBN), faststilldes att obligatoriskt gilla fr.o.m. den 1 januari 1991;
arbetet med ombyggnadsregler har inte avslutats.

Arbetet med Nybyggnadsregler avseende nya byggnader som kriver
bygglov har fortsatt och resulterat i dndringar (NR 1-4). Den nya
versionen av NR (NR 4) beriknas trida i kraft den 1 Januari 1994. En
avsikt med omarbetningen #r att redaktionellt och i viss méan innehalls-
missigt anpassa NR till de egenskapskrav avseende den firdiga bygg-
naden som meddelas i EGs byggproduktdirektiv (89/106/EEG). Detta
kommer att bli giltigt i Sverige i samband med att EES-avtalet trider i
kraft. Omarbetningen syftar ocksa till att forenkla vara nationella
byggregler si att bygg- och bostadsmarknaden i framtiden kan ges bittre
forutsittningar for valfrihet och konkurrens.

NR innehaller idag detaljerade krav pa rumsstorlekar, rumssamband,
inredningar, utrustningar m.m. samt foreskrifter om tekniska 16sningar.
Fran minga hall har hévdats att dessa krav himmat utvecklingen av
tekniska innovationer och att mojligheterna att variera bostadsutform-
ningen varit ytterst begriinsade. Boverket avser nu att ersitta dessa krav
med foreskrifter formulerade i funktionstermer. Detta kommer att éka
byggherrarnas mojligheter att anpassa bostidders och lokalers utformning
till brukarnas krav och 6nskemal. Samtidigt kommer byggherrens ansvar
for byggnadens funktion att accentueras.

Nybyggnadsreglerna liksom det tidigare SBN-systemet baseras pa
bestimmelser i PBL. I slutbetinkande av utredningen om statens std for
bostadsfinansieringen (Avreglerad bostadsmarknad del II, SOU 1992:47)
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foreslas ett flertal forindringar av PBL, som i sin tur paverkar det
regelsystem som Boverket svarar for. Utredningen foreslar att PBLs
bestimmelser om planprocessen ses Over, eftersom det nuvarande
systemet med samradsforfarande anses kostnadsdrivande. Aven PBLs
ansvarsregler bor omarbetas, si att det tydligare framgér att det ar
byggherren som har ansvaret for eventuella fel hos byggnaden. Vad
giller bygglovforfarandet menar utredningen att forutsittningarna for att
flytta Sver PBLs fOreskrifter om byggnader till en sirskild lag bor
studeras. Det bor ocksa undersokas om den tekniska bygglovprévningen
kan tas bort och om den planméssiga provningen vid bygglov kan ersittas
med ett anmilningsférfarande inom omraden med detaljplan.

Utredningen pekar ocksa ut ett antal enskilda bestimmelser i PBL som
bor tas bort eller omarbetas. Detta géller kravet att byggnader skall vara
limpliga for sitt dndaméal och ge mdjlighet till trevnad, kravet att
byggnader skall utféras sa att reparations-, underhalls- och driftskost-
nader begrinsas samt myndigheternas mojligheter att paverka en
byggnads yttre utformning och farg.

Regeringen har den 26 november 1992 givit direktiv till Gversyn av
vissa bestimmelser i PBL. Vissa av utredningsforslagen kan komma att
behandlas redan i proposition till varriksdagen.

6.9.2 Forslag till forordning om hissar m.m.
Nuvarande ordning

Behovet av en &versyn av reglerna om hissar uppmirksammades redan
i propositionen om Ny plan- och bygglag (prop. 1985/86:1, s. 249 f. och
680). Fragan har ocksa tagits upp av riksdagen (1988/89:BoUl s. 17,
rskr 28) som bl.a. understrukit vikten av att Gverviganden om tillsyns-
ansvaret for hissar verkligen kommer till stand.

Giillande bestimmelser om hissar, maskindrivna portar och vissa andra
rorliga anordningar finns i hisskungorelsen (1939:783) och i férordningen
(1979:210) om maskindrivna portar m.m. Hisskungérelsen ér i flera
avseende starkt foraldrad. Som exempel kan ndmnas att foreskrifter
avseende moderna lyft- och transportanordningar sasom rulltrappor,
skidliftar och sophdamtningsanordningar saknas.

Enligt den s.k. hisskungorelsen (1939:783) far Arbetarskyddsstyrelsen
meddela sikerhetsforeskrifter rorande anordning, beskaffenhet och
begagnande av hiss medan tillsynen utévas av den kommunala nimnd
som fullgér uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet (tillsynsmyndig-
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heten). For tillsynens utGvande skall anlitas personal fran riksprovplatsen,
1 detta fall frin AB Svensk Anliggningsprovning (SA). Fér uppforande
av hiss kravs utdver byggnadslov 4ven ett medgivande av tillsynsmyndig-
heten. Innan hissen tas i bruk krivs dessutom en forsta besiktning utford
av SA. Aterkommande besiktning av personhiss skall sedan goras
arligen, medan andra hissar skall besiktas vart annat ar.

Enligt forordningen (1979:210) om maskindrivna portar m.m. gller i
friga om konstruktion och utférande PBL samt de foreskrifter som
meddelats med stod av PBL. Innan en maskindriven port tas i bruk skall
den besiktas av SA, som dven skall utfra aterkommande besiktning med
ett intervall av tva ar. Tillsynen utévas av den kommunala nimnd som
fullgér uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet.

Forslag till ny forordning om hissar m.m.

Inom Niringsdepartementet har utarbetats ett forslag till ny forordning
om hissar och vissa andra motordrivna anordningar. Forslaget innebir att
hisskungdrelsen och forordningen om maskindrivna portar m.m. ersiitts
av en ny forordning. Innehallet i denna ér inte slutligt bestimt men
innebir i stort att regleringen utvidgas till att gilla alla rorliga anord-
ningar i och i anslutning till bebyggelse och som ir tillgdngliga for
allménheten t.ex. hissar, rulltrappor, skidliftar, soptransportanordningar,
motordrivna portar m.m. Foreskriftsritten kommer i huvudsak att
delegeras till Boverket. Detta giller dock inte Arbetarskyddsstyrelsens
ratt att meddela foreskrifter om arbetsmiljéfragor.

Andra fordndringar jamfort med nuvarande reglering ar att besiktnings-
frekvensen troligen kommer att minska och att kontrollbestimmelselserna
anpassas till EGs ppna system for teknisk provning och kontroll (A
Global Approch). Systemet innebdr att alla organ, offentliga och
enskilda, som visat att de uppfyller relevanta kompetenskrav ges
mdjlighet att utfora besiktningar. Systemet medfor ocksa att det svenska
riksprovplatssystemet kommer att forsvinna. Inom hissomradet innebir
detta att besiktningar istillet kommer att kunna géras av alla de organ
som bedomts kompetenta att utféra denna uppgift.
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6.10 Boverkets resursbedomningar — en

sammanfattning

Nedan redovisar Boverket en sammanfattning av de resursbeddmningar
som verket har gjort i sin uppdatering av den fordjupade anslags-
framstallningen.

Resurser Resurser Fordandring Forindring

1 FAF i VP

92/93 92/93-93/94 92/93-94/95
Byggd miljé och
hushallning
med naturresurser 28 1,0 1,0
Fysisk planering 2! 0,5 0,5
Byggande 64 7,5 - 12,0
Boende 56 6,8 - 6,8Y
Gemensam service 56 0 -3,5
Summa 2392 2257 15,8 - 20,8
Forandring jamfort
med FAF - 14 + 1,8 - 34,8

1) Hela den redovisade besparingen intréffar
forst 1995/96 nér resurser for handlaggning
av bostadsbidrag minskar.

2) Tjansteexport (12 aa) ingar ej.

I sammanstéllningen ovan har hénsyn inte tagits till

— foOrslaget om statistiken (se avsnitt 6.6),

— forslaget om hilsoskydd (se avsnitt 6.7),
— forslaget om kulturstdd (se avsnitt 6.8),

— hissforordningen (se avsnitt 6.9.2).
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7 Overviganden

7.1 Allméinna forutsittningar
Omprivning

I den ekonomiska politiken har det under atskilliga ar ratt relativ enighet
om vilka forutsittningar som giller for den offentliga verksamheten under
1990-talet. Under den langa utbyggnadsperioden sedan 1950-talet har
tillgingen pa skattemedel gjort det naturligt for stat och kommun att
bygga ut produktion i egen regi for att tillgodose nya behov. Kravet i den
ekonomiska politiken att fa kontroll dver ett vixande budgetunderskott
har gjort det nodvindigt att omprova stora delar av den offentliga
verksamheten. Atgirder for att frimja marknadsekonomi och préva
alternativ till offentlig produktion ir visentliga inslag i den ekonomiska
politiken. Bland de forindringar som férutses ingar Okade inslag av
marknadsstyrning, bestillare-/utforare-organisation och affarsmissig
upphandling samt konkurrens mellan egen regi och entreprenad. Om
avgifter tas ut for offentliga tjénster Gkar trycket pa producenten att dels
bevaka kostnader och kvalitet, dels anpassa produktionen till dndringar
1 efterfragan.

Enligt budgetpropositionen 1991 (prop. 1990/91:100 bilaga 2 s. 10)
behdver den statliga administrationen reduceras med 10 % genom
strukturella forindringar under en 3-arsperiod. I arbetet med att
effektivisera den offentliga sektorn ar det i forsta hand kirnan som skall
vdrnas — rittsvisende, forsvar, omsorg, vard, utbildning och ekonomisk
trygghet vid alderdom, handikapp och sjukdom — medan andra delar
maste utsittas for mer marknadsliknande forutsittningar. Boverket ingar
bland myndigheterna utanfér "kérnan".

Statsmakterna har inte gjort nigra visentliga fordndringar direfter i
riktlinjerna for den statliga sektorns utveckling.

89
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Forvaltningspolitik

En effektiv politisk styrning av myndigheterna har setts som ett medel for
att astadkomma de omprévningar som den ekonomiska politiken kréver.
I riktlinjerna for utvecklingen inom den statliga sektorn har regeringen
uttalat att en tydligare organisatorisk atskillnad bor géras mellan
bestillaren, som formulerar vad som skall goras — uppdraget — och
producenten som har stor frihet att sjélv avgora hur det dnskade resultatet
skall astadkommas. Funktionsuppdelningen bestillare/producent ar
karaktiristisk for den styrform som brukar kallas mélstyrning och som
forutsitter att graden av maluppfyllelse kan mitas. (Arbetsformen projekt
passar vil in i det sitt att arbeta som ar typisk for malstyrning.)
Svérigheterna att formulera entydiga och mitbara mal i offentlig
verksamhet gor att man ofta far ndja sig med att méta de resultat som gar
att mita. Intresset forskjuts fran budgetstyrning (input) till resultatupp-
foljning (output) — man talar nu om mal- och resultatorienterad styrning.

Ambitionerna bakom mal- och resultatstyrningen speglar krav pa att fa
ut mer av de pengar som anslas till den offentliga sektorn. En mer
preciserad styrning kan leda till att en allmint formulerad verksam-
hetsinriktning overgar till att bli mer utpriiglade uppdrag och projektbe-
stillningar, som i 0kad grad kan utsittas for konkurrens.

Det pagar sedan linge ett arbete med att flytta Gver forvaltnings-
drenden, av vilka en stor del ir besvirsirenden, fran regeringskansliet till
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Det finns ocksa en utvecklings-
linje som har samband med att lagreglerad verksamhet efter en tid brukar
finna sina former och 16sningar. Nir inslaget av policymaking minskar
kan det ur réttssikerhetssynpunkt vara Onskvirt att verksamheten fors
dver till domstolsviasendet. Denna utveckling forefaller stimma vil
Sverens med det forhallandet att EG i hogre grad dn Sverige foredrar
domstolar for konfliktldsning. I den svenska modellen sker en praktiskt
taget kontinuerlig lagstiftning. De centrala myndigheterna forutsitts folja
utvecklingen och ta de initiativ som behovs, t.ex. till lagidndringar.
Myndigheterna kan ocksa fa bemyndigande att besluta om f&reskrifter;
utan sirskilt bemyndigande kan central myndighet ge ut allminna rad
inom sitt ansvarsomrade om tillimpningen av forfattning.

Till bilden av det svenska systemet hor tekniken med s.k. ramlagstift-
ning, som karaktiriseras av allmint hallna lagregler, avsedda att
kompletteras med mer detaljerade regler i regeringsforordningar och
myndighetsforeskrifter. I den typen av lagstiftning delegeras i hogre grad



SOU 1992:127 Overviganden

intresseavvagningen till verkstillighetsnivan, i Sverige ofta till forvalt-
ningsmyndigheter. | samband med att statsmakterna tog stillning till
riktlinjer for forindringar av  det statliga regelsystemet (prop.
1983/84:119, KU 25, rskr 245) uttalade konstitutionsutskottet att en
minskad anvindning av ramlagstiftning bor vara en viktig del av
ambitionen att forenkla och rationalisera regelsystemet.

Avreglering

Under 1970-talet borjade uppmirksammas att den hga lagstiftningstakten
gjorde det svart for bade enskilda och myndigheter att hinga med i
fordndringarna och veta vad som gillde. Eftersom regelsystemet genom
sin svaroverskadlighet kom att motverka reglernas styrande syfte, blev
det angeléget att begrinsa antalet regler och se Gver utformningen av de
som behover vara kvar.

Som grund for beslut om ny regel skall finnas underlag som bl.a.
belyser regelns ekonomiska och andra konsekvenser. Dessa krav infordes
forst for myndigheternas del genom begrinsningskungdrelsen men giller
numera dven for departementens forfattningsarbete och for kommittévi-
sendet. Arbetet med avreglering och regelreformering 4r ett led i
verksamhetsplaneringen inom statsforvaltningen, vilket bl.a. innebir att
reglerna skall bli foremal for nya konsekvensanalyser vart tredje ar i
samband med den fordjupade anslagsframstillningen.

EES och EG

Den yttre faktor som starkast torde komma att paverka utvecklingen i
Sverige dr den s.k. Europaanpassningen, som har sin grund i EES-
avtalets krav pa att Sverige inforlivar ett stort antal av EGs rittsakter i
svensk lagstiftning. Paverkan utifran kommer givetvis att oka vid ett
framtida medlemskap i EG. I detta ligger ocksd mdjligheter till for-
skningssamarbete och vidgat kunskapsutbyte.

Fragan r hur Europaanpassningen och internationaliseringen Gver-
huvudtaget kommer att paverka den svenska statsférvaltningen som vid
en jimfGrelse med andra linder har vissa sirdrag:

— den statliga forvaltningen ar skarpt tudelad mellan regeringskansli
och forvaltningsmyndigheter

— de svenska departementen #r relativt sma och inriktade pa fragor av
politisk karaktir, medan fSrvaltningsirenden si langt mojligt
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delegeras till myndigheterna; dessa anlitas ocksd for att ta fram
underlag for politiska stéllningstaganden

— det svenska kommittévisendet ir relativt omfattande, en konsekvens
bl.a. av att departementen dr sma

— fSrvaltningsmyndigheterna svarar for en omfattande lagtillimpning
och har "under lagen" samma sjilvstindighet som domstolarna

— fdrarbeten, framst propositionerna, har stor betydelse som rittskéllor

— domstolarna har en begrinsad roll i rattsutvecklingen

— den offentliga sektorn i Sverige, véstvirldens relativt sett storsta, har
de tre senaste decennierna priglats av strdvan att decentralisera
arbetsuppgifter till kommunerna

— kommunerna ir starka och regionerna svaga

— organisationerna medverkar i den offentliga beslutsprocessen som
remissorgan och i utredningar (tidigare ocksa i myndighetsstyrel-
ser).

I ett internationellt samarbete av den typ som EG syftar till dr det, som
i allt férhandlingsarbete, nddvindigt att dels ha ett bra underlag och dels
fora en entydig argumentering. Behovet av att hilla ihop det inter-
nationella arbetet av forhandlingskaraktir talar for att regeringskansliet
tar Over vissa uppgifter fran centralmyndigheterna. Det kan i samman-
hanget ndmnas att det ir vad som sker i Danmark, dér regeringskansliet
tar over uppgifter fran den danska Planstyrelsen, nér denna laggs ner;
omkring 1/3 av Planstyrelsen inom omradet fysisk planering fors Gver till
en nyinrittad Planavdelning i Miljéministeriet. I linder med tradition av
ministerstyre och stora ministerier ligger det nira till hands att centralise-
ra, nir utvecklingen leder till nya problem, t.ex. till foljd av inter-
nationaliseringen. Den svenska statsforvaltningen har en annan tradition
med en relativt liten regeringsstab, som kan inrikta sig pa politiska fragor
och kan anvinda centralmyndigheterna for att handligga andra drenden.
Om denna organisationsmodell skall besta, kan viss vaksamhet komma
att krivas mot att ta efter organisationslosningar som innebir en
centralisering av resurser och uppgifter till ett vixande regeringskansli.

EGs legalistiska rittssystem bygger i hogre grad én det svenska pa
domstolspraxis som rittsutvecklande faktor. Det finns patagliga skillnader
betriiffande Gppenheten i beslutsprocessen och betriffande metoder for
lagstiftning och styrning av myndigheterna.
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7.2 Direktivens utgangspunkt

En utgingspunkt fGr Gversynen idr, enligt direktiven, "att statlig
verksamhet skall vara inriktad pa i forsta hand fragor som innebir
myndighetsutévning. Dirmed bér jimstillas den uppsikts- och rad-
givningsverksamhet samt den kunskapsformedling som dir direkt knuten till
myndighetsutévning "

Direktivens generella beskrivning av vad det ir for typ av verksamhet
som kan vara statlig kréver viss tolkning for att kunna ge vigledning
betriffande Boverkets arbetsuppgifter. Syftet med detta avsnitt ir att
forsoka ndrmare beskriva, i generella ordalag, vilken typ av verksamhet
som bér (kunna) vara centrala myndighetsuppgifter.

Myndighetsutivning

Den grundliggande definitionen av "myndighetsutovning" Aterfinns i
motiven till dldre forvaltningslagen (AFL:Prop. 1973:90 s. 397 med
hénvisning till prop. 1971:30 s. 330 ff). Med myndighetsutovning avses
"utovning av befogenhet att for enskild bestimma om Sforman, rittighet,
skyldighet, disciplindtgdrd, avskedande eller annat Jjamforbart for-
hallande". Denna definition dr ocksi utgingspunkten for nya forvalt-
ningslagen (1986:223) som konsekvent talar om "myndighetsutévning
mot nagon enskild" .

Ordalagen i forvaltningslagen antyder att lagstiftaren med "myndig-
hetsutdvning" har avsett forvaltningsavgoranden i enskilda fall, dvs.
beslut som verkstillande fSrvaltningsorgan fattar med tillimpning av
statsmakternas normgivning. Emellertid sigs i forarbetena till- forvalt-
ningslagen (AFL) att begreppet "myndighetsutvning mot enskild ticker
aven drenden som avser meddelande av foreskrift till allmin efterrittelse
(normbeslut)". Rad, upplysningar, remissyttranden och liknande
uttalanden utan rittsverkan anses diremot inte vara myndighetsutGvning.

Myndighetsutovning forutsitter lag- eller annat forfattningsstod.
Boverkets myndighetsutovning i forvaltningslagens mening omfattar
foljande normbeslut:

— verkstillighetsforeskrifter enligt PBL/PBF
— foreskrifter om milj6konsekvensbeskrivningar enligt NRL
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— verkstillighetsforeskrifter enligt forfattningar om statligt stdd till
bostider, kulturlokaler och energiinvesteringar
— foreskrifter om kemiska produkter.

Vidare forvaltningsbeslut om

— typgodkinnande

— riksbehorighet for ansvarig arbetsledare och behérighet avseende
ventilationskontroll

— behdrighet att vara intygsgivare for ekonomisk plan for bostads-
rattsforeningar och

forvaltningsbeslut i Gverklagat drende om

— investeringsbidrag, rintebidrag, radonbidrag m.fl.
— bostadsbidrag
— bostadsanpassningsbidrag.

Beslut om typgodkinnande liksom om behdrighet torde vara myndig-
hetsutdvning i nuldget (lagfast, myndighetsmonopol, ritt att Gverklaga).
I det Sppna system for provning och kontroll som foljer av EES-avtalet
kommer motsvarande provning att ses som en teknisk bedomning utan
karaktir av myndighetsutovning.

Den uppgift att foretrida staten i aterkravsmal som Boverket har enligt
lane- eller bidragsbestimmelser torde inte vara myndighetsutdvning.

Tillsyn — uppsikt

Enligt PBL 1 kap. 8 § utdvar lansstyrelsen tillsyn medan Boverket har
den allminna uppsikten &ver plan- och byggnadsvisendet i riket.
Skillnaden i ordvalet torde ha sin grund i att ldnsstyrelsen, till skillnad
fran Boverket, kan direkt ingripa i beslutsprocessen och fatta beslut som
far rittsliga konsekvenser for kommun eller enskild. Sidana befogenheter
har lansstyrelsen enligt PBL 12 kap. som handlar om statlig kontroll bl.a.
betriffande omraden av riksintresse och enligt 13 kap. om Gverklagande.
Den typen av ingripanden med rittsliga konsekvenser bor kunna
jamstillas med myndighetsutdvning enligt den definition som har anvénts
i forvaltningslagen och som tar sikte pa atgirder mot enskild.
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Boverket har vidare tillsynsuppgifter enligt ett stort antal forfattningar
om statligt bostadsst6d. I verkets ansvar for att bostadsstodet fungerar
tillfredsstillande ingar att vara Sverklagandeinstans och att utdva tillsyn
dven 6ver kommunernas verksamhet avseende bostadsanpassningsbidrag.

Uppgiften att utéva uppsikt har annan karaktir, satillvida som
befogenhet saknas att fatta beslut som har réttsverkan. Boverkets uppgift
att utova tillsyn Gver tillimpningen av PBL och NRL innebir ocksi en
skyldighet att anmila behov av atgirder till regeringen.

Har antas "uppsikt" falla utanfdr "myndighetsut6vning" i forvaltnings-
lagens mening. Nedan diskuteras vilka uppgifter vid sidan av myndig-
hetsutévning som limpligen kan skotas av (central) myndighet.

Styrinformation — basinformation

Det underlag som regering och riksdag behéver for sina Overviaganden
kallas hér styrinformation. Detta underlag behdver inte produceras i
myndighetsregi. Men om det inom ett omrade finns ett langsiktigt behov
av lagstiftning eller andra statliga atgéirder for att paverka utvecklingen,
kan det vara lampligt att halla en fast resurs for att folja utvecklingen. I
den svenska forvaltningsmodellen finns den typen av resurser vanligen
i centrala myndigheter med tillsyns- eller uppsiktsansvar.

Boverket tillhandahéller den information regeringen vill ha inom den
fysiska planeringen och betriffande bostads- och byggmarknaden genom
att folja utvecklingen och redovisa sina iakttagelser och slutsatser i
utredningsrapporter, prognoser, remissyttranden m.m. samt i sina
anslagsframstillningar. Hér ligger sidana uppgifter som att identifiera
oklarheter och problem i lagstiftningen, analysera vilka effekter olika
atgarder har och foresla atgirder som Skar méaluppfyllelsen. Behovet av
resurser for denna langsiktiga stabsuppgift it regeringen kan bara
uppskattas i grova drag, mot bakgrund av de ambitioner som stats-
makterna har att paverka utvecklingen inom omradet.

Till styrinformation kan ocksd hinforas den information som stats-
makterna anser behver ges till myndigheter och allminhet, framfor allt
i samband med att ny lagstiftning infors. I allméinhet ir det sannolikt
lampligt att den centrala myndigheten pa omrédet far i uppdrag att driva
informationskampanjer, eventuellt med sirskilda medel for det till
omfattning och inriktning preciserade indamalet. Men om uppdraget kan
Klart preciseras, dr det inte sjalvklart att det skall ga till myndigheten —
1 princip bdr ocksa kunna Gverviigas att sidana tjinster upphandlas pa
marknaden.
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Det forekommer ocksd att centrala myndigheter far i uppdrag att
utfirda "allméinna rad" om reglers tillimpning. Mer om allménna rad
nedan.

Behov av information om nya eller dndrade regler "till allmén efter-
rattelse" dr en konsekvens av normgivning. Statsmakterna tar stillning
till hur informationsinsatserna bor finansieras — t.ex. handbdcker,
utbildning, 16pande information — i samband med att beslut fattas om ny
eller dndrad lagstiftning.

Vidare anvinds den centrala statsforvaltningen for produktion av s.k.
basinformation med karaktiren av kollektiv nyttighet for vilken det
visserligen finns en (periodisk) efterfragan men otillricklig for att sikra
en langsiktig finansiering. Exempel pad myndigheter med sidan pro-
duktion ar SCB, SMHI och SGU. Boverkets prognoser och statistik
avseende bostads- och byggmarknaden ér en anslagsfinansierad regerings-
bestillning men den torde ha inslag ocksa av kollektiv nyttighet.

Behovet av styrinformation bedoms fortlopande av regeringen. Behovet
av medel for basinformation provas ldmpligen i den fordjupade budget-
processen vart tredje ar. Basinformation kan delfinansieras av annan 4n
staten.

Annan information

Aterstar att diskutera hur behovet av annan information n styr- och
basinformation skall tillgodoses/finansieras. Det giller efterfrigan frin
aktérerna pa byggmarknaden — fOrvaltare och byggare (foretag och
enskilda), intresseorganisationer och vissa myndigheter (Konkurrensver-
ket, Konsumentverket, Finansinspektionen) — och en tredje grupp ar
potentiella marknadsaktorer — "allménheten" — dvs. enskilda personer
(husigare och huskdpare) som inte dr aktiva pi byggmarknaden for
tillfdllet men som kan bli det om tillfdlle bjuds.

Denna externa efterfrigan kan tillgodoses med "allminna rad" eller
med "information", helt enkelt. Allméinna rad ér liksom lagar och andra
foreskrifter generellt tillimpbara men ér inte bindande, dvs. de utgdr inte
myndighetsutovning enligt den definition som har anvints ovan. De
definitioner av allminna rad som finns i forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) har syftet att ange vilket material som far tas in i centrala
myndigheters forfattningssamlingar. Med hénsyn till att det kan synas
som om allméinna rid med sin auktoritativa form skulle kunna anses mer
"direkt knuten till myndighetsutdvning" 4n annan information, finns det
anledning se ndrmare pa vad allminna rad ar.
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Allménna rad, radgivning och kunskapsformedling

Allménna rad ar till sin karaktir generella, dvs. de riktar sig till en
obestimd krets. Det som skiljer allménna rad fran andra generella rad ir
att de giller tillimpningen av foreskrifter.

Rad kan ocksa vara specifika med syftet att 15sa ett preciserat problem,
t.ex. hur PBL skall tolkas i ett visst fall. Denna betydelse ges hir
begreppet "radgivning", som anvinds i direktiven och som férutsitts avse
nigot annat dn "kunskapsformedling".

I en rittsstat sker myndighetsutGvning under lagarna, dvs. pa grundval
av generella rittsregler som domstolar och frvaltningsmyndigheter i
konkreta fall skall tillimpa sjilvstindigt. I den svenska lagstiftnings-
modellen finns bakom normbesluten ett Sppet och ofta utforligt redovisat
beslutsunderlag i form av motiv och fakta. Detta underlag ar st6d for
saval myndigheternas sjilvstindiga regeltillimpning som enskildas
lagtolkning.

Det var tidigare vanligt att myndigheter gav ut "riktlinjer" eller "an-
visningar" om hur lagbestimmelser skall/br tolkas. Dirigenom skapades
oklarhet om vilka regler som var bindande och vilka som bara var
rekommendationer. Strivan har sedan tillkomsten av nuvarande rege-
ringsform varit att gdra en klar atskillnad mellan rittsligt bindande
“foreskrifter” och "allménna rad" om tillimpningen av foreskrifter som
inte &r bindande. Myndigheternas freskrifter vilar pa bemyndigande av
riksdag eller regering; det gor inte allménna rad. Diremot giller for bade
foreskrifter och allménna rad att regelutfirdande myndigheter skall utreda
och bedéma kostnadskonsekvenserna av nya regler och dokumentera
dessa utredningar.

Allménna rad anger hur en myndighet avser att tillimpa en rattsregel
men anses likvil inte bindande. Om en central myndighet som har
utfirdat allménna rad ocksd ér Sverklagandeinstans, kan dessa regler i
praktiken bli lika styrande som foreskrifter. Detta forklaras av att
beslutsorgan pa lagre niva i instansordningen kan forvintas tolka och
tillimpa en forfattning i enlighet med centralmyndighetens i allméinna rad
uttalade uppfattning om tillimpningen. Det giller i synnerhet nir
centralmyndigheten ocksa ér slutinstans, vilket Boverket ir i exempelvis
drenden om statligt bostadsstbd. Om man bortser fran denna effekt av
reglerna dr emellertid allminna rdd en myndighetsspecifik form av
information som kan ges av vem som helst — dvs. allminna rad &r i
princip konkurrensutsatt information.



98  Overviganden SOU 1992:127

Sammanfattning

Direkt knutna till myndighetsutovning dr — enligt den tolkning av
direktiven som har redovisats ovan — Boverkets uppgifter avseende
tillsyn och uppsikt samt styrinformation; basinformationen ar ddremot
inte pA samma sitt "direkt knuten" till myndighetsutvning. Det dr friga
om statsmakternas bestillningar, huvudsakligen grundade pa lagstiftning
och finansierade med anslag som omprovas vid behov, t.ex. i samband
med lagindringar. Basinformationen kan behdva tas fram utan att det
finns nagon anknytning till lagstiftning.

Direktivens utgangspunkt ér att statlig verksamhet skall vara inriktad
p4 myndighetsutvning och dartill direkt knuten verksamhet. Ovan har
i generella ordalag diskuterats vilken verksamhet av den typ Boverket nu
har, som bor anses vara myndighetsutovning eller dartill knuten
verksamhet. Mot denna bakgrund analyseras har Boverkets olika
verksamhetsgrenar.

7.3 Byggd miljé och hushédllning med naturresurser

De uppgifter rérande fysisk planering som har sin grund i tillimpningen
av PBL/NRL hinfors i Boverkets redovisning till tva verksamhetsgrenar
— en for byggd milj6 och en for planering. For utredningens behov finns
inte anledning att skilja pi de bada verksamhetsgrenarna. De redovisas
dérfor har 1 samma avsnitt.

Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar skall verket bl.a.
paskynda arbetet med att ge naturresurslagens intentioner genomslag i
planer och beslut samt utveckla metoder for miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Verket skall vidare i samverkan med de centrala statliga verken
paskynda arbetet med att fa en effektiv planerings- och beslutsprocess
som frimjar en dndamalsenlig infrastrukturutbyggnad.

De bada verksamhetsomradena sysselsitter f.n. (28 + 21=) 49
arsarbetskrafter. Inom verksamhetsomradet ar 15 % regeringsuppdrag,
1/3 16pande verksamhet och ca 50 % utvecklingsarbete.

Boverket beddmer i sin uppdatering av den fordjupade anslagsframstall-
ningen for de tva kommande budgetaren att det behovs ett resurstillskott
pa 1,5 arsarbetskrafter, framst som en foljd av det dkade internationella
samarbetet och Okade milj6insatser.

Verksamheten sker i huvudsak med stod av uppsiktsansvaret enligt PBL
och NRL. Det 6vergripande malet f6r verksamheten dr saledes att verka
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for att den fysiska planeringen och beslut som rér mark- och vattenan-
vindningen frimjar en god livsmiljé och en god hushéllning med
naturresurser.

Kraven pa 6kad milj6hénsyn i samhallsutvecklingen har alltmer priglat
inriktningen av Boverkets verksamhet pa omradét under de senaste dren.
Den dndrade inriktningen, som har sin grund i riksdagsbeslut, sirskilda
regeringsuppdrag och regleringsbrev (jfr avsnitt 2.4), har bl.a. inneburit
utveckling av metoder i syfte att utnyttja fysisk planering for att
forebygga miljoproblem och astadkomma en god hushallning med
naturresurser. Som ett led i arbetet har Boverket inlett ett samarbete med
Naturvérdsverket i frigor av gemensamt intresse. Huvudsakliga uppgifter
i detta samarbete dr bl.a. att utveckla metoder for miljokonsekvensbe-
skrivningar och att med std av forsGksverksamhet ge ut foreskrifter och
vigledning for arbetet.

Det finns inga tendenser som talar for en indrad inriktning av stats-
makternas ambitioner pa omradet. Forutsittningarna fér regeringens
miljopolitik har lagts fast i regeringsforklaringen, som betonar avsikten
att 6ka miljShénsynen och bl.a. utnyttja miljokrav och effektiva miljomal
i miljdarbetet. I den utredning om Gversyn av plan- och bygglagen, som
regeringen nyligen tillsatt, betonas att kraven pad miljohdnsyn i den
fysiska planeringen maste goras tydligare.

Okade krav pa internationellt samarbete och anpassning av lagstift-
ningen till EG (jfr avsnitt 6.5) kan forvintas 6ka behovet av utrednings-
och samordningsinsatser pa central nivd. Framfor allt bor nimnas
Boverkets ansvar for att samordna Sveriges bidrag i éstemjésamarbetet
samt aviserade forandringar av PBL med hinsyn till EGs direktiv om
miljkonsekvensbeskrivningar.

Boverkets uppsiktsansvar innebdr bl.a. att folja utvecklingen och
informera myndigheterna om tillimpningen av lagstiftningen. Infor-
mationsbehovet har varit sérskilt stort under introduktionsskedet, som
skett med sirskilda resurser fran regeringen. Kommande andringar i PBL
kommer att kréva fortldpande informationsinsatser.
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Boverkets huvuduppgifter

Mot bakgrund av ovanstiende bedomningar foreslas Boverket

— folja utvecklingen av mark- och vattenanvindningen

— verka for att planerings- och beslutsprocessen utformas pa ett
andamalsenligt sitt och att beslutsunderlaget har en god kvalitet

—  f&lja tillimpningen av PBL och NRL och ta initiativ till utvecklings-
arbete eller foresla fordndringar av lagstiftningen.

Resursbedéomning

For dessa uppgifter behovs en basresurs, som bor anpassas till de
ambitioner som statsmakterna uttalar for omradet. Som redovisats ovan
finns inga aktuella uttalanden eller utvecklingstendenser som tyder pa
minskade ambitioner pa omradet. De ekonomiska forutsittningarna kan
dock hir — liksom pa 6vriga verksamhetsomraden — leda till omprov-
ningar.

Ett annat skil att dra ner pa offentlig verksamhet kan vara att den inte
nar sitt mal eller att den inte ar efterfragad. Sa ar inte fallet betriffande
Boverket. Den uppgift som Boverket har att formedla kunskaper/informa-
tion till myndigheterna i planeringsprocessen — lansstyrelserna och
kommunerna — skots vil enligt vad som inhdmtats (avsnitt 6); det finns
dock ocksa nagra kritiska kommunforetradare. Det framgér vidare att
kommunerna har manga informationskillor, medan ldnsstyrelserna ar
beroende av Boverket.

Vid en omprdvning bor enligt utredningens bedomning drendehand-
laggning och regeringsuppdrag prioriteras hogt, liksom kunskaps-
formedling till myndigheter. Det bor dock observeras att dessa uppgifter
kriaver "fria" resurser for utrednings- och utvecklingsarbete for att
kompetensen pa omradet skall kunna hélla en tillrickligt hog niva.

Diremot kan det ifragasittas i vilken utstrickning information och
radgivning till andra aktorer d4n myndigheter bor vara en anslagsfinans-
ierad uppgift. Sirskilda informationsinsatser i samband med introduktion
av viktigare lagindringar bdr ske inom ramen for anslag eller med stod
av sirskilda resurser. For Ovriga informationsinsatser bor kostnadstick-
ning efterstrivas.

Minskade resurser for myndighetsinitiativ leder sjilvfallet till att
kompetensen tunnas ut hos myndigheten och till att nédvindiga ut-
vecklingsinsatser i hogre grad kommer att styras direkt fran regerings-
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kansliet. Det ér en utveckling som ger bittre forutsittningar for en mer
preciserad mélstyrning frin regeringen. Denna mélsittning kan emellertid
komma i konflikt med 6nskemal om att begriinsa arbetsbelastningen p
regeringskansliet, eftersom mer arbete i sidant fall maste utforas dir.

Har tas inte stéllning till hur stort "omprovningsutrymmet" ir — det
far prévas i budgetbehandlingen.

Grinsdragningsfrigor

Boverket skall enligt sin instruktion verka for samordning av de statliga
myndigheternas arbete med underlag for tillimpning av PBL och NRL.
Lagstiftningens Gvergripande karaktir gér att frigan om den ndrmare
innebdrden av denna uppgift ofta aktualiseras i det praktiska arbetet.

Statskontoret har i sin kartliggning av Boverkets kontaktytor funnit att
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan Boverket och sektors- eller
expertmyndigheter behSver preciseras. Det ér enligt Statskontoret fraga
om att gora ett vigval mellan att fordjupa kompetensen pa planeringsom-
radet och att bredda kompetensen till sektorsmyndigheternas omraden.
Boverket menar for sin del att detta strategival redan har gjorts med
inriktning pa planeringskompetensen.

Problem med Gverlappande kompetens redovisas inom tva omraden —
RAAs och SNVs. RAA anser att effektivitetsskil talar for visst overlapp
och ser problemet som ett kapacitetsproblem. SNV diremot anser att
Overlappet ér ett effektivitetsproblem, som man bor soka komma till ritta
med genom samarbetsoverenskommelser.

Riktlinjer for ansvarsfordelningen och samverkan mellan SNV och
Boverket har nyligen redovisats i betinkandet Naturvardsverkets uppgifter
och organisation (SOU 1991:32). Enligt dessa riktlinjer svarar SNV for
kunskapsuppbyggnad och uppf6ljning nér det giller naturvard, miljos-
kydd och naturmilj6ns kinslighet. Boverket tillfor planeringskompetens
och svarar for metodutveckling inom planeringsomrédet.

P4 dessa grunder bedrivs ett omfattande samarbete mellan Boverket och
SNV, som bl.a. kommit till uttryck i ett 20-tal samarbetsprojekt.

Uppgiften att utfirda verkstillighetsforeskrifter rorande miljokonse-
kvensbeskrivningar enligt naturresurslagen (NRL) ingir i Boverkets
ansvar for planeringssystemet. I den miljdpolitiska propositionen En god
livsmiljo (prop. 1990/91:90) foreslogs att NRL i sin helhet skall inga i
en kommande miljobalk. Mot den bakgrunden ansig utredningen om
SNVs organisation att samarbetsformerna och ansvarsfrdelningen nir det
géller tillimpningen av NRL senare borde dvervigas.
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I 1991 &rs milj6politiska proposition refereras (s. 130) miljoskydds-
kommitténs tidigare 6vervidganden om NRL. Kommittén framholl dir,
att hushallningsbestimmelserna i lagen inte i forsta hand tar sikte pa att
tillgodose miljGintressena utan dven andra, motstiende, intressen: "En
utbrytning av viktiga delar ur lagen skulle rycka sonder helheten och
forsvara bl.a. kommunernas planering. Bestimmelserna i naturresursla-
gen bdr dirfor inte till ndgon del foras 6ver till en ny, samlad milj6lag.
Kommittén har dock framhallit att man inte ser nigra stora tekniska
svarigheter att arbeta in de delar av naturresurslagen som anknyter till
miljoskyddet i en samlad milj6lag”. Darvid ansig kommittén att
bestimmelser om verksamhet som paverkar naturmiljon kunde foras Gver
till en miljobalk, medan bestimmelserna i lagen om omradesskydd m.m.
mer hor samman med den fysiska planeringen.

Regeringen gjorde emellertid bedomningen att det behdvs ett mer
samlat grepp: "Alla lagar som i fOrsta rummet avser atr bevara, skydda
och forbattra tillstindet i miljon, arr garantera medborgarna ritten till en
ren och hilsosam miljo och art sikerstalla en langsiktigt god hushallning
med naturresurserna bor darfor samlas i en miljobalk”.

Regeringen tog sedan upp frigan om hur man bor se pa NRL i
samband med att milj6lagstiftningen samlat i en miljobalk: "Foreskrifter
motsvarande naturresurslagen, som brukar betecknas som en paraplylag,
bor i en samlad lagstiftning Gverordnas de olika i miljobalken sarskilt
behandlade verksamheterna. Harigenom astadkoms ocksa en naturlig
koppling mellan de olika intressen i friga om miljohansyn och ex-
ploatering som kan st mot varandra. Denna intressemotsittning har
alltid funnits som en bakgrund i all lagstiftning med sikte pa att virna
miljovardens intressen.

Regeringen gor den bedomningen att det Gvergripande ansvaret pa
myndighetsniva for de fragor som regleras i plan- och bygglagen och
naturresurslagen bor ligga pA samma myndighet”.

Jordbruksutskottet bitradde forslaget om en miljobalk: "Jordbruks-
utskottet delar dven regeringens syn pa vardet av att NRLs regler infors
i en miljobalk” (JoU30). Bostadsutskottet utgick i sitt yttrande Sver pro-
positionen fran att en miljobalk kommer att skapas. Bostadsutskottet
delade regeringens uppfattning att "NRL-foreskrifter” bor tas in i en
miljobalk men ville "icke foregripa kommande stillningstaganden om hur
de foreskrifter som i balken kommer att motsvara naturresurslagen skall
utformas”.



SOU 1992:127 Overviganden 103

Riksdagen bif6ll vad jordbruksutskottet hemstillt (rskr. 338).

Sammanfattningsvis framstar det som oklart om riksdagen har beslutat
att NRL i sin helhet skall in i miljobalken och vilka konsekvenser som
den nya lagens utformning far for de berérda myndigheterna. Det finns
déirfor anledning att hér redovisa utredningens syn pa vad som bdr vara
Boverkets uppgifter.

Utgéngspunkten for Gversynen av Boverkets arbetsuppgifter i detta
sammanhang ir att verket har uppgiften att vara centralmyndighet for
PBL och NRL. Syftet med denna lagstiftning dr att anvisa en metodik
for avvigning mellan olika intressen och konfliktlésning. Boverkets
uppgift som centralmyndighet for denna lagstiftning ir att se till att
planeringssystemet tillhandahaller bista mdjliga underlag for beslut.
Boverket har mot den bakgrunden freskriftsritt avseende miljokonse-
kvensbeskrivningar.

I det avseendet skiljer sig Boverkets planeringsuppgift frain SNVs. Det
behdvs en sektorsdvergripande funktion utan egna partsintressen for att
samordna olika sektorsorgans ansprak.

SNV har uppgiften att frimja hushillningen med naturresurser och
skydda miljon. Nar SNV kommer in i planeringsprocessen kan verket
likstillas med andra myndigheter som har att inom sina ansvarsomraden
frimja vissa intressen.

De centrala forvaltningsmyndigheterna har var och en inom sitt an-
svarsomrade uppsikt enligt NRL. Boverkets sektorsévergripande
uppsiktsansvar innebar i forsta hand att verka for att planerings- och
beslutsprocessen utformas pa ett dndamalsenligt sitt och att besluts-
underlaget ar tillrickligt bra med hinsyn till lagstiftningens syfte.
Slutligen skall Boverket bevaka att NRLs avvigningsregler tillimpas vid
beslut. Verket har diremot inget beslutsansvar i processen. Boverkets
fristiende samordningsroll utgér dirmed en av grunderna fér NRL-
systemets tillimpning. De Gverlappningar och griinsdragningsproblem,
som kan uppstd, foljer av dessa skilda uppgifter och utgor enligt
utredningen inte motiv for att indra ansvarsfordelningen inom ramen for
NRL.

éverlappningar av kompetens och ansvar, som har patalats i Stats-
kontorets kartliggning, anser  utredningen understryka det angeligna
1 att Boverket renodlar och fordjupar sin kompetens i friga om plane-
rings- och beslutsprocesser. Det dr ocksa viktigt att regeringen i samband
med budgetbehandling, uppdrag m.m. ger tydliga anvisningar om
inriktningen av Boverkets samordningsuppgifter.
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I detta sammanhang vill utredningen avslutningsvis anmila att det inte
har funnits tid att belysa arbetsfordelning och eventuella grinsdragnings-
problem mellan forskningsorgan som verkar inom Boverkets ansvarsom-
rade.

7.4 Stadsmiljoradet

De motiv som anfordes for att inritta ett stadsmiljordd med egen
instruktion var att Sverige har ett simre debattklimat for stadsmiljofragor
in andra linder, bl.a. beroende pa grundliggande brister i skolut-
bildningen. Andra forklaringar — som framforts till utredningen — ar att
arkitekterna har en svagare stillning i byggprocessen &n i andra linder
och att staten genom bostadssubventionerna har haft ett avgdrande
inflytande pa bostidernas utformning.

Utredningen har inte forutsittningar for att bedoma behovet av ett
debattforum for stadsmiljofragor — foljaktligen inte heller att ifragasatta
behovet. Uppdraget ir, enligt direktiven, att prova radets uppgifter och
vilken stillning radet skall ha 1 framtiden.

Det underlag som utredningen har inhdmtat fran bl.a. kommunerna ger
inte ledning for att bedoma i vad man radet har lyckats i sin uppgift att
frimja debatten i stadsmiljofragor. De synpunkter som utredningen kan
anfora pa frigestillningen ar av principiell natur:

For det forsta dr det svart eller omdjligt att méta maluppfyllelsen i
radets verksamhet, eftersom det dr manga effektled och komplicerade
orsakssamband mellan atgirder och effekter. Den verksamhet som radet
driver pa eget initiativ ir inte myndighetsutovning eller dartill direkt
knuten verksamhet. Det ir friga om informationsverksamhet som bedrivs
till foljd av statsmakternas beslut. I denna typ av verksamhet dr det svart
att tillgodose de krav pa effektiv politisk styrning som numera stills pa
statsforvaltningens myndigheter.

For det andra foreligger en grundliggande motsittning mellan radets
uppgift att frimja en fri debatt och dess myndighetsliknande stdllning som
ett organ underordnat den politiska makten. Ett forum for fri debatt bor
sti obundet fran statsmakten — antingen grundat pa frivilliga insatser 1
foreningsform eller med anknytning till forskningsinstitutioner eller andra
organ, inom t.ex. kultursektorn, som inte dr direkt politiskt styrda.

For det tredje har Boverket som myndighet till uppgift att folja ut-
vecklingen inom omradet fysisk planering och byggd miljé — ett utflode
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av den uppsikt verket har Gver tillimpningen av PBL/NRL. F6r denna
uppgift har verket behov av rad fran personer med insikt i sadana fragor.

Utredningen kan inte bedoma om det finns fSrutsittningar att knyta ett
"debattforum" till nagot annat organ men anser det 6nskvirt att Gvervi-
ganden gors om mdjligheterna att anknyta till en institution med uppgifter
inom forskning och utbildning eller inom kultursektorn. Det ir prin-
cipiellt tveksamt att verksamheten dr organiserad som en myndighet.
Stadsmilj6radets instruktion bor dirfor avskaffas. Det bor ankomma pa
Boverket att avgéra om verket inom detta verksamhetsomrade, liksom
inom Gvriga omraden, har behov av ett rad.

7.5 Byggande

Verksamhetsomradet omfattar tillkomsten av nya byggnader och
nyinvesteringar i befintliga byggnader. Boverket ér central myndighet for
byggfragor med ansvar for utformningen av tillimpningsforeskrifter till
byggnadslagstiftningen. Uppgifterna har sin grund i PBL och tillhdrande
forordning, som anger visentliga samhillskrav pa byggande. Boverkets
Overgripande mal ar att arbeta for ett effektivt och hilsosikert byggande.
Verksamhetsomréadet har 64 arsarbetskrafter.

I uppgifterna ingar att folja utvecklingen pa byggmarknaden, formedla
kunskaper och erfarenheter inom verksamhetsomradet och ta initiativ till
forandringar. Verket skall enligt instruktionen verka for samordning av
de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av PBL
och NRL samt medverka i internationellt samarbete, sirskilt i friga om
samordning av kvalitetskrav pa byggnader och byggprodukter.

Den foreskrivande verksamheten och den information som verket
limnar om nya regler dr sidan myndighetsutdvning och dirtill direkt
knuten kunskapsformedling som det talas om i direktiven. Som framgar
av foregiende avsnitt dr det otvivelaktigt en statlig uppgift att svara for
information — i form av handbécker, skrifter etc. — till de som berdrs
av nya eller dndrade regler; sedan bor det sti var och en fritt att utveckla
materialet och ta betalt for produkten. Inom byggomridet — till skillnad
fran Gvriga verksamhetsomraden — finns flera foretag som arbetar med
kunskapsformedling.

Boverket riknar med att det beh6vs en mer dn 10-procentig resurs-
forstirkning inom verksamhetsomradet till budgetaret 1993/94, foljt av
en kraftig resursminskning aret direfter.
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Avreglering har varit en del av den statliga forvaltningspolitiken under
lang tid. Numera anses det angeldget att avreglera dven byggmarknaden
i syfte att begrinsa regelsystemets kostnadsdrivande effekter och
astadkomma bittre forutsittningar for konkurrens. En 6versyn av PBL
4r pa gang. Strivandena att ta bort regler, som inte behdvs med hansyn
till hilsa, sikerhet, tillginglighet och miljo, och att forenkla de regler
som bor finnas kvar innebir minskade arbetsuppgifter. Den inter-
nationella harmoniseringen kommer att inriktas pa funktionskrav och
Europastandarder far allt stdrre betydelse for produkt- och metodutveck-
lingen 1 byggandet.

Aven om avregleringens tendens framstar klart &r det nu osdkert hur
langtgaende ambitionerna dr att forédndra regelsystemet. Bilden kan véantas
klarna efter PBL-6versynen. Den utvecklingstendens, som visar pa ett
minskande resursbehov inom verksamhetsomradet, motverkas av ett okat
behov av de centrala myndighetsuppgifter som har samband med EES-
avtalet.

De &kade arbetsinsatser som Boverket i sin uppdatering av den
fordjupade anslagsframstillningen anser nodvindiga maste enligt
utredningens mening rymmas inom ramen for tillgéngliga resurser.

7.6 Typgodkidnnande
7.6.1 Bakgrund

I betinkande av organisationskommittén for ett nytt plan- och bostadsverk
(SOU 1987:48) foreslogs att davarande planverkets uppgift att utfirda
typgodkinnanden om produkters Overensstimmelse med nationella
byggregler skulle dvertas av ett nytt godkdnnandeorgan. Det nya organets
verksamhet skulle pa sikt ocksd kunna innefatta europeiska och inter-
nationella typgodkinnanden. Kommittén foreslog vidare att det nya
organet borde igas gemensamt av staten och néringslivet.

Fragan om ett nytt godkénnandeorgan togs sedan upp i prop.
1987/88:37 om ett nytt plan- och bostadsverk. Chefen for Bostadsdepar-
tementet ansl6t sig da i huvudsak till organisationskommitténs Svervagan-
den i friga om typgodkinnandeverksamhetens stillning och inriktning.
Han uppmirksammade att en Overforing av verksamheten till ett nytt
organ skulle fa den positiva effekten att provningen inte kommer att
utforas av samma organisation som utfirdar de regler som skall ligga till
grund for prévningen. Han meddelade ocksd sin avsikt att foresla
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regeringen att ge det nya plan- och bostadsverket i uppdrag att utfora det
kompletterande utredningsarbete som kunde behovas. Nagot sadant
uppdrag har dock aldrig givits.

Istillet har Boverket tagit upp fragan i sin slutredovisning den 15
november 1991 av uppdraget angdende Gversyn av typgodkannandeverk-
samheten for byggvaror. I rapporten anges att Boverket avser att i
samrad med Gvriga berdrda intressenter och parter utreda fragan om den
organisatoriska formen for den framtida godkinnandeverksamheten. En
arbetsgrupp med foretridare for Boverket, Statens Provningsanstalt (SP)
och Industrins Byggmaterialgrupp har arbetat med riktlinjer for nytt
svenskt ETA-organ (ETA, European Technical Approvals).

Det finns vissa fordelar med att den eller de organisationer som ges
bemyndigande att utféirda nationella typgodkinnanden dven fir mojlighet
att utfirda ETA. Eftersom nationella typgodkinnanden kommer att
forsvinna i takt med att riktlinjer for ETA (ETA Guidelines, ETAG)
utfirdas, bor den personal som utarbetar typgodkannanden for en viss
produktgrupp kunna &verga till att utarbeta ETA da riktlinjer for
produktgruppen i fraga trider i kraft. P4 detta sitt kan godkinnandeorga-
nens kompetens och personella resurser bibehallas.

Fragan om utfirdande av ETA ir for tillfillet foremal for Overvigan-
den pa politisk nivd mellan EG och EFTA. ETA utfirdas av de organ
som &r medlemmar i Europeiska Organisationen for Tekniska God-
kénnanden (European Organisation for Technical Approvals, EOTA).
EOTA jémstills i EES-avtalet i formellt avseende med EGs permanenta
byggkommitté, vilket innebir att svenska experter kan medverka i
beredningsarbetet, men inte i besluten. Hur fragan om meddelanden av
ETA och riktlinjer for sadana skall 16sas for EFTA-lindernas del ir dnnu
oklart. Pa sikt bor dock svenska organ fa mdjlighet att bli fullvirdiga
medlemmar i EOTA. Regeringen har dirfor preliminért anmalt till EFTA
att Boverket och SP kommer att vara svenska EOTA-organ.

7.6.2 Motiv for organisationsfériandring

Flera skil talar for att Boverkets nuvarande uppgifter inom godkinnande-
omrédet bor Gverforas till ett fran myndigheten fristaende organ.

Som redovisats i avsnitt 7.6.1 kommer svenska typgodkinnanden att
pa sikt ersdttas av ETA utfirdade av EOTA-organ. Denna godkinnande-
verksamhet kommer att bedrivas i konkurrens mellan EOTA-organen.
Det maste anses olimpligt att en fSreskrivande myndighet verkar inom
detta system.
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| EG-kommissionens forslag till handbok om tillimpningen av direktiv
enligt nya metoden anges att marknadskontrollen ar en myndighetsuppgift
som skall vara organisatoriskt skild fran de uppgifter som skall utforas
av anmiilda organ. Frigan om marknadskontrollens organisation i Sverige
utreds for nirvarande av SWEDAC pa uppdrag av Néringsdepartementet.
Majligen kommer de olika sektormyndigheterna, t.ex. Boverket, att pa
ett eller annat sitt bli engagerade i denna tillsyn. Aven om byggprodukt-
direktivet gor viss atskillnad mellan godkénnandeorgan och anmalda
organ, bor skrivningen i ovan nimnda handbok innebdra att Boverkets
eventuella uppgifter avseende marknadskontroll inom byggprodukt-
direktivets omrade blir oforenliga med den konkurrensutsatta god-
kannandeverksamheten.

I anslutning till diskussionerna om motiv for organisationsférandringar
bor ocksd paminnas om vad chefen for Bostadsdepartementet anforde i
prop. 1987/88:37 angéende typgodkinnandeverksamheten.  Han
understrok da det positiva i att provningen av en produkt inte utfors av
samma organisation som utfirdar de regler som skall ligga till grund for
provningen. Boverket, som meddelar foreskrifter till PBL, bor darfor inte
svara for typgodkinnandeverksamheten.

Verksamheten inom ett nytt godkdnnandeorgan behdver inte nodvan-
digtvis vara begrinsad till att utfirda tekniska godkdnnanden. Det finns
inga formella hinder mot att organet dven engagerar sig i t.ex certifie-
ringsverksamhet. Det ankommer dock pa organet i fraga att besluta om
sddan utvidgning av verksamheten.

Det bor understrykas att ett nytt godkdnnandeorgan inte kommer att
kunna hévda nagon monopolstillning vad giller utfirdande av nationella
typgodkinnande och ETA. Utfirdande av ETA sker i konkurrens med
6vriga EOTA-organ inom och utom landet och enligt prop. 1992/93:55
om en ny byggproduktlag m.m. kommer &ven typgodkénnandeverksam-
heten i framtiden att vara ppen for konkurrens.

7.6.3 Organisation

Det finns flera olika alternativ till hur godkannandeverksamheten kan
organiseras.

En tinkbar 16sning kan vara att begrinsa omfattningen av organisatio-
nen till ett litet antal handliggare med projektledarkompetens. Behovet
av personella resurser for t.ex. deltagande i EOTAs riktlinjearbete
tillgodoses i Gvrigt genom anlitande av externa experter fran t.ex.
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industrin, de tekniska hogskolorna, forskningsinstitutioner eller myndig-
heter. Det danska EOTA-organet ETA-Danmark ir uppbyggt pa liknande
grunder.

En helt annan organisationsmodell skulle kunna bygga pa att Boverkets
uppgifter inom godkdnnandeomradet i sin helhet Gverfors till Statens
Provningsanstalt (SP). Fordelen med detta alternativ ir att SP genom
sitt goda internationella rykte och stora personella resurser har goda
forutsittningar for att pa ett effektivt sitt hivda svenska standpunkter i
EOTAs riktlinjearbete. Man bor ocksa kunna hivda sig vil i konkurren-
sen mellan EOTA-organen. Det kan vara en nackdel att SP genom sin
insyn i EOTA-arbetet kan skaffa sig dominerande konkurrensfordelar.

Vad giller statens dgande i SP ér detta foremal for Gverviaganden. I
SP-SMP-utredningen (SOU 1992:74) foreslas att SP i ett forsta steg
overfors till ett statligt 4gt aktiebolag. I ett andra steg inleds sedan en
nedtrappning av det statliga dgandet. Frigan om bolagisering av SP
bereds for ndrvarande inom Niringsdepartementet.

Ett tredje alternativ kan vara den norska modellen som bygger pa
samarbetsavtal mellan Norges Byggforskningsinstitut (NBI), en certifie-
ringsorganisation och Byggstandardiseringsradet. Enligt avtalet kommer
en sérskild enhet inom NBI att svara for godkdnnande- och certifierings-
verksamheten. Enheten kommer att ha separat styrelse sammansatt av
foretrddare for offentliga myndigheter och branschorganisationer samt
vara uppdelad i separata godkinnande- och certifieringsavdelningar.

Fragan om vilken form som skall viljas for ett nytt godkinnandeorgan
kriver ytterligare beredning. Oavsett vilken form som viljs ar det
angeldget att understryka att det organ som utses att vara svensk
Spokesman Body i EOTA i forsta hand skall foretriida svenska intressen
och inte det enskilda organets. Med uppgiften féljer bl.a. ett ansvar for
samordningen av det svenska engagemanget inom EOTA, mdtesverksam-
het inom EOTAs beslutande organ, versittning av riktlinjer for ETA
och andra dokument samt informationsverksamhet.

7.6.4 Riksbehorighet for ansvarig arbetsledare och for
sakkunnig for funktionskontroll av ventilationssystem

Enligt 18 § plan- och byggfSrordningen (PBF) provar Boverket efter
ansokan frigor om godkannande (riksbehdrighet) av ansvarig arbetsledare
enligt 9 kap. 3 § andra stycket PBL. Enligt forordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem utfirdar Boverket riksbehrighet
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dven for sakkunnig for funktionskontroll av ventilationssystem. Béada
dessa uppgifter ér helt nationella foreteelser som inte berdrs av EES-
avtalet. Det finns dock inga hinder mot att denna form av kompetens-
provning Sppnas for konkurrens. Tvirtom vore detta helt i linje med
regeringens allménna politik.

7.6.5 Den Europeiska Godkannandeunionen (UEAtc)

Den Europeiska Godkénnandeunionen (UEAtc) dr en sammanslutning av
godkidnnandeorgan i samtliga EG- och EFTA-linder utom Island,
Schweiz, Luxemburg och Grekland. Genom medverkan av unionen kan
nationella godkinnanden bekriftas genom s.k. konfirmering av god-
kinnandeorgan i andra medlemsliander. UEAtc:s verksamhet kommer att
minska i takt med att ETA ersitter nationella godkinnanden. Det bor
noteras att de flesta av de godkidnnandeorgan, som i UEAtc foretrider
EG-linder, dven ir medlemmar av EOTA. Sverige representeras i UEAtc
av Boverket genom dess typgodkéinnandekontor. Om typgodkénnandekon-
torets dvriga uppgifter Gverfors till nagot annat organ ar det limpligt att
aven UEAtc-verksamheten gar samma vag.

7.6.6 Finansiering av EOTA-verksamheten

Enligt byggproduktdirektivet kan tekniska specifikationer utgoras av
standarder eller Europeiska Tekniska Godkdnnanden. Om en produkt
uppfyller kraven i en tekniska specifikation far produkten CE-mirkas.

Standardisering far idag ett allmént statligt anslag som motsvarar 50 %
av niringslivets insatser. P4 samma sitt bor staten stodja svenskt
deltagande i EOTA och medverkan vid utarbetande av riktlinjer for ETA
(ETA Guidelines). Diremot bor arbetet med utfirdande av ETA och
nationella typgodkdnnanden vara helt avgiftsfinansierat.

7.6.7 Sammanfattning

Boverkets uppgifter inom godkannande- och certifieringsomradet bor
Sverforas till ett godkdnnandeorgan med staten som huvudman helt eller
delvis. Uppgiften bor vara att

— utfirda nationella typgodkinnanden och beslut om tillverknings-
kontroll,
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— vara beredd att upptrida som svensk "Spokesman body" i EOTA
och i denna egenskap delta i arbetet med att utarbeta riktlinjer f6r
ETA samt utfirda ETA, ;

— foretrida Sverige i den Europeiska Godkénnandeunionen UEAtc samt

— meddela riksbehdrighet for ansvarig arbetsledare och for sakkunnig
for funktionskontroll av ventilationssystem.

Statens finansiella ataganden i godkinnandeorganet bér, utdver start-
kapital och huvudmannaansvar fér verksamhetens ekonomi, inskriankas
till att stddja deltagande i EOTA och arbetet med att utarbeta riktlinjer
for ETA. Stodet bor utformas i enlighet med statens allminna anslag till
standardiseringen.

7.7 Boende
7.7.1 Bakgrund

Nuvarande verksamhet

Av instruktionen for Boverket (SFS 1988:590, iindrad 1990:1364 samt
1990:1367) framgar bl.a. att Boverket ir central forvaltningsmyndighet
for fragor om bostadsforsdrjning och bostadsmarknad. Verket svarar
ocksé for den centrala administrationen av statens stod till bostadsforsorj-
ningen. I uppgifterna ingér att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden
och att foresla foriandringar.

Personella resurser och forindringsbehov

Boverkets personella resurser inom omradet Boende uppgar budgetaret
1992/93 till 56 arsarbetskrafter. Verket har redovisat ett forandringsbe-
hov t.o.m. budgetiret 1995/96 som innebir ett temporart resurstillskott
pa 6,8 arsarbetskrafter for budgetaret 1993/94 och ett minskat resursbe-
hov pi 6,8 arsarbetskrafter pa lingre sikt, med fullt genomslag bud-
getaret 1995/96. Hela besparingen intréffar nér resurser for handlaggning
av bostadsbidrag minskar. Behovet av ett resurstillskott forklaras av
foreslagna forindringar avseende utveckling av datastddet for bostadsfi-
nansiering samt forandrad regional och lokal organisation samt avseende
bostadsanpassningsbidrag och bostadsbidrag. P4 lingre sikt minskar
resursbehovet huvudsakligen som en foljd av ett minskat behov av
resurser for bostadsfinansiering och bostadsbidragshantering. Inom
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omradet har budgetaret 1992/93 75 % av personresurserna avsatts for
16pande drenden, 8 % for regeringsuppdrag och 17 % for utvecklings-
arbete.

Riktlinjer och prioriteringar enligt regleringsbrev for 1992/93

—  Boverket arbetar for en effektiv hantering av de statliga stoden for
bostadsfinansiering. "Verket skall vidare... inom ramen for okad
valfrihet och stirkt inflytande for de boende verka for att bra
bostider kan erbjudas till rimligt pris..."

— Boverket skall arbeta for en forenkling av det statliga bostadsfinans-
ieringssystemet och for en effektiv administration av bostadsstodet. ..

Forindringar
Verksamhetens grund

Inom omradet Boende har Boverkets uppgifter sin bakgrund 1 statens
itaganden for att frimja bostadsforsorjningen och att i dvrigt styra
utvecklingen pa bostadsmarknaden. Andrade statliga ambitioner i dessa
avseenden bor paverka ocksi den centrala myndighetens verksamhet.
Verksamheten paverkas frimst av den langtgiende reformeringen av
bostadsstodet. Inordningen av nimnderna i ldnsstyrelserna och den s.k.
kontrollstationen efter ar 1995 forvintas, nir den realiseras, paverka
verksamheten.

Bostadsstodets administration

Enligt den definition av myndighetsutdvning som redovisats ovan bestar
Boverkets myndighetsutdvning inom detta verksamhetsomrade av

— utfirdande av normbeslut om verkstillighetsforeskrifter enligt for-
fattningar om statligt stod till bostader,

—  forvaltningsbeslut om behdrighet att vara intygsgivare avseende
ekonomisk plan for bostadsrittsforeningar,

— fbrvaltningsbeslut i Overklagat drende om investeringsbidrag,
rintebidrag, bostadsbidrag och bostadsanpassningsbidrag.

Uppgiften avseende administrationen av de statliga systemen for
bostadsstdd ér en uppgift direkt knuten till myndighetsutdvning enligt den
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definition som redovisats ovan. Denna verksamhet maste, mot bakgrund
av bl.a. de stora volymer som hanteras i systemen, vara en prioriterad
myndighetsuppgift som kriver en basresurs vars storlek fortlopande bor
anpassas till pagaende fordndringar i regelsystem och regional organisa-
tion. Aven foreslagna fordndringar i datasystemen kan, om de realiseras,
paverka resursbehovet.

Uppgifterna som har direkt anknytning till administrationen av bostads-
stodet — for information om ny lagstiftning och om fordndringar i
stodsystemen, tillsyn, uppfoljning, utvirdering och forslag till atgarder
— kridver en basresurs vars storlek bor ses ver med hédnsyn till de
allmidnna principer for myndighetsutdvning och dartill direkt knuten
verksamhet som redovisats ovan. Resursbehovet far bedémas i budgetbe-
handlingen mot bakgrund av de allminna ekonomiska forutsittningarna.
Pa lang sikt bor insatserna fr att folja utvecklingen inom verksamhets-
omrédet kunna minska till f5ljd av minskade statliga ataganden.

Styrinformation

Inom verksamhetsomradet Boende utgérs produkterna huvudsakligen av
statistik avseende bostadsstdd, bostadsbyggande och byggkostnader samt
av  utredningsrapporter, prognoser, remissyttranden, uppfoljningar,
utvirderingar och  anslagsframstillningar. Dessa produkter utgor
styrinformation enligt de definitioner som anvinds i avsnitt 7.2. Till
styrinformation kan ocksd hénforas den information som statsmakterna
anser behéver ges till myndigheter och allménhet, framfor allt i samband
med att ny lagstiftning eller nya regelsystem infors.

Information och utbildning om bostadssubventionerna kommer dven ett
antal ar framver att vara en viktig arbetsuppgift for Boverket. Nir
kommunernas ansvar for information och formedling av ansokningar
upphdr fran ar 1993 far Boverket ett 6kat ansvar for detta. Vidare ir det
nddvindigt att linsbostadsnimnderna forses med genomarbetat material
for sin utbildning av kommuner, byggherrar, konsulter, fastighetsédgare,
banker m.fl. Dessa regionala malgrupper kommer att bli viktiga
vidarefdrmedlare av information om hur det statliga stodet fungerar nir
de kommunala formedlingsorganen upphér.

Infor den s.k. kontrollstationen efter 1995 avseende bostadsfinans-
leringen kan det finnas behov for regering och riksdag att fa sirskilt
underlag frin Boverket eller andra aktdrer pa bostadsmarknaden for sina
Overviganden.



114  Overviganden SOU 1992:127

Det finns inte underlag for att foresla nagon fordndring eller gora
nagon annan bedémning dn den som hittills gillt betriffande styrinfor-
mationen inom omradet. Utredningen har inte gjort nagon undersokning
av hur den efterfrigan ser ut som statsmakterna riktar mot Boverket inom
omradet Boende. Behovet av denna typ av information far bedomas
fortlopande av regering och riksdag mot bakgrund av de allminna
ekonomiska forutsittningarna. Efterfrigan bor under 16pande budgetar
kanaliseras i form av specifika regeringsuppdrag till Boverket eller
upphandlas pa marknaden. En beddmning av behovet av styrinformation
bér dven ingd som ett naturligt led i den arliga budgetbehandlingen.

Basinformation

Fragan om hur produktionen av den officiella lagreglerade statistiken, for
vilken staten har ett finansierings- och samordningsansvar bor organise-
ras, behandlas i sarskild ordning av en genomfdrandekommitté. Detta
innebir att Boverkets ansvar far behandlas och preciseras nérmare i det
sammanhanget.

Extern efterfrigan

Huvuddelen av Boverkets nuvarande statistikproduktion har karaktiren
av 16pande underlag till regeringskansliet. Det redovisas bl.a. i anslags-
framstillningen men gors till stor del aven tillgangligt for byggbranschen,
kommunerna, linsmyndigheter m.fl. Denna externa efterfragan pa
statistik- och prognosmaterial inom omradet Boende har redovisats i den
kommunstudie som Statskontoret har utfort pa uppdrag av utredningen.
Aven i de intervjuer som genomfbrts inom ramen for utredningen har
synpunkter pa denna verksamhet lamnats. Bade positiva och negativa
omddmen kommer fram i utredningens underlag betriffande Boverkets
produkter och tjinster. En mer entydigt positiv bild visar de avnidmar-
undersdkningar som Boverket har gjort avseende publikationer och andra
informationsinsatser som belyser utvecklingen pa bostadsmarknaden
(avsnitt 5.4.3). Det material som nu produceras har saledes sin efter-
fragan men det bdr vara mojligt att béttre anpassa det till avndmar-
nas/anvidndarnas behov.

Vad giller extern efterfrigan kan handbocker, idéskrifter och liknande
publikationer produceras i den méan det finns en betalningsvillig
efterfrigan. Detta innebér en marknadsprovning av utbudet och krav pa
full kostnadstickning. Utredningen har inte underlag for att ifragasitta
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den styr- och basinformation som hittills producerats for regering och
riksdag. Den framtida produktionen av denna information kan komma att
paverkas av fordndringar i bostadspolitiken; efterfragan far bedémas i
budgetbehandlingen.

Bostadsanpassningsbidrag m.m.

Uppgifterna avseende bostadsanpassningsbidrag m.m. har regeringen
angivit forutsittningarna for i prop. 1992/93:58 som riksdagsbehandlas
for nirvarande. Da det rader stor osikerhet vilket behov forvaltnings-
domstolarna kommer att ha av att utnyttja Boverket for sina bedomningar
far utvecklingen utvisa resursbehovet. Det ir dirfor angeldget att noga
folja upp férvaltningsdomstolarnas efterfrigan i detta avseende och hur
resursanspraket utvecklas. Utredningen har inte inhimtat nagot underlag,
annat dn fran Boverket, betriffande denna hantering och avstar dirfor
fran att gora nagon bedémning av Boverkets framtida resursbehov for
denna verksamhet.

Bostadsbidragen

Ett principbeslut vintas inom kort fattas om Overforingen av den lokala
administrationen av bostadsbidragen frin kommunen till forsakrings-
kassorna. Uppgifterna avseende bl.a. det centrala myndighetsansvaret for
bostadsbidragen ér under fortsatt beredning i regeringskansliet. Forslag
véntas laggas i riksdagen under varen 1993. Boverkets resursbehov for
bostadsbidragen kommer att minska kraftigt om det centrala myndig-
hetsansvaret fors Gver till RFV, vilket forefaller sannolikt. Boverkets roll
1 ett sidant scenario blir betriffande denna verksamhet endast marginell
och bor pa sikt kunna minska ytterligare utdver vad verket redovisat.
Betriffande resursbehovet for statistik, uppféljning och utvirdering bor
detta snarare minska dn oka jimfért med nuvarande resurser med hédnsyn
till kommande forindringar.

Intygsgivarverksamheten

Inom verksamhetsomradet Boende utfirdar Boverket férordnanden om
behdrighet for intygsgivare avseende ekonomisk plan for bostadsrittsfore-
ningar enligt bostadsrittslagen (SFS 1991:614). Boverket har dessutom
till uppgift att utfirda allminna rid om utformningen av sadana ekono-
miska planer. Verksamheten har pi senare tid tagit mer resurser i
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ansprak in vad som ursprungligen var berdknat. Det mest ndraliggande
alternativet till nuvarande ordning &r att de som s6ker intyg ordnar detta
pa frivillig vig i enlighet med de principer som giller i Ovrigt i
naringslivet betriffande ekonomisk redovisning, dvs. genom auktorisera-
de revisorer. I det fall intygsgivarverksamheten befinns vara en statlig
angelidgenhet dven i fortsittningen — och i sadant fall alltsi myndig-
hetsutdvning — bor denna likvil avgiftsfinansieras. Som ekonomiskt mal
foreslas gilla full kostnadstiackning.

Boverkets huvuduppgifter

Boverkets huvuduppgifter inom verksamhetsomradet foreslas vara att

— redovisa och analysera utvecklingen pa bostadsmarknaden,

— Dberikna och prognosticera de ekonomiska konsekvenserna for staten
av befintliga och alternativa stédsystem,

— folja upp och utvirdera de statliga stodens effekter for de boende och
bostadsmarknaden,

— administrera de generella och individuella bostadsstéden.

I uppgifterna ingér att sprida information om forandringar i stodsyste-
men samt peka pa behov av forandringar i dessa.

Sammanfattning — Boende

Inom omradet Boende disponerar Boverket for ndrvarande relativt stora
resurser. Verksamheten inrymmer dven fortséttningsvis viktiga uppgifter,
bl.a. administrationen av det statliga bostadsstodet, kontakter med
branschen, kreditinstituten m.fl., analys av bostadsmarknaden m.m. Det
nya systemet for bostadsfinansiering fran ar 1993 innebér stora forenk-
lingar genom bl.a. schabloniseringen av berikningen av bidragsunderlag,
vilket minskar arbetsbelastningen pa sikt. FOr ndrvarande minskar
dessutom bostadsbyggandet och det kan forvidntas minska ytterligare
framover, vilket dven detta minskar arbetsbelastningen pa Boverket.
Aven arbetsbelastningen avseende bostadsbidrag och bostadsanpassnings-
bidrag forutses minska pa sikt. Slutsatsen dr att Boverkets resurser inom
omradet bor kunna minska i takt med minskade statliga ataganden inom
omradet, i takt med att det férenklade systemet for bostadsfinansiering
sitter sig samt i takt med att foreslagna eller beslutade forandringar
genomfors och med héansyn till utvecklingen 1 vrigt.
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7.8 Tjansteexport

Fragan om vilken verksamhetsform som bér viljas for konkurrensutsatt
affarsverksamhet hos forvaltningsmyndigheterna har nyligen undersékts
av Riksrevisionsverket (RRV) pa regeringens uppdrag. I rapporten (dnr
20-91-0908) Konkurrensutsatt affirsverksamhet hos forvaltningsmyndig-
heterna redovisas generella kriterier for nir en affirsverksamhet bor
bedrivas 1 bolagsform resp. nir den bor vara statlig. RRV finner att 6
myndigheter/verksamheter uppfyller de av verket uppstillda férutsitt-
ningarna for bolagisering, diribland Swedmar och Swedsurvey som ar
enheter inom Fiskeriverket respektive Lantmiteriverket.

I likhet med Swedmar och Swedsurvey har Swedplan SIDA och BITS
som dominerande kunder. Swedplans omsittning ir dock vasentligt
mindre. Virldsmarknaden inom omradet fysisk planering och naturresurs-
hushéllning anses ha betydande potential, bl.a. pagir etablering i
osteuropa. Konkurrenter finns bade bland svenska konsultforetag och i
Danmark, Norge och andra linder. Boverket har i tva tidigare anslags-
framstillningar begirt att fi bolagisera tjénsteexporten. Regeringen har
inte tagit stillning till frigan i avvaktan pA RRVs utredning.

I princip bor Swedplans mdjligheter till bolagisering bedomas pa i
huvudsak samma grunder som giller for Swedmar och Swedsurvey:
Verksamheten 4r marknadsstyrd, konkurrensutsatt och tydligt avgrinsad
inom Boverket. En betydande osikerhet ligger i att verksamheten har
relativt liten omfattning, vilket gor den sirbar. En bolagisering forutsitter
dérfér noggranna forberedelser si att verksamheten kan ga ut i en
oskyddad marknadssituation dir intjiningskraven ir hoga med fungerande
ekonomisk styrning och en plan for utveckling och marknadsforing.
Vidare bor det finnas en genomtinkt policy for hur bolaget skall fa
tillgang till resursbasen i Boverket. Det kan inte heller bortses fran att
den nuvarande kopplingen till Boverket i méanga fall kan vara en fordel
pa marknaden.

Slutsatsen ér att en bolagisering bdr genomfGras stegvis. Som ett forsta
steg bor verksamheten bli en egen resultatenhet inom Boverket. Nir
forutsdttningar finns for att bilda bolaget bor nagon form av knytning
till Boverket Overvigas - finansiellt eller genom bolagsstyrelsens
sammansittning. Bolaget bor siledes inledningsvis vara statligt men
privatisering bor aktualiseras, ndr styrelsen anser att verksamheten har
natt vad RRV kallar "affirsmissig mognad".
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8 Sammanfattande bedomning

I det foregaende har utredningen avsnitt for avsnitt gatt igenom verksam-
heten vid Boverket. Den sammanfattande bedomningen ir att verksam-
heten star infor stora forindringar men statsmakterna har dnnu inte angett
nya fardriktningar for Boverket som foranleder visentliga omprovningar
av mal och uppgifter.

I det foljande redovisas de formuleringar av mal och uppgifter, som
foljer av de gjorda analyserna, samt utvecklingen av Boverkets resurs-
behov framéver.

8.1 Mal och uppgifter

Boverket dr i nuldget enligt sin instruktion central forvaltningsmyndighet
for fragor om fysisk planering och hushallning med naturresurser,
bostadsforsorjning och bostadsmarknad, byggande och stadsmilj6. Verket
svarar ocksd for den centrala administrationen av statens stod till
bostadsf6rs6rjningen.

I Boverkets uppgifter som central myndighet bér, enligt de principiella
synpunkter som utredningen anfort i avsnitt 7, inga

— att folja tillimpningen av lagstiftningen, utvirdera effekterna och ta
de initiativ som behdvs for att syftet med lagstiftningen skall ns

— att bitrdda regeringen genom yttranden och utredningar

— att informera om ny eller dndrad lagstiftning.

F6r huvuddelen av Boverkets ansvarsomrade dr det PBL/NRL som
utgor grunden for verksamheten. Lagstiftningen anger hur planeringspro-
cessen skall ga till och vilka krav som stills pa beslutsunderlaget.
Boverket skall verka for

— att planerings- och beslutsprocesser enligt PBL/NRL utformas
dandamalsenligt
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—  att beslutsunderlaget ir tillrickligt bra med hansyn till lagstiftningens
syfte och

— att astadkomma den samverkan mellan statliga myndigheter i
planeringsarbetet som lagstiftningen forutsatter.

I denna grupp av uppgifter — myndighetsutvning och dartill direkt
knuten verksamhet — ingar for Boverkets del att verka for att det pa
PBL/NRL grundade planeringssystemet fungerar som en helhet, vilket
innebir att underlitta kontakter och skapa forutsittningar for utbyte av
information mellan de manga myndigheter som berGrs av lagstiftningen.
Det kan ske genom att

— ta fram och formedla (ny) kunskap (ett exempel pa sidana insatser
ar utvarderingen Erfarenheter av Oversiktsplanearbetet)

— sprida allmin information (ex. Planera Bygga Bo)

— anordna konferenser o liknande (ex. Plan & Byggdagarna).

Syftet med reglerna for Byggande ir att ange hur byggnader pa ett
kostnadseffektivt sitt skall utforas for att tillgodose krav pa hilsa,
sikerhet, tillginglighet och skydd for miljon.

Inom omréadet Boende ir huvuduppgiften att svara for administrationen
av det statliga stodet, dvs. se till att stodet fordelas effektivt enligt givna
regler. Bland centralmyndighetens uppgifter ingar

— att verka for att produktiviteten i verksamheten hojs och
— att utvirdera stodets effekter.

Boverkets bostadspolitiska uppgift kan ges en sndv eller en vid
tolkning. Om syftet endast dr att enligt givna regler fordela de sub-
ventioner som statsmakterna stiller till férfogande, kan Boverkets uppgift
begrénsas till att folja produktiviteten i verksamheten och att utvirdera
om stodet fordelas enligt reglerna.

Om den bostadspolitiska uppgiften ér vidare — att frimja bostadsfor-
sOrjningen, Oka valfriheten, stirka boinflytandet — blir det nSdvéndigt
med en bredare ansats for att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden och
utvirdera effekterna av olika statliga atgirder som paverkar utvecklingen.

Det ir den senare uppgiften Boverket nu har enligt regleringsbrevet.



SOU 1992:127 Sammanfattande bedémning 121

8.2 Resurser

I de foregaende avsnitten har utredningen gatt igenom vilka resurser
Boverket forfogar Gver pa de skilda verksamhetsomradena. Dessa
resurser har sedan stillts mot de arbetsuppgifter verket bedéms ha pa de
skilda omradena under aren framéver.

Pa omradet fysisk planering, byggd miljé och hushallning med naturre-
surser gors bedomningen att 16pande verksamhet och direkta regerings-
uppdrag tillsammans svarar for ungefir halva verksamheten. Resten ar
utvecklingsarbete, inberéknat uppsiktsverksamhet. Avgdrande for hur
stora resurser verksamheten bor forfoga Gver dr vilken ambitionsniva
statsmakterna anger for omradet.

Riksdagen har i olika sammanhang understrukit vikten av att milj6hén-
syn tas i samhillsplaneringen. Utredningen noterar att regeringen pa
senare ar har gett Boverket ett stort antal uppdrag pa dessa omraden. Det
tolkar utredningen som att ambitionsnivan successivt hojts. Dessa
omraden ér centrala i diskussionen om miljén och miljéns utformning.

Inom detta omrade pekar utvecklingen ocksa i riktning mot en 6kad
internationell verksamhet, dir Boverkets sakkunskap behover tas i
ansprék i inte ringa utstrickning.

Stadsmiljoradet ir ett debattforum som si vitt utredningen kan bedéma
ar uppskattat. Det ar emellertid tveksamt om en sadan verksamhet skall
dga rum i myndighetsform. Verksamheten kan med fordel i stillet
bedrivas i form av stiftelse eller annat fristiende organ eller knytas till
forskning och utbildning pa arkitekturomradet.

Boverket har centralt ansvar for byggfrdgor, inklusive tillimpningen av
byggnadslagstiftningen. Regeringen har i bl.a. utredningsdirektiv uttalat
sin avsikt att kraftigt begrinsa antalet detaljregler pa byggomradet. Om
dessa ambitioner fullfljs bor det leda till minskade arbetsuppgifter ocksa
vid Boverket. I avvaktan pa den Gversyn som skall ske av plan- och
bygglagen kan omfattningen inte avgoras.

Samtidigt vidgas Boverkets uppgifter nir det giller medverkan i det
internationella samarbetet rérande kvalitetskrav pad byggnader och
byggprodukter. Detta arbete blir mycket omfattande i och med att EES-
avtalet trider i kraft. Boverket spelar hir en viktig roll.

Frigan om typgodkinnande av byggprodukter har tidigare utretts.
Forslaget som fordes fram var att ett sirskilt godkinnandeorgan skulle
skapas, skilt fran davarande planverket. Forslaget ledde inte till atgard.

Utredningen foreslar nu att Boverkets uppgifter pa detta omrade fors
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over till ett sirskilt godkdnnandeorgan med specifika uppgifter. Staten
bor medverka till att detta organ bildas. I allt vasentligt bor, i huvudsak
som hittills, verksamheten vara sjilvfinansierande, genom avgifter.

Boende. Boverket ir central myndighet for fragor om bostadsmarknad
och statligt stod till bostadsforsdrjning.

Hir bedomer Boverket att 3/4 av personresurserna om 56 Aarsar-
betskrafter atgar for 16pande drenden.

Boverket har i sin revidering av den fordjupade anslagsframstillningen
begirt en forstirkning av personalresurserna for budgetaret 1993/94.
Denna forstarkning skulle vara temporir i avvaktan pa att verkets
befattning med bl.a. bostadsbidrag senare bedoms minska.

Utredningen vill peka pa vikten av att kunskapsformedlingen och
informationsspridningen fungerar vil i en s intensiv fordndringsfas pa
boendeomradet som den vi nu ir inne i. Det &r svart for alla berorda pé
bostads- och bostadsbyggnadsomradet att bade kénna till och ritt kunna
bedoma de forindringar av system och regler som sker.

Samtidigt bor bl.a. inforandet av schabloner vid berdkning av bidrags-
underlag efter hand leda till minskade resursansprak.

Utredningen bedomer att Boverkets uppgifter pa detta omrade kan
klaras med ofdrindrade resurser. Verket fir om si anses nddvindigt
under den besvirliga omstillningsfasen omprioritera resurserna fran
andra omraden till detta.

Pa sikt bor en visentlig neddragning av resurserna pa detta omrade
kunna ske. Tidpunkten beror pa nir beslut tas och kan genomfGras vad
giller framfor allt bostadsanpassningsbidrag och bostadsbidrag.

Utredningen foreslér att den tjdnsteexport Boverket nu bedriver stegvis
far ekonomisk sjalvstandighet och bolagiseras.

Den bild som framtréder vid en summering av resursutvecklingen vid
Boverket under kommande ar har nigra karakteristiska drag.

Den andel av resurser som stir till forfogande for utrednings- och
utvecklingsarbete ir hogre vid Boverket @n vid statliga myndigheter i
allmianhet. Det bor di noteras att uppsiktsverksamhet ingér i den
definition av utvecklingsarbete som verket har anvént i sin redovisning.

Detta forhallande har intresse vid avvigning av de resurser som bor sta
till Boverkets forfogande. I anslutning till vad som anfors i direktiven har
utredningen i ett tidigare avsnitt diskuterat vad begreppet myndig-
hetsutovning star for i det hdr sammanhanget. Vid en mycket strikt
tolkning av begreppet uppkommer stora mdjligheter att begrdnsa
resursanspraken.
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Utredningen forordar inte en sadan tolkning. Delar av utredningsarbetet
vid Boverket har nira samband med sjilva myndighetsutGvningen. Det
ar ocksd viktigt att den centrala myndigheten for plan-, bygg- och
bofrégor har 6verblick 6ver hela omradet. Det giller i synnerhet nér
fragorna 4r uppdelade pd ménga skilda departement i regeringskansliet.

Vidare dr det uppenbart att de jimfSrelsevis stora resurserna for
utrednings- och utvecklingsarbete vid Boverket 4r en grund for verkets
roll pi omradena fysisk planering och hushallning med naturresurser.
Har ir Boverkets uppgift att verka for samordning av andra statliga
myndigheters arbete vid tillimpning av PBL och NRL.

Man kan uttrycka det som att Boverket p vissa omraden fungerar som
en kunskaps- och stabsmyndighet 4t regeringskansliet. Om dessa resurser
forsvinner fran Boverket ir det, som utredningen uppfattat saken,
knappast troligt att statsmakterna accepterar den kraftigt sinkta am-
bitionsnivan nir det giller att fatta vil underbyggda beslut. Snarare kan
man i riksdagsbeslut och i givna regeringsuppdrag avlisa en successivt
hdjd ambitionsniva pa dessa omraden.

Om uppgifterna fordes fran Boverket skulle de dirfor sannolikt i stillet
fras Gver pa annan myndighet som skulle stilla ansprak pa motsvarande
resurser. Alternativt skulle kompetensen behéva byggas upp i regerings-
kansliet. Utredningen kan inte se nagon fordel i detta. Hénsyn bor ocksa
tas till de negativa regionalpolitiska effekter som skulle folja av en sadan
centralisering.

Det ér f.n. mycket svart att fa en klar bild av hur resursanspraken for
Boverket kommer att utvecklas framover. Pa alltfor manga omraden
pagér utredningsarbete och verviiganden for att man nu skall kunna
bestimma det samlade resursbehovet for en lingre period.

Om statsmakterna ser sig tvingade att kraftigt minska resurserna vid
Boverket av rent statsfinansiella skil giller att det i sa fall maste ga ut
over de resurser som stér till forfogande for utrednings- och utvecklings-
arbete. Till sist blir det hir fraigan om vilken ambitionsniva man anger
for verksamheten. Den avvigningen far goras i budgetarbetet.

Det bor uppmirksammas att méjligheterna att fa till stand besparingar
i en myndighets verksamhet alltid ir starkt begrinsade pa kort sikt. Bl.a.
de avtalade trygghetsreglerna pa det statliga omradet gor att avsedda
besparingar uppkommer med betydande fordréjning.

En sak framstir som helt klar. Tyngdpunkterna i verksamheten
kommer under aren framdver att skifta starkt fran tid till annan. Det
kommer dirfor att krivas en hég grad av flexibilitet vid myndigheten
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under kommande ar av successiva forindringar. Det talar for att
Boverket bor fa arbeta med en flerarsbudget.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1992:70

Boverkets framtida arbetsuppgifter och resursbehov
Dir. 1992:70
Beslut vid regeringssammantride 1992-06-11

Statsradet Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag fOreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se Gver
Boverkets arbetsuppgifter och resursbehov. En grundliggande utgings-
punkt for Gversynen ér att statlig verksamhet skall vara inriktad pa i
forsta hand frigor som innebir myndighetsutévning. Dirmed bor
Jamstdllas den uppsikts- och radgivningsverksamhet samt den
kunskapsformedling som #r direkt knuten till myndighetsutdvning.
Utredaren bor Gverviga behovet av sadan radgivning och kunskapsfor-
medling som inte direkt foljer av lag eller annan forfattning eller ar
knuten till myndighetsutévning samt belysa konsekvenserna av en
begrinsning av sidan verksamhet. I utredarens uppdrag ingar ocksi att
beddma verkets behov av resurser och att Gverviga uppgiftsférdelningen
mellan Boverket och andra statliga myndigheter.

Jag har i denna fraga samratt med statsriden Bengt Westerberg, Olof
Johansson, Gérel Thurdin och Per Westerberg.
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Nuvarande forhillanden

Vid min anmilan till budgetpropositionen 1992 (prop. 1991/92:100 bil.
8) aviserades bl.a. att inriktningen pa Boverkets verksamhet skulle
omprovas under ar 1992.

Boverket bildades den 1 juli 1988 genom en sammanslagning av
davarande Statens planverk och Bostadsstyrelsen. Boverket svarar enligt
sin instruktion for fragor om fysisk planering och hushallning med
naturresurser, bostadsforsdrjning och bostadsmarknad, byggande och
stadsmilj6. Verket skall ocksa folja utvecklingen och formedla kunskaper
och erfarenheter inom sitt verksamhetsomride samt vid behov ta initiativ
till forandringar. Verket svarar dven for den centrala administrationen av
statens stod till bostadsforsorjningen. 1 uppgiften ingdr att prova
dverklaganden av linsbostadsnimndernas beslut i olika bidrags- och
lanefragor, inklusive Overklaganden i frdga om bostadsbidrag och
bostadsanpassningsbidrag, samt att skota utbetalning av bidrag och vissa
lan. Dirutdver handlidgger verket det statliga stodet till allmdnna sam-
lingslokaler och icke-statliga kulturlokaler. Verket ar slutligen ocksa
chefsmyndighet for linsbostadsnimnderna.

Boverket leds av en generaldirektdr som dven ér ordférande i verkets
styrelse. Organisatoriskt dr verket indelat i sex avdelningar, némligen bo-
stadsmarknadsavdelningen, plan- och naturresursavdelningen, stadsmiljo-
avdelningen, byggavdelningen, juridiska avdelningen och administrativa
avdelningen. Inom verket finns dessutom ett verkssekretariat samt
uppdmgsverksamhet pa en typgodkinnandeenhet och en tjénsteexport-
enhet. Arenden om allminna samlingslokaler och icke-statliga kultur-
lokaler handliggs inom verket av Boverkets samlingslokaldelegation. Till
verket dr knutna stadsmiljoradet, bostadsmarknadsradet, radet for
samhillsplanering, byggradet och konstruktionsradet. Stadsmiljoradet dr
tillsatt av regeringen och har en sirskild instruktion.

Boverket som sedan den 21 augusti 1989 ir lokaliserat till Karlskrona
har f.n. cirka 225 tillsatta helarstjinster inklusive uppdragsverksam-
heten.

Behovet av en Oversyn

Sedan Boverket bildades och verksamhetens inriktning lades fast har
en rad omvirldsforindringar intriffat. Inom byggomradet pagar arbete
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med avreglering och regelfSrenkling i syfte att frimja konkurrens. Inom
plan- och naturresursomradet liksom inom stadsbyggandet stills bl.a.
krav pa Gkade miljéhinsyn. Behovet av samordning av infrastruktur-
investeringar samt utveckling av den fysiska regionala planeringen har
Okat. Tillkommit har ocksd Europaharmoniseringen bade pa bygg- och
pa miljdomradet. Aven fragor om hushallning med naturresurser, fysisk
planering och bostadsmarknad paverkas av integrationsstrivandena i
Europa. Férindringar har gjorts och kommer att goras nir det giller
statens stod till bostadsbyggandet. Riksdagen beslutade pa hosten 1991
(prop. 1991/92:56) om tillfélliga regler for statens stod till bostads-
byggandet under ar 1992 i avvaktan pa en langsiktig 16sning av bo-
stadsfinansieringen. Beslutet innebar bl.a. kraftiga forenklingar nir de
giller forutsittningarna for stdd. Vidare har riksdagen nu beslutat (prop.
1991/92:150 bil. I:5, BoU23, rskr. 343) om ett reformerat stod for ny-
och ombyggnad av bostider fr.o.m. ar 1993. Beslutet innebir bl.a. att
systemet med rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider forenklas
ytterligare genom bl.a. att bidragsunderlaget for nybyggnad helt bestims
efter en schablon. Vidare har en sirskild utredare (S 1992:02) tillkallats
for att forbereda en Gverforing av bostadsbidragens administration fran
kommunerna till forsikringskassorna. Aven férandringar av detta slag
medfr behov av en Gversyn av Boverkets verksamhet.

En Gversyn beh6vs ocksa for att hantera fragan om uppgiftsfordelning
och samordning mellan Boverket och andra myndigheters verksam-
hetsomréaden. I den sirskilda rapport som Boverket i mars 1991 limnade
till regeringen infér arbetet med den fordjupade anslagsframstillningen
for budgetiren 1992/93-94/95 berdrdes en rad frigor om verkets
arbetssdtt samt samverkan med och avgrinsning mot andra statliga
myndigheter. Av rapporten och de remissyttranden som inhdmtats &ver
rapporten framgar att Boverket arbetar inom flera olika omraden som ir
gemensamma med andra myndigheter och att verkets arbete nir det giller
samordning av fragor om fysisk planering, byggande och hushallning
med naturresurser medfor uppgifter som anknyter till andra myn-
digheters verksamhetsomraden.

Med anledning av rapporten har Statskontoret pa regeringens uppdrag
gjort en kartliggning av verkets kontaktytor mot andra statliga myn-
digheter (1992:19). Enligt Statskontoret bdr ansvars- och upp-
giftsfrdelningen inom verksamhetsomréadena fysisk planering, stadsmiljé
och byggande mellan Boverket och andra statliga myndigheter preciseras
ndrmare.
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En sirskild utredare bor tillkallas med uppgift att se ver Boverkets
arbetsuppgifter och resursbehov.

Uppdraget

Utredaren bor analysera och préva de arbetsuppgifter som Boverket
utfor idag. En viktig utgangspunkt bor dédrvid vara att Boverkets
verksamhet i forsta hand skall vara inriktad pa fragor som innebar
myndighetsutovning sasom t.ex. uppsikt enligt bl.a. plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, och lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser
m.m., NRL. Verksamhet av radgivande karaktir bor i princip begransas
till omraden dir sadan verksamhet direkt foljer av lag eller annan
forfattning och i Ovrigt till frigor som hinger direkt samman med
myndighetsutdvning eller annars 4r nddvéndig for att verksamheten som
helhet skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt. Utredaren bor dirvid
beakta forandringar i verkets omvirld, bl.a. den paborjade reformeringen
av de bostadspolitiska medlen, arbetet med Europaanpassning och kraven
pa okad miljohénsyn i samband med fysisk planering och byggande, och
statsmakternas prioriteringar.

Radgivning och kunskapsformedling som inte foljer av lag eller annan
forfattning eller dr knuten till myndighetsutévning bor dvervigas sarskilt.
Utredaren bor prova dess framtid och Gverviga konsekvenserna av en
begrinsning vad giller sidan radgivning och kunskapsformedling.
Utredaren bor ocksa vara oférhindrad att Gvervdga mojligheterna att
tillgodose behovet av statlig radgivning och kunskapsférmedling i sddana
fragor pa annat sitt om sirskilda skdl talar for detta.

Med utgangspunkt fran ovannimnda analys bor utredaren limna ett
forslag till inriktning av Boverkets verksamhet dels i form av en beskriv-
ning av de mail som bdr uppnas och som anger den huvudsakliga
inriktningen av verksamheten inom respektive arbetsomrade, dels i form
av en forteckning Sver de arbetsuppgifter som verket bor svara for,
utformad sa att den kan ing i instruktionen for verket. Utredaren bor
utga fran att malen skall vara av kvalitativ och &vergripande natur
utformade si att de kan ingd i instruktionen for verket. Vidare bor
utredaren redovisa vilka resurser som kan behovas for att de beskrivna
malen skall uppnas.

Regeringen har i de sirskilda direktiven till Boverket infor anslags-
framstillningen for budgetaret 1993/94 betonat betydelsen av en
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prioritering av insatserna for uppfoljning och utvirdering av de olika
stodsystem och regelverk verket ansvarar for. Utredaren bor ocksé
sdrskilt Gverviga vilka resurser och eventuella omprioriteringar som ir
erforderliga hérfor.

Den statliga verksamheten skall vara effektiv. I samband med
provningen av arbetsuppgifter och resurser ska utredaren dirfor dven
prova i vad man de arbetsuppgifter inom verkets ansvarsomrade och som
ankommer pé staten lampligare kan utfras av annan myndighet eller av
andra intressenter inom sektorn. P4 motsvarande sitt bor utredaren
Overviga om uppgifter som utfors av andra myndigheter dr mer limpade
att handhas av Boverket. Utredaren bor dirvid sirskilt studera resultatet
av Statskontorets kartliggning av Boverkets kontaktytor gentemot andra
myndigheter. Detta bor ske i samverkan med berérda myndigheter och
organisationer. I sammanhanget bor sirskilt uppmirksammmas verkets
uppgift att verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete
med underlag f6r tillimpningen av PBL och NRL.

I den méan utredaren foreslar en dndrad ansvars- och uppgiftsfordelning
mellan Boverket och andra statliga myndigheter skall utredaren dven
redovisa konsekvenserna av forslaget for andra berérda myndigheter.

Utredaren bor beakta vad Statskontoret foreslar i utredningen om
Socialstyrelsens roll inom hélsoskyddet (1992:10).

Europaharmoniseringen paverkar i hog grad Boverkets arbete.
Forhallandet att ett EES-avtal triffats innebir att verket under en
Overgdngsperiod maste prioritera dessa arbetsuppgifter. Det blir
nodvindigt att anpassa olika regelverk si att dessa stir i Overens-
stimmelse med EG:s regler. Vidare medfér EES-avtalet uppgifter
rorande tillsyn av byggproduktdirektivets tillimpning i Sverige. Forutsitt-
ningarna for typgodkinnandeverksamheten forindras starkt. Boverket
kommer att ha behov av att folja arbetet i flera europeiska organ.
Utredaren bor i sin analys sirskilt studera behovet av omprioriteringar
inom verket med anledning av den pégiende Europaharmoniseringen.
Utredaren bor sérskilt uppmérksamma de forindrade forutsittningarna fér
provning och godkannande. Utredaren bor beakta vad som foreslas i
verkets 6versyn av typgodkinnandeverksamheten for byggvaror.

Forutom vad som tidigare redovisats far Boverket enligt sin instruktion
bedriva uppdragsverksamhet utomlands. Sidan intiktsfinansierad
verksamhet bedrivs pa tjdnsteexportenheten. Utredaren bor Sverviga om
dessa arbetsuppgifter bor bibehallas och vilken stillning tjinsteexporten
skall ha i framtiden.
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Stadsmiljoradet har i sin instruktion givits uppgifter vid sidan av
verkets myndighetsutdvning. Radet har till uppgift att stimulera en
obunden debatt om sambanden mellan minsklig milj6, byggandet och
utveckling av stad och landsbygd. Utredaren bor prova radets arbetsupp-
gifter och vilken stillning radet skall ha i framtiden.

Utredaren bdr vara oforhindrad att ta upp ocksd andra, angréinsande
fragor som kommer fram under arbetets gang. Utredaren bor beakta det
pagiende utredningsarbetet om begrinsning av statens engagemang 1
Statens provningsanstalt och Statens maskinprovningar (dir. 1992:7).

For utredaren giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5),
om beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43) samt om att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50). Utredarens arbete bor
bedrivas skyndsamt och vara slutfort fore utgangen av november 1992.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om bo-
stadsvésendet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda Boverkets arbetsuppgifter och
resursbehov,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Den sirskilde utredaren far anlita Statskontoret for arbetet i de former
om vilka 6verenskommelse tréffas.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Boverkets regeringsuppdrag 1992/93

Byggd miljé och hushillning med naturresurser
Vision och strategier for Ostersjéomradet dr 2010

Ministerkonferensen i Karlskrona augusti 1992 beslutade om en
gemensam planeringsinsats "Baltic Region 2010 - Visions and Strategies"
for utnyttjande av naturresurserna inom omradet. Boverket svarar pa
regeringens uppdrag for det svenska underlaget.

Storstidernas miljo

Verket genomfGr pa regeringens uppdrag forstudier om storstidernas
milj6 (Stockholm, Géteborg och Malmé). Det avser dels tatortsutveckling
(planerad utbyggnad av bostider, arbetsplatser och infrastruktur), dels
natur- och grénomraden (behov av sidana omraden och sammanhingande
grona strdk). Uppdraget genomfors i samrad med Naturvardsverket,
lansstyrelser, kommuner m fl.

Utvecklingen pa miljoomradet

Milj6- och naturresursdepartementet har begirt att Boverket ska bidra
med underlag till budgetpropositionen om titorter (markanvindning for
bebyggelse och anliggningar). Regeringen redovisar arligen till Riks-
dagen utvecklingen pa miljdomradet, dels som bilaga i miljodepartemen-
tets avsnitt i budgetpropositionen, dels som sirtryck. Uppdraget
genomfOrs i samarbete med Naturvardsverket.

Eko-kommuner

Boverket och Glesbygdsmyndigheten administrerar en informations- och
utbildningskampanj om kretsloppstinkande i kommunalt utvecklings-
arbete. Regeringen har beslutat ansla 4.4 Mkr under 2 Ar.

131
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Fysisk planering
Energi och miljokrav i trafikplaneringen,

Uppdraget ir att astadkomma ett instrument for trafikplanering som kan
ersitta planverkets rad for trafikplanering fran 1982 (TRAD). Sirskild
hinsyn tas till energi, buller och luftféroreningar. Vigverket, trafiksaker-
hetsverket och naturvardsverket medverkar i samarbete med Kommun-
forbundet.

Biiitre plats for arbete

Boverket fick i uppdrag i 1990/91 ars miljoproposition att se Sver de
allminna raden for planering och lokalisering av arbetsplatser med
hénsyn till buller och emissioner. Arbetet som bedrivs i samarbete med
naturvardsverket och andra berérda myndigheter inriktas pa fragor om
hilsa, sikerhet, miljo och resurshushallning. Trafik, farligt gods,
arbetsplatsens yttre miljo samt mojligheten att integrera bostider och
arbetsplatser berors.

Regionala miljéanalyser

Boverket har i samverkan med Naturvirdsverket uppdraget fran
propositionen "En god livsmiljé". Utvecklingsarbetet &r knutet till
miljoskyddskommitténs arbete med en ny miljobalk som innehaller
rumsliga miljokvalitetsnormer och till KLIV-utredningen som prioriterar
stat-kommun-dialogen i friga om nationella miljomal. Regionala
miljéanalyser ska anpassa nationella miljomal till regional och lokal niva
som underlag for fysiska planer.

Samordning av regional infrastruktur

Regeringen har i regleringsbrevet 1992/93 givit verket i uppdrag att i
samverkan med de centrala statliga verken paskynda arbetet med att fa
en effektiv planerings- och beslutsprocess som framjar en indamalsenlig
infrastrukturutbyggnad. Overliggningar pagar med trafikverken, bl a
kring deras MKB-redovisning av investeringsplanerna. Forslagen i
Boverkets s k KONTRA-utredning om trakfikinfrastruktur foljs upp bl
a genom att linsstyrelserna deltar direkt i arbetet med de nya investe-
ringsplanerna.



SOU 1992:127 Bilaga 2 133

Vindkraft

Boverket fick i miljopropositionen "En god livsmiljé" i uppdrag att
tillsammans med Naturvirdsverket och NUTEK utarbeta allmiinna rad
till kommunerna och linsstyrelserna for bygglovs- och miljoprévning av
vindkraftverk. Bakgrunden iér att introduktionsstdd har inférts for sma
och medelstora vindkraftverk.

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)

Regeringen har avsatt 2 milj kr for bl a utbildning och forsdksverksam-
het med miljokonsekvensbeskrivningar i kommuner och linsstyrelser.
Verket initierar och foljer forsoksprojekt tillsammans med Naturvardsver-
ket och Riksantikvarieimbetet. Projekten berdr ocksa Naturresurslagens
tillimpning samt riskbedémningar.

Miljokonsekvensbeskrivningar - internationellt samarbete

Boverket arbetar pi miljé- och naturresursdepartementets uppdrag och
med stod frin nordiska ministerradet med nordiskt erfarenhetsutbyte
kring MKB. Fragan ir ocksa prioriterad i EG-sammanhang. I anslutning
till detta pagar dven utbyte med Canada.

Byggande
Sckerhetsanordningar pa tak

Boverket skall enligt ett sirskilt regeringsuppdrag informera kommuner,
fastighetsigare och berdrda arbetsgivare om gillande bestimmelser for
sikerhetsanordningar pa tak. Foljande punkter kommer sirskilt att
belysas:

— Plan- och bygglagens ansvarsprinciper

— kommunernas skyldighet att kontrollera efterlevnaden av gillande
regler

— fastighetsdgarens ansvar.

Informationsinsatserna genomfGrs i samverkan med branschorganisa-
tioner.
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Hus & Hiilsa

Pa regeringens uppdrag drivs en utbildningskampanj tillsammans med
Byggforskningsradet. Genom 600 utbildade handledare dr malet att na
ca 50 000 personer sysselsatta med projektering, byggande och férvalt-
ning. En Hus & Hilsa-jour ger ett kunskaps- och kursuppléggningsstod
till handledare och kursarrangorer.

Utvirdering av statens stod till samlingslokaler

Boverkets uppdrag har avrapporterats under hosten 1992.

Boende
Samordnad boendeservice

Boverket ska folja upp och utvirdera de 103 boendeserviceprojekt som
boende-servicedelegationen givit stdd till. Syftet dr att samla uppslag om
hur lokalt startade boendeserviceprojekt kan Oka trivseln och minska
totalkostnaderna i ett grannskap. Arbetet drivs i samverkan med
Socialstyrelsen.

Aldreboende

Aldreboendet som en del av ADEL-reformen utvirderas pa regeringens
uppdrag av Socialstyrelsen i samrad med Boverket.

Informationsprogram om dldreboendet

Socialministern har givit Boverket i uppdrag att fortlspande informera om
dldreboendet. En startkonferens i april 1992 f6ljs under budgetaret
1992/93 av regionala konferenser. Nya bostadssubventionsregler frin
1993 och nya byggregler kriver fortsatta informationsinsatser.

Fenix-projektet

Boverket fick den 10 januari 1991 regeringens uppdrag att utveckla ett
ADB-system for framtida bostadssubventioner. Systemet hanterar
drendeberedning, drendehandliggning och utbetalning av rintesubventio-
ner. Nyutvecklingsprojektet berdknas avslutat vid arsskiftet 1992/93.
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Nettoavisering av rdntebidrag

Boverket fick den 25 juni 1992 regeringens uppdrag att redovisa de
ekonomiska forutsittningarna for ett bibehallande av rutinen med
nettoavisering av rintebidrag dven efter utgangen av ar 1992 samt att
redovisa vilka systemlGsningar ett bibehallet nettoaviseringssystem
kraver. Uppdraget redovisades den 21 september 1992, varvid bl a
forordades en integrerad 15sning inom Fenix-systemet.

Allménnyttans fondemissioner

I regleringsbrevet ba 1992/93 har Boverket fatt i uppdrag att redovisa
praxis rorande allménnyttans méjlighet till fondemission samt i man av
behov foresla erforderliga regeldndringar. Uppdraget kommer att
redovisas fore utgangen av november 1992.
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Produkter och malgrupper

Den f6ljande redovisningen utgdr frdn Boverkets verksamhetsomrdden som i sin tur indelas i
verksamhetsgrenar. Under varje verksamhetsgren listas produkterna i f6ljande grupper -
foreskrifter/allmanna rad, forvaltningsarenden/remisser i forvaltningsirenden, regeringsupp—
drag (R) eller uppdrag i regleringsbrev (Rb), kunskapsuppbvggnad/ information/

kunskapsférmedling.

Byggd milj6 och hushallning med naturresurser

Verksamhetsgren och produkter i VP 92/93

11. Mark och vatten

Remissvar, sarskilt 4 kap NRL

Rapport till regeringen om NRLs riksintressen

Underlag for regeringens miljoredovisning (R)
Sammanstalla den svenska delen i Ostersjésamarbetet (R)
Riksintressearkiv

Lopande naturresursstatistik

NRL-utbildning och regionala moéten. kontaktpersontraffar
med de statliga verken

12. Kust och hav

Nationell overblick over ansprdk och skyddsbehov i havet
Rapport om kunskaper och metoder for kommunernas OP
ang. kustzonen

Regionala kurser for ett hundratal berorda kommuner.

13. Odlingslandskapet
Bok om kommunal planering och odlingslandskapets
omvandling regionala konferenser for lansstyrelserna.

14. Bebyggelsekultur

Stadsmiljorddet: Bygga varsamt pa landet
Radets utmarkelse for stadsmiljo

Den kulturella staden (UNESCO-konferens)

15. Stadens gestalt, struktur och form
Tatortsbesknvningar

Rapporter om den lilla tatorten - arbetssatt

Effekter av stod till miljonprogrammets bostadsomraden
Stadsmiljorddet: Boken Bra sagt om stuc.cn. rapporter frin
seminanium Framtidsstaden och frin arshogtid 1993,
kvallsmoten. debattartiklar av ledaméter och ridets kansli

Malgrupper

Statliga verk som har
sektorsansvar enligt NRL,
lansstyrelsema i sin roll att
foretrada staten
kommunernas ansvariga for
oversiktsplaneringen.
Ostersjostaternas "Focal
points”

Kommunemas planerings—
organ, lansstyrelserna
statliga myndigheter med
havsintressen, marina centra

Kommunemas
planeringsfunktioner,
lansstyrelserna, forskningen

Planerare, hogskolor och
forskningsorgan,
opinionsbildare,
intresserad allmanhet.

Kommuner, planerare, bygg-
och bostadssektorn, hog—
skolor, forskningsorgan
(BFR/FRN).

opinionsbildare

intresserad allmanhet.
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16. Stadens som system - trafik, forsorjning och ekologi
Energi och miljokrav i trafikplaneringen - TRAD (R)
Oversyn av rad for planering av arbetsomraden (R)
Ekokommuner (R), Storstadernas miljo (R)

Handbok och utbildning kring trafikplanening i tatort.
Seminarieserie kring arbetsplatser och milj6. Stod till
projekt, lopande information, konferenser och uppfoljning/
utvardering kring ekokommuner. Temaprogram och
skrifter om stadsekologi och stadens gronytor.

i7. Den befintliga bebyggeisen
Rapport om begreppet “bvggnaders sardrag" enligt PBL
3:10, rAdgivningsblad for underhall och ombyggnad.

18. Fastighetsforvaltning
Forbattringsregler — barnsakerhet
[nformation om takskydd (R)

Handbok med praktiska erfarenheter frén
fastighetsforvaltning

Overgripande insatser/allmin bevakning
Uppfoljning av FoU-fronten: deltagande i ridgivande
organ till hogskolor och forskningsrad; folja och skriva
artiklar i fackpress. Remissvar pa statliga utredningar.
[ntern samordning och service till hela verksamhets
omrédet.
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Kommuner, planerare, bvgg—
och bostadssektorn
forskningsorgan
regeringskansliet

Kommuner planerare,
bygg- och bostadssektorn
forskningsorgan — BFR/FRN
intresserad allmanhet

Kommuner
byggbranschen - sarskilt
projektorer och
fastighetsforvaltare

Forskare och larare vid univ.
och hogskolor. "Branschen”

Inom hela verksamhetsomrédet innebir verkets ansvar for tillsyn och uppsikt darutover saval
uppfoljningar av PBL/NRL-beslut, medverkan i statliga utredningar och arbete med SOU/Ds-
remisser som insatser for besvarande av brev och telefonférfragningar och regeltolkningar.

Fysisk planering
Verksamhetsgren och produkter i VP 92/93

21. Oversiktlig samhillsplanering, regional nivi
Regionala miljoanalyser (R)

Planering av andamalsenlig infrastrukturutbyggnad (R)
Nvhetsbrev och studiematerial kring nya metoder for
oversiktlig samhills planering (OS-projektet)
Regionala seminarier

Miigrupper

Kommunemas
planeringsorgan
lansstyrelserna
statliga myndigheter
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22. PBL/NRL-~ allmiént

Allménna rdd om prévning av vindkraft (R)
Praxissamling om halsa och sakerhet, Rattspraxisdatabas
PBL (dp, bygglov m m), DP-databas, OP-arkiv,
vattenfrdgoma i fysisk planering, VA~ infrastruktur
(PBL/NRL underlag)

Kunskapssammanstallning om plansystemen inom EG
Studiematerial for skolorna om den byggda miljon.
Plan- & Byggdagama

23. Miljokonsekvens beskrivningar

Allmanna rdd om MKB (R)

Utbildning och férsoksverksamhet med MKB (R)
Internationella erfarenheter av MKB

24. Oversiktsplanering i PBL
Reviderad handbok for dversiktplaner
Oversiktplaner (goda exempel i form av minirapporter

25. Rattsverkande planer (dp, ob, fp)

26. Lov i PBL,

27.Plangenomforande

Allmaénna rdd om kulturmiljon i planering, f6ljs upp
genom lokala konferenser

Regeringsremisser, Overklagade planer

Remisser frén kammarratten, 6verklagande bygglov
Reviderad handbok om detajlplaner och
omradesbestimmelser

Grundvatten i planer och bygglov

Parkering i samband med PBL

PBL-verkstan i Planera, bygga, bo

28. Mark- och miljoratt allmant

29. Planeringsprocess/ planeringsmetoder
Stadsmilj6éavdelningens kontaktverksamhet , externa
konferenser m m

Overgripande insatser/ allman bevakning
Uppf6ljning av FoU-fronten; deltagande i ridgivanden
organ till hégskolor och forskningsrdd; folja och skriva

artiklar i tidskrifterintern samordning och service till hela

verksamhetsomrddet. Remissvar pé statliga utredningar.

Bilaga 3

Kommunemas
planeringsorgan
lansstyrelserna
statliga myndigheter

Beslutsmyndigheter,
samrédsparter och sokande
inom MKB-omrédet

Kommunermas
planeringsorgan
lansstyrelserna
statliga myndigheter

Kommunemas
planeringsorgan
lansstyrelserna

statliga myndigheter
bygg- och bostadssektorn

Kommunemas planerings—
organ, lansstyrelserna
statliga myndigheter

bygg- och bostadssektorn
Andra aktorer,offentliga och
privata

Berorda avdelningar

[nom hela verksamhetsomrédet innebar verkets ansvar for tillsyn och uppsikt dessutom saval
uppfoljningar av PBL/NRL-beslut, medverkan i statliga utredningar och arbete med SOU/Ds~-
remisser som insatser for besvarande av brev, telefonforfrdgningar och regeltolkningar.
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Byggande
Verksamhetsgren och produkter i VP 92/93

31. Statistik over byggnadsverksamhct/byggmarknad
Prognosmetoder och bostadsforsorjningsprogram —
rapport till och deltagande i FN/ECE-konferens
Statistikuppbyggnad infor kontrollstationen for ny
bostadsfinansiering.

Kvartalsvisa nyhetsbrev om bostadsbyggande och
byggkostnader, bostadsbyggnadsprognoser till regeringen,
rapport om kommunemas planerade bostadsbyggande och
byggkonjunkturen.

32. Byggregler - allmant

Underlag for andringar i PBL.PBF betraffande byggregler
och for lagstiftning om byggprodukter

Oversyn och EG-anpassning av Boverkets byggregler
Medverkan i och mandatgivning for europeisk
standardisering (Rb)

EG-harmoniscrade och funktionsinriktade
Nybyggnadsregler (remissutgdva)

[nformation om tillampning av EG:s byggproduktdirektiv
Metoder for konsekvensberakning av by ggregler
Ombyggnadshandbok

Plan- och bvggdagama

Nyhetsbrev inom verksamhetsgren 32-37

33. Ansvar och tillsyn i byggprocessen

Teknisk marknadskontroll enligt EG:s byggprodukt-
direktiv

Underlag till regeringen avseende provning, godkadnnande
och kontroll i lagstiftning om byggprodukter
[nformation, stod till utbildning

34. Byggnads konstruktion/ brandskydd

Uppdaterade betongbetsammelser BBK. rdd for statisk och
dynamisk vindlast och om héllfasthetsdimensionering
Nva byggregler, remissutgdva

Europeisk standardisering (Rb)

Huvudman f6r kontroll-organ

Handbocker

SOouU

Malgrupper

Politiskt ansvariga och
tjansteman i riksdag,
regering, ldn och kommuner,
bygg- och bostadsforetag,
branschorganisationer,
massmedia och en intresserad
allméanhet.

Regering, riksdag statliga
myndigheter, kommuner,
centrala bransch organisa
tioner, fastighetsforvaltande
foretag, byggherrar,
konsulter, entreprendrer,
privata provnings-—,
godkannanade- och
kontrollforetag,
intemationella organ

Regering, riksdag statliga
myndigheter, kommuner,
centrala bransch organisa
tioner, fastighetsforvaltande
foretag, byggherrar, konsul—
ter, entreprenorer, privata
provnings-, godkannande—-
och kontrollféretag, interna—
tionella organ

Regering, riksdag statliga
myndigheter, kommuner,
centrala branschorganisa
tioner, fastighetsfoérvaltande
foretag, byggherrar konsulter,
entreprendrer, privata prov—
nings-, godkinnanade- och
kontrollforetag, internatio—
nella organ

1992:127
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35. Byggnadsfysik/ halsoskydd

Utredningar f6r materialforeskrifter enligt
kemikalielagstiftning

Hus&Halsa (R)

Grunder for ventilationskrav

Nya byggregler, remissutgdva

Europeisk standardisering, bla matmetoder for emissioner
(Rb); huvudman f6r kontrollrdd

Radonenkit, rapporter, kunskapsuppbyggnad kring bl a
ljudstomingar, byggavfall, legionella, fuktdimensionering,
hélsorisker pga elektriska och magnetiska falt

36. Installationer/ energi hushallning i byggnader
Beslut om solvarmebidrag till bostader

Foreskrifter for maskinella anordningar, bl a hissar
Nya byggregler, remissutgdva

Europeisk standardisering (Rb)

[nformation och rddgivning om obligatorisk
funktionskontroll av ventilationsanlaggningar

Rapport om inneklimat och energidtgang i smahus med
elvarme

37. Byggnads utformning/gestaltning/arkitektur
Nya byggregler, remissutgdva

Europeisk standardisering (Rb)

Dispensgivning

Handbok om utformningsfrédgor

Rapporten "Boendets varden"

[nternationell jamforelse av boendekvalitet

38. Typgodkiinnande verksamheten

Riktlinjer for typgodkannande av virmepannor, av
avgaskanaler och insatsror i skorsten (allmanna réd)
Bevis om typgodkannande tillverkningskontroll
Riksbehorighet for ansvarig arbetsledare
Riksbehorighet for funktionskontroll

Nyhetsbrev

39. Stod till samlings lokaler/ kulturlokaler
Bidragsgivning

Utvardering av stodet (R)

Nyhetsbrev

Overgripande insatser/ allmin bevakning

Samordning av foreskrifter. Stod till tillsynsverksamheten.

Bevakning och rddgivning betraffande stadsmiljo

Bilaga 3

Regering, riksdag statliga
myndigheter, kommuner,
centrala bransch organisa
tioner, fastighetsforvaltande
foretag, byggherrar,
konsulter, entreprendrer,
privata provnings—,
godkannanade- och
kontrollforetag,
internationella organ

Regering, riksdag statliga
myndigheter, kommuner.
centrala branschorganisa-
tioner, fastighetsforvaltande
foretag, byggherrar,
konsulter, entreprenorer,
privata provnings-,
godkinnanade- och
kontrollforetag,
internationella organ

Regering, riksdag statliga
myndigheter, kommuner,
centrala branschorganisa—
tioner, fastighetsforvaltande
foretag, byggherrar,
konsulter, entreprendrer,
privata provnings—, godkan-
nanade- och kontrollforetag,
internationella organ

kommunemas byggnads-
namnder, byggnads—- och
vvs—inspektorer

sokande frédn byggsektorn

Kommuner, folkrorelser

Andra aktorer,offentliga och
privata

Verkets ansvar for tillsyn och uppsikt av byggandet, for byggstatistik och f6r bidragsgivning
till samlingaslokaler m m innebir vidare medverkan i statliga utredningar, remisser och
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uppfoljning av utredningsforslag insatser for besvarande av brev och telefonforfrdgningar ozh

regeltolkningar.

Boende
Verksambhetsgren och produkter i VP 92/93

41. Bostadsmarknadsstatistik

Zu'lig undersokning om laget pd bostadsmarknaden i
kommuner, regioner och hela landet.

Indikatorer f6r prognoser om bostadsbyggnadets
utveckling 2ggr/ar. Informationsbrev.

42. Boendekostnader/ bostadsefterfragan/
boendemonster

Statistikuppbyggnad infor kontrollstationen for ny
bostadsfinansiering med "early warnings"”

Databank och informationsbrev om kreditmarknad och
bosparande i Sverige och Europa. Rapporter till OECD och
i Nordiska ministerradets serie. Analys av
boendemonstrens forandring

44. Olika g' uppers boende/boendeservice
Aldrebeonde

Uppf6ljning av sirskilda boendeformer for aldre och
handikappade (R)

[nfo.kampanj om aldreboende

Analys av behovet av dldreanpassade bostader
Utvirdering av boendeserviceprojekt (R)

Skrifter om bygg- och subventionsregler och om
erferenheter av gruppboende for utvecklingsstorda
Konferenser. Nyhetsbrev

45. Bostadsforsorjningsplanering

Rapporter. Regionala méten. Analys av kommunala
bostadsforsdrjningens roll vid 6kad marknadsstyming
Utvecklingsarbete avvecklas under hosten.

46. Individuellt bostadsstod - uppfoljning/ utvirdering
Forbattrad fordelningsmodell tas fram i samarbete med
finansdepartementet (Rb)

Rapport om bostadsbidragens andamélsenlighet,
fordelningseffekter och effekter for hushall. Arligen
dterkommande statistik om bostadsbidrag.
Anslagsberakningar

Malgrupper

Politiskt ansvariga och
tjansteman i riksdag,
regering, lan och kommuner,
bygg- och bostadsforetag,
branschorganisationer,
massmedia och allménhet.

Politiker och tjansteman i
riksdag, regering, lan och
kommuner, bygg- och
bostadsforetag, branschor—
ganisationer, massmedia oca
en intresserad allméanhet.

Politiskt ansvariga,
intresseorganisationer, bygg—
och bostadsforetag inriktads
pa dldreboende och andra
sarskilda gruppers boende

Kommuner och lansstyrelser

Politiskt ansvariga och
tjansteman i riksdag,
regering, lan och kommuner,
bygg- och bostadsforetag,
branschorganisationer,
massmedia och en intresserad
allmanhet.
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47. Individuellt bostadsstod - administration
Foreskrifter.

Inférande av nya regler 1/1, 1/7 93, 1/1 94

Beslut om 6verklaganden av bostadsbidrag
Information, juridisk rddgivning om bostadsbidrag m m
Anslagsberakningar

48. Generellt bostadstod och bostadsbeskattning -
uppfoljning/ utvirdering

Metoder for att analysera och utvardera bostadsstoden, bl a
genom Fenix-systemets databas (Rb)

Riéntebidragens fordelningsprofil genom modell som
kopplar fastigheter och hushall, i samarbete med
finansdepartementet (Rb)

Analys av anvandning och effekter av tillaggslan, RBF-
stod, bostads anpassningsbidrag och radonbidrag (Rb)
Skattteregler for och finansiering av bostader i Europa -
beskrivning och databas

49. Generellt bostadsstod och bostadsforfattningar -
administration

Tillimpningsforeskrifter.

Beslut om beviljande och forvaltning av rantebidrag m m,
beslut om bostadsanpassningsbidrag, forordnande av
intygsgivare for ekonomiska planer. Utbetalning,
aviseringar av rantebidrag m m

Kostnader for att behalla nettoavisering (R)
Allmaénnyttiga foretags fondemissioner (Rb)
Information och 6vrig utbildning om stédformema.
Nyhetsbrev. Rantebidragsstatistik. Anslagsberakningar

Overgripande insatser/ allmin bevakning

Intern och extern service och samordning inom hela
verksamhetsomrédet.

Aktuell kunskapséversikt i Arsbok och presenteras vid en
eller flera bostadsmarknadsdagar

[nternsamordning och service

Bilaga 3

Hushall som ar berattigade
till stod, lansbostads
namnder, kommuner.
Regering och riksdag

Politiker och tjansteman i
riksdag, regering, lan och
kommuner, bygg- och
bostadsforetag,
branschorganisationer,
massmedia och en intresserad
allménhet

Personer som sokt, ftt eller
har ratt att fa stod m fl

Politiskt ansvariga och
tjansteman i riksdag,
regering, lan och kommuner,
bygg- och bostadsforetag,
branschorganisationer,

Andra aktorer, offentliga och
privata

[nom hela verksamhetsomrddet innebar verkets ansvar for bidragssystem, for bevakning av
bostads- och bostadskreditmarknaden och for uppfoljning/utvirdering sdval medverkan i
statliga utredningar och arbete med SOU/Ds-remisser som svar pa brev och

telefonforfrigningar om regeltolkning.
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Tjansteexport
Verksamhetsomrade och produkter i VP 92/93

Konsulttjanster inom omrédena
- Fysisk planering

- Miljovardsplanering

- Planlagstiftning

- Planadministration

- Institutionsuppbyggnad
Tjansterna har formen av

o langtidsinsatser

o korttidsinsatser

o specialuppdrag/rapporter inkl. utbildningsinsatser

som seminarier/workshops on-the-job~training
studieresor, regionalt internationellt
komplement/specialstudier foredrag etc

SOU 1992:127

Malgrupper

Motsvarande institutioner pd
statlig, central och kommunal
niv4, beslutsfattare och 6vrig
personal. Tyngdpunkten i
verksamheten ligger p&
lander i tre regioner: Sédra
Afrika, Baltikum och
Sydostasien.
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Boverkets skriftliga information
Perioden jan 1991~ sept. 1992

Byggd miljo och hushéllning med naturresurser

Skrifter Allménh K Regionala org. Foretag Reg./Riksdag
exp./polit. Lst/Lbn branschorg.

JAS-konsekv. for bebyggelsen X X X

Konsekvenser av trafikinvest. x X %

MKB - vad ir det? b3 X X

Kommunemas arbete med

vindkraft X x x* X

Kust och hav - program X X

Referat fr. EG-sem. X

Sverige 2010 X X

Ekobyar X X

Gruppboende, 6 skrifter b3 X X

Kyrkogardens form & miljé X b3

Miljo for livet X X X

Planera tillgangligt b3 X

Planera for en god miljé X X X

Solkraft b3 X

Tre smA titorter b3 b3 X

Traden i tiden X X

Boende for dldre X x X

Kulturmiljén i planeringen X X X

Andring av detaljplan x x

Nyhetsbrev X X X X

*kraftféretag

Fysisk planering

ADB-st5d i planeringen(PLA 3) X X

Planering infor 90-talet X x X X

OP-90 huvudrapport x x x X

(OP-90 delrapport centrala x x x X

Utveckling och kommunal

planering X X X X

PBL/NRL underlag Nr 38 X 3 b3 X

PBL/NRL underlag nr 40 X X X X

Nyhetsbrev X X X X



146  Bilaga 4 SOU 1992:127

Byggande

Skrifter Allmdnhet Ko Regionala org.  Foretag Reg./Riksdag
exp./polit. Ist/lbn branschorg.

Aluminiumkonstruktioner X X

Ansvarig arbetsledare X X X

Att informera om kallsortering X b3

Balkonger X X

”
”

Utb.mtrl. f6r bostadsforbattring  x

Trahusaffisch b3 b3 X

DA fir vi hilsa i vart hus b3 X

Energiinfomaterial b3 X x*

Ljudreduktion X X

P4koéming (konstruktion) X X
Radonbidrag-egnahem X X

Typgodk. av kaminer, spisar X X

Ventilation X X X

Ventilation- allm.rdd b3 X
Nybyggnadsregler(NR 3) X X X

Varsamhet i byggande x X X

Solvirme bidragsinfo b3 X X

Nyhetsbrev X X X X X
sEnergiforetag

Boende

Bostads~ och bottenlin X X

Bostadsmarknadslaget X X x x
Bygger en, flyttar tvd eller flera b3 b3 X

Hyror i nyproduktionen X x X

Ersittningslan X X

Ny bostadsfinansiering X X X X

Hyresnivier i andra linder 3 X
Vem bor hur? b3 b3 b3 <
Skattereformens effekter b3 X
Bostadsmarknad i férindring x b3 X b3
Indikatorer (nyhetsbrev) X X 3 X
Kommunemas planering fér b3 X b3 b3
bostadsforsorjningen

Bidrag till bostadsanpassning b3

Konsumentskydd fér smihus X x

Bostadsanp ingsbidrag
(handbok) 13 X

Nyhetsbrev om

- bostadsbyggande X b3 b3 b3
- byggkostnader X x b3 x

- 1&n och bidrag X X b3 X
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Gemensam service

Skrifter Allma

K

Planera bygga bo(tidskrift)
Boverket information(nyhetsbrev)
Administrativa medd.(nyhetsbrev)

exp./polit.

Regionala org.
Lst/Lbn

X
X
X

Bilaga 4

Foretag  Reg./Riksdag
branschorg.

X X
X
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Statskontorets slutsatser

Statskontoret drar foljande generella slutsatser fran kartliggningen
av kommunernas utnyttjande och bedomning av Boverkets verksam-
het.

o Stor samstimmighet i kommunerna

Statskontorets kartliggning omfattar 11 kommuner. Urvalet bestar
av stora och smd kommuner, en storstad, glesbygd och titorter.
Skillnaderna i bedomning av Boverket dr dock mycket sma.

o Stod i lagtolkningsfragor viktigast

De produkter och tjédnster kommunerna idag utnyttjar dr frimst av
normerande och policyférmedlande karaktdr. Det dr ocksd den typ
av stod beddms som viktigast i framtiden och som kommunerna ar
beredda att betala for.

0 Mainga andra aktiorer inom Boverkets verksamhetsomride

Det finns ménga aktorer inom omradet, savil inom offentlig som
privat sektor. Dessa aktorers tjdnster och produkter ses i huvudsak
som komplement till Boverkets.

Bland aktorerna finns ménga statliga myndigheter, sarskilt inom
byggomradet. Kommunerna har pekat pa att det finns behov av
samordning och /eller renodling av uppgifterna.

0 Samverkan med linsstyrelserna och mellan kommunerna

Statskontorets kartliggning av Boverkets kontaktytor med andra
statliga myndigheter (rapport 1992:19) kunde pavisa att manga statliga
centrala myndigheter har en negativ syn pa linsstyrelsernas arbete och
kompetens inom Boverkets verksamhetsomraden. Kommunerna ir
positiva tiil samarbetet med ldnsstyrelserna och det stod man far fran
dessa.

Kommunerna samverkar ocksa sinsemellan, t.ex. inom en region
eller mellan storstaderna.
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1 Bakgrund
1.1 Uppdrag, genomforande och rapportens uppliggning

Regeringen beslot den 11 juni att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se over Boverkets arbetsuppgifter och resursbehov (Dir.
1992:70). Till sirskild utredare utsigs landshGvding Bengt K.A.
Johansson.

Den sirskilde utredaren har dérefter i en skrivelse (bilaga 1)
hemstdllt om Statskontorets bitrade att genomfb6ra en studie av hur
kommunerna ser pa Boverket och virderar dess prestationer.

Studien omfattar Boverkets olika verksamheter: fysisk planering
och hushallning med naturresurser, stadsmiljo, bostadsmarknad, bo-
stadsforsorjning och bostadsfinansiering, byggande och typgod-
kdnnande. Saval studien som redovisningen av dess resultat i denna
promemoria bygger pa denna verksamhetsindelning. Nagot samband
med Boverkets enhetsindelning finns inte. I huvudsak har studien
fokuserats pa foljande:

— Boverkets tjdnster och produkter, bl.a. i vilken utstrickning de
kommer till anvandning och utnyttjas liksom bedomning av deras
kvalité

— Kommunernas alternativa informationskallor.

— Kommunernas behov av kunskaps- och informationstdd inom
omradet.

Statskontoret har genomfort uppdraget och gjort tva olika interv-
juundersokningar dels intervjuer med 45 tjdnstemén i 11 kommuner
dels 9 intervjuer med kommunpolitiker. Den intervjuguide som
anvants redovisas i bilaga 2. Politikerintervjuerna ar att betrakta som
ett komplement till intervjuerna med tjdnstemidnnen. Kommunurvalet
har gjorts i samarbete med Svenska Kommunférbundet och omfattar
samtliga kommungrupper. [ urvalet ingar kommuner med olika
politisk majoritet, olika organisation och med geografisk spridning
inom landet. Intervjuerna har genomforts savil pa chefsniva som pa
tjdnstemannaniva. De representerar de olika verksamhetsomradena.
Kommunerurvalet framgar av bilaga 3.

Intervjuundersdkningarna har genomforts av Ann Dahlberg (projekt-
ledare) och Anette Grojer.
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1.2 Boverkets verksamhet

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt de omraden som Boverket verkar
inom. Beskrivningen bygger dels pa Statskontorets rapport: Boverkets
kontaktytor - en kartliggning (1992:19) dels pa Boverkets anslags-
framstillning for budgetiren 1992/93-94/95. Négra uppgifter har
ocksd hidmtats frén proposition 1987/88:37 om ett nytt plan- och
bostadsverk, Boverket. Sist i avsnittet beskrivs kort vilka radgivande
organ som ar knutna till Boverket.

Fysisk planering och hushdllning med naturresurser

Boverkets uppgifter r i huvudsak att:

— utveckla metoder for den fysiska planeringen med tonvikt pé den
kommunala Gversiktsplaneringen. Som en del dirav ingar
metodutveckling for den langsiktiga planeringen av bostadsfor-
sOrjning samt att ge rad dirom,

— utveckla plansystemet samt ge allménna rad och vidarefdrmedla
goda exempel,

— verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med
frigor som ror tillimpningen av plan- och bygglagen och
naturresurslagen samt ha den allménna uppsikten over hus-
hallningen med naturresurser.

Verket bor dirutdver bevaka aktuella utvecklingstendenser, folja
tillimpningen av lagarna p4 omradet och limna forslag till nodvin-
diga forandringar.

Inom detta verksamhetsomrade ligger samtliga beslut pd kommu-
nerna och ldnsstyrelserna. Boverket har inte nigon foreskrifts-
funktion, men ska enligt PBL och NRL svara for den allminna
uppsikten 6ver plan- och byggnadsvisendet respektive hushéllningen
med naturresurser. I viss man svarar ocksi verket pa forfragningar
frin kommuner, linsstyrelser och enskilda.

Stadsmiljo
Boverkets uppgifterna enligt proposition 1987/88:37 ir att:

— f6lja utvecklingen i titorterna,
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— utveckla metoder och ge rdd som kan underlatta planering, pro-
duktion, vard och fornyelse av titortsmiljon. Utveckling av
boendeservice och andra boendesociala fragor,

— f6lja styrmedlens effekter och uppmérksamma statsmakterna och
andra berdrda pa hur de kan behova fordndras,

— utarbeta allminna rad och formedla goda exempel for att stimulera
och underlitta planlidggning, produktion och varsam fornyelse av
bebyggelsemiljder dels i titorter dels utanfor samlad bebyggelse,

— skota handliggningen av statsbidrag till fornyelsedtgarder,
tillganglighetsbefrimjande dtgirder och konstnirlig utsmyckning
i bostadsomraden,

— bitrida samlingslokaldelegationen vid beslut om stdd till allménna
samlingslokaler m.m.,

— folja utvecklingen av det sociala livet, livskvaliteten och gestalt-
ningsfrigor i bebyggelsemiljoer i stad och pa landsbygd speciellt
med avseende pa effekterna av lagstiftningen samt statliga 14n- och
bidragsformer.

Inom stadsmiljdomradet bedrivs en omfattande informations- och
radgivningsverksamhet.

Byggande

Boverket dr central forvaltningsmyndighet for byggfragor och har
ansvaret for utformningen av tillimpningsforeskrifter till bl.a. PBL
och PBE. De mest omfattande foreskrifterna utgors av nybyggnads-
och ombyggnadsregler. Dessutom arbetar verket med regler for
forbattringsatgirder i befintliga hus och for kontroll av vatten- och
virmemitare etc. Regelsystemen ska samordnas med Ovrig sam-
hillsstyrning av byggandet och inriktas pA funktioner och grund-
laggande egenskaper av sarskild betydelse.

Foreskrifterna utgér utgingspunkter for savil bygg- och forvalt-
ningsverksamheten som kommunernas tillsynsverksamhet.

Bostadsmarknad/bostadsforsorjning/bostadsfinansiering

Arbetet innebdr att fortlopande folja och utvdrdera styrmedlens
effekter for bostadsforsorjningen. Hari ingar att utvirdera de
fordelningspolitiska effekterna i forhallande till de uppsatta maélen
och till sidana fordndringar i omvérlden som paverkar hushéllens
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levnads-och boendeférhéllanden. Med stod av detta ska Boverket
lamna f&rslag till dtgarder som leder till att de bostadspolitiska medlen
blir effektivare i forhallande till de bostadspolitiska malen. Verket ska
darutover fortlopande underséka och belysa utvecklingen av bostads-
byggandet och bostadsmarknaden.

Aktuella problem och utvecklingstendenser p4 bostadsmarknaden
bdr belysas och uppmirksammas pa ett sa tidigt stadium att stats-
makterna och andra berdrda i god tid far kdnnedom om de forind-
ringsbehov som kan uppkomma.

Vidare omfattar Boverkets uppgifter handliggning av &verklagan-
den angdende bl.a. rintebidrag for ny- och ombyggnad, riintestdd,
tilldggslan och bostadsanpassningsbidrag, investeringsbidrag, allménna
forutsdttningar for stod samt ansdkningar om férordnande av
intygsgivare for ekonomiska planer for bostadsrattsforeningar.
Boverket utformar ocksa foreskrifter och blanketter.

Bypgodkinnande

Verket ska arbeta for kvalitet och goda egenskaper hos byggnader.
Detta innebdr att bl.a. svara for typgodkinnande av byggvaror.
Verksamheten ar dels inriktad pa att prova material, byggprodukter
och byggsystem i forhallande till funktionskrav givna i PBL och
nybyggnadsreglerna dels att meddela riksbehorighet av ansvarig
arbetsledare. Verksamheten ska vara intiktsfinansierad.

Radgivande organ

Till Boverket 4r enligt instruktionen fem radgivande organ knutna:
Stadsmiljoradet, Bostadsmarknadsradet, Radet for samhallsplanering,
Byggradet och Konstruktionsradet.

Stadsmiljorddets sammansittning, organisation och verksamhet
regleras i en sirskild instruktion (SFS 1988:1009) och har dirmed
formen av en sjalvstindig myndighet. Ovriga rad bestar av general-
direktéren, ordforande och andra ledaméter till det antal som
Boverket bestimmer.
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2 Kommunernas utnyttjande av Boverkets produkter och
tjdnster

2.1 Fysisk planering och naturresurshushallning

Inom omradet fysisk planering tillhandahaller Boverket manga olika
produkter och tjanster. Hit hor rad och information via handbocker
och andra skrifter, seminarier och konferenser, kurser, direktkontak-
ter och tidskrifter.

Kommunerna ér i stort sett eniga om att det skriftliga material som
Boverket tagit fram ar bra, lattfattligt och skrivet pa ett pedagogiskt
satt. Vilka produkter och tjanster kommunerna kommit i kontakt med
varierar mycket.

I stort sett lyfter alla kommuner sérskilt fram de handbocker om
Detaljplaner och Omradesplaner som togs fram i samband med att
PBL/NRL infordes och dven handboken om dndring av detaljplaner
som utarbetats senare. BOckerna anses pedagogiska och absolut
nédviandiga vid en introduktion av ett si stort nytt lagkomplex. I
denna bedomning finns ingen skillnad mellan stora och sm& kommu-
ner. Aven rapporten/handboken om trafikplanering (T RAD) anvands
av en del kommuner.

Tidskriften Planera Bygga Bo kommer de flesta kommuner i
kontakt med och man anser att denna fyller en viktig funktion genom
att ge Overblick, informera om nyheter och fordndringar. Den ger
ocksa referat av rattsfall och Boverkets yttranden. Enigheten ér stor
om att tidskriften dr foredomlig, vél avvdgd och allmént mycket bra
och den anvinds av flertalet av de intervjuade.

De flesta kommunerna har nadgon gang besokt seminarier och kon-
ferenser anordnade av Boverket. De konferenser som manga lyfter
fram som viktiga och bra genomforda ar Plan- och byggdagarna.
Dessa fyller tvd funktioner: dels presenteras nyheter, idéer, nya
infallsvinklar m.m, dels utgér de ett kontaktforum mellan kommu-
nerna.

Ca halften av de kommuner som ingér i Statskontorets kartlaggning
har nagon gang varit i direktkontakt med Boverket. Kontakterna ar
foranledda av dels konkreta problem t.ex. lagtolkning dels behov av
att f4 rad och upplysningar, goda exempel och nya vinklingar i pla-
neringsarbetet. Uppfattningen om Boverkets stdd vid direktkontakter
varierar. Allt ifrdn att Boverket har bra kompetens (battre dn tidigare
och inte si mycket detaljstyrning) och kan ge svar pd frigor och
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problem till att Boverket inte har nagon hjilp att erbjuda eftersom
kompetensen inom planeringsomradet inte ir lika stor som den Plan-
verket tidigare hade. De flesta dr dock positiva. Exempel pa positiva
bedémningar ér att Boverket har en specialistfunktion som inte finns
ndgon annanstans. Kommunerna ir mycket néjda med det bemétande
de far. De far bra svar och om inte Boverket kan svara direkt ater-
kommer de alltid inom rimlig tid. Samtidigt finns dock synen att sva-
ren ar bra, men att det tar ndgot for lang tid att fA dem.

En kommun som &r negativ anser att Boverket for en tynande till-
varo. Om kommunen vénder sig dit med frigor vid nigot konkret
problem har Boverket ingen hjilp att erbjuda. De sdger: "intressant
frdga — vi dterkommer" men det gor de inte. Samma kommun hade
en nira och intensiv kontakt med det tidigare Planverket, men man
anser att Boverket inte har tillricklig kompetens pa planeringsom-
radet.

Vad giller 6vriga skrifier varierar anvindandet mellan kommuner-
na. En del kommuner kinner inte till nigot utéver ovan nimnda
produkter, andra anvdnder det mesta av vad Boverket skriver.
Exemplen som tas upp nedan dr sidana produkter som nagra
kommuner bedomer som viktiga.

Kommunerna fir Nyhetsbrev frin Boverket som berér de olika
verksamhetsomradena. Det dr dock bara nigra enstaka kommuner
som tagit upp dessa under intervjuerna.

Boverket gor uppfoljningar/sammanstdliningar bl.a. Sver detalj-
planer och Gversiktsplaner. Genom dessa kan kommunerna fa tips,
exempel och idéer i planeringsarbetet. Kritik framkommer om att
den uppfoljning av Gversiktsplanerna som gjorts tog for lang tid och
genomfordes i ett alltfor sent skede for att kommunerna skulle ha
ndgon nytta av denna i sitt planeringsarbete.

Néagon kommun ser positivt pa att Boverket pa senare tid borjat
intressera sig alltmer for mindre stider och landsbygden och inte
langre ar si koncentrerat pa storstider. Bl.a. TRAD har fatt kritik
for att den i alltfor hog grad riktar sig mot stora stider.

Stockholms kommun anger att de endast har nytta av Boverket nir
det giller stod for planprocessen och inte planernas innehall som
sadant eftersom de sjilva pa detta omrade ar sa langt framme.
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2.2 Stadsmiljo

Stadsmiljoomradet dr det omrade dir Boverket arbetar utan lagstod
och i huvudsak med radgivnings- och informationsverksamhet.

Flera kommuner ndmner att de kdper en stor del av Boverkets skrif-
ter, men fa kommuner lyfter fram nigra specifika produkter som de
i praktiken anvinder i sitt arbete. En forklaring till detta kan vara att
Boverkets litteratur pa stadsmiljdomradet 4r av relativt allmén karak-
tir. Kommunerna har dock pekat pa att idéer och visioner frn olika
hall behdvs och att Boverkets skrifter 4r en av manga informations-
killor. Ett undantag ir emellertid Boverkets material kring &ldre-
boendet som flera av kommunerna i kartliggningen har anvént, bl.a.
i studiecirklar for dldre.

En hel del informationsmaterial och broschyrer, t.ex. Bygga bostad
pd landet, Hus ska vara till glidje, anvinder inte kommunerna sjilva
men broschyrerna fyller en viktig funktion som information till all-
miénheten och kommunerna sprider detta material.

Liksom inom kommunernas arbete med den fysiska planeringen
uppskattas tidskriften Planera Bygga Bo och Plan- och byggdagarna
mycket av de flesta. Stockholms stad gor emellertid bedomningen att
Plan- och byggdagarna inte ger si mycket, eftersom de i huvudsak
riktar sig till mindre kommuner som inte sjilva bedriver utveckling
inom omradet.

En kommun anser att de saknar stdd fran Boverket pa stads-
miljésidan eftersom de skriver alltfor vagt. Verket borde agera mer
kraftfullt for att kommunen ska fa stdd att havda estetiska virden mot
byggbranschens foretradare.

Nagra kommuner, framfér allt i Stockholmsomradet, lyfter fram
Stadsmiljoradets uttriktade verksamhet. Ridet anses vilja bra am-
nen, t.ex. seminarium om EG, och kontakten med radet ar vérdefull
och ger stort utbyte. En fortséttning och vidareutveckling av amnena
skulle dock behovas. I 6vriga delar av landet forefaller dock Stads-
miljoradets verksamhet mindre kdnd.

Stadsbyggnadskontoret i Stockholm har i dagsldget inte sa stort
behov av Boverkets stod pa stadsmiljdomradet. De arbetar sjdlva med
samma fragor som Boverket och deras eget material anpassas direkt
till Stockholms behov medan Boverkets material av naturliga skl &r
av mer generell karaktar.
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2.3 Byggande

P4 detta omrade anviinds Boverkets nybyggnadsregler i hog grad.
Mycken kritik har dock kommit fram under intervjuerna i friga om
dessa. De nya byggreglerna anses inte vara lika klara som den gamla
byggnormen. Nybyggnadsreglerna forefaller ha blivit tydligare for
varje omskrivning men fortfarande aterstar mycket att onska. En
annan ésikt var att reglerna andras for ofta. Andra gor bedémningen
att forenklingarna inom omradet ir positivt.

Aven Boverkets broschyrer anvinds i stor omfattning. Dessa delas
ut till allménheten och forefaller uppskattas. Sirskilt omnimnda ir
broschyrerna: Bygglov - behover jag det? och Bygga pa landet. En
kommun anvinder dven den forstnimnda i vixeln vid fragor fran
allménheten.

Tidskriften Planera Bygga Bo lises av de flesta. Man anser dock
att alltfor lite utrymme ges i tidskriften at byggsidan.

Boverkets Plan- och byggdagar ir ocksa relativt vilbesokta dven
om de flesta &ven hir menar att alltfor lite tid dgnas at byggomradet.

Boverkets Hus och hdlsakampanj forefaller ha varit uppskattad.
Om denna kampanj har nistan bara positiva roster hérts. Materialet
fran kampanjen har spridits till politiker, tjdnstemédn, byggare,
ansvariga arbetsledare och framfor allt till allménheten.

Nar det giller hur direktkontakten med Boverket fungerat ar dven
inom detta verksamhetsomrade asikterna spridda. Inom bygglovsom-
radet forefaller de flesta vara Gverens om att direktkontakten fungerat
bra. Snabba svar och kompetent personal dr omdomet. I fragor till
Boverket pd det byggtekniska omradet menar en kommun att det
fungerar bra medan en annan anser att om svar 6verhuvudtaget erhalls
s& dr det undermaligt. Nagra kommuner har aldrig tagit kontakt med
Boverket i byggfragor utan har vant sig till andra.

I tvd kommuner var man allmént kritiska till Boverket vad giller
byggsidan. Det papekades att tjinstemannen saknade praktisk kunskap
om byggande vilket fir till foljd att regler som Boverket skapar
rimmar mycket illa med verkligheten. Ett exempel pa detta ar att
Boverket inte faster ndgon vikt vid hdvdvunnet byggande och historisk
erfarenhet och kunskap. Detta borde anses vara lika kvalificerat som
modern byggteknik.

Aven betriffande det lagreglerade obligatoriska samradsforfarande
som ska ske mellan kommunen och byggare innan byggstart och som
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bl.a. Boverket varit initiativtagare till, finns vitt skilda synpunkter. I
en kommun menade man att denna lagregel strider mot PBLs syfte att
forenkla. I nagra andra kommuner tyckte man att lagregeln var
mycket bra eftersom manga problem och oklara fragor kunde redas
ut pa ett tidigt stadium.

2.4 Bostadsmarknad/bostadsforsorjning/bostadsfinansiering

Inom bostadsforsorjningsomradet ar kommunernas bedomning av
Boverkets statistik- och prognosmaterial huvudsakligen negativ.
Skilen till detta ar flera. Ett ar att Boverkets material ligger pa central
och regional niva och darfor inte kan utnyttjas av kommunerna. Ett
annat skil dr att Boverkets statistik dndras for ofta genom att nya
uppgifter kommer till och andra f6rsvinner. Da jamfGrelser ska goras
i ett langre tidsperspektiv omojliggérs detta genom andringarna.

I de fall kommunerna anviander Boverkets statistik- och pro-
gnosmaterial géiller det inte den 16pande statistiken utan sammanstall-
ningarna.

Av Boverkets produkter pa bostadsfinansieringsomradet anvénds
framfor allt forfattningssamlingen (BOFS). Aven handbéckerna som
géller nybyggnadsregler, Plan- och bygglagen, laneregler m.m. ar
flitigt anvdnda. Dessa handbocker far i huvudsak ett gott omdome
dven om nagra av de intervjuade papekat att dessa i vissa fall snabbt
blir inaktuella. Den information som Boverket ger via den sa kallade
Snabbinformationen kommer for det mesta senare dn andra konkurre-
rande aktorers information.

Nyhetsbreven lases av manga. I nagra fall har ocksa nér det géller
denna information, forts fram kritik pa att denna kommer senare én
de privata aktdrernas.

De broschyrer som Boverket ger ut far i allmédnhet ett gott
omdome, framfor allt har den om Bostadsanpassningsbidrag namnts.

Nar det géller de ansokningsblanketter som Boverket tagit fram pa
bidrags- och lanesidan anses allmént att dessa ar alltfor krangliga och
omfattande. De flesta anvdndarna bland allménheten klarar inte av att
fylla i blanketterna och mycket tid pA kommunerna gar at for att
hjalpa till med detta arbete.

I flera kommuner tas direktkontakt med Boverket. Kommunerna
anser dem vara mycket aterhallsamma med svar nir problem uppstar
i drenden dir Boverket ar besvérsinstans. Ibland uppstir ocksa
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problem med att tolka lagar och regler pa omréadet. Aven i dessa fall
anser kommunerna att det dr svart att fi raka svar. I de fall som
prejudikat finns i rent principiella fragor forefaller det dock vara
lattare att f svar.

2.5 Typgodkiinnande

Boverket distribuerar fakrablad om typgodkinnande till alla kommu-
ner. Kommunerna behover inte sjdlva bestilla eller bevaka att de far
denna information. Detta menar kommunerna ir fordelaktigt.

Kvalitén pa typgodkinnandeverksamheten anses i de flesta fall vara
god. I ett fall har klagomal framforts pa bristande information i
samband med typgodkannande. Kritiken avser bristande redovisningar
av restriktioner och anvindningsomrade vad giller specifika typgod-
kdnnanden. I nigra fall har detta lett till att brukarna trott att de
anvént ratt produkt men denna har inte kunnat godkéinnas av kommu-
nens byggnadsinspektorer. For brukaren har detta inneburit merkost-
nader. Praktiska tips for anvindandet av den typgodkanda produkten
har ocksa efterlysts.

2.6 Sammanfattning

Statskontoret kan konstatera att skillnaderna, vad galler behov av stod
och omdémen om produkter och tjdnster, ir smi mellan kom-
munerna som ingr i kartliggningen. En skiljelinje kan i vissa fragor
ses mellan Stockholms stad och 6vriga kommuner. En annan kommun
ar genomgaende mer negativ dn Svriga.

Samstimmigheten &r stor i kommunernas syn och beddmning, om
att de handbocker Boverket tagit fram ar mycket bra och att de
kommer till stor anvindning. Material som ses som sirskilt viktigt
géller i forsta hand stdd i lagtolknings- och lagtillimpningsfragor.

Inom samtliga kommuner och de flesta verksamhetsomradena har
man ocksd uppfattningen att tidskriften Planera Bygga Bo ger bra
overblick ver bostadsomradet m.m. som ir viktig for kommunerna.
Den kritik som framforts giller att tidskriften inte behandlar bygg-
omréadet tillrackligt.

Boverket anordnar ett antal seminarier och konferenser men det ir
i stort sett endast konferensen Plan- och byggdagarna som har lyfts
fram av kommunerna under intervjuerna. Uppfattningen om att det
finns ett behov av denna typ av verksamhet ir i huvudsak samstim-
mig.
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De flesta kommunerna anvinder broschyrer fran Boverket inom
olika verksamhetsomraden. Uppfattningen &r att de adr mycket bra
men att de till storsta delen ér riktade mot allmanheten. De under-
littar pa sa sitt kommunernas informationsverksamhet.

Vad giller den direktkontakt kommunerna har med Boverket skiftar
omdémena mer mellan kommunerna och mellan verksamhetsomrade-
na. Direktkontakter forekommer mest inom fysisk planering, byggan-
de och bostadsfinansiering, men dr inte sérskilt frekventa ens hér.
Kommunerna dr mest ndjda inom omradet fysisk planering och bygg-
lov, men diremot mindre ndjda med 6vriga omraden.

Kommunerna utnyttjar i liten grad det statistik och prognosmaterial
som tas fram av Boverket d4 man anser att det inte ar tillrattalagt
for enskilda kommuner. Dessutom har uppldggningen av statistiken
varierat mellan aren vilket gor det svart att f6lja utvecklingen.

3 Kommunernas alternativa informationskallor
3.1 Fysisk planering och naturresurshushillning

Alla kommuner har ett relativt omfattande samarbete med Ldnssty-
relserna i planeringssammanhang. Samarbetet regleras genom att
obligatoriskt samrad ska ske kring detalj- och Oversiktsplaner men
dessutom utnyttjar manga kommuner lansstyrelsen for att fa exempel,
rad och stod.

Statskontorets generella beddmning dr dock att lansstyrelserna i stort
sett ger bra stdd och hjélp och spelar en stor roll i kommunernas
planeringsarbete. Omddmena skiftar mellan kommuner som hor till
samma linsstyrelse, men dven mellan olika tjinstemdn inom samma
kommun. Bedomning av kunskap och kompetens beror pa i vilka
sammanhang man haft kontakter.

Atta av de 11 kartlagda kommunerna uppger att de i planerings-
fragor har kontakt med Kommunforbundet. Kommunerna har oftast
direktkontakt i juridiska fragor, men de utnyttjar ocksd material som
Kommunforbundet tagit fram. Kommunférbundet ger ut informa-
tionsblad, cirkulir och tar dessutom fram information delvis inom
samma omraden som Boverket. Enligt kommunerna kompletterar
produkterna varandra. En kommun har anvint Kommunforbundet som
forhandlare i kontakt med Banverket.
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Halften av kommunerna har kontakt med forskningsorganisationer
eller deras produkter, t.ex. Byggforskningsrdadet (BFR), Statens Insti-
tur for byggnadsforskning, Tekniska Hogskolan i Stockholm och
Chalmers Tekniska Hogskola. Synpunkterna pa och beddmningen av
BFRs forskningsrapporter och forskningsrapporter i allminhet varie-
rar, men synen dr delvis att det ar svart att anvinda dessa direkt i det
konkreta arbetet. Stockholms stad bedriver for nirvarande egna ut-
vecklingsprojekt som finansieras med anslag frin BFR. For att resul-
taten ska kunna anvindas dven av andra kommuner kommer Bover-
ket att gora sammanstallningar av de resultat som 4r av mest allmént
intresse.

Kommunerna har informationsutbyte och informationssamverkan
med andra kommuner. Bade strukturerat samarbete dir de triffas
regelbundet och sporadiska kontakter forekommer.

I Stockholmsregionen har landstinget uppgifter inom regionplane-
ringen. Landstinget samlar hir information om hela regionen och far
pa sd vis en Overblick 6ver regionen motsvarande den som Boverket
har for hela landet.

Inom detta verksamhetsomrade finns ett stort antal organisationer
och foreningar som héller seminarier och konferenser och ger ut
informationsmaterial. Exempel pa dessa ér Foreningen for samhdills-
planerare som ger ut tidskriften PLAN, Kommunaltekniska for-
eningen och Arkitekiforeningen. Foreningarnas material ir mer spe-
cialinriktat och har en annan infallsvinkel &n Boverkets och fungerar
darfor snarare som ett komplement 4n en ersittning.

P4 marknaden finns ocksd privata organisationer t.ex. Bygginfo
som flera kommunerna anvinder for att fA material och nyheter pa
omradet. Bygginfo har ocksi ofta hand om organisationen av kom-
munernas bibliotek. Plan- och byggnadsrdtisbyrdn, som ger ut sam-
manstédllningar av réttsfall pA omradet, ar ett annat exempel.

3.2 Stadsmiljo

Inom stadsmiljoomradet anger kommunerna att man dven anvinder
andras produkter och tjdnster dn Boverkets. Dock har endast tre
kommuner specificerat andra alternativ.

En forklaring till att manga kommuner inte anger nigra alternativ
kan vara att de inte urskiljer verksamhetsomradet, utan det ingar som
en del i fysisk planering och byggande.
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En viktig samarbetspartner inom stadsmiljoomradet &r ldnsstyrel-
serna, bade den kulturhistoriska avdelningen och planenheten. Ocksa
med Byggforskningsradet (BFR) sker visst samarbete men fran
forskningsrapporter kan det vara svart att dra slutsatser som ar direkt
tillimpbara i det praktiska arbetet.

Stockholm stad, som sjélv driver utvecklingsfragor pa stadsmiljéom-
radet, har bl.a. kontakt och samarbete med Regionplanekontoret,
Kungliga Tekniska hégskolan och Arkitekternas forskningsorganisa-
tion. Stockholm har vid nagra tillfdllen sokt forskningsmedel fran
BFR. Kommunsamarbete betonas ocksa i Stockholm. Deras framsta
samarbetspartner 4r hir Malmd och Goteborg men dven Ovriga
nordiska huvudstéader.

3.3 Byggande

Inom byggnadsverksamheten har kommunerna i ménga fall kontakt
med ett flertal andra aktorer dels myndigheter pa central och regional
niva dels privata foretag och dels yrkesforeningar.

De centrala myndigheter som kommunerna uppgivit att de ndgon
gang har kontakt med ir sammanlagt: Lantméteriverket, Raddnings-
verket, Statens provningsanstalt, Sprangdmnesinspektionen, Socialsty-
relsen, Naturvardverket, Livsmedelsverket och Sjéfartsverket.
Kommunerna skiljer sig 4t vad géller vilka kontakter man valt att
uppritthalla. Det forhaller sig alltsa inte sa att alla kommunerna har
kontakt med alla ovan nimnda centrala verk. Ibland tas direktkontakt
med myndigheterna nédr det géller radgivning i speciella fragor, i
andra fall anvinder kommunerna skriftlig information frin verken.
Omfattningen av kontakterna ar dock relativt liten.

I en kommun uppges att kontakt inte tas med de centrala verken om
det gar att undvika. Skilet dr att specialiseringen gatt for langt och
olika verk ger olika information i samma fragor. Dessutom papekar
kommunen att den praktiska kunskapen om byggande inte finns i
dessa myndigheter varfor informationen inte &r praktiskt anvéndbar.
I en annan kommun patalas att det dr bra nar Boverket samarbetar
med andra myndigheter for att ge ut information. Sddant samarbete
brukar leda till mer entydiga regler och rad.

I nagot fall framhalls att Kommunforbundets rttsfallssamling ar
bra och att forbundet ocksa #r bra pa att besvara juridiska sporsmal.
I en annan kommun pétalas att Kommunforbundets material jimte
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Boverkets ér det basta p4 marknaden. De flesta kommunerna har dock
inom byggomradet inte kontakt med Kommunférbundet centralt, men
mycket goda kontakter med Kommunforbundets lansavdelningar.

Lansstyrelserna ar den myndighet pa regional nivd som nagra av
kommunerna vénder sig till och di framfor allt till plan- och
miljéenheten. I en kommun framhalls att linsstyrelsen inte ir nagot
alternativ till Boverket eftersom Boverket uppfattas mer tekniskt
inriktat och konkret vad giller konstruktioner etc dn vad linsstyrelsen
ar. Om det giller ny- eller ombyggnad eller planering for nya
omréden som ska bebyggas tas direktkontakt med Boverket. Om det
daremot ar problem i befintlig miljé eller bebyggelse sker kontakterna
i forsta hand med lansstyrelsen.

I tva kommuner anvinds Svensk Byggtjdnsts byggregelhandbocker
mycket.

Av de privata foretagen pi marknaden forefaller Byggutbildarna
och Bygginfo vara de mest utnyttjade alternativen till Boverket. Nagra
kom muner anser att dessas information dr bittre dn Boverkets.
Ytterligare tva privata foretag vars produkter anvints dr Kommentus
Jorlag och Léineformedlarna.

Ett stort antal yrkesforeningar sprider ocksd kunskap och infor-
mation till sina medlemmar. Nimnas kan: Kommunaltekniska
Joreningen, Sveriges Stadsarkitekiforening, Foreningen for svenska
byggnadsinspektorer, Foreningen for planingenjorer, Foreningen for
Sveriges  Byggnadsndmndssekreterare, ~Foreningen for svenska
bygglovsgranskare, Renhdllningsverksforeningen och Akeriforbundet.

I flera kommuner har pekats pa att tjinsteméannen erhaller sa mycket
information och reklam frén manga hall att de inte har tid att ga
igenom allt. Det blir dirmed svart att urskilja Boverkets information
och produkter i allt detta varfor Boverkets information "ofta hamnar
i papperskorgen tillsammans med den andra reklamen".

3.4 Bostadsmarknad/bostadsforsorjning/bostadsfinansiering

Inom bostadsférsorjningsomradet har kommunerna inte ndgon kontakt
med andra centrala verk utom i ett fall och det giller en kommun som
skaffar statistik- och prognosmaterial frin SCB. I en annan kommun
skaffas statistik frin Kommunférbunde:t.

P4 bostadsfinansieringsomradet férekommer i vissa fall tita
kontakter pd den regionala nivdn och di frimst med Ldansbostads-
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ndmnden. Pa bidragssidan forefaller tjdnstemannen uppskatta LBNs
kunskap mer dn Boverkets vilken i nagot fall patalats vara bristfalligt.
Av de privata foretagen pa marknaden &r dven inom detta omrade
Byggutbildarna och Bygginfo mest populdra. I flera av kommunerna
menar man att dessas information kommer ut snabbare, 4r mer lattléast
och inte lika byrikratisk som Boverkets. Visserligen dr foretagens
information dyr men de flesta tycker att den dr vird priset.

3.5 Sammanfattning

Inom de flesta verksamhetsomradena har kommunerna ett vitt
kontaktnit med andra organisationer. Nedan i tabellen ges en dversikt
Sver dessa. Det bor observeras att alla kommuner inte har kontakt
med alla organisationerna som ndmns. Med sammanstéllningen visas
framfor allt bredden av alternativa informationskéallor och kommuner-
nas kontaktnat.

Omrade Central Kommun Léns- Kommun- Forskn. Yrkes- Privata
mynd. (LBN) styrelsen  org. foren.  fOretag
forb. sam-

arbete

Fysisk

planering

naturresurs-

hushélln. = X X X X X X

Stadsmiljo = — X X X = =

Byggande X x! X X = X X

Bost. markn,

forsorjn,

finansiering X X (x) - = X

Typgodk. - - - - - - -

I Aven Kommunfdrbundets lénsavdelning

Det forsta som kan konstateras dr att det sammantaget finns ménga
alternativa informationskillor och kontakter som uppritthalls. Framfor
allt inom fysisk planering och naturresurshushéllning och byggomradet
forefaller manga alternativ finnas.



SOU 1992:127 Bilaga 6 169

Konstateras kan ocksa att ingen kommun nimnt nigra alternativ till Bo-
verkets typgodkannandeverksamhet.

Kommunforbundet anvinds pa alla omraden utom inom Stadsmiljé och
Typgodkinnande. Det ér framfor allt vid problem med lagtolkningsfragor
som man vander sig till forbundet.

Inom byggomradet anvinds flera olika centrala verk. Flera kommuner
har papekat att i vissa fragor Gverlappar och tangerar Boverket och
Ovriga centrala verk varandra. Detta kan i simsta fall leda till att
kommunerna far motstridiga signaler.

Pa de tre forstnimnda omradena har alla kommuner kontakt med ins-
styrelserna. Mest kontakter forekommer i planeringssammanhang dir
dessa bestir dels av obligatoriska samrad dels information och rad-
givning.

Manga kommuner uppger ocksi att de har informations- och erfaren-
hetsutbyte med andra kommuner.

Inom omradena fysisk planering och stadsmiljé har flera kommuner
uppgett att de tar del av information och litteratur fran Sforsknings-
organisationer sasom BFR, KTH, SIB och Chalmers. I Stockholms stad
deltar man ocksa aktivt i forskningsammanhang.

FramfGr allt pa byggsidan spelar olika yrkesforeningar en viktig roll i
informationsutbytet, men ocksi inom omradet fysisk planering.

Inom alla omraden utom stadsmilj6 och typgodkinnande ir de privata
foretagen rikligt representerade.

4 Karaktiren pd kommunernas behov av stod

Kommunernas behov av stdd inom Boverkets nuvarande verksam-
hetsomraden avser:

Normering och lagtolkning
Policyutveckling och policyformedling
Samordning

Sektorskompetens
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Kommunerna har betonat behovet av att en central myndighet har i
uppgift att vara normgivare och rikslikare, tolka lagarna och att fora ut
visioner. Till detta hor att vara ett kontaktorgan, diar kommuner m.fl. kan
fa reda pa statsmakternas riktlinjer. Tanken med t.ex. PBL/NRL ir att
alla ska folja samma regler, men normering behover inte drivas med
pabud utan kan goras genom att visa pa goda exempel och alternativ.
Fordelen med att en myndighet ger ut radgivningsskrifter ar att dessa far
mera "tyngd".

Pa byggsidan har de flesta kommunerna framfort att Boverkets vikti-
gaste uppgift dr att vara normgivare. Regler och normer bor formuleras
pa central niva. Detta for att fa enhetlighet och likhet inom riket.
Reglerna anvinds av och stoder kommunerna i deras arbete och bor vara
utformade sa att de dven blir ett praktiskt stod for byggarna.

Ett exempel pa onskvird normering som har framforts tdmligen gene-
rellt dr att Boverket borde ge ut ombyggnadsregler. Avsaknad av sadana
staller till problem 1 kommunerna. Problemet bestar av att det 1 dagsliget
inte finns nagra regler att peka pa i diskussioner med byggforetag m.fl.
Endast i ett fall redovisades asikten att det spelar ingen roll om Boverket
ger ut ombyggnadsregler eller ej, "vi klarar oss bra dnda". Detta synes
vara motsagelsefullt mot att normering kan drivas utan pabud.

Flera av kommunerna menar ocksa att Boverket som statens fore-
tradare ocksa bor ha en uppgift som kravstillare nir det giller hélsa och
sakerhet, t.ex. brandskydd, radon och soptransporter. Det har ocksa
papekats att det vore olyckligt att Overlata "allmédn trevnad" och
"tillgédnglighet" till marknaden.

Manga kommuner har pekat pa behovet av policyférmedling och policy-
utveckling. Det anses allmant att Boverket behovs som en samman-
hallande kunskapsbank pa planeringsomradet och for att ge stod at
framfor allt mindre kommuner med sammanstillningar av exempel och
rattsfall, Gverblick Gver omradet, metodutveckling, radgivning, ta fram
handledningar, driva en debatt m.m. Kommunerna har ocksa behov att
fa en Overblick 6ver EGs regler pA omradet. Som framgar av avsnitt 5
ar manga kommuner beredda att betala for denna del.

Information bor riktas, inte bara till kommunerna utan dven utat i sam-
hillet till allménheten, byggentreprenérer m.fl. genom t.ex. fakta-
broschyrer.

En annan viktig uppgift f6r Boverket som framhallits av de flesta kom-
munerna ir uppfoljningar och utvérderingar. Genom sadan verksamhet
erhalls en allméin Gverblick, brister upptacks och initiativ kan tas till nod-
vandiga fordndringar.
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Policyformedling och policyutveckling blir extra viktigt nar kommu-
nerna drar ner sina resurser och inte sjilv har méjlighet att satsa pa om-
radet. I dagens lige limnas mer och mer ansvar till byggforetagen. Ett
av de motiv som anforts ér att byggforetagen inte alltid vill ta sitt ansvar
men frsikrar sig dock mot bygg- och konstruktionsfel. I ett eventuellt
framtida forsikringsirende kan fragor inom byggomradet komma att
avgoras av jurister i en domstol i stillet for av fackfolk inom planerings-
och byggnadsomradet och bedémningar om boendefragor etc kan alltsa
hamna pa helt andra yrkeskategorier.

Nagra kommuner har pekat pa behovet av samordning. Dessa upp-
lever i vissa fall att Boverkets arbetsuppgifter och andra centrala verks
uppgifter Gverlappar varandra. Framfor allt forekommer det mellan
Boverket, Lantmiteriverket och Naturvardsverket. éverlappningen leder
ibland till att motstridiga signaler kommer fran de olika verken. Ett
Onskemil som framforts dr att i de delar normgivningsmandaten
sammanfaller eller tangerar varandra bor informationen samordnas eller
uppgifterna renodlas. Om inte Boverket fanns skulle kommunerna vara
tvungna att vénda sig till flera olika myndigheter. En kommun menar att
det vore bittre med ett litet organ nira lagstiftarna i departementen an att
ett stort verk langt nere i Karlskrona skdter denna samordning.

En annan viktig uppgift for Boverket som kommunerna pekar pa ir att
verket bor uppritthilla dialogen mellan politikerna, departementen och
kommunerna pa byggomradet. Politikerna kan inte halla en direkt dialog
med alla kommuner. Efter nedliggningen av Bostadsdepartementet har
denna uppgift aktualiserats alltmer.

I uppgiften sektorskompetens ingar att vara en expertorganisation inom
bostadsomradet, att bevaka och folja upp lagar och foreskrifter och att
foresla forandringar samt delta i
arbetet med en EG-anpassning av lagregler etc. Flera kommuner har
pekat pa behovet av denna uppgift.

Nagra kommuner betonar att det borde satsas mer pa stadsmiljoom-
radet sirskilt om Sverige giar med i EG. Det ir viktigt for Sverige att
vid en anpassning till EG kunna utga fran vir egen kultur och sedan
Jimka samman med EGs regler. Inom EG ir satsningen pa stads-
miljéomradet storre dn i Sverige.
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5 Okad avgiftsbeliggning av Boverkets produkter och
tjanster

I vara intervjuer stillde vi frigan om kommunerna dven i framtiden
skulle utnyttja de av Boverkets produkter som man for nirvarande
faktiskt utnyttjar om dessa skulle ha priser motsvarande full kost-
nadstickning.

Vad giller handbocker och lagtolkningsmaterial skulle flertalet kom-
muner vara beredda att dven 1 fortsittningen kopa detta eftersom
materialet dr av stor betydelse for kommunerna.

For Gvriga produkter gar det att urskilja tva olika linjer. Ungefér
hélften av kommunerna i studien skulle vara beredda att kopa till ett hogt
pris da de virderar Boverkets material hogt. Diaremot skulle en noggran-
nare avvigning goras av vilket material man har storst nytta av och man
skulle troligen inte kopa lika mycket. Nagra kommuner anser att det rent
av skulle vara nyttigt med en hogre grad av kostnadstickning eftersom
kommunerna da skulle fa en viss mdjlighet att styra och eventuellt
paverka utbudet.

Det finns kommuner som redan idag viljer att kopa andra produkter dn
Boverkets dven om de oftast far betala ett hogre pris for dessa alternativ.
Exempel pa detta ar Byggutbildarnas information.

I Stockholms stad gors i flera fall bedomningen att det inte finns sa
mycket att himta fran Boverket da de sjédlva har en hog kompetens. I ett
lage nir stadens resurser minskar skulle dock ett Gkat utnyttjande av Bo-
verkets produkter och tjanster, som 1 dagslaget ar jamfGrelsevis billiga,
bli av storre intresse. Man skulle 1 sa fall vilja paverka materialet och
kanske i vissa fall samarbeta kring framtagandet. Stadsbyggnadskontoret
skulle kunna tinka sig ett utbyte av personal och eventuellt lan av
experter fran Boverket mot en viss kostnad. Pa sa sitt skulle kontoret fa
idéer och 16sningsforslag samtidigt som Boverket far mojlighet till
policyférmedling och far exempel pa tillimpningar som kan spridas till
andra kommuner.

En annan kommun menar att Boverket ocksa har ett utbyte av kom-
munerna pa sa sitt att de hamtar in tankar, idéer och 16sningar fran kom-
munerna. Ska kommunerna 1 sa fall sélja sina tankar, idéer och 16s-
ningar till Bo verket?

Nagra kommuner menar att en hogre avgift pa Boverkets produkter och
tjdnster skulle leda till att kommunerna i hogre grad samarbetar med
varandra och sma kommuner skulle forlita sig mera pa de storre.
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Statskontoret Bilaga 6.4

Politikernas syn pa Boverket

Statskontoret har intervjuat 9 kommunpolitiker fran olika kommuner och
med olika partitillhorighet. Intervjuerna har till stdrsta delen gjorts per
telefon vilket kan ha medf6rt att dessa inte alltid ir lika nyanserade som
personliga intervjuer och det kan dirfor vara tveksamt att dra alltfor
langtgaende slutsatser av intervjuerna. Vilka kommuner som ingar i
denna studie framgar av underbilaga 1. I det féljande redovisas skillnader
och likheter med tjansteménnens syn pa Boverkets produkter och tjénster
och kommunernas behov av stéd inom verksamhetsomradet.

Sammanfattning

Intervjuerna med kommunpolitikerna kan sammanfattas enligt foljande:

0  Mer splittrad syn pa Boverket

Till skillnad mot tjéinsteminnen i huvudstudien har politikerna en mer
splittrad bild av savil Boverkets produkter som kommunernas behov av
stod.

0 Stod i lagtolkningsfragor viktigast
Politikerna ser inte ett lika tydligt behov av stéd som tjinstemannen, men
behovet ar storst nér det giller normering.

0 Andra aktorer

Aven politikerna pekar pa att det finns andra aktdrer inom verksamhets-
omradet.

Den huvudsakliga alternativa informationskillan fér kommunerna ir
Svenska Kommunférbundet.

0 Samverkan med linsstyrelserna och mellan kommunerna

Politikerna liksom tjansteminnen framhaller betydelsen av samverkan
med lédnsstyrelserna. Ingen har berort samverkan mellan kommuner.
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Utnyttjande av Boverkets produkter och tjinster

Flera politiker har papekat att Boverket inte vinder sig med sin
information till politiker. Dessa erhaller mycket reklam och information
fran privata aktdrer inom bo- och byggsektorn. Ofta blir de ocksa
personligen kontaktade.

Néagra av politikerna ldser tidningen Planera Bygga Bo. Denna ar
uppskattad.

Ett fatal politiker har deltagit i Plan- och byggdagarna. Nagon menar
att dessa dagar inte givit nagon direkt kunskapsbehallning samt att for
mycket tid ensidigt dgnats at planeringsomradet. En annan tycker att han
lart sig mycket. De ar emellertid Gverens om att Plan- och byggdagarna
ar ett utmarkt forum for att knyta kontakter. Bedomningen av plan- och
byggdagarna Gverensstimmer saledes med tjansteminnens.

Boverkets dvriga skrifter ges starkt varierande omdomen av de fa som
tagit del av dessa. Uppfattningarna skiftar fran att Boverket genom
skrifterna visar prov pa att de ar bra pa att ta fram information, kunskap
och planeringsunderlag till att skrifterna dr besvirliga pa sa sitt att de
berikningsexempel som verket tagit fram ar sa krangliga att experthjilp
behovs for att kunna fGrsta vad som menas.

Ett fatal av politikerna har haft direktkontakt med Boverket, per telefon
och/eller personlig kontakt. Man har tagit kontakt for att fa hjilp med
regeltolkning och att férhora sig om mojligheter till ekonomiskt bistand
for olika projekt. Uppfattningen finns att Boverket dr sa anonymt att inte
ens tanken pa att det gar att vinda sig dit har infunnit sig.

Alternativa informationskiillor

Som tidigare namnts kommer de flesta politikerna i kontakt med privata
aktOrer inom omradet men ocksa med andra offentliga organ. Mest aktiva
forefaller Kommunforbundet och Ldnsstyrelserna vara. Dessa ar oftast
noga med att forse politikerna med information om seminarier etc. I de
fall utbyte av information eller samarbete skett med dessa ér politikerna
ndjda.

Linsstyrelserna har i flera fall tagit kontakt med kommunerna och
diskuterat olika drenden och fragor fortlopande. Detta dr ocksa uppskat-
tat. En politiker tycker dock att denna verksamhet forefaller ha avstannat
vilket beklagades. I ett fall halls kontinuerliga moten med lansarkitekten.

Exempel pa andra informationskéillor som nidmnts av de intervjuade ar
BFR, Naturvardsverket och Lantmateriverket.
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I ett fall framférs asikten att Boverket dr den visentligaste informa-
tionskéllan medan Svriga aktSarera information ir ett bra komplement.
Boverkets information ansags av denne politiker vara mer strukturerad
och tillréttalagd for kommunernas behov 4n vad annan information om
omradet ir, t.ex. lansstyrelsens.

Behov av stod

Asikterna om kommunernas behov av stéd inom boendeomradet ar skift-
ande. Nagra menar att kommunerna inte har nigot behov alls av en
central instans (termen "Gverorgan" har anvints) eftersom de har till-
racklig kompetens sjilva. I tider av avreglering ifragasitts denna instans
annu mer. Andra tycker att det dr absolut nddvindigt med en part pa

central niva for kommunerna.

Normering och lagtolkning

Tyngdpunkten nir det giller efterfraigan pa stod ligger dven i denna
intervjugrupp pa normeringssidan. Arbetet bor huvudsakligen inriktas pa
att ta fram fungerande regler och handbocker samt pa att informera
kommuner och andra aktérer.

Négra av de intervjuade ansag att regelverket kring byggandet ir
krangligt i sig och bor forenklas samt att de direkt felaktiga byggregler
som finns snarast bor rittas till. Nagra menade att Boverket brister i
kompetens pa detta omrade. Ett exempel pa detta ir handikappnormen,
vilken enligt politikerna déljer problem istillet for ritta till dem.

Asikten finns ocksa att Boverkets normer ir alltfor detaljerade och att
kommunerna i sitt arbete honvisar alltfor mycket till normerna. Risken
finns att en hog detaljeringsgrad driver upp byggkostnaderna. Med
mindre detaljstyrning skulle sikert kreativiteten hos byggforetag och
arkiteker Oka.

Policyutveckling och policyférmedling

Politikerna ser inte samma behov av policyformedling som tjéinsteménnen
gor. Informationen bor kunna kdpas fran den privata sektorn eftersom
denna information ofta ir bittre.

Politikerna liksom tjinsteméinnen anser att seminarier och andra
sammankomster fyller ett viktigt behov for att knyta kontakter pa
omradet.
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Tillsyn genom bl.a. uppfoljning och utvirdering ér enligt politikerna
en uppgift for Boverket. I samband med detta dr det viktigt att mindre
goda resultat verkligen patalas bade for statsmakten, kommuner och
andra aktdrer. Ett par av de intervjuade menar att Boverket inte alltid
reagerat.

Samordning

Tidigare fick kommunerna information frin Bostadsdepartementet om
vilken roll de ska ha i bo- och byggfragor. Nu far kommunerna ingen
information alls. Det ir i dagsliget svart att veta vart man ska vinda sig
och vart drenden ska skickas. Nigon central instans bor ta pd sig ett
storre ansvar. En av politikerna anser att Boverket dessvirre helt
misslyckats med detta.

Sektorkompetens

Aven politikerna ser ett behov hos kommunerna att om Sverige ska gi
med i EG borde nagot statligt organ ha uppgiften att vara Sveriges
ansikte utit i bostads- och byggfragor. Ett organ behdvs som tar emot
och vidarebefordrar information pa detta omréde.

Okad avgiftsbeliggning av Boverkets produkter och tjénster

Fa av politikerna har nagon uppfattning om de kostnader som ar
forknippade med Boverkets produkter. De menar att kommunerna ér
villiga att betala for det man vill ha i fraga om ridgivning och infor-
mation. De ir dock endast beredda att betala for produkter man kénner
att man har nytta av.

Ovrigt
Ett par av politikerna menar att nir Boverket "gor nigot" i olika fragor
ir det vanligtvis allt eller inget som giller. Verket forefaller ibland vara
dverambitidst. Detta leder till att kommunerna ibland kénner sig pressade
under Boverkets krav. Arbetet skulle kunna leda lingre om verket
arbetade mer pi kommunernas villkor eftersom kommunerna star
nirmare de Boende.

Ett omrade pa vilket tre av politikerna saknat insatser frin Boverket dr

miljéskydd i allménhet och i synnerhet kopplingen mellan miljskydd och
bostider.
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Bilaga 6.4.1

En kommunpolitiker i vardera av foljande kommunerna har intervjuats:
Landskrona, Leksand, Viixjé, Gotene, Orebro, Mélndal, Degerfors och
Borlinge.

Moderaterna centerpartiet och folkpartiet foretrids av vardera tva
politiker. Tre av de intervjuade foretrider socialdemokraterna.
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Bilaga 7

LANSSTYRELSERNA OCH BOVERKET

Samspelet mellan Boverket och linsstyrelserna ir av grundliggande
betydelse i arbetet med att tillvarata de statliga intressena i den fysiska
planeringen och naturresurshushallningen.

Genom intervjuer, som gjorts med linsarkitekterna vid linsstyrelserna
1 Visterbottens, Stockholms, Jonkdpings och Malméhus ldn och i en
“hearing" med landets linsarkitekter har utredningen himtat underlag
for en bedomning av hur detta samspel fungerar fran lansstyrelsernas
horisont.

Linsstyrelsernas roll och verksamhet

Lansstyrelsernas verksamhet spinner dver manga sektorer. Lansstyrel-
serna svarar bl a for fragor om regionala utvecklingsinsatser, nérings-
livsutveckling, kommunikationer, utbildning, milj6-, natur- och kultur-
miljovard, lantbruk, fiske, livsmedelskontroll och djurskydd, social
omvardnad, civil beredskap och fredsriddningstjénst.

Ocksa nir det giller planvisende, langsiktig bostadsforsérjning och
hushallning med naturresurser har linsstyrelserna nyckelfunktioner. Till
detta kommer att den nuvarande linsbostadsnimndsorganisationen
avvecklas vid utgingen av ar 1993 och att den kvarvarande regionala
bidragsadministrationen fors &ver till lansstyrelserna. Fran linsbo-
stadsndmnderna har ldnsstyrelserna redan tidigare Overtagit frigor om
forbattrad anknytning av den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen
till 6vrig fysisk planering och det sociala innehallet i boendet.

Lénsstyrelsernas insatser for att tillvarata de statliga intressena i den
fysiska planeringen och naturresurshushallningen koncentreras huvud-
sakligen till samrad med kommunerna i olika faser av planprocessen och
till avvigningar mellan ldnsstyrelsernas olika enheter/linsexperter samt
till samordning med statliga sektorsmyndigheter. Lansstyrelsernas roll har
fordndrats fran att vara detaljgranskande till att vara en samradsinstans
med &verblick Gver behov av mellankommunal samordning. Inriktningen
ar att linsstyrelserna i 4n hogre grad skall arbeta sektorsGvergripande,
mer langsiktigt och forebyggande pa den regionala nivan.
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Linsstyrelsernas framtida roll och engagemang i samhillsplaneringen
och den fysiska planeringen dr nu foremal for provning av den region-
beredning, som fatt till uppgift att utforma forslag om den offentliga
verksamhetens uppbyggnad och indelning pa regional niva.

Linsstyrelsen skall gentemot i forsta hand kommunerna fGretrida statens
samlade intressen och i samrad bidra med underlag och rad i fragor som
ror PBL och NRL. Vidare skall linsstyrelsen pa sarskilt angivna grunder
(riksintressen, mellankommunala fragor samt hélsa och sikerhet) prova
kommunernas beslut om planer. Denna provning kan utdkas och dven
gilla bygglov i visst omrade. Lénsstyrelsen har siledes savil en ser-
vice-, samrads- som en myndighetsroll.

Linsstyrelsen har ocksa tillsyn Gver plan- och byggnadsvisendet samt
hushallningen med naturresurser i lanet.

For att kunna fullgéra sin uppgift att bade ta till vara statens intressen
och tillhandahilla underlag for kommunernas planering, krivs att
linsstyrelsen far tillgang till material fran de olika statliga intressenterna.
Boverket har dir en viktig roll att "planeringsanpassa" olika sektors-
myndigheters intressen i den fysiska planeringen, dvs att Gversitta de
centrala verkens planeringsunderlag si att det blir tillgingligt och
anvindbart i kommunerna och for lidnsstyrelsen.

Linsstyrelsen samrader under hela planprocessen med de statliga organ
som har maranvindningsintressen och skall pa lampligt sitt halla andra
statliga myndigheter underrittade om kommunernas planarbete savil nir
det giller Gversiktlig planering som detaljplanering.

Linsstyrelsen skall ocksa pa begéran ldmna de uppgifter om planering
och planeringsunderlag som Boverket behover for att fa kinnedom om
aktuella utvecklingstendenser inom verkets ansvarsomrade.

Enligt linsstyrelseinstruktionen skall ldnsstyrelsen — sirskilt med
beaktande av faststillda nationella mal — verka for att statlig, kommunal
och landstingskommunal verksamhet i ldnet samordnas och anpassas efter
de Overgripande miljo- och regionalpolitiska malen samt kravet pa en
langsiktig, god hushallning med resurserna.

Linsstyrelsen skall siledes i enlighet med sin instruktion allsidigt vaga
olika sektoriella intressen mot varandra. Vidare skall ldnsstyrelsen beakta
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de regionala aspekter som ér av betydelse for linets utveckling och gora
de regionala avvigningar som det finns mojligheter till och behov av.

I enlighet med den linsforvaltningsreform som genomfordes fran den 1
Juli 1991 beslutar varje lidnsstyrelse om sin egen organisation.

F6r samordning inom lansstyrelsen av fragor som rér fysisk planering,
naturresurshushallning och bostadsforsdrjning svarar i forsta hand
lansarkitekten som finns inom expertomradet planvisende, naturresurs-
hushéllning och bostadsforsérjning. Linsarkitekten svarar ocksa for de
flesta kontakterna med Boverket.

ALLMA.NT OM SAMSPELET MELLAN BOVERKET
OCH LANSSTYRELSERNA

Lénsstyrelserna kommer i kontakt med Boverket framférallt vad giller
verksamheten inom fysisk planering och hushallning med naturresurser.
I mindre omfattning giller kontakterna stadsmiljé och bostadsforsorj-
ning/bostadsmarknad. Detsamma giller verksamheten inom byggomradet
och avser da som regel besvirsirenden, diir tekniska fragor uppstatt.

Sedan sammanldggningen och utflyttningen har Boverket successivt
byggt upp omfattande och uppskattade kontakter med linsstyrelserna och
svarar numera for riksomfattande sammanstillningar och analyser i ett
informationsutbud, som i stort anses vara relevant och av stort virde for
verksamheten. Viktiga inslag i samspelet dr "yrkesmissig samhorighet"
och "nirhet trots avstand".

Det anses fran linsstyrelsehall viktigt att i storre utstrickning én hittills
markera Boverket och ldnsstyrelserna som en samlad statlig resurs inom
PBL/NRL-omrédet med kompetenser som kompletterar varandra och med
ldnsstyrelserna som lidnk ut mot kommunerna. Boverket borde genomga-
ende anvéinda sakkunskapen pé linsstyrelserna bittre. Lansstyrelserna kan
exempelvis definiera de problem i planering och beslutsfattande, som ir
angeldgna att verket tar sig an. Linsstyrelserna kan med sin erfarenhet
ocksa ge forslag om hur dessa skall hanteras och bidra till att verkets
produkter anpassas till de behov som finns pa lins- och kommunniva.
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LANSSTYRELSERNAS UTNYTTJANDE AV
BOVERKETS PRODUKTER OCH TIANSTER

Boverket svarar for ett omfattande och varierat produktutbud till
linsstyrelserna. Enligt samstimmiga uppgifter 4r ambitionen hdg och
kvaliteten god.

Av sirskilt virde ar enligt linsstyrelserna de seminarier, konferenser
och kurser, som verket anordnar och som inte enbart riktar sig till
linsarkitekter och medarbetare vid planenheter eller motsvarande utan
dven till foretridare for andra expertomraden inom ldnsstyrelserna. I
utbudet finns en rad aterkommande funktionsvisa sammandragningar men
ocksi sammankomster i olika sakfragor.

De seminarier/konferenser som anses ge mest nytta ar de, dir
lansstyrelsernas erfarenheter tas tillvara och tvavigskommunikation
diarmed fungerar.

Ocksa Boverkets skriftliga material vardesdtts och bedoms vara av
genomgiende god kvalitet. Exempel pa aterkommande informations-
skrifter ir "Planera, bygga, Bo", Boverket Informerar” och "Bovinken".
Linsstyrelserna fir ocksd del av anteckningar frin verkets direktions-
moten samt handbdcker/rapporter i skilda @mnen inom verkets arbets-
omraden. Boverket har ocksa tagit pa sig ansvaret att formedla utanfor
verket framtaget informations- och utredningsmaterial av gemensamt och
mer allmént intresse.

Direktkontakter ir vanliga i samspelet. Linsstyrelserna deltar i erfaren-
hetsgrupper och gemensamma referensgrupper. Direktkontakter forekom-
mer ocksi i ldnsstyrelsernas projektverksamhet. Aven direktradgivning
forekommer i viss utstrickning framforallt i princip- och tolkningsfrigor.
Som regel sker detta i telefonkontakter.

Som exempel pi Onskade ytterligare informationsinsatser frin
Boverkets sida nimns seminarier eller liknande om naturresurslagen
respektive trafikplanering utifrin en helhetssyn inom omradet miljo-
ekologi-hushillning och fler ldnsstyrelseanpassade regionala konferenser
enligt den s k KUT-gruppens modell. Som 6nskvird ndmns ocksa en
regelbunden utgéva av prejudicedrande rittsfall, beslut och liknande samt
information och erfarenheter av niringslivets attityd till samhéllsplaner-
ingen.

Den enda konkreta inviindningen mot Boverkets produktutbud ir att
insatserna ir mer ojimna nir det géller anpassningen till linsstyrelsernas
situation och kommunernas planeringsforutsittningar.
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Sadana insatser forutsitter kunskap om hur avvigningar mellan olika
markanvindnings- och bebyggelseintressen gar till i praktiken. Bittre
kunskaper behGvs dven om de fOrutsittningar som linsstyrelser och
kommuner arbetar utifran. Kvaliteten skulle kunna forbittras ytterligare
om Boverket i 4n hogre grad kunde satsa pa ett utatriktat arbetssitt - ett
arbetssitt med dn mer dialog med linsstyrelse och centrala verk kan vara
en vig att komma till ritta med detta. Detta anses sirskilt gilla for den
del av verkets personal som saknar yrkeserfarenhet fran kommun och
lansstyrelse.

LANSSTYRELSERNAS ALTERNATIVA
INFORMATIONSKALLOR

Lénsstyrelserna hiamtar atskillig information ocksé frén andra killor in
Boverket. Vanligast dr

*  Kontakter linsstyrelserna emellan for att utbyta erfarenheter kring
gemensamma problem

*  Samverkan med fOretridare for andra sakomraden inom den egna
lansstyrelsen for att fa kinnedom om "produkter” fran andra centrala
verk och da inte minst frin SNV och NUTEK

*  Kontakter med olika departement, KommunfSrbund och kommuner.
Kommunaktuellt och Kommunfdrbundets informationsblad ir viktiga
informationskanaler

*  For bredare fack- och yrkesinriktad information utanfor myndighets-
rollen spelar de tekniska hégskolorna, byggforskningen och
kursgivare som Foreningen for Samhillsplanering en viktig roll.

KARAKTAREN PA LANSSTYRELSERNAS BEHOV AV
STOD

Boverket anses undantagslst fylla ett stort eller mycket stort behov for
linsstyrelserna.

Sarskilt giller detta Boverket i sin roll som samordnare i samhills-
byggandet och hushéllningen med naturresurser. P4 central niva ar det
ett femtontal myndigheter som har ansvar inom NRL- och PBL-omréadet.
Det betonas som viktigt att Boverket verkar for att dessa myndigheter
upptrader pa ett likartat sitt mot lansstyrelserna och i forhallande till
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kommunernas planering. Det arbete som Boverket inlett tillsammans
med SNV, NUTEK och RAA virdesitts och anges vara ett viktigt steg
i den riktningen. Ett motsvarande samordningsarabete med trafikverken
nimns som Onskvirt inte minst med tanke pa forestaende stora infrastruk-
turinvesteringar. Detsamma giller motsvarande samverkan med Tele-
verket, Vattenfall, SGI och SMHI.

Samordningsbehovet @r patagligt inte minst nir man ser till de
storningar som i slutindan drabbar kommunerna genom att de centrala
verken har olika syn p4 riksintressebegreppet, riksintressenas avgrinsning
och status i forhallande till kommunernas planering m.m.

Boverket fyller vidare ett stort behov genom att verket fungerar som
"kanal" for linsstyrelserna till berdrda departement, kontinuerligt bevakar
och har éverblicken 6ver "vad som hinder inom omradet", i sin roll som
"drivkraft" och som "uttolkare" av lagstiftning, rittsfall m m samt i
rollen av samordnare i fragor som giller Europaanpassningen.

Linsstyrelserna anser att Boverket bor ha en mer aktiv roll nér det
giller introduktion och utveckling av datorstdd exempelvis i form av
geografiska informationsystem (GIS).

OKAD AVGIFTSBELAGGNING AV BOVERKETS
PRODUKTER OCH TJIANSTER

Beskeden ir inte entydiga vad giller kad avgiftsbeldggning. Lansstyrel-
serna markerar kraftigt sina bristande resurser. Fran linsstyrelsehall har
man uppskattat att produkter och tjanster varit kostnadsfria eller som
hittills tillhandahallits till rimliga kostnader. Det finns basinformation,
som inte gar att undvara. Hit hor framforallt handbéckerna. En négor-
lunda allmingiltig uppfattning tycks vara att lansstyrelerna ér beredda att
betala for denna basinformation. I Ovrigt kan man tinka sig vissa
avgiftshdjningar men tvingas da till betydligt hardare prioriteringar bade
vad giller tjinster och Svriga produkter, alternativt avsta frin dessa.

SAMMANFATTANDE BEDOMNINGAR

— Samspelet mellan Boverket och ldnsstyrelserna fungerar numera i allt
visentligt bra och utvecklas hela tiden positivt. Boverket borde
emellertid i skilda sammanhang dra bittre nytta av ldnsstyrelsernas
erfarenheter och det anses angeldget att utat mer kraftfullt markera
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Boverket och ldnsstyrelserna som en samlad statlig resurs med
kompetenser som kompletterar varandra och med linsstyrelserna som
link ut mot kommunerna.

— Lénsstyrelsernas beroende av Boverket dr patagligt. Sarskilt giller
detta Boverket i rollen som samordnare av de skilda centrala
aktrernas intentioner inom samhillsbyggandet och nir det giller
hushallningen med naturresurser.

— Boverkets produktutbud ir omfattande. Kvaliteten kan vara ojimn
men anses dnda vara hog. Verkets hoga ambition bade vad giller
podukter och tjanster foder vidare efterfragan.

— Lénsstyrelserna himtar mycket information och stéd fran andra in
Boverket bade pa central, regional och kommunal niva.

— Lénsstyrelserna, som markerar sina bristande resurser, r beredda att
betala for skriftlig basinformation som exempelvis handbdcker och
kan tinka sig att betala mera for Boverkets dvriga produkter och
tjdnster, men tvingas da till betydligt hardare prioriteringar,
alternativt avsta fran dessa.
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Bilaga 8

Rittsakter som berér omradet Byggande

Prioriterade réttsakter markeras med fetstil.

1. Radets direktiv 84/529/EEG av den 17 september 1984 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning i friga om eldrivna hissar,
i dess lydelse enligt 86/312/EEG och 90/486/EEG.

2. Radets direktiv 78/170/EEG av den 13 februari 1978 Om funktionen
hos virmeanordningar for rumsuppvarmning och varmvattenforsdrjning
i nya eller befintliga icke-industriella byggnader samt virmeisolering och
varmvattenforsorjning i hushall i nya, icke-industriella byggnader, i dess
lydelse enligt 82/885/EEG.

3. Rédets direktiv 90/396/EEG av den 29 juni 1990 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om anordningar for forbranning av
gasformiga brinslen.

4. Radets rekommendation 86/666/EEG av den 22 december 1986 om
brandsikerhet i befintliga hotell.

5. Rédets direktiv 71/316/EEG av den 26 juli 1971 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om gemensamma freskrifter for bade
matdom och metrologiska kontrollmetoder, i dess lydelse enligt anslut-
ningsakten for Danmark, 72/427/EEG, anslutningsakten for Grekland,
anslutningsakten for Spanien och Portugal, 87/354/EEG och
88/665/EEG.

6. Rédets direktiv 75/33/EEG av den 17 december 1974 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om kallvattenmiitare.

7. Rédets direktiv 79/830/EEG av den 11 september 1979 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om varmvattenmiitare.

8. Radets direktiv 73/32/EEG av den 19 februari 1973 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for
anvidndning inom vissa spanningsgrinser. Tillimpas i Sverige fr.o.m.
den 1 januari 1994 med tolkning utifrin kommissionens meddelande
73/23/EEG.

9. Rédets direktiv 67/548/EEG av den 27 juli 1967 om tillndrmning av
lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och mirk-
ning av farliga dmnen i dess lydelse enligt 79/831/EEG, anslutningsakten
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for Grekland, 84/449/EEG, 88/302/EEG, 90/420/EEG, 91/235/EEG och
91/321/EEG. Malsittningen ir att bestimmelserna skall tillimpas fran
den 1 januari 1995.

10. Radets direktiv 76/663/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrinsning av
anvindning och utslippande pa marknaden av vissa farliga &mnen och
preparat, i dess lydelse enligt 79/663/EEG, 82/806/EEG, 82/828/EEG,
83/264/EEG, 83/478/EEG, 85/467/EEG, 85/610/EEG, 89/677/EEG,
89/678/EEG, 91/173/EEG, 91/338/EEG och 91/339/EEG. EGTA-
linderna har ritt att vidmakthalla vissa begransningar. Situationen skall
ses Over under ar 1995.

11. Radets direktiv 88/379/EEG av den 7 juni 1988 om tillndirmning
av lagar och andra forfattningar om Kklassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat, i dess lydelse enligt 89/178/EEG,
90/35/EEG, 90/492/EEG och 91/155/EEG. Malsittningen &r att
bestimmelserna skall tillimpas fran och med den 1 januari 1995.

12. Radets direktiv 83/189/EEG av den 18 mars 1983 om ett
informationsforfarande for tekniska standarder och foreskrifter, i
dess lydelse enligt anslutningsakten for Spanien och Portugal samt
88/182/EEG. (EES-prop. bilaga 14 bilaga II)

13. Radets beslut 90/683/EEG av den 13 december 1990 om
moduler for olika stadier i forfarande vid bedomning av Gverens-
stimmelse, avsedda att anviindas i tekniska harmoniseringsdirektiv.

14. Rittsakter som avtalsstaterna skall beakta vid tillimpning 4r

a) Slutsatser om standardisering, godkinda av Ridet den 16 juli
1984 (EGT nr C 136, 4.6. 1985, s.2).

b) Radets resolution 83/C 176/02 om en ny metod for teknisk
harmonisering och standarder,

¢) Meddelande frin kommissionen om dsidoséttandet av vissa
bestimmelser i Radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om
ett informationsforfarande for tekniska standarder och foreskrifter,

d) meddelande frin kommissionen om publicering i Europeiska
gemenskapens officiella tidning av rubriker och forslag till tekniska
foreskrifter som anmiils av medlemsstaterna i enlighet med radets
direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 indrat genom Radets
direktiv 88/183/EEG av den 22 mars 1988,

e) Radets resolution av den 21 december 1989 om en helhetssyn pd
bedomning av Overensstimmelse, kommissionens gronbok om den
europeiska standardiseringens utveckling: dtgirder for en snabbare
teknologisk integration i Europa.
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15. Meddelande frin kommissionen angdende konsekvenserna av
EG-domstolens dom den 20 februari 1979 i malet 120/78.

16. Kommissionens meddelande om forverkligandet av den inre
marknaden (vitboken).

17. Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
byggprodukter.

18. Rédets direktiv 89/392/EEG av den 14 juni 1989 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner, i dess lydelse
enligt 91/368/EEG.

19. Rédets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skade-
stdndsansvar for produkter med siikerhetsbrister.

20. Ridets direktiv 77/576/EEG av den 25 juli 1977 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om siker-
hetsskyltar pa arbetsplatser, i dess lydelse enligt 79/640/EEG,
anslutningsakten for Grekland och anslutningsakten for Spanien och
Portugal.

21. Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten i titbebyggelse.

22. Rédets resolution av den 7 maj 1990 om avfallspolitik.
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Bilaga 9

Boverket

Forteckning 1 - Boverkets deltagande i
standardiseringsarbetet

CEN BTS 1

CEN BTS 1/
AGH6

CEN TC 89

CEN TC 127

CEN TC 164
/WG2

CEN TC 166

Technical Sector
Board Building and
civil engineering

Ad-hoc-grupp brand

Thermal perfomance
of buildings and
building components
Energihushallning i
byggnader

Fire safety in
buildings

Water supply/
Internal systems and
components
Vatteninstallationer

Chimneys
Skorstenar

Curt Ivarsson

Robert Jonsson

Paul Lindroth

Robert Jonsson

Bengt Lindstrom

Folke Pettersson,
KTH

(BSTTK 42)

(utsedd till
nordisk repr.
finansieras
av NKB)
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CEN TC 250 Structural
Eurocodes
Bérande
konstruktioner
CEN TC 264 Air quality/Building
/WG materials, emissions
ISO TC 92 Fire spread beyond
/SC4/  the room of origin
WG3
BST TK 14 Murverk
BST TK 15 Brandprovnings-
metoder
BST TK 31 Cement och bygg-
kalk
BST TK 41 Area och volym
BST TK 42 Virmeisolering
BST TK 45 Betong
BST TK 61 Viarme- och
ventilations-
system
BST TK 64 Sanitetssystem
BST TK 68 Skorstenar
BST TK 71 Littbetong

SOU 1992:127

Sture Akerlund

Josephine Bahr

Robert Jonsson

Lotta Bergstrand  (Ame Cajdert,
ordf.)

Robert Jonsson

Lars GOransson

Gunnevi Petersson

Paul Lindroth, (TC88
ordf. och 89)

Sture Akerlund

Bengt Lindstrém

Peter Johansson
Peter Johansson

Lars Goransson
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BST TK 84 Eurocodes

SEK

SEK

SEK

SEK

TK 84
/AG 1

TK 84
/AG 2

TK 84
/AG 3

TK 84
/AG 4

TK 84
/AG 5

TK 84
/AG 6

TK 84
/AG 7

TK 84
/AG 9

TK 88

TK ISO

43/2

TK ISO
108

TK ISO
108/2/3

Laster

Betong

Stal

Kompositer

Tra

Murverk

Geoteknik

Aluminium

Sikerhet hos

vindgeneratorer

Byggnadsakustik

Mekanisk vibration
vibration och stot

Byggnads-
vibrationer

Bilaga 9

Sture Akerlund, (svensk ref.

ordf. till CEN
TC250)

Sture Akerlund

Sture Akerlund

Lars Goransson

Lars Albrektsson

Lars Albrektsson

Lotta Bergstrand  (Ame Cajdert
ordf.)

Lars G6ransson

Lars Goransson)  (Ej bildad)

Anna Torngren

Klas Hagberg

Klas Hagberg

Klas Hagberg

193
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MNCTK 52

MNCTK 98

SMS TK 190

INSTA B 58.2

INSTA B 109

NKB/SAKO

NKB/SAKO/

NKB

Allmint kon-
struktionsstal

Armering

Luftbehandlings-
teknik

Nordisk referens-
grupp for virme-
isolering, CEN
TC 88 och 89

Koordinerings-
grupp for VA-

SOU 1992:127

Lars GoOransson

Lars GGransson

Eilert Westerberg

Paul Lindroth, ordf.

Eilert Westerberg

omradet, CEN TC 163,

164 och 165

Koordinering av
nordiska insatser
i Eurocodearbetet

Koordinerings-
grupp for nordiska
synpunkter pa
"Basis for design"
under CEN TC 250

Brandgrupp

Sture Akerlund

Sture Akerlund

Sven-Erik (utsedd
Magnusson till
Boverkets

repr.)
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Bilaga 10

Forkortningar

AC Attestation of Conformity, Bestyrkande av Gverensstim-
melse (mellan granskad produkt och krav i teknisk
specifikation)

BFR Byggforskningsradet

BITS Beredningen for Internationellt Tekniskt Ekonomiskt
Samarbete

CPD EGs byggproduktdirektiv

EES Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet

EFTA European Free Trade Association

EG Europeiska Gemenskaperna

EOTA European Organization for Technical Approvals

ESA EFTA Surveillance Authority (§vervakningsorgan enligt
EES-avtalet)

ETA European Technical Approval, Europeiska tekniska
godkinnanden

Kov Konsumentverket

MKB Miljékonsekvensbeskrivning

NR Boverkets nybyggnadsregler

NRL Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.

PBB Planera Bygga Bo

PBF Plan- och byggforordning (1987:383)

PBL Plan- och bygglag (1987:10)

RFV Riksforsakringsverket

RRV Riksrevisionsverket

SBAB Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag

SCB Statistiska centralbyrin

SGU Sveriges geologiska undersokning

SIB Statens Institut for Byggnadsforskning

SIDA Styrelsen for internationell utveckling

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SNV Statens naturvardsverk

SP Statens provningsanstalt

SWEDAC Styrelsen for teknisk ackreditering

UEATc Europeiska Godkinnandeunionen
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hdgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillAter mer fororeningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stérdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimftrande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradioséndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hégskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra
perspektiv och mgjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista underskningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjdnsten — ansvar och innehAll. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24, Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26. Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartlidggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. Fi.
31. Lagstiftning om satellitsandningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjanst? C.
34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35. Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innehill och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42.Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for hdgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
€

50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom 4ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjdpolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer for mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RA&d for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Firjor och farleder. K.

57.Beskattning av vissa naturaf$rméner m.m. Fi.

58. Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. L#raruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat dklagarviisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalfSrsvaret — forslag
till Atgérder. Fo.

63.Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoéforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylfrliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsférmedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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Kronologisk forteckning

73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt storda. S.

74. Prova privat — Provning och mitteknik inom SP
och SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.

76. Skogspolitiken infér 2000-talet. Huvudbetiin-
kande. Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor I.
Skogspolitiken infor 2000-talet. Bilagor IL Jo.

77. Psykiskt storda i socialforsakringen — ett
kunskapsunderlag. S.

78. Utredningen om vissa internationella insolvens-
fragor. Ju.

79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation.
Fi.

80. Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen mer 4n dubbelt bittre. Ju.

82. Genteknik — en utmaning. Ju.

83. Aktiebolagslagen och EG. Ju.

84. Ersattning for krinkning genom brott. Ju.

85. Forvaltning av forsvarsfastigheter. Fo.

86. Ett nytt betygssystem. U.

87. Augirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegeta-
biliesektorn, livsmedelsexporten och den ekolo
giska produktionen. Jo.

88. Veterindr verksamhet — behov, organisation och
finansiering. Jo.

89. Bostadsbidrag — enklare — réttvisare — billigare. S.

90. Biobrinslen for framtiden. Jo.

91. Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. Jo.

92. Pliktleverans. U.

93. Svensk skola i virlden. U.

94, Skola for bildning. U.

95. Den svenska marknaden for projekikapital
— statens nuvarande och framtida roll. N.

96. Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Ku.

97. Sparar vi for lite? Hushallssparandet i samhdlls-
ekonomin. Fi.

98. Kommunemnas socialbidrag — en kartldggning av
normer, kostnader m.m. S.

99, Radgivningen inom jordbruket och triidgards-
ndringen. Jo.

100. Staten och arbetsgivarorganisationerna. Fi.

101. Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. Fo.

102. Myndigheternas forvaltningskostnader
— budgetering av pris- och 16neforandringar. Fi.

103. FHU92. A.

104. Var uppgift efter Rio — svensk handlingsplan
infor 2000-talet. M.

105. Administrativt stod till Forsvarsmakten. FO.

106. Civilbefilhavama. FO.

107. Kulturstdd vid ombyggnad. Ku.

108. VAL, Organisation Teknik Ekonomi. Ju.

109. Investeringar i arrendejordbruket och andra
arrenderitisliga frgor. Ju.

110. Information och den nya InformationsTeknologin
— straff- och processrittsliga frigor m.m. Ju.

111. Den framtida skogsvArdsorganisationen. Jo.

112. Administrationen i kanslihuset.
Klara administrationen — Bilaga. Fi.

113. Lag om foretagsrekonstruktion. Ju.

114, Malmdregionens trafiksystem. Overenskommelse
om Atgirder i trafikens infrastruktur. K.

115. Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensl
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. K.

116. Privat formedling och uthyming av arbetskraft. A

117. Konsumenterna och 1gprisbutiken. En studie av
#ndrade kpvanor i dagligvaruhandeln. Jo.

118. Arvoden for vard hos privatpraktiserande Likare.

119. Svensk tréidgardsniring — nulige och utvecklings
mdjligheter. Jo.

120. Allm#nna arvsfonden. S.

121. Vissa mervirdeskattefragor. Fi.

122. Social bakgrund — studiestdd och dvergang till
hogre studier. U.

123. Ett hav av mojligheter - AMU-Gruppen pé vig
2000-talets utbildningsmarknad. A.

124. BistAnd under omprovning. Oversyn av det svens
utvecklingssamarbetet med Mogambique. UD.

125. Atgrder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om animalie-
sektorn. Jo.

126. Swedish Environmental Debt. M.

127. Boverket — uppgifter och verksamhet. Fi.
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Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Bistand under omprovning. Oversyn av det svenska
utvecklingssamarbetet med Mogambique. [124]

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat Aklagarvisende. Del A och B. [61]
Utredningen om vissa internationella insolvens-
frigor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen mer #n dubbelt bittre. [81]
Genteknik — en utmaning. [82]

Aktiebolagslagen och EG. [83]

Ersittning f6r kridnkning genom brott. [84]

VAL, Organisation Teknik Ekonomi. [108]
Investeringar i arrendejordbruket och andra arrende-
rittsliga frigor. [109]

Information och den nya InformationsT eknologin
— straff- och processritisliga frAgor m.m. [110]
Lag om foretagsrekonstruktion. [113]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgéirder. [62]

Forvaltning av forsvarsfastigheter. [85]
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. [101]
Administrativt st8d till Férsvarsmakten. [105]
Civilbefidlhavarna. [106]

Socialdepartementet
Psykiskt stérdas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]

Psykiatrin i Norden — ett jamfrande perspektiv. [4]
Kroppen efter doden. [16]

Den sista underskningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionirer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhéllanden. [26]
Smitiskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vérd. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfird och valfrihet — service, std och vérd for
psykiskt storda. [73]

Psykiskt stérda i socialférsikringen — ett kunskaps-
underlag. [77]

Bostadsbidrag — enklare — rittvisare — billigare. [89]
Kommunemnas socialbidrag — en kartliggning av
normer, kostnader m.m. [98]

Arvoden for vard hos privatpraktiserande l4kare. [118]
Allminna arvsfonden. [120]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

Rad for forskning om transporter och kommunikation.
Rad for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Malméregionens trafiksystem. Overenskommelse

om Atgirder i trafikens infrastruktur. [114]

Kontroll i konkurrens — avveckling av AB Svensk
Bilprovnings monopol pa kontrollbesiktning. [115]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [S]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartl4ggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditftrsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
[67]

Bostadsférmedling i nya former. [71]
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Systematisk forteckning

Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. [79]
Sparar vi for lite? HushAllssparandet i samhills-
ekonomin. [97]

Staten och arbetsgivarorganisationerna. [100]
Myndigheternas forvaltningskostnader

— budgetering av pris- och 16neforindringar. [102]
Administrationen i kanslihuset.

Klara administrationen — Bilaga. [112]

Vissa mervirdeskattefragor. [121]

Boverket — uppgifter och verksamhet. [127]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor

i htgskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och mgjligheter. [15]

Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liraruppdraget. [59]

Ett nytt betygssystem. [86]

Pliktleverans. [92]

Svensk skola i virlden. [93]

Skola for bildning. [94]

Social bakgrund — studiestdd och 6vergang till
hogre studier. [122]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]
Skogspolitiken infor 2000-talet. Huvudbetinkande.
[76]

Skogspolitiken infér 2000-talet. Bilagor 1. [76]
Skogspolitiken inf6r 2000-talet. Bilagor I1. [76]
Augiirder for att férbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG — forslag om vegetabilie-
sektorn, livsmedelsexporten och den ekologiska
produktionen. [87]

Veterindr verksamhet — behov, organisation och
finansiering. [88]

Biobrinslen for framtiden. [90]

Biobrinslen for framtiden. Bilagedel. [91]
Radgivningen inom jordbruket och
tradgardsnéringen. [99]

Den framtida skogsvardsorganisationen. [111]
Konsumenterna och lagprisbutiken. En studie av
#ndrade kdpvanor i dagligvaruhandeln. [117]

Svensk tridgArdsniring — nuliige och utvecklings
md&jligheter. [119]

Augiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och

livsmedelsindustri for EG — forslag om animalie-
sektorn. [125]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

FHU92 [103]

Privat férmedling och uthyrning av arbetskraft. [1 16]
Ett hav av méjligheter - AMU-Gruppen pa viig mot
2000-talets utbildningsmarknad. [123]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiostindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program.
[31]

Radio och TV i ett. [36]

Meningsfull vistelse p4 asylférliggning. [69]
Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [96]
Kulturstsd vid ombyggnad. [107]

Niringsdepartementet

Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. [74]

Den svenska marknaden for projektkapital — statens
nuvarande och framtida roll. [95]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhet i folkrrelsernas tjnst? [33]
EES-anpassning av marknadsféringslagstiftningen.[49
Mer for mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinliigg. [64
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]

Det kommunala medlemskapet. [72]

Kommunal uppdragsverksamhet. [128]
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Systematisk forteckning

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillter
mer fororeningar inne #n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljsskulden. En rapport om hur miljéskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljtforskning. [68]

Vér uppgift efter Rio — svensk handlingsplan infér
2000-talet. [104]

Swedish Environmental Debt. [126]
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