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Till statsradet
Reidunn Laurén

Genom beslut den 27 juni 1991 bemyndigade regeringen davaran-
de chefen for justitiedepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se Over kreditupplysningslagen. Justitieradet
Staffan Magnusson f6rordnades till utredare i oktober 1991. Till
sekreterare at utredningen forordnades hovrittsassessorn Boel
Havelius. Utredningen har antagit namnet kreditupplysningsut-
redningen.

Utredningen har i en forsta etapp av utredningsarbetet behandlat
fragan om en EES-anpassning av kreditupplysningslagen. I detta
delbetinkande liggs fram forslag till sidana lagéindringar som
pakallas av EES-avtalet.

I arbetet med betdnkandet har som sakkunniga deltagit hovrittsas-
sessorerna Per-Anders Broqvist, justitiedepartementet, och Per
Holmstrand, finansdepartementet, samt departementssekreteraren
Bengt Wennerstein, niringsdepartementet. Som experter har
medverkat avdelningsdirektoren Ulla Ahlqvist, riksskatteverket,
byrachefen Britt-Marie Arne-Hellstrom, datainspektionen, advo-
katen Tom Ekelund, Finansbolagens Férening, direktéren Allan
Eriksson, Grossistforbundet Svensk Handel, chefsjuristen Ulla
Lundquist, Svenska Bankf6reningen, byrachefen Ulf Malmstrom,
Niringsfrihetsombudsmannen, férbundsdirektdren Walter Skélde-
fors, K6pmannaforbundet, och byradirektéren Carina Térnblom,
finansinspektionen.
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Tom Ekelund har avgett ett sdrskilt yttrande. Detta har tagits in
i en bilaga till betinkandet.

Utredningen fortsatter sitt arbete med att bl.a. undersoka hur
intresset av en effektiv kreditupplysning kan frimjas utan att
kraven pa personlig integritet och sekretess trids for ndr.

Stockholm i mars 1992

Staffan Magnusson

/Boel Havelius
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Sammanfattning

I betinkandet ldggs fram vissa forslag till andringar i kreditupplys-
ningslagen. Andringarna ir framfor allt féranledda av det nyligen
framférhandlade EES-avtalet. Avsikten dr att de svenska be-
stimmelserna om kreditupplysningsverksamhet skall anpassas till
avtalet.

For att den svenska lagstiftningen inte skall komma i konflikt med
EES-avtalets regler om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet foreslar utredningen att man avskaffar det nuvarande
forbudet for utlinningar och utlidndska foretag att bedriva kredit-
upplysningsverksamhet i Sverige. Utlindsk kreditupplysnings-
verksamhet som bedrivs hidr i landet kommer att omfattas av
kreditupplysningslagens regler. Det innebdr att verksamheten 1
princip kriver datainspektionens tillstind och att den stir under
datainspektionens tillsyn.

Sirskilda bestimmelser foreslas for det fallet att ett kreditinstitut
fran ett annat EES-land dn Sverige har en hemlandsauktorisation
som innefattar ratt att bedriva kreditupplysningsverksamhet.
Kreditinstitutet fair da bedriva kreditupplysningsverksamhet dven
i Sverige utan tillstand fran datainspektionen. Kreditupplysnings-
lagen giller ocksd for sidan verksamhet, dven om ansvaret for
tillsynen i forsta hand kommer att avila myndigheterna i hem-
landet.

For nirvarande giller att datainspektionen far bevilja tillstand till
kreditupplysningsverksamhet endast da behov av verksamheten
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foreligger fran allmidnna synpunkter. Denna behovsprévning
foreslas bli avskaffad. Utredningen foreslar ocksa att tillstand skall
gilla tills vidare i stillet for som nu for en tid av hogst tio ar.
Datainspektionen far mojlighet att aterkalla ett tillstand till
kreditupplysningsverksamhet da de ursprungliga forutsattningarna
for tillstandet inte langre kvarstar.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1993.

Utredningen fortsitter sitt arbete med att bl.a. prova hur kredit-
upplysningsverksamheten kan effektiviseras utan att hansynen till
enskildas personliga integritet sitts at sidan. Utredningen skall
ocksa undersoka om den senaste utvecklingen i friga om data- och
informationsteknik krdver andringar i kreditupplysningslagen.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Haérigenom féreskrivs att 1, 3, 4 och 17 §§ kreditupplysningslagen
(1973:1173) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller kreditupplysningsverksamhet som innebir att na-
gon, utom i enstaka fall, limnar kreditupplysningar mot erséttning
eller som ett led i ndringsverksamhet. Lagen giller ocksi annan
kreditupplysningsverksamhet, om den ér av strre omfattning.

Lagen omfattar inte formed-
ling av kreditupplysningar
inom en krets som utgdrs av
Sveriges riksbank, Sveriges
investeringsbank AB och
sidana kreditinrdttningar
eller for kreditupplysnings-
verksamhet inréttade foretag
som star under bankinspek-
tionens tillsyn och inte ar fi-

Lagen omfattar inte formed-
ling av kreditupplysningar
inom en krets som utgors av
Sveriges riksbank och sada-
na kreditinrattningar eller
for kreditupplysningsverk-
samhet inrdttade foretag som
star under finansinspektio-
nens tillsyn och inte ar fi-
nansbolag enligt 8 § lagen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nansbolag enligt 5 § lagen (1988:606) om finansbolag.
(1980:2) om finansbolag.

Lagen giller inte heller férmedling av kreditupplysningar mellan
foretag inom samma koncern.

38

Kreditupplysningsverksamhet far bedrivas endast efter tillstand av
datainspektionen.

I bankrorelselagen (1987:
617) och lagen (1992:00)
om kreditmarknadsbolag
finns  bestdmmelser som
innebdr att vissa utlindska
kreditinstitut  far bedriva
kreditupplysningsverksamhet
utan datainspektionens till-
stand.

Tillstand behdvs ej for kreditupplysningsverksamhet, i den man
den bedrivs genom offentliggdrande av kreditupplysning pa sadant
sétt som avses i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

45

Tillstand att bedriva kredit- Tillstand att bedriva kredit-
upplysningsverksamhet far upplysningsverksamhet far
meddelas endast om det fran meddelas endast om verk-
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Nuvarande lydelse

allmdnna synpunkter finns
behov av verksamheten och
den kan antas bli bedriven
pa ett sakkunnigt och om-
domesgillt sitt.

Tillstand far meddelas for en
tid av hogst tio ar i sinder.
Tillstander far forenas med
foreskrift om hur verksam-
heten skall bedrivas och om
skyldighet att anmaila and-
ring av forhallanden som
har haft betydelse for till-
standet.

Tillstand far inte meddelas
den som skulle ha varit
kontrollsubjekt enligt lagen
(1982:617) om utlindska
Jorvirv av svenska foretag
m.m., om denna hade gillt
dven efter utgangen av ar
1991.

Om den som fatt tillstand att
bedriva kreditupplysnings-
verksamhet asidositter be-
stimmelse 1 denna lag eller
foreskrift som meddelats
med stod av lagen, far data-

17 §

11

Foreslagen lydelse

samheten kan antas bli
bedriven pa ett sakkunnigt
och omddmesgillt sitt.

Tillstand far forenas med
foreskrift om hur verksam-
heten skall bedrivas och om
skyldighet att anmila and-
ring av forhallanden som
har haft betydelse for till-
standet.

Om den som fatt tillstand att
bedriva kreditupplysnings-
verksamhet asidositter nd-
gon bestimmelse i denna lag
eller en foreskrift som med-
delats med stod av lagen,
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Nuvarande lydelse

inspektionen i man av behov
andra foreskrift som tidigare
meddelats eller meddela ny
foreskrift. Kan rittelse ej
astadkommas pa annat sitt,
far datainspektionen ater-
kalla tillstandet.

SOU 1992:22

Foreslagen lydelse

far datainspektionen i man
av behov andra foreskrift
som tidigare meddelats eller
meddela ny foreskrift. Kan
rattelse ej astadkommas pa
ndgot annat sitt, far datain-
spektionen aterkalla tillstan-
det. Detsamma gdller, om
annars forutsdttningar for
tillstandet inte lingre fore-
ligger.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
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1 Inledning

I det nyligen framforhandlade EES-avtalet atar avtalsparterna sig
att vidta de atgirder som behovs for att avtalets forpliktelser skall
uppfyllas. Detta innebar i realiteten ett atagande att ge EES-
reglerna full genomslagskraft pa nationell niva. Gallande lagstift-
ning maste vid behov korrigeras sa att den star i Gverensstimmel-
se med de avtalade EES-reglerna. Avsikten dr att EES-avtalet
skall tridda i kraft den 1 januari 1993 och di bor ocksid de
nodvindiga dndringarna i den svenska lagstiftningen vara ge-
nomférda.

Utredningen har dgnat den fOrsta etappen av sitt arbete at att
undersoka i vad man kreditupplysningslagen beh6ver dndras med
anledning av EES-avtalet. Resultatet av arbetet redovisas i detta
betinkande.

Innan utredningen kommer in pa sina Gverviganden och forslag
redogérs bl.a. for huvudinnehillet i kreditupplysningslagen och
for vissa bestimmelser i1 datalagen som ér av sarskilt intresse fran
kreditupplysningssynpunkt. De dirpa foljande avsnitten innehaller
uppgifter bl.a. om vilka foretag som har fatt tillstind att bedriva
kreditupplysningsverksamhet och om datainspektionens till-
synsverksamhet. Darefter redogors for de bestimmelser i EES-
avtalet och i EG:s regelverk som ir av sirskild betydelse i detta
sammanhang. Utredningen behandlar ocksa lagstiftningen i EG-
landet Danmark.
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Nir det sedan giller vilka bestimmelser i den svenska kreditupp-
lysningslagen som behéver dndras med hénsyn till EES-avtalet tar
utredningen bl.a. upp den nuvarande regeln om att utlindska
rattssubjekt inte far beviljas tillstand att bedriva kreditupplysnings-
verksamhet. En annan regel som det finns anledning att upp-
marksamma ir regeln om att tillstaind bara far beviljas om det
finns behov av den tilltinkta verksamheten. Utredningen tar i det
sammanhanget ocksa upp fragan om for vilken tid tillstand far
beviljas och mojligheten att aterkalla ett givet tillstand.

Ett speciellt problem ér hur banker och andra kreditinstitut fran
EES-omradet som vill bedriva kreditupplysningsverksamhet 1
Sverige skall behandlas. Hithérande fragor behandlas 1 ett sdrskilt
avsnitt.

Utredningen beror ocksa vilka kostnader som kan tinkas uppsta
med anledning av de framlagda fGrslagen.
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2 Direktiven

Regeringen beslutade den 27 juni 1991 att tillkalla en sérskild
utredare for att se 6ver kreditupplysningslagen.

Huvuduppgifterna for utredningen ér enligt direktiven att under-
soka

- hur intresset av en effektiv kreditupplysningsverksamhet kan
frimjas utan att hinsynen till personlig integritet och sekretess
trads foOr ndr,

- hur den svenska lagstiftningen skall anpassas till EG:s regler och
dirutéver i vilken utstrickning utlindska foretag bor ges mojlighet
att bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige samt

- 1 vad man utveckligen i friga om data- och informationsteknik
pakallar dndringar i kreditupplysningslagen.

Vad giller anpassningen till EG:s regler framgar av direktiven att
utredaren i denna del bor arbeta med den utgangspunkten att en
anpassning till EG:s regler bor komma till staind den 1 januari
1993.
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3 Utredningsarbetet

Utredningen pabdrjade sitt arbete i december 1991. Den forsta
etappen av arbetet har inriktats pa att dstadkomma en anpassning
av den svenska kreditupplysningslagen till EES-avtalets regler.
Enligt planerna skall avtalet triada i kraft den 1 januari 1993. For
att de behovliga dndringarna i kreditupplysningslagen skall kunna
trada i kraft samtidigt har utredningen bedémt det som nédvandigt
att ligga fram fOrslag i dessa delar i mars 1992.

Utredningsmannen och andra foretridare for utredningen har i
februari 1992 besokt Kopenhamn och dir sammantriffat med
foretradare for Registertilsynet och Finanstilsynet. Vid besoket har
utredningen fatt information om dansk kreditupplysningsverksam-
het och synpunkter pa dansk EG-anpassning av reglerna for denna
verksambhet.

Sekreteraren har besokt datainspektionen och didr inhdmtat
information om inspektionens verksamhet.
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4 Gallande ritt

4.1 Kreditupplysningslagen (1973:1173)

Kreditupplysningslagens frimsta syfte ar att hindra att kreditupp-
lysning leder till otillborligt intrang i den personliga integriteten
eller till skada genom oriktiga eller missvisande uppgifter.

Lagen giller enligt 1 § kreditupplysningsverksamhet som innebér
att ndgon, utom i enstaka fall, limnar kreditupplysningar mot
ersittning eller som ett led i nédringsverksamhet. Aven annan
kreditupplysningsverksamhet omfattas av lagen, under fGrut-
sittning att verksamheten ar av stérre omfattning.

Med kreditupplysning avses enligt lagens definition i 2 § uppgift,
omddme eller rad, som ldmnas till ledning for bedomning av
annans kreditvirdighet eller vederhiéftighet i Gvrigt i ekonomiskt
héinseende.

Fran lagens tillimpningsomrade ar enligt 1 § andra och tredje
styckena viss kreditupplysningsverksamhetundantagen. Sa ir fallet
vad giller formedling av kreditupplysningar mellan féretag inom
samma koncern samt inom den s.k. frikretsen. Denna krets utgors
av Sveriges Riksbank, Sveriges investeringsbank AB (som numera
upphért) och sadana kreditinrdttningar eller for kreditupplys-
ningsverksamhet inrittade foretag som stir under bankinspek-
tionens (numera finansinspektionens) tillsyn och som inte ar
finansbolag.
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Under lagens tillimpningsomrade faller alltsa i forsta hand den
affarsmissigt organiserade kreditupplysningsservice som bedrivs
av kreditupplysningsforetagi egentlig bemérkelse. Vidare omfattas
siddan kreditupplysning som banker och andra kreditinstitut under
finansinspektionens tillsyn lamnar till mottagare utanfor den ovan
nidmnda frikretsen. Lagen giller ocksa kreditupplysningsservice
som ldmnas t.ex. av branschf6reningar och liknande féretagaror-
ganisationer, oavsett om denna sker mot betalning eller ej.

Som exempel pa sidan i enstaka fall lamnad kreditupplysning som
normalt faller utanfor lagens tillimpningsomrade kan nimnas den
kreditupplysningsservice som férekommer hos advokat- och
revisionsbyraer.

Den kreditupplysningsverksamhet som omfattas av lagen far enligt
3 § bedrivas endast efter tillstand fran datainspektionen. Sidant
tillstand far meddelas for en tid av hogst tio ar i sinder under
forutsittning att det foreligger behov av verksamheten och det kan
antas att den kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdémes-
gillt sitt (4 §).

Datainspektionen har mgjlighet att forena tillstind med foreskrift
om verksamhetens bedrivande och anmailningsskyldighet be-
triffande dndrade forhallanden av betydelse for tillstandet.

Tillstand far inte ldmnas den som skulle ha varit kontrollsubjekt
enligt den numera upphivda lagen (1982:617) om utlindska
forviarv av svenska foretag m.m. (foretagsfrvirvslagen). Med
kontrollsubjekt avses bl.a. utlindska och utlandsiigda rittssubjekt,
svenska aktiebolag utan utlinningsf6rbehall i bolagsordningen och
svenska handelsbolag, om nagon av bolagsminnen ir kontrollsu-
bjekt.

For verksamhet som bedrivs genom offentliggorande av kreditupp-
lysningar pa sadant sitt som avses i tryckfrihetsfSrordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen krdvs inte datainspektionens tillstind.
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Hit hor publicering av kreditupplysningar i tidskrifter men ocksa
offentligérande av kreditupplysning 1 radio eller jamstillda
medier.

Regler for hur kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas finns
i 5 - 14 §§. Detta avsnitt inleds med den grundlaggande be-
stimmelsen att kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas pa ett
sadant sitt att den inte leder till otillborligt intrang 1 personlig in-
tegritet genom innehallet i de uppgifter som formedlas eller pa
annat satt eller till att oriktiga eller missvisande uppgifter lagras
eller lamnas ut. Personliga uppgifter av sarskilt 6mtalig natur far
1 princip inte insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupp-
lysningsverksamhet. Vissa typer av sadan 6mtalig information kan
dock undantagsvis forekomma i kreditupplysningssammanhang.
Datainspektionen kan, da synnerliga skil foreligger, medge att
uppgifter om brott, sjukdom, halsotillstand och liknande insamlas,
lagras eller vidarebefordras i sidan verksamhet (6 §). Personupp-
lysningar far i princip inte innehalla uppgift om andra betalnings-
forsummelser dn sidana som fastslagits av domstol eller annan
myndighet eller som lett till betalningsinstillelse, konkursansokan
eller ackord (7 §). Da sirskilda skal foreligger far datainspektio-
nen medge undantag fran denna regel.

Lagen skiljer enligt 2 § mellan begreppen kreditupplysning och
personupplysning. Med kreditupplysning avses, som tidigare
namnts, uppgift, omdéme eller rdd som ldmnas till ledning f6r
bedomning av annans kreditviardighet eller vederhaftighet i Gvrigt
i ekonomiskt hinseende. Sadan upplysning kan avse savil fysisk
som juridisk person. Med personupplysning avses kreditupplys-
ning om enskild person som varken ar niringsidkare eller
néringsanknuten (d.v.s. annars har sa vasentligt inflytande i viss
niringsverksamhet att uppgift om hans egna forhallanden behdvs
for att belysa verksamhetens ekonomiska stillning). En kreditupp-
lysning om néringsidkare eller ndringsanknuten brukar bendmnas
foretagsupplysning och kan avse dven juridisk person. Termen
forekommer inte i lagen.
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Om personupplysningar finns sirskilda bestimmelser i olika
avseenden. Sadana upplysningar far, som nyss ndmnts, i princip
endast innehalla uppgift om vissa typer av betalningsférsummel-
ser. Uppgifter om betalningsférsummelser maste gallras efter viss
tid. Personupplysningar far nimligen inte grundas pa omstindig-
heter eller férhallanden av betydelse for bedomningen av perso-
nens vederhdftighet i ekonomiskt hinseende, om tre ar forflutit
frin utgangen av det ar di omstindigheten intriffade eller
forhallandet upphorde. Personupplysningar far endast lamnas ut
da det pa grund av inganget eller ifragasatt kreditavtal eller i
samband med andra ekonomiska riskbedomningar finns behov av
upplysningen. Da en personupplysning limnas skall den om-
fragade kostnadsfritt fa ett skriftligt meddelande om innehallet i
den upplysning som ldmnats om honom, s.k. personupplysnings-
kopia. Den omfragade skall ocksa fa veta vem som har begirt
upplysningen.

En enskild person som ér néringsidkare eller ndringsanknuten har
en motsvarande ritt att kostnadsfritt erhalla ett meddelande om
vilka faktiska uppgifter som lamnats om honom. Han har diremot
inte ratt att fa veta radets eller omdomets innehall eller vem som
begart uppgifterna.

Lagen innehaller ocksi regler om rittelse da oriktiga eller
missvisande uppgifter lamnats i kreditupplysningsverksamhet.

Datainspektionen ut6var enligt 15 § tillsyn 6ver den kreditupplys-
ningsverksamhet som omfattas av lagen. Detta kan ske genom
inspektion eller pa annat sitt. Den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet 4r skyldig att limna datainspektionen de upp-
gifter om verksamheten som datainspektionen begir for sin
tillsynsverksamhet.

Da kreditupplysning bedrivs genom sadant offentliggdrande som
avses 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
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skall den som bedriver verksamheten inom en vecka se till att
datainspektionen kostnadsfritt far del av det som offentliggjorts.

Om den som har datainspektionens tillstind att bedriva kreditupp-
lysningsverksamhet asidositter nagon bestimmelse i lagen eller i
meddelat tillstind far datainspektionen dndra tidigare meddelade
foreskrifter eller meddela ny foreskrift. Kan rittelse inte astad-
kommas pa annat satt far datainspektionen aterkalla tillstindet.

Underlater ett kreditupplysningsforetag att ge en omfragad person
information i samband med kreditupplysning eller underlater
foretaget att ritta oriktiga eller missvisande uppgifter kan
datainspektionen vid vite foreldgga fOretaget att fullgbra sitt
aliggande. Vitesforeldggande kan ocksa anvindas av datainspektio-
nen i syfte att fa tillgang till handlingar eller uppgifter i samband
med tillsynsverksamheten.

Lagen innehaller dven regler om straff och skadestind och om
overklagande av datainspektionens beslut.

4.2 Datalagen (1973:289)

Da uppgifter om enskilda personer i kreditupplysningsverksamhet
hanteras med hjidlp av ADB (automatisk databehandling) giller
datalagens regler.

Datalagen giller daremot inte for registrering som sker manuellt.
Datalagen giller inte heller for registrering avseende juridiska
personer (oberoende av om dessa register férs med hjdlp av ADB
eller gj).

Datalagens bestimmelser avser personregister. Med detta avses
enligt 1 § datalagen register, forteckning eller andra anteckningar
som fors med hjilp av ADB och som innehéller personuppgift
som kan hénfGras till den som avses med uppgiften. Personuppgift
definieras i sin tur som upplysning som avser enskild person.
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Personregister far inréttas och foras endast av den som har anmilt
sig till datainspektionen och fatt bevis om detta (licens). For vissa
typer av register, som bedoms innebdra sirskilda risker for
otillborligt intrang i enskilds personliga integritet, krivs utdver
licens dven ett sirskilt tillstand fran datainspektionen (2§). Sa ir
fallet om de registrerade inte har nagon naturlig anknytning till
den som for registret och vid s.k. samkOrning av register.
Detsamma giller da registret innehaller omdome eller annan
virderande upplysning om den registrerade eller kdnsliga uppgifter
om t.ex. brott, hilsotillstand eller religis tillhorighet.

Den som i kreditupplysningsverksamhet med hjilp av ADB vill
fora ett register Gver enskilda personer maste alltsa ha dels licens
och dels ett tillstand, eftersom ett kreditupplysningsregister
normalt innehéller uppgifter om personer som inte har nagon
naturlig anknytning till kreditupplysningsforetaget.

For varje personregister skall det finnas nagon som ar registeran-
svarig. Harmed forstas enligt datalagen den for vars verksamhet
personregister fors, om han forfogar Gver registret. Nar det giller
kreditupplysningsverksamhetir den registeransvarige vanligtvis ett
foretag eller en organisation.

Datainspektionen utdvar tillsyn Gver att ADB inte medfor
otillborligt intrang i personlig integritet. Finner datainspektionen
att sa ar fallet kan den meddela villkor eller, om rittelse inte kan
astadkommas pa annat sitt, férbjuda fortsatt férande av personre-
gistret.

Datalagen innehaller ocksd bestimmelser om straff och skade-
stand.
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4.3 Datainspektionens verksamhet

Tillstand

Kreditupplysningslagen uppstiller i 4 § tvad kriterier for att
datainspektionen i det enskilda fallet skall kunna meddela tillstdnd
till bedrivande av kreditupplysningsverksamhet. Det skall frin
allminna synpunkter finnas ett behov av verksamheten. Vidare
skall det kunna antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt.

For bedomning av behovet infordrar datainpektionen regelmissigt
yttrande fran handelskammaren i det omride dér kreditupplys-
ningsforetaget avser att etablera sig. Det har i praktiken aldrig
forekommit att handelskammaren gjort gillande att behov av
verksamheten inte foreligger.

Man har inom datainspektionen diskuterat mojligheten att inhdmta
uppgifter ocksa fran niringsfrihetsombudsmannen, men ett sidant
inhdmtande sker for ndrvarande inte.

Vid ansékan om fornyelse av tillstand gérs inte nagon ny behovs-
provning.

Det andra kriteriet har datainspektionen tolkat sa att kravet pa
sakkunnighet avser erfarenhet av kreditupplysningsverksamhetoch
kunskaper om aktuell lagstiftning, medan kravet pA omdomesgill-
het uppfattas som hanforligt till affirsverksamhet i allménhet. Da
foretaget dr en juridisk person bedoms den som formellt ar
ansvarig for verksamheten, t.ex. en verkstillande direktor i ett
aktiebolag.

Underlaget for bedomningen av sakkunnigheten utgdrs ofta av
betyg avseende ekonomisk eller juridisk utbildning men kan ocksa
besté i intyg fran en tidigare arbetsgivare som bedrivit kreditupp-
lysningsverksamhet.
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Betriffande kravet pA omdomesgillhet bestar bedomningsunderla-
get vanligen av den tillstindssckandes egna uppgifter eller olika
slags intyg. Egna uppgifter om sakforhallanden godtas i princip
om de latt kan kontrolleras. Intygen utgérs ofta av betyg fran
tidigare arbetsgivare. De kan ocksa ha utfardats av en tingsritt, en
advokat eller nadgon annan som har haft kontakt med den till-
stindssokande. Vid bedomningen har sirskild vikt lagts vid
erfarenhet av att hantera personal mot bakgrund av att den
tillstindss6kandes anstillda manga ganger kommer att sjalvstiandigt
hantera kinsligt material.

Under den tid som kreditupplysningslagen varit i kraft har ca tio
avslagsbeslut meddelats.

Tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet meddelas i ca
90 % av fallen i samband med tillstand att fora personregister.
Tillstand beviljas regelmissigt for tio ar i taget.

En ans6kan om fornyat tillstind bifalls i allmédnhet. Om kreditupp-
lysningverksamheten misské6ts brukar datainspektionen utnyttja
mojligheterna att aldgga foretaget att vidta rittelse. Gor foretaget
inte detta aterstar mojligheten att aterkalla tillstandet.

Under dren 1974-1991 har f6ljande antal kreditupplysningstillstand
(ny verksamhet) meddelats:

- 7 7624304 2 3 111 - - - - 2 - 3

Av beviljade tillstind 1978 avsag 426 tillstand for forenings-
banker. Dessa tillstind har numera upphort att gilla utan att
fornyelse har begirts (betraffande anledningen till detta se nedan
under avsnittet Banker).

For ndrvarande (februari 1992) giller 22 av datainspektionen
meddelade tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet. Det
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forhallandevis laga antalet forklaras bl.a. av att marknaden for
ndrvarande domineras av tva stora foretag: Upplysningscentralen
UC AB (UC) och Esselte Soliditet AB (Soliditet).

uc

UC ags av bankerna och star under finansinspektionens tillsyn.
Dess bolagsordning har godkénts av regeringen och far enligt
lydelsen inte dndras utan regeringens tillstaind. UC inkluderas i
den s.k. frikretsen enligt 1 § kreditupplysningslagen. Detta medfor
att UC inom den angivna kretsen far bedriva kreditupplysnings-
verksamhet utan datainspektionens tillstand. Utanfor frikretsen ar
kreditupplysningslagen dock tillimplig.

Soliditet

Soliditet ingar i Esseltekoncernen. Foretaget har sedan den 10 juli
1991 auktorisation som finansbolag. Som sadant star Soliditet
under finansinspektionens tillsyn men inkluderas ej i den s.k.
frikretsen.

Ovriga kreditupplysningsforetag

Storst av Ovriga kreditupplysningsforetag ar AB Svensk Upp-
lysningstjanst som ér lokaliserat till Malm6é men bedriver verk-
samhet Gver hela landet.

Vissa kreditupplysningsforetag har en mer specialinriktad verk-
samhet. Det finns foretag som tillhandahaller upplysningar om
redare och fartygsigare till ledning for dem som bedriver
verksamhet som skeppsklarerare. Vissa fackforbund ldmnar
kreditupplysningar till sina medlemmar angaende tilltinkta
arbetsgivare. Aven nagra utvecklingsfonder har tillstind att
bedriva kreditupplysningsverksamhet.
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Banker

Bankernas kreditupplysningsverksamhet utanfor frikretsen kraver
datainspektionens tillstand. Tidigare har ett forhallandevis stort
antal (ca 350) sidana tillstind meddelats av datainspektionen.
Dessa tillstind har numera upphort att gélla utan att fornyelse har
begirts. Anledningen till detta dr att bankerna anser sig i vissa
avseenden kunna vidarebefordra upplysningar utan att ha in-
spektionens tillstand till kreditupplysningsverksamhet. Sa ér fallet
da en bank fran en extern bestillare, t. ex. en kund 1 banken, far
en begiaran om kreditupplysning. Banken inhdmtar uppgiften fran
UC, vanligtvis via terminalskrivare, och ldmnar sedan upp-
lysningen vidare till den externe bestillaren.

Datainspektionen har i sin praxis ansett att bankernas vidarebe-
fordran av upplysningar fran UC inte dr att betrakta som kredit-
upplysningsverksamhet i kreditupplysningslagens bemirkelse. Be-
démningen har gjorts med reservation for att banken inte tillfor
uppgiften fran UC ytterligare faktauppgifter, rad eller omdémen.
Skyldigheten att lamna personupplysningskopia anses avila UC
men ej den aktuella banken. Observeras bor att den aktuella
kreditupplysningen inte far omfatta s.k. intern bankinformation
utan endast sadan generell information som UC har mdjlighet att
lamna ut till vem som helst som har behov dirav.

Kreditupplysning genom offentliggdrande i tryckt skrift m.m.

Sadant offentliggérande sker for nirvarande endast genom
publicering i olika typer av tidskrifter. For narvarande utkommer
cirka tio kreditupplysningsskrifter. Flertalet utges av de tre storsta
kreditupplysningsforetagen. Skrifterna har nagot olika inriktning.
De flesta utkommer med mellan ett och sex nummer per ar. Tva
kreditupplysningstidningar utkommer med cirka femtio nummer
per ar.
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Datainspektionen har hittills (februari 1992) inte fatt meddelande
om kreditupplysning som meddelats genom radio eller annat
liknande medium.

Tillsyn

Datainspektionens tillsyn av kreditupplysningsverksamheten ut-
Ovas vanligen i samband med den tillsyn som utévas med stod av
datalagen. Detta beror pa att dess bestimmelser ér tillimpliga pa
de kreditupplysningsregister som férs med hjialp av ADB och
omfattar enskilda personer.

Tillsynen aktualiseras genom klagomal fran allminheten eller pa
datainspektionens eget initiativ.

Det vanligaste fallet ar att en enskild person tar kontakt med
datainspektionen for att framfora klagomal. Datainspektionen har
under de senaste tio aren mottagit mellan trettio och sjuttiofem
klagomal per ar. Ofta ar anledningen till missndjet att den
klagande menar att ett kreditupplysningsforetag lamnat oriktiga
eller missvisande uppgifter om honom. Andra vanligt fore-
kommande grunder for klagomalen &r att den klagande gor
gillande att ett kreditupplysningsforetag lamnat ut uppgifter om
honom utan att ett legitimt behov av uppgiften forelegat eller att
han inte fatt veta vem som begirt upplysningen.

Datainspektionen tar ocksa pa eget initiativ upp tillsynsarenden.
Detta kan ske efter att datainspektionen pa olika sitt fatt kidnne-
dom om forhallanden som kan foranleda ett ingripande enligt
kreditupplysningslagen. Uppgifterna kan ha framkommit i
massmedia, lamnats av allminheten i samband med forfragningar
till datainspektionen eller framgatt av kreditupplysningsforetagens
egen marknadsforing. I enstaka fall forekommer det ocksa att
andra myndigheter kontaktar datainspektionen dérfor att de inom
sitt eget omrade observerat nagot forhallande som eventuellt
strider mot kreditupplysningslagens bestimmelser.
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Tillsynsédrendena kan handlaggas muntligen, men det vanligaste ar
att handlaggningen sker skriftligen. Datainspektionen begir da att
ett kreditupplysningsforetag skall inkomma med yttrande 6ver ett
ifragasatt missforhallande. I nagra enstaka fall har datainspek-
tionen ocksa skriftligen inhdmtat yttranden frin myndigheter eller
branschorganisationer.

Datainspektionen har ocksa mdojlighet att utéva tillsyn genom att
foreta inspektioner. Detta sker relativt sillan. Betriffande de tva
storsta foretagen foretas inspektioner ungefar vart femte ar. Dessa
inspektioner dr mycket omfattande.

Efter datainspektionens begiran om yttrande vidtar kreditupplys-
ningsforetaget vanligen sjdlvmant en sadan rattelse i det enskilda
arendet som kan godtas av datainspektionen. Det har aldrig
forekommit att datainspektionen har behovt aterkalla ett tillstand
eller foreldgga vite for att fa ett foretag att fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen.
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5 EES-avtalet

5.1 Allmant om avtalet

Mailet med avtalet om Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES-avtalet) dr att skapa en marknad dir varor, kapital, tjanster
och personer skall ha fri rorlighet Gver grinserna mellan de av-
talsslutande EG-landerna och EFTA-ldnderna. De senare kommer
genom EES-avtalet att bli delaktiga i EG:s s.k. inre marknad, som
beriknas bli genomf6rd den 1 januari 1993. Avsikten ér att EES-
avtalet skall trada 1 kraft vid samma tidpunkt.

Utover att reglera de ovan nimnda fyra friheterna skall EES-
avtalet utveckla och bredda samarbetet mellan linderna pa
angrinsande omraden som t.ex. bolagsritt, konsumentskydd,
milj6, forskning och framsteg, utbildning och socialpolitik.

EES-avtalet innehaller en huvuddel dir de fyra friheterna,
angransande omraden och vissa fér EG- och EFTA-linderna
gemensamma institutioner regleras. Denna del av avtalet motsva-
rar den s.k. primdra EG-ritten, dvs i forsta hand RomfGrdragets
regler.

En del av den s.k. sekundira EG-rittens regler, frimst direktiv
och forordningar, har tagits in i EES-avtalet som bilagor efter att
ha anpassats till EES. Regleringen har infogats i form av hin-
visningar till aktuella direktiv och forordningar. Dessa ingar alltsa
inte 1 fulltext i avtalet.
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EES-avtalet maste inforlivas med svensk ratt for att bli gillande
i Sverige. Detta kan ske pa olika sitt. I en promemoria som
utarbetats inom utrikesdepartementet (Ds 1992:14) foreslas att
avtalet inkorporeras genom en lag om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbete (EES) dir det foreskrivs att huvudbestimmelserna i
avtalet (artiklarna 1-129) och vissa till avtalet hérande protokoll
skall gilla som lag 1 Sverige. Annan lagstiftning maste sedan
harmoniseras med denna EES-lag .

5.2  Regler av betydelse for den svenska
kreditupplysningslagstiftningen

Den allmdnna delen av EES-avtalet motsvarar, som tidigare
namnts, den primdra EG-ritten. Flera av RomfGrdragets artiklar
har innehéallsmissigt en direkt motsvarighet i EES-avtalet.

Vid en EES-anpassning av kreditupplysningslagen far framst
nedanstiende principer i EES-avtalet och EG-ritten betydelse.
Vissa av dessa kommer till explicit uttryck 1 EES-avtalets artiklar.
Motsvarande bestimmelser i Romf6rdraget har angivits inom
parentes (dven i de fall dir formuleringarna inte Gverensstimmer
exakt).

Det allmdnna diskrimineringsforbudet

I artikel 4 1 EES-avtalet (Romfordragets artikel 7 forsta stycket)
foreskrivs att diskriminering pa grund av nationalitet dr forbjuden.
Detta utgor det grundliggande allménna diskrimineringsforbudet.

Rorlighet for personer och etableringsriitt

En annan grund f6r EES-avtalet och EG-regleringen utgdrs av den
fria rorligheten for personer. Denna frihet inbegriper ritten till
etablering. Etablering forutsatter att en person varaktigt flyttar in
i en annan medlemsstat in hemlandet for att bedriva ekonomisk
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verksamhet dir. Etableringsfriheten innefattar ratt att i andra
medlemsstater inratta agenturer, filialer och dotterbolag.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 31 i EES-avtalet (Romfor-
dragets artikel 52) avskaffa diskriminerande bestimmelser
betraffande ratten till etablering. Detta giller fysiska personer,
men enligt artikel 34 1 EES-avtalet (Romfordragets artikel 58)
aven juridiska personer som bildats i enlighet med en med-
lemsstats lag och som har sitt site eller huvudsakliga verksam-
hetsstille inom EES (EG). Artikel 33 1 EES-avtalet (Romfé6r-
dragets artikel 56) ger dock en medlemsstat mojlighet att i viss
utstrackning tillimpa bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar
som innebdr diskriminering av utlandska réattssubjekt i samband
med etablering 1 landet. Detta far dock endast ske om det ar
motiverat med hédnsyn till allmén ordning, sdkerhet och hilsa.

Viss typ av verksamhet far bedrivas endast efter auktorisation av
myndighet. Om mojligheten att fa auktorisation gors beroende av
ett villkor om att det skall finnas behov av verksamheten kan detta
ses som en begrinsning av etableringsfriheten. Inom EG-sam-
arbetet utmonstras for nirvarande denna typ av begriansningar.
Som exempel pa detta kan anforas att enligt det s.k. fOrsta
banksamordningsdirektivet ( 77/780/EEG ) far inte ett kreditinsti-
tuts etableringstillstand goras beroende av marknadens behov.

Rorlighet for tjdnster

Ett réttssubjekt i ett medlemsland kan bedriva verksamhet i ett
annat medlemsland pa annat sitt in genom etablering, nimligen
genom att tillhandahalla tjanster fran ett etableringsstille i hem-
landet (gransoverskridande tjanster eller "cross-border-handel").
Det blir da ofta fraga om ett tillfilligt gransdverskridande, som
ibland kan innefatta en kortare vistelse i det andra landet. Gréns-
dragning mellan etablering och tillhandahallande av en tjanst kan
tinkas valla problem i vissa situationer. Detsamma giller vid
avgorandet av om en tjanst som tillhandahalls fran ett land till ett
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annat skall anses som en s.k. grinsGverskridande tjanst i vird-
landet eller om det i stillet ar fraga om verksamhet i den tjdnste-
utévandes hemland. Enligtartikel 37 i EES-avtalet (Romfordragets
artikel 60) definieras tjanster som "prestationer som normalt utfors
mot ersittning, i den utstrdckning de inte faller under bestimmel-
serna om fri rorlighet for varor, kapital och personer”. Utan
hinder av bestimmelser om etableringsratt far den som tillfalligt
erbjuder en sadan tjénst i ett annat land dn hemlandet utéva sin
verksamhet dir pa samma villkor som virdlandet uppstiller for
sina egna réttssubjekt.

Finansiella tjdnster

For finansiella tjanster finns inom den sekundidra EG-ritten
sirskild reglering. Denna har bl.a. kommit till uttryck i de forsta
och andra banksamordningsdirektiven (77/780/EEG och 89/646/
EEG). Dessa direktiv tillhor den sekundiara EG-ritt som EES-
avtalet hanvisar till i bilaga XII avseende finansiella tjdnster.

EG:s regler for den inre finansiella marknaden grundas pa tre
huvudprinciper:

1) En enda auktorisation (one single licence)

2) Hemlandstillsyn

3) Minimiharmonisering for 6msesidigt erkdnnande av nationella
regler.

En enda auktorisation innebdr att om ett finansiellt féretag har
auktorisation i hemlandet att bedriva en viss verksamhet sa giller
detta tillstind inom hela EG-omradet. Foretaget kan fran hem-
landet fritt tillhandahalla tjanster Gver granserna ("cross-border-
handel") och kan ocksa fritt etablera filialer i andra medlemssta-
ter.

Hemlandstillsyn innebdr att hemlandets myndigheter har huvudan-
svaret for Overvakningen av den verksamhet som i ett annat
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medlemsland bedrivs av en dir etablerad filial eller fran ett
etableringsstille utanfor det landets grinser.

Minimiharmoniseringen av lagstiftningen syftar till en sidan
samordning att de olika linderna skall kunna erkdnna varandras
regler for finansiell rorelse och offentlig tillsyn som tillracklig.

I det forsta banksamordningsdirektivet definieras ett kreditinstitut
som ett foretag vars verksamhet bestar i att ta emot insittningar
eller 1ana upp medel fran allménheten och att ge krediter i egen
rikning. Under denna definition faller i dag svenska banker,
finansbolag, kreditaktiebolag och hypoteksinstitutioner.

I det andra banksamordningsdirektivet kommer de ovan nimnda
principerna till uttryck vad galler kreditinstituten (se frimst artikel
13 och 18). Detta innebir att ett sadant institut med stod av sin
hemlandsauktorisation fritt fir verka inom hela EG-omradet.
Verksamheter som ett kreditinstitut har auktorisation att bedriva
i hemlandet far, i den man de dr upptagna i en lista som ar
bifogad direktivet, ocksa bedrivas i de 6vriga medlemslinderna
utan nagot sirskilt tillstand i vdrdlandet. Krdvs sadant tillstind
strider detta mot direktivet.

I forteckningen som bifogats direktivet har raknats upp ett antal
verksamheter som pa sa sitt skall erkdnnas Omsesidigt av
medlemsldnderna. Listan representerar ett brett utbud av banktjin-
ster. Under punkten 13 upptas kreditupplysningstjanster.

Ansvaret for tillsyn 6ver kreditinstitutens verksamhet avilar enligt
direktivet i princip hemlandet. Visst uppgiftshamtande kan dock
vara tillitet for virdlandet, t.ex. for statistiska dndamal. Det
forutsitts ocksa att det kommer att finnas ett tillsynssamarbete
dver grianserna och att virdlandsmyndigheterna skall ha ritt att
ingripa i olika fall da virdlandets regler Gvertrads.
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De relevanta bestimmelserna i det andra banksamordnings-
direktivet aterges i bilaga 1 till betankandet.

Konkurrensomradet

I EES-avtalets ingress anges att det homogena och dynamiska
samarbetet skall grundas bl.a. pa lika konkurrensvillkor. Av
Romfordragets ingress framgar att ett av avtalets centrala syften
ar att garantera en sund konkurrens inom medlemsomradet. Den
fria rorligheten av tjanster forutsitter enhetliga och ostérda
forutsittningar for konkurrens. Det behévs darfor gemensamma
konkurrensregler som tillimpas enhetligt och effektivt inom hela
omradet. De grundlidggande konkurrensrittsliga bestimmelserna
aterfinns 1 artiklarna 53 och 54 i EES-avtalet (RomfGrdragets
artiklar 85 och 86). Dessa innebdr principiella forbud mot
konkurrensbegiansande samarbete mellan féretag och missbruk av
dominerande stillning. Vid sidan hérav finns ytterligare konkur-
rensrittslig reglering savil i den priméra som i den sekundira EG-
ritten. Exempel pa det sistndmnda dr bl. a. den tidigare nimnda
bestimmelsen 1 det fOrsta banksamordningsdirektivet att ett
kreditinstituts verksamhetstillstind inte far goras beroende av
marknadens behov.

Skydd for personlig integritet

Ett forslag till EG-direktiv foreligger angaende skydd for enskilda
vid behandling av personuppgifter (Proposal for a Council
Directive, SYN 287). Forslaget har dock inte varit féremal for
behandling inom EES-samarbetet. Innebérden av forslaget ér bl.a.
att for inrattande av personregister inom den privata sektorn kravs
samtycke av den registrerade, savida inte registreringen grundas
1 ett avtalsrattsligt eller kontraktsliknande foérhallande mellan den
registeransvarige och den registrerade. Ett personregister inom
den privata sektorn kan ocksa vara tillatet om den registeransvari-
ge har ett legitimt intresse av att fa fora registret och den
registrerade inte har ett intresse som tar Gver.
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6 Kreditupplysning i
EG-landet Danmark

Utredningen har vid besok pa Registertilsynet och Finanstilsynet
i Kopenhamn inhdmtat uppgifter om dansk kreditupplysnings-
verksamhet.

Forandet av register regleras 1 Danmark av tva lagar. Lov om
offentlige myndigheters registre (nr 294 af 8 juni 1978), som
senast dndrats den 6 juni 1991, giller for den offentliga sektorn
och Lov om private registre (nr 293 af 8 juni 1978), som senast
andrats den 10 juni 1987, for den privata.

Lov om private registre blir tillimplig betraffande register som
fors 1 samband med kreditupplysningsverksamhet. Lagen giller till
skillnad fran den svenska datalagen register 6ver bade fysiska och
juridiska personer. Den omfattar savil manuellt forda register som
register som fors med hjilp av ADB. Aven hir skiljer den sig
fran den svenska datalagen.

Privata uppgifter av kénslig natur, t.ex. angaende ras, religion
samt politiska, sexuella eller medicinska forhallanden, far registre-
ras endast 1 undantagsfall. Detta kriver da anmalan till Registertil-
synet om registreringen skall ske med hjélp av ADB. De uppgifter
som i detta avseende aligger Registertilsynet motsvarar dem som
1 Sverige ankommer pa datainspektionen.

Lagens tredje kapitel innehaller sirskilda bestimmelser for
"kreditoplysningsbureauer”. Med "kreditoplysningsbureauvirk-
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somhed" avses sidan verksamhet som innefattar registrering av
upplysningar for bedomning av ekonomisk soliditet och kredit-
vardighet 1 avsikt att vidarebefordra dessa uppgifter. Den som
avser att bedriva sadan verksamhet skall anmila detta till register-
tilsynet. Nagot krav pa tillstand for verksamhetens bedrivande
foreligger inte. Sdrreglering for utlandska kreditupplysningsforetag
finns inte heller. FOr ndrvarande (februari 1992) har tjugotva
kreditupplysningsforetag anmilt sin verksamhet till Registertilsy-
net. Av dessa dr nagra dotterbolag till utlindska foretag. Det finns
ingen anmilan om att ett utlindskt foretag utan att ha etablerat sig
i Danmark tillhandahaller kreditupplysningstjanster dir (gréns-
overskridande tjénster).

Den ovan nimnda typen av uppgifter angiende privata for-
hallanden av kinslig natur far inte registreras eller limnas ut av
kreditupplysningsforetag. Sadana uppgifter far alltsi inte finnas i
kreditupplysningsforetagens register. Dessa innehaller inte till-
narmelsevis si mycket information som de svenska foretagens.
Detta hinger samman med att de danska foretagen enligt lagen
bara far registrera och lamna ut uppgifter som har betydelse vid
bedémning av ekonomisk soliditet och kreditvirdighet. En annan
omstindighet av betydelse i sammanhanget dr att Danmark inte
har samma offentlighetsprincip som Sverige. De danska kreditupp-
lysningsforetagen har alltsa tillgang till farre uppgifter som
underlag for sina register dn de svenska foretagen har.

De danska kreditupplysningsforetagens register innehaller endast
uppgifter om personer som ar eller har varit foremal for kredit-
provning. Det storsta danska kreditupplysningsforetagets register
omfattar uppskattningsvis sammanlagt 300.000 personer. Som en
Jamforelse kan nidmnas att de tva storsta svenska foretagens
register omfattar alla personer i Sverige som ar dldre dn 15 ar,
dvs. cirka 7 miljoner ménniskor. D4 en person forsta gingen
registreras av ett danskt kreditupplysningsforetag har han ritt att
fa ett meddelande om detta. En registrerad person har ocksa ratt
att pa begiran fa veta vilka kreditupplysningar som limnats om
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honom under det senaste halvaret. Om ett kreditupplysningsforetag
lamnar ut oriktiga eller missvisande kreditupplysningar har
foretaget skyldighet att dndra eller réitta uppgifterna.

Registertilsynet utovar tillsyn Gver lagens efterlevnad. I samband
hirmed kan registertilsynet bl.a. foreskriva hur kreditupplysnings-
foretagens register skall hanteras och framtvinga rittelse da ett
foretag som lamnat felaktiga eller missvisande kreditupplysningar
inte sjalvmant foranstaltar om detta.

Lagen galler lika for danska och utlidndska kreditupplysningsfore-
tag. Enligt 24 § kan justitieministern med hansyn till internationel-
la avtal och till frimjandet av internationellt samarbete faststilla
sirskilda regler om bl.a. anmalningsplikt och om Registertilsynets
forhallande till utlandska tillsynsmyndigheter. Denna méjlighet har
inte utnyttjats.

Lagen innehaller bestimmelser om straff och mdjlighet att
meddela forbud att bedriva kreditupplysningsverksamhet da fara
for missbruk foreligger.

Bankernas kreditupplysningsverksamhet regleras i annan lagstift-
ning. Enligt Lov om banker och sparekasser (nr 22 af 9 januar
1991) har pengeinstitutter, dvs banker, sparekasser och an-
delskasser, ratt att bedriva verksamhet som dr accessorisk till den
ordinarie verksamheten. Hit riknas kreditupplysningsverksamhet.
Bedriver banken verksamheten pa samma sétt som ett kreditupp-
lysningsforetag galler det tidigare nimnda tredje kapitleti Lov om
private registre. Lamnas kreditupplysningen till bankens egna
kunder eller till andra banker aligger det banken att folja be-
stimmelser i Bekendtgdorelse om pengeinstitutters videregivelse af
kreditoplysninger (nr 122 af 11 marts 1988). Dessa regler
motsvarar delvis de regler som enligt vad ovan sagts giller for
kreditupplysningsforetag. Som exempel kan anféras att banken
skall meddela en kund da kreditupplysning forsta gangen limnas
om honom och att det aligger banken att vidta rattelse da oriktiga
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kreditupplysningar lamnats. Fullgér banken inte sjdlvmant sina
aligganden i det sistndmnda avseendet far Registertilsynet fore-
skriva hur rittelse skall ske.Nar det giller bankernas skyldigheter
enligt den nu aktuella férordningen kan Registertilsynet anses som
tillsynsmyndighet, medan Finanstilsynet ar tillsynsmyndighet i
fragor som faller inom ramen for exempelvis banksekretess.
Nagon mojlighet for bankerna att utbyta upplysningar sinsemellan
pa det sitt som sker inom den svenska frikretsen foreligger inte.

For utlindska kreditinstitut giller enligt Lov om banker och
sparekasser sirskilda bestimmelser som 4r anpassade till det andra
banksamordningsdirektivet. Ett utlindskt kreditinstitut som har
tillstand att bedriva viss angiven verksamhet i sitt hemland far
utéva denna verksamhet genom en dansk filial tvd méanader efter
det att tillsynsmyndigheten i hemlandet anmilt detta till Finans-
tilsynet i Danmark. Vill kreditinstitutet bedriva verksamheten utan
etablering (gransoverskridande tjdnster) kan detta ske direkt efter
att anmélan hirom gjorts till Finanstilsynet av tillsynsmyndigheten
i hemlandet. Detta giller alla de verksamheter som anges i en
bilaga till lagen. Bilagan motsvarar listan i andra banksamord-
ningsdirektivet och omfattar som tidigare nimnts dven kreditupp-
lysningsverksamhet. Tillsynsansvaret &6ver kreditinstitutets
verksamhet avilar i princip tillsynsmyndigheten i hemlandet.

De utldndska kreditinstituten har samma skyldighet som de danska
bankerna att f6lja bestimmelserna i Bekendtgdrelsen om pengein-
stitutters videregivelse af kreditoplysninger. Nir det giller
fullgorandet av dessa skyldigheter stir de under tillsyn av
Registertilsynet.
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s Overviganden och
forslag

7.1  Behovsprovning for tillstdnd

Forslag: Behovsprovningen i samband med tillstindsgiv-
ningen till kreditupplysningsverksamhet avskaffas.

Kreditupplysningsverksamhet far med vissa undantag bedrivas
endast efter tillstind fran datainspektionen. For sadant tillstind
krivs bl.a. att det frin allminna synpunkter finns behov av
verksamheten.

Flera skil kan anforas mot att man behaller den angivna behovs-
provningen. Allmént sett kan en sidan nyetableringskontroll
himma en effektiv konkurrens pa kreditupplysningsmarknaden.
De konkurrenssynpunkter som utredningen enligt sina direktiv har
att beakta talar alltsd for att behovsprovningen avskaffas.

Behovsprovningen strider ocksa mot EES-avtalets regler om
etableringsfrihet och lika konkurrensvillkor. Som tidigare nimnts
(se avsnitt 5.2) kan det hivdas att, om auktorisation gors beroende
av ett villkor om att det skall finnas behov av verksamheten, detta
utgdr en begrinsning av etableringsfriheten. I det forsta banksam-
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ordningsdirektivet sigs uttryckligen att ett kreditinstitutsetablering
inte far goras beroende av marknadens behov.

I Sverige har bestimmelser om behovsprévning redan tagits bort
pé flera omraden. S har t.ex. mojligheten till behovsprévning vid
beviljande av oktroj for bankverksamhet avskaffats.

Datainspektionen uppfyller for nirvarande lagens krav pa
behovsprévning genom att inhdmta yttrande fran handelskammaren
1 det omrade dir kreditupplysningsfGretaget avser att etablera sig.
Det har hittills aldrig forekommit att handelskammaren har
avstyrkt en ansokan. Inte heller har datainspektionen avslagit en
ansGkan pd den grunden att behov av verksamheten inte har
ansetts foreligga.

Med hénsyn till de nu angivna omstindigheterna anser utredningen
att kravet pa behovsprovning for tillstand till kreditupplysnings-
verksamhet bor avskaffas. Detta foranleder en dndring i 4 §
kreditupplysningslagen.

7.2  Tioarsgréns for tillstand

Forslag: Den nuvarande tioarsgransen for tillstand till kre-
ditupplysningsverksamhet avskaffas.

Datainspektionen har f6r nidrvarande mdjlighet att meddela
tillstand till kreditupplysningsverksamhet for hogst tio ar i sinder.
Hirefter skall en omprdvning av tillstandet ske.

Som skil for tidsbegrinsningen anfordes vid lagens tillkomst
(prop. 1973:155 .83 f.) att det forhallandet att ett foretag efter ett
visst antal 4r inte kan fortsitta sin verksamhet utan en obligatorisk
kontroll fran tillstandsmyndigheten uppenbarligen maste frimja
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efterlevnaden av lagens bestimmelser och dven i 6vrigt halla uppe
kvaliteten hos kreditupplysningsverksamheten. Departements-
chefen erinrade om att det i annan lagstiftning forekom tidsbe-
gransningar av liknande slag. Detta exemplifierades med afférs-
bankernas oktrojer pa tio ar.

Efter en dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618) den 1 augusti
1990 kvarstar inte lingre tidsbegransningen for affarsbankernas
oktrojer.

Datainspektionen har med stod av kreditupplysningslagen mojlig-
het att under 16pande tillstandsperiod ingripa om ett kreditupplys-
ningsforetag asidositter nagon bestimmelse 1 kreditupplysnings-
lagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av lagen.
Vidtar foretaget inte rattelse pa tillfredsstillande satt kan tillstandet
aterkallas. Datainspektionen har 1 sin praxis ansett att dessa
patryckningsmedel i férsta hand bor anvindas. Omprévningen vid
tioarsperiodens utgang har i praktiken blivit en ren formsak.
Enligt vad utredningen har inhdmtat fran foretradare for datain-
spektionen kan tiodrsgransen utan oldgenhet avskaffas.

Med hiénsyn till vad som nu har anforts foreslar utredningen att
tidsbegransningen av tillstand till kreditupplysningsverksambhet tas
bort. Detta foranleder en dndring i 4 § kreditupplysningslagen.

I sammanhanget bér emellertid mojligheterna till aterkallelse av
tillstand vidgas. Utredningen behandlar denna fraga i nasta avsnitt.
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7.3  Aterkallelse av tillstind

Forslag: Datainspektionen far mdjlighet att aterkalla
tillstand da forutsittningar for tillstandet inte ldngre fore-
ligger.

Datainspektionen kan for niarvarande aterkalla ett tillstind endast
da tillstandshavaren asidosatt nagon bestimmelse i kreditupplys-
ningslagen eller en foreskrift som meddelats med stod av lagen.
Aterkallelse kan alltsa inte ske pa grund av att det inte lingre
finns fog for antagandet att verksamheten kommer att bedrivas pa
det sakkunniga och omddmesgilla sitt som var en forutsattning for
beviljandet av tillstindet. Detta innebar t.ex. att datainspektionen
inte har mojlighet att aterkalla ett kreditupplysningsforetags
tillstand da det sker sadana fordndringar i foretagsledningen att
man inte lingre kan rdkna med att verksamheten kommer att
bedrivas pa ett lampligt sitt. En sadan mojlighet till aterkallelse
framstar som behovlig. En liknande mojlighet att aterkalla ett
tillstand finns ocksa 1 nédrliggande lagstiftning, t. ex. inkassolagen
(1974:182).

Pa grund av vad ovan sagts foreslar utredningen att datainspektio-
nen far mojlighet att aterkalla ett tillstand da forutsittningar f6r
tillstandet inte ldngre foreligger. Detta foranleder en andring 1 17
§ kreditupplysningslagen.
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7.4  Forbudet for utlindska foretag att
bedrivakreditupplysningsverksamhet
1 Sverige

Forslag: Forbudet for utlandska och utlandsagda rattssubjekt
att bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige upphavs.

Tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet far enligt 4 §
tredje stycket kreditupplysningslagen inte meddelas den som skulle
ha varit kontrollsubjekt enligt lagen (1982:617) om utlindska
forvarv av svenska foretag m.m. (foretagsforvarvslagen), om
lagen hade gillt efter den 1 januari 1992. Med kontrollsubjekt
avses bl.a. utlindska och utlandsigda rattssubjekt, svenska
aktiebolag utan utlanningsférbehall i bolagsordningen och svenska
handelsbolag, om nagon av bolagsminnen ar kontrollsubjekt.

Enligt foretagsforvirvslagen, som upphorde att gélla den 1 januari
1992, kravdes tillstand av regeringen eller linsstyrelsen for att ett
kontrollsubjekt skulle fa forvdrva bl.a. aktier och andelar i
inhemska bolag, nidr forvirvet hade viss omfattning. Tillstand
kunde ges om fOrvirvet inte ansags strida mot nagot vasentligt
allmint intresse. Ett huvudskil for att avskaffa lagen var att
tillstindskravet ansags sta i1 strid mot EG:s bestimmelser om
etableringsfrihet. I den del av propositionen som behandlade
fragan om fo6ljdindringar 1 annan lagstiftning (prop. 1991/92:71
s.24) konstaterade departementschefen att dven kreditupplysnings-
lagens forbud for kontrollsubjekt att bedriva kreditupplysnings-
verksamhet stod i strid med EG:s regler om etableringsritt. I
avvaktan pa kreditupplysningsutredningens redovisning av sitt ut-
redningsarbete avstod departementschefen emellertid fran att lagga
fram nagot forslag till dndring i kreditupplysningslagen.
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Enligt utredningens mening framstar det som helt klart att den nu
aktuella typen av bestimmelse strider mot EES-avtalets och
Romf6rdragets allménna diskrimineringsférbud och mot reglerna
om etableringsfrihet.

I vissa avseenden tillater dock savil EES-avtalet som Romfor-
draget en sirskild behandling av utlindska rittssubjekt. Sirbe-
handling far silunda ske da den grundas pa hénsyn till allmén
ordning, sikerhet och hidlsa. Friga uppkommer di om férbudet
for utlindska foretag att bedriva kreditupplysningsverksamhet i
Sverige kan motiveras av de nu angivna skilen. Savitt giller
allmin ordning och hdlsa kan fragan omedelbart besvaras
nekande. Sikerhetsaspekten utgjorde emellertid vid lagens
tillkomst det avgorande skilet for att utlindska rattssubjekt inte
tilldts bedriva kreditupplysningsverksamhet hér i landet.

Den tidigare kreditupplysningsutredningen foreslog med hinsyn
till det internationella handelsutbytet att utlindska foretag skulle
fa bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige savitt gillde
foretagsupplysningar. Ddremot menade utredningen att si ej borde
vara fallet betriffande personupplysningar (SOU 1972:79 s.104
f.). Man anforde bl. a. foljande:

Med utlindskt inflytande 6ver kreditupplysningsforetagen 6kar
risken for att den stora informationsmangd det hér ar fraga om
kan komma utanfor landets kontroll. I ett sadant lige finns
inga hinder for bearbetningar t.ex. i det bestimda syftet att
sortera fram vissa personer som kan vara kinsliga for pa-
tryckningar. Fran sidkerhetssynpunkt torde det dirfor vara
vasentligt att vidta atgdrder som minskar eller om mojligt
forhindrar mojligheterna for utldndska intressen att systema-
tiskt insamla och lagra personinformation.

Utredningen konstaterade vidare att man vid en hearing med
foretradare for militdra och civila sikerhetsfunktioner visserligen
erfarit att anviandning av kreditupplysningar om privatpersoner i
frimmande underrittelseverksamhet hittills inte kunnat beldggas,
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men att man inte kunde bortse fran riskerna for detta i en framtida
utveckling.

Vid remissbehandlingen ansag flertalet remissinstanser att utred-
ningens farhagor var Overdrivna (prop. 1973:155 s.46 f. och
85 f.). Departementschefen delade emellertid utredningens upp-
fattning att ett forbud borde inforas. Som grund for sin upp-
fattning anforde han att man inte kunde utesluta att den stora
miéngd information som fanns lagrad i kreditupplysningsregistren
skulle kunna missbrukas for verksamheter som riktade sig mot
landets intressen. I vart fall kunde man inte avvisa den oro som
manga manniskor kdnde Over att ett omfattande material om dem
lagrades hos utlandsdominerade foretag. Departementschefen
ansag dock att den uppdelning mellan olika slags kreditupplys-
ningar som utredningen hade forordat var férenad med praktiska
svarigheter och menade darfor att forbudet skulle omfatta
formedling av savil foretagsupplysningar som personupplysningar.

Enligt utredningens mening kan det starkt ifragasittas om det har
nagon betydelse ur sikerhetssynpunkt vem som ar édgare till ett
kreditupplysningsforetag. Om en utlandsk organisation skulle vilja
anlita ett kreditupplysningsforetag for att samla in uppgifter om
svenskar som dr kinsliga for patryckningar, kan detta goras
oberoende av dgarforhallandena i foretaget. Organisationen har
mojlighet att begidra kreditupplysning avseende intressanta
personer hos ett svenskt kreditupplysningsforetag under falskt
angivande av anledningen till sin begdran. Vid kontakterna med
foretaget kan organisationen foretridas av en bulvan. Over huvud
taget kan det nu diskuterade forbudet litt kringgas genom ett
bulvanférhallande.

Sammanfattningsvis anser utredningen att forbudet mot utlandsk
etablering inte kan inordnas under EES-avtalets och Romfor-
dragets tidigare nimnda mojlighet till sirbehandling av utlandska
rittssubjekt. Det bor darfor avskaffas.
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EES-anpassningen kraver i och for sig endast att forbudet slopas
1 forhallande till EG- och EFTA-linderna. I utredningens direktiv
framhalls emellertid att utredningen bor utga fran att den svenska
kreditupplysningsmarknaden - dven bortsett fran anpassningen till
EG - skall 6ppnas for utlandska foretag.

Nir foretagsforvarvslagen avskaffades skedde detta utifran
bedomningen att en liberalisering av reglerna om utldndska
forvarv skulle gilla globalt och inte i forhallande till endast en
viss krets av ldnder. Foredragande statsradet anforde i lagstift-
ningsidrendet att det, med hansyn till Sveriges ataganden inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD,
inte fanns skal att behalla ett tillstaindsférfarande for lander fran
OECD-omradet. Eftersom ett visentligt motiv for att ta bort
foretagsforvarvslagen var att ge en signal om en 6nskan att dka de
utlandska investeringarna i Sverige fanns det enligt féredraganden
inte heller skal att uppritthalla ett tillstandsforfarande for investe-
ringar fran lidnder utanfér OECD-omradet (prop.1991/92:71
s 1afy)

Onskemalen om att 5ka de utldndska investeringarna i Sverige bor
tillmitas en viss betydelse dven nar det giller att avgdra i vad man
utlindsk kreditupplysningsverksamhet bor tillatas har i landet.
Bl.a. kan utlandsidgda kreditupplysningsforetag bereda mark for
utldndska investeringar i Sverige.

Reglerna i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga (Code of Liberali-
sation of Capital Movements) innebdr bl.a. att utlindska direktin-
vesteringar, som investeringar for bildandet eller forviarv av
filialer eller dotterforetag, skall tillatas av varje medlemsstat som
inte genom en s.k. reservation till stadgan sérskilt har forbehallit
sig ratt att begrinsa kapitaloverforingar for sadant dndamal. Har
en viss typ av kapitalrorelse en gang liberaliserats i forhallande till
en eller flera medlemsstater ér liberaliseringen i princip oaterkalle-
lig och skall gilla till forman for alla OECD-stater.Darutéver
giller enligt stadgan att medlemsstaterna skall striva efter att lata
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alla liberaliseringar gilla lika i forhéllande till alla medlemmar av
Internationella valutafonden, IMF. Det kan anmirkas att en av de
reservationer som star kvar for Sveriges del giller just utlindsk
etablering av kreditupplysningsforetag.

Inom ramen f6r Uruguayrundan i GATT, Allminna Frihandelsav-
talet, pigar forhandlingar som syftar till ett virldsomspénnande
frihandelsavtal for tjdnster. Den preliminirt G&verenskomna
avtalstexten innehaller en bestimmelse om "mest-gynnad-nations-
behandling", som innebér att t.ex. en etableringsritt som givits ett
visst land automatiskt skall gilla till formin fo6r alla andra
avtalsslutande lander.

Mot bakgrund av vad som nu anférts framstar det som klart att ett
avskaffande av forbudet for utlandska foretag att bedriva kredit-
upplysningsverksamhet i Sverige inte bor begrénsas till vare sig
EES-kretsen eller OECD-staterna. En annan sak ir att sirskilda
littnader kan medges en viss krets av linder, pa grundval av
harmonisering och Omsesidigt erkdnnande av regler om bl.a.
tillsyn och verksamhetsbetingelser. En sidan ordning kommer,
som framgar av ndsta avsnitt, att foreslas for kreditinstitut fran
EES-linder. Detta ér forenligt med savidl OECD-stadgan som de
regler vilka kan forutses komma att inga i ett multilateralt avtal
om fri handel med tjanster.

Utredningen foreslar alltsa att tillstand att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet skall kunna meddelas dven for utlindska och
utlandsigda rittssubjekt, d.v.s. kontrollsubjekten. Detta foranleder
en dndring i 4 § kreditupplysningslagen.

De utléndska kreditupplysningsforetag som vill bedriva kreditupp-
lysningsverksamhet 1 Sverige kan gora detta efter tillstind fran
datainspektionen och verksamheten kommer att sti under datain-
spektionens tillsyn. Som nyss nimnts kommer emellertid vissa
avvikande regler att gilla for kreditinstitut frin andra EES-linder
dn Sverige. Dessa regler behandlas i foljande avsnitt.
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7.5 Kreditinstitut frdn EES-landerna

Forslag: Foretag som dr hemmahGrande i ett annat EES-
land och som dér auktoriserats som kreditinstitut far bedriva
kreditupplysningsverksamhet i Sverige utan tillstind av
datainspektionen, niar hemlandsauktorisationen omfattar
sadan verksambhet.

Som tidigare namnts finns inom den sekundira EG-ritten en
sarskild reglering for finansiella tjanster. Arbete pagar for
narvarande inom finansdepartementet med att inarbeta denna
reglering i bankrorelselagen (1987:617) och i en ny lag om kredit-
marknadsbolag. Avsikten ar att den senare lagen skall ersitta de
hittillsvarande lagarna om kreditaktiebolag och finansbolag. De
nya bestimmelserna, som avses trada ikraft den 1 januari 1993,
gar ut pa att kreditinstitut (i den bemirkelse som avses 1 det forsta
banksamordningsdirektivet, se avsnitt 5.2) fran EES-linderna skall
fa ratt att bedriva verksamhet i Sverige med stod av hemlands-
auktorisationen. Detta giller savil da kreditinstituten tillhandahal-
ler tjanster fran hemlandet (cross-borderhandel) som da de
etablerat en filial hdr i1 landet. Kreditinstituten avses fa paborja
verksamheten i Sverige efter det att anmilan skett enligt ett
procedurforfarande i 6verenstimmelse med artiklarna 19 och 20
i det andra banksamordningsdirektivet.

Vad nu sagts om ritt for kreditinstitut frin EES-linderna att
bedriva verksamhet i Sverige giller dven kreditupplysnings-
verksamhet, eftersom denna typ av verksamhet omfattas av den
tidigare naimnda forteckningen som fogats till andra banksam-
ordningsdirektivet (se bilaga 1).

Ett kreditinstitut som hor hemma i ett EES-land och vars auktori-
sation i hemlandet omfattar ritt att bedriva kreditupplysnings-
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verksamhet kommer alltsa att kunna bedriva sidan verksamhet
dven i Sverige med stod av hemlandsauktorisationen. Siddana
kreditinstitutbor saledes undantas fran kreditupplysningslagens be-
staimmelser om datainspektionens tillstand till verksamheten. En
erinran om detta kan ldmpligen tas in i 3 § kreditupplysningslagen
genom en hanvisning till den kommande regleringen i1 bankrorel-
selagen och lagen om kreditmarknadsbolag.

Ansvaret for tillsynen Gver den verksamhet som bedrivs av
kreditinstitut fran EES-landerna avilar, som tidigare nimnts (se
avsnitt 5.2), i forsta hand tillsynsmyndigheten i hemlandet. Regler
av detta innehall kommer att inarbetas i bankrorelselagen och
lagen om kreditmarknadsbolag. Hemlandets tillsynsansvar avses
gilla aven kreditinstitutens kreditupplysningsverksamhet under
forutsattning att auktorisationen omfattar sidan verksambhet.

Fragan ar da i vad man kreditupplysningslagens regler om
bedrivande av kreditupplysningsverksamhet kommer att gilla for
utldndska kreditinstitut frin EES-omradet da de bedriver sidan
verksambhet 1 Sverige.

Av artikel 19.4 i andra banksamordningsdirektivet framgar att, da
ett kreditinstitut etablerar en filial, en behérig myndighet i
vardlandet har mgjlighet att ange under vilka "villkor, motiverade
av hansyn till det allmannas basta" verksamheten far bedrivas.

I artikel 21.5 1 samma direktiv sigs att ett virdland kan vidta
"erforderliga atgdrder for att hindra eller bestraffa Gvertradelser
inom sitt territorium av foreskrifter som utfardats i det allméannas
intresse”.

De citerade artiklarna bygger pa tanken att ett kreditinstitut
forutom sitt hemlands lagar och foreskrifterna i sin auktorisation
aven kan vara skyldigt att f6lja villkor som uppstallts i vardlandet.
Regleringen skall vara foranledd av det allminnas basta eller
utfardad i det allménnas intresse.




50 SOU 1992:22

Kreditupplysningslagens regler angiende verksamhetens be-
drivande (5-14 §§) tar framfor allt sikte pa att medborgarnas
integritet skall skyddas och att medborgarna skall fa information
om vilka uppgifter som lagras och limnas ut om dem. Med
hénsyn till syftet med reglerna bor det kunna krévas att kreditinsti-
tuten fran andra EES-lander f6ljer dem nar de bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet hir i landet.

Av intresse i sammanhanget édr det sitt pa vilket man i EG-landet
Danmark har reglerat bankernas (pengeinstitutternes) kreditupplys-
ningsverksamhet (se avsnitt 6). Enligt vad utredningen har erfarit
ar denna verksamhet underkastad dansk lagstiftning oavsett om det
ar fraga om en dansk eller en utlindsk bank. Bankerna kan av
Registertilsynet alaggas att vidta réttelse av felaktiga kreditupplys-
ningar och vid 6vertradelse av lagstiftningen domas till béter.

Utredningen anser alltsa att alla utldndska kreditinstitut i princip
bor vara underkastade kreditupplysningslagens allménna regler da
de bedriver kreditupplysningsverksamhet i Sverige. En viss
kompetenskonflikt mellan datainspektionen och tillsynsmyndig-
heten i hemlandet kan di uppkomma. Detta kan tinkas bli fallet
t.ex. da kreditupplysningsverksamheten bedrivs pa ett sadant satt
att medborgarnas personliga integritet utsatts for krankningar eller
da den som omfragas inte far féreskriven information i samband
med detta. En kompetenskonflikt kan ocksa uppkomma nér det ar
fraga om att astadkomma rittelse av felaktiga upplysningar.

Dessa gransdragningsproblem betréffande tillsynsansvaret kan pa
grund av kopplingen till andra ldnders regelsystem inte 1Gsas
ensidigt genom lagstiftningsatgérder i Sverige. Utredningen utgar
fran att svarigheterna kan bemaistras i takt med att ett framtida
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i de olika EES-linderna
vaxer fram.

En annan friga att ta stillning till i detta sammanhang é&r huruvida
de aktuella utlindska kreditinstituten skall inga i frikretsen i 1 §
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kreditupplysningslagen eller ej. Lagen omfattar, som tidigare
namnts, inte kreditupplysningar som formedlas inom denna krets.
Till frikretsen hor enligt en upprikning i paragrafen Sveriges
riksbank, Sveriges investeringsbank och sidana kreditinréattningar
eller for kreditupplysningsverksamhet inréittade foretag som star
under finansinspektionens tillsyn med undantag for finansbolagen.
I dag omfattar kretsen alltsa alla banker som driver verksamhet i
Sverige samt kreditaktiebolag, hypoteksinstitut och UC.

I sammanhanget bor uppmérksammas att utlindska banker sedan
den 1 augusti 1990 har ratt att efter auktorisation fran finansin-
spektionen inrétta filialer hir i landet. Sadana filialer star under
finansinspektionens tillsyn och inkluderas didrmed i frikretsen.
Sedan den 1 augusti 1991 har dven andra utldndska finansierings-
foretag rétt att efter auktorisation av finansinspektionen etablera
sig har enligt lagen (1988:606) om finansbolag. Sidana finansie-
ringsforetag betraktas enligt lagen som finansbolag och omfattas
dirmed inte av frikretsen.

Da kreditinstituten fran EES-linderna far mojlighet att bedriva
kreditupplysningsverksamhet med st6d av hemlandsauktorisation
kommer tillsynen, som tidigare nimnts, att i férsta hand avila till-
synsmyndigheten i hemlandet. Det forhallandet att dessa kreditin-
stitut 1 fOrsta hand star under hemlandstillsyn och inte under
tillsyn av finansinspektionen gor det tveksamt om de, med
lagtextens nuvarande utformning, blir inkluderade i frikretsen. Det
andra banksamordningsdirektivet innehéller emellertid bestimmel-
ser som ger virdlandsmyndigheter ritt att direkt ingripa mot
osund verksamhet. En 1 Sverige etablerad filial till ett utlindskt
kreditinstitut far anses i viss utstrickning std under finansin-
spektionens tillsyn, dven om Overvakningen primért utvas fran
hemlandet. Diremot ter det sig frimmande att ett utlandskt
kreditinstitut som inte har nagot etableringsstille i Sverige skulle
hamna under svensk tillsyn, om én den bedrivna verksamheten far
kontrolleras och beivras lokalt.
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Utredningen gor alltsa bedomningen att, niar det giller har
etablerade filialer till kreditinstitut frin EES-omradet som bedriver
verksamhet med stod av sin hemlandsauktorisation, filialerna far
anses std under finansinspektionens tillsyn pa sadant satt att de
enligt kreditupplysningslagens nuvarande lydelse blir inkluderade
i frikretsen. Ett motsatt synsitt ar befogat i fraga om kreditinstitut
som bara bedriver cross-border-verksamhet i Sverige. For att
dessa kreditinstitut skall omfattas av frikretsen torde det alltsa
krivas en lagindring.

Enligt den definition som ges i det forsta banksamordnings-
direktivet omfattar begreppet kreditinstitut alla institut vars
verksamhet bestar i att lana medel fran allminheten och limna
kredit i egen rakning. Under begreppet kreditinstitut faller dirmed
ocksa sadana fOretag som motsvarar de svenska finansbolagen.
Fragan dr di om den nuvarande undantagsregeln betraffande
finansbolag bor gilla for de utlandska - liksom for de svenska -
finansbolagen, sa att de halls utanfor frikretsen.

Enligt utredningens mening kan det starkt ifragaséttas om det
fortfarande finns anledning att, nir det giller frikretsen, dra en
grans mellan finansbolag och andra kreditinstitut (angaende skélen
for den nuvarande ordningen, se prop.1980/81:10s.44 f.). Under
utredningsarbetet har det framkommit att de svenska finansbolagen
har ett starkt intresse av att bli inkluderade i frikretsen och alltsa
Jjamstillas med bankerna. Den nuvarande ordningen har, anses det
fran finansbolagshall, negativa konsekvenser ur konkurrenssyn-
punkt. Motsvarande synpunkter har anforts av naringsfrihetsom-
budsmannen.

Till detta kommer att, som tidigare angetts, arbete pagar inom
finansdepartementet med utarbetande av en ny lag om kreditmark-
nadsbolag som skall ersitta de nuvarande lagarna om kreditaktie-
bolag och finansbolag. Avsikten ér att en ny fOretagstyp harige-
nom skall tillskapas som kommer att ersitta de nuvarande finans-
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bolagen och kreditaktiebolagen. Detta forsvarar uppenbarligen en
sarbehandling av finansbolagen.

Vid tillkomsten av kreditupplysningslagen motiverades bestimmel-
sen om en frikrets av bankernas intresse av att relativt fritt kunna
formedla upplysningar sinsemellan samtidigt som risken for
integritetskriankningar framstod som liten (prop.1973:155 s.
124 £.). De regler om banksekretess som bankerna har att folja
medfor att risken for integritetskrankning fortfarande far betraktas
som ringa. Det kan goras gillande att finansbolagssekretessen
medfér samma garantier for att inte integritetsintressena trads for
ndr.

Om emellertid alla kreditinstitut - svenska savdl som EES-
anknutna i 6vrigt - skall omfattas av frikretsen kan det bli friga
om en ej ovisentlig vidgning av kretsen. Den svenska kreditupp-
lysningslagens olika skyddsregler begrinsas hirigenom i motsva-
rande man.

Enligt utredningens mening finns det anledning att forutsittnings-
16st préva om man inte - i stéllet for att utvidga frikretsen - bor
avskaffa systemet med en frikrets. Ett avskaffande av frikretsen
eller en forindring av dess utformning forutsitter emellertid
ingdende Overviganden. Ett definitivt stillningstagande i denna
fraga kriver ett underlag som utredningen inte har tillgang till i
detta tidiga skede av utredningsarbetet. Fragan far alltsa behandlas
nidrmare i ett kommande betinkande.

Det kan inte anses limpligt att - innan utredningen har tagit
stillning till om frikretsen ver huvud taget skall behallas - vidga
frikretsens omfattning, sa att den kommer att inkludera de svenska
finansbolagen och sidana utlindska kreditinstitut frin EES-
omradet som #r att betrakta som finansbolag. Inte heller bor
kretsen nu vidgas till att omfatta sidana banker och liknande
kreditinstitut frin EES-omradet som bedriver verksamhet hir i
landet endast via cross-border-handel.
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Utredningen forordar alltsa att frikretsens omfattning tills vidare
behalls of6randrad.

7.6  Kostnadsaspekter

Avskaffandet av behovsprovningen och tiodrsgrinsen for tillstand
medfor en minskning av datainspektionens arbetsbelastning. Denna
minskning blir dock marginell. M&jligheten for utlindska foretag
att bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige kommer
diremot att medfora en nagot Gkad arbetsbelastning for datain-
spektionen genom att tillstands- och tillsynsverksamheten okas.
Okningen av arbetsbelastningen blir beroende av hur minga
utlindska foretag som kommer att soka sig till den svenska
marknaden. Detta antal kan inte forutsigas.
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8 Specialmotivering

1§

Paragrafens andra stycke talar om den s.k. frikretsen. Utredningen
foreslar inte nu nagra sakliga dndringar betraffande systemet med
frikrets eller frikretsens omfattning (se avsnitt 7.5). Daremot gors
nagra smérre justeringar i lagtexten.

Sveriges investeringsbank AB forvirvades ar 1989 av Nord-
banken. En viss del av bolagets verksamhet lades over till SIB
Invest AB. Investeringsbankens firma dndrades den 1 september
samma ar till PK Foretagskredit AB och ett ar senare till Nord-
banken Foretagskredit AB.

Sveriges investeringsbank AB utgar nu ur upprikningen av de
kreditinstitut som ingar i frikretsen.

Genom lagen (1991:936) med anledning av finansinspektionens
inrdttande har fOreskrivits att bestimmelser i lag eller annan
forfattning om bankinspektionen skall avse finansinspektionen.
Paragrafen indras i Gverensstimmelse hirmed.

Lagen (1988:606) om finansbolag ersatte den 1 juli 1988 den
tidigare gillande lagen i samma amne. Hinvisningen till den
tidigare lagen bor tills vidare bytas ut mot en hanvisning till 8 §
i den nu gillande lagen om finansbolag.
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Som tidigare nimnts (avsnitt 7.5) pagar inom finansdepartementet
arbete med en ny lag om kreditmarknadsbolag som forvintas trida
1 kraft samtidigt med de nu aktuella dndringarna i kreditupplys-
ningslagen. Avsikten &r att denna lag skall ersitta de nu gillande
lagarna om finansbolag och kreditaktiebolag. Det nu diskuterade
lagrummet torde fa justeras ytterligare med hinsyn till innehallet
1 den avsedda lagen om kreditmarknadsbolag. Utredningen har
emellertid inte underlag for att nu ta stillning till hur lagtexten i
den delen bor utformas.

3%

Genom en dndring i 4 § kreditupplysningslagen avskaffas forbudet
for utlindska och utlandsigda rittssubjekt att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet i Sverige. Dessa rittssubjekt fir efter att ha
erhallit datainspektionens tillstind bedriva sidan verksamhet hir
i landet. Andringen kommenteras nirmare i specialmotiveringen
till 4 §.

Andringen medfor att dven utlindska kreditinstitut far mojlighet
att bedriva kreditupplysningsverksamhet hir i landet. Som
framgatt av den allminna motiveringen (se avsnitt 7.5) bor
emellertid sidan verksamhet inte kriiva datainspektionens tillstand,
om kreditinstitutet 4&r hemmah6rande i ett annat EES-land in
Sverige och dir har fatt auktorisation att bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet.

I ett nytt andra stycke i 3 § kreditupplysningslagen erinras om att
det i bankrérelselagen och i den kommande lagen om kredit-
marknadsbolag finns bestimmelser som innebiir att vissa utlindska
kreditinstitut far bedriva kreditupplysningsverksamhet utan
datainspektionens tillstand.

Avsikten dr att det i bankrorelselagen och lagen om kredit-
marknadsbolag skall finnas bestimmelser om att de utlindska
kreditinstitut som har site inom EES-omradet efter ett anmilnings-
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forfarande skall kunna bedriva verksamhet i Sverige. Anmilnings-
forfarandet kommer att std i Overensstimmelse med det pro-
cedurforfarande som foreskrivs i andra banksamordningsdirekti-
vet. Ett kreditinstitut skall kunna paborja sin verksamhet genom
filial har i landet tva manader efter det att finansinspektionen
erhillit en underrittelse fran beh6rig myndighet i kreditinstitutets
hemland. Underrittelsen skall bl.a. innehalla en verksamhetsplan
och information om vilka verksamheter kreditinstitutets hemlands-
auktorisation omfattar. Da kreditinstitutet avser att erbjuda och
tillhandahalla tjdnster fran hemlandet (gransoverskridande tjdnster)
kommer detta att kunna ske direkt efter det att finansinspektionen
fran behorig myndighet i hemlandet mottagit en underrattelse om
att kreditinstitutet i hemlandet har auktorisation att bedriva den
aktuella typen av verksamhet.

Ett kreditinstitut som bedriver kreditupplysningsverksamhet i
Sverige stir primdrt under tillsyn av tillsynsmyndigheten i
hemlandet (se avsnitt 7.5).

Bortsett fran vad som nu har sagts om tillstand och tillsyn dr de
utlindska kreditinstituten skyldiga att i sin kreditupplysnings-
verksamhet f6lja kreditupplysningslagens regler. Det innebir bl.a.
att bestimmelserna i 5-14 §§ kreditupplysningslagen blir gillande
for verksamhetens bedrivande.

48

Pa de skil som har anforts i den allmidnna motiveringen (se avsnitt
7.1) avskaffas datainspektionens nuvarande behovsprévning vid
meddelande av tillstand till kreditupplysningsverksamhet. Detta
medfor att datainspektionen fortsittningsvis vid meddelande av
tillstind endast har att beakta om kreditupplysningsverksamheten
kan antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt.

Regeln att tillstand far beviljas for en tid av hogst tio ar i sander
avskaffas. Tillstand skall alltsi meddelas att gilla tills vidare.
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Andringen har motiverats i den allminna motiveringen (se avsnitt
T2y

Som utvecklats i den allmidnna motiveringen (se avsnitt 7.4)
foreslar utredningen att forbudet for utlindska rdttssubjekt att
bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige avskaffas. Detta
medfor att utlindska fysiska personer och utldndska eller utlands-
dgda juridiska personer kan fa bedriva kreditupplysningsverksam-
het i Sverige. Detta far dock i princip ske endast efter tillstand
fran datainspektionen. Fran denna huvudregel giller, som tidigare
namnts, undantaget att kreditinstitut fran andra EES-liander an
Sverige som enligt sin hemlandsauktorisation har ritt att bedriva
kreditupplysningsverksamhet inte behdver datainspektionens
tillstand till sidan verksamhet.

Ett utlandskt kreditupplysningsforetag kan bedriva kreditupplys-
ningsverksamhet i Sverige pa olika sitt. Foretaget kan erbjuda
kreditupplysningstjanster fran ett driftstille hdr i landet (etable-
ring) eller fran ett etableringsstille utomlands ("cross-border"eller
gransoverskridande tjanst). Ett utlandskt foretags etablering kan
ske antingen genom ett dotterbolag eller genom en filial .

Da ett dotterbolag etableras hir i landet sker detta enligt svensk
lagstiftning. For dotterbolagetskreditupplysningsverksamhet giller
kreditupplysningslagens regler helt och hallet.

Aven nir ett utlindskt kreditupplysningsforetag etablerar sig hir
i landet genom att Gppna en filial géller kreditupplysningslagens
regler fullt ut. Sa &r fallet aven om foretaget i sitt hemland ar
underkastat bestimmelser som omfattar filialverksamheten och
som motsvarar den svenska kreditupplysningslagens regler. Att
filialverksamheten i Sverige star under tillsyn av en myndighet i
kreditupplysningsforetagets hemland medfér inte heller nagon
skillnad 1 detta avseende.
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Betriffande utldndska foretags filialverksamhet kan erinras om att
det nyligen lagts fram forslag till lag om utldndska filialer m.m.
(prop.1991/92:88). Avsikten ar att denna lag den 1 juli 1992 skall
ersitta den nu géllande lagen (1968:555) om ritt for utlanning och
utlandskt foretag att idka néaring hér i riket. Harigenom upphor
till storsta delen den speciella provning av utlindska medborgare
och utlindska foretag som for nédrvarande iger rum. Vissa
bestimmelser om formema for niaringsverksamhet som bedrivs 1
Sverige av utlindska foretag och utomlands bosatta utlindska
medborgare Overfors dock till den nya lagen. Hér kan sérskilt
namnas reglerna om att filialer skall registreras hos patent- och
registreringsverket samt att det skall finnas en forestandare i
Sverige, om en utomlands bosatt utlinning bedriver verksamhet
hir. Lagen blir ocksa tillimplig for de utlindska kreditupplys-
ningsforetag som Onskar etablera sig 1 Sverige.

Vid sidan av den kreditupplysningsverksamhet som kommer att
bedrivas av har etablerade utlandska foretag kan utlandsk kredit-
upplysningsverksamhet, som ovan namnts, bli aktuell &ven genom
att ett utomlands etablerat foretag erbjuder kreditupplysnings-
tjanster 1 Sverige. En sadan verksamhet blir da forenad med ett
tillfalligt grans6verskridande. Den som erbjuder tjdnsten kan i
samband med detta vistas en kortare tid 1 Sverige. Man kan ocksa
tanka sig varianten att en gransoverskridande tjdnst tillhandahalls
1 Sverige utan att den som tillhandahaller tjansten besoker landet.
Forutsattningen for att kreditupplysningslagens regler skall bli
tillimpliga 1 dessa fall dr att det kan anses att kreditupplysnings-
verksamheten bedrivs hir i landet. Denna bedémning kan tinkas
komma att innebira problem mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen. Som exempel kan anges situationen att ett utomlands
beldget foretag tillhandahaller kreditupplysningar via terminalskri-
vare 1 Sverige. Fragor om vilken verksamhet i ett vardland som
1 EG- och EES-rittslig bemirkelse skall anses som en gréns-
Overskridande tjinst kan inte fa sin losning genom svensk
lagstiftning. Detta far ske genom den praxis som successivt vixer
fram pa dessa omraden.
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Vanligtvis bor det dock inte valla nagra problem att faststilla om
en gransdverskridande tjanst foreligger. Erfarenheterna fran Dan-
mark (se avsnitt 6) talar for att det i praktiken vanligaste fallet blir
att utlandskt foretag som bedriver kreditupplysningsverksamhet i
Sverige ocksa etablerar sig har.

Det kan erinras om, att nir kreditupplysning lamnas i enstaka fall,
detta inte faller under kreditupplysningslagen (1 § forsta stycket).
Det innebidr att dven enstaka gransOverskridande tjanster faller
utanfor lagen.

17§

Som framgatt av den allmidnna motiveringen (se avsnitt 7.3) bor
datainspektionen fa mdjlighet att aterkalla ett tillstand da forutsatt-
ningarna for tillstandet inte lingre kvarstar eller,med andra ord,
da det inte ldngre finns anledning anta att tillstindshavaren
kommer att bedriva verksamheten pa ett sakkunnigt och omdomes-
gillt sitt. Genom en dndring i paragrafen far datainspektionen en
sadan mojlighet till aterkallelse.
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Bilaga 1

Utdrag ur

RADETS ANDRA DIREKTIV

av den 15 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i kreditin-
stitut, samt med dndring av direktiv 77/780/EEG (89/646/EEG)

Artikel 13

1 Ansvaret for tillsyn 6ver kreditinstitut, innefattande tillsyn
over verksamheter som bedrivs i enlighet med artikel 18,
skall avila hemlandernas behoriga myndigheter, 1 den man
behorighet for virdlandernas myndigheter inte foljer av be-
stimmelser i detta direktiv.

2 Hemlédndernas behériga myndigheter skall krdva att varje
kreditinstitut tillimpar sunda rutiner f6r administration,
redovisning och erforderlig intern kontroll.

3 Vad som sigs i punkterna 1 och 2 skall inte utgéra hinder
for koncernbaserad tillsyn i enlighet med direktiv 83/350/
EEG.

Artikel 15

1 Om ett kreditinstitut, auktoriserat i en medlemsstat, driver
verksamhet genom filial i en annan medlemsstat, skall
virdlandet ge hemlandets behoriga myndigheter ritt att,
efter underrittelse till virdlandets behoriga myndigheter,
sjalvstindigt eller genom sarskilt utsedda personer utfora
inspektion pa platsen, for att skaffa sig sidan information
som avses i artikel 7.1 i direktiv 77/780/EEG.
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2 Hemlandets behoriga myndigheter far ocksa, for kontroll
av filialer, tillimpa nagot av de andra forfaranden som
avses 1 artikel 5.4 1 direktiv 83/350/EEG.

3 Denna artikel skall inte utgéra hinder for virdlandets
behoriga myndigheter att, for fullgdrande av tillsynsansvar
enligt detta direktiv, utféra inspektion pa platsen av filialer
etablerade pa det egna territoriet.

Artikel 17

Medlemsstaterna skall svara for att deras behdriga myndig-
heter kan besluta och vidta de atgirder och sanktioner som
behovs for att Gvertrddelser av lagar och andra forfattningar
om verksamhet i kreditinstitut skall upphora. Sadana atgiarder
och sanktioner skall kunna riktas mot kreditinstituten och mot
dem som har ett bestimmande inflytande i instituten. Vad som
nu sagts skall inte paverka forfaranden for aterkallelse av
auktorisationer, inte heller tillimpning av straffrittslig lag.

Artikel 18 punkt 1

1 Medlemsstaterna skall svara for att de verksamheter som
anges i bilagan far bedrivas inom det egna territoriet sa
som ségs 1 artiklarna 19-21, antingen genom etablering av
en filial eller genom direkt tillhandahallande av tjanster, av
varje kreditinstitut som 4r auktoriserat och underkastat
tillsyn av behoriga myndigheter i en annan medlemsstat i
enlighet med detta direktiv, forutsatt att verksamheterna
omfattas av auktorisationen.

Artikel 19
1 Ett kreditinstitut som Onskar etablera en filial pa en annan

medlemsstats territorium skall underritta hemlandets
behoriga myndigheter dirom.
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2

b)

c)

d)

Medlemsstaterna skall foreskriva skyldighet for varje
kreditinstitut, som Onskar etablera en filial i en annan med-
lemsstat, att vid underrattelse enligt punkt 1 ldmna upp-
gifter om f6ljande:

den medlemsstat pa vars territorium etableringen avses ske;

en verksamhetsplan som anger bl.a. filialens tilltinkta
affarsverksamhet och organisationsstruktur;

en adress i virdmedlemsstaten dédr handlingar skall finnas
tillgangliga;

namnen pa de personer som skall ha ansvaret for filialens
ledning.

I andra fall an da de behoriga myndigheterna har anledning
att ifragasatta kreditinstitutens administrativa struktur eller
finansiella situation, skall myndigheterna, med beaktande
av de tilltinkta verksamheterna, inom tre manader fran
mottagande av underrittelse enligt punkt 2 Gversinda den
erhallna informationen till vardlandets behoriga myndig-
heter och underritta det berorda institutet.

Hemlandets behoriga myndigheter skall ocksa limna
uppgift om storleken av kreditinstitutets kapitalbas och
kapitaltackningsgrad samt, i avvaktan pa vidare harmonise-
ring, ldmna uppgift om vilka system for inlaningsskydd
som ger skydd at filialens insittare.

I fall di hemlandets behoriga myndigheter vigrar att
Gversinda den i punkt 2 omndmnda informationen till
virdlandets behoriga myndigheter, skall skilen hérfor
lamnas till det berorda kreditinstitutet inom tre manader
fran det att fullstindig information fGreligger. En vigran
att Oversinda information eller underlatenhet att limna
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besked skall kunna goras till foremal for prévning av
domstol i hemlandet.

4 Innan en filial till ett kreditinstitut inleder sin verksamhet
skall viardlandets behoriga myndigheter inom tva manader
fran det att underrittelse enligt punkt 3 erhallits forbereda
tillsyn av kreditinstitutet i enlighet med artikel 21 och, om
sa erfordras, ange under vilka villkor, motiverade av
hénsyn till det allmdnnas basta, verksamheterna far be-
drivas i vardlandet.

5 Efter underrittelse fran vardlandets behoriga myndigheter
eller, 1 fall den i punkt 4 angivna fristen 16pt ut utan att
nagon underrittelse erhallits fran myndigheterna, far
filialen etableras och inleda sin verksamhet.

6 Om forandringar sker 1 nagot avseende som uppgivits i en
underrittelse enligt punkt 2 b, c eller d, eller om f6rdnd-
ringar sker i1 det system for inlaningsskydd som avses i
punkt 3, skall kreditinstitutet skriftligen underratta behoriga
myndigheter 1 hemlandet och virdlandet. Underrittelse
skall lamnas minst en méanad innan forandringen sker, sa
att det blir mgjligt for hemlandets beh6riga myndigheter att
fatta beslut enligt punkt 3 och for virdlandets behoriga
myndigheter att i anledning av forandringen fatta beslut
enligt punkt 4.

Artikel 20

1 Ett kreditinstitut som for forsta gangen Onskar utnyttja
ritten att, inom ramen for fritt tillhandahallande av tjans-
ter, driva verksamhet pa en annan medlemsstats territo-
rium, skall underritta hemlandets behoriga myndigheter om
vilka av de i bilagan upptagna verksamheterna som
institutet avser att bedriva.
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2 Hemlandets behoriga myndigheter skall inom en ménad

frin det att underrittelse enligt punkt 1 mottagits, Gver-
sinda underrittelsen till vardlandets behdriga myndigheter.

Artikel 21

1

Virdlanderna far for statistiska andamal forskriva skyldig-
het for alla kreditinstitut som har filialer pa staternas
territorium att till virdlindernas behoriga myndigheter
limna periodiska rapporter om verksamheten i dessa
vardlander.

Vid fullgérande av aligganden enligt artikel 14.2 och 14.3
far viardlinderna foreskriva skyldighet for filialer till
kreditinstitut fran andra medlemsstater att limna samma
information som f6r &ndamalet kravs av inhemska kreditin-
stitut.

Om ett virdlands behériga myndigheter finner att ett
institut, som har en filial eller som tillhandahaller tjanster
inom virdlandets territorium, inte efterlever de foreskrifter
som utfirdats i anledning av bestimmelserna i detta
direktiv angiende befogenheter for viardlandets behoriga
myndigheter, skall dessa myndigheter foreldgga institutet
att vidta rattelse.

Om det berdrda institutet underlater att vidta erforderliga
atgirder for rattelse, skall viardlandets behériga myndig-
heter underritta hemlandets behoriga myndigheter. Hem-
landets behoriga myndigheter skall snarast vidta alla
erforderliga atgirder for att institutet skall astadkomma
rittelse. Underrittelse skall ske till virdlandets behoriga
myndigheter om vilka atgarder som vidtas.

Om institutet, trots de atgdrder som vidtagits av hemlandet
eller beroende pa att sadana atgarder visar sig otillriackliga
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eller inte kan genomforas i den ifragavarande medlemssta-
ten, fortsitter att Gvertrada i vardlandet gillande lagregler
som avses i punkt 2, far virdlandet, efter att ha underrittat
hemlandets behoriga myndigheter, vidta erforderliga
atgarder for att hindra eller bestraffa vidare overtradelser
och, 1 den man det ar nédvandigt, hindra institutet att gora
nya ataganden inom det egna territoriet. Medlemsstaterna
skall tillse att delgivning kan ske inom deras territorier av
sadana handlingar som 4r nédvandiga f6r genomférande av
atgarder mot kreditinstitut.

Det som nu sagts skall inte paverka mdjligheterna for ett
vérdland att vidta erforderliga atgéirder for att hindra eller
bestraffa Gvertradelser inom sitt territorium av forskrifter
som utfirdats i det allmdnnas intresse. Sadana atgarder
skall kunna innefatta hinder for institut att géra nya
ataganden inom vardlandets territorium.

Varje atgard som vidtagits med stod av punkterna 3, 4 och
5 ovan och som innebér paféljder for eller inskriankningar
i rtten att tillhandahalla tjanster maste vara vil befogad
och skall ldmnas till berorda institut. Varje sadan atgard
skall kunna goras till féremal for provning av domstol i
den medlemsstat vars myndigheter beslutat om atgirden.

Innan atgirder vidtas i den ordning som foreskrivs i
punkterna 2-4, far virdlandets behdriga myndigheter i
bradskande fall interimistiskt vidta de atgirder som ar
nodvandiga till skydd for insittare, investerare och andra
mottagare av tjdnster. Kommissionen och de andra med-
lemsstaternas behoriga myndigheter skall underrittas om
sadana atgirder sa snart det kan ske.

Kommissionen far, efter horande av ber6rda medlemssta-
ters behoriga myndigheter, besluta att den ifragavarande
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medlemsstaten skall dndra eller aterkalla atgirder som nu
sagts.

8 Virdlidnderna far utGva befogenheter som givits dem enligt
detta direktiv genom att vidta erforderliga atgéarder for att
hindra eller bestraffa Gvertriadelser inom deras territorier.
Sadana atgirder skall kunna innefatta forbud for institut att
gbra nya ataganden inom vederbGrande virdlands territo-
rium.

9 Om en auktorisation aterkallas skall underrittelse darom
ske till virdlandet, som skall vidta erforderliga atgérder for
att hindra ber6rda institut att géra nya atganden inom det
egna territoriet och for att skydda insdttarnas intressen.
Kommissionen skall vartannat ar tillstilla den radgivande
bankrorelsekommittén en rapport om sidana fall.

10 Medlemsstaterna skall underratta kommissionen om antalet
och arten av de fall i vilka underrittelse vagrats enligt
artikel 19 och i vilka fall atgarder har vidtagits med stéd av
punkt 4 ovan. Kommissionen skall vartannat ar tillstilla
den radgivande bankrorelsekommittén en rapport om
sadana fall.

11 Denna artikel skall ej till nagon del hindra kreditinstitut
med huvudkontor i en annan medlemsstat fran att mark-
nadsfora sina tjinster med anlitande av alla tillgéngliga
media i vardlandet, detta i Overensstimmelse med be-
stimmelser angaende formen och innehallet i sidan reklam
vilka antagits i det allminnas intresse.
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Forteckning Gver verksamheter som skall vara foremal for
Omsesidigt erkdnnande

1

wn Hh W

()

Mottagande av insittningar och andra aterbetalbara medel fran
allménheten

Utlaning 1)

Finansiell leasing

Betalningsformedling

Utstillande och administration av betalningsmedel (t.ex. kre-
ditkort, resecheckar och bankvixlar)

Garantiforbindelser och stillande av siakerhet

Handel for egen eller kunders rakning med

a) penningmarknadsinstrument (checkar, viaxlar, depabevis
m.m.)

b) utldndsk valuta

c) finansiella terminer och optioner

d) valuta- och rianteinstrument

e) Overlatbara vardepapper

Medverkan i viardepappersemissioner och tillhandahallande av
tjanster 1 samband darmed

Radgivning till foretag angaende kapitalstruktur, industriell
strategi och liknande angeldgenheter samt tjanster knutna till
fusioner och foretagsférvarv

10 Penningmarknadsmikling

11 Portf6ljforvaltning och -radgivning

12 Forvaring och férvaltning av vardepapper
13 Kreditupplysningstjanster

14 Bankfackstjanster

1) omfattande bland annat:

konsumentkrediter
hypotekskrediter

factoring, med eller utan regress
finansiering av handelskrediter
(inklusive "forfaiting")
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Bilaga 2

Sirskilt yttrande av experten Tom Ekelund

Jag har en annan uppfattning dn utredaren, nir det gailler fragan
om den s.k. frikretsen.

Utredaren foreslar att forbudet for utlandska kontrollsubjekt att
bedriva kreditupplysningsverksamhet i Sverige avskaffas och att
foretag som ar hemmahoGrande i ett annat EES-land och som dir
auktoriserats som kreditinstitut far bedriva kreditupplysnings-
verksamhet i Sverige utan tillstand av datainspektionen, nir
hemlandsauktorisationen omfattar sidan verksambhet.

Utredarens fGrslag innebdr emellertid att olika slag av kreditinsti-
tut, t.ex. banker, 4 ena sidan, och finansbolag, 4 andra sidan, fran
EES-landerna far olika verksamhetsforutsattningar om kreditupp-
lysningsverksamhet bedrivs i Sverige i filial. Bankfilialen kommer
till skillnad fran finansbolagsfilialen att tillhGra frikretsen.

Med hénsyn tagen hartill kan jag inte ansluta mig till den 16sning
utredaren valt utan anser att bada filialformerna skall kunna
tillhora frikretsen.

Aven andra omstindigheter talar for att finansbolgen bor tillhéra
frikretsen.

UC har nyligen tagit i bruk dels ett register 6ver beviljade blanco-
och borgenskrediter hos banker och finansbolag, dels ett register
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6ver misskotta bankkrediter i allménhet, omfattande saval fysiska
som juridiska personer. Uppgifter ur sistnimnda register far
limnas endast till banker, medan de nu nimnda registren i Gvrigt
halls tillgingliga for savil banker som finansbolag.

Esselte Soliditet AB (Soliditet) har erhallit regeringens tillstand att
frin UC och kreditinstitut som star under finansinspektionens
tillsyn inhdmta uppgifter om beviljade krediter, missbruk av
checkkrediter och personkonton, att genom automatisk databe-
handling bearbeta och lagra ifragavarande uppgifter, samt att till
UC och kreditinstitut under finansinspektionens tillsyn utlimna
ifrdgavarande uppgifter eller kreditupplysningar grundade pa
dessa. I beslutet har foreskrivits begransningar i Soliditets
mojlighet att lamna uppgifter inom den koncern i vilken bolaget
ingar.

Enligt regeringens beslut finns det ingen anledning befara att
skyddet for integritetskédnsliga uppgifter skulle vara simre nir de
insamlas av och bevaras hos Soliditet dn nér de behandlas av UC.

Dirmed anser jag att finansbolagen kan omfattas av frikretsen
utan att risken for integritetsinskrinkningar Okar. Dartill ar
Soliditet idag ett finansbolag och diarmed alagd finansbolagssekre-
tess.

Ett utlimnande av uppgifter for kreditupplysning till Soliditet
torde inte moéta storre betankligheter fran sekretessynpunkt an ett
utlimnande av motsvarande uppgifter till ndgon av de banker som
utbyter kreditupplysningar mellan sig.

Vidare konstaterar jag att bl a Svenska Bankforeningen, UC och
Finansbolagens Foreningen samt Finansinspektionen i remissvar
over departementspromemorian (Ds Ju 1979:8) "Kreditupplysning
och inkasso" ansag att finansbolagen skulle likstillas med 6vriga
kreditinstitut och saledes omfattas av frikretsen.
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Dessa remissinstanser hinvisade darvid till de skil som vid lagens
tillkomst Aberopades som stdd for att undanta vissa andra kreditin-
rittningars interna kreditupplysningsverksamhet fran kreditupplys-
ningslagens tillimpningsomrade (prop 1980/81:10, bl.a. s. 44 ff).

Omstindigheten att frikretsen, som for Ovrigt numera &ven
omfattar bl.a. utlindska bankers filialer, nu utokas med andra
utlindska kreditinstituts filialer om de ej 4r att jimstilla med
svenska finansbolag, forindrar ej de skil som remissinstanserna
da aberopade. Det ar inte frikretsens storlek utan i stillet in-
tegritetsskyddet som bor avgora vilken 16sning som lampligen bor
viljas. Utredaren anser ocksa att reglerna om banksekretess som
banker har att folja medfor att risken fOr integritetsintrang
fortfarande ir ringa. Finansbolagssekretessen och banksekretessen
ar likvirdiga, varfor det enligt min mening ej finns skél att gora
nagon atskillnad.

Utredarens tanke att det kan finnas anledning att prova om man
inte i stillet bor avskaffa systemet med frikretsen tar jag avstand
ifran, eftersom en sidan 18sning med stor sannolikhet ej skulle
16sa de negativa konsekvenser som idag foreligger utifran
konkurrenssynpunkt.

Med hinsyn tagen till ovanstiende fOreslar jag att kreditupp-
lysningslagen dndras pa sadant sitt att finansbolagen omfattas av
frikretsen.
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Summary

In October 1991 the Swedish Minister of Justice appointed Mr
Staffan Magnusson, Justice of the Supreme Court, to head a
committee with the task of reviewing the Credit Information Act
(1973:1173).

The first report by the committee includes proposals for amend-
ments to the Act, in order to bring it into confirmity with the
obligations under the agreement on a European Economic Area
(EEA).

For the purpose of eliminating any conflicts between the Swedish
legislation and the provisions of the EEA agreement, prohibiting
discriminating treatment on grunds of nationality, the committee
proposes that the present ban on foreign national’s and foreign-
controlled Swedish entities’ taking up and conducting business
within the credit information services area be abolished. Thus
such foreign undertakings will be able to obtain authorization on
terms applicable to Swedish nationals. The provision of credit
information services will be subject to supervision by The Data
Inspectorate, irrespective of whether business is conducted by
domestic or foreign firms.

Specific provisions are being proposed for the full implementation
of the single banking license system as provided for in the second
EC banking coordination Directive. A credit institution domiciled
in another EEA Country, the home country authorization of which
covers credit information services, may also provide such services
in Sweden, without being required to obtain prior authorization by
the Data Inspectorate. To the extent business conducted by virtue
of a single banking licence is carried out in Sweden, it will be
subjected to the Credit Information Act, although competent
authorities of the home country will have the primary responsibili-
ty for prudential supervision.
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Under the current legislation The Data Inspectorate may take into
account the need of the market when examining an application for
authorization of a credit information service provider. The
committee now proposes that this economic-need test shall seize
to apply. In addition the committee proposes that authorizations
granted shall have unlimited validity, and no longer be subject to
mandatory reassessment every ten years.

The amendments to the Credit Information Act are proposed to
enter into force by 1 January 1993.
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