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Till statsrddet och chefen for

arbetsmarknadsdepartementet

Den 14 februari 1991 bemyndigade regeringen davarande
chefen for arbetsmarknadsdepartementet, att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att dels undersoka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester bor inforas i svensk
lagstiftning och dels se Gver semesterlagens regler betraffan-
de sma foretags kostnader for de anstilldas semesterlone-
grundande frénvaro. Departementschefen bemyndigades
ocksé att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter

och annat bitrade at utredaren.



Med stod av bemyndigandet forordnade departementschefen
samma dag f.d. forste ombudsmannen Rune Larson som

sarskild utredare.

Som ledamoter i en referensgrupp om den semesterlone-
grundande frdnvaron forordnades fro.m. den 3 juni 1991
direktoren Kent Brorsson, Svenska Arbetsgivareforereningen,
ombudsmannen Lise-Lotte Ewerhard, Tjanstemannens Cent-
ralorganisation, forhandlaren Peter Hattendorff, Landstings-
forbundet, enhetschefen Goran Karlsson, Landsorganisa-
tionen, férhandlingsdirektoren Margareta Sjoberg, Statens
Arbetsgivarverk, sekreteraren Claes Stromberg, Svenska
Kommunforbundet, direktoren Anders Aberg, Foretagarnas
Riksorganisation och férhandlingschefen Leif Akerblom,
Sveriges Akademikers Centralorganisation.

Som experter betraffande den semesterlonegrundande fran-
varon forordnades departementsradet Inger Rydén, socialde-
partementet, avdelningsdirektéren Anna-Stina Rocklinger,
Riksforsakringsverket, departementssekreteraren Katarina
Sjolander, arbetsmarknadsdepartementet och hovréttsasses-

sorn Marianne Tejning, arbetsmarknadsdepartementet.

Till huvudsekreterare &t utredaren forordnades fr.o.m. den 8
april 1991 forbundsjuristen Karl Pfeifer och som sekreterare
fro.m. den 16 april 1991 jurkand. Eva Schomer. Till assis-
tent forordnades fro.m. den 1 juli 1991 Margot Karlsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om mer flexibla
regler for arbetstid och semester (A 1991:1).



Hérmed 6verlamnar vi ett delbetinkande med en redovis-
ning av hur kostnaderna for de semesterl6negrundande
formanerna fordelas mellan olika arbetsgivargrupper, smé
och stora foretag m.m. samt forslag till en lag och en for-
ordning om forsakring mot vissa semesterlonekostnader.
Forslagen innebdr att smé foretag skall fa ratt att hos forsak-
ringskassan teckna en forsakring for de semesterlone-
kostnader som uppkommit under semesterlonegrundande

franvaro.

Referensgruppens ledaméter och experterna star bakom

forslagen.
Utredningsarbetet fortsatter.

Stockholm i december 1991

Rune Larson

/Karl Pfeifer

Eva Schomer
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SAMMANFATTNING

Vi foreslar att det i lag infors en mojlighet for sma foretag
att teckna en forsakring, semesterloneforsakring, for semester-
16nekostnader som fororsakats av semesterlénegrundande
franvaro Vi lagger fram forslag till en ny lag och en for-
ordning.

Bakgrunden till vért forslag ar att kostnaderna for den
semesterlonegrundande franvaron har uppmérksammats i de
sma foretagen. Vi har kartlagt hur olika arbetsgivargruppers
och branschers kostnader for den semesterlonegrundande
franvaron forhdller sig till varandra. Vid kartlaggningen har
det inte framkommit att sma foretag, generellt sett, skulle ha
hogre kostnader for semesterlénegrundande franvaro an
andra foretagsgrupper. Genomgéngen visar snarare pa att
det motsatta forhdllandet skulle gélla, namligen att sma

foretags kostnader understiger genomsnittet.

Emellertid kan smé foretag vara mer kénsliga for hoga
kostnader for de anstilldas semesterlonegrundande franvaro.
Vi har darfér provat olika vagar att komma till rdtta med
detta problem och har efter noggranna éverviganden kom-

mit fram till forslaget att infora en semesterloneforsakring.

Forslaget laggs fram efter samrad med foretradare for Riks-
forsakringsverket (RFV) och har utformats efter forebild av
den sarskilda forsdkring mot kostnader for sjuklon som
kommer att finnas for sma foretag fro.m. den 1 januari
1992.

11



Ratt att teckna semesterloneforsakringen foreslas - i likhet
med vad som galler enligt sjuklonelagen - avse foretag vars
lonesumma per kalenderdr beraknas motsvara hogst 60
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring

(jfr. 17 § sjuklonelagen). Det motsvarar, i december 1991,

1 932 000 kr, eller ungefar tio heltidsanstéllda. Regeringen
avser att i december 1991 till riksdagen lagga fram forslag
om hdjning av nu ndamnda basbeloppsgréns till 90 bas-

belopp.

Semesterloneforsakringen rubbar pa intet satt forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. P4 samma satt som i
dag skall den arbetsgivare som tecknar en semesterlone-
forsakring betala ut all semesterlon som géller enligt lag och
avtal. Darefter far arbetsgivaren mot redovisning ersittning
frén forsdkringskassan for de semesterlonekostnader som

har uppkommit till féljd av 17 § semesterlagen (1977:480).

Pé en punkt &r inte vért forslag komplett, namligen betraf-
fande vilken avgift som skall gilla for semesterlonefor-
sakringen. P4 samma sétt som har skett for forsikring mot
kostnader for sjuklon bor den forsta avgiften faststillas av
regeringen. Dérefter bor RFV inom ramen for sitt ovriga

ansvar for administrationen ocksa besluta om avgiften.

For att kunna foresla en avgift kravs mer ingdende bedom-
ningar av de smé foretagens kostnader och den admi-
nistration som behovs hos forsakringskassorna dn som varit

majligt for utredningen att gora. De 6verlaggningar vi har

12



haft med foretradare for RFV tyder emellertid pa att de
administrativa kostnaderna skulle kunna bli rimliga om
semesterloneforsakringen samordnas med forsakringen mot

kostnader for sjuklon.

Om avgiften for forsdkringen berdknas s& att den kommer
att tacka utgifterna och administrationen av forsakringen
blir forsakringen sjilvbarande och ndgra okade kostnader
uppkommer inte for staten. Aven om detta inte skulle
innebédra en minskning av de totala kostnaderna for sma-
foretagen som grupp, sa bor inte vardet av att kunna bud-
getera kostnaderna i forvag underskattas. Genom att RFV
arligen provar avgiften skapas ocksa mojligheter att anpassa
avgiften till de forhallanden som rader vid varje tillfélle.






FORSLAG TILL LAG OM FORSAKRING MOT
VISSA SEMESTERLONEKOSTNADER

1§

En arbetsgivare vars sammanlagda l6nekostnader under ett
kalenderar inte beriknas Overstiga 60 ganger det for dret
gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmén forsikring kan forsikra sig hos den allménna for-
sikringskassan for kostnader for den del av en arbetstagares
semesterlén som grundar sig pé franvaro enligt 17 § semes-
terlagen (1977:480). Vid berdkningen av de sammanlagda
l6nekostnaderna bortses fran avgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter och lagen (1982:423) om allman 16neavgift
samt skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa

vissa forvarvsinkomster.

Regeringen foreskriver nérmare villkor for forsakringen.

28§

Arende om forsikring enligt 1 § handlaggs av den allmdnna
forsikringskassa inom vars omréde arbetsgivaren ar registre-
rad hos skattemyndighet for inbetalning och redovisning av
arbetstagares skatt. Om arbetsgivaren inte &r registrerad
enligt vad som nu sagts, handléggs drendet av den for-
sakringskassa inom vars omréde arbetsgivaren &r bosatt. I
ovriga fall handldggs det av Stockholms ldns allmanna
forsakringskassa.

15



Den behoriga forsikringskassan far uppdra at en annan
forsakringskassa att handlagga drenden enligt 1 § semester-

lagen.

38

I friga om forsikringskassans handlaggning av arende enligt
1 § tillimpas foljande foreskrifter i lagen
(1962:381) om allméan forsakring:

18 kap. 2 § om riksforsakringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 4 § om &terbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmdtning och om
overlatelse

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet,

20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

48

De foreskrifter om omprovning och andring av forsakrings-
kassans beslut som finns i 20 kap. 10 och

10 a §§ lagen (1962:381) om allmén forsakring skall tillim-
pas pa motsvarande sitt i frdga om beslut enligt 1 §.

Foreskrifterna i 20 kap. 11-13 §§ samma lag om ¢verkla-
gande av forsakringskassas eller domstols beslut skall tillam-

pas pd motsvarande sitt i friga om beslut enligt

16



1 §, om beslutet innebr att arbetsgivaren inte far teckna
forsakring.

Denna lag trader i kraft den

17






FORSLAG TILL FORORDNING OM FORSAKRING
MOT VISSA SEMESTERLONEKOSTNADER

Ansdkan m.m.

1 § Forsakring enligt lagen om forsakring mot vissa semes-
terlonekostnader meddelas, efter skriftlig ansokan fran en
arbetsgivare, av den allménna forsdkringskassa som anges i

2 § samma lag.

Ansokan gors pa blankett som faststéllts av Riksforsak-

ringsverket.

2 § Den som ansoker om forsékring skall styrka sin ratt att

teckna forsakringen.

3 § Forsédkringstagaren skall till den allménna forsdkrings-
kassa, hos vilken forsdkringen giller, anméla forhdllanden
som medfor att forsakringen skall foras over till en annan
kassa. Efter en sddan overforing skall forsakringen gilla i

samma omfattning i den nya kassan.

Giltighetstid

4 § Forsakringen galler fran och med det ménadsskifte som
intréffar en kalendermdnad efter det att ansokan kommit in
till forsakringskassan. Om sokanden begéar att forsakringen

skall galla frdn ett senare méanadsskifte skall giltighetstiden

19



bestammas i enlighet med sokandens begaran.

5 § Forsakringen tecknas for tiden till det arsskifte som

foljer narmast efter forsakringens forsta giltighetsdag.

Forsakringens giltighetstid forlangs automatiskt med ett
kalenderdr, om forsakringstagaren eller forsakringskassan

inte sdager upp forsakringen fore arsskiftet.

Om forsakringstagaren inte langre uppfyller villkoren for att
vara forsdakrad, far forsakringskassan saga upp forsakringen
att upphora att gélla fran det méanadsskifte som foljer nar-
mast efter det att forsakringskassan fatt kainnedom om
forhallandet.

6 § Forsakringskassan far saga upp forsakringen att upp-
hora omedelbart, om forsakringstagaren medvetet eller av
grov vardsloshet lamnat oriktig eller vilseledande uppgift
om ett forhallande, som ar av betydelse for ratten att vara

forsakrad eller for rdtten till ersattning fran forsakringen.

Om forsakringen upphort att gdlla av en sddan orsak som
anges i forsta stycket, far en ny forsakring inte borja galla
forran minst ett ar forflutit sedan den tidigare forsdakringen

upphorde.
Avgifter

7 § Avgift for forsakringen bestims for kalenderar. For en

ménad ar avgiften en tolftedel av det belopp som bestamts

20



for kalenderaret. M&nadsbeloppet avrundas nedat till helt
krontal.

Avgiften betalas in kvartalsvis i forskott. Vid nyteckning

enligt 4 § kan en annan betalningstermin tillampas.

8 § Avgiften for kalenderdr skall utgora en viss procent-
andel av arbetsgivarens beraknade sammanlagda 1one-
kostnader. Avgiften skall dven ticka kostnaderna for ad-
ministration av forsakringen. Samma procentandel skall

galla for alla forsakringstagare.

9 § Riksforsikringsverket meddelar foreskrifter om avgift
enligt 8 § for tid frén och med ar xx.

10 § Betalas inte en avgift in trots paminnelse, skall for-
sakringen upphora att géilla med verkan frédn ingangen av
det kvartal som avgiften avser, om det inte finns sarskilda

skal for att forsakringen andad bor besta.

Om forsdkringen upphdrt att gélla av en sddan orsak som
anges i forsta stycket, far en ny forsakring inte borja galla
forran minst ett ar forflutit sedan den tidigare forsakringen

upphorde.
11 § Om endast en del av avgiften har betalats for ett

kvartal och forsakringen har upphort att gélla, skall det
erlagda beloppet aterbetalas till forsékringstagaren.

21



Har forsdkringen sagts upp enligt 5 § tredje stycket skall
erlagd avgift som avser tid efter det att forsakringen upp-

hort aterbetalas. Belopp under 50 kronor aterbetalas inte.

12 § Om det berdknade l6neunderlaget forandrats vasent-
ligt, skall jamkning ske av den avgift som forsdkringsta-
garen skall betala under l6pande kalenderdr.

Forsakringstagaren skall anméla forhallanden som kan

medfora jamkad avgift.

Jamkad avgift galler frdn och med det kvartal som borjar

efter det att forandringen intratt.

Ersittning

13 § Forsakringen ersatter forsakringstagarens kostnader for
den del av semesterlonen som intjanats genom arbetstagares
franvaro enligt 17 § semesterlagen (1977:480) under forsak-
ringens giltighetstid. Forsakringen ersatter dven dennes
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter och lagen
(1982:423) om allmén loneavgift samt skatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster
till den del avgifterna och skatten ar hanforliga till utbetald
semesterlon som dr grundad pa 17 § semesterlagen
(1977:480).

14 § Ersittning fran forsdkringen betalas ut endast om

avgiften for forsakringen till fullo betalats for den period

som ersattningen avser.
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15 § Forsakringstagaren skall, om forsakringskassan begér
det, forete de handlingar som behovs for att ersattnings-

fragan skall kunna bedomas.

16 § Utbetalning av ersdttning frén forsakringen skall ske

manadsvis i efterskott.

Begiran om utbetalning gors pa blankett som faststalls av

Riksforsakringsverket.

Ovrigt

17 § De foreskrifter om omprévning och dndring av for-
sikringskassans beslut som finns i 20 kap. 10 och

10 a §§ lagen (1962:381) om allmén forsakring skall tillam-

pas ocksa ifrdga om beslut enligt denna forordning.

Foreskrifterna i 20 kap. 11-13 §§ lagen (1962:381) om allméan
forsakring om overklagande av forsakringskassas eller dom-
stols beslut tillimpas pd motsvarande sétt i friga om sadant
beslut som innebér att en arbetsgivare inte far teckna for-

sakring.

23



1

18 § Riksforsakringsverket far meddela de ytterligare fore-

skrifter som behovs for verkstalligheten av denna forord-

i
!
i ;
I

Denna forordning trdader i kraft den

24



1 BAKGRUNDEN TILL VART UPPDRAG I DENNA
DEL

Arbetstagare har under vissa forutsattningar ratt till betald
semesterledighet @ven om han eller hon har varit fran-
varande frdn arbetet. Ratten till semesterlonegrundande frin-
varo ar reglerad i 17 § semesterlagen (1977:480). Dar rdknas
upp ett antal olika typer av frdnvarodagar som grundar ratt
till semesterlon. Gemensamt for dessa dagar &r enligt forar-
betena till lagen att de avser frdnvaro som arbetsgivaren

normalt har att rakna med.

Kostnaderna for den semesterlonegrundande franvaron har
uppmarksammats under lang tid, bl.a. utifrdn forhallandena

i sma foretag.

I direktiven anfor departementschefen bl.a.:

Utredaren bor ta reda pd om det faktiskt forhdller sig sd att
smd foretag har oproportionerligt stora kostnader for semes-
terlonegrundande franvaro. Kartliggningen bor sarskilt visa
hur det forhdller sig nar det giller de mest betydande anled-
ningarna for semesterlonegrundande franvaro, namligen
sjukdom och ledighet for vdrd av barn. En sdrredovisning bor
ocksd goras betriffande ledighet for grundliggande svensk-
undervisning for invandrare. Utredaren bor dirvid ta del av
den kartliggning som RRV nyligen har genomfort.

Om det skulle visa sig att kostnaderna for den semester-

lonegrundande franvaron ar hogre for smé foretag an vad
som géller for Ovriga arbetsgivare skall utredaren, utan att
inskrinka lontagarnas ritt till ersattning, komma med forslag

till andringar i regelsystemet. Om &ndringar foreslds skall



de syfta till att d4stadkomma en réttvis fordelning mellan
olika arbetsgivare och dessutom hindra att en enskild
arbetsgivare drabbas orimligt hért i samband med en reha-

bilitering.
1.1 Avgrinsning av uppdraget

Vi har uppfattat vart uppdrag pa s satt att vi ska soka
belysa stora och smd foretags (motsvarande) kostnader for
den semesterlonegrundande franvaron enligt 17 § semester-
lagen. Vi skall sdledes inte studera de kostnader som ett
foretag kan ha i samband med en arbetstagares franvaro
med stod av andra lagar 4n semesterlagen. Det ingdr inte
heller i vart uppdrag att gora en kostnadsbedomning av
arbetstagares ritt till semesterlonegrundande franvaro enligt
kollektivavtal, som gar lingre an lagen. Utanfor uppdragets
ramar faller ocksd en diskussion om arbetstagarnas mate-

riella rattigheter enligt semesterlagen.

Fragorna om en arbetstagares ratt att spara semesterdagar
under den tid som han eller hon ar tjanstledig fran en
anstillning for att fullgora ett uppdrag och huruvida en
arbetsgivare kan drabbas orimligt hart i samband med en
rehabilitering sammanhénger med utformningen av semes-
terlagen. I huvudbetinkandet som avser mer flexibla regler
for arbetstid och semester kommer vi att foresld forand-
ringar i nuvarande semesterlag. Vi har funnit det lampligt

att behandla de namnda frdgorna i det betankandet.



1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Vi har kartlagt arbetsgivarnas kostnader for den semester-
l6negrundande franvaron. Kartliggningen har genomforts av
Statistiska Centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar
(AKU). SCB har belyst de faktorer, som har betydelse for
olika arbetsgivargruppers kostnader for semesterlonegrun-
dande frénvaro. Kostnaderna har belysts i forhallande till
foretagets (motsvarande) storlek, bransch och geografiska

placering.
Vi har sarredovisat de kostnader for semesterlonegrun-

dande frdnvaro som uppkommer till f6ljd av svenskunder-

visning for invandrare.
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2 TIDIGARE UTREDNINGAR OCH LAGSTIFTINING
2.1 Inledning

Fragan om finansieringen av en arbetstagares ratt till semes-
terlonegrundande franvaro har behandlats i en rad ut-
redningar. Forsta gangen var redan 1936. Har foljer en
beskrivning av hur rétten till semesterlonegrundande fran-
varo har vuxit fram samt hur finansieringsfrdgan har hante-

rats fram till i dag.

2.2 1936 drs semestersakkunniga och 1938 drs

semesterlag

1936 &rs semestersakkunniga foreslog i sitt betdnkande (SOU
1937:49) att semester, olycksfall i arbetet, yrkessjukdom och
viss kortvarig militartjanst (repetitionsévning) skulle utgora

s.k. privilegierad frénvaro.

Nér det gallde arbetstagarnas rétt till semesterersattning
overvagdes olika tillvagagangssatt, som tog sikte pa all
semesterersittning. En vdg som provades var ett fondsystem
som skulle innebéra att arbetstagare hade ratt till semes-
terersittning redan efter en veckas anstéllning. Det byggde
pa att det antingen skulle inréttas en central semesterans-
talt eller ett flertal semesterkassor. Systemet ansags emeller-
tid vara for svaradministrerat. Utredningen foreslog i stallet

ett kvalifikationssystem.
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Semesterlagen fran 1938 (SOU 1937:49 och prop.

1938:286) var den forsta av sitt slag i Sverige och innebar
att alla arbetstagare i sdval privat som offentlig tjanst, med
undantag for statstjansteman, fick 12 dagars semester.
Semesterratten var villkorad péd sd vis att den endast om-
fattade de arbetstagare som hade varit hos samma arbets-
givare under minst 180 dagar. Semestern tjanades in genom
att arbetstagaren fick en semesterdag for varje ménad som
han eller hon hade arbetat under minst 16 dagar. Harvid fick
arbetstagaren dven riakna in den tid som han eller hon hade varit
franvarande fran arbetet pd grund av semester, yrkesskada och

militdrtjanst, den s.k. privilegierade franvaron.
2.3 1942 drs semesterkommitté och 1945 ars lag

1942 ars semesterkommitté hade i uppdrag att se Gver dels
frdgan om den privilegierade franvaron vid deltagande i
militdra ovningar dels kvinnliga arbetstagares ratt till semes-
terlon under den tid som de var hemma fran arbetet pa
grund av barnsbord och havandeskap. Aven denna utred-
ning ansdg att det fanns betydande skél som talade emot
att inratta ett allmédnt semesterkassesystem (SOU 1944:59).
Kommittén menade att de fordelar som man kunde uppna
genom att inratta en form av semesterkassor inte stod i
proportion till de administrativa dtgéarder som ett sadant
system nodvandiggjorde. Det diskuterade forslaget innebar
att postgirot skulle administrera den samlade semesterersatt-
ningen. Medlen skulle sedan héllas tillgangliga for arbetsta-

garen vid semestern.
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P4 grundval av kommitténs betankande forelades 1945 érs
riksdag en proposition med forslag till ny semesterlag (SFS
1945:273). Forslaget antogs med mindre dndringar. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 1946 och innebar att rétten till
semester kom att andras pd en rad punkter. For var del ar
det emellertid endast reglerna om den privilegierade fran-
varon som ir av intresse. Dessa dndrades s att frdnvaro pd
grund av havandeskap blev jimstalld med arbetad tid, dock hogst

under 12 wveckor.
24 1960 drs semesterkommitté och 1963 drs lag

1960 &rs semesterkommitté hade i uppgift att bl.a. narmare
utreda utformningen av en lagstiftning om fyra veckors
semester. Kommittén limnade i september 1962 ett betdan-
kande med forslag till ny semesterlag (SOU 1962:44).

Kommittén diskuterade olika méjligheter att finansiera den
privilegierade franvaron. Aven denna kommitté kom fram
till att de praktiska problem som var forenade med ett

semesterkassesystem inte gick att overvinna.

Kommitténs betiankande lades till grund for en proposition
med forslag till ny semesterlag som forelades 1963 ars
riksdag (prop. 1963:68). Den nya semesterlagen (1963:114)
tradde i kraft den 1 juli 1963. Reglerna om privilegierad

frdnvaro andrades inte.
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Genom en lagandring ar 1965 fordes vapenfri tjdnst utom
krigsmakten in under reglerna om privilegierad franvaro pa
samma satt som redan gallde vid militira évningar (prop.
1966:107).

2.5 1974 ars semesterkommitté

1974 ars semesterkommitté lade i sitt betankande, Fem
veckors semester (SOU 1975:88), fram ett forslag som in-
nebar en kraftig 0kning av den frdnvaro som grundade ratt
till semester. Till semestergrundande franvaro ville kom-
mittén fora ledighet for sjukdom eller vird av barn som
berattigade till sjukpenning, foraldrapenning, ersattning fran
yrkesskadeforsakringen eller smittbararersattning. Dit skulle
vidare hora ledighet for viss utbildning. Det gallde svensk-
undervisning for invandrare, facklig utbildning och utbild-
ning med vissa typer av studiestdd som utbetalades till
personer med kort eller bristfallig grundutbildning. Slutligen
foreslog kommittén att all tjanstgoring enligt varnplikts-,
vapenfri- eller civilférsvarslagarna skulle vara semester-
grundande. Rétten att grunda semester vid franvaro pa
grund av sjukdom eller arbetsskada skulie upphdra om en
arbetstagare hade varit frinvarande under tva hela intjanan-

dedr.

Kommittén framholl att den nu namnda utbyggnaden av
den semestergrundande frénvaron forutsatte att det inrdtta-
des en fond sa att kostnaderna fordelades jamnt 6ver alla
arbetsgivare. Kommittén foreslog att semesterlonen skulle

delas upp i tva delar, namligen semesterlon for arbetad tid
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och semesterlon for semestergrundande frdnvaro. Den se-
mesterlon som tjanades in vid semestergrundande franvaro
skulle berdknas och betalas ut av Riksforsakringsverket

enligt bestimmelserna i en foreslagen lag.

Kommitténs forslag innebar att det skulle inrattas en risk-
fond for sddan semesterlon som tjanats in under semester-
grundande franvaro. Fonden skulle byggas upp med en
koppling till sjukférsidkringens ADB-system (SOU 1975:88,
sid 205). Enligt kommittén forutsatte riskfonden att admi-
nistrationen av semesterlonen for den semestergrundande
frdnvaron samlades pa ett stélle. Tanken var sdledes att
arbetsgivaren skulle svara for den del av semesterlonen som
arbetstagaren hade tjdnat in genom sitt arbete, medan risk-
fonden skulle svara for den del av semesterlonen som var

grundad pa arbetstagarens semestergrundande franvaro.

En utbyggnad av den semestergrundande franvaron utan ett
system for fordelning av kostnaderna skulle enligt kom-
mittén kunna drabba en enskild arbetsgivare orimligt hart,
om en av hans anstillda skulle rdka ut for en langvarig
sjukdom eller annan ldngre franvaro som grundade rétt till
semesterlon. Detta skulle ocksd kunna medfora att vissa
grupper pa arbetsmarknaden kunde fa det svarare att fa
arbete. Harvid namnde kommittén smdbarnsfordldrar och
varnpliktiga som dnnu inte hade fullgjort sin militartjanst-

goring.
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2.6 Remissyttranden over betinkandet fran 1974 drs

semesterkommitté

Semesterkommitténs forslag att inrdtta en till RFV knuten
fond for administration av den sarskilda semesterlonen, som
avsag semestergrundande franvarotid, fick ett blandat mot-

tagande under remissbehandlingen.

Ett tiotal remissinstanser uttalade sig till forman for for-
slaget att inrédtta en fond, under hanvisning till de skal som
kommittén anfort. Hit horde hovratten for Vastra Sverige,
kammarritten i Goteborg, SAV, tvd av de juridiska fakul-
teterna, ett par lansstyrelser, FFO och Forsakringskasse-

forbundet.

Flertalet av de remissinstanser som yttrade sig Over semes-
terfondforslaget var emellertid starkt kritiska till detta.
Postverket och SJ avstyrkte forslaget, i vart fall for de stat-
liga affdarsdrivande verkens del. Postverket ansdg att en
utokad privilegiering for dess del anda kunde genomféras
och att aven det privata néringslivet skulle klara en utvidg-
ning av den semestergrundande franvaron utan ett riskfond-

system.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet under-
strok att ett fondsystem skulle medféra betydande admi-
nistrativa kostnader for sdval arbetsgivarna som for RFV.
Omfattningen var svar att forutse, men de skil som anfor-
des i betankandet for att inrdtta en semesterlonefond hade

inte giltighet for de offentliga arbetsgivarna.
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SAF sade sig inte kunna bitrdda forslaget om en sarskild
semesterlonefond. Forslaget innebar enligt foreningen sddana
svarigheter for arbetsgivarens planering av semesterledighet
och bestaimmande av betald semestertid samt utrdakning av
semesterlon och av semesterersattning att det inte kunde
accepteras. Vissa egendomligheter skulle vidare kunna
uppstd i form av avvikelser fran semesterlagens grund-
konstruktion, vilken ar att semesterlonen utgor en formén i
anstallningsforhallandet. Forslaget om en sarskild semester-
16n, baserad pa den sjukpenninggrundande inkomsten,
skulle medféra att man tvingades till avvikelser fran det
civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Andra konsekvenser
bestod i att Aven sddan tid, dd arbete anda inte skulle ha
utforts, exempelvis vid franvaro pa grund av tjanstledighet
eller arbetskonflikt, skulle riknas som arbetstid. Aven tid
som over huvud taget inte omfattades av ett anstdllningsfor-
hallande skulle komma att raknas som arbetstid och ge ratt
till semesterlon. Detta skulle t.ex. komma att galla i frdga

om uppdragsforhallanden och vid arbetsloshet.

SFO ansdg det gillande systemet med privilegierad franvaro
overlagset det av kommittén foreslagna och skulle hellre se
viss utvidgning av det systemet. I konsekvens hiarmed
stallde sig SFO avvisande till tanken pa en sérskild semes-

terlonefond.
Ett par av remissinstanserna, RFV och férsakringsdom-

stolen, hade begransat sin granskning till att avse den

juridisk-tekniska utformningen av det foreslagna fondsys-
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temet. RFV ansdg det vara en konsekvent linje att socialfor-
sakringen, som svarar for ersttning for forlorad inkomst,
ocksd skulle béra ansvaret for semesterlon, grundad pa
samma inkomstbortfall. I yttrandet pekades dock pé att
varken RFV eller forsdkringskassorna hade négon fullstindig
registrering av arbetsgivare och anstallningsperioder. Det
forekom exempelvis att i inte obetydlig omfattning den
sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis grun-
dades pa korta, tillfdlliga anstéllningar, dar kassan i allmén-
het inte hade kdnnedom om de olika arbetsgivarna och
anstallningsperioderna. Vidare ingick uppdragsinkomst i
sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning. Enligt RFV
kunde man alltsd inte utgéd fran att sjukpenninggrundande
inkomst av anstéllning och pigdende anstéllning alltid
overensstamde. Verket menade sig inte ha mojlighet att
kunna konstruera de av kommittén foreslagna reglerna om
ratt till sarskild semesterlon. Om forslaget skulle genom-
foras, mdste sdvil uppgiftsskyldigheten som antalet registre-
rade uppgifter 6kas for att verket skulle f& behovligt be-
slutsunderlag. Som exempel angavs att uppdragsinkomster

var ndgot som man maste kunna avskilja.

237 Propositionen 1976/77:90 om ny semesterlag och

riksdagsbehandlingen av denna

I 1976 drs proposition om ny semesterlag forklarade depar-
tementschefen att han mot bakgrund av remisskritiken inte
kunde fororda ett sidant administrativt forfarande som det
kommittén hade foreslagit. Under remissbehandlingen hade

det framstallts onskemdl om fortsatt utredning av de fragor
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som hingde samman med ett fondsystem for administration
av semesterlon. Departementschefen ansdg att en utredning

om detta skulle tillsdttas och att dven frdgan om ett begran-
sat fondsystem for semesterlon som tjanades in vid semes-

terlonegrundade franvaro skulle tas upp i det samman-

hanget.

I sitt betdnkande, Ny semesterlag (SoU 1976/77:32), for-
klarade socialutskottet att det delade departementschefens
uppfattning om att reformarbetet pd semesterrittens omrade
maste fortsdtta. Utskottet understrok vikten av att utred-
ningsarbetet skulle bedrivas skyndsamt och anforde bl.a. att
frdgan om en utvidgning av den privilegierade franvaron
vid militartjanst och motsvarande vapenfri tjanst borde
overvagas. Utskottet forordade ocksd en viss utvidgning av
den privilegierade foraldraledigheten. Avslutningsvis fram-
holl utskottet att en fond for administration av semesterlon
sannolikt var en forutsattning for att de forordade forbatt-
ringarna skulle kunna &stadkommas och att frdgan om
inférande av en sddan fond hade hog angeldgenhetsgrad.
Utskottets instédllning delades av riksdagen

(rskr. 1976/77:315).

2.8 1978 ars semesterkommitté

Den nu gillande semesterlagen (1977:480) tradde i kraft den
1 januari 1978. Sedan lagen hade tratt i kraft tillsattes 1978
ars semesterkommitté (A 1977:02). Kommittén fick bl.a. till

uppgift att undersdka mdjligheterna att finansiera den se-
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mesterlonegrundande franvaron. Enligt kommittédirektiven
borde utredningsarbetet till en borjan inriktas pa ett begrédn-
sat fondsystem for semesterlon som skulle tjanas in vid
semesterlonegrundande franvaro. Harvid skulle det sdrskilt
Overvdgas om sddan semesterlon som intjanas vid sjukdom
m.m. skulle kunna knytas till socialférsikringen och bli en
socialforsakringsforman. En sddan konstruktion innebar att
semesterlonen vid sjukdom m.m. inte skulle grundas pa

semesterlagen utan i stéllet bli knuten till socialférsikringen.

Om ett fondsystem skulle foreslds borde kommittén sam-
tidigt overvdga i vad man majligheterna att tjana in semes-
ter vid frdnvaro skulle kunna utvidgas. Vidare borde kom-
mittén undersoka om det var majligt att inom ramen for en
begrinsad fond 16sa andra semesterproblem, exempelvis
intjanande av semesterlon vid arbetsloshet, arbetsmarknads-
utbildning, militértjanstgoring och motsvarande vapenfri

tjianst m.m.

1978 ars semesterkommitté lades ned den 1 oktober 1981.
Som motivering for detta anfordes bla. att nya semester-
reformer eller finansieringssystem inte rymdes inom de
samhallsekonomiska forutsittningar som da radde i landet
(prop. 1981/82:100 bil 15).

2.9 Delegationen for arbetstidsfragor (DELFA)
Med anledning av en motion i riksdagen &r 1982 foreslog

socialutskottet att det nedlagda utredningsarbetet skulle
dterupptas (SoU 1982/83:4). Riksdagen bif5ll detta forslag

38




(rskr. 1982/83:18). I en skrivelse (1984/85:67) om utredning
av vissa semesterfragor redovisade regeringen for riksdagen
hur det fortsatta utredningsarbetet skulle bedrivas. Rege-
ringen ansdg inte att en ny semesterkommitté skulle till-
sattas. I stéllet skulle utredningsarbetet pa semesterrattens
omrade begransas dels till vissa mindre reformfragor, dels
till vissa andra fragor av narmast lagteknisk natur. Arbetet
skulle tas upp inom den é&r 1974 tillsatta delegationen for
arbetstidsfragor (DELFA) som hade i uppdrag att 6verblicka
och kontinuerligt folja padgaende arbete inom arbetstidsom-

radet. -

DELFA, som inte publicerade nagot betankande rorande
semester, lades ner i maj 1987 samtidigt som regeringen
beslutade att tillsitta en kommitté med uppgift att se dver

konsekvenserna av olika arbetstidsreformer.
2.10 Lag om svenskundervisning for invandrare

Lagen om ratt till ledighet for grundliggande svenskunder-
visning for invandrare (SFS 1986:163), tradde i kraft den 1
juli 1986. I anslutning hartill beslutade riksdagen att sddan
ledighet som invandrare hade for att delta i svenskunder-
visning skulle bli semesterlonegrundande. Detta skedde
genom ett tillagg till 17 § semesterlagen (prop. 1985/86:67,
UbU 10, rskr. 143 och SFS 1986:164).
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2.11 1986 drs semesterkommitté

Uppgifterna for 1986 ars semesterkommitté var framfor allt
att kartlagga de olika semesterférmdnerna och overvaga
kravet pa en utjgmning mellan olika arbetstagare genom
lagstiftning. Vidare skulle kommittén Overvdga en rad olika
reformkrav, bl.a. om det gick att sammanfora olika slag av
befintliga ledighetsregler till ett mer generellt system. Detta
skulle exempelvis kunna ske genom att varje arbetstagare
vid sidan av den reguljara semestern, skulle ges ratt att ta
ut ett antal lediga dagar per ar med ersittning fran en

gemensam fond for hela arbetsmarknaden.

1986 ars semesterkommitté redovisade sitt arbete i betan-

kandet Om semester (SOU 1988:54). Kommittén fann det

inte mojligt att sammanfora de befintliga ledighetsreglerna
till ett generellt system och ansag inte heller att det fanns
forutsattningar for att inrdtta en gemensam semesterlone-

fond.

2.12 Nirstaendevard

1988 inforde riksdagen en ny lag om erséttning och ledighet
vid narstdendevard (SFS 1988:1465). I anslutning hartill
genomfordes fr.o.m. den 1 juli 1988 en lagéndring (SFS
1988:1468), som innebar att reglerna om den semesterlonegrun-

dande franvaron dven skulle omfatta ledighet vid ndrstiendevdrd.
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2.13 Utvecklingen efter ar 1988

I propositionen Den sjatte semesterveckan

(SFS 1989/90:59), foreslogs en utvidgning av den lagstad-
gade semestern till sex veckor. Samtidigt forklarade chefen
for arbetsmarknadsdepartementet att frdgan om en mer
rattvis fordelning av kostnaderna for den semesterlonegrun-

dande franvaron skulle komma att 6vervagas.

I betankandet Semesterlon m.m. (1989/90:AU21) konstate-
rade arbetsmarknadsutskottet att de nuvarande reglerna i
semesterlagen skulle kunna leda till att smaforetagare av
ekonomiska skal avstdr fran att anstélla t.ex. unga kvinnor.
Av saval jamstéalldhets- som rattviseskdl ansag utskottet att
semesterlagens regler om semesterlonegrundande franvaro
borde ses over i syfte att undanrdja de betydande negativa
konsekvenserna for sma foretag. Enligt utskottet borde
regeringen snarast aterkomma till riksdagen med forslag till
forandring av reglerna for semesterlonegrundande franvaro
(rskr. 143).

Aven i ett forslag fran utbildningsutskottet
(1989/90:UbU27) behandlades frdgan om den semesterlone-
grundande franvaron. Anledningen var att SAF i en skri-
velse till utskottet uttalat sitt missndje over att regeringens
proposition om reformerad svenskundervisning for vuxna
invandrare (prop. 1989/90:102) innebar en utvidgning av
arbetsgivarens skyldighet att svara for semesterléon under
ledighet.
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Utbildningsutskottet hanvisade i sitt betankande till arbets-
marknadsutskottets ovan redovisade uttalande och hem-
stillde att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att
fragan om semesterlon vid ledighet for grundlaggande
svenskundervisning for invandrare borde tas upp i den

ifrdgavarande oversynen (rskr. 279).

Mot bakgrund av de nyss redovisade uttalandena fran
riksdagen beslutade regeringen den 14 februari 1991 att
tillsatta den nu aktuella utredningen med uppgift att bla. se
Over semesterlagens regler om semesterlonegrundande

franvaro.
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3 NUVARANDE LAGSTIFTNING M.M.
3.1 Semesterlagen
3.1.1 Allmiint

Semesterlagen ar tillimplig pa alla arbetstagare. Den galler i
séval offentlig som enskild tjanst. Ordet arbetstagare defi-
nieras utifrdn det civilréttsliga arbetstagarbegreppet. Semes-
terlagen ar i stora delar en skyddslagstiftning. Reglerna i
lagen dr i stor utstrackning tvingande till arbetstagarens
formén. Lagen skiljer mellan ratten till semesterledighet och

ratten till semesterlon.

Semesterledighet behover inte tjanas in. Alla arbetstagare
har i princip ratt till 27 dagars semesterledighet. Arbets-
tagare som anstalls under tiden den 31 augusti till den 1
april har dock endast ratt till fem semesterdagar under det

forsta anstéllningsaret.

Att lagstiftaren har skilt semesterledigheten fran semester-
lonen innebar att en arbetstagare kan vara berattigad till en
semesterledighet som endast delvis eller kanske inte alls
motsvaras av en ratt till semesterlon. Arbetstagaren har

alltid ratt att avstd frdn obetald semesterledighet.
Ratten till semesterlon madste tjanas in. Det sker under det

s.k. intjanandedret, d.v.s. den tolvmanadersperiod som

foregdr den period d& semestern skall tas ut, det s.k. semes-
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terdret. Bdda perioderna avser tiden frdn och med den 1

april ett ar till och med den 31 mars pafoljande &r.

Det ar tillatet och inte heller ovanligt att parterna péa ar-
betsmarknaden traffar avtal om att semesterdret och in-
tjanandedret skall vara forlagt till ndgon annan tolvmdna-
dersperiod dn den som anges i lagen. Det férekommer
ocksa att intjanandedret och semesteraret sammanfaller s
att betald semester kan tas ut redan samma ar som den

tjanas in.

3.1.2 Beriikning, forldggning och sparande av

semesterledighet

En arbetstagare har sedan den 1 april 1991 ratt till 27
semesterdagar varje semesterar (SFS 1990:102). Semester-
dagar rdknas i hela dagar och man raknar normalt inte in
lordagar och sondagar i semesterledigheten. Som semester-
ledighet anses enligt lagen inte endast semesterdagarna utan

ocksa vissa arbetsfria dagar som omges av semesterdagar.

Det finns sarskilda regler for de arbetstagare som arbetar
under veckosluten. De har kommit till for att sidana arbets-
tagare skall kunna fa lika lang ledighet som Ovriga arbetsta-

gare.

Arbetstagaren har rétt att fa ut fyra veckors sam-
manhangande ledighet under tiden juni till augusti. Bet-
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riaffande sddan sommarsemester dr huvudregeln den att
arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen skall

forsoka komma Overens om forlaggningen.

Finns inte kollektivavtal skall arbetsgivaren samrada direkt
med arbetstagaren. Detsamma géller nér det &r fraga om

forlaggning av aterstiende semesterdagar. Kan parterna inte
komma overens om forlaggningen har arbetsgivaren ratt att

slutligt bestimma om nar semestern skall laggas ut.

I 1977 &rs semesterlag tillkom mojligheten att spara semes-
ter. En arbetstagare som under ett semesterar har ratt till
mer dn tjugo betalda semesterdagar far spara overskjutande

dagar.
3.1.3 Semesterlon m.m.

Semesterlonen utgor enligt semesterlagen 13 procent av
arbetstagarens under intjanandedret forfallna 16n i anstall-
ningen. P4 manga omrdden har kollektivavtal traffats om en
hogre procentsats. Semesterlonen skall normalt betalas ut till
arbetstagaren i samband med semesterledigheten. Arbets-
tagare vars anstillning upphor innan intjanad semesterlon
betalats ut ar i stéllet berdttigad till semesterersattning. Den
berdknas enligt samma regler som galler for berdakning av

semesterlonen.
Semesterlonen berdknas alltsd pa grundval av arbetstagarens

inkomst under intjanandedret. Vid berakningen tas hansyn
dels till arbetstagarens faktiska inkomst, dels till en ténkt
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inkomst under semesterlonegrundande franvaro. Arbets-
tagarens semesterlon skall vara 13 procent av summan av

dessa bada belopp.

Den tdnkta inkomsten under den semesterlonegrundande
frdnvaron berdknas med utgangspunkt fran genomsnitts-

inkomsten per arbetad dag under intjanandedret.

Enligt den tidsbegransade lagen (1990:631) om avvikelser
frén vissa bestimmelser i semesterlagen kan en arbetstagare
ocksa avstd fran ledighet under en eller flera av de semes-
terdagar som Overstiger fyra veckor om arbetsgivaren och
arbetstagaren dr overens om detta. En arbetstagare som pa
sa sdtt avstar fran semesterledighet har ratt att fa ut inar-
betad semesterlon utover 16n for utfort arbete. Lagen upp-
hor att gélla efter mars 1992 och en utvardering av tillamp-

ningen pagdr nar detta betinkande avges.
3.14 Skadestind m.m.

En arbetsgivare som bryter mot semesterlagen skall betala
ersattning for den skada som har uppkommit till foljd av
brottet. Mal om tillimpning av semesterlagen skall hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister.

Den som vill gora gillande ett ersattningskrav mdste gora

detta inom tva ar frdn utgdngen av det semesterar da for-

maénen skulle ha utgétt.
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3.2 Riitten till semesterlonegrundande franvaro

Ratten for arbetstagare att vara franvarande och dndéd grun-
da ratt till semester reglerades redan i 1938 ars semesterlag.
Fran borjan var denna ratt begriansad till att endast omfatta
frdnvaro frén arbetet pd grund av yrkesskada och viss

militartjanstgoring.

I 1974 érs semesterlag @ndrades begreppet semestergrun-
dande franvaro till semesterlonegrundande fréanvaro.
Orsaken var att den nya lagen skilde pa semesterledighet

och semesterlon.

Arbetstagarens ratt att vara frdnvarande och samtidigt
grunda ratt till semesterlon finns nu inskriven i 17 § semes-
terlagen. Paragrafen innehdller vissa begransningsregler vad
géller den tid som arbetstagaren har rétt att vara fran-
varande. Nar det finns en sddan tidsgrans skall franvaron
berdknas kalendariskt, d.v.s. varje kalenderdag med semes-
terlonegrundande franvaro skall dras av fran det angivna
antalet tillitna dagar. Vid berdkningen av antalet franva-
rodagar skall man rédkna in arbetsfria dagar under pe-
rioden. Det betyder att man dven raknar in arbetsfria 10r-

dagar och sondagar i en sjukdomsperiod.
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17 § forsta stycket omfattar atta olika typer av

ledighet, namligen:

3.2.1

ledighet pd grund av sjukdom

ledighet vid havandeskap eller for vdrd av barn nar
foraldrapenning eller tillfallig fordldrapenning utgadr

ledighet pd grund av risk for overforande av smitta
studieledighet

ledighet for militartjanst

ledighet for civilforsvarstjinst

ledighet for svenskundervisning for invandrare

ledighet for vdrd av ndrstdende

Ledighet p.g.a. sjukdom

Ledighet pd grund av sjukdom, i den mdn franvaron
under intjanandedret icke verstiger 180 dagar eller om
frénvaron beror pd arbetsskada

Den hir punkten bor lasas tillsammans med paragrafens

andra stycke som har foljande lydelse:

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall franvaro under
de forsta 90 dagarna av frdnvaroperiod ej i ndgot fall
anses bero pd arbetsskada. Har arbetstagare av anledning
som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet frinvarande
frin arbetet under tod hela intjinandedr, grundar dir-
efter infallande dag av franvaroperioden icke ritt till
semesterlon.

Punkt 1 omfattar alltsd franvaro frén arbetet pa grund av

sjukdom eller arbetsskada. Ratten till semesterlonegrundande
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frdnvaro ar begransad till hogst 180 dagar under intjanande-
ret i de fall sjukdomen inte dr beroende av en arbetsskada.
Om orsaken ar arbetsskada galler inte 180-dagarsgransen.
En arbetstagare kan ha ratt till full semesterlén upp till tre
ar vid franvaro p.g.a. arbetsskada och till halv semesterlon

upp till tre &r p.g.a. annan sjukdom.

Med arbetsskada menas arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF). Begreppet defi-
nieras i 2 kap 1 § LAF enligt foljande:

Med arbetsskada forstds i denna lag skada till foljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet.

Olycksfall vid fird till eller fran arbetsstillet riknas som
olycksfall i arbetet, om firden foranleddes av och stod i
nira samband med arbetet.

Har skada som beror pd annat dn olycksfall framkallats
av smitta, anses den som arbetsskada i den mdn rege-
ringen foreskriver det.

Fran och med den 1 januari 1992 kommer den, som till

foljd av en arbetsskada har fatt sin arbetsforméga nedsatt
med minst en fjardedel, att erhdlla sjukpenning under de
forsta 180 dagarna. Den s.k. samordningstiden &r fram till
dess 90 dagar. Forlingningen av samordningstiden saknar
emellertid betydelse sdvitt avser frdgan om semesterlone-

grundande frédnvaro.
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3.2.2 Havandeskaps- och forildraledighet

2. ledighet enligt lagen (1978:410) om ratt till ledighet
for vdrd av barn, m.m. dels under tid for vilken havan-
deskapspenning utges enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring, dels under tid for vilken forildra-
penning utges i anledning av barns fodelse eller adop-
tion enligt 4 kap. 3 och 5 §§ eller vid flerbarnsbord
sammanlagt, icke dverstiger 120 dagar eller for ensam-
stdende forilder, 180 dagar, dels under tid for vilken
tillfallig forildrapenning utges enligt 4 kap. 10 och 11
§§ samma lag

Enligt foraldraledighetslagen har en arbetstagare som ar
foralder ratt till ledighet fran sin anstéllning. Denna ratt
omfattar dven den som utan att vara fordlder ar rattslig
vardnadshavare och har vard om ett barn, eller har tagit
emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem.
Den omfattar ocksd den som stadigvarande sammanbor med
en foralder och som ér eller har varit gift med eller har,

eller har haft barn med den foraldern.

Ritten till ledighet forutsatter att arbetstagaren har varit
anstilld hos arbetsgivaren antingen under de senaste sex
ménaderna eller sammanlagt under minst tolv mdnader
under de senaste tvd dren. Kvinnliga arbetstagare har dock
alltid ratt till ledighet under sex veckor fore och sex veckor

efter en forlossning.

Foraldraledigheten far tas ut dels i form av hel ledighet och
dels i form av forkortning av arbetstiden till tre fjardedelar
av normal arbetstid. Rétten till hel ledighet géller till dess
barnet har blivit ett och ett halvt ar. Rétten till forkortning

av arbetstiden galler till dess barnet har fyllt atta ar eller
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av arbetstiden géller till dess barnet har fyllt atta ar eller
till den senare tidpunkt d& det har avslutat sitt forsta skol-

ar.

Ritten till tillfallig forildrapenning galler till dess att barnet
har fyllt tolv &r. Dessutom har en arbetstagare ratt till
ledighet under tid for vilken fordldrapenningférmdn utges.
En arbetstagare som uppbir fordldrapenningférman kan an-

tingen vara helt ledig eller arbeta halvtid eller trekvartstid.

En kvinna har enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
(AFL) ratt till havandeskapspenning med ett belopp som
motsvarar hennes sjukpenning om havandeskapet har satt
ned hennes formdaga att fullgéra sina arbetsuppgifter med
minst en fjairdedel. En kvinna har ocksa ratt till havande-
skapspenning, om hon inte far sysselséttas i sitt arbete pd
grund av en foreskrift om férbud mot arbete under
havandeskap, som har meddelats med stod av arbetsmiljo-
lagen. Havandeskapspenning utges bara om omplacering
inte kan ske. Havandeskapspenningen utgér tidigast fr.o.m.
den sextionde dagen och lingst t.o.m. den elfte dagen fére

dagen for den berdknade nedkomsten.

Envar av fordldrarna har ritt att grunda semesterlon under
120 dagar av foraldraledigheten vid barns fodelse eller
adoption. For ensamstdende foralder har tiden utstrdckts till
180 dagar.

Tillfallig foraldrapenning kan enligt 4 kap. 10 och
11 §§ AFL utgé t.ex. vid vard av ett sjukt barn, vid kon-
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taktdagar och vid s.k. pappaledighet. Den hdr punkten
avser ledighet enligt lagen (1978:410) om rétt till ledighet
for vard av barn, m.m. (fordldraledighetslagen). Ratten till
semesterlon for sidan franvaro forutsatter att vissa typer av

ersittning betalats under ledigheten.

Foralder till barn som fyllt fyra ar har ratt till tillfallig
foraldrapenning for foraldrautbildning och besok i barnets
skola, forskola eller fritidshem. Dessa kontaktdagar ar hogst
tvd per barn och dr och madste tas ut senast under det
kalenderar da barnet fyller 12 &r.

Ratten till pappaledighet, ger ritt till ersattning under tio
dagar i samband med barns fodelse eller vid adoption. Vid
flerbarnsfodsel erhélls tio dagar per barn. Pappaledigheten
maste tas ut inom 60 dagar efter den dag, som barnet
kommer hem fran sjukhuset eller inom 60 dagar efter den

dag fordldrarna far barnet i sin vard.

Rétten till semesterlonegrundande franvaro i samband med
att tillfallig foraldrapenning utges ar inte tidsbegransad.
Déaremot ar ratten till tillfallig fordldrapenning begransad.
Erséttningen enligt 4 kap. 12 § AFL utges endast under 60
dagar per barn och ar férutom de sarskilda pappadagarna
och kontaktdagarna. I vissa fall foreligger dock ratt till
ytterligare 60 dagar.



8.213 Ledighet p.g.a. smittorisk

3. ledighet pd grund av risk for overforande av smitta,
om arbetstagaren dr berdttigad till ersittning enligt
lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare, i den
mdn franvaron under intjanandedret icke overstiger 180
dagar

En arbetstagares ledighet pa grund av risk for 6verforande
av smitta dr semesterlonegrundande under forutsattning att
arbetstagaren har ritt till ersattning enligt lagen om ersatt-

ning till smittbarare.

Med smittbérare forstds i lagen en person, som har eller
kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha forlorat sin
arbetsformaga till foljd av sjukdomen. Smittbarare ar ocksa
den, som kan antas kunna smitta utan att vara sjuk i en
smittsam sjukdom. Under franvarotiden erhdller smitt-
béararen en s.k. smittbararpenning, som motsvarar hans eller

hennes sjukpenning.

Ratt till smittbararpenning foreligger, om arbetstagaren
maste avstd fran forvarvsarbete pa grund av ett beslut
enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller pa grund av en ldkarundersokning eller
foreskrifter, som meddelats enligt livsmedelslagen. Smitt-
béararpenning utgar dven i fall da en arbetstagare maste
avsta fran forvarvsarbete pd grund av en ldkarundersokning
eller en halsokontroll, som syftar till att klarligga om han

eller hon ar smittad av en samhallsfarlig sjukdom eller har
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en sjukdom, en smitta, ett sar eller en annan skada, som

kan gora livsmedel som han eller hon hanterar otjanligt till

manniskofoda.

Rétten till semesterlonegrundande franvaro p.g.a. smittorisk
har tidsbegransats pa samma satt som i 17 § punkt 1 (se
3:2.1).

3.24 Ledighet for utbildning

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag
medfor ratt till semesterlon, om arbetstagaren erhiller
korttidsstudiestod, vuxenstudiebidrag eller utbildnings-
arvode enligt studiestodslagen (1973:349) eller om
utbildningen till visentlig del avser fackliga eller med
facklig verksamhet sammanhangande fragor, i den midn
franvaron under intjanandedret icke overstiger 180 dagar

Enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning (studieledighetslagen) har en arbetstagare en
tamligen omfattande ratt att vara ledig for studier.

Rétten att vara franvarande fran arbetet och samtidigt grun-
da ratt till semesterlon ar mera begrdansad. Den forutsatter
antingen att arbetstagaren erhdller korttidsstudiestod, vuxen-
studiebidrag eller utbildningsarvode enligt studiestodslagen,
eller att utbildningen till vasentlig del avser fackliga eller

med facklig verksamhet sammanhédngande fragor.

De ersattningsformer, som ger rétt till semesterlon vid
studier utan facklig anknytning, ar framst riktade till for-
varvsarbetande som har en kort och bristfallig grund-

utbildning. Ersattning skall utgd i stallet for inkomst under
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studietiden. Om arbetstagare erhaller sidan erséttning for
inkomstbortfall anses studierna ha sddan anknytning till
forvarvslivet att ledigheten for utbildningen skall vara se-

mesterlonegrundande.

En arbetstagare som har varit ledig med 16n for att bedriva
studier ar alltid berdttigad till semesterlon. Detta foljer av
att arbetstagaren erhdller 16n under ledigheten. Det galler
t.ex. fackliga foretradares ratt till betald ledighet enligt 1 §
fortroendemannalagen (1974:358) och skyddsombuds ratt
enligt 6 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160) att vara ledig i

den omfattning som fordras for uppdraget.
3.2.5 Ledighet fér militirtjinst och vapenfri tjinst

5. ledighet pd grund av sidan i 27 § varnpliktslagen
(1941:967) eller med stod darav foreskriven tjinstgoring
om higst 60 dagar, som ej ir beredskapsovning och ej
heller direkt ansluter sig till grundutbildning, eller
ledighet pd grund av motsvarande vapenfri tjanst, i den
mdn franvaron under intjanandedret icke dverstiger 60
dagar

Varnpliktstjanstgoringen ar enligt varnpliktslagen uppdelad
pé grundutbildning och repetitionsévningar. Det finns maj-
lighet att hos vapenfrinimnden ansdka om vapenfri tjanst.
De som fullgér vapenfri tjanstgéring genomgér grund-

utbildning och repetitionsévning i ett sammanhang.

En arbetstagares ritt till semesterlénegrundande frénvaro

vid varnpliktsutbildningen ar i praktiken begransad till den
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tid som han utfor repetitionsovningar. Rétten till att grunda
semesterlon vid frénvaro fran arbetet dr begransad till 60

dagar.

3.2.6 Ledighet for civilforsvarstjinst

6. ledighet pd grund av att arbetstagaren efter det
kalenderdr dd han fyllt tjugotvd dr fullgor tjanstgoring i
civilforsvaret pd annan tid dn dd civilforsvarsberedskap
rdder eller beredskapsovning fir anordnas vid forsvars-
makten, i den mdn franvaron under intjanandedret icke
overstiger 60 dagar.

En arbetstagare som har fyllt 22 ar och 4r uttagen i en
civilférsvarsévning under tid d4 det inte rdder civilforsvars-
beredskap i landet har ratt att grunda semesterlén vid
frdnvaron. Denna rétt 4r pd samma sitt som vid repeti-

tionsovningar begransad till 60 dagar.

3.2.7 Ledighet for svenskundervisning for invandrare

7. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet
for svenskundervisning for invandrare

Invandrare har under vissa forutsattningar ratt till ledighet
for att lara sig svenska. Detta regleras i lagen (1986:163) om
ratt till ledighet for svenskundervisning for invandrare

(ledighetslagen). Ratten att delta i svenska for invandrare
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(sfi) regleras i skollagen (1985:1100). Vilka invandrare som
omfattas resp. inte omfattas framgér av 13 kap. 6 och 7 §§ i

denna lag:

6 § Ratt att delta i en kommuns sfi har, med det un-
dantag som foljer av 7 §, foljande personer:

1. Utlindsk medborgare, som antingen dr bosatt i
kommunen eller som utan att vara bosatt diir, regel-
miissigt vistas i kommunen efter att ha ansokt om
uppehdllstillstind i avsikt att bositta sig i riket.
Betriiffande sddan i kommunen icke bosatt person galler
dessutom att han skall ha vintat pd uppehdllstillstand
under minst den tid som regeringen bestimmer. Rattig-
heten galler dock inte under tid den utlindske med-
borgaren vistas pd en statlig forliggning for asylsskande.

2. Svensk medborgare, som dr bosatt i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom landet och som
saknar grundliggande kunskaper i svenska sprdket.

3. Finlindsk medborgare, som stadigvarande arbetar i
kommunen, men som dr bosatt i Finland ndra grinsen
till Sverige.

Om inte ndgot annat foljer av tredje stycket galler
ritten under sammanlagt hogst tod dr. Tiden riknas for
dem som avses i forsta stycket 1 och 2 frin det att de
bosatt sig i landet eller, om rittigheten intritt tidigare,
fran den tidpunkten. For dem som avses i forsta stycket
3 riknas tiden frdn det att de borjade arbeta i Sverige.

Om ndgon pd grund av sirskilda skal inte kunnat
pdborja undervisningen under den tid som anges i
andra stycket giller ritten under ytterligare ett dr.

7 § En utlindsk medborgare som har svenska, danska
eller norska som modersmil eller den som eljest har
sddana kunskaper i ndgot av dessa sprik att grund-
liggande svenskundervisning inte kan anses nodvindig,
har inte ritt att delta i sfi.
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Den tid som arbetstagaren ar ledig for att delta i svensk-
undervisning for invandrare skall rdaknas som arbetad tid

enligt 1 § andra stycket ledighetslagen.

Deltagande i undervisning féregas av samrad mellan kom-
munen, den berorda arbetsgivaren och den lokala arbets-
tagarorganisation som arbetsgivaren dr bunden till av
kollektivavtal (13 kap 5 § skollagen). Samradet skall galla
saval arbetstagarens deltagande i undervisningen som
undervisningens forlaggning. Vid samradet skall man soka
komma GOverens om nar arbetstagaren skall vara ledig for

att lasa svenska.

Om det inte triffas en overenskommelse vid samradet, har
arbetstagaren ratt till ledighet for att delta i sfi dels i form
av hel ledighet i samband med heltidsstudier, dels i form
av forkortning av arbetstiden till halften av den for arbets-
platsen normala arbetstiden i samband med deltidsstudier
(3 § andra stycket ledighetslagen). En arbetstagare vars nor-
mala arbetstid dr mindre an halften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden har rétt till hel ledighet dven i samband

med deltidsstudier.

Rétten att grunda semesterlon vid denna typ av frdnvaro

géaller sd linge undervisningen i kommunens regi pagar.
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3.2.8 Ledighet for niirstiendevird

8. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevdrd

Om en arbetstagare har en nérstdende som ar svart sjuk har
arbetstagaren rétt att vara ledig for att varda denne. Ersatt-
ning utges med belopp motsvarande vérdarens sjukpenning,.
Det finns inte nigon tidsgrans inskriven i lagen. Sjalva
rétten till ersattning och ledighet ar emellertid begransad.
Den ir knuten till den sjuke - inte till arbetstagaren - och
utgar under hogst 30 dagar sammanlagt for samtliga per-

soner som tar ledigt och vérdar den sjuke.
3.3 Nuvarande smdforetagarforsikringar

Négon forsikring som &r inriktad pa att ge sma foretag
ersittning for semesterlonekostnader som uppkommer under
semesterlénegrundande franvaro finns inte. Smd foretag har
dock vissa mojligheter att teckna privata forsakringar mot
kostnader som har uppstatt till fljd av anstéillds eller egen

arbetsoformaga.

Forsakringsersittningarna utgar endast vid franvaro som har
uppkommit till foljd av arbetsoformaga hos sdrskilt namn-
givna personer i forsakringsbreven. Med arbetsoformaga
avses forlust eller nedséttning av arbetsforméga, som har
fororsakats av sjukdom eller olycksfall, som berattigar till
sjukpenning, sjukbidrag eller fortidspension enligt lagen
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(1962:381) om allmén forsakring. Normalt utgar forsdkrings
ersdttningarna under 12 ménader (den s.k. ansvarstiden),

varav ca 30 dagar utgor karens.

Forsakringarna avser att tacka det bortfall av bidrag till
foretagets fasta kostnader som beloper pa den forsakrade.
Med fasta kostnader avses enligt forsakringsvillkoren bl.a.
avtalade 16ner och lonebikostnader (sociala kostnader) for
de forsakrade. Harvid kan de kostnader, som ar att hanfora
till de forsakrades semesterloner grundade pé sjukfranvaro

utover 30 dagar, komma att ersattas.
3.4 Internationella bestimmelser

Sverige har varit medlem i Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO) sedan dr 1920 och regering och riksdag har

ratificerat (antagit) en lang rad ILO-konventioner.

34.1 ILOs konvention nr 140 om betald ledighet for
studier

Ar 1975 ratificerade Sverige ILOs konvention (nr 140) om
betald ledighet for studier (prop. 1975:63).

Enligt konventionen atar sig medlemsstaterna att stegvis
framja beviljandet av betald studieledighet for utbildning. I
samband med utbildning skall arbetstagaren &tnjuta lamp-
liga ekonomiska formaner. Finansieringen skall tryggas
genom regelbundna och tillrackliga anslag. Ledigheten skall
vara tillganglig for alla arbetstagare utan atskillnad. Forut-
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sattningarna for ledighet kan daremot variera beroende pa

vad det dr for slags utbildning det ar frdga om.

En period av betald ledighet for studier skall enligt artikel
11 i konventionen jamstéllas med en period av faktisk
tjanstgoring i och for faststdllande av ansprak pa sociala
forméaner och andra rattigheter. Dessa skall grundas pa
anstéllningsforhallandet i enlighet med nationell lagstiftning,
kollektivavtal, skiljedom eller pa annat satt, som ar forenligt

med nationell praxis.

I det remissforfarande som foregick regeringens och riks-
dagens beslut i frigan om ratifikation av konvention nr 140
héanvisade remissinstanserna till propositionen 1974:148 med
forslag till lag om arbetstagares utbildning. ILO-kommittén
papekade att konventionen inte kravde fullstindigt forverk-
ligande omedelbart utan syftade till successiva reformer.
Med héansyn till detta forklarade departementschefen (prop.
1975:63 sid 18), att den da nyligen utfirdade lagen
(1974:981) om arbetstagares ratt till utbildning, i forening
med det i Sverige vél utvecklade studiestodssystemet, fick
anses vara tillrackligt for att svara mot begreppet "betald
ledighet for studier" i konventionen. Departementschefen
tillfogade, att fler viktiga steg var pd vég att tas i Sverige i
riktning mot det mal som uppstéllts i konventionen. Med
héansyn till att konventionen inte omedelbart kravde ett
fullstandigt forverkligande, ansdg departementschefen att

konventionen skulle ratificeras av Sverige.
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Savitt gillde kravet i artikel 11 foérordade depar-
tementschefen, att texterna till konventionen och rekom-
mendationen om betald ledighet for studier skulle 6ver-
lamnas till 1974 ars semesterkommitté. S4 skedde ocksa och
semesterkommittén foreslog att viss betald studieledighet
skulle vara semestergrundande. I propositionen (1976/77:90
s. 133-134) stéllde sig departementschefen bakom detta
forslag. Han papekade samtidigt, att detta innebar att ytter-
ligare ett steg togs mot forverkligandet av principerna i den

da ratificerade konventionen.
3.4.2 Konventionerna nr 132 och 146 om semester

Ar 1978 ratificerade Sverige tva konventioner som behandlar
arbetstagarens ratt till semester, nimligen konvention nr 132
fran 1970 om semester, som omfattar alla arbetstagare utom
sjoméan och konvention nr 146 frdn 1976 om semester for
sjofolk. Konventionerna har huvudsakligen samma upp-
laggning och innehall. Vi begransar oss till deras betydelse
for semesterlonegrundande franvaro och gor hér en kortare

genomgang av konventionerna.

Enligt artiklarna 3 i konventionen nr 132 om semester och
nr 146 om semester for sjofolk skall alla arbetstagare vara
berattigade till en arlig betald semester av stipulerad mini-
milédngd. Varje medlemsstat, som ratificerar konventionerna,
skall i till ratifikationerna bifogade deklarationer ange mini-
mildngden pd semestern i det egna landet. Minimilingden
far inte understiga tre veckor. For Sveriges del skall den

enligt deklarationerna vara fyra veckor.
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Enligt artiklarna 4 i konventionerna kan semestern under
vissa omstandigheter vara kortare an vad som angivits i de
svenska deklarationerna. Om arbetstagaren under ett ar har
en tjanstetid som understiger vad som kréavs for full semes-
terratt skall han vara berattigad till en semester som ar

proportionell mot lingden pa tjénstetiden under aret.

Enligt artiklarna 5 kan en minsta tjanstetid kravas for att
arbetstagaren skall fa ratt till semester. Denna tid far inte
vara langre dn sex manader. Om arbetstagaren har varit
franvarande pa grund av sjukdom, skada eller liknande
skall franvarotiden rdknas in i tjanstetiden. I konventionen
nr 146 om semester for sjofolk gor man ett tilligg for sjo-
mans franvaro for deltagande i en godkand kurs for yrkes-

utbildning inom sjofarten.

I artiklarna 6 anges att perioder av arbetsoformdga pa
grund av sjukdom inte fér rdknas in i den minsta drliga
semestern. Utdver denna bestammelse anges ytterligare fall i
konventionen for sjofolk. Dessa tilligg dr sadan tillfallig
ledighet i land, som beviljas nar sjomannen &r pamonstrad
och kompensationsledighet under betingelser, som skall
faststdllas av behorig myndighet eller genom tillampliga

metoder i varje land.

Medlemsstaterna har vid konventionernas tillkomst velat
vdrna om semesterratten for arbetstagare, som varit fran-
varande pa grund av sjukdom, skada eller liknande. Denna
vilja har kommit till uttryck i konventionernas artiklar 5 och
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6. Sverige har inte ndgon regel motsvarande den i artiklarn
5 om att en arbetstagare skall ha varit anstalld en viss tid
for att fa ratt till semester. Daremot skall ratten till semes-
terlon arbetas in. Bestimmelserna i 17 § semesterlagen
syftar till att skydda arbetstagare som av olika skal har
varit franvarande och darfor inte har arbetat in en full-

standig ratt till semesterlon.

Det ar inte klarlagt vad atagandena i dessa tvd konven-
tioner har for betydelse nér det géller bestaimmelserna i
17 § semesterlagen. Vi har emellertid inte funnit det nod-

vandigt att utreda den frdgan narmare.



4. ORSAKERNA TILL OCH KOSTNADERNA FOR
DEN SEMESTERLONEGRUNDANDE
FRANVARON

4.1 Inledning

I vart uppdrag ingar det att undersoka hur det faktiskt
forhaller sig med olika arbetsgivargruppers kostnader for
den semesterlonegrundande franvaron. Fragan ar om sma
foretag har hogre kostnader for den semesterlonegrundande

franvaron 4n stora foretag (motsvarande) har.

Vi har i kapitel 3 behandlat de regler som ger arbetstagarna
ritt att vara franvarande fran sina arbeten och samtidigt

grunda ritt till semesterlon enligt 17 § semesterlagen.

Hir kommer vi inledningsvis att behandla de regler pa
sjukforsakringens omrade som hanger samman med arbets-
tagarnas rétt till semesterlonegrundande franvaro (avsnitt
4.2). 1 nésta avsnitt (4.3) har vi forsokt belysa den totala
omfattningen och dérefter redovisar vi hur kostnaderna
fordelar sig mellan olika arbetsgivargrupper (avsnitt 4.4 och
4.5).

4.2 Den sjukpenninggrundande inkomsten

Alla forsikrade som har en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) pa minst 6 000 kronor per dr ar berattigade till sjuk-
penning. Den sjukpenninggrundande inkomsten omfattar

den arliga inkomsten inklusive de skattepliktiga naturafor-
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maner som en arbetstagare uppbér av forvarvsarbete.

Berakningen av den sjukpenninggrundande inkomsten
baseras pa de uppgifter den forsakrade eller dennes arbets-
givare lamnar till forsakringskassan. Vid berakningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten bortser man frn de

inkomster som verstiger 7,5 ganger basbeloppet.
421 Sjukpenningens storlek

Den 1 januari 1992 inférs en ny lag (1991:1047) om sjuklén,
sjuklonelagen. For nirvarande giller, att det for de forsta
tre sjukdagarna utges sjukpenning med 65 procent och for
tid upp till den 90:e dagen med 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Direfter utgor sjukpenningen
90 procent. For tiden foére den 1 mars 1991 utgjorde sjuk-
penningen enligt lag 90 procent av den sjukpenning-

grundande inkomsten.

Ersattningen utges med hel, halv, trefjardedels eller fjdrde-
dels sjukpenning beroende av hur mycket arbetsformagan
har satts ned genom sjukdomen. De dagar som den for-
sikrade far sjukhusvard minskas sjukpenningen. En sjukfor-
sikrad, som far sin sjukpenninggrundande inkomst faststalld
for annat forvarvsarbete an anstdllning, kan vélja en for-
sakring utan karenstid eller med en karenstid pd antingen 3
eller 30 dagar. Den som inte har fyllt 55 ar och har god
hilsa kan 6verga till en kortare karenstid eller till en for-

sakring utan karenstid.

De sjukforsdkrade kan i princip fa sjukpenning under



obegransad tid. For dem som fyllt 70 &r eller dessférinnan
borjat uppbéra hel dlderspension utgar dock sjukpenningen
for hogst 180 dagar.

Den allménna forsikringen i vilken sjukforsakringen ingar
ar obligatorisk. Alla som &r bosatta i Sverige ar forsékrade.
En forsikrad som limnar Sverige anses fortfarande bosatt i

riket om utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst ett ar.
422 Forildrapenningformaner

Foraldrapenningformanerna utgors av foraldrapenning och
tillfallig fordldrapenning. Foraldrapenning utgor lagst 60 kr
per dag (det sk. garantibeloppet) och utgar under de forsta
180 dagarna med det belopp som motsvarar 90 procent av
foralderns sjukpenninggrundande inkomst, om foraldern
under minst 240 dagar i foljd fore barnets beraknade fo-
delse eller den berdknade tidpunkten harfor har varit for-

sakrad for en sjukpenning over garantinivan.

Den tillfalliga fordldrapenningen utges med 80 procent av

den sjukpenninggrundande inkomsten.

Foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning utges med
hel, halv eller fjardedels fordldrapenningforman.

4.3 Omfattningen av semesterlonegrundande franvaro

I inkomst- och formogenhetsregistret finns foljande ersatt-
ningar registrerade: sjukpenning m.m., foraldrapenning,

tillfallig foraldrapenning, dagpenning vid tjanstgdring inom
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totalforsvaret och ersattning fran vuxenutbildningsndmnd.

Vi har undersokt mdjligheterna att utifran dessa uppgifter
gora en sammanstallning av i vilken omfattning hela arbets-
kraften 4r franvarande fran sina arbeten och samtidigt

uppbir ersattning fran samhallet.

Vi har emellertid funnit att en sddan sammanstallning

skulle inneh&lla avsevarda brister.

I registret ingdr visserligen alla tillfallen da arbetstagare av
olika orsaker haft semesterlonegrundande franvaro. Samma
individer har emellertid varit hemma frén arbetet och upp-
burit sjukpenning vid en eller flera tidpunkter, sdrskild
fordldrapenning resp tillfallig fordldrapenning vid andra
tidpunkter, dagpenning for tjanstgoring inom totalforsvaret,
ersittning fran vuxenutbildningsnamnd vid andra tillfallen
o.s.v. Korttidssjuka kan inte avskiljas fran langtidssjuka.
Dessutom ingdr i gruppen sjukpenning m.m., forutom de
som &r fradnvarande frin sina arbeten p.g.a. sjukdom eller
arbetsskada, d4ven de som ar lediga och uppbir den s.k.
smittbararpenningen och de som éar lediga och uppbar

havandeskapspenning.

Det enda detta material med sdkerhet bekréftar betraffande
den totala frdnvaron &r de inte sarskilt sensationella slut-
satserna, att den storsta franvaroorsaken ar ledighet p.g.a.
sjukdom, att kvinnor i storre utstrackning dn man uppbar
foraldrapenning och att dagpenning vid tjanstgoring inom

totalforsvaret ndstan enbart gar till man.
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Vi har darfor i stallet 14tit SCB jamfora uppgifterna i in-
komst- och formogenhetsregistret med utbetalda 16ne-
summor. Jamforelsen visar férhallandet mellan utbetalda
16ner och utbetalningar fran forsakringskassan. Den kvot
som uppstar vid jamférelsen utgor ett grovt matt pd kostna-
derna for den semesterlonegrundande franvaron. Nar vi i
det foljande skriver kostnaderna for semesterlonegrundande

franvaro ar det denna kvot som avses.

44 Kartliggning genomford av Statistiska
Centralbyrdns arbetskraftsundersokningar
(SCB/AKU)

For att f& svar pa frigan om de smd fOretagens kostnader
for den semesterlonegrundande franvaron ar storre an vad
motsvarande kostnader ar for ovriga arbetsgivare har
SCB/AKU for utredningens rakning tagit fram och redovisat

foljande material

- alla utbetalningar fran forsikringskassan och CSN for
de angivna franvarogrunderna (se avsnitt 4.5.1)

- alla lonesummor

- fordelning av utbetalningarna och lonesummorna pd
arbetsgivargrupper (se avsnitt 4.5.2) branscher, lin och
arbetstagarnas kon

- kostnaderna for den semesterlonegrundande franvaron
inom branscher och lin

Materialet grundas pa 1989 drs forhdllanden, som ar de
senast tillgangliga uppgifterna. SCB/AKU har inte kunnat ta
hansyn till de tidsfrister, som finns inskrivna i 17 § semes-

terlagen. Man har féatt utgd frén att all franvaro, som har
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varit forknippad med ersdttning fran forsakringskassan
respektive CSN, grundar ratt till semesterlon. Utbetal-
ningarna anknyter dock i ndgon mén till franvaro utover
lagens tidsfrister, eller till annan franvaro som inte ar
semesterlonegrundande. Eftersom detta problem berdr hela
arbetsmarknaden saknar det emellertid betydelse i den nu

aktuella utredningen.
4.5 Bearbetning av SCB/AKUs kartliggning

Den bearbetning av materialet frin SCB/AKU, som redo-
visas i detta avsnitt i ett antal diagram med kommentarer

och i bilaga 2 har utférts inom utredningen.

Genomgéngarna visar hur de semesterlonegrundande kost-
naderna fordelar sig mellan privata foretag av olika storlek,
inom privat respektive offentlig sektor samt mellan kvinnor
och mén. Dessutom har en uppdelning av kostnaderna
gjorts pa franvaroorsakerna: sjukdom, foraldraledighet,

tjanstgoring inom totalforsvaret och studieledighet.

4.5.1 Utbetalningsformer for semesterlonegrundande

franvaro
Utbetalningar fran den allminna forsikringskassan

I de belopp som utbetalas frdn den allménna forsakrings-

kassan ingar

a) sjukpenning (sjukpenning, havandeskapspenning,
smittbirarpenning, arbetsskadeersittning och nirstdende-
penning)
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b) forildrapenningformdner (foraldrapenning och tillfillig
foraldrapenning)

c) dagpenning vid utbildning och tjanstgoring inom
totalforsvaret

d) ersittning fran vuxenutbildningsnimnd (vuxenstudie-
bidrag inklusive barntilligg, korttidsstudiestod, timersitt-
ning vid sdrskild grundutbildning for vuxna samt
ersittning till deltagande i svenskundervisning for
invandrare)

Fordelning av de semesterlonegrundande
kostnaderna pa olika féretagstyper
(arbetsgivargrupper)

Vid fordelningen av kostnaderna for semesterlénegrun-

dande franvaro har vi gjort ett antagande om att de olika

ersattningarna fordelar sig jamnt 6ver de anstélldas 16ne-

summor. For att gora materialet mera lattoverskadligt har vi

omvandlat siffrorna till stapeldiagram. Staplarnas langd

visar hur de offentliga utbetalningarna forhaller sig till de

anstédlldas 16nesummor. Sammanstallningen av kontroll-

uppgifterna och de anstélldas I6nesummor har fordelats pa

14 arbetsgivargrupper. Dessa ar
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0-5 anstillda

6-10 anstallda

11-20 anstdllda
21-50 anstillda
51-100 anstallda
101-200 anstallda
201-500 anstillda
Mer dn 500 anstillda
Okind foretagsgrupp

© NI U W

10. Kommuner och landsting
11. Statliga myndigheter
12. Affirsverk

13. Ovrig offentlig sektor
14. Okind sektor

15. Genomsnitt

Grupp 1-9 avser den privata sektorn och grupp 10-13 den
offentliga sektorn.
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rocent

201
1655

10 -

Diagram 1

Fordelning av de semesterlonegrundande kostnaderna

Arbetsgivargrupper

Av diagram 1 framgér att kostnaderna for de anstalldas
semesterlonegrundande frdnvaro generellt sett inte dr hogre
for sma foretag an for genomsnittet. Tvartom visar
diagrammet att kostnaderna ar lagre i arbetsgivargrupper
med upp till 20 anstédllda. Den genomsnittliga kostnaden for
samtliga arbetsgivargrupper ar 9 procent. For foretag med
0-5 anstéllda ar siffran 8 procent, for foretag med 6-10
anstallda 6,4 procent och for foretag med 11-20 anstallda 7

procent.

Den arbetsgivargrupp som uppvisar de hogsta kostnaderna

ar kommuner och landsting med 11,9 procent.

Materialet visar inte heller att kostnaderna generellt sett

skulle vara hogre for sma foretag om man studerar kostna-
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derna branschvis. En genomgéng av 33 branscher visar att
kostnaderna for den semesterlonegrundande franvaron bara
var hogre for sma foretag an for genomsnittet i foljande
branscher, vilka bortsett frdn den forstnamnda gruppen
knappast domineras av smaforetag

- fiske, fiskevdrd och fiskodling

- rdpetroleum och naturgasutvinning

- el-, gas- och virmeforsorjning

- vattenforsorjning

- banker och annan finansverksamhet

- forsikringsverksamhet och offentlig forvaltning
- forsvars-, polis- och brandskyddsverksamhet

Inte heller en linsindelad kartlaggning visar pa sarskilt hoga

kostnader for sma foretag. Bara i Stockholms lan var kost-

naderna hogre for sma foretag dn for genomsnittet.
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4.5.3 Kostnadernas fordelning pa kvinnor och miin

Diagram 2

Semesterlonegrundande kostnader uppdelat p&
mén och kvinnor

B Min

)
rocent :
B Kvinnor

1 23456 78 9101112131415
Arbetsgivargrupper

Diagram 2 visar hur kostnaderna fordelas mellan man och
kvinnor. De genomsnittliga kostnaderna fér ménnen uppgar
till 8,4 procent och for kvinnorna till 8,2 procent. Kvinnors
I6ner dr emellertid generellt sett ldgre an méns. Dérav foljer
att fler kvinnor &n man far erséttning for semester-

lonegrundande franvaro.

Kostnaderna for méan uppgér inom gruppen 0-5 anstillda
till samma som genomsnittet. Inom gruppen 6-10 anstallda
uppgar kostnaderna till 6,2 procent och inom gruppen 11-

20 anstallda 6,7 procent. For kvinnor uppgar kostnaderna i
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grupperna med hogst 10 anstéllda till 7,0 procent och i
gruppen 11-20 anstallda ar siffran 7,7 procent.

Hogst ar kostnaderna for man inom kommuner och lands-
ting med 15,3 procent och fér kvinnor i foretag med mer in
500 anstallda med 12,2 procent.

454 Uppdelning av kostnaderna fér sjukfranvaro

Diagram 3

Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for

sjukfranvaro
20 (
15 +
B M:in
Procent 10t B8 Kvinnor

SRS S SRV 8IS 0 1512181 1441’5
Arbetsgivargrupper

Diagram 3 visar att de genomsnittliga kostnaderna for
mannens sjukersdttningar uppgar till 5,5 procent och for

kvinnornas till 8,9 procent.

Kostnaderna f6r méan utgér i gruppen 0-5 anstillda 6,5

procent, i gruppen 6-10 anstallda 4,4 procent och i gruppen
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11-20 anstallda 4,8 procent. For kvinnor uppgar kostnaden i
gruppen 0-5 anstéllda 6,7 procent, i gruppen 6-10 anstéllda
6,3 procent och i gruppen 11-20 anstéllda 7 procent.

Den hogsta kostnaden for kvinnors sjukfrdnvaro forekom-
mer i foretag med mer an 500 anstallda med 11,2 procent.
Kostnaderna for mén uppvisar inga stora variationer mellan
olika arbetsgivargrupper.

4.5.5 Uppdelning av forildrapenningférmanerna

Diagram 4

Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for
fordldrapenning

g

il

3 B Min
S B Kvinnor

12838 4 5586587 8051 OL11M1D S 85I 485
Arbetsgivargrupper
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Diagram 4 visar att den genomsnittliga kostnaden for
foraldrapenning uppgar till 3,6 procent fér kvinnor och till

0,24 procent for man.

I grupperna med upp till 20 anstillda utgér kostnaderna for
kvinnor mellan 3,2 och 3,3 procent och fér man mellan 0,18
och 0,2 procent. De hogsta kostnaderna finner man inom
kommuner och landsting med 4 procent fér kvinnor och

0,37 procent for man.

Diagram 5

Uppdelning av semesterlénegrundande kostnader for tillfzllig
fordldrapenning

B M:in

Procent 0,5t E Kvinnor

182 43R4 85W6" 7 8 W90 11 1213 14'15
Arbetsgivargrupper

Diagram 5 visar att den genomsnittliga kostnaden for till-
fallig foraldrapenning uppgdr till 0,44 procent fér méin och

till 0,69 procent for kvinnor.
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I grupperna 0-5 anstéllda, 6-10 anstédllda och 11-20 anstillda
ar kostnaderna for méan 0,01, 0,38 resp 041 procent och for

kvinnor mellan 0,47 och 0,49 procent.

De hogsta kostnaderna for kvinnor finner man inom
gruppen Ovrig offentlig sektor med 0,85 procent. Kostna-
derna for méan uppvisar inga stora variationer mellan olika

arbetsgivargrupper.

4.5.6 Uppdelning av kostnaderna for tjinstgoring inom

totalforsvaret

De genomsnittliga kostnaderna i samband med tjanstgoring
inom totalforsvaret uppgér till knappt 0,1 procent av de
utbetalda I6nerna. Kostnaderna faller nédstan helt pA méannen

och uppvisar inga stora variationer mellan de olika arbets-

givargrupperna.
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45.7 Uppdelning av kostnaderna for studieledighet

Diagram 6

Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for
studieledighet

('S5

B Min

Procent .
B Kvinnor

[HOSRANS 6T BION] (11 12135 4515
Arbetsgivargrupper

Diagram 6 visar att den genomsnittliga kostnaden for stu-
dieledighet uppgar till 0,36 procent fér kvinnor och 0,1

procent for man.

I grupperna med upp till 20 anstéllda utgor kostnaderna
mellan 0,21 och 0,24 procent for kvinnor samt 0,06 och 0,07

procent for man.
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458 Sammanfattning av kartliggning och bearbetning

SCB har for var rakning tagit fram alla utbetalningar for
semesterlonegrundande frénvaro och alla l6nesummor samt
fordelat dessa pé olika arbetsgivargrupper,

branscher, 1dan m.m. Kartlaggningen har utforts av SCBs
arbetskraftsundersokningar och baseras pa 1989 érs inkomst-
och formdgenhetsregister. Inom utredningen har vi dérefter
bearbetat detta material och tagit fram diagram 1 - 6 med
kommentarer samt en sammanstillning av hela bearbet-
ningen (bilaga 2). Materialet visar inte att de sma foretagens
kostnader for de anstilldas semesterlonegrundande franvaro
ar oproportionerligt stora. Av redovisningen framgar i
stallet att det ar offentlig verksamhet och stora foretag som
har relativt sett storre kostnader d@n andra for semesterlone-
grundande franvaro. Det ingéar emellertid inte i direktiven
till denna utredning att narmare undersoka orsakerna har-
till.

Vi kan séledes konstatera att sma foretags kostnader for
semesterlonegrundande franvaro inte ar storre an inom
andra arbetsgivargrupper. Sma foretag kan emellertid vara
mer kénsliga dn andra for hoga kostnader for de anstalldas
semesterlonegrundande franvaro. Vi har darfor funnit an-
ledning att, oavsett resultatet av den kartlaggning vi gjort,
undersoka mojligheterna att utforma ett forslag som kan
minska problemen for de sma foretagen att hantera de

anstalldas semesterlonekostnader.
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5 KOSTNADER FOR SEMESTERLONEGRUNDANDE
FRANVARO SOM SAMMANHANGER MED
SVENSKUNDERVISNING FOR INVANDRARE

53! Inledning

Enligt direktiven skall utredningen gora en sdrredovisning
av sddana kostnader for semesterlonegrundande franvaro
som uppkommer i samband med ledighet for grund-
liggande svenskundervisning for invandrare (grund-sfi).
Anledningen till att utredningen fatt detta uppdrag ar en
skrivelse till bla. utbildningsutskottet i riksdagen frn
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).

I skrivelsen framholl SAF att regeringens forslag i propo-
sitionen 1989/90:102 om reformerad svenskundervisning for
vuxna invandrare innebar en okning av arbetsgivarens
kostnader for semesterlén. SAF hemstéllde att arbetsgivarnas
skyldighet att betala semesterlon under ledigheten skulle
avskaffas. SAFs skrivelse ledde till tva olika utrednings-
uppdrag fran regeringen, ett till Riksrevisionsverket (RRV)
och ett till denna utredning. Vi har tagit del av RRVs kart-
laggning Tillimpningen av riitten till ledighet for grund-sfi
(RRV Dnr 20-90-1248).

Av direktiven till denna utredning framggr, att de forslag
till andringar i regelsystemet, som utredningen kan komma
att foresld, inte for inskranka lontagarnas ratt till ersattning.



Utredningen &r ddrmed forhindrad att i 6vrigt behandla de
fragor som aktualiseras i SAFs skrivelse.

5.2 Invandrares utnyttjande av ritten till undervisning

i svenska

Ritten till ledighet for att delta i sfi regleras i lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for
invandrare. En redovisning av bestimmelserna finns i
avsnitt 3.2.7. Ddr framgar bla. att lagen bytt namn. Det som
numera kallas svenskundervisning for invandrare (sfi) kalla-
des tidigare grundliggande svenskundervisning for invand-

rare (grund-sfi).

RRV genomforde under hosten 1990 en kartldggning av hur
lagen fungerade i praktiken. Kartlaggningen baserades pa
uppgifter fran Statistiska Centralbyran (SCB), Skol6ver-
styrelsen (SO) och Centrala Studiestddsndmnden (CSN).

Enligt SCB var 1986 drygt 30 000 och 1989 drygt 45 000
invandrare beéttigade till grund-sfi. Under budgetaret
1986/87 deltog enligt SO och CSN drygt 21 000 och 1989/90
drygt 32 000 invandrare i grund-sfi. Trots att invandringen
nastan fordubblades under perioden 1986-1989 okade del-
tagandet i grund-sfi bara med drygt 50 procent. Antalet
invandrare som deltog i grund-sfi och samtidigt var lediga frin
arbete var budgetdret 1986/87 drygt 600 och budgetdret
1989/90 drygt 4 000. Mellan 1986/87 och 1989/90 har det
saledes skett en vasentlig okning. Trots detta var det
1989/90 endast knappt 9 procent av alla invandrare som var
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berattigade till grund-sfi och 12,5 % av alla invandrare som
erhéll grund-sfi, som samtidigt var lediga frdn arbete.

Av RRVs kartlaggning framgér ocksd att under perioden
1986/87 - 1989/90 har varje &r ca 60 procent av deltagare i
grund-sfi som tagit ledigt frén arbete varit man och ca 40
procent kvinnor. Majoriteten av dem som &r lediga fran
arbete for att erhdlla grund-sfi ar sdledes méan. Enligt arbets-
marknadsdepartementets rapport, Invandrare pa arbets-
marknaden (Ds 1990:35), kan detta delvis forklaras av att de
mén som invandrat sedan 1984 i storre utstrackning dter-
finns i arbete 4n de invandrarkvinnor som anldnt under

motsvarande period.
53 Kostnaderna fér invandrares studieledighet

I kapitel 4 redovisas orsakerna till och kostnaderna for den
semesterlonegrundande franvaro, som uppkommer grundat
pé semesterlagen. De storsta kostnaderna fororsakas av
sjukdom och ledighet for vérd av barn. Den del av kost-
naderna som uppkommer till foljd av studieledighet utgor
en mycket liten del av de totala kostnaderna. Vi har i av-
snitt 4.5.7 behandlat de semesterlonegrundande kostnaderna
for all studieledighet. Diagram 6 visar betriffande dessa
kostnader, att de genomsnittligt for samtliga arbetsgivar-
grupper av den totala lonesumman uppgdr till 0,36 procent
for kvinnor och 0,10 procent for méan. Den fullstindiga
fordelningen av kostnaderna pa olika arbetsgivargrupper
framgar av diagram 6 och bilaga 2, punkt 7.
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Kostnaden for invandrares semesterlonegrundande franvaro
med anledning av deltagande i grund-sfi utgér en mycket
liten del av de totala kostnaderna for semesterlone-
grundande frénvaro i samband med studieledighet. Av alla
vuxenstuderande under budgetdret 1989/90 var det endast
1,8 procent man och 1,2 procent kvinnor som uppbar ersatt-
ning for deltagande i grund-sfi. Den del av de semesterlone-
grundande kostnaderna for studieledighet som héanfors till
invandrares deltagande i svenskundervisning utgjorde under
budgetaret 1989/90 genomsnittligt av den totala lone-
summan for man 0,0018 procent och for kvinnor 0,0043
procent. Siffrorna visar att de kostnader for semesterlone-
grundande frnvaro, som sammanhanger med svensk-
undervisning for invandrare genomsnittligt sett ar mycket
sma. For ett enskilt foretag kan dock kostnaden bli kannbar.

Vid bedémningen av kostnaderna for semesterlonegrundan-
de franvaro bor beaktas, att arbetstagarens 16n for den tid
han eller hon har arbetat en dag dd semesterlonegrundande
franvaro forekommit inte skall raknas in i den l6nesumma,
som bildar utgéngspunkt for berdkningarna. Semesterlonen
for dessa dagar berdknas genom att arbetstagarens inkomst
okas med ett belopp, som motsvarar arbetstagarens genom-
snittliga inkomst under ovrig tid av intjanandedret. Invand-
rare, som varvar t.ex. arbete pa formiddagen med under-
visning pa eftermiddagen, forlorar sin ratt till den semester-
16n han eller hon har arbetat in pa formiddagen och far i
stillet ratt till semesterlon berdaknad pd en genomsnitts-

inkomst for hela dagen.
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6 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
6.1 Inledning

Vi har i kapitel 4 bl.a. redovisat hur olika arbets-
givargruppers och branschers kostnader for den semester-
16negrundande franvaron forhaller sig till varandra. Kart-
laggningen har inte visat att det skulle finnas fog for ett
generellt pastdende om att smé foretag har hogre kostnader
for semesterlonegrundande franvaro an stora foretag.
Genomgangen visar i stéllet att sma foretags kostnader

understiger genomsnittet.

Sméa foretag kan emellertid vara mer kansliga for hoga
kostnader for de anstalldas semesterlonegrundande franvaro.
Om t.ex. tvd av tre anstédllda ar franvarande med ratt att
grunda semesterlon under franvarotiden och ersattare an-
stialls kommer foretagets kostnader for semesterlon att bli
avsevirt hogre dn normalt. De kan t.o.m. komma att dubb-
leras genom att bade den fast anstdllde, som har varit
franvarande och dennes vikarie, har tjanat in semesterlon
samtidigt. Om arbetsgivaren déaremot inte anstaller vikarier
uppstér det i stallet normalt ett produktionsbortfall. Inom
stora foretag kan man som regel rakna med utjamnings-
effekter som gor kostnader for semesterlon tamligen forut-
sebar. Smé foretag kan daremot drabbas av en ojamn fran-
varo som kan leda till mycket hoga oforutsedda kostnader

under ett semesterar.
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Flera vagar har diskuterats for att komma till ratta med
detta problem. Vi har provat tva tidigare aktualiserade

forslag. Dessa ar

Att inrdtta en semesterlonefond (avsnitt 6.2).
Att overfora betalningsansvaret till staten (avsnitt 6.3).

Som kommer att framga anser vi inte att ndgot av dessa
forslag ar mojligt att genomfora. De konsekvenser som ar
forenade med dessa forslag ar sa negativa att de inte ar
acceptabla. Vi har darfor provat en helt ny vag for att
forbattra de sma foretagens situation, som ligger i linje med
regeringens proposition (1991/92:51) om en ny smafore-
tagspolitik. Darvid har vi tagit de sma foretagens situation

som utgangspunkt dd vi har utformat vart forslag. Forslaget

inrebar:
Att det infors en forsikring for de semesterlonekostnader
som uppkommit under semesterlonegrundande franvaro
(avsnitt 6.4).

6.2 Att inrdtta en semesterlonefond

Ett alternativ, som tidigare har diskuterats ar att inrédtta en
semesterlonefond for att ha hand om forvaltningen av all

semesterlon.
En utjdmning av kostnaderna for den semesterlonegrun-

dande franvaron mellan alla arbetsgivare skulle naturligtvis

kunna vara till fordel for smaforetagare som da skulle
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slippa att riskera stora oforutsedda semesterlonekostnader.
Den positiva effekten med forslaget skulle dock inte sta i

rimlig proportion till de nackdelar som skulle uppkomma.

De fondférslag som tidigare har varit foremal for utred-
ningar har bemétts med en sa omfattande kritik att denna
vdg varken kan anses vara framkomlig eller lamplig

(se avsnitt 2.6). Det skulle inte vara acceptabelt att
forespraka ett system som skulle omfatta arbetsmarknadens
samtliga arbetsgivargrupper for att losa ett problem som

bara beror sméaforetag.

Hartill kommer att kostnaderna for en semesterlonefond
skulle bli mycket omfattande. 1974 ars semesterkommitté
berdknade att driftskostnaderna for en fond skulle uppga
till omkring 14 miljkr. per ar i 1975 ars kostnadslage
(SOU 1975:88 sid. 211). I 1991 ars kostnadsldge innebar det
ca 55 miljkr. per ar.

6.3 Att overfora betalningsansvaret till staten

Svenska Frisorforeningen och Smaforetagens Riksor-
ganisation har i skrivelser till arbetsmarknadsdepartementet
hemstallt att kostnaderna fordelas pa samtliga arbetsgivare
sd att den som betalar ut ersdttning under franvarotiden
ocksd svarar for semesterlonen. Det innebar att staten
genom forsakringskassan, CSN eller ndgon annan tar over
kostnaderna. Vi har vid genomgéngen av forutsattningarna
for att infora ett sddant system funnit en rad problem som,

savitt vi kan bedoma, inte kan l0sas.

89



Ritten till semesterlon enligt semesterlagen ar kopplad till
den tid som arbetstagaren har innehaft en anstéllning under
intjainandedret och till arbetstagarens under intjanandedret
forfallna lon. Vare sig forsakringskassorna eller Riksfor-
sakringsverket har ndgon registrering av arbetsgivare och
anstallningsperioder. Inte heller i de framtida lokala sjukfor-
sdkringsregistren planeras nagon fullstandig registrering av
ifragavarande slag. En sidan registrering skulle sannolikt
vid en provning enligt datalagen (1973:289) ocksa ifraga-

sattas av datainspektionen.

Ett system av detta slag innebér ocksd att arbetslosa skulle
bli berattigade till semesterlon for tid da de erhdllit sjuk-

penning fran RFV eller studiestod fran CSN. Sjuka arbets-
16sa skulle siledes ha béttre formaner an friska arbetslosa.

En sidan effekt &r naturligtvis helt oacceptabel.

Inom forsakringsadministrationen beraknas den forsdkrades
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som den drliga in-
komst som den forsikrade tills vidare kan antas komma att
fa for eget arbete. I flera situationer t.ex. vid vissa typer av
studier och vid arbetsloshet har den férsdkrade dessutom
under vissa forutsittningar ratt till sjukpenning som berak-
nats p& grundval av tidigare inkomst trots att han eller hon
faktiskt inte har ndgon anstillning. Genom att anstallnings-
perioder inte framgar av de uppgifter forsakringskassan far
skulle man inte kunna skilja ut de som skulle vara be-

rattigade till semesterlon.
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Om semesterlon till viss del grundades pa SGI skulle dven
vissa lontagares ratt till semesterlon kunna komma att
inskrankas. Vid berdkning av SGI bortser man namligen
fran sadan inkomst som Overstiger sju och en halv ganger
basbeloppet. En arbetstagare som tjanar mer @n sd skulle fa
mindre semesterlon dn idag vid semesterlonegrundande
franvaro eftersom semesterlonen idag berdknas pa grundval

av hela inkomsten.

Som sjukpenninggrundande inkomst av anstdllning anses i
vissa fall ocksd inkomst av arbete som utférs av uppdrags-
tagare. Uppgifter om vilken slags inkomst det ar friga om

registreras inte sarskilt hos forsdkringskassorna.

Uppgifterna inom socialforsakringsadministrationen ar sale-
des inte tillrickliga for att utgora underlag for berakning av
semesterlon enligt nuvarande bestimmelser i semesterlagen.
Givetvis skulle nddvandiga uppgifter kunna lamnas av den
enskilde och/ eller av arbetsgivaren infor utbetalning av
semesterlon. Detta skulle dock innebéra att en stor mangd
nya uppgifter méste registreras i socialférsdkringens databas.
Hartill kommer nddvandigt utrednings- och kontrollarbete
hos forsakringskassorna. De administrativa kostnaderna for

dessa nya arbetsuppgifter bedoms bli avsevérda.

Semesterlonen utgor enligt semesterlagen 13 procent av
arbetstagarens 16n under intjanandeéret. Om man skulle
overfora betalningsansvaret for semesterlonen pé staten
skulle man bli tvungen att andra reglerna i semesterlagen

s& att den nu nimnda kopplingen till anstallning och for-
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fallen 16n togs bort. Semesterlonen skulle darvid komma att
grundas pd den faktiska utbetalningen fran socialfor-

sakringen.

Denna diskussion har endast forts utifrdn semesterlagens
bestimmelser. Formaner utdver lagen kan 6ver huvud taget
inte hanteras av forsakringskassorna. Kollektivavtal med
sddant innehall finns pa stora delar av arbetsmarknaden.
Det skulle sdledes bli nodvandigt for arbetsgivarna att trots

"omldggningen" bibehélla sin nuvarande administration.

Det finns olika former for utbetalning av den del av semes-
terlonen som ar grundad pa arbetstagares semesterlone-
grundande franvaro. Ett alternativ skulle kunna vara att
semesterlonen betalades ut 16pande som ett procentuellt
paslag pa den ersdttning som betalades ut fran antingen
forsakringskassan eller CSN. Ett annat alternativ skulle vara
att semesterlon betalades ut vid en i férvag bestamd tid-
punkt. Bdda dessa vagar skulle emellertid kunna komma att
std i strid med Sveriges dtaganden enligt ILO-konven-
tionerna nr 132 om semester och 136 om semester for sjo-
folk. Enligt artiklarna 7 moment 2 i dessa konventioner,
skall semesterlonen betalas ut till arbetstagaren fore semes-
tern, om inte arbetsgivaren och arbetstagaren traffar
overenskommelse om att en annan ordning skall tillampas.
Syftet ar att arbetstagarna skall ha mdjlighet att fullgora
sina ekonomiska dtaganden under semesterledigheten. Har-
till kommer att en skyldighet for forsakringskassan eller
CSN att betala ut semesterlon vid en i forvag bestamd

tidpunkt skulle komma att innebara okade administrativa
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kostnader for staten.

Ett tredje alternativ skulle vara att semesterlon for semester-
l6negrundande franvaro skulle betalas ut forst efter en
anmalan fran arbetstagaren till forsakringskassan. En sddan
konstruktion skulle emellertid leda till osakerhet betraffande

ratten till semesterlon.

1974 ars semesterkommitté berdknade kostnaderna for den
semesterlonegrundande franvaron till ca 1 250 milj.kr. per &r
i 1974 ars lonelage (SOU 1975:88). I 1991 ars lonelage upp-
gar motsvarande kostnader till ca 5 000 milj.kr. Hartill
kommer administrativa kostnader. 1974 drs semester-
kommitté berdknade att det skulle krdvas ungefar atta
arsarbetare samt ett 6kat behov av datautrustning. Till detta
skulle det komma kostnader fér ny administration vid

forsakringskassorna.

Finansieringen av ett system dar semesterlonen skulle be-
talas ut av forsakringskassan eller CSN skulle kunna ske via
en arbetsgivaravgift, som skulle tas ut pd samma satt som
arbetsgivarnas sjukforsiakringsavgift. Eftersom avgiften skulle
betalas i forskott under intjanandedret skulle det uppsta
vissa ranteintakter for staten. 1974 &rs semesterkommitté
berdknade att dessa 1974 skulle uppga till omkring 29
milj.kr., ca 100 milj.kr. i 1991 &rs kostnadslage, samtidigt
som driftskostnaderna skulle komma att uppga till ungefar

hélften av dessa drliga ranteintakter.
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Sammanfattningsvis konstaterar vi att nackdelarna aven i
detta forslag ar mycket stora. Vissa problem gér dessutom
inte att 10sa pa ett acceptabelt satt. Att Overfora betalnings-
ansvaret till staten skulle medfora okad statlig administra-
tion, 6kade arbetsgivaravgifter samt risk for Gver-
kompensation till bl.a. arbetslosa och i vissa fall forsamring
av de anstélldas ratt till semesterlon. Den utjamning som
skulle ske av de sma foretagens semesterlonekostnader star

inte i proportion till dessa olagenheter.

6.4 En forsikring for de semesterlonekostnader som

uppkommit under semesterlonegrundande franvaro
6.4.1 Inledning

I detta avsnitt framlagger vi ett forslag om att i lag ge sma
foretag ratt att teckna en forsdkring for de semester-
l6nekostnader som uppkommit under semesterlonegrun-
dande franvaro. Forslaget laggs fram efter samrad med
foretradare for RFV och har utformats efter forebild av den
sarskilda forsakring mot kostnader for sjuklon som riks-
dagen i ar har beslutat inféra (prop. 1990/91:181, SfU 18,
rskr. 372). Den nya sjuklonelagen trader i kraft den

1 januari 1992. Lagen innebar att arbetsgivaren skall betala
sjuklon till en arbetstagare som ar sjuk under de forsta 14
dagarna av sjukperioden. Forst darefter skall arbetstagaren

fa sjukpenning fran forsakringskassan.
For att skydda smd foretag mot ogynnsamma effekter av
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sjuklénereformen innehdller lagen en bestammelse, som ger
vissa foretag ratt att teckna en forsdkring mot kostnader for
sjuklén. 17 § forsta stycket forsta meningen sjuklonelagen

har foljande lydelse:

En arbetsgivare vars sammanlagda lonekostnader under
ett kalenderdr inte beriknas dverstiga 60 gdnger det for
dret gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring kan forsakra sig hos
den allméinna forsikringskassan for kostnader for sjuklon
enligt denna lag.

Regeringen har den 31 oktober 1991 utfdrdat forordningen
(1991:1395) om forsdkring mot kostnader for sjuklon enligt
17 § lagen (1991:1047) om sjuklon.

6.4.2 Semesterloneforsikringen

De oldgenheter, som sjuklonereformen har befarats kunna
leda till fér smaforetag, har stora likheter med de problem
vi har fatt i uppgift att 16sa nar det géller kostnader for
semesterlon. Det har darfor legat néra till hands att under-
soka om ocksd semesterloneproblemen skulle kunna 16sas
med en semesterloneforsikring. Efter kontakter med RFV har
vi funnit att en sarskild forsakring mot kostnader for
semesterlon utan alltfor stora administrativa merkostnader
skulle kunna inrattas vid sidan av den nya forsakringen
mot sjuklon. Om de bada forsakringarna utformas pa
samma sitt kan forsdkringskassorna hantera de bada for-
sidkringarna samtidigt. Genom att forsékringen blir frivillig
och enbart riktad till sma foretag kan man undvika de

problem som skulle uppkomma i de tidigare beskrivna
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systemen (se avsnitt 6.2 och 6.3).

Semesterloneforsakringen bor rikta sig till samma kategori
av mindre foretag som forsakringen mot sjuklon. En arbets-
givare som ansluter sig till forsakringen riskerar inte att
drabbas av oforutsedda utgifter for semesterlon. Avgiften
for forsakringen innebdr givetvis en kostnad, men det blir
en kostnad som ar faststdlld i forvag. Genom att den ar
kand kan den planeras in i foretagets verksamhet och

budgeteras i vanlig ordning.

Rétt att teckna semesterloneforsakringen bor tillkomma
samma foretag som enligt sjuklonelagen, namligen de fore-
tag vars lonesumma per kalenderadr berdknas motsvara
hogst 60 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring (jfr. 17 § sjuklonelagen). Det motsvarar ar 1991

1 932 000 kr. Vid berakning av l1onesumman skall man
bortse fran avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
och lagen (1982:423) om allméan Ioneavgift samt skatt enligt
lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pd vissa forvarvs-
inkomster. Lonesumman kan sdgas motsvara ca tio heltids-
anstallda. Regeringen planerar att i december 1991 ldgga
fram propositioner till riksdagen om hojning av 60 bas-
belopp till 90 och om att avskaffa lagen (1982:423) om

allméan loneavgift.

Uppgifter om foretagens lonesummor for tidigare ar ar latt
atkomliga och verifierbara. De bor kunna hdmtas fran senast
tillgangliga arsredovisningar. Uttrycket total 16nesumma har

valts eftersom man darigenom kan undvika problem som
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annars kan uppsta for foretag med deltids- och sdsongs-
anstillda. Genom att uttrycka begransningen i form av
basbelopp undviks ocksd behov av drliga justeringar av
gransen for vilka foretag som skall ges ratt att teckna for-

sakringen.

Semesterloneforsakringen skall tecknas hos forsdkringskassan
efter ansokan fran foretaget. Mot redovisning hos den for-
sakringskassa dar forsikringen tecknats skall foretaget sedan
kunna f& ersittning for kostnaderna for den del av semes-
terlonen som ar grundad pa en arbetstagares semester-
l6negrundande frénvaro. Denna redovisning bor kunna ske

manadsvis i efterskott.

P4 samma sitt som galler vid forsikringen enligt sjuklone-
lagen bor semesterloneforsakringen utformas sé att den blir
s& enkel som mojlig att administrera. Forsakringen skall
endast reglera férhallandet mellan den forsékrade arbets-
givaren och forsakringskassan. Hérigenom kommer séaledes
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare att vara
orubbat. Det innebér att arbetsgivaren, pd samma satt som
idag, skall betala ut all semesterlon vid den tidpunkt som
géller enligt lag och avtal. Direfter far arbetsgivaren mot
redovisning erséttning fran forsakringskassan for de semes-
terlonekostnader som enligt lag har uppkommit vid arbets-
tagares semesterlonegrundande franvaro. Erséttning fran
forsakringskassan skall sdledes omfatta de kostnader som
grundas pa 17 § semesterlagen. Déremot omfattar forsak-
ringen inte sidana kostnader som &r grundade péd kollektiv-

avtal och innebar semesterlonegrundande rattigheter for
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arbetstagarna utover lagen.

De nirmare villkor, som i ovrigt behovs for forsakringen,
bor inte lagregleras. I stéllet bor regeringen genom en for-
ordning meddela erforderliga foreskrifter. Vi har efter sam-
rad med RFV utformat forslag till en sidan forordning.
Forslaget till férordning innehaller endast de tekniska 10s-
ningar som krévs vid inférande av en semesterlone-
forsakring. I avsnitten 6.4.3 - 6.4.7 behandlar vi sddana delar

av vart forslag som bor regleras i forordningen.
6.4.3 Ersiittningsgilla kostnader

Forslaget till forordning om semesterloneforsakring har
utformats sa att forsikringen skall ersitta semesterlon som
tjanats in genom semesterlonegrundande franvaro enligt
17 § semesterlagen under forsakringens giltighetstid. For-
sakringen skall ocksa ersatta forsdkringstagarens kostnader
for avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter och
lagen (1982:423) om allmén Ioneavgift samt skatt enligt
lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsin-
komster, till den del som de dr att hanfora till semesterlon

som uppkommit under semesterlénegrundande frénvaro.

De hogsta kostnaderna for en arbetstagares semesterlone-
grundande franvaro uppstér vid sjukdom eller vid foréldra-
ledighet i samband med barns fodelse. Som vi redovisat i
kapitel 3 finns det vissa tidsgranser i 17 § semesterlagen.
Franvaro pa grund av sjukdom som beror pd arbetsskada

kan vara semesterlonegrundande upp till tre intjanandear.
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Samma géller annan sjukdom dock med den begrédnsningen
att hogst 180 dagar per &r ar semesterlonegrundande. Fran-
varo i samband med barns fodelse dr semesterlone-
grundande i hogst 120, i vissa fall 180 dagar per barn. Det
betyder att arbetstagaren kan ha rétt till full semesterlon
upp till tre ar vid frénvaro p& grund av arbetsskada, till
halv semesterlon upp till tre &r vid franvaro pa grund av
annan sjukdom och till hogst en tredjedels resp. en halv
semesterlon under ett ar vid frénvaro pa grund av barns

fodelse.

Forsikringen skall inte ersitta forsékringstagarens kostnader
for semesterlon som dr grundad pd franvaro som intraffat
innan forsikringen blivit géllande. En fraga som upp-
kommer i det hiar sammanhanget &r huruvida forsakrings-
tagaren skall ha ritt till ersattning dven for kostnader som
kan forutses redan nar forsakringen tecknas. Det finns
naturligtvis risk for att vissa arbetsgivare skulle vilja att
endast teckna forsakringen s& snart kostnader for arbets-
tagares semesterlonegrundande frénvaro kan forutses. Prob-
lemet med att forsidkringen tecknas forst da franvaro kan
forutses och darfor inte borde erséttas kan 16sas pa olika
sdtt. Vi har emellertid funnit, att de administrativa merkost-
naderna for kontroll, berdkningar och beslut i dessa fragor
inte skulle st i rimlig proportion till de kostnader som
uppkommer om forsakringen inte villkoras. Ett satt att
villkora forsakringen skulle emellertid kunna vara att inféra
en regel om att forsakringstagaren skall ha varit oavbrutet
ansluten till forsékringen under en viss tid fore den aktuella

franvaron.
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6.4.4 Férsikringsavgift

Avgiften for forsakringen skall utgora en viss procentandel
av foretagets berdknade sammanlagda lonekostnader.
Samma procentsats bor tills vidare galla for alla foretag som
viljer att teckna semesterloneforsdkringen. Den procentsats
som skall galla for berdkningen av avgiften bor arligen
faststillas av RFV. Den forsta procentsatsen for drsavgiften

bor emellertid bestimmas av regeringen.

Avgiften skall inbetalas kvartalsvis i forskott under decem-
ber (kvartal 1), mars (kvartal 2), juni (kvartal 3) och septem-
ber (kvartal 4). Jamkning av avgiften skall kunna ske om de
beriknade sammanlagda 16nekostnaderna vésentligt for-
andras. Forsakringstagaren skall harvid vara skyldig att
anmala forhallanden som kan medfora jamkning av avgif-
ten. Jamkad avgift skall gélla fran och med det kvartal som

borjar efter det att forandringen har intratt.

Vasentliga forandringar av forsakringstagarens l6nekostnader
skall kunna péaverka avgiften bdde uppat och nedat. I RFVs
rekommendation om tillimpningen av forsakring mot kost-
nader for sjuklon framhdlls det, att avvikelserna bor vara
minst 10 procent for att de skall betraktas som viésentlig

forandring.

For att kunna foresld en avgift krdvs mer ingdende bedom-

ningar av de smé foretagens kostnader och den admi-
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nistration som behovs hos forsakringskassorna &n som varit
mojligt for utredningen att gora. De overldggningar vi har
haft med foretradare for RFV tyder emellertid pa att de
administrativa kostnaderna skulle kunna bli rimliga om
semesterloneforsakringen samordnas med forsakringen mot

kostnader for sjuklon.

Om avgiften for forsdkringen berdknas sd att den kommer
att ticka utgifterna och administrationen av forsakringen
blir forsikringen sjilvbarande och négra ckade kostnader
uppkommer inte for staten. Aven om detta inte skulle
innebira en minskning av de totala kostnaderna for de
berorda smaforetagen, sd bor inte virdet av att kunna
budgetera kostnaderna i forvdg underskattas. Genom att
RFV éarligen provar avgiften skapas ocksd mojligheter att
anpassa avgiften till de forhallanden som réder vid varje
tillfalle.

6.4.5 Giltighetstid

Semesterloneforsiakringen bor galla tidigast fran och med
andra manadsskiftet efter det att ansokan har inkommit till
forsikringskassan. Bedomning av nédr ansokan skall anses ha
kommit in till forsakringskassan skall grundas pa 10 §
forvaltningslagen (1986:223). En forsdkringstagares begaran
om att forsakringen skall borja galla vid ett senare mdnads-

skifte bor tillgodoses.

Om forsikringstagaren eller forsakringskassan inte har sagt

upp forsikringen fore drsskiftet bor den automatiskt for-

101



langas med ett kalenderar. Forsdkringen bor upphora att
gilla genom att den sags upp av antingen forsakrings-
tagaren eller forsakringskassan. Har forsakringen sagts upp
pa grund av att villkoren inte langre uppfylls, t.ex. om de
beriknade sammanlagda lonekostnaderna overstiger 60
ganger det for aret gallande basbeloppet, upphor for-
sakringen vid ménadsskiftet efter det att forsakringskassan

fatt kinnedom om detta.

Har betalning trots paminnelse inte skett inom foreskriven
tid skall forsikringen upphora att galla frén ingdngen av
det kvartal som den obetalda avgiften avser, sivida det inte
finns sarskilda skil som foranleder att forsakringen dnda
skall bestd. Forsdkringskassan skall emellertid ha ratt att
med omedelbar verkan sdga upp forsakringen om for-
sakringstagaren medvetet eller genom grov vérdsloshet
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift angdende for-
hallanden, som ar av betydelse for ratten att vara forsakrad

eller ratten till ersattning fran forsdkringen.

Aterbetalning av avgift skall endast ske om en del av avgif-
ten betalats for ett kvartal och forsakringen pa grund av
betalningsforsummelse upphort att galla. Har forsakringen
sagts upp av forsakringskassan pa grund av att villkoren
for forsakringen inte langre ar uppfyllda skall dterbetalning
ske av erlagd avgift som avser tid efter det att forsakringen

upphort att gilla.

Ny forsdkring skall inte kunna beviljas férran minst ett ar

forflutit frdn det att forsdkringen upphort att galla om
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forsakringskassan sagt upp den pa grund av betalningsfor-
summelse eller pa grund av att forsakringstagaren medvetet
eller genom grov vardsloshet lamnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift angéende forhallanden som ar av betydelse

for ratten att vara forsikrad eller ratten till ersattning.

Forsakringstagare skall endast ha rétt att sdga upp for-

sakringen fran ett kalenderérsskifte. Sager forsakringstagaren
inte upp forsikringen i tid, utan enbart underlater att betala
avgiften, intrader ratten att teckna forsakringen pa nytt forst

efter ett ars tid.
64.6  Ansdkan om forsdkring

Ansokan om semesterloneférsikring skall ske skriftligen till
forsikringskassan pa sarskild blankett, som har faststéllts av
RFV. Ansokan om forsikring skall provas av den for-
sakringskassa inom vars omrade arbetsgivaren ar registrerad
hos skattemyndighet for inbetalning och redovisning av
arbetstagarens skatt. Ar arbetsgivaren inte registrerad hos
skattemyndighet skall ansokan i stéllet provas av den for-
sikringskassa inom vars omréde arbetsgivaren ar bosatt. I
ovriga fall skall provningen goras av Stockholms lans all-

ménna forsakringskassa.

Ansokan om forsakring skall kunna aterkallas om detta sker
innan forsakringen borjat gélla. Den som ansdker om for-
sikringen bor kunna styrka sin behdrighet att teckna for-
sakringen, vilket skulle kunna ske genom kontroll hos det

lokala skattekontoret.
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6.4.7 Utbetalning av forsdkringsersdtining

Begdran om ersattning fran semesterléneforsikringen skall
goras pd sarskild blankett, som har faststallts av RFV. For-
sakringstagaren skall vara skyldig att pd begédran av for-
sakringskassan forete de handlingar som behovs for att
kunna bedéma ersattningsfragan. Forsakringskassan bor

stickprovsvis infordra handlingar fran forsdkringstagarna.
Forsakringsersattning skall endast betalas ut om forsakrings-

avgiften har betalats in till fullo for den period som ersitt-

ningen avser.
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Bilaga 1
KOMMITTEDIREKTIV

Flexibla arbetstidsregler m.m.

Dir. 1991:7

Beslut vid regeringssammantrade 1991-02-14
Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsrddet Mona

Sahlin, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sdrskild utredare tillkallas fOor att un-
dersoka om mer flexibla regler for arbetstid och semester
bor inforas i svensk lagstiftning. Utredaren bor vidare se
over semesterlagens regler om semesterlonegrundande

franvaro.

Flexibla arbetstidsregler

Nu gillande bestimmelser

Bestdmmelser om arbetstid finns i arbetstidslagen
(1982:673). Den ordinarie arbetstiden far enligt lagen uppga
till hogst 40 timmar i veckan. Lagen innehaller ocksa
bestaimmelser om jourtid, 6vertid och mertid samt regler om
hur arbetstiden skall forlaggas for att arbetstagaren skall fa
tillracklig vila. Arbetstidslagen ar dispositiv pa sa satt att
avsteg fran lagens regler far goras genom kollektivavtal.

Rétten till semester regleras i semesterlagen

(1977:480). Den lagstadgade semestern kommer frén och
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med den 1 april 1991 att vara 27 dagar. Semesterlagen
innehdller - férutom bestimmelser om ledighetens lingd och
forlaggning - regler om semesterlon, sparande av semester-
dagar m.m. De grundldggande rattigheterna i semesterlagen

ar tvingande till arbetstagarens forman.

Den 1 juli 1990 tradde en tidsbegransad lag
(1990:631) om avvikelser frdn vissa bestammelser i semester-
lagen i kraft. Enligt denna lag, som skall gilla till utgangen
av mars manad 1992, kan arbetstagare avstd frdn de semes-
terdagar som Overstiger fyra veckor om arbetsgivaren och
arbetstagaren ar overens om detta. Arbetstagaren erhdller da
forutom sin sedvanliga 16n semesterlon for dessa dagar. I
den proposition (1989/90:150 bil. 5) som foregick namnda
lagstiftning anges att effekterna av de atgdrder som foreslds
bor foljas upp. En sddan uppfoljning kommer bl.a. att
kunna ge besked om vilken 6kning av arbetskraftsutbudet
som skett och vilka grupper av arbetstagare som utnyttjat
mojligheten att avsta frdn semesterledighet. Darefter bor en
forlangning av lagen provas.

Séval arbetstid som semester bestdms i stor utstrackning
genom kollektivavtal. Bdde arbetstidens och semesterns
langd varierar. Om man ser till den totala drsarbetstiden
kan det vara stora skillnader for arbetstagare inom olika
avtalsomraden. Det dr dock inte latt att gora sddana jam-
forelser eftersom arbetstiden normalt méts i narvarotimmar
per vecka och semestern i franvarodagar per ar. I vissa
centrala avtal ugdr man dock frdn den totala arbetstiden,

dvs. arsarbetstiden.
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Tidigare utredningar

Under 1900-talet har det genomforts ett flertal
semester- och arbetstidsutredningar. I huvudsak har det
skett utan ndgon inbordes samordning mellan arbetstid och
semester.

1986 ars semesterkommitté gick i sitt betinkande
(SOU 1988:54) Om semester grundligt igenom olika reform-
krav avseende semesterlagen. Kommittén behandlade fram-
for allt frigan om en sjatte semestervecka men ocksd andra
forslag pé reformer som t.ex. sparande av semesterdagar

och inflytande Gver semesterns forlaggning.

1987 &rs arbetstidskommitté hade i uppgift att utreda kon-
sekvenserna av olika arbetstidsreformer och arbetstids-
monster. Kommittén uttalade i betankandet (SOU 1989:53)
Arbetstid och vélfard att det bor provas om det gar att
overgd till en ny modell for arbetstidspolitiken. Enligt
kommittén behdvs en mer samlande norm for heltidsarbete.
Normen bor vara likartad over hela arbetsmarknaden och
kan utgoras av den totala drsarbetstiden. Arsarbetstids-
normen skulle ge fordelar i form av bittre Gverblick samt
storre flexibilitet och frihet vid uttag av arbets-

tidsforkortningar och ledigheter.

Mer flexibla arbetstider

Enligt lagen regleras arbetstiden i veckoarbetstid och detta
har blivit normerande for de flesta avtal. Normerna for hur
lang arbetstiden skall vara och hur den skall forlaggas
formas i ett samspel mellan lagstiftning, avtalsregler och

faktiska forhallanden pa arbetsplatserna.
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Idén att anvanda sig av andra utgdngspunkter, t.ex. en
viss arsarbetstid, skall ses mot bakgrund av tidigare re-
former pa arbetstidsomradet. Veckoarbetstiden har for-
kortats. Semestern har forlangts. Pensionsaldern har sankts.
Det har blivit mojligt att vara ledig péd heltid eller deltid
t.ex. for vard av barn eller for studier.

En vésentlig sak i det reformarbete som skett under
senare ar har varit att det 6ppnats mojligheter for saval
arbetsmarknadens parter som den enskilde individen att i
storre utstrackning &n tidigare paverka arbetstids- och ledig-
hetsuttag. Maximum for dygnsarbetstiden har tagits bort.
Arbetstidslagen har gjorts helt dispositiv. Det har blivit
mojligt att spara en viss del av semestern till senare ar.
Pensionsédldern har pa olika sétt gjorts mer rorlig.

Aven kollektivavtalsreglerna har blivit mer flexibla. Inom
en del avtalsomrdden har det blivit mojligt for lokala parter
och enskilda arbetstagare att i viss mdn paverka forlagg-
ningen av arbetstiden. Det har ocksa skett stora forand-
ringar pad enskilda arbetsplatser. Ett betydande matt av
deltidsarbete har gjort att arbetstidens langd varierar mellan
olika arbetstagare. Det ar dock inte alltid den enskilde
arbetstagarens basta som styrt utvecklingen.

Under 1980-talet har allt fler fatt oregelbundna och
obekvama arbetstider i sitt arbetsschema. Genom flexibel
arbetstid har dock vissa arbetstagare fatt mojlighet att inom
en fastlagd arbetstidsram vilja ndr de vill borja och sluta
sin arbetsdag. Forlaggningen av arbetstiden varierar i stor
utstrackning mellan olika kategorier pa arbetsmarknaden.
Mojlighet till flexibel arbetstid tillkommer sillan de
grupper som har oregelbunden eller obekvam arbetstid.
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Ett viktigt motiv for tidigare reformer har varit onskemal
om att skapa rittvisa mellan lontagare inom skilda avtals-
omréaden. Forldngningen av den lagstadgade semestern har
motiverats av sidana skil. Aven vid férkortningen av
veckoarbetstiden till 40 timmar i veckan spelade rattvise-
argumentet en betydande roll.

Behovet av en hogre grad av flexibilitet i lag- eller avtals-
reglerade arbetstidsregler skall dven ses mot bakgrund av
krav pa en béttre anpassning av arbets-tidsuttaget till varia-
tioner i produktionen. En sddan anpassning kan bidra till
en forbattrad produktivitet.

Mot en alltfor ldngtgdende produktionsméssig anpassning
av arbetstiden talar dels arbetsmiljoskal, dels lontagarnas
behov av arbetstidsscheman som gar att forena med familje-
livets krav och att kunna planera och forutse sin arbetstid.
Det torde emellertid finnas mdjligheter att nd fram till
arbetstidsavtal som forenar okade mojligheter for individen
att fa inflytande Over arbetstidens forlaggning med ett ur
produktionssynpunkt mer rationellt arbetstidsuttag.

Forvarvsfrekvensen ar internationellt sett mycket hog pa
den svenska arbetsmarknaden. Ar 1989 tillhrde 85 procent
av kvinnorna i aldern 20-64 ar arbetskraften liksom 90
procent av ménnen i motsvarande alder. I ett samhalle dar
bade kvinnor och mén forvarvsarbetar i sa stor utstrackning
stdlls stora krav pa en flexibel arbetstidspolitik.

Vid remissbehandlingen av semesterkommitténs och
arbetstidskommitténs betankanden har det visat sig att det
finns ett brett stod for reformer som ger en storre grad av
flexibilitet och valfrihet i arbetstiden. Enligt min mening ar
det ocksd vasentligt att beakta de 6nskemal som finns om
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storre rattvisa i frdga om arbetstider.

Den utmaning vi star infor pd 1990-talet pa arbetstidens
omréde ar att forena lontagarnas onskemal om inflytande
over de egna arbetstiderna, rattvisa mellan olika lontagar-
grupper och de krav som finns pd en rationell produktion.
Det giller att skapa en balans mellan dessa olika onskemal.
Det ar rimligt att lagstiftningen pa arbetstidens omrdde inte
avviker fran de forhdllanden som rent faktiskt rdder pa

arbetsmarknaden.
Semesterlonegrundande franvaro

Bakgrund

En arbetstagare skall normalt arbeta in rétten till betalda
semesterdagar. Utdver sadan inarbetad semesterlon kan
arbetstagaren vara berittigad till semesterlon for s.k. semes-

terlonegrundande franvaro.

Sverige antog ar 1977 ILO:s konvention (nr 132) om
semester. Enligt konventionen skall franvaro i arbetet av
sadana skal, varover arbetstagaren ej rader rdknas in i
tjanstetiden. Som exempel pa sadan franvaro namns sjuk-
dom, skada eller havandeskap.

Redan i den forsta semesterlagen, som tradde i kraft 1938,
fanns bestammelser om att viss frdnvaro var semesterlone-
grundande. Det géllde da endast arbetsskada samt viss
militartjanst. Sedan har den semesterlonegrundande frén-
varon gradvis utokats.

Den semesterlonegrundande franvaron regleras numera i

17 § semesterlagen. Dar rdknas upp ett antal olika typer av
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franvarodagar som grundar ritt till semesterlon. Gemensamt
for dessa dagar ar enligt forarbetena till lagen att de avser
franvaro som arbetsgivaren normalt bor ha att rakna med
t.ex. ledighet pd grund av sjukdom, viss ledighet for vard
av barn, och viss ledighet i samband med utbildning eller
militartjanst.

Genom den nu gallande semesterlagen, som tradde i kraft
den 1 januari 1978, gjordes en kraftig utvidgning av den
semesterlonegrundande franvaron. Detta skedde pa grund-
val av ett forslag fran 1974 ars semesterkommitté.
Kommittén hade foreslagit en dnnu storre utvidgning men
hade férutsatt att kostnaderna skulle fordelas péa alla arbets-
givare, for att inte en enskild arbetsgivare skulle drabbas
orimligt hdrt om ndgon av arbetstagarna rdkade ut for t.ex.
en langvarig sjukdom eller annan franvaro som grundade
ratt till semesterlon. Kostnaderna borde enligt kommitténs
forslag jamnas ut genom att en begransad riskfond inratta-
des hos riksforsakringsverket.

I propositionen 1976/77:90 (s. 124) avvisade departements-
chefen tanken pé en fond. Detta forslag hade kritiserats
kraftigt av remissinstanserna. Departementschefen forklarade
att han skulle dterkomma till frdgan och foresld en foérnyad
utredning rérande tankbara system for en kostnadsfordel-
ning. En sddan utredning tillsattes &r 1978 men lades ner ar
1980 med hénsyn till de ddvarande samhéllsekonomiska
forutsattningarna.

Den vanligaste orsaken till semesterlonegrundande fran-
varo ar sjukdom. Ar 1988 uppgick det totala antalet sjuk-
dagar hos arbetsgivare utanfor den statliga sektorn till 11,9
milj. Antalet semesterlonegrundande dagar for vard av barn
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var 3,6 milj. och for ovrig semesterlonegrundande frénvaro
ca 0,1 milj. Den semesterlon som avser franvaro pa grund
av sjukdom kan antas vara mer jamnt fordelad over arbets-
marknaden dn den som avser ledighet fér vard av barn.

Semesterlagen innehdller vissa bestimmelser om sparande
av semester (18-23 §§). En arbetstagare, som under ett
semesterdr har ratt till mer an tjugo betalda semesterdagar
med 10n, far av 6verskjutande sddana dagar spara en eller
flera till ett senare semesterar. Semesterdagar som inte ar
forenade med ratt till 16n far inte sparas.

Arbetstagare som ar tjanstlediga for att fullgéra uppdrag
kan helt eller delvis forlora sin rétt till semesterdagar med
16n frdn arbetsgivaren. En foljd av detta blir att de inte har

samma mojlighet att spara semester som andra.

Reformkrav

Kostnaderna for den semesterlonegrundande franvaron
har under lang tid uppmarksammats av vissa arbets-
givarorganisationer. Svenska Frisorforeningen och Smaéfore-
tagens Riksorganisation har i skrivelser till arbetsmarknads-
departementet hemstallt att kostnaderna borde fordelas pa
samtliga arbetsgivare sd att den som betalar ut ersittning
under franvarotiden ocksad svarar for semesterlonen. Skri-
velser har ocksd inkommit fran foretag som pekar pa vad
det innebér nér en rehabilitering avbryter en sjukfrénvaro-
period. Har denna varat 6ver 180 dagar dr den inte langre
semesterlonegrundande. Misslyckas rehabiliteringen, borjar
en ny semesterlonegrundande sjukfranvaroperiod 16pa med
atfoljande kostnader for arbetsgivaren.

I propositionen 1989/90:59 Den sjitte semesterveckan
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forklarade den davarande chefen for arbetsmarknadsde-
partementet att frdgan om en mer rattvis fordelning av
kostnaderna for den semesterlénegrundande frdnvaron
skulle komma att vervégas. I betankande 1989/90:AU21
konstaterar arbetsmarknadsutskottet att nuvarande regler
kan foranleda att smaforetagare av ekonomiska skal avstar
som rattviseskal anser utskottet att semesterlagens regler om
semesterlonegrundande fradnvaro bor ses Over i syfte att
undanrdja de negativa konsekvenser de har for sma foretag.
Enligt utskottet bor regeringen snarast aterkomma till riks-
dagen med forslag till forandring av reglerna for den se-
mesterlonegrundande franvaron (rskr. 143).

Aven i ett betinkande fran utbildningsutskottet
(1989/90:UbU27) behandlas frdgan om den semesterlone-
grundande frdnvaron. Anledningen &r en skrivelse den 22
mars 1990 till bla. utbildningsutskottet fran Svenska arbets-
givareforeningen (SAF). I skrivelsen utvecklar SAF sitt
missndje Over att regeringens forslag i propositionen
1989/90:102 om reformerad svenskundervisning for vuxna
invandrare innebér en utvidgning av arbetsgivarens skyl-
dighet att svara for semesterlon under ledighet.

Utbildningsutskottet hanvisar i sitt betdankande till arbets-
marknadsutskottets ovan redovisade uttalande och hem-
staller att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att fragan
om semesterlon vid ledighet for grundldggande svensk-
undervisning for invandrare bor tas upp i den ifrdgavaran-
de oversynen (rskr. 279).

Regeringen uppdrog den 23 augusti 1990 at Riks-
revisionsverket (RRV) att kartlagga tillimpningen av lagen
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(1986:163) om ratt till ledighet vid deltagande i grund-
laggande svenska for invandrare. Uppdraget redovisades 19
oktober 1990 och overvags for narvarande inom regerings-

kansliet.

Utredningsuppdraget

Jag foreslar att en sarskild utredare tillsatts for att under-
soka om mer flexibla regler for arbetstid och semester bor
inforas i svensk lagstiftning samt se Gver semesterlagens

regler om semesterlonegrundande franvaro.

Mer flexibla arbetstidsregler

Utredaren bor undersoka mojligheterna att 6ka flexibili-
teten i arbetstids- och semesterlagstiftningen sa att 16n-
tagarnas inflytande over den egna arbetstiden och mojlig-
heterna till en rationell produktion kan Oka.

En vdg som utredaren darvid bor prova ér att infora
bestammelser om en arsarbetstid. En 6vergang till drsarbets-
tid skulle berora bade arbetstids- och semesterlagen. Utre-
daren bor undersoka om det ar lampligt att fora samman
dessa lagar i en lag. Om en sadan 16sning inte forordas bor
utredaren i stéllet undersoka mojligheterna att dstadkomma
flexibilitet inom ramen for nu befintliga lagar. Det kan ske
genom forandrade bestimmelser i sak eller genom att
semesterlagen gors dispositiv sa att det blir mojligt att traffa
kollektivavtal om mer flexibla arbetstids- och semester-
regler.

Oberoende av vilken 16sning utredaren viljer maste det
sjalvfallet dven i framtiden finnas bestammelser som pd

olika satt begransar arbetstidsuttaget och garanterar arbets-
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tagarna mojlighet till vila och rekreation. Skyddet for arbets-
tagarna i detta hdnseende maste uppratthéllas.

Utredaren bor ocksa foresla hur sidana begransnings-
regler bor vara utformade samt anvisa hur man skall 16sa
de problem som kan uppstd vid 6vergangen till ett ev. nytt
system.

En allman utgdngspunkt for uppdraget ar att de enskilda
arbetstagarna bor ges battre mojligheter att paverka sina
arbetstider och sin semester. Utredaren bor t.ex. underséka
dels om man bor skapa mojligheter for arbetstagare att ta ut
en del av semestern i form av arbetstidsforkortning under
en viss tid, dels om man bor cka méjligheterna att variera
arbetstiden och semestern frén ett ar till ett annat.

Forutom den tidigare naimnda ILO-konventionen om
semester har Sverige godkant ILO:s konvention (nr 47) om
arbetstidens forkortning till 40 timmar i veckan. Atagandena
enligt de bdda konventionerna skall sjdlvfallet beaktas av
utredaren.

Utredaren bor redovisa uppdraget i denna del senast den
31 mars 1992.

Semesterlonegrundande franvaro

Utredaren bor ta reda pa om det faktiskt forhéller sig sa
att sma foretag har oproportionerligt stora kostnader for
semesterlonegrundande franvaro. Kartlaggningen bor sarskilt
visa hur det forhédller sig néar det giller de mest betydande
anledningarna for semesterlonegrundande frdnvaro, nam-
ligen sjukdom och ledighet for vard av barn. En sarredovis-
ning bor ocksa goras betriffande ledighet for grundlaggande
svenskundervisning for invandrare. Utredaren bor darvid ta
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del av den kartlaiggning som RRV nyligen har genomfort.

Utredaren bor darefter, utan att inskranka lontagarnas ratt
till erséttning, foresla dndringar i regelsystemet. Andringar-
na skall dels dstadkomma en mer rattvis fordelning mellan
olika arbetsgivare, dels hindra att en enskild arbetsgivare
drabbas orimligt hart i samband med en rehabilitering.
Vidare skall utredaren foresla dndringar i semesterlagen
som gor det mojligt for den som ar tjanstledig fran en
anstallning for att fullgora ett uppdrag och som darvid
forlorar en eller flera semesterdagar med 16n att kunna
spara samma antal semesterdagar som han annars skulle ha
haft rétt att spara. Reglerna bor utformas sd att de inte
leder till 6verkompensation for arbetstagarna.

Utredaren bor redovisa uppdraget i denna del senast den
1 juli 1991.

Ramar for utredningens arbete

For utredarens arbete galler regeringens direktiv till samt-
liga kommittéer och sarskilda utredare angdende dels utred-
ningsforslagens inriktning (dir. 1984:5), dels beaktande av
EG-aspekten i utredningsverksamheten (dir. 1988:43). Utred-
ningen skall vidare analysera och redovisa effekterna av

sina forslag ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag
att regeringen bemyndigar chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sarskild ut-
redare - omfattad av kommittéférordningen (1976:119) - med
uppdrag att utreda om mer flexibla regler for arbetstid och
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semester skall inforas i svensk lagstiftning samt se over
semesterlagens regler om semesterlonegrundande franvaro,

att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter,
sekreterare och annat bitrdde at utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag

Utredningar m.m.
Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden

och bifaller hennes hemstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2
Sammanstillning av samtliga diagram i avsnitt 4.5.2 med
detaljerad beskrivning av kostnadsfordelning

1. Fordelning av de semesterlonegrundande

kostnaderna for 1989

Arbetsgivargrupper Maén och Kvinnor %
1. 0-5 anstdllda 8,0
2. 6-10 anstallda 6,4
3. 11-20 anstallda 7,0
4. 21-50 anstallda 7,6
5. 51-100 anstallda 7,8
6. 101-200 anstéllda 8,5
7. 201-500 anstéllda 83
8. Mer an 500 anstallda 94
9. Okdnd foretagsgrupp 8,8
10. Kommuner och landsting 1L
11. Statliga myndigheter 6,3
12. Affarsverk 8,4
13. Ovrig offentlig sektor 9’5
14. Okand sektor 8,7
15. Genomsnitt 9,0
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2. Semesterlonegrundande kostnader uppdelat pd midn och
kvinnor 1989

Arbetsgivargrupper Mén %  Kvinnor %
1. 0-5 anstdllda 8,4 7,0
2. 6-10 anstallda 6,2 7,0
3. 11-20 anstdllda 6,7 77
4. 21-50 anstallda Al 8,6
5. 51-100 anstdllda 71 9,2
6. 101-200 anstallda 7,6 10,3
7. 201-500 anstallda 74 10,6
8. Mer an 500 anstdllda 8,2 122
9. Okédnd foretagsgrupp 8,1 10,2
10. Kommuner och landsting 15,3 10,4
11. Statliga myndigheter 55 7,5
12. Affarsver 72 9,1
13. Ovrig offentlig sektor 10, 29,0
14. Okand sektor 8,9 8,2
15. Genomsnitt 8,4 8,2
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3. Uppdelning av semesterlénegrundande kostnader for

sjukfranvaro 1989

Arbetsgivargrupper Man %  Kvinnor %
1. 0-5 anstdllda 6,5 6,7
2. 6-10 anstallda 44 6,3
3. 11-20 anstallda 4.8 7,0
4. 21-50 anstallda 53 7,8
5. 51-100 anstéllda 53 8,3
6. 101-200 anstdllda 5,8 9,4
7. 201-500 anstallda 5,6 9,6
8. Mer an 500 anstallda 6,3 11,2
9. Okand foretagsgrupp 6,2 94
10. Kommuner och landsting 5,5 9,1
11. Statliga myndigheter 3,6 6,7
12. Affarsverk 4.8 8,2
16 f)vrig offentlig sektor 44 7,9
14. Okéand sektor 59 7:3
15. Genomsnitt 9,9 8,9
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4. Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for
foraldrapenning 1989

Arbetsgivargrupper Mén %  Kvinnor %
1. 0-5 anstallda 0,20 8'3
2. 6-10 anstallda 0,18 3,2
3. 11-20 anstadllda 0,19 3,3
4. 21-50 anstallda 0,21 32
5. 51-100 anstéllda 0,21 34
6. 101-200 anstdllda 0,22 33
7. 201-500 anstéllda 0,21 3,3
8. Mer an 500 anstallda 0,22 34
9. Okéand foretagsgrupp 0,20 4,1
10. Kommuner och landsting 0,37 4,0
11. Statliga myndigheter 0,25 277
12. Affarsverk 0,30 80
13. Ovrig offentlig sektor 0,35 25
14. Okand sektor 0,21 39
15. Genomsnitt 0,24 3,6
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5. Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for

tillfallig foraldrapenning 1989

Arbetsgivargrupper Man %  Kvinnor %
1. 0-5 anstallda 0,01 0,49
2.  6-10 anstallda 0,38 0,47
3. 11-20 anstallda 0,41 0,48
4. 21-50 anstdllda 0,42 0,52
5. 51-100 anstallda 0,42 0,55
6. 101-200 anstdllda 0,44 0,60
7. 201-500 anstallda 0,43 0,61
8. Mer an 500 anstillda 0,45 0,63
9. Okand foretagsgrupp 0,42 0,57
10. Kommuner och landsting 0,51 0,83
11. Statliga myndigheter 0,38 0,56
12. Affarsverk 0,54 0,63
133 Ovrig offentlig sektor 0,50 0,85
14. Okand sektor 043 0,47
15. Genomsnitt 0,44 0,69
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6. Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for

tjanstgoring inom totalférsvaret 1989

Arbetsgivargrupper Mén %  Kvinnor %
1. 0-5 anstillda 0,10 0,004
2. 6-10 anstallda 0,11 0,005
3. 11-20 anstallda 0,11 0,004
4. 21-50 anstillda 0,11 0,004
5. 51-100 anstédllda 0,10 0,004
6. 101-200 anstéllda 0,10 0,005
7. 201-500 anstallda 0,10 0,005
8. Mer an 500 anstallda 0,09 0,004
9. Okénd foretagsgrupp 0,11 0,008
10. Kommuner och landsting 0,12 0,003
11. Statliga myndigheter 0,06 0,004
12. Affarsverk 0,07 0,001
13. Ovrig offentlig sektor 0,06 0,004
14. Okand sektor 0,07 0

15. Genomsnitt 0,10 0,004

123



7. Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for
studieledighet 1989

Arbetsgivargrupper Man %  Kvinnor %
1. 0-5 anstallda 0,07 0,3
2. 6-10 anstallda 0,06 0,21
3. 11-20 anstallda 0,07 0,24
4. 21-50 anstallda 0,08 0,27
5. 51-100 anstallda 0,11 0,2
6. 101-200 anstallda 0,12 0,2
7. 201-500 anstallda 0,11 0,2
8. Mer an 500 anstéllda 0,13 0,7
9. Okand foretagsgrupp 0,08 0,24
10. Kommuner och landsting 0,12 0,4
11. Statliga myndigheter 0,04 0,18
12. Affarsverk 0,13 0,35
13. C)vrig offentlig sektor 0,06 0,25
14. Okand sektor 0,07 0,56
15. Genomsnitt 0,10 0,36
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstifmingen i framtiden. M.

. Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukforsdkringsregister. S.

10. Affarstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur fér hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljd i Stockholms- Goteborgs- och
Malmoregionerna. K.

20.Kapitalkostnacer inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. F&.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedicomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. I.

23.Ert nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gir det an! Del 1,2 och 3. C.

25. Frikommunférsoket. Erfarenheter av forstken med
en friare nimndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En
analys av réttsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavk 2
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hélsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstéllningar.
C

30. Sirskolan -en primirkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till &r 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

A B W~

al

i bytest Tre

33. Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - ersitining for ideell skada. Ju.

35. Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsdkringen. S.

36. Ny kunskap och fémyelse. C.

37.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorakenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljoridkenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Séikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsndmnden. Bo.

44.Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. U.

45.Pafoljdsfragor. Frigivning frdn anstalt, m.m. Ju.

46.Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pd foréndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. S.

48. Bistind genom internationella organisationer. UD.

49. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.

. UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en aterblick.
UD.

51.BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. S#rstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljo
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning. A.

57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrdd. I.

59. Konkurrens for dkad vilfdrd. Del 1.

Konkurrens for dkad vilfird. Del 2.
Konkurrens for 6kad vilfird. Bilagor. C.

60.Olika men #nd4 lika, Om invandrarungdomar i det
méngkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskredimimnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa s#rskilda frigor betriffande integritets-
skyddet pA ADB-omradet. Ju.
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Kronologisk forteckning

63. Tillsynen &ver hélso- och sjukvarden. S.

64. Att forvalta kulturmiljoer. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslojd i samverkan. 1.

67.Samhall i gér, i dag, i morgon. A.

68. Frikommunf6rsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m.
Strskild bilaga. C.

70. Ombudsman fér barn och ungdom. S.

71. Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990
med sérskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.

72.En kreativ studiemilj - htgskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. U.

73. Vinersjofarten. K.

74. Krediter for utveckling. UD.

75. Organiserad rasism. A.

76. Miljon och forpackningarna. M.

77.Miljon och forpackningarna. Livscykelanalyser
for férpackningsmaterial - berdkning
av miljobelastning. Bilaga. M.

78.Krav pa fordndring — synpunkter frin
psykiskt storda och anhoriga. S.

79. Det framtida trafiksikerhetsarbetet. K.

80. Kommunalt partistéd. C.

81. Fastighetsleasing. Ju.

82. Drivkrafter for produktivitet och vilstand. I.

83.FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. 1.

84. Smuggling och tullbedrégeri. Fi.

85. Historiska arrenden — forslag till frikdpslag. Ju.

86. Ny hyreslag. Bo.

87. Yrkesofficerarnas pensionsélder och Aldersstruktur.
Fo.

88. Stod och samordning kring psykiskt stérda
— ett kunskapsunderlag. S.

89. Forsikringsrorelse i forandring 1. Fi.

90. Konkurrensneutral energibeskattning. Fi.

91. Forskning och utveckling for totalférsvaret.
Kartliggning och probleminventering. F6.

92. Ritt till bostad — om psykiskt strdas boende. S.

93. El fran biobrinslen. Det industriella utvecklings-
arbetet. N.

94.ELSU 91. Forslag till omfattning, organisation och
finansiering av det svenska elsékerhetsarbetet. N.

95. Oversyn av lagstiftningen pa kdrnenergiomridet. M.

96. Lantmiteriutbildningar i Luled och Lund. Bo.

97. En vig till delaktighet och inflytande
— tolk for dova, dévblinda, vuxendva, horselska-
dade och talskadade. S.

98. Kommunal ekonomi i samhéllsekonomisk balans
— statsbidrag fér ¢kat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer. Fi.

99. Statistiken inom livsmedelssektorn — forslag till
fordndringar. Jo.

100. Neutral foretagsbeskattning. Fi.

101. Landskap Néring Kunskap, del 1 —4. Jo.

102. Svenska kyrkans medlemmar och kyrka—
statfragan. C.

103. En ny sjémanslagstiftning. K.

104. Konkurrensen inom den kommunala sektorn, C.

105. Filmkultur och filmkulturell verksamhet i Sverige.
Ku.

106. Domstolarna infér 2000-talet. Del A-B. Ju.

107. Lag om radiokommunikation, m.m. K.

108. Tekniskt utrymme for reklamfinansierad
radio. Ku.

109. Semesterléneforsikring for sma foretag. A.
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orsvarsdepartementet 2

apitalkostnader inom forsvaret. Nya former f6r F.‘mapsd.ep artementet
finansiell styrning. [20] Fmansngll tillsyn. [2] ; i
Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33] Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
Forskning och teknik for flyget. [53] galoppsporten. [7]
Yrkesofficeramnas pensionsalder och Aldersstruktur. [87] Beskattning av kraftforetag. (8]
Forskning och utveckling for totalf6rsvaret. Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

artliggning och probleminventering. [91] Tre expertrapporter. [27]

Riikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
= rikenskaper. [37]

ocialdepartementet Ritkna med miljon! Forslag till natur- och miljo-

tviirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-viirde-  rikenskaper. Bilagedel. [38]
ing av medicinsk metodik. [6] Alkoholbeskattningen. [52]

_okala sjukfdrsikringsregister [9] Smuggling och tullbedrigeri. [84]
nformationens roll som handlingsunderlag - styrning Forsikringsrorelse i forindring 1. [89]

h ekonomi. [15]. Konkurrensneutral energibeskattning. [90]
emensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och  Kommunal ekonomi i samhéllsekonomisk balans
nformationsteknologi. [16]. — statsbidrag for 6kat handlingsutrymme och nya

orskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssa-  samarbeisformer. [98]

ing och Spris utvecklingsprojekt. [17]. Neutral féretagsbeskattning. [100]
nformationsstruktur for hilso- och sjukvérden - en
tvecklingsprocess. [18]. Utbildningsdepartementet

Agra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod in0om g1 01an -en primarkommunal skola. [30]

jukpenningforsikringen. [35] Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till
borterade foster, m.m. [42] Ar 2000. [31]

dikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Examination som kvalitetskontroll i hégskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljoer. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestdd. [65]

Teaterns kostnadsutveckling 1975-1990

med s#rskilda studier av Operan, Dramaten

och Riksteatern. [71]

En kreativ studiemiljo - hogskolebiblioteket som
pedagogisk resurs. [72]

Jordbruksdepartementet
Statistiken inom livsmedelssektorn — forslag till
fordndringar. [99]

Landskap Naring Kunskap, del 1 —4. [101]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Spelreglerna pé arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsloshetsforsakringen — finansieringssystemet. [57]
Samhall i gér, i dag, i morgon. [67]

Organiserad rasism. [75]

Semesterloneforsikring for sma foretag. [109]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida lansbostadsnimnden. [43]

Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. [61]

Ny hyreslag. [86]

Lantmiteriutbildningar i Luled och Lund. [96]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om tréfiberravara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]

Hemslojd i samverkan [66]

Drivkrafter f6r produktivitet och vilstind. [82]
FoU for industriell utveckling. Svensk kollektiv-
forskning 1991. [83]

Néringsdepartementet

El fran biobrinslen. Det industriella utvecklingsarbetet.
[93]

ELSU 91. Forslag till omfattning, organisation och
finansiering av det svenska elsdkerhetsarbetet. [94]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affarstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforssket. Erfarenheter av forstken med
en friare ndmndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r m&jligt? En analys
av rattsldget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fomyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 1.

Konkurrens f6r 6kad vilfird. Del 2.

Konkurrens fér 6kad vilfdrd. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsdksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m. [68]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsdksverk-
samheten med avsteg frén statlig reglering m.m.
Sirskild bilaga. [69]

Kommunalt partist6d. [80]

Svenska kyrkans medlemmar och kyrka—

statfragan. [102]

Konkurrensen inom den kommunala sektorn. [104]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj
och utveckling - UNCED 1992. [55]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Miljon och forpackningarna. [76]

Miljon och forpackningarna. Livscykelanalyser

for forpackningsmaterial - berdkning av
milj¢belastning. Bilaga. [77]

(Yversyn av lagstiftningen p kiimenergiomrédet.[95]

Kulturdepartementet

Filmkultur och filmkulturell verksamhet i Sverige. [105]
Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio. [108]
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