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Sammanfattning

Nuvarande bestimmelser

Vigtrafiken beskattas i dag med sival fasta skatter pd innehav av
fordonen, fordonsskatt, som rorliga skatter pd anvindning av fordonen.
Den rorliga skattedelen utgdrs for de dieseldrivna fordonen av dels
brinsleskatter, dels kilometerskatt. Bréinsleskatt utgir i form av allméin
energiskatt och koldioxidskatt. Vidare ar drivmedel i Sverige belagda
med mervardeskatt.

Kilometerskatt infordes i Sverige 1974. Skatten ar beroende av
fordonets korstriicka och tas ut med ett visst belopp per tiotal kilometer.
Detta belopp varierar beroende pé fordonets typ och vikt.

Forslag till nytt beskattningssystem

Regeringen har i direktiven givit uttryck for att det nu inte finns
forutsittningar for att behalla kilometerskattesystemet i Sverige. Skilet
till detta &r frimst ett onskemil om att soka harmonisera den svenska
vagtrafikbeskattningen med de gemensamma regler som f.n. ar under
utarbetande inom EG. Beskattningsitgirder vid grinspassager av
dieseldrivna fordon utgdr vidare grianshinder och ett svenskt deltagande
i en europeisk transportmarknad kommer att stilla krav pa att sidana
hinder undanrdjs. Sverige dr, forutom Norge och Island, det enda land
i Europa som har ett system med kilometerskatt. I Norge ar f.n. ett
forslag om avskaffande av kilometerskatten foreméil for behandling i
stortinget.

Mitt uppdrag har bestatt i att ta fram ett forslag till beskattning av de
dieseldrivna fordonen som kan ersitta kilometerskattesystemet. En
grundfGrutsittning for uppdraget har varit att det nya skattesystemet skall
vara si avvigt att det uppbordsmassigt motsvarar det nu gallande uttaget
av kilometerskatt. Jag har dock vid mina berdkningar tagit hansyn till de
minskningar av kilometerskatteintikterna, som berdknas bli foljden av de
sinkningar av kilometerskattesatserna som redan beslutats av riksdagen'
samt de som fOreslagits av regeringen i varens kompletteringsproposition
(prop. 1991/92:150 bilaga I:5).

1 Se SFS 1991:609 och 610. Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 1993.
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Jag foreslar att en sirskild dieseloljeskatt infGrs och att skattesatsen
bestims till 1,40 kr/l. Totalt sett, dvs. dven inklusive energi- och
koldioxidskatter, skulle siledes skatten pa dieselolja till foljd av mitt
forslag komma att uppgé till 2,61 kr/l for sddan olja som hanfGrs till
miljoklass 2 och till 2,86 kr/l for olja enligt miljoklass 3%. Sidan
dieselolja bendmner jag i fortsattningen hogbeskattad olja i motsats till
lagbeskattad olja, for vilken endast energi- och koldioxidskatt tas ut.

Mitt foreslag innebir i princip att hGgbeskattad olja skall anvandas for
drift av de fordon som i dag &r kilometerskattepliktiga. Personbilar,
bussar och lastbilar skall siledes drivas med hogbeskattad olja, medan
ritt kommer att fOreligga att driva traktorer och motorredskap med
lagbeskattad produkt. For att pa ett battre sitt dn i dag skattemissigt
jamstilla fritidsbatar med dieselmotor med de som &r forsedda med
bensinmotor, anser jag att @ven brinsle som anvinds i dieseldrivna
fritidsbitar skall belastas med den sirskilda dieseloljeskatten.

Forskjutningar i skattebelastningen
Inforande av en dieseloljeskatt kommer, i fOrhillande till dagens

kilometerskatt, att medfora fOrskjutningar i skattebelastningen mellan
olika typer av fordon.

Personbilar

For personbilarnas del skulle en dieseloljeskatt innebira ett skattemissigt
gynnande av de dieseldrivna fordonen i forhallande till de bensindrivna.
Det ar dock enligt min uppfattning betydelsefullt att den samlade
beskattningen av bensin- respektive dieseldrivna personbilar dr utformad
si att skatten per kord vigstricka dr ungefdr lika hog for respektive
kategori. I syfte att bibehalla denna princip for dieseldrivna personbilar
med normala korstrickor, foreslar jag att fordonsskatten for de diesel-
drivna personbilarna hjs till belopp, som ar fyra génger hogre an dagens
skattesatser. Vissa Gvergingsbestimmelser bor dock galla for dieseldrivna
personbilar med drsmodellsbeteckning 1992 eller dldre. Jag foreslar att
fordonsskatten for dessa personbilar endast hdjs till belopp som mot-
svarar en fordubbling av dagens fordonsskatter.

Bussar

Kilometerskattesatserna dr, vad giller bussar i forhéllande till annan tung
trafik, laga och bussigarna kommer dirfor att fi vidkinnas en kraftig
6kning av sina kostnader nir kilometerskattesystemet ersitts med en
dieseloljeskatt. I dag &r fordonsskatten differentierad efter vilket
drivmedel en buss ar inréttad for och skattesatserna ar hogre for de
bussar som drivs med dieselolja. Jag foreslar att fordonsskatten for dessa
bussar sinks till den niva som giller for bl.a. bensindrivna bussar. En

2 Belopggen angivna med beaktande av forslag till hojningar av koldioxidskatten i
prop. 1991/92:150.
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lika hog fordonsskatt kommer siledes att utgd for samtliga bussar,
oavsett drivmedel.

Miljoskil och konkurrenshinsyn talar starkt for att kollektivtrafikens
villkor inte bdr forsimras. Jag forslar dirfor att bussigarna skall erhilla
ytterligare kompensation for de kostnadsh6jningar som drabbar bussar i
sidan trafik. Detta sker limpligen genom en Okning av de generella
statsbidragen till kommunerna.

Lastbilar och sldpvagnar

En dieseloljeskatt kommer genomsnittligt sett, for samtliga lastbilar och
sldpvagnar, att innebdra ett ofGrdndrat skattetryck. Inom dessa grupper
kommer dock forskjutningar av skattebelastningen att ske. Detta beror till
stor del pa att anvindningsomridet for ett lastfordon i hog grad paverkar
brinsleforbrukningen. I det nuvarande kilometerskattesystemet &r
beskattningen oberoende av sidana skillnader i anvandningen.

Den nimnda typerna av forskjutningar i skattebelastningen av lastbilar
miste enligt min uppfattning accepteras. Nagon moéjlighet att kompensera
effekterna inom skattesystemets ram finns inte.

I kilometerskattesystemet sker separat debitering av kilometerskatt for
lastbil och slipvagn, medan en dieseloljebeskattning medfor att endast
lastbilens brinsleforbrukning kommer att vara foremil for beskattning.
Okningen av en lastbils briinsleforbrukning, nir en slipvagn kopplas till
bilen, #r vanligtvis inte av sidan omfattning att intikterna frin dieselolje-
skatten uppgér till det belopp som i dag tas ut i kilometerskatt for
slipvagnen. Anvindningen av fordonskombinationer kommer siledes att
relativt sett gynnas vid en Gverging till dieseloljebeskattning, medan
genomsnittligt sett en viss forskjutning sker till nackdel for transporter
som sker med lastbil utan slapvagn. Jag anser dock att ett visst ytterligare
incitament till anvindning av fordonskombinationer kan vara positivt ur
transporteffektivitets- och miljésynpunkt. Enligt min mening finns det
dirfor inte skil att vidta nigra justeringar av t.ex. fordonsskatteskalorna
for slapvagnar for att kompensera dessa effekter.

EG och de svenska foretagens konkurrenskraft

EG-linderna har enats om att fro.m. den 1 januari 1993 infora en
miniminivd fOr uttag av skatter pd sidan dieselolja som anvinds for
fordonsdrift. Denna miniminivd motsvarar 1,81 kr/l. En eventuell
anpassning av den svenska skattenivin ned till EG:s miniminiva skulle
séledes innebira en sinkning av det totala skatteuttaget pa dieselolja med
maximalt ca 1 kr/l jamfort med mitt forslag. En sidan sinkning skulle
sjilvfallet inverka positivt pA de svenska foretagens formiga att kon-
kurrera internationellt, men det bor dock i detta sammanhang noteras att
foretagens konkurrenskraft d&ven beror pid en rad andra faktorer, inte
minst arbetskraftskostnaderna.
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Miirkning av vissa oljeprodukter

Ett inforande av en sirskild beskattning av enbart sidan dieselolja, som
anvinds for drift av personbilar, bussar och lastbilar (hogbeskattad olja),
kan ge upphov till forhillandevis stora kontrollproblem. Det nya
beskattningssystemet skulle nimligen innebéra att likvirdiga oljeprodukter
beskattas med olika skattesatser beroende pi anvindningsomridet. For
hogbeskattad olja kommer en skatt om 2,61 kr/l (miljoklass 2) att tas ut,
medan den lagbeskattade oljan, vars huvudsakliga anvindningsomriden
ir bostadsuppvirmning och traktor- och motorredskapsdrift, endast
kommer att beskattas med 1,21 kr/l (milj6klass 2)°.

I syfte att forhindra anvindning av ligbeskattad olja for andra &n
tillitna &ndamal foreslar jag att vissa sirskilda mérk- och firgimnen skall
tillsattas den lagbeskattade oljan. En sidan mirkning forekommer i de
flesta andra linder som har differentierad beskattning av oljeprodukter
och torde ocksi komma att erfordras vid en framtida EG-harmonisering.

Tillsittningen av mark- och fargdmnena fir ske senast nir oljeproduk-
terna som de skall inga i tas ut frin lagret pa en depd. Det ir siledes de
som dr skyldiga att betala dieseloljeskatt, dvs. producenter, aterforsiljare
m.fl, som skall ombesdrja att mirkningen dger rum.

Kontroll- och sanktionsfragor

Aven om mirkning dger rum av all lagbeskattad olja kommer det att
vara mdjligt att fi tag pa och anvinda sidan olja i de fordon, som skall
drivas med hogbeskattad olja. Den lagbeskattade oljan kommer att finnas
t.ex. i fastigheternas oljetankar, i s.k. farmaraggregat och troligen dven
pa en del bensinstationer; den kommer siledes att vara forhillandevis
lattillganglig. Mot denna bakgrund anser jag att det d&r nédvindigt med
kraftiga sanktioner, som verkar avhallande p4 missbruk.

Jag foreslér att det blir straffbart att anvinda olja, for vilken dieselolje-
skatt inte erlagts, for drift av personbilar, bussar eller lastbilar. Samma
regler foreslds gilla for fartyg som anvinds for privata dndamal.
Straffbarheten intrider si snart brinsletank pd motorfordonet eller
fartyget innehiller oljeprodukter som ér forsedda med tillsatsimnen eller
oljeprodukter, frin vilka tillsatsimnena har avldgsnats. Mitt forslag ar att
straffsatsen sitts till boter eller fangelse i hogst sex minader. Om brottet
ar att bedoma som grovt foreslar jag att pafoljden bestims till fingelse
i hogst tva ar. Straffansvaret skall 4vila dgaren av fordonet eller fartyget,
men aven foraren kan i vissa fall domas for ansvar.

Aven den som avligsnar firg- eller mirkimnen frin den lagbeskattade
oljan, eller tar annan befattning med sidan olja i avsikt att otilliten
anvindning skall dga rum, kan komma att fillas till ansvar for brott
enligt dieseloljeskattelagen.

3 Beloppen angivna med beaktande av forslag till héjningar av koldioxidskatten i
prop. 1991/92:150.
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Det finns emellertid skil att tro att en straffréttslig pafoljd knappast i
tillricklig utstrickning kommer att verka avhillande pa benigenheten att
olagligt anviinda lagbeskattad olja for drift av fordon eller fritidsbétar.
Jag foreslar dirfor att en sirskild tillaggsavgift bor komma i friga utver
det straffriittsliga ansvaret. FOr att dessa avgifter skall fi avsedd,
avhillande verkan dr det n6dvandigt att bestimma dem till hoga belopp.
Jag foreslar att en enhetlig avgift om 20 000 kr skall tas ut for person-
bilar, medan avgiften for bussar och lastbilar kan variera mellan
20 000 kr och 100 000 kr beroende pi fordonets skattevikt. Betriffande
fritidsbétar foreslar jag en styckeavgift om 10 000 kr.

Om nigon inom ett ar frén tidigare tillfdlle di han piforts avgift ater
ir foremal for avgiftsbelaggning, skall avgiften sattas till ett belopp, som
ir en och en halv ging hogre dn den avgift som normalt tas ut.

Polisen skall aldggas att utfora de kontroller av fordon, som erfordras
for att stivja ett missbruk av dieseloljeskattereglerna. Tullen bor vara
tillsynsmyndighet vad giller fordon som passerar grinserna, medan
Kustbevakningen och i vissa fall polisen bor ombesdrja kontrollen av
fritidsbatarna.

Anpassning av vissa fordonsskattesater till nya
biirighetsbestiimmelser

Betiinkandet innehiller dven forslag till anpassning av fordonsskattesats-
ema for vissa tunga fordon till de nya bérighetsbestimmelser for de
svenska vigarna, som tillimpats sedan den 1 april 1990.

Ikrafttriidande

Enligt min bedomning bor det foreslagna skattesystemet kunna tillimpas
fran den 1 juli 1993.

Overgangsbestimmelser

En sirskild lagerskatt bor tas ut samtidigt som dieseloljeskattelagen trider
i kraft. Skilet till en sidan skatt dr att det kan finnas betydande
kvantiteter av obeskattade oljeprodukter i lager hos vissa forbrukare vid
denna tidpunkt.

Krav skall inte forligga pa installation av kilometerriknarapparatur i
fordon, som for forsta gingen blir kilometerskattepliktiga efter den 31
december 1992. For ildre fordon, vars apparatur blir obrukbar under
tiden januari — juni 1993 kan i vissa fall dispens medges frin skyldig-
heten att ha fordonen utrustade med kilometerraknarappartur. For de nu
nimnda fordonen skall debitering av kilometerskatt under perioden fram
till den 1 juli 1993 ske pa grundval av tidigare registrerade korstrickor,
eller om sidan information inte finns tillgdnglig, med utgéngspunkt frin
vissa multipler av fordonsskatten for fordonet.
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Summary

Background

In December 1991, the government decided to appoint a special
investigator to review the taxation of dieseldriven vehicles. The need for
this investigation came from the government's desire to harmonize the
Swedish legislation in this area with the development of internal
regulations in the EC.

Present regulations

The current taxation system on road traffic in Sweden consists of a
vehicle tax, based on the ownership of the vehicle, as well as variable
taxes collected on the use of the vehicles. The variable taxes applicable
on dieseldriven vehicles are energy and carbon dioxide taxes on the
diesel oil and a special kilometer tax.

The kilometer tax was introduced in 1974 and is calculated at a fixed
rate for the distance driven in Sweden. The tax calculated varies
according to the type of vehicle as well as its weight. Diesel oil is
subject to value-added tax (VAT), which is calculted on the basis of the
price of the oil, including energy and carbon dioxide taxes. The
government has recently proposed a reduction of the VAT rate from the
current 25 % down to 22 %".

Excise duty on road diesel oil

In accordance with the terms of reference, the investigation shall present
a proposal for a new system of taxation of the dieseldriven vehicles,
which can replace the current system of kilometer tax. The new system
shall be designed in such a way that it will yield the same government
revenue as the kilometer tax.

The investigation recommends that a special excise duty on diesel oil
is established and that the tax rate is set on 1,40 SEK/l (approx.
0,23 USD). Oil, which this special excise duty is imposed upon (so
called high tax oil), is to be used as propellant in cars, buses and lorries.
It will also be required that pleasure boats, equipped with diesel engines,
will operate on high tax oil. The total amount of tax on this oil will be,

1 See government bill 1991/92:150.
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when also the energy and carbon dioxide taxes are taken into account,
2,61 SEK/I (approx. 0,44 USD) for high quality diesel oil (taxation class
2) and 2,86 SEK/I (approx. 0,48 USD) for standard diesel oil (taxation
class 3)%

Low tax diesel oil (oil, which only the energy and carbon dioxide taxes
are imposed upon) can be used in tractors and certain vehicles used on
industrial premises.

Impacts on taxation of different types of vehicles

This reform would mean that certain impacts would occur in the tax paid
for different types of vehicles.

Cars

As for owners of dieseldriven cars, an introduction of an excise duty on
diesel oil would mean a tax relief compared with today's taxation system.
The investigation emphazes the importance of keeping the total amount
of taxes on petroldriven and dieseldriven cars, which are driven ordinary
distances, at an equally high level. In order to maintain this principle, the
investigation recommends that the vehicle taxes on dieseldriven cars are
increased substantially or to amounts which are four times as high as the
rates of today. Temporary regulations concerning cars of 1992 model
or older are recommended though; the present rates would only be
redubled for those cars.

Buses

Bus owners would face substantial increases of their costs when the
kilometer tax system is abolished. In order to compensate them, the
investigation recommends that the vehicle tax rates for dieseldriven buses
are reduced and further that bus companies would be granted extra
government subsidies for buses used in public transportation.

Heavy goods vehicles

Depending on the area of use, heavy goods vehicles consume different
amounts of fuel. The present kilometer tax is collected independently of
the differences in use of the vehicles, while an effect of the proposed
reform would be an increase of the tax burden for owners of vehicles,
used in areas which require a high consumption of fuel. According to the
investigation, this consequence has to be accepted, since there is no way
of compensating these effects within the limits of the taxation system.
Lorries and trailers are presently charged with separate amounts of
kilometer tax. A system with a special excise duty on diesel oil would
mean that only the lorry's consumption of fuel will be subject to taxation.

2The given tax rates include the increase of the rate of carbon dioxide tax, proposed
by the government this spring (see bill 1991/92:150).
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The fuel consumtion of a lorry when a trailer is attached normally
doesn't increase to such an extent that the extra diesel oil tax will amount
to the sum presently being collected in kilometer tax for the trailer. This
means that the use of road trains will be somewhat promoted by this tax
reform. The investigation points out that an increased use of road trains
could be of value to the efficient use of transports as well as from
environmental points of view. Accordingly the investigation advises that
no adjustments are to be made of the vehicle tax on trailers.

EC and the Swedish companies' competitivness

The EC countries have come to an agreement regarding a minimum rate
of excise duties on road diesel oil, which is to be implemented as from
January 1, 1993. The minimum rate is 245 ECU per 1 000 litres of oil,
which approximately corresponds to 1,81 SEK/l. An adjustment of the
Swedish level of taxation down to the EC minimum rate, would
consequently imply a reduction of the total amount of taxes correspond-
ing to about 1 SEK/l compared with the rate, recommended by the
investigation. Such a reduction would of course in a positive way affect
the Swedish companies' ability to compete with foreign firms. It's
however iniportant to point out that the companies' competitivness also
is due to a number of other factors.

A fuel marker system

In order to prevent the use of low tax oil for other than lawful purposes,
the investigation recommends that certain chemicals (dyes as well as
markers) are to be added to the low tax fuel. Such marker systems are
currently used in most European countries and would most likely also be
required in view of a future harmonisation with the EC standards.

Control issues and sanctions

The investigation recommends that the use of low tax oil for the
operation of cars, buses, lorries and pleasure boats will constitute a
criminal offence, carrying a penalty of fines or imprisonment of a
maximum of two years. The same penalty will also be applicable for
acts, which aim at using oil products for unlawful purposes, for instance
extracting markers from oil products.

In order to prevent fraud, the investigation also recommends that apart
from the criminal penalty, a special fee will be applicable to those using
low tax oil for unlawful purposes. The investigation stresses the
importance of fixing this fee at a high, prohibitive, rate. As for cars an
unitary fee of 20 000 SEK is recommended, while the fee for buses and
lorries could vary from 20 000 SEK to 100 000 SEK depending on the
weight of the vehicle. An unitary fee of 10 000 SEK is adviced for
pleasure boats.

Summary

1/
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If someone relapses into using low tax oil for unlawful purposes within
one year from a previous offence, the investigation recommends that a
50 % higher fee than normal will be applicable.

The police will be responsible for controlling that low tax oil is not
used in vehicles when prohibited. The customs authorities are recom-
mended to supervise vehicles passing the borders while the investigation
recommends that the Coast Guard, and in some cases the police, will be
in charge of exercising the control of pleasure boats.

Date when the new system will come into force

The investigation estimates that the mew taxation system could be
implemented as from July 1, 1993.

Transitional regulations

In order to prevent that consumers set up a large stock of oil before the
date when the new diesel oil tax will be implemented, the investigation
advices that a certain, temporary, tax will be collected on oil volymes
exceeding 5 000 litres.

Presently, owners of dieseldriven vehicles are required to supply their
vehicles with special equipment, which determines the distance driven.
The investigation suggests that this requirement should not apply to
vehicles, for which liability to pay kilometer tax arise for the first time
after December 31, 1992. Older vehicles, whose equipment will cease to
operate during the period January to June 1993, can also be exempted
from the requirement. The kilometer tax will in these cases be
collected by discretionary assessment, using certain standards, until the
new taxation system will come into force.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dieseloljeskatt och anvandning av vissa
oljeprodukter

Harigenom foreskrivs foljande.
Allméinna bestiimmelser

1 § Dieseloljeskatt skall betalas till staten enligt denna lag for ol-
jeprodukter som &r skattepliktiga enligt lagen (1957:262) om allmin
energiskatt. Skatt skall dock inte tas ut om oljeprodukterna har en lagsta
flyttemperatur pa 15°C.

2 § Skatt tas inte ut for oljeprodukter som ar forsedda med vissa
tillsatsimnen (mirkdmnen) som skall géra det mojligt att skilja dessa
produkter frin andra oljeprodukter. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar om vilka markdmnen som skall anvandas
och vilka mingder som skall tillsdttas per volymenhet.

Mairkimnena enligt forsta stycket fér tillsittas senast nir oljeprodukter-
na som de skall ingd i tas ut frin lagret pA en depa utan att tillfras
lagret pA en annan depd. For oljeprodukter som inte innehiller sidana
méirkdmnen och som fors in i landet av nigon som inte dr registrerad
som skattskyldig fir i stillet tullmyndigheten sitta till mirkdmnen pa
begiran av den som f6r in produkterna. Detsamma giller om en
skattskyldig for in sidana oljeprodukter i de fall dessa inte dr avsedda att
tillforas en depa.

3 § Brénsletank p4 personbilar, lastbilar och bussar som dr eller bor
vara upptagna i bilregistret fir inte innehilla oljeprodukter som &r
forsedda med sidana tillsatsimnen som ndmns i 2 § om brinsletanken
forser motor pa fordonet med brénsle. Inte heller brinsletank pa fartyg
som fOrser motor pd fartyget med brinsle fir innehilla sidana olje-
produkter nir fartyget anvands for fritidsindamal eller annat privat
andamal.

Bestimmelserna i fOrsta stycket giller dven oljeprodukter, frin vilka
tillsatsimnen som ndmns i 2 § har avlagsnats.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller aven for fordon som
brukas med stod av saluvagnslicens enligt 38 § bilregisterkungGrelsen
(1972:599) samt fordon och fartyg som forts in till Sverige for tillfalligt
brukande hir och inte dr registrerade hir.
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4 § Dieseloljeskatt tas ut med 1 400 kronor per kubikmeter.

5 § Beteckningar i denna lag har samma betydelse som i for-
donskungdrelsen (1972:595) och i bilregisterkungbrelsen (1972:599).

6 § Bestimmelserna i 6 § forsta stycket 1, 2, 3 och 5, 7 §, 8 § forsta
stycket 1, 2, 4 och 5 samt andra stycket, 27, 32 och 33 §§ lagen
(1957:262) om allmin energiskatt tillimpas i friga om dieseloljeskatt.
33 § lagen om allmiin energiskatt géller dock endast skatter och avgifter
som tas ut med stod av 1 § denna lag. Betriffande avgifter som tas ut
med stdd av 14 — 15 §§ denna lag géller vad som i 19 — 21 §§ sirskilt
stadgas. Hanvisningarna i 6 § fOrsta stycket 3 lagen om allmin energi-
skatt till 24 § i den lagen skall hirvid i stillet avse 7 § i denna lag.

7 § I deklaration fir avdrag goras for dieseloljeskatt pa oljeprodukter
som

1. i beskattat skick forvarvats for aterforsaljning eller forbrukning i
egen rorelse,

2. itertagits i samband med aterging av kdp,

3. av den skattskyldige eller for hans rikning utforts ur riket eller forts
till svensk frihamn for annat dndamal dn att forbrukas dir,

4. forsilts med forlust for den skattskyldige, i den mén forlusten hanfor
sig till bristande betalning frén kdpare.

Avdrag enligt forsta stycket 4 far goras med belopp som svarar mot s
stor del av skatten som fOrlusten visas utgéra av varans fOrséljningspris.
Har sadant avdrag gjorts och inflyter darefter betalning skall redovisning
ater lamnas fOr skatten pa det brénsle som betalningen avser.

Ansvarsbestiimmelser m.m.

8 § Om brénsletank, som forser motor pa personbil, lastbil, buss eller
fartyg med brénsle, innehaller oljeprodukter i strid med 3 §, skall dgaren
av fordonet eller fartyget domas till boter eller fiangelse i hogst sex
minader. Om dgaren visar att brottet berott p4 omstéindighet som han inte
kunnat rdda Gver, dr han fri frin ansvar.

Om fordonet eller fartyget brukas och dess forare kinde till eller bort
kinna till att brinsletanken innehdll oljeprodukter i strid med 3 § doms
dven han till straff enligt forsta stycket. Den som brukar annans fordon
eller fartyg utan lov doms i &garens stille. Detsamma giller den som
innehar fordonet eller fartyget med nyttjanderdtt och har befogenhet att
bestimma om fGrare av fordonet eller anlitar nigon annan fGrare &n den
agaren har utsett.

9 § Den som frin oljeprodukter avldgsnar sidana tillsatsimnen som
namns i 2 § eller pa annat sitt tar befattning med oljeprodukter, for vilka
dieseloljeskatt inte erlagts, i syfte att dessa skall anvandas i strid med
bestimmelserna i 3 § doms, om forfarandet inte utgdr led i gdrning som
ar belagd med striangare straff enligt skattebrottslagen (1971:69) till straff
enligt 8 §.
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10 § Om brott somi 8 § sigs rort betydande virden eller det i annat fall
ar att anse som grovt skall domas till fangelse i hogst tva &r.

11 § Ansvarsbestimmelserna for dgare eller brukare av fordon eller
fartyg skall i friga om fordon eller fartyg som tillhor eller brukas av
staten eller kommun tillaimpas pa forarens nidrmaste forman eller, nir det
giller fartyg, befalhavaren. Har forman eller befilhavare gjort vad som
ankommer pa honom for att hindra att ett brott mot lagen begis men sker
detta dnda pi grund av en Gverordnads 4tgérd eller vallande, tillimpas
ansvarsbestimmelserna i stillet pd den Gverordnade.

I friga om fordon eller fartyg som tillhér eller brukas av dédsbo,
aktiebolag, ekonomisk fOrening eller annan juridisk person, skall
ansvarsbestimmelserna tillimpas pid den eller dem som har ritt att
foretrida den juridiska personen. Om lansstyrelsen pd begiran av en
juridisk person godtagit en viss fysisk person som bédrare av #gares
ansvar, skall dock bestimmelserna i stillet gilla denne.

12 § For forsok eller forberedelse till brott enligt denna lag skall dSmas
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

13 § Ett foremil som anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag
eller dess virde far forklaras forverkat, om det dr nodvandigt for att
forebygga brott eller det finns andra sarskilda skl till det.

Forverkande far dven i annat fall 8n som avses i fOrsta stycket ske i
friga om foremil som pid grund av sin sdrskilda beskaffenhet och
omstandigheterna i Gvrigt kan befaras komma till brottslig anvandning.

Angéende beslag av egendom, som kan antagas vara forverkad enligt
forsta eller andra styckena, géller bestimmelserna om beslag i rittegings-
balken.

14 § Antriiffas oljeprodukter dir sidana tillsatsimnen som nimns i 2 §
har avligsnats och for vilka dieseloljeskatt inte erlagts, i annat utrymme
an brinsletank som forser motor pa personbil, lastbil, buss eller fartyg
med briinsle och dr det uppenbart att oljeprodukterna avsetts for tillforsel
till bréansletank pd sidant motorfordon eller fartyg i strid med be-
stimmelsen i 3 §, pafor riksskatteverket den, som ansvarat for att de
nimnda tillsatserna avlagsnats, dieseloljeskatt med belopp motsvarande
den skatt som skulle ha utgitt for oljeprodukterna enligt 4 §.

Tillsyn

15 § Tillsynen Gver efterlevnaden av ansvarsbestimmelserna i denna lag
skall utovas av foljande myndigheter inom nedan angivna omréden.
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Myndighet Tillsynsomrade

Polismyndigheterna Personbilar, bussar och lastbilar
Kustbevakningen Fartyg

Tullmyndigheterna Grénskontroll av personbilar, bussar,

lastbilar och fartyg till och frin utlandet

Tillsyn av fartyg inom omrdde som inte Gvervakas av kustbevakningen
utovas av polismyndigheterna.

16 § For tillsynen enligt 15 § dger tillsynsmyndighet tilltrdde till lasta
utrymmen i fordon och ombord pa fartyg. Myndigheten &ger ritt att fa
de upplysningar, handlingar och prov som behdovs for tillsynen. For
uttagna prov utgir inte nigon erséttning.

Avgiftsbestimmelser

17 § En sirskild avgift tas ut for motorfordon eller fartyg, vars brénsle-
tank innehiller oljeprodukter i strid med 3 §. Avgiften uppgir for
personbil till 20 000 kronor och for fartyg till 10 000 kronor. Avgiften
beriknas for bussar och lastbilar pa foljande sitt.

Skattevikt, Avgift, kronor
kilogram
0 — 3500 20 000
3501 — 10 000 30 000
10 001 — 15 000 50 000
15 001 — 20 000 75 000
20001 — 100 000

Med skattevikt avses den vikt efter vilken fordonsskatt enligt fordons-
skattelagen (1988:327) beréknas.

Avgiften utgir for varje tillfdlle, som bréinsletank pétriffas med
oljeprodukter i strid med 3 §.

18 § Har avgift paforts ndgon och skall sidan avgift pAforas honom for
ytterligare tillfélle rorande samma fordon eller fartyg inom ett &r frén det
tidigare tillfallet, tas avgiften ut med en och en halv ging hogre belopp
an som fGljer av 17 §.

19 § Avgift enligt 17 och 18 §§ pafors dgaren till motorfordon och
fartyg.

Som égare av ett fordon anses den som dr eller bor vara upptagen i
bilregistret som dgare. I friga om ett fordon eller fartyg som innehas pa
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grund av kreditkGp med forbehall om &tertaganderitt eller som innehas
med nyttjanderitt for bestdmd tid om minst ett ar anses innehavaren som
agare. Innehas fordonet i annat fall med nyttjanderatt, anses innehavaren
som #gare, om han har befogenhet att bestimma om forare eller anlitar
annan fOrare @n dgaren utsett.

Brukar nigon annans motorfordon eller fartyg utan lov, pifors
brukaren avgiften.

20 § I friga om motorfordon, som dr registrerat hir i landet, pafors
avgift enligt 17 och 18 §§ genom beslut av lansstyrelsen i det lan dir den
i bilregistret antecknade dgaren av motorfordonet har sin adress enligt
registret. I friga om andra motorfordon samt fartyg pafors avgiften av
lansstyrelsen i Stockholms lan.

21 § Foreligger synnerliga skil, kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, i sirskilda fall medge nedsittning av eller
befrielse fran avgift enligt 17 och 18 §§.

22 § Bestimmelserna i 3 § andra stycket och tredje stycket forsta
meningen, 10 § andra stycket, 45 § forsta stycket, 56, 66 och 85 §§
fordonsskattelagen (1988:327) dger motsvarande tillimpning pa avgift
enligt denna lag. Allméint ombud fOr avgift enligt denna lag &r den som
forordnats som ombud med stod av 3 § fjarde stycket fordonsskattelagen.

23 § Bestimmelserna i 3 kap. 7 — 15 §§, 8 kap. 8 § samt 9 kap. 3 §
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter fir tillimpas
dven for att inhdmta upplysningar till ledning for beslutet om avgift enligt
17 — 18 §§ denna lag. Beslut om upplysning som skall inhimtas far
fattas, utom av lansstyrelsen, av riksskatteverket.

24 § Lansstyrelsens beslut enligt 20 § Gverklagas hos kammarritten.
Skrivelsen med Gverklagandet skall ha kommit in till lansstyrelsen inom
tre veckor frin den dag di klaganden fick del av beslutet. For allminna
ombudet rikknas dock tiden frin beslutets dag. I friga om Overklagande
tillimpas vidare 8 kap. 1 § andra stycket, 2 § andra stycket samt 3 —
5 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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2 Forslag till
Lag om lagerskatt pd vissa oljeprodukter

Harigenom fGreskrivs foljande.

1 § Den som vid ikrafttridandet av denna lag inte &r registrerad som
skattskyldig enligt 7 § lagen (1957:262) om allmin energiskatt och som
da innehar oljeprodukter som blir skattepliktiga enligt lagen (1992:000)
om dieseloljeskatt och anvandning av vissa oljeprodukter den 1 juli 1993
skall till staten betala lagerskatt enligt denna lag. Aven den som &r
registrerad enligt lagen om allmiin energiskatt och som innehar sidana
oljeprodukter skall betala lagerskatt enligt denna lag.

2 § Skatt tas ut for oljeprodukter som blir skattepliktiga enligt lagen
(1992:000) om dieseloljeskatt och anvéndning av vissa oljeprodukter den
1 juli 1993 och fo6r vilka skattskyldighet inte kommer att intrida enligt
8 § forsta stycket 1 lagen om allméin energiskatt. Skatt tas inte ut for
oljeprodukter som &r avsedda att forbrukas for andra dndamil &n
framdrivande av sidana motorfordon som avses i 3 § lagen om diesel-
oljeskatt och anvéndning av vissa oljeprodukter.

3 § Lagerskatt tas ut endast for den del av den innehavda mingden
oljeprodukter som omfattar mer dn S 000 liter eller, i friga om den som
driver detaljhandel med skattepliktiga oljeprodukter, 5 000 liter for varje
sarskilt forsdljningsstalle.

4 § Lagerskatt tas ut med 1 400 kronor per kubikmeter.

5 § Den som ér skyldig att betala lagerskatt skall lamna en deklaration
till riksskatteverket om sitt innehav av skattepliktiga oljeprodukter.
Deklarationen skall ta upp de lagrade oljeprodukternas art och kvantitet,
lagringsplatserna, den anvinda mitningsmetoden och lagerskattens
belopp.

Deklaration skall ha kommit in till riksskatteverket senast den 25
september 1993. Lagerskatten skall senast samma dag vara inbetald till
verket.

Deklaration skall avges pA heder och samvete samt uppréttas pa
blankett enligt formuldr som faststills av riksskatteverket.

6 § Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter giller
i friga om lagerskatt. Darvid iakttas foljande. 2 kap. 1 — 9 §§, S kap.
1 § forsta och andra styckena, 3-5 §§ och 9 §, 6 kap. samt 7 kap. 5 §
skall inte tillimpas. Vad som fGreskrivs i 4 kap. 2 § forsta stycket skall
gilla om deklaration har kommit in senast den 25 september 1993.
Restavgift enligt 5 kap. 8 § 1 skall tas ut om skattebeloppet inte har
betalats senast den 25 september 1993. Rinta enligt 5 kap. 12 § forsta
stycket 1 utgér frin den 25 september 1993.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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3 Forslag till
Lag om é4ndring i lagen (1988:327) om viégtrafikskatt

Harigenom fGreskrivs i friga om vigtrafikskattelagen (1988:327)

dels att 8, 26-35, 40, 48-50, 52, 71-73 och 75-77 §§ samt bilaga 2 till
lagen skall upphdra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast efter 11, 25 a, 47 och 70 §§ skall utga,

dels att i 1, 4, 5, 36, 42, 56, 64, 66-68 och 84 §§ ordet "vigtrafik-
skatt" i olika bgjningsformer skall bytas ut mot "fordonsskatt" i
motsvarande form,

dels att i 7, 12-18, 24, 51, 65 och 66 §§ samt rubriken nirmast fore
69 § ordet "fordonsskatt” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
"skatt" i motsvarande form,

dels att nuvarande bilaga 3 till lagen skall betecknas bilaga 2,

dels att rubriken till lagen skall lyda "Fordonsskattelag"

dels att rubriken nirmast fore 74 § skall lyda "Forutsittningar for
iterbetalning"

dels att 1, 2, 5, 9, 36, 42, 46, 53, 55, 64, 66, 69, 74, 79, 83 och
88 §§ samt bilaga 1 till lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Vagtrafikskart skall betalas till  Fordonsskart skall betalas till
staten enligt denna lag i form av staten enligt denna lag.
Jordonsskatt och kilometerskatt.

Beteckningar i denna lag har samma betydelse som i fordonskungérel-
sen (1972:595) och i bilregisterkungérelsen (1972:599), om inte annat
sdgs.

Med bensin avses i denna lag de Med dieselolja avses i denna lag
produkter som dr skattepliktiga de produkter som dr skattepliktiga
enligt lagen (1961:372) om bensin- enligt 7 § lagen (1992:000) om
skatt. dieseloljeskatt och anvdndning av

vissa oljeprodukter.

2§

Bestimmelserna om skatt i denna Bestammelserna om skatt i denna
lag, med undantag av bestimmel- lag, med undantag av bestimmel-
serna i 64 och 88 §§, giller ocksd serna i 64 och 88 §§, giller ocksi
for skattetilligg, forseningsavgift, for skattetilligg, rinta och restav-
rinta och restavgift. gift.

Nuvarande lydelse

5§

Med skattevikt avses den vikt efter vilken vdgrrafikskatr beriknas.
Skattevikten utgdr for

personbil, motorcykel, traktor  tjinstevikten
eller motorredskap

buss, lastbil, tung terringvagn, totalvikten, dock hogst den brut-
terringslap eller annan sldpvagn an  tovikt med vilken fordonet fir
pahangsvagn foras pa vag som dr uppldten for
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hdogst 10 tons axeltryck eller 16
tons boggitryck

den del av fordonets totalvikt
som vilar pA dess fasta axel eller
fasta axlar, dock hogst den brut-
tovikt med vilken fordonet fir
foras pa vdg som dr uppldten for
hogst 10 tons axeltryck eller 16
tons boggitryck.

Kan en buss, lastbil, tung terringvagn, terringslap eller sldpvagn forses
med tva eller flera olika karosserier, berdknas skattevikten efter det
karosseri som ger hdgst totalvikt for fordonet. I friga om lastbil som kan
forses med anordning for pahingsvagn beriknas dock skattevikten efter
fordonets totalvikt med sidan anordning.

pihingsvagn

Foreslagen lydelse
5%
Med skattevikt avses den vikt efter vilken fordonsskast beriknas.
Skattevikten utgor for
personbil, motorcykel, traktor  tjanstevikten
eller moto;
buss, lastbil, tung terringvagn, totalvikten, dock hogst den brut-
terringsldp eller annan sldpvagn n tovikt med vilken fordonet fir
pahéngsvagn foras pa vag som hdnfors till bd-
righetsklass 1 enligt 106 § vdgtra-
fikkungorelsen (1972:603)
pihangsvagn den del av fordonets totalvikt

som vilar pi dess fasta axel eller
fasta axlar, dock hogst den brut-
tovikt med vilken fordonet fir
foras pa vag som hdnfors till bd-
righetsklass 1 enligt 106 § vig-
trafikkungdrelsen.

Kan en buss, lastbil, tung terriingvagn, terringslap eller sldpvagn forses

med tva eller flera olika karosserier, berdknas skattevikten efter det
karosseri som ger hdgst totalvikt for fordonet. I friga om lastbil som kan
forses med anordning for pihdngsvagn berdknas dock skattevikten efter

fordonets totalvikt med sidan anordning.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9%
Motorcyklar, personbilar, lastbilar eller bussar som enligt bilregistret
har drsmodellsbeteckning 1950 eller dldre ar inte skattepliktiga.

Pihangsvagnar med en skattevikt
Gver 3 000 kilogram ar inte skatte-
pliktiga, om de dras uteslutande av
personbilar, lastbilar eller bussar

Pihiingsvagnar med en skattevikt
over 3 000 kilogram ér inte skatte-
pliktiga, om de dras uteslutande av
personbilar, lastbilar eller bussar

SOU 1992:53
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som inte dr bensin- eller gasoldriv-
na eller av sidana fordon som
avses i 21 § andra stycket 2.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

som kan drivas med dieselolja eller
av sidana fordon som avses i 21 §
andra stycket 2.

36 §

Vdgtrafikskast beslutas, om inte
annat foljer av 3741 §§, genom
automatisk databehandling pa
grundval av uppgifter i bil-
registret. Om det i bilregistret
saknas uppgifter som behdvs for
bestimmandet av skatten, bestims
den enligt fOreskrifter som med-
delas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Fordonsskast beslutas, om inte
annat foljer av 37-39 §§ och 41 §,
genom automatisk databehandling
pé grundval av uppgifter i bil-
registret. Om det i Dbilregistret
saknas uppgifter som behdvs for
bestimmandet av skatten, bestims
den enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Den som ar missn6jd med ett beslut enligt forsta stycket kan begira

omprévning enligt 37-39 §§.

Regeringen foreskriver vilken myndighet som svarar for beslut om

skatt enligt forsta stycket.

42 §

Beskattningsmyndigheten  skall
genom beslut om efterbeskattning
faststilla den ytterligare vdgtrafik-
skart som skall betalas i de fall
skatt har undandragits genom att

Beskattningsmyndigheten  skall
genom beslut om efterbeskattning
faststilla den ytterligare fordons-
skart som skall betalas i de fall
skatt har undandragits genom att

1. ett fordon har brukats i strid mot vad som &r foreskrivet om
registrering och avstillning av fordon,
2. foreskriven anmilan till registreringsmyndigheten inte har gjorts,
3. oriktig uppgift har limnats i anmilan eller ansokan till registrerings-
eller beskattningsmyndigheten eller annars under forfarandet till ledning

for beskattningen,

4. fordonet inte har undergitt foreskriven registreringsbesiktning efter

andring som avses i 15 § eller 32 §,

5. uppgift om korstrdcka for kilo-
meterskattepliktigt fordon inte har
ldmnats i vederborlig ordning eller
oriktig uppgift har ldmnats om
korstrickan,

6. et kilometerskattepliktigt
Jfordon har brukats i strid mot 26 §
andra stycket, eller

7. oriktig uppgift har limnats i
mél om skatt.

5. oriktig uppgift har limnats i
mil om skatt.

Vid efterbeskattning far 41§ tillimpas.

46 §

Har den som é&r skattskyldig un-
dandragit skatt pa sitt som anges i
42 §, skall han i samband med

Har den som ar skattskyldig
undandragit skatt pa sitt som anges
i 42 §, skall han i samband med
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beslut enligt 37, 38 eller 40 § eller
vid beslut om efterbeskattning
péaforas en sirskild avgift (skatte-
tilldgg). Skattetillagget &r tjugo
procent av det skattebelopp som
undandragits.

Foreslagen lydelse

beslut enligt 37 eller 38 § eller vid
beslut om efterbeskattning paforas
en sarskild avgift (skattetilligg).
Skattetilldgget ar tjugo procent av
det skattebelopp som undandragits.

Om den skattskyldige i mél om skatt skriftligen ldmnat uppgift som
befinns oriktig, skall han paforas skattetilligg med tjugo procent av den
skatt som inte skulle ha pafrts, om den oriktiga uppgiften godtagits.

53§

Regeringen eller den myndighet
som regerin bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran 51 och 52 §§ for vissa grup-
per av fordon.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag
fran 51 § for vissa grupper av
fordon.

55§

Skatt som har faststillts enligt
37-42 §§ eller genom beslut om
rittelse enligt 45 § forsta stycket
skall betalas inom den tid som
beskattningsmyndigheten be-
stimmer.

Skatt som har faststillts enligt
37-39 §§, 41-42 §§ eller genom
beslut om rittelse enligt 45 § forsta
stycket skall betalas inom den tid
som beskattningsmyndigheten
bestammer.

64 §

Ett skattepliktigt fordon fir inte
anvandas, om vdgtrafikskatten inte
har betalats inom den tid som har
bestamts enligt denna lag. Fordonet
far dock anvandas, om det &r friga
om

Ett skattepliktigt fordon far inte
anvindas, om fordonsskatten inte
har betalats inom den tid som har
bestimts enligt denna lag. Fordonet
far dock anvandas, om det ar friga
om

1. skatt som avser tid fore det nirmast foregiende skattearet,

2. skatt som en tidigare digare av fordonet dr skyldig att betala och som
har faststillts genom beslut om efterbeskattning enligt 42 § eller avser
ytterligare skatt som beslutats efter dgarbytet,

3. kilometerskatt som en tidigare
dgare av fordonet ar skyldig att
betala och som inte har forfallit till
betalning vid dgarbytet,

4. skatt for vilken anstind med
betalningen foreligger.

3. skatt for vilken anstind med
betalningen foreligger.

Om det finns sirskilda skil, far beskattningsmyndigheten medge att ett
visst fordon fir brukas utan hinder av forsta stycket.

66 §
Betalas inte skatten i ritt tid skall den drivas in.

Bestimmelserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning giller dven

Bestimmelserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning giller dven
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skatt enligt denna lag. Vad som
sigs i 58 § 2 mom. fOrsta stycket
och 67 § forsta stycket upp-
bordslagen om skattemyndighet
skall dirvid i stillet gilla beskatt-
ningsmyndigheten.  Fordonsskatt
som skulle ha betalats men inte har
erlagts fir avkortas genom auto-
matisk databehandling pa grundval
av uppgifter i bilregistret. Vid
aterbetalning av skatt skall avrik-
nas endast sidan till betalning
forfallen fordonsskatt eller kilome-
terskat som inte erlagts, restavgift
och skattetilligg som belSper pa
sidan skatt, forseningsavgift enligt
48 § samt sidana avgifter enligt
bilregisterkungérelsen (1972:599)
som uppbdrs i samband med upp-
bdrd av vdgtrafikskatt. 1 friga om
avrikningen skall 37, 38, 45 och
84 §§ tillampas.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

skatt enligt denna lag. Vad som
sigs i 58 § 2 mom. fOrsta stycket
och 67 § forsta stycket. upp-
bordslagen om skattemyndighet
skall dirvid i stillet gilla beskatt-
ningsmyndigheten. Skatt som skul-
le ha betalats men inte har erlagts
fir avkortas genom automatisk
databehandling pid grundval av
uppgifter i bilregistret. Vid ater-

ing av skatt skall avriknas
endast sidan till betalning forfallen
skast som inte erlagts, restavgift
och skattetilligg som beldper pa
sidan skatt samt sidana avgifter
enligt bilregisterkungdrelsen (1972:
599) som uppbirs i samband med
uppbdrd av fordonsskart. 1 friga
om avrikningen skall 37, 38, 45
och 84 §§ tillimpas.

InfSrsel enligt 15 kap. utskningsbalken fir dga rum vid indrivning av

skatten.

69 §

Om det for kilometerskattepliktig
buss, lastbil eller slipvagn som
anvints utomlands har wfgdst skatt
eller avgift dir for trafik med eller
innehav av fordonet, fir beskatt-
ningsmyndigheten, efter ansSkan,
medge dterbetalning av for-
donsskatt for varje dygn for vilket
skatt eller avgift har erlagts i utlan-
det. Skatten betalas tillbaka med ett
belopp per dygn som motsvarar 3
procent av skatten for den méinad
under vilken anvindningen skett.
Motsvarande galler nir ett sadant
Jordon anvants i Norge och det har
utgant kilometerskart dar for for-
donet.

For buss eller lastbil som kan
drivas med dieselolja eller for
slapvagn som dras av sddant for-
don som anvants utomlands dir
skatt eller avgift zagits ut for trafik
med eller innehav av fordonet, fir
beskattningsmyndigheten, efter
ansdkan, medge aterbetalning av
skazt for varje dygn for vilket skatt
eller avgift har erlagts i utlandet.
Skatten betalas tillbaka med ett
belopp per dygn som motsvarar 3
procent av skatten for den manad
under vilken anvandningen skett.

74 §

Som fOrutsittning for aterbetal-
ning eller avrikning enligt 69 eller
71 § giller att uppgifter om an-
viindningen utomlands limnas i
enlighet med de fOreskrifter som
regeringen meddelar.  Beskatt-
ningsmyndigheten fir pd ansGkan
av fordonsigaren &ndi medge

Som fGrutsittning for aterbetal-
ning enligt 69 § giller att uppgifter
om anvidndningen utomlands lim-
nas i enlighet med de foreskrifter
som regeringen meddelar.
Beskattningsmyndigheten far pa
anskan av fordonsigaren &ndi
medge aterbetalning, om det finns

29
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iterbetalning eller avrdkning, om sarskilda skal.
det finns sdrskilda skal.

I fraga om fordon som regelmissigt fors ut ur eller in i landet flera
ginger per dygn fir beskattningsmyndigheten pa begiran av den skatt-
skyldige medge att uppgifter enligt forsta stycket inte behSver lamnas.

79 §
Brukas ett fordon i strid mot 64 § sedan fordonets registreringsskyltar har
tagits om hand enligt 78 §, doms dgaren till biter eller fangelse i hogst
sex minader.
Till samma straff doms &garen till ett avstallt fordon som brukas, om
fordonets registreringsskyltar har tagits om hand enligt 78 § och
brukandeforbud skulle ha gillt for fordonet enligt 64 § om fordonet hade

varit skattepliktigt.

Brukas ett fordon pa annat sitt
i strid mot 26 § andra stycket eller
64 §, doms dgaren till penning-
boter.

Brukas ett fordon pa annat sitt i
strid mot 64 §, doms dgaren till
penningbdter.

Om #garen visar att han iakttagit vad som ankommit pi honom for att
hindra att fordonet brukades, dr han fri frin ansvar.

83 §

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet lamnar oriktiga
uppgifter som ar dgnade att leda
till att skatten enligt 69 eller 71 §
betalas tillbaka eller avrdknas med
for hogt belopp doms till boter
eller fingelse i hogst sex ménader,
om ej gidrningen dr belagd med
stringare straff i skattebrottslagen
(1971:69).

Detsamma giller den som med
avsikt att skatt skall aterbetalas
eller avriknas med for hogt belopp
underlater att limna uppgifter
enligt 74 §.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet lamnar oriktiga
uppgifter som &r dgnade att leda
till att skatten enligt 69 eller 71 §
betalas tillbaka med for hogt be-
lopp doms till boter eller fingelse
i hogst sex minader, om e¢j gar-
ningen dr belagd med stringare
straff i skattebrottslagen
(1971:69).

Detsamma giller den som med
avsikt att skatt skall aterbetalas
med for hogt belopp underlater att
limna uppgifter enligt 74 §.

88 §

Om det finns synnerliga skal,
kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medge
nedsittning av eller befrielse frin
skatt enligt denna lag eller medge
att traktor, som enligt denna lag
skall hora till klass I, hanfors till
klass II. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-

Om det finns synnerliga skil,
kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medge
nedsittning av eller befrielse frin
skatt enligt denna lag eller medge
att traktor, som enligt denna lag
skall héra till klass I, hinfors till
klass II. Medges nedsittning av
eller befrielse fran skatt, fir med-
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stdmmer kan ocksd, om det finns
synnerliga skil, besluta om befriel-
se fran kilometerskatteplikt och om
att forhojd fordonsskatt i stdllet
skall pdforas. Medges nedsittning
av eller befrielse frin skatt, fir
medgivandet avse dven pi skatten
beldpande skattetillagg, forsenings-
avgift, rinta och restavgift.

Forfattningsforslag
Foéreslagen lydelse
givandet avse &dven pa skatten

belGpande skattetilldgg, rinta och
restavgift.
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Bilaga 1 till viigtrafiksskattelagen (1988:327)

Fordonsskatt
Nuvarande lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
lagsta vikten i klassen
A Motorcyklar
1  Tvéhjulig motorcykel 0 75 100 0
utan sidvagn 76- 125 0
2  Annan motorcykel 0- 200 0
B  Personbilar 0- 900 355 0
901- 445 90
C Bussar
1 Buss som dr 0- 1600 355 0
inranad for 1 601- 3 000 391 36
drift endast 3 001- 895 0
med bensin
eller gasol
2  Annan buss 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 7 000 895 14
7 001-10 000 1455 35
10 001-30 000 2 505 61
30 001- 14 705 0
D Lastbilar
1  Lastbil som ar 0- 1600 355 0
inrdrad for 1 601- 3 000 391 36
drift t 3 001- 895 0
med bensin
eller gasol
2  Annan lastbil
2.1 med anordning
for padhéngs-
vagn
med tvé hjul- 0- 1600 540 0
axlar 1 601- 3 000 565 25
3 001-10 000 915 85
10 001- 14 000 6865 193
14 001- 14 585 339
med tre eller 0- 1600 540 0
flera hjul- 1 601- 3 000 565 25
axlar 3 001-11 000 915 95
11 001- 15 000 8515 115
15 001-18 000 1331159 F 135
18 001-23 000 17 165 246
23 001-27 000 29465 210

27 001- 37 865 0
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram over den
lagsta vikten i klassen

2.2 utan anordning

for pihangs-
vagn
med tvd hjul- 0- 1600 355 0
axlar 1 601- 3 000 391 36
3 001- 6 000 895 27
6 001- 10 000 1 705 38
10 001- 14 000 3225 85111
14 001-17 000 7665 199
17 001- 13635 260
med tre eller 0- 1600 355 0
flera hjul- 1 601- 3 000 391 36
axlar 3 001-11 000 895 21

11 001-15 000 2 575 88
15 001- 18 000 6095 155
18 001-27 000 10745 194

27 001- 28 205 0
E Traktorer m.m.
1  Traktor klass I
(trafiktraktor) 0- 1300 370 0
som inrdttats 1 301- 3 000 425 55
Jfor drift med 3 001- 7 000 1360 95
annat drivmedel 7 001- 5 160 168
dn dieselolja
2 Traktor klass I 0- 1300 680 0
(trafiktraktor) 1 301- 3 000 790 110
som inrdttats 3 001- 7 000 2 660 180
Jor drift med 7 001- 9860 320
dieselolja
3  Traktor klass II
(jordbrukstraktor) 0- 205 0
4  Motorredskap,
som inte beskattas
enligt punkterna
1-3 2 001- 1 000 0
5  Tung terrdngvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 3
med tva hjulaxlar 2 001- 6 000 300 35
6 001- 14 000 1 700 70
14 001- 7300 200
med tre eller 2 001- 6 000 300 30
flera hjul- 6 001-14 000 1 500 50
axlar 14 001-18 000 5 500 130
18 001- 10 700 170

2 12-0742
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
lagsta vikten i klassen
F Slipvagnar
1  Slépvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hogst 1 001- 3 000 170 21
3 000 kilogram
2  Slépvagnar med
skattevikt Gver
3 000 kilogram,
som dras av en
bensin- eller
gasoldriven bil'
med en hjulaxel 3 001- 580 11
med tva hjul- 3 001-13 000 580 9
axlar 13 001- 1480 0
med tre eller 3 001-13 000 580 6
flera hjul- 13 001- 1180 0
axlar
3 Kilometerskatte-
pliktiga slapvagnar
och andra slépvagnar
med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som
dras av en bil som
inte dr bensin- eller
gasoldriven, om det &r
friga om
3.1 styraxel for
pahangsvagn
med en hjul- 3 001- 5000 630 105
axel 5 001- 8 000 2730 134
8 001- 6750 248
med tvd eller 3 001- 8 000 610 55
flera hjul- 8 001-11 000 3 360 95
axlar 11 001-14 000 6210 143
14 001- 10500 200
3.2 andra slap-
vagnar
med en hjul- 3 001- 8 000 320 47
axel 8 001- 2 670 80
med tva hjul- 3 001- 8 000 310 30
axlar 8 001-11 000 1810 48
11 001- 14 000 3 250 72
14 001-17 000 5410 95
17 001- 8260 105

! Dras annan sldpvagn dn pahdngsvagn dven av en kilometerskattepliktig bil, eller
av en annan bil som inte &r bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut enligt 3. Dras
slipvagn dven av en trafiktraktor eller ett registrerat motorredskap tas skatt ut
enligt 4.
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Fordonsslag S!mnevila, Skatt, kronor

grund- tilldggsbelopp

belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
lagsta vikten i klassen

med tre eller 3 001-11 000 300 19
flera hjul- 11 001-17 000 1 820 37
axlar 17 001-25 000 4 040 62
25 001-32 000 9 000 81
32 001- 14 670 0
4  Sldpvagnar med
skattevikt Gver
3 000 kilogram,
som dras av en
trafiktraktor
eller ett
motorredsknp2 som
beskattas som
en trafiktraktor,
samt slépvagnar
eller terrdngsldp
som dras av en
tung terréngvagn
som beskattas
enligt E §
med en hjulaxel 3 001- 8 000 550 45
8 001- 2 800 120
med tva hjul- 3 001- 8 000 550 20
axlar 8 001-11 000 1550 50
11 001-17 000 3 050 170
17 001- 13250 250
med tre eller 3 001-11 000 550 20
flera hjul- 11 001-14 000 2 150 40
axlar 14 001-20 000 3350 75
20 001-25 000 7 850 105
25 001-30 000 13 100 120
30 001-35 000 19 100 45
35 001- 21 350 0

2 Dras annan slipvagn &n pahéngsvagn dven av kilometerskattepliktig bil, eller av
en annan bil som inte &r bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut enligt 3.
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Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram

grund- tilliggsbelopp

belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
lagsta vikten i klassen

A Motorcyklar

1 Tvahjulig motorcykel 0 75 100 0
utan sidvagn 76- 125 0
2 Annan motorcykel 0- 200 0
B  Personbilar
1  Personbil som inte 0- 900 3595, 0
kan drivas med 901- 445 2
dieselolja
2 Personbil som kan
drivas med diesel-
olja och
2.1 som enligt bil- 0- 900 710 0
registret har drs- 901- 890 180
modellsbeteckning
1992 eller aldre
2.2 annan personbil 0- 900 1 420 0
901- 1780 360
C Bussar 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 895 0
D Lastbilar
1  Lastbil som
inte kan drivas
med dieselolja 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 895 0
2 Lastbil som kan
drivas med
dieselolja
2.1 med anordning
for padhdangsvagn
med tva hjul- 0- 1600 540 0
axlar 1 601- 3 000 565 25
3 001-10 000 915 85
10 001- 14 000 6865 193
14 001- 14 585 339
med tre eller 0- 1600 540 0
flera hjul- 1 601- 3 000 565 25
axlar 3 001-11 000 915 95
11 001-15 000 8515w 115
15 001-18 000 13,115 . 135
18 001-23 000 17 165 246
23 001- 29465 210
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
lagsta vikten i klassen
2.2 utan anordning
for pahéngsvagn
med tva hjul-
axlar 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 6 000 895 27
6 001-10 000 1 705 38
10 001- 14 000 3:225 "1 111
14 001-17 000 7665 199
17 001- 13635 260
med tre eller 0- 1600 355 0
flera hjul- 1 601- 3 000 391 36
axlar 3 001-11 000 895 21
11 001-15 000 2575 88
15 001- 18 000 6095 155
18 001- 10745 194
Traktorer m.m.
Traktor klass I
(trafiktraktor) 0- 1300 370 0
som inte kan 1 301- 3 000 425 55
drivas med 3 001- 7 000 1360 95
dieselolja 7 001- 5160 168
Traktor klass I 0- 1300 680 0
(trafiktraktor) 1301- 3 000 79 110
som kan drivas 3 001- 7 000 2660 180
med dieselolja 7 001- 9860 320
Traktor klass IT
(jordbrukstraktor) 0- 225 0
Motorredskap,
som inte beskattas
enligt punkterna
1-3 2 001- 1 000 0
Tung terrdngvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 3
med tva hjulaxlar 2 001- 6 000 300 35
6 001- 14 000 1700 70
14 001- 7300 200
med tre eller 2 001- 6 000 300 30
flera hjul- 6 001-14 000 1 500 50
axlar 14 001-18 000 5500 130
18 001- 10700 170
Slipvagnar
Slépvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hogst 1001- 3 000 170 21

3
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund-  tilldggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
lagsta vikten i klassen
2  Slapvagnar
med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som
dras av en bil' som
inte kan drivas med
dieselolja
med en hjulaxel 3 001- 580 11
med tvé hjul- 3 001-13 000 580 9
axlar 13 001- 1480 0
med tre eller 3 001-13 000 580 6
flera hjul- 13 001- 1180 0
axlar
3  Sldpvagnar
med skattevikt Sver
3 000 kilogram, som
dras av en bil som
kan drivas med
dieselolja, om det &r
friga om
3.1 styraxel for
péhén
med en hjul- 3 001- 5000 630 105
axel 5 001- 8 000 2730 134
8 001- 6750 248
med tvé eller 3 001- 8 000 610 55
flera hjul- 8 001-11 000 3 360 95
axlar 11 001-14 000 6210 143
14 001- 10 500 200
3.2 andra slép-
vagnar
med en hjul- 3 001- 8 000 320 47
axel 8 001- 2 670 80
med tvé hjul- 3 001- 8 000 310 30
axlar 8 001-11 000 1810 48
11 001- 14 000 3250 12
14 001-17 000 5410 95
17 001- 8260 105
med tre eller 3 001-11 000 300 19
flera hjul- 11 001-17 000 1820 37
axlar 17 001-25 000 4 040 62
25 001- 9 000 81

! Dras annan slépvagn an pahdngsvagn dven av bil som inte ér dieseldriven, tas skatt
ut enligt 3. Dras slapvagn dven av en trafiktraktor eller ett registrerat motorredskap
tas skatt ut enligt 4.
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Fordonsslag S!cnnavikt, Skatt, kronor

kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-

tal kilogram Gver den
ldgsta vikten i klassen
4  Slapvagnar med
skattevikt ver
3 000 kilogram,
som dras av en
trafiktraktor
eller ett
motm-l'edskap2 som
beskattas som
en trafiktraktor,
samt sldpvagnar
eller terrdngslép
som dras av en
tung terrdngvagn
som b
enligt E 5
med en hjulaxel 3 001- 8 000 550 45
8 001- 2800 120
med tvd hjul- 3 001- 8 000 550 20
axlar 8 001-11 000 1550 50
11 001-17 000 3050 170
17 001- 13250 250
med tre eller 3 001-11 000 550 20
flera hjul- 11 001- 14 000 2 150 40
axlar 14 001-20 000 3350 75
20 001-25 000 7850 105
25 001-30 000 13100 120
30 001- 19 100 45

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Bestimmelser om kilometerskatt galler fortfarande i friga om
forhallanden som hanfor sig till tid fore ikrafttradandet.

3. Skyldig att betala kilometerskatt for fordon, som har varit kilometer-
skattepliktigt under nigon del av tiden mellan ndrmast foregiende
avstimpling som har legat till grund for berdkning av kilometerskatt och
utgéngen av juni minad 1993, ar den som dgde fordonet vid ingéngen av
juli manad 1993.

4. Regeringen far forordna att den sista uppbdrden av kilometerskatt
far avse annan tid an skatteperiod.

5. Nérmare foreskrifter om uppb6rd i samband med upphérandet av
bestimmelserna om kilometerskatt meddelas av regeringen eller den

2 Dras annan slépvagn &n pahingsvagn &ven av bil som ér dieseldriven tas skatt ut
enligt 3.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

myndighet som regeringen bestimmer.

6. Anvinds kilometerskattepliktigt fordon utomlands enligt 72 § andra
eller tredje stycket vid ikrafttridandet medges avrikning av kilometerskatt
i enlighet med bestimmelserna i 71 — 73 §§ for korstricka som
tillryggalagts under tid fram till ikrafttridandet efter sirskild ansSkan,
under fOrutsittning att bestimmelserna i 74 — 76 §§ iakttagits vid
utresan.

Ansdkan som avses i fOrsta stycket skall goras hos beskattningsmyndig-
heten. Den skall ha kommit in dit inom en méanad efter det att fordonet
aterforts till riket.
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4 Forslag till lag om éandring i lagen (1988:327) om
végtrafikskatt

Hirigenom fOreskrivs i friga om vagtrafikskattelagen (1988:327) att det
skall infGras en ny paragraf av foljande lydelse.

26 a § Skyldighet enligt 26 § att forse kilometerskattepliktigt fordon
med kilometerriknarapparatur skall inte gilla fordon, som forsta gingen
blir kilometerskattepliktigt efter utgangen av december minad 1992.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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5 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pé

utlindska fordon

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:328) om vigtrafikskatt

pa utlandska fordon

dels att 6 och 7 §§ samt bilaga 2 till lagen skall upphdra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast efter 1 och 5 §§ skall utga,

dels att i 1 och 8 §§ ordet "vagtrafikskatt" i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot "fordonsskatt" i motsvarande form,

dels att i 2-4 §§ ordet "fordonsskatt" i olika bdjningsformer skall bytas

ut mot "skatt" i motsvarande form,

dels att nuvarande bilaga 1 till lagen skall betecknas bilaga,
dels att rubriken till lagen skall lyda "lagen om fordonsskatt pa

utlidndska fordon"

dels att 1, 2, 11 och 14 §§ samt bilaga till lagen skall ha f&ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

For lastbilar, bussar och andra For lastbilar, bussar och andra
slipvagnar an pihingsvagnar, som sldpvagnar &n pihingsvagnar, som
dras av lastbilar eller bussar, skall dras av lastbilar eller bussar, skall
betalas fordonsskatt och kilometer- betalas skatt enligt denna lag, om

skatt enligt denna lag, om fordonen
har forts in till Sverige for tillfal-
ligt brukande har och inte dr regi-
strerade har.

fordonen har forts in till Sverige
for tillfalligt brukande har och inte
ar registrerade har.

Skatt tas ut endast for fordon med en totalvikt Gver 6 000 kilogram.

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i vdgtrafik-
skattelagen
(1988:327).

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse som i fordons-
skattelagen (1988:327).

28

Fordonsskattens storlek framgér
av bilaga 1 till denna lag.

Fordonsskattens storlek framgar
av bilagan till denna lag.

11 §

Saknas infGrselhandling i fall
som avses i 10 §, skall kilometer-
skatt debiteras efter en kirstricka
om 400 kilometer for varje pabor-
Jjat dygn fordonet befunnit sig hir
i landet. Ar det uppenbart att kor-
strdckan varit ldngre, skall dock
den verkliga korstrdckan laggas till
grund for debiteringen. Kan antalet
dygn fordonet befunnit sig hér inte

Saknas inforselhandling i fall
som avses i 10 § och kan antalet
dygn fordonet befunnit sig hir inte
utredas, skall vid debitering av
skatt vistelsens langd uppskattas
efter vad som ér skiligt.
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utredas, skall vid debitering av
fordonsskatt och kilometerskatt
vistelsens ldngd uppskattas efter
vad som ar skaligt.

Tullmyndighet far, om det finns
sarskilda skil, debitera kilometer-
skatt efter en kortare korstricka dn
som anges i fOrsta stycket fOrsta
meningen.

Foreslagen lydelse

14 §

Har inforselhandling utfirdats och kan den inte fGretes i fall som avses
19 § andra stycket eller i 10 §, skall den som svarar for fordonet domas

till penningbdter.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet till tullmyndighet
lamnar en felaktig uppgift om ez
Sfordons vigldngdmadtarstallning el-
ler om annat forhallande som ar av
betydelse for faststillande av skatt
enligt denna lag, skall domas till
boter eller fingelse i hogst sex
méinader, om garningen inte dr be-
lagd med straff i skattebrottslagen
(1971:69).

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet till tullmyndighet
lamnar en felaktig uppgift om for-
hallande som ar av betydelse for
faststdllande av skatt enligt denna
lag, skall domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader, om
garningen inte &r belagd med
straff i skattebrottslagen (1971:69).
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Bilaga 1 till lagen (1988:328) om viigtrafikskatt pd utlindska fordon

Nuvarande lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for pabdrjat dygn
Lastbilar, bussar 6 001- 10 000 12
eller slapvagnar, 10 001- 15 000 22
kopplade till eller 15 001- 20 000 42
avsedda att kopp- 20 001- 63
las till lastbilar
eller bussar

Bilaga till lagen (1988:328) om fordonsskatt pi utliindska fordon

Foreslagen lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for pabdrjat dygn
1. Bussar 6 001- 2,50
2. Lastbilar 6 001- 10 000 12,00
eller sldpvagnar, 10 001- 15 000 22,00
kopplade till eller 15 001- 20 000 42,00
avsedda att kopp- 20 001- 63,00
las till lastbilar

eller bussar
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

I december 1991 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare (Fi
1991:07) for att utreda frigan om beskattningen av dieseldrivna fordon.

Den huvudsakliga uppgiften ar enligt direktiven (dir. 1991:106)" att ta
fram ett forslag till beskattningsform for de dieseldrivna fordonen som
kan ersitta det nuvarande kilometerskattesystemet. Inriktningen bdr
diirvid vara att ligga om beskattningen si att den béttre motsvarar vad
som forekommer i andra linder och inte ger upphov till grinshinder.
Vidare bér forslaget innebira en teknisk anpassning till den beskattning
som kommer att galla inom EG.

Forslaget bor innefatta en sirskild beskattning av sidan dieselolja som
anvinds av fordon som i dag dr kilometerskattepliktiga. Dérvid skall de
kontrollproblem en sidan beskattning kan ge upphov till sirskilt belysas
och forslag limnas om mirkning av vissa oljeprodukter. En sidan
mirkning forekommer i andra linder med sirskild skatt pa dieselolja.
Utredningen bdr ocksa dverviga vilket sanktionssystem som krévs for att
en dieseloljebeskattning skall vara effektiv.

Som en forutsittning for utredningsuppdraget giller att ett oljeskatte-
system skall vara si avvigt att det uppbOrdsmissigt motsvarar det nu
gillande skatteuttaget. Regeringen uttalar dock i direktiven att den
svenska beskattningsnivén pé sikt bor Gverensstimma med vad som giller
inom EG. Utredaren skall dirfor dven belysa vilka effekter en sidan
anpassning till EG:s skattenivd skulle fi, varvid sivil den svenska
&keriniringens konkurrensvillkor som konkurrensforhillandena mellan
olika transportslag bor uppméirksammas. Aven effekterna for den svenska
industrin i stort samt miljokonsekvenserna bor enligt direktiven omfattas
av analysen.

En Gverging till dieseloljeskatt skulle innebiéra vissa forskjutningar i
skattebelastningen mellan olika typer av fordon och i direktiven anges att
utredningen skall Gverviga om detta bor motivera adndringar i uttaget av
fordonsskatt. Det ingar dven i uppdraget att ta fram ett forslag till hur
fordonsskatten kan anpassas till de nya barighetsbestimmelser for det
svenska vignitet som infSrdes i vigtrafikkungorelsen (1972:603) den
1 april 1990.

1 Se bilaga 1
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I direktiven betonas vikten av att en Gverging till ett nytt beskattnings-
system kan ske sd snart som méjligt och utredningen har i uppdrag att
undersdka forutsittningarna for att genomfSra Gvergingen den 1 januari
1993.

Utredningen har att beakta vad som sdgs i direktiven (dir. 1984:5)
angdende utredningsforslagens inriktning, nimligen att alla forslag skall
kunna genomfGras med ofGrindrade eller minskade resurser och i
direktiven (dir. 1988:43) om att EG-aspekter skall beaktas i utrednings-
arbetet.

1.2 Utredningens arbete

Under utredningsarbetet har sammantriffanden dgt rum med foretriidare
for Haldex Aktiebolag, ODAB Svensk Oljedistribution Aktiebolag,
Skogsindustrins  Transportkommitté, Svenska Busstrafikforbundet,
Svenska Lokaltrafikforeningen, Svenska Petroleum Institutet (SPI),
Svenska d#keriforbundet och Sveriges Industriforbund. Vidare har
utredningen varit i kontakt med fSretridare for Kommunikationsdeparte-
mentet, Miljé- och naturresursdepartementet samt Rikspolisstyrelsen.

Representanter for utredningen har besdkt Finland och Tyskland och
erhéllit information om de beskattningssystem som tillimpas i dessa
lander.

P4 uppdrag av utredningen har SPI beriknat kostnaderna for den
svenska oljebranschen om en dieseloljebeskattning skulle infGras.
Foretradare for det irlindska konsultfretaget Dowling Marker Systems
har informerat utredningen om olika tinkbara system for mirkning av
oljeprodukter.

1.3 Vigtrafikbeskattningen

1.3.1 Nuvarande bestimmelser — en kortfattad éversikt

Vigtrafiken beskattas i dag med savil fasta skatter pa innehav av fordon,
fordonsskatt, som rorliga skatter p4 anvandning av fordonen. Den rdrliga
skattedelen utgGrs for bensindrivna fordon av bensinskatt och koldioxid-
skatt (enligt lagarna 1961:372 och 1990:582). For dieseldrivna fordon tas
rorlig skatt ut i form av dels brinsleskatter, dels kilometerskatt.
Brénsleskatterna bestir av allmin energiskatt, svavelskatt (se lagarna
1957:262 och 1990:708) samt den tidigare nimnda koldioxidskatten.
Svavelhalterna i de oljor som anvinds for fordonsdrift dr dock si 1iga att
nagon svavelskatt inte utgir for dessa produkter. Kilometerskatten tas ut
med st3d av bestimmelserna i végtrafikskattelagen (1988:327, VSL), som
ocksi innehaller reglerna om fordonsskatt.

Drivmedel och andra energiprodukter dr i Sverige belagda med
mervirdeskatt och beskattningsvirdet utgérs av vederlaget, saluvirdet
eller inkdpsvirdet av produkten, inklusive andra statliga skatter och
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avgifter dn mervirdeskatt. De ovan nimnda punktskatterna, dvs.
bensinskatt och andra briinsleskatter, riiknas siledes in i underlaget for
berikningen av mervirdeskatten. Mervirdeskatten uppgir f.n., med
nigra undantag diir skattesatsen dr 18 %, till 25 %. Regeringen har dock
i prop. 1991/92:150 foreslagit att den skall sinkas till 22 % fr.o.m. den
1 januari 1993.

Fordonsskatt skall betalas for motorcyklar, personbilar, lastbilar,
bussar, traktorer, motorredskap och sldpvagnar. Péhangsvagnar &r dock
inte skattepliktiga om de dras uteslutande av kilometerskattepliktigt
fordon. Fordonsskattens storlek varierar med fordonsslag, skattevikt,
drivmedel och fordonets konstruktion.

Kilometerskatten r beroende av fordonets korstricka och tas ut med
ett visst belopp per tiotal kilometer. Skattesatserna ér utformade efter
fordonsslag och skattevikt. Kilometerskatten infordes den 1 januari 1974
for dieseldrivna personbilar, lastbilar och bussar och utvidgades den
1juni 1976 till att avse #ven tyngre slipvagnar (skattevikt Gver
3 000 kg), som dr avsedda att dras av kilometerskattepliktiga fordon.
Pihiingsvagnar, med skattevikt Sver 3 000 kg, undantogs dock frin och
med den 1 januari 1985 frin beskattning i de fall d de dras av kilo-
meterskattepliktigt fordon och i stillet hGjdes skattesatserna for drag-
bilarna.

Kilometerskatt skall d@ven betalas for vissa utlindska fordon som
tillfalligt anvands hér i landet. Det ror sig om dieseldrivna lastbilar och
bussar samt andra slipvagnar @n pahingsvagnar, om de &r avsedda att
dras av dieseldriven lastbil eller dieseldriven buss. Bestimmelser om
detta finns i lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pa utlindska fordon.

Motorcyklar, personbilar, lastbilar eller bussar som har arsmodell-
beteckning 1950 eller ildre dr undantagna frin skyldighet att erligga
vigtrafikskatt. Detsamma giller diplomatfordon, militirfordon samt vissa
fordon som uteslutande eller si gott som uteslutande anvinds vid
riddningstjanst. Handikappade kunde tidigare erhilla befrielse frin
skyldigheten att betala vigtrafikskatt. Denna mdjlighet har numera
upphort, men den som medgetts befrielse enligt dldre bestimmelser fir
ha kvar den s linge fordonet behills, dock lingst till och med utgéngen
av september 1995. Nedsittning av eller befrielse frin vagtrafikskatt kan,
om synnerliga skil foreligger, &ven medges i andra fall.

Utdver de nu nimnda skatterna uttas dven vissa andra skatter pd
vagtrafiken. Det ror sig om fOrsiljningsskatt pd motorfordon och
saluvagnsskatt for fordon som brukas med stod av saluvagnslicens enligt
38 § bilregisterkungdrelsen (1972:599).

1.3.2 Tidigare brannoljebeskattning

Skatt p& brinnolja (dieselolja) infordes i Sverige 1937. Skattskyldig var
den som var antecknad i bilregistret som dgare av ett dieseldrivet fordon.
Beskattningsmyndigheter var lansstyrelserna och Gverstithillarimbetet.
De resurser som stod till myndigheternas forfogande var dock helt
otillrickliga, vilket med tiden ledde till att beskattningen undergravdes.

Inledning
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En viss omliggning av beskattningen genomfSrdes dirfor 1955, varvid
bl.a. funktionen som beskattningsmyndighet Gvertogs av Kontrollstyrel-
sen. Aven enligt de nya bestimmelserna var fordonsagarna skattskyldiga.
Trots omldggningen fortsatte dock skattebortfallet att vara forhallandevis
betydande.

En ny reform av beskattningen genomfGrdes 1962, di forordningen
(1961:653) om brénnoljeskatt (BSF) tridde i kraft. Enligt BSF skulle,
utGver den energiskatt som generellt togs ut for oljeprodukter, skatt utga
pa sidan brinnolja (dieselolja) som var avsedd att anvandas i vigfordon.
Skyldiga att erligga skatt var registrerade tillverkare, leverantdrer och
forbrukare och skatten uppgick till mellan 0,31 och 0,34 kr per liter,
beroende pa vilken kategori den skattskyldige tillhorde. Skatten berik-
nades pd grundval av ingivna deklarationer efter fakturerad volym, med
ratt till vissa avdrag. Beskattningsmyndighet var Kontrollstyrelsen, vars
uppgifter sedermera Gvertogs av Riksskatteverket.

Dieselolja som var avsedd for motordrift fick limnas ut fran tillverkare
eller leverantor i obeskattat skick, endast om kdparen var registrerad som
skattskyldig forbrukare eller om det var uppenbart for leverantSren att
oljan inte skulle anvindas for motorfordonsdrift. Riksskatteverket medgav
att obeskattad vara fick levereras till kopare som pi heder och samvete
forsikrade att han inte forfogade Gver dieseldrivet motorfordon.

Ordningen med forsikran om anvindningssitt i samband med inkdp av
dieselolja ledde snabbt till omfattande problem genom att t.ex. falska
forsakringar blev mycket vanliga. Ett annat problem hingde samman med
att obeskattad litt eldningsolja och dieselolja var (och fortfarande ar) i
princip tekniskt likvirdiga produkter. Ett timligen omfattande skatte-
undandragande torde ha fGrekommit genom olaglig anvindning av latt
eldningsolja i stillet for dieselolja.

1.3.3 Inforandet av kilometerskatt

Bilskatteutredningen tillsattes 1965 och fick bl.a. till uppgift att utreda
vilka andra skatter &n de divarande fordons- och drivmedelskatterna som
skulle kunna anvindas for beskattningen av vigtrafiken. Efter forslag
fran utredningen (SOU 1969:45 och 1972:42) ersattes bréinnoljeskatten
1974 med det nu gillande systemet med kilometerskatt.

Statsmakterna angav i huvudsak tre skil for att Gvergd frin den tidigare
brinnoljeskatten till en ny beskattningsform. Kilometerskatten skulle
erbjuda de bésta méjligheterna till en anpassning av beskattningen efter
den s.k. kostnadsansvarighetsprincipen for uttaget av skatter pa vig-
trafiken, som statsmakterna hade antagit 1963. Kilometerskatten skulle
vidare pd ett effektivare sitt an en brénnoljeskatt kunna avgriinsa
beskattningen till vigsektorn. Slutligen ansags de kontrollproblem och det
skatteundandragande som fOrekommit med brinnoljeskatten kunna
avhjilpas med ett inférande av kilometerskatt.

Nar kilometerskatten hade tillimpats under nigra 4r beslutade
regeringen att tillkalla en sdrskild utredare, som fick till uppdrag att gora
en teknisk Gversyn av vigtrafikbeskattningen och dirvid bl.a. utvirdera
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kilometerskatten och bedoma alternativa skatteformer. Utredningen
forordade i ett delbetinkande (Ds Fi 1984:22) dock att kilometerskatte-
systemet skulle behallas. Aven riksdagen gick pi samma linje vid sin
behandling av frigan och besl6t endast om vissa mindre #ndringar i
systemet (prop. 1985/86:92, SkU 31, rskr. 190).

Inledning
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2 Vissa skatter pa végtrafiken i andra
lander

2.1 De nordiska linderna

2.1.1 Norge'
Nuvarande bestiimmelser
Kilometerskast

Norge inforde ett system med kilometerskatt 1959. Sidan skatt tas ut pa
dieseldrivna personbilar och lastbilar samt sldpvagnar med en totalvikt
som Overstiger 2 000 kg. Traktorer, motorredskap samt bussar i
yrkesmissig trafik dr undantagna frin beskattning. Detsamma giller
gasol- och eldrivna bilar samt utlandsregistrerade personbilar, varubilar
och bussar. Skattesatsen for personbilar ligger i nivad med vad som tas ut
i det svenska kilometerskattesystemet, medan skattesatserna for tunga
lastfordon &r vasentligt hGgre &n vad som giller i Sverige. Det skall dock
noteras att Norge helt saknar fordonsskatt. Reducerade skattesatser, for
korstriackor utéver 30 000 km per ar, giller for fordon vars totalvikt
verstiger 2 000 kg. Aven fordon med flera axlar erhiller viss nedsitt-
ning av skatten.

Huvudregeln ér att kilometerskatt skall tas ut pa all kérning som dger
rum i Norge, d.v.s. sivdl norska som utlindska fordon omfattas av
skattskyldigheten. De norska myndigheterna har dock triffat avtal med
ett flertal lander, diribland Tyskland, Frankrike och Italien, om att
fordon fran dessa lander far kora avgiftsfritt i Norge.

Brdnsleskatter

En sirskild avgift tas ut pA mineraloljor. Vidare inforde Norge den
1 januari 1991 sédrskilda koldioxidavgifter pd bl.a. eldnings- och
dieselolja samt bensin. Avgifterna for viagdiesel, dvs. dieselolja for
fordonsdrift, och latt eldningsolja uppgar till 0,58 kr/l, varav 0,30 kr
utgér mineraloljeavgift och 0,28 kr koldioxidavgift. Hartill kommer en
svavelavgift om 0,06 kr/l. Totalt uppgér siledes skatten till 0,64 kr/I.

! Skattesatserna anges i svenska kronor.
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Skatt pa bensin utgir med totalt 3,92 kr/l for blyad bensin och 3,32 kr/l
for blyfri bensin. Av beloppen utgér 0,74 kr/l koldioxidskatt.
Mervirdeskatt tas ut pa oljeprodukter. Skattesatsen uppgir till 20 %.

Forslag till indringar av beskattningssystemet
Avskaffande av kilometerskatten

Den norska regeringen gav 1987 en arbetsgrupp i uppdrag att utreda
frigan om avskaffande av kilometerskatten och ldmna fGrslag till
alternativa skattesystem. Den internationella utvecklingen var huvud-
orsaken till att de norska myndigheterna anség att kilometerskatten borde
slopas. Norge har, som nidmnts ovan, fitt efterge sina krav gillande
kilometerskatten gentemot vissa andra linder och detta har missgynnat
den norska Akerinaringen.

Arbetsgruppen lade fram sin utredning i juni 1989 och forordade dir
att en kombination av brinsle- och fordonsskatter skulle ersitta kilo-
meterskattesystemet.

I forslaget till statsbudget for 1992 lade den norska regeringen under
hGsten 1991 fram ett forslag om att ersitta kilometerskattesystemet med
dels en sirskild avgift pd végdiesel, dels en fordonsskatt pi tyngre
lastbilar och sldpvagnar. Vid behandlingen av budgetforslaget uttalade
stortinget visserligen sitt stod for ett inforande av det fGreslagna
skattesystemet, men beslot dock att en eventuell skatteomldggning inte
kunde komma till stind fOrran regeringen éven lagt fram ett fOrslag till
16sning av de kontroll- och sanktionsproblem som det nya systemet kunde
medfora.

Regeringen har direfter den 30 april 1992 fGrelagt stortinget en
proposition, som innehéller ett mer komplett forslag till dndringar av
beskattningen av de dieseldrivna fordonen och stortinget véntas ta
stillning till foreslaget fore sommaren 1992. Regeringen anser att det ar
Onskvirt att skatteomldggningen kan éga rum under borjan av ar 1993.

Forslaget innebir i korthet foljande.

Kilometerskatten ersdtts med en sarskild dieselavgift om 2,05 kr/l.
Vidare infOrs en fast, arlig fordonsskatt ("vektarsavgift") for lastbilar
respektive slapvagnar vars totalvikt Gverstiger 13 000 kg. Skattesatserna
varierar efter fordonets vikt och axelkonstruktion och fordonsskatten
kommer maximalt att uppgé till 10 200 kr for lastbilar och 13 900 kr
for slapvagnar.

Regeringen fOreslar att Finans- och tulldepartementet skall ges ritt att
utforma foreskrifter om mirkning av vissa, ldgre beskattade, oljeproduk-
ter. Markt olja skall f4 anvandas for drift av traktorer och motorredskap
samt for andra dndamal &n fordonsdrift.

Uppbdrden av det nya skattesystemet berdknas ge lika stora intikter,
fran de fordon som i dag ar kilometerskattepliktiga, som kilometerskatten
inbringar.
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Huvuddelen av de norska bussarna omfattas, som nimnts ovan, i dag
inte av kilometerskattesystemet. Enligt fOrslaget kommer emellertid
skyldighet foreligga att anvinda olja, som &r belagd med dieselavgift, for
drift av bussar och kostnaderna for busstrafiken kommer siledes att 6ka
till foljd av skatteomldggningen. Enligt regeringens uppfattning skulle
detta dock medfora odnskade effekter for kollektivtrafikens konkurrens-
kraft i forhillande till t.ex. privatbilismen och regeringen avser darfor att
lamna dgarna till bussar, som anvénds i kollektivtrafik, kompensation for
de Okade kostnaderna. Detta skall ske genom hojningar av de allminna
bidrag som i dag lamnas kollektivtrafiken.

Andring av mineralolje- och bensinavgifier

Regeringen har den 8 maj 1992, i avsikt att stddja den norska industrin,
forelagt stortinget ett forslag till sinkningar av mineraloljeavgifterna.
Mineraloljeavgiften for bl.a. vagdiesel skall siledes enligt fOrslaget
generellt siankas med 0,14 kr/l. De minskade skatteintikter som blir
foljden av sinkningen skall kompenseras genom en hdjning av bensin-
avgiften med 0,28 kr/l for savil blyad som blyfri bensin.

2.1.2 Danmark®

Nuvarande bestiimmelser
Brdnsleskatter

Danmark har under maj 1992 infort en sérskild koldioxidavgift, som tas
ut pd bl.a. diesel- och eldningsoljor med 0,25 kr/l. Innan koldioxid-
avgiften tridde i kraft beskattades savil dieselolja som latt eldningsolja
med 1,64 kr/l. I samband med infGrandet av koldioxavgiften sinktes dock
punktskatten pa dessa brénslen till 1,39 kr/l. Det samlade skatteuttaget
kvarstir siledes oforéndrat.

Oljeprodukter dr belagda med mervirdeskatt och skattesatsen uppgir
till 25 %. Avdragsritt for bl.a. skatter pid oljeprodukter medges
emellertid inom mervardeskattesystemet for flertalet mervirdeskatt-
skyldiga. Avdraget omfattar siledes bade mervirdeskatten och punkskat-
terna pa oljeprodukter. Tidigare medgavs full avdragsritt for punktskat-
terna, men fr.o.m den 1 juli 1991 ér avdraget begriinsat till 0,62 kr/1 for
sidan olja som anvinds for drift av registreringspliktiga motorfordon.
Vissa sirregler giller dock for fordon i kollektivtrafik. Huvudregeln for
motorfordon ar tillimplig p4 de bussar i linjetrafik, som anvinder tung
dieselolja, medan de bussar som drivs med latt dieselolja fger ritt till
avdrag for hela skattesumman med tilligg av 0,19 kr/l. Tilligget utgdr
en kompensation for merkostnaden for litt dieselolja. Ovriga fordon i
kollektivtrafik kompenseras fullt ut for erlagd brénsleskatt.

Blyad bensin beskattas med 2,71 kr/l och blyfri bensin med 2,10 kr/l.
Koldioxidavgift tas inte ut pa bensin.

2 Skattesatserna anges i svenska kronor.
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Fordonsskatt

Fordonsskatt tas ut pd motorfordon i form av dels vaegtafgift, dels
udligningsafgift. Vaegtafgiften ar en arlig, fast skatt som utgir for
samtliga registeringspliktiga fordon, med undantag for bl.a. bussar i
linjetrafik. For t.ex. en personbil i viktklassen 1 101 — 1 300 kg uppgar
den f.n. till ungefar 2 800 kr.

Alla personbilar, som drivs med annat &n bensin, pafors dven en
tillaggsskatt, den s.k. udligningsafgiften. Denna ar en kompensation for
den higre bensinskatten. En personbil i den tidigare nimnda viktklassen
pafors f.n. en avgift om ca 690 kr per ar. Tidigare utgick udligningafgif-
ten dven pa icke bensindrivna bussar, lastbilar och sldpvagnar. Fr.o.m.
den 1 juli 1991 undantas dock bussar samt lastbilar och sldpvagnar med
en totalvikt Gverstigande 3 000 kg frin beskattning.

Forslag till éindringar av beskattningssystemet

Den 26 mars 1992 lade den danske skatteministern, i syfte att anpassa det
nuvarande beskattningssystemet till EG:s inre marknad, fram ett forslag
till folketinget om &ndringar av beskattningen av de dieseldrivna
fordonen. Enligt forslaget skall skattemassig skillnad goras mellan sidan
dieselolja som anvdnds for fordonsdrift och annan dieselolja. Den
dieselolja som anvinds for fordonsdrift delas vidare upp i tvd klasser,
allmén och latt dieselolja. Aven den litta dieseloljan kommer emellertid
att bestd av tvd kategorier, namligen latt diesel och ultralitt diesel.
Oljeskatten ar lika for bada kategorierna, men anvandning av ultralatt
diesel berittigar till dterbaring av skatten. Den ultralatta dieseloljan, som
r den mest milj6vanliga produkten, finns dock f.n. endast tillganglig i
begrinsad omfattning pd den danska marknaden och dess anvdndning
reserveras darfor for bussar i linjetrafik.

Forslaget, som forelas trida i kraft den 1 juli 1992, innebar f6ljande.
Allmin vagdiesel beskattas med 1,66 kr/l, medan skatten pa litt diesel
uppgér till 1,56 kr/l. Dieselolja for andra dndamil &n fordonsdrift
beskattas med 1,39 kr/l. De bussar som anvénder ultraltt diesel ager ratt
till aterbaring av oljeskatten med tillagg av 0,28 kr/l. Tillagget utgor en
kompensation for den beriknade merkostnaden vid inkGp av ultraldtt
diesel.

Den ovan nimnda avdragsritten for mervardeskatteskyldiga begrinsas
enligt forslaget till 0,52 kr/l, for att helt falla bort den 1 januari 1993.
Bussar i linjetrafik kommer dock dven i fortsittningen att erhilla
dterbdring av erlagd skatt och belastas siledes i realiteten inte av
dieselolje- och koldioxidavgifter.

Skatten pa vagdiesel bestir siledes i Danmark av dels dieseloljeavgift,
dels koldioxidavgift. Om de foreslagna andringarna av skattesatserna,
som jag nyss redogjort for, tridder i kraft den 1 juli 1992 kommer den
totala skatten p& vagdiesel direfter att uppga till 1,91 kr/l for allmin
diesel och 1,81 kr/l for latt diesel.

Folketinget véntas fatta beslut rorande de nya skattesatserna under
senare delen av maj 1992.
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I avsikt att kompensera de danska akeri- och bussniringarna for de
kostnadsGkningar som fljer av den dndrade beskattningen av oljeproduk-
ter, foOreslar skatteministern att vaegtaftgifterna kraftigt sinks for
turistbussar och lastbilar.

De foreslagna éndringar av skattesatserna kommer att innebdra att
skillnaden i skatt mellan ldtt diesel och blyfri bensin minskar. Skatte-
ministern foreslar darfor att udlignsafgiften for personbilar sinks med
25 %.

2.1.3 Island®
Nuvarande bestiimmelser
Brdnsleskatter

Dieselolja &r, forutom 50 % tull, belagd med mervardeskatt. Detsamma
giller bensin. Vad giller bensin tillkommer dock @ven en sirskild
bensinavgift, som utgir med 2,22 kr/l. Négon skillnad i skatt beroende
p4 om bensinen ar blyad eller blyfri foreligger inte.

Eldningsolja anvénds inte i Island, dar vatten frin de heta killorna ar
en viktig energikilla och bl.a. svarar for all uppvarmning.

Fordonsskatt och kilometerskatt

En fast arlig fordonsavgift, den s.k. kiloavgiften, utgr for samtliga
motorfordon, oavsett vilket drivmedel som anvands. Avgiften beriknas
efter fordonets vikt och utgér med 0,40 kr/kg i viktklasserna upp till
1 000 kg och med 0,60 kr/kg darutdver. Skatt betalas dock inte for
vikter, som Gverstiger 2 400 kg.

Vad giller dieseldrivna fordon foreligger, for fordon vars totalvikt
understiger 4 000 kg, moéjlighet att vilja att betala en fast avgift eller
kilometerskatt. F6r de fordon, som kors linga strickor, kan det vara
I16nsamt att betala den fasta avgiften. Skyldighet att erlagga kilometerskatt
foreligger dock om fordonsvikten Gverstiger 4 000 kg. Kilometerskatten
utgir med mellan 6 kr och 21 kr/mil, beroende pé pa fordonets vikt.

Andring av beskattningen
De islandska myndigheterna dverviger f.n. att avskaffa kilometerskatte-
systemet och i stillet infora en annan typ av beskattning av de diesel-

drivna fordonen. Vad som nirmast torde komma i friga ér att beligga
vigdiesel med en sérskild punktskatt.

3 Skattesatserna anges i svenska kronor
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2.1.4 Finland
Nuvarande bestimmelser
Brdénsleskatter

Punktskatt (accis) utgdr pd olika brénsleprodukter i form av dels
grundaccis, dels tilldggsaccis. Fiskala hinsyn ligger bakom grundaccisen,
medan miljoskdl motiverat infGrandet av tillaggsaccisen. Grund- och
tillaggsacciserna uppgér for dieselolja till 1,02 kr/l respektive 0,36 kr/l.
Litt eldningsolja beskattas endast med tilliggsaccis, som for denna
produkt uppgar till 0,028 kr/l. Utdver brénsleaccis tas dven en sarskild
sakerhetsupplagringavgift ut for oljeprodukter. Denna uppgir for
dieselolja och ldtt eldningsolja till 0,031 kr/I.

Endast grundaccis om 2,24 kr/l utgar pa blyfri bensin, medan blyad
bensin beskattas med sivél grund- som tilldggsaccis om totalt 2,84 kr/l.
Sékerhetsupplagringsavgift om ca 0,055 kr/1 tillkommer. Brénsleproduk-
ter omfattas av den finska omsittningsskatten, vars skattesats uppgar till
22 %.

Fordonsskatt

Motorfordonsskatt skall erlaggas for icke bensindrivna fordon och utgir
i form av egentlig fordonsskatt (dven kallad dieselskatt) och tillaggsskatt.

De fordonskategorier, for vilka egentlig fordonsskatt utgar, ar person-
bilar, paketbilar, lastbilar och vissa s.k. specialbilar. Skatten bestims
med ledning av fordonstyp och totalvikt samt betréffande lastbilar dven
med hinsyn till axel- och boggikonstruktion samt om pahings- eller
slapvagn far kopplas till fordonet. Fordonsskatten uppgér, for t.ex. en
personbil i viktklassen 1 200 kg, till 1 770 kr/ar.

Skyldighet ast betala tilldggsskatt

Om motorfordon som ar avsett att drivas med bensin, dieselolja eller
motorfotogen i stillet drivs med lindrigare beskattat bransle, t.ex. latt
eldningsolja i stéllet for dieselolja, dr fordonsdgaren skyldig att betala
tillaggsskatt. Denna debiteras for kalenderir och uppgir, for de
motorfordon for vilka egentlig fordonsskatt skall betalas eller for vilka
skatten kan riknas ut med héinsyn till fordonets art, till ett belopp
motsvarande 20 génger fordonsskatten, dock minst 6 600 kr. Tillaggs-
skatten for buss och trafiktraktor utgér 80 000 kr. Det dr ocksd mojligt
att betala tillaggsskatt i form av s.k. dagavgift enbart for de dagar som
en jordbrukstraktor anvdnds som trafiktraktor.

Motorredskap, jordbrukstraktorer och vissa andra typer av fordon ar
befriade fran skyldighet att erldgga tillaggsskatt och kan siledes drivas
med lagbeskattat brinsle. Tillaggsskatt tas inte heller ut av utlindska
fordon.

Om ett fordon, utan att dgaren i forvég erlagt tilldggsskatt, patriffas
med lagbeskattat brinsle i tanken sker efterbeskattning. Ett skattebelopp
motsvarande upp till tre ganger gillande tillaggsskatt kan di pAforas den
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skattskyldige, men vanligtvis utnyttjas inte denna forhGjningsmdjlighet
utan endast sedvanlig tillaggsskatt pafGrs.

Forslag till ny lag om briinsleavgift

Finland planerar att, som komplement till reglerna om tilldggsskatt, aven
infGra en sdrskild bréinsleavgift. Enighet rdder mellan de olika regerings-
partierna om infGrandet av denna avgift, och regeringen vantas inom kort
forelagga riksdagen ett lagforslag i frégan.

Brinsleskatten skall betalas om brinsle som beskattas lindrigare &n
dieselolja anvinds i en med dieselmotor forsedd personbil, paketbil, buss
eller lastbil och skall — till skillnad fran tilldggsskatten — tillimpas saval
p4 fordon som &r registrerade i Finland som pi utlindska fordon.
Fordonets dgare kommer att bli skyldig att anmala till bilregistermyndig-
heten om han har for avsikt att anvdnda den lindrigare beskattade
brénsletypen. Brénsleavgift pafors for s& minga dagar som det lindrigare
beskattade brénslet enligt anmaélan skall anvéndas i fordonet.

Om det vid kontroll konstateras att lindrigare beskattat brinsle anvants
i fordonet under annan tid &n som angivits i anmilan — eller om anmilan
inte gjorts — uppbars brinsleavgift for s& minga dagar som fordonet utan
avbrott befunnit sig i Finland fram till den dag di anvandningen
konstaterades, dock hogst 60 dagar per gang.

Brinsleavgiften foreslas uppga till, for personbil 330 kr, for paketbil
660 kr, for buss 1 000 kr samt for lastbil 1 330 kr, allt per dag. Om
anmilan om anvindning av lindrigare beskattat bréinsle inte gjorts utgar
en forhGjd avgift, motsvarande tre ganger den normala bréinsleavgiften.

2.2 EG-ldnderna och vissa andra europeiska linder

2.2.1 Inledning

De olika linderna inom EG uppvisar betydande skillnader i friga om
uttag av skatter pa vagtrafiken. Det ar framfGr allt skattenivierna som
skiljer. Vanligen forkommer dels fasta skatter av samma typ som den
svenska fordonsskatten, dels brinsleskatter. I fem av linderna tas dven
sirskilda avgifter ut for kdrning pa vissa motorvagar o.dyl.(végtullar).

Drivmedel ar belagda med mervardeskatt i alla EG-lander. Vid sidan
hirav forekommer punktskatter pid olika typer av oljeprodukter.
Miljorelaterade skatter pa brénslen finns, forutom i flera av de nordiska
landerna, for nirvarande endast i Nederlanderna. Det ar dock vanligt att
skatten pad bensin &r differentierad med hansyn till blyinnehallet.
Inforandet av miljGavgifter har dock under en langre tid varit foremél for
diskussioner sivdl i flera enskilda linder som inom EG och EG-
kommissionen har i slutet av maj 1992 presenterat ett forslag till strategi
i friga om begrinsning av koldioxidutslipp och effektivisering av
energiforbrukningen. Jag kommer i avsnitt 2.2.4 att ndrmare redogora for
detta forslag.
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2.2.2 Fordonsskatter i de olika EG-linderna

Inledning

Samtliga EG-linder har nigon form av system med fast, arlig fordons-
skatt for personbilar, bussar och lastfordon. Skattenivierna varierar dock,

som nirmare framgir av figur 2.1, betydligt mellan de olika linderna
och dven berdkningsgrunderna for skatten ar utformade pa olika satt.

Figur 2.1 Fordonsskattenivier i vissa europeiska linder 1991, lastbil och slip 40
tons totalvikt

kr/ar
40000

35000- 34200

N 30700
30000- \\\

25000 \ \\\ 2§0
20000+ § \

15000+ 13000

10000 N N
7450 :§§: 2Q§§
\

5000 \QSE :tti 3000 \\\\ \\\\
S INVENNSEEANENENENEN
N O ° oot Y - 0%
g o\d\e QQ“«\O “0‘\\‘(\‘* \\o\\° ,‘\6“(“ (\\006\0 q°“g “5\‘_\&\

Kalla: Svenska ékeriforbundet

Personbilar

Vad forst géller personbilar beriiknas fordonsskatten i Irland, Luxemburg
och Tyskland efter cylindervolym, medan Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien och Spanien faststiller skatten efter bilens motoreffekt. Fordonens
vikt ligger till grund for beskattningen i Danmark och Nederldnderna,
dock att skatten i Nederldnderna dven &r beroende av vilket brinsle som
ar avsett att anvandas i fordonet samt i vilken region av landet fordonet
ar registrerat. Portugal anvander sig av en kombination av vikt-och
cylindervolymsregler och éven bréinsletyp och fordonsélder inverkar pa
skattens storlek. Storbritannien ar det enda land som tar ut en enhetlig
styckeskatt for personbilar och sképbilar.

I Tyskland erhills nedséttning av fordonsskatten for personbilar under
en viss period om fordonet utrustats med katalytisk avgasrening.
Reglerna galler sivil bensin- som dieseldrivna bilar, &ven om de nirmare
bestimmelserna betriffande tidsbegriansning, nedsattningens storlek m.m.
varierar nagot. Nederldnderna har ett liknande system med reducering av
fordonsskatten for miljovanliga personbilar.
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De tyska myndigheterna hoppas vidare att under senare delen av 1990-
talet kunna gi Gver till att differentiera fordonsskatten efter bilarnas
miljdegenskaper och siledes lita sammansattningen av fordonets avgas-
utsldpp vara avgorande for skattenivin. Arbete med att utarbeta forslag
om detta pagar for narvarande i Tyskland.

Bussar

Motoreffekten dr i tva linder — Belgien och Frankrike — @ven avgdrande
for beskattningen av bussar, medan dessa fordon i flertalet linder,
nimligen Danmark, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal och Tyskland,
beskattas efter vikt. I Nederlinderna ar dock skatten, liksom betriffande
personbilar, dven beroende av brinsle och region. Grekland, Irland,
Spanien och Storbritannien bestimmer skatten efter antalet sittplatser i
bussen.

Lastfordon

Frankrike lagger ocksd vad giller lastfordon i princip motoreffekten till
grund for beskattningen (den graderade skatten), men har betriffande
fordon vars totalvikt Gverstiger 16 000 kg i stillet infort en s.k. axelskatt.
Denna beriknas efter fordonets eller fordonskombinationens lastformiga
och antal axlar. I 6vriga EG-lander sker skatteberikningen for samtliga
lastfordon efter fordonets vikt. I Storbritannien och Tyskland inverkar
dven antalet axlar pa skattens storlek. Portugal tar ocksid hinsyn till
storleken av det omrdde dir fordonet far brukas yrkesmissigt ("author-
ized operating zone"). Belgien medger en viss skattenedsittning for
fordon, som ar aldre dn fem ar.

Vad giller det franska beskattningssystemet kan tilliggas att den
nirmare berdkningen av den graderade fordonsskatten, forutom motor-
effekten, dven tar hinsyn till fordonets alder och i vilket av landets
distrikt fordonet ar registrerat.

2.2.3 Brénsleskatter m.m.

Inledning

Nedan beskrivs huvuddragen i de enskilda EG-ldndernas beskattning av
oljeprodukter, med angivande av storleken av punktskatter pa vigdiesel
och den kemiskt sett ofta identiska produkten litt eldningsolja. Beskriv-
ningen inkluderar ocksi uppgifter om aktuella bensinskatter och
mervardeskattesatser. Vad giller Danmark hanvisas dock till framstall-

ningen ovan. Redogdrelsen omfattar dven tvd icke medlemslinder,
namligen Schweiz och Osterrike®.

4 De angivna beloppen for Belgien avser forhallandena per 1992-04-01. Skatte-
satserna inom dvriga EG-ldnder &r, vad giller vagdiesel och blyfri bensin aktuella per
1992-02-17 samt betrdffande mervirdeskattesatserna per 1992-02-20. Ovriga siffror
dr, da annat ej anges, angivna per 1991-12-31.
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Skattenivierna pa dieselolja for motorfordonsdrift, s.k. végdiesel, i
flertalet vasteuropeiska lander sammanfattas avslutningsvis i ett jamforan-
de diagram i figur 2.2. De i figuren angivna skattebeloppen inkluderar
saval sarskilda brinsleskatter som miljGskatter och vissa andra avgifter,
t.ex. obligatorisk lagerhéllningsavgift, som utgar pa dieselolja.

Belgien
Skatten pa vagdiesel uppgar till 1,99 kr/l. Punktskatt tas inte ut pa
eldningsolja.
Bensin beskattas med 2,90 kr/l (blyad) respektive 2,50 kr/l (blyfri).
Mervirdeskattesatsen ar 19,5 %.

Frankrike
Vigdiesel beskattas med 1,78 kr/l. Skatten pa litt eldningsolja ar
0,44 kr/l. Harutover tillkommer avgifter till det franska petroleuminsti-
tutet och ett nationellt energisparande med 0,009 kr respektive 0,001 kr,
allt per liter.

Blyad bensin beskattas med 3,40 kr/l och blyfri bensin med 3,01 kr/I.
Vidare uttas bidrag med totalt cirka 0,03 kr/1 till en olje- och naturgas-
fond samt till det franska petroleuminstitutet och det nationella energi-

sparandet.
Mervardeskatt uttas for oljeprodukter med 18,6 %.

Grekland

Skattesatsen for vagdiesel dr 1,32 kr/l, medan blyfri bensin beskattas med
1,27 kr/l.

Irland

Skatt pa vigdiesel utgar med 2,16 kr/l. Litt eldningsolja beskattas med
0,37 kr/l°.

Skatten pa bensin uppgar till 2,96 kr/l for blyad och till 2,69 kr/l for
blyfri bensin.

Mervirdeskatt uttas med 10 % pd eldningsolja och med 21 % pi
dieselolja och bensin.

Italien
Skatten pa savil vagdiesel som latt eldningsolja uppgar till 3,01 kr/I.
Bensinskatten uppgar till 4,41 kr/l for blyad och till 4,11 kr/1 for blyfri

bensin.
Mervardeskattesatsen uppgar till 19 %.

5 Uppgiften aktuell per 1991-01-01.
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Luxemburg

Vigdiesel beskattas med 1,09 kr/l, medan skatten pa blyfri bensin uppgar
till 1,82 kr/l.

Den generella nivin pi mervirdeskatten har nyligen héjts fran 12 %
till 15 %. Tidigare har en ligre skattesats om 6 % utgitt pa blyfri
bensin, men uppgift saknas om denna skattereduktion kvarstir efter
momshdjningen.

Nederliinderna

I Nederlinderna utgir dels miljdavgifter pd olika typer av brinslen,
sdledes savil oljeprodukter som t.ex. kol och naturgas, dels punktskatter
pé mineraloljor.

Vad forst giller miljoavgifterna beriknas dessa sedan 1990 till 50 %
pé brinslets energiinnehill och till 50 % pa dess kolinnehill. Avgiften
for vagdiesel uppgar till 0,14 kr/l, medan latt eldningsolja beskattas med
0,03 kr/l. Avgiften for blyad bensin ar 0,22 kr/l, medan palagget for
blyfri bensin &r 0,08 kr/l. I avsikt att minska anvindningen av lig-
oktanig, blyad bensin tillkommer, vad giller bensin med ligre oktan-tal
an 97, en avgift om 0,23 kr/l. For blyfri bensin understigande 95 oktan
utgir en motsvarande avgift med 0,10 kr/l.

Forbrukare av olja och kol, som reducerar sina utsldpp av svaveldioxid
till mindre @n 400 g/m® och uppnir en avsvavling om minst 85 %, dger
rétt att aterfd 7,25 kr per 1 000 kg olja eller kol.

Mineraloljeskatten pa vigdiesel dr 1,39 kr/l och pa ldtt eldningsolja
0,33 kr/l. De olika bensintyperna beskattas med 3,37 kr/l (blyad)
respektive 3,13 kr/l (blyfri). Hartill kommer en avgift, som ar avsedd for
att trygga en viss lagerhillning av oljeprodukter. Denna uppgir, for
samtliga nimnda oljeprodukter, till 0,04 kr/l.

Betriffande den blyade bensinen tillkommer — utdver mineralolje-
skatten — for nirvarande en tillfillig avgift ("temporary surcharge”) om
0,07 kr/l.

Totalt utgir siledes avgifter pd vigdiesel i Nederlinderna med
1,57 kr/l, medan motsvarande siffra for ltt eldningsolja ar 0,40 kr/l.

Mervirdeskatt tas ut efter en skattesats pa 18,5 %.

Portugal
Skatten pé vigdiesel uppgér till 2,21 kr/l, medan blyfri bensin beskattas
med 3,45 kr/l.

Mervirdeskatt utgir med 17 %.

Schweiz

Vigdiesel beskattas med 2,30 kr/l. Vidare uttas en beredskapsavgift om
0,07 kr/l. Skatten pa latt eldningsolja uppgir till 0,01 kr/l. Hartill
kommer en beredskapsavgift om 0,11 kr/liter.

Bensin beskattas med 2,35 kr/l (blyad) och 2,01 kr/l (blyfri). Bered-
skapsavgift om 0,09 kr/1 tillkommer dven for dessa produkter.
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Omsittningsskatt utgir med 6,2 % pé drivmedel, men inte pi Gvriga
oljeprodukter.

Spanien

Skatten pa vagdiesel dr 1,85 kr/l. Latt eldningsolja beskattas med
0,58 kr/l.

Bensinskatten uppgar till 2,80 kr/l for blyad bensin, medan blyfri
bensin beskattas med 2,49 kr/l.

Mervirdeskattesatsen uppgér till 13 %.

Storbritannien

Vigdiesel beskattas med 2,29 kr/l. Skatten pi latt eldningsolja &r
0,13 kr/l.

Skattesatserna for bensin dr 2,70 kr/l (blyad) respektive 2,34 kr/l
(blyfri).

Mervirdeskatt utgir ej pd eldningsolja, men dock pi bensin och
dieselolja efter en skattesats om 17,5 %.

Tyskland

Vigdiesel beskattas med 1,97 kr/l. Skatten pa litt eldningsolja ar
0,34 kr/l. Dessutom utgar en beredskapsavgift om ca 0,03 kr/l pa latt
eldningsolja.

Tyskland har f.n. inga miljorelaterade avgifter, men frigan om
inforande av t.ex. koldioxid- och svaveldioxidavgifter dr foremal for
diskussion sivil i den offentliga debatten som inom det tyska regerings-
kansliet.

Blyad bensin beskattas med 3,34 kr/l, medan motsvarande siffra for
blyfri bensin ér 2,98 kr/l.

Mervirdeskatten pa samtliga oljeprodukter ar 14 %°.

Osterrike

Vigdiesel beskattas med 1,58 kr/l. Vidare tillkommer en lagerhillnings-
avgift om 0,12 kr/l. Skatten pé latt eldningsolja uppgar till 0,25 kr/l.
Lagerhallningsavgiften utgor 0,06 kr/l.

Bensin beskattas med 1,99 kr/l (blyad) respektive 1,75 kr/l (blyfri).
Liksom for Ovriga oljeprodukter tillkommer lagerhillningsavgiften.
Denna uppgér for bensin till 0,11 kr/I.

Mervardeskatt utgar med 20 %.

615 % fr.o.m. den 1 januari 1993.
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Figur 2.2 Punkiskatter pd dieselolja for motorfordonsdrift (viigdiesel) i olika europeiska Linder!
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produkten. Energi- och koldioxidskatterna uppgar for olja enligt miljoklass 1 till 1,01 kr/I samt for olja enligt

miljoklass 3 till 1,46 kr/l. Skattesatserna ér angivna med beaktande av de foreslagna hojningarna av

koldioxidskatten i prop. 1991/92:150. — Kilometerskatt tillkommer med ca 1,75 kr/l.

Kallor: EG-kommissionen, Concawe (oljebolagens europeiska miljé- och hilsoskyddsorganisation)

2.2.4 Harmonisering inom EG

Inledning

Inom EG pégir f.n. ett omfattande arbete med att soka samordna sivil
de indirekta skatterna som miljGpolitiken. Vad giller harmoniseringen av
de olika lindernas vigtrafikskatter lade EG-kommissionen i november
1990 fram ett forslag till reglering avseende lastfordon. I korthet innebir
foreslaget att fordonstrafiken skall ticka samtliga direkta kostnader for
vignitet. Av praktiska skl skall skatterna tas ut nationellt. I ett lingre
perspektiv kan dock nigon form av territorialprincip komma att
tillimpas, dvs. att beskattningen knyts mer direkt till den vagstricka som
utnyttjas. I ett framtida system skall dven hinsyn tas till indirekta
kostnader av trafiken, sisom milj6forstdring, olyckor och buller, vid
berikningen av fordonsskatterna.
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Fordonsskatt m.m.

I princip innebdr kommissionens forslag att de rorliga vigkostnaderna
skall tickas av punktskatter pa drivmedel. En viss proportion av Svriga
vigkostnader bor sedan tas ut genom fordonsskatt i respektive land.
Genom att differentiera denna skatt for olika typer av lastfordon efter
vikt och antal axlar uppnir man att det fordon som orsakar storst slitage
pi vigen betalar hogst avgift. De foreslagna skatteskalorna &r dock
mycket grova.

Kommissionen har limnat forslag till minimiskattesatser for fordons-
skatt under aren 1992 - 1994. For tiden direfter r det meningen att
minimiskatten skall faststillas med ledning av uppgifter om de rdorliga
vigkostnaderna i medlemsldnderna. Avsikten ér att fordonsskatten skall
ticka skillnaden mellan de genomsnittliga vigkostnaderna, som skall
betalas genom drivmedelsskatt, och de hogre vigkostnaderna som den
tunga trafiken fororsakar. Enligt forslaget skall fordonsskatten &r 1992
enbart motsvara 15 % av de kostnader som drivmedelskatten inte ticker.
Skatten skall sedan successivt hdjas sa att den ar 2000 tillsammans med
drivmedelsskatten ticker samtliga kostnader for vignatet.

Kommissionens forslag innefattar skattetabeller for samtliga fordons-
typer. Den fordonsskattesats som foreslas for t.ex. en 38 tons dragbil
med pihingsvagn skulle, for 1992, uppg till cirka 9 400 kr samt for de
bida nistfoljande aren 12 500 kr respektive 15 600 kr. Det ar i samtliga
fall friga om miniminivaer, som linderna vid behov fir Gverskrida.

Vigavgifter finns i dag i fem EG-lander och motsvarar i viss mén
kostnaderna for det viigavsnitt fordonet anvander. For att en lastbil som
betalar vigavgift inte skall behdva betala vigens kostnad tvd ginger
foreslar kommissionen att linderna skall kunna medge att fordonsskatten
reduceras i motsvarande grad.

Kommissionens forslag rorande fordonsskatter har dock dnnu inte lett
till nagot beslut av EG:s ministerrdd och det forefaller inte sannolikt att
de olika staterna inom en nira framtid skall kunna triffa en Gverens-
kommelse om fordonsskattesystemets utformning.

Briinsleskatter m.m.

I juni 1991 enades ministerridet om att lita kommissionen utarbeta
direktiv som skulle innehilla minimiskattesatser for bl.a. bensin och
dieselolja for fordonsdrift, s.k. vagdiesel. Vad giller vigdiesel har
medlemslinderna nu enats om att fr.o.m den 1 januari 1993 — di den
gemensamma marknaden skall infGras — anpassa sina skatter till en
miniminivd om 245 ECU per 1 000 liter olja, vilket motsvarar ungefar
1,81 kr/l. Enighet foreligger dven betriffande miniminivéer fOr uttag av
bensinskatt. Dessa motsvarar 2,49 kr/l for blyad bensin och 2,12 kr/1 for
blyfri bensin. Grekland och Luxemburg har dock medgivits visst anstand
med anpassning till de beslutade normerna.

S.k. mélnivéer, mot vilka de olika linderna pé sikt skall anpassa vissa
av sina punktskatter, diskuteras inom EG och vad giller bensin har
kommissionen 1dmnat forslag om nivder motsvarande 3,33 kr/l (blyad)
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och 2,96 kr/l (blyfri). Nagot beslut har dock annu inte fattats i minister-
ridet om siddana malnivéer.

Drivmedel &r, som nimnts ovan, belagda med mervérdeskatt i samtliga
EG-ldnder. Ministerradet enades 1991 daven om en miniminiva om 15 %
for lindernas mervirdeskattesatser, dock med méjlighet till reducering
for vissa varugrupper.

Energi- och koldioxidskatt

Arbete har under en langre tid pagatt inom EG i syfte att dstadkomma
gemensamma energi- och koldioxidskatter for olika typer av brénslen. I
september 1991 publicerade kommissionen ett dokument dir en strategi
i friga om begrinsning av koldioxidutslipp och effektivisering av
energiforbrukningen presenterades. Forslaget var nirmast att se som ett
underlag for de fortsatta diskussionerna. EG:s milj6ministrar enades i
oktober samma 4r om att ett behov foreldg av en sirskild energi- och
koldioxidskatt, men uppfattningarna varierade bl.a. om lamplig niva for
skatten. Kommissionen fick i uppdrag att utarbeta ett mer detaljerat
forslag till direktiv i fragan.

Omfattande diskussioner har forts och i slutet av maj 1992 har
kommissionen offentliggjort ett forslag till direktiv rrande en kombi-
nerad energi- och koldioxidskatt. Kommissionen har hittills uttalat att en
forutsattning for att den kombinerade energi- och koldioxidskatten skall
infOras dr att andra industrilinder — dvs. frimst USA och Japan — infor
en liknande skatt. Vissa medlemsldnder har dock forordat att EG infor
energi- och koldioxidskatten oberoende av andra industrilinders
stindpunkt i fragan.

Kommissionens forslag innebir i huvudsak foljande.

Den kombinerade energi- och koldioxidskatten skall utgd pa alla
energislag — forutom fornybara energikillor — och baseras dels pa
energiinnehillet dels pa utslapp av koldioxid vid forbranning. Halften av
skatten skall beriknas efter koldioxidutsldappen och hilften efter energi-
innehallet. Fornybara energikallor undantas frin energiskattedelen (och
blir dirmed skattefria d de inte heller belastas med nagon koldioxidskatt)
liksom energivaror som anvinds som révaror inom industrin.

Det anses vara av vikt att foretagens och hushéllens anpassningskost-
nader minimeras och att de siledes far mojlighet att gradvis anpassa sig
till den nya skatten. Skatten bor darfor inforas successivt. Enligt forslaget
skall skatten infGras frin den 1 januari 1993 och skattenivan skall di
ligga pa nivan 3 USD/fat olja, vilket betriffande dieselolja motsvarar ca
0,12 kr/l. Skatten skall darefter Gka med 1 USD/ér for att & 2000 uppna
en nivd av 10 USD/fat, vilket ungefir motsvarar 0,39 kr/l. Det kan
siledes konstateras att de foreslagna nivierna ligger visentligt ligre dn
vad som tas ut i energi- och koldioxidskatt i Sverige. Det ror sig dock
om miniminivder, varfor det siledes skulle vara tillitet for de olika
landerna att ta ut hogre skatter.

3 120742
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Under diskussionerna har det betonats att den nya skatten maste
kompletteras med skattesdnkningar p4 andra omréiden, si att skattetrycket
inte hojs till foljd av inforandet av energi- och koldioxidskatten. De
enskilda medlemsldnderna skall dock dga rétt att sjilva bestimma Gver
utformningen av dessa skattesankningar.

Innan ministerrddet kan ta upp kommissionens forslag till formell
behandling, skall EG-parlamentet yttra sig Gver det. Ett beslut i
minsterradet kan darfor véntas forst i borjan av 1993.
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3 Forslag till nytt beskattningssystem

3.1 Inledning

Systemet med kilometerskatt har ofta kritiserats for att vara tekniskt
komplicerat och administrativt tungrott. For fordonsdgarnas del innebér
kilometerskatten kostnader for anskaffning, underhall och besiktningar av
apparaturen. Avstimplingsrutiner m.m. kan ocksi vara resurskrivande,
sarskilt for dem som éger ett stort antal fordon. Kilometerskatten medfor
dven mycket arbete for de myndigheter som ar sysselsatta med den,
namligen Riksskatteverket och vissa skattemyndigheter, Trafiksikerhets-
verket, Tullverket, ldnsstyrelserna samt kronofogdemyndigheterna.

Den utredning som gjordes i mitten av 1980-talet belyste de olika
problemen och stillde mot nackdelarna med kilometerskatten bl.a. att
en aterging till ett dieseloljeskattesystem skulle kriva betydande
investeringar hos oljebolagen och oljedistributorerna. Vidare ansig
utredningen att mirkning av vissa oljeprodukter borde inforas for att en
dieseloljeskatt skulle kunna fungera pa ett acceptabelt satt. Utredningen
gick dock inte in pd frigan om kilometerskattens lamplighet ur ett
internationellt perspektiv.

Det nuvarande kilometerskattesystemet medfor att beskattningsatgarder
skall vidtas vid varje granspassage av dieseldrivna fordon, sival svenska
som utlindska. Arbetet med beskattningen medfGr, sirskilt med tanke pa
att trafiken Gver grinserna Okat kraftigt under senare ér, hinder i trafiken
och ett svenskt deltagande i en gemensam europeisk transportmarknad
staller krav pa att sidana hinder undanrdjs.

Inom EG péagar for ndrvarande, som utvecklats i avsnitt 2.2.4, ett
arbete med att anta gemensamma regler for hur beskattningen av den
tunga vagtrafiken skall vara utformad i framtiden. Dessa, som med stor
sannolikhet kommer att bestd av en kombination av fordons- och
drivmedelsskatter samt eventuella motorvigsavgifter, kan inte vintas ge
utrymme for de olika medlemslinderna att behalla eller inf6ra andra
skatteformer for vigtrafiken. I Europa har, forutom Sverige, endast
Norge och Island system med kilometerskatt. I Norge har dock reger-
ingen under véren 1992 forelagt stortinget ett forslag om avskaffande av
kilometerskatten och dven i Island foreligger planer pa att ersitta
kilometerskatten med en annan form av beskattning.

Regeringen har i direktiven, med hanvisning till det pigaende harmoni-
seringsarbetetet i Europa och till utvecklingen av den gransoverskridande
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trafiken, givit uttryck for att det inte ldngre finns fOrutsdttningar att
behalla kilometerskattesystemet i Sverige. Utredningen har darfor erhallit
i uppdrag att ta fram ett forslag till beskattningsform for de dieseldrivna
fordonen som kan ersitta kilometerskattesystemet. Vad som i forsta hand
blir aktuellt dr att infora en sirskild skatt pad dieselolja, men &ven
andringar i fordonsskatteuttaget kan av olika anledningar, som nirmare
utvecklas i foljande avsnitt, komma att bli n6dvéndiga.

3.2 Dieseloljeskatt motsvarande géllande skatteuttag

3.2.1 Nuvarande kilometerskatteintikter m.m.

En grundf6rutsittning for utredningsuppdraget dr att forslaget rérande
skatt pa dieselolja skall vara si avvigt att det motsvarar det nu gillande
uttaget av kilometerskatt.

Statens totala intdkter av kilometerskatten uppgick kalenderaret 1991
till 3 095 mkr'. Av intikterna hirrdrde 216 mkr frin utlindska fordons
kOrning i Sverige.

Som nimnts inledningsvis utgar kilometerskatt i dag for dieseldrivna
personbilar, lastbilar och bussar samt for tyngre sldpvagnar som dras av
sddana motorfordon. Det totala antalet kilometerskattepliktiga fordon, for
vilka registrering av korstricka skett under perioden 1 januari 1991 —
1 januari 1992, uppgick till 274 789, varav 107 021 personbilar, 15 234
bussar, 127 077 lastbilar och 25 457 slapvagnar. Av det totala antalet
fordon var ca 70 % i trafik under hela aret?.

Figur 3.1 Antalet nyregistrerade dieseldrivna fordon under aren 1987 — 1991
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! Debiteringar ./. restitutioner enligt Trafiksikerhetsverkets statistik med tilligg av
Tullverkets uppbord.

2Kalla: Trafiksikerhetsverkets korstrickestatistik ver kilometerskattepliktiga fordon
under perioden 1991-01-01--1992-01-01.
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Det kan noteras att antalet nyregistrerade dieseldrivna personbilar och
lastbilar vasentligt har minskat under senare &r, vilket narmare framgar
av figur 3.1. Anledningen hartill torde frimst vara den allminna
nedgangen i den ekonomiska konjukturen.

3.2.2 Beslutade dndringar av kilometerskatten

Riksdagen har beslutat om vissa sidnkningar av kilometerskatten, vilka
trader i kraft den 1 januari 1993 (se SFS 1991:609 och 610). Det ror sig
om sidnkningar av skattesatserna for bussar och lastbilar med ca 10 %,
med undantag for de allra lattaste fordonen, och omlaggningen medfor
att de totala intdkterna frin kilometerskatten kommer att minska med
ca 200 mkr/ar.

Bakgrunden till andringarna ar i huvudsak foljande. Nya personbilar,
lastbilar och bussar som omfattas av krav pa avgasgodkinnande delas,
enligt regler i bilavgaslagen (1986:1386), frin den 1 januari 1992 in i
miljoklasser. Miljoklass 3 motsvarar de grundlidggande avgaskraven,
medan hogre krav giller for indelning i klasserna 1 och 2. Forsiljnings-
skatt infors for tyngre, dieseldrivna lastbilar och bussar som tillh6r nigon
av miljoklasserna 2 och 3 i avsikt att frimja introduktionen av fordon
med bittre miljoegenskaper. Andringarna trider i kraft den 1 juli 1992
sdvitt avser 1993 ars bilmodeller och i Gvrigt den 1 januari 1993. De
Okade skatteintikterna — ca 600 miljoner kr under den fGrsta tredrs-
perioden efter det att systemet inforts — anvands for att generellt sinka
beskattningen av buss- och lastbilstrafiken med foljd att skattetrycket
totalt sett halls oforéandrat.

3.2.3 Forslag till andringar av kilometerskatten i
prop. 1991/92:150

Regeringen har i kompletteringspropositionen (prop. 1991/92:150 bilaga
I:5) foreslagit att energiskatten helt slopas for industrin och vaxthus-
niringen samt att koldioxidskatten sinks fOor dessa grupper. Denna
omliggning av energibeskattningen foreslas finansieras bl.a. genom en
héjning av den generella nivan pa koldioxidskatten. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 1993.

Vad giller oljeprodukter uppgér i dag koldioxidskatten till 720 kr/m’,
vilket motsvarar 0,72 kr/l. Enligt regeringens forslag skall den generella
nivan pi koldioxidskatten héjas till 920 kr/m®, medan en ligre nivi om
230 kr/m® skall inforas for sidan olja som anvinds inom industri och
viaxthusnaring.

Bensin skall enligt forslaget beskattas med en koldioxidskatt om 0,74
kr/l oavsett anvindningsomrade, vilket ar en hojning med 0,16 kr/l frin
nuvarande 0,58 kr/l.

Enligt lagen (1957:262) om allmén energiskatt delas oljor in i tre olika
miljoklasser, miljoklass 1, 2 och 3, beroende pa oljeprodukternas innehall
av bl.a. aromatiska kolviaten och destillationsintervall. For klassning
enligt miljoklass 1 giller de stringaste kraven pa positiva miljGegen-
skaper.
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Enligt forslaget skall energiskatten, som i dag utgar med 0,54 kr/l for
olja enligt miljoklass 3, 0,29 kr/l for miljoklass 2 och 0,09 kr/1 for olja
klassad enligt miljoklass 1, bibehillas for samtliga oljeprodukter, dock
att industrin och véaxthusniringen erhaller rétt till kompensation for
skatten i dess helhet.

Regeringens forslag innebdr siledes att den sammanlagda skatten pa
oljeprodukter — for andra andamal &n inom industrin och vaxthusnaring-
en — hojs med 0,20 kr/l. For miljoklass 2 innebér detta en hGjning fran
1,01 kr/1 till 1,21 kr/l.

Den sammanlagda skatten for den tunga trafiken skulle komma att
hgjas till foljd av hGjningen av koldioxidskatten. Regeringen anser att en
sidan hGjning skulle innebéra en stor nackdel ur konkurrenssynpunkt for
Sverige och foreslar darfor att den hojda koldioxidskatten motsvaras av
en sankt kilometerskatt for de tunga fordonen (sivil bussar som lastbilar
och slapvagnar).

De foreslagna sinkningarna av kilometerskattesatserna skulle innebéra
en minskning av skatteintikterna med ca 510 mkr.

Jag har valt att i betinkandet generellt utga fran att regeringens fGrslag
till dndringar av koldioxid- och kilometerskatterna kommer att vinna
bifall vid den fOrestiende riksdagsbehandlingen och har siledes vid
berdkningarna av bl.a. erforderlig niva pa dieseloljeskatten tagit hinsyn
till de sankningar av kilometerskatteintdkterna som regeringens forslag
skulle innebara.

3.2.4 Kilometerskatteintikter som skall motsvaras av uttag
av dieseloljeskatt

Kilometerskatteintdkterna uppgick, som ndmnts, till 3 095 mkr under
kalenderaret 1991. Redan beslutade sinkningar av kilometerskattesatserna
berdknas minska intikterna fran skatten med 200 mkr/ar och ett genom-
forande av regeringens forslag i kompletteringspropositionen kommer att
medfGra en ytterligare nedgéng i intdkterna om 510 mkr/ar. Sammantaget
innebdr detta att mitt forslag till ny beskattning for de dieseldrivna
fordonen, for att medfora ofordndrat skatteuttag, skall innebéra arliga
skatteintakter i storleksordningen 2 400 mkr.

3.3 Omfattningen av en dieseloljeskatt

En mgjlighet, som pa ett effektivt sétt skulle avhjélpa olika avgransnings-
problem, vore att beldgga savil all dieselolja som den jamfGrbara och
ibland identiska produkten litt eldningsolja med en lika hGg skatt. Det
italienska beskattningssystemet &ar utformat pid detta sitt och aven
Danmark har hittills haft lika h6g beskattning pa dessa produkter. Enligt
Svenska Petroleum Institutet (SPI) levererades 1991 totalt 5 850 000 m®
diesel- och eldningsolja till den svenska marknaden. En berdkning med
ledning av denna oljevolym ger vid handen att en skattehGjning om
0,40 kr/l pa all diesel- och eldningsolja skulle motsvara kilometerskatte-
intakterna.
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En utgingspunkt for utredningen dr dock enligt direktiven att en
overgang till beskattning av dieselolja i huvudsak inte skall medfGra
nigra fOrdndringar i beskattningen av sidana oljeprodukter som inte
anvinds till kilometerskattepliktiga fordon. Aven om det fran kontrollsyn-
punkt skulle vara fordelaktigt med en lika hog beskattningsniva pa de
jamfGrbara oljeprodukterna, anser jag att det ér helt orealistiskt att foresla
en sidan &ndring av beskattningen. Amnledningen ar sdval att vissa
forbrukarkategorier skulle drabbas av mycket kraftiga Okningar av
skattetrycket som att skattesystemets uppbyggnad visentligt skulle
foriandras.

En lag, enhetlig, skatt pa all eldningsolja och dieselolja skulle ocksi
skilja sig frin det beskattningssystem som kommer att inforas i EG-
landerna fran 1993. Bl.a. skulle beskattningsnivan i Sverige for dieselolja
i sidant fall komma att ligga under den i EG Gverenskomna miniminivan
for vagdiesel. Jag utgir darfor frén att en dieseloljebeskattning enbart
skall avse dieseloljeprodukter och inte latt eldningsolja.

Den érliga snittforbrukningen av dieselolja i Sverige kan, med ledning
av uppgifter om den faktiska forbrukningen under aren 1990 och 1991
samt prognoser for de tvd nistkommande &ren®, beriknas till ungefir
2 650 000 m’.

Om en hdjd skatt pa all dieselolja infors for att kompensera bortfallet
av kilometerskatteintikterna, skulle en hGjning om ca 0,90 kr/l bli
nodvindig. Detta forutsitter dock att sadan dieselolja som anvénds for
drift av t.ex. traktorer, arbetsmaskiner och fartyg, beskattas pd samma
sitt som den dieselolja som brukas i lastbilar och andra fordon for vilka
i dag skyldighet foreligger att betala kilometerskatt.

Jag anser, mot bakgrund av vad som angetts i direktiven, att det i
huvudsak endast ér sddan olja, som anvénds for drift av motorfordon,
som bor beldggas med en sdrskild dieseloljeskatt. I foljande avsnitt
kommer jag att narmare redogora for vilka fordon som i dag omfattas av
kilometerskatteplikt och redovisa forslag till vilka fordon, vars brénsle-
tankar inte skall fi innehilla olja for vilken inte dieseloljeskatt utan
endast energi- och koldioxidskatt har erlagts. Sidan olja benimns i det
foljande lagbeskattad olja, medan hogbeskattad olja avser sidan olja for
vilken dieseloljeskatt har uttagits.

3.4 Dieseloljeskattelagens inverkan pa olika
anvindningsomrédden for dieselolja

3.4.1 Inledning

Enligt direktiven bor den sdrskilda beskattningen omfatta sidan dieselolja
som anviands i fordon som i dag ar kilometerskattepliktiga. En bedom-
ning skall dock géras om kontrollskil eller andra omstandigheter bor
foranleda avsteg fran en sadan princip.

3 Killa: NUTEK (Nirings- och teknikutvecklingsverket)
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3.4.2 Kilometerskattepliktiga fordon
Skatteplikt

Bestimmelser om skatteplikt finns i vagtrafikskattelagen (1988:327,
VSL). Enligt den lagen skall vagtrafikskatt betalas till staten i form av
fordonsskatt och kilometerskatt.

For personbilar, lastbilar och bussar som drivs med dieselolja skall
forutom fordonsskatt ocksa kilometerskatt erliggas om de dr eller bor
vara upptagna i bilregistret och inte ar avstillda. Slapvagnar med en
skattevikt 6ver 3 000 kg som dras av sidana motorfordon dr ocksé kilo-
meterskattepliktiga. Undantag gors dock for pahdngsvagnar med en
skattevikt 6ver 3 000 kg om de dras uteslutande av personbilar, lastbilar
och bussar som inte &r bensin- eller gasoldrivna. Undantag fran
skatteplikt gors ocksd for motorcyklar, personbilar, lastbilar och bussar
som enligt bilregistret har drsmodellbeteckning 1950 eller aldre.

Registreringsplikt

Bestimmelser om registreringsplikt finns i DbilregisterkungGrelsen
(1972:599, BRK). For att fi4 brukas miste de kilometerskattepliktiga
fordonen vara registrerade. Undantag fran registreringsplikt gors dock for
fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnat jarnvags- eller fabriks-
omréde eller inhdgnat tivlingsomrade eller annat dylikt inhdgnat omrade.
Den som yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller handlar med de
aktuella fordonen far med stod av en saluvagnslicens bruka dem dven om
de ar oregistrerade eller avstillda.

Militarfordon omfattas inte av BRK.

3.4.3 Befrielse frén skatteplikt enligt géllande bestimmelser

Det finns nagra undantag frin vagtrafikskatt som beror pd vem som
innehar ett fordon eller hur det anvdnds. Sammanlagt finns i dag 11 450
fordon for vilka dispens frin skatteplikten givits genom beslut av
Riksskatteverket.

Handikappade

Den 1 oktober 1988 upphorde méjligheten for handikappade att fa
befrielse frin vagtrafikskatt. Den som har medgetts befrielse enligt dldre
bestammelser far dock ha kvar befrielsen si lange fordonet behalls, dock
langst till utgdngen av september 1995. Antalet fordon som ar befriade
fran vagtrafikskatt med stod av dessa bestimmelser uppgér i dag till ca
5 600. Befrielsen omfattar bade fordonsskatt och i forekommande fall
kilometerskatt.

For bensindrivna motorfordon som innehas av handikappade och som
har medgetts befrielse frin végtrafikskatt betalar Riksskatteverket varje
ar ut ett bidrag som baseras p4 skatten for en schablonforbrukning. For
en bensindriven personbil motsvarar bidraget for ett 4r en bensinmingd
pa 700 liter. Bestimmelserna finns i lagen (1960:603) om bidrag till vissa
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handikappade dgare av motorfordon. Bensinbidraget motsvarar befrielsen
fran kilometerskatt for de kilometerskattepliktiga motorfordonen. Detta
bidrag upphdr ocksa vid utgangen av september 1995.

Bilstod till handikappade utgar, bortsett frin de nimnda Gvergings-
bestimmelserna, sedan den 1 oktober 1988 i nya former som admini-
streras av forsdkringskassorna.

Diplomatfordon

Genom lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall ar
diplomatfordon undantagna frin végtrafikskatt. Genom sirskilda
bestimmelser medges aterbetalning av skatt for de motorbranslen som
anvinds av dessa fordon. Riksskatteverket administrerar aterbetalningen
av bensinskatt, energiskatt, kolidoxidskatt och mervardeskatt.

Riiddningstjénsten
Befrielse fran skatteplikt kan medges for fordon som anvinds uteslutande
eller si gott som uteslutande for riddningstjanst. Befrielsen medges dock

inte for personbilar eller for bussar eller lastbilar med skipkarosseri som
har en skattevikt om hogst 3 000 kg.

Fordon som anviinds pa dar

Med stod av 88 § VSL har regeringen i véagtrafikskatteforordningen
(1988:1065, VSF) bl.a. foreskrivit att beskattningsmyndigheten fir medge
nedsittning av eller befrielse frin végtrafikskatt i friga om fordon som
uteslutande skall anvandas pa Gar som saknar bro- eller farjeforbindelser
samt helt eller nastan helt saknar vdgar som bekostas med allminna
medel.

Midjestyrda traktordumprar m.m.

En grupp fordon, s.k. midjestyrda lastbilsregistrerade traktordumprar, har
enligt praxis befriats frin kilometerskatteplikt och i stillet beskattats som
om de bestitt av en traktor med slapvagn. Skilet har varit att dessa
fordon viasentligen dr utformade som traktorer men p.g.a. for hog
konstruktiv hastighet méste registreras som lastbilar. Fordonen konkur-
rerar visserligen med lastbilar i friga om transportkapacitet, men dispens
har getts dirfor att de foretradesvis anvinds i terring.

Vidare har Riksskatteverket medgett befrielse fran kilometerskatteplikt
och forordnat om forhGjd fordonsskatt for enstaka fordon som av
tekniska skil inte har kunnat utrustas med en kilometerraknare.

Totalt har Riksskatteverket befriat ca 160 traktordumprar och special-
fordon frin kilometerskatteplikt.
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3.4.4 Olika anvandningsomraden for dieselolja

Den grinsdragning som nu finns mellan de kilometerskattepliktiga
motorfordonen och andra motordrivna fordon samt kopplingen till
registeringsplikten enligt BRK finns det skil att behalla som en utgings-
punkt for den begrinsning som maéste gbras i ritten att anvinda
lagbeskattad olja for drift av motorfordon. En annan viktig utgdngspunkt
bor vara att si fi undantag som mdjligt skall goras frin denna indelning.

Traktorer, motorredskap och oregistrerade motorfordon

I dag tas ingen kilometerskatt ut for trafiktraktorer, jordbrukstraktorer
eller motorredskap. Jag foreslar att dessa kategorier av fordon inte skall
berdras av en sirskild dieseloljeskatt och att siledes ldgbeskattad olja
skall f4 anvdndas for driften av dem.

Nir det giller trafiktraktorerna kan det emellertid finnas skiil som talar
for att en omldggning, i riktning mot en dieseloljeskatt och sinkta fasta
skatter, skulle vara att foredra framfor den nuvarande ordningen. En
sddan omliggning forutsitter emellertid en nirmare kartliggning och gar
utanfSr det nu aktuella utredningsuppdraget.

Vad giller de motorfordon som inte omfattas av bilregisterkungdrelsens
registreringsplikt bor de som anvinds uteslutande inom inhiingnat omride
utan oldgenhet kunna undantagas frin en dieseloljeskatt. Ett sidant
undantag bor dock inte omfatta de oregistrerade fordon som fir brukas
med stod av en saluvagnslicens.

Aggregat monterade pa fordon

Det finns fordon, vars dieselmotor @ven driver vissa aggregat som finns
monterade pd fordonet. Det kan t.ex. gilla kran, tipp eller bakgavellift.
Pi kyl- och frysfordon finns det kompressorer som kan drivas med
dieselolja frin samma tank som dieselmotorn eller frin en separat tank.

Ett restitutionssystem skulle medfGra stora administrativa problem och
dven innebira ett forsvirande av kontrollverksamheten. Jag anser dirfor
att niigon restitution av dieseloljeskatt inte skall medges for den olja som
anvinds for drift av olika aggregat o.dyl. pd motorfordon, utan att dven
alla sidana bréansletankar maste innehilla hogbeskattad olja.

Aldre fordon

Nigot skil att undanta motorfordon som &r av 1950 ars modell eller dldre
anser jag inte foreligga. Korstrickorna for dessa fordon &r normalt korta.
Befrielsen frin skyldigheten att erldgga fordonsskatt foréindras inte av en
overging till dieseloljeskatt.

Militéirfordon

Forsvarets militirfordon ar i viss utstrickning registrerade i ett sarskilt
militirt fordonsregister. Registeringspliktiga ar enligt 30 § militira
vigtrafikkungorelsen (1974:97) motordrivna fordon, slipfordon och
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terrdngsldap som tillhor eller brukas av forsvarsmakten. I samband med
t.ex. repetitionsvningar inom forsvaret anvinds dock ofta ett antal civila
fordon, vars dgare sirskilt anmodats att instilla fordonen till vningen.
Forsvaret anvander siledes bade militira och civila fordon samt fordon
av olika slag. Flertalet dieseldrivna fordon som fGrsvaret normalt
anvander torde dock vara militara fordon.

Eftersom de militdra fordonen bestar av bade traktorer och motorfor-
don och di de dr registrerade i ett sdrskilt register talar Gverviagande
praktiska skil for att dieselolja som anvinds i samtliga militira fordon
undantas frin den sirskilda skatten pa dieselolja. Nagon anledning att
medge undantag for den olja som anvinds for drift av civila fordon som
anvinds inom fOrsvaret anser jag inte foreligga.

Fordon, som éigs av handikappade

Négot undantag frin de begrinsningar om anvandningen av dieselolja,
som giller enligt dieseloljeskattelagen, skall inte gélla de handikappade
som fortfarande Atnjuter befrielse frin att betala vagtrafikskatt for sitt
kilometerskattepliktiga fordon. Dessa fordonsagare maste siledes, i likhet
med andra dgare av personbilar, lastbilar och bussar, anvinda hogbeskat-
tad dieselolja for drift av sina fordon. De bor dock fa del av ett bidrag
pa motsvarande sitt som de som éger ett bensindrivet fordon.

Bidraget bor kunna berdknas piA samma volym som betriffande de
bensindrivna fordonen, men baseras p4 den sérskilda dieseloljeskatten.
Den energi- och koldioxidskatt som belastar alla oljeprodukter i dag
berdrs inte. Bidraget bor dock, i likhet med vad som giller for bidraget
till gare av bensindrivna fordon, endast utga till utgingen av september
1995. Administrationen av bidraget skulle medfora ett obetydligt
merarbete for Riksskatteverket.

Diplomatfordon

For diplomatfordonen bor skattefriheten bestd men av praktiska skal bor
endast hogbeskattad dieselolja fa anvindas for drift av dessa fordon. En
aterbetalning av skatt kan enkelt anknytas till de regler om aterbetalning
som finns i 27 § lagen (1957:262) om allmin energiskatt.

Riiddningstjéinstens fordon samt fordon pa dar

Brinsletankarna pa riddningstjdnstens fordon — som i dag under vissa
forutsittningar dr undantagna frin vagtrafikskatteplikt — och de fordon
som skattebefriats for att de anvinds pa Gar bor inte heller fi innehdlla
lagbeskattad dieselolja. Befrielsen fran fordonsskatt for dessa fordon finns
det nu inte anledning att dndra.

Midjestyrda traktordumprar m.m.

Eftersom s3 fi undantag som mdjligt bor goras anser jag att det inte finns
tillriickligt starka skil for att lata de midjestyrda traktordumprar som &r
registrerade som lastbilar undantas frin skyldigheten att anvinda
hogbeskattad olja for fordonsdriften.
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For dessa fordon kommer emellertid registreringsreglerna att @indras
fro.m. den 1 januari 1993. Da torde bidde de lastbils- och traktor-
registrerade dumprarna kunna registreras som tunga terringvagnar.
Lagbeskattad dieselolja torde siledes direfter kunna anviindas for drift av
de i dag lastbilsregistrerade dumprarna.

Nigot undantag bor naturligtvis inte heller goras for de fordon som av
tekniska skil inte har kunnat forses med kilometerriknare.

Fritidsbatar samt fiske- och arbetsfartyg*

I Sverige finns ungefir 765 000 fritidsbétar, varav 270 000 &r regis-
trerade i fritidsbatsregistret. Registeringsplikt giller dels for de fritids-
batar som drivs med segel eller motor och vars skrov har en hgsta lingd
av minst fem meter, dels for de som drivs med en motor vars effekt
overstiger 10 kW. Av de registrerade batarna drivs cirka 67 000 med
dieselmotorer, medan den Gvervigande delen av de icke registrerade
batarna enligt uppskattningar frin batbranschen antas vara utrustade med
bensindrivna utombordsmotorer.

Antalet registrerade fiskeskepp och fiskebétar uppgar till cirka 5 700.
Aven arbetsfartyg dr registrerade. I denna grupp ingir marinens,
sjofartsverkets och tullverkets fartyg samt passagerarfartyg och dven
bogserbatar, mudderverk och liknande. Arbetsfartygens antal uppgar till
cirka 2 800. Av fiskefartygen drivs de mindre batarnas motorer ofta med
bensin, medan Gvriga fiskefartyg samt arbetsfartygen #r utrustade med
dieselmotorer.

Fartyg som anvinds for yrkesmisig sjofart eller yrkesmissigt fiske bor
fa drivas med lagbeskattad olja. Detsamma giller arbetsfartygen. Brinsle
som anvinds i fartyg for fritidsdindamal eller annat privat &ndamal bor
diremot belastas med den sirskilda dieseloljeskatten. Detta skulle
innebora att de skattemissigt pa ett battre sitt &n i dag jamstills med
fritidsbatar med bensinmotor. Olja som anvinds for sidana indamal ar
ocksi belastad med energi- och koldioxidskatt.

3.5 Grundberikning av skattesatsen

3.5.1 Uppskattning av dieseloljebeskattad oljevolym

Som framgitt av fOregdende avsnitt anser jag siledes i princip att
skyldighet skall foreligga att anvdnda dieselolja, belagd med sirskild
dieseloljeskatt (s.k. hogbeskattad olja), for drift av de fordon som i dag
ar kilometerskattepliktiga. For att berikna den nddvindiga nivan pa
dieseloljeskatten édr det dirfor av intresse att soka bedoma hur stor del av
den totala dieseloljeforbrukningen inom landet som beldper pa olika
forbrukarkategorier.

3 Faktauppgifter i detta avsnitt dr himtade frdn Naturvardsverkets Rapport 3993
Miljopaverkan frén fritidsbétar, fiske- och arbetsfartyg, januari 1992.
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Den totala mingden dieselolja som arligen forbrukas i Sverige kan,
som nimnts i avsnitt 3.3, uppskattas till ca 2 650 000 m®. Enligt en
uppskattning, som SPI gjorde i samband med den tidigare utredningen
1984, skulle di ca 62 % av den totala dieseloljeforbrukningen inom
landet avse olja som anvindes for drift av kilometerskattepliktiga fordon.
SPI har, pa uppdrag av den nuvarande utredningen, gjort en motsvarande
berdkning och kommit fram till att siffran i dag skulle rora sig runt 72 %
(se vidare avsnitt 4.6.2).

Berikningar av de mingder dieselolja, som anvinds for olika &ndamal,
ar dock — vilket ocksd SPI papekat i sina analyser — forhillandevis
osikra och beroende pd atskilliga faktorer. Jag anser dirfor att det ar
lampligt att ligga en nigot mer grovt uppskattad andel, @n de ovan
angivna procenttalen, till grund for bestimmandet av den skattenivd som
torde vara nddvindig for att bibehalla ett oforandrat skatteuttag.

Jag kommer i den fortsatta framstillningen att utga frin att 2/3 av den
arliga dieseloljevolymen, eller ca 1 770 000 m’, avser sidan olja, som
anvinds av i dag kilometerskattepliktiga fordon eller i Gvrigt pa ett sddant
sitt att den nya dieseloljeskatten skall betalas.

3.5.2 Skattenivd som motsvarar uttaget av kilometerskatt

Det kilometerskatteuttag som skall motsvaras av det nya beskattnings-
systemet uppgér, som jag nimnt i avsnitt 3.2.4, till ca 2 400 mkr/ar.

Intiikter frén en dieseloljeskatt skulle, under de angivna forutsittning-
arna, behova motsvara en skattesats om 1,35 kr/l. Denna skatt skulle, for
olja som anviinds av de berdrda forbrukarkategorierna, komma att laggas
utdver de energi- och koldioxidskatter som generellt utgir for bl.a.
oljeprodukter. Den totala skatten, inklusive energi- och koldioxidskatter,
skulle i sidant fall bli 2,56 kr/l for dieselolja enligt miljoklass 2 och
2,81 kr/l for olja enligt miljoklass 3. Detta innebir att skatten pa
dieselolja skulle understiga skatteuttaget pi bensin, som uppgér till
3,42 kr/1 (blyad) respektive 3,11 kr/l (blyfri)’.

3.6 Forskjutningar i skattebelastningen mellan
olika typer av fordon

3.6.1 Exempel

InfSrande av en dieseloljeskatt i den storleksordning som redovisats i de
foregdende avsnitten kommer, om fordonsskatten behills of6rindrad, att
medfSra forskjutningar i skattebelastningen mellan olika typer av fordon.
Forandringarna for de olika fordonstyperna vid en dieseloljeskatt om
1,35 kr/l illustreras av tabell 3.2, dir effekterna beriknats for vissa

5 Skattesatserna angivna med beaktande av forslaget till hojning av koldioxidskatten
i prop. 1991/92:150.
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utvalda fordon. Jag kommer i de foljande avsnitten att nirmare analysera
konsekvenserna for de olika fordonsslagen och limna forslag till
andringar av fordonsskattesatserna for vissa typer av fordon.

Det bor redan nu nimnas att den skattesats jag slutligen kommer att
foresla ligger ndgot hogre an den skattesats som anvints vid de berik-
ningar som redovisas i tabellerna i detta kapitel. Som niirmare framgar
av avsnitt 3.7 anser jag namligen att skattsatsen skall bestimmas till
1,40 kr/l.

Vad giller berikningar av det slag, som gjorts i tabell 3.2, ligger en
osakerhetsfaktor i uppskattningen av de olika fordonens brinsleforbruk-
ning. Detta ér sirskilt markant vad giller de tunga fordonen, bussar och
lastbilar, som forbrukar stora mingder brénsle. Ett fordons anvindnings-
omride dr givetvis av stor betydelse. Salunda forbrukar t.ex. en buss
som kors i tatortstrafik betydligt mer brinsle &n en lingfirdsbuss och
detsamma giller en lastbil som distribuerar dagligvaror i titort i
forhéllande till en lika tung lastbil som anvénds for transporter pi lingre
avstind. Hartill kommer dock faktorer som viigstandard, korstrickans
topografi, trafikrytm och dven enskilda forares korsitt. Vissa fordon,
t.ex. en lastbil som anvinds for transporter av timmer, kan ocksa
forbruka forhillandevis stora mingder brinsle i samband med lastning
och lossning av last. Fordonet stir da visserligen still, men dess motor
driver t.ex. en kran som anvinds vid lastningen.

Brénsleforbrukningen kan, med hinsyn till de nimnda faktorerna,
variera hogst visentligt och de siffror som tagits som utgangspunkt for
berakningen kan dirfor endast anses ge en ungefirlig uppskattning av den
mingd brinsle som ett fordon inom respektive kategori kan tinkas
forbruka.

Fotnot till Tabell 3.1

1 Med beaktande av beslutade sinkningar, som trider i kraft 1992-01-01 (SFS
1991:609) samt regeringens forslag till sinkningar i prop. 1991/92:150.
2 Kalla: Trafiksakerhetsverkets korstrackestatistik Sver kilometerskattepliktiga fordon
i angivna viktklasser; fordon i trafik under hela kalenderéret 1991, sdledes exkl.
fordon som varit avstillda eller av annan anledning ej varit i trafik under négon
period (i forekommande fall yrkesmissig trafik).
3 SFS 1989:702.
Killa betriffande personbilarna: Sammanstillning fran Konsumentverket och
3 Transportradet avseende personbilar 1990 ars modell.
Killor for bussarnas brénsleforbrukning: Svenska Lokaltrafikforeningen och
Svenska Busstrafikforbundet.
‘7‘ Killa: Riksskatteverkets vagtrafikskatteenhet.
Kailla: Svenska dkeriforbundet. Siffran har, liksom betréffande ovriga lastfordon,
jamfSrts med material frén Statens Vig-och trafikinstitut, Trafikforskningskommis-
sionen (Rapport 1980:6 Lastbilskostnader) och Volvo Truck Corporation.
8 Killa: Svenska akeriforbundet.
Killor: En sammanviégning av uppgifter fran Statens Vig-och Trafikinstitut,
Trafikforskningskommissionen och 8olvo Truck Corporation.
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Tabell 3.1 Foriindringar i skatteuttaget for vissa typer av fordon vid infSrande av en dieseloljeskatt
om 1,35 kr/l och med bibehallande av ofSrindrad fordonsskatt

Fordonstyp, Medel- Fordons- Km-skatt Brénsle- Férandring i skatteuttaget vid olika korstrickor
skattevikt stricka skatt,  ore/mil' forbruk- kr/ar
m.m. mil/a?  kr/ar® ning
V/mil Medelkor- 1 500 5 000 10 000
stricka mil mil mil

1) Personbil 1520 535 201,00 0,53* -1968 -1942 -6473 -12945
1050 kg

2) Personbil 1593 985 291,00 0,79 -2937 -2766 -9217 18435
1 600 kg

3) Buss 5048 6104 299,70 4,50s + 15537 +4616 + 1539 + 30780
16 000 kg
2 axlar
Tiatortstrafik

4) Buss 5048 6104 299,70 400 + 12130 +3604 + 12015 + 24030
16 000 kg
2 axlar
Linjetrafik

5) Buss 8 688 7934 257,50 300 +12814 +2213 +7375 + 14750
19 000 kg
3 axlar
Langlinje-och
turisttrafik

6) Latt lastbil 2934 976 196,50 1,308 - 616 -316 -1050 -2 100
3 400 kg
2 axlar

7) Lastbil 428415975 415,50 3,007 - 450 - 158 - 525 -1050
18 000 kg
2 axlar
Distribution

8) Lastbil 694622 191 394,00 350 +5453 +1177 +3925 + 7 850
24 000 kg
3 axlar
Distribution
9) Lastbil 6 94622 191 394,00 394 +9579 +2069 +68%5 + 13790
24 000 kg
3 axlar
Anléggnings-
transporter
10) Lastbil 623035160 690,70 a) 4,80° -2135 -640 -2135 -4270
24 000 kg
3 axlar b) 5,30° + 1545 +372 +1240 + 2480
Slapvagn
30 000 kg
4 axlar
Léngviga
styckegods
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3.6.2 Personbilar
Effekter av ett inférande av dieseloljeskatt

De dieseldrivna personbilarna utgdr i dag endast ca 3 % av det totala
personbilsbestindet i landet och antalet nyregistrerade fordon har, som
framgatt ovan av figur 3.1, gatt ner visentligt under senare &r.

Ett ersittande av kilometerskatten med en dieseloljeskatt om 1,35 kr/l
skulle innebira en minskning av skatteutgifterna for den enskilde
fordonsdgaren och siledes innebdra ett gynnande av dieseldrivna
personbilar framfGr de bensindrivna bilarna.

Det bdr dock noteras att den minskning av skatteuttaget pa person-
bilarna, som framgir av tabell 3.1, i realiteten blir nigot mindre. Detta
beror pé att dieseloljeskatten kommer att inga i underlaget for berikning
av mervirdeskatt, medan detta inte dr fallet med dagens kilometerskatt.
Mervirdeskatten utgdr med 22 %5, vilket motsvarar ett paslag pa
dieseloljeskatten om ca 0,30 kr/l. Forindringen i skatteuttaget skulle,
med beaktande dven av denna mervirdeskatteeffekt, for personbilen
under punkten 1 i tabellen bli en minskning med 1 728 kr/ar vid en irlig
kSrning om 1 500 mil. Motsvarande siffra for personbilen under punkten
2 skulle bli 2 563 kr/ar.

Mervirdeskatt utgar pa det totala saluvirdet av oljeprodukten, varfor
mervardeskattedelen av det pris en forbrukare betalar, vid t.ex. inkop vid
en bensinstation, siledes totalt dr hdgre #n vad som framgitt av
redoglrelsen i fOregiende stycke. Mervirdeskatteeffekterna ar dock
endast av intresse vad giller fordon, som anviinds av privatpersoner
eftersom naringsidkare ager ritt till avdrag for den erlagda skatten.

Statsmakterna har vid ett flertal tillfallen givit uttryck for principen att
den samlade beskattningen av bensin- respektive dieseldrivna personbilar
bdr vara utformad si att skatten per kord vigstricka ar lika hog for
respektive kategori. Denna princip har ocksd sokt beaktas vid genom-
forandet av éndringar av skattesatserna for de olika fordonskategorierna.
Salunda har statsmakterna lagt sig vinn om att kombinera en héjning av
bensinskatten med motsvarande hdjning av kilometerskattesatserna. En
viss forskjutning kan dock uppkomma i de totala skattekostnaderna till
foljd av t.ex. andringar av nivierna pa energi- och koldioxidskatterna.
Av exemplen i tabellerna 3.2 och 3.3 framgar emellertid att skattekost-
naden/mil, for en bensindriven och en dieseldriven personbil i samma
skatteklass, i dag inte vasentligt skiljer sig mellan de bada fordons-
typerna.

S Enligt forslag i prop. 1991/92:150.
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Tabell 3.2 Sammanstiillning Sver totalt skatteuttag pa vissa bensin- respektive dieseldrivna personbilar
vid en arlig kdrstriicka om 1 500 mil

Typ av Energi- Fordons- Bensin- Km-skatt! Mer- Summa Skatt Mitt forslag?

person- och kol-  skatt skatt /diesel- = vérdes- skatt  kr/mil

bil, dioxid-  kr/r (inkl. oljeskatt® skatt®  skatt Summa  Skatt
brénsle- kol- Kr/ar kr/ar skatt kr/mil
forbruk- kr/ar dioxid- Kr/Ar

ning® skatt)’

m.m. Kr/ar

Bensin- - 535 3 685 - 811 3031 3,35 - -
driven

personbil

1 050 kg

0,79 1/mil

Diesel- 962 535 - 3015 211 4723 3,15 - -
personbil

1 050 kg

0,53 I/mil

Nuvarande

beskatt-

ning

Diesel- 962 535 - 1073 447 3017 .2,01% A35520 FA 2,37
personbil

1 050 kg B4622 B 3,08
0,53 /mil

Dieselolje-

beskattning

Bensin- - 895 4 385 - 965 6245 4,16 - -
personbil

1 490 kg

0,94 1/mil

Diesel- 1324 895 - 4 095 291 6605 4,40 - -
personbil

1490 kg

0,73 I/mil

Nuvarande

km-

beskatt-

ning

Diesel- 1324 895 - 1478 616 4313 2,88 A5208 A 347
personbil

1 490 kg B6998 B 4,67
0,73 I/mil

Diesel-

olje-

beskatt-

ning

1

2
3
4

w

2,01 k:/misl for personbil i skatteviktsklass 1 001 - 1 100 kg och 2,73 kr fér personbil i skatteviktsklass
1401 - 1 500 kg.

A = arsmodellbeteckning 1992 eller dldre; B = fr.o.m. 1993 ars modell.

1,35 kr/l = utgdngspunkten for mina berikningar.

Skattesats 22 % enligt forslag i prop. 1991/92:150. Avser endast den del av mervirdeskatten som beloper
pa punktskatterna pa brénslet.

1,21 kr/l, miljoklass 2, enligt forslag i prop. 1991/92:150.

Brinsleférbrufming enligt sammanstillning frin Konsumentverket och Transportradet, 1990 &rs modeller.
3,11 kr/l (inkl. koldioxidskatt) enligt forslag i prop. 1991/92:150.
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Tabell 3.3 Sammanstiillning Sver totalt skatteuttag pd vissa bensin- respektive dieseldrivna personbilar
vid en irlig kdrstriicka om § 000 mil

Typ av
person-
bil,
brénsle-
forbruk-
ning
m.m.

Energi-
och kol-
dioxid-

kr/&r

Fordons-
skatt
kr/ar

Bensin-
skatt
(inkl.
kol-
dioxid-
skatt)’
kr/ar

Km-skatt! Mer-

/diesel-
olje-

virdes-
4

skat’

Summa Skatt Mitt forslag?

skatt  kr/mil

kr/ér
kr/&r

Summa
skatt
Kr/ér

Skatt
kr/mil

Bensin-
driven
personbil
1 050 kg
0,79 1/mil

Diesel-
driven-
personbil
1 050 kg
Nuvarande
km-
beskatt-
ning
Diesel-
driven
personbil
1 050 kg
0,53 /mil
Dieselolje-
beskattning
Bensin-
driven-
personbil
1 490 kg
0,94 1/mil

Diesel-
driven
personbil
1 490 kg
0,73 I/mil
Nuvarande
beskattning
Diesel-
driven
personbil
1 490 kg
0,73 I/mil
Diesel-
olje-
beskatt-
ning

3 206

3 206

4 416

4 416

535

535

535

895

895

895

12 284

14 617

10 050

3 577

13 650

4 927

2702

705

1492

3215

971

2 055

151521

14 496

8 810

18 727

19 932

12 293

3,10

2,90

1,76

3,15

3,99

2,46

A 9345
B 10 415

A 13 188
B 14 978

A 1,87
B 2,08

A 2,64
B 2,99

12,01 kr/mil for personbil i skatteviktsklass 1 001 — 1 100 kg och 2,73 kr for personbil i skatteviktsklass
1401 - 1 500 kg.

3

4 Skattesats 22

w

N o

2 A= arsmodellsbeteckning 1992 eller dldre; B = fr.o.m. 1993 ars modell.
1,35 kr/l = utgangspunkten for mina berékningar.
enligt forslag till prop. 1991/92:150. Avser enbart den del av mervirdeskatten som belSper
pé punktskatterna pa brénslet.
1,21 kr/l, miljoklass 2, enligt forslag i prop. 1991/92:150.
Bréinsleforbrukning enligt sammanstallning frdn Konsumentverket och Transportradet, 1990 drs modeller.
3,11 kr/1 (inkl.koldioxidskatt) enligt forslag i prop. 1991/92:150.
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Ett inforande av en dieseloljeskatt skulle visentligt rubba balansen
mellan bensindrivna och dieseldrivna personbilar, vilket illustreras av
exemplen i tabellerna 3.2 och 3.3. Dessa tabeller visar effekterna av att
kilometerskatten ersitts av en dieseloljeskatt om 1,35 kr/l och beaktar,
forutom fordonsskatt, kilometerskatt och dieseloljeskatt, dven energi- och
koldioxidskatter och mervardeskatter.

Tabellerna ger vid handen att en dieseloljeskatt skulle medfora att
kostnaderna for de dieseldrivna personbilarna i exemplen skulle bli ca
1,30 kr liagre per kord mil i forhallande till ett jaimforbart, bensindrivet
fordon.

Bibehillen princip for beskattningen av personbilar

Enligt min uppfattning &r det av vikt att den uttalade principen for
beskattning av personbilar bibehills och att dieseldrivna personbilar med
normala korstrickor @ven i fortsittningen beskattas pd samma nivd som
bensindrivna bilar. Detta astadkoms lampligen genom en hdjning av
fordonsskatten for de dieseldrivna personbilarna.

Den érliga medelkdorstrickan for samtliga dieseldrivna personbilar som
varit i trafik under hela kalenderdret 1991 uppgick, enligt Trafiksiker-
hetsverkets statistik, till 1 571 mil. Variationer mellan savil bilar i olika
skatteviktsklasser som mellan enskilda fordon inom samma viktklass
forekommer givetvis. Jag anser emellertid att en rimlig utgingspunkt ir,
att skattekostnaden per kord mil for personbilar med arliga korstrickor
i storleksordningen 1 500 mil dven efter omldggningen av skattesystemet
skall ligga pd ungefir samma niva, oavsett om bilen dr diesel- eller
bensindriven. Detta medfor att fordonsskatten miste hojas kraftigt for de
dieseldrivna personbilarna och jag foreslar darfor att fordonsskatten for
dessa fordon genomgaende hojs till belopp, som ar fyra ganger hogre dn
dagens skattesatser.

Den kraftiga h6jningen av fordonsskattenivan, som jag foreslar, medfor
dock att det totala skatteuttaget for fordon med korta érliga korstrackor
blir hogre dn fore omlaggningen till dieseloljeskatt. Jag anser att en sidan
konsekvens skulle vara oskilig for de fordonsigare, som investerat i
dieseldrivna personbilar under de fGrutsittningar som gillt enligt det nu
gillande skattesystemet, och vissa Gvergingsbestimmelser bor darfor
gilla for dieseldrivna personbilar med arsmodellsbeteckning 1992 eller
dldre. Jag foreslar siledes att fordonsskatten for dessa personbilar endast
hojs till belopp som motsvarar en fordubbling av dagens fordonsskatter.

Dieselpersonbilar som kors mycket langt — t.ex. taxibilar — kommer
visserligen trots den kraftiga hdjningen av fordonsskatten att skatte-
missigt gynnas i forhallande till dagsldget. En sidan konsekvens dr dock
i princip ofrinkomlig vid en omliggning frin kilometerskatt till
dieseloljeskatt och jag anser inte att det finns fSrutsittningar att genom
skattemissiga differentieringar minska en sidan @ndring av skattebelast-
ningen.
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3.6.3 Bussar
Vissa statistikuppgifter

I Sverige fanns den 31 december 1991 14 555 registrerade och icke
avstillda bussar. Av dessa anvénds 12 135 i yrkesmiissig trafik och 2 420
i firmatrafik. Ca 93 % av de registrerade bussarna ir dieseldrivna’.
Antalet innehavare av tillstind till yrkesmissig busstrafik var vid samma
tidpunkt 1 6408,

Bussar anvénds for olika former av trafik och, som framgitt av tabell
3.1, kan fordonens brinsleforbrukning variera avsevirt beroende pi
vilken typ av kGrning som bussen anvénds till. Svenska Busstrafikforbun-
det har uppskattat att ungefar 1/3 av busstrafiken i dag dger rum inom
titort, medan ca 20 % av bussarna anvinds i langlinje- och turistbuss-
trafik. Ungefir 30 % av bussarna gir i linjetrafik, medan resterande
10 respektive 5 % avser skolskjutsningar och lokala utflykter samt
firmatrafik.

Effekter av ett inférande av dieseloljeskatt

Dagens kilometerskattesatser dr, vad giller bussar i forhallande till annan
tung trafik, laga och bussbolagen kommer dirfor att fd vidkdnnas en
kraftig Gkning av sina kostnader nir kilometerskattesystemet ersatts med
en dieseloljeskatt. KostnadsGkningen drabbar, till foljd av hog bréinslefor-
brukning, sdrskilt de bussar som anvénds i kollektivtrafik inom titort. Av
exemplet i tabell 3.1 framgar att en normalbuss i titortstrafik kan komma
att vidkinnas en kostnadsGkning i storleksordningen 15 000 kr/ar vid
5 000 mils kSrning.

Det bor dock beaktas att exemplet endast belyser rena skattekonsekven-
ser av mitt fGrslag till nytt beskattningssystem. Genom att kilometerskat-
ten avskaffas kommer dgarna till bussar och andra fordon dock att slippa
kostnader for anskaffning, underhall och besiktningar av kilometerraknar-
apparaturen. Vidare torde arbetet med t.ex. avstimpling i riknarna och
uppgiftslimnande krdva vissa resurser. Jag saknar underlag for att
nirmare bedoma storleken av de besparingar som kommer att goras pa
dessa omrdden, men det finns all anledning att anta att de inte &r
obetydliga.

Forslag till kompensation for busstrafiken

I dag &r fordonsskatten for bussar differentierad, inte bara efter fordonets
skattevikt, utan ocksa efter vilket drivmedel bussen &r inrdttad for.
Salunda uppgér skatten for en buss — som dr inréttad for drift endast
med bensin eller gasol — till maximalt 895 kr/ar, medan skatteskalan for
andra bussar, dvs. frimst dieseldrivna, &r progressiv och nir sitt
maximimum vid en skatt om 14 705 kr/ar for de tyngsta bussarna.

TKalla: Statistiska Centralbyran. Kategorin bussar i firmatrafik innefattar &ven en del
mindre bussar, som anvénds i hushéllssektorn.

8 Killa: Svenska Busstrafikforbundet.
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Jag anser att en enhetlig skatt for bussar, siledes oberoende av vilket
drivmedel som anvinds i fordonet, skall inforas och att skattesatserna
skall bestimmas till vad som nu giller for bensin- och gasoldrivna
bussar. Hirigenom skulle busstrafiken erhalla viss kompensation for sina
Okade kostnader till foljd av skatteomliggningen. Vad t.ex. giller
turistbussar och bussar i ldnglinjetrafik torde sinkningen av fordonsskat-
ten innebdra att en stor del av kostnadsGkningen téicks. I den man Gkade
kostnader kvarstir for dessa busstyper, fir dessa tas ut t.ex. genom
hojning av priserna pa de tjinster som de aktuella bussbolagen tillhanda-
haller.

Miljoskil och konkurrenshinsyn talar dock starkt for att kollektiv-
trafikens villkor inte bor fOrsimras. Jag anser dirfor att bussigarna,
utéver den generella sinkningen av fordonsskatten, skall erhilla
ytterligare kompensation for de kostnadsokningar som uppstir for de
bussar som anvands i kollektivtrafik till foljd av skatteomldggningen.
Enligt min uppfattning bdr nagot sdrskilt restitutionssystem dock inte
infGras, utan kompensationen — som uppskattningsvis torde behva uppga
till totalt ca 100 mkr/ar — bdr ske i form av en Gkning av de generella
statsbidragen till kommunerna.

3.6.4 Lastbilar och sldpvagnar
Vissa uppgifter om antalet fordon

Huvuddelen av nuvarande inkomster frin kilometerskatten hérror fran
anvandningen av lastbilar och slapvagnar. Det totala antalet dieseldrivna
lastbilar som anvandes i trafik nigon ging under kalenderiret 1991
utgjorde, som namnts tidigare, ca 127 000 fordon. Dragbilama svarade
for knappt 4 % av fordonsparken. Av resterande 122 000 fordon bestod
74 % av lastbilar med tva axlar, vars skattevikt hogst kan vara 20 000 kg
och 26 % av lastbilar utrustade med tre eller flera axlar. Under samma
period fanns 25 457 slapvagnar i trafik, varav 8 % utgjordes av vagnar
med en axel, 26 % av sidana med tvi axlar samt den Gvervigande delen
— 66 % — av vagnar med tre eller flera axlar®.

Beriikningar av fordonskombinationers briinsleférbrukning

For att kunna bed6ma vilka effekter Gvergéngen till det nya beskattnings-
systemet far for slapvagnamas vidkommande, dr det av intresse att soka
berikna hur mycket en lastbils brinsleforbrukning 6kar om en slipvagn
kopplas till fordonet.

9Killa: Trafiksikerhetsverkets kirstrickestatistik dver kilometerskattepliktiga fordon
i trafik under perioden 1991-01-01-1992-01-01.
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Tabell 3.4 Beriikning av brinsleforbrukning for vissa utvalda fordon och
fordonskombinationer, I/mil

Fordonstyp, Utan last Okning  Maximalt  Okning
skattevikt m.m. tilldten

1) Lastbil 1,86 2,64
16 000 kg |
2 axlar

2) Lastbil 2,31 + 0,45 3,80 + 1,16
16 000 kg
2 axlar
Slép
19 000 kg
2 axlar

3) Lastbil 2,40 3,87
24 000 kg
3 axlar

4) Lastbil 3,23 + 0,83 6,02 + 2,15
24 000 kg
3 axlar
Slép
30 000 kg
4 axlar

Kalla: Statens Vig- och trafikinstitut

Tabell 3.4 visar berikningar av brénsleforbrukning for vissa utvalda
fordon och fordonskombinationer, som gjorts av Statens Vag- och
trafikinstitut (VTI). Utrdkningarna visar en 6kning med 0,45 — 1,16 1/mil
om en sldpvagn med en skattevikt om 19 000 kg kopplas till en lastbil,
vars skattevikt uppgér till 16 000 kg (totalvikt for fordonskombinationen
ar siledes 35 000 kg) och en Gkning med 0,83 — 2,15 1/mil vad giller
den tdnkta situation, da en lastbil i skatteviktsklassen 24 000 kg drar en
slapvagn med skattevikt 30 000 kg (totalvikt f6r fordonskombinationen
54 000 kg)

Som tidigare framhéllits beror dock den faktiska bréinsleférbrukningen
péd en rad olika omstdndigheter och det dr viktigt att d&n en ging
poidngtera att berdkningar av brinsleférbrukning dirfor endast kan bli
ungefarliga.

Jag tycker dock att det kan vara av intresse att ta de uppskattningar av
brinsleforbrukningar som redovisats i tabell 3.4 som utgéngspunkt for
ytterligare ett rikneexempel (se tabell 3.5). Jag antar i detta exempel att
de utvalda fordonen kdr 5 000 mil per ar och att 30 % av denna stricka
sker utan last och resterande 70 % med maximalt tillaten last. Exemplet
ar hypotetiskt pa det sittet att nigon dieseloljeskatt givetvis inte kommer
att tas ut av slapvagnar; de angivna siffrorna avser berdknade kostnader
till foljd av den 6kade brénsleforbrukning som blir f6ljden av att lastbilen
drar en sldpvagn. Under dessa forutsittningar skulle siledes den skatt
som belGper pa slipvagnen i viktklassen 19 000 kg minska med ca
9 700 kr/ar, medan en sinkning av skatteuttaget med ca 3 000 kr skulle
bli foljden for sldpvagnen i viktklassen 30 000 kg.
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Tabell 3.5 Forindringar i skatteuttaget av vissa typer av slipvagnar till foljd av inférandet av en
dieseloljeskatt om 1,35 kr/L. 5§ 000 mils kdrning/ir

Fordons- Fordons- Nuvarande skatteuttag Skatteuttag efter Foréndring

skatte- skatt kr/ar inforande av dieseloljeskatt av skatte-

vikt m.m. kr/ar kr/ar uttaget
kr/ar

Km-skatt Summa skatt Dieselolje- Summa
skatt skatt

1) Sléapvagn 10 255 16 085 26 340 6392 16 647 -9693
19 000 kg
2 axlar
(dras av
lastbil
16 000 kg
2 axlar)

2) Slépvagn 12 969 14 835 27 804 11 839 24 808 -2 99
30 000 kg
4 axlar
(dras av
lastbil
24 000 kg
3 axlar)

Effekterna av ett inférande av dieseloljeskatt
Samtliga lastbilar och sldpvagnar

Om en dieseloljeskatt om 1,35 kr/l infors som ersdttning for kilometer-
skatten kommer detta genomsnittligt sett, for samtliga lastbilar och
slipvagnar, att innebéra ett oforindrat skattetryck. Inom dessa grupper
av fordon kommer dock forskjutningar av skattebelastningen att ske.
Effekterna for den enskilde fordonségaren beror pa hur fordonet anvénds,
men ocksa pi t.ex. vilken typ av fordonskombination det ar friga om.

Lastbilar

En lastbils anvandningsomride paverkar som nimnts tidigare fordonets
brénsleforbrukning och didrmed dven uttaget av dieseloljeskatt. Anvands
en lastbil for t.ex. anldggningstransporter, dvs. grus, schaktmassor eller
dylikt, eller for varudistribution i titort blir brinsleforbrukningen storre
dn om fordonet anvinds for mer lingviga transporter. I det nuvarande
kilometerskattesystemet ér beskattningen oberoende av sidana skillnader
i anviandningen.

Denna typ av forskjutningar i skattebelastningen av lastbilar till foljd
av en Overging till dieseloljebeskattning méste accepteras. Néagon
mdjlighet att kompensera sidana effekter inom skattesystemets ram finns
inte.
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Lastbilar och sldpvagnar

For den enskilde fordonsigaren kan omldggningen fi olika effekter
beroende pé fordonsparkens sammansittning. Kilometerskatten debiteras
separat for lastbilar och sldpvagnar (ndr det giller dragbilar och
pahingsvagnar ldggs dock hela skatten pa dragbilen). Detta har mojlig-
gjort att beskattningen for varje del i en fordonskombination kunnat
bestammas efter kostnadsansvarighetsprincipen. En dieseloljebeskattning
kan ddremot inte avvégas pa detta satt utan endast dragbilens, lastbilens,
brinsleforbrukning kommer givetvis att vara foremal for beskattning.

Aven om viss forsiktighet bdr iakttas vid den typ av berikningar av
bransleforbrukning, som jag presenterat ovan, fir det anses klart att
lastbilarnas brénsleforbrukning vid tillkoppling av sldpvagn vanligtvis inte
okar i sidan omfattning att intdkterna fran dieseloljeskatten uppgar till det
belopp som tidigare tagits ut i kilometerskatt. Detta innebar att anvand-
ningen av fordonskombinationer relativt sett gynnas vid en Gvergang till
dieseloljebeskattning medan genomsnittligt sett en viss forskjutning sker
till nackdel for transporter som sker med lastbil utan slipvagn. Aven de
berdkningar som ovan presenterats i tabell 3.1 stoder i viss min detta
antagande.

Enligt min mening kan ett ytterligare incitament till anvindning av
fordonskombinationer vara positivt ur transporteffektivitets- och
miljosynpunkt. Jag anser darfor inte det finns skil att vidta nigra
justeringar av t.ex. fordonsskatteskalorna for lastbilar och sldpvagnar for
att kompensera dessa effekter.

Mojlighet till avstillning av fordon

Det kan i detta sammanhang ocksid ndmnas att dgare till fordon, vars
fordonsskatt uppgar till minst 4 800 kr for helt skattear, har mojlighet att
stélla av fordonet minst 15 dagar och for resterande del av den ménad di
avstillningen borjade eller upphdrde betala fordonsskatt i form av s.k.
dagskatt, som dr 1/360 av skatten for helt ir. For lastbilar blir reglerna
aktuella for en bil med tvad axlar, vars skattevikt uppgir till minst
11 500 kg och for en bil med tre eller flera axlar med en skattevikt om
13 600 kg eller hogre. En dgare av en lastbil i skatteviktsklassen
24 000 kg kan, genom att utnyttja de nimnda reglerna, minska skatten
for den méinad di avstillningen borjade eller upph6rde med minst ca
925 kr.

Avstillning av lastbilar for kortare tid torde forekomma i forhillandevis
stor omfattning, t.ex. under semesterperioder och under tider pa
transportbehovet ar mindre inom ett foretag. Av den totala andelen
kilometerskattepliktiga fordon i landet var under 1991 ca 30 % av
fordonen avstillda eller av annan anledning (t.ex. nyfGrvarv) inte i trafik
under hela dret. Om man ser till enbart lastbilsbestindet, var under
samma tidsperiod ca 35 % av dessa fordon ur trafik under nigon del av
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aret. En fordelning mellan yrkesmissig och annan trafik ger procenttalen
42 % respektive 31 %,

3.7 Justering av skattesatsen

Jag har ovan i avsnitt 3.5.2 beriknat att intikterna frin en dieseloljeskatt
skall motsvara ca 2 400 mkr/ar och att skattesatsen i sidant fall skulle
behéva sittas till 1,35 kr/l.

I avsnitt 3.6.2 och 3.6.3 har jag dock foreslagit att vissa justeringar av
fordonsskatteskalorna skall géras betriffande dieseldrivna personbilar och
bussar.

Vad giller de foreslagna hjningarna av fordonsskatten for personbilar-
na, skulle dessa — vad giller det nu befintliga bilbestindet (for vilka
endast en begrinsad héjning skall ske av fordonsskatten) — medfSra
Okade skatteintikter i storleksordningen 80 mkr/ar.

Sénkningen av fordonsskatten for bussar till den niva som i dag giller
for t.ex. bensindrivna bussar skulle innebéira en minskning av de arliga
skatteintikterna med ca 70 mkr. Vad giller bussarna bdr dven den av
mig forordade kompensationen till bussar i kollektivtrafik, uppskattnings-
vis 100 mkr/r, tickas av dieseloljeskatten.

Ett beaktande av de ovan angivna posterna ger vid handen att
dieseloljeskatten i stillet for, som tidigare beriknats, 1,35 kr/l skulle
behdva utgd med 1,40 kr/l (2 490 ./. 80 + 70 + 100 = 2 490 mkr /
1770 milj I). Mitt forslag ar sdledes att en sirskild dieseloljeskatt om
1,40 kr/1 infGrs.

Totalt sett skulle skatten pa dieselolja for fordonsdrift till foljd av mitt
forslag uppga till 2,61 kr/l (miljoklass 2) respektive 2,86 kr/l (miljo-
klass 3)',

Den justering av skattesatsen jag nu fGretagit paverkar inte i nigon
hdgre grad de berikningar som tidigare redovisats i detta kapitel och
baserats pa en skattesats om 1,35 kr/l.

3.8 Vissa tekniska fragor

3.8.1 Dieseloljeskattelagens uppbyggnad

Den foreslagna dieseloljeskattelagen bdr, vad giller bestimmelser
rorande skatteplikt o.dyl., lagtekniskt utformas som en fristiende lag med
andra punktskattelagar som forebild. Darmed bdr ocksi det administra-
tiva forfarandet regleras genom lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Eftersom det skattepliktiga omridet delvis

10 Killa: Trafiksikerhetsverkets korstrackestatistik Gver kilometerskattepliktiga
fordon i trafik under perioden 1991-01-01--1992-01-01.

s Beloppen angivna med beaktande av forslag till hdjning av koldioxidskatten o prop.
1991/92:150.
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sammanfaller med det energi- och koldioxidskattepliktiga och det finns
minga andra berOringspunkter med dessa skatter har fOrslaget till
dieseloljeskattelag pa ett flertal punkter anknutits till lagen (1957:262) om
allmén energiskatt.

Jag har dven ansett det andamélsenligt, att straffbestimmelser och
andra sanktioner gentemot andra &n skattskyldiga samt administrativa
bestimmelser i anslutning hértill, ocksa tas in i dieseloljeskattelagen.

3.8.2 Tjockare oljor undantas fran skatteplikt

Dieseloljeskatten behover inte omfatta alla oljeprodukter som ar energi-
och koldioxidskattepliktiga. De tjockare oljorna bor kunna undantas frin
skatteplikten eftersom de inte limpar sig som drivmedel i motorfordon
och smibitar. Om de tjockare oljorna inte undantas frin skatteplikten
skulle de mirk- och fargimnen, som nirmare kommer att diskuteras i
kapitel 4, behova tillséttas ocksa till dem.

Som grund for att skilja de tjockare oljorna frin de oljor som &r
lampliga som drivmedel bor nigon lamplig fysikalisk egenskap anvindas.
Den lagsta flyttemperaturen skulle kunna vara en sidan parameter.
Genom att undanta de oljor som har en ldgsta flyttemperatur pa 15 ¥
kan en lamplig avgransning dstadkommas. Med en sidan grins kommer
s.k. WRD-oljor (Wide range distillate) och eldningsolja 3 och hogre inte
att behova mirkas. Det finns en svensk standard SS 15 51 09 for
bestamning av den lagsta flyttemperaturen.

3.8.3 Beskattningen av olika drivmedel och hur den
paverkar dieseloljeskatten

Endast de motorfordon som drivs med dieselolja ar i dag kilometerskatte-
pliktiga. Motorfordon som drivs exempelvis med el, bensin, gasol,
naturgas och etanol dr siledes undantagna. I bilregistret anges for varje
fordon vilket drivmedel som det ér inrdttat for. Bensin-, gasol- och
naturgasdrivna motorfordon ar vanligtvis forsedda med s.k. ottomotorer.
Sadana motorer karaktiriseras av att de dr forsedda med ett tindsystem
och att luften tillfors endast i s& stor mingd som beh6vs for att forbrinna
brinslet. I en dieselmotor diremot finns det inte nigot tindsystem utan
brinsleluftblandningen, dir luften finns i Gverskott, antinds av motorns
kompression.

En dieselmotor drivs normalt med dieselolja. Emellertid kan en sidan
motor ocksi drivas med t.ex. etanol eller rapsoljemetylester. For
etanoldrift fordras en sérskild anpassning av motorn men for rapsolje-
metylestern dr det inte nddvéndigt. Etanoldrivna fordon som har forsetts
med sidana anpassade motorer har siledes registrerats som etanoldrivna
och blir dirmed inte kilometerskattepliktiga. Bilar som ar forsedda med
normala dieseloljemotorer registreras alltid som dieseloljedrivna. En
dvergang till dieseloljeskatt kommer darfor att gora brinslen som baseras
pa vegetabiliska oljor konkurrenskraftigare.

P4 senare tid har det bdrjas saluforas motorbrinslen som bestir av
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blandningar av mineraloljor och vegetabiliska oljor. En blandning av
30 % vegetabilisk olja och 70 % mineralolja uppges kunna anvindas i
en normal dieselmotor. Genom att skatteplikten enligt lagen om
dieseloljeskatt anknyts till lagen (1957:262) om allmiin energiskatt, som
i sin tur anknyter till tulltaxenummer 27.10 i tulltaxelagen (1987:1068)
kommer blandningen i sin helhet att bli skattepliktig. Produkter som
innehéller minst 70 viktprocent oljor erhillna ur petroleum hinfors till
tulltaxenummer 27.10. Den som diremot tillverkar en blandning som
bestdr t.ex. av 50 % mineralolja och 50 % vegetabilisk olja blir
skattskyldig och far redovisa skatt for den inblandade mineraloljan medan
den firdiga blandningen inte blir skattepliktig.

Bensin som &r avsedd for motordrift belastas med bensinskatt och
koldioxidskatt. Etanol och metanol som ir inblandade i bensin beskattas
endast med bensinskatt. Ren etanol dr dock sedan den 1 januari 1992
skattefri. For gasol tas energi- och koldioxidskatt ut. Anvinds gasol for
drift av motorfordon ar energiskattesatsen hdgre an for annan gasol. For
naturgas tas ocksa energi- och koldioxidskatt ut men det finns inte nigon
motsvarande differentiering.

Jag har i avsnitt 3.6.2 foreslagit att personbilar som kan drivas med
dieselolja skall belastas med en hdgre fordonsskatt &in andra personbilar.
Jag anser att det inte ar lampligt att anvinda samma grund for uppdelning
som i dag tillimpas for att differentiera fordonskatten for bussarna, dvs.
skilja ut bensin-och gasoldrivna bussar frin andra bussar. Av praktiska
skil som jag myss redogjort for kan det dock inte undvikas att alla
personbilar som &r forsedda med dieselmotorer som kan drivas med
dieselolja ocksi kommer att omfattas av den hdgre fordonsskatten.

3.9 Konsekvenser for det svenska niringslivet
3.9.1 EG-anpassning av den svenska skattenivin

Som nimnts ovan i kapitel 2, har de olika EG-linderna nu enats om att
infora en miniminivad for uttaget av skatter pd sidan dieselolja som
anvinds for fordonsdrift (vagdiesel). Miniminivan uppgér till 1,81 kr/l
och skall gilla fr.o.m. den 1 januari 1993.

Inom EG har under en langre tid diskussioner forts om inforande av
olika slags miljoskatter. EG-kommissionen har i slutet av maj 1992
publicerat ett forslag till direktiv rorande en kombinerad energi- och
koldioxidskatt. Den fGreslagna skatten beriknas, vad giller oljeprodukter,
att uppga till ca 0,39 kr/l ar 2 000. Detta far dock — jamfort med
svenska forhéillanden — anses vara en 14g niva. Den svenska energi- och
koldioxidskatten uppgar till 1,21 kr/l (miljoklass 2) respektive 1,46 kr/l
(miljoklass 3)'2,

Den totala skatten pa dieselolja, efter ett genomférande av mitt forslag
till beskattningssystem, kommer att ligga mellan 2,61 kr/l (miljoklass 2)

» Beloppen angivna med beaktande av forslag till hjning av koldioxidskatten i prop.
1991/92:150.
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och 2,86 kr/l (miljoklass 3). En eventuell anpassning av den svenska
skattenivan ned till EG:s miniminiva skulle siledes innebara en sinkning
av det totala skatteuttaget pa dieselolja med maximalt ca 1 kr/l jimfort
med mitt forslag.

Det bor hirvid dock noteras att skattenivan pa vagdiesel i méinga av
EG-linderna visentligt Overstiger den beslutade miniminivin. Detta
framgar nirmare av figur 3.2, som forutom nu gillande skattesatser for
olika linder dven visar de forslag till hojningar av skattesatserna som f.n.
foreligger i Danmark och Norge.

3.2 Det totala svenska uttaget av punkiskatter pd viigdiesel till foljd av en dieseloljeskatt om
lli’n kxl'/l, jimfort med gillande och i vissa fall foreslagna punktskatter pi viigdiesel i olika europeiska
der

Land

Belgien Yzzzrzrrr777777731,99

Danmark 777777777777 721,812
Finland P 777777777 711,44

Frankrike Y77 777777777 721,79

Grekland Y777 77777 721,32
Wand 7777777777 7777 7712,16
Walien Y77 7777777 777777777777 23,01

Luxemburg Y777 777 731,09

Nederldanderna [/ 777777777 731,57

Norge 77777777 i 77712,69°
Portugal Y7777 7 7 7 77 7 7 22,20
Schweiz Y 777777777 7777777 712,31
Spanien [Z7 77777777 7777 A1,85

Storbritannien [ 777777777777 712,29
Sverige Y7 77777777 CAidiZ el
Tyskland Y /77 7777 77 7 2 2197

Osterrike 77777777777 7A1,7
EG miniminiva 1993 P77 7 7 7777 ZA1,81
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 Kr/liter

! Den svenska skatten dr angiven med beaktande av den foreslagna hdjningen av koldioxidskatten i prop.
1991/92:150. Skattesatserna for Danmark och Norge grundar sig pa under varen 1992 lagda lagférslag om
andringar av skatteuttagen. Siffrorna for Schweiz och Osterrike &r angivna per 1991-12-31 och for vriga
dnder per 1992-02-17.

Skattesats pa litt dieselolja, som enligt forslag forelagt folketinget skall trida i kraft 1992-07-01. Allmén
dieselolja for fordonsdrift foreslas beskattas med 1,91 kr/l.
3 Enligt forslag forelagt stortinget 1992-04-30. Féreslds trida i kraft under bérjan av &r 1993.
4 Totalt uttag av punktskatter, dvs. dieseloljeskatt samt energi- och koldioxidskatter, miljoklass 2.
Oljeprodukter delas i Sverige skattemissigt in i olika miljoklasser, varav miljoklass 1 — som dock &nnu
forekommer i mycket begrinsad omfattning — &r den mest miljévénliga produkten. Punktskatterna kommer,
till f6ljd av en dieseloljeskatt om 1,40 kr/l, att totalt uppga till 2,41 kr/l for olja enligt miljoklass 1 samt till
2,86 kr/1 for olja enligt miljoklass 3. Skattesatserna dr angivna med beaktande av de foreslagna hdjningarna
av koldioxidskatten i prop. 1991/92:150.

Kallor: EG-kommissionen, Concawe (oljebolagens europeiska miljé- och hélsoskyddsorganisation)

I de fSljande avsnitten kommer jag kortfattat att redogdra for dieselolje-
beskattningens konsekvenser for den svenska akerindringen samt for den
svenska industrin i stort. Vidare belyses konkurrensforhillandena mellan
olika transportslag samt vilka foljder ett genomfrande av mitt forslag till
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beskattningssystem kan tinkas f for miljén. Med tanke pa den korta tid
som utredningen haft till sitt forfogande for sitt uppdrag kan det dock
endast bli friga om mycket Gversiktliga och kortfattade bedomningar och
redogorelser.

3.9.2 Konkurrensforhdllandena mellan olika transportslag
Vissa uppgifter om den svenska transportmarknaden'
Olika transportslag

1990 transporterades 455 miljoner ton gods i inrikes trafik, varav
388 miljoner ton — eller 85 % — gick med lastbil. De aterstiende
67 miljoner tonen fordelade sig med 54 miljoner ton p jarnvig och med
13 miljoner ton pé sjGtransporter.

Lastbil anvinds frimst pd korta avstind, inte minst for transport av
byggnadsmaterial som jord, sten och grus. Andra betydande godsslag pa
lastbil dr virke och livsmedel. 81 % av lastbilarnas sammanlagda last
transporteras pa kortare avstind dn 10 mil och endast drygt 5 % av den
transporterade godsmingden pé lastbil kors lingre dn 30 mil.

Sektorerna energi, sand/grus och gruvor ir nistan uteslutande knutna
till ett visst transportmedel. Den alldeles Gvervigande delen av energi-
transporterna, med undantag for distributionstransporter med lastbil, ar
hénvisade till sj6farten, medan transporterna inom sektorn gruvor niistan
uteslutande utfors med jarnvig. Slutligen fGretas sand- och grustransport-
erna huvudsakligen med lastbil.

Av de langviga transporterna svarade i Sverige ar 1987 sjofarten for
44 % och jairnvigen och lastbilarna for vardera 28 %. Av sjofartens
andel svarade importen och exporten for 35 % vardera och inrikestran-
sporterna for 30 %.

Den méingd gods som arligen transporteras till och frin Sverige uppgér
till ca 110 miljoner ton. Av dessa transporter sker 15 % med lastbil och
20 % med jarnvdg. Huvuddelen av transporterna — 65 % — sker via
gjofart. Om transporter av jirnmalm och olja, som nistan uteslutade
foretas via jirmvag respektive sjofart, riknas bort svarar lastbilen for
narmare en fjardedel av transporterna.

Ndrmare om dkerindringen

Sammanlagt 309 520 svenska lastbilar fanns den 31 december 1990 i
trafik. Av dessa kordes 43 685 i yrkesmissig trafik, medan resten
anvandes for transporter i egen regi, s.k. firmabilstrafik. Av lastbilarna
utgjordes 114 059 av dieseldrivna och 195 171 av bensindrivna fordon.
Harvid bor dock noteras att 98 % av de bensindrivna lastbilarna hade en
totalvikt om maximalt 3 500 kg'%. De lastbilar som anvinds inom &keri-
néringen kan darfor anses utgdras av dieseldrivna fordon.

13 Nér annat ej sirskilt anges, hdrror uppgifterna i detta avsnitt frdn Svenska
dkeriforbundets skrift "Fakta om &kerindringen”, publicerad i maj 1991.

14 Kailla: Statistiska Centralbyrén.
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Ar 1990 fanns 19 371 innehavare av tillstind fOr yrkesmissig
godstrafik registrerade hos ldnsstyrelserna. Av tillstindsinnehavarna
disponerade ca 58 % endast ett lastfordon, varfor den svenska dkeri-
néringen — dven om andelen enbilsikerier har minskat under senare ar
— kan anses utgdra en smAfretagarbransch. Ménga av é&kerindringens
smiforetag samarbetar dock inom gemensamt dgda transportforetag —
lastbilscentraler och akericentraler — samt genom transportformedlings-
foretag. Bilspedition och ASG ér de tvid dominerande fGretagen fOr
transportformedling och disponerar tillsammans ca 7 000 fordon.

Akerierna utfor alla typer av transporter. Av lastbilarna anvands 45 %
inom bygg- och anliggningssektorn, medan drygt 10 % gér i fjarrtrafik.
Ca 10 % utgdrs av skogstransportfordon och omkring 5 % av tankbilar.
Resten av fordonen tas bl.a i ansprik for olika distributionsuppgifter; det
kan t.ex. rora sig om dragbilar och specialtankbilar.

Prognoser rorande den framtida utvecklingen'®

Transportridet redovisade 1990 prognoser rorande utvecklingen pa
transportomrédet fram till & 2020. Dessa visar bl.a. foljande.

Vad giller de lingvdga transporterna fOrvantas inte nagra stdrre
forskjutningar ske mellan de olika transportmedlen. Den fOrdelning
mellan transportslagen som angivits ovan torde dirfor i huvudsak aven
gilla i vart fall under den nirmaste framtiden.

Av den lingviga trafiken svarade ar 1987 sektorerna skogsbruk,
gruvor, energi och sand/grus for en tredjedel, de hogforadlade produkt-
erna — dvs. sektorerna livsmedel, kemi, verkstad, 6vrig tillverkning och
handel — for en tredjedel och &terstiende sektorer for en tredjedel.
Denna fordelning vintas i stort sett bibehéllas under hela perioden fram
till ar 2020.

Utrikeshandeln med hogféridlade produkter har 6kat under senare &r
och en sidan utveckling leder normalt till en forskjutning vid valet av
transportmedel fréin sjofart och jarnvag till lastbil. For den del av den
langviga trafiken som avser inrikes transporter till och frin Sverige
kommer siledes andelen hogforiddlade produkter att Oka. Detta giller
trots den Skning av kol- och oljeimporten som antas komma att dga rum.

En viss omférdelning kommer att ske i transporter mellan jarnvag och
lastbil; lastbilarna forvintas komma att svara for en Okad andel av de
kortviga transporterna, medan jarnvigen antas forstirka sin position nir
det giller utrikestrafiken. En stor del av bidraget till Gkningen for
kemi och mineraler. P4 exportsidan svarar transporierna av gous irau
sektorerna massa/papper och travaror for huvuddelen av Gkningen.

En stor del av sjofarten utgdrs av inrikesdelar av transporter till andra
kontinenter (s.k. overseas-transporter). Dessa transporter ar utan
konkurrens i den bemirkelsen att lastbilen och jarnvigen av forklarliga

15 Killa: Transportradets Rapport 1990:10 "Framtida Trafik 1995 — 2020".
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skil inte kan leverera godset till slutmalet. Lastbilen och jirnvigen kan
dock t.ex. leverera godset till platser i Mellan- eller Sydeuropa for vidare
befordran med sjofart till slutmalet. Mdjligheterna till denna typ av
"matartransporter” kan i framtiden fOrvantas oka, beroende pi en
expanderande internationell linjesjofart, som endast angér ett fatal
hamnar. Huvuddelen av overseas-transporterna dr dock troligtvis inte
utsatta for konkurrens.

Effekter av inférande av en dieseloljeskatt

Dagens kilometerskatt fljer relativt vil variationerna i vigslitage, dvs.
skattesatserna ar hogst for de fordons- och axelkonstruktioner som ger
upphov till stSrst vigslitage. En dieseloljeskatt motsvarar diremot inte pa
samma sitt de skillnader som finns i slitagekostnader mellan olika
fordonstyper. Alltjimt kommer dock en sidan differentiering att ske inom
fordonsskattens ram.

InfSrandet av ett nytt beskattningssystem kommer att verka for anvind-
ning av brinslesnilare fordon och ett mer effektivt utnyttjande av
fordonens lastkapacitet, eftersom den rorliga kostnaden per kord mil
kommer att Gka inom ramen fOr en totalt sett oforindrad eller nagot ligre
kostnad.

Jag har, som nirmare framgatt av avsnitt 3.6.3, foreslagit att kollektiv-
trafiken skall erhilla kompensation for de merkostnader som drabbar
bussbolagen till foljd av ett inforande av dieseloljeskatt. Om en sidan
kompensation inte skulle ges, skulle med stor sannolikhet en forskjutning
komma att dga rum betriffande personbilstransporterna fran buss till
personbil. En sidan forskjutning skulle bl.a. medfSra negativa effekter
ur miljésynpunkt.

3.9.3 Den svenska akeriniringens konkurrensvillkor

Sveriges geografiska lige med linga avstind till de stora marknaderna i
Europa innebir att transportkostnaderna ir en viktig faktor att rikna med
for de svenska fOretag som skall konkurrera pd den europeiska mark-
naden. Sveriges fortsatta nirmande till Europa kan forvintas dka behovet
av lastbilstransporter.

I Sverige bedriver ungefir 300 akerier med i storleksordningen 1 600
— 1 700 fordon regelbundet trafik p4 den europeiska kontinenten'. Det
saknas statistik Gver hur dessa foretag klarar sig i konkurrensen med sina
utlindska kollegor. Svenska &keriférbundet har dock hivdat att de
svenska dkerierna har tappat marknadsandelar under de senaste &ren.

Av figur 3.3 framgér att kostnadsSkningarna for lastbilstransporter i
Sverige varit betydligt strre under senare ar an i flera andra europeiska
lander. Den frimsta orsaken till de svenska foretagens kostnadsniva torde
sta att finna i de hGga arbetskraftskostnaderna i Sverige.

16 Killa: Svenska &keriforbundet
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Figur 3.3 Kostnadsutvecklingen for lastbilstransporter i Sverige och vissa andra
europeiska linder. Procentuell forindring 1986 — 1989.
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Kalla: Skogsindustrierna

Svenska #keriforbundet har gjort en jamfGrelse av vissa kostnader for
lastbilstransporter i Belgien, Tyskland, Danmark och Sverige och har
dirvid kommit fram till att ett svenskt &keriforetag, vid utforandet av
samma internationella transport, har drygt 40 % hogre kostnader dn de
belgiska samt 30 respektive 20 % hogre kostnader dn de tyska och
danska &karierna.

Det kan noteras att de sociala avgifterna och Gvriga 16nebikostnader ar
den kostnadspost som pa det mest avgorande sittet skiljer sig it mellan
Sverige och de &vriga linderna. Betriffande Ovriga kostnader som
omfattades av undersdkningen, nimligen réntor, fordonsskatt och
forsikringar, dr skillnaderna betydligt mindre. Av figur 3.4 framgér dven
att 16nekostnadsutvecklingen for lastbilstransporter, procentuellt sett, varit
betydligare snabbare i Sverige @n i Gvriga linder under senare delen av
1980-talet.
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Figur 3.4 Ldnekostnadsutvecklingen for lastbilstransporter i Sverige och vissa
andra europeiska linder. Procentuell foriindring 1986 — 1989.
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Aven skatterna pa vagtrafiken i Sverige ar emellertid forhallandevis
hoga vid en jimfGrelse med Gvriga europeiska linder, vilket illustreras
av diagrammet i figur 3.5. Vad giller denna figur bor dock observeras
att den svenska fordonsskatten i hog grad varierar efter vilken typ av
fordonskombination som anvinds och att de svenska akerierna, for
transporter inom Sverige, vanligtvis anvinder tyngre fordonskombina-
tioner én 40 ton och dirigenom erhaller battre 15nsamhet for transporter-
na. Med andra forutsittningar i exemplet i figur 3.5 minskar siledes
skillnaden mellan Sverige och de andra linderna.
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Figur 3.5 En jimforelse av totalt uttag av viigtrafikskatter i vissa europeiska
Linder dr 1991. Lingviiga godstransport, fordonskombination bestiende av lastbil
och slipvagn, ikt 40 ton.!
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3.9.4 Den svenska industrins transportsituation

Sverige skiljer sig i friga om transportforhallanden i flera avseenden frin
flertalet linder i Europa. Vart land ar glest befolkat och avstinden ar
stora. Transportavstinden mellan underleverantorer och industri samt
mellan industri och kund dr enligt gjorda undersGkningar inom t.ex.
verkstadsindustrin i genomsnitt upp till tre ginger sa langa i Sverige som
i minga andra vésteuropeiska linder'’.

Trots att jarnvagstransporter, relativt sett, i Sverige utnyttjas i langt
hogre grad én i de flesta andra vésteuropeiska ldnder, dr den svenska
industrin siledes i hdg grad beroende av att landsvigstransporterna kan
fungera kostnadseffektivt. Detta dr givetvis av sédrskilt stor vikt for de
delar av industrin, dér transportkostnaderna svarar for en stor andel av
de totala kostnaderna. Det rdr sig t.ex. om massa- och pappersindustrin
samt sigverken.

Transportkostnadsutvecklingen har under senare ar, som bl.a. visats
genom figurerna 3.3 och 3.4, varit vasentligt ogynnsammare i Sverige dn
i flera av konkurrentlinderna i Europa. Det kan dock nidmnas att
uppgéngen av lastbilskostnadsindex i Sverige praktiskt taget upphort efter
1990.

17 Killa: TFK - Institutet for transportforskning Minirapport MR 73 "Konsekvenser
av EG-anpassade fordonsvikter och -dimensioner”, februari 1992.
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3.9.5 Sammanfattande synpunkter

En sinkning av de svenska skatter som tas ut pa dieselolja ner till EG:s
miniminiva skulle sjdlvfallet inverka positivt pd de svenska fGretagens
formiga att konkurrera internationellt. Foretagens konkurrenskraft ar
dock beroende pa en rad olika faktorer. Mycket talar for att det ar den
hoga nivan pa de sociala avgifterna och Gvriga 16nebikostnader (t.ex.
traktamenten) i Sverige, som svarar for den storre delen av merkostnaden
for de svenska foretagen.

Det dr i detta sammanhang dock virt att notera att utvecklingen mot en
gemensam marknad i Europa kommer att medfora en helt ny konkurrens-
situation for de svenska foretagen. Upphivande av nu gillande kvoter-
ingar av den grinsdverskridande trafiken samt av forbud mot utlindska
akerier att ata sig kOrningar i Sverige dr exempel pa faktorer som i hog
grad kommer att 6ka konkurrensen for den svenska dkerindringen. Alla
kostnadsskillnader kommer i detta perspektiv att bli &n mer betydelsefulla
och de olika lindernas uttag av t.ex. punktskatter ar givetvis av intresse
for bedomningen av de konkurrensforhallanden som géller internationellt.

3.10 Miljokonsekvenser

Det kan konstateras att Sverige, i fOrhillande till de flesta andra
europeiska lander, natt langt i friga om att sGka minska de skadliga
verkningarna av t.ex. avgasutslapp. Saledes har Sverige infort sival en
sarskild koldioxidskatt som miljoklassning av olika oljeprodukter och en
forhallandevis stor andel av brénsleskatterna utgérs vidare numera av
miljorelaterade skatter. Dartill infors fr.o.m. 1993 ars bilmodeller ett
system med miljoklasser, som genom att forséljningsskatten pd motorfor-
don differentieras och utvidgas till dieseldrivna tyngre fordon ocksi
medf6r en styrning mot minskade avgasutslapp.

En Gvergang till en brinslebeskattning for de dieseldrivna fordonen
kommer, som jag namnt tidigare, med all sannolikhet att innebdra en mer
effektiv anvandning av fordonsbestindet. Val av fordonskombinationer
med stor lastkapacitet gynnas siledes, vilket skulle leda till en viss
minskning av det totala antalet transporter i Sverige. Det nuvarande
kilometerskattesystemet innehéller inte nigot skatteincitament till att
minska brinsleforbrukningen. I det nya skattesystemet kommer dock skatt
att tas ut i forhallande till méngden forbrukad dieselolja, vilket i viss min
torde stimulera till brianslesnilare kGrning.

Det finns dock andra insatser, som t.ex. nedsittning av fordonsskatten
for fordon med bittre miljGegenskaper och en hardare skattestyrning mot
anvandning av dieselolja i lagre miljoklasser, som mer patagligt kan
medfora positiva miljoeffekter.

Biobrénslen, t.ex. rapsoljor, svarar f.n. visserligen endast for en
obetydlig del av den sammanlagda brénsleforbrukningen i Sverige.
Fordon som drivs med biobrénslen ar i dag kilometerskattepliktiga, men
dieseloljeskatt kommer — som jag ndmnt ovan i avsnitt 3.8.3 — inte att
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tas ut for sidana branslen. Omléggningen av skattesystemet kan siledes
stimulera till en Gkad anvdndning av dessa produkter. Eftersom kol-
dioxidutsldppen vid anvindning av biobrénslen pa lang sikt dr forsumbara
vid jamfGrelse med dieselolja och andra oljebaserade brinslen, skulle en
sidan omlaggning kunna medverka till en minskning av vaxthuseffekten.

EG-kommissionen har i februari 1992 redovisat ett forslag till
begrénsing av punktskatterna pa s.k. biobréanslen. Enligt forslaget skall
medlemsldnderna maximalt kunna ta ut en skatt p dessa brinslen som
motsvarar 10 % av skatten pid jamfGrbara oljebaserade branslen, dvs.
framst dieselolja och blyfri bensin.

Det faller dock utanfor mitt uppdrag att ndrmare belysa den typ av
insatser som jag nu namnt.
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4 Mairkning av vissa oljeprodukter

4.1 Behovet av mirkning

Ett inforande av en sirskild beskattning av enbart sddan dieselolja, som
anvinds for drift av motorfordon som i dag dr kilometerskattepliktiga,
kan ge upphov till forhillandevis stora kontrollproblem. Det nya
beskattningssystemet skulle nimligen innebira att likvirdiga oljeprodukter
beskattas med olika skattesatser beroende pa anvindningssittet. Salunda
ar t.ex. latt eldningsolja, som anvénds for uppvarmning av bostider, och
dieselolja for fordonsdrift i stort sett tekniskt likvirdiga och ibland
identiska produkter. Skillnaderna i skatt skulle dock till f5ljd av mitt
forslag komma att bli betydande. For ldtt eldningsolja skulle endast
energi- och koldioxidskatt tas ut med 1,21 kr/l', medan dieselolja for
drift av personbilar, bussar och lastbilar, som nirmare utvecklats i kapitel
3, foreslds beskattas med dven en sirskild dieseloljeskatt om 1,40 kr/l,
siledes en total beskattning om 2,61 kr/l. Som tidigare berdrts kommer
dock anvindning av lagbeskattad dieselolja att tillitas for drift av vissa
fordonstyper, t.ex. jordbrukstraktorer och motorredskap.

De stora skatteskillnaderna gor att det dr stor risk att ett betydande
skatteundandragande, genom olaglig anvindning av lagbeskattad olja
istillet for hogbeskattad, kan komma att iga rum. Det ar dirfor av stor
vikt att sGka utforma ett system som frhindrar anvindning av lag-
beskattad olja for andra dndamil in de tillitna.

Under den tidigare brinnoljeskattens tid sokte statsmakterna forsvira
skatteundandragande bl.a. genom att fOreskriva skyldighet att avge
forsikran om anvindningssitt i samband med inkdp av dieselolja. Falska
forsdkringar var dock mycket vanliga. Vidare torde ett omfattande
skattefusk ha forekommit genom att litt eldningsolja anvindes i stillet for
dieselolja. De flesta visteuropeiska linder uppvisar i dag betydande
skatteskillnader pa litt eldningsolja och dieselolja for fordonsdrift
(vdgdiesel) och har, i avsikt att soka stivja skatteundandragande, infort
olika typer av system med mirkning av olika oljeprodukter. Enligt
direktiven skall utredningen limna fGrslag till inforande av ett liknande
system i Sverige och enligt min uppfattning dr detta den enda méjligheten
att pa ett nigorlunda effektivt sitt kunna kontrollera att ligbeskattad

! Miljoklass 2. Den totala skattesatsen angiven med beaktande av foreslagen hoj-
ning av koldioxidskatten i prop. 1991/92:150.
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dieselolja inte anvinds for andra @n tillitna dndamil. En sidan mirkning
av lagbeskattade oljeprodukter torde ocksd komma att erfordras vid en
framtida EG-harmonisering.

Jag kommer, efter att kortfattat ha redogjort for olika varianter av
mirkning som i dag forekommer i Europa, att nirmare diskutera
utformningen av ett system med miérkning av olika oljeprodukter pa den
svenska marknaden och belysa vilka kostnader ett sidant system skulle
medfGra.

4.2 Forhallandena i andra europeiska linder

4.2.1 Inledning

Savitt framkommit har samtliga de EG- och EFTA-linder, som sérskilt
beskattar vigdiesel, infort system med mirkning av motsvarande
kvaliteter av ligbeskattad eldningsolja och i vissa fall dven sidan
formanligt beskattad dieselolja som anvinds t.ex. inom jordbruk och
sjofart. Detsamma giller dven Schweiz. I Finland, Irland, Italien och
Storbritannien mirks ocksa vissa typer av fotogen, huvudsakligen for att
underlitta den skattemissiga identifieringen av produkten.

Miirktillsatserna varierar, som nirmare kommer att framgi av den
kommande redogdrelsen, mellan olika linder och flera EG-linder har
infort forbud mot innehav av oljeprodukter, som innehaller vissa
mirkimnen som t.ex. forekommer i linder med lagre skattesatser pd den
aktuella typen av olja.

Litt eldningsolja mirks i Italien, ven om skatten pa denna produkt ar
lika hdg som pa vigdiesel. Ovriga linder uppvisar dock betydande
skillnader i skatteuttaget pa dessa bada oljeprodukter.

I Danmark har hittills samma beskattning gillt for vagdiesel och t.ex.
latt eldningsolja och nigot behov av att mirka vissa oljeprodukter har
dirfor inte funnits. Som jag redogjort for i avsnitt 2.1.2, har den danske
skatteministern dock foreslagit Andringar betriffande beskattningen av
bl.a. vigdiesel. Enligt forslaget kommer skillnader i skatt att uppsta
mellan vigdiesel och dieselolja som anvands for andra dndamil an
fordonsdrift; skattesatserna for allmiin vigdiesel och annan dieselolja
foreslas namligen att uppga till 1,66 kr/l respektive 1,39 kr/l. Négra
sikra uppgifter har dock inte kunnat erhillas huruvida de danska
myndigheterna har for avsikt att introducera en system med markning av
oljeprodukter.

Det ar vanligt att sivil hogbeskattad som lagbeskattad — mirkt —
dieselolja for fordonsdrift finns tillganglig pA marknaden, &ven om
bensinstationerna i de flesta av linderna endast tillhandahiller den
hogbeskattade produkten. Den mirkta oljan anvinds t.ex. inom jord-
bruks- och fiskerindringarna samt for drift av motorredskap och fritidsbé-
tar (s.k. "off-road use"). I Tyskland och Schweiz finns emellertid endast
hogbeskattad dieselolja att tillgd. For olja som anvinds inom jordbruket
erhalles dock aterbetalning av den erlagda skatten.
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Vissa sirregler giller dven i Tyskland rorande dieselolja som anvinds
for drift av fartyg i yrkesmissig sjofart eller yrkesmissigt fiske. Ritt
foreligger att i dessa fall anvinda obeskattad olja, som dock inte behdver
fargas.

4.2.2 Olika mérkningssystem

Utredningen har erhallit uppgifter om vilka metoder som anvinds vid
mirkning i Finland och Osterrike samt i samtliga EG-linder, med
undantag for Portugal och Luxemburg.

Mirkningssystemen innefattar i samtliga lander tillsats av ett kraftigt
fargimne, vanligtvis rott, men dven grént, gult och blitt forekommer.
Vidare har alla lander utom Grekland dven foreskrifter om tillsats av en
eller flera kemiska fGreningar, som vanligtvis ar farglosa. Mellan 20 och
30 olika foreningar, antingen ensamma eller i kombination, ir f.n. i bruk
i de olika linderna. Huvuddelen av linderna anvinder sig dock av dmnet
furfural, dven om dess anvandning minskat under senare ar pi grund av
att amnet visat sig dels vara cancerogent, dels endast ha begrinsad
hallbarhet.

En tendens under senare &r har dven varit att gi dver frin anvindning
av amnen i pulverform till system med, ofta patentsokta, blandningar av
flytande dmnen, som sdrskilt utvecklats for att béttre svara mot nutidens
behov av sivil pilitliga som miljovénligare produkter. Sidana nya
mirkningssystem har under 1980-talet inforts i sivil EG-linderna Irland
och Spanien som i Kanada och det tidigare Jugoslavien. Aven Tyskland
har beslutat introducera ett liknande system den 1 oktober 1992. En
nidrmare redogorelse for dessa nya system Aterfinns i avsnitt 4.2.4.

Mirkimnena tillsdtts antingen separat eller i form av en firdig 15sning,
beroende pd om de anvinda ingredienserna tillhandahalls i pulver eller
i flytande form. Markningen sker vanligtvis vid raffinaderierna eller i
samband med import. Det dr dock i flera linder, diribland Finland och
Tyskland, dven tillatet att lita méirkningen dga rum vid lagringsanligg-
ning eller i samband med utlastning frin denna till tankbil.

4.2.3 Sammanstillning 6ver markimnen, som anvinds i
vissa andra linder®

Nedan foljer en kortfattad sammanstillning Gver vilka dmnen som
anvinds vid mirkning av olika oljeprodukter i en del europeiska linder.

2 Vad giller Finland, Irland och Tyskland har uppgifterna inhémtats av utredningen
vid sammantriffanden med representanter for olika myndigheter samt det irlindska
konsultforetaget Dowling Marker Systems. I dvrigt hirrdr uppgifterna fran en dver-
sikt, som gjorts av oljebolagens europeiska miljo- och halsoskyddsorganisation —
Concawe — i maj 1991. Oversittningarna av de kemiska beteckningarna fran
Concawes Oversikt har granskats av Tullverkets huvudlaboratorium.
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Belgien
Eldningsolja firgas r6d och mirks med furfural.

Finland

Savil eldningsolja som motor-och lysfotogen mirks med 5 mg furfural
per liter och firgas med antingen

a) 1-(4-(tolylazo)tolylazo)-2-(2'-etyl)hexylamino)naftalen eller
b) 1-(4-(tolylazo)tolylazo)-2-(tridecylamino)naftalen eller
c) 1-(4-(tolylazo)tolylazo)-2-hydroxinaftalen

Firgimnet under a) tillsitts med 6 mg per liter och &mnena under b) och
¢) i sidana mingder att samma fargstyrka som med alternativ a) erhélles.
Amnena under b) och c) kan ocksi blandas.

Frankrike

Eldningsolja firgas r6d genom tillsats av ortotoluenazo-orto-toluenazo-
betanaftol eller annat kemiskt likvirdigt &mne. Vidare tillsitts 50 mg
difenylamin och 10 mg furfural per liter olja.

Dieselolja, som anvinds for marina dndamil samt litt marindiesel
avsedd for anvindning i fiskefartyg Gver 500 ton, skall innehélla 10 mg
av ett blatt firgimne, 1'4-dibutylaminoantrakinon, per liter olja samt
samma koncentration av mirkimnen som betréffande eldningsolja.

Grekland

Savil eldningsolja som dieselolja fargas rod, medan latta dieseloljor
fargas grona om de skall anvéindas i Atenomrédet.

Irland

Minst 5 mg av N-etyl-N-[2-(1-isobutoxietoxi)etyl] (4-fenylazofenyl)amin
samt minst 5 mg av det blia firgimnet C.I. Solvent Blue 79 skall
tillsattas per liter eldningsolja. Eftersom det forstnimnda dmnet i sig ar
gult, blir oljan — genom tillsats av det bla fargamnet i en forhallandevis
hog koncentration — gron till fargen.

Vidare skall fotogen, som dr avsedd for andra @ndamil &n drift av
motorfordon, mirkas genom tillsats av minst 5 mg av N-etyl-N-[2-(1-
isobutoxietoxi)etyl] (4-fenylazofenyl)amin, minst 2 mg av det gula
fargimnet C.I. Solvent Yellow 174 och slutligen minst 1,5 mg av det
roda fargimnet C.I. Solvent Red 19, allt riknat per liter. De olika
tillsatserna gor att fotogenen blir gul-rod till fargen.
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Italien

Latt eldningsolja, avsedd for uppvdrmning, firgas med 100 mg rott
firgdmne (Rosso Solutile B) samt mirks med 500 mg av ett annat
kemiskt dmne, allt per kg. Markamnet bestir av en hemlig blandning,
som tillhandahills av myndigheterna.

Dieselolja for jordbruks- och fiskedindamal skall innehalla dels SO mg
gront fargimne (Verde Alizarina Base), dels foljande amnen i angivna
kvantiteter: 20 mg furfural, 30 mg Tracianti RS och 130 mg toluen eller
xylen eller en blandning av de bada dmnena, allt per kg olja.

Eldningsfotogen fargas med 5 mg gront firgdmne (Verdi Aligarina 3B
Base) per kg och mérks med den hemliga blandning som tillhandahalls
av myndigheterna i koncentrationen 200 mg per kg olja.

Lysfotogen firgas med ett lila firgdmne (Violetto Aligarina 3B Base),
som tillsitts i koncentrationen 30 mg per kg olja. Vidare skall lysfotogen
samt motorfotogen for jordbruks-och fiskedndamil innehilla samma
koncentration av markdmnen som foreskrivs for dieselolja som anvénds
i dessa néringsverksamheter. '

Fotogen, som anvinds inom jordbruks-och fiskeriniringarna, skall dven
fargas med tillsats av 20 mg Verde Aligarine G Base och 30 mg Arancio
Somalia I, allt per kg olja.

Nederliinderna

Litt eldningsolja mirks med en blandning av 1 g furfural och ett
firgimne bestiende av alkylderivater av azobensen-4-azo-2-naftol.
Blandningen tillsétts i koncentrationen 500 mg per liter olja.

Spanien

Eldningsolja skall mérkas med 5 mg furfural samt 1 mg hexakloretan,
allt per liter. Vidare skall denna olja firgas rdd genom att en blandning
av 4-aminazotoluen-2-(2 etyl-)-hexylaminnaftalen (53 %) och 4-aminazo-
toluen-2-tridecylaminazotoluen (47 %) tillsétts i koncentrationen 4 mg
per liter olja. Harigenom erhalles en férg, som motsvarar det internatio-
nella fargindexets Solvent Red 1 g.

Dieselolja for jordbruksindamal skall innehélla 5 mg per liter av &mnet
N-etyl-N [2(1-isobutoxietoxi) etyl]-4-fenylazoanilin (CAS registreringsnr
34432-92-3) samt fargas r6d genom tillsats av samma firgdmne som
betriffande eldningsolja.

Storbritannien

Dieselolja for andra dndamal dn fordonsdrift mirks med &mnet kinizarin
och vidare tillsitts ett r6tt fargamne, C.I. Solvent Red 24.
Vissa fotogenkvaliteter mérks med 2 mg commarium per kg.
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Tyskland
Latt eldningsolja skall fargas rod med nigot av foljande @mnen:

a) 5 mg 4-aminoazobensen-2—etylaminonaftalen
b) 6,5 mg 4-aminoazotoluen-2-(2-etyl)-hexylaminonaftalen
¢) 7,4 mg 4-aminoazotoluen-2-tridecylaminonaftalen, allt per kg olja.

Det ar dven tillatet att blanda de ovan angivna fiargimnena, under
forutsittning att samma fargstyrka erhalles.

Vidare skall, enligt de nuvarande reglerna, 10 mg furfural tillsdttas per
kg olja. Som ndmnts ovan planerar dock Tyskland att inom kort Gverge
bruket av furfural och i stillet foreskriva att 5,4 mg N-etyl-N-[2-(1-
isobutoxietoxi)etyl] (4-fenylazofenyl)amin skall tillsdttas samma kvantitet
olja.

De nya reglerna om miérkmedel skall, under forutsittning att EG-
domstolen ldmnar sitt formella tillstind till &ndringen, trdda i kraft den
1 oktober 1992. Under en Overgingstid, fram till den 1 juli 1995, ar
dock dven anvindning av furfural tillatet.

Osterrike

Eldningsolja méiste innehalla rott fargamne i sidan kvantitet, att en del
markt olja uppblandad med 10 delar omairkt olja fortfarande kan
igenkdnnas som r6d med blotta Ggat.

Vidare foreskrivs tillsattning av 10 mg furfural och 5 mg kinizarin per
kg olja.

4.3 Nya mirkningssystem
4.3.1 Inledning

De mirkningssystem som tillimpas i de olika europeiska landerna har i
flertalet fall varit i bruk under lang tid och minga system har nu visat sig
vara tekniskt fordldrade och mindre tillforlitliga. Flera ldnder har darfor,
som namnts i avsnitt 4.2.2, under senare ar infOrt nya, modernare
system. Dessa innefattar bl.a. anvindning av andra kemiska dmnen dn
furfural, som tidigare varit mycket vanligt forekommande.

Utredningen har haft mdjlighet att nirmare studera det mirknings-
system, som anvinds i Irland sedan nigra ér tillbaka samt dven det nya
system, som Tyskland har for avsikt att infora under hdsten 1992.

4.3.2 Det irlindska mirkningssystemet

Den irlandska lagstiftningen foreskrev tidigare samma typ av mirkning
som Storbritannien alltjamt tillimpar, dvs. rott fargdmne samt kinizarin
tillsdtts latt eldningsolja. En stor nackdel med kinizarin var dock
svarigheten att vid fordonskontroller fa tillforlitliga resultat av fore-
komsten av dmnet och myndigheterna tvingades acceptera en hog
felmarginal vid de utforda kontrollerna.
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Mot bakgrund av de stora kontrollproblemen inforde Irland 1989 ett
helt nytt system for mérkning av eldningsolja. Férutom ett blatt fargdmne
tillsdtts dven ett annat kemiskt &mne, N-etyl-N-[2-(1-isobutoxietoxi)etyl]
(4-fenylazofenyl)amin, som &r gulfirgat. Nar dessa dmnen tillsitts oljan
blir den gronfargad.

Vidare beslutade Irland 1991 att dven fOreskriva mirkning av sidan
fotogen, som dr avsedd for andra dndamil &n drift av motorfordon.
Denna mirkning sker genom tillsats av samma kemiska dmne som
betriffande eldningsolja samt dven en kombination av gula och rdda
firgimnen. Bakgrunden till inforandet av mirkning av fotogen var, att
de irlindska myndigheterna Onskade stivja den olovliga inforsel av
fotogen frin Nord-Irland som antogs forekomma i stor omfattning.

Markningssystemen har uppgivits fungera mycket bra och bland
fordelarna med de nya dmnena kan bl.a. nimnas foljande. Mirk- och
fargimnena tillsitts upplosta i vatska vilket mojliggdr jimn spridning i
oljevolymen samt gor det latt att pumpa tillsatsvitskan dven vid liga
temperaturer. Tillsatsimnena dr inte, sisom &r fallet med t.ex. furfural,
cancerogena. Polisen har mdjlighet att vid fordonskontroller snabbt och
effektivt kunna avgora om ett brénsleprov innehaller mirkimnen eller e;j.
Utspidd saltsyra anvinds visserligen f.n. som reagens vid kontrollerna,
men utvecklingsarbete pagar i syfte att ta fram ett mer ofarligt reagens-
amne.

Det mirkidmne som anvands i Irland &r stabilt och palitligt vid labora-
torieundersGkningar. Det kan dven urskiljas i mycket smi mingder och
anses vara svdrare att avligsna frin oljan an vad fallet var med t.ex.

4.3.3 Det nya markningssystemet i Tyskland

I Tyskland har latt eldningsolja sedan 1976 fargats rdd och mirkts med
dmnet furfural. Mot bakgrund av att furfural visat sig ha begrinsad
héllbarhet och genom sin klassificering som gift innebir ett riskmoment
vid hanteringen, har dock de tyska myndigheterna beslutat ersitta furfural
med samma kemiska dmne som f.n. anvinds i Irland.

Vad giller det nya mirkdmnets egenskaper har vid utredningens
kontakter med de tyska myndigheterna sirskilt betonats foljande.
Mirkimnet dr mycket stabilare och ofarligare @n furfural. Ofarligare
reagens kan anvindas och det ar enklare att pavisa dven laga halter av
mirkimnet. En analysmetod kan anvindas for att bestimma bide mirk-
och firgimnena. Amnet ar svrt att avligsna fran oljan.
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4.4 Planer pd gemensam EG-mérkning av
oljeprodukter

4.4.1 Behov av gemensam markning

Lagstiftningen i de olika EG-landerna har hittills vanligen inriktat sig pa
kontroll av att i landet mirkta, lagbeskattade, oljeprodukter inte anvinds
for andra dndamal an de tillitna. Det har i praktiken visat sig vara svart
att, trots grianskontroller och volym-missiga inforselrestriktioner, komma
till ritta med missbruk av siddan olja, som markts i andra ldnder, och
darefter infOrts till landet. De nu gallande inforselrestriktionerna kommer
att upphora i samband med infGrandet av den gemensamma marknaden,
dvs. den 1 januari 1993, och méjligheterna till anvandning av utomlands
mirkta oljeprodukter torde dirmed komma att oka.

EG-linderna har, som tidigare namnts i avsnitt 2.2.4, enat sig om att
fr.o.m. den 1 januari 1993 anpassa sina skatter pa vigdiesel till en viss
miniminiva. Med anledning hérav forekommer f.n. diskussioner inom EG
om att infora en form av gemensam mirkning av vissa oljeprodukter.
Denna miérkning skulle ske genom tillsats av ett och samma mirkdmne
i de olika linderna, en s.k. Euromarker. Markdmnet skulle tillsittas
lagbeskattade oljeprodukter utover den mirkning, som fGreskrivs i
lindernas inhemska lagstiftning. Den skulle gora det mojligt att sarskilja
lagbeskattade oljeprodukter, som mirkts i nigot av EG-landerna, frin
hogbeskattad viagdiesel och siledes visentligt underlitta kontrollen av att
endast hogbeskattad olja anvands for fordonsdrift inom EG-linderna.

4.4.2 Péagdende utredningsarbete

EG-kommissionen har uppdragit at ett irlandskt konsultforetag, Dowling
Marker Systems, att kartligga de nuvarande miérkningssystemen i de
olika EG-linderna samt ndrmare undersdka fOrutsittningarna for att
infora en form av gemensam mérkning av oljeprodukter.

Det ingir dock inte i konsultforetagets uppdrag att foresla vilket
kemiskt mne som skall anvindas vid den gemensamma mirkningen.
Denna fraga skall, i fall kommissionen kommer till ett positivt beslut
rorande inforandet av mirkning, utredas vidare inom EG-organisationen.
Det dmne som viljs till en Euromarker maste dock vara av sidan
beskaffenhet att det inte fargmissigt eller p4 annat satt paverkar de
dmnen som nu anvands i de enskilda EG-linderna.

Dowling Marker Systems vantas redovisa resultatet av sitt arbete i
slutet av juni 1992. Forhoppningen inom EG-kommissionen &r att
ministerridet, sedan frigan bearbetats vidare i kommissionen, direfter
skall kunna fatta beslut om en gemensam miérkning fore den 1 januari
1993.
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4.5 Utformningen av ett svenskt mirkningssystem

4.5.1 Mirkningsmetoder
Tillsats av férg- och mirkiimnen

I likhet med vad som sker i flertalet andra linder, anser jag att det ir
nddvindigt att lagbeskattad dieselolja sivil firgas som mirks med ett
kemiskt dmne, som kan urskiljas vid en kemisk analys. En firgning kan
visserligen underlitta polisens kontroll av fordonen, men mdjliggor
framforallt for fordonsdgarna att se att de inte erhaller fel sorts olja vid
t.ex. tankning. Tillsats av ytterligare ett kemiskt dmne, ett s.k. mirk-
amne, mdjliggdr & sin sida en enkel och effektiv hantering av brinsle-
prover sdvil initialt av polisen i samband med fordonskontroller som vid
efterfoljande laboratorieanalyser.

Det ar viktigt att mirkningssystemet utformas si sikert som mgjligt,
dvs. att mirkningen ar tillforlitlig, latt att kontrollera och svar att
kringga.

Ansvaret for att den lagbeskattade oljan miirks skall avila registrerade
aterforsiljare och andra, som enligt lagen om dieseloljeskatt skall vara
skyldiga att betala sddan skatt.

Olika metoder for méirkning

Vad giller sjilva mirkningsmetoden, eller i vilket led av oljehanteringen
pé depierna som mirkidmnena skall tillsittas, kan i princip tv alternativ
komma i friga. Antingen sker mirkning i lagercistern, vilket siledes
forutsitter att den skattskyldige har mSjlighet att reservera en eller flera
cisterner for mirkt produkt, eller i samband med utlastning frén
lagringsanldggning till tankbil eller motsvarande. I det senare fallet
anviinds injiceringsutrustning (additivutrustning), som kopplas till
befintligt rorsystem och aktiveras med produktviljare vid utlastningen.

En forutsittning for att mirkning i lagercisterner skall vara mojligt ar
att den skattskyldige disponerar si minga cisterner pa respektive depa,
att lagring av sivil h6g- som ligbeskattade produkter kan iga rum inom
varje kvalitetsgrupp olja. Vid tre olika kvalitetsgrupper olja (D 10, D 32
och MK 2)* skulle minst sex cisterner krivas per depa och det skulle
dven bli nddviandigt att anvinda segregerade utlastningssystem.

Vid transport av olja pa fartyg forekommer att vatten, vaxer och andra
fororeningar sjunker till botten av lastutrymmet, s.k. settling. En cistern
méste dirfor reserveras pi lagringsanliggningarna for mottagning av
dessa fororenade oljerester. Den helt Gvervigande delen av oljetransport-
erna till sj0ss torde dock komma att avse omirkt olja, varfor nigon extra
cistern for hantering av fororenad, mirkt olja knappast kommer att bli
aktuell.

3 Se vidare nedan avsnitt 4.6.3 och tabell 4.1.
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Tillsittning av mérkimnen i samband med utlastningen av olja till
tankbil sker genom att en produktviljare aktiverar en injiceringsutrustning
med f6ljd att mirkdmne tillsitts den mingd olja som skall levereras som
lagbeskattad vara, medan Gvrig olja lastas utan tillsats av méarkdmne.

Injiceringsutrustningen monteras in i rorsystemet fore volymmataren
och mirkvitskan injiceras, beroende pa vilken typ av utrustning som
anvinds, antingen kontinuerligt eller "kolv"-vis in i produktledningen.
Det finns ett flertal olika tekniker pA marknaden och kostnaderna for de
olika systemen ligger enligt Svenska Petroleum Institutet (SPI) pa ungefar
samma niva.

Val av miirkningsmetod

Enligt SPI torde endast ett ytterst begrinsat antal depder i Sverige f.n. ha
mdjlighet att mirka all olja i lagercisterner och denna typ av marknings-
forfarande kan darfor endast vara en 15sning for nagon enstaka kvalitets-
grupp vid ett fatal depéer.

Som nirmare kommer att utvecklas i avsnitt 4.6.3, ar det dock troligt
att oljekvaliteten D 32 kommer att forsvinna frin marknaden inom nagot
ars tid. Detta medfor att ett system med tillsattning direkt i lagercisterner
kan tillimpas i storre omfattning vid de svenska lagringsanldggningarna.

Det forefaller emellertid som om injicering dr den lampligaste
mirkningsmetoden for huvuddelen av lagringsforetagen. SPI har vid sina
kontakter med utredningen dock betonat att de enskilda foretagen miste
gora egna analyser och fran fall till fall avgora, vilket alternativ som ar
mest ekonomiskt for respektive depa. Foretagen skall siledes ha ratt att
vilja den mérkmetod som passar dem bist.

Jag delar SPI:s uppfattning att de skattskyldiga skall ges mdjlighet att
vilja den metod som dr mest limpad for de forutsittningar som rader vid
varje enskilt lagringsstille. Ligbeskattad olja skall dock alltid vara markt
nir den bortfors fran de skattskyldigas lageranlaggningar.

4.5.2 Val av farg- och midrkimnen

Skyldigheten att mirka vissa oljeprodukter bor foreskrivas i dieselolje-
skattelagen, medan diremot regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer limpligen bor bemyndigas att foreskriva vilka specifika
tillsatsimnen som skall anvindas samt meddela foreskrifter rérande den
ndrmare hanteringen av dem.

Utredningen har, som framgatt av den tidigare redogdrelsen, inhdmtat
upplysningar om vilka typer av &mnen som anvinds vid mirkning i olika
europeiska linder samt dven erhillit viss information av for- och
nackdelar med de olika mérksystemen.

Enligt min uppfattning bor furfural undvikas som mérkdmne, p.g.a.
savil dess hilsofarliga egenskaper som den omstindigheten att &mnet har
begrinsad hallbarhet. Nigon annan typ av mirkimne, bor darfor
anvindas och, som jag nimnt tidigare, bor detta kombineras med tillsats
av ett firgimne. Mycket talar harvid for att tillsats bor ske av dmnen
med samma egenskaper som de som valts i Irland och Tyskland. De

SOU 1992:53




SOU 1992:53 Markning av vissa oljeprodukter ~ 111

amnen som viljs bor vidare vara av sidan beskaffenhet att de kan brukas
jdmsides med den gemensamma mirkning, som EG fSrvintas genomfdra
inom kort.

Fdljande krav bor stillas pd den blandning av tillsatsimnen som skall
anvindas vid mirkningen av oljeprodukter i Sverige.

Litt att hantera.

Goda egenskaper aven vid laga temperaturer.

Minimum av hilsovidliga och milj6farliga effekter.

Latt att kontrollera vid poliskontroller och ge tillforlitliga utslag.
Stabilt och enkelt att hantera vid laboratoriekontroller.

Latt att urskilja dven vid sm& mingder i oljevolymen.

Svirt att avldgsna frin oljeprodukten.

* % % ¥ ¥ X *

Jag anser dock inte att utredningen, under den korta tid som statt till
dess forfogande, haft méjlighet att erhalla tillriickligt underlag for att
redan nu kunna rekommendera val av specifika imnen. Jag fGreslar
darfOr att regeringen snarast, och utan att beakta utgingen av remisstiden
for detta betinkande, uppdrar &t Riksskatteverket att nirmare utreda
fragan.

Riksskatteverkets arbete bor slutforas under tidigare delen av hosten
1992 och bor utmynna i ett forslag, som — forutom val av tillsatsimnen
— @ven bor belysa Gvriga frigor av teknisk natur rorande hanteringen av
mirkningssystemet, siledes t.ex. vilken myndighet som skall ansvara for
erforderliga laboratoriekontroller.

4.6 Kostnaderna for den svenska oljemarknaden

4.6.1 Klassificering av olika oljeprodukter

Fore 1991 fanns p4 den svenska marknaden i stort sett endast tva
kvaliteter av dieselolja respektive eldningsolja, nimligen en sommar-
kvalitet (D 10) och en vinterkvalitet (D 32). Den 1 januari 1991 infSrdes
dock en miljoklassificering i lagen om allmin energiskatt av diesel- och
eldningsoljor och beroende pa ett antal olika faktorer delas oljorna
numera in i tre klasser, nimligen miljoklass 1, 2 och 3 (MK 1, MK 2
och MK 3). De tidigare nimnda kvaliteterna D 10 och D 32 hér till
MK 3.

De olika diesel- och eldningsoljekvaliteterna och deras anvindnings-
omriden framgir nirmare av tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Sammanstiillning ver olika diesel- och eldningsoljekvaliteter

Miljoklass Beteckning Anvindning
MK 3 D 10, Eo 1, Villaolja Fordon, sommar
Sommardiesel Villaolja
Motorredskap, sommar
Traktorer, sommar
Fritidsbatar
Yrkessjofart
MK 3 D 32, Eo 1 Vinter Fordon, vinter
Villaolja Villaolja - utomhustank
Vinterdiesel Motorredskap, vinter
Traktorer, vinter
Fritidsbatar
MK 2 Miljodiesel, klass 2 Fordon - hela éret
Citydiesel (I framtiden villaolja
utomhustank)
MK 1 Miljodiesel, klass 1 Fordon - hela dret

Killa: Svenska Petroleum Institutet

4.6.2 Leveransvolymer

Enligt SPI uppgick leveranserna pé den svenska marknanden av dieselolja
och 1att eldningsolja (exkl. bunkers for utrikes sjofart) 1991 till foljande
volymer, 1 000 m’.

Dieselolja (D 32 + D 10) 2 600
MK 2 50
MK 1 0
Eldningsolja 1 (D 10 + D 32) 3 200

Totalt 5 850

For att kunna bedoma hur stor del av de olika oljekvaliteterna som

behSver mirkas (ligbeskattad produkt) dr det vasentligt att veta vilka
volymer som levereras till de olika forbrukarkategorierna.

SPI har, med hjilp av sivil egen som olika distributionsforetags
statistik, kommit fram till foljande uppdelning av den totala volymen
diesel- och eldningsolja. Institutet har dock poangterat svirigheterna med
att gora en dylik uppdelning och har vidgétt att uppskattningen innehaller
ett visst matt av kvalificerade gissningar. Volymerna ar angivna i

1 000 m®.

Leveranser till forbrukare som skall anvanda 1 900
hogbeskattad produkt (enbart dieselolja)

Leveranser till forbrukare som skall anvanda 3 950

lagbeskattad produkt (dieselolja + eldningsolja 1)
5 850
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Den av SPI angivna volymen hogbeskattad olja motsvarar 72 % av
den totala volymen dieselolja (D 32, D 10 och MK 2). Som jag nirmare
diskuterat ovan i avsnitt 3.5.1 har jag dock vid berikningarna av
erforderlig skatteniva etc. utgatt frin att 2/3, eller ca 1 770 000 m®, av
den sammanlagda volymen diesel-och eldningsolja skulle avse hGgbeskat-
tad produkt. Detta innebar att en nagot storre mingd dieselolja dn SPI
uppgivit enligt min uppfattning skulle behGva mérkas. Forutom en smirre
okning av den totala kostnaden fOr sjilva mirkvitskan, torde skillnaden
i oljevolym emellertid inte medfSra nigon forindring av de kostnader
som upptas i den kommande analysen.

4.6.3 Grundprinciper for kostnadsanalysen

SPI har, pa uppdrag av utredningen, gjort en sammanstillning Gver de
merkostnader ett system med miérkning av vissa oljeprodukter skulle
medfora for de svenska oljebolagen och dess distributionsforetag. SPI:s
utredare har darvid varit i kontakt med sakkunniga inom de stOrsta
oljebolagen samt inom oljelagrings- och distributionsforetagen.

Som framgitt av den tidigare redogGrelsen sker i mainga lidnder
mirkning genom tillsats av furfural och ett fargimne. Utgéngspunkten for
SPI:s analys har varit att ett sidant system, anpassat efter de svenska
oljedepaernas forhallanden och teknik, skall inforas hir i landet. Ett val
av annat mirkimne dn furfural torde inte i nigon visentlig man andra
forutsdttningarna for den gjorda kostnadsanalysen.

Vidare har foljande principer gillt for SPI:s analys. All ligbeskattad
dieselolja och eldningsolja 1 ar markt med furfural samt ett fargdmne vid
utlastning frin de 65 kustdepier och 10 inlandsdepier som de storre
oljebolagen disponerar i Sverige. Dessa mirkimnen far — i vart fall inte
i s stora koncentrationer att oljan kan forvaxlas med markt olja — inte
finnas i den hogbeskattade dieselolja, som siljs vid bensinstationernas
pumpar, nyckelridkneverk eller direkt till forbrukare.

Eftersom lagbeskattad dieselolja bl.a. skall tillatas for drift av traktorer
och motorredskap, i motsats till Gvriga dieseldrivna fordon, har SPI i sin
analys utgatt ifran att vissa bensinstationer kommer att tillhandahalla bade
mirkt och omirkt dieselolja. Det bor dock noteras att nigon sidan
skyldighet inte &vilar oljebolagen, utan de enskilda forsiljarna far utifran
sedvanliga marknadsmiissiga hansyn avg6ra om de Onskar tillhandahalla
sivil mirkt som omirkt dieselolja.

SPI:s uppskattning av kostnaderna for att infGra ett mirkningsystem
grundar sig pa att de oljekvaliteter som i dag forekommer pa marknaden,
D 10, D 32 samt MK 1 och MK 2, éven kommer att lagerhéllas vid
tiden for inforandet av en dieseloljeskatt.

Introduktionen av de milj6anpassade dieseloljekvaliteterna MK 1 och
MK 2 kommer dock enligt SPI att medfora att forsdljningen av kvaliteten
D 32 minskar och denna produkt torde helt ha utgatt ur sortimentet den
1 juli 1993. Detta skulle innebdra att endast MK 2 och MK 1 kvaliteter
i framtiden skulle komma i friga for fordonsdrift. Dessa kvaliteter
kommer enligt SPI att lagerhallas omirkta i depiernas cisterner, medan
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D 10 — som nyttjas for andamil, dar lagbeskattad vara kan anvandas —
kommer att mirkas redan i cisternerna.

Endast di vinterhardig, lagbeskattad vara skall levereras behGver
siledes injiceringsutrustning anvandas. Denna utrustning mGjliggor
lastning av MK 2, som da marks vid utlastning till tankbil och kan siljas
som lagbeskattad vinterprodukt.

Om det nya beskattningssystemet trader i kraft forst efter det att
produkten D 32 har upphort att marknadsforas, kan antalet injicerings-
utrustningar begrénsas kraftigt med lagre investeringskostnader som foljd.
SPI uppskattar att endast en tredjedel av ursprungligt téinkt antal
injiceringsutrustningar skulle behGvas och att den totala investeringskost-
naden skulle siledes minska betydligt. Den éarliga kostnaden skulle
minska inte bara med avskrivningar och réntor, utan ocksi med
underhéllskostnader och driftskostnader for transportfordonen genom
mojlighet till battre transportplanering.

4.6.4 SPI:s kostnadskalkyl

Inledning

SPI:s uppskattning av kostnaderna fOr att infora markningssystemet
redovisas i foljande avsnitt. Sammanstillningen upptar de sammanlagda
investeringar och driftsutgifter som blir n6dvandiga pa de totalt 75 depaer
som de stora oljebolagen disponerar i Sverige. Dessutom visas kostnader
som uppkommer i transportledet p.g.a. begrinsade samlastningsmdjlig-
heter samt kostnader vid bensinstationer, bunkeranldggningar och
kundanldggningar.

Sammanstillningen grundar sig, som namnts ovan, pa att oljebranschen
tillhandahaller samma antal oljekvaliteter som i dag. Den totala kostads-
minskning som blir foljden av att oljekvaliteteten D 32 kommer att utga
ur sortimentet redovisas i slutet av sammanstéllningen. En sammanfatt-
ning av kostnadskalkylen aterfinns darefter i tabell 4.2.

Depder
Kostnad for mdrkvdtska

SPI har, vid diskussioner inom branschen, fatt uppgifter om att kostnaden
for den blandning av firg- och mirkvatska som skulle anvandas vid
miérkningen motsvarar ett belopp av ca 0,50 kr/m’ dieselolja. Kostnaden
for den blandning som anvdnds vid mérkningen i Irland uppgar till
ungefir samma belopp®. Vid en irlig volym om 3 950 000 m® blir
kostnaden 2,0 mkr.

4 Kalla: Dowling Marker Systems.

SOU 1992:53



SOU 1992:53 Markning av vissa oljeprodukter 115

Lagring av mdrkvitska

Mirkimnet furfural dr klassificerat som ett giftigt &mne och speciella
regler giller for lagerhéllning av sidana dmnen. SPI har beriknat att ett
sirskilt lagerutrymme behGver iordningstillas pad varje depd och har
uppskattat kostnaden for detta till ca 200 tkr/depa. Den totala kostnaden
for 75 depaer uppgér till 15 mkr.

Ett val av annat méirkimne dn furfural innebér med storsta sannolikhet
att mindre stringa krav giller for forvaring och hantering av @mnet.
Silunda ar t.ex. de dmnen som anvinds vid mirkningen i Irland ér inte
giftklassade®. Den angivna lagringskostnaden skulle i sidant fall kunna
minska betydligt.

Utlastningsplatser for tankbilar

En normalstor depa har fyra utlastningsplatser for diesel- och eldnings-
olja. Vid varje utlastningsplats finns fyra utlastningsmitare for de aktuella
produkterna och siledes behGvs med nuvarande varusortiment 16
injiceringspunkter vid en genomsnittsdepa.

Enligt SPI bestir kostnaderna vid en normalstor depid av foljande

komponenter.

El, reglersystem 150 tkr
Rorarbeten 200
Injiceringsenheter 650
Styrsystem 100
Konsult 75
Diverse ofGrutsett 75

1250

Den totala kostnaden for 75 depéer skulle siledes uppga till 94 mkr.

En begrinsning av antalet oljekvaliteter i enlighet med vad som
utvecklats ovan, skulle dock enligt SPI medfGra att endast en tredjedel av
ursprungligt tinkt antal injiceringsutrustningar skulle behdva installeras.
Kostnaden per depa skulle i sidant fall minska frdn 1 250 tkr till ca
810 tkr eller totalt for samtliga depéer till ca 61 mkr.

Underhdll av utrustning

SPI beriknar den arliga underhéllskostnaden till 5 % av totalinvesterin-
gen, med foljd att den totala underhillskostnaden siledes blir ca
5 mkr/ir. Om det mindre antalet utrustningar installeras minskar
underhéllskostnaden till ca 3 mkr/ar.

5 Kalla: Dowling Marker Systems.
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Redovisning och administration
En grov uppskattning fran SPI:s sida pekar pé att 10 % av en arsanstillds
tid per utlastande depd kan gi at till kontroll och redovisning av

mirkvitskor. Denna tid inkluderar ocksé arbete med lagring m.m.
Arskostnaden blir: 75 depéer x 1 man x 10 % x 275 tkr/ar = 2 mkr.

Ombhdndertagande av produktreturer

Det kan tinkas att tankbilarna maste aterfora viss volym mirkt dieselolja,
t.ex. okurant eller sammanblandad produkt, till depierna. Eftersom
endast omirkt produkt vanligtvis finns i lager, maiste en speciell
lagringscistern arrangeras som returcistern. SPI berdknar att en 50 -
100 m® cistern med in- och utpumpningsmdjligheter maste uppforas pa
hilften av depderna, medan resterande depiers tankfordon far kora till
angransade depéer och dir mot ersittning och hdgre transportkostnader
lamna sin mérkta returprodukt.

Kostnaden for en cistern uppskattas av SPI till 400 tkr, vilket for totalt
37 depéer motsvarar 15 mkr. Dessutom tillkommer avgifter och 6kade
transportkostnader pé resterande depder med uppskattningsvis 2 mkr/ar.

Transporter

SPI pépekar i sin analys att mojligheterna till en god transportplanering
forsvéras av infOorandet av ett markningssystem, eftersom samlastning av
produkter till olika kundkategorier inte ldngre kan ske i samma fack av
en tankbil. Detta medf6r Gkade driftskostnader for tankbilstransporterna.
Analyser som tidigare har utforts inom distributionsféretagen pekar enligt
SPI pé4 en transportkostnadsfordyring runt 7 %. Detta skulle, vid en
genomsnittlig transportkostnad for de aktuella produkterna pd ca
95 kr/m’®, motsvara en merkostnad pa ca 6 — 7 kr per transporterad m’.

Totalvolymen som transporteras &r 5 850 000 m®, vilket ger en arlig
kostnadsokning om ca 39 mkr.

Om produkten D 32 utgér ur sortimentet, kommer dock den angivna
Okningen av driftkostnaderna for transportfordonen att bli ligre genom
att en bittre transportplanering kan dga rum.

Bensinstationer

For att inom vissa regioner kunna tillhandahalla bade hog- och lagbeskat-
tad produkt kan det vara nddvandigt att komplettera vissa bensinstationer
med ytterligare distributionssystem. SPI uppskattar att detta galler ett
100-tal stationer, dir 16stank med extramitare bor installeras. Kostnaden
per station berdknas till 150 tkr och den totala investeringen blir saledes
15 mkr.

Det bor dock &n en ging noteras att bensinstationerna inte kommer att
ha nagon skyldighet att tillhandahalla vissa kvaliteter av oljeprodukter,
utan att de enskilda forsdljarna — utifrin den servicegrad de onskar hilla
— far avgéra om de skall tillhandahilla sivdl mérkt som omirkt
dieselolja. I de flesta linder i Europa, dir mérkt olja for fordonsdrift
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forekommer p4 marknaden, tillhandahalls denna inte pi de allmiinna
bensinstationerna.

De kategorier fordon som enligt fOrslaget kommer att @iga ritt att
anvanda lagbeskattad, markt, olja dr trafik- och jordbrukstraktorer samt
motorredskap. Den Gvervigande delen av dessa fordon forses dock inte
med brénsle via bensinstationerna, utan genom sérskilda tankningsenheter
(s.k. kundanldggningar) i anslutning till den plats déir fordonen brukas.

Fartyg, som anvinds for yrkesmissig sjofart eller yrkesmissigt fiske,
kommer att f4 drivas med mirkt olja, medan jag foreslar att fritidsbatar
skall omfattas av skyldigheten att anviinda hogbeskattad, omirkt, olja.
Bensinstationer i anslutning till hamnar, s.k. marinor, torde dirfor
vanligtvis endast komma att tillhandahilla omirkt olja.

Dieselolja for andra dndamil &n drift av motorfordon eller fartyg
innefattar huvudsakligen eldningsolja for uppvirmning av bostider etc.
Ovriga anvandningsomriden for mirkt dieselolja, t.ex. drift av stationira
motorer, torde avse forhallandevis ringa méngder olja.

Anliiggningar for bunkerbitar

Inom landet finns ett antal anliggningar for lastning av bunkerbatar.
Bunkerbétarna forser kunder i skirgarden med bl.a. dieseloljeprodukter.
Lastningsplatserna miste kompletteras med injiceringsutrustning for att
mbjliggdra lastning av lag- respektive hogbeskattad vara och SPI upp-
skattar denna investeringskostnad till 5 mkr.

Kundanliiggningar

Byggarbetsplatser, vagbyggen, skogsarbetsplatser och andra s.k.
kundanliggningar har i dag ofta en mobil tankningsenhet, som forser
bade vigfordon och arbetsmaskiner med dieselolja. Enligt SPI kommer
uppskattningsvis ett 10 000-tal mindre gardscisterner att behdvas for att
dessa anldggningar skall ha mojlighet att lagerhilla bide lag- och
hdgbeskattad produkt. Genomsnittskostnaden for en gardscistern inklusive
pump och mitare uppgar enligt SPI:s berikningar till 30 tkr. Saledes blir
totalkostnaden 30 x 10 000 = 300 mkr. Denna kostnad kommer direkt
att drabba de nimnda kundkategorierna.

Det forefaller dock troligt att atskilliga foretag soker undvika att
installera ytterligare tankningsenheter och i stiller viljer att lagra
lagbeskattad olja for arbetsmaskiner o.dyl. i redan befintlig tank och later
lastbilar och bilar tanka hdgbeskattad olja p4 bensinstationerna. Behovet
av antalet nya cisterner kan siledes komma att bli betydligt ligre an det
uppskattade antalet om 10 000 enheter.

Total kostnadsminskning till foljd av findrat varusortiment

SPI har, som nidmnts ovan, uppskattat att endast en tredjedel av
ursprungligt uppskattat antal injiceringsutrustningar skulle behévas om
oljekvaliteten D 32 utgir ur sortimentet. Detta skulle enligt SPI:s
berdkningar innebéra att den totala investeringskostnaden skulle kunna
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minska med ca 40 mkr. Den &rliga kostnaden for avskrivningar och
rintor minskar siledes och dven underhillskostnader och driftskostnader
for transportfordonen blir lagre &n enligt SPI:s huvudprognos genom
mdjlighet till battre transportplanering. SPI uppskattar den arliga
reduktionen, i forhillande till den ursprungliga kostnadsanalysen, till

mellan 10 och 20 mkr.

Tabell 4.2 Sammanstillning dver merkostnader vid inforande av mirknings-

system
Typ av kostnad Arlig kostnad mkr
I Depd
- markvitska 2,0
- lagring av mérkvitska (10 &r, 15 %) 3,0
- utlastningsplatser (10 &r, 15 %) 19,0
- underhall av utrustning 5,0
- redovisning och administration 2,0
- omhéndertagande av returer (10 &r, 15 %) 3,0
- Okad transport av returer 2,0
II Transporter
- forsvarad samlastning 39,0
III Bensinstationer
- nya distributionssystem (10 &r, 15 %) 3,0
IV Anldggning for bunkerbétar
- utlastningsplatser (10 &r, 15 %) ca 1,0
Arlig kostnadsdkning for branschen 80,0
Minskning till f6ljd av dndrat varusortiment /. 200
60,0
Kundanléggningar
- nya gardscisterner (10 ar, 15 %) 60,0
Total arlig kostnadsdkning 120,0

Kalla: Svenska Petroleum Institutet
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5 Kontroll- och sanktionsfragor

5.1 Skattskyldiga enligt dieseloljeskattelagen

5.1.1 Skattskyldighetens omfattning m.m.

Mitt fOrslag till dieseloljeskattelag innehaller bl.a. regler om skattskyl-
dighet, dvs. vilka som ér skyldiga att betala dieseloljeskatt till staten. Jag
foreslar att skattskyldiga skall vara de som inom landet producerar
dieselolja eller forbrukar sidan olja for framstillning av skattepliktig
vara. Vidare skall de som iterforsiljer eller forbrukar skattepliktig olja
ha mbjlighet att registrera sig som skattskyldiga. Denna registering sker
hos Riksskatteverket.

Mitt forslag innebar siledes att kretsen skattskyldiga Gverensstimmer
med vad som i dag giller betriffande energi-, koldioxid- och svavelskat-
terna. Antalet skattskyldiga for dessa skatter, uppgar i dag - vad giller
brénslen — till ca 300 och det finns inte anledning att anta att de
skattskyldiga for dieseloljeskatten visentligt avviker frin detta antal.

De skattskyldiga skall redovisa skatten till beskattningsmyndigheten,
som i detta fall &r Riksskatteverket, genom att i deklaration limna uppgift
om vilken kvantitet olja som skattskyldighet intritt for och betala den
dirpéd belSpande dieseloljeskatten till staten. De skattskyldiga skall
ansvara for att mirkmedel i foreskriven koncentration tillsitts all olja, for
vilken den sirskilda dieseloljeskatten inte tas ut.

Om oljeprodukter fors in i landet av annan &n den som ér registrerad
skall dieseloljeskatt i forekommande fall betalas till tullmyndigheten. Mitt
forslag innefattar ocksa att tullmyndigheten, pa begéran av den som for
in oljeprodukter, skall fa tillsitta mirkimnen. Detta skulle siledes bli
aktuellt i de fall nagon vill fora in olja, for vilken dieseloljeskatt inte
skall erlaggas.

5.1.2 Kontroll av de skattskyldiga

For att ett system med differentierad beskattning av oljeprodukter och
mirkning av de lagbeskattade oljekvaliteterna skall fungera tillfreds-
stillande, @r det nodvindigt att all ligbeskattad olja verkligen blir mirkt.
Om omirkt, ligbeskattad olja kommer ut pi den 6ppna marknaden kan
felaktig anviandning av den knappast upptickas, varfor det siledes ir
nbdvandigt att utforma mirkningssystemet si sikert som m&jligt och
vidare sikerstilla att mirkningsanldggningarna stir under tillfredsstillan-
de myndighetskontroll.
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Det aligger Riksskatteverket i egenskap av beskattningsmyndighet att
utfora erforderliga kontroller av sivil de skattskyldigas bokfGring som
lager, mirkutrustning etc. Det fir anses vara av vikt att kontroller sker
i forhillandevis stor omfattning.

Harvid kan noteras att i Tyskland forekommer en omfattande kontroll-
verksamhet av att mirkt brinsle inte anvinds for andra én tillitna
dndamal. Den tyska tullen dr beskattningsmyndighet och, som vidare
kommer att framgé av den kommande redogdrelsen betriffande fordons-
kontroller, utfors de flesta kontrollerna — ca 77 % — av sérskilda
grupper inom tullvisendet, s.k. Kraftstoffkontrolltrupps. Resterande
kontroller utfrs av tjinstemin inom tullkriminalen och den &vriga
tillsynsverksamheten.

I Tyskland finns f.n. 300 raffinaderier och lagerhillare, som &r
skattskyldiga och siledes diger rtt att mirka olja. Under 1990 verkstillde
tullmyndigheterna drygt 20 000 kontroller av depier, bensinstationer och
andra anliggningar dir dieselolja tillhandahlls. Aven om man inte ur
siffran for antalet kontroller kan urskilja hur minga kontroller som
gjordes hos de skattskyldiga, far det dock anses st klart att sidana
kontroller sker i relativt stor omfattning.

5.1.3 Tidigare brinnoljebeskattning

Innan kilometerskattesystemet infordes beskattades de dieseldrivna
fordonen, som nimnts i avsnitt 1.3.2, med en brinnoljeskatt och de
narmare reglerna hirom fanns i forordningen (1961:653) om brénnolje-
skatt. Enligt denna skulle skatt utgd pa brinnolja (dieselolja) som var
dgnad att anvindas for motordrift, dock inte for sidan olja som var
avsedd att brukas for annat andamal #n drift av motor i motorfordon eller
i vissa traktorer och motorredskap. Skyldiga att erligga skatt var
registrerade tillverkare, leverantSrer och forbrukare. Skatten beriknades
pa grundval av ingivna deklarationer efter fakturerad volym, med riitt till
vissa avdrag.

Dieselolja som var avsedd for motordrift fick limnas ut frén tillverkare
eller leverantdr i obeskattat skick, endast om kdparen var registrerad hos
Riksskatteverket som skattskyldig forbrukare eller om det var uppenbart
for leverantoren att oljan inte skulle anvindas for motorfordonsdrift.
Riksskatteverket medgav att obeskattad vara fick levereras till kGpare
som pi heder och samvete fOrsikrade att han inte fOrfogade Gver
motorfordon for dieseloljedrift.

Den som inte var registrerad som skattskyldig fick siledes inte utan
medgivande frin Riksskatteverket leverera eller forbruka obeskattad
dieselolja for drift av motorfordon. Den som uppstligen eller av grov
oaktsamhet brot mot denna bestimmelse kunde domas till dagsbdter eller
fangelse hogst ett &r, om girningen inte var belagd med straff i skatte-
brottslagen. I ringa fall skulle inte domas till ansvar. Departementschefen
hade, i samband med vissa #ndringar av straffbestimmelserna vid
inforandet av skattebrotislagen, uttalat att med ringa fall i forsta hand
torde avses leverans eller forbrukning av en mindre kvantitet dieselolja
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(se prop. 1971:10, s. 303). Sérskilt om det gillde en engingsforeteelse
kunde dock atal underlitas dven om kvantiteten inte var obetydlig.

5.1.4 Straffpafoljder och sirskilda avgifter
Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter

Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) giller
skatter och avgifter som tas ut enligt en rad skattelagar, diribland lagen
om allméin energiskatt, och jag anser att LPP &ven skall gilla skatt som
utgér med stod av dieseloljeskattelagen.

De skattskyldiga enligt dieseloljeskattelagen skall redovisa skatten till
beskattningsmyndigheten genom att 1imna deklaration dver de kvantiteter
olja som ar foremil for beskattning. Om det vid granskningen av
deklaration visar sig att den innehaller oriktig uppgift, som — om den
godtagits — skulle ha inneburit att ligre skatt paforts den skattskyldige,
utgdr skattetilligg. Detta motsvarar 20 % av det undandragna skatte-
beloppet.

Skattebrottslagen

Skattebrottslagen tillkom 1971 och giller i friga om skatt eller avgift
enligt flertalet skattelagar, diribland lagen om allmin energiskatt och
végtrafikskattelagen. Mitt forslag innebir att skattebrottslagen dven skall
omfatta skatt, som utgar enligt dieseloljeskattelagen.

For skattebedriigeri kan den domas, som enligt lagens 2 § forsta stycke
"... till ledning for myndighets beslut i friga om skatt eller avgift
uppsitligen avger handling med oriktig uppgift och dirigenom foranleder
att skatt eller avgift pafores med for lagt belopp eller tillgodoriknas med
for hogt belopp”. Straffet dr fangelse i hogst tva ar. Enligt andra stycket
giller samma regler for den "... som med avsikt att skatt skall paforas
med for 1agt belopp underlater att avge deklaration eller dirmed jimforlig
handling och dérigenom fSranleder att for lagt belopp paféres honom
eller den han foretrider".

Ar skattebedrigeriet att anse som ringa brott, doms enligt 3 § for
skatteforseelse till bdter. Atal fir dock endast ske om det ir pakallat av
sarskilda skil. Grovt skattebedrigeri, varvid enligt lagen sirskilt skall
beaktas om det rort mycket betydande belopp eller eljest varit av
synnerligen farlig art, straffas med fingelse, lagst sex manader och hogst
sex 4r.

Brottet vardslds skatteuppgift (se 5 §) avser att nigon av grov
oaktsamhet avgivit handling med oriktig uppgift och dirigenom franlett
fara for att skatt pafors med for lagt belopp eller tillgodoriknas med for
hégt belopp. Handlandet r straffbart under forutsittning att girningen
10r betydande belopp och straffsatsen dr bdter eller fingelse i hogst tva
ar.

Om négon uppsitligen eller av grov oaktsamhet asidositter bokforings-
skyldighet eller foreskriven skyldighet att fora och bevara rikenskaper
kan - om forfarandet allvarligt forsvarar myndighets kontrollverksamhet
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vid beriikning eller uppbérd av skatt eller avgift - ansvar komma i friga
for forsvarande av skattekontroll. Pa detta brott kan folja boter eller
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fingelse i lagst sex
manader och hdgst fyra ar.

De skattskyldiga skall betala dieseloljeskatt till staten for all olja som
varit omirkt, nir skattskyldighet intriitt for den. Om den skattskyldige
inte tar ut dieseloljeskatt av den kund till vilken omirkt olja levereras,
innebir detta dndock att oljan skattemissigt r att anse som sidan vara
for vilken den skattskyldige skall betala dieseloljeskatt. Om sidan skatt
inte betalas och det visas att mirkning av oljevolymen underlétits i avsikt
att undandra skatt, kan bestimmelserna om skattebrott i skattebrottslagen
bli tillampliga.

Det kan dock dven tinkas att olja, for vilken dieseloljeskatt inte
betalas, distribueras omirkt p.g.a. fel i apparaturen eller annat forbise-
ende. I sidant fall limnar den skattskyldige i deklarationen uppgift om
att vara, som ej omfattas av dieseloljeskatt, har levererats. Eftersom
mirkimnen inte tillsatts anses dock partiet besta av sidan olja for vilken
dieseloljeskatt skall betalas. Om grov oaktsamhet kan liggas den
skattskyldige till last vid hanteringen kan han domas for vérdslos
skatteuppgift enligt 5 § skattebrottslagen.

Ett annat fall di ansvar enligt skattebrottslagen kan trida in ar
naturligtvis om skattskyldig underliter att deklarera att dieseloljeskatt
tagits ut vid dverlatelse av levererad oljevolym.

Jag anser inte att det dr erforderligt att for de skattskyldiga enligt
dieseloljeskattelagen infora nigra sirskilda straffregler, utan bedSmer att
de som finns i skattebrottslagen ér tillfyllest.

5.2 Straffrittsliga sanktioner och sirskilda avgifter
for andra dn skattskyldiga

5.2.1 Inledning

Aven om mirkning dger rum av all olja som inte omfattas av dieselolje-
skatt (s.k. ligbeskattad olja), kommer det att vara mdjligt att anvanda
sidan olja i de fordon, som enligt lag skall drivas med brénsle som ar
belagt med dieseloljeskatt, dvs. hdgbeskattad olja. Eftersom den
lagbeskattade oljan kommer att finnas t.ex. i fastigheternas oljetankar, i
s.k. farmaraggregat och troligen &ven pé en del bensinstationer, kommer
den att vara lattillginglig. Det ar darfor nddvindigt med forhillandevis
kraftiga sanktioner, som verkar avskrickande mot missbruk.

5.2.2 Sanktionssystem i Finland och Tyskland
Finland

Som framgitt av redogbrelsen i avsnitt 2.1.4, dr det i Finland tillatet att
anvinda t.ex. lindrigare beskattad eldningsolja for drift av motorfordon,
dock under fOrutsittning att s.k. tilliggsskatt erliggs. Denna uppgir

SOU 1992:53



SOU 1992:53 Kontroll- och sanktionsfragor 123

enligt huvudregeln till ett belopp motsvarande 20 ginger den fordonsskatt
som tas ut for fordonet.

Om ett fordon, utan att digaren i forvag erlagt tilliggsskatt, patriffas
med ligbeskattad olja i brénsletanken sker efterbeskattning. Ett skatte-
belopp motsvarande upp till tre ginger gillande tilliggsskatt kan da
piforas den skattskyldige, men vanligtvis utnyttjas inte denna forhdj-
ningsmdjlighet utan endast sedvanlig tilliggsavgift pafors.

Enligt fOrslaget till lag om brinsleavgift kommer dock, utdver
tilliggsskatten, dven en sirskild brinsleavgift att tas ut om lindrigare
beskattat briinsle anvinds. En forhojd avgift, motsvarande tre ginger den
normala brénsleavgiften, skall utgd om anmilan inte gjorts till myndig-
heterna om avsikten att anviinda lagbeskattat brinsle.

Agaren av ett fordon, som antriffas med tillaggsskattebelagt brinsle i
tanken, pafors siledes enligt nu gillande regler tilliggsskatt. Denna
uppgér for en personbil till ca 40 000 kr. Den nya brinsleavgiften skulle
medfora ytterligare en avgift om maximalt ca 60 000 kr for en person-
bilsagare.

Tillaggsavgiften for en lastbil uppgar till ca 315 000 kr och forslaget
till brinsleavgift skulle resultera i ett pislag i storleksordningen
200 000 kr for dgaren av denna fordonstyp.

Utdver dessa ekonomiska sanktioner kan den, som undandrar sig
betalning av tillaggsskatt, straffas enligt regler i den finska strafflagen.
Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst tvd &r, men normalstraffet
torde enligt uppgift fran de finska myndigheterna ligga mellan fem och
tio dagsboter.

Tyskland

Om brinsletanken pa ett fordon vid en kontroll visar sig innehalla mirkt
olja, blir fordonets forare skyldig att betala skillnaden mellan skatten for
dieselolja (1,97 kr/l) och eldningsolja (0,34 kr/l) for den olja som
kommit till anvindning pa otillatet sitt.

Vidare doms dagsbéter ut, antingen i form av godkint strafforeligg-
ande pi platsen eller genom ett domstolsforfarande. For en normal-
inkomsttagare ligger boterna i storleksordningen 7 000 — 10 000 kr.
Straffskalan innehiller dven fdngelse, men denna pafoljd ar ytterst
sdllsynt forekommande rérande den hir typen av brott.

Om det konstateras att lagbeskattad olja anvints for otilldtet andamal,
dvs. motorfordonsdrift, kan en fordonsigare ilidggas att under ett ars tid
anvanda enbart hogbeskattad dieselolja dven for sidana dndamail, dir
normalt lagbeskattad eldningsolja far brukas. En villaigare kan siledes
under ett irs tid bli tvingad att virma sin fastighet med hogbeskattad
dieselolja och systemet kan fa sirskilt svara konsekvenser for foretag och
andra stdrre oljekonsumenter. Den hér formen av sanktion tillgrips dock
enligt de tyska myndigheterna endast om det ror sig om allvarliga terfall
i brott mot bréanslebestimmelserna.
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5.2.3 Forslag till straffrittsliga sanktioner

De straffbestimmelser jag foreslar skall inforas i dieseloljeskattelagen
innebir att det blir straffbart att anvinda olja, for vilken dieseloljeskatt
inte erlagts, for drift av personbilar, bussar eller lastbilar. Samma regler
foreslas gilla for fartyg som anvinds for privata dandamil. Vanligtvis
torde det rora sig om mirkt olja, men det kan é@ven ténkas att farg- eller
mirkdmnena avldgsnats fran brénslet.

Rent lagtekniskt utformas bestimmelsen si att straffbarhet intrider si
snart brinsetank pid de nimnda motorfordonen eller fartygen innehaller
oljeprodukter, som ér forsedda med tillsatsdmnen eller oljeprodukter, frin
vilka tillsatsimnena har avldgsnats. Det foreligger siledes inget krav pd
att fordonet skall vara i trafik nir det antriffas, utan en kontroll kan
foretas t.ex. pa parkeringsplats eller annan uppstéllningsplats. Detsamma
giller fartyg, for vilka straffbarhet allts3 kan intrida da fartyg ligger vid
kaj.

Straffansvaret for att fordons eller fartygs brénsletank innehaller markt
oljeprodukt i strid med lagens bestimmelser skall, enligt vad som
nirmare framgdr av lagtextforslaget, &vila dgaren av fordonet eller
fartyget. Han skall dock g fri frdn ansvar om han visar att brottet berott
pi omstindighet som han ej kunnat rida Gver. Om fordonet eller fartyget
brukas skall dven dess forare fillas till ansvar, om han kinde till eller
bort kinna till att brinsletank pa fordonet eller fartyget innehdll
lagbeskattat brénsle.

Jag anser vidare att det dr lampligt att i dieseloljeskattelagen infora en
straffbestimmelse, som tar sikte pa de fall d4 nigon avligsnar tillsats-
dmnen frin ligbeskattade oljeprodukter eller pa annat sitt tar befattning
med sidana produkter i syfte att de skall anvédndas i strid med lagens
bestammelser.

Fall som omfattas av den nu nimnda straffbestimmelsen kan vara olika
itgirder som vidtas av anstillda vid skattskyldiga bolag utan att
skattebrottslagens bestimmelser blir tillimpliga. Silunda kan t.ex. en
anstilld, som ansvarar for att additivutrustningen aktiveras vid uttankning
till lastbil, i samrdd med en kund foreta atgirder si att tillforseln av
mirkningsmedel stings av till viss leverans. Fakturor och annat
bokforingsmaterial kommer i sidant fall att visa att mairkt olja levererats
och den skattskyldige kommer inte att krdva sin kund pa dieseloljeskatt
och inte heller betala sidan skatt till staten. Om det kan anses att den
deklarationsskyldige genom grov oaktsamhet, t.ex. rorande kontroll av
bokforingsmaterialet, avgivit felaktiga uppgifter i deklarationen kan han
domas for vardslos skatteuppgift enligt reglerna i skattebrottslagen. For
den anstillde och den kund som far betala ett pris for leveransen, som
inte innefattar dieseloljeskatt, bor ansvar for brott mot dieseloljeskatte-
lagen 4d6mas.

Aven den bensinstationsigare, som koper mirkt olja — som inte &r
belagd med dieseloljeskatt — och siljer den vidare till kunder under
forespegling att han tillhandahéller omirkt dieselolja for motorfordons-
drift, bor kunna omfattas av ansvarsbestimmelserna i dieseloljeskatte-
lagen.
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Jag foreslar att straffsatsen for brott mot dieseloljeskattelagen sitts till
bdter eller fingelse i hogst sex manader. Om brottet rort betydande
vérden eller det i annat fall dr att anse som grovt skall dock fingelse i
hogst tva &r domas ut.

For en person som vid ett enstaka tillfille patriffas med mirkt brinsle
i fordons eller fartygs brinsletank torde det ricka att ett kraftigt
bdtesstraff doms ut, men det bor Gverlimnas till rittstillimpningen att
nidrmare utforma praxis pd omradet.

5.2.4 Forslag till sirskild avgift

Inledni

Det finns skil att tro att dven en forhillandevis kraftig botespafoljd
knappast i nigon strre utstrickning kommer att verka avhillande pa
beniigenheten att olagligt anvinda lagbeskattad olja for drift av motorfor-
don eller fartyg. En sirskild ekonomisk tilliggsavgift bor dirfor komma
i friga, utover det straffrittsliga ansvaret.

Det kommer med all sannolikhet att vara svart att i efterhand faststilla
hur stor mingd lagbeskattad olja som totalt anvints i stillet for hog-
beskattad olja. En tilliggsavgift som knyter an till det undandragna
skattebeloppet, formodligen beriknat pa fordonstankens innehill, torde
darfor bli ganska lag.

Vad man i stillet bor tinka sig, ar att infora en form av sirskild avgift
enligt forebild i lagen (1972:435) om Gverlastavgift.

Giillande regler betriiffande dverlast

164 § viagtrafikkungGrelsen (VTK) foreskriver penningbdter — d.v.s
hogst 2 000 kr — som straff for diverse forseelser, bl.a. Gverskridande
av bestimmelser for maximilast och axel-, boggi- eller trippelaxeltryck.
Vad giller reglerna om Gverlast kan sivil foraren som dgaren aliggas
straffrittsligt ansvar.

Betriffande Gverlast kompletteras straffstadgandet i VTK med en
sdrskild avgift som faststills av lansstyrelsen. Reglerna hirom finns i
lagen om Gverlastavgift. En sidan avgift tas ut om lastbil eller buss eller
tung terringvagn eller slipvagn som dras av bil, tung terringvagn,
traktor eller motorredskap, framfors pid vig med hogre axeltryck,
boggitryck, trippeltryck eller bruttovikt dn som ir tillatet for fordonet,
fordonstaget eller vigen.

En schabloniserad avgift tas ut for varje axel, boggi eller trippelaxel
och varierar frin 200 kr per 100 kg &verlast for den del av Gverlasten
som ligger mellan 100 och 2 000 kg till 1 000 kr per 100 kg for den del
av Gverlasten som gir utdver 8 100 kg. Overlastavgiften pafSrs for bil,
dgaren och for slipvagn, dgaren av dragbilen. I friga om bil, som
innehas pa grund av avbetalningskdp anses innehavaren som dgare. Om
nigon brukar annans bil utan lov pafors brukaren avgiften.

Om Overlastavgift paforts nagon for fird med visst fordon och om
sidan avgift skall piforas honom pa nytt for fird som foretagits med
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samma fordon inom ett &r efter den tidigare farden, utgér Gverlastavgiften
med ett 50 % hogre belopp én sedvanlig avgift.

Utformningen av en siirskild avgift
Avgifternas niva m.m.

Vad giller de fall, di fordon eller fartyg som inte fir drivas med
lagbeskattat brinsle antriffas med sidant brinsle i tanken, synes det
lampligt att skapa en schabloniserad avgift som knyter an till fordonstyp
och vikt. For att dessa avgifter skall fa avsedd, avhillande, verkan ar det
enligt min mening n6dvéndigt att bestimma dem till belopp som &r hoga,
eller t.o.m. mycket hGga, i forhallande till vad som tidigare som varit
vanligt i svensk lagstiftning. Det kan dock inte anses behovligt att sitta
avgifterna s hogt som fallet ar i Finland.

Som framgar av mitt forslag till lagtext, anser jag att en enhetlig avgift
om 20 000 kr skall tas ut for personbilar, oavsett fordonsvikten, medan
daremot fordonets skattevikt skall vara avgdrande for avgiftens storlek
vad giller lastbilar och bussar. Avgiften bor dock for dessa fordonstyper
maximalt kunna uppga till 100 000 kr. For fartyg foreslar jag att en
styckeavgift om 10 000 kr tas ut.

En kraftigt forh6jd avgift skall utgd, om nigon inom ett ar fran tidigare
tillfalle da han paforts avgift ater ar foremal for avgiftsbeldggning. Jag
forslar att avgiften i sidant fall sitts till ett belopp, som &r en och en
halv géng hogre dn den avgift som normalt tas ut.

Avgiften bor som huvudregel piforas fordonets eller fartygets dgare
eller vid kreditk6p innehavaren. Brukar nigon annans fordon utan lov,
bor brukaren paforas avgiften.

Dispensmaojlighet

Ett viss mGjlighet bor finnas att medge nedséttning av eller befrielse fran
avgifterna. Detta skall dock endast kunna ske om synnerliga skil
foreligger. Bedomningen skall siledes vara string och nedsittning eller
befrielse bor endast forekomma i enstaka undantagsfall. Ett fall da
befrielse bor ske dr dock da det visas att ett fordon vid tankning fyllts
med mérkt brinsle utan att dgaren eller annan som ombesérjt tankningen
var medveten om detta.

Jag anser att det dr av vikt att en enhetlig praxis utvecklas i friga om
nedsittning av avgifterna enligt dieseloljeskattelagen och foreslar darfor
att dispensmdjligheten forbehalls Riksskatteverket. Om riksdagen antar
det forslag till viss omorganisation av Riksskatteverkets uppgifter, som
forelagts riksdagen under varen 1992, innebir detta att dispensbesluten
efter den 1 juli 1993 kommer att fattas av Skattemyndigheten i Koppar-
bergs lan.

Nir reglerna tillimpats en tid och en fast praxis utvecklats bor dock
beslutsbefogenheten utvérderas och en delegering till de myndigheter som
pafor avgifterna, dvs. lansstyrelserna, Gvervégas.
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Som en jimfGrelse kan hirvid nimnas att vad giller dispenser enligt
lagen om Gverlastavgift, fattades sddana beslut fram till den 1 april 1990
av regeringen eller myndighet regeringen bestimde. Fran detta datum
lades dock dispensritten Gver pd de myndigheter som alltsedan lagens
tillkomst pafort avgiften, dvs. lansstyrelserna.

5.2.5 Ovriga frigor
Forverkande

Féremil som anvints som hjilpmedel vid brott mot dieseloljelagstift-
ningen bor kunna fGrverkas. Det kan t.ex. rora sig om dubbla brinsle-
tankar samt utrustning for avfiltrering av mirk- eller fargadmnen.

Aterkallelse av trafiktillstind

Yrkesmissig trafik i form av linjetrafik, taxitrafik, bestillningstrafik med
buss samt godstrafik fir enligt regler i yrkestrafiklagen (1988:263) drivas
endast av den som har trafiktillstind. Sadant tillstind ges av ldnsstyrelsen
och en bedomning, enligt vissa i lagen nirmare angivna kriterier, gors
om den sGkande dr lamplig att driva verksamheten.

Tillstindet kan &terkallas om allvarliga missforhallanden forekommit
i den yrkesmissiga trafiken eller i Gvrigt vid driften av trafikrorelsen
eller i annan néringsverksamhet som tillstindshavaren driver eller om
annars forutsittningarna for tillstind inte langre foreligger. Om missfor-
hillandena inte &r av allvarlig art, kan i stillet varning meddelas.

Har fordon i yrkesmissig trafik pétriffats med ligbeskattad olja i
brinsletanken vid mer an ett enstaka tillfille, anser jag att trafiktillstindet
skall aterkallas. Detsamma skall dven gilla om Gvertridelser dgt rum
betriffande flera av tillstindshavarens fordon eller om omstindigheterna
i 6vrigt ger anledning till ett sddant beslut.

5.3 Utliandska fordon och inférselrestriktioner
rorande olja

5.3.1 Omfattningen av straffrittsligt ansvar m.m.

Reglerna om straffansvar och sirskild avgift skall dven tillimpas
betriffande dgare, forare eller innehavare av motorfordon, som forts in
i Sverige for tillfilligt brukande hdr och inte #r registrerade hir.
Detsamma skall dven gilla utldndska fritidsbatar. Hirmed avses siledes
att fordonets eller fartygets brénsletank innehiller olja forsedd med
tillsatser i strid med den svenska dieseloljeskattelagen.
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5.3.2 Olja, som innehdller andra tillsatsémnen dn de som
foreskrivs enligt svenska bestimmelser

Jag anser inte att forutsattningar finns att straffbeldgga innehav av olja,
som innehiller andra tillsatsdimnen @n de som fGreskrivs i den svenska
lagstiftningen. Ett sidant straffbeldggande skulle bl.a. medfora svira
kontrollproblem, inte bara vid grinspassager utan dven vid polisens
kontroller inne i landet. Sadan olja far siledes, med den begriansning som
giller enligt tullfrihetsreglerna, foras in i Sverige och anvindas har.

5.3.3 Inforselrestriktioner rérande olja

En. far 400 liter brénsle foras in i landet utan att skyldighet foreligger
att erldgga tull och skatt. Jag finner inte anledning att i detta samman-
hang omprova denna gréans.

Om nigon Onskar infora en oljevolym Gverstigande 400 1, kommer
denne — som narmare utvecklats ovan i avsnitt 5.1.1 — att vara skyldig
att enligt tullagens bestimmelser ldmna uppgift om den kvantitet olja som
dieselskattskyldighet intrétt for och betala den dirpa belGpande skatten
till staten. Tullmyndigheten skall dga rdtt att tillsitta mirkmedel i
foreskriven koncentration till sidan olja, som fors in i landet och for
vilken den sirskilda dieseloljeskatten inte skall tas ut.

5.4 Kontroller av motorfordon

5.4.1 Fordonskontroller i Finland

Overvakning av att ritt brinsle anvinds for motorfordonsdrift sker i
Finland huvudsakligen genom kontroller langs vigarna av tull- eller
polispersonal.

Antalet dieseldrivna fordon, som enligt lag skall drivas med hog-
beskattat brénsle, uppgar till ca 360 000. Enligt uppgift fran finska
tullstyrelsen foretog tullen under 1991 2 610 kontroller, vilket innebir att
knappt 1 % av fordonen kontrollerades. Av de brénsleprov som togs vid
kontrollerna visade drygt 2 % positivt resultat, dvs. att hogbeskattat
brénsle anvants i strid med de géillande bestimmelserna.

5.4.2 Fordonskontroller i Tyskland

Det ar i Tyskland tullen som ansvarar for kontrollen av att motorfordon
anvinder endast hogbeskattad, omérkt, dieselolja som brinsle.

Ar 1990 fanns i Tyskland 4 122 000 personbilar, 70 000 bussar och
1 365 000 lastbilar som drevs med dieselolja, dvs. totalt
5 557 000 fordon. Sammanlagt utfordes, betriffande dessa fordons-
grupper, ar 1990 239 646 kontroller, varav 48 % avsig lastbilar och
bussar samt 52 % personbilar. Kontrollerna innebar att 8 % av det totala
antalet lastbilar och bussar kontrollerades, medan motsvarande siffra for
personbilarna var 3 %. Av kontrollerna gav, betriffande lastbilar och
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bussar, 0,08 % positivt utslag, medan satsen for personbilarnas del
uppgick till 0,18 %.

Totalt utforde tullmyndigheterna under 1990 368 236 kontroller, varav
ca 78 % gjordes av sirskilda kontrollgrupper, Kraftstoffkontrolltrupps.
Dessa dr f.n. 19 till antalet och har hela Tyskland som verksamhets-
omréde.

Skyldighet foreligger i Tyskland att anvinda hogbeskattad dieselolja for
drift av alla motorfordon, siledes @ven jordbrukstraktorer och motor-
redskap. Fordon som anvdnds inom jordbruket dger dock ritt till
restitution av erlagd skatt. Kraftstoffkontrolltrupps och andra enheter
inom tullen kontrollerar drfor, forutom personbilar, bussar och lastbilar,
dven dessa typer av fordon. 106 424 sidana kontroller utfordes totalt &r
1990. Aterstoden av kontrollerna avsig, som namnts ovan i avsnitt 5.1.2,
lagerhillare, bensinstationer och andra stillen dir hogbeskattad olja
tillhandahalls samt i viss, mindre utstrickning fritidsbatar.

5.4.3 Utformningen av fordonskontroller
Inom Sverige

I Sverige arbetar f.n. ca 1 200 polisméin aktivt med trafikdvervakning
och enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen foretar dessa arligen ungefar
30 000 s.k. flygande inspektioner av motorfordon.

Jag anser att det dr naturligt att polisen &ldggs att utfora de kontroller
av fordon, som erfordras for att stivja ett missbruk av dieseloljeskatte-
reglerna. Polisen har i dag en omfattande kontrollverksamhet av fordons
beskaffenhet och utrustning och far dirfor anses ha den stdrsta kompeten-
sen att dven utfora kontroller av innehillet i fordonens briinsletankar.
Sédana kontroller torde ocksé pa ett smidigt sitt kunna utforas i samband
med att polisen fullgér sina andra skyldigheter gillande kontroller av
fordon.

Det bor hirvid podngteras att det, for att uppratthilla lagreglerna pa
omridet, kommer att krivas fordonskontroller i forhallandevis stor
omfattning. Det antal kontroller som utfors i Tyskland kan hérvid tjina
som utgingspunkt. Motsvarande kontroller i forhallande till det svenska
fordonsbestindet skulle innebdra arliga fordonskontroller i storleksord-
ningen 15 000.

Vid griinspassager

Aven fortsittningsvis kommer, i vart fall s lange Sverige inte intrétt som
medlem i EG, tullen att foreta kontroller av fordon som passerar de
svenska grinserna. Enligt min uppfattning bor tullen inom ramen for den
nu befintliga kontrollverksamheten &ven kunna gora stickprovsvisa
kontroller av fordonens brinsletankar.
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5.5 Fritidsbétar

5.5.1 Sanktioner

Enligt mitt forslag skall dven dieseldrivna fritidsbétar &ldggas att anvdnda
hogbeskattad, omirkt, dieselolja for motordrift. Samma straffregler och
regler om sérskilda avgifter som géller for motorfordon bor dven gilla
for fritidsbatarna.

5.5.2 Kontroller

I Tyskland har tullforvaltningen &ven hand om kontroller av att hog-
beskattat briinsle anvinds i fritidsbatarna. Ar 1990 utforde tullmyndig-
heterna totalt 1 703 sidana kontroller, varav 1,59 % visade positivt
utslag. Jag saknar dock uppgift om antalet dieseldrivna bétar i Tyskland.

For Sveriges vidkommande anser jag att det ar lampligt att Kustbevak-
ningen ar tillsynsmyndighet for fritidsbatarnas del. Kustbevakningens
verksamhetsomréde técker inte bara kusterna utan dven insj6arna Milaren
och Vianern. Kontroll av fartyg inom omriden som inte Gvervakas av
Kustbevakningen bor utovas av polisen.
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6 Effekterna for olika myndigheter

6.1 Inledning

De myndigheter, som ar sysselsatta med kilometerskatten, ar Riksskatte-
verket och vissa skattemyndigheter, Trafiksdkerhetsverket, Tullverket,
lansstyrelserna, kronofogdemyndigheterna samt polisen. I foljande avsnitt
kommer jag att redogdra for de olika myndigheternas kostnader for
administrationen av kilometerskatten och dven kortfattat belysa vilka
effekter en omldggning till dieseloljeskatt kommer att f4 for de berdrda
myndigheterna.

6.2 Skatteforvaltningen

Riksskatteverket ar central forvaltningsmyndighet for bl.a. kilometerskatt.

Skatteforvaltningens kostnader for kilometerskatten uppgar till
5,4 mkr/ar. Av totalkostnaden belGper 1,5 mkr pa Riksskatteverket
(RSV) och resterande 3,9 mkr pad skattemyndigheterna i Stockholms,
Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Vasternorrlands lin. Inom de
nimnda skattemyndigheterna ombesé1js revisionsverksamhet avseende
kilometerskatten.

I RSV:s kostnad ingér 16nemedel inklusive paldgg for administrativa
kostnader med 1,2 mkr samt kostnader for blanketter och publikationer
med 0,3 mkr. Skattemyndigheternas kostnader fordelas pi 16nemedel
inklusive paligg for administrationskostnader med 3,1 mkr samt
resekostnader med 0,8 mkr.

Vid ett slopande av kilometerskatten kommer ovanstiende kostnader
vid RSV och skattemyndigheterna, dvs. totalt 5,4 mkr, att falla bort.

Dieseloljeskatten kommer — som redovisats i avsnitt 5.1.2 — att
innebdra vissa kontrollinsatser hos de skattskyldiga. Jag anser att sidana
kontroller bor utforas av beskattningsmyndigheten, dvs. RSV:s beskatt-
ningsavdelning i Ludvika. Kostnaden for denna verksamhet beriknas till
1 mkr/ar, varav 0,8 mkr avser 16nekostnader.

Vidare fOreslar jag att beslut om nedsittning av eller befrielse fran
avgift enligt 17 och 18 §§ dieseloljeskattelagen skall fattas av Riksskatte-
verket. Kostnaden for denna verksamhet uppskattas till 100 000 kr/ar.
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6.3 Linsstyrelserna

Lansstyrelserna ar beskattningsmyndigheter for kilometerskatten.

Trafiksdkerhetsverket (TSV) har genom en enkit till lansstyrelserna
under véren 1992 gjort en berikkning av ldnsstyrelsernas resursinsatser
betraffande bl.a. kilometerskatten. Sammanstillningen av enkitsvaren
visar att totalt 53 &rsarbetskrafter sysselsitts med administration och
kontroll av kilometerskatten vid landets samtliga lansstyrelser.

Den totala 16nekostnaden for lansstyrelserna uppgér, om arskostnaden
per arbetskraft uppskattas till 250 000 kr, till ca 13,2 mkr/ar.

Lansstyrelserna kommer, enligt mitt forslag, att fatta beslut om
paforande av avgifter enligt 17 och 18 §§ dieseloljeskattelagen. Den
totala kostnaden for detta arbete kan uppskattas till 500 000 kr/ar. I
Ovrigt kommer de ovan nimnda kostnaderna att falla bort i och med
slopandet av kilometerskatten.

6.4 Trafiksdkerhetsverket

Det ankommer pd TSV att, for beskattningsmyndigheternas rikning,
genom automatisk databehandling besluta om kilometerskatt och
restavgift samt verkstilla uppbord av sddan skatt och avgift, skattetilligg,
ranta och fOrseningsavgift. TSV:s kostnader for administration av
kilometerskatten bestir siledes bl.a. av kostnader for dataregistrering,
systemprogrammering och blanketter.

TSV har, for utredningens rdkning, berdknat sina Aarliga totala
kostnader for kilometerskatten till ca 12,7 mkr. En specifikation av
kostnaderna framgar av tabell 6.1. Av den totala kostnaden kan, enligt
TSV, direkta besparingar goras med ca 7,2 mkr vid en avveckling av
kilometerskatten, medan besparingar pa lingre sikt kan ske for de 6vriga
kostnaderna.
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Tabell 6.1 Specifikation av Trafiksikerhetsverkets kostnader for kilometer-

skatten
I Porto
- avstimplingskort (240 000 x 3 x 2,15 kr =
1 548 000 ./. 20 % samkuverteringseffekt) 1 240 000
— inbetalningskort (-"-, utporto) 1 240 000
—  inbetalningskort (240 000 x 3 x 7,15 kr =
5 148 000 ./. 32 % gireringar, inporto) 3 500 000
5 980 000
II Blanketter 700 000
III Utbildning, resor 30 000
IV Lokaler m.m. 500 000
V Personal — handldggning 1,5
— dataregistrering 2
— driftoperatdrer 1
— efterbehandling 0,5
— systemprogrammering 0,5
— administration 0,5
6,0 x 250 000 1 500 000
VI Datordrift 4 000 000
TOTAL KOSTNAD 12 730 000

Kalla: Trafiksikerhetsverket

6.5 Tullverket

Tullverket ir beskattningsmyndighet i de fall di kilometerskatt skall tas
ut f5r utlindska fordon och kontrollerar dven svenska fordon i samband
med att de fors Over grinsen till eller fran annat land dn Norge eller
Finland. Den sistnimnda kontrollen syftar till att bestimma den
Kkorstricka som fordonen anvints utanfdr riket och for vilken svensk
kilometerskatt inte skall erldggas.

Omliggningen av beskattningen av de dieseldrivna fordonen innebdr att
tullverkets uppgifter avseende kontroll och uppbord av kilometerskatten
upphér. Tullmyndigheterna kommer dock i vart fall i ett inledningsskede
att utva tillsyn Gver att straffbestimmelserna i den nya dieseloljeskatte-
lagen efterlevs vid grinspassager. Tullverket kommer &@ven att vara
beskattningsmyndighet vad giller sidan skattepliktig olja som fors in i
landet av annan &n den som ir registrerad som skattskyldig enligt
dieseloljeskattelagen.

Omfattningen av de resursbesparingar som kan gdras vid tullmyndig-
heterna bor dock Gvervigas i samband med att frigor om kontroller vid
grinserna provas i ett vidare perspektiv. Detta torde nérmast bli aktuellt
i anslutning till ett svenskt intride i EG.
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6.6 Kronofogdemyndigheterna

Enligt TSV uppgar antalet restforda kilometerskattedebiteringar till ca
30 000 per &r. Dessa mal kommer att falla bort i och med avskaffandet
av kilometerskatten. Malen rdr ofta smi belopp och ir vanligtvis av
enkel karaktiir, men dndringen av skattesystemet beddms andock komma
att innebdra vissa besparingseffekter for kronofogdemyndigheternas
vidkommande.

6.7 Polisen m.fl. myndigheter

Kontrollen av att bestimmelserna om kilometerskatt efterlevs ankommer
bl.a. pa polisen. Vanligtvis utfors i dag sidana kontroller i samband med
s.k. flygande inspektioner, da dven fordonets beskaffenhet och utrustning
i Gvrigt, forarens behdrighet m.m. kontrolleras. I dag finns det ca 1 200
polistjdnster for trafikovervakning i Sverige och enligt Rikspolisstyrelsen
utfors totalt ca 30 000 flygande inspektioner varje &r.

Rikspolisstyrelsen har inte nigon statistik Gver antalet kontrollerade
kilometerskattepliktiga fordon och utredningen har inte funnit nigon
annan mojlighet att med rimliga resursinsatser berikna polisens kostnader
for kilometerskatten.

Det ar straffbart att uppsatligen vidta atgird med kilometerriknar-
apparaturen si att korstrickan inte registreras pd ritt sitt samt att
uppsitligen eller av grov oaktsamhet bruka sidant fordon (77 § vigtrafik-
skattelagen). Straffet ar boter eller fingelse i hogst sex manader, om inte
forfarandet utgdr ett led i en gdrning som ér belagd med stringare straff
enligt skattebrottslagen (1971:69). Jag saknar dock underlag for att
bedoma dklagarmyndigheternas och domstolarnas kostnader for lagforing-
ar av brott mot den aktuella lagstiftningen. Det finns dock anledning att
anta att de totala kostnaderna inte r alltfor hoga.

Polismyndigheterna skall enligt mitt forslag i egenskap av tillsynsmyn-
dighet utfora kontroller av motorfordon i syfte att stivja missbruk av
dieseloljeskattereglerna. Sidana kontroller kommer visserligen att kriivas
i relativt stor omfattning, men jag bedomer att de huvudsakligen kan
utféras inom ramen for den Gvriga fordonskontroll som polisen i dag
ombesdrjer. Polismyndigheterna skulle dirfor inte i nagon stdrre
omfattning behdva tillfras ytterligare personalresurser. Diremot ar det
nGdvandigt att polisen erhiller ekonomiska medel for inkdp av den
kontrollutrustning som kommer att krivas for att verkstilla de aktuella
kontrollerna av briinsletankar.
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7 Anpassning av fordonsskatten till
det svenska vagnatets
bérighetsbestimmelser

7.1 Inledning

Direktiven ger mig dven i uppdrag att ta fram ett forslag till hur
fordonsskatten kan anpassas till de nya barighetsbestimmelser for det
svenska végnitet som infordes i viagtrafikkungrelsen (1972:603, VTK)
den 1 april 1990.

Jag kommer i foljande avsnitt att kortfattat redogdra for bakgrunden till
behovet av nya regler pA omridet samt foresld en anpassning av skatte-
skalorna i enlighet med direktiven.

7.2 Gillande regler rorande fordonsskatt

For fordon som ir registrerade i Sverige tas fordonsskatt ut i enlighet
med bestimmelser i vigtrafikskatteslagen (1988:327, VSL). Skattenivan
for ett enskilt fordon dr beroende av fordonets vikt och et sirskilt
viktbegrepp, skattevikt, anvinds i VSL. Av 5§ VSL framgar att
skattevikten for personbilar, motorcyklar, traktorer och motorredskap
utgdrs av tjanstevikten medan den for bussar, lastbilar, tunga terringvag-
nar, terringslip och andra sldpvagnar &n pahéngsvagnar motsvaras av
totalvikten. Begreppen tjinstevikt och totalvikt definieras i bl.a.
fordonskungGrelsen (1972:595), till vilken VSL hinvisar.

Nir skattevikten skall bestimmas till totalvikten finns dock en begrans-
ningsregel i 5 § VSL. Den innebir att skattevikten for ett visst fordon
inte skall beriknas vara hogre @n den bruttovikt med vilket fordonet far
framforas p4 vidg som dr upplaten for hogst 10 tons axeltryck eller
16 tons boggityck. Begriinsningsregeln ger uttryck for principen att skatt
inte bor erliggas for hogre vikt dn den vikt fordonet fir framfSras med
i trafik.

7.3 EG-harmonisering av bestimmelser rorande
fordonsvikt

Sedan en tid tillbaka pagir ett arbete med att fOrstirka de svenska
broarna m.m., for att dirigenom mdjliggdra en anpassning till de
fordonsviktbestimmelser som ér vanliga inom bl.a. EG-omradet. Ett
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sarskilt investeringsprogram for detta har upprittats och malet ar att pa
sikt kunna tillita att den maximalt tillitna fordonsvikten hgjs till 60 ton.
En nirmare redogérelse for detta finns i prop. 1987/88:50 om trafik-
politiken infor 1990-talet.

Regeringen har, som ett led i detta program for att hGja maximalt
tillitna fordonsvikter, beslutat om vissa andringar i VTK (se SFS
1989:670). Andringarna triidde i kraft den 1 april 1990 och innebir i
huvudsak att maximalt tilliten vikt for fordonstag frin detta datum hojdes
till 56 ton.

Det allméinna vignitet delas enligt de nya reglerna in i birighetsklas-
ser. Barighetsklass 1 omfattar, enligt 106 § VTK, vigar dir de nya hogre
fordonsvikterna ir tillitna. SA gott som alla riks- och lansvagar har
kunnat hénforas till denna barighetsklass, dir siledes fordonstig med upp
till 56 tons bruttovikt far framforas. Vissa kortare striickor av riks- och
lansviagarna har for nirvarande inte sidan standard att de tal forhojda
belastningar. Dessa vigavsnitt hinfors till bérighetsklass 2 enligt 106 §
VTK och dir giller alltjamt tidigare maximalt tilldten bruttovikt 5 1,4 ton.

Andringarna i 106 § VIK innebir ocksd vissa andra justeringar nir det
galler tillitet axeltryck m.m. Bl.a. tillats pa végar i bérighetsklass 1 i
vissa fall ett maximalt boggitryck om 20 ton, medan det maximala
boggitrycket pa vigar i barighetsklass 2 liksom tidigare @r 16 ton. Det
bor i detta sammanhang nimnas att det alltjimt finns vissa delar av det
allminna vigndtet dar tillitna axel- och boggitryck ar lagre, s.k. 8/12-
végar.

7.4 Anpassning av skatteviktsbestimmelser och
fordonsskattesatser till de nya
bérighetsreglerna

Skatteviktsbestimmelserna i 5 § VSL maste anpassas till den nya
regleringen i VTK. VSL bor direkt hinvisa till tillamplig barighetsklass.
Med hénsyn till att s& gott som hela huvudvignitet nu tillhor bérighets-
klass 1 bor denna barighetsklass vara bestimmande for skatteuttaget. Det
innebar visserligen att vissa fordonsigare vid en del transporter kan
komma att f4 erligga fordonsskatt som avser en bruttovikt som inte alltid
tillfullo kan utnyttjas. Att helt undvika sidana konsekvenser ir dock inte
mdjligt. Motsvarande effekter har i vissa fall uppkommit dven med
hittillsvarande regler.

Férutom vad som nu sagts om 5 § VSL bor ocksa vissa andringar
goras i bilaga 1 till VSL, diir fordonskattesatserna for de olika fordons-
slagen anges. Det giller lastbilar med tre eller flera axlar och skattevikt
over 27 000 kg, slapvagnar med tre eller flera axlar och skattevikt Gver
32 000 kg samt vissa sldpvagnar till trafiktraktorer m.m. med skattevikt
over 35 000 kg. For dessa fordon har skatteskalan slutat vid angivna
viktgrinser. De nya viktbestimmelserna for barighetsklass 1 innebir att
vissa fordon kan framforas med hogre bruttovikter, exempelvis
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36 000 kg for slapvagnarna. Med hinsyn hirtill bor skatteskalorna for
dessa fordon justeras si att den Svre begrinsningen tas bort.

De foreslagna éndringarna i friga om skatteviktsreglerna i VSL berdr
cirka 20 000 fordon och innebir statistiskt sett okade skatteintikter i
storleksordningen 60 - 70 miljoner kr per ar jimfort med de nuvarande
reglerna, dir full skatt inte betalas for vissa fordon. Nar det giller
skatteintikterna maiste emellertid framhillas att de hogre tillitna
bruttovikterna inneburit en effektivitetsvinst i form av ett minskat antal
fordonskilometer, med dirav foljande ligre skatteintikter.
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8 Ikrafttrddande och
overgéngsbestimmelser

8.1 Tidpunkt for ikrafttridande av de nya
bestimmelserna

8.1.1 Inledning

Jag har i direktiven alagts att Gverviga forutsittningarna for att genom-
fora Gvergéngen till ett nytt beskattningssystem den 1 januari 1993.

En fOrutsittning for att ett system med beskattning av dieselolja skall
fungera effektivt ar att all den olja, for vilken dieseloljeskatt inte skall
erliggas, verkligen mirks i enlighet med foreskrifterna i den kommande
dieseloljeskattelagen. Det kommer att aligga oljebolagen och andra
skattskyldiga att se till att sidan mirkning sker och vanligtvis torde detta
ske genom att utlastningsanldggningarna forses med utrustning som
mdjliggdr injicering av mérkdmnena.

8.1.2 SPI:s synpunkter

Svenska Petroleum Institutet (SPI) har i den kostnadsanalys, som
presenterats i avsnitt 4.6.4, dven redogjort for institutets uppfattning om
hur snabbt efter myndigheternas beslut det dr mojligt att f injicerings-
utrustning installerad p4 samtliga depder i Sverige. En realistisk tidsrymd
for de ber6rda foretagens budgetarbete, dvs. frin budgetframstillan tills
kapital kan frigoras, uppskattas av SPI till 12 — 18 ménader.

Det finns endast ett begrénsat antal leverantdrer av injiceringsutrustning
och eftersom Gver 1 000 enheter skall installeras blir enligt SPI en
leveranstid pa sex — tio ménader aktuell. Konsult- och konstruktionstid
for samtliga depder kan beriknas till sex méinader, medan offert- och
upphandlingstid uppskattas till tvd minader. SPI beriknar vidare att ror-
och el-installationer tar sex manader i ansprik. Slutligen gir en manad
at till sluttestning av utrustningen.

Vissa av arbetena torde kunna ske parallellt, varfor en realistisk tid,
frin beslut tas om Gvergéng till nytt skattesystem tills det &r m&jligt att
mirka all lgbeskattad olja, enligt SPI torde vara tva ir.
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8.1.3 Utredningens beddmning

Min utgingspunkt dr att statsmakterna inom kort kommer att fatta beslut
om kilometerskattens avskaffande och infGrande av en ny dieseloljeskatt,
med foreskrifter om mérkning av de oljeprodukter for vilka dieselolje-
skatt inte skall tas ut. Jag forutsitter darfor att oljebolagen omedelbart,
och utan att avvakta riksdagens beslut i frigan, borjar forbereda sig infor
omldggningen av skattesystemet.

Ett riksdagsbeslut i friga om inforande av dieseloljeskatt kan knappast
vintas forrdn tidigast under november 1992. Det synes mot den
bakgrunden helt orealistiskt att kunna genomfGra Gvergingen till det nya
skattesystemet redan vid arsskiftet 1992/1993.

Det dr dock av stor vikt att tiden mellan ett riksdagsbeslut och det nya
systemets ikrafttrddande blir sd kort som méjligt. Foretaget Haldex AB,
som dr den marknadsledande tillverkaren av kilometerraknarapparatur i
Sverige, upph6r med sin tillverkning under borjan av oktober 1992. Jag
har vid kontakter med foretridare for Haldex AB fatt uppgift om att
foretagets lager av kilometerriknarapparatur endast berdknas ricka fram
till arsskiftet 1992/1993.

I och med att kilometerrdknarapparatur inte langre finns tillginglig pa
marknaden upphor forutsittningarna att uppritthalla kravet pa installation
av apparatur i nya fordon. Aven antalet dispensansdkningar rorande
skyldigheten att ha dldre fordon forsedda med ridknare kommer med all
sannolikhet att 6ka markant, p.g.a. svarigheterna att erhilla ny apparatur
som erséttning for sidan som blivit funktionsoduglig. Det kan forutom
sjalva riknaren rora sig om tillbehor sdsom vajrar, vaxlar etc.

Som jag ndrmare kommer att utveckla nedan, skall ett system med
schablonmassig berikning av kilometerskatt galla under tiden frin det att
skyldigheten att installera kilometerrdknarapparatur i nya fordon upphért
tills bestimmelserna om kilometerskatt upphor att gilla. Ett sidant
system medfGr inte bara merarbete for Trafiksdkerhetsverket utan &ar
ocksa, sisom all skattedebitering som sker schablonmissigt, forenat med
felkéllor av inte obetydlig natur. Det ar siledes angeldget att systemet
endast anvinds under en begrénsad tid.

Jag anser att det ar realistiskt att anta att oljebranschen per den 1 juli
1993 installerat utrustning o.dyl i sidan omfattning att mérkning kan éga
rum av oljeprodukter i enlighet med bestimmelserna i dieseloljeskatte-
lagen.

Oljebranschen har visserligen uttryckt farhdgor for att en sidan tidsplan
skulle vara alltfor optimistisk. Oljekvaliteten D32 kommer dock med all
sannolikhet inte langre att saluforas vid denna tidpunkt och oljebolagens
investeringskostnader kommer darfor att uppgé till ett betydligt lagre
belopp dn annars varit fallet. Detta innebar bl.a. att endast en tredjedel
av det ursprungligt beriknade antalet injiceringsutrustningar — eller
knappt 400 stycken — behdver installeras pd depéerna runt om i landet.
Den totala leveranstiden fOr utrustningen, som SPI riknat med, torde
dirfor vasentligt kunna nedbringas. Det kan éven noteras att den norska
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oljebranschen uppgivit att ett mirkningssystem kan bdrja tillimpas i
Norge inom ett &r frin det att stortinget fattat beslut i fragan®.

Sammantaget anser jag siledes att det dr av storsta vikt att det nya
beskattningssystemet triider i kraft si snart som mdjligt efter ett beslut av
riksdagen i frigan och att ikrafttridandedatum inte bor sittas senare én
den 1 juli 1993.

Nagra bidrag frin statens sida till de skattskyldiga for installation av
injiceringsutrustning o.dyl. bor inte komma i friga, utan kostnaderna for
mirkningssystemet far i likhet med gillande punktskatter tas ut via
forsdljningspriset pa oljeprodukterna.

8.2 Overgingsbestimmelser

8.2.1 Inledning

Jag utgér i foljande avsnitt frén att dieseloljeskattelagen trider i kraft den
1 juli 1993.

8.2.2 Uttagande av lagerskatt

Med hinsyn till att det kan finnas betydande kvantiteter av obeskattade
oljeprodukter i lager hos vissa forbrukare och da det inte finns nigra skil
for att dessa skall forbli obeskattade bor en sirskild lagerskatt tas ut
samtidigt som den fGreslagna dieseloljeskatten triader i kraft. Det finns
ocksi en risk att stora partier kGps upp av siljare som inte blir registrer-
ade som skattskyldiga.

Eftersom oljeprodukter kan anvdndas for flera olika d&ndamil maste
undantag dock géras for sidana produkter som ar avsedda for andra
dndamil &n framdrivande av sddana motorfordon som anges i 3 §
dieseloljeskattelagen, dvs. for vars drift s.k. hogbeskattad olja skall
anvindas. Lagerskatten bor omfatta dven de registrerade skattskyldiga
dirfor att de kan forvara oljeprodukter bl.a. pd bensinstationer dir
skattskyldigheten redan har intritt.

Praktiska skil talar for en volymmissig grins for hur stort lagret maste
vara for att skyldighet att betala lagerskatt skall intrida. Denna griins bor
lampligen vara 5 000 liter. Riksskatteverket bor vara beskattningsmyndig-
het och lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter bor
tillimpas i relevanta delar. Skattebrottslagen (1971:69) och lagen
(1971:1072) om fOrméinsberittigade skattefordringar m.m. bdr goras
tillimpliga pa lagerskatten.

! Norsk St.prp. 79 (1991-92) s. 2
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8.2.3 Skyldighet att forse kilometerskattepliktigt fordon
med kilometerrdknarapparatur

Nya fordon

Enligt vad jag tidigare redogjort for kommer tillgingen p& kilometer-
riknarapparatur att vara begrinsad efter rsskiftet 1992/1993. I och med
detta foreligger inte lingre forutsittningar att upprétthalla kravet att forse
nya fordon med riiknare. Jag anser dirfor att krav inte skall foreligga pa
installation av kilometerriknarapparatur i fordon, som forsta géngen blir
kilometerskattepliktiga efter den 31 december 1992.

I dag sker schablonmiissig debitering av kilometerskatt om uppgift om
korstricka inte har kommit in i sidan tid att den kan beaktas vid
skattedebiteringen. Enligt foreskrifter meddelade av Riksskatteverket?,
sker skatteberikningen pa foljande satt. Skatten beréknas pa grundval av
den langsta av de dagliga korstrickor som riknas fram som genomsnitt
for fordonet enligt limnade korldngdsuppgifter under var och en av de
nirmast foregiende skatteperioderna. Om uppgifter om korstrickor for
de narmast foregdende skatteperioderna saknas, pafors skatten med viss
multipel av fordonsskatten for fordonet for den tid skatten avser.
Multipeln &r for personbilar 2,5; for buss eller lastbil 1,5 samt for
slapvagn 2.

Den som &r missndjd med en schablonmissig debitering kan begira
omprovning hos beskattningsmyndigheten.

Systemet med schablonmissig debitering av kilometerskatten bor under
tiden januari - juni 1993 gilla generellt for de fordon, for vilka kilo-
meterrdknarapparatur inte behGver installeras enligt vad som sagts ovan.
Jag foreslar att regeringen eller myndighet regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter i frigan.

Aldre fordon

For dldre fordon bor kravet pd fungerande kilometerriknarapparatur
alltjamt kvarst si lange bestimmelserna om kilometerskatt giller. Detta
innebir siledes att riknare som blir obrukbara under perioden januari —
juni 1993 i princip skall bytas ut.

Dispens bdr dock kunna ges fran skyldigheten att ha fordonet forsett
med kilometerriknarapparatur. I dag har Riksskatteverket viss sidan
dispensmdjlighet. Jag anser dock att det dr mest lampligt ur administrativ
synpunkt att de dispenser som nu blir aktuella beslutas av beskattnings-
myndigheterna, dvs. ldnsstyrelserna. Dispens bor t.ex. kunna meddelas
om skattskyldig visar att apparaturen dr obrukbar och kilometerraknar-
apparatur inte finns tillgdnglig p4 marknaden.

2 Riksskatteverkets foreskrifter om skonsmassig berdkning av kilometerskatt RSFS
1989:4.
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I de fall dispens ges fran skyldighet att ha fordonet forsett med kilo-
meterriknarapparatur skall schablonmassig debitering ske i enlighet med
vad jag ovan foreslagit skall gilla betriffande nya fordon.

8.2.4 Beskattningsitgarder i samband med
kilometerskattens upphorande

Kilometerskatt betalas for skatteperiod och skattperioderna bestams efter
slutsiffran i fordonets registreringsnummer i enlighet med vad som
nirmare framgir av 3 § végtrafikskatteforordningen (1988:1065).

Vad giller fordon, for vilka skatteperiod 16per Gver méanadsskiftet
Jjuni/juli 1993, bor sdrskilda foreskrifter meddelas rorande uppbord av
kilometerskatt i samband med upphdrandet av bestimmelserna om denna
skatt. Fordonsdgaren skall siledes for nimnda fordon gora en sérskild
avstimpling i kilometerriknaren vid utgingen av juni minad 1993.

Har kilometerskattepliktigt fordon anvénts utomlands avriknas den
kilometerskatt som belGper pa korstrickan i utlandet enligt regler i
71 ff §§ vagtrafikskattelagen. For fordon som befinner sig i Norge eller
Finland den 1 juli 1993 bor ritt medges till sidan avrikning for
korstricka som tillryggalagts under tid fram till dess bestimmelserna om
kilometerskatten upphér. Sidan avrikning bor endast kunna ske efter
ansdkan av den skattskyldige. Ansokan skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten inom en ménad efter det att fordonet aterforts till
Sverige.

I friga om fordon som befinner sig utomlands i annat land &n Norge
eller Finland den 1 juli 1993, kan kilometerskatt pAfGras med ledning av
den uppgift om korstricka som har ldmnats vid utresan. Nagon sirskild
avriakning av kilometerskatt behover darfor inte goras.

Befinner sig fordon utomlands i annat land &n Norge eller Finland och
har utresa eller inresa skett Gver Norge eller Finland bor dock avrikning
avseende korstricka i annat land &n Norge eller Finland endast komma
i friga efter ansGkan frin den skatteskyldige i enlighet med vad jag
tidigare redogjort for. Denna bestimmelse kan t.ex. bli aktuell betréff-
ande korstrickor i Ryssland.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1991:106
Utredning om beskattningen av dieseldrivna fordon
Dir. 1991:106

Beslut vid regeringssammantriade 1991-12-05
Statsradet Lundgren anf6r.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda beskatt-
ningen av dieseldrivna fordon och f&resl en ny form for beskattning som
ar anpassad efter vad som kommer att gilla inom EG.

Utgdngspunkter
Nuvarande bestdmmelser

Viégtrafiken beskattas med fasta skatter pa innehav av fordon, for-
donsskatt, och rérliga skatter pa anvindning av fordon. Fér bensindrivna
fordon utgdrs den rorliga skattedelen av bensinskatt enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt. For dieseldrivna fordon tas rorlig skatt ut
dels i form av brénsleskatter, dels i form av kilometerskatt. Briinsleskat-
terna bestir dels av energiskatt enligt lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, dels av koldioxidskatt enligt lagen (1990:582) om kol-
dioxidskatt. Kilometerskatten tas ut med stéd av bestimmelserna i
vagtrafikskattelagen (1988:327), som ocksi innehiller reglerna om
fordonsskatt.

Kilometerskatt tas med nu gillande regler ut for dieseldrivna person-
bilar, lastbilar och bussar samt dessutom for tyngre slipvagnar som skall
dras av sidana dieseldrivna fordon. Antalet kilometerskattepliktiga fordon
i trafik &r ndrmare 300 000, och de arliga skatteintikterna uppgar till
drygt 3 000 milj kr.
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Aven utlindska dieseldrivna fordon som tillfilligt anvinds hir beskattas
med kilometerskatt enligt lagen (1988:328) om végtrafikskatt pa
utlandska fordon. Tullverkets uppbord hérifran uppgér till drygt 200 milj
kr. per ar.

Kilometerskatten som skatteform infordes ar 1974. Fore 1974
beskattades de dieseldrivna fordonen med en brénnoljeskatt. Brannolje-
skatten utgjorde en sérskild skatt pa sidan dieselolja som var avsedd att
anvandas i vagfordon, och den skulle erlaggas utover den energiskatt som
generellt togs ut for oljeprodukter. Detta brannoljeskattesystem motsvarar
det som nu tillimpas i de flesta europeiska lander.

Som skl till att Gvergd fran den tidigare brinnoljeskatten till en
kilometerskatt angavs av statsmakterna i huvudsak foljande:

- Ar 1963 hade den s.k. kostnadsansvarighetsprincipen for skatte- och
avgiftsuttaget pa trafiken antagits, och det ansags att en kilometerskatt
skulle méjliggora en god anpassning till denna princip.

- Kilometerskatten skulle avhjdlpa problem med att avgrinsa be-
skattningen till vagsektorn.

- De kontrollproblem och det skatteundandragande som férekom med
bréannoljeskatten skulle avhjélpas.

Nar kilometerskatten tillimpats nagra &r limnades ar 1979 direktiv till
en utredning som skulle utviardera skatten och bedoma alternativa
skatteformer. I utredningens betinkande (Ds Fi 1984:22) férordades
emellertid att kilometerskattesystemet skulle behallas. Riksdagen beslot
ocksa ar 1986 om att skattesystemet skulle behéllas, dock med vissa
mindre éndringar, prop. 1985/86:92, SkU 31, rskr. 190.

Reformbehov

Kilometerskattesystemet har ofta kritiserats for att vara tekniskt
komplicerat och administrativt tungrott. Skatteuppborden bygger pa att
samtliga skattepliktiga fordon forses med en speciell kilometerriknare,
1 vilket sdrskilda kort med jimna mellanrum skall avstimplas. Med hjélp
av dessa stimplade kort kan fordonens korstrickor berdknas, och
darigenom kan den skatt som fordonsdgarna har att erligga debiteras.

For fordonsdgarnas del innebdr kilometerskatten kostnader for
anskaffning, underhall och besiktningar av apparaturen. Avstimplingsruti-
ner m.m. kan ocksd vara resurskrivande, sirskilt for fordonsigare med
ett stort antal fordon. Aven for de myndigheter som dr sysselsatta med



SOU 1992:53
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skatten, ndmligen lénsstyrelserna, riksskatteverket, trafiksikerhetsverket
samt tullverket, innebér kilometerskatten mycket arbete.

Dessa problem belystes i den utredning som gjordes i mitten av 1980-
talet. Mot nackdelarna med kilometerskatten stiilldes di emellertid att en
atergang till ett brinnoljeskattesystem bl.a. kriiver betydande investe-
ringar hos oljebolagen och oljedistributorerna. Fér att en brinnoljeskatt
skall kunna fungera pa ett acceptabelt sitt kriivdes enligt utredningen
namligen att ett sirskilt mirkningssystem fér oljeprodukter infors.
Markningen skulle gora det mdjligt att skilja mellan oljeprodukter med
olika skatt. Ett sidant mirkningssystem finns i minga andra linder.
Dirigenom forbéttras méjligheterna att komma till ritta med skatte-
undandragande. Som tidigare nimnts stannade utredningen for att
Overvigande skil da talade for att behélla kilometerskatten.

En friga som inte nirmare belystes i detta utredningssammanhang var
kilometerskattens limplighet ur ett internationellt perspektiv.

Nir kilometerskatten infordes aberopades néirmast att skatten skulle
vara en limplig beskattningsform med hénsyn till den internationella
trafiken. Systemet bygger pa att skatt endast tas ut fr korning i Sverige.
Om ett kilometerskattepliktigt fordon skall anviindas utomlands skall ett
sarskilt stimpelkort stimplas vid utresan och limnas till tullmyndigheten.
Vid nésta inresa skall ett nytt kort stimplas i fordonets kilometerriiknare
och limnas till tullmyndigheten pé inreseorten. Med hjilp av dessa
staimpelkort kan en avrikning ske, si att skatt inte behover betalas for
utlandskSrningen.

Aven for utlindska dieseldrivna tyngre fordon som tillfélligt anviinds
hir i Sverige tas kilometerskatten ut. Skattenivin &r densamma som den
som giller for svenska fordon. De utlindska fordonen dr naturligtvis
dock inte forsedda med kilometerriknare. Beskattningen far ske med
hjélp av deklaration. Tullverket svarar for uppbérd och kontroll.

Det nuvarande kilometerskattesystemet medfor siledes att beskatt-
ningsatgarder skall vidtas vid varje grinspassage av dieseldrivna fordon,
savil svenska som utlindska. Detta innebr ett hanteringsmissigt problem
med tanke pi att den grénsGverskridande trafiken Okat kraftigt. En
fortsatt Skning av trafiken kan forvintas, inte minst med tanke pa den
liberalisering av den kommersiella vigtrafiken som nu dger rum i
Europa. Ett svenskt medlemskap i EG kommer ocksa pa sikt att medfora
en Okad trafik.

Sveriges deltagande i en kommande europeisk transportmarknad stiller
ocksd krav pi att trafiken Sver griinserna kan flyta utan grinshinder.
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Inom EG skall i princip alla griinshinder vara avskaffade till ar 1993, di
den gemensamma marknaden skall vara fullt genomford.

Inom EG pagér for nirvarande ett arbete med att anta gemensamma
regler for hur beskattningen av den tunga vigtrafiken skall vara
utformad. Enighet foreligger hittills om regler for beskattningen av
dieselolja frin och med &r 1993. Reglerna innebiér bl.a. en miniminiva
som ligger visentligt ver den skatt som for nirvarande tas ut i Sverige
for dieselolja. Vidare finns det forslag till gemensamma regler for
fordonsskatt, ocksi inkluderande miniminivider. Den diskuterade
ordningen ger inte utrymme for medlemsldnderna att behalla eller infora
andra skatteformer for vigtrafiken.

Aven inom Norden kommer en liberalisering av den kommersiella
vigtrafiken att ske. En forsdksordning dir inrikes trafik med lastfordon
fran de 6vriga nordiska linderna tillats pabSrjas under 1992. I detta
sammanhang har problem med kilometerskattedebiteringarna observerats.
I Norge, som tillsammans med Sverige r det enda landet i Norden och
i Buropa som har ett kilometerskattesystem, har regeringen i september
1991 limnat forslag om att avskaffa kilometerskatten i Norge.

Med hinsyn till den pagéende utvecklingen i Europa och till utveck-
lingen av den griinsdverskridande trafiken finner jag att det inte lingre
finns nagon forutsittning for att behalla kilometerskattesystemet. Aven
i 6vrigt behdver vagtrafikbeskattningen av de tunga fordonen tekniskt ses
Sver mot bakgrund av den internationella utvecklingen. En sirskild
utredare bor tillkallas for att ligga fram forslag till den erforderliga
skatteomldggningen.

Utredningsuppdraget

Utredaren bor ta fram ett forslag till beskattningsform for de dieseldriv-
na fordonen som kan ersitta kilometerskattesystemet. Beskattningen av
de dieseldrivna fordonen bdr ldggas om s att den biéttre motsvarar vad
som forekommer i andra ldnder, och sé att beskattningen inte ger upphov
till grinshinder.Inriktningen bdr vara en teknisk anpassning till den
beskattning som kommer att gilla inom EG. Darvid bor sarskilt
uppmirksammas det gemensamma regelverk pé detta omride som EG for
nirvarande stir i begrepp att besluta om. Aven forhallandena i de andra
nordiska ldnderna bor beaktas.
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Forslaget bor innefatta en sirskild beskattning av sidan dieselolja som
anvands i fordon som i dag ér kilometerskattepliktiga. Darvid bér sérskilt
belysas de kontrollproblem som en sédan beskattning kan ge upphov till.
Forslag bor limnas om sidan mirkning av olika oljeprodukter som
forekommer i andra lander med sérskild skatt pa dieselolja. Av sirskild
vikt ir kommande gemensamma regler av detta slag inom EG-omrédet.
Utredaren bor Gverviga vilket sanktionssystem som krivs for att en
dieseloljebeskattning skall vara effektiv.

Utredaren bdr vidare kartligga vilka krav som en beskattning av
dieselolja och ett mirkningssystem stiller pa oljemarknaden. Dirvid bor
en utgingspunkt kunna vara den utredning i hithorande frigor som
foretogs i samband med den tidigare nimnda utvirderingen av kilometer-
skattesystemet.

Inriktningen bor vara att en verging till beskattning av dieselolja inte
skall medfSra nagra forindringar i beskattningen av sidana oljeprodukter
som inte anvinds till kilometerskattepliktiga fordon. Utredaren bor dock
bedéma om kontrollskil eller andra omstéindigheter bér foranleda avsteg
fran en sidan princip.

Utredaren bdr limna forslag till ett oljeskattesystem som &r s& avvagt
att det motsvarar det nu gillande skatteuttaget. Med hénsyn till de krav
som den alltmer internationaliserade transportmarknaden stiller bér pa
sikt den svenska beskattningsnivan dock Gverensstimma med vad som
giller inom EG. Utredaren bér belysa vilka effekter en sidan anpassning
till EGs skatteniva skulle fi. Dirvid bér den svenska dkerindringens
konkurrensvillkor belysas, liksom konkurrensforhallandena mellan olika
transportslag. Aven effekterna for den svenska industrin i stort bor
beaktas. Vidare bor miljokonsekvenserna i forhallande till dagsldget
analyseras.

Utredaren bor bedoma effekterna for lansstyrelserna, tullverket,
riksskatteverket, trafiksikerhetsverket, polisen och kronofogdemyn-
digheterna av en Gvergéng frén kilometerskatt till oljeskatt.

Beslut om att kilometerskattesystemet skall upphdra kan forvintas
medfSra behov av sérskilda regler under en Svergangstid, exempelvis nir
det giller nyinvesteringar i kilometerriknare. Utredaren bor overviga
vilka atgérder som erfordras i detta hinseende.

En Svergang till oljeskatt innebir vissa forskjutningar i skattebelast-
ningen mellan olika slags fordon. Utredaren bér Overviga om detta
motiverar dndringar i fordonsskatteuttaget. I detta sammanhang bér
utvirderas om de kommande gemensamma reglerna for uttag av

Bilaga 1

149



150  Bilaga 1 SOU 1992:53

6

fordonsskatt i EG bor foranleda éndringar i fordonsskatten fér tunga
fordon.

Utredaren bdr ocksi ta fram ett forslag till hur fordonsskatten kan
anpassas till de nya birighetsbestimmelser for det svenska végnitet som
infordes i vigtrafikkungdrelsen (1972:603) den 1 april 1990.

Utredaren bdr beakta vad som sdgs i direktiven till samtliga sirskilda
utredare angéiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) samt i
direktiven angiende beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

En &verging till ett nytt beskattningssystem for de dieseldrivna
fordonen bér ske s& snart som mdjligt. Utredaren bor Gverviga forutsatt-
ningarna for att genomfSra Svergangen den 1 januari 1993. Resultatet av
utredarens arbete bor redovisas senast i maj 1992.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstller jag att regeringen
bemyndigar det statsrid som har till uppgift att foredra drenden om
statens skattevdsende

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119) - med uppdrag att utreda beskattningen av dieseldrivna
fordon,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitréide
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Finansdepartementet)



Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hdgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfér vi
tilldter mer féroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjénstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimfrande perspektiv. S.
5. Koncession for forsdkringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9.Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradioséndningar. Ku.
11.Fastighetsskatt. Fi.
12.Konstnérlig hégskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16.Kroppen efter déden. S.
17. Den sista underskningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.

18. Tvangsvard i socialtjdnsten — ansvar och innehdll. S.

19. Langtidsutredningen 1992. Fi.

20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.

21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.

22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.

23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.

24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.

25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.

26.Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhéllanden. S.

27. Arsarbetstid. A.

28.Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.

29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.

30. Kreditférsikring — Nagra aktuella problem. Fi.

31.Lagstiftning om satellitséndningar av
TV-program.Ku.

32.Nya Inlandsbanan. K.

33.Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.

34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur, M.

35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.

36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhillanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U,

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42.Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for hgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, stéd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
(8

50. Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51. Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhlle for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sj6polisen. [51]

Socialdepartementet

Psykiskt stérdas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jimforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersékningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjénsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frdn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensiondrer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhillanden,
vérdens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka

— forskning kring service, std och vérd. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhélle for alla. [52]

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan. [32]

Finansdepartementet

Koncession for forsidkringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditf6rsidkring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hogskolan. [1]

Konstnérlig htgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hégskolan — nagra perspektiv
och mojligheter. [15]

Utvirdering av forstksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]

Resurser for hgskolans grundutbildning. [44]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgtdsel. [14]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag fér rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillater
mer féroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen fér hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
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