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TILL STATSRADET OCH CHEFEN FOR
KULTURDEPARTEMENTET

Regeringen bemyndigade den 12 september 1991 statsradet
Maj-Lis L66w att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att préva under vilka foérutsattningar och pa
vilka villkor asylsdkande bér fa arbeta medan de vantar
pa beslut om uppehdllstillstadnd och om ndgon form av
tempordra arbetstillstand for asylsdékande bér infoéras.
Den 16 september 1991 foérordnades jur.dr. Sven-Hugo
Ryman som sarskild utredare och den 19 september fér-
ordnades Anne Baxter som bitr. sekreterare.

Som experter forordnades den 16 september 1991 avdel-
ningsdirektéren Gunnel Braméus, arbetsmarknadsstyrel-
sen, avdelningschefen Lena Hall Eriksson, statens in-
vandrarverk, byrachefen Lars Pahlsson, statens invand-
rarverk, expeditionschefen Hakan Sandesjd, arbetsmark-
nadsdepartementet (fr.o.m. den 1 januari 1992 ordfdran-
de i utlanningsnamnden), departementssekreteraren Cissi
Storck, arbetsmarknadsdepartementet (fr.o.m. den 1 de-
cember kulturdepartementet) och hovrattsassessorn Tuula
Tikkanen Kihlgren, arbetsmarknadsdepartementet. Genom
beslut den 10 februari 1992 foérordnades kansliraddet
Bengt Ranland, kulturdepartementet som expert.

I och med regeringsskiftet forra aret 6verflyttades den
1 december 1991 invandrarfragorna fran arbetsmarknads-
departementet till det nybildade kulturdepartementet.

Fragan om arbetstillstand fér asylsékande har efter
samrad med utredaren utretts separat inom kulturdepar-
tementet och den 27 maj 1992 lett till andring i utlan-
ningsférordningen.
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Utredningen har, efter anvisning av medel fran kultur-
departementet och sarskilt tillstand fran datainspek-
tionen 1latit inratta ett personregister for att fram-
stalla statistik om arbetsléshetens storlek inom grup-
pen flyktingar som beviljats asyl jamfort med andra
grupper i samhdllet. Statistiken har tagits fram av
arbetsmarknadsstyrelsen och statens invandrarverk.

Utredningen har besdkt sju foérlaggningar for att stude-
ra hittillsvarande verksamhet med meningsfull vistelse.

P4 inbjudan av skogsstyrelsen har utredningen deltagit
i ett studiebesék i Norrkoéping dar ett arbetslag in-
vandrare med uppehdllstillstand var sysselsatta med
skoétsel av naturvardsobjekt.

Utredningen har haft 6verlaggningar med foretradare for
olika myndigheter och organisationer om lampliga ar-
betsuppgifter fér asylsékande som vistas pa férlaggning
och om formerna for arbetet.

Utredningen har den 4 maj 1992 avgett yttrande over
departementspromemorian Arbetstillstand -for asylsodkan-
de.

Utredningen 6verlamnar harmed betankandet Meningsfull
vistelse pa asylforlaggning (SOU 1992:69) och har dar-
med slutfort sitt uppdrag.

Till utredningsforslaget har anslutit sig alla experter
utom Tuula Tikkanen Kihlgren som avgett sarskilt ytt-
rande.

Stockholm den 1 juli 1992

Sven-Hugo Ryman
/Anne Baxter
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SAMMANFATTNING

Utredningens foérslag innebdr en utveckling av den verk-
samhet fOr meningsfull vistelse fo6r asylsokande pa fér-
laggning som invandrarverket bedrivit de senaste &ren.
For att en sadan utveckling skall bli méjlig har utred-
ningen bedémt att man mdste skapa nya arbetstillfallen
utanfér férlaggningarna fér asylsdkande pa omraden som
av olika skdl inte utnyttjas av den 6ppna arbetsmarkna-
den. Samverkan maste &dga rum mellan férlaggningarna,
berdérda lokala fackliga organisationer och linsarbets-
namnden i syfte att fa sddana arbetstillfallen till
stand. Utredningen féreslar att verksamheten regleras i
en sarskild lag, benadmnd lagen om arbete for asylsokan-
de som vistas pa asylférlaggning. I lagen slas fast,
att arbetet skall godkdnnas av lansarbetsnamnd, att
asylsdkande vid arbetets utférande inte skall anses som
arbetstagare, att han 1likval skall likstallas med ar-
betstagare vid tilllampning av arbetsmiljdélagen, att
avtal om atagandet skall trdffas mellan invandrarverket
och den som tillhandahdller arbetet, att samrad fére
sddant avtal skall ske med berérd lokal facklig organi-
sation, att asylsékande som utfér arbete har ratt till
férhéjt dagbidrag och att dagbidraget kan nedsiattas fér
den som utan giltigt skdl avvisar erbjudet arbete. In-
vandrarverket férutsatts genom férsakring ansvara for
arbetsskador, medan den som tillhandahdller arbetet har
ansvar enligt arbetsmiljélagen och arbetsgivaransvar
enligt skadestandslagen fér skador pa tredje man.
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KOMMITTEDIREKTIV

Utredning om arbete for asylsdkande

Dir.1991:86

Beslut vid regeringssammantrade 1991-09-12

Statsradet Maj-Lis Loow anfor.

1. Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas fér
att préva under vilka férutsattningar och pa vilka
villkor asylsdkande bdér f& arbeta medan de vantar pa
beslut om uppehdllstillstand. Utredaren skall bl.a. ta
stallning till om vissa asylsdékande bor undantas fran
skyldigheten att ha arbetstillstand eller om nagon form
av tempordra arbetstillstand fér asylsdékande boér infé-

ras.

2. Fragan om arbete for asylsokande

En asylsékande far enligt gallande regler inte foér-
varvsarbeta under den tid ansékan om asyl provas. Denna
ordning har under senare ar - dd handlaggningstiderna i
asylarenden varit langa - utsatts for kritik. Kritiken
har framst tagit fasta pad att de asylsékande tvingats
till passivitet under vantetiden och att en lang tid av
passivitet kan vara mycket destruktiv for individen.
Fran bérjan aktiva, kompetenta och handlingskraftiga
manniskor kan férlora bade initiativférmaga och hand-
lingskraft nar de inte far lov att arbeta foér sin egen
férsérjning.
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For att motverka passivisering under vantetiden och ge
de asylsdkande méjlighet att battre ta till vara och
starka sina resurser har invandrarverket utarbetat
riktlinjer fér asylsdkandes vistelse pa foérlaggning.

Regeringen har redovisat sin bedémning av fragan om
arbete och annan verksamhet fér asylsékande under van-
tetiden i propositionen 1990/91:195 om aktiv flykting-
och immigrationspolitik m.m. (s. 105 ff.). En viktig
utgangspunkt i regeringens bedémning &r att basta sat-
tet att goéra vantetiden fér asylsékande uthardlig ar
att géra den kort. En rad atgarder har vidtagits i det-
ta syfte.

En annan viktig princip som anges i propositionen ar
att de arbetstillfallen som finns pa den Sppna arbets-
marknaden aven i fortsattningen i férsta hand bér till-
forsdkras dem som redan ar bosatta i Sverige.

Ett starkt skdl mot att inféra generella arbetstill-
stand foér asylsékande a&r risken att en sadan ordning
indirekt skulle kunna bli ett hot mot asylratten. Mo6j-
ligheter till arbete med marknadsmassig 16n skulle kun-
na locka fler personer som inte ar flyktingar att séka
asyl har. Erfarenheterna fran lander dar asylsokande
tillatits att férvarvsarbeta under viantetiden tyder pa
detta. En f6ljd skulle kunna bli att vart mottagnings-
system for asylsékande utsattes for mycket starka pa-
frestningar, vilket ytterst skulle kunna hota de akut
skyddsbehévande flyktingarnas ratt att fa en snabb och
rattssaker prévning av ansékan om asyl.

Sammanfattningsvis dr regeringens bedémning i proposi-
tionen att de motiv som talar emot en ordning med att
tillata arbete med marknadsmassig 16n vager tungt.
Samtidigt kan vissa lattnader i det principiella férbu-
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det mot arbete under vantetiden vara nédvandiga for att
ge asylsdékande en meningsfull vantetid. En méjlighet
vore att, under betingelser som inte ger upphov till
okad oreglerad invandring, undanta vissa asylsodkande
fran skyldigheten att ha arbetstillstand. For att en
sadan forandring skall kunna genomféras kravs emeller-
tid ytterligare utredning av harmed sammanhdngande fra-
gor i bl.a. arbetsrattsligt avseende.

Fragan om arbete fér asylsdkande har under varen 1991
ocksd behandlats i socialférsakringsutskottets betank-
ande 1990/91:SfU13 med anledning av ett antal motions-
yrkanden som vackts under den allmadnna motionstiden
1991. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
fortfarande finns starka skal som talar mot att gene-
rellt ge alla asylsdkande arbetstillstand redan vid
ankomsten. Utskottet anser emellertid att man skall
undersoka méjligheterna att ge asylsodkande ett tempo-
rart arbetstillstand, om handldggningen av deras anso-
kan tar alltfér lang tid hos invandrarverket. Enligt
utskottets uppfattning bér man 6vervaga om ett tempo-
rart arbetstillstand skall kunna ges, sa snart invand-
rarverket kan foérutse att verket inte kommer att kunna
fatta beslut i ett asylarende inom sex manader. Med
hansyn till fragans komplexitet beddémer utskottet att
fragan om tempordra arbetstillstand for asylsdkande
behéver utredas narmare.

Vad socialférsakringsutskottet anfoért har riksdagen som
sin mening gett regeringen tillkanna (rskr.
1990/91:337) .
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3. Utredningsuppdraget

Utredaren skall - med utgangspunkt i uttalandena i so-
cialforsakringsutskottets betankande 1990/91:SfU13 och
regeringens bedémning i prop. 1990/91:195 nar det gal-
ler verksamhet for asylsokande under vantetiden - proéva
under vilka foérutsattningar och pa vilka villkor asyl-
sokande bor fa arbeta medan de vantar pa beslut om
uppehdllstillstdnd samt féresld nédvandiga férandringar
av gallande regler. Utredaren skall harvid bl.a. ta
stallning till om vissa asylsékande boér undantas fran
skyldigheten att ha arbetstillstdnd eller om nagon form
av temporara arbetstillstand fér asylsékande bér infoé-

ras.

Utredaren skall utga fran féljande.

1. Det bér inte inféras ndgon generell ratt till ar-
betstillstand fér asylsoékande.

2. Under vistelsen pa férlaggning bér asylsokande kunna
medverka i det praktiska arbetet pa férldggningen.
Dessutom bor det vara méjligt for en asylsdkande
att utfoéra ideellt inriktat arbete utanfér férlagg-
ningen.

3. Det bér darutdéver vara méjligt fé6r en asylsdkande
att ta annat arbete dd den asylsékande far vanta
alltfér lang tid pa invandrarverkets beslut i asyl-
arendet.

Utredaren bér overvaga om asylsdkande generellt skall
ha ratt att ta ett avlénat arbete utanfér férlaggningen
da invandrarverket kan férutse att verket inte kommer
att kunna fatta beslut i asylarendet inom en viss tid,
t.ex. sex manader.
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I sina riktlinjer fo6r meningsfull vistelse for asylso-
kande pad férlaggning har invandrarverket redovisat en
rad foérslag till sysselsattning i det ordinarie arbetet
vid en férlaggning. Utredaren bér redovisa om det finns
nagon annan lamplig verksamhet for asylsdkande som de i
dag inte kan agna sig at darfoér att det kravs arbets-
tillstdnd, men som skulle kunna anordnas om de rattsli-
ga forutsattningarna forandras. Det kan vara saval yt-
terligare verksamhet i férlaggningarnas regi som annan
verksamhet utanfér sjalva forlaggningen, t.ex. i sam-
verkan med den kommun dar foérlaggningen ligger eller
med frivilligorganisationer pa orten.

Utredaren bér bedéma och féresla vilken ersattning som
skall lamnas till asylsdkande som utfér arbete inom
ramen for eller i anslutning till vistelsen pa en for-
laggning. Utredaren bor ocksa bedéma hur ersattning for
arbete under vantetiden skall férhalla sig till det
ekonomiska bistand som den asylsdkande for narvarande
har ratt till enligt lagen (1988:153) om bistand at
asylsokande m.fl.

Ersattningen till asylsodkande bor stimulera och motive-
ra de asylsdkande att vara aktiva. Samtidigt far inte
ersattningen eller verksamheten under vantetiden vara
utformad sa att den lockar till missbruk av asylratten.
Ersattningen far inte heller 6ka statens totala kostna-
der for mottagandet av asylsdékande och flyktingar.

Utredaren skall belysa fragor om beskattning och socia-
la avgifter for asylsokande som utfor arbete under van-
tetiden. Utredaren skall vidare 6vervaga och lamna for-
slag i fraga om de asylsdkandes forsakringsskydd vid
sysselsattning under vantetiden.
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I den man det uppkommer andra arbetsrattsliga frage-
stallningar bor dven dessa utredas narmare och férslag
lamnas till lésningar.

Utredaren bér i sitt arbete inhdmta synpunkter fran
arbetsmarknadens parter och frivilliga organisationer
som ar engagerade i mottagandet av flyktingar och asyl-
sokande.

Utredningens arbete skall vara slutfért senast den 30
juni 1992.

I arbetet skall beaktas innehdllet i regeringens all-
manna kommittédirektiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sadrskilda utredare angdende férslagens in-
riktning. Utredaren skall ocksd beakta regeringens di-
rektiv till kommittéer och sdrskilda utredare angaende
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

4. Hemstallan

Med hanvisning till vad jag anfért hemstdller jag att
regeringen bemyndigar det statsrad som har ansvar fér
utlannings- och invandrarfragor

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kom-
mittéférordningen (1976:119) - med uppdrag att goéra
en utredning om arbete fér asylsékande och

att besluta om sakkunniga, experter samt annat bitrade
at utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kost-
naderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag A2.,
Utredningar m.m.
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5. Beslut

Regeringen ansluter sig till foéredragandens overvagan-
den och bifaller hennes hemstéallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Forslag till lag om arbete for asylsdkande som vistas
pa asylférlaggning (1993: )

Riksdagen foéreskriver féljande.

18

Denna lag galler asylsdkande som at invandrarverket
utfor arbete pa en av verket eller pa dess uppdrag dri-
ven asylforlaggning eller i samférstdnd med verket inom
eller utom forlaggningen at annan utfér arbete som

lansarbetsnamnden godkanner.

2§
Asylsdkande som utfor arbete enligt denna lag skall
inte anses som arbetstagare.

Sadana asylsoékande skall dock likstdllas med arbetsta-
gare vid tillampning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och
7-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§ och 7-9
kap. arbetsmiljélagen (1977:1160). Darvid skall vad i
arbetsmiljdélagen sags om arbetsgivare galla den som
driver den verksamhet i vilken arbetet utférs.

3 §

Om asylsokande skall utféra arbete &t annan &n invand-
rarverket skall skriftligt avtal om villkoren fér arbe-
tet traffas mellan verket och den som tillhandahiller
detta.

Ar arbetet reglerat i ett kollektivavtal som slutits av
en central arbetstagarorganisation skall, innan avtal
traffas som avses i forsta stycket, samrdd dga rum med
beroérd lokal arbetstagarorganisation eller med central-
organisationen.
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4 5

Strider en éverenskommelse mellan en asylsdkande och
den som tillhandahdller arbetet mot ett avtal enligt
3 § forsta stycket a&r 6verenskommelsen ogiltig.

5§

Foér arbete enligt denna lag har asylsokande som fyllt
16 ar ratt till sarskild ersattning. Denna skall 1lik-
stallas med dagbidrag enligt lagen om bistand at asyl-
sékande m.fl. (1988:153) och utga oberoende av om den
asylsékande har ratt till sadant bidrag.

For asylsdkande som fyllt 18 ar och som utan giltigt
skal avvisar erbjudet arbete enligt denna lag far dag-
bidraget sankas.

6 §

Det ankommer pad regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer att faststdlla storleken av den sar-
skilda ersattningen och sankningen av dagbidraget en-
ligt 5 §, att féreskriva villkor foér sadana fall och
att i 6vrigt meddela tillampningsféreskrifter till den-
na lag.
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Forslag till foérordning om arbete f6r asylsékande som
vistas pa asylfoérliggning (1993: )

Regeringen foéreskriver fdéljande.

158

I avtal som anges i 3 § forsta stycket lagen (1993: )
om arbete fér asylsdkande som vistas pa asylférlaggning
skall foreskrivas att den som tillhandahdller arbete at
asylsékande inte far till denne utge 16n eller annan
ersattning for arbetet. Vidare skall i ett sadant avtal
erinras om att fér arbetet galler skadestandslagen
(1972:207) och de bestammelser i arbetsmiljélagen som
anges i 2 § andra stycket lagen om arbete fér asylso-
kande som vistas pa asylférlaggning.

2§

Till asylsdékande som fyllt 16 4r och som utfér arbete
enligt lagen om arbete fér asylsékande som vistas pa
asylférlaggning skall fér varje arbetsdag utga en med
dagbidrag likst&lld ersdttning motsvarande tolv procent
av fullt sadant bidrag at ensamstdende vuxen med egen
mathdllning.

FOr asylsdkande som fyllt 18 &r och som utan giltigt
skal avvisar arbete enligt férsta stycket skall dagbi-
draget nedsadttas med tolv procent.

3§
Invandrarverket meddelar erforderliga tillampningsfére-
skrifter till denna férordning.
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Forslag till férordning om &ndring i férordningen
(1988:156) om bistand at asylsckande m.fl.

Regeringen foéreskriver att i foérordningen (1988:156) om
bistand at asylsdékande m.fl. skall inforas en ny para-
graf, 3 a §, av féljande lydelse.

3 as§

I férordningen (1993: ) om arbete for asylsdékande som
vistas pa asylférldggning stadgas om sdrskild ersatt-
ning likstdlld med dagbidrag at asylsdékande som utfdér
arbete enligt lagen (1993: ) i samma amne liksom om
nedsattning av dagbidraget fér asylsdkande som avvisar
ett enligt samma lag erbjudet arbete.
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Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

Enligt riksdagens beslut inférs i 1 kap. 3 § arbetsmil-
jolagen ett fjarde stycke av féljande lydelse.

1 kap.

3 § Vid tillampning - - - inom totalfdrsvaret.
Elever och - - = och 18 §§.
I fall - - - arbetet utférs.

Att vissa av lagens bestammelser ar tillampliga
nar asylsdkande utfér arbete enligt lagen (1993: ) om
arbete fér asylsdkande som vistas pa asylférldggning
framgar av den lagen.
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Forslag till lag om andring av lagen om medbestadmmande
i arbetslivet (1976:580)

Enligt riksdagens beslut inférs i 38 § medbestammande-
lagen ett fjarde stycke av féljande lydelse.

38 § Innan arbetsgivare - - - sadant arbete.
Forsta stycket - - - verkstaller beslut.
Om synnerliga - - - motsvarande tillampning

Foérhandlingsskyldighet enligt foérsta och andra
stycket foreligger inte for arbetsgivare som bere-
der asylsokande arbete enligt lagen om arbete for
asylsodkande som vistas pa asylfoérlaggning

(1993: ).
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1 INLEDNING

Utredningen skall préva under vilka férutsattningar och
pa vilka villkor asylsékande bér fa arbeta medan de
vantar pa beslut om uppehdllstillstand, om de inte far
arbete pa den Gppna arbetsmarknaden enligt regeringens
beslut den 27 maj 1992 om &ndring av utlanningsférord-
ningen. En férsta uppgift blir da att bestamma inneh&l-
let i begreppet asylsékande.

En naturlig utgéngspunkt fér denna bestamning &r 1951
ars konvention om flyktingars rattsliga stallning -
Genévekonventionen - som Sverige anslutit sig till.
Enligt konventionen &r vi skyldiga att ge asyl At den
som "i anledning av valgrundad fruktan fér forfoljelse
pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhérig-
het till viss samhallsgrupp eller politisk askadning"
befinner sig utanfér sitt hemland och som inte kan el-
ler pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
hemlandets skydd. Bestammelser harom finns intagna

i 3 kap. utlanningslagen (UtlL).

Bara en mindre del av de asylsdkande som under senare
ar beviljats uppehdllstillstand i Sverige har emeller-
tid fatt stanna har med stéd av utlanningslagens
skyddsbestammelser for konventionsflyktingar. En stor
majoritet har beviljats tillstdnd som de factoflykting-
ar eller av humanitdra skdl. En mindre grupp har fatt
stanna har som krigsvagrare.

Enligt regler som inférdes i utlanningslagen 1976 och
som numera ocksa aterfinns i 3 kap. gallande utlan-
ningslag (1989:529) har en utlanning ratt till asyl har
om han ar krigsvagrare eller om han utan att vara flyk-
ting inte vill &tervanda till sitt hemland pa grund av
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de politiska foérhallandena dar och kan aberopa tungt
vagande omstandigheter till stoéd for detta. Det ar den
sistnamnda gruppen som i Sverige kallas for de facto-
flyktingar.

Asylrelaterade uppehallstillstand ges ocksa inom ramen
fér tillampningen av en bestammelse i 2 kap. utlan-
ningslagen, enligt vilken uppehallstillstand far ges
till utlanning som av humanitdra skal bér tillatas bo-
satta sig har. Det rér sig har om s.k. politiskt-huma-
nitdra uppehallstillstand. Det ar inte frdaga om en
egentlig skyddsbestammelse utom om en méjlighet foér den
tillstandsgivande myndigheten att bevilja uppehalls-
tillstand nar det ar pakallat av humanitara skal. I de
flesta fall ror det sig om personer som inte har ndagon
ratt till asyl men som skulle kunna beddémas vara flyk-
tingar enligt Afrikas OAU-konvention fran ar 1969. Den-
na omfattar personer som tvingats lamna sina hemlander
pa grund av yttre aggression, ockupation, utlandsk do-
minans eller handelse som allvarligt stdér den allmanna
ordningen i hela landet eller i en del av detta.

Det finns alltsa i dag i verkligheten fyra kategorier
som kan fa uppehdallstillstand pa nagon form av asylre-
laterade skal, namligen

1. konventionsflyktingar (3 kap. 1 § 1 UtlL)

2. krigsvagrare (3 kap. 1 § 2 UtlL)

3. de factoflyktingar (3 kap. 1 § 3 UtlL)

4. flyktingar med politiskt-humanitara skal (2 kap.
4 § 2 UtlL).

Vid sidan av dessa fyra asylrelaterade grupper kan in-
vandrare fa uppehallstillstand av andra orsaker. En

person kan beviljas uppehdallstillstand (men inte asyl)
av rent humanitdra skal. Inom den s.k. flyktingkvoten
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som fér narvarande uppgar till 2.000 personer arligen
beviljas fore avresan till Sverige uppehallstillstand
fér manniskor som befinner sig i en sarskilt utsatt
situation och uppehdllstillstdnd brukar regelmissigt
ges at sadana nara anhériga till en i Sverige bosatt
person som makar och ogifta barn under 20 &r. Dartill
kommer de uppehadllstillstdnd som i begrdnsad omfattning
beviljas av arbetsmarknadsmidssiga skdl och som darmed
férutsatter att invandraren kommer att utféra det arbe-
te foér vilket uppehdllstillstadnd ges, som regel arbete
av visst kvalificerat slag.

En asylsdkande kan alltsa beskrivas som en person som
sjalv tar sig till Sverige och har anhaller om uppe-
hallstillstand av politiska skdl. Gruppen asylsdkande
ar i allmadnhet avsevart stérre a&n det antal av dem som
beviljas asyl.
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2 S8VENSK FLYKTINGPOLITIK

21 Grundldggande mal

Invandrare skall behandlas likvardigt med svenska med-
borgare. Denna princip slogs fast av eniga riksdagar
aren 1968, 1975 och 1986. Riktlinjerna fér invandrar-
politiken kan sammanfattas i tre begrepp: jamlikhet,
valfrihet och samverkan.

Jamlikhetsmdlet innebdr inte bara att invandrarna skall
ha samma rattigheter och skyldigheter som den dvriga
befolkningen utan invandrare och svenskar skall ocksa
ha likvardiga méjligheter att tillgodose sina behov och

intressen.

om man inte kan uppnd detta mal med hjalp av de allman-
na atgarder som stdr till buds maste sarskilda insatser

goras.

valfrihetsmalet innebar att invandrarna skall ha méj-
lighet att utveckla sitt eget kulturarv inom ramen fér
de grundldggande normerna i det svenska samhdllet. Det
kraver att vi respekterar varandras identitet och inte-
gritet.

samverkansmalet innebdr att manniskor med olika ur-
sprung skall ha méjligheter att ta ansvar fér samhal-
lets utveckling. Omsesidig tolerans, solidaritet och
gemenskap framjas av samverkan pa demokratisk grund
mellan olika likvardiga parter.
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2.2 Invandringsreglerna

Medborgare i vara nordiska grannlander kan bosatta sig
och arbeta i Sverige utan sdrskilda tillstand. Medbor-
gare fran utomnordiska lénder miste ha uppehdllstill-

stand for att f4 stanna hdr mer &n tre manader.

Den utomnordiska invandringen domineras av utlanningar
som vill férena sig med ndra anhériga som a&r fast bo-
satta i Sverige eller som tédnker gifta sig eller sam-
manbo med ndgon i Sverige fast bosatt person. Uppe-
hallstillstand mdste i dessa fall vara klart fére inre-
san till Sverige. Denna anknytningsinvandring utgjorde
ar 1990 59 procent eller 22.000 personer av den totala
utomnordiska invandringen.

En annan stor grupp utomnordiska invandrare ar de ut-
lanningar som behandlas inom ramen fér asylprocessen.
Hit hér framfor allt de i inledningen beskrivna enskil-
da utlanningarna som sjdlva sékt sig till Sverige och
far uppehdllstillstdnd pa nagon form av asylrelaterade
skal men ocksa de utladnningar som éverférs kollektivt
inom den av regeringen arligen faststallda flyktingkvo-
ten, for ndrvarande 2.000 personer. Inom flyktingkvoten
beviljas uppehdllstillstand fére inresan till Sverige.
Ar 1990 utgjorde den sammanlagda asylrelaterade invand-
ringen 34 procent eller 12.800 personer av den totala
utomnordiska invandringen.

Ett antal utlénningar fran utomnordiska ladnder far
uppehallstillstand av arbetsmarknadsmassiga skal. Det
ar har framst fradga om specialister och tjanstemdan inom
multinationella féretag fér vilka uppehdllstillstand
skall ha beviljats foére avresan till Sverige. Denna
s.k. arbetskraftsinvandring ar ytterst ringa. Begransad
ar ocksa den invandring som leder till tidsbegransade
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arbetstillstdnd pd grund av tillfallig arbetsbrist, for
internationellt utbyte och for sasongarbeten.

253 Flyktingmottagningen

organiserad och oorganiserad invandring

Den asylrelaterade invandringen till Sverige sker allt-
sd pd tva satt. I organiserad form 6verfors flyktingar
hit inom den flyktingkvot som regeringen faststdaller
varje Ar och pa i férvag beviljade uppehallstillstand.
Aven uppehdllstillstdnd fé6r anhériga skall ha beviljats
foére inresan till Sverige. For den oorganiserade in-
vandringen svarar i huvudsak de utldnningar som forst
efter inresan till Sverige sdéker uppehallstillstand i
form av asyl. Omkring 27.000 utlanningar ansékte om
asyl &r 1991. Samma ar fick ca 17.300 bifall till sin
ansokan.

Stat och kommun i samverkan

Staten och kommunerna svarar i samverkan for mottag-
ningen. Statens invandrarverk ar statlig huvudman foér
mottagning av asylsdkande pa utredningsslussar och fér-
laggningar liksom for bosattning i kommuner.

Huvuddelen av de asylsdkande tas foérst emot pa en ut-
redningssluss och bereds sedan plats pa en férlaggning.
Utredningsslussar finns i Malmé, Moélndal, Upplands-Vas-
by (Carlslund) och Flen. Foér narvarande finns 18 fasta
férlaggningar och ett stort antal tillfalliga.
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Invandrarverket ar sedan den 1 juli 1989 organiserat i
regioner for flyktingmottagandet. De fyra regioner som
finns i dag har sina regionkontor i Sundsvall (Region
Nord), i Flen (Region Ost), i Goéteborg (Region Vast)
och i Alvesta (Region Syd). Den centrala férvaltningen
ar forlagd till Norrképing. Regionkontoren svarar for
det direkta samarbetet med kommunerna. De tecknar éver-
enskommelser med kommunerna om ett organiserat flyk-
tingmottagande fér ett visst antal personer per &r uti-
fran den planeringsnivd som faststalls av invandrarver-
ket i Norrképing. Varje éverenskommelse anger det antal
som kommunen planerar att ta emot under 6verenskommel-
sens giltighetstid. Eftersom antalet asylsdkande i Sve-
rige har o6kat betydligt under de senaste fem aren ar
nastan alla landets kommuner engagerade i dagens mot-

tagning.

Utredningsslussen

Efter ankomsten till Sverige tas det stora flertalet
asylsokande emot pa nagon av de fyra utredningsslussar-
na, dar de far bo under utredningstiden. P3a utrednings-
slussen utreds de flesta ansékningarna om uppehdlls-
tillstand. Dar finns personal som utreder och beslutar.
Syftet med utredningsslussarna ar att bereda de asylsé-
kande inkvartering under den férsta tiden i Sverige och
att pa dessa fa till stand en snabb och tillférlitlig
handlaggning av asylarenden.

Enligt de for flyktingpolitiken gdllande mdlen skall
grundutredningen inte behéva ta langre tid &n tva veck-
or efter ansdkan om asyl. I enklare arenden skall be-
slut kunna fattas omgaende av invandrarverket och i
mera komplicerade arenden senast sex veckor efter far-
dig utredning. O6verklagade arenden skall kunna avgoras
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av den hogsta instansen - regeringen eller utlannings-
namnden - inom sex manader efter asylansékningen. De
angivna malen har dock inte infriats. Ett inte ringa
antal asylsdkande vistas alltjamt pa forlaggning trots
att mer an ett ar gatt sedan de ansékt om asyl.

Under tiden pa utredningsslussen far den asylsdkande
information om gdllande rutiner fér vistelsen dar, om
handlaggningen av asylansokan och om vad som i &évrigt
galler om flyktingmottagandet. De erbjuds ocksa halso-
undersoékning.

Nar utredningen ar klar anvisas asylsodkande plats pa
forlaggning, om beslut inte fattas i asylarendet. Om
uppehallstillstand beviljats anvisas han tillfallig
eller permanent bostad i en kommun eller plats pa en
forlaggning i vantan pa bostad. Anvisning av bostad
eller plats pa foérlaggning sker i férsta hand inom re-
gionen.

Asylsdkande som reser direkt till en kommun och ansdker
om uppehallstillstand skall av kommunen eller polisen
dar anvisas plats pa utredningssluss. Kommunen kan lata
den asylsdkande stanna kvar i kommunen och dar vanta pa
beslut om det finns sarskilda skal for detta

Tiden pa utredningsslussen skall om méjligt inte vara
langre an tva till tre veckor.

Forlaggningen

Efter tiden pa utredningsslussen far den asylsoékande
flytta till en férlaggning i vantan pa beslut i asyl-
arendet eller besked om bosattning i en kommun. Vistel-
sen pa forlaggningen kan bli langvarig inte bara pa



23k

grund av langa handlaggningstider utan ocksa darfér att
det fran tid till annan rader bostadsbrist i manga kom-
muner.

P4 foérlaggningen bor de asylsdkande vanligen i lagenhe-
ter och har eget hushall. Bostaden ar kostnadsfri fér
alla dem som inte har avlénat arbete pd den éppna ar-
betsmarknaden och dagbidrag utgdr fér att tédcka behovet
av medel for den dagliga livsféringen. Nar inkvartering
sker i rum utan méjlighet till sjalvhushall ingar i
vistelsen fri mat.

Under tiden pa férlaggningen far de asylsékande infor-
mation om det svenska samhdllet och om de lokala for-
hallandena pa férlaggningsorten. De som fatt uppehalls-
tillstadnd informeras om innebérden av det kommunala
mottagandet. De vuxna erbjuds sysselsdttning enligt
riktlinjer fér meningsfull vistelse, inklusive svensk-
undervisning och skolpliktiga barn far bérja i skola.
Barnens forsta tid dar agnas till stérsta delen at stu-
dier i svenska. P4 férlaggningen erbjuds verksamhet for
barn och féraldrar och fér andra vuxna. Sarskilda akti-
viteter ordnas fér sexaringar och skolbarn. Barntillsyn
sker for barn till ensamstdende fordldrar som deltar i
svenskundervisning.

Tolkar finns for kontakterna med myndigheter och sjuk-
vard. De som inte genomgatt hdlsoundersékning pa utred-
ningsslussen erbjuds att géra denna pa férlaggningen.
Dar utreds ocksa utlanningens aktuella situation i fra-
ga om behov och 6nskemdl under férlaggningsvistelsen.
Nar tillstand beviljats kartldggs utbildning och ar-
betslivserfarenhet for att kunna finna en lamplig kom-
mun fér den kommande bosattningen.
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Verksamheten vid invandrarverkets férlaggningar ar in-
riktad pa att den enskilde asylsdkande tar ansvar foér
sin dagliga livsféring, att han tilldelas en aktiv roll
i skétseln av forladggningen och att han erbjuds aktivi-
teter sd 1langt detta a&r méjligt oavsett utgangen i
asylarendet. Invandrarverket har i overensstammelse
harmed utfardat riktlinjer fér meningsfull vistelse for
asylsdkande pa férlaggning. Utredningen aterkommer till
dessa i ett féljande kapitel.

Bosdttningsorten

Det ar angelaget att de som far uppehdllstillstand sna-
rast far flytta ut till en kommun fér att kunna inte-
greras i det svenska samhallet, dvs. att den enskilde
kan f4 arbete eller utbildning och bli sjalvforsdérjande
i samma grad som den 6vriga befolkningen.

Malsattningen ar att bosattning i kommun skall ske inom
sex veckor, vilket ar fallet for narvarande.

Anvisning av bostad sker fran regionkontoret utifran
kommunens anmdlningar om lediga lagenheter och férlagg-
ningens underlag om utlanningen.

Ekonomiskt bidrag fran férlaggningen upphér i samband
med inflyttningen till kommunen.

Den 6kande asylinvandringen och bristen pa bostader har
inneburit att nastan alla Sveriges 286 kommuner har
tecknat avtal med invandrarverket om att arligen ta
emot ett visst antal personer. Ar 1991 gallde sadana
avtal 21.000 personer pa foérlaggningar. Sedan den 1
januari 1991 gdller ett nytt ersattningssystem till
kommunerna. Varje kommun skall i samrad med utlanningen
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uppratta en introduktionsplan som bl.a. bér omfatta
svenskundervisning, samhalls-, studie- och arbetslivs-
orientering, arbete och rehabilitering. Syftet med in-
troduktionsplanen ar att ge var och en de nédvandiga
forutsattningarna for att kunna leva och verka normalt
och sjalvstandigt i det svenska samhdllet.
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3 UPPEHALLS~ OCH ARBETSTILLSTAND

<y | Inledning

For att en utlanning skall fa arbeta i Sverige krdvs i
princip arbetstillsténd. Undantagna fran kravet pa
tillstand ar medborgare i de 6vriga nordiska landerna
(1 kap. 5 § utléanningslagen). Vissa andra undantag
foreskrivs i utlanningsférordningen.

Utlandsk arbetskraft i Sverige kan i grova drag delas
upp i tre kategorier:

1) nordbor,

2) utldnningar som i anslutning till asyl- eller anhé-
riginvandring far arbetstillstdnd och

3) utlénningar som begadr och far tillstand att arbeta i
Sverige permanent eller fér kortare perioder.

De tva forstnamnda kategorierna omfattar en majoritet
av de utlanningar som legalt arbetar i Sverige. Den
nordiska arbetsmarknaden ar fri och ett uppehdllstill-
stand som beviljas vid asyl- och anhériginvandring
innefattar normalt en ratt att arbeta (permanent uppe-
hallstillstand) eller kompletteras utan ndgon arbets-
marknadsprévning med ett tidsbegransat arbetstillstand.

Den tredje kategorin omfattas av ett kontrollsystem
grundat pa behovet att skydda den svenska arbetsmarkna-
den. Tillstandsgivningen styrs genom lagstiftning,
riktlinjer och etablerad praxis. Flera olika myndighe-
ter ar inkopplade tillsammans med arbetsmarknadens par-
ter.
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Denna tredje kategori kan i sin tur delas upp i tva
grupper, dels utlanningar som av arbetsmarknadsskal far
tillstdnd att permanent bositta sig i Sverige (perma-
nent uppehdllstillstand), dels utldnningar som erhadller
tillstand foér tidsbegransade arbeten (tidsbegriansade
arbetstillstand). Den férsta gruppen som a&r liten och
avgransad till sarskilt kvalificerad arbetskraft tacker
terminologiskt begreppet arbetskraftsinvandring. Den
andra gruppen ar vasentligt stérre. Stora variationer
galler for den i fraga om tillstdndskrav, myndighets-
hantering m.m.

3.2 Regelverket - allmidnt om riktlinjer och
lagstiftning

Varken tidigare eller nuvarande utlanningslagstiftning
innehdller bestédmmelser som nidrmare reglerar férutsatt-
ningarna fér att ge eller vagra arbetstillstand. Vvad
som galler i detta hanseende framgar i férsta hand av
de riktlinjer som riksdagen har lagt fast vid olika
tillfallen, framst &r 1968 och &r 1984.

I 1968 ars riktlinjer angavs att den organiserade ar-
betskraftsinvandringen kunde ske antingen genom kollek-
tiv overfoéring eller genom enskild invandring och att
den férstnamnda formen borde komma i fraga i férsta
hand. Vid 6éverféringen skulle hdnsyn tas till arbets-
kraftstillgdngen i landet och méjligheten att ge arbete
at bl.a. handikappade, &ldre och hemarbetande kvinnor.
Det skulle vidare undvikas att den utlandska arbets-
kraften koncentrerades till laglénebranscher. Rekryte-
ringen fick heller inte ske pa ett sadant satt att emi-
grationslanderna berévades kvalificerad arbetskraft som
de sjalva behoévde. Arbetstillstand skulle fa ges bara
om lénevillkor och évriga anstdllningsvillkor var lik-
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vardiga med vad som for motsvarande arbete normalt
gallde for svensk arbetskraft. Slutligen skulle bo-
stadsfragan vara lést. Aven vid enskild arbetskrafts-
invandring skulle ansékningarna provas med ledning av
de angivna riktlinjerna.

I 1984 ars riktlinjer erinras om att betydelsen av 1968
ars riktlinjer minskat kraftigt i takt med upphodrandet
av den kollektiva arbetskraftsinvandringen och framfor
allt genom att arbetskraftsinvandringen avtagit starkt.
Det md har framhdllas att kollektiv 6verféring inte
skett sedan bérjan av 1970-talet. I dessa riktlinjer
betonas ocksa att har i landet bosatta nordbor i férsta
hand bér tillgodoses nar arbetstillfallen uppkommer.
Arbetskraftsinvandring bér darfor tillatas endast i
undantagsfall och sedan det genom arbetsférmedlingens
aktiva medverkan visat sig att ett uppkommet arbets-
kraftsbehov inte kan tillgodoses genom arbetskraft som
finns i Sverige. Undantag kan ske framst betraffande
nyckelfunktioner inom industrin och naringslivet i
ovrigt.

1968 och 1984 ars riktlinjer ar i forsta hand tillamp-
liga pad den renodlade arbetskraftsinvandringen, dvs.
utlanningar som av arbetsmarknadsskal tillats att per-
manent bosatta sig i Sverige. Denna invandring ar i dag
marginell (knappt 200 om aret). Riktlinjerna har emel-
lertid betydelse aven foér o6vrig tillstandsgivning, och
den restriktivitet som rekommenderas aterspeglas i de
omfattande och detaljerade krav som stalls upp, framfor
allt i fraga om tidsbegransade arbetstillstand som med-
delas pd grund av tillfallig arbetskraftsbrist i lan-
det.

Riksdagens riktlinjer forutsatter att arbetsmarknads-
styrelsen, i den man det ar moéjligt efter horande av



37

arbetsmarknadens parter, anger allmdnna riktlinjer for
tillstandsdrendenas bedémning med hdnsyn till laget pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter skall alltsa
ha ett visst inflytande pd prévningen av arbetstill-
stand. Sadana riktlinjer har ocksa utfardats.

Arbetsmarknadsstyrelsen utfédrdar ocksa riktlinjer for
tillstandsgivningen i fraga om sarskilda yrkeskatego-
rier eller avgransade projekt. Dessa riktlinjer utfor-
mas som s.k. generella yttranden efter samrad eller
overlaggningar med arbetsmarknadens parter.

3.3 Olika tillstandsformer

Det finns tva typer av tillstand fér en utldnning fér
att fa arbeta i Sverige, dels tidsbegridnsat arbetstill-
stand, dels permanent uppehdllstillstand. Ett tidsbe-
gransat arbetstillstand kan men behéver inte innehalla
villkor av olika slag, medan det permanenta uppehalls-
tillstandet i sig innefattar en generell ratt att ta
anstdllning i landet.

Permanent uppehallstillstand meddelas vanligtvis i bi-
fallsarenden som roér asyl- och anhériginvandring.

Inom denna arendegrupp ges ocksa tidsbegransade uppe-
hdlls- och arbetstillstdnd bl.a. i samband med s.k.
uppskjuten invandringsprévning. Gemensamt fér denna typ
av tillstandsgivning ar att det inte sker ndgon arbets-
marknadsproévning.

Permanent uppehdllstillstdnd beviljas ocksd av arbets-
marknadsskdl inom ramen fér den begrdnsade arbets-
kraftsinvandringen.
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Tidsbegransade arbetstillstdnd ar normalt begradnsade
saval till tiden som till yrket och viss bestamd ar-
betsgivare. Olika kriterier galler fér tillstdnd som
beviljas pa grund av tillfallig arbetsbrist, fér inter-
nationellt utbyte och fér sasongsarbeten.

Varken utlanningslagen eller utlanningsférordningen
innehdller regler om de narmare férutsittningarna for
tillstandsgivningen. Férutom sjdlva tillstandskravet
regleras i dessa forfattningar beslutsbefogenheter och
samradsforfarande.

Beslut om arbetstillstdnd meddelas normalt av statens
invandrarverk som kan bemyndiga polismyndighet, svensk
beskickning, arbetsmarknadsstyrelsen eller lansarbets-
namnd att besluta i vissa fall.

Statens invandrarverk skall i ett a&rende om arbetstill-
stand samrada med behdérig lansarbetsnamnd om inte an-
sokningen skall avslas. Samrad kan underlatas om verket
féljer de riktlinjer (generella yttranden) som arbets-
marknadsstyrelsen har utfardat. Samrad behévs inte hel-
ler i vissa arenden som ror artister eller utlanningar
med sarskilt stark anknytning till landet.

En ansdkan om arbetstillstand far normalt inte beviljas
om utlanningen befinner sig i Sverige. Enligt huvudre-
geln skall ansodkan ges in till en svensk beskickning i
utlanningens hemland. Undantag fran denna regel finns,
bl.a. for utlanning som har ratt till asyl i Sverige
eller som ansoker om asyl och enligt regeringens beslut
den 27 maj 1992 om andring i utlanningsférordningen far
ta arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden innan asylaren-
det avgjorts. En ansékan om férlangning av arbetstill-
stand far ocksa ske medan utladnningen befinner sig i
Sverige.
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Bevis om arbetstillsténd skall féras in i utlénningens
pass eller i en sarskild handling.
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4 BISTAND AT ASYLSOKANDE M.FL.

Bistand at asylsékande regleras dels i lagen om bistand
at asylsdkande m.fl. (LBA), dels i férordningen i samma
amne (FBA).

4.1 Innehdllet i gdllande forfattningar

Ratt till bistand

Bistadnd lamnas till en utlanning som enligt bestammel-
serna om asyl i 3 kap. 1 § utlanningslagen anséker om
uppehallstillstand (konventionsflykting, krigsvagrare
och de factoflykting), om han

- vistas pa en férlaggning,

- vistas i en kommun dar han anvisats plats av invand-
rarverket,

- vistas tillfalligt i en kommun i vantan pad att han
anvisas plats pa en férlaggning eller i en annan kom-
mun eller

- vistas i en kommun som han har stark familjeanknyt-
ning till eller andra synnerliga skal att vistas i.

Aven den asylsdkandes medfdljande barn under 16 ar har
ratt till bistand (2 § LBA).

Bistdnd lamnas vidare till annan utlanning jamte med-
féljande barn under 16 ar (bl.a. flyktingar med poli-
tiskt-humanitéra skal enligt 2 kap. 4 § 2 utlanningsla-
gen) som soker uppehdllstillstand i Sverige och som av
sarskilda skal far vistas har medan ansékan prévas

(3 § LBA).
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Formaner

Bistand lamnas i form av kostnadsfri bostad, dagbidrag
eller sarskilt bidrag (7 § LBA).

En asylsokande som har fatt plats pa en férlaggning har
ratt till tillfalligt logi dar. Om han har anvisats
plats i en kommun har han ratt till tillfalligt logi i
en genomgangsbostad i kommunen. Om det finns synnerliga
skal har en asylsdkande ratt till annat tillfalligt
logi (8 § LBA).

Om den asylsdékande behover det har han ratt till dag-
bidrag som tillférsakrar honom en skalig levnadsniva (9
§ LBA).

Dagbidraget skall tacka kostnader fér livsmedel, kla-
der, skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
férbrukningsvaror, tidningar och telefon (2 § FBA).

Dagbidraget beraknas i procent av basbeloppet foér det
aktuella aret. Bidrag som lamnas fér januari berdknas
dock pa foéregaende ars basbelopp. Ingar fri mat i in-
kvarteringen reduceras dagbidraget.

Fdéljande procentsatser gdller enligt 3 § FBA.

Med egen Utan egen
mathdllning mathdllning
% %

Ensamstdende 85,7 g3
Sammanboende 75,3 28,1
Barn 0-3 ar 48,5 21,8
Barn 4-7 ar ! 56,7 20,1
Barn 8-10 ar 49,2 20,1
Barn 11-15 ar 58,6 22,9
Barn 16-17 &r 66,1 22,9

Hemmavarande vuxen 70,6 24,4
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Ar 1992 uppgick dagbidraget, beraknat efter angivna
procenttal pa ett basbelopp om 33.700 kronor delat med
365, till foéljande belopp:

Med egen Utan egen

mathallning mathallning
Ensamstaende 79 kr 3 kr
Sammanboende 01 % 26 "
Barn 0-3 ar 4550 208"
Barn 4-7 ar 52,1 19l
Barn 8-10 ar 4500 198w
Barn 11-15 ar Y = gl
Barn 16-17 ar 61 " 205
Hemmavarande vuxen 66 238

Dagbidraget betalas férskottsvis per manad, om inte
sarskilda skal foéranleder annat (4 § FBA).

gdrskilt bidrag sdsom bistand for sarskilda behov lam-
nas endast om det a&r nédvandigt fér utlanningens livs-
féring. Bidraget far avse kostnader for vinterklader,
glaségon, kosttillskott, medicin, akut tandvard, handi-
kapputrustning, spadbarnsutrustning och andra hjalpme-
del som ar nédvandiga fér en draglig livsféring. Sar-
skilt bidrag kan ocksa ges till lokala resor som beddms
som sarskilt angeldgna (10 § LBA och 5 § FBA).

Ansdkan

Den som vill fd dagbidrag eller sarskilt bidrag maste
goéra en skriftlig ansékan. Denna skall innehdlla en av
sokanden underskriven férklaring pa heder och samvete
att de uppgifter om ekonomiska och personliga férhal-
landen som lamnas i ansoékan ar riktiga (6 § FBA).
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Beslut

For asylsdkande som vistas pd férldggning skall bistan-
det beslutas och lamnas av invandrarverket. Fér andra
asylsdkande beslutas och lamnas bistdndet av social-
namnden i den kommun dar de vistas. Beslut far &verkla-
gas till lansratten endast av den enskilde (4 och 15 §§
LBA) .

Ovrigt

Ratten till bistand upphér om den asylsékande inte
langre vistas sa som féreskrivs i 2 § LBA innan beslut
har meddelats om uppehallstillstadnd (5 § LBA). Kommun
som lamnat bistand har ratt till ersadttning fran staten
(12 § LBA). Foreskrifter fér verkstdllighet av férord-
ningen om bistand &t asylsoékande m.fl. meddelas av in-
vandrarverket (9 § FBA).

4.2 Foreskrifter fran invandrarverket

Invandrarverket har med stéd av 9 § FBA utfardat olika
féreskrifter om handlaggningen av arenden om bistand at
asylsékande och andra flyktingar som vistas pa forlagg-
ning. Dessa féreskrifter finns samlade i verkets hand-
bok for foérlaggningsverksamheten och innehiller bl.a.
féljande.

Handlaggningen skall omfatta ekonomisk utredning, sam-
tal med den enskilde, bedémning av behovet och den en-
skildes foérutsattningar att sjalv tillgodose detta,
information till den enskilde om vad bistandet skall
racka till samt dokumentation och delgivning till den
enskilde av meddelat beslut jamte motivering.
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Avsikten med lagen och férordningen om bistdnd ar en-
ligt handboken att skapa ett enhetligt och rattvist
bistdndssystem men inte att inskrdnka den enskildes
ratt att réra sig fritt och att vistas var han énskar.
Som huvudregel gadller emellertid for ratten till bi-
stdnd att den enskilde faktiskt bor pa férlaggningen
under den tid han ar inskriven dir. Harigenom kan mdlen
fér flyktingpolitiken nds. Handlaggningstiderna kan
forkortas till férdel fér de asylsdkande. Fragan om ett
planerat mottagande handlar darfér i hég grad om de
asylsokandes rattssakerhet.

Nar det galler vilka som har ratt till dagbidrag radknas
som ensamstdende en person som svarar fér eget hushall,
som sammanboende tva personer som delar hushall och ar
gifta eller sammanboende under aktenskapsliknande for-
mer och som hemmavarande vuxen nara anhérig (18 ar el-
ler adldre) som ingdr i hushallet. Bidraget for barn
utgar till vardnadshavaren.

Dagbidraget reduceras nar nagon i hushallet far inkoms-
ter under férlaggningsvistelsen. Som inkomster raknas
bl.a. 16n, utbildningsbidrag, gavor och ekonomiska
tillgangar som frigjorts i hemlandet.
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5 STATISTISKA UPPGIFTER OM SYSSELSATTNINGEN
I SVERIGE
5.1 Inledning

Utredningen har fran arbetskraftsundersékningarna (AKU)
tagit fram statistiska uppgifter om sysselsattningen i
Sverige aren 1988-1991 for hela befolkningen och fér
utomnordiska invandrare. Dessutom har utredningen efter
tillstand av datainspektionen tagit fram uppgifter om
sysselsattningslaget den 30 april 1992 fér dem som
beviljats asyl under tiden 1 juli 1989 - 31 december
1991.

Uppgifterna ar avsedda att ligga till grund for utred-
ningens bedémningar av behovet att utveckla den verk-
samhet som invandrarverket driver fér att fa till stand
meningsfull vistelse fér asylsdkande pa asylférlagg-
ningar.
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5.2 Hela befolkningen

Befolkningen (folkbokfdrda/bosatta i Sverige) foérdelad efter kon,
alder och arbetskraftsstatus enligt ARU ar 1988 (100-tal)

I arbetskraften Ej i arbets-
Befolk- Syssel- Arbetsloésa kraften
ning satta %
Bada konen
16-19 ar 4477 2054 66 3,1 2358
20-24 6215 4957 176 3,4 1081
25-54 33814 31006 378 1,2 2429
55-64 8719 5975 98 1,6 2647
16-64 53225 43992 718 16, 8515
Man
16-19 ar 2293 1007 30 279 1255
20-24 3185 2593 89 33 503
25-54 17247 16140 199 12 908
55-64 4244 3129 50 BT 1065
16-64 26969 22869 368 1,6 3731
Kvinnor
16-19 ar 2184 1046 36 353 1102
20-24 3030 2364 87 39D 579
25-54 16567 14867 179 4552 1521
55-64 4475 2846 47 1,6 1581

16-64 26256 21123 349 156 4783
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Befolkningen (folkbokférda/bosatta i Sverige) fordelad efter kénm,
dlder och arbetskraftsstatus enligt AKU ar 1989 (100-tal)

I arbetskraften Ej i arbets-

Befolk- Syssel- Arbetslésa kraften

ning satta %
Bada koénen
16-19 ar 4506 2169 69 3,1 2268
20-24 6171 5004 151 2,9 1017
25-54 34319 31617 321 1,0 2381
55-64 8565 5869 73 1,2 2623
16-64 53561 44659 614 1,4 8289
Mén
16-19 ar 2307 1076 34 3;X 1197
20-24 3167 2611 80 350 476
25-54 17520 16493 161 L0 866
55-64 4171 3081 37 ¥,2 1053
16-64 27165 23261 312 1.3 3592
Kvinnor
16-19 ar 2199 1094 35 352 1071
20-24 3005 2392 T¥ 21,9 541
25-54 16799 15124 160 1:,:0 1:51.5
55-64 4394 2788 36 1,3 1570

16-64 26397 21398 302 1,4 4697
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Befolkningen (folkbokfdrda/bosatta i Sverige) fordelad efter kon,
alder och arbetskraftsstatus enligt AKU ar 1990 (100-tal)

I arbetskraften Ej i arbets-

Befolk- Syssel- Arbetslésa kraften

ning satta %
Bada koénen
16-19 ar 4559 2136 101 4,5 2321
20-24 6053 4857 150 3510, 1046
25-54 34904 32188 358 152 2358
55-64 8453 5897 83 1,4 2474
16-64 53969 45078 692 1,5 8199
Man
16-19 ar 2333 1067 46 4,1 1221
20-24 3106 2547 87 3,3 473
25-54 17833 16772 192 g5 | 869
55-64 4121 3072 38 1,2 1011
16-64 27393 23458 363 15,/5 3574
Kvinnor
16-19 ar 2225 1069 55 4,9 1100
20-24 2947 2312 63 257 572
25=-54 17071 15416 166 i A% 1490
55-64 4332 2825 45 1,6 1462

16-64 26575 21622 329 1Lt 4624
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Befolkningen (folkbokférda/bosatta i Sverige) fordelad efter kon,
alder och arbetskraftsstatus enligt AKU ar 1991 (100-tal)

I arbetskraften Ej i arbets-

Befolk- Syssel- Arbetslésa kraften

ning satta %
Bada konen
16-19 ar 4528 1888 135 677 7 2505
20-24 5952 4496 277 5,8 1178
25-54 353177 32076 689 2/ 2615
55-64 8387 5848 118 2,0 2421
16-64 54243 44304 1220 2,7 8720
Man
16-19 ar 2317 915 66 6,8 1336
20-24 3044 2351 169 6,7 525
29554 18080 16690 411 2,4 979
55-64 4095 3031 62 20510; 1002
16-64 27536 22987 707 3,0 3842
Kvinnor
16-19 ar 2210 973 68 6,6 1169
20-24 2907 2145 109 4,8 654
25=54 17297 15383 279 1,8 1636
55-64 4292 2817 57 270 1419

16-64 26707 21317 512 2773 4878
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5.3 Utomnordiska invandrare

Utléandska medborgare1 med UT fordelade efter kon, alder och
arbetskraftsstatus enligt AKU ar 1988 (100-tal)

I arbetskraften
Utlandska Syssel- Arbetsloésa Ej i arbets-

medb. satta % kraften
Bada konen
16-19 ar 252 97 6 558 150
20-24 314 209 14 6,3 91
25=54 2180 1691 63 3716 427
55-64 252 20 3 2,4 128
16-64 2998 2118 86 3,9 796
darav utom-
nordiska 1615 1036 54 5,0 526
medborgare
Man
16-19 ar 116 36 2 5,4 79
20-24 152 103 9 8,1 40
25-54 1922 916 34 3,6 172
55-64 129 67 2 2,9 60
16-64 1519 11222 47 4,0 351
darav utom-
nordiska 868 604 33 5,2 231
medborgare
Kvinnor
16-19 ar 136 61 4 6,2 71
20-24 162 106 5 4,5 51
25-54 1058 774 29 3,6 255
55-64 122 54 0 0,6 68
16-64 1478 995 38 3.7 445
darav utom-
nordiska 747 431 21 4,6 295

medborgare

! personer som har kvar sitt utladndska medborgarskap eller ar
statsloésa.
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Utlandska medborgarez med UT fordelade efter kon, alder och
arbetskraftsstatus enligt AKU ar 1989 (100-tal)

I arbetskraften
Utlandska Syssel- Arbetslésa Ej i arbets-

medb. satta % kraften
Bada koénen
16-19 ar 270 116 8 6,5 147
20-24 348 240 12 4,8 96
25=54 2325 1803 58 3, 464
55-64 268 129 4 3%0 134
16-64 321 2288 82 375 841
darav utom-
nordiska 1803 1183 55 4,4 565
medborgare
Man
16-19 ar 134 53 2 3,6 79
20-24 164 193 7 5,8 44
25=54 1206 982 32 3,2 192
55=64 15377 70 3 4,1 64
16-64 1641 1218 44 395 379
darav utom-
nordiska 970 685 32 4,5 253
medborgare
Kvinnor
16-19 a&r 136 63 5 7,4 68
20-24 184 127 5 31,8 52
25-54 1119 822 26 Shk 272
55-64 131 59 gt 45,6 70
16-64 1570 1071 37 33 462
darav utom-
nordiska 833 499 23 4,4 312

medborgare

¢ personer som har kvar sitt utlandska medborgarskap eller ar

statslosa.
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Utlandska medhorgare3 med UT fordelade efter kén, alder och
arbetskraftsstatus enligt AKU a&r 1990 (100-tal)

I arbetskraften
Utlandska Syssel- Arbetslésa Ej i arbets-

medb. satta % kraften
Bada konen
16-19 ar 286 121 15 2350 150
20-24 389 276 157/ 58 96
25-54 2501 1935 67 373 498
55-64 288 144 4 2057 141
16-64 3464 2476 103 4,0 885
darav utom-
nordiska 2006 1330 68 4,8 607
medborgare
Man
16-19 ar 147 54 9 14,3 84
20-24 181 134 8 5,6 39
25-54 1304 1057 40 31,16 207
55-64 147 81 2 2,4 64
16-64 1779 1326 59 4,3 394
darav utom-
nordiska 1075 770 39 4,8 266
medborgare
Kvinnor
16-19 ar 139 67 6 8,2 66
20-24 208 142 9 6,0 57
25-54 1197 878 27 370 292
55-64 141 62 2 35, 76
16-64 1685 1149 44 3,6 491
darav utom-
nordiska 931 561 29 4,9 341

medborgare

3 personer som har kvar sitt utladndska medborgarskap eller ar
statslosa.
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Utlandska medborgare‘ med UT fordelade efter kén, alder och

arbetskraftsstatus enligt ARU ar 1991 (100-tal)

I arbetskraften
Utlandska Syssel- Arbetsldsa

Ej i arbets-

medb. satta % kraften
Bada koénen
16-19 a&r 268 95 14 12,9 158
20-24 402 245 30 10,9 127,
25-54 2593 1878 117 548 599
55-64 304 142 74 4,6 155
16-64 3567 2360 168 6,6 1039
darav utom-
nordiska 2135 1265 118 8,5 752
medborgare
Man
16-19 ar 134 43 7 135,43 85
20-24 186 124 17 12,6 47
25=54 1347 1016 72 6,6 259
55-64 155 76 4 53 74
16-64 1822 1256 100 7,4 465
diarav utom-
nordiska 7135 723 72 9,1 340
medborgare
Kvinnor
16-19 ar 133 52 8 127 74
20-24 247 124 13 C)is] 80
25-54 1246 861 45 5510 340
55-64 149 66 3 3,8 81
16-64 1745 1104 68 578 574
ddrav utom-
nordiska 1000 542 46 7,8 412
medborgare

4 Personer som har kvar sitt utlandska medbor
statslosa.

garskap eller ar
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5.4 Invandrare som beviljats asyl

Under perioden 1 juli 1989 - 31 december 1991 beviljades
21.319 personer i aldern 16-64 ar asyl. Av dessa var 9.284
eller 43,5 procent registrerade hos arbetsmarknadsverket den

30 april 1992. Nedan redovisas férdelningen av dessa pa olika

kategorier.
Antal Procent

Arbetslosa 4.848 52,2
Deltidsarbete 152 1916
Tillfalligt arbete 300 3;2
Stadigvarande arbete 48 )45
Beredskapsarbete 493 5,3
Sarskild inskolnings-

plats 11 0,1
AMI 158 1,7
AMU 3.274 35,4

SUMMA 9.284 100,0
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6 STATISTISKA UPPGIFTER OM ASYLSOKANDE

6.1 Inledning

I det féljande lamnas uppgifter om antalet asylsékande férdelade
efter medborgarskap aren 1988-1991, bifalls- och avslagsprocent i
asylarenden aren 1990-1991 och nuvarande handlaggningstider i
sadana arenden.

6.2 Totala antalet asylsdkande

Antal asylsdkande (16-64 ar) aren 1988-1991 fordelade
efter medborgarskap

Medborgar- 1988 1989 1990 1991 Sumnma

skapsland

Jugoslavien 364 1.295 1.302 8.423 11.384
Iran 3.581 3.128 3.104 821 10.634
Libanon 490 2,135 2.543 262 5.430
Irak 824 1.323 1417 b LT 5.138
Etiopien 831 1.713 1.665 407 4.616
Rumdnien 822 680 2.081 387 3.970
Somalia 81 689 1.922 914 3.606
Bulgarien 40 3.153 2.1 88 3.492
Statslos 488 827 1.200 360 2.875
Turkiet 622 942 655 274, 2.490
Chile 2.077 112 23 76 2.288
Sovjetunionen 117 397 542 903 1.959
Syrien 240 8579 744 229 1..792
Polen 426 292 169 882 1.769
Ungern 575 568 120 35 1.298
okant

medborgarskap 377 433 237 63 1. T10
Peru 54 188 226 400 868
Bangladesh 210 194 215 182 801
Tjeckoslov F R b i5: 5 § S 308 29 759
Sri Lanka 35 73 166 221 485
El Salvador 94 73 157 142 466
Uganda 69 92 110 168 439
Nigeria 9 21 179 105 314
Ovriga 1.276 1.888 1.980 1.906 7.050
Totalt 13.813 21.206 20 S276 18.835 75.030
Anm. :

Enligt den av invandrarverket till regeringen kvartalsvis
redovisade statistiken uppgick antalet asylsékande férsta
kvartalet 1992 preliminart till 4.150 personer, varav 3.182
var jugoslaver. Under tiden juli 1991 - mars 1992 var antalet
asylsokande ca 31.500 personer.
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6.3 Bifalls- och avslagsbeslut

Utlanningslagens bestdmmelser om moéjligheterna att avvisa
asylsékande vilkas ansdkningar bedoms uppenbart sakna grund
andrades med verkan fran den 1 juli 1989. Under ar 1989
skedde vidare omldggningar i invandrarverkets statistik.
Siffror for &r 1989 och tidigare som ar helt jamforbara med

senare ar saknas darfor.

Nedan redovisas fér dren 1990 och 1991 antalet asylsodkande

samt antalet bifalls- och avvisningsbeslut.

1990 % 1991 %
Antal asylsdkande 40.833 30.608
Bifall 12230 A8 4 14.522 47,0
Avvisningar 15.922 56,6 20.367 53,0
Avgjorda arenden, tot. 28.152 38.412

Som framgdr av sammanstallningen utgér invandrarverkets
avvisningsbeslut ca 55 procent av det totala antalet
avgjorda arenden. Nastan alla 6verklagar sddana beslut. Med
hansyn till utgdngen av omprévning i hégre instans kan den
slutliga avslagsprocenten uppskattas till ca 40 procent.
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6.4 Handladggningstider i asylidrenden

Det har inte varit méjligt fér utredningen att fa fram
statistik som visar genomsnittliga handlaggningstider
for asylsdékande fran tiden fér ansékningen om asyl fram
till lagakraftvunnet beslut i &rendet. Utredningen re-
dovisar darfér i det féljande de uppgifter i saken som
lamnats i den inom Kulturdepartementet i februari 1992
upprattade promemorian om arbetstillstand for asylso-
kande.

Vid arsskiftet 1991/92 vantade mer &n 25.000 asylsokan-
de pd svar pa sina ansékningar, antingen hos invandrar-
verket eller regeringen (numera utlanningsnamnden) .
Hartill kommer drygt 5.000 som vantade pa polisutred-
ning. De allra flesta, ca 90 %, vistades pa nagon av
invandrarverkets utredningsslussar eller foérlaggningar.
Den genomsnittliga vistelsetiden pa invandrarverkets
utredningsslussar och férlaggningar uppgick till ca 15
manader. Pa anldggningarna vistades personer som redan
beviljats uppehdlls- och arbetstillstand i genomsnitt
tvad mdnader i vantan pa att flytta ut till en bostad i
en kommun. Man kan dra slutsatsen att de flesta asylso-
kande bodde pa utredningssluss och forlaggning samman-
lagt drygt 1 ar i vantan pd slutligt beslut i sitt
arende.

Vantetiderna hos polisen har under perioden efter den 1
juli 1989 varierat kraftigt mellan olika polisdistrikt
men torde i de flesta fall ha uppgatt till 6-8 veckor,
periodvis dock betydligt ldngre. Hos invandrarverket
har genomsnittstiden varierat mellan 3 och 6 manader
och i regeringskansliet har tiden likasa legat mellan 3
och 6 manader. Hartill skall laggas den tid som gar at
for delgivning av invandrarverkets beslut och den tid
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det tar innan ett o6verklagande kommer in, uppskatt-
ningsvis minst 4 veckor. I de arenden som overklagats
till regeringen efter ett negativt beslut av invandrar-
verket har den totala vantetiden darfoér kommit att
ligga kring 1-1,5 ar. I slutet av ar 1991 torde den
totala vantetiden normalt ha uppgatt till ca 1,5 ar
framst beroende pad langre handlaggningstider i rege-
ringskansliet.

Invandrarverket kommer den 1 juli 1992 att ta over ut-
redningsansvaret i asylarenden fran polisen. Efter
vissa resursférstarkningar under tidigare budgetar rak-
nar verket med att fr.o.m. budgetaret 1992/93 beslut
kommer att kunna fattas i 75 % av samtliga asylarenden
inom 2 mdnader fran det arendet kom in till verket.

Invandrarverkets beslut om avvisning och utvisning
éverklagas fr.o.m. den 1 januari 1992 till den nyinrat-
tade utlanningsnamnden och inte till regeringen. Utlan-
ningsnamnden har tillfoérts extra resurser for att kunna
arbeta av de nuvarande balanserna och kan vidare ha ett
mera flexibelt arbetssatt &n vad som ar méjligt inom
rgeringskansliet. Namnden raknar darfor med att vasent-
ligt kunna foérkorta handlaggningstiderna i overklagan-
dedrenden. I slutet av innevarande ar skall handlagg-
ningstiderna enligt namndens malsattning ha bringats
ned till ca 3 mdnader. Den totala vantetiden i de aren-
den som &verklagas skulle darmed bli ca 6 manader.

De berdkningar som foéreligger och som innebar kraftigt
forkortade handlaggningstider bygger pa en asylinvand-
ring av ungefar 30.000 personer per ar. En okad asyl-
invandring innebdr oundvikligen langre handlaggningsti-
der i vart fall under ett o6vergangsskede.
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7 NUVARANDE SYSSELSATTNING FOR ASYLSOKANDE

7.1 Statens invandrarverks riktlinjer for
meningsfull vistelse for asylsdkande pa
forlaggning

Bakgrund

Utgangspunkten fér arbetet med att ta fram riktlinjer
£or meningsfull vistelse fér asylsdkande pa férldggning
har varit behovet av att f& en tydligare och battre
struktur pa den dagliga tillvaron for asylsdkande pa
férlaggning. Nuvarande innehdll i verksamheten behéver
utokas bade kvalitets- och tidsmassigt fér att motverka
passivisering under véantetiden och ge de asylsékande
méjlighet att battre ta tillvara och starka sina resur-
ser.

Ytterligare utgangspunkter i arbetet med riktlinjerna
har varit vad som skall kdnneteckna forlaggningarnas
arbete med och personalens férhallningssatt gentemot
asylsdkande och flyktingar. Detta framgar bl.a. i flyk-
ting- och invandraravdelningens direktiv fér anslags-
framstallan m.m.

"Vart arbete skall kdnnetecknas av att vi handlar
med insikt om manniskans varde och vardighet och
med respekt for individen och hennes vilja och fér-
maga att ta ansvar. Vidare maste vi saval i ord som
handling bade foretrada och krdva respekt fér de
grundlaggande varderingar som det svenska samhdllet
omfattar.

Till sadana grundlaggande varderingar hér tolerans
mot oliktankande, varnandet om de demokratiska fri-
och rattigheterna samt synen pa barnens och kvin-
nans stallning. Vi visar detta bl.a. genom att:

o Vi respekterar kulturella skillnader samtidigt
som vi kraver respekt for grundlaggande svenska
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varderingar och later dessa pragla vart agerande
mot den asylsoékande/flyktingen.

o Var direktkontakt med den asylsokande/flyktingen
kannetecknas av ett professionellt férhallnings-
satt.

o VArt stéd till den asylsdkande/flyktingen utgar
frdn hans/hennes behov och situation och ar fritt
fran 6verbeskydd eller 6verfoérmynderi.

o Var information och vart budskap till den asylso-
kande/flyktingen ar rakt, tydligt och entydigt".

Detta menar statens invandrarverk (S8IV) med meningsfull
vistelse for asylsdkande

Verksamheten vid invandrarverkets férlaggningar inrik-
tas pa

att den enskilde asylsékande tar ansvar for sin dagliga
livsféring,

att ge honom/henne en aktiv roll i den dagliga skotseln
av forlaggningen och

att erbjuda aktiviteter som sd langt som méjligt ar
till nytta fér honom/henne oavsett utgangen i asylaren-
det.

Detta innebar att nuvarande riktlinjer fér férlagg-
ningsverksamheten behdéver kompletteras och fértydligas
pa féljande satt:

Den asylsékande skall vid ankomsten till foérlaggning fa
en klar och tydlig bild av tillstandsgivningen, svenskt
flyktingmottagande samt syftet med och villkoren for
férlaggningsvistelsen. Det ar viktigt att den asylso-
kande kanner trygghet i att asylarendet behandlas pa
ett rattssakert och snabbt satt. Vidare att denne far
klarhet i de olika aktérerna i tillstandshanteringen
samt férlaggningens och personalens roll i sammanhang
et. Det ar viktigt att den asylsdkande forstar vikten
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et. Det ar viktigt att den asylsékande férstar vikten
av att vara tillganglig fér asylarendehanteringen och
att verksamheten i férlaggningen framjar detta.

Informationen till den asylsékande skall vara klar,
tydlig och entydig. Informationen till den asylsékande
och verksamheten i 6vrigt skall utformas sa att inte
Overdrivna férvantningar om att f& stanna i Sverige
skapas, utan att ett atervandande kan vara en méjlig/
trolig utgang. Atgarder med direkt sikte pa integration
i det svenska samhallet skall i princip starta férst
nar den asylsoékande fatt uppehdllstillstand i Sverige.
Den asylsdkande skall dock under férlaggningsvistelsen
ges sadana kunskaper i hur det ar att vistas i Sverige
att han kanner trygghet i sitt eget beteende.

Ett viktigt led i detta ar att borja lara sig att fér-
std och uttrycka sig pad svenska. Innehdllet i férlagg-
ningsverksamheten skall stimulera detta genom att man
erbjuder kurser i svenska, t.ex. tillampliga delar av
nuvarande forlaggningssvenska eller andra former av
svenskundervisning, som kan praktiseras i vardagssitua-
tioner. Vidare skall utdkade méjligheter ges till kom-
munikation pa svenska med personalen i den dagliga
tillvaron samt genom enkel och lattillginglig informa-
tion. Darutéver skall asylsékande stimuleras till kon-
takter med narsamhdllet, svenska organisationer m.m.

Den asylsdékande skall vidare ges méjlighet att anvianda
sina kunskaper och erfarenheter i den dagliga foérlagg-
ningsverksamheten och stimuleras till kontinuerlig sys-
selsattning. Grunden for den dagliga sysselsattningen
ar ansvarstagandet fér den egna familjen och hushallet.
Darutéver skall de asylsdkande stimuleras till delta-
gande i varden av den egna férlaggningen, gemensamma
utrymmen saval som utemiljé. Andra aktiviteter kan vara
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barn/fritidsverksamhet samt information och stéd m.m.
till andra asylsdkande/landsman. Asylsdékande kan aven
som kulturkompetenta personer medverka i information
till narsamhallet.

Den asylsékande skall aven ges tillfalle att utveckla
nya kunskaper och fardigheter. Méjligheter till detta
ges genom kurser, studiecirklar m.m. Kursutbudet bor
utformas sa att det upplevs som meningsfullt oavsett
utgdngen i asylarendet.

Malet fér den meningsfulla vistelsen skall sdledes vara
att "tiden inte skall ha varit bortkastad". Den skall
kunna bidraga till en snabbare integration, om uppe-
hallstillstand beviljas i Sverige, men aven, sa langt
som méjligt, vara till gagn fér den enskilde, om denne
maste aAtervanda till hemlandet/annat land. Vidare har
en aktiverad individ lattare att ta in ny och ytterli-
gare information och kunskaper an en individ som sjun-
kit ner i passivitet. Nar nu ett flexibelt utbud er-
bjuds med alternativ till svenskundervisning, finns
férutsattningar foér ett ékat deltagande i meningsfulla
aktiviteter.

Nar en asylsdkande anlander till en férlaggning skall
hon/han informeras om vad just denna férlaggning har
att erbjuda foér méjligheter till sysselsattning under
vistelsen. Informationen skall ocksa klart innehdlla
vardet av sysselsdttning under vantan om besked i asyl-
arendet. Den enskilde som saknar egna medel ges i dag
bistand i form av kostnadsfri bostad, dagbidrag och i
vissa fall sarskilda bidrag. Informationen bér ocksa
spegla samhallets - svenska folkets - instdllning t1i1d
att den enskilde "goér ratt fér sig" genom sysselsatt-
ning.
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Genomfoérandet av de nya riktlinjerna

Vid varje forlaggning skall fr.o.m. budgetaret 1991/92
ett fast utbud av sysselsattning erbjudas. Malet under
férsta aret ar att erbjuda en sysselsattning under
minst 4 timmar per dag bestdende av sysselsattning inom
férlaggningens verksamhet eller studier. Denna skall
successivt byggas ut till heltidssysselsattning.

Forandring i verksamhetsinnehdllet, t.ex. kurs/studie-
cirklar, forandrat bemanningsbehov, utbildning av per-
sonal m.m., skall ske inom befintliga budgetramar.

Sysselsattningen/aktiviteterna paverkar ej de asylsé-
kandes ratt till bistand eller nivan pa detta. Kursav-
gifter skall ej uttagas for det fasta utbudet av akti-
viteter.

Utbudet av aktiviteter kommer att med nédvdndighet va-
riera mellan férlaggningar och éver tiden. En stravan
bér alltid vara att ta tillvara saval asylsékandes fér-
utsattningar som personalens och narsamhallets resur-
ser.

Sysselsattning for asylsékande kan besta av:

* Medverka under handledning i férlaggningens ordina-
rie arbete - vard av férlaggningen.

* Medverka/ansvara under handlaggning i forlaggningens
information om det dagliga livet till nyanl&nda
asylsokande.

* Att som kulturkompetent person medverka under hand-
ledning i férlaggningens information ut mot narsam-
hallet.



64

Ett studieutbud, via studieférbund eller annan an-
ordnare, som kan vara till nytta foér den enskilde
aven vid ett eventuellt atervandande.

Kursverksamhet anordnad av férlaggningen dar aven
asylsdékande kan inga som resursperson.

Konversationssvenska/praktisk vardagssvenska anord-
nad via utbildningsanordnare.

Praktisk vardagssvenska naturligt i det dagliga ar-
betet vid foérlaggningen.

I man av plats férladggningssvenska, om inget nega-
tivt beslut fattats i tillstandsarendet och den en-
skilde har o6nskemal om att ytterligare férkovra sig
i svenska spraket.

Se vidare Idékatalog, s. 65.

Dessa riktlinjer utgér den senaste versionen, reviderad
1991=05=27
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IDEKATALOG

studieverksamhet

- konversationssvenska/svenska som andra sprak,

- egensjukvard, forsta hjalpen,

- friskvard - kroppsvard, rékning, droger, alkohol,

- vad hander/pagar i varlden, nyhetsinformation,
tankar, bakgrund, framtid,

- miljoén i varlden, bakgrund - hur paverkas VAr
framtid,

- teknik (reparationer),

- kost och halsa,

- internationell kokkonst,

- matematik (enkel och avancerad niva, data),

- kroppssprak,

- engelska/tyska/franska,

- ADB,

- musik,

- Osterland - Vasterland,

- trafikkunskap,

- svensk invandringspolitik,

- flyktingstrémmar i varlden

- migration i varlden,

- kulturméten och konflikter och

- religionskunskap.

Andra myndigheters fackkunskap ar en resurs att ta
tillvara t.ex.:

- konsumentradgivning och information
(Konsumentverket) och
- kost och hdlsa (Livsmedelsverket).
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Delaktighet i férliaggningens verksamhet

Att sjalv ta ansvar £6r sin tillvaro, att stottas till
att sjdlv ta de kontakter som behévs inom och utanfér
forlaggningen.

Att under handledning erbjudas sysselsattning i det
ordinarie arbetet vid en férlaggning. Detta bér kunna
ske inom vaktmdsteriet, barn- och fritidsverksamheten,
lokalvarden, yttre miljén, i vissa fall inom admini-
strationen, hos handlidggarna medverka i information
samt stoéd till egna landsman.

Att ansvara for den yttre miljén vid férlaggningen.

Vid information till nyanldnda delta i lagenhetspresen-
tationen. Fungera som kontaktperson under den férsta
tiden.

Under handledning underhdlla en redaktionsgrupp foér
framtagning av férlaggningstidning/internt informa-
tionsblad.

Fritidsgrupp - Under handledning ansvara fér det utbud
av fritidsaktiviteter som erbjuds. Ansvara for skétsel
och underhdll av t.ex. biljardlokal, tidnings-/lasrum,

systuga.

Ungdomsgrupp - Under handledning ansvara fér och anord-
na aktiviteter foér skolungdom/ungdom.

Kulturaktiviteter

Utemilijo
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Husansvariga - Under handledning av lokalvarden deltaga
i trappstadning, tvattstugestddning m.m. i trappupp-
gangen.

Teknikverkstadsgrupp - Under handledning deltaga i enk-
lare reparationer av material, som kollektivt anvands
inom férlaggningen. T.ex. reparation av barnvagnar,
hushallsféremdl, mébler m.m.

ovrigt

Deltaga i verksamhet anordnad av frivilligorganisatio-
ner, t.ex. caféverksamhet, second-hand shop.

7.2 Utvédrdering av riktlinjerna

Invandrarverket har pa utredningens begaran utviarderat
verksamheten med meningsfull vistelse foér asylsokande
pa forlaggning under foérsta kvartalet 1992. Har féljer
en redogdrelse for resultatet av utvarderingen.

Under kvartalet uppmattes vid férldggningarna ett ge-
nomsnitt dar 40 procent av alla vuxna asylsdkande var i
sysselsattning fyra timmar per arbetsdag.

Aktiviteterna omfattade

1. Medverkan i forlaggningsarbete/skétsel av férlagg-
ningen, information till nyanldnda landsmin, infor-
mation till narsamhéallet, ledning/organisering av
caféverksamhet, barn/ungdomsverksamhet, kvinnoverk-
samhet m.m.
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2. Svenskundervisning, t.ex. vardagssvenska, konversa-
tionssvenska.

3. Organiserad verksamhet inom och utom férldggningen
i samarbete med t.ex. organisationer, féreningar,
enskilda och kommuner. Sasom sysselsattningsplat-
ser/arbetslivsorientering pa olika arbetsplatser,
bl.a. vid bondgdrdar, férskolor, aldreomsorg inom
kommunal férvaltning, operation dagsverke, t.ex.
skogsplantering, olika sysselsattningsobjekt hos
smafoéretag och privatpersoner, second handbutiker i
samarbete med organisationer.

4. Ovrig studieverksamhet som bedrivs av studieférbund
eller annan anordnare eller som erbjuds inom for-
laggningen av personal eller asylsdkande. Som exem-
pel kan ndmnas engelska, data, matematik, frisk-
vardsgrupper, hemsprak och trafikkunskap.

Kommentarer

Av de 40 procent som deltog i sysselsdttningen var an-
delen man och kvinnor relativt likartad inom de olika
aktiviteterna. Andelen var i genomsnitt 66 procent man
och 34 procent kvinnor.

Organiserad verksamhet inom och utom férlaggningen var
den aktivitet som i genomsnitt sysselsatte flest man.
Fér kvinnorna hade medverkan i férlaggningsarbetet
stoérst deltagarantal i genomsnitt. Hogsta deltagaran-
talet fér bade man och kvinnor redovisades under akti-
viteten svenskundervisning.
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Antalet studietimmar pa olika aktiviteter férdelades i
genomsnitt pa satt som féljande diagram visar.

— 7 4
(£
Z Afikde Medverkan i f&r-
Svenskunder- 6414 ldggningsverksamhet

visning 54 % 16 2

;ZA Q<; 4aaq 2
QqQ
</o ///

00 o verksamhet
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Organiserad
verksamhet
14 3

En 6kning av deltagande i meningsfull vistelse pagar
och innehallet har pa manga hall blivit alltmer varie-
rat och "just meningsfullt". Manga foérlaggningar visar
stor kreativitet och personalen gér stora insatser.

Mycket pekar pa att de asylsdkande madr battre av att
delta i sysselsattning. De som medverkar i nagon akti-
vitet upplever den totala tillvaron pa forlaggningen
som positivare an andra, nigot som ofta leder till att
sjdlvkanslan aterupprattas. Aven mindre belastning pa
sjukvarden kan markas.
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Svenskundervisning ar fortfarande en attraktiv aktivi-
tet men aven utdtriktade sysselsattningar stimulerar
till hégt deltagande.

Fran narsamhallet registreras enbart gynnsamma reaktio-
ner med en positiv syn fran allmanheten pa att asylsoé-
kande ar sysselsatta.

7.3 Asarumprojektet

Under april - juni 1991 genomférdes vid invandrarver-
kets foérlaggning i Asarum i samverkan med skogsvards-
styrelsen i Blekinge ett projekt om arbete foér 23 asyl-
sékande inom skogsvardsorganisationens arbetsfalt. Pro-
jektet baserades pa en sysselsattningsreserv som er-
bjéds invandrarverket av organisationen och som be-
skrevs pa foljande satt.

Projektbeskrivning

Inom skogsvardsorganisationernas arbetsfdlt finns ett
stort antal angelagna sysselsattningsomraden som inte
ar konkurrensutsatta. All verksamhet inom natur-, land-
skaps- och fornvardssektorn ar beroende av att medel ur
olika anslag stalls till forfogande fér bedrivande av
verksamhet.

Foérslag till verksamheter:

* Vard av naturreservat
- slatter
- roéjning
- risbranning
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- stangsling
- markstadning

* Landskapsvard
- restaurering av hagmarker
- floravard
- faunavard
- markstadning
- vard av vistelseytor
- strandstadning

* Fornvard
- vard av fasta fornlamningar
- vard av kulturlandskapet.

Sysselsattningsreserven inom dessa omraden ar si stor
att verksamhet kan bedrivas under en 1lang tid framéver.

I anslutning till aktuell typ av objekt kan ett infor-
mations- och utbildningspass ldggas in. P& ett natur-
ligt satt kan man da informera om Vvar historia, kultur,
natur, allemansratt samt vadr lagstiftning inom dessa
omraden.

Ingen av ovanstdende verksamheter utférs i dag av ordi-
narie arbetskraft, varfér nagon storning pa arbetsmark-
naden ej kommer att uppstd. Skogsvardsorganisationen
kan med mycket kort varsel std som ansvarig fér verk-
samheterna och har sedan ldnge val fungerande kontakter
med berdrda fackmyndigheter.

Projektets syfte

Det grundlaggande syftet med projektet var att invand-
rarverket och skogsvardsstyrelsen gemensamt utarbetade
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och prévade ett aktivitetsprogram som kunde géra vis-
telsen vid foérlaggning mera meningsfull for den asylso-
kande an vad invandrarverket sjalvt kunde erbjuda.
Programmet skulle gora det méjligt for den asylsdkande
- utan att bryta mot férbudet att lénearbeta eller pa
annat satt forsérja sig - géra nytta foér sig och indi-
rekt bidra till sin férsérjning som samhdllet genom
invandrarverket ansvarade fér. En forutsattning foér
samarbetet mellan invandrarverket och skogsvardsstyrel-
sen var att inga ekonomiska vinstintressen skulle fore-
komma. Skogsvardsstyrelsen ansvarade fullt ut foér sys-
selsattningsobjekten i den meningen att juridiska syn-
punkter och samférstand med arbetsmarknadens parter
blev tillgodosedda. Projektet syftade vidare till att
beframja positiva attityder hos befolkningen pa orten,
framfér allt genom lampliga val av sysselsattnings-
objekt.

organisation

Projektet leddes av en styrgrupp vid invandrarverkets
regionkontor Syd med évergripande ansvar for utveckling
av atgarder och metoder. I styrgruppen ingick féretra-
dare foér invandrarverket och skogsstyrelsen. En arbets-
grupp vid férldggningen ledde och planerade det dagliga
arbetet och svarade fér uppféljning och dokumentation.
Arbetsgruppen bestod av férlaggningschefen, chefen for
skogsvardsstyrelsen i Blekinge och en instruktér dari-
fran samt en av férlaggningens handlaggare.

Kostnader

Skogsvardsstyrelsen uppskattade sina kostnader for att
sysselsdtta en grupp om sju personer pa heltid till
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4.000 kr. om dagen, inklusive instruktér/ledare. In-
vandrarverket skulle for egen del inte ha nagra andra
kostnader an for medverkan av redan anstalld personal
men skulle slutgiltigt std for skogsvardsstyrelsens
kostnader. Nagon ersattning till de i projektet delta-
gande asylsockande skulle inte utga utéver sedvanligt
bistand.

Genomforande och utvadrdering

Verksamheten bedrevs enligt den av skogsvardsorganisa-
tionen erbjudna sysselsittningsreserven. Inom omradet
vard av naturreservat férekom réjning, strandstddning,
stigmarkeringar och iordningstdllande i évrigt av na-
turreservatet Eriksbergs strander. Naturminnet "Tararps
jattegrytor" réjdes och avstiddades. Jattegrytorna tém-
des pa vatten och sedan aratal tillbaka upplagrat 16v
och annat vaxtavfall. Nar det gallde landskapsvard
skedde réjning och strandstddning vid Kofsanabb vaster
om Karlshamn. Motsvarande atgarder vidtogs vid Képegar-
da oster om Karlshamn. Inom fornvdrden réjdes och av-
stadades fornborgen Korpaberget sd att den kunde géras
tillganglig fér allmdnheten.

De asylsékande delades in i grupper som sysselsattes i
ett eller flera for- eller eftermiddagspass i veckan.
Foérmiddagspasset varade fran kl. 7.00 till 11.00 och
eftermiddagspasset fran kl. 12.00 till 16.00. Tolkar
anlitades bara vid den férberedande informationen. I
den ldpande verksamheten anvandes svenska, engelska och
kroppssprak. Instruktéren hade fatt en veckas utbild-
ning i invandrarkunskap med tyngdpunkten férlagd till
kommunikationsproblem.
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I anslutning till arbetenas genomférande informerade
skogsvardsstyrelsens instruktér om naturvardslagen,
fornminneslagen och allemansratten.

Intervjuer med de i projektet deltagande asylsodkande
visade att dessa var genomgdende positiva till detta
och att narvaron varit mycket hég under projekttiden. I
projektet i 6vrigt engagerade parter - sasom forvaltare
av naturreservat, natur- och kulturvardsenheter och
lansmuseum - stadllde sig mycket valvilliga till projek-
tet och hjalpte till med anskaffande av lampliga
objekt. Inte vid ndgot tillfalle under projektets gang
ifragasattes verksamheten av nagon utomstdende. Lokal-
pressen gjorde vid ett tillfalle ett stort reportage om
verksamheten, nagot som gav ett positivt gensvar fran
allmanheten. Arbetsmarknadens parter hade inga invand-
ningar. Den for projektet upprattade budgeten med en
beraknad kostnad om 4.000 kr. per dag visade sig halla.

Styrgruppens slutsatser av projektet och forslag till
fortsatt verksamhet

Projektet har visat att meningsfull sysselsattning av
arbetsliknande karaktdr kan bedrivas pa uppdragsbasis
utan konflikt med gadllande lagstiftning och utan system
f6r tillfalliga arbetstillstand. Vidare har projektet
visat att ratt kompetens ger kvalitativt goda resultat
inom respektive sakomrdden och att kompetenser inom
skilda sakomraden ger samordningsvinster genom klart
definierade foérutsattningar fér samverkan.

Invandrarverket och skogsvardsstyrelserna foreslas sam-
mankalla méte pa central niva med representanter fran
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Arbetsmark-
nadsstyrelsen m.fl. fér att ta stdllning till en fort-
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satt och utvidgad verksamhet. Vidare féreslas en gemen-
sam framstallan till regeringen om anvisning av sar-
skilda medel direkt till Invandrarverket i syfte att
underlatta den budgettekniska hanteringen och undvika
konflikter med reglerna for arbetstillstand. Slutligen
féreslas att en central styrgrupp bildas infér en even-
tuell fortsattning i stérre skala och att den med fér-
del kopplas till den kommande utredningen om arbete fér
asylsokande.

7.4 Foérsoksverksamhet vid férldggningarna i
Surahammar och Ramnds med foérslag till
system om ersdttning till asylsdkande

Bakgrund

Surahammars kommun bestdr av tatorterna Surahammar,

Ramnas och Virsbo. Kommunen har industriell struktur
med tyngdpunkt pa de bruk som har dominerat orterna

sedan 100-tals ar.

Kommunen genomgick en stérre strukturomvandling foér
tiotalet ar sedan, vilket har bidragit till att kommu-
nen ar mindre konjunkturkanslig i dag. Arbetslésheten i
kommunen var i bérjan av ar 1992 den lagsta i hela
Vastmanland, dvs. 2,7 procent var éppet arbetslésa och
omkring 6 procent var foremal foér arbetsmarknadsatgar-
der.

Kommunen har en lang tradition i att ta emot invandrare
och flyktingar. Ramnds har i olika skeenden under
efterkrigstiden varit en férlaggningsort.
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I kommunen finns i dag tva helstatliga férlaggningar, i
Surahammar och i Ramnds. Avstdndet mellan férlaggning-
arna ar ca 10 km. Organisatoriskt ar foérlaggningarna
helt sjalvstandiga.

Pa férlaggningarna finns totalt 550 platser, fordelade
med 350 i Surahammar och 200 i Ramnas. Sett till be-
folkningsunderlaget i tadtorterna uppgar de asylsdkande
till ca 5 procent av befolkningen.

Meningsfull sysselsdttning

Férlaggningarna driver meningsfull sysselsattning dels
i egen regi, s.k. sjdlvférvaltning, dels i samarbete
med Komvux. Genom avtal férbinder sig Komvux att erbju-
da sysselsattningsplatser utanfér forldggningen. De
flesta externa sysselsattningar har karaktaren av be-
redskaps-/praktikplatser. Komvux svarar foér att alla
sysselsattningar sker i samférstand med fackliga orga-
nisationer och arbetsmarknadsmyndigheter. De olika
praktikplatser som var tillsatta den 22 januari 1922
redovisas pa s. 79.

Sysselsattningen sker i tva etapper. Forst erbjuds den
asylsokande svenskundervisning, s.k. bassvenska, med
250 undervisningstimmar. Darefter erbjuds vederbérande
praktisk sysselsattning.

Trots det stora antalet asylsdkande i kommunen har det
varit méjligt att erbjuda sysselsattningar till alla
som onskar deltaga.

De praktiska sysselsdttningarna ute i samhallet har
gett stora opinionsmissiga vinster. Allmanheten har
lattare att acceptera de asylsokande och att aven se
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dem som en resurs. Pa grund av sysselsattningarnas be-
skaffenhet ses inte de asylsékande som inkraktare pa
arbetsmarknaden. Massmedia har visat stort intresse och
har gett verksamheten mycket, uteslutande positivt ut-
rymme i bade press och regionala TV-sadndningar.

Ersattning

En koppling mellan ersattning och prestation ar enligt
forlaggningarnas bedémning en férutsattning fér en fun-
gerande verksamhet, och férlaggningarna anser att fol-
jande ersattningssystem bér 6vervdgas av utredningen.
Tanken ar att med sysselsattning efterlikna ett vanligt
arbetsforhallande som ger 16n efter utférd prestation.
Nivdn skulle kunna ligga pd 1.000 kr. fér fjorton da-
gar. Normalt avgar for en léntagare ca 30 procent av
loénen till boendekostnader. Tanken i projektet ar den-
samma. Av de 1.000 kronorna avgar 700 kr. for boende-
kostnader pa férlaggningen. Tillsammans med dagbidrag
utgoér 700 kr. omkring 30 procent av den totala "inkoms-
ten". Nettoinkomsten fér den asylsdékande blir ca 20 kr.
om dagen nar denne deltar i sysselsattningen.

De som inte kan erbjudas sysselsattning pa grund av
brist pa platser eller andra legitima skdl sasom handi-
kapp och dylikt kvarstar med dagbidrag och stéd i nuva-
rande form.

De som inte vill delta i sysselsattning eller som inte
skott sina ataganden i fraga om nirvaro straffar ut sig
ur systemet for en tid av en manad varje gang. Under
denna manad utgar normala férmadner med undantag av dag-
bidraget som reduceras med 10 kr. om dagen. Reducering-
en motsvarar den del av dagbidraget som a&r avsett for
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fritidssysselsattningar m.m. och &r inte avgdérande for
uppehallet.

Projektet vill dessutom stimulera jamstalldhet betraf-
fande olika typer av sysselsattningar. Darfér utgar
samma ersattning foér alla sysselsattningar utan hansyn
till kén.

Undervisningen i bassvenska ar inte ersattningsgrundan-
de. Ocksa detta speglar de normala férhallandena i sam-—
hallet.

Bruttokostnaderna berdknas uppga till ca 700.000 kr.
per budgetar.

De besparingar som kan férutses galler bl.a. sjukvards-
kostnader, fritidskostnader, underhallskostnader, tolk-
kostnader, sarskilda bidrag och minskad skadegorelse.
Férlaggningens méjligheter att reglera ersattningsan-
sprak okar avsevart.

I projektplanen namnda sysselsattningar avser reella
sysselsattningar. Saledes ingar i ersattningssystemet
inte normal barnpassning, hobbyverksamhet eller andra
aktiviteter som ingar i det normala levnadsménstret.
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Tillsatta praktikplatser den 22 januari 1992

PRAKTIKUPPGIFT ANTAL PRAKTIKPLATS

Offentlig forvaltning

Barnskotarbitrade 1. Kommunal férskola
Resurslarare 4 Grundskola
Kontorsarbete 2 Skolexpedition
Kontorsarbete 1 Fritidsfoérvaltning
Kontorsarbete 1 Bibliotek

Ideella organisationer

Snickeri/grovarbete 4 Ridklubb
Montering diskbanks-

detaljer 13 Idrottsklubb
Terminalarbete 8 Idrottsklubb
Privat ndringsliv

Snickeri/djurskoétsel 5 Lantbruksféretag
Skogsarb./slyréjning 7 Bostadsforetag
Skogsarb./slyréjning 4 Entreprenadfirma
Harfrisoérska 1 Damfrisering
Affarsbitrade 1 Livsmedelsbutik
Svetsarbete 2 Akare

Platslageri 3 Akare

Lagerarbete 4 Tryckeri/reklam
Lagerarbete 1 Bygg/trahandel
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8 TIDIGARE FORSLAG OM SYSSELSATTNING FOR
ASYLSOKANDE

Har redovisas dels ett férslag ar 1990 fran arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) om arbete for asylsdkande, dels hur
ndgra av invandrarverkets férlaggningar tankt sig att
kunna utveckla meningsfull vistelse dar for asylsdkan-
de.

8.1 Arbetsmarknadsstyrelsens férslag ar 1990

I regleringsbrevet till AMS foér budgetaret 1989/90
uppdrog regeringen at AMS att redovisa férslag kring
olika former av arbete eller sysselsattning for asylso-
kande. Efter att ha redovisat vissa uppgifter om asyl-
invandringen under senare delen av 1980-talet lamnade
AMS foljande forslag.

% Tillfdlligt arbete

Asylsékande flyktingar bér under kortare period kunna
arbeta med sasongsbetonade arbeten inom tradgardsna-
ring, turism etc.

I stallet fér att under barsdsong och semesterperiod
bevilja tillfdlliga arbetstillstdnd till utomnordiska
medborgare fér arbete inom tradgardsnaringen och semes-
tervikariat bér den arbetskraftsresurs som de asylso-
kande utgor tillatas utfora den typen av arbete och
dven andra av tillfallig karaktar. Arbetsférmedlingen
skall samrada med arbetsmarknadens parter och forlagg-
ningschef om vad som skall vara lampliga sasongsbetona-
de arbeten och/eller semestervikariat. Da asylsdkande
efter anvisning fran arbetsfoérmedlingen anstalls i ett
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féretag bér anvisningen utgéra tillfalligt arbetstill-
stand.

Arbetsformedlingen ansvarar fér att anvisningen féljs
upp var fjarde vecka. Tillfalligt arbetstillstdnd gal-
ler enbart det av formedlingen anvisade arbetet.

* Tillfalliga sédrskilda beredskapsarbeten

Asylsékande som vistas pa invandrarverkets foérlaggning-
ar bér genom arbetsfoérmedlingens férsorg kunna beredas
beredskapsarbete. Lansarbetsnamnden bér f& i uppdrag
att i samarbete med de lokala parterna pa arbetsmarkna-
den ta fram objekt som &r lampliga som beredskapsarbete
for asylsokande. Beredskapsarbetet bér vara sa utformat
att det gar att forena med besdk hos myndigheter, stu-
dier i svenska och aktiviteter som a&r nédvandiga i in-
vandrarverkets utredningsarbete. De lokala parterna och
lansarbetsnamnden bor efter samrdd med invandrarverkets
regionkontor faststalla en objektplan fér beredskapsar-
bete for asylsdkande.

Arbetsférmedlingen boér efter samrad med férlaggnings-
chef besluta om anvisning till beredskapsarbete for
enskilda asylsodkande. Ett beslut om placering i bered-
skapsarbete betraktas som ett tillfdlligt arbetstill-
stand begransat till det av férmedlingen anvisade arbe-
tet. Anvisningen bér omprévas var fjarde vecka.

Férslaget innebar saledes att arbetsférmedlingen blir
beslutande i frdga om det tillfalliga arbetstillstan-
det. Med en sadan rutin finns det férutsattningar foér
en kort handlaggningstid samtidigt som arbetsmarknadens
parter ges méjlighet till delaktighet i beslutet.
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Beredskapsarbeten skall vara statliga, kommunala och
landstingskommunala.

FOr att stimulera kommunerna att anordna lampliga be-
redskapsarbeten féresldr AMS att det skall finnas méj-
lighet att lamna bidrag upp till 90 procent av kostna-
derna. I detta syfte att starka den enskilda flyktingen
och underlatta kommunikation med arbetskamrater och
forstdelse av skyddsféreskrifter, introduktion etc. bér
arbetsplatstolkar utbildas i samarbete mellan AMS och
parterna pa arbetsmarknaden.

Lén och évriga anstallningsvillkor utgar enligt avtal
och betalas ut av arbetsgivaren. Ldénen kommer saledes
att rdknas som skattepliktig inkomst och bér samordnas
med dagbidrag, boendekostnad och andra tjénster som
utgar for asylsékande som vistas pa foérldggning. Redu-
cering av dagbidraget bér kunna gdéras veckovis. De
praktiska formerna fér detta bér AMS och invandrar-
verket utforma gemensamt. Formerna fér inbetalning av
skatt boér utredas ndrmare av AMS, invandrarverket och
riksskatteverket.

Det blir arbetsférmedlingens uppgift att informera den
asylsékande om hur beredskapsarbete fungerar. Det skall
vara en tillfallig arbetsmarknadspolitisk insats i av-
vaktan pd ett bifall eller avslag pa ansdékan om uppe-
halls- och arbetstillstdnd. Nar en flykting har fatt
bifall pd sin ansékan far traditionella arbetsmarknads-
politiska atgdrder sadttas in. Om den asylsdkande far
avslag pa sin ansékan upphér beredskapsarbetet. Det
férhallandet att en asylsdékande fatt tidsbegransat be-
redskapsarbete far inte paverka myndigheternas beddm-
ning huruvida uppehdlls- och arbetstillstand skall be-
viljas eller avslas.
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I anslutning till férslaget gav AMS féljande uppgifter
under rubriken OMFATTNING - RAKNEEXEMPEL.

Av de 18.000 personer som nu finns p& férldggningar
runt om i landet och vantar pa beslut &r uppskattnings-
vis ca 10.000 i 4ldern 20-64 ar. Om 2.000 av dessa
asylsdékande skulle sysselsattas i sadsongsbetonade arbe-
ten skulle det behdévas 4.000 beredskapsarbetsplatser
fér de 6vriga 8.000. Halften skulle finnas inom stat-
liga och hdlften inom kommunala beredskapsarbeten.
Statens dagsverkskostnader fér beredskapsarbete budget-
aret 1989/90 var i genomsnitt 908 kr. fér statliga be-
redskapsarbeten och med 90 procent bidrag skulle det
vara 760 kr. for kommunala beredskapsarbeten. Varje
beredskapsarbetsplats skulle kosta 180.000 kr. och det
totala medelsbehovet skulle d& bli 720 milj. kr. Den
statsfinansiella nettokostnaden blir emellertid betyd-
ligt lagre.

Genomsnittskostnaden foér en ensamstdende flykting pa
férlaggning ar ca 400 kr. per dygn, inklusive dagbidra-
get, som ar 70 kr. Manadskostnaden ar sdledes 12.000
kr. per flykting.

Om en asylsékande sysselsadtts i beredskapsarbete pa
halvtid och da far en 16n pa ca 6.000 kr. per manad gar
en del tillbaka till samhdllet i form av skatt och er-
sattning fér boendekostnader och andra tjanster. Sam-
hdallets skatteinkomster ékar saval direkt som indirekt.
Flyktingen far méjlighet att ha ett storre eget ansvar
fér sin ekonomi som inkomsttagare i stdllet foér bi-
dragstagare. Hansyn skall tas till socialtjanstlagens
normer for eventuell utfyllnad med socialbidrag.

Den stora vinsten bor bli att flyktingar genom att var-
va arbete och utbildning lar sig svenska snabbare, na-
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got som underlattar fér dem att fa ett arbete. Spraket
ar det som oftast anfoérs som skal till att en flykting
inte anstalls. Ett arbete ger manniskor identitet och
sjalvkansla.

Mycket stora statsfinansiella vinster finns att hamta i
en férkortning av tiden innan en flykting kommer i ar-
bete. Bortfallet av socialbidrag och de statsfinansiel-
la intakterna av flyktingens férvarvsarbete - skattein-
takter och sociala avgifter - ger en statsfinansiell
vinst fér varje mdnad i férvarvsarbete pa 11.500 Kkr.
enligt berdkningar hésten 1989.

8.2 Forslag fran forldggningen i Tenhult

Studieplatser

Studieplatser ar ett samlingsbegrepp for de olika akti-
viteter som en asylsékande kan erbjudas utanfér for-
laggningen. Det kan vara olika typer av aktiviteter,
exempelvis plats pd bondgdrdar, operation dagsverke hos
privatpersoner men ocksd mer ifragasatta och omdisku-
terade platser inom aldreomsorgen, barnomsorgen,
bibliotek m.m. Att handskas med studieplatser ar svart
fran flera aspekter. Det ar viktigt att sla fast att en

studieplats inte i ndgot fall far ersatta fast anstalld
personal.

Det far inte heller vara frdgan om att en studieplats
far utnyttjas som en form av svart arbetskraft. Den
tredje viktiga aspekten ar att den asylsékande maste ha
klart foér sig att man inte kan paverka frdagan om uppe-
hallstillstand genom att vara ute pa en studieplats.
Tanken med en studieplats ar att den skall ses som ett
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komplement till svenskundervisningen diar man pa ett
naturligt satt har méjlighet att praktiskt 6va spraket
och att samtidigt f4 en inblick i hur det svenska sam-
hallet fungerar. Det ar alltsa fragan om ett omsesidigt
givande och tagande mellan asylsékande och den som er-
bjuder studieplatsen.

Att vara ute pa en studieplats ar bra fér den asylso-
kande. Det stidller krav pa att man haller tider, har en
fungerande relation till samhillet och ar beredd att ta
ansvar. Detta ar en av de viktigaste paverkbara fakto-
rerna fér att en asylsékande skall kunna bibehdlla
egenvardet.

Samtliga asylsdékande som har deltagit pa studieplatser
har bekraftat denna uppfattning. Det stdr utom allt
tvivel att narsamhillet paverkas i en positiv riktning
nar man far se att de asylsdkande deltar pa olika stu-
dieplatser. Det finns flera exempel dar studieplatser
bidragit till ékad férstielse mellan asylsékande och
svenskar.

Svarigheten med studieplatser ar framst gransdragningen
mellan vad som ar lagligt och olagligt. Nagra grundreg-
ler kan formuleras pa foljande satt:

* En studieplats far inte ersatta vanlig arbetskraft.

* En studieplats kan vara godkand om den asylsékande
tillsammans med ordinarie arbetskraft utfér en syss-
la, exempelvis pa en bondgard eller i ett familjedag-
hem.

* En studieplats kan vara ett komplement till en redan
befintlig organisation, dir organisationen aldrig har
haft eller kommer att ha anstalld personal. Exempel



86

pd en sadan studieplats ar stéd till boende pa alder-
domshem i form av samtal och promenader.

Det ar viktigt att férlaggningen regelbundet foéljer
verksamheten genom tata kontakter med studieplatserna.

Avvikelser fran férlaggningens policy far inte ske.

Sammanfattningsvis ar stravan med foérldggningens stu-
dieplatser att de asylsdékande skall leva ett sa normalt
liv som férlaggningsvistelsen tillater. Detta innebar
krav pd anpassningsférmaga till det svenska samhallet,
férmadga att kunna kommunicera pd svenska och att i 6v-
rigt kunna fungera pa en studieplats med de krav pa

tider och ansvar som dessa staller.

syfte

Meningsfull vistelse skall bedrivas i olika former med
malsattningen att grénsen for vad som ar lagligt om

méjligt klarlaggs.

Kannetecken

* ersattning skall utgd till foérldggningen,

* en del av projektet skall omfatta legoarbete som ut=
foérs pa berort foretag,

* den andra delen av projektet skall omfatta betalt
arbete inom en sektor dar personal normalt ej an-
stalls.
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Langsiktigt madl - 1993-01-01

Lagstiftningen a&ndras sa att ersattning far utga for
det arbete de asylsékande utfér.

Narsamhdllet accepterar att meningsfull vistelse be-
drivs i form av betalt arbete.

Kortsiktigt mal - 1992-06-30

Ett antal av forlaggningens vuxna ar sysselsatta med
arbete for vilket ersattning utgdr till férldggningen.

Narsamhdllet a&r val informerat om bakgrund m.m. till
det pagdende projektet.

Aktiviteter

Legotillverkning

Ett par foretag har visat sig positiva till att anlita
asylsokande for legoarbete. Bada foretagen ar belagna
utanfoér Tenhult. Som férutsattning har gallt att fore-
tagen sjdlva svarar for att de asylsékande kan ta sig
till arbetsplatsen antingen genom att képa busskort
eller genom att hamtas pa férlaggningen.

Uppfédning av slaktsvin

Uppfédning av slaktsvin pagadr tre km utanfér Tenhult pa
en bondgard. Agaren har behov av hjdlp men har inte rad
att anstalla folk. Han ar beredd att sysselsatta ett

antal asylsdékande i verksamheten mot en ersattning av
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20 kr. i timmen till varje asylsokande. Ersdttningen
skall utbetalas till férlaggningen. I detta fall finns
sdledes méjlighet att lata asylsékande arbeta inom ett
omrdde dar de inte kommer att "ta arbetstillfallen"

fran svensk arbetskraft.

Allmént

Férlaggningens uppfattning ar att ersattning foér det
utfoérda arbetet inte skall tillfalla den asylsdkande
utan férlaggningen. Tanken med att foretaget ersatter
den asylsdékande som sedan far ett avdrag pa dagbidraget
innebar endast ekonomiska transfereringar utan reell
effekt. Férlaggningen anser att det ar battre att for-
séka motivera de asylsdkande till att utfora arbete
utan penningersittning. De har ju darmed en reell méj-
lighet att "fa betala tillbaka" till det svenska sam-
hallet en del av den férmdn som sjalva ratten till
asylprévning innebar.

organisation

Handlaggaren pa aktivitetshuset svarar for alla prak-
tiska atgarder i samband med projektet, allt fran ut-
tagning av asylsékande till avtal med foéretagen.
Forlaggningschefen svarar for information till narsam-
hallet och 6vriga berdérda intressenter.

Rapportering

Handlaggaren rapporterar varje vecka till férlaggnings-—
chefen hur projektet fortskrider.
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Forlaggningschefen rapporterar mdnadsvis i samband med
6vrig rapportering om meningsfull vistelse till region-
chefen hur projektet fortskrider.

8.3 Forslag fradn forlaggningen i Moheda

8yfte

Att under forlaggningsvistelsen erbjuda den asylsékande
meningsfull vistelse i form av legotillverkning, sa att
den enskilde upplever vistelsen meningsfull oavsett
utgangen i asylarendet.

Att legotillverkningen pa sikt ses som en méjlighet att
minska statens kostnader fér férldggningsverksamheten
och géra den enskilde mindre bidragsberoende.

Mal till 1992-06-30

Att ha slutit avtal med atminstone tva féretag betraf-
fande legotillverkning (i férsta hand pa orten).

Att minst tio procent av de asylsékande deltar och upp-
lever legotillverkningen positiv.

Att verksamheten pa kort sikt ar ekonomiskt sjalvbaran-

de men pa langre sikt gar med vinst.

Aktiviteter

Sex foretag har efter telefonsamtal visat sig positiva
till "projekt legotillverkning". I fem av de aktuella
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féretagen sker tillverkningen i férlaggningens lokaler
eller i speciell inhyrd lokal i grannskapet. Tillverk-
ningen vid det sjatte féretaget férutsatter dagliga
transporter, da det ar beldget fem km fran Moheda.

De sex féretagens arbetsuppgifter kan kortfattat be-
skrivas enligt féljande:

1. Forfardigande av kapsyler

2. Forpackning av leksaker

3 Férpacknings- och enklare monteringsarbeten,
finmekanik

4-5. Foérpacknings- och enklare monteringsarbeten av
elprodukter

6. Tillverkning av alla sorters traemballage, bl.a.
engangspallar till SJ.

organisation

En tjansteman som ansvarar for kontakter, samarbete och
avtalsskrivning med berérda foéretag. Samme tjansteman
ansvarar dessutom foér utrakning av den s.k. flitpengen.

Ersdttning

En flitpeng baserad pad beting, motsvarande i genomsnitt
20 kr. per timme. Halften av denna ersattning tillfal-
ler férlaggningen sdsom betalning foér lokaler, adminis-
trativt arbete, enklare verktyg och dylikt. Den andra
halften tillfaller den asylsdékande, alltsa ca 10 kr. i
timmen, i form av en flitpeng utéver det ordinarie dag-
bidraget och den fria bostaden. Arbetsdagen delas upp i
skift sd att varje enskild asylsdkande ges méjlighet
till fyra timmars arbetsdag. Kostnaderna for transpor-
ter och specialverktyg star respektive foretag for.
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Projekt Legotillverkning forutsatter att snabbt beslut
fattas, sa att start kan ske under januari 1992. S&
snart positivt beslut erhdlles kontaktas tvad av de be-
rérda foéretagen for ett formellt upprattande av avtal.
Legotillverkningen fortléper sa under det férsta halv-
aret 1992. Av férliaggningen och de tva berdrda féreta-
gen gors under juni mdnad en gemensam utvdrdering av
projektet, vilken presenteras foér regionchefen senast
den 20 juni 1992. Denna bér sedermera ligga till grund
fér ett beslut om permanentande av legotillverkningen,
sd att den kan utékas och sasom en naturlig del inga i
foérlaggningsverksamheten.

8.4 Forslag fran férlaggningen i Askersund

8yfte

Vi pa forlaggningen i Askersund vill fér invandrarver-
kets rakning bedriva férsdéksverksamhet inom forlagg-
ningsverksamheten i syfte att:

o Efterlikna normala levnadsvillkor under vantetiden
O Genomféra system fér arbete och studier

o Fa ett battre och effektivare mottagande

O Sanka kostnaderna fér mottagandet

o Integrera de asylsdékande i det vanliga samhallet.
Kannetecken

Férsoksverksamheten skall kdnnetecknas av att:

o Vi har stor forstdelse fér de asylsokande och arbe-
tar med en human instdllning
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o Vi staller krav pa de asylsdkande
o Vi arbetar pad ett kostnadsmedvetet satt.

Verksamhet

o Minimera vantetiderna pa slussen. Ett mdl ar att
man snabbt skall komma till sin ratta foérlaggning.
Slussen skall endast genomféra en placering som
skall grunda sig pad var man i Sverige har nagon typ
av slakt m.m. Detta boér kunna ordnas med ett data-
system; syftet ar att man skall undvika foérlagg-
ningsbyten. Inget hotellboende.

o Foérlaggningarna genomfér hdlsokontroll med den
sjukvardspersonal som finns pa férlédggningarna i
dag.

o Handlaggarna pa férlaggningarna genomfor asylutred-
ningen, utbildning behévs, SIV skall dessutom &nda
6verta utredningsansvaret.

o Stoérre antal fasta forlaggningar med langre avtals-
tider. P4 varje fast forlaggning skall man dessutom
bygga upp méjlighet till snabb utbyggnad, via modu-
ler som snabbt sdtts upp f6r 100 boende pa varje
plats. Stor vinst att ha fungerande organisation
och inarbetad personal pa plats.

o Minskad stelbenthet éver regiongranserna, stor vinst
med att ratt flykting kommer pa ratt plats.

o Okade kunskaper hos de asylsokande om det svenska
samhédllet.

o Minskade psyk- och sjukvardskostnader.
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o Att kunna bedriva férlaggningsverksamheten mer bo-
lagsinriktat. Méjlighet att skriva lokala avtal

m.m.

Aktiviteter

Vi skall genomféra ett helt nytt ekonomiskt ersatt-
ningssystem som gadr ut pa:

o Ett behovsprévat grundbelopp som grundar sig pad vad
man i dag far som matnorm, ytterligare en del som
skall tacka bl.a. halso- och sjukvardskostnader
plus nagot som kan betecknas som hyresbidrag.

o Till detta grundbelopp kan man ldgga en tillaggser-
sattning som grundar sig pad det antal timmar som
den s6kande ar delaktig i arbete eller studier.

o En typ av jobbexpo skall finnas pa férldggningen dar
alla kan hitta ett arbete eller en utbildning.

Denna kan exempelvis vara i tvaveckorsperioder.

o Exempel pad arbeten: Reparationslag, stddning, gras-
klippning, snickra och mdla, snéskottning, starta
nagon typ av tillverkningsindustri m.m.

O Annan verksamhet av olika slag: Barnverksamhet, sy-
stuga, hemsprdksundervisning.

o Studier: Svenska, engelska, data, matematik, svets-
och mekanutbildning.

o Den asylsdkande skall betala hyra fér sin sdng foér
att lara att man har andra utgifter a&n bara fér
mat. Ersattningen bér ligga pa ca 500 kr. per mdnad
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fér en sidng. For att klara detta far man ett hyres-

bidrag.

Nir den asylsékande uppséker sjukvarden fdr han som
alla andra betala patientavgift. Ett liknande sys-

tem finns i Norge dir kostnaderna sjunkit kraftigt.
Man séker inte sjukvdrd om det absolut inte ar noéd-
vandigt, eftersom det inte ar gratis.

Konsultera kvalificerad personal vid samtliga av-
talsskrivningar.
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9 SYNPUNKTER FRAN I SAKEN TILLFRAGADE MYN-
DIGHETER, INSTITUTIONER OCH ORGANISATIONER

9.1 Inledning

Utredningen har i mars och april 1992 haft overlagg-
ningar med olika myndigheter och organisationer om
skilda delar av utredningsférslaget. Till grund for
6verlaggningarna lag en inbjudan, dar utredningen be-
skrev sitt huvudsakliga uppdrag som uppgiften att soéka
skapa arbetstillfédllen fér asylsdékande framst pa omra-
den som av olika skal inte utnyttjas av den oppna ar-
betsmarknaden. Utredningen anférde vidare om uppdraget,
att det bdr ankomma pa varje asylférlaggning att i sam-
arbete med lansarbetsniamnd eller arbetsformedling séka
na éverenskommelse med offentliga och privata arbetsgi-
vare om att bereda lampliga arbeten fér asylsékande i
anslutning till férlaggningen. Ersattningen fér arbetet
till den asylsékande var tadnkt att rymmas inom dagbi-
draget och den anlitade arbetsgivaren skulle kunna bi-
dra till de 6kade kostnaderna som beridknades bli fér-
hdllandevis laga. Innan ett hir aktuellt arbete godkan-
des av lansarbetsnamnd férutsattes samrad ha agt rum
med berdérd lokal fackorganisation.

Inbjudan 6versandes till Sveriges arbetsgivareférening
(SAF), statens arbetsgivarverk (SavV), Arbetsgivaralli-
ansen, Féretagarnas Riksorganisation, Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Stockholms lins landsting,
Sveriges allmannyttiga bostadsféretag (SABO), Skogssty-
relsen, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Réda
Korset, Svenska Kyrkans Centralstyrelse, Svenska
Turistforeningen, Sveriges Riksidrottsférbund, Landsor-
ganisationen (LO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO) och Tjansteminnens Centralorganisation
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(TCO) . Dessutom inbjéds till éverlaggningarna Samar-
betsorganet fér invandrar- och flyktingorganisationer i
Sverige (SOF), Eritreanska Riksfoérbundet, Kurdiska
Riksférbundet och Palestinska arbetarférbundet. Alla de
inbjudna har deltagit i éverlaggningarna utom Féreta-
garnas riksorganisation, Riksidrottsférbundet, Eritre-
anska riksférbundet och Palestinska arbetarférbundet.
Féljande myndigheter och organisationer har sammanfat-
tat sina synpunkter skriftligen till utredningen och
darvid anfoért foéljande.

9.2 SAF

SAF valkomnar initiativet att séka bereda de asylsdkan-
de meningsfull sysselsattning medan de véntar pa uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstand. Detta har redan
tidigare framfoérts som ett énskemal fran arbetsgivar-
sidan. Hade méjligheter hartill funnits vid den senaste
hégkonjunkturen hade mdnga invandrare kunnat integreras
pa ett snabbare satt.

Det ar svart att bedéma hur stora méjligheterna ar att
i foéretag finna uppgifter som inte utnyttjas av den
éppna arbetsmarknaden. SAF hyser foérhoppningen att man
vid lokala éverlaggningar i saken skall kunna hitta
lampliga ldésningar.

Det uppkommer emellertid problem nar det galler de le-
gala méjligheterna att lata manniskor finnas och utféra
sysslor pd en arbetsplats utan att bli betraktade som
arbetstagare. Det mdste klart uttalas att arbetsgivaren
inte skall betala 16n eller annan ersattning till de
asylsdkande.
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9.3 8AV

SAV ar positivt till att asylsékande skall kunna ges
méjlighet till meningsfull sysselsattning. Sadan sys-
selsattning bor ocksa kunna gdlla arbete utanfér foér-
laggningen. De arbetsuppgifter som erbjuds skall emel-
lertid ligga vid sidan av de uppgifter som utférs av
myndighetens ordinarie personal men samtidigt uppfattas
som meningsfulla.

Inom vissa statliga myndigheter kan det finnas goda
méjligheter att ge asylsékande meningsfulla arbetsupp-
gifter medan det inom andra inte finns sadana férut-
sattningar. Varje myndighet mdste sjalv fa avgéra om
man kan erbjuda ladmpliga arbeten och ingd éverenskom-
melse med invandrarverket.

SAV anser att det ar angeldget att det inte féreligger
nagra oklarheter i fraga om de asylsékandes arbets-
rattsliga stdllning. Det far inte rada ndgon tveksamhet
om att det i dessa fall inte a&r frdga om ett anstall-
ningsférhallande utan att sysselsattningen ar jamforbar
med den som erbjuds inom flyktingférldggningen.

Nagon sdrskild ersattning utéver dagbidraget bér inte
betalas till den asylsékande. Fragan om myndigheten
skall fa ersattning fér de extra kostnader som kan upp-
stda i samband med att en asylsékande bereds arbete dar
bér lésas fran fall till fall inom ramen fér éverens-
kommelsen mellan invandrarverket och myndigheten. Det
ar angelaget med ett enkelt administrativt férfarande
fér att oka bendgenheten hos myndigheterna att medverka
till att finna lémpliga sysselsattningar.
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9.4 Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivaralliansen bitrader till fullo utredningens
arbete med att skapa férutsattningar for att asylsékan-
de skall beredas en sa meningsfull vistelse som méjligt
i avvaktan pd beslut. Att skapa sysselsattning inom
arbetslivet for asylsdékande stéter av naturliga skal pa
en rad problem. Hit hér bl.a. det nuvarande arbetsmark-
nadsliget, arbetsrittsliga och avtalsmidssiga hinder och
fradgan om ersattningen foér arbetet.

Enligt alliansens bedémning kan den som stdller upp med
sysselsattningsobjekt for asylsdékande inte vara arbets-
givare i juridisk mening. Arbetsgivaransvaret maste
ligga pa invandrarverket. Harmed uppkommer emellertid
andra problem. Om den som tillhandahaller arbetet hal-
ler med kompetent arbetsledning maste man stadlla fragan
var det slutliga arbetsgivaransvaret skall ligga. Det
ekonomiska skadestandsansvaret kan invandrarverket kla-
ra av genom férsdkring. Daremot ar det straffrattsliga
personansvaret under ett sadant férhdllande oklart. Ett
likartat problem finns i handikapputredningen, dar for-
slag finns om att en handikappad skall vara arbetsgiva-
re féor sin personliga assistent. Alliansens klara upp-
fattning dr att den aktuella formen av sysselsattning
inte far betraktas som arbete ur lénesynpunkt men att
detta inte hindrar lampliga 6verenskommelser mellan
invandrarverket och den som tillhandahdller arbete.

Alliansen tar inte stallning till om den nuvarande ar-
betslagstiftningen behéver andras. Lagen om anstall-
ningsskydd (LAS) kan inte féranleda nagra problem, da
det inte blir frdga om anstallningar pa vilka lagen &ar
tillamplig. Daremot maste klarldggas i vilken utstrack-
ning medbestammandelagens (MBL:s) foérhandlingsregler
skall galla, daribland 38 och 39 §§. Arbetsmiljdlagen
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bér inte resa andra hinder &n som féljer av vad som
sagts tidigare om arbetsgivaransvaret.

Som arbetsgivarorganisation har alliansen inga méjlig-
heter att vara med om och ta fram lampliga arbets-
objekt. Om arbetsgivaren ar medlem hos alliansen kan
alliansen bitradda med arbetsrattslig radgivning och i
erforderlig omfattning med kontakter med arbetstagaror-
ganisationer.

Vid sina kontakter med medlemsféretagen kan alliansen
framhdlla att dessa bér stdlla sig positiva till att
det skapas forutsattningar fér att den tilltdnkta verk-
samheten kan komma i gang. Som exempel pa lampliga ar-
betsuppgifter vill alliansen namna skogsvadrd inom do-
manverkets omraden, skotsel av tomtmarker vid folkhég-
skolor, arbeten pa foéreningsagda anldggningar och
ideellt arbete av olika slag.

9.5 Landstingsférbundet

Landstingsforbundet anser liksom Svenska Kommunférbun-
det att det ar viktigt att fa fram en arbetsrattslig
reglering av arbetsuppgifter som avser asylsékande pa
flyktingforlaggningar. Loén- och anstdllningsvillkor far
hanteras lokalt i landstingen, varvid landstingsférbun-
det anser att LAS, Allmanna bestammelser (AB), Bered-
skapsarbetsavtalet (BEA) etc. inte skall galla.

I likhet med kommunfdérbundet anser landstingsférbundet
att fragan om ersattning fér arbetsledning och utférda
arbetsuppgifter maste lésas med medel fran staten,
t.ex. i form av stimulansbidrag. Landstingens nuvarande
ekonomi med ett lagstiftat skattestopp d&ren 1991 och
1992 medger inga ytterligare personalkostnader foér ar-
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betsledning och fér sadrskilda arbetsuppgifter. Lands-
tingen har minskat sina verksamheter och i vissa fall
varslat om uppsdgning av personal pa grund av det eko-
nomiska laget. Inom en rad landsting rader anstall-
ningsstopp sedan ndgra &r. Under ar 1991 minskade an-
talet anstdllda i landstingen med ca 10.000 personer
och som en f6l1jd av ADEL-reformen 6éverférdes vid ars-
skiftet 1991/92 omkring 65.000 anstallda fran lands-
tingen till kommunerna.

Landstingsfoérbundet avser att informera sina medlem-
mar - landstingen och de tre landstingsfria kommunerna
Géteborg, Malmé och Gotland med sina sjukvardsférvalt-
ningar - om férslaget att ge asylsdkande pa invandrar-
verkets foérlaggningar méjligheter att arbeta med vissa
arbetsuppgifter. Enligt landstingsférbundets mening ar
det varje medlem som fattar beslut om att erbjuda ar-
betsuppgifter fér asylsékande. Arbetstillstand, projekt
och praktiktillfallen far arbetas fram lokalt mellan
sjukvardsférvaltning eller vardcentral och invandrar-
verkets férladggningar om denna form av arbete medges
vid andrad lagstiftning.

Landstingsférbundet finner det positivt att sadana ar-
betsuppgifter tas fram lokalt foér att underlatta for de
asylsdkande att fa nagon form av meningsfull syssel-
sattning i avvaktan pa beslut i asyldrendet. Enligt
férbundets mening kan arbetsuppgifter bidra till att
asylsoékande integreras i olika verksamheter, vilket
aven bor bidra till att framlingsfientligheten minskar
och att kunskapen om de asylsdkandes situation odkar.
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9.6 8tockholms léns landsting

Landstinget har under mdnga ar berett arbete fér ar-
betssdékande som haft svart att etablera sig pa arbets-
marknaden. Detta har skett bl.a. med hjalp av olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder, sasom beredskapsarbe-
ten, ungdomsatgdrder och anstallning med lénebidrag.
Fér att bereda invandrare tilltradde till arbetsmarkna-
den har framst beredskapsarbeten utnyttjats. Landsting-
et har ocksa i sdrskilda invandrarprojekt satsat pa att
varva beredskapsarbete med utbildning, framfér allt i
svenska. Vidare har landstinget i projekt direkt rik-
tade till sdrskilda invandrargrupper samarbetat med
andra myndigheter och organisationer med mycket gott
resultat.

Landstinget har dessutom under &r 1991 haft 6verlagg-
ningar med Stockholms stads flyktingmottagning om méj-
ligheterna foér invandrare/flyktingar som laser svenska
att varva studierna med praktikarbete pa landstingets
arbetsplatser. Vid tiden for dessa diskussioner radde
brist pa arbetskraft inom landstinget och de arbets-
platser som fick forfragningar stdallde sig mycket posi-
tiva. Sedan dess har arbetsmarknaden kraftigt foérsam-
rats och konkurrensen om arbetstillfdllena hardnat,
varfér det torde vara svarare i dag att hitta lampliga
arbetsuppgifter an tidigare.

I princip ar uppfattningen inom landstinget som &r en
av lanets storsta arbetsgivare att man vill bidra till
méjligheterna att fa fram lamplig sysselsadttning foér
asylsokande liksom fér flyktingar och invandrare.
Detta forutsatter naturligtvis att fragorna om arbets-
ratt, arbetsgivaransvar och finansiering kan lésas.
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Tankbara uppgifter/arbetsomraden

Stockholms ldns landstings arbetsomrade bestar till
stérsta delen av vardarbete: sjukvard, tandvard och
omsorgsvard. I landstingskoncernen ingar aven Stor-
stockholms lokaltrafik, Waxholmsbolaget, Locum AB,
Lansbyggen AB, Skargardsstiftelsen m.m.

For att kunna arbeta inom varden bor man beharska
svenska spraket eftersom risken foér missférstand och
darmed sammanhdangande olyckor ar alltfér stor om man
inte talar och férstdr svenska. Att hitta arbetsuppgif-
ter inom vardomradet staller sig darfor for asylsdkande
med i stort sett inga som helst svenskkunskaper nara
nog oméjligt.

Landstinget har emellertid goda erfarenheter av skogs-
vardsarbete med beredskapsarbetare, vilket skulle kunna
vara ett tankbart alternativ for asylsdkande. Bered-
skapsarbete i lag har aven tillampats inom SL, dar ung-
domar har &kt runt och stadat, klistrat upp tidtabeller
vid busshdllplatser m.m. Bada dessa alternativ kraver
en hel- eller deltidsanstalld arbetsledare. Inom kok
och stdd har man ldng erfarenhet av att arbeta med in-
vandrare med mindre bra sprakkunskaper och eventuellt
kunde man bereda plats fér nagon asylsokande dar.
Landstinget &ger vidare manga fastigheter och markom-
raden som kraver underhall och skoétsel och troligen
skulle man ocksd inom detta omrade kunna finna lampliga
uppgifter for asylsdkande.

ovrigt

Reglerna vad betraffar begreppet arbetstagare/arbetsgi-
vare och darmed sammanhdngande arbetsrattslagstiftning
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boér vara klargjorda innan ytterligare beslut fattas i
fragan. Den som tillhandahdller arbetsuppgifter bér ha
ett mycket nara samarbete med ansvariga pa férlaggning-
en. Arbetsfdrmedling och fackliga organisationer skall
ha godkant arbetsuppgifterna. Asylsdkande som arbetar
bdr inte fa ersattning utéver dagbidraget. De arbets-
uppgifter som kraver kostnad fér arbetsledare och
kanske ocksad utrustnings- och transportkostnader kan
komma att bli svara att finansiera.

Sammanfattning

Arbetsmarknadssituationen i ladnet a&r for narvarande
oerhdért besvarlig. Detta i kombination med omstrukture-
ringar och besparingskrav inom landstinget har medfért
6vertalighet och risk fér varsel dven bland landsting-
ets personal.

Det ar darfdér av stor betydelse att de asylsékande inte
konkurrerar med arbetssékande pa den Sppna arbetsmark-
naden. Sysselsadttningen fér de asylsékande maste alltsa
ligga utanfér landstingets reguljara verksamhet, vilket
naturligtvis forsvarar méjligheterna att finna lampliga
uppgifter.

Som en av lanets storsta arbetsgivare vill Stockholms
lans landsting emellertid uttrycka en vilja att sa
langt som moéjligt bidra till sysselsattningen i lénet
och detta galler aven flyktingar och asylsékande.

Under férutsattning att fragorna kring arbetsrittslag-
stiftningen, arbetsgivaransvaret och finansieringen kan
lésas bér det finnas méjligheter att i begransad om-
fattning hitta lamplig sysselsidttning fér asylsékande.
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9.7 sveriges allmdnnyttiga bostadsféretag
(8ABO)

SABO ar de allmannyttiga bostadsféretagens intresseor-
ganisation. SABO har ca 320 medlemsféretag. Det finns

médnga foérldggningar i SABO-féretagen. Pa férlaggningar-
na bor dels asylsdkande, dels flyktingar som vantar pa

kommunplacering.

SABO ser det som naturligt och positivt att asylsdékande
far méjlighet att arbeta under utredningstiden. I av-
vaktan pd beslut i asylarendet maste den sdkande sta
till férfogande fér utredningar och dylikt. Det kan
sadledes inte bli fraga om arbetsuppgifter som maste
utféras av ordinarie personal i foretagen.

I bostadsomradena finns det manga arbetsuppgifter som
behéver géras och som ordinarie personal i nuvarande
kostnadsldge inte hinner med. Om det i samma omrade
finns en férlaggning diar de boende inte har nagot me-
ningsfullt att géra samtidigt som det finns arbetsupp-
gifter som inte blir utférda, vad vore da naturligare

an att lata asylsékande vara verksamma dar.

Asylsékande ar oftast fullvuxna manniskor med férmaga
att ta hand om sig sjdlva. Manga har teoretiska och
praktiska kunskaper. Genom att ta reda pa dessa kunska-
per och om méjligt tillata de asylsdkande att vara
verksamma inom omraden dar deras erfarenheter kan tas
till vara skapas ocksd méjligheter till kulturméten
kring arbetsuppgifter. Méten som kan vara omsesidigt
utvecklande och 6ka foérstdelsen mellan manniskor.

Under utredningstiden ar det invandrarverket som har
ansvaret for den asylsdkande. En av utredningens huvud-
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fragor ar att 1lésa fragan om arbetsgivaransvar med han-
syn till gadllande arbetslagstiftning.

Ur SABO:s synvinkel ar det viktigt att ledningen av
arbetet - vad som skall géras och hur - finns hos SABO-
féretaget. Nar lagstiftningsfragan ar 16st kunde ett
lampligt satt att ga vidare vara att invandrarverket
och SABO gemensamt stdller sig bakom en rekommendation
dar man talar om hur fridgor som ersidttningar, arbetsti-
der, arbetsledning etc. kan lésas. Rekommendationen kan
sedan vara grund for lokala avtal/éverenskommelser mel-
lan respektive férlaggning och SABO-féretag.

For att réja vag och skynda pa processen vore det bra
om man kunde hitta ndgon plats dir man efter éverens-
kommelse med lokala fackliga organisationer kunde star-
ta forsdksverksamhet.

9.8 8kogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ar ett centralt ambetsverk under jord-
bruksdepartementet och chefsmyndighet fér skogsvards-
styrelserna (SVS). Myndigheten verkar fér att skogens
tillstand och avkastning svarar mot den politik som
regering och riksdag har beslutat. Varje skogsvardssty-
relse skall félja skogsbrukets tillstand inom sitt om-
rade och arbeta fér en andamdlsenlig utveckling av
skogsnaringen. Detta sker i form av myndighetsutévning
som finansieras av staten och genom uppdragsverksamhet.
Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna bildar till-
sammans skogsvardsorganisationen (SVO).
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Uppdragsverksamheten

Knappt 70 procent av SVO:s intdkter kommer fran upp-
dragsverksamheten. Volymmassigt dominerar har de pa
uppdrag av AMS sedan ar 1958 anordnade skogliga bered-
skapsarbetena. Dessa omsatter arligen ca 350 milj. kr.,
varav en stor del utgors av arbetsléner. Under senare
ar har denna verksamhet breddats inom omradet arbets-
traning och rehabilitering fér bl.a. handikappade och
kommunplacerade flyktingar (Projektet Arisona). Andra
betydande uppdragsverksamheter ar produktion och for-
sadljning av plantor och frén, foérvaltning av natur-
vardsobjekt, skogsbruksplanldggning, utsyning av rot-
stdende skog och utbildning.

Beredskapsverksamheten

Under budgetaret 1990/91 utfordes 160.000 dagsverken
inom skogsvard (réjning, gallring, plantering m.m.),
27.500 dagsverken inom naturvard och drygt 11.000 inom
fornvard.

For skogsvardsarbetena betalar skogsagaren en marknads-
massig ersattning (intressentandel) som motsvarar 35
procent av den totala kostnaden. Resterande del tacks
via statsbidrag fran AMS.

Fér naturvardsarbetena utgor ersattningen fran natur-

vardsintressena drygt 600.000 kr., vilket ar mindre &n
tvd procent av totala kostnaden. Ersattningen kommer i
sin helhet fran lansstyrelsernas anslag for landskaps-
vadrdande atgarder och for vard av naturvardsobjekt.

Lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet svarar for
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130.000 kr. eller mindre an en procent av den totala
kostnaden for fornvardsarbetena.

Gemensamt for natur- och fornvardsarbetena Ar att de
inte ar konkurrensutsatta och att det saknas medel fran
dem som tillférs nyttan av arbetena annat &n fér en
ringa del av kostnaderna. Arbetenas utférande ar bero-
ende av att statliga anslag tillférs via AMS.

Invandrarverksamheten

Skogsvardsstyrelsernas invandrarverksamhet bérjade Ar
1987 och omfattar i dag omkring 200 personer férdelade
pa 30 lag runt om i landet. Invandrarna &ar kommunplace-
rade med uppehdlls- och arbetstillstdnd och anvisas
arbete via AMS. Verksamheten syftar till att ge delta-
garna arbetstraning och praktisk spraktrdning. Genom
arbetet lar sig invandraren svenskt arbetsliv och far
referenser for en ordinarie anstdllning.

Foér att klara av de nya arbetsuppgifterna har arbetsle-
dare med sdrskilt intresse och fallenhet valts ut. De
har genomgatt en speciell utbildning fér att battre
kunna hantera kulturméten och skapa 6kad férstdelse for
invandrarnas situation. I dag ar 65 arbetsledare utbil-
dade fran 19 skogsvardsstyrelser.

Skogsvardsstyrelsen (SVS) anséker om medel fran lansar-
betsnamnden eller arbetsférmedlingen som fattar beslut
om verksamhetens omfattning. Arbetskraften anvisas fér
normalt sex madnader. Den anstdlls av SVS som svarar for
16n enligt skogsarbetaravtalet och sociala avgifter.
SVS ombesorjer anskaffning av objekt tillsammans med
lansstyrelsernas miljé- och kulturmiljéenhet, h&ller
arbetsledning med egen fast anstdlld personal och till-
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handahdller de resurser som behévs som transportfordon,
personalvagnar, arbetsredskap och skyddsutrustning.

For skogsvardsarbetena tecknar SVS arbetsavtal med
skogsagaren. SVS atar sig i avtalet att utféra arbetet
till beraknat marknadspris minskat med eventuella bi-
drag. Nar arbetet slutfoérts faktureras skogsagaren av
SVs.

Asylverksamhet

Ett resultat av Skogsvardsorganisationens invandrar-
verksamhet &r det s.k. Asarumprojektet for vilket redo-
goérelse lamnats tidigare under avsnitt 7.3. Verksamhe-
ten kan bedrivas i stérre skala. SVS patar sig rollen
som verkstdllande myndighet och som sammmanhdllande for
kontakterna med invandrarverket, riksantikvarieambetet
och naturvardsverket.

objekt

Objekt inom icke konkurrensutsatt verksamhet finns
framst inom natur-, landskaps- och kulturminnesvard.

I landet finns fér narvarande 22 nationalparker, 1.426
naturreservat, 100 naturvdrdsomrdden, 1.430 naturminnen
och 900 djurskyddsomrdden. Den sammanlagda ytan uppgar
till 3,35 milj. ha. En stor del av ytan utgoérs av
fjadllterrang, myrar och urskogsomraden, men det finns
ocksd ett stort antal skétselintensiva objekt. Lanssty-
relserna kommer inom den narmaste tiodrsperioden att
sidkerstdlla uppskattningsvis ytterligare 1,7 milj. ha
riksintressanta omraden om tillrackliga resurser stalls
till férfogande. Hartill kommer de manga omraden med
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hégsta varde for naturvard och friluftsliv som kommer
att sakerstdllas i lanens naturvdrdsplaner.

Darutéver finns en rad skétselintensiva omrdden som
inte ar sakerstdllda sasom tatortsnidra skogar, igenvax-
ande odlingslandskap. Behov finns vidare av verksamhe-
ter av typen strandstadning, vard av vistelseytor och
markstadning. Ocksa av kommunernas naturvardsplaner
framgar ett stort skotselbehov i fraga om naturvards-
objekt av kommunalt intresse.

Av landets ca 700.000 fornlamningar vardas i dag endast
60.000. Utéver dessa finns ett stort antal industrimin-
nesmarken och byggnader av kulturellt vdrde sisom la-
dor, kvarnar, brannerier. Gardsgdrdar, stenmurar och
odlingslotter i adldre bymiljéer behéver ocksa vard.

FOr det rorliga friluftslivet finns anldggningar med
behov av skotsel. Der rér sig har om slalombackar,
vandringsleder, motionsspdr och rastplatser.

Sammanfattningsvis racker tillgdngen pa objekt bade
till sedvanlig beredskapsverksamhet och en vasentligt
utokad asylverksamhet. Det stora problemet dr bristen
pa medel.

Finansiering

Gemensamt for de beskrivna objekten ar att det inte
finns nagon marknad fér dem och att det saknas méjlig-
heter till annan finansiering &n via offentliga medel.
Eftersom en ringa del av verksamheten utférs av ordina-
rie arbetskraft kommer en utvidgning av denna inte att
leda till stérningar pa arbetsmarknaden.
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Kostnaderna for att bereda asylsékande flyktingar har
aktuella arbeten hanfér sig framst till arbetsledning,
utrustning och transporter. En foérutsattning ar da att
de inte far nagon 16n.

For att finansiera en verksamhet i stoérre skala kravs
sannolikt att invandrarverket tillfdrs resurser via
anslag eller att denna leder till sddana besparingar i
ovrigt att merparten av kostnaderna kan tackas av be-
fintliga anslag. Myndigheter som tillférs nyttan av
arbetena, i huvudsak naturvardsverket och riksantikva-
rieambetet kan eventuellt direkt eller via lansstyrel-
serna bidra med en s.k. intresseandel.

For naturvardande atgarder disponerar naturvardsverket
85 milj. kr. budgetaret 1992/93 foér vard av naturvards-
objekt, 250 milj. kr. for landskapsvardande atgarder
och 40 milj. kr. for naturvardsatgarder i odlingsland-
skapet (NOLA). Den o6vervagande delen fordelas till
lansstyrelserna.

Vardanslaget pa 85 milj. kr. avser 3,35 milj. ha mark.
De aterstdende tva anslagen ar avsedda for ekonomisk

ersattning till intresserade lantbrukare for fortsatt
brukande av marker med héga natur- eller kulturvarden.

Ersattningen kan utga for betesdrift, slatter m.m.
Avtal om ersattningen traffas mellan lansstyrelsen och
lantbrukaren. Delar av denna skall tacka kostnader for
rojning och annan markvard, arbeten som kan utféras av
asylsokande. Konkurrens kan dock har tankas uppsta mel-
lan verksamheten for asylsokande och lokala brukares
behov av arbetskraft for insatserna.

Riksantikvarieambetet disponerar budgetaret 1992/93 8,7
milj. kr. for fornvardsarbete. Darutéver far 7 milj.
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kr. nyttjas for kulturvardande atgadrder i odlingsland-
skapet (KOLA). En stor del av medlen ar férdelade till
lansstyrelserna som i framtiden kan tdnkas fa disponera
nastan alla medel. Det innebdr att férhandlingar om
intressentbidrag far féras i varje lan for sig med sto-
ra regionala skillnader som fél1jd.

Av fornvardsmedel anvands i dag endast 130.000 kr. till
intressentmedverkan inom beredskapsverksamheten. Lokala
brukare brukar tilldelas en stor del av medlen, som
skall tacka aven vissa lénekostnader fér riksantikva-
riedmbetets personal. Medel kan eventuellt styras over
till verksamheten fér asylsékande men ocksd har kan en
konkurrenssituation uppsta.

Nar det galler finansieringen dr det angeldget att inom
ramen fér en utdkad projektverksamhet studera méjlighe-
ten till besparingar och att vidrdera nyttan av
verksamheten fér de asylsdkande.

Arbetsformer

Skogsvardsorganisationen har i samarbete med invandrar-
verket och andra berdrda myndigheter i maj 1992 med
utgangspunkt fran Asarumprojektet pabérjat en utékad
férsdksverksamhet vid nio férldggningar. Verksamheten
tar sikte pa att fa svar pd en rad fragor som galler
bl.a. finansieringsformer, nyttoeffekter, administrati-
va former och lokala variationer.

For en vasentligt utékad verksamhet bér invandrarverket
vara huvudfinansidr och anslagsvdgen disponera medel
och anvisa de enskilda asylsékande som skall delta i
aktiviteterna. Huvuddelen av samhdllsnyttan tillfaller
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invandrarverket, vars mal for verksamheten vager

tyngst.

Skogsvardsorganisationen ar uppdragstagare och huvudman
for arbetenas utférande. Ovriga intressenter, framst
naturvdrdsverket och riksantikvarieambetet, kan via
lansstyrelserna svara for intressentbidrag. Detta bi-
drag kommer sannolikt inte att kunna técka mer &n en

mindre del av kostnaderna.

9.9 statens Naturvardsverk

Ett stort antal av naturvardsprojekten ar skoétselinten-
siva, dvs. kraver omfattande vard i form av réjning,
bete, slatter etc. Objekten ar spridda o6ver hela lan-
det. En utdékad verksamhet for asylsokande bor ske en-
ligt berdérd lansstyrelses prioritering, medan arbets-
ledning och arbetsgivaransvar bor ankomma pa Skogs-
vardsorganisationen. Innan verksamheten bérjar bor av-
tal traffas mellan forslagsvis lansstyrelsen och foér-
laggningen, varvid det kan bli aktuellt att lansstyrel-
sen svarar for en del av kostnaderna, framfor allt for
transporter och material men aven for viss arbetsled-
ning. Jamférelse kan har géras med AMS-verksamheten dar
naturvdrden i vissa fall svarar for en intressentandel.

Dagersattningen svarar invandrarverket for.

9.10 Riksantikvariedmbetet

Mycket mindre resurser satsas nu an tidigare pa bered-
skapsarbeten inom fornvdrden. Andringar har skett i
arbetsmarknadspolitiken sedan senare delen av 1980-
talet genom minskning av den statliga beredskapsforn-
varden. Man anser fran lansarbetsnamnder och skogs-
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vardsstyrelser att riksantikvarieambetet bdér ansvara
fér kostnaderna for sin expertroll. Detta har lett till
en okning av anslaget till riksantikvarieambetet for
statlig fornvard.

Kulturmiljévardsmedlen fér statlig fornvard har hit-
tills fordelats till ldnen enligt ett system som bygger
pa dels fungerande strukturer, dels anstrangningar att
dstadkomma nya. Mycket fornldmningsrika 1l&n sasom
Stockholms och Uppsala lan har tillsammans fatt stora
delar av ambetets resurser sedan medlen fran AMS helt
upphért att utga. Nagra skogsldn med mattliga fornlam-
ningsbestand sdsom Varmlands och Gavleborgs lan har
fortfarande en fungerande beredskapsfornvard och darmed
smd anslag fran riksantikvarieambetet. De medel som
foérdelas till lénen i form av direkta bidrag utgar i
form av klumpsummor som kan anvdndas till att bestalla
uppdrag hos SVS, en intressentandel. Nuvarande system
ar emellertid under utredning och avgérande beslut om
den framtida fornvarden vantas hésten 1992. Ett krav pa
minskad statlig detaljreglering och ékat regionalt an-
svarstagande kan komma att férandra hittillsvarande
férhallningssatt. Nar det gdller asylsékandes medverkan
i fornvard maste férhandlingar féras med varje lan for
sig om de hittills av ambetet centralt férvaltade med-
len kommer att férdelas pa lansstyrelsernas kultur- och
miljdenheter. Har finns sjavfallet en positiv install-
ning till medverkan. Om daremot riksantikvarieambetet
kommer att behdlla beslutanderatten éver vissa anslag
for bl.a. kontakter med andra centrala verk reduceras
antalet tjanstemdn och férenklas handldggningen av
arenden om asylsékandes medverkan i fornvard.
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9.11 Svenska Turistféreningen

Turistféreningens 275 vandrarhem ar utarrenderade till
lika mdnga vandrarhemsvardar som driver verksamheten i
egen firma men i féreningens namn. Eftersom turistfér-
eningen inte har arbetsgivaransvaret foér denna del av
verksamheten har féreningen ingen méjlighet att utlova
att ta emot asylsékande. Daremot ar foreningen positiv
till att gentemot anslutna vandrarhem informera och
propagera om mojligheterna och innebdérden av att ta
emot asylsodkande.

PA turistféreningens egna anlaggningar staller sig for-
eningen positiv till att bereda asylsdkande arbete.

En fraga som maste beaktas inom saval vandrarhems- som
fjallverksamheten ar att arbetsledarfragan kan ldésas pa
ett tillfredsstallande satt. Fjallverksamhetens geogra-
fiska lage ar foérmodligen en forsvarande omstandighet
om den asylsokande skall bo pa en flyktingforlaggning.

Den tid som turistféreningen eller vandrarhemmen maste
lagga ned for att kunna ta emot asylsdkande maste i
princip utgoéra ersattning foér insatserna. Endast en
symbolisk ersattning darutover kan betalas for de
tjanster som de asylsdkande kommer att tillhandahalla.

9.12 Svenska kyrkans forsamlingsnamnd

Alla manniskor behdéver kanna sig nyttiga och behévda i
sin omgivning. Att under lang tid ga utan sysselsatt-
ning ar nedbrytande och destruktivt. Destruktiviteten
drabbar inte bara den syssloldse utan ocksa hans familj
och nara vanner.
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Av denna anledning tillstyrker férsamlingsndmnden att
de asylsdkande far utokade méjligheter till meningsfull
sysselsattning utanfér den éppna arbetsmarknaden. Ut-
redningens férslag om samverkan mellan férliggningar
och lokala arbetsgivare ar ett steg i ratt riktning.

Om Svenska kyrkan som arbetsgivare kan delta i ett sa-
dant samarbete &r en fraga fér pastoraten, och namnden
hénvisar i denna fraga till bilagt yttrande fran
Svenska kyrkans foérsamlings- och pastoratférbund.
Namnden ar dock 6vertygad om att man i stift och fér-
samlingar dr beredd att pa olika satt medverka i stra-
van att skapa meningsfull sysselsdttning fér de asyl-
sokande.

I de flesta forsamlingar dar det finns en flyktingfér-
laggning existerar redan ett samarbete mellan kyrkan
och invandrarverket lokalt. Detta samarbete har tagit
sig manga former beroende pa de lokala forutsattningar-
na. En forutsattning for att fa frivilliga att engagera
sig i mottagandet av de asylsdkande &r att det ges ut-
rymme for de resurser som de inblandade har. De frivil-
liga medarbetarna miste i stérsta méjliga utstrdckning
tillatas att sjdlva bedéma vilka insatser man vill och
kan goéra. Ett alltfér styrt samarbete férsvarar ofta
rekryteringen av frivilliga medarbetare.

Av denna anledning ar det viktigt att ett eventuellt
avtal mellan invandrarverket och arbetsgivaren inte
reglerar mer an just engagemanget att erbjuda syssel-
sattning. Om exempelvis ett pastorat ingar avtal om ett
visst antal dagsverken med de asylsékande far detta
inte innebdra en inskrénkning i férsamlingsbornas méj-
ligheter att engagera sig fér enskilda asylsékande i

andra fragor. Inte heller frdgan om stéd i asylproces-
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sen bor paverkas av ett avtalsbundet samarbete mellan

en férlaggning och en arbetsgivare.

FSér att undvika dispyter om kyrkors och myndigheters
dtaganden och dligganden ar det viktigt att goda och
nara kontakter upparbetas mellan de inblandade pa alla
plan i organisationen. Fér att kunna ha ett framgangs-
rikt samarbete ar det viktigt att kyrkor, samfund, fri-
villigorganisationer och myndigheter a&r medvetna om och
respekterar sina egna och andras uppgifter och malsatt-

ningar.

9.13 Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsférbund

Pastoratsfoérbundet ar positivt till utredningsfoérslaget
att bereda asylsdékande meningsfull sysselsattning under
den pressande situation som vantan pa uppehallstill-
stand innebar. Férbundet kan dock inte binda upp en-
skilda pastorat och samfalligheter till okade ekonomis-
ka ataganden.

Varje enskild arbetsgivare maste sjalv géra bedémningen
om lampliga arbetsuppgifter kan erbjudas. Har ges ut-

rymme fér madnga initiativ hos bade foértroendevalda och
anstdllda. Forbundet ser fér sin del positivt pa utred-

ningens inriktning.
9.14 LO
LO:s utgangspunkt ndr det galler sysselsattning for

asylsdékande ar att vantetiden pa beslut skall vara me-
ningsfull. Redan i dag deltar manga asylsdkande i olika
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verksamheter inom flyktingfoérlaggningen sdsom staddning,
barnpassning, renovering av inventarier m.m.

Enligt LO:s mening ar det bade méjligt och énskvart att
i o6kad utstrackning erbjuda asylsékande olika syssel-
sattningar inom férlaggningen.

Vid sysselsattning utanfér férlaggningen finns det en
uppenbar risk fér att det kan komma i konflikt med kol-
lektivavtal pa arbetsmarknaden. Det a&r inte otankbart
att arbetsuppgifter hos kommuner och statliga myndighe-
ter skulle vara lampliga som beredskapsarbeten till
arbetsldésa som ar utférsakrade fran arbetsldshetskas-

san.

LO:s principiella standpunkt ar att asylsékande skall
erbjudas en meningsfull tillvaro under vantetiden i
invandrarverkets férlaggningar. I de fall asylsékande
utfor arbete utanfor férlaggningen férutsatts att in-
vandrarverket och lansarbetsnamnden har samratt med
berérd facklig organisation och fatt dennes tillstyr-
kan.

LO anser att samrad med den fackliga organisationen ar
viktig eftersom asylsékandes sysselsdttning inte skall
konkurrera med den 6ppna arbetsmarknaden.

9.15 8ACO

SACO ser positivt pa de idéer som utredningen arbetar
utifran och ser ingen risk att de arbetsuppgifter som
kan komma att utforas av asylsékande kommer i konkur-
rens med arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden. SACO
vill emellertid i detta sammanhang erinra om de sar-
skilda krav som langtidsutbildade kan ha av att halla
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liv i en kompetens de férvarvat och paminna om hur fort
en kvalificerad kompetens kan urholkas om man tvingas
till overksamhet. Detta ar en fraga av stor vikt for
invandrarakademiker, liksom fragan om snabb och avance-
rad undervisning i svenska spraket med tillampning av
professionellt sprdk. SACO vill slutligen tilldgga att
organisationen utgar fran att en antal fragor av ratts-
sdkerhetskaraktiar far en tillfredsstallande 1d6sning.

9.16 TCO

TCO anser naturligtvis det viktigaste vara att man
fortsatter arbetet med att forkorta handlaggningstider-
na i asylarenden.

Utredningens uppdrag gar ut pa att undanréja legala
hinder fér att fa till stand arbeten for asylsodkande
utanfér den éppna arbetsmarknaden. Grundfragan som
framfér allt maste lésas ar da hur en klar och tydlig
avgransning skall kunna astadkommas mellan den 6ppna
arbetsmarknaden och de arbeten for asylsdékande som kan
bli aktuella. Samradet med de fackliga organisationerna
dr viktigt i detta sammanhang. "Berdérd lokal facklig
organisation" verkar vara ett for snavt begrepp. Orga-
nisationer pa lidns-, region- eller distriktsniva (in-
delningen varierar) kan ocksa vara berdrda. Samradet
bor vara sa omfattande som méjligt och det bér galla

frdgan om avgransning mot den oppna arbetsmarknaden.

Frdgan om arbetsgivaransvar blir &6ver huvud taget inte
aktuell, eftersom det roér sig om sysslor utanfor den
oppna arbetsmarknaden. Det skall som TCO uppfattat sa-
ken inte etableras nagot anstédllningsférhdllande for de
asylsokande.
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Med dessa forutsattningar férefaller det vara en riktig
tanke att bygga vidare pa de férsdkringslésningar som
redan finns knutna till férldggningsvistelsen.
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10 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
(ALLMAN MOTIVERING)

10.1 Utredningsuppdragets innebdrd

Direktiven till utredningen utfardades av den tidigare
regeringen den 12 september 1991. Enligt dem skulle
utredningen - med utgangspunkt i socialférsakringsut-
skottets betdnkande 1990/91:SfU13 och regeringens be-
démning i prop. 1990/91:195 nar det galler verksamhet
foér asylsokande under vantetiden - préva under vilka
férutsattningar och pa vilka villkor asylsdkande bor fa
arbeta medan de vantar pa beslut om uppehallstillstand
samt féresld nédvandiga férandringar av gallande reg-

ler.

Sedan den nuvarande regeringen aterkallat propositionen
har riksdagen den 9 oktober 1991 avskrivit denna jamte
med anledning av den vackta motioner. Regeringen har
den 5 mars 1992 utfardat direktiv (1992:25) till en
utredning fér 6versyn av mottagandet av asylsdkande och
flyktingar. Dessférinnan besloét regeringen att arbets-
tillstand foér asylsdkande pa den oppna arbetsmarknadens
villkor skulle utredas inom kulturdepartementet med
fértur. Sedan en departementspromemoria remissbehand-
lats har regeringen den 27 maj 1992 beslutat om andring
av utlanningsférordningen (1989:547). Andringen gor det
méjligt fér asylsdkande att under vantetiden arbeta pa
den 6ppna arbetsmarknaden i de fall invandrarverket
bedémer att dess beslut i asylarendet inte kommer att
kunna fattas inom fyra manader fran ansdékan om asyl. I
6vrigt kvarstar det uppdrag som utredaren fatt.

Utredningen bedémer att dess uppdrag narmast bér inrik-
tas pa att utveckla de riktlinjer foér meningsfull vis-
telse for asylsékande pa forlaggning som statens in-
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vandrarverk senast faststallt den 27 maj 1991. Det blir
da forst fraga om att utreda den rattsliga karaktdren
av de arbeten som lampligen skulle kunna erbjudas asyl-
s6kande som vistas pad férldggning inom eller utanfér
denna och évervdga vilka férfattningsdtgdrder som maste
vidtas till £61jd av utredningens resultat. Vidare mas-
te undersdkas pa vad satt man kan f4 till stand till-
rackligt mdnga sadana arbeten antingen inom ramen fér
sarskilda projekt eller i form av enskilda praktik-
eller studieplatser eller andra enskilda arbetsuppgif-
ter. Férestdende férandringar i flyktingpolitiken be-
raknas inte inom 6verskadlig tid medféra sadana verk-
ningar att behovet av meningsfull vistelse for asylsé-
kande pa forldggning kommer att upphéra. Det évervagan-
de flertalet asylsdkande torde dven framdeles komma att
vistas pd forlaggning i avvaktan pa beslut i asylaren-
det. Och aven om de nuvarande vantetiderna kommer att
kunna nedbringas torde detta inte kunna ske i sadan
utstrackning att fragan om arbete fér asylsékande skul-
le minska avsevart i betydelse. Hartill kommer att man
inte kan foérutse hur invandringen av asylsékande kommer
att gestalta sig i framtiden och att det finns starka
skal for att tid efter annan rdkna med varierande sva-
righeter att hdlla vantetiderna nere.

10.2 Uppgifter om de asylsdkande

Antal och medborgarskap

Antalet asylsdkande mellan 16 och 64 ar utgjorde under
dren 1988-1991 omkring 13.800, 21.000, 21.300, respek-
tive 19.000 personer. Harav kom &r 1990 drygt 65 pro-
cent fran Etiopien, Irak, Iran, Jugoslavien, Libanon,
Ruménien och Somalia. Ar 1991 kom knappt 72 procent
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fradn Irak, Iran, Jugoslavien, Polen, Somalia och Sov-
jetunionen. D4 dominerade de asylsékande fran Jugosla-
vien som uppgick till 44 procent.

Tillstands- och avvisningsbeslut

De senaste aren har omkring 60 procent av alla asylso-
kande beviljats uppehallstillstand och ca 40 procent
avvisats.

Véntetider

Vid arsskiftet 1991/92 uppgick den genomsnittliga vis-
telsetiden for asylsdkande pa foérlaggningar till ca 15
manader. Den totala vantetiden fran ansdékan om asyl
till lagakraftvunnet beslut utgjorde vid samma tid i
genomsnitt omkring 18 manader.

10.3 Uppgifter om sysselsattningslaget i landet
for olika grupper

Under aren 1988-1991 utgjorde den totala arbetsldésheten
i Sverige 1,6, 1,4, 1,5 respektive 2,7 procent. Motsva-
rande procenttal foér utomnordiska medborgare var 5,0,
4,4, 4,8 respektive 8,5 procent enligt arbetskrafts-
undersékningarna.

Av de 21.319 personer som beviljades asyl under tiden 1
juli 1989 - 31 december 1991 var 9.284 (43,5 procent)
registrerade hos arbetsmarknadsverket den 30 april
1992. Av dessa 9.284 personer hade sistnamnda dag 5,3
procent stadigvarande eller tillfalligt arbete pa den
oppna arbetsmarknaden, medan 52,2 procent var utan ar-



123

bete. Aterstdende 42,5 procent var féremdl fér arbets-
beframjande atgarder, sdsom beredskapsarbete 5,3 pro-
cent, arbetsmarknadsutbildning 35,3 procent.

10.4 Meningsfull vistelse pa férliéggning

Bakgrunden till utredningens uppdrag dr enligt direk-
tiven att kritik riktats mot hittills gallande ordning
att en asylsdkande inte far forvarvsarbeta under den
tid som ansékan om asyl prévas. Kritiken har framst
tagit fasta pa att de asylsékande tvingats till passi-
vitet under vantetiden och att en lang tid av passivi-
tet kan vara mycket destruktiv fér individen. Fran bér-
jan aktiva, kompetenta manniskor kan férlora bade hand-
lingskraft och initiativférmdga nir de inte far lov att
arbeta for sin egen férsérjning.

FOr att motverka passivitet under vantetiden och ge de
asylsdkande méjlighet att battre ta till vara och star-
ka sina resurser har invandrarverket utarbetat riktlin-
jer fér asylsékandes vistelse pa férlaggning.

Enligt dessa riktlinjer som i sin senaste version gal-
ler sedan den 27 maj 1991 menar invandrarverket med
meningsfull vistelse fér aylsdkande att verksamheten
vid verkets férlaggningar inriktas pa

att fa den enskilde asylsdkande att ta ansvar fér sin
dagliga livsféring,

att ge denne en aktiv roll i den dagliga skétseln av
forlaggningen och

att erbjuda aktiviteter som sia 1langt som méjligt ar
till nytta f6r den asylsdékande oavsett utgangen i
asylarendet.
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Ett viktigt led i arbetet med meningsfull vistelse pa
férlaggning ar att den asylsékande boérjar lara sig att
forstd och uttrycka sig pa svenska spraket. Han skall
vidare ges méjlighet att anvédnda sina kunskaper och
erfarenheter i den dagliga foérlaggningsverksamheten och
stimuleras till kontinuerlig sysselsattning. Grunden
for den dagliga sysselsattningen ar ansvarstagandet for
den egna familjen och hushallet. Den asylsdkande skall
dessutom kunna delta i vdrden av den egna foérlaggningen
- gemensamma utrymmen saval som utemiljé. Andra verk-
samheter kan avse barnverksamhet och anvandande av fri-
tid. Asylsékande bér ocksd kunna ge information och
stéd till nyanldnda landsman och medverka i information
till narsamhallet.

Vid varje foérlaggning skall enligt riktlinjerna fr.o.m.
budgetaret 1991/92 erbjudas ett fast utbud av syssel-
sattning. Malet under férsta aret ar en sysselsattning
inom férlaggningens verksamhet eller studier under
minst fyra timmar om dagen. Successivt skall en utbygg-
nad ske till heltidssysselsattning. Verksamheten ar
avsedd att bedrivas sd att gransdragningen mot arbete
utfért av arbetstagare respekteras.

10.5 Nagra utgangspunkter for utredningens
forslag

Den nuvarande héga arbetslosheten i landet och osaker-
heten i fraga om utvecklingen av konjunkturerna for
svensk industri mdste med nédvandighet paverka inte
bara méjligheterna for asylsékande att pa eget initia-
tiv skaffa sig ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden
utan ocksa méjligheterna fér invandrarverkets foérlagg-
ningar att utveckla den dar inledda meningsfulla vis-
telsen for asylsokande till att omfatta arbeten utanfor
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dessa. Viktigt ar att notera att arbetsbefriamjande at-
garder och allménna beredskapsarbeten ékar starkt i
omfattning i vart land.

Fér att det 6ver huvud taget skall bli méjligt att be-
reda asylsdkande arbeten i ndgon omfattning av betydel-
se ser utredningen som sitt huvudsakliga uppdrag att
séka skapa arbetstillfallen fér dem framst pa omraden
som av olika skdl inte utnyttjas av den 6ppna arbets-
marknaden. Sedan en tid tillbaka pagdr inom flera fér-
laggningar férsdksverksamhet med en saddan inriktning
som utredningen bedémer det angeldget att vidareutveck-
la.

FOérsoksverksamheten har i inte ringa man hammats av
osdkerheten om de asylsdkandes rattsliga stallning nar
de arbetar. I stor utstréackning ar det inte méjligt
eller lampligt att tillampa den arbetsrattsliga lag-
stiftningen vare sig pad arbeten inom den hittillsvaran-
de férsdksverksamheten eller pa sddana arbeten som kom-
mer att omfattas av utredningens férslag. Mindre val
anpassade till dessa ar framfér allt lagen om anstall-
ningsskydd, semesterlagen och den s.k. ledighetslag-
stiftningen. De intressen som lagstiftningen ar avsedd
att skydda galler inte heller annat d4n i mindre ut-
strackning asylsékande, som inte far nagot arbete pa
den oppna arbetsmarknadens villkor, av naturliga skal
inte tillhér nagon facklig organisation och som inte
vet om de far stanna i landet eller inte. Framfér allt
lagger gallande kollektivavtal i allmdnhet hinder i
vagen foér att bestdmma ersattningen till de asylsékande
for deras arbetsinsatser till lagre belopp &n som fél-
jer av avtalen, nagot som dr nédvandigt fér att Sver
huvud taget ge dem méjligheter till arbete i ndgon om-
fattning av betydelse. Dessutom kan man inte rimligen
rakna med ett tillrackligt positivt mottagande fran
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enskilda, foretag och myndigheter om de skulle dra pa
sig ett genomgripande arbetsrattsligt ansvar som en
f61jd av det sociala engagemang fran deras sida som
utredningsfoérslaget férutsatter.

Man kan ga tva olika vagar for att 1d6sa detta problem.
Antingen kan man betrakta de asylsékande som arbetsta-
gare men undanta dem fran de arbetsrattsliga lagar och
avtal som inte ar forenliga med utredningens férslag
eller ocksa kan man i sarskild lag ange att de asylso-
kande inte skall betraktas som arbetstagare i arbets-
rattslig mening nar de utfér arbeten som omfattas av
forslaget. Valjer man det senare alternativet kan det
bli nédvandigt att i nagra fall féreskriva att de asyl-
sdkande skall likstallas med arbetstagare. Innan stall-
ning tas till fragan vilket alternativ som bér ges foé-
retrdade finns skal att narmare studera innebérden av
det for den arbetsrattsliga lagstiftningen grundlaggan-
de arbetstagarbegreppet. Hartill aterkommer utredningen
i det foéljande.

Andra fragor som utredningen har att ta stallning till
galler ersattningen till de asylsdékande fér deras ar-
betsinsatser och deras férsakringsskydd. Med utformnin-
gen av ersattningen sammanhdnger fragorna om beskatt-
ning och sociala avgifter. Vidare maste &verviagas om
utredningens foérslag kraver andring i utlanningslagen
och utlanningsfoérordningen. Harvidlag torde det vara av
betydelse vilken arbetsrattslig stallning de asylsdékan-
de kommer att fa enligt utredningsférslaget.

Utredningen avser att i det féljande behandla angivna
fragestallningar var fér sig och i anslutning dartill
lamna konkreta férslag till erforderlig lagstiftning

eller andra forfattningsatgarder och ange sina stand-
punkter till foérekommande problem.
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10.6 Arbetsuppgifternas allmdnna natur och
inriktning

Invandrarverkets hittillsvarande riktlinjer for me-
ningsfull vistelse fér asylsékande pa férlaggning utgdr
den grund som utredningen anser sig béra bygga vidare
pa. Till vagledning fér hur utbyggnaden lampligen bér
ske finns dels utvardering av verksamheten under férsta
kvartalet 1992, dels inledd och pagdende férséksverk-
samhet i fraga om sysselsdttning av asylsékande utanfdr
forlaggningarna.

Utvédrderingen av invandrarverkets riktlinjer

Under forsta kvartalet 1992 var i genomsnitt 40 procent
av alla vuxna asylsdékande sysselsatta inom verksamheten
for meningsfull vistelse pd férldggning under fyra tim-
mar vanliga arbetsdagar. Verksamheten omfattade svensk-
undervisning och andra studier i férening med arbeten
av olika slag inom eller utom férlaggningarna. Enligt
utvarderingen ar erfarenheterna av hittillsvarande in-
satser 6verlag mycket goda. Saval de asylsdkande sjalva
och forlaggningarnas personal som ndrsamhdllets invana-
re ser positivt pa att de asylsékande bereds tillfalle
inom gallande bistdndssystem till arbetsinsatser sa
langt detta ar méjligt. Vid sina besék pa olika foér-
laggningar har utredningen sett manga exempel pa enga-
gemang och kreativitet hos personalen med motsvarande
vilja fran de asylsdkandes sida att medverka till me-
ningsfull vistelse. Méjligheterna att ga vidare och
utveckla verksamheten maste bedémas som gynnsamma. N&r
i det foljande viss férséksverksamhet beskrivs vid nag-
ra forlaggningar som befunnits sdrskilt intressanta ar
utredningen medveten om att det &ven pa andra férlagg-
ningar forekommer vardefulla insatser. Under utred-
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ningstiden har det emellertid inte varit méjligt for
utredningen att félja dessa narmare. Vad som redovisas
av padgdende foérsdksverksamhet beddémer utredningen utgé-
ra en fruktbar grund fér manga foérlaggningar att bygga
vidare pa.

Forsoksverksamheten pa vissa forladggningar

Under april-juni 1991 genomfdérdes vid invandrarverkets
férlaggning i Asarum i samverkan med skogsvardsstyrel-
sen i Blekinge ett projekt om inte konkurrensutsatta
arbeten for 23 asylsdkande inom skogsvardsorganisatio-
nens arbetsfalt. Verksamheten bedrevs enligt den av
skogsvardsorganisationen erbjudna sysselsattningsreser-
ven. Inom omradet vdrd av naturreservat férekom réj-
ning, strandstadning, stigmarkeringar och iordningstal-
lande i évrigt av naturreservatet Eriksbergs stréander.
Naturminnet "Tararps jattegrytor" réjdes och avstada-
des. Inom omradet landskapsvard skedde réjning och
strandstiddning vid Kofsanabb vaster om Karlshamn. Lik-
nande atgarder vidtogs vid Kopegdrda oster om Karls-
hamn. Inom fornvarden réjdes och avstadades fornborgen
Korpaberget sa att den kunde gdras tillganglig for all-
manheten. Forsdksverksamheten fortsatter och omfattar
sedan den 1 maj 1992 nio férlaggningar.

Invandrarverkets férlaggningar i Surahammar och Ramnés
samarbetar sedan nagot ar tillbaka med Komvux for att
bereda asylsékande praktikplatser utanfér foérlaggning-
arna som inte konkurrerar med liknande platser pa den
reguljara arbetsmarknaden. I januari 1992 fanns samman-
lagt 62 praktikplatser tillsatta inom offentlig for-
valtning och privat naringsliv samt hos ideella organi-
sationer. Praktikuppgifterna var av varierande slag.
Som exempel kan namnas barnavard, kontorsarbete, snick-
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eri, skogsarbete, svetsning, platslageri och lagerar-
bete. Den 1 mars 1992 var antalet praktikplatser 70.
Fér varje enskild asylsdkande varar en praktikplats
hégst tre mdanader. Efter denna tid bereds han vanligen
en ny sadan plats.

10.7 Utredningens 6verldggningar med inbjudna
intressenter

Alla som deltagit i utredningens éverliaggningar om ut-
redningsférslaget stdller sig positiva till huvudtanken
i foérslaget att arbeten fér asylsékande som vistas pa
férlaggning i férsta hand maste sékas utanfér den éppna
arbetsmarknaden. Detta betyder att man allmadnt ar in-
forstddd med att arbete for asylsdkande inte kan beta-
las med avtalsenliga l6ner utan maste utféras pd andra
villkor &n som galler fér denna marknad. Ingen erinran
har riktats mot en 1lésning som innebadr att de asylsé-
kande inte betraktas som arbetstagare i arbetsrattslig
mening, men mdnga har papekat att man i sa fall maste
klara ut ett flertal arbetsrattsliga problem som féljer
av detta stallningstagande. Sarskilt har man riktat
uppmarksamheten pad var ansvaret skall ligga i fraga om
arbetsledning, arbetsmiljé och férsakringsskydd. LO
erinrar om risken fér att arbeten utanfér forlaggning-
arna kommer i konflikt med kollektivavtal pa arbets-
marknaden och anser samrad i forvag med den fackliga
organisationen viktig. Nagra av de tillfragade har
framhdallit att ndgon 16n eller annan ersattning fér
arbetet inte skall utga till de asylsékande utéver dag-
bidraget.
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10.8 Avgrédnsningsproblem

Uppgiften att avgransa arbeten utom den 6ppna arbets-
marknaden fran dem som omfattas av denna ar grannlaga.
Det ar inte méjligt att pa ett objektivt godtagbart
satt definiera hithdérande arbeten, eftersom det fér dem
karaktaristiska inte i férsta hand a&r deras natur utan
i stallet det forhallandet att de inte ar efterfragade
pa den 6ppna arbetsmarknadens villkor. Antingen bedémer
arbetsgivarna arbetena inte tillrackligt angeldgna for
att bli utférda mot avtalsenliga léner eller ocksa kan-
ner de arbetssokande inte till arbetenas existens eller
ter sig dessa inte tillrackligt lockande fér dem. Tyd-
ligt ar att forhallandena i landet harvidlag kan varie-
ra. En typ av arbete kan vara efterfragad och utfoéras
mot arbetsmarknadsmdssiga léner i en del av landet,
medan motsatsen kan vara fallet i en annan del.

Pa grund av nu angivna férhdllanden ar det nédvandigt
att respektera det naturliga kravet fran arbetsmarkna-
dens parter - framfor allt de fackliga organisationerna
pa arbetstagarsidan - att inte genom undantagsinsatser
rubba grundvalarna for den samverkan dem emellan som
byggts upp sedan lang tid tillbaka och som fatt ett av
sina viktigaste uttryck i regleringen genom kollektiv-
avtal av léner och andra arbetsvillkor. De arbeten som
kan tillhandahallas de asylsoékande far darfér inte
innebara att man franhander arbetstagare pa den 6ppna
arbetsmarknaden méjligheten att vid fri konkurrens ut-
fora arbetena i fraga. Arbetsuppgifterna maste i prin-
cip vara sa beskaffade att de inte lockar mindre serié-
sa arbetsgivare till att fa arbeten utférda enbart dar-
for att de undkommer skyldigheten att betala avtalsen-
liga ldner eller de bestammelser om larlingsutbildning
eller praktikplatser som kollektivavtalet pa aktuellt
omrade foreskriver.
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Da det inte later sig géra att pa ett helt objektivt
godtagbart satt avgransa de fér asylsékande har till-
tankta arbetsuppgifterna frdn dem som star till férfo-
gande pa den 6ppna arbetsmarknaden och dar regelmassigt
omfattas av kollektivavtal avser utredningen att fér
invandrarverket eller annan huvudman féresla nagon form
av skyldighet att samrada med berérd facklig arbetsta-
garorganisation innan arbetena far sattas i gang. Ut-
redningen aterkommer i ett senare avsnitt till fragan
hur man lampligen bdér ga tillvaga for att f& till stand
arbeten foér asylsdkande utanfér férlaggningarna som
uppfyller erforderliga seridsa krav och som kan godtas
av parterna pa den 6ppna arbetsmarknaden. I de grans-
fall som kan uppkomma utgar utredningen fran att de
fackliga organisationerna visar generositet nar arbets-
uppgifterna ter sig sarskilt angeldgna med hansyn till
de asylsdkandes behov av meningsfull sysselsattning
utan att ett eventuellt intrang pa den 6ppna arbets-
marknadens villkor framstar som sdrskilt betydelse-
fullt. Fér att det skall bli méjligt att hjdlpa de
asylsékande till meningsfull sysselsdttning och under-
latta for dem som beviljas asyl att bli inlemmade i det
svenska samhallet galler det att inte i onédan havda i
och fér sig viktiga principfragor utan i stallet stalla
i forgrunden behovet av solidaritet med manniskor i en
utsatt situation.

10.9 FOr asylsokande sdrskilt lampade arbets-
uppgifter

Under hanvisning till vad som anférts i ndrmast férega-
ende avsnitt om avgransningsproblem redovisar utred-

ningen i det féljande nagra exempel pa arbetsuppgifter
som beddmts ligga sarskilt val till fér asylsékande att
utfdra. Underlaget fér bedémningen ar framfér allt den
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hittills bedrivna foérséksverksamheten men ocksa vad som
framkommit i saken under utredningens o6verlaggningar
med berérda intressenter.

Ett i det ndrmaste obegradnsat antal arbetsobjekt finns
inom den i skogsstyrelsens regi bedrivna natur-, land-
skaps- och kulturminnesvarden, och detta aven om bered-
skapsarbeten hdr skulle éka starkt pd grund av de da-
liga konjunkturerna pa den oppna arbetsmarknaden. Pro-
blemet med skogsstyrelsens olika projekt som avser hela
arbetslag ligger framfér allt pa kostnadssidan, efter-
som de asylsdkandes sysselsattning med hithérande ar-
betsuppgifter blir beroende av de inte sdrskilt stora
anslag som finns tillgangliga inom statsbudgeten. Prak-
tik- eller studieplatser som kan vara lampliga foér en
eller flera asylsdkande finns spridda over alla de
skilda verksamhetsfalt dar som arbetsgivare verkar sta-
ten, kommunerna, landstingen, allmannyttiga och privata
féoretag samt enskilda personer. For de allra flesta
férlaggningarna bér det vara méjligt att skaffa fram
sddana platser genom att utnyttja och bygga ut kontak-
terna med narsamhdllet. Bland sddana sysselsattningar
kan namnas skotsel av fastigheter och markomraden i
anslutning till dessa - exempelvis foreningsagda an-
laggningar, folkhégskolor, vandrarhem - kéks- och stad-
arbete inom kommunal och landstingskommunal sjuk- och
omsorgsvard, arbeten med stadning av bussar och tdg och
uppsattning av tidtabeller at skilda lokala trafikfore-
tag, ideellt arbete at féreningar av olika slag liksom
ett flertal varierande sysslor hos familjeforetag, en-
skilda foretagare och enskilda personer. Kostnaderna
for sddana arbetsinsatser torde kunna hallas nere genom
den nytta som insatserna tillfér dem som tillhandahal-
ler praktik- eller studieplatserna. I anslutning till
vad LO yttrat under éverlaggningarna med utredningen
bér understrykas att legotillverkning inte annat an
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undantagsvis utgér lamplig sysselsattning fér asylsoé-
kande med hansyn till att sadan tillverkning utgér ett
pa den oppna arbetsmarknaden dominerande inslag inom
verkstadsindustrin med langtgdende reglering i gdllande
kollektivavtal, framfoér allt i frdga om hemarbete.
Daremot vill utredningen erinra om méjligheten att ut-
vidga arbetsmarknadsstyrelsens rekommendation &r 1989
om arbetslivsorientering fér flyktingar med uppehdalls-
tillstand till att omfatta &ven asylsdékande.

10.10 Arbetstagarbegreppet; sdrskild lag om
arbete for asylsdkande som vistas pa foér-
laggning

Tolkningen av arbetstagarbegreppet ar styrande for
tillampningsomradet fér svensk arbetsrattslig lagstift-
ning satillvida som man mdste vara arbetstagare i ci-
vilrattslig mening i férhdllande till en arbetsgivare
for att omfattas av de tva centrala lagarna pa omradet,
lagen om anstallningsskydd och lagen om medbestadmmande
i arbetslivet. Begreppet dr inte definierat narmare i
dessa och man ar darfér hanvisad till rattstillampning-
en fér att kunna bestamma dess innebérd. Harvidlag ar
det en svarighet att rattstillampningen kan foérandras
pa grund av samhallsutvecklingen utan att lagstiftning-
en behéver andras, nagot som lett till uttalandet i
férarbetena till medbestdmmandelagen att den fortgaende
utvecklingen mot en mer vidstrdckt tilladmpning av ar-
betstagarbegreppet bér fortgd och att avgérandet i
tveksamma fall bor utfalla till férmén f6r beddémningen
att det ar fraga om ett arbetstagarférhdllande.

Ett forsta och avgérande villkor fér att kunna bedéma
huruvida de av utredningen tankta arbetsinsatserna fran
de asylsdkande faller under arbetstagarbegreppet ar att



134

man redovisar de objektivt atkomliga kriterier for ar-
betsinsatserna som ar relevanta foér bedémningen. I
féorsta hand galler det att ta stallning till huruvida
férhdallandet mellan den asylsokande och den part som
tillhandahdller arbetet i princip skall vara grundat pa
avtal, om avtalet skall ga ut pa att den asylsdkande
presterar arbete for den andra partens rakning och att
den asylsdkande sjalv skall delta i detta. Vidare skall
det enligt praxis gdéras en helhetsbeddémning av parts-
férhallandet. Omstandigheter som talar for att ett an-
stallningsférhallande foéreligger ar framfor allt, att
den arbetspresterande parten star till forfogande for
varierande arbetsuppgifter allt eftersom de uppkommer,
att mellanhavandet ar av mera stadigvarande och regel-
bunden karaktar, att den arbetspresterande ar underkas-
tad direktiv eller kontroll i fraga om arbetets utfo-
rande, platsen for arbetet och arbetstiden, att ersatt-
ningen atminstone delvis utgar i form av garanterad 16n
och att den arbetspresterande allmant sett ar i ekono-
miskt och socialt hanseende jamstalld med vanliga ar-
betstagare.

Det helt évervagande antalet asylsdkande vistas under
vantan pa beslut i asylarendet pa invandrarverkets for-
laggningar i landet. Vistelsen pa férlaggning ar i
princip frivillig satillvida som det inte foéreligger
nagon sanktionerad skyldighet for en asylsdkande att
under vantetiden vistas pa foérlaggning.

For asylsokande utan nara anhériga i landet erbjuder
vistelsen pa forlaggning emellertid normalt den enda
méjligheten att klara livsuppehdllet, och for att fa
ratt till ekonomiskt bistdnd under vantetiden galler
som huvudregel att en asylsdkande skall vara inkvarte-
rad pa forlaggning. Lika litet som en asylsdkande ar
pliktig att vistas pa forlaggning, lika litet ar han
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skyldig att utfora de olika slag av arbetsuppgifter som
erbjuds honom av invandrarverket inom ramen fér dess
riktlinjer for meningsfull vistelse dar.

De sjalvforvaltningsuppgifter som de asylsékande utfér
inom férlaggningarna férutsatter frivillig medverkan.
Redan denna medverkan konstituerar méjligen ett arbets-
avtal men daremot inte ett regelratt anstdllningsavtal.
FOr att det senare skall bli fallet torde kravas att
den asylsdékande atar sig att std till foérfogande for
arbetsuppgifterna nagorlunda regelbundet och &r ratts-
ligt forpliktad att infria sitt atagande. Eftersom den
asylsokande har ratt att nar som helst avstd fran att
utnyttja de arbetstillfdllen som erbjuds honom inom
férlaggningen kan man inte gdrna géra gallande att det
féreligger ett anstallningsavtal, och i sid fall saknas
ett av de grundlaggande villkoren fér att den asylso-
kande skall kunna betraktas som arbetstagare. D& det
dessutom inte utgar nagon ersattning till honom fér
utfort arbete - utéver sedvanligt dagbidrag som inte
férutsatter nagon arbetsprestation - blir slutsatsen
att den nuvarande sysselsattningen for asylsokande en-
ligt invandrarverkets riktlinjer normalt &ger rum utan-
for tillampningsomradet fo6r den arbetsrattsliga lag-
stiftningen.

En avgoérande fraga blir dd om det finns skal att géra
en annan rattslig bedémning betraffande de arbeten
utanfér férlaggningarna som enligt utredningens férslag
kommer att erbjudas de asylsdékande. Dessa arbeten kan
likstallas med dem som redan nu férekommer inom vissa
foérlaggningar for dar verksamma entreprendérers rakning.
For att kunna ta stdllning till frdgan ar det noédvan-
digt att forst bestdmma hur man rimligen bér utforma de
olika relationerna mellan férldggningarna, de som ar
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avsedda att tillhandahdlla de tilltankta arbetsuppgif-
terna och de asylsodkande.

Utredningens férslag innebar i detta hanseende huvud-
sakligen féljande. Férlaggningarna bor i forsta hand ha
ansvaret fér att kontakterna med narsamhdllet utvidgas
till att avse myndigheter, foretag och enskilda som kan
bedémas villiga att erbjuda asylsékande olika slag av
arbetsuppgifter. Avtal boér upprattas mellan férlagg-
ningen eller annan huvudman och varje aktuell myndig-
het, féretag eller enskild person om pa vilka villkor
tilltankta arbetsuppgifter skall utforas av de asylso-
kande. Sarskilda arbetsavtal mellan den asylsdkande och
den som tillhandahdller arbete foérutsatts inte forekom-
ma, bortsett fran éverenskommelser av praktisk natur om
arbetstidens forlaggning, arbetets utférande m.m. Ar-
betsledningen skall utévas av den som tillhandahaller
arbetet, men férlaggningen maste fortldépande genom sin
personal behdlla kontakterna med de asylsdkande for att
kunna tillgodose kravet pd deras medverkan i utredning-
en av asylarendet och fér att underlatta arbetsledning-
en nar spraksvarigheter och andra speciella problem
uppkommer. Harmed sammanhdnger att férslaget vidare
innebar att den arbetsgivare som tillhandahaller arbe-
tena inte skall betala den asylsdkande nagon 16n eller
annan ersattning utan att fragan om ersattningen till
honom foér arbetet ar avsedd att regleras inom ramen for
det dagbidrag som det avilar férlaggningarna att admi-
nistrera genom en begransad héjning av detta belopp.

Utredningens férslag innebar alltsa att de arbeten som
de asylsodkande kommer att utféra inte skall vila pa
nagra anstallningsavtal mellan dem och de myndigheter,
foretag och enskilda personer som stdller arbetsupp-
gifter till forfogande. Da det inte ar moéjligt att sa-
kert forutse att denna standpunkt i alla framtida si-
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tuationer pa grundval av nuvarande lagstiftning kommer
att godtas av rattstillampningen (se sarskilt AD 1982
nr 105 och ett flertal rattsfall om elever, sdsom AD
1976 nr 106, 1981 nr 71 och nr 110) avser utredningen
att foresla en sarskild lag om arbete fér asylsdkande
dar det slas fast att asylsékande som vistas pa for-
laggning och genom dess férsorg erbjuds att delta i
olika slag av till buds stdende arbetsuppgifter inte
skall anses som arbetstagare.

10.11 Forfattningsdndringar i 6vrigt

Vdaljer man sasom utredningen féreslar alternativet att
i lag bestédmma att asylsékande som vistas pa férlagg-
ning och som utfér arbete av ndrmare angiven beskaffen-
het inte ar att betrakta som arbetstagare infrias det
naturliga kravet att lagen om anstdllningsskydd inte
blir tillampliga pd& dem. Inte heller traffas deras ar-
betsgivare av den annars vanliga skyldigheten att
tillédmpa gallande kollektivavtal dven pd utomstdende
arbetstagare, nagot som skulle férhindra méjligheten
att betala de asylsdkande lagre ersattning fér arbetet
an kollektivavtalsenliga loéner.

Det av utredningen valda alternativet innebar emeller-
tid att man i sdrskild ordning maste lésa fragorna om
de asylsokandes behov av en tillfredsstdllande arbets-
miljé. Aven skadestdndsansvaret foér dem och deras ar-
betsgivare vid vallande av skada, liksom fragan om de
asylsékandes forsakringsskydd maste évervdgas i samman-
hanget. Dessutom mdste man ta stédllning till fragan pa
vad satt man bér reglera ersattningen till de asylsoé-
kande for deras arbetsinsatser.
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Utredningsférslaget innebar att arbetsmiljdlagen och
skadestandslagen delvis blir tillampliga pa de arbets-
uppgifter som de asylsdékande kommer att utfoéra enligt
férslaget. Hartill dterkommer utredningen i det féljan-
de, liksom till fragan om ersattningen for arbetet.

Daremot foéreslar utredningen inte att lagen om arbets-
skadeférsakring skall utvidgas till att galla de asyl-
sékande. Deras behov av forsakringsskydd for arbetsska-
da ar i dag i rimlig omfattning tillgodosett genom ett
forsakringsavtal mellan invandrarverket och ett privat
forsakringsbolag. Avtalet synes latt kunna utbyggas
till att omfatta alla arbeten enligt utredningsférsla-
get. Utredningen aterkommer aven till denna fraga.
Darav att de asylsdkande enligt utredningsforslaget
inte skall betraktas som arbetstagare torde vidare fol-
ja att man inte behéver géra andring i eller tillagg
till utlanningslagen eller utlanningsférordningen i
fraga om arbetstillstand for asylsdkande nar de utfor
sadana arbeten som avses med forslaget.

10.12 Anskaffning av arbete for asylsdkande;
proceduren och rollférdelningen mellan
olika intressenter

Inledning

Utredningen har funnit att de arbeten som lampligen kan
erbjudas asylsékande i forsta hand bér kunna organise-
ras som sarskilda projekt for arbetslag eller besta av
praktik- eller studieplatser for en eller flera perso-
ner. Aven andra arbetsuppgifter kan komma i fraga,
framfér allt arbeten av ideellt slag. Gemensamt foér de
arbeten som ligger inom utredningens uppdrag ar att de
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férutsatter engagemang fran utomstdende arbetsgivare.
Har skall nu behandlas narmare pa vad satt och under
vilka betingelser sadana arbeten lampligen kan komma
till stand.

Invandrarverkets roll

Eftersom utredningens férslag innebar en utveckling av
invandrarverkets riktlinjer fér meningsfull sysselsatt-
ning fér asylsékande pd férldggning bor det i férsta
hand ankomma pa férlaggningarna att utnyttja sina kon-
takter inom narsamhédllet fér att séka engagera lampliga
arbetsgivare for de arbetsuppgifter som kan komma i
fraga for de asylsdkande. Sjalvfallet bér initiativ i
denna riktning ocksd kunna tas av invandrarverket pa
central och regional niva, liksom en enskild asylsékan-
de i samrad med foérlaggningen kan utnyttja sina person-
liga férbindelser fér &ndamdlet. Alla anstrangningar
bor gdéras for att fa fram lampliga arbetsuppgifter i
tillrackligt antal.

Kontakterna mellan forldggningarna och de arbetsgivare
som ar beredda att engagera sig i saken bdér leda fram
till avtal eller andra éverenskommelser om villkoren
fér arbetsinsatserna. Detta kan ske pa olika satt.

I det tidigare nadmnda Asarumprojektet utarbetade in-
vandrarverket och skogsvardsstyrelsen gemensamt ett
program for projektet, medan skogsvardsstyrelsen ensam
ansvarade for erforderliga kontakter med arbetsmarkna-
dens parter och fér projektets rattsenlighet. Projektet
leddes av en styrgrupp vid invandrarverkets regionkon-
tor Syd med féretradare for verket och skogsstyrelsen.
En arbetsgrupp vid foérlédggningen planerade och ledde
det dagliga arbetet. Arbetsgruppen bestod av férlagg-
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ningschefen, chefen fér skogsvardsstyrelsen, en in-
struktér fran styrelsen och en av férldggningens hand-

laggare.

Férlaggningarna i Surahammar och Ramnas har traffat

avtal med Komvux som atagit sig att erbjuda de asylsoé-
kande pa férlaggningarna praktikplatser utanfér dessa.
Enligt avtalet svarar Komvux for att praktikplatserna
godtas av berérda fackliga organisationer och arbets-

marknadsmyndigheter.

Aven invandrarverket sjalvt eller enskilda forlaggning-
ar bor kunna traffa avtal direkt med berérd arbetsgiva-
re om arbeten fér asylsékande. Férhallandena i varje
sarskilt fall bor fa bestamma valet av lampligt till-

vagagangssatt.

Innehallet i avtalen

De avtal som invandrarverket eller behoérig foretradare
for verket skall traffa med dem som tillhandahaller
arbete at asylsdkande ar av privatrattslig natur och
till sin egentliga karaktar en affarsuppgodrelse. Vad
som till sist bestdmmer om avtal kan komma till stand
ar darfér att verket och den blivande arbetsgivaren
blir ense om villkoren fér de asylsdkandes arbetsinsat-
ser. For invandrarverket maste tva huvudvillkor upp-
stdllas for att verket skall kunna underteckna ett av-
tal. Det ena ar att erforderliga myndighetskrav till-
godoses som sammanhanger med verkets ansvar for de
asylsoékandes situation, det andra ar att kostnaderna
fér avtalet ryms inom verkets budget. Utredningen fore-
slar att det foérfattningsenligt foreskrivs att skrift-
ligt avtal skall traffas mellan invandrarverket och den
som tillhandahdller har aktuella arbeten om villkoren
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for dessa och att vissa grundlaggande villkor maste
uppfyllas fér att avtal skall kunna traffas. Utredning-
en aterkommer i specialmotiveringen till fragan vad
avtalen i huvudsak bdér reglera.

Ssamrad med facket

Som tidigare framhallits under avsnitt 10.8 ar det vik-
tigt att respektera det naturliga kravet fran arbets-
marknadens parter att inte genom undantagsinsatser
rubba grundvalarna for kollektivavtalen, och utredning-
en har darfor funnit att samrdd bér ske med berdrd
facklig arbetstagarorganisation innan arbeten enligt
utredningsforslaget far sattas i gang. Ett sddant sam-
rad bor ske sa tidigt som méjligt, helst redan under
arbetenas planlaggning, och bér darfér i forsta hand
avila invandrarverket eller den huvudman som fatt ver-
kets uppdrag att ta fram arbetena. Nar samarbete sker i
formen av projekt av typen Asarumprojektet kan det
daremot vara lampligt att den blivande arbetsgivaren
svarar for samrddet nar denne redan fran bérjan deltar
i projektets uppldaggning och a&r bunden av ett kollek-
tivavtal som omfattar det tilltankta arbetet. Samradet
bor dga rum sa snart det konstateras att arbetet ar
reglerat i ett kollektivavtal som slutits av en central
arbetstagarorganisation och detta oavsett om den till-
tankte arbetsgivaren ar bunden av detta eller inte. Det
ar de centrala arbetstagarorganisationerna som ar de
viktigaste parterna pa arbetstagarsidan genom att traf-
fa riksavtal eller motsvarande évergripande avtal med
arbetsgivarsidan och som kan géra ansprdk pa samrad.
Samrddet kan lampligen ske med berdrd lokal arbetsta-
garorganisation, men finns ingen sadan far det &ga rum
med centralorganisationen. Invandrarverket bdér inte fa
traffa avtal med annan arbetsgivare om arbete fér asyl-
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sokande forran sadant samrad skett. Darmed tillerkanns
de fackliga organisationerna pa arbetstagarsidan en
langre gaende ratt till samrad om anlitande i arbetsli-
vet av personer som inte ar arbetstagare an som foéljer
av 38 § medbestammandelagen. Denna bestammelse bor dar-
for inte bli tillamplig pa asylsdékande som utfor arbete
enligt den av utredningen féreslagna lagen. Utredningen
aterkommer till saken i specialmotiveringen.

Lansarbetsnamndens roll

Nar det galler lansarbetsnamndens medverkan ar det vik-
tigt att sla fast att den inte innefattar nagot ansvar
for att anskaffa lampliga arbeten. Som narmare utveck-
lats tidigare ankommer denna uppgift pa invandrarver-
ket. Lansarbetsnamnden maste emellertid pa grund av
sitt totala ansvar for genomférandet av arbetsmarknads-
politiska atgarder inom lanet f& fortlépande kannedom
om vilka arbeten som asylsokande avses att utféra at
andra an invandrarverket. Sarskilt i nuvarande svara
arbetsmarknadslage ar det angelaget att sddana arbeten
inte kommer i konflikt med beredskapsarbeten och prak-
tikplatser for ungdomar. Utredningen féreslar darfor
att lansarbetsnamnden skall godkanna arbeten for asyl-
sokande innan dessa far sattas i gang. Darvid boér namn-
den ocksa kontrollera att arbetena a&r férenliga med de
villkor som uppstalls i den av utredningen féreslagna
lagen, exempelvis att samrad med facket agt rum innan
avtal traffats med arbetsgivaren. Invandrarverket torde
emellertid knappast finna det meningsfullt att fullfoél-
ja sina intentioner om avtal i sadana fall d& facket
intar en avvisande hallning och utredningsférslaget
bygger pa forutsattningen att samférstand uppnas utan
att facket darmed tillerkanns en formlig vetoratt. Er-
farenheterna hittills fran olika slag av forsdksverk-
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samhet med meningsfull vistelse pd férldggning visar
ocksa att de fackliga organisationerna hyst foérstdelse
for vikten av att de asylsékande far arbeta och att
nagra allvarligare motsattningar inte uppkommit som
inte kunnat 1lésas i samférstand.

Sammanfattning

Utredningen foreslar sdlunda en samverkan mellan in-
vandrarverket, lansarbetsnamnden och berérd lokal fack-
lig organisation foér att f4 till stand arbeten &t annan
an verket foér asylsékande som vistas pd férldggning.
Nar det galler invandrarverket och ladnsarbetsnamnden
far dessa myndigheter enligt sina instruktioner bestam-
ma nar beslutanderdtten i aktuella frdgor kan 6éverforas
till regionkontoren eller férldggningarna respektive
till arbetsformedlingarna. Det stdr den lokala fackliga
organisationen fritt att férankra sig hégre upp i or-
ganisationen i sddana fall di man anser detta behév-
ligt. Hur samverkan skall fungera far bli beroende av
lokala foérhdllanden och omstdndigheterna i enskilda
fall. Onédig byrdkrati maste undvikas. Om pd férlagg-
ningarna olika arbetsgivare kommer att anlitas mera
permanent fér arbete at asylsékande kan det bli ak-
tuellt med ett institutionellt samarbete mellan fére-
tradare for alla berdrda parter.

10.13 Forsdkringsskyddet

Under avsnitt 10.11 har utredningen férutskickat att
lagen om arbetsskadefdérsakring inte skall géras till-
lamplig pa asylsdkande som utfér arbeten enligt utred-
ningsférslaget utan att det ar tillrackligt med att
aterfalla pa det forsakringsavtal som invandrarverket
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har traffat med ett privat foérsakringsbolag om olycks-
falls- och ansvarsforsakring for asylsokande som deltar
i meningsfull sysselsattning som organiseras av verket.
Utredningen anser det inte lampligt att satta lagen om
yrkesskadeférsakring i kraft foér alla asylsdkande, da
de inte uppbar nagon 16n for arbetet och endast drygt
halften kan férvantas fa uppehallstillstand i landet.
Vad forsakringsbehovet egentligen galler ar dels
olycksfall i arbete, dels tredjemansskador som intraf-
far under arbete. Det foérsadkringsavtal som invandrar-
verket traffat med férsakringsbolaget tacker bada fal-
len och kan utan svarighet anpassas till de nya férhal-
landen som utredningsférslaget leder till. Vad angar
skadestandslagen ar av intresse i detta sammanhang be-
stammelserna om skadestdandsansvar for arbetsgivare och
det allmanna, liksom om arbetstagares skadestandsan-
svar. Dessa bestammelser torde bli direkt tillampliga
pa forhallandet mellan de asylsdkande som utfér arbete
enligt utredningsfoérslaget och de som tillhandahaller
arbetet pa grund av stadgandet i lagen att vid tillamp-
ning av denna skall med arbetstagare likstdallas den som
for annans rakning utfor arbete under omstandigheter
liknande dem som férekommer i ett anstdllningsférhal-
lande. F6ljden blir att den asylsékande kan bli ansva-
rig for skada som han vdllar annan i arbetet bara om
det foreligger synnerliga skal. Det ar den som tillhan-
dahaller arbetet som bar det primadra skadestandsansva-
ret. En anpassning av gallande forsakringsavtal till
utredningsforslaget torde darfor fa till £61jd att av-
talet i allt vasentligt behéver byggas ut i fraga om
risken for att de asylsdkande drabbas av arbetsskada.
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10.14 Frdgan om ersidttning till de asylsdkande
for arbetet

Inom utredningen har fragan om ersattning till de asyl-
sékande for deras arbetsinsatser diskuterats ingdende.
Utgangspunkten fér diskussionerna har varit att den
ersattning som kan 6vervagas ar ett férhéjt dagbidrag
for dem som deltar i erbjudet arbete, alternativt ett
reducerat dagbidrag for den som utan giltigt skal av-
visar ett sadant arbete. Bada lésningarna innebar en
stimulans for de asylsékande att delta i den menings-
fulla vistelse pa forlaggning som utredningen stravar
efter att utveckla, samtidigt som de inte leder till
inkomstbeskattning och uttagande av arbetsgivaravgif-
ter. De framjar ocksa méjligheterna att fa fram ett
tillrackligt antal arbeten genom att de som tillhanda-
hdller dessa inte behéver betala de asylsdkande nagon
16n eller annan ersattning fér deras arbetsinsatser.
Sistndmnda énskemal tillgodoses ocksad genom att lata
dagbidraget utga oférandrat till alla oavsett deras
medverkan i olika slag av arbeten, men en sadan 1lésning
kan befaras leda till en ringare anslutning till de
olika aktiviteter som stdr till buds genom franvaron av
materiell stimulans fér medverkan och darmed till en
mindre stabilitet i ett utvecklat system fér menings-
full sysselsattning. M6jlig ar ocksd en kombination av
férhéjt dagbidrag for dem som deltar i meningsfullt
arbete och reducerat bidrag fér dem som utan giltig
anledning staller sig utanfor.

Den stora férdelen med en stimulansersattning i form av
ett forhéjt dagbidrag a&r inte i férsta hand att den
utgér en beldning foér individuella prestationer utan
fastmera att den fyller en allman funktion att under-
stryka vikten av arbetsinsatserna saval fér samhallet
som foér de asylsdkande sjalva. Harav féljer att hoj-



146

ningen av dagbidraget inte behéver bli stérre an att
den ger ett adekvat uttryck fér denna funktion. Nagon
jamforelse med lonelaget for likartade arbetsuppgifter
pa arbetsmarknaden behéver darfér inte bli aktuell,
utan héjningen kan stanna vid ett relativt blygsamt
belopp. Sarskilt betydelsefullt ar att ett forhéjt dag-
bidrag maste foérvantas 6ka engagemanget for meningsfull
sysselsattning saval fran férlaggningarnas personal som
de asylsdkande sjalva och darmed motverka tendenser
till passivitet och resignation. Framhallas bér ocksa
att flera forlaggningar redan tilldmpar ett system med
formaner for dem som medverkar i olika aktiviteter,
exempelvis gratis bussresor till narbelagen tatort och
frikort till sim- och motionshallar. En férlaggning
ersatter alla asylsdkande som deltar i sadana arbeten
som omfattas av utredningsforslaget okade kostnader for
mat och arbetsklader i form av ett sarskilt bidrag for
andamalet.

En invdndning mot ett foérhéjt dagbidrag kan vara att
det upplevs som orattvist for dem som stdlls utanfor pa
grund av brist pa arbetsuppgifter. Denna situation fo-
religger emellertid pa den 6ppna arbetsmarknaden i alla
samhdllen och kan inte betraktas som saregen. Férlagg-
ningarna torde ocksa ha speciella méjligheter att skaf-
fa fram arbeten foér handikappade och andra som inte ar
i stand till lika intensiva arbetsinsatser som kravs pa
denna marknad. Daremot leder det foérhéjda dagbidraget
till att man behéver sarskilda regler bade nar det gal-
ler foéretradesratt till arbete da tillgangliga arbeten
inte racker till och i fraga om tiden fér deltagande i
arbete samt okar darmed belastningen pa invandrarver-
kets administration. Utredningen bedémer emellertid de
insatser som verket hittills gjort fér att utvardera
pagaende forsoksverksamhet vara av ett sadant varde att
de bor fortsatta aven under en fullt utbyggd verksam-
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het, och det bdér darfér inte innebdra nagon stérre be-
lastning fér foérlaggningarna att fortlépande ha under-
lag for utbetalning av férhéjt dagbidrag till dem som
ar berattigade hartill.

Av nu angivna skal avvisar utredningen alternativet med
oférandrat dagbidrag till dem som deltar i sadant arbe-
te som omfattas av lagférslaget. Inte heller utgdr det
en lamplig 16sning att begrénsa sig till en reducering
av dagbidraget for dem som stdller sig utanfér. vid
bristande tillgédng pd arbetsuppgifter far ett sadant
alternativ ringa verkan, eftersom de som ar villiga att
arbeta i forsta hand bér beredas tillfalle till detta,
och de som hamnar utanfér inte rimligen kan drabbas av
reducering enbart pa grund av detta férhdllande. Alter-
nativet har dessutom en sd renodlat repressiv karaktar
att det ar underlégset den positiva stimulans som ett
forhéjt dagbidrag innebar.

Valet star da mellan ett férhéjt dagbidrag och en kom-
bination av foérhéjt och reducerat sadant bidrag. N&r
utredningen till sist stannar £ér att férorda kombina-
tionen sker det av féljande skdl. De som vill delta i
meningsfull vistelse pd asylférldggning bér - som fram-
hdllits ovan - rimligen erbjudas arbete i férsta hand,
och erfarenheterna fran hittillsvarande foérsoksverksam-
het visar klart och otvetydigt att det 6vervagande
flertalet asylsdkande stdller sig positiva till att
medverka i meningsfulla arbetsuppgifter. Harav féljer
att i ett kombinerat system ett férhéjt dagbidrag kom-
mer att dominera och behdlla sin funktion som erkannan-
de och stimulans. En reducering av dagbidraget kommer
att drabba ett fatal som utan giltigt skdl stdller sig
utanfér antingen darfér man ar helt ovillig att arbeta
eller finner erbjudet arbete inte tillrackligt intres-
sant. Samtidigt som reduceringen understryker vardet av
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arbetsinsatser och darmed fyller en viktig funktion
inom bidragssystemet i dess helhet kommer den i prak-
tiken att behéva anvandas i sd liten utstradckning att
dess repressiva karaktar inte rimligen kan uppfattas
soﬁ stoétande. Det ma framhdllas att en sadan ordning
redan tillampas i nagra av landets kommuner som tagit
fram arbeten utanfér den 6ppna arbetsmarknaden for kom-—
muninvadnare som inte kan konkurrera pa denna marknad.
Ett exempel pd detta utgér Hallstahammars kommun som
héjer socialbidraget med visst belopp fér dem som antar
erbjudet arbete och sanker bidraget med stérre belopp
f6r dem som avvisar erbjudandet. Ordningen &verens-
stiammer ocksa med den praxis som utbildats inom social-
tjanstlagens huvudsakliga tillampningsomrade och som
innebar att socialbidraget kan nedsattas vasentligt foér
dem som inte stdr till férfogande pa den éppna arbets-

marknaden for lediga arbeten.

Vid bedémningen av hur stor férhéjningen respektive
nedsattningen av dagbidraget skadligen bér bli kan vag-
ledning hadmtas fradn en jamfoérelse mellan storleken av
de dagbidrag som senast faststallts i férordningen om
bistand till asylsékande m.fl. och jamférlig genom-
snittlig nivd pa socialbidraget i landets alla kommu-
ner. Utredningen utgdr da fran dagbidragen fér en en-
samstdende och en sammanboende vuxen med egen mathdll-
ning som ar 79 respektive 70 kr. Enligt senast till-
gangliga uppgifter som avser den 1 februari 1991 lag da
i landets alla kommuner det jamférliga socialbidrag som
tillkommer behévande svenska medborgare och utlénningar
med uppehallstillstadnd pd en genomsnittlig niva av 104
respektive 86 kr. om dagen. Socialbidraget téacker vis-
serligen fler behov &n dagbidraget - exempelvis an-
skaffning av mébler, hemférsdkring, halso- och sjukvard
- men ligger 1likvadl efter en med hansyn hartill gjord
justering éver dagbidraget. Efter justeringen blir
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skillnaden for en ensamstdende vuxen 9 kr. (88-79) och
fér en sammanboende vuxen 6 kr. (76-70). Mot denna bak-
grund anser utredningen det vara rimligt att i det fér-
ordade kombinerade systemet héjningen och reduktionen
blir lika stor, foérslagsvis tolv procent av dagbidra-
get. Reduceringen berdér inte de vasentliga behoven
(livsmedel, klader och skor). Den drabbar i stort sett
endast den del av dagbidraget som hanfér sig till 1lek,
fritid, dagstidning och telefon. Dagbidraget far darfér
alltjamt i aktuella fall anses tillférsdkra den asylsé-
kande den i lagen om bistdnd &t asylsdkande m.fl. foére-
skrivna skdliga levnadsnivdn. Nar det gdller héjningen
ar denna i utredningens férslag till lag om arbete for
asylsékande som vistas pa asylférlaggning angiven som
en med dagbidrag likstalld sarskild ersattning och ut-
gor darfor inte dagbidrag i teknisk mening enligt bi-
standslagen. 11 § lagen om bistand A&t asylsékande m.fl.
torde darfor inte bli direkt tilladmplig i detta fall.
Utredningen aterkommer i specialmotiveringen till fra-
gan om vem som skall faststalla de villkor som skall
férknippas med det férhéjda och det reducerade dagbi-
draget.

Utredningen vill understryka att forslaget i denna del
vilar pa férutsattningen att socialbidraget fér mera
langvariga behov i det 6vervdgande flertalet av landets
kommuner éverstiger jamférliga dagbidrag. Om det i vis-
sa kommuner férhaller sig pa motsatt satt kan problem
uppkomma nar en foérlaggning ligger i en sddan kommun
eller nar en asylsdkande som beviljats uppehallstill-
stand bosatter sig dar och stdr utan férsérjningsméj-
ligheter. Om det visar sig att det inte i huvudsak ra-
der balans i landets kommuner mellan socialbidraget och
dagbidraget bér en 6versyn ske av bidragssystemet i
dess helhet. Ett uppdrag om en sddan éversyn ingar ock-
sa i direktiven (1992:25) till en nyligen tillsatt ut-
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redning om 6versyn av mottagandet av asylsodkande och

flyktingar.

10.15 Kostnader

Den féreslagna férhéjningen av dagbidraget for dem som
deltar i meningsfull vistelse innebdr en o6kad kostnad
runt 400.000 kr. pd en normalstor férlaggning. Kostna-
der uppkommer ocksa fér att administrera det tankta
ersattningssystemet och anordna utbildning for uppgif-
ter som handledare. Nar foérlaggningarna sluter avtal
med utomstdende arbetsgivare kan de vidare fa ata sig
att betala kostnader for arbetsledning, arbetsklader,
transporter m.m.

Invandrarverkets organisation ar malstyrd, vilket bety-
der en langtgaende delegering av ansvar och befogenhe-
ter. Varje forlaggning kan darfoér nar det galler sys-
selsattning fér asylsékande géra sin egen bedémning av
vardet av verksamheten och vaga kostnaderna mot férde-
larna. Detta far dd ske inom den ram foér flyktingdygns-
kostnaden som férlaggningen ar tilldelad. Denna ram
omfattar ocksd uppféljning och kontroll av kostnaderna.
Utredningen bedémer att det bér vara méjligt att finan-
siera kostnadsdékningarna inom nuvarande ram fér flyk-
tingdygnskostnader genom de effektiviseringar som ett
férandrat arbetssatt pa forlaggningarna medfor.

Enligt vad utredningen inhamtat fran invandrarverket ar
dess mal foér narvarande att minska genomsnittskostnaden
per flyktingdygn med tre procent vartdera aret under
den kommande trearsperioden. Detta skall ske framst
genom ett forandrat arbetssatt. Under budgetaret
1991/92 har verket gjort intensiva satsningar for att
utveckla verksamheten med meningsfull vistelse. Arbete
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pagar ocksa for att utveckla barnverksamheten med mera
aktiv medverkan av foéraldrar och andra vuxna asylsékan-
de inom ramen for meningsfull vistelse. Behovet av per-
sonal kan komma att minska pd grund av det férandrade
arbetssattet, och flera férlaggningar har redan en lag-
re bemanning an tidigare. Detta utvecklingsarbete ska-
par i sin tur utrymme fér nya verksamheter enligt ut-
redningens férslag.

Att flera vuxna asylsdkande deltar i olika former av
sysselsattning kan vidare innebdra besparingar i form
av minskade sjukvardskostnader. Hur stor den bespa~-
ringen blir ar svart att uppskatta, men resultatet av
den verksamhet som redan nu pagadr inom meningsfull vis-
telse visar otvetydigt pd att de asylsdékande som deltar
i erbjudna aktiviteter stdrker sin sjdlvkansla och mar
battre. En lagre belastning pd sjukvarden har klart
kunnat konstateras. Pa enstaka férldggningar har sjuk-
vardskostnaderna minskat med sd mycket som 30 procent.
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11 SPECIALMOTIVERING

Sspecialmotivering
till forslag till lag om arbete for asylsdkande som
vistas pa asylfoérldggning

158

Paragrafen reglerar den féreslagna lagens tillampnings-—
omrade fér asylsoékande som vistas pa asylforldaggning.

De arbeten som omfattas av lagférslaget ar i forsta
hand de som invandrarverket erbjuder de asylsodkande att
utféra at verket inom férlaggningsomradet. Hit hor
framfér allt stadning och renhdllning av gemensamma
lokaler och ytor utomhus, reparation av férldggningens
inventarier och utrustning, upprustning av lagenheter i
samband med utflyttning, information till myndigheter
och institutioner i nadrsamhdllet och medverkan i motta-
gandet av asylsdkande fran det egna sprakomradet. Hit
far ocksa raknas arbete i second hand shop och kafe,
liksom av férldggningen anordnad barn- och fritidsverk-
samhet. Daremot faller utanfér férslaget asylsdkandes
deltagande i svenskundervisning och annan av foérlagg-
ningen fér dem anordnad utbildning, liksom vad som
tillhér den privata sfiaren, sasom skotsel av egen la-
genhet, egen mathdllning och barntillsyn utom férlagg-
ningens gemensamma barnverksamhet.

Arbeten som i samférstand med invandrarverket utférs

at utomstdende - vare sig det sker inom eller utom foér-
laggningsomrddet - maste godkannas av lansarbetsnamnd.
Genom detta krav fér vilket redogjorts i den allmanna
motiveringen uppkommer inga avgransningsproblem i fraga
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om arbetenas natur vid bedémningen av lagens tillamp-
lighet. Villkoret att arbetena skall ha tillkommit i
samférstand med invandrarverket &r avsett att tillgodo-
se verkets behov av att under arbetena kunna vidmakt-
hdalla sina kontakter med de asylsdkande. Verket maste
kunna ge dessa erforderligt stéd och arbetet far inte
hindra deras medverkan i utredningen av asylarendet.
Villkoret om lansarbetsndmndens godkdnnande ar i férsta
hand avsett att ge garantier fér att arbetena inte kom-
mer i konflikt med andra atgdrder pa arbetsmarknaden
fér vilka namnden ar ansvarig, framfér allt framtagande
av beredskapsarbeten och praktikplatser fér ungdomar.
Namnden bor emellertid ocksa granska att arbetena ar
férenliga med bestammelserna i den féreslagna lagen
framfér allt bestdammelsen om att samradd skall ha agt
rum med facket innan avtal trdffats mellan invandrar-
verket och den som tillhandahdller arbetena. Observeras
bdr att lansarbetsnamnds tillstdnd dr erforderligt en-
ligt forslaget for att 1ata asylsdkande arbeta at
entreprendrer eller andra som i férhdllande till foér-
laggningen atagit sig att ombesérja viss verksamhet
dar.

Som framgdr av lagtexten gdller denna inte bara arbete
som utférs pa verkets egna férlaggningar utan ocksa pa

férlaggningar som drivs av annan pa verkets uppdrag.

I allmanna motiveringen har utférligt behandlats skalen
fér att utredningen funnit att de asylsdkande inte kan
anses vara arbetstagare i arbetsrattslig mening nar de
utfoér arbete enligt utredningsférslaget men att det med
hansyn till osdkerheten om rattstillampningen ar néd-

vandigt att fastsld detta i sdarskild lag. S3a har skett
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i denna paragraf. Av stallningstagandet foéljer att la-
gen om anstdllningsskydd inte blir tillédmplig pa asyl-
sékande som utfér arbete enligt 1 § och ddrmed inte
heller semesterlagen, de s.k. ledighetslagarna, arbets-
miljélagen och arbetsskadefdrsakringslagen. Nar det
gdller lagen om medbestammande i arbetslivet ar saken
mera komplicerad pa grund av att det ar arbetsmarknads-
organisationernas verksamhet - sarskilt de fackliga
férhandlingarna och kollektivavtalen - som ar lagens
huvudsakliga amnesomrade. I den mdn arbetstagarbegrep-
pet har betydelse for tillampningen av medbestammande-
lagens olika bestammelser begrédnsas i motsvarande man
deras verkan i fraga om asylsékande som utfor arbete
enligt utredningens forslag.

Att de asylsoékande inte kommer att omfattas av lagen om
anstallningsskydd, semesterlagen och ledighetslagarna
ligger helt i linje med de grundlaggande tankegangarna
i utredningsférslaget. Denna lagstiftning ar inte an-
passad till de asylsdkandes speciella situation. An
viktigare ar att dessa inte heller kommer att traffas
av den rattsverkan som gallande kollektivavtal i all-
manhet har for oorganiserade arbetstagare och som ofta
skulle férhindra en lagre lénesattning an avtalen fore-
skriver.

Eftersom ocksda de i 6vrigt ovan namnda lagarna satts ur
kraft genom att de asylsékande inte skall betraktas som
arbetstagare maste man i sarskild ordning lésa fragorna
om de asylsdkandes behov av en tillfredsstallande ar-
betsmiljé och férsakring for arbetsskada och skada i
arbetet foér tredje man. Utredningen behandlar i det
féljande endast arbetsmiljélagen och hanvisar till all-
manna motiveringen i fragan om forsakringsskyddet och
dess samband med lagen om arbetsskadeférsakring och
skadestandslagen.
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Arbetsmiljolagen galler i stort sett fér all verksamhet
i vilken arbetstagare utfér arbete fér en arbetsgivares
rakning. I lagen regleras framfér allt fragor som avser
arbetsmiljons beskaffenhet samt fragor om arbetsgivares
och arbetstagares allmidnna skyldigheter i sammanhanget.
Enligt en sdrskild bestdmmelse i lagen skall vid till-
lampningen av 2 kap., 3 kap. 1-13 §§, 4 kap. 1-5 §§ och
8-10 §§ samt 7-9 kap. med arbetstagare likstdllas bl.a.
vissa elever, vardtagare och varnpliktiga. Da tillamp-
ningsomradet fér arbetsmiljélagen bdér vidgas ndgot i
frdga om asylsékande och omfatta bl.a. vissa bestammel-
ser om minderdriga i 5 kap. féreslds att upprakningen
av tillampliga lagrum gérs i ett andra stycke till har
aktuell paragraf i lagen och att i arbetsmiljodlagen
endast hanvisas till denna. I tydlighetens intresse har
tillfogats en féreskrift hamtad fran arbetsmiljolagen
om vem som skall betraktas som arbetsgivare i férhal-
lande till arbetande asylsdékande.

3 § forsta stycket

Har foreskrivs att skriftligt avtal om villkor fér ata-
gandet skall traffas mellan invandrarverket och annan
som tillhandahadller asylsékande arbete enligt lagen. Av
allmanna avtalsrattsliga grundsatser féljer att verket
kan till annan huvudman éverlata ratten att férhandla
och traffa avtal.

Nu aktuella avtal har enligt vad som sagts i den all-
manna motiveringen karaktdren av en affarsuppgérelse.
De far darmed enligt sakens natur skiftande innehall.
Vissa grundliaggande krav mdste dock stallas pa innehdl-
let fér att ett avtal skall kunna undertecknas av in-
vandrarverket eller behérig féretradare for verket.
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Aven i o6vrigt bor avtalet innehdlla bestammelser som
tillgodoser de asylsdkandes och verkets intressen.

Ett ovillkorligt krav anser utredningen vara att den
som tillhandahdller arbete férbinder sig att inte beta-
la den asylsékande ndgon 16n eller annan ersattning fér
arbetet. Den av utredningen féreslagna ordningen vilar
pa foérutsattningen att ersattning till de asylsodkande
fér deras arbetsinsatser skall likstédllas med dagbi-
drag, och det ar dd nédvandigt att nagon betalning vid
sidan hdrav inte férekommer. Vidare innebar utrednings-
forslaget att den som tillhandahaller arbete blir bun-
den av arbetsmiljélagen och arbetsgivaransvaret enligt
skadestdndslagen. Detta mdste std klart for honom da
avtalet ingds, varfér det boér innefatta en erinran om
harav féljande foérpliktelser. Bestammelser harom bor

r

lampligen meddelas i sarskild férordning till lagen.

Nar det galler avtalsvillkoren i 6vrigt bedémer utred-
ningen det varken vara nédvandigt eller lampligt att
faststdlla dessa i forfattning. De foreskrifter som
behévs om avtalsinnehdllet ges bast av invandrarverket
som direkt kan félja utvecklingen av meningsfull vis-
telse pad férlaggningarna och tillgodogéra sig dar tid
efter annan vunna erfarenheter. Utredningen lamnar dar-
for i det foljande endast ndgra mera allmadnna synpunk-
ter pa fragan vad forlaggningarna bor beakta under for-
handlingar om och vid slutande av avtal.

Avtalen bér innehdlla kortfattade beskrivningar av ar-
betenas natur, tiden fér deras utférande och antalet
asylsoékande som kan fa sysselsattning. Varaktigheten av
en arbetsuppgift for en och samma asylsékande bor be-
stammas till hégst tre mdnader. Svenskundervisning
forutsatts normalt varvas med arbetet eller ha full-
gjorts i sadan omfattning att den asylsdkande kan gora
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sig nagorlunda férstddd pa arbetsplatsen. Arbetsinsat-
serna far inte hindra erforderlig utredning i asylaren-
det, férsena bosadttning i kommun eller verkstallighet
av ett avvisningsbeslut, Den som tillhandahiller arbete
skall vara inférstaddd med att den asylsékande inte star
till férfogande fér detta pa samma satt som inom ramen
fér ett anstallningsavtal. Han kan & andra sidan i all-
manhet erbjudas ersdttare fér den som under langre el-
ler kortare tid ar ar frdnvarande fran arbete. Avtalen
bor generellt vila pa férutsattningen av niara kontakter
mellan forlaggningspersonalen och arbetsledningen for
att man gemensamt skall kunna 1l6ésa de problem som de
asylsdkandes speciella situation kan féranleda. Den som
tillhandahdller arbete mdste underrattas om att han ar
skyldig att félja arbetsmiljélagen och faller under
skadestdndslagens arbetsgivaransvar men boér samtidigt
f4 kdnnedom om att invandrarverket svarar foér forsak-
ring for olycksfall i arbetet och att han alltsa inte
ar ansvarig for arbetsskada. Nir det galler den affars-
massiga delen av avtalet bér forlaggningarna séka forma
den som tillhandahdller arbeten att si langt detta &ar
méjligt sta fér kostnaderna fér arbetsinsatserna - ar-
betslednings-, material-, transport- och maltidskostna-
der - genom att denne tillgodogérs vardet av arbets-—
prestationer fér vilka han inte behéver betala nagon
16n. En faktor att beakta i detta sammanhang ar den
kostnad som foérlaggningen har fér det forhéjda dagbi-
draget.

3 § andra stycket

Har féreskrivs att samrdd skall ske med berdrd lokal

facklig organisation eller centralorganisation innan
invandrarverket tradffar avtal med annan arbetsgivare om
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arbete som ar reglerat i kollektivavtal, slutet av cen-

tralorganisation.

Enligt 38 § lagen om medbestammande i arbetslivet skall
arbetsgivare, innan han beslutar att lata nagon utfoéra
arbete fér hans rakning eller i hans verksamhet utan
att denne darvid skall vara arbetstagare hos honom, pa
eget initiativ férhandla med arbetstagarorganisation i
férhdllande till vilken han dr bunden av kollektivavtal
for sddant arbete. Om arbetet ar av kortvarig och till-
fallig natur eller kraver sarskild sakkunskap eller om
den tilltankta atgarden i allt vasentligt motsvarar
atgard som har godtagits av arbetstagarorganisationen
behéver arbetsgivaren inte férhandla annat &an om orga-
nisationen begar det.

Eftersom asylsdékande inte ar att anse som arbetstagare
da de utfor arbete enligt utredningsférslaget foljer av
deras anlitande for arbete skyldighet for arbetsgivaren
att férhandla med kollektivavtalsbarande organisation
pa arbetstagarsidan. Aven om undantaget foér kortvarigt
och tillfalligt arbete ibland leder till att nagon pri-
madr férhandlingsskyldighet inte féreligger, maste ar-
betsgivaren férhandla om organisationen sa begar.

Den ordning som utredningen tankt sig nar det galler
att f4 till stand arbetstillfallen for asylsdkande in-
nebar i sina huvuddrag, att invandrarverket eller annan
huvudman som verket vander sig till foér andamalet skall
s6ka skaffa fram arbetsuppgifterna, att verket eller
den utsedde huvudmannen skall traffa avtal med intres-
serade arbetsgivare om villkoren for arbetet och att
lansarbetsnamnden skall godkanna detta fore igangsat-
tandet.
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I allmanna motiveringen har utredningen bedémt uppgif-
ten att ta fram lampliga arbetsuppgifter fér asylsokan-
de vara sa grannlaga att samrdd bér ske med berérd
facklig arbetstagarorganisation innan arbete utférs och
detta oavsett om den tillténkte arbetsgivaren &r bunden
av kollektivavtal eller inte. Sadant samrad bdr ske sa
tidigt som méjligt, helst redan under arbetenas plan-
laggning, och bér darfér i férsta hand avila invandrar-
verket eller den huvudman som fatt verkets uppdrag att
ta fram arbetena. Nar samarbete sker i form av projekt
av typen Asarumprojektet kan det ddremot vara lampligt
att den blivande arbetsgivaren svarar fér samradet nar
denne redan fran bérjan deltar i projektets upplaggning
och ar bunden av ett kollektivavtal som omfattar det
tillténkta arbetet. Av nu angivet skdl lamnas ingen
féreskrift om vem som skall svara fér samradet utan
bara en bestdmmelse om att samrad maste ha agt rum
innan invandrarverket traffar avtal med arbetsgivaren.

Det foreslagna kravet pa samrdd som dr undantagslést
och sdledes omfattar &ven arbetsgivare som inte ar
bundna av kollektivavtal gér tillampningen av 38 § la-
gen om medbestammande i arbetslivet obehévlig. Det fé-
reslds darfér vidare att samradet skall ersiatta for-
handling enligt nédmnda paragraf. En f61jd harav blir
att facklig vetoratt inte féreligger fér asylsékandes
arbete. Vetoratten har ingen stérre funktion att fylla
i detta sammanhang nar tillrackliga garantier fér att
det bara blir seridsa arbetsgivare som kommer i fraga
for att tillhandahdlla arbeten ligger i den framtradan-
de roll som invandrarverket har ndr det gidller arbete-
nas framtagning.

Aterstar att behandla fragan med vilken facklig organi-
sation samradet bér ske. Fér att samrdd skall bli ak-
tuellt skall arbetet vara reglerat i kollektivavtal som
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slutits av en central arbetstagarorganisation. Med en
sadan avses i 6 § medbestammandelagen forbund eller
diarmed jamfoérlig sammanslutning av arbetstagare. Da pa
den privata sektorn av arbetsmarknaden férbunden nor-
malt ar parter i riksavtalen vart och ett pa sitt omra-
de maste invandrarverket hdr i férsta hand beddéma till
vilket riksavtal det tilltankta arbetet ar hanfoérligt.
Denna bedémning torde i praktiken inte behdéva leda till
nagra stérre svarigheter da riksavtalen vanligen omfat-
tar val avgransade branscher och ansluter sig till den
s.k. industriférbundsprincipen. Pa den offentliga sek-
torn férhandlar staten, landstingsforbundet eller kom-
munférbundet med de offentliganstalldas olika organisa-
tioner. Kollektivavtalen har tacker i allmanhet arbets-
givarsidans hela verksamhetsfalt.

Nar utredningen féresldr att samradet i forsta hand
skall ske med lokal arbetstagarorganisation har detta
sin grund i att denna bast kan géra erforderliga beddém-
ningar. Det &r de lokala foérhallandena som maste beak-
tas i forsta hand och intet hindrar den lokala organi-
sationen fran att vadnda sig till sin centralorganisa-
tion i fragor av principiell natur. Med lokal arbets-
tagarorganisation menas enligt 6 § medbestammandelagen
sammanslutning av arbetstagare som ar part i lokal foér-
handling med arbetsgivare, pa den privata sektorn van-
ligen avdelningar eller klubbar, pa offentliga avdel-
ningar eller i forekommande fall gemensamma samver-
kansorgan fér de olika parterna pa arbetstagarsidan.
Férst nar en lokal organisation inte finns bér samradet
dga rum direkt med centralorganisationen. Ordningen
stammer ocksa o6verens med 14 § medbestammandelagen som
stadgar att férhandlingsskyldigheten enligt 11-13 §§
samma lag i férsta hand skall fullgéras med lokal ar-
betstagarorganisation.



161

Utredningen vill tillagga att fragan om behérig sam-
radspart inte bér leda till problem i de fall den till-
tankte arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal som
omfattar de fér asylsdkande avsedda arbetsuppgifterna.
Detta torde i vart fall bli fallet pa hela den offent-
liga sektorn dar som direkta arbetsgivare upptrider
statliga myndigheter, landsting och kommuner. Nar ar-
betsgivaren dr bunden av ett sadant kollektivavtal lig-
ger det narmast till hands att han sjdlv skoter samra-
det, fortrogen som han ar med fragan vilken lokal ar-
betstagarorganisation som &r behérig motpart. Ibland
kan det vara lampligt att &ven en foéretradare for fér-
laggningen deltar i samradet.

I denna paragraf féreskrivs att en overenskommelse ar
ogiltig som en asylsdkande traffar med den som tillhan-
dahdller arbetet om 6verenskommelsen strider mot avta-
let mellan invandrarverket och denne. Paragrafen har
sin stdrsta praktiska betydelse i friga om ersattningen
till de asylsdkande foér deras arbetsinsatser. Denna
skall enligt 5 § likstadllas med dagbidrag. En éverens-
konmelse vid sidan hdrav om 16n eller annan ekonomisk
ersattning foér arbetet &r sdlunda ogiltig.

I den allmdnna motiveringen har utredningen redovisat
olika 1l6sningar av frdgan om ersattning till de asylsoé-
kande for deras arbetsinsatser och angett skalen fér
att utredningen foérordar en kombination av férhéjt och
reducerat dagbidrag. I denna paragraf ges féreskrifter
om en sadan kombination. Att ersadttningen fér sadant
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arbete som omfattas av lagen inte har beskrivits som
ett forhéjt dagbidrag utan anges skola likstdallas med
dagbidrag sammanhanger med att dagbidraget ar behovs-
préovat och att ersdttning bér tillkomma ocksa den som
inte har ratt till fullt sadant bidrag. Det ar emeller-
tid bara ett ringa fatal asylsdkande som drabbas nega-
tivt av behovsprévningen, och dessa ar i detta samman-
hang forsumbara.

FOr ratt till ersattning bor kravas att den asylsdkande
arbetat viss minsta tid av dagen, foérslagsvis tva tim-
mar. Tidsmattet kan inte garna sattas hogre, eftersom
flertalet asylsékande deltar i svenskundervisning
inemot fyra timmar om dagen. Ersattningen skall kunna
utga under veckans fem arbetsdagar men inte under 16r-
dagar, soéndagar och helgdagar. Kravet pa arbete viss
minsta tid for ratt till ersattning bér vara ovillkor-
ligt och kan darfér inte féranleda svarigheter vid
tillampningen.

D& man inte kan rdkna med att det kommer att finnas
tillgdng till lampliga arbetsuppgifter foér alla asylsoé-
kande pa en forlaggning maste det finnas ett regelsys-
tem fér urvalet. I férsta hand skall arbete erbjudas
dem som vill delta fullt ut i meningsfull vistelse pa
asylférlaggning och férdelning av tillgadngliga arbets-
uppgifter ske efter de asylsdkandes egna onskemal. Ett
krav bér dd vara att den asylsdékande deltar i eller har
tillgodogjort sig den svenskundervisning som forlagg-
ningen anordnar. Erfarenheterna visar klart att denna
undervisning ger battre resultat om den kan varvas med
praktiskt arbete ute i narsamhdllet. Om efterfrégan pa
arbetsuppgifter blir stérre an tillgangen eller konkur-
rens uppstar om ett och samma arbete bér den som vis-
tats langst pa foérlaggningen ges foéretrade, savida inte
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i enstaka fall kompetens och fallenhet fér uppgiften
vager tyngre. Ett och samma arbete bér fér en asylsé-
kande inte vara langre an tre mdnader, nagot som bér
6ka méjligheterna fér alla som vill vara med. Vid behov
kan man éka cirkulationen genom att erbjuda arbeten
under kortare tid. Utredningen har vid besék pa olika
forlaggningar kunnat konstatera att det i allmadnhet
finns goda forutsattningar foér att nd samférstand mel-
lan férlaggningens personal och de asylsdkande i fragor
som avser fordelningen mellan dessa av tillgadngliga
arbetsuppgifter.

Dagbidraget skall kunna reduceras fér dem som inte kan
dberopa giltigt skal fér att stalla sig avvisande till
ett erbjudet arbete. Sddant skal ar framfér allt sjuk-
dom, nedsatt hdlsa, handikapp och vard av mindre barn.
Reduceringen kommer hdrmed att i praktiken drabba bara
de helt arbetsovilliga och de som avvisar ett erbjudet
arbete enbart darfor att detta inte upplevs som till-
rackligt attraktivt. Reduceringen bér i princip galla
tills den asylsékande &tar sig ett nytt arbete som han
erbjuds. Fullt dagbidrag bér emellertid kunna betalas
ut tidigare om det med hansyn till omstandigheterna kan
anses skdligt. Detta kan bli aktuellt framfér allt i
sadana fall da svarigheter under en langre tid férelig-
ger fér férlaggningen att erbjuda arbeten i tillracklig
omfattning och den asylsdkande visat prov pa andrad
installning till arbete.

Enligt det forslag som utredningen sdlunda lagger fram
i denna paragraf ar dldersgransen satt till 16 ar for
ratten till ersattning och till 18 &r fér méjligheten
att reducera dagbidraget. En ensamstdende vuxen, en
sammanboende och ett barn mellan 16 och 18 ar skall
alltsad fa lika stor ersattning. Regeringen bér i fér-
ordning till lagen bestédmma storleken av ersattningen
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och reduceringen av dagbidraget, medan invandrarverket

torde kunna ge erforderliga foéreskrifter i oévrigt fér
paragrafens tillampning.

En asylsdkande som ar missndéjd med ett negativt beslut
om ersattning eller med ett beslut om reducering av
dagbidraget kan 6verklaga beslutet hos lansratten en-
ligt gdllande bestdmmelser i lagen om bistand at asyl-
sokande m.fl. Nar det galler ratten till ersattning foér
arbete féljer detta av att sddan ersattning likstalls
med dagbidrag.

Paragrafen reglerar i overensstammelse med vad som ut-
vecklats i specialmotiveringen ovan ratten fér rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestammer att
meddela tillampningsféreskrifter till lagen. Det fore-
slds att regeringen i sarskild férordning till lagen
ger foreskrifter om vilka villkor som skall intas i
avtal enligt 3 § samt om storleken av den med dagbidrag
likstdllda ersattningen och reduceringen av dagbidraget
enligt 5 §. I 6vrigt foérutsatts att erforderliga till-
lampningsféreskrifter meddelas av invandrarverket.
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SARSKILT YTTRANDE

8drskilt yttrande av hovrittsassessorn Tuula Tikkanen
Kihlgren, arbetsmarknadsdepartementet

Den av utredaren féreslagna lagen om arbete for asyl-
sékande som vistas pd en asylférldggning utgér en vida-
reutveckling och reglering av den verksamhet som under
senare dr har anordnats med stéd av statens invandrar-
verks Riktlinjer fér meningsfull vistelse fér asylso-
kande pa en férlaggnng.

For att denna verksamhet skall kunna utvecklas och be-
drivas utan att komma i konflikt med den arbetsratts-
liga lagstiftningen bér den, som utredaren foéreslar,

lagregleras.

Utredaren foéreslar vidare att de asylsékande skall ha
ratt till viss ersattning, om de deltar i arbeten som
anordnas med stdéd av namnda lag. Ersdttningen skall
enligt férslaget kunna utga till de asylsokande som har
fyllt 16 ar och likstallas med dagbidrag enligt lagen
om bistdnd at asylsékande m.fl. (1988:153). Enligt foér-
slaget skulle ersattningen enligt nuvarande berdaknings-
grunder uppga till 9 kronor per dag.

Denna ersattning skall enligt utredningsférslaget inte
utgéra en beldning fér de asylsdékandes arbetsinsatser,
utan i stallet tjédna till att "understryka vikten av
arbetsinsatserna savdl fér samhallet som fér de asylso-
kande". Att ersattningen har denna funktion medfér en-
ligt férslaget ocksd att "nadgon jamférelse med 1éneld-
get foér likartade arbetsuppgifter pa arbetsmarknaden
behéver darfér inte bli aktuell™.



166

Motiveringen i denna del framstdr inte som helt &verty-
gande. Det anférs inte heller nagra belagg for att de
asylsokande skulle sakna insikter om arbetets generella
varde for samhdllet och individen.

Av utredningsférslaget féljer att de asylsdkande inte
skall anses som arbetstagare. Deras deltagande i syss-
lorna far till £f6l1jd darav anses som helt frivilligt
och av idéell karaktar. Verksamheten ar darfor inte av
den art att den i princip berattigar till ersattning.

Det framstdr dock som rimligt att den uppmuntras genom
att de som deltar far nagon form av "flitpeng". Denna
borde dock kunna sattas till ett nagot hégre belopp é&n
vad som foreslagits.

Om verksamheten inte anses ha denna karaktar ar det
svart att se nagra barande skal for att de asylsoékande
inte skall ha samma ersattning for sitt arbete som de,
som pa den o6ppna arbetsmarknaden utfoér sysslor av samma
slag.

Med hansyn till verksamhetens karaktar av ett frivil-
ligt, idéellt arbete ar det ocksa svart att se skal for
den i utredningen foéreslagna ordningen att dagbidraget
skall sankas under normalnivan foér asylsdkande som
"utan giltigt skal avvisar erbjudet arbete" (5 § 2 st.
forslaget till lag om arbete for asylsdkande som vistas
pa en asylfoérlaggning).

Det i utredningen anférda exemplet pa vissa kommuners
handhavande av socialbidrag framstar av flera skal inte
som adekvat. Av dessa racker det har att namna att foér-
farandet med socialbidrag avser personer som i princip
har hela den o6ppna arbetsmarknadens utbud till sitt
forfogande.
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Det ar ocksa svart att se att de asylsdkande, som inte
vill delta i den frivilliga verksamheten skulle kunna
anses som "helt arbetsovilliga" (se t.ex. specialmoti-
veringen till 5 §). Begreppet "arbetsovillig" bér re-
serveras fér den som har méjligheten att pa den &ppna
arbetsmarknaden sjalv valja den sysselsdttning eller
utbildning som han énskar, men som trots det later and-
ra dra férsorg om sin férsérjning.
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