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BTATBRÅDBT FÖRTILL OCH CHBFBN
KULTURDEPARTBHENTBT

Regeringen bemyndigade den statsrådet12 september 1991
Maj-Lis Lööw tillkalla särskildatt utredare meden
uppdrag pröva vilkaatt under förutsättningar påoch
vilka villkor asylsökande fåbör arbeta medan väntarde
på uppehållstillståndbeslut någonoch formom om av

arbetstillståndtemporära för asylsökande införas.bör
september förordnades jur.dr.vDen 16 1991 Sven-Hugo

särskildRyman utredare och den september för-19som
ordnades bitr.BaxterAnne sekreterare.som

förordnadessom experter den 16 september 1991 avdel-
ningsdirektören Gunnel Braméus, arbetsmarknadsstyrel-

avdelningschefen Häll Eriksson, in-Lena statenssen,
byråchefenvandrarverk, Påhlsson, invand-Lars statens

expeditionschefen Håkanrarverk, Sandesjö, arbetsmark-
nadsdepartementet januarifr.o.m; den ordföran-1 1992

i utlänningsnämnden,de departementssekreteraren Cissi
Storck, arbetsmarknadsdepartementet fr.o.m. den de-1
cember kulturdepartementet och hovråttsassessorn Tuula
Tikkanen Kihlgren, arbetsmarknadsdepartementet. Genom
beslut februariden förordnades kanslirådet10 1992
Bengt Ranland, kulturdepartementet expert.som

regeringsskiftetoch med åretI förra överflyttades den
invandrarfrågornadecember1 från1991 arbetsmarknads-

tilldepartementet nybildadedet kulturdepartementet.

Frågan arbetstillstånd för asylsökande har efterom
samråd med utredaren inomutretts separat kulturdepar-
tementet och majden till ändringlett i27 1992 utlän-
ningsförordningen.
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frånanvisningUtredningen medel kultur-har, efter av
särskilt tillstånd frän datainspek-departementet och

inrätta personregisterlåtit för att fram-tionen ett
inomstatistik arbetslöshetens storlekställa grup-om

jämförtbeviljatsflyktingar asyl med andrasompen
tagitsStatistikeni framsamhället. har avgrupper
invandrarverk.statensarbetsmarknadsstyrelsen och

förläggningarUtredningen sju för stude-besökt atthar
meningsfull vistelse.hittillsvarande medverksamhetra

utredningen deltagitPå inbjudan skogsstyrelsen harav
in-i Norrköpingstudiebesök där arbetslagi ettett

uppehållstillstánd sysselsatta medmedvandrare var
naturvárdsobjekt.skötsel av

överläggningar företrädare förUtredningen medhar haft
organisationer lämpligamyndigheterolika och ar-om

på förläggningvistasbetsuppgifter asylsökandeför som
för arbetet.och formernaom

maj överUtredningen yttrandehar den avgett4 1992
departementspromemorian Arbetstillstánd för asylsökan-
de.

HeningsfullUtredningen överlämnar betänkandethärmed
vistelse på asylförläggning där-199269 och harSOU

sittslutfört uppdrag.med

anslutit sigutredningsförslagetTill alla experterhar
särskiltTikkanen Kihlgren avgett ytt-utom Tuula som

rande.

juliStockholm den 1 1992

Sven-Hugo Ryman
BaxterAnne
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SAMMANFATTNING

Utredningens förslag innebär utveckling den verk-en av
församhet meningsfull vistelse för asylsökande på för-

läggning invandrarverket bedrivitsom de åren.senaste
För sådanatt utveckling skall blien möjlig har utred-
ningen bedömt att måste skapa arbetstillfällenman nya
utanför förläggningarna för asylsökande på områden som

olika inteskäl utnyttjasav den öppna arbetsmarkna-av
den. måsteSamverkan äga mellan förläggningarna,rum
berörda lokala fackliga organisationer och länsarbets-

inämnden syfte få sådanaatt arbetstillfällen till
stånd. Utredningen föreslår att verksamheten iregleras

särskild lag, benämnden lagen arbete för asylsökan-om
de vistas på asylförläggning.som slåslagenI fast,
att arbetet skall godkännas länsarbetsnämnd, attav
asylsökande vid arbetets utförande inte skall anses som
arbetstagare, att likvälhan likställasskall med ar-
betstagare vid tilllämpning arbetsmiljölagen, attav
avtal åtagandet skall träffasom mellan invandrarverket
och den tillhandahållersom arbetet, samrådatt före
sådant avtal skall ske med berörd lokal facklig organi-
sation, att asylsökande utför arbete har rätt tillsom
förhöjt dagbidrag och dagbidragetatt kan nedsättas för
den giltigtutan skäl avvisarsom erbjudet arbete. In-
vandrarverket förutsätts försäkring förgenom ansvara
arbetsskador, medan den tillhandahåller arbetetsom har

enligt arbetsmiljölagenansvar och arbetsgivaransvar
enligt skadeståndslagen för skador på tredje man.
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ROHMITTEDIRBKTIV

asylsökandeUtredning förarbeteom

Dir.199186

regeringssammanträdevid 1991-09-12Beslut

Maj-Lis Lööw anför.Statsrådet

Mitt förslag1.

tillkallas försärskild utredareföreslår attJag en
vilkapåförutsättningar ochvilkapröva underatt

påväntarfå medan debör arbetaasylsökandevillkor
tauppehållstillstånd. skall bl.a.Utredarenbeslut om

frånbör undantasvissa asylsökandeställning till om
någonarbetstillstånd formellerskyldigheten att ha om

infö-börarbetstillstånd asylsökandeförtemporäraav
ras .

asylsökandeFrågan förarbete2. om

inte för-enligt reglerfår gällandeasylsökandeEn
prövas.tid asyl Dennaansökandenvärvsarbeta under om

ihandläggningstidernadåårordning underhar senare -
Kritikenkritik.förvarit långa utsattsasylärenden -

tvingatspå asylsökandetagit att defastafrämsthar
tidlångväntetidenpassivitet och atttill under aven

individen.destruktiv förpassivitet mycketkan vara
handlingskraftigaaktiva,Från början ochkompetenta

initiativförmåga hand-både ochmänniskor förlorakan
sinfår förinte arbetalov attlingskraft när de egen

försörjning.
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För att motverka passivisering under väntetiden och ge
de asylsökande möjlighet att bättre tillta ochvara
stärka sina invandrarverketharresurser utarbetat
riktlinjer för asylsökandes vistelse på förläggning.

Regeringen har redovisat sin bedömning fråganav om
arbete och verksamhet för asylsökandeannan under vän-
tetiden i propositionen 199091195 aktiv flykting-om

immigrationspolitikoch s. ff.. viktig105m.m. En
attutgångspunkt i regeringens bedömning är bästa sät-

tet att göra väntetiden för asylsökande uthärdlig är
att göra den kort. åtgärderEn rad vidtagitshar i det-
ta syfte.

viktigEn principannan i propositionen ärsom anges
att de arbetstillfällen finns på den öppna arbets-som
marknaden även i fortsättningen i första hand bör till-
försäkras dem redan är bosatta i Sverige.som

Ett starkt skäl mot införaatt generella arbetstill-
stånd för asylsökande är risken sådanatt ordningen
indirekt skulle blikunna ett hot mot asylrätten. Möj-
ligheter till arbete med marknadsmässig lön skulle kun-

locka flerna inte är flyktingarpersoner som att söka
asyl här. Erfarenheterna från länder där asylsökande
tillåtits att förvärvsarbeta väntetidenunder påtyder
detta. följdEn skulle kunna bli vårtatt mottagnings-
system för asylsökande utsattes för mycket pá-starka
frestningar, vilket ytterst skulle kunna hota de akut
skyddsbehövande flyktingarnas rätt fåatt snabb ochen
rättssäker prövning ansökan asyl.av om

Sammanfattningsvis är regeringens bedömning i proposi-
tionen att de motiv talar ordningemotsom med atten
tillåta arbete med marknadsmässig lön väger tungt.
Samtidigt vissakan lättnader i det principiella förbu-
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nödvändigaväntetiden för attdet mot arbete under vara
väntetid. möjlighetmeningsfullasylsökande Enenge

tillintebetingelser upphovatt, under gersomvore
invandring, vissa asylsökandeökad undantaoreglerad

arbetstillstånd.skyldigheten Förfrån attatt ha en
krävssådan förändring genomföras emeller-skall kunna

frá-tid ytterligare utredning sammanhängandehärmedav
i arbetsråttsligt avseende.bl.a.gor

vårenFrågan asylsökande underarbete för har 1991om
socialförsâkringsutskottetsockså i betänk-behandlats

motions-anledning ett antalande 199091SfU13 med av
motionstidenallmännaväckts under denyrkanden som

regeringeni likhet att detUtskottet med1991. anser
finns skäl talar mot attfortfarande starka gene-som

arbetstillstånd vidredanrellt alla asylsökandege
emellertid skallattankomsten. Utskottet mananser

möjligheterna asylsökande ett tempo-undersöka att ge
handläggningenarbetstillstånd, ansö-rärt derasavom

Enligtlång tid invandrarverket.alltförkan tar hos
uppfattning övervägabör ett tempo-utskottets omman

invand-såarbetstillståndrärt snartskall kunna ges,
inte kunnararverket förutse verket kommer attkan att

månader.inomi Hedasylärendefatta beslut ett sex
till frågans komplexitet bedömer atthänsyn utskottet

frågan arbetstillstånd för asylsökandetemporäraom
behöver utredas närmare.

riksdagensocialförsäkringsutskottet anfört harVad som
sin mening regeringen tillkänna rskr.gett
199091337.
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Utredningsuppdraget3.

Utredaren skall utgångspunkt imed iuttalandena so--
cialförsäkringsutskottets betänkande 199091SfU13 och
regeringens bedömning i 199091195 när det gäl-prop.
ler verksamhet för väntetidenasylsökande under pröva-

vilka förutsättningarunder på vilka villkoroch asyl-
fåsökande bör arbeta påmedan de väntar beslut om

uppehållstillstånd föreslå nödvändiga förändringarsamt
gällande regler. härvidUtredaren skall bl.a. taav

ställning till vissa asylsökande bör frånundantasom
skyldigheten arbetstillståndatt ha någoneller formom

arbetstillståndtemporära för asylsökande bör infö-av
ras .

utgåUtredaren frånskall följande.

intebör införas någonDet1. tillgenerell rätt ar-
betstillstånd för asylsökande.

vistelsen påUnder förläggning2. bör asylsökande kunna
i praktiskamedverka det på förläggningen.arbetet

Dessutom bör möjligtdet för asylsökandevara en
ideelltatt utföra inriktat arbete utanför förlägg-

ningen.
börDet därutöver möjligt3. för asylsökandevara en

att ta dåannat arbete fården asylsökande vänta
långalltför tid på invandrarverkets ibeslut asyl-

ärendet.

Utredaren bör överväga asylsökande generellt skallom
ha rätt att ta avlönatett arbete utanför förläggningen
då invandrarverket kan förutse inteatt verket kommer
att kunna fatta ibeslut asylärendet inom viss tid,en

månader.t.ex. sex
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sina riktlinjer meningsfull vistelse förför asylsö-I
invandrarverket redovisatpä förläggningkande har en

ordinarietill sysselsättning iförslag arbetetrad det
redovisa finnsvid förläggning. bör detUtredaren omen

inågon lämplig för asylsökande deverksamhet somannan
åtinte sig krävsägna därför det arbets-dag kan att

tillstånd, rättsli-deskulle kunna anordnas ommen som
såvälförutsättningarna förändras. yt-Det kan varaga

i regiterligare förläggningarnasverksamhet som annan
isjälva förläggningen,utanförverksamhet t.ex. sam-

förläggningen liggerdär ellerverkan med den kommun
frivilligorganisationer påmed orten.

föreslå vilken ersättningbör bedöma ochUtredaren som
inomtilllämnas asylsökande utför arbeteskall som

i vistelsen påanslutning till för-för eller enramen
också ersättning förläggning. bör bedöma hurUtredaren

tillväntetiden förhålla sig detarbete under skall
ekonomiska bistånd för närvarandeasylsökandedensom

bistånd åttill enligthar rätt lagen 1988153 om
asylsökande m.fl.

motive-stimuleraErsättningen till asylsökande bör och
aktiva. Samtidigt får inteasylsökande attdera vara

väntetidenersättningen verksamheten undereller vara
så till missbruk asylråtten.utformad att den lockar av

Ersättningen får inte öka totala kostna-heller statens
flyktingar.för asylsökandeder mottagandet ochav

socia-frågor beskattningUtredaren skall belysa ochom
avgifter för asylsökande utför arbete under vän-la som

tetiden. vidare överväga lämna för-Utredaren skall och
fråga försäkringsskydd vidislag de asylsökandesom

sysselsättning väntetiden.under
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måndenI det uppkommer andra arbetsrättsliga fråge-
ställningar bör även dessa utredas närmare förslagoch

tilllämnas lösningar.

i sittUtredaren bör inhämtaarbete frånsynpunkter
arbetsmarknadens frivilligaparter och organisationer

är engagerade mottagandet flyktingarsom och asyl-1 av
sökande.

Utredningens arbete skall slutfört senast den 30vara
juni 1992.

arbetetI skall innehålletbeaktas i regeringens all-
männa kommittédirektiv dir. till samtliga19845 kom-
mittéer särskildaoch angåendeutredare förslagens in-
riktning. Utredaren skall också beakta regeringens di-
rektiv till kommittéer särskildaoch angåendeutredare

iEG-aspekter utredningsverksamheten dir. 198843.

Hemställan4.

hänvisningMed till jagvad anfört hemställer jag att
regeringen bemyndigar statsråddet har försom ansvar
utlännings- invandrarfrågoroch

tillkallaatt särskild utredare omfattaden kom-av-
mittéförordningen 1976119 med uppdrag göraatt-

utredning arbete för asylsökandeen ochom

att besluta sakkunniga, experter biträdesamtom annat
åt utredaren.

Vidare hemställer jag regeringenatt beslutar att kost-
naderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag A2.,
Utredningar m.m.
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Beslut5.

övervägan-tillRegeringen sig föredragandensansluter
bifaller hemställan.hennesden och

Arbetsmarknadsdepartementet
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tillFörslag lag arbete för asylsökande vistason som
på asyltörläggning 1993

Riksdagen föreskriver följande.

1 §
lag gäller åt invandrarverketDenna asylsökande som

utför påarbete påverket eller dess dri-uppdragen av
asylförläggning i samförståndeller inommed verketven

eller förläggningen åtutom utför arbeteannan sam
länsarbetsnämnden godkänner.

2 §
Asylsökande utför enligtarbete denna lag skallsom
inte arbetstagare.anses som

Sådana asylsökande likställasskall dock med arbetsta-
vid tillämpning kap.2 1-9 kap.gare §§, 3 1-4 ochav

7-13 kap.§§, 4 och1-4 8-10 kap.§§, 5 1-3 och§5 7-9
kap. arbetsmiljölagen Därvid19771160. iskall vad
arbetsmiljölagen sägs arbetsgivare gälla denom som
driver iden verksamhet vilken arbetet utförs.

3 §
asylsökandeom skall utföra åtarbete än invand-annan

rarverket skriftligtskall villkorenavtal för arbe-om
tet träffas mellan verket tillhandahålleroch den som
detta.

Är arbetet ireglerat kollektivavtalett slutitssom av
central arbetstagarorganisation innanen skall, avtal

träffas i första samrådstycket, ägasom medavses rum
berörd lokal arbetstagarorganisation eller med central-
organisationen.
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4 5
asylsökande ochStrider överenskommelse mellan enen

enligttillhandahåller avtalarbetet mot ettden som
ogiltig.är överenskommelsenförsta stycket3 §

5 5
fylltenligt asylsökandeFör denna lag hararbete som
lik-ersättning. skallsärskildår tillrätt Denna16

bistånd åt asyl-enligtdagbidrag lagenställas med om
utgå denoberoende1988153 ochsökande m.fl. av om

bidrag.till sådanträttasylsökande har

giltigtår utanfyllt ochFör asylsökande 18 somsom
fårenligt dag-erbjudet denna lagavvisar arbeteskäl

bidraget sänkas.

6 5
myndighetregeringenpå ellerDet ankommer rege-som

sär-storleken denfastställaringen bestämmer att av
dagbidragetsänkningenersättningenskilda och en-av
sådanavillkor fall ochföreskriva förligt att5 §,

tilltillämpningsföreskrifter den-i övrigt meddelaatt
lag.na
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Förslag till förordning arbete för asylsökandeom som
vistas på asyltörläggning 1993

Regeringen föreskriver följande.

1 §
avtalI i första3 § stycket lagensom anges 1993
arbete för asylsökande vistas påom asylförläggningsom

skall föreskrivas att den tillhandahåller åtarbetesom
inteasylsökande får till denne utge lön eller annan

ersättning för arbetet. vidare iskall sådantett avtal
erinras föratt arbetet gäller skadeståndslagenom
1972207 och de bestämmelser i arbetsmiljölagen som

i andra2 § stycketanges lagen arbete för asylsö-om
kande vistas på asylförläggning.som

2 §
Till asylsökande fyllt år16 och utförsom arbetesom
enligt lagen arbete för asylsökandeom vistas påsom
asylförläggning skall för varje arbetsdag utgå meden
dagbidrag likställd ersättning motsvarande tolv procent

sådantfullt bidrag åtav ensamstående medvuxen egen
mathállning.

För asylsökande fyllt år18 och giltigtsom utansom
skäl avvisar arbete enligt första stycket skall dagbi-
draget nedsättas med tolv procent.

3 §
Invandrarverket meddelar erforderliga tillämpningsföre-
skrifter till denna förordning.
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förordningenändring iförordningtillFörslag om
bistånd åt asylsökande m.fl.1968156 om

förordningen 1988156iföreskriverRegeringen att om
införasåt m.f1. skallbistånd asylsökande ny para-en

följande lydelse.graf, §,3 ava

3 §a
asylsökandeförarbeteförordningen 1993 somI om

särskild ersätt-asylförläggningpå stadgasvistas om
utföråt asylsökandedagbidraglikställdning med som

liksomi ämneenligt lagen 1993arbete omsamma
avvisarasylsökandedagbidraget förnedsättning somav

erbjudet arbete.enligt lagett samma
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Förslag till lag ändring i arbetsmiljölaqonom
19771160

Enligt riksdagens införs ibeslut arbetsmil-kap.1 3 §
jölaqen fjärdeett följandestycke lydelse.av

kap.1

Vid tillämpning3 § inom totalförsvaret.- - -
Elever och och 18 §§.- - -

fallI arbetet utförs.- - -
vissaAtt lagens bestämmelser är tillämpligaav

när asylsökande utför enligtarbete lagen 1993 om
arbete för asylsökande vistas pá asylförläggningsom
framgår den lagen.av
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Förslag till ändring uedbastännandelag lagenon av om
i arbetslivet 1976580

införs iEnligt riksdagens medbeståmmande-beslut 38 §
fjärde följandelagen stycke lydelse.ett av

arbetsgivare sådant arbete.38 § Innan - - -
verkställer beslut.Första stycket - - -

tillämpningsynnerliga motsvarandeOm - - -
Förhandlingsskyldighet enligt första andraoch

föreligger inte arbetsgivare bere-förstycket som
enligt förasylsökande arbeteder arbete lagen om

asylförläggningvistas påasylsökande som
1993 .
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1 INLEDNING

Utredningen skall pröva vilkaunder förutsättningar och
på vilka villkor asylsökande fåbör arbeta medan de
väntar på beslut uppehållstillstånd, inte fårdeom om

påarbete den öppna arbetsmarknaden enligt regeringens
beslut den maj27 1992 ändring utlänningsförord-om av
ningen. första uppgiftEn blir då att innehål-bestämma

ilet begreppet asylsökande.

naturlig utgångspunktEn för denna bestämning är 1951
års konvention flyktingars rättsliga ställningom -
Genévekonventionen Sverige anslutit sig till.som-
Enligt konventionen viär skyldiga åtatt asyl denge

i anledning välgrundadsom fruktan för förföljelseav
på singrund religion, nationalitet,av tillhörig-ras,
het till viss samhällsgrupp politiskeller åskádning
befinner sig sittutanför hemland och inte kan el-som
ler på singrund intefruktan villav begagna sig av
hemlandets skydd. Bestämmelser härom finns intagna
i kap.3 utlänningslagen UtlL.

mindreBara del de asylsökandeen underav som senare
år beviljats uppehållstillstånd i Sverige har emeller-
tid fått stanna här med stöd utlänningslagensav
skyddsbestämmelser för konventionsflyktingar. En stor
majoritet har beviljats tillstånd de factoflykting-som

eller humanitära skäl.ar mindreav En fåtthargrupp
stanna här krigsvägrare.som

Enligt regler infördes i utlänningslagensom 1976 och
också återfinns isom numera kap.3 gällande utlän-

ningslag 1989529 har utlänning rätt tillen asyl här
han kriqsvägrareärom eller han utan attom flyk-vara

ting inte vill återvända till sitt hemland på grund av
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förhållandena åberopapolitiska där och kan tungtde
omständigheter till stöd för ärvägande detta. Det den

i Sverigesistnämnda förkallas de facto-gruppen som
flyktingar.

uppehållstillstånd också inomAsylrelaterade ramenges
tillämpningen ibestämmelse utlän-för kap.2av en

enligt vilken uppehållstillstånd fårningslagen, ges
tillåtastill utlänning humanitära skäl bör bo-som av

politiskt-huma-sig sigsätta här. rör här s.k.Det om
frågauppehållstillstånd. intenitära ärDet om en

möjlighetegentlig förskyddsbestämmelse denutom om en
bevilja uppehålls-tillståndsgivande myndigheten att

påkallat humanitäratillstånd skäl.när det är deIav
inte någonsigrör harflesta fall det om personer som

till bedömas flyk-rätt asyl skulle kunna varamen som
från årtingar enligt Afrikas OAU-konvention 1969. Den-

tvingats sinalämna hemländeromfattarna personer som
ockupation,på aggression, utländsk do-grund yttreav

allvarligtminans stör allmännaeller händelse densom
iordningen i detta.hela landet eller del aven

kategorieralltså i i verklighetenfinns dag fyraDet
uppehållstillstånd på någonfå form asylre-kansom av

nämligenskäl,laterade

konventionsflyktingar UtlL3 kap.1. 1 § 1
krigsvägrare 3 kap. UtlL2. § 21

factoflyktingar UtlLde kap.3. 3 1 § 3
flyktingar politiskt-humanitära skälmed 2 kap.4.

UtlL.4 § 2

in-Vid sidan dessa asylrelaterade kanfyraav grupper
få uppehållstillståndvandrare andra orsaker. Enav
beviljas uppehållstillstånd intekan men asylperson

humanitära flyktingkvotenskäl. denrent s.k.Inomav
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för närvarande uppgår till årligensom 2.000 personer
beviljas före till Sverige uppehållstillståndavresan
för människor befinner sig i särskiltsom utsatten
situation och uppehållstillstånd brukar regelmässigt

åt sådana nära anhöriga till i Sverigeges bosatten
makar ogiftaoch barn år.person undersom Därtill20

kommer uppehållstillståndde i begränsad omfattningsom
beviljas arbetsmarknadsmässiga skälav och därmedsom
förutsätter invandrarenatt kommer att utföra det arbe-

vilketförte uppehållstillstånd regel arbeteges, som
visst kvalificerat slag.av

asylsökandeEn kan alltså beskrivas som en person som
själv sig tilltar Sverige anhålleroch här om uppe-
hållstillstånd politiska skäl.av Gruppen asylsökande
är i allmänhet avsevärt större än det antal demav som
beviljas asyl.
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ILYKTINGPOLITIKSVENSK2

nålGrundläggande2.1

likvärdigt svenska med-medbehandlasskallInvandrare
riksdagarenigaprincip fastslogsborgare. Denna av
invandrar-Riktlinjerna föråren och 1986.19751968,

jämlikhet,i tre begrepppolitiken sammanfattaskan
valfrihet samverkan.och

invandrarna skallinte attJänlikhetanålet innebär bara
övrigaskyldigheter denrättigheter ochha somsamma

ocksåinvandrare skalloch svenskarbefolkningen utan
sina ochtillgodose behovmöjligheterlikvärdiga attha

intressen.

allmän-mål hjälp deuppnå medinte dettakan avom man
särskilda insatsermästestår till budsåtgärder somna

göras.

möj-invandrarna skall havaltrihatsnålet innebär att
inom försitt kulturarvegetlighet utvecklaatt ramen
samhället. Deti svenskadetgrundläggandede normerna

identitet inte-ochvi varandrasrespekterarkräver att
gritet.

olikamänniskorsamverkansmålet medinnebär att ur-
samhäl-förmöjligheter taattskall ha ansvarsprung

solidaritet ochömsesidigutveckling. tolerans,lets
demokratiskpå grundfrämjas samverkangemenskap av

likvärdigaolika parter.mellan
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Invandringsreglerna2.2

Medborgare i våra nordiska grannländer kan bosätta sig
och iarbeta Sverige utan särskilda tillstånd. Medbor-

från utomnordiska länder måstegare ha uppehållstill-
stånd för fåatt stanna här än månader.tremer

utomnordiskaDen invandringen domineras utlänningarav
vill förena sig med nära anhörigasom är fast bo-som

isatta Sverige eller tänker gifta sig ellersom sam-
någonmanbo med i Sverige fast bosatt Uppe-person.

hållstillstånd måste i dessa fall klart före inre-vara
till Sverige. anknytningsinvandringDennasan utgjorde

år 1990 59 procent eller 22.000 den totalapersoner av
utomnordiska invandringen.

En stor utomnordiska invandrareannan grupp är de ut-
länningar behandlas inom försom asylprocessen.ramen
Hit hör framför allt i inledningende beskrivna enskil-
da utlänningarna själva sigsökt till Sverigesom och
får uppehållstillstånd på någon form asylrelateradeav
skäl också de utlänningarmen överförs kollektivtsom
inom den regeringen årligen fastställdaav flyktingkvo-
ten, för närvarande 2.000 flyktingkvotenInompersoner.
beviljas uppehållstillstånd inresanföre till Sverige.
År utgjorde1990 den sammanlagda asylrelaterade invand-
ringen 34 procent eller 12.800 den totalapersoner av
utomnordiska invandringen.

Ett antal utlänningar från utomnordiska länder får
uppehållstillstånd arbetsmarknadsmässigaav skäl. Det
är här främst fråga specialister tjänstemänoch inomom
multinationella företag för vilka uppehållstillstånd
skall ha beviljats före till Sverige.avresan Denna
s.k. arbetskraftsinvandring är ringa.ytterst Begränsad
är också invandringden leder till tidsbegränsadesom
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arbetsbrist,tillfällig förarbetstillstånd pá grund av
internationellt för säsongarbeten.utbyte och

rlyktingnottagningon2.3

invandringoorganisorndOrganiserad och

Sverigeinvandringen till allt-skerasylrelateradeDen
flyktingarorganiserad överförsså på två formsätt. I

regeringen fastställerflyktingkvothit inom den som
uppehållstillstånd.beviljadevarje år på i förvägoch

beviljatsanhörigaÄven uppehållstillstånd skall haför
in-oorganiseradeSverige.inresan till För denföre

utlänningar först0vandringen huvudsak de somsvarar 1
iuppehållstillståndtill Sverigeinresan sökerefter

utlänningar ansökteOmkringasyl. 27.000form omav
sintillbifallår fickår 17.300asyl 1991. Samma ca

ansökan.

i samverkanstat och kommun

föri mottag-samverkanStaten och kommunerna svarar
statlig förhuvudmaninvandrarverk ärningen. statens

utredningsslussar för-på ochmottagning asylsökandeav
ibosättningläggningar liksom kommuner.för

påförst ut-asylsökande emotde tasHuvuddelen enav
förläggning.påredningssluss sedan platsoch bereds en

Upp1ands-Väs-finns i Mölndal,Utredningsslussar Malmö,
finnsnärvarande fastaRör 18by Carlslund och Flen.

tillfälliga.förläggningar antaloch ett stort
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juliInvandrarverket är organiserat isedan den 1 1989
regioner flyktingmottagandet.för regionerfyraDe som
finns i sina regionkontor idag har RegionSundsvall

i Region öst,Nord, Flen i RegionGöteborg Väst
ioch RegionAlvesta förvaltningenSyd. centralaDen

tillär förlagd Norrköping. Regionkontoren försvarar
direktadet samarbetet med kommunerna. tecknar över-De

enskommelser med organiseratkommunerna ett flyk-om
tingmottagande visst uti-för árett antal personer per
från planeringsnivåden invandrarver-fastställssom av

i Norrköping.ket Varje överenskommelse det antalanger
kommunen planerar överenskommel-att ta emot undersom
giltighetstid. iEftersom asylsökandeantalet Sve-sens

rige ökat betydligthar årenunder ärde senaste fem
nästan alla landets ikommuner engagerade dagens mot-
tagning.

Utredningssluasen

Efter ankomsten till Sverige tas det stora flertalet
asylsökande på någonemot utredningsslussar-de fyraav

fårdär de bo utredningstiden.under På utrednings-na,
slussen utreds ansökningarnade flesta uppehålls-om
tillstånd. Där finns personal utreder och beslutar.som
Syftet utredningsslussarnamed är att asylsö-bereda de

inkvarteringkande tidenunder den första i Sverige och
påatt få tilldessa stånd tillförlitligsnabb ochen

handläggning asylärenden.av

Enligt flyktingpolitikende för målengällande skall
grundutredningen inte behöva tidlängre än tvåta veck-

efter ansökan asyl. ärendenenklareI skallor be-om
slut kunna fattas omgående invandrarverket iochav

komplicerade ärenden senast veckor efter fär-mera sex
dig utredning. överklagade ärenden skall avgöraskunna
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instansenhögsta regeringen utlännings-den ellerav -
nämnden inom månader asylansökningen.efter Desex-
angivna målen inte inteinfriats. ringahar dock Ett

vistasasylsökande alltjämt på förläggningantal trots
år gåttänatt ett sedan de ansökt asyl.mer om

tiden på utredningsslussen fårUnder asylsökandeden
information rutinergällande vistelsen där,förom om
handläggningen i övrigtasylansökan och vadav om som

flyktingmottagandet. ocksågäller erbjuds hälso-Deom
undersökning.

utredningen anvisas påNär är klar asylsökande plats
förläggning, inte ibeslut fattas asylärendet. omom
uppehållstillstånd beviljats anvisas tillfällighan

i påeller permanent bostad kommun eller platsen en
förläggning i påväntan Anvisningbostad. bostadav

på förläggning i inomeller plats sker första hand re-
gionen.

direktAsylsökande till och ansökerkommunsom reser en
uppehållstillstånd polisenskall kommunen ellerom av
anvisas på låtautredningssluss.där plats kanKommunen

påi därden asylsökande stanna kvar och väntakommunen
finns särskilda skäl förbeslut det dettaom

Tiden pá utredningsslussen möjligt inteskall varaom
tvålängre än till tre veckor.

Förläggningen

påtiden utredningsslussen får asylsökandeEfter den
till förläggning på iiflytta väntan beslut asyl-en

bosättning i vistel-ärendet eller besked kommun.om en
pá förläggningen långvarig påbli intekan barasen
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långagrund handläggningstider ocksåutan därförav att
från tiddet till råder bostadsbrist i många kom-annan

muner.

På förläggningen bor de asylsökande vanligen i lägenhe-
ter och har hushåll.eget Bostaden är kostnadsfri för

intealla dem har avlönat päarbete den öppnasom ar-
betsmarknaden dagbidragoch utgår för täckaatt behovet

medel för dagligaden livsföringen. inkvarteringNärav
isker möjlighetutan till självhushåll ingår irum

vistelsen fri mat.

tidenUnder på förläggningen får de asylsökande infor-
mation det svenska samhället och de lokalaom för-om
hållandena på förläggningsorten. fått uppehålls-De som
tillstånd informeras innebörden det kommunalaom av
mottagandet. erbjudsDe sysselsättning enligtvuxna
riktlinjer för meningsfull vistelse, inklusive svensk-
undervisning och skolpliktiga fårbarn börja i skola.

tidBarnens första där ägnas till största åtdelen stu-
dier i Påsvenska. förläggningen erbjuds verksamhet för
barn och föräldrar och för andra Särskilda akti-vuxna.
viteter ordnas för sexáringar och skolbarn. Barntillsyn
sker för tillbarn ensamstående föräldrar ideltarsom
svenskundervisning.

finnsTolkar för kontakterna myndighetermed sjuk-och
vård. inte genomgåttDe hälsoundersökning påsom utred-
ningsslussen erbjuds göra påatt denna förläggningen.
Där ocksåutreds utlänningens situationaktuella i frå-

behov och önskemål under förläggningsvistelsen.ga om
tillståndNär beviljats kartläggs utbildning och ar-

betslivserfarenhet för finnaatt kunna lämplig kom-en
för den kommande bosättningen.mun
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förläggningar in-ärvid invandrarverketsVerksamheten
förenskilde asylsökande tarriktad på denatt ansvar

aktivtilldelas rolllivsföring,sin dagliga att han en
aktivi-erbjudsförläggningen att hani ochskötseln av

utgången imöjligtlångt oavsettså ärdettateter
i överensstämmelseharasylärendet.-Invandrarverket

vistelse förmeningsfullriktlinjer förhärmed utfärdat
tillåterkommerUtredningenpå förläggning.asylsökande

följande kapitel.idessa ett

Bosättningsorten

uppehållstillståndfårangeläget att deärDet sna-som
inte-till för kunnaattfår kommunflytta utrast en

enskildedenatti samhället, dvs.svenskadetgreras
bli självförsörjandeutbildningfå ocharbete ellerkan

befolkningen.övrigai dengrad somsamma

inombosättning i skall skekommunMålsättningen är att
närvarande.vilket förär falletveckor,sex

utifrånregionkontoretfrånAnvisning bostad skerav
förlägg-lediga lägenheter ochanmälningarkommunens om

utlänningen.ningens underlag om

iförläggningen upphör sambandbidrag frånEkonomiskt
inflyttningen till kommunen.med

påbristen bostäder harasylinvandringenÖkande ochDen
sveriges harinneburit kommuner286att nästan alla

årligeninvandrarverket att tatecknat avtal med om
År sådanagälldevisst 1991emot ett antal personer.

förläggningar. denpå Sedan 1avtal 21.000 personer
tillersättningssystemjanuari gäller nyttett1991

utlånningeni samråd medVarje skallkommunkommunerna.
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introduktionsplanupprätta börb1.a. omfattaen som
svenskundervisning, studie-samhälls-, arbetslivs-och
orientering, rehabilitering.arbete in-och syftet med
troduktionsplanen är nödvändigaatt och dege var en
förutsättningarna för att kunna leva och verka normalt

självständigt ioch samhället.det svenska
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uppxuALLs- nnnxwsrnnarlmn3 ocx

Inledning3.1

För utlänning fåatt skall i Sverige iarbeta krävsen
princip arbetstillstånd. från påUndantagna kravet
tillstånd är i övriga nordiskamedborgare de länderna

utlänningslagen.1 kap. Vissa5 § undantagandra
.föreskrivs i utlänningsförordningen.

Utländsk i Sverigearbetskraft ikan drag delasgrova
i kategoriertreupp

1 nordbor,
utlänningar i2 anslutning till asyl- eller anhö-som
riginvandring får arbetstillstånd och
utlänningar3 får tillståndbegär ioch att arbetasom
Sverige perioder.permanent eller för kortare

två förstnämnda kategorierna majoritetDe omfattar en
utlänningarde i Sverige.legalt arbetar Denav som

nordiska fri uppehållstill-arbetsmarknaden är och ett
stånd beviljas vid anhöriginvandringasyl- ochsom
innefattar normalt rätt att arbeta permanenten uppe-
hållstillstånd någoneller kompletteras utan arbets-
marknadsprövning tidsbegränsat arbetstillstånd.med ett

tredje kategorinDen omfattas ett kontrollsystemav
pågrundat behovet att skydda den svenska arbetsmarkna-

Tillståndsgivningenden. lagstiftning,styrs genom
riktlinjer praxis. olikaoch etablerad myndighe-Flera

inkoppladeär tillsammanster med arbetsmarknadens par-
ter.
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tredjeDenna kategori i sinkan tur delas i tvåupp
utlänningardelsgrupper, arbetsmarknadsskäl fårsom av

tillstånd att permanent bosätta sig i Sverige perma-
uppehållstillstånd,nent dels utlänningar erhållersom

tillstånd tidsbegränsadeför tidsbegränsadearbeten
arbetstillstånd. förstaDen litenär ochgruppen som

tillavgränsad särskilt kvalificerad arbetskraft täcker
terminologiskt begreppet arbetskraftsinvandring. Den
andra är väsentligt större. variationergruppen Stora
gäller iför frågaden tillstándskrav, myndighets-om
hantering m.m.

3.2 Regelverket allmänt riktlinjer ochon-
lagstiftning

tidigareVarken eller utlänningslagstiftningnuvarande
innehåller bestämmelser närmare reglerar förutsätt-som
ningarna för att eller vägra arbetstillstånd.ge Vad

gäller i detta hänseende framgår isom första hand av
riktlinjerde riksdagen har vidlagt fast olikasom

tillfällen, främst år åroch1968 1984.

års riktlinjerI 1968 att organiseradedenangavs ar-
betskraftsinvandringen kunde antingenske kollek-genom
tiv överföring eller enskild invandringgenom och att
den förstnämnda formen borde komma i fråga i första
hand. Vid överföringen skulle hänsyn tilltas arbets-
kraftstillgången i landet möjlighetenoch att arbetege
åt bl.a. handikappade, äldre och hemarbetande kvinnor.

vidareDet skulle undvikas att den utländska arbets-
kraften koncentrerades till låglönebranscher. Rekryte-
ringen fick inteheller påske sådantett sätt emi-att
grationsländerna berövades kvalificerad arbetskraft som

självade behövde. Arbetstillstånd fåskulle barages
lönevillkor övrigaoch anställningsvillkorom lik-var
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normaltvärdiga för motsvarande arbetemed vad som
Slutligen skulle bo-gällde för svensk arbetskraft.
enskildstadsfrågan Även vidlöst. arbetskrafts-vara

ledninginvandring ansökningarna prövas medskulle av
angivna riktlinjerna.de

års riktlinjer erinras betydelsenatt 1968I 1984 avom
års riktlinjer minskat kraftigt i upphörandettakt med

arbetskraftsinvandringenkollektiva framförochdenav
avtagitarbetskraftsinvandringen starkt.allt attgenom

överföring intekollektivmå framhållashär attDet
riktlinjerbörjan 1970-talet. dessaskett sedan Iav

iockså i förstanordboratt här landet bosattabetonas
arbetstillfällentillgodosesbör när uppkommer.hand

iArbetskraftsinvandring tillåtasdärför endastbör
arbetsförmedlingensdetundantagsfall och sedan genom

sigaktiva visat arbets-ett uppkommetmedverkan att
inte tillgodoses arbetskraftkankraftsbehov genom som

Sverige.finns i främst beträffandeUndantag kan ske
inäringslivetnyckelfunktioner inom industrin och

övrigt.

tillämp-års riktlinjer iär första handoch 19841968
arbetskraftsinvandringen,liga på dvs.den renodlade

tillåtsutlänningar arbetsmarknadsskäl att per-som av
invandring isig i sverige. är dagbosättamanent Denna

Riktlinjernamarginell året. har emel-knappt 200 om
övrig tillståndsgivning,lertid ochäven förbetydelse

återspeglas irestriktivitet derekommenderasden som
framfördetaljerade ställsomfattande och krav upp,som

arbetstillståndi fråga tidsbegränsade med-allt somom
iarbetskraftsbristpå tillfällig lan-delas grund av

det.

Riksdagens riktlinjer arbetsmarknads-förutsätter att
i mån möjligtär hörandestyrelsen, den det efter av
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arbetsmarknadens riktlinjerparter, allmänna föranger
tillstándsäreñdenas bedömning till påmed hänsyn läget
arbetsmarknaden. alltsåArbetsmarknadens parter skall

ett visst inflytandeha på prövningen arbetstill-av
stånd. Sådana riktlinjer ocksåhar utfärdats.

Arbetsmarknadsstyrelsen också riktlinjerutfärdar för
tillståndsgivningen i fråga särskilda yrkeskatego-om
rier projekt.eller avgränsade riktlinjerDessa utfor-

s.k. generella samrådyttranden efter ellermas som
överläggningar med arbetsmarknadens parter.

olika tillståndstormer3.3

finns tvåDet tillståndtyper för utlänning förav en
fåatt i sverige,arbeta tidsbegränsatdels arbetstill-

stånd, dels uppehållstillstånd.permanent tidsbe-Ett
gränsat arbetstillstånd intekan behöver innehållamen
villkor olika slag, medan uppehålls-det permanentaav
tillståndet i sig innefattar generell rätt att taen
anställning i landet.

uppehållstillståndPermanent vanligtvismeddelas i bi-
fallsärenden rör anhöriginvandring.asyl- ochsom
Inom denna ärendegrupp också tidsbegränsadeges uppe-
hålls- arbetstillståndoch ibl.a. samband med s.k.
uppskjuten invandringsprövning. förGemensamt denna typ

tillståndsgivning år inteatt det någonskerav arbets-
marknadsprövning.

uppehållstillståndPermanent beviljas också arbets-av
inommarknadsskäl för den begränsade arbets-ramen

kraftsinvandringen.
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Tidsbegränsade arbetstillstånd är begränsadenormalt
såväl till tiden till vissyrket och bestämdsom ar-
betsgivare. Olika kriterier tillståndgäller för som
beviljas på tillfällig arbetsbrist,grund för inter-av
nationellt utbyte och för säsongsarbeten.

utlänningslagenVarken utlänningsförordningeneller
innehåller förutsättningarnaregler närmarede förom
tillstándsgivningen. själva tillstándskravetFörutom

i författningarregleras dessa beslutsbefogenheter och
samrádsförfarande.

arbetstillståndBeslut meddelas normalt statensom av
invandrarverk bemyndiga polismyndighet,kan svensksom
beskickning, arbetsmarknadsstyrelsen länsarbets-eller

inämnd vissaatt besluta fall.

invandrarverk iStatens ärende arbetstill-skall ett om
stånd samråda behörig intemed länsarbetsnämnd om an-
sökningen avslås. Samråd underlåtasskall kan verketom
följer riktlinjerde generella yttranden arbets-som

Samråd intemarknadsstyrelsen har utfärdat. behövs hel-
i vissaler ärenden artister utlänningarrör ellersom
särskilt anknytning tillmed stark landet.

arbetstillståndansökan får inte beviljasEn normaltom
utlänningen befinner sig i Sverige. Enligt huvudre-om

in till igeln skall ansökan beskickningsvenskges en
utlänningens frånhemland. finns,Undantag denna regel

utlänningbl.a. för till i Sverigerätthar asylsom
ansöker enligt regeringenseller asyl och beslutsom om

majden ändring i utlänningsförordningen får27 1992 om
på innanta arbete den öppna arbetsmarknaden asylären-

avgjorts.det ansökan förlängning arbetstill-En om av
stånd får också utlänningen befinner sigske imedan
Sverige.
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Bevis arbetstillstånd inskall föras i utlänningensom
ieller särskild handling.pass en
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Braun kr ASYLSÖKANDB4 mn..

Bistånd åt iasylsökande biståndregleras dels lagen om
åt asylsökande i förordningen im.fl. LBA, dels samma
ämne FBA.

Innehållet i gällande författningar4.1

biståndRätt till

Bistånd tilllämnas utlänning enligt bestämmel-en som
i utlänningslagenasyl kap. ansöker3 1 §serna om om

uppehållstillstånd konventionsflykting, krigsvågrare
factoflykting,och de hanom

vistas på förläggning,en-
vistas i anvisats invand-kommun där han platsen av-
rarverket,
vistas tillfälligt i i påkommun väntan att hanen-
anvisas på förläggning iplats eller kom-en en annan

ellermun
vistas i familjeanknyt-kommun han har starken som-
ning till synnerliga vistaseller skäl i.andra att

Även asylsökandes medföljande ården barn under har16
till biståndrätt 2 LBA.§

Bistånd lämnas vidare till utlänning jämte med-annan
följande årbarn flyktingar poli-under bl.a.16 med
tiskt-humanitära enligt utlänningsla-skäl kap.2 4 § 2

uppehållstillståndgen söker i Sverige ochsom som av
särskilda får vistasskäl här ansökanmedan prövas
3 LBA.§
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Förmåner

Bistånd ilämnas kostnadsfri dagbidragform bostad,av
särskilt bidrageller 7 LBA.§

asylsökande fått på förläggningEn har plats harsom en
rätt till tillfälligt logi där. anvisatshan harOm

iplats till tillfälligtkommun har rätt logi ihanen
genomgångsbostad i finnskommunen. synnerligadetOmen

skäl har tillasylsökande rätt tillfälligtannaten
logi 8 § LBA.

den asylsökande tillom behöver det har han rätt dag-
bidrag tillförsåkrar skälig levnadsnivåhonom 9som en
§ LBA.

Dagbidraget skall täcka livsmedel,kostnader för klä-
fritidsaktiviteter,der, skor, hygienartiklar och andra

förbrukningsvaror, tidningar och telefon 2 FBA.§

Dagbidraget iberäknas procent basbeloppet för detav
året.aktuella Bidrag januarilämnas för beräknassom

pådock föregående års Ingår fribasbelopp. i in-mat
kvarterinqen dagbidraget.reduceras

Följande enligtprocentsatser gäller 3 § FBA.

Med Utanegen egen
mathållning mathållning

% %

Ensamstående 85,7 33,1
Sammanboende 75,3 28,1

årBarn 0-3 48,5 21,8
ärBarn 4-7 56,7 20,1
årBarn 8-10 49,2 20,1
årBarn 11-15 58,6 22,9
årBarn 16-17 66,1 22,9

Hemmavarande 71,6 24,4vuxen
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År angivnauppgick dagbidraget, beräknat efter1992
på delat medbasbelopp kronorprocenttal ett 33.700om

till följande belopp365,

Med Utan egenegen
mathållningmathållning

Ensamstående krkr 3179
Sammanboende 2670

år 2045Barn 0-3
år 1952Barn 4-7
år 1945Barn 8-10
år 215411-15Barn
år 2116-17 61Barn

Hemmavarande 2366vuxen

intemånad,förskottsvisDagbidraget betalas omper
särskilda föranleder annat 4 FBA.skäl §

särskilda läm-såsom bistånd behovsärskilt bidrag för
livs-utlänningensnödvändigt förärdetendast omnas

vinterkläder,får förföring. Bidraget kostnaderavse
tandvård, handi-medicin,kosttillskott, akutglasögon,

hjälpme-spådbarnsutrustning andrakapputrustning, och
livsföring.dräglig Sär-nödvändiga förärdel ensom

bedömstillockså lokalaskilt bidrag kan resor somges
FBA.särskilt ochangelägna 10 5 §§ LBAsom

Ansökan

bidrag måstesärskiltfå dagbidragvill ellerDen som
innehållaskriftlig skallansökan.göra Denna avenen

påförklaring och samveteunderskriven hedersökanden
personliga förhål-ekonomiskauppgifter ochatt de om

riktigai FBA.ansökan är 6 §lämnaslanden som
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Beslut

För asylsökande vistas på förläggning bistån-skallsom
det beslutas och lämnas invandrarverket. Förav andra
asylsökande beslutas och lämnas biståndet social-av
nämnden i den kommun där vistas.de fårBeslut överkla-

till länsrätten endastgas den enskilde 4 ochav 15 §§
LBA.

övrigt

Rätten till bistånd upphör den asylsökande inteom
längre vistas så föreskrivs i innansom 2 § LBA beslut
har meddelats uppehållstillstånd 5om § LBA. Kommun

lämnat bistånd har tillrättsom ersättning från staten
12 § LBA. Föreskrifter för verkställighet förord-av
ningen bistånd åt asylsökandeom m.f1. meddelas in-av
vandrarverket 9 § FBA.

4.2 Föreskrifter från invandrarverket

Invandrarverket har med stöd 9 § FBA utfärdat olikaav
föreskrifter handläggningen ärendenom bistånd åtav om
asylsökande och andra flyktingar vistas på förlägg-som
ning. föreskrifterDessa finns isamlade verkets hand-
bok för förläggningsverksamheten innehålleroch bl.a.
följande.

Handläggningen skall omfatta ekonomisk utredning, sam-
tal med den enskilde, bedömning behovet och denav en-
skildes förutsättningar självatt tillgodose detta,
information till den enskilde biståndetvad skallom
räcka till samt dokumentation delgivningoch till den
enskilde meddelat jämtebeslut motivering.av
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biståndförordningen ärAvsikten ochmed lagen en-om
rättvistenhetligt ochligt skapa etthandboken att

enskildesinte inskränkabiståndssystem denattmen
fritt vistas önskar.sig hanröra och atträtt att var

till bi-emellertid för rättengällerhuvudregelsom
förläggningenpåenskilde faktisktstånd boratt den

Härigenom måleninskriventid där. kanärden hanunder
Handläggningstidernanås.flyktingpolitiken kanför

Frågantill asylsökande. ettfördel för deförkortas om
i högdärför grad dehandlarplanerat mottagande om

rättssäkerhet.asylsökandes

dagbidragtill räknasvilka rättNär gäller hardet som
hushåll,förensamstående egetsvararen person somsom

hushåll ärtvå ochdelarsammanboende personer somsom
äktenskapsliknande for-gifta undereller sammanboende

anhörig år el-nära 18hemmavarandeoch vuxenmer som
Bidragetingår i hushållet. för barnäldreler som

utgår till vårdnadshavaren.

hushållet får inkoms-någon iDagbidraget närreduceras
inkomster räknasförläggningsvistelsen.under somter

ekonomiskagåvorutbildningsbidrag, ochlön,bl.a.
frigjorts itillgångar hemlandet.som
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5 STATISTISKA BYSBELBÃTTNINGENUPPGIFTER OH
I SVERIGE

5.1 Inledning

Utredningen har från arbetskraftsundersökningarna AKU
tagit fram statistiska uppgifter sysselsättningen iom
Sverige åren 1988-1991 för hela befolkningen och för
utomnordiska invandrare. Dessutom har utredningen efter
tillstånd datainspektionen tagitav fram uppgifter om
sysselsättningsläget den april30 för1992 dem som
beviljats asyl tidenunder juli1 1989 december31-
1991.

Uppgifterna är avsedda liggaatt till grund för utred-
ningens bedömningar behovet att utvecklaav den verk-
samhet invandrarverket driversom för fåatt till stånd
meningsfull vistelse för asylsökande på asylförlägg-
ningar.
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befolkningenHela5.2

kön,fördelad ettersverigeifolkbokfördabosattaBefolkningen
år 100-talenligt 1988AKUarbetskraftsstatusålder och

Ej i arbets-arbetskraftenI
kraftenArbetslösaSyssel-Befolk-

%ning satta

Båda könen

23583,166år 2054447716-19
10813,41764957621520-24
24291,2378310063381425-54
26471,6985975871955-64

85151,6718439925322516-64

Män

12552,9301007år 229316-19
5033,3892593318520-24
9081,2199161401724725-54
10651,6503129424455-64

37311,6368228692696916-64

Kvinnor

11023,336år 1046218416-19
5793,5872364303020-24
15211,2179148671656725-54
15811,6472846447555-64

47831,6349211232625616-64
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Befolkningen folkbokfördabosatta i sverige fördelad efter kön,ålder och arbetskraftestatus enligt årAKO 1989 100-tal

I arbetskraften Ej i arbets-
Befolk- Syssel- Arbetslösa kraften
ning satta %

Båda könen

år16-19 4506 2169 69 3,1 2268
20-24 6171 5004 151 2,9 1017
25-54 34319 31617 321 1,0 2381
55-64 8565 5869 73 1,2 2623

16-64 53561 44659 614 1,4 8289
Hin

år16-19 2307 1076 34 3,1 1197
20-24 3167 2611 80 3,0 476
25-54 17520 16493 161 1,0 866
55-64 4171 3081 37 1,2 1053
16-64 27165 23261 312 1,3 3592
Kvinnor

år16-19 2199 1094 35 3,1 1071
20-24 3005 2392 71 2,9 541
25-54 16799 15124 160 1,0 1515
55-64 4394 2788 36 1,3 1570
16-64 26397 21398 302 1,4 4697
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kön,ø sverige fördelad efterfolkbokfördabosattaBefolkningen 1
år 100-talenligt 1990AKOålder erbetskrattsstatusoch

Ej i arbets-arbetskraftenI
kraftenArbetslösaSyssel-Befolk-

%ning satta

Båda könen

23214,5år 2136 101455916-19
10463,01504857605320-24
23581,1358321883490425-54
24741,4838453 589755-64

81991,5692450785396916-64

Män

1221år 4,11067 46233316-19
4733,3873106 254720-24
8691,1192167721783325-54
10111,2383072412155-64

35741,5363234582739316-64

Kvinnor

1100år 4,91069 55222516-19
5722,7632312294720-24
14901,1166154161707125-54
14621,6452825433255-64

46241,532926575 2162216-64
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Befolkningen folkbokfördabosatta i sverige fördelad efter kön,ålder och arbetskrattsstatus enligt årAKU 1991 100-tal

I arbetskraften Ej i arbets-
Befolk- Syssel- Arbetslösa kraften
ning satta %

Båda könen

år16-19 4528 1888 135 6,7 2505
20-24 5952 4496 277 5,8 1178
25-54 35377 32076 689 2,1 2615
55-64 8387 5848 118 2,0 2421
16-64 54243 44304 1220 2,7 8720
Män

år16-19 2317 915 66 6,8 1336
20-24 3044 2351 169 6,7 525
25-54 18080 16690 411 2,4 97955-64 4095 3031 62 2,0 1002
16-64 27536 22987 707 3,0 3842
Kvinnor

år16-19 2210 973 68 6,6 116920-24 2907 2145 109 4,8 65425-54 17297 15383 279 1,8 163655-64 4292 2817 57 2,0 1419
16-64 26707 21317 512 2,3 4878
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invandrareUtomnordiska5 3e

medborgare ålderkön, ochfördelade eftermed UTUtländska
år 100-talenligt 1988AKOarbetskrattsetatus

arbetskraftenI
Ej iArbetslösa arbets-Syssel-Utländska
kraften%sattamedb.

Båda könen

1505,86år 9725216-19
916,31420931420-24
4273,6631691218025-54
1282,4121 325255-64

7963,9862118299816-64

därav utom-
5265,054nordiska 10361615

medborgare

Män

795,42år 3611616-19
408,1910315220-24
1723,634916112225-54
602,967 212955-64

3514,0471122151916-64

därav utom-
2315,233604nordiska 868

medborgare

Kvinnor

716,24år 6113616-19
514,5510616220-24
2553,629774105825-54
680,605412255-64

4453,738995147816-64

därav utom-
2954,621nordiska 431747

medborgare

1 ärellermedborgarskapsitt utländskakvarharPersoner som
statslösa.
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medborgareUtländska med fördeladeUT ålderefter kön, ocharbetskraftsetatue enligt årAKU 1989 100-tal

arbetskraftenI
Utländska Syssel- Arbetslösa Ej i arbets-
medb. satta % kraften

Båda könen

år16-19 270 116 8 6,5 14720-24 348 240 12 4,8 9625-54 2325 1803 58 3,1 46455-64 268 129 4 3,0 134
16-64 3211 2288 82 3,5 841
därav utom-
nordiska 1803 1183 55 4,4 565medborgare

Män

år16-19 134 53 2 3,6 7920-24 164 113 7 5,8 4425-54 1206 982 32 3,2 19255-64 137 70 3 4,1 64
16-64 1641 1218 44 3,5 379
därav utom-
nordiska 970 685 32 4,5 253medborgare

Kvinnor

år16-19 136 63 5 7,4 6820-24 184 127 5 3,8 5225-54 1119 822 26 3,1 27255-64 131 59 1 1,6 70
16-64 1570 1071 37 3,3 462
därav utom-
nordiska B33 499 23 4,4 312medborgare

Z Personer har kvar sitt utländskasom medborgarskap eller ärstatslösa.
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medborgare ålder ochkön,fördelade eftermed UTUtländska
år 100-talenligt 1990AKOarbetekraftsatatus

arbetskraftenI
iEj arbets-ArbetslösaSyssel-Utländska

% kraftensattamedb.

Båda könen

15011,015år 12128616-19
965,81727638920-24
4983,3671935250125-54
1412,7414428855-64

8854,01032476346416-64

därav utom-
6074,0601330nordiska 2006

medborgare

Män

8414,39år 5414716-19
395,6813418120-24

2073,6401057130425-54
642,428114755-64

3944,3591326177916-64

därav utom-
2664,839nordiska 7701075

medborgare

Kvinnor

668,26år 6713916-19
576,0914220820-24
2923,027878119725-54
763,126214155-64

4913,6441149168516-64

därav utom-
3414,929nordiska 561931

medborgare

3 ärellermedborgarskapsitt utländskakvarharPersoner som
statslösa.
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kUtländska medborgare med fördeladeUT ålderefter kön, ocharbetskraftsstatus enligt årAKU 1991 100-tal

I arbetskraften
Utländska Syssel- Arbetslösa Ej i arbets-
medb. satta % kraften

Båda könen

år16-19 268 95 14 12,9 158
20-24 402 245 30 10,9 12725-54 2593 1878 117 5,8 59955-64 304 142 7 4,6 155
16-64 3567 2360 168 6,6 1039
därav utom-
nordiska 2135 1265 118 8,5 752medborgare

Män

år16-19 134 43 7 13,3 8520-24 186 121 17 12,6 4725-54 1347 1016 72 6,6 25955-64 155 76 4 5,3 74
16-64 1822 1256 100 7,4 465
därav utom-
nordiska 1135 723 72 9,1 340medborgare

Kvinnor

år16-19 133 52 8 12,7 7420-24 217 124 13 9,3 8025-54 1246 861 45 5,0 34055-64 149 66 3 3,8 81
16-64 1745 1104 68 5,8 574
därav utom-
nordiska 1000 542 46 7,8 412medborgare

4 Personer har kvar sittsom utländska medbor garskap eller ärstatslösa.
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beviljats asylInvandrare5.4 som

beviljadesjuli december 1991perioden 1989 31Under 1 -
år dessa 9.284åldern asyl.i Av16-64 var21.319 personer

arbetsmarknadsverket denregistrerade hosprocenteller 43,5
olikapåfördelningen dessaredovisasapril Nedan av1992.30

kategorier.

ProcentAntal

52,2Arbetslösa 4.848

Deltidsarbete 152
Tillfälligt 300arbete ,

0,stadigvarande arbete 48

5,3Beredskapsarbete 493
inskolnings-särskild

0,111plats
1,7158AMI
35,43.274AHU

100,09.284SUMMA
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6 ÅBYLBÖKANDESTATISTISKA UPPGIFTER OH

Inledning6.1

det följandeI lämnas uppgifter antalet asylsökande fördeladeomefter medborgarskap åren bifalls-1988-1991, och avslagsprocent i
asylärenden åren 1990-1991 och handläggningstidernuvarande i
sådana ärenden.

6.2 Totala antalet asylsökande

Antal asylsökande ar åren16-64 fördelade1988-1991
efter medborgarskap

Medborgar- 1988 1989 1990 1991 Summaskapsland

Jugoslavien 364 1.295 1.302 8.423 11.384
Iran 3.581 3.128 3.104 821 10.634Libanon 490 2.135 2.543 262 5.430Irak 824 1.323 1.417 1.571 5.135Etiopien 831 1.713 1.665 407 4.616Rumänien 822 680 2.081 387 3.970Somalia 81 689 1.922 914 3.606Bulgarien 40 3.153 211 88 3.492Statslös 488 827 1.200 360 2.875Turkiet 622 942 655 271 2.490Chile 2.077 112 23 76 2.288Sovjetunionen 117 397 542 903 1.959Syrien 240 579 744 229 1.792Polen 426 292 169 882 1.769Ungern 575 568 120 35 1.298Okänt
medborgarskap 377 433 237 63 1.110Peru 54 188 226 400 868Bangladesh 210 194 215 182 801Tjeckoslov F R 111 311 308 29 759Sri Lanka 35 73 166 211 485E1 Salvador 94 73 157 142 466Uganda 69 92 110 168 439Nigeria 9 21 179 105 314Övriga 1.276 1.888 1.980 1.906 7.050

Totalt 13.813 21.106 21.276 18.835 75.030

Anm.

Enligt invandrarverketden till regeringenav kvartalsvis
redovisade statistiken uppgick antalet asylsökande första
kvartalet preliminärt1992 till 4.150 3.182personer, varavjugoslaver. tidenUnder julivar 1991 1992 antaletmars var-asylsökande 31.500ca personer.
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Bitalls- avslagsbeslutoch6.3

avvisamöjligheterna attUtlänningslagens bestämmelser om
ansökningar sakna grundvilkas bedöms uppenbartasylsökande

årfrån juli Under 1989den 1989.ändrades med verkan 1
statistik.i invandrarverketsomläggningarvidareskedde
jämförbaratidigare är medår heltSiffror ochför 1989 som

år därför.saknassenare

asylsökandeåren antaletredovisas ochför 1991Nedan 1990
avvisningsbeslut.bifalls- ochsamt antalet

%% 19911990

30.608asylsökandeAntal 40.833
47,0Bifall 14.52212.230 43,4
53,0Avvisningar 20.36715.922 56,6

Avgjorda 38.412ärenden, tot. 28.152

invandrarverketssammanställningen utgörframgårSom av
antalettotaladetavvisningsbeslut procent55 avca

sådana Medbeslut.överklagaravgjorda ärenden. Nästan alla
instansi kan denomprövning högreutgångentillhänsyn av

till procent.40slutliga uppskattasavslagsprocenten ca
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6.4 Handläggningstider i asylärenden

inteDet har varit möjligt för utredningen att få fram
statistik visar genomsnittligasom handläggningstider
för asylsökande från tiden för ansökningen asyl framom
till lagakraftvunnet beslut i ärendet. Utredningen re-
dovisar därför i följandedet de uppgifter i saken som
lämnats i inomden Kulturdepartementet i februari 1992
upprättade promemorian arbetstillstånd förom asylsö-
kande.

Vid årsskiftet 199192 väntade än 25.000 asylsökan-mer
påde på sina ansökningar, antingensvar invandrar-hos

verket eller regeringen numera utlänningsnämnden.
Härtill kommer drygt 5.000 väntade på polisutred-som
ning. De allra flesta, %, vistades90 på någonca av
invandrarverkets utredningsslussar eller förläggningar.

genomsnittligaDen vistelsetiden på invandrarverkets
utredningsslussar och förläggningar uppgick till 15ca
månader. På anläggningarna vistades redanpersoner som
beviljats uppehálls- och arbetstillstånd i genomsnitt
två månader i väntan på att flytta tillut bostad ien

kommun. kanMan draen slutsatsen att de flesta asylsö-
kande bodde på utredningssluss och förläggning samman-
lagt drygt år i1 väntan på slutligt beslut i sitt
ärende.

Väntetiderna hos polisen har under perioden efter den 1
juli varierat1989 kraftigt mellan olika polisdistrikt

itorde de flestamen fall ha uppgått till 6-8 veckor,
periodvis dock betydligt längre. invandrarverketHos
har genomsnittstiden varierat mellan och månader3 6

ioch regeringskansliet har tiden likaså legat mellan 3
och månader.6 Härtill skall läggas tidden går åtsom
för delgivning invandrarverketsav beslut och den tid
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in, uppskatt-innan överklagande kommerettdet tar
överklagatsminstningsvis de ärendenveckor.4 I som

invandrar-negativtregeringen besluttill efter ett av
kommitväntetiden därför attden totalaverket har

årår. torde denligga kring slutet 19911-1,5 I av
väntetiden till åruppgåttnormalt ha 1,5totala ca

handläggningstider ipå längrefrämst beroende rege-
ringskansliet.

juli överatt ta ut-denInvandrarverket kommer 19921
polisen.fråni asylärenden Efterredningsansvaret

tidigare budgetårresursförstärkningar räk-vissa under
budgetåret beslut199293fr.o.m.verket med attnar

i samtliga asylärenden%kunna fattaskommer att 75 av
in tillfrån verket.månader ärendetinom det kom2

utvisningavvisning ochbeslutInvandrarverkets om
nyinrät-januari till denöverklagas den 1992fr.o.m. 1

till regeringen. Utlän-utlänningsnämnden inteochtade
tillförts för att kunnaningsnämnden extrahar resurser

vidare ettkan hanuvarande balanserna ocharbeta deav
möjligt inomärflexibelt arbetssätt än vad sommera

väsent-rgeringskansliet. därför attNämnden räknar med
handläggningstiderna i överklagan-ligt förkortakunna

är handlägg-innevarande skalldeärenden. slutetI av
bringatsmålsättningenligt haningstiderna nämndens
iväntetiden ären-månader. detill totalaned Den3ca

månader.blidärmedöverklagas skulleden 6casom

innebär kraftigtföreliggerberäkningar ochDe somsom
på asylinvand-handläggningstiderförkortade bygger en
âr. ökadring asyl-ungefär En30.000 personer perav

handläggningsti-oundvikligeninvandring innebär längre
övergångsskede.ider vart fall under ett
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svssnnsâwmxas7 rön asvnsönunsNUVARANDE

7.1 invandrarverksstatens riktlinjer för
meningsfull vistelse för asylsökande på
förläggning

Bakgrund

Utgångspunkten för arbetet med att riktlinjerta fram
för meningsfull vistelse för asylsökande på förläggning
har varit behovet fåatt tydligare och bättreav en
struktur på dagligaden tillvaron för páasylsökande
förläggning. innehållNuvarande i verksamheten behöver
utökas både kvalitets- tidsmässigtoch för att motverka
passivisering under väntetiden och de asylsökandege
möjlighet att bättre tillvarata och stärka sina resur-
ser.

Ytterligare utgångspunkter i arbetet riktlinjernamed
varithar vad skall känneteckna förläggningarnassom

arbete med och förhållningssättpersonalens gentemot
asylsökande och flyktingar. Detta framgår ibl.a. flyk-
ting- invandraravdelningensoch direktiv för anslags-
framställan m.m.

Vårt arbete skall kännetecknas viatt handlaravinsiktmed människans värde värdighetochom och
med respekt för individen och viljahennes och för-
måga att ta Vidare måste vi såväl iansvar. ord somhandling både företräda och kräva respekt för de
grundläggande värderingar det svenska samhälletsom
omfattar.

Till sådana grundläggande värderingar hör tolerans
oliktänkande,mot värnandet de demokratiska fri-om

och rättigheterna samt på barnens kvin-ochsynen
ställning. Vi visar dettanans bl.a. attgenom

Vi respekterar kulturella skillnadero samtidigt
vi kräver respekt försom grundläggande svenska
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vårtvärderingar låter prägla agerandeoch dessa
asylsökandeflyktingen.mot den

asylsökandeflyktingenVår direktkontakt med deno
förhållnings-professionelltkännetecknas ettav

sätt.

asylsökandeflyktingen utgårVårt tillstöd deno
situation frittfrån och ärbehov ochhanshennes

överförmynderi.från överbeskydd eller

tillvårt asylsö-Vår information denbudskapocho
entydigt.tydligtkandeflyktingen ochär rakt,

meningsfullinvandrarverk SIV medstatensDetta menar
vistelse asylsökandeför

förläggningar inrik-vid invandrarverketsVerksamheten
påtas

sin dagligaförenskilde asylsökandeatt den tar ansvar
livsföring,

dagligaaktiv i skötselnroll denhonomhenneatt ge en
förläggningen ochav

möjligtså långt äraktivitetererbjudaatt somsom
iutgången asylären-till för oavsetthonomhennenytta

det.

riktlinjer förlägg-förinnebär nuvarandeDetta att
förtydligasochningsverksamheten behöver kompletteras

på följande sätt

förläggning fåtillvidasylsökande skall ankomstenDen
tillståndsgivningen,tydlig bild svensktklar och aven

villkoren förochflyktingmottagande syftet medsamt
viktigt asylsö-förläggningsvistelsen. denär attDet

påi asylärendet behandlaskänner trygghet attkande
fårVidaresätt. att dennerättssäkert och snabbtett

tillstándshanteringenii olika aktörernaklarhet de
iförläggningens roll sammanhangpersonalensochsamt

viktenförstårviktigt asylsökandeDet är att denet.
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et. är viktigtDet att den asylsökande förstår vikten
tillgängligatt för asylärendehanteringenav vara och

att iverksamheten förläggningen främjar detta.

Informationen till den asylsökande skall klar,vara
tydlig entydig.och Informationen till den asylsökande
och iverksamheten övrigt skall såutformas inteatt
överdrivna förväntningar fåatt istanna Sverigeom
skapas, utan återvändandeatt ett kan möjligvara en
trolig Åtgärderutgång. direktmed sikte pá integration

svenskai det samhället i principskall starta först
när den asylsökande fått uppehållstillstånd i Sverige.
Den asylsökande skall dock under förläggningsvistelsen

sådana kunskaper i hur är vistasdet iges att Sverige
att han känner i sitttrygghet eget beteende.

viktigtEtt iled detta är börjaatt siglära för-att
stå och uttrycka sig pá svenska. Innehållet i förlägg-
ningsverksamheten stimuleraskall detta attgenom man
erbjuder kurser i tillämpligasvenska, t.ex. delar av
nuvarande förläggningssvenska eller andra former av
svenskundervisning, kan praktiseras i vardagssitua-som
tioner. Vidare skall utökade möjligheter till kom-ges
munikation på svenska med ipersonalen dagligaden
tillvaron samt enkel lättillgängligoch informa-genom
tion. Därutöver skall asylsökande stimuleras till kon-
takter med närsamhället, svenska organisationer m.m.

Den asylsökande vidareskall möjlighet att användages
sina kunskaper och erfarenheter i den dagliga förlägg-
ningsverksamheten stimulerasoch till kontinuerlig sys-
selsättning. Grunden för den dagliga sysselsättningen
är ansvarstagandet för den familjen hushållet.ochegna
Därutöver skall de asylsökande stimuleras till delta-

i vårdengande den förläggningen,av egna gemensamma
såvälutrymmen utemiljö. aktiviteterAndra kansom vara
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stödinformation ochsamtbarnfritidsverksamhet m.m.
ävenAsylsökande kanasylsökandelandsmän.till andra

informationimedverkakulturkompetenta personersom
närsamhället.till

utvecklatillfälle attävenskallasylsökande gesDen
till dettaMöjligheterfärdigheter.ochkunskapernya

börKursutbudetstudiecirklarkurser, m.m.genomges
meningsfullt oavsettså upplevsdetattutformas som

i asylärendet.utgången

såledesvistelsen skallmeningsfulla varaMålet för den
skallvarit bortkastad. Deninte skall hatidenatt

integration,snabbaretillbidraga om uppe-kunna en
så långtSverige, även,beviljas ihállstillstånd men

enskilde, dennegagntill för denmöjligt, omvarasom
Vidare harland.hemlandetannattillåtervändamäste

ytterli-in ochindivid att talättareaktiverad nyen
sjun-individäninformation kunskaperoch somengare

flexibelt utbudpassivitet. När etti er-kit nuner
finnssvenskundervisning,alternativ tillbjuds med

meningsfullaideltagandeökatförutsättningar för ett
aktiviteter.

förläggning skalltillanländerasylsökandeNär enen
förläggning harjust dennavadinformerashonhan om

sysselsättning undertillmöjlighetererbjuda föratt
innehållaockså klartInformationen skallvistelsen.

i asyl-beskedväntansysselsättning undervärdet omav
i dagmedelenskilde saknar gesärendet. egnaDen som

idagbidrag ochkostnadsfri bostad,ibistånd form av
ocksåbörInformationenbidrag.särskildavissa fall

inställning tillfolketssvenskasamhälletsspegla --
sysselsätt-sigförrättenskilde gör genomatt den

ning.
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Genomförandet riktlinjernadeav nya

Vid varje förläggning skall budgetåretfr.o.m. 199192
ett fast utbud sysselsättning erbjudas. Målet underav

åretförsta är erbjudaatt sysselsättning underen
minst timmar4 dag bestående sysselsättning inomper av
förläggningens verksamhet studier.eller skallDenna
successivt tillbyggas heltidssysselsättning.ut

Förändring i verksamhetsinnehållet, t.ex. kursstudie-
cirklar, förändrat bemanningsbehov, utbildning av per-
sonal skall inomske befintliga budgetramar.m.m.,

sysselsättningenaktiviteterna påverkar ej de asylsö-
kandes rätt till bistånd nivåneller på detta. Kursav-
gifter ejskall uttagas för det fasta utbudet akti-av
viteter.

Utbudet aktiviteter kommer att nödvändighetav med va-
riera mellan förläggningar tiden.och över strävanEn
bör alltid tillvaraatt ta såväl asylsökandesvara för-
utsättningar personalens och närsamhälletssom resur-
ser.

Sysselsättning för asylsökande beståkan av

Medverka under handledning i förläggningens ordina-
rie vårdarbete förläggningen.av-

Medverkaansvara under handläggning i förläggningens
information det dagliga livet till nyanländaom
asylsökande.

Att kulturkompetentsom medverka under hand-person
ledning i förläggningens information ut närsam-mot
hållet.
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studieförbundvia ellerstudieutbud,Ett annan an-
enskildeförtill dennyttakanordnare, varasom

återvändande.vid eventuelltäven ett

förläggningen där ävenanordnadKursverksamhet av
ingåasylsökande kan resursperson.som

anord-Konversationssvenskapraktisk vardagssvenska
utbildningsanordnare.vianad

dagligainaturligt detPraktisk vardagssvenska ar-
förläggningen.vidbetet

ingetförlåggningssvenska,man plats nega-I omav
tillståndsärendet och denitivt fattatsbeslut en-

sigytterligare förkovraönskemålskilde atthar om
språket.i svenska

vidare Idékatalog, 65.se s.

revideradversionen,riktlinjer utgör senastedenDessa
1991-05-27
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Inámnma

Btudieverksanhet

konversationssvenskasvenska språk,andrasom-
egensjukvárd, hjälpen,första-
friskvård kroppsvård, rökning, droger, alkohol,- -

händerpågårvad i världen, nyhetsinformation,-
tankar, bakgrund, framtid,
miljön i världen, påverkasbakgrund vårhur- -
framtid,
teknik reparationer,-
kost och hälsa,-
internationell kokkonst,-
matematik nivå,enkel och avancerad data,-
kroppsspråk,-
engelskatyskafranska,-
ADB,-
musik,-
Österland Västerland,- -
trafikkunskap,-

invandringspolitik,svensk-
flyktingströmmar i världen-
migration i världen,-
kulturmöten konflikteroch och-
religionskunskap.-

myndighetersAndra fackkunskap är att taen resurs
tillvara t.ex.

konsumentrådgivning informationoch-
Konsumentverket och
kost och hälsa Livsmedelsverket.-
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förläggningensi verksamhetDelaktighet

tilltillvaro, stöttassin attsjälv förtaAtt ansvar
inom utanförochbehövssjälv kontakterta deatt som

förläggningen.

isysselsättning deterbjudashandledningAtt under
förläggning. bör kunnaDettavidordinarie arbetet en

fritidsverksamheten,vaktmästeriet, barn- ochinomske
admini-inomi vissamiljön, falllokalvárden, yttre

informationimedverkastrationen, handläggarnahos
till landsmän.stödsamt egna

förläggningen.miljön vidför den yttreAtt ansvara

i lägenhetspresen-till nyanlända deltainformationVid
förstaunder denkontaktpersontationen. Fungera som

tiden.

förredaktionsgruppunderhållahandledningUnder en
informa-förläggningstidninginterntframtagning av

tionsblad.

utbudhandledning för detrritidsgrupp Under ansvara-
för skötselerbjuds.fritidsaktiviteter Ansvarasomav

tidnings-låsrum,biljardlokal,underhåll t.ex.och av
systuga.

anord-för ochhandledningUnderUnqdomagrupp ansvara-
skolungdomungdom.aktiviteter förna

xulturaktiviteter

utemiljö
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nusansvariga Under handledning lokalvárden deltagaav-
i trappstädning, tvättstugestädning i trappupp-m.m.
gången.

Teknikverkstadsgrupp Under handledning ideltaga enk--
lare reparationer material, kollektivtav användssom
inom förläggningen. reparationT.ex. barnvagnar,av
hushâllsföremál, möbler m.m.

övrigt

iDeltaga verksamhet anordnad frivilligorganisatio-av
t.ex. caféverksamhet,ner, second-hand shop.

Utvärdering7.2 riktlinjernaav

Invandrarverket påhar utredningens begäran utvärderat
verksamheten meningsfullmed vistelse för asylsökande
på förläggning under första kvartalet följer1992. Här

redogörelse för resultateten utvärderingen.av

Under kvartalet uppmättes vid förläggningarna ett ge-
nomsnitt där 40 procent alla asylsökande iav vuxna var
sysselsättning timmarfyra arbetsdag.per

Aktiviteterna omfattade

1. iMedverkan förläggningsarbeteskötsel förlägg-av
ningen, information till nyanlända landsmän, infor-
mation till närsamhället, ledningorganisering av
caféverksamhet, barnungdomsverksamhet, kvinnoverk-
samhet m.m.
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vardagssvenska, konversa-Svenskundervisning, t.ex.2.
tionssvenska.

förläggningeninom utomochOrganiserad verksamhet3.
föreningar,organisationer,i med t.ex.samarbete

sysselsättningsplat-Såsomenskilda kommuner.och
olika arbetsplatser,serarbetslivsorientering på

inomäldreomsorgbondgárdar, förskolor,vidbl.a.
operation dagsverke, t.ex.förvaltning,kommunal
sysselsättningsobjekt hosolikaskogsplantering,

handbutikersecondprivatpersoner,småföretag och 1
organisationer.medsamarbete

studieförbundbedrivsstudieverksamhetÖvrig av4. som
inomerbjuds för-elleranordnareeller somannan

asylsökande. somellerläggningen personal exem-av
matematik, frisk-data,engelska,nämnaspel kan

trafikkunskap.hemspråk ochvárdsgrupper,

Kommentarer

sysselsättningenideltog an-procent varde 40Av som
olikainomlikartad derelativtkvinnorochmändelen

mångenomsnitt procenti 66aktiviteterna. Andelen var
kvinnor.procentoch 34

förläggningeninom och utomOrganiserad verksamhet var
flest mån.sysselsattegenomsnittiaktivitetden som

förläggningsarbetetikvinnorna medverkanhadeFör
genomsnitt. Högsta deltagaran-ideltagarantalstörst

akti-redovisades underkvinnorbåde män ochförtalet
svenskundervisning.viteten
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Antalet studietimmar på olika aktiviteter fördelades i
genomsnitt på sätt följande diagram visar.som

Medverkan i för-
Svenskunder- läggningsverksamhet
visning 54 % 16 %

Övrig studie-
verksamhet

16 %

Organiserad
verksamhet

14 %

ökningEn deltagande i meningsfullav vistelse pågår
innehålletoch har på många håll blivit alltmer varie-

rat justoch meningsfullt. Många förläggningar visar
stor kreativitet och personalen gör stora insatser.

Mycket pekar på att de asylsökande mår bättre attav
delta i sysselsättning. De medverkar i någon akti-som
vitet upplever den totala tillvaron på förläggningen

positivare änsom andra, något ofta leder tillsom att
självkänslan áterupprättas. Även mindre belastning på
sjukvården kan märkas.
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aktivi-attraktivSvenskundervisning är fortfarande en
sysselsättningar stimulerarutåtriktadeäventet men

till högt deltagande.

reaktio-Från registrerasnärsamhället enbart gynnsamma
från påpositiv allmänheten asylsö-attmedner en syn

kande är sysselsatta.

Asarunprojoktet7.3

vid invandrarver-april juni genomfördesUnder 1991-
skogsvárds-förläggning i i samverkan medkets Asarum

projekti Blekinge för asyl-ett arbetestyrelsen 23om
skogsvárdsorganisationensinom arbetsfält.sökande Pro-

pâ sysselsättningsreservjektet baserades som er-en
bjöds invandrarverket organisationen och be-somav

på följandeskrevs sätt.

Projektbeskrivning

finnsskogsvärdsorganisationernas arbetsfält ettInom
sysselsättningsområden inteangelägnastort antal som

inom land-är natur-,konkurrensutsatta. All verksamhet
fornvårdssektorn medelår beroende attskaps- och av ur

bedrivandeolika tillställs förfogande föranslag av
verksamhet.

tillFörslag verksamheter

Vård naturreservatav
slåtter-
röjning-
risbränning-
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stängsling-
markstådning-

Landskapsvárd
restaurering hagmarkerav-
floravárd-
faunavárd-
markstádning-
vård vistelseytorav-
strandstädning-

Fornvárd
vård fasta fornlämningarav-
vård kulturlandskapet.av-

Sysselsättningsreserven inom dessa områden säär stor
att verksamhet kan bedrivas långunder tid framöver.en

anslutningI till aktuell typ objekt kan infor-ettav
mations- utbildningspassoch läggas in. På ett natur-
ligt sätt kan då informera vår historia,man kultur,om
natur, allemansrätt varsamt lagstiftning inom dessa
områden.

Ingen ovanstående verksamheterav utförs i dag ordi-av
narie arbetskraft, varför någon störning på arbetsmark-
naden ej kommer att uppstå. skogsvárdsorganisationen
kan med mycket kort ståvarsel ansvarig för verk-som
samheterna och har sedan länge väl fungerande kontakter
med berörda fackmyndigheter.

Projektets syfte

Det grundläggande syftet projektetmed invand-attvar
rarverket skogsvárdsstyrelsenoch gemensamt utarbetade
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vis-aktivitetsprogram kunde göraoch prövade ett som
vid förläggning meningsfull för asylsö-dentelsen mera

erbjuda.invandrarverket självtän kundekande vad
möjligt för asylsökandeskulle göra denProgrammet det

pålönearbeta ellerutan att bryta mot förbudet att-
s sig indi-sätt försörja sig för ochgöra nyttaannat -

till försörjningbidra sin samhälletrekt genomsom
förutsättninginvandrarverket förför.ansvarade En

skogsvárdsstyrel-invandrarverket ochsamarbetet mellan
ekonomiska vinstintressen före-inga skulleattsen var

Skogsvárdsstyrelsen föransvarade fullt utkomma. sys-
juridiskaselsättningsobjekten i meningenden att syn-

samförstånd arbetsmarknadensmed parterpunkter och
vidare tilltillgodosedda. Projektet attsyftadeblev

befolkningen påpositiva orten,befrämja attityder hos
sysselsättnings-lämpliga valframför allt avgenom

objekt .

organisation

Projektet vid invandrarverketsleddes styrgruppav en
utvecklingövergripanderegionkontor förSyd med ansvar

ingick företrä-åtgärder styrgruppenoch metoder. Iav
invandrarverket arbets-skogsstyrelsen.dare för och En

dagligavid förläggningen planerade detochleddegrupp
dokumentation.uppföljningsvarade för ocharbetet och

förförläggningschefen, chefenArbetsgruppen bestod av
däri-instruktörskogsvårdsstyrelsen i Blekinge och en

från förläggningens handläggare.samt en av

Kostnader

sinaSkogsvårdsstyrelsen för attuppskattade kostnader
tillpå heltidsjusysselsätta personeren grupp om
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kr. inklusive instruktörledare.4.000 dagen, In-om
vandrarverket inteskulle för någradel ha andraegen
kostnader än för medverkan redan anställd personalav

slutgiltigtskulle stå skogsvárdsstyrelsensförmen
Någonkostnader. ersättning till i projektetde delta-

gande asylsökande inte utgåskulle utöver sedvanligt
bistånd.

Genomförande utvärderingoch

Verksamheten enligtbedrevs skogsvårdsorganisa-den av
tionen erbjudna sysselsättningsreserven. områdetInom
vård naturreservat röjning,förekom strandstädning,av
stigmarkeringar iordningställandeoch i övrigt av na-
turreservatet Eriksbergs stränder. Naturminnet Tararps
jättegrytor röjdes och avstädades. Jättegrytorna töm-

pådes vatten åratal tillbakaoch sedan upplagrat löv
och växtavfall.annat När det landskapsvárdgällde

röjningskedde och strandstädning vid Kofsanabb väster
Karlshamn. åtgärderMotsvarande vidtogs vid Köpegår-om

da öster Karlshamn. fornvárden röjdesInom ochom av-
städades fornborgen såKorpaberget att den kunde göras
tillgänglig för allmänheten.

asylsökandeDe in idelades isysselsattesgrupper som
ett eller flera för- eftermiddagspasseller i veckan.
Förmiddagspasset frånvarade tillkl. 7.00 och11.00
eftermiddagspasset från tillkl. 12.00 Tolkar16.00.
anlitades vidbara den förberedande informationen. I
den löpande verksamheten användes svenska, engelska och
kroppsspråk. Instruktören fåtthade utbild-veckasen
ning i invandrarkunskap med tyngdpunkten förlagd till
kommunikationsproblem.
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informeradeanslutning till genomförandearbetenasI
naturvårdslagen,skogsvårdsstyrelsens instruktör om

fornminneslagen och allemansrätten.

Intervjuer i projektet asylsökandedeltagandemed de
genomgående positiva tillvisade dettaatt dessa var

projekttiden.varit högnärvaron mycket under Ioch att
såsomprojektet i övrigt förvaltareengagerade parter -

kulturvårdsenheter ochochnaturreservat, natur-av
välvilliga till projek-sigställdelänsmuseum mycket-

till lämpligahjälpte med anskaffandetet och av
gångnågot tillfälle projektetsobjekt. vid underInte

utomstående.ifrågasattes någon Lokal-verksamheten av
tillfällegjorde vid ett ett stort reportage ompressen

frånnågot positivtettverksamheten, gensvarsom gav
invänd-ingaallmänheten. Arbetsmarknadens parter hade

ningar. projektet medför upprättade budgetenDen en
hålla.visade sigberäknad kostnad kr. dag4.000 perom

tillprojektet förslagochstyrgruppens slutsatser av
fortsatt verksamhet

sysselsättningProjektet visat meningsfullhar att av
uppdragsbasisbedrivas påarbetsliknande karaktär kan

lagstiftningkonflikt systemgällande och utanutan med
Vidare projektettillfälliga arbetstillstånd. harför

kvalitativt resultatvisat godaatt rätt kompetens ger
inomsakområdeninom respektive och att kompetenser

samordningsvinsterskilda sakområden klartgenomger
förutsättningardefinierade för samverkan.

föreslåsskogsvårdsstyrelsernaochInvandrarverket sam-
frånpå nivåmöte representantermankalla central med

Riksantikvarieämbetet,Naturvårdsverket, Arbetsmark-
ställning till fort-förnadsstyrelsen m.fl. att ta en



75

satt utvidgadoch verksamhet. Vidare föreslås en gemen-
framställan till regeringen anvisningsam sär-om av

skilda direkt tillmedel Invandrarverket i syfte att
underlätta den budgettekniska hanteringen undvikaoch
konflikter med reglerna för arbetstillstånd. Slutligen
föreslås att central styrgrupp bildas infören en even-
tuell fortsättning i större skala och att den med för-
del kopplas till den kommande utredningen arbete förom
asylsökande.

7.4 Pörsöksverksamhet vid förläggningarna i
Surahammar och Ramnäs med förslag till
system ersättning till asylsökandeom

Bakgrund

Surahammars kommun består tätorterna Surahammar,av
Ramnäs Virsbo.och Kommunen industriellhar struktur
med tyngdpunkt på de bruk dominerathar orternasom
sedan år.100-tals

genomgickKommunen större strukturomvandlingen för
tiotalet år vilketsedan, bidragithar till att kommu-

mindreär konjunkturkänslig inen dag. Arbetslösheten i
kommunen i början år den lägsta i1992var helaav
Västmanland, dvs. 2,7 procent öppet arbetslösa ochvar
omkring 6 föremålprocent för arbetsmarknadsåtgär-var
der.

Kommunen långhar tradition i invandrareen att ta emot
flyktingar.och Ramnäs har i olika skeenden under

efterkrigstiden varit förläggningsort.en
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förläggningar, ihelstatligatvâifinns dagkommunenI
förläggning-Avståndet mellani Ramnäs.ochSurahammar

förläggningarnaorganisatoriskt ärkm.är 10arna ca
självständiga.helt

platser; fördeladefinns totaltförläggningarna 550Pâ
tilli sett be-Ramnäs.i och 200Surahammarmed 350

uppgår asylsökandedei tätorternafolkningsunderlaget
befolkningen.till procent5 avca

sysselsättningmeningsfull

sysselsättning delsmeningsfulldriverFörläggningarna
i samarbetesjälvförvaltning, delsregi,i s.k.egen

erbju-sig attförbinder Komvuxavtalmed GenomKomvux.
förläggningen. Deutanförsysselsättningsplatserda
karaktären be-sysselsättningar har avflesta externa

för att allaredskaps-praktikplatser. Komvux svarar
fackligasamförstånd medisysselsättningar sker orga-

olikaarbetsmarknadsmyndigheter. Denisationer och
januari 1922tillsatta den 22praktikplatser varsom

påredovisas 79.s.

erbjuds denFörsttvåi etapper.sysselsättningen sker
medbassvenska,svenskundervisning, s.k.asylsökande

erbjuds vederbörandeundervisningstimmar. Därefter250
sysselsättning.praktisk

deti harkommunenasylsökandeantaletdet storaTrots
tillsysselsättningar allaerbjudamöjligtvarit att

deltaga.önskarsom

i samhället harsysselsättningarna utepraktiskaDe
Allmänheten harvinster.opinionsmässigastoragett

ävenattasylsökande ochacceptera de selättare att
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Pådem sysselsättningarnasgrund be-som en resurs. av
inteskaffenhet inkräktare påde asylsökandeses som

arbetsmarknaden. Massmedia visat intressehar stort och
har gett verksamheten positivtmycket, uteslutande ut-

bådei regionala TV-sändningar.ochrymme press

Ersättning

kopplingEn ersättningmellan prestation enligtoch är
förläggningarnas bedömning förutsättning för fun-en en
gerande förläggningarnaverksamhet, och föl-attanser
jande ersättningssystem bör övervägas utredningen.av
Tanken är sysselsättningatt med efterlikna vanligtett
arbetsförhållande lön prestation.efter utfördsom ger
Nivån skulle ligga påkunna fjortonkr. för da-1.000

avgårNormalt för löntagare procentgar. 30en ca av
tilllönen boendekostnader. i projektetTanken är den-

de avgårAv 1.000 kronorna kr. för700 boende-samma.
kostnader på förläggningen. Tillsammans dagbidragmed
utgör omkringkr.700 inkoms-procent den30 totalaav
ten. Nettoinkomsten för den asylsökande blir kr.20ca

dagen när denne ideltar sysselsättningen.om

inte erbjudasDe kan sysselsättning på grundsom av
brist på platser legitimaeller andra såsom handi-skäl
kapp dyliktoch kvarstår dagbidrag imed stödoch nuva-
rande form.

inteDe vill idelta sysselsättning inteellersom som
skött sina åtaganden i fråga närvaro sigstraffar utom

systemet för tid månad varje gång.ur Underen av en
denna månad utgår förmånernormala med undantag dag-av
bidraget reduceras med kr. Reducering-10 dagen.som om

motsvarar den del dagbidraget ären föravsettav som
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fritidssysselsättningar inteär avgörande förochm.m.
uppehållet.

Projektet vill jämställdhetstimulera beträf-dessutom
olika utgårfande sysselsâttningar. Därförtyper av
ersättning för alla sysselsättningar hänsynutansamma

till kön.

Undervisningen i inte ersättningsgrundan-bassvenska är
iockså förhållandenade. dedetta speglar normala sam-

hållet.

uppgå tillberäknas kr.Bruttokostnaderna 700.000ca
budgetår.per

sjukvårds-besparingar kan förutses gäller bl.a.De som
fritidskostnader, underhállskostnader, tolk-kostnader,
särskilda bidrag minskad skadegörelse.kostnader, och

ersättningsan-Förläggningens möjligheter att reglera
språk ökar avsevärt.

projektplanen sysselsättningar reellanämndaI avser
ersättningssystemetsysselsättningar. Således ingår i

barnpassning,inte eller andrahobbyverksamhetnormal
aktiviteter ingår i levnadsmönstret.det normalasom
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Tillsatta praktikplatser den januari22 1992

PRÅKTIKUPPGIFT ANTAL PRAKTIKPLAT8

offentlig förvaltning

Barnskötarbiträde 1 Kommunal förskola
Resurslärare 4 Grundskola
Kontorsarbete 2 Skolexpedition
Kontorsarbete Fritidsförvaltning1
Kontorsarbete Bibliotek1

Ideella organisationer

snickerigrovarbete Ridklubb4
Montering diskbänks-
detaljer 13 Idrottsklubb
Terminalarbete 8 Idrottsklubb

Privat näringsliv

Snickeridjurskötsel 5 Lantbruksföretag
Skogsarb.slyröjning 7 Bostadsföretag
Skogsarb.slyröjning 4 Entreprenadfirma

.Hårfrisörska 1 Damfrisering
Affärsbiträde Livsmedelsbutik1
svetsarbete Åkare2
Plåtslageri Åkare3
Lagerarbete 4 Tryckerireklam
Lagerarbete 1 Byggträhandel
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rönBYBBELBÃTTNINGrönsucTIDIGARE oua
Asuaönunn

frånårredovisas arbetsmark-Här förslagdels ett 1990
asylsökande,för dels hurnadsstyrelsen AMS arbeteom

förläggningar signågra invandrarverkets tänkt attav
meningsfull vistelse där för asylsökan-utvecklakunna

de.

årförslagArbetsmarknadsstyrelsens 19908.1

budgetåretregleringsbrevet till för 198990I AMS
kringredovisaregeringen åt förslaguppdrog attAMS

sysselsättning asylsö-olika förarbete ellerformer av
uppgifterredovisat vissa asyl-kande. Efter att ha om
1980-talet lämnadeinvandringen under delen avsenare

följande förslag.AMS

Tillfälligt arbete0

periodflyktingar kunnaAsylsökande bör under kortare
trädgårdsnä-inomsäsongsbetonadearbeta med arbeten

ring, turism etc.

semesterperiodstället för bärsäsong ochatt underI
utomnordiskatilltillfälliga arbetstillståndbevilja

trädgårdsnäringeninom ochmedborgare för arbete semes-
asylsö-tervikariat debör den arbetskraftsresurs som

tillåtas arbete ochutgör utföra den typenkande av
Arbetsförmedlingentillfällig karaktär.även andra av

förlägg-samråda parterarbetsmarknadens ochskall med
lämpliga säsongsbetona-ningschef skallvad varaom som

semestervikariat. Då asylsökandede arbeten ocheller
arbetsförmedlingen ianvisning från anställs ettefter
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företag anvisningenbör tillfälligtutgöra arbetstill-
stånd.

Arbetsförmedlingen anvisningenför att följsansvarar
fjärde Tillfälligtvecka. arbetstillstånd gäl-upp var

ler enbart det förmedlingen anvisade arbetet.av

Tillfälliga särskildai beredakapsarbeten

Asylsökande vistas på invandrarverkets förläggning-som
bör arbetsförmedlingens försorg kunna beredasar genom

beredskapsarbete. Länsarbetsnämnden få ibör uppdrag
deiatt samarbete med pålokala parterna arbetsmarkna-

den objektta fram är lämpliga beredskapsarbetesom som
för asylsökande. Beredskapsarbetet såbör utformatvara

gåratt det förenaatt myndigheter,med besök hos stu-
dier i aktivitetersvenska och nödvändigaär i in-som
vandrarverkets utredningsarbete. lokalaDe parterna och
lánsarbetsnämnden bör samråd invandrarverketsefter med
regionkontor fastställa objektplan för beredskapsar-en
bete för asylsökande.

Arbetsförmedlingen bör samrådefter förläggnings-med
chef besluta anvisning till beredskapsarbete förom
enskilda asylsökande. Ett beslut placering i bered-om
skapsarbete betraktas tillfälligtett arbetstill-som
stånd begränsat till det förmedlingen anvisade arbe-av
tet. Anvisningen bör omprövas fjärde vecka.var

Förslaget innebär således att arbetsförmedlingen blir
beslutande i fråga tillfälligadet arbetstillstån-om
det. sådanMed rutin finns det förutsättningaren för

kort handläggningstid samtidigten arbetsmarknadenssom
möjlighetparter till delaktighet i beslutet.ges
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statliga, ochkommunalaskallBeredskapsarbeten vara
landstingskommunala.

lämpliga be-stimulera anordnakommunerna attFör att
möj-finnasföreslår skallatt detredskapsarbeten AMS

bidrag till kostna-lighet procentlämnaatt 90 avupp
flyktingenenskildastärka denattdetta syftederna. I

kommunikation ocharbetskamraterunderlätta medoch
introduktion börskyddsföreskrifter, etc.förståelse av

i ochutbildas mellansamarbete AMSarbetsplatstolkar
på arbetsmarknaden.parterna

utgår enligtanstâllningsvillkor avtalövrigaLön och
såledesarbetsgivaren. Lönen kommeroch betalas ut av

inkomstskattepliktig bör samordnasochräknasatt som
tjänsterdagbidrag, och andraboendekostnadmed som

förläggning.vistas på Redu-utgår för asylsökande som
veckovis.dagbidraget bör göras Decering kunnaav

invandrar-praktiska bör ochför dettaformerna AMS
inbetalningförgemensamt.verket utforma Formerna av

invandrarverket ochnärmarebör utredas AMS,skatt av
riksskatteverket.

informerauppgift denarbetsförmedlingensblir attDet
skallDetberedskapsarbete fungerar.asylsökande hurom
iarbetsmarknadspolitisk insatstillfällig av-vara en

på ansökanpå bifall avslagellervaktan ett om uppe-
fåttflyktingarbetstillstånd. harNårhålls- och en

arbetsmarknads-får traditionellasinbifall på ansökan
fårasylsökandein.politiska åtgärder sättas denom

beredskapsarbetet. Detsinpå ansökan upphöravslag
tidsbegränsatfått be-asylsökandeförhållandet att en

myndigheternas bedöm-inte påverkafårredskapsarbete
arbetstillstånd skall be-uppehålls-ning huruvida och

avslås.viljas eller
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anslutning tillI förslaget följandeAMS uppgiftergav
under rubriken Rñntaaxxupex..ourxrwunrc -

deAv 18.000 finns på förläggningarpersoner som nu
irunt landet påoch väntar beslut ärom uppskattnings-

vis i åldern10.000 år.20-64ca Om 2.000 dessaav
asylsökande skulle sysselsättas i säsongsbetonade arbe-
ten skulle det behövas beredskapsarbetsplatser4.000
för övrigade 8.000. Hälften finnasskulle inom stat-
liga och hälften inom kommunala beredskapsarbeten.
Statens dagsverkskostnader för beredskapsarbete budget-
året i198990 genomsnitt kr. för statliga908var be-
redskapsarbeten och med bidrag90 procent skulle det

kr.760 för kommunalavara beredskapsarbeten. Varje
beredskapsarbetsplats skulle kosta 180.000 kr. och det
totala medelsbehovet dåskulle bli milj.720 kr. Den
statsfinansiella nettokostnaden blir emellertid betyd-
ligt lägre.

Genomsnittskostnaden för ensamstående flykting påen
förläggning är kr.400 dygn, inklusive dagbidra-ca per
get, är Hânadskostnaden70 kr.som är således 12.000
kr. flykting.per

Om asylsökande sysselsätts ien beredskapsarbete på
halvtid dåoch får lön pá kr. månad6.000 gåren ca per

del tillbaka till samhälleten i form skatt ochav er-
sättning för boendekostnader och tjänster.andra Sam-
hällets skatteinkomster ökar såväl direkt indirekt.som
Flyktingen får möjlighet att ha ett större eget ansvar
för sin ekonomi inkomsttagare i stället bi-som för
dragstagare. Hänsyn skall tilltas socialtjänstlagens

för eventuellnormer utfyllnad socialbidrag.med

vinstenDen stora bör bli att flyktingar attgenom var-
arbete utbildningoch sigva lär svenska snabbare, nå-

y
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Språketfå arbete.ettför dem attunderlättargot som
flyktingtill attskälanförsoftastår det ensomsom

identitet ochmänniskorarbeteinte anställs. Ett ger
självkänsla.

ifinns hämtavinster attstatsfinansiellaMycket stora
iflykting kommerinnantidenförkortning ar-enaven

statsfinansiel-socialbidrag och deBortfalletbete. av
skattein-flyktingens förvärvsarbeteintäkternala av -

statsfinansiellavgiftersocialatäkter och ger en-
på kr.11.500månad i förvärvsarbetevarjevinst för

beräkningar höstenenligt 1989.

iförläggningen TenhultfrånFörslag8.2

studieplatser

akti-olikaför desamlingsbegreppstudieplatser är ett
för-utanförerbjudasasylsökande kanviteter som en

aktiviteter,olika typerläggningen. Det kan avvara
hosoperation dagsverkebondgårdar,påexempelvis plats

omdisku-ifrågasätta ochocksåprivatpersoner mermen
barnomsorgen,inom äldreomsorgen,platserterade

svårtstudieplatser ärmedhandskasbibliotek Attm.m.
slå fast attviktigt attärfrån aspekter. Det enflera

anställdfår ersätta fastnågotinte i fallstudieplats
personal.

studieplatsfrågan attfår inte hellerDet enomvara
arbetskraft. Densvartutnyttjasfår formen avsom

måste haasylsökandedenviktiga är atttredje aspekten
fråganpåverkaintesig kanför att om uppe-klart man

på studieplats.hållstillstånd uteatt envaragenom
ettskalldenstudieplats är attmedTanken ses somen
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komplement till svenskundervisningen där på ettman
naturligt sätt har möjlighet att praktiskt öva språket
och att samtidigt få inblick i huren det svenska sam-
hället fungerar. Det är alltså frågan ett ömsesidigtom
givande och tagande mellan asylsökande och den som er-
bjuder

Att ute påvara studieplatsen är bra för den asylsö-
kande. Det ställer krav på att håller tider,man har en
fungerande relation till samhället och är beredd att ta
ansvar. Detta år de viktigasteen påverkbaraav fakto-

förrerna att asylsökandeen skall kunna bibehålla
egenvärdet.

Samtliga asylsökande har deltagit påsom studieplatser
har bekräftat denna uppfattning. stårDet utom allt
tvivel att närsamhâllet påverkas i positiv riktningen
när fårman att dese asylsökande deltar på olika stu-
dieplatser. finnsDet flera exempel där studieplatser
bidragit till ökad förståelse mellan asylsökande och
svenskar.

Svårigheten med studieplatser är främst gränsdragningen
mellan vad är lagligtsom och olagligt. Några grundreg-
ler kan formuleras på följande sätt

En studieplats får inte ersätta vanlig arbetskraft.

En studieplats kan godkändvara den asylsökandeom
tillsammans med ordinarie arbetskraft utför en syss-
la, exempelvis på bondgården eller i ett familjedag-
hem.

En studieplats kan ett komplementvara till redanen
befintlig organisation, där organisationen aldrig har
haft eller kommer att ha anställd personal. Exempel
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på ålder-till boendestödstudieplats ärsådanpå en
promenader.ochsamtali formdomshem av

följerregelbundetförläggningenviktigt attärDet
studieplatserna.medkontaktertätaverksamheten genom
får inte ske.policyförläggningensfrånAvvikelser

förläggningens stu-medsträvanSammanfattningsvis är
så normaltettskall levaasylsökandededieplatser att
innebärtillåter. Dettaförläggningsvistelsenliv som

samhället,svenskatillanpassningsförmága detpåkrav
i öv-attochpå svenskakommuniceraförmåga kunnaatt
påkravmed destudieplatspåfungerarigt kunna en

ställer.dessatider och somansvar

syfte

medolikai formerbedrivasskallvistelseMeningsfull
lagligtärför vad omgränsenmålsättningen att som

klarläggs.möjligt

Kännetecken

förläggningen,tillutgåersättning skall
ut-legoarbeteomfatta somprojektet skalldel aven

företag,pá berörtförs
betaltomfattaskallprojektetdelenandraden av
ejnormaltpersonaldär an-inom sektorarbete en

ställs.
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1993-01-01Långsiktigt mål -

Lagstiftningen såändras ersättning får utgåatt för
det arbete de asylsökande utför.

Närsamhället meningsfullaccepterar att vistelse be-
drivs i form betalt arbete.av

kortsiktigt mål 1992-06-30-

Ett antal förläggningens är sysselsatta medav vuxna
vilketarbete för ersättning utgår till förläggningen.

Närsamhället informeratär väl tillbakgrundom m.m.
pågåendedet projektet.

Aktiviteter

Lggotillverkning

Ett visatföretag har sig positiva till anlitaattpar
asylsökande för Bådalegoarbete. företagen är belägna
utanför Tenhult. förutsättning gälltsom har före-att

självatagen för sigatt de asylsökande kan tasvarar
till antingenarbetsplatsen köpaatt busskortgenom
eller påhämtas förläggningen.attgenom

Uppfödning slaktsvinav

Uppfödning slaktsvin pågår påutanförtre km Tenhultav
bondgård. Ägaren hjälp inte rådhar behov haren av men

att anställa folk. är beredd sysselsättaHan att ett
iantal asylsökande ersättningverksamheten mot en av
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Ersättningenvarjei timmen till asylsökande.kr.20
finnstill förläggningen. falldettaskall utbetalas I

inom ettsåledes möjlighet låta asylsökande arbetaatt
arbetstillfällenområde intedär kommer att tade

från svensk arbetskraft.

Allmänt

ersättninguppfattning förFörläggningens detär att
tillfalla asylsökandeinte denutförda skallarbetet

förläggningen. företaget ersätterTanken med attutan
på dagbidragetfår avdragasylsökande sedan ettden som

transfereringarinnebär ekonomiska reellutanendast
för-Förläggningen bättreär atteffekt. att detanser

tillmotivera utföra arbetesöka asylsökande attde
möj-jupenningersättning. därmed reellutan harDe en

fâ tillbaka tilllighet svenskadetatt betala sam-
tillförmån själva rättenhället del denen av som

asylprövning innebär.

Organisation

på aktivitetshusetHandläggaren för alla prak-svarar
fråntiska åtgärder projektet, allt ut-samband med1

tilltagning företagen.asylsökande avtal medav

information tillFörläggningschefen närsam-försvarar
övriga intressenter.hållet berördaoch

Rapportering

varje till förläggnings-Handläggaren veckarapporterar
projektet fortskrider.chefen hur
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Förläggningschefen månadsvis irapporterar samband med
övrig rapportering meningsfull vistelse till region-om
chefen projektethur fortskrider.

Förslag från8.3 törläggningen i uohoda

Bytte

förläggningsvistelsenAtt under erbjuda den asylsökande
meningsfull vistelse i legotillverkning, såform attav

enskildeden vistelsenupplever meningsfull oavsett
utgången i asylärendet.

Att legotillverkningen på sikt möjlighet attses som en
minska statens kostnader för förläggningsverksamheten

enskildeoch göra mindre bidragsberoende.den

Hål till 1992-06-30

slutitAtt ha åtminstone tvåavtal med företag beträf-
legotillverkningfande i påförsta hand orten.

minstAtt tio procent de asylsökande deltar ochav upp-
legotillverkningenlever positiv.

Att verksamheten på sikt ekonomiskt självbäran-kort är
påde längre sikt går vinst.medmen

Aktiviteter

företag har visatSex efter telefonsamtal sig positiva
till projekt legotillverkning. fem de aktuellaI av
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i förläggningenstillverkningen lokalerföretagen sker
Tillverk-ispeciell inhyrdi lokal grannskapet.eller

dagligaförutsätterningen vid sjätte företagetdet
fråndå Moheda.beläget kmdet är femtransporter,

arbetsuppgifter kortfattat be-kanföretagensDe sex
skrivas enligt följande

Förfärdigande kapsyler1. av
Förpackning leksaker2. av

monteringsarbeten,Förpacknings- enklareoch3.
finmekanik

monteringsarbetenFörpacknings- och enklare4-5. av
elprodukter
Tillverkning träemballage, bl.a.alla sorters6. av
engångspallar till SJ.

organisation

samarbetetjänsteman för kontakter, ochEn som ansvarar
tjänstemanavtalsskrivning berörda företag.med samme
flitpengen.uträkning s.k.för dendessutom avansvarar

Ersättning

i genomsnittheting,flitpeng på motsvarandebaseradEn
ersättning tillfal-timme. Hälften dennakr.20 avper

adminis-betalningförläggningen såsom för lokaler,ler
dylikt.trativt andraverktyg ocharbete, enklare Den

ialltsåtillfaller asylsökande, kr.hälften den 10ca
ordinarieflitpeng dag-timmen, i utöver detform av en

fria ibidraget Arbetsdagen delasden bostaden.och upp
möjlighetskift så varje enskild asylsökandeatt ges

till timmars förarbetsdag. Kostnaderna transpor-fyra
står respektive för.specialverktyg företagter och
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Projekt Logotillvorkning förutsätter att snabbt beslut
såfattas, att start kan ske januariunder så1992.

positivtsnart beslut erhålles kontaktas två de be-av
rörda företagen för ett formellt upprättande avtal.av
Legotillverkningen fortlöper så under det första halv-
året 1992. förläggningenAv och tvåde berörda företa-

görs juniunder månadgen utvärderingen gemensam av
projektet, vilken presenteras regionchefenför senast
den juni20 1992. börDenna sedermera ligga till grund
för ett beslut permanentande legotillverkningen,om av
så att den kan utökas såsomoch naturlig ingådel ien
förläggningsverksamheten.

Förslag från8.4 förläggningen i Askersund

syfte

Vi på förläggningen i villAskersund invandrarver-för
kets räkning bedriva försöksverksamhet inom förlägg-
ningsverksamheten i syfte att

Efterlikna normala levnadsvillkor väntetidenunder
Genomföra system för arbete studieroch
Få ett bättre och effektivare mottagande
sänka kostnaderna för mottagandet
Integrera de asylsökande i vanligadet samhället.

Kännetecken

Försöksverksamheten skall kännetecknas attav

Vi har förståelsestor för0 de asylsökande och arbe-
tar med inställninghumanen
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på asylsökandeVi deställer kravo
sätt.påVi kostnadsmedvetetarbetar ett0

verksamhet

mål årpå attväntetiderna EttMinimera slussen.o
förläggning.sintill råttakommasnabbt skallman

placeringgenomföraskall endastslussen somen
någonSverigei typsig på harskall grunda var man

med ett data-bör ordnaskunnasläkt Dettaav m.m.
undvika förlägg-år skallattsyftetsystem man

ningsbyten. hotellboende.Inget

hälsokontroll med denFörlåggningarna genomföro
iförläggningarnapåfinnssjukvårdspersonal som

dag.

asylutred-genomförpå förläggningarnaHandläggarnao
ändåutbildning dessutomningen, behövs, skallSIV

utredningsansvaret.överta

förläggningar längre avtals-medStörre antal fastao
förläggning dessutomPå varje skalltider. fast man

viatill modu-möjlighet utbyggnad,snabbbygga upp
på varjeför boendesnabbt sättsler 100uppsom

organisationvinst fungerandeatt haplats. Stor
påinarbetad personal plats.och

vinstregiongrånserna,Minskad storöverstelbentheto
påflykting plats.rättrått kommermed att

ökade asylsökande det svenskakunskaper hos de omo
samhället.

sjukvårdskostnader.Minskade ochpsyk-o
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Att kunna bedriva förläggningsverksamheteno bo-mer
lagsinriktat. Möjlighet skrivaatt lokala avtal
m.m.

Aktiviteter

Vi skall genomföra ett helt nytt ekonomiskt ersätt-
ningssystem går páutsom

Ett behovsprövat grundbelopp sigo grundar på vadsom
i fårdag matnorm, ytterligareman delsom en som

skall täcka b1.a. hälso- sjukvårdskostnaderoch
någotplus kan betecknas hyresbidrag.som som

Till detta grundbelopp kano lägga tilläggser-man en
sättning sig pågrundar timmardet antalsom som
den sökande är delaktig i arbete eller studier.

jobbexpoEn typ finnas páskallo förläggningenav där
alla hittakan ett arbete eller utbildning.en
Denna kan exempelvis i tváveckorsperioder.vara

påExempel arbeten Reparationslag, städning,0 gräs-
klippning, snickra mála,och snöskottning, starta
någon tillverkningsindustrityp av m.m.

Annan verksamhet olika slago Barnverksamhet,av sy-
stuga, hemspráksundervisning.

Studier Svenska, engelska,o data, matematik, svets-
och mekanutbildning.

Den asylsökande skall betalao hyra för sin säng för
läraatt att har utgifterandra än bara förman
Ersättningenmat. liggabör pá månad500 kr.ca per
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får ett hyres-säng. För att klara dettaför manen
bidrag.

fårsjukvården hanuppsökerasylsökandeNär den som
patientavgift. liknandeEttbetalaalla andra sys-

kraftigt.sjunkitfinns i där kostnadernatem Norge
intesjukvård är nöd-inte absolutdetsökerHan om

inte gratis.årvändigt, eftersom det

samtligakvalificerad vidpersonalKonsultera av-
talsskrivningar.
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9 ramvarannan TunnanI annu mm-
nzaunn, xusa-xrurxonn ocu onoutxsuxounn

9.1 Inledning

Utredningen ihar och aprilmars 1992 haft överlägg-
ningar olikamed myndigheter organisationeroch om
skilda delar utredningsförslaget. Tillav grund för
överläggningarna låg inbjudan, där utredningenen be-
skrev sitt huvudsakliga uppdrag uppgiften att sökasom
skapa arbetstillfällen för asylsökande främst på områ-
den olika inteskäl utnyttjassom av den öppnaav ar-
betsmarknaden. Utredningen anförde vidare uppdraget,om
att det bör ankomma på varje asylförläggning iatt sam-
arbete med länsarbetsnåmnd eller arbetsförmedling söka
nå överenskommelse offentligamed privataoch arbetsgi-

att bereda lämpligavare om arbeten för asylsökande i
anslutning till förläggningen. Ersättningen för arbetet
till den asylsökande tänkt att inom dagbi-var rymmas
draget och anlitadeden arbetsgivaren skulle kunna bi-

tilldra de ökade kostnaderna beräknades bli för-som
hållandevis låga. Innan ett här aktuellt arbete godkän-
des länsarbetsnämnd förutsattesav samråd ha ägt rum
med berörd lokal fackorganisation.

Inbjudan översändes till Sveriges arbetsgivareförening
SAF, statens arbetsgivarverk SAV, Arbetsgivaralli-

Företagarnas Riksorganisation,ansen, Kommunförbundet,
Landstingsförbundet, stockholms läns landsting,
Sveriges allmännyttiga bostadsföretag SABO, Skogssty-
relsen, Naturvárdsverket, Riksantikvarieämbetet, Röda
Korset, Svenska Kyrkans Centralstyrelse, Svenska
Turistföreningen, Sveriges Riksidrottsförbund, Landsor-
ganisationen LO, sveriges Akademikers Centralorgani-
sation SACO Tjänstemännensoch Centralorganisation
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överläggningarna Samar-inbjöds tillDessutomTCO.
iflyktingorganisationerinvandrar- ochförbetsorganet

KurdiskaRiksförbundet,EritreanskaSverige SOF,
Alla dearbetarförbundet.PalestinskaRiksförbundet och

Företa-överläggningarna utomdeltagit iinbjudna har
Eritre-Riksidrottsförbundet,riksorganisation,garnas

arbetarförbundet.Palestinskariksförbundet ochanska
organisationer sammanfat-harmyndigheter ochFöljande

utredningentill ochskriftligensina synpunktertat
följande.därvid anfört

8119.2

asylsökan-deberedasökainitiativet attvälkomnarSAF
påväntarsysselsättning demedanmeningsfull uppe-de
redanarbetstillstånd. harDettahállstillstånd och

arbetsgivar-frånönskemåletttidigare framförts som
vidfunnits senastehärtill denmöjlighetersidan. Hade

integreraskunnatmånga invandrarehögkonjunkturen hade
sätt.på snabbareett

år attmöjligheternastorasvårt bedöma hurår attDet
utnyttjas deninteuppgifterfinnai företag avsom

förhoppningen atthyserarbetsmarknaden. SAF manöppna
hittai kunnaöverläggningar skallsakenvid lokala

lösningar.lämpliga

gäller de le-emellertid när detproblemuppkommerDet
utförafinnas ochlåta människormöjligheterna attgala

bli betraktadeattpå arbetsplats utan somsysslor en
arbetsgivarenattmåste uttalasklartDetarbetstagare.

tillersättning delön ellerinte betalaskall annan
asylsökande.
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9.3 SLV

är positivtSAV till att asylsökande skall kunna ges
möjlighet till meningsfull sysselsättning. sådan sys-
selsättning bör också kunna gälla arbete utanför för-
läggningen. De arbetsuppgifter erbjuds skall emel-som
lertid ligga vid sidan uppgifterde utförsav som av
myndighetens ordinarie personal samtidigt uppfattasmen

meningsfulla.som

vissaInom statliga myndigheter kan finnasdet goda
möjligheter att asylsökande meningsfullage arbetsupp-
gifter medan inomdet inteandra finns sådana förut-
sättningar. Varje myndighet måste själv få avgöra om

erbjudakan lämpliga ingåman arbeten och överenskom-
melse invandrarverket.med

SAV att det är angeläget inteanser att det föreligger
några oklarheter i fråga de asylsökandes arbets-om
rättsliga ställning. får inte rådaDet någon tveksamhet

iatt det dessa intefall är frågaom ett anställ-om
ningsförhållande utan att sysselsättningen jämförbarår
med den erbjuds inom flyktingförläggningen.som

Någon särskild ersättning utöver dagbidraget intebör
betalas till den asylsökande. Frågan myndighetenom

fåskall ersättning för de extra kostnader kansom upp-
stå i samband med att asylsökande bereds arbete dären
bör lösas från tillfall inomfall för överens-ramen
kommelsen invandrarverketmellan myndigheten.och Det
är angeläget med ett administrativtenkelt förfarande
för att öka benägenheten hos myndigheterna att medverka
till finnaatt lämpliga sysselsättningar.
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Arbetsgivaralliansen9.4

utredningenstillArbetsgivaralliansen biträder fullo
förutsättningar asylsökan-för attmed att skapaarbete

möjligtvistelseså meningsfullberedasde skall somen
inomsysselsättningpå skapai beslut. Attavvaktan

pånaturliga skälasylsökande stöterarbetslivet för av
arbetsmark-Hit nuvarandehör detbl.a.problem.raden
hinderavtalsmässiga ocharbetsrättsliga ochnadsläget,

ersättningen för arbetet.frågan om

bedömning ställer meddenEnligt alliansens kan uppsom
inte arbets-sysselsättningsobjekt asylsökandeför vara

måsteArbetsgivaransvaretjuridisk mening.givare i
emellertidinvandrarverket. Härmed uppkommerligga på

hål-tillhandahåller arbetetdenandra problem. Om som
fråganställaarbetsledning måstemed kompetentler man

ligga. Detslutliga arbetsgivaransvaret skalldetvar
invandrarverket kla-skadeståndsansvaretekonomiska kan

straffrättsligaförsäkring. Däremot är detra av genom
förhållandesådant oklart. Ettpersonansvaret under ett

handikapputredningen, för-därfinns ilikartat problem
arbetsgiva-handikappadfinns skallattslag varaenom

Alliansensassistent.personliga klarasinför upp-re
sysselsättningfattning aktuella formenär att den av

attlönesynpunktinte får arbetebetraktas menursom
lämpliga överenskommelser mellaninte hindrardetta

tillhandahåller arbete.invandrarverket denoch som

tillinte ställning nuvarandedenAlliansen tar ar-om
anställ-betslagstiftningen behöver ändras. Lagen om

dånågrainte problem,föranledaningsskydd LAS kan
anställningar på vilka ärfråga lageninte blirdet om

vilkeni utsträck-mäste klarläggastillämplig. Däremot
förhandlingsreglerning MBLsmedbestämmandelagens

Arbetsmiljölagendäribland ochgälla, §§.skall 38 39
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intebör hinderandra följerän vadresa som av som
tidigaresagts arbetsgivaransvaret.om

arbetsgivarorganisationsom alliansen inga möjlig-har
heter att med lämpligaoch ta fram arbets-vara om
objekt. arbetsgivaren ärOm medlem alliansenhos kan
alliansen biträda med arbetsrättslig rådgivning ioch
erforderlig omfattning med kontakter med arbetstagaror-
ganisationer.

Vid sina kontakter med alliansenmedlemsföretagen kan
framhålla att dessa sigbör ställa positiva till att
det skapas förutsättningar för tilltänktaatt den verk-
samheten kan i gång.komma på lämpligaexempelSom ar-
betsuppgifter vill alliansen skogsvård inomnämna do-
mänverkets områden, skötsel vidtomtmarker folkhög-av
skolor, på föreningsägdaarbeten anläggningar och
ideellt olikaarbete slag.av

Landstingsförbundet9.5

Landstingsförbundet liksom Svenska Kommunförbun-anser
det viktigtatt det är fåatt arbetsrättsligfram en
reglering arbetsuppgifter påasylsökandeav som avser
flyktingförläggningar. Lön- anställningsvillkor fåroch
hanteras ilokalt landstingen, varvid landstingsförbun-
det att Allmänna bestämmelserLAS, AB, Bered-anser
skapsarbetsavtalet inteBEA etc. skall gälla.

likhetI med kommunförbundet landstingsförbundetanser
fråganatt ersättning för arbetsledning utfördaochom

arbetsuppgifter måste lösas frånmed medel staten,
it.ex. stimulansbidrag.form Landstingens nuvarandeav

ekonomi lagstiftatmed ett årenskattestopp och1991
inga ytterligare1992 medger personalkostnader för ar-
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arbetsuppgifter. Lands-särskildabetsledning föroch
i vissa fallochsina verksamheterminskattingen har

på det eko-grunduppsägning personal avvarslat avom
råder anställ-landstingradnomiska läget. Inom en

minskadeårnågra ár. Under 1991ningsstopp sedan an-
i landstingen med 10.000anställda personertalet ca

års-vidöverfördesföljd ÄDEL-reformenoch avsom en
från lands-anställdaomkringskiftet 65.000199192

tilltingen kommunerna.

sinainformera medlem-Landstingsförbundet attavser
landstingsfria kommunernalandstingen de treochmar -

sjukvårdsförvalt-sinaGotland medMalmö ochGöteborg,
på invandrar-asylsökandeningar förslaget att geom-

vissamedarbetamöjligheter attförläggningarverkets
mening ärlandstingsförbundetsEnligtarbetsuppgifter.

erbjudaattvarje beslutfattarmedlemdet ar-omsom
projektArbetstillstánd,betsuppgifter asylsökande.för

mellanlokaltfårpraktiktillfällen arbetas framoch
invandrar-vårdcentral ochsjukvárdsförvaltning eller

medgesarbeteförläggningar denna formverkets avom
lagstiftning.vid ändrad

sådanapositivtfinner attdetLandstingsförbundet ar-
underlätta för deför attlokaltbetsuppgifter framtas

meningsfull syssel-få någon formattasylsökande av
Enligtpå i asylärendet.sättning i beslutavvaktan
tillbidra attarbetsuppgiftermening kanförbundets
vilketi olika verksamheter,integrerasasylsökande

minskarfrämlingsfientlighetentillbidrabör attäven
situation ökar.asylsökandesdekunskapenoch att om
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9.6 stockholms läns landsting

Landstinget mångahar under år berett arbete för ar-
betssökande svårthaft sigatt påetablera arbets-som
marknaden. Detta har skett bl.a. hjälp olikamed av
arbetsmarknadspolitiska åtgärder, såsom beredskapsarbe-

ungdomsåtgärderten, och anställning lönebidrag.med
För invandrareatt bereda tillträde till arbetsmarkna-
den har främst beredskapsarbeten utnyttjats. Landsting-

har också iet särskilda invandrarprojekt påsatsat att
beredskapsarbete utbildning,med iframförvarva allt

Vidaresvenska. landstingethar i projekt direkt rik-
tilltade särskilda invandrargrupper samarbetat med
myndigheterandra organisationeroch med mycket gott

resultat.

Landstinget har dessutom årunder haft överlägg-1991
ningar med Stockholms flyktingmottagningstads möj-om
ligheterna invandrareflyktingarför läser svenskasom
att studierna praktikarbete påmed landstingetsvarva
arbetsplatser. Vid tiden diskussionerför råddedessa
brist på arbetskraft inom landstinget och de arbets-

fickplatser förfrågningar sigställde posi-mycketsom
tiva. Sedan dess har arbetsmarknaden kraftigt försäm-
rats och konkurrensen arbetstillfällena hårdnat,om
varför svåraredet torde i hittadag att lämpligavara
arbetsuppgifter än tidigare.

principI är uppfattningen inom landstinget ärsom en
länets största arbetsgivare vill bidra tillattav man

möjligheterna fåatt lämpligfram sysselsättning för
asylsökande liksom flyktingarför invandrare.och
Detta förutsätter naturligtvis frågornaatt arbets-om
rätt, arbetsgivaransvar finansieringoch kan lösas.
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uppgifterarbetsområdenTänkbara

består tillarbetsområdelandstingslänsStockholms
tandvårdsjukvård, ochvårdarbetestörsta delen av

ingår ävenlandstingskoncernen Stor-omsorgsvård. I
lokaltrafik, waxholmsbolaget, Locum AB,stockholms

SkärgårdsstiftelsenLänsbyggen AB, m.m.

behärskainom vården börFör kunna arbetaatt man
missförståndrisken ochspråket föreftersomsvenska

alltför storärsammanhängande olyckordärmed om man
arbetsuppgif-hittaförstår Attinte svenska.talar och

sig för asylsökandevårdområdet därförställerinomter
närainga svenskkunskaperi helstsettmed stort som

omöjligt.nog

emellertid skogs-erfarenheterLandstinget godahar av
vilket skulle kunnavårdsarbete beredskapsarbetare,med

alternativ för asylsökande. Bered-tänkbartettvara
tillämpats inom däri även SL,harskapsarbete lag ung-

tidtabellerklistratåkt städat,runt ochdomar har upp
alternativ kräverBådabusshållplatservid dessam.m.

kökdeltidsanställd arbetsledare. Inomhel- elleren
in-lång arbeta mederfarenhet attstäd haroch avman

språkkunskaper eventuelltmindre ochmed bravandrare
någon asylsökande där.förplatsberedakunde man

fastighetermångavidare och markom-Landstinget äger
troligenunderhåll skötsel ochråden ochkräversom

lämpligafinnaområdeockså inom kunnadettaskulle man
uppgifter för asylsökande.

övrigt

arbetstagarearbetsgi-beträffar begreppetvadReglerna
arbetsrättslagstiftningsammanhängandedärmedochvare
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bör klargjorda innan ytterligarevara beslut ifattas
frågan. tillhandahållerDen arbetsuppgiftersom bör ha
ett mycket nära samarbete med ansvariga på förläggning-

Arbetsförmedling och fackligaen. organisationer skall
ha godkänt arbetsuppgifterna. Asylsökande arbetarsom
bör inte få ersättning utöver dagbidraget. arbets-De
uppgifter kräver kostnad för arbetsledaresom och
kanske också utrustnings- och transportkostnader kan
komma bli sväraatt finansiera.att

sammanfattning

Arbetsmarknadssituationen i länet är för närvarande
oerhört besvärlig. iDetta kombination med omstrukture-
ringar besparingskravoch inom landstinget har medfört
övertalighet riskoch för ävenvarsel bland landsting-
ets personal.

Det är därför stor betydelse att de asylsökande inteav
konkurrerar med arbetssökande på den öppna arbetsmark-
naden. sysselsättningen för de asylsökande måste alltså
ligga utanför landstingets reguljära vilketverksamhet,
naturligtvis försvårar möjligheterna finna lämpligaatt
uppgifter.

som länets största arbetsgivare villen av Stockholms
läns landsting emellertid uttrycka vilja såatten
långt möjligt bidra till sysselsättningensom läneti
och detta gäller även flyktingar och asylsökande.

Under förutsättning frågornaatt kring arbetsrättslag-
stiftningen, arbetsgivaransvaret finansieringenoch kan
lösas bör finnasdet möjligheter iatt begränsad om-
fattning hitta lämplig sysselsättning för asylsökande.
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bostadstöretagallmännyttigasveriges9.7
BABO

intresseor-bostadsföretagensallmännyttigaär deSABO
finnsDetmedlemsföretag.ganisation. har 320SABO ca

förlåggningar-Påi SABO-företagen.förläggningarmånga
påväntarflyktingardelsasylsökande, somdelsborna

kommunplacering.

asylsökandepositivt attnaturligt ochdetSABO ser som
utredningstiden. Iundermöjlighet arbeta av-får att

ståmåste sökandedeni asylärendetpå beslutvaktan
dylikt. Det kanutredningar ochförtill förfogande

måstearbetsuppgifterfrågainte blisåledes somom
i företagen.ordinarie personalutföras av

arbetsuppgiftermångafinnsbostadsområdena det somI
i nuvarandeordinarie personalgörasbehöver och som

områdeihinner detinte med. Omkostnadslåge samma
någotinte harförläggning boendedär definns me-en

finns arbetsupp-samtidigt detgöraningsfullt att som
naturligaredåblir vadinte utförda,gifter voresom

där.verksammalåta asylsökandeän att vara

förmågamänniskor medfullvuxnaär oftastAsylsökande
teoretiska ochMångasig själva. harhandatt ta om

kunska-på dessaredataattpraktiska kunskaper. Genom
asylsökande atttillåtamöjligt de varaoch omper

taskanerfarenheterområdeninom där derasverksamma
kulturmötentillmöjligheterocksåtill skapasvara

ömsesidigtkanarbetsuppgifter. Mötenkring varasom
människor.förståelsen mellanökaochutvecklande

invandrarverket harutredningstiden är detUnder som
utredningens huvud-asylsökande. Enför denansvaret av



105

frågor är fråganatt lösa arbetsgivaransvar med hän-om
till gällande arbetslagstiftning.syn

synvinkelUr sABOs är viktigtdet ledningenatt av
arbetet vad skall göras finnsoch hur hossom SABO-- -
företaget. När lagstiftningsfrågan år löst kunde ett
lämpligt sätt gå vidareatt invandrarverketattvara
och SABO gemensamt ställer sig bakom rekommendationen
där talar frågorhur ersättningar, arbetsti-man om som
der, arbetsledning etc. kan lösas. Rekommendationen kan
sedan förgrund lokala avtalöverenskommelservara mel-
lan respektive förläggning och SABO-företag.

För röjaatt våg påoch skynda det braprocessen vore
hittakunde någon plats därom man efter överens-man

kommelse med lokala fackliga organisationer kunde star-
ta försöksverksamhet.

9.8 skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen är ett ämbetsverkcentralt jord-under
bruksdepartementet chefsmyndighetoch skogsvårds-för
styrelserna MyndighetenSVS. verkar för att skogens
tillstånd avkastningoch politikmot densvarar som
regering riksdagoch har beslutat. Varje skogsvårdssty-
relse skall följa skogsbrukets tillstånd inom sitt om-
råde och arbeta för ändamålsenlig utvecklingen av
skogsnäringen. Detta isker myndighetsutövningform av

finansieras staten ochsom uppdragsverksamhet.av genom
Skogsstyrelsen skogsvårdsstyrelsernaoch bildar till-

skogsvårdsorganisationensammans SVO.
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Uppdragsverksamheten

frånintäkter kommerprocentKnappt SVOs70 upp-av
pádominerarVolymmässigt här dedragsverksamheten.

skogliga bered-år anordnadesedanuppdrag 1958AMSav
milj.årligen kr.,omsätter 350skapsarbetena. Dessa ca

arbetslöner. Underutgörsdelstor senareavvarav en
områdetinom arbets-år verksamhet breddatsdennahar

handikappaderehabilitering ochträning för bl.a.och
Arisona.Projektetflyktingar Andrakommunplacerade

produktion för-är ochuppdragsverksamheterbetydande
förvaltningsäljning frön, natur-ochplantor avav

utsyningskogsbruksplanläggning,várdsobjekt, rot-av
utbildning.stáende skog och

Beredskapsverksamheten

budgetåret dagsverkenutfördes199091 160.000Under
planteringgallring,skogsvård röjning, m.m.,inom

naturvård inominom och drygtdagsverken 11.00027.500
fornvárd.

skogsvårdsarbetena skogsägaren marknads-betalarFör en
ersättning intressentandel motsvararmässig 35som

täcksResterande deltotala kostnaden.procent denav
statsbidrag frånvia AMS.

ersättningen frånnaturvårdsarbetena utgör natur-För
vilket mindre änärvárdsintressena kr.,drygt 600.000

Ersättningen itvå kostnaden. kommertotalaprocent av
från för landskaps-sin länsstyrelsernas anslaghelhet

naturvárdsobjekt.vårdvårdande åtgärder föroch av

Riksantikvarieämbetet förLänsstyrelserna och svarar
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l30.000 kr. mindreeller än procent den totalaen av
kostnaden fornvårdsarbetena.för

förGemensamt natur- och fornvårdsarbetena är att de
inte är konkurrensutsatta och att det saknas frånmedel
dem tillförs nyttansom arbetena änannat förav en
ringa del kostnaderna. Arbetenasav utförande är bero-
ende att statliga tillförsanslag viaav AMS.

Invandrarverksanheten

skogsvårdsstyrelsernas invandrarverksamhet började år
1987 och iomfattar dag omkring 200 fördeladepersoner
på 30 lag irunt landet. Invandrarna årom kommunplace-
rade uppehálls-med och arbetstillstånd anvisasoch

viaarbete AMS. Verksamheten tillsyftar att delta-ge
arbetsträning och praktiskgarna språkträning. Genom

arbetet siglär invandraren arbetslivsvenskt fåroch
referenser för ordinarie anställning.en

För att klara de arbetsuppgifterna harav arbetsle-nya
dare särskiltmed intresse och fallenhet valts ut. De
har genomgått speciell utbildning för bättreen att
kunna hantera kulturmöten och skapa ökad förståelse för
invandrarnas situation. ärI dag arbetsledare utbil-65
dade från skogsvärdsstyrelser.19

Skogsvårdsstyrelsen SVS ansöker frånmedel länsat-om
betsnämnden eller arbetsförmedlingen fattar beslutsom

verksamhetens omfattning.om Arbetskraften anvisas för
månader.normalt Den anställssex SVS förav som svarar

lön enligt skogsarbetaravtalet sociala avgifter.och
SVS ombesörjer anskaffning objekt tillsammans medav
länsstyrelsernas miljö- och kulturmiljöenhet, håller
arbetsledning med fast anställd till-personalegen och
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transportfordon,behövshandaháller de somresurser som
skyddsutrustning.ocharbetsredskappersonalvagnar,

arbetsavtal medskogsvárdsarbetena tecknar SVSFör
utföra arbetetiåtar sig attavtaletskogságaren. SVS

bi-eventuellaminskatmarknadspris medtill beräknat
skogsägarenslutförts fakturerasNär arbetetdrag. av

SVS.

Asylverksamhet

Skogsvárdsorganisationens invandrar-resultatEtt av
vilket redo-Asarumprojektet förär det s.k.verksamhet

avsnitt Verksamhe-tidigare under 7.3.lämnatsgörelse
sigpåtar rollenibedrivas större skala. SVSkanten

sammmanhállande förmyndighet ochverkställande somsom
riksantikvarieämbetetinvandrarverket,kontakterna med

naturvárdsverket.och

Objekt

finnsicke verksamhetObjekt inom konkurrensutsatt
kulturminnesvárd.inom landskaps- ochfrämst natur-,

nationalparker,finns för närvarande 1.426landet 22I
naturminnennaturvârdsomráden, 1.430naturreservat, 100

uppgårdjurskyddsomráden. sammanlagda ytanDenoch 900
utgörstill milj. del ytanha. stor3,35 En avav

finnsurskogsomráden, detfjällterräng, och menmyrar
skötselintensiva objekt. Länssty-också antalett stort

tioársperiodeninom attnärmasterelserna kommer den
milj.ytterligareuppskattningsvis hasäkerställa 1,7

tillräckliga ställsområdenriksintressanta resurserom
områdenmångaHärtill medtill deförfogande. kommer
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högsta värde för naturvård friluftslivoch kommersom
säkerställasatt i länens naturvårdsplaner.

Därutöver finns rad skötselintensiva områdenen som
inte är säkerställda såsom tätortsnära igenväx-skogar,

odlingslandskap.ande finnsBehov vidare verksamhe-av
ter typen strandstädning, vård vistelseytorav ochav
markstädning. också kommunernas naturvårdsplanerav
framgår ett stort skötselbehov i fråga naturvårds-om
objekt intresse.kommunaltav

landetsAv fornlämningar700.000 vårdas i dag endastca
60.000. Utöver finnsdessa industrimin-ett stort antal
nesmärken och byggnader kulturellt såsomvärde la-av
dor, kvarnar, brännerier. Gärdsgårdar, stenmurar och
odlingslotter i äldre bymiljöer också vård.behöver

För rörligadet friluftslivet finns anläggningar med
behov skötsel. sigrör härDer slalombackar,av om
vandringsleder, motionsspår och rastplatser.

Sammanfattningsvis räcker tillgången på objekt både
till sedvanlig beredskapsverksamhet väsentligtoch en
utökad asylverksamhet. Det bristenstora problemet är
på medel.

Finansiering

Gemensamt för beskrivnade objekten är inteatt det
finns någon marknad för dem och det möjlig-att saknas

tillheter finansiering viaän offentliga medel.annan
ringaEftersom del verksamheten ordina-utförsen av av

rie arbetskraft kommer utvidgning intedenna atten av
tillleda störningar på arbetsmarknaden.
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flyktingar härför asylsökandeKostnaderna att bereda
sig till arbetsledning,hänföraktuella arbeten främst

utrustning förutsättning dåäroch transporter. attEn
inte får någon lön.de

finansiera iFör större skala krävsatt verksamheten
tillförs viasannolikt invandrarverketatt resurser

sådana besparingar itillanslag eller att denna leder
övrigt täckasatt merparten kostnaderna kan be-avav
fintliga Myndigheter tillförsanslag. nyttansom av

i naturvårdsverket riksantikva-arbetena, huvudsak och
rieämbetet direkt via länsstyrel-kan eventuellt eller

bidra intresseandel.med s.k.serna en

naturvårdande åtgärder disponerar naturvårdsverketFör
milj. budgetåret naturvårds-vårdkr. för19929385 av

objekt, milj. landskapsvårdande åtgärderförkr.250
milj. naturvårdsåtgärder i odlingsland-och kr. för40

tillskapet övervägandeNOLA. delen fördelasDen
länsstyrelserna.

Várdanslaget på milj. milj.kr. ha85 3,35 mark.avser
återstående två ekonomiskanslagen är avsedda förDe

ersättning till intresserade lantbrukare för fortsatt
brukande marker högamed natur- eller kulturvärden.av

Ersättningen utgå betesdrift, slåtterförkan m.m.
ersättningenAvtal träffas länsstyrelsenmellan ochom

lantbrukaren. täckaDelar denna skall kostnader förav
röjning markvård,och utförasarbeten kanannan som av

uppståasylsökande. Konkurrens här tänkaskan dock mel-
förlan verksamheten asylsökande brukaresoch lokala

insatserna.behov förarbetskraftav

Riksantikvarieämbetet disponerar budgetåret 199293 8,7
milj. fornvårdsarbete. får milj.kr. för Därutöver 7
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nyttjaskr. för kulturvárdande åtgärder i odlingsland-
skapet KOLA. storEn del medlen är fördelade tillav
länsstyrelserna i framtiden fåkan tänkas disponerasom
nästan alla medel. innebärDet förhandlingaratt om
intressentbidrag får iföras varje län för sig med sto-

regionala skillnader följd.ra som

fornvárdsmedelAv används i dag endast tillkr.130.000
intressentmedverkan inom beredskapsverksamheten. Lokala
brukare tilldelasbrukar stor del medlen,en av som
skall täcka vissaäven lönekostnader riksantikva-för
rieämbetets personal. Medel kan eventuellt styras över
till verksamheten för asylsökande också här kanmen en
konkurrenssituation uppstå.

När det gäller finansieringen är det angeläget inomatt
för utökad projektverksamhet möjlighe-ramen studeraen

tillten besparingar och värderaatt nyttan av
verksamheten för de asylsökande.

Arbetsformer

Skogsvårdsorganisationen ihar invandrar-samarbete med
verket och andra berörda myndigheter i maj med1992
utgångspunkt från Asarumprojektet påbörjat utökaden
försöksverksamhet vid nio förläggningar. Verksamheten
tar sikte på få påatt frågorrad gällersvar en som

finansieringsformer,bl.a. nyttoeffekter, administrati-
former variationer.och lokalava

För väsentligt utökad verksamhet bör invandrarverketen
huvudfinansiär och anslagsvägen disponeravara medel
anvisaoch enskildade asylsökande iskall deltasom

aktiviteterna. Huvuddelen samhällsnyttan tillfallerav
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vägermål verksamheteninvandrarverket, förvars
tyngst.

och huvudmanSkogsvárdsorganisationen är uppdragstagare
intressenter, främstÖvrigautförande.för arbetenas

viariksantikvarieämbetet,naturvårdsverket kanoch
bi-intressentbidrag. Dettaförlänsstyrelserna svara

äntäckasannolikt inte att kunnadrag kommer enmer
mindre del kostnaderna.av

Naturvårdsverkstatens9.9

skötselinten-naturvårdsprojekten ärEtt stort antal av
röjning,vård isiva, omfattande formkräverdvs. av

spriddaobjekten över hela lan-slátter ärbete, etc.
asylsökande bör skeförutökad verksamhetdet. En en-

prioritering, medan arbets-ligt berörd länsstyrelses
påarbetsgivaransvar bör skogs-ledning ankommaoch

börjar börvårdsorganisationen. verksamhetenInnan av-
förslagsvis för-länsstyrelsen ochtal träffas mellan

bli länsstyrel-läggningen, varvid aktuellt attdet kan
förframför alltför del kostnaderna,svarar en avsen

vissmaterial för arbetsled-ävenochtransporter men
därAMS-verksamhetenning. här göras medJämförelse kan

intressentandel.naturvärden i vissa förfall svarar en
Dagersåttningen invandrarverket för.svarar

Riksantikvarieämbetet9.10

tidigare på bered-mindre änMycket satsasresurser nu
ifornvárden. Ändringarinom skettharskapsarbeten

arbetsmarknadspolitiken sedan delen 1980-senare av
statligaminskning beredskapsforn-dentalet avgenom

vården. från skogs-länsarbetsnämnder ochMan anser
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vårdsstyrelser riksantikvarieämbetetatt bör ansvara
för kostnaderna för sin expertroll. tillDetta har lett

ökning anslaget till riksantikvarieämbeteten av för
statlig fornvård.

Kulturmiljövárdsmedlen för statlig fornvård hit-har
tills fördelats till länen enligt ett system byggersom
på dels fungerande strukturer, dels ansträngningar att
åstadkomma Mycket fornlämningsrika län såsomnya.
Stockholms och Uppsala län tillsammanshar fått stora
delar ämbetets sedan medlen frånav resurser heltAMS
upphört utgå. Någraatt skogslän måttligamed fornläm-
ningsbestánd såsom Värmlands och Gävleborgs län har
fortfarande fungerande beredskapsfornvården och därmed
små anslag från riksantikvarieämbetet. medelDe som
fördelas till länen i direktaform bidrag utgår iav
form klumpsummor kan användas tillav att beställasom
uppdrag hos intressentandel.SVS, Nuvarandeen system
är emellertid under utredning och avgörande beslut om
den framtida fornvården väntas hösten på1992. Ett krav
minskad statlig detaljreglering regionaltoch ökat an-
svarstagande kan komma att förändra hittillsvarande
förhållningssätt. När det gäller asylsökandes medverkan
i fornvård måste förhandlingar föras varjemed län för
sig hittillsde ämbetetom centralt förvaltadeav med-
len kommer att fördelas på länsstyrelsernas kultur- och
miljöenheter. Här finns sjävfallet positiv inställ-en
ning till medverkan. däremot riksantikvarieämbetetOm
kommer behållaatt beslutanderätten över vissa anslag
för bl.a. kontakter med andra centrala verk reduceras

tjänstemänantalet och förenklas handläggningen av
ärenden asylsökandes imedverkan fornvárd.om



114

Turistföreningensvenska9.11

tillTuristföreningens är utarrenderadevandrarhem275
idriverlika många vandrarhemsvärdar verksamhetensom

turistför-firma i föreningens Eftersomnamn.egen men
eningen inte arbetsgivaransvaret för deldennahar av

föreningen ingen möjlighet utlovaattverksamheten har
positivföreningenasylsökande. Däremot äratt ta emot

till informera ochanslutna vandrarhematt gentemot
möjligheterna innebörden att taoch avpropagera om

asylsökande.emot

sigPå turistföreningens anläggningar ställer för-egna
eningen positiv till asylsökandebereda arbete.att

fråga måste inom såväl vandrarhems-beaktasEn somsom
arbetsledarfrágan påfjällverksamheten lösasär kanatt

tillfredsställande Fjällverksamhetensett sätt. geogra-
försvarande omständighetfiska förmodligenläge är en

flyktingförläggning.påden asylsökande skall boom en

måstetid turistföreningen vandrarhemmenellerDen som
imåstelägga asylsökandened för ta emotatt kunna

princip ersättning insatserna.utgöra för Endast en
symbolisk ersättning därutöver betalas förkan de
tjänster tillhandahålla.asylsökande kommer attdesom

försanlingsnänndsvenska kyrkans9.12

nyttiga imänniskor sig behövdabehöver känna ochAlla
sin omgivning. tid gålång sysselsätt-under utanAtt

Destruktivitetenning destruktivt.är nedbrytande och
ocksåinte familjsysslolösedrabbar bara den utan hans

och nära vänner.
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denna anledningAv tillstyrker församlingsnämnden att
de asylsökande får utökade möjligheter till meningsfull
sysselsättning utanför den öppna arbetsmarknaden. Ut-
redningens förslag samverkan mellan förläggningarom
och lokala arbetsgivare är ett isteg rätt riktning.

Om Svenska kyrkan arbetsgivare kan idelta så-som ett
dant samarbete är fråga för pastoraten, nämndenen och
hänvisar i denna fråga till bilagt frånyttrande
Svenska kyrkans församlings- och pastoratförbund.
Nämnden är dock övertygad att i stift och för-om man
samlingar är beredd på olikaatt sätt imedverka strä-

att meningsfullskapavan sysselsättning för de asyl-
sökande.

deI flesta församlingar där finnsdet flyktingför-en
läggning existerar redan ett samarbete mellan kyrkan

invandrarverketoch lokalt. Detta samarbete har tagit
sig många former påberoende de lokala förutsättningar-

förutsättningEn för få frivilligana. att att engagera
sig i mottagandet de asylsökande är att det ut-av ges

för de inblandaderymme de frivil-har.resurser Desom
liga medarbetarna måste i möjligastörsta utsträckning
tillåtas självaatt bedöma vilka insatser vill ochman
kan göra. Ett alltför styrt samarbete försvårar ofta
rekryteringen frivilliga medarbetare.av

dennaAv anledning är viktigtdet att ett eventuellt
avtal invandrarverketmellan och arbetsgivaren inte
reglerar än just engagemanget erbjudaattmer syssel-
sättning. exempelvisOm ett ingårpastorat avtal ettom
visst antal dagsverken med de asylsökande får detta
inte innebära inskränkning 1 församlingsbornas möj-en
ligheter att sig enskildaför asylsökande iengagera

frågor.andra Inte heller frågan istöd asylproces-om
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mellansamarbeteavtalsbundetpåverkas ettbör avsen
arbetsgivare.förläggning och enen

myndighetersundvika dispyter kyrkors ochFör att om
viktigt goda ochattäråligganden detåtaganden och

på allainblandadedemellanupparbetaskontakternära
framgångs-ha ettorganisationen. För kunnaattiplan

fri-samfund,viktigt att kyrkor,rikt är detsamarbete
ochmyndigheter år medvetnavilligorganisationer och om

målsätt-uppgifter ochsina andrasochrespekterar egna
ningar.

församlings- ochkyrkanssvenska9.13
psstoratsförbund

utredningsförslagetpositivt tillPastoratsförbundet är
sysselsättning undermeningsfullasylsökandeberedaatt

uppehållstill-påsituation väntanpressandeden som
bindaintedockstånd innebär. Förbundet kan upp en-

ekonomis-tillsamfälligheter ökadeskilda ochpastorat
åtaganden.ka

bedömningensjälv göraarbetsgivare måsteenskildVarje
erbjudas. Här ut-arbetsuppgifterlämpliga kan gesom

ochbåde förtroendevaldainitiativmånga hosförrymme
påpositivtsin utred-för delFörbundetanställda. ser

inriktning.ningens

LO9.14

sysselsättning förutgångspunkt när det gällerLOs
påväntetiden beslut skallasylsökande är att vara me-

i olikamånga asylsökandeiningsfull. Redan dag deltar
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inomverksamheter flyktingförläggningen såsom städning,
barnpassning, renovering inventarierav m.m.

Enligt mening är både möjligtLozs det och önskvärt att
i ökad utsträckning erbjuda olikaasylsökande syssel-
sättningar inom förläggningen.

vid sysselsättning utanför förläggningen finns det en
riskuppenbar för att det i konfliktkan komma med kol-

lektivavtal på arbetsmarknaden. inteärDet otänkbart
arbetsuppgifteratt statligahos kommuner myndighe-och

ter lämpligaskulle beredskapsarbeten tillvara som
arbetslösa är utförsäkrade från arbetslöshetskas-som
san.

principiella ståndpunktL0s är asylsökandeatt skall
erbjudas meningsfull tillvaro väntetidenunder ien
invandrarverkets förläggningar. de fall asylsökandeI
utför arbete utanför förläggningen förutsätts in-att
vandrarverket och länsarbetsnämnden samråtthar med
berörd facklig organisation fått tillstyr-och dennes
kan.

samrådLO att fackliga organisationenmed den äranser
viktig eftersom asylsökandes sysselsättning inte skall
konkurrera med öppnaden arbetsmarknaden.

9.15 SACO

positivt på idéerSACO utredningende arbetarser som
utifrån ingen riskoch arbetsuppgifteratt deser som
kan komma att utföras asylsökande ikommer konkur-av

påmed arbeten den öppna arbetsmarknaden.rens SACO
vill emellertid i erinradetta sammanhang de sär-om
skilda krav långtidsutbildade hållakan ha attsom av
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påminna hur fortliv i förvärvat ochdekompetens omen
tvingaskvalificerad urholkaskompetens kan om manen

viktfråga förtill storäroverksamhet. Detta aven
fråganinvandrarakademiker, liksom snabb och avance-om

tillämpningspråketiundervisning medsvenskarad av
slutligen tilläggaspråk. vill attprofessionellt SACO

frågor rätts-utgår frånorganisationen att antal aven
lösning.får tillfredsställandesäkerhetskaraktär en

TCO9.16

naturligtvis viktigaste attdetTCO manvaraanser
handläggningstider-förkortafortsätter med attarbetet

i asylårenden.na

undanröjagår påUtredningens legalaattuppdrag ut
få till stånd asylsökandehinder arbeten förför att

Grundfråganarbetsmarknaden.utanför öppnaden som
tydligdåmåste lösas är klar ochframför hurallt en

åstadkommasavgränsning öppnamellan denskall kunna
för asylsökande kanarbetenarbetsmarknaden och de som

organisationernafackligaSamrådetbli aktuella. med de
fackligviktigt i Berörd lokalår sammanhang.detta

snävtorganisation för begrepp.verkar ett Orga-vara
distriktsnivá in-nisationer på region-läns-, eller

Samrådetdelningen ocksåvarierar berörda.kan vara
möjligt bör gällaså och detbör omfattande somvara

frågan avgränsning arbetsmarknaden.mot den öppnaom

inteFrågan arbetsgivaransvar blir över huvud tagetom
sig utanför dendet rör syssloraktuell, eftersom om

öppna skall uppfattatarbetsmarknaden. Det TCO sa-som
anställningsförhållandenågot förinte deken etableras

asylsökande.
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Med dessa förutsättningar förefaller det riktigvara en
tanke att bygga vidare pá de försäkringslösningar som
redan finns tillknutna förläggningsvistelsen.
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FÖRSLAGövnnvñemnau ocx10
ALLMÄN MOTIVBRING

innebördUtredninqsuppdraqets10.1

tidigareutredningen utfärdades denDirektiven till av
Enligt dem skulleregeringen september 1991.den 12
socialförsäkringsut-iutgångspunktutredningen med-

regeringens be-199091SfU13 ochbetänkandeskottets
verksamhetnär gällerdömning i det199091l95prop.

vilkaväntetiden underprövaasylsökandeför under -
fåvillkor börpå vilka asylsökandeförutsättningar och

uppehållstillståndpåväntar beslutmedan dearbeta om
förändringar gällandeföreslå nödvändigasamt reg-av

ler.

propositionenregeringen återkallatSedan den nuvarande
jämteavskrivitriksdagen dennaden oktober 1991har 9

Regeringenmotioner.anledning harväcktamed denav
tilldirektivutfärdat 199225den 19925 enmars

utredning asylsökande ochför översyn mottagandet avav
regeringenflyktingar. Dessförinnan arbets-beslöt att

påtillstånd öppna arbetsmarknadensför asylsökande den
inomvillkor kulturdepartementet medutredasskulle

departementspromemoria remissbehand-förtur. Sedan en
ändringregeringen maj beslutatlats denhar 27 1992 om

Ändringenutlänningsförordningen gör det1989547.av
väntetiden påmöjligt asylsökande arbetaför att under

invandrarverketiöppna de fallden arbetsmarknaden
i inteasylårendet attbedömer beslut kommeratt dess

fråninom månader ansökan asyl.kunna fattas fyra Iom
fått.övrigt kvarstår utredarendet uppdrag som

inrik-Utredningen närmast börbedömer att dess uppdrag
meningsfull vis-pá riktlinjer förtas att utveckla de

förläggningpå in-telse för asylsökande statenssom
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vandrarverk senast fastställt majden blir27 1991. Det
då frågaförst att utreda rättsligaden karaktärenom

de arbeten lämpligen skulle erbjudasav kunna asyl-som
sökande vistas på förläggning inom ellersom utanför
denna övervägaoch vilka författningsåtgärder mästesom
vidtas till följd utredningens Vidareresultat. mås-av
te undersökas på vad sätt få tillkan stånd till-man
räckligt många sådana arbeten antingen inom förramen
särskilda projekt ieller form enskilda praktik-av
eller studieplatser eller enskildaandra arbetsuppgif-
ter. Förestående förändringar i flyktingpolitiken be-
räknas inte inom överskådlig tid sådanamedföra verk-
ningar att behovet meningsfull vistelse för asylsö-av

påkande förläggning kommer att upphöra. Det övervägan-
de flertalet asylsökande äventorde framdeles komma att
vistas på förläggning i påavvaktan ibeslut asylären-
det. och även de nuvarande väntetiderna kommerom att
kunna nedbringas torde intedetta kunna i sådanske
utsträckning fråganatt förarbete asylsökande skul-om

minskale avsevärt i betydelse. Härtill kommer att man
inte kan förutse invandringenhur asylsökande kommerav
att sig igestalta framtiden finnsoch att det starka
skäl för tidatt efter räkna varierandemed svå-annan
righeter hållaatt väntetiderna nere.

10.2 Uppgifter asylsökandedeom-

Antal och medborgarskap

Antalet asylsökande mellan år16 och utgjorde64 under
åren omkring1988-1991 13.800, 21.000, 21.300, respek-
tive 19.000 Härav årkom 1990 drygtpersoner. 65 pro-

fråncent Etiopien, Irak, Jugoslavien,Iran, Libanon,
Rumänien Åroch Somalia. 1991 kom knappt 72 procent
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Somaliafrån Jugoslavien, ochIrak, Polen, Sov-Iran,
frånDå domineradejetunionen. asylsökande Jugosla-de

uppgick tillvien procent.44som

Tillstånds- avvisningsbeslutoch

aren omkring asylsö-procent allasenaste harDe 60 av
beviljats uppehållstillstánd ochkande 40 procentca

avvisats.

väntetider

Vid årsskiftet genomsnittliga vis-uppgick den199192
förläggningar tilltelsetiden påför asylsökande 15ca

månader. väntetiden från ansökantotala asylDen om
till utgjorde vid tid ilagakraftvunnet beslut samma
genomsnitt omkring månader.18

Uppgifter sysselsättningsläget i landet10.3 on
olikaför grupper

åren utgjorde arbetslöshetenUnder den totala1988-1991
i Sverige respektive procent. Motsva-1,6, 1,4, 1,5 2,7

utomnordiskarande procenttal för medborgare 5,0,var
respektive enligt arbetskrafts-procent4,4, 4,8 8,5

undersökningarna.

beviljades tidende asyl underAv 21.319 1personer som
juli december 43,5 procent1989 31 1991 9.284var-
registrerade aprilhos arbetsmarknadsverket den 30

sistnämndadessa hade1992. 9.284 dagAv 5,3personer
stadigvarande tillfälligt påprocent eller arbete den

öppna arbetsmarknaden, medan procent52,2 utanvar ar-
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Återståendebete. 42,5 föremålprocent för arbets-var
befrämjande åtgärder, såsom beredskapsarbete 5,3 pro-
cent, arbetsmarknadsutbildning 35,3 procent.

ueningsfull10.4 vistelse på förläggning

Bakgrunden till utredningens uppdrag är enligt direk-
tiven kritikatt riktats hittillsmot gällande ordning
att asylsökande inte får förvärvsarbetaen under den
tid ansökan asyl prövas. Kritikensom har främstom
tagit påfasta att de asylsökande tvingats till passi-
vitet under väntetiden och långatt tid passivi-en av
tet kan mycket destruktiv individen.förvara Från bör-
jan aktiva, kompetenta människor kan förlora både hand-
lingskraft initiativförmågaoch när inte fårde lov att
arbeta sinför försörjning.egen

För att motverka passivitet under väntetiden och dege
asylsökande möjlighet att bättre tillta och stär-vara

sinaka invandrarverketharresurser utarbetat riktlin-
jer för asylsökandes vistelse på förläggning.

Enligt riktlinjerdessa i sin versionsenaste gäl-som
ler sedan den maj27 invandrarverket1991 medmenar
meningsfull vistelse för aylsökande att verksamheten
vid verkets förläggningar inriktas på

att få den enskilde asylsökande att ta sinföransvar
dagliga livsföring,

att denne aktiv irollge den dagligaen skötseln av
förläggningen och
erbjudaatt aktiviteter så långt möjligt årsom som
till nytta för den asylsökande utgångenoavsett i
asylärendet.
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vistelse påmeningsfullviktigt iled arbetet medEtt
börjar sigläraförläggning attasylsökandeär att den
språket.sig på skallförstå svenskauttrycka Hanoch

sinamöjlighet använda kunskaper ochvidare attges
förläggningsverksamhetendagliga ochierfarenheter den
sysselsättning.kontinuerligstimuleras till Grunden

sysselsättningen fördagliga är ansvarstagandetför den
hushållet. asylsökandefamiljen skalloch Denden egna

förläggningenvårdeni dendessutom kunna delta egnaav
utemiljö.såväl Andra verk-utrymmen somgemensamma-

fri-användandebarnverksamhet ochkansamheter avavse
informationtid. också ochbörAsylsökande kunna ge

informationitill landsmän medverkastöd nyanlända och
till närsamhället.

riktlinjernaVid varje förläggning enligt fr.o.m.skall
budgetåret erbjudas ett fast utbud syssel-199192 av

året sysselsättningsättning. Målet årförstaunder en
studierinom förläggningens underellerverksamhet

successivtminst timmar skall utbygg-fyra dagen. enom
heltidssysselsättning.till Verksamheten ärnad ske

gränsdragningenbedrivas så mot arbeteavsedd att att
utfört respekteras.arbetstagareav

Några utgångspunkter utredningensför10.5
förslag

i osäker-höga arbetslösheten landet ochnuvarandeDen
i fråga utvecklingen konjunkturerna förheten avom

påverka inteindustri måste nödvändighetmedsvensk
på initia-möjligheterna för asylsökandebara att eget

tiv sig påskaffa ett arbete den öppna arbetsmarknaden
också möjligheterna invandrarverkets förlägg-utan för

ningar inledda meningsfulla vis-att utveckla den där
tillför asylsökande utanförtelsen att omfatta arbeten
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Viktigtdessa. är att notera att arbetsbefrämjande åt-
gärder och allmänna beredskapsarbeten ökar istarkt
omfattning i vårt land.

För att det över huvud taget skall bli möjligt att be-
reda asylsökande iarbeten någon omfattning betydel-av

utredningen sitt huvudsakligase ser uppdrag attsom
söka skapa arbetstillfällen för dem främst på områden

olika inteskäl utnyttjas öppnasom av den arbets-av
marknaden. tidSedan tillbaka pågår inom flera för-en
läggningar försöksverksamhet sådan inriktningmed en

angelägetutredningen bedömer det vidareutveck-som att
la.

Försöksverksamheten i intehar ringa mån hämmats av
osäkerheten de asylsökandes rättsliga ställningom när
de arbetar. I stor utsträckning år inte möjligtdet
eller lämpligt tillämpaatt den arbetsrättsliga lag-
stiftningen sig på inomarbeten hittillsvaran-denvare
de försöksverksamheten på sådanaeller arbeten kom-som

att omfattas utredningensmer förslag. Mindre välav
tillanpassade dessa är framför allt lagen anställ-om

ningsskydd, semesterlagen och den ledighetslag-s.k.
stiftningen. intressenDe lagstiftningen är avseddsom

helleratt skydda integäller iän mindreannat ut-
sträckning asylsökande, inte får något påarbetesom
den öppna arbetsmarknadens villkor, naturliga skälav
inte tillhör någon facklig organisation och intesom
vet fårde istanna landet inte.ellerom Framför allt
lägger gällande kollektivavtal i hinderallmänhet i
vägen för att bestämma ersättningen till de asylsökande
för deras arbetsinsatser till lägre belopp än föl-som
jer någotavtalen, är nödvändigtav för överattsom
huvud taget dem möjligheter till i någonarbetege om-
fattning betydelse. inteDessutom kan rimligenav man
räkna tillräckligtmed ett positivt frånmottagande
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enskilda, myndigheter påföretag och de skulle draom
sig genomgripande arbetsrättsligtett ansvar som en
följd sociala från sidadet derasav engagemang som
utredningsförslaget förutsätter.

gå två olikakan vägar för lösaHan att detta problem.
Antingen kan betrakta de asylsökande arbetsta-man som

från arbetsrättsligaundanta dem de lagar ochgare men
inte förenligaär utredningensavtal förslagmedsom

också i särskildeller kan lag de asylsö-attman ange
intekande iskall betraktas arbetstagare arbets-som

rättslig mening när utförde arbeten omfattassom av
Väljerförslaget. alternativetdet kan detman senare

bli nödvändigt i några föreskrivaatt fall att de asyl-
likställassökande skall med arbetstagare. ställ-Innan

ning till frågan vilket alternativtas bör fö-som ges
reträde finns skäl närmare innebördenatt studera av

för arbetsrättsliga lagstiftningendet den grundläggan-
de Härtill återkommerarbetstagarbegreppet. utredningen
i följande.det

frågor utredningenAndra har ställning tillatt tasom
gäller ersättningen till asylsökandede för deras ar-
betsinsatser försäkringsskydd.och deras utformnin-Hed

ersättningen sammanhänger frågorna beskatt-gen av om
ning sociala avgifter. Vidare måsteoch övervägas om
utredningens förslag kräver ändring i utlänningslagen

utlänningsförordningen.och Härvidlag torde det vara av
vilkenbetydelse arbetsrättslig ställning de asylsökan-

fåde enligt utredningsförslaget.kommer att

Utredningen i följandeatt det angivnabehandlaavser
frågeställningar sig iför anslutning därtillochvar
lämna tillkonkreta förslag erforderlig lagstiftning

författningsátgärdereller andra sina stånd-och ange
tillpunkter förekommande problem.
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Arbetsuppgifterna10.5 allmänna ochnatur
inriktning

Invandrarverkets hittillsvarande riktlinjer för me-
ningsfull vistelse för asylsökande på förläggning utgör
den grund utredningen sig böra vidarebyggasom anser
på. Till vägledning för hur utbyggnaden lämpligen bör

finnsske utvärderingdels verksamheten under förstaav
kvartalet inledddels1992, pågåendeoch försöksverk-

i frågasamhet sysselsättning asylsökande utanförom av
förläggningarna.

Utvärderingen invandrarvorkats riktlinjerav

Under första kvartalet i genomsnitt1992 40 procentvar
alla asylsökande inomav sysselsattavuxna verksamheten

för meningsfull vistelse på förläggning tim-under fyra
vanliga arbetsdagar. Verksamhetenmar omfattade svensk-

undervisning och andra studier i förening med arbeten
olika inomslag eller utom förläggningarna.av Enligt

utvärderingen är erfarenheterna hittillsvarande in-av
överlagsatser Såvälmycket goda. de asylsökande själva

och förläggningarnas personal närsamhällets invåna-som
positivt på att de asylsökandere tillfälleser bereds

inom gällande biståndssystem till arbetsinsatser så
långt detta är möjligt. Vid sina påbesök olika för-
läggningar har utredningen mångasett påexempel enga-

kreativitetoch hosgemang personalen med motsvarande
vilja från de asylsökandes sida tillatt medverka me-
ningsfull vistelse. Möjligheterna gå vidareatt och
utveckla verksamheten måste bedömas Närsom gynnsamma.
i följandedet viss försöksverksamhet beskrivs vid någ-

förläggningar befunnits särskilt intressantara ärsom
utredningen medveten det även påatt andra förlägg-om
ningar förekommer värdefulla insatser. Under utred-
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möjligtvarit föremellertid inteningstiden har det
redovisasVadutredningen följa närmare.dessaatt som

utredningen utgö-bedömerpågående försöksverksamhetav
förläggningar byggamånga attförgrundfruktbarra en

på.vidare

förläggningarpå vissaFörsöksverksamheten

vid invandrarverketsapril-juni genomfördesUnder 1991
skogsvårdsstyrel-iförläggning i medsamverkanAsarun

inteprojekt konkurrensutsattaBlekingei ett omsen
skogsvårdsorganisatio-inomasylsökandeförarbeten 23

enligt denarbetsfält. bedrevsVerksamheten avnens
sysselsättningsreser-erbjudnaskogsvårdsorganisationen

röj-vård förekomområdet naturreservatInomven. av
iordningstäl-stigmarkeringarning, strandstädning, och

Eriksbergs stränder.i övrigt naturreservatetlande av
röjdesNaturminnet jåttegrytor och avstäda-Tararps

röjninglandskapsvårdområdet ochskeddedes. Inom
Lik-strandstädning vid väster Karlshamn.Kofsanabb om

Köpegårdaåtgärder vidtogs vid öster Karls-nande om
fornvården röjdes avstädades fornborgenochhamn. Inom

tillgängligså för all-görasKorpaberget att den kunde
fortsätter och omfattarmänheten. Försöksverksamheten

nio förläggningar.majsedan den 1 1992

i Ramnäsförläggningar Surahammar ochInvandrarverkets
årnågot tillbaka för attmedsamarbetar sedan Komvux

förläggning-praktikplatser utanförbereda asylsökande
påinte liknande platser denkonkurrerar medarna som

januarireguljära fannsarbetsmarknaden. 1992I samman-
offentligtillsatta inompraktikplatser för-lagt 62

ideella organi-valtning privat näringslivoch samt hos
varierandesationer. Praktikuppgifterna slag.var av

snick-barnavård,nämnas kontorsarbete,exempel kanSom



129

eri, skogsarbete, svetsning, plátslageri och lagerar-
bete. Den 1 1992 praktikplatserantaletmars 70.var
För varje enskild asylsökande praktikplatsvarar en
högst månader.tre tidEfter denna bereds vanligenhan

sådan plats.en ny

Utredningens10.7 överläggningar inbjudnamed
intressenter

Alla deltagit i utredningens överläggningarsom ut-om
redningsförslaget ställer sig positiva till huvudtanken
i förslaget att arbeten för asylsökande vistas pásom
förläggning i första måstehand sökas utanför den öppna
arbetsmarknaden. Detta betyder att allmänt är in-man
förstådd med att arbete för asylsökande inte kan beta-
las avtalsenligamed löner måste páutan utföras andra
villkor än gäller för denna marknad. erinranIngensom
har riktats lösningmot innebär att de asylsö-en som
kande inte betraktas arbetstagare i arbetsrättsligsom
mening, många påpekathar i så måsteatt fallmen man
klara ut ett flertal arbetsrättsliga problem följersom

detta ställningstagande. Särskilt riktatharav man
uppmärksamheten på liggaansvaret skall i frågavar om
arbetsledning, arbetsmiljö och försäkringsskydd. Lo
erinrar risken för att arbeten utanför förläggning-om

i konfliktkommer kollektivavtalmed påarna arbets-
marknaden och samråd i förväg med fackligadenanser
organisationen viktig. Några tillfrågadede harav
framhållit någonatt lön ersättningeller förannan

intearbetet skall utgå till de asylsökande utöver dag-
bidraget.
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Avgränaningsproblem10.8

Uppgiften öppnaavgränsa arbeten utom den arbets-att
från är grannlaga.marknaden dem omfattas dennasom av

objektivtinte möjligt påär godtagbartDet att ett
definiera hithörandesätt det för demarbeten, eftersom

karaktäristiska inte i första ärhand deras natur utan
efterfrågadei förhållandet intestället de ärdet att

på villkor. Antingenden öppna arbetsmarknadens bedömer
arbetsgivarna inte tillräckligt angelägna förarbetena

bli avtalsenliga ocksåutförda löner kän-att mot eller
existensinte tillde arbetssökande arbetenas ellerner

sig inte tillräckligtter dessa lockande för dem. Tyd-
ligt förhållandena i varie-härvidlagär att landet kan

efterfrågadtyp arbete kan och utförasEn avra. vara
arbetsmarknadsmässiga ilönermot del landet,aven

imedan motsatsen kan fallet del.vara annanen

På angivna förhållanden nödvändigtärgrund detav nu
naturliga frånatt respektera det kravet arbetsmarkna-

fackliga organisationernaframfördens parter allt de-
på arbetstagarsidan inte undantagsinsatseratt genom-
rubba för demgrundvalarna den samverkan emellan som

lång tid tillbaka fåttbyggts sedan och ettupp som av
sina viktigaste i regleringen kollektiv-uttryck genom

arbetsvillkor.avtal löner och andra arbetenDeav som
tillhandahållas får intekan de asylsökande därför

innebära fránhänder på öppnaatt arbetstagare denman
möjligheten vid friarbetsmarknaden konkurrensatt ut-

i fråga. Arbetsuppgifterna måste iföra prin-arbetena
cip så inte mindre seriö-beskaffade lockaratt devara

arbetsgivare till fåatt arbeten utförda enbart där-sa
skyldighetenför att de undkommer betala avtalsen-att

liga löner lärlingsutbildningeller de bestämmelser om
praktikplatser påeller kollektivavtalet aktuelltsom

område föreskriver.
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Då inte låterdet sig göra påatt objektivtett helt
godtagbart sätt avgränsa de för asylsökande till-här
tänkta arbetsuppgifterna från stårdem till förfo-som

pågande den öppna arbetsmarknaden och där regelmässigt
omfattas kollektivavtal utredningenav att föravser
invandrarverket eller huvudman föreslå någon formannan

skyldighet samrådaatt med berörd fackligav arbetsta-
garorganisation innan fårarbetena sättas i gång. Ut-
redningen återkommer i ett avsnitt till frågansenare
hur lämpligen gåbör tillväga för få tillman att stånd
arbeten för asylsökande utanför förläggningarna som
uppfyller erforderliga seriösa krav och kan godtassom

påparterna den öppna arbetsmarknaden.av de gräns-I
fall kan utgåruppkomma utredningen frånsom att de
fackliga organisationerna visar generositet när arbets-
uppgifterna sig särskiltter angelägna hänsyn tillmed
de asylsökandes behov meningsfull sysselsättningav
utan att ett intrångeventuellt på den öppna arbets-
marknadens villkor framstår särskilt betydelse-som
fullt. För att det bliskall möjligt hjälpaatt de
asylsökande till meningsfull sysselsättning och under-
lätta för beviljasdem bli inlemmadeasyl att isom det
svenska samhället gäller intedet att i onödan ihävda
och sigför viktiga principfrågor iutan stället ställa
i förgrunden behovet solidaritet människormed iav en

situation.utsatt

10.9 För asylsökande särskilt lämpade arbets-
uppgifter

hänvisningUnder till vad anförts i närmast föregå-som
ende avsnitt avgränsningsproblem redovisarom utred-
ningen i följandedet några páexempel arbetsuppgifter

liggabedömts särskilt väl tillsom för asylsökande att
utföra. Underlaget för bedömningen är framför allt den
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också vadbedrivna försöksverksamhetenhittills sommen
överläggningarutredningensiframkommit undersaken

intressenter.berördamed

arbetsobjekt finnsantalobegränsati närmasteEtt det
bedrivnaregi land-natur-,iinom skogsstyrelsensden

även bered-kulturminnesvården, och dettaochskaps- om
då-pá degrundstarktökahär skulleskapsarbeten av

arbetsmarknaden.på öppna Pro-konjunkturernaliga den
projekt helaolikaskogsstyrelsensblemet med som avser
kostnadssidan,på efter-ligger framför alltarbetslag

hithörandesysselsättning medasylsökandesde ar-som
särskiltinte storablirbetsuppgifter deberoende av

Prak-tillgängliga inom statsbudgeten.finnsanslag som
lämpliga förstudieplatser kantik- eller envarasom

spridda alla definns överasylsökandeeller flera
arbetsgivare verkar sta-skilda därverksamhetsfält som
allmännyttiga privataochlandstingen,kommunerna,ten,

enskilda För allra flestadeföretag samt personer.
möjligt skaffa framförläggningarna attbör det vara

utnyttja kontak-och utbyggasådana attplatser genom
sysselsättningarsådananärsamhället. Blandterna med
markområden ifastigheter ochnämnas skötselkan av

exempelvis föreningsägdaanslutning till dessa an--
städ-köks- ochläggningar, folkhögskolor, vandrarhem -

sjuk-landstingskommunal ochinom kommunal ocharbete
tågstädning och ochomsorgsvård, bussarmedarbeten av

trafikföre-skildatidtabeller åt lokalauppsättning av
olika liksomföreningaråt slagideellt arbetetag, av

familjeföretag,varierande sysslor hosett flertal en-
enskilda Kostnadernaskilda företagare och personer.

hållasarbetsinsatsersådana kunnaför torde nere genom
tillhandahål-insatserna tillför demden nytta somsom

anslutningstudieplatserna. tillpraktik- eller Iler
utredningenöverläggningarna medvad yttrat underLo

intelegotillverkning änannatbör understrykas att
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undantagsvis utgör lämplig sysselsättning för asylsö-
tillkande med hänsyn sådanatt tillverkning utgör ett

på den öppna dominerandearbetsmarknaden inslag inom
verkstadsindustrin långtgåendemed reglering i gällande
kollektivavtal, framför i frågaallt hemarbete.om

villDäremot utredningen erinra möjligheten att ut-om
vidga arbetsmarknadsstyrelsens rekommendation år 1989

arbetslivsorientering för flyktingar uppehålls-medom
tillstånd till att ävenomfatta asylsökande.

10.10 Atbetstagarbegreppet särskild lag om
arbeta för asylsökande vistas på för-som
läggning

Tolkningen arbetstagarbegreppet är styrande förav
tillämpningsområdet för arbetsrättsligsvensk lagstift-
ning såtillvida måste arbetstagare i ci-som man vara
vilrättslig mening i förhållande till arbetsgivareen
för att omfattas tvåde centrala lagarna på området,av
lagen anställningsskydd och lagen medbestämmandeom om
i arbetslivet. inte definieratärBegreppet inärmare
dessa äroch därför hänvisad till rättstillämpning-man

för att kunna bestämma innebörd.dess Härvidlagen är
det svårighet rättstillämpningenatt kan förändrasen
på grund samhällsutvecklingen lagstiftning-utan attav

behöver ändras, något tilllett ien uttalandetsom
förarbetena till medbestämmandelagen att den fortgående
utvecklingen mot vidsträckt tillämpningen mer av ar-
betstagarbegreppet bör fortgå och att avgörandet i
tveksamma fall bör till förmånutfalla för bedömningen

är frågaatt det ett arbetstagarförhållande.om

Ett första och avgörande villkor för att kunna bedöma
huruvida de utredningen arbetsinsatsernatänkta frånav
de asylsökande faller under arbetstagarbegreppet är att
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kriterieråtkomliga förredovisar objektivtde ar-man
bedömningen.betsinsatserna förär relevanta Isom

ställning till huruvidaförsta gäller det att tahand
förhållandet partasylsökande och denmellan den som

pátillhandahåller i princip skall grundatarbetet vara
gå på asylsökandeatt denavtal, avtalet skall utom

räkning och attför andra partenspresterar arbete den
i Vidaresjälv skallskall delta detta.den asylsökande

helhetsbedömningenligt praxis göras parts-det aven
förhållandet. omständigheter förtalar att ettsom an-
ställningsförhållande föreligger är framför allt, att

står till förförfogandeden arbetspresterande parten
varierande arbetsuppgifter de uppkommer,allt eftersom

stadigvarandemellanhavandet är och regel-att av mera
ärkaraktär, arbetspresterande underkas-bunden att den

direktiv i fråga arbetets utfö-tad eller kontroll om
arbetstiden, ersätt-för attrande, platsen arbetet och

ningen åtminstone delvis utgår i löngaranteradform av
iallmänt ärarbetspresterande sett ekono-och att den

jämställd vanligamiskt socialt hänseende medoch ar-
betstagare.

vistasDet helt övervägande asylsökande underantalet
påväntan på i invandrarverkets för-asylärendetbeslut

förläggning iläggningar i vistelsen på ärlandet.
frivillig såtillvida inte föreliggerprincip detsom

någon skyldighetsanktionerad för asylsökande atten
väntetiden vistas på förläggning.under

erbjuderanhöriga iFör asylsökande nära landetutan
vistelsen på förläggning emellertid normalt den enda
möjligheten fålivsuppehället, föroch attatt klara

till ekonomiskt bistånd väntetidenrätt gällerunder
inkvarte-asylsökandehuvudregel skallatt varasom en

på förläggning. Lika litet asylsökanderad ärsom en
påpliktig vistas förläggning, lika litet är hanatt
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skyldig att utföra de olika slag arbetsuppgifterav som
erbjuds invandrarverkethonom inom förav dessramen
riktlinjer meningsfullför vistelse där.

självförvaltningsuppgifterDe de asylsökande utförsom
inom förläggningarna förutsätter frivillig medverkan.
Redan denna medverkan konstituerar möjligen ett arbets-
avtal däremot inte ett regelrätt anställningsavtal.men
För att det skall bli fallet torde krävassenare att
den asylsökande åtar sig stå tillatt förfogande för
arbetsuppgifterna någorlunda regelbundet och är rätts-
ligt förpliktad infria sittatt åtagande. Eftersom den
asylsökande har rätt att när avståhelst från attsom
utnyttja de arbetstillfällen erbjuds inomhonomsom
förläggningen intekan gärna göra gällande att detman
föreligger ett anställningsavtal, i såoch fall saknas
ett de grundläggande villkoren förav att den asylsö-
kande skall kunna betraktas Dåarbetstagare. detsom
dessutom inte utgår någon ersättning till honom för
utfört arbete utöver sedvanligt dagbidrag inte- som
förutsätter någon arbetsprestation blir slutsatsen-
att den nuvarande sysselsättningen för asylsökande en-
ligt invandrarverkets riktlinjer ägernormalt utan-rum
för tillämpningsområdet för den arbetsrättsliga lag-
stiftningen.

En avgörande fråga blir då finnsdet skäl att göraom
rättslig bedömningen beträffandeannan de arbeten

utanför förläggningarna enligt utredningens förslagsom
K9mmer erbjudasatt de asylsökande. arbetenDessa kan
likställas med dem redan förekommer inom vissasom nu
förläggningar för där verksamma entreprenörers räkning.

kunnaFör att ställningta till frågan är det nödvän-
digt att först bestämma rimligenhur bör utforma deman

relationernaolika mellan förläggningarna, de ärsom
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arbetsuppgif-tilltänktatillhandahålla deavsedda att
asylsökande.och deterna

i hänseende huvud-Utredningens innebär dettaförslag
i handFörläggningarna bör första hasakligen följande.

utvidgasnärsamhälletmedför kontakternaansvaret att
enskilda kanmyndigheter, företag ochtill att somavse
olikaerbjuda slagvilliga asylsökandebedömas att av

förlägg-arbetsuppgifter. bör upprättas mellanAvtal
myndig-varje aktuellningen huvudman ocheller annan

vilka villkorpåenskildföretag ellerhet, omperson
asylsö-tilltänkta arbetsuppgifter utföras deskall av

asylsökandeSärskilda ochmellan denarbetsavtalkande.
intetillhandahåller förutsätts förekom-arbeteden som

praktiskfrån naturöverenskommelserbortsett omavma,
arbetstidens förläggning, utförandearbetets Ar-m.m.

tillhandahållerbetsledningen utövas denskall av som
sinförläggningen måste fortlöpandearbetet, genommen

behålla asylsökande för attpersonal kontakterna med de
i utredning-påtillgodose medverkankravet deraskunna

arbetsledning-underlättaasylärendet och för attaven
spráksvårigheter speciella problemnär och andraen

vidareHärmed sammanhänger förslagetuppkommer. att
tillhandahållerinnebär arbetsgivare arbe-att den som

någoninte asylsökande lön ellerdentena skall betala
tillersättning frågan ersättningenattutanannan om

inom förför är avsedd att reglerashonom arbetet ramen
förläggningarna admi-dagbidrag åvilar attdet detsom

höjningnistrera begränsad detta belopp.avgenom en

alltsåUtredningens innebärförslag de arbetenatt som
vila påinteasylsökande utföra skallde kommer att

nâgra anställningsavtal myndigheter,och demellan dem
enskildaföretag ställer arbetsupp-och personer som

gifter till Då inte möjligtförfogande. är sä-det att
ståndpunkt i framtida si-kert förutse att denna alla
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tuationer på grundval lagstiftningnuvarande kommerav
att godtas rättstillämpningen särskiltseav AD 1982

och105 ett flertal rättsfall såsomelever,nr ADom
1976 106, 1981 och71 110 utredningennr nr nr avser

föreslåatt särskild lag arbete för asylsökandeen om
slåsdär det fast att asylsökande vistas på för-som

läggning och dess försorg erbjuds iatt deltagenom
olika tillslag ståendebuds arbetsuppgifter inteav
skall arbetstagare.anses som

Författningsändringar10.11 i övrigt

Väljer såsom utredningen föreslår alternativetman att
i lag bestämma att asylsökande vistas på förlägg-som
ning och utför arbete närmare angiven beskaffen-som av

intehet är att betrakta arbetstagare infrias detsom
naturliga kravet att lagen anställningsskydd inteom
blir tillämpliga på dem. Inte heller träffas deras ar-
betsgivare den vanliga skyldighetenav attannars
tillämpa gällande kollektivavtal även på utomstående
arbetstagare, något förhindraskulle möjlighetensom
att betala de asylsökande lägre ersättning för arbetet
än kollektivavtalsenliga löner.

utredningenDet alternativetvalda innebärav emeller-
tid iatt särskild ordning måste frågornalösaman om
de asylsökandes behov tillfredsställande arbets-av en
miljö. Även skadestándsansvaret för dem och deras ar-
betsgivare vid vållande liksomskada, frågan deav om
asylsökandes försäkringsskydd måste övervägas i samman-
hanget. måsteDessutom ställning tillta frågan påman
vad sätt asylsö-bör reglera ersättningen till deman
kande för deras arbetsinsatser.
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arbetsmiljölageninnebärUtredningsförslaget ochatt
tillämpliga pådelvis blirskadeståndslagen de arbets-

enligtuppgifter utföraasylsökande kommer attdesom
utredningen i följan-Härtill återkommer detförslaget.

till frågan ersättningenliksom för arbetet.de, om

utredningenföreslår inte lagen arbets-Däremot att om
skadeförsäkring utvidgas till gälla deskall att asyl-

försäkringsskydd för arbetsska-sökande. behovDeras av
rimlig omfattning tillgodosetti iär ettda dag genom

privatförsäkringsavtal invandrarverket och ettmellan
försäkringsbolag. lätt utbyggasAvtalet kunnasynes

utredningsförsla-enligttill omfatta alla arbetenatt
fråga.Utredningen återkommer tilläven dennaget.

enligt utredningsförslagetDärav asylsökandeatt de
vidareinte torde föl-skall betraktas arbetstagaresom

ändring i tilläggja inte behöver göra elleratt man
itill utlänningslagen utlânningsförordningeneller

fråga arbetstillstånd när utförför asylsökande deom
sådana arbeten med förslaget.som avses

Anskaffning för asylsökandearbete10.12 av
rollfördelningenproceduren och mellan

olika intressenter

Inledning

Utredningen funnit lämpligenhar att de arbeten kansom
i organise-erbjudas asylsökande första hand bör kunna

särskilda projekt beståför arbetslag ellerras som av
praktik- studieplatser föreller eller fleraen perso-

arbetsuppgifterÄven i fråga,andra kan kommaner.
ideelltframför slag.allt arbeten Gemensamt för deav

ligger inom utredningens ärarbeten uppdrag deattsom



139

förutsätter från utomstående arbetsgivare.engagemang
Här skall behandlas närmare på vad sätt ochnu under
vilka betingelser sådana arbeten lämpligen kan komma
till stånd.

Invandrarverkets roll

Eftersom utredningens förslag innebär utvecklingen av
invandrarverkets riktlinjer för meningsfull sysselsätt-
ning för asylsökande på förläggning bör idet första
hand ankomma pá förläggningarna utnyttjaatt sina kon-

inomtakter närsamhället för sökaatt lämpligaengagera
arbetsgivare för de arbetsuppgifter kan ikommasom
fråga för de asylsökande. Självfallet initiativbör i

riktningdenna också kunna invandrarverkettas påav
regionalcentral och nivå, liksom enskild asylsökan-en

i samrådde med förläggningen utnyttjakan sina person-
liga förbindelser för ändamålet. Alla ansträngningar
bör göras för fåatt lämpligafram arbetsuppgifter i
tillräckligt antal.

Kontakterna mellan förläggningarna och arbetsgivarede
är beredda sigatt i saken börsom leda framengagera

till avtal eller andra överenskommelser villkorenom
för arbetsinsatserna. påDetta kan olikaske sätt.

det tidigareI nämnda Asarumprojektet in-utarbetade
vandrarverket skogsvårdsstyrelsenoch gemensamt ett

för projektet, skogsvårdsstyrelsenmedanprogram ensam
ansvarade för erforderliga kontakter med arbetsmarkna-
dens parter för projektetsoch rättsenlighet. Projektet
leddes vidstyrgrupp invandrarverkets regionkon-av en
tor Syd med företrädare för verket och skogsstyrelsen.

arbetsgrupp vidEn förläggningen planerade och ledde
dagligadet arbetet. Arbetsgruppen bestod förlägg-av
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in-skogsvárdsstyrelsen,ningschefen, förchefen en
förläggningens hand-frán ochstruktör styrelsen en av

läggare.

träffatRamnäs harFörläggningarna i ochSurahammar
erbjuda asylsö-sigåtagit deattmedavtal Komvux som

praktikplatser utanför dessa.pâ förläggningarnakande
praktikplatsernaför attEnligt avtalet Komvuxsvarar

organisationerfackliga och arbets-berördagodtas av
marknadsmyndigheter.

förläggning-enskildasjälvtÄven invandrarverket eller
arbetsgiva-berörddirekt medbör träffa avtalkunnaar
i varjeFörhållandenaför asylsökande.arbetenre om

lämpligt till-fåsärskilt bestämma valetfall bör av
vägagångssätt.

Innehållet i avtalen

behöriginvandrarverket företrädareelleravtalDe som
tillhandahållerför skall träffa med demverket som

privaträttsligåt ochasylsökande är naturarbete av
sin egentliga affärsuppgörelse. Vadtill karaktär en

ståndtilltill sist kommabestämmer avtal kanomsom
arbetsgivarenblivandedärför denär att verket och

arbetsinsat-villkorenblir för asylsökandesdeense om
måste två huvudvillkorinvandrarverketFör upp-ser.

för skall kunna underteckna ettställas att verket av-
myndighetskrav till-erforderligaär atttal. Det ena

för desammanhänger med verketsgodoses ansvarsom
situation, kostnadernaasylsökandes det andra är att

Utredningeninom före-för verkets budget.avtalet ryms
skrift-slår författningsenligt föreskrivs attatt det

invandrarverketligt och denavtal skall träffas mellan
villkorentillhandahåller här aktuella arbeten omsom
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för dessa vissaoch att grundläggande villkor måste
föruppfyllas att avtal skall kunna träffas. Utredning-

återkommer i specialmotiveringen till fråganen vad
iavtalen huvudsak bör reglera.

samråd med facket

tidigare framhållitssom avsnittunder vik-är10.8 det
tigt att respektera naturligadet frånkravet arbets-
marknadens inteparter att undantagsinsatsergenom
rubba grundvalarna för kollektivavtalen, utredning-och

därför funnithar samrådatt bör ske med berörden
facklig arbetstagarorganisation innan enligtarbeten
utredningsförslaget får isättas gång. sådantEtt sam-
råd så tidigtbör ske möjligt, helst redan undersom
arbetenas planläggning, och bör därför i första hand
åvila invandrarverket eller den huvudman fåttsom ver-
kets uppdrag att ta fram arbetena. När isamarbete sker

projektformen Asarumprojektettypen kan detav av
däremot lämpligt blivandeatt den arbetsgivarenvara

samrådetför när fråndenne börjanredan deltarsvarar
i projektets uppläggning äroch bunden ett kollek-av
tivavtal tilltänktaomfattar det Samrådetarbetet.som

såbör äga snart det konstateras att arbetet ärrum
ireglerat kollektivavtalett slutits centralsom av en

arbetstagarorganisation och detta till-oavsett denom
tänkte arbetsgivaren är bunden detta inte.eller Detav
är de centrala arbetstagarorganisationerna är desom
viktigaste påparterna arbetstagarsidan att träf-genom

riksavtalfa eller övergripandemotsvarande avtal med
arbetsgivarsidan och göra anspråk påkan samråd.som
Samrådet lämpligenkan ske berördmed lokal arbetsta-
garorganisation, finns ingen sådan får det ägamen rum
med centralorganisationen. inteInvandrarverket bör få
träffa avtal med arbetsgivare arbete för asyl-annan om
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samrådsådant tillerkännsDärmedsökande förrän skett.
på arbetstagarsidanfackliga organisationernade en

gående till samråd anlitande i arbetsli-längre rätt om
inte följeränär arbetstagarevet av personer som som

börmedbestämmandelagen. bestämmelse där-38 § Dennaav
inte tillämplig påbli utförför asylsökande arbetesom

enligt utredningen Utredningenföreslagnaden lagen.av
återkommer specialmotiveringen.till isaken

Länsarbetsnämnden roll

När gäller vik-det länsarbetsnämndens medverkan är det
tigt slå inte innefattar någotatt fast att den ansvar
för lämpligaatt anskaffa närmarearbeten. utveck-som

tidigare uppgift på invandrarver-lats ankommer denna
måste emellertid påket. Länsarbetsnämnden grund av

sitt totala för genomförandet arbetsmarknads-ansvar av
politiska åtgärder inom fålänet fortlöpande kännedom

vilka åtarbeten asylsökande utföraattom som avses
invandrarverket. Särskilt iandra än svåranuvarande

arbetsmarknadsläge är sådanadet angeläget att arbeten
inte i konfliktkommer med beredskapsarbeten och prak-
tikplatser Utredningen föreslårför ungdomar. därför

länsarbetsnämndenatt godkännaskall arbeten för asyl-
innan får i gång.sökande sättas Därviddessa bör nämn-

också förenligaden ärkontrollera att arbetena med de
villkor iuppställs utredningenden föreslagnasom av

exempelvis samråd innanlagen, ägtatt med facket rum
arbetsgivaren.träffatsavtal med Invandrarverket torde

emellertid finna meningsfulltknappast det att fullföl-
ja sina intentioner i sådana dåavtal fall facketom
intar avvisande hållning utredningsförslagetochen

på förutsättningen samförståndbygger uppnåsatt utan
tillerkännsdärmed formligatt facket vetorätt. Er-en

hittills frånfarenheterna olika slag försöksverk-av



143

meningsfullsamhet med vistelse på förläggning visar
också att fackligade organisationerna förståelsehyst

viktenför att de asylsökande får arbeta ochav att
några allvarligare motsättningar inte uppkommit som
inte ikunnat lösas samförstånd.

sammanfattning

Utredningen föreslår sålunda in-samverkan mellanen
vandrarverket, länsarbetsnämnden och berörd lokal fack-
lig organisation för få till ståndatt åtarbeten annan
än verket för asylsökande vistas på förläggning.som
När gäller invandrarverketdet och länsarbetsnämnden
får myndigheterdessa enligt sina instruktioner bestäm-

när beslutanderätten i frågoraktuellama kan överföras
till regionkontoren eller förläggningarna respektive
till arbetsförmedlingarna. stårDet den lokala fackliga
organisationen fritt att förankra sig högre iupp or-
ganisationen i sådana dåfall detta behöv-man anser
ligt. samverkanHur skall fårfungera bli beroende av
lokala förhållanden och omständigheterna i enskilda

onödigfall. byråkrati måste undvikas. på förlägg-Om
ningarna olika arbetsgivare kommer anlitasatt mera
permanent för åtarbete asylsökande blikan det ak-
tuellt institutionelltmed ett samarbete mellan före-
trädare för alla berörda parter.

10.13 rörsäkringsakyddot

avsnittUnder har utredningen10.11 förutskickat att
lagen arbetsskadeförsäkring inte till-skall görasom
lämplig på asylsökande utför enligtarbeten utred-som
ningsförslaget utan att är tillräckligtdet med att
återfalla pá försäkringsavtaldet invandrarverketsom
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försäkringsbolagprivathar träffat olycks-med ett om
ansvarsförsäkring asylsökandefalls- och för deltarsom

i meningsfull organiserassysselsättning verket.avsom
Utredningen inte lämpligt sätta lagendet att omanser

dåyrkesskadeförsäkring i asylsökande,för allakraft
inte någonuppbär endast drygtde lön för arbetet och

uppehållstillstånd ifåhälften förväntas landet.kan
försäkringsbehovet egentligen gäller är delsvad

i tredjemansskador inträf-olycksfall arbete, dels som
invandrar-försäkringsavtalfar under arbete. Det som

försäkringsbolaget bådaträffat täckerverket med fal-
förhål-svårighet tilllen och kan utan deanpassas nya

utredningsförslaget till. angårlanden leder Vadsom
skadeståndslagen intresse iär sammanhang be-dettaav

skadeståndsansvar arbetsgivarestämmelserna för ochom
skadeståndsan-allmänna, liksomdet arbetstagaresom

bli direkt tillämpligabestämmelserDessa tordesvar.
på förhållandet asylsökande utförmellan de arbetesom
enligt utredningsförslaget tillhandahålleroch de som

pä i vid tillämp-arbetet grund stadgandet lagen attav
ning likställasdenna skall med arbetstagare denav som

räkningför omständigheterutför arbete underannans
liknande i anställningsförhål-dem förekommer ettsom

Följden blir blilande. att den asylsökande kan ansva-
rig vållarför iskada han arbetet barasom annan om

föreligger synnerliga tillhan-det skäl. är denDet som
dahåller primära skadeståndsansva-arbetet bär detsom

anpassning försäkringsavtal tillgällanderet. En av
utredningsförslaget få tilldärför följdtorde att av-

i väsentligt i frågatalet allt behöver byggas ut om
risken för att de asylsökande drabbas arbetsskada.av
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Frågan10.14 ersättning till de asylsökandeom
för arbetet

utredningen fråganInom har ersättning till de asyl-om
sökande för deras arbetsinsatser diskuterats ingående.
Utgångspunkten diskussionernaför varithar att den
ersättning kan övervägas är förhöjt dagbidragettsom
för dem ideltar erbjudet arbete, alternativtsom ett
reducerat dagbidrag för den giltigtutan skälsom av-
visar sådantett arbete. Båda lösningarna innebär en
stimulans för de asylsökande iatt delta menings-den

vistelsefulla på förläggning utredningen strävarsom
efter att samtidigtutveckla, intede tillledersom
inkomstbeskattning och uttagande arbetsgivaravgif-av

främjarter. också möjligheternaDe fåatt fram ett
tillräckligt antal arbeten tillhanda-att degenom som
håller intedessa behöver betala de asylsökande någon
lön eller ersättning för arbetsinsatser.derasannan
sistnämnda önskemål tillgodoses också låtaattgenom
dagbidraget utgå tilloförändrat alla oavsett deras

i olikamedverkan slag arbeten, sådan lösningav men en
kan tillbefaras leda ringare anslutning till deen
olika aktiviteter står till buds frånvaronsom genom av
materiell stimulans för medverkan tilloch därmed en
mindre stabilitet i ett utvecklat system för menings-
full sysselsättning. Möjlig ocksåär kombinationen av
förhöjt dagbidrag för idem meningsfulltdeltarsom
arbete och reducerat bidrag för dem giltigutansom
anledning ställer sig utanför.

stora fördelen stimulansersättningDen med i formen av
förhöjt dagbidragett är inte i första hand att den

utgör belöning för individuella prestationeren utan
fastmera att den fyller funktionallmän att under-en

viktenstryka arbetsinsatserna såväl för samhälletav
för de asylsökande själva. Härav följer höj-attsom
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ningen dagbidraget inte blibehöver större än attav
funktion. Någonden förett adekvat uttryck dennager

jämförelse likartadelöneläget arbetsuppgiftermed för
på inte bliarbetsmarknaden behöver därför aktuell,

höjningen vid relativtutan kan stanna ett blygsamt
Särskilt förhöjtbelopp. betydelsefullt är att ett dag-

bidrag mäste förväntas meningsfullöka förengagemanget
sysselsättning såväl från förläggningarnas personal som

självaasylsökandede därmedoch motverka tendenser
till passivitet resignation. Framhållas ocksåoch bör

förläggningar tillämparatt flera redan ett system med
förmåner för i olika aktiviteter,dem medverkarsom
exempelvis gratis tillbussresor närbelägen tätort och
frikort till sim- motionshallar. förläggningoch En
ersätter asylsökande i sådanaalla deltar arbetensom

utredningsförslagetomfattas ökade kostnader försom av
iarbetskläder särskilt bidragmat och form ett förav

ändamålet.

invändning förhöjtmot dagbidragEn ett kan attvara
orättvistdet upplevs för pådem ställs utanförsom som

brist pågrund arbetsuppgifter. situation fö-Dennaav
religger påemellertid öppna iden arbetsmarknaden alla
samhällen inteoch kan betraktas säregen. Förlägg-som
ningarna ocksåtorde speciella möjligheterha att skaf-

handikappadefa fram förarbeten inteoch andra ärsom
i stånd till lika intensiva arbetsinsatser påkrävssom
denna marknad. Däremot förhöjdaleder det dagbidraget
till särskildaatt behöver båderegler när gäl-detman

företrädesrätt tilller då tillgängligaarbete arbeten
inte till i frågaräcker tidenoch iför deltagandeom
arbete ökar därmed belastningen påsamt invandrarver-

administration.kets Utredningen bedömer emellertid de
insatser hittills gjortverket för utvärderaattsom
pågående försöksverksamhet sådantett värde attvara av
de bör fortsätta även under fullt utbyggd verksam-en
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het, och det bör därför inte innebära någon större be-
lastning för förläggningarna att fortlöpande ha under-
lag för utbetalning förhöjt dagbidrag till demav som
är berättigade härtill.

angivnaAv avvisarskäl utredningen alternativetnu med
oförändrat dagbidrag till dem i sådantdeltar arbe-som
te omfattas lagförslaget. Inte hellersom utgör detav

lämplig lösning att begränsa sig tillen reduceringen
dagbidraget för dem ställer sigav utanför. vidsom

bristande tillgång på arbetsuppgifter får sådantett
alternativ ringa verkan, eftersom villigade är attsom

iarbeta första hand bör beredas tillfälle till detta,
och de hamnar inteutanför rimligen kansom drabbas av
reducering påenbart grund förhållande.detta Alter-av
nativet har dessutom så renodlat repressiv karaktären
att ärdet underlägset positivaden stimulans ettsom
förhöjt dagbidrag innebär.

stårValet då mellan förhöjtett dagbidrag och kom-en
bination förhöjt och sådantreducerat bidrag. Närav

stannarutredningen till sist för förorda kombina-att
tionen sker följandedet skäl. vill iDe deltaav som
meningsfull vistelse på asylförläggning bör fram-som-
hållits rimligen erbjudas iarbete förstaovan hand,-
och frånerfarenheterna hittillsvarande försöksverksam-
het visar klart och otvetydigt att det övervägande
flertalet asylsökande ställer sig positiva till att
medverka i meningsfulla arbetsuppgifter. följerHärav

iatt kombineratett system förhöjtett dagbidrag kom-
domineraatt behållaoch sin funktionmer erkännan-som
stimulans.de och reduceringEn dagbidraget kommerav

att drabba fåtalett giltigtutan skäl sigställersom
antingenutanför därför är helt ovillig att arbetaman

finnereller erbjudet intearbete tillräckligt intres-
Samtidigtsant. reduceringen understryker värdetsom av
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funktionviktigfyllerdärmedarbetsinsatser och en
i prak-denkommeri helhetdessbidragssystemetinom

utsträckning attliteni såanvändasbehövatiken att
uppfattasrimligeninte kanrepressiva karaktärdess

som ordningsådanframhållasmå attstötande. Det en
tagitkommunerlandetsi någratillämpas somredan av
för kom-arbetsmarknadenöppnautanför denarbetenfram

på marknad.dennainte konkurreramuninvånare kansom
kommunHallstahammarspå utgörexempel detta somEtt

för antardemvisst beloppsocialbidraget medhöjer som
större beloppbidraget medoch sänkererbjudet arbete

ordningen överens-erbjudandet.avvisarför dem som
social-inomutbildatspraxisockså denstämmer med som

tillämpningsområde-ochhuvudsakligatjänstlagens som
väsentligt förnedsättassocialbidraget kaninnebär att
öppnapå arbets-dentill förfogandestårintedem som

ledigaför arbeten.marknaden

respektiveförhöjningenbedömningen storvid hurav
bli väg-skäligen kanbördagbidragetnedsättningen av
storlekenjämförelse mellanfrånledning hämtas aven

förordningenifastställtsdagbidrag senast omde som
jämförligtill m.fl. ochbistånd asylsökande genom-

i kommu-socialbidraget landets allanivå påsnittlig
dagbidragen fördå fränutgårUtredningen en-enner.

mathåll-medsammanboendesamstående och egenvuxenen
till-Enligtrespektive senastkr.ning är 7079som

dålågfebruari 1991uppgifter dengängliga 1som avser
socialbidragjämförligadeti alla kommuner somlandets

utlänningarochmedborgarebehövande svenskatillkommer
nivågenomsnittligpå 104uppehållstillståndmed aven

vis-Socialbidraget täckerrespektive dagen.kr.86 om
exempelvisdagbidragetänserligen behovfler an--

sjukvårdhemförsäkring, ochhälso-skaffning möbler,av
gjordhärtillhänsynlikvälligger medefter enmen-

blirjusteringendagbidraget. Efterjustering över
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skillnaden för ensamstående kr. 88-799 ochen vuxen
för sammanboende kr.6 76-70.en Mot denna bak-vuxen
grund utredningen rimligtdet ianser att det för-vara

kombineradeordade höjningensystemet reduktionenoch
blir lika stor, förslagsvis tolv dagbidra-procent av

Reduceringenget. berör inte väsentligade behoven
livsmedel, kläder och skor. drabbar 1Den stort sett
endast den del dagbidraget sighänför till lek,av som
fritid, dagstidning och telefon. Dagbidraget får därför
alltjämt i aktuella tillförsäkrafall den asylsö-anses
kande iden lagen bistånd åt asylsökande före-m.f1.om
skrivna skäliga levnadsnivån. När det gäller höjningen
är idenna utredningens förslag till lag arbete förom
asylsökande vistas på asylförläggning angivensom som

dagbidragmed likställd särskild ersättningen och ut-
gör intedärför dagbidrag i teknisk mening enligt bi-
ståndslagen. lagen bistånd åt11 § asylsökande m.fl.om
torde därför inte bli direkt tillämplig i detta fall.
Utredningen återkommer i specialmotiveringen till frå-

skall fastställa villkordegan om vem skallsom som
förknippas förhöjdamed det och det reducerade dagbi-
draget.

Utredningen vill understryka förslaget iatt denna del
vilar på förutsättningen socialbidragetatt för mera
långvariga ibehov det övervägande flertalet landetsav
kommuner överstiger jämförliga dagbidrag. i vis-detOm

kommuner förhåller sig på motsatt sättsa kan problem
uppkomma när förläggning ligger i sådan kommunen en
eller när asylsökande beviljats uppehållstill-en som
stånd bosätter sig där står försörjningsmöj-och utan
ligheter. visar sigOm det inte iatt det rå-huvudsak
der ibalans landets kommuner socialbidragetmellan och
dagbidraget bör översyn bidragssystemetske ien av
dess helhet. Ett uppdrag sådan ingåröversyn ock-om en
så i direktiven till199225 nyligen tillsatt ut-en
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asylsökande ochredning mottagandetöversyn avavom
flyktingar.

Kostnader10.15

dagbidraget förförhöjningen demföreslagnaDen somav
vistelse innebär ökad kostnadi meningsfulldeltar en

förläggning.på Kostna-normalstorkr.runt 400.000 en
administrera tänktaockså detför attder uppkommer

uppgif-utbildning förersättningssystemet anordnaoch
förläggningarna avtalsluterNärhandledare.ter som

sigvidare få åtautomstående arbetsgivare kan demed
arbetsledning, arbetskläder,förkostnaderatt betala

transporter m.m.

vilketorganisation målstyrd, bety-ärInvandrarverkets
delegeringlångtgående befogenhe-ochder ansvaraven

förläggning gällerVarje därför när detkanter. sys-
bedömningsinselsättning för asylsökande göra avegen

förde-väga motverksamheten och kostnadernavärdet av
flyktingdygns-får då inom förske denlarna. Detta ram

tilldelad.förläggningen ärkostnaden Denna ramsom
kontrollockså uppföljning kostnaderna.ochomfattar av

möjligt finan-Utredningen bedömer bör attatt det vara
kostnadsökningarna inomsiera för flyk-nuvarande ram

effektiviseringartingdygnskostnader ettde somgenom
på förläggningarna medför.arbetssättförändrat

utredningen inhämtat från invandrarverket ärEnligt vad
minska genomsnittskostnadenmål för närvarande attdess

åretflyktingdygn med tre procent vartdera underper
treårsperioden. främstDetta skall skeden kommande

budgetåretarbetssätt.förändrat Underettgenom
gjort intensiva satsningar för atthar verket199192

meningsfull vistelse.verksamheten med Arbeteutveckla
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pågår också för att utveckla barnverksamheten med mera
aktiv medverkan föräldrar och andra asylsökan-av vuxna

inomde meningsfullför vistelse. Behovetramen av per-
sonal kan minskakomma att pá grund det förändradeav
arbetssättet, och flera förläggningar har redan läg-en

bemanning tidigare.än Detta utvecklingsarbetere ska-
i sin tur utrymme för verksamheter enligtpar ut-nya

redningens förslag.

Att flera asylsökande ideltar olikavuxna former av
sysselsättning vidarekan innebära besparingar i form

minskade sjukvårdskostnader.av Hur stor den bespa-
ringen blir svårtär att uppskatta, resultatetmen av
den verksamhet pågårredan inom meningsfull vis-som nu
telse visar otvetydigt på att de asylsökande deltarsom
i erbjudna aktiviteter stärker sin självkänsla måroch
bättre. lägre belastningEn på sjukvården har klart
kunnat konstateras. På enstaka förläggningar har sjuk-
vårdskostnaderna minskat såmed mycket 30 procent.som
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spncnutowrvnaxnen

ii1 t1 n gv r8 0m oap 0 o
asylsökandeförtill arbete somtill förslag lag om

anylförliggningpåvistas

1 5

tillämpnings-föreslagna lagensdenreglerarParagrafen
asylförläggning.påvistasasylsökandeområde för som

i förstaårlagförslagetomfattasarbetenDe avsom
asylsökande atterbjuder deinvandrarverkethand de som

Hit hörförläggningsomrádet.inomåt verketutföra
renhållningstädning och gemensammaframför allt av

förläggningensreparationutomhus,och ytorlokaler av
iupprustning lägenheterutrustning,inventarier och av

myndigheterinformation tillutflyttning,samband med
i motta-medverkanochi nårsamhälletinstitutioneroch

Hitspråkomrádet.frán detasylsökandegandet egnaav
kafé,i ochhand shopsecondocksåfår räknas arbete

fritidsverk-ochförläggningen anordnad barn-liksom av
asylsökandesförslagetutanförfallerDäremotsamhet.

förlägg-svenskundervisning ochideltagande annan av
liksomutbildning, vadanordnadningen för dem som

lä-såsom skötselprivata sfåren,tillhör den egenav
förlägg-barntillsyn utommathållning ochgenhet, egen

barnverksamhet.ningens gemensamma

invandrarverket utförssamförståndi medArbeten som
för-inomsig eller utomskeråt utomstående detvare-

länsarbetsnämnd.måste godkännasläggningsområdet av-
i allmännaredogjortsvilket denfördetta kravGenom

frågaiavgränsningsproblemingamotiveringen uppkommer
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lagensarbetenas vidnatur bedömningen tillämp-om av
lighet. Villkoret att arbetena tillkommitskall ha i
samförstånd invandrarverketmed år tillgodo-avsett att

verkets behov att under arbetenase vidmakt-kunnaav
hålla sina kontakter med de asylsökande. måsteVerket
kunna dessa erforderligt stöd och får intege arbetet
hindra deras medverkan i utredningen asylärendet.av
Villkoret länsarbetsnämndens godkännande iär förstaom
hand avsett att garantier för att intearbetenage kom-

i konflikt åtgärdermed andra påmer arbetsmarknaden
vilkaför nämnden är ansvarig, framför allt framtagande

beredskapsarbeten praktikplatserochav för ungdomar.
Nämnden bör emellertid också granska att arbetena är
förenliga med bestämmelserna i den föreslagna lagen
framför allt bestämmelsen samrådatt skall ha ägtom

med innanfacket avtal träffats invandrar-rum mellan
verket och den tillhandahåller arbetena. observerassom
bör att länsarbetsnämnds tillstånd är erforderligt en-
ligt förslaget för låtaatt asylsökande åtarbeta
entreprenörer eller i förhållandeandra till för-som
läggningen åtagit sig ombesörja vissatt verksamhet
där.

framgårSom lagtexten gäller intedenna bara arbeteav
påutförs verkets förläggningarsom ocksåutan påegna

förläggningar drivs på verkets uppdrag.som av annan

allmänna motiveringenI utförligthar behandlats skälen
för utredningenatt funnit att de asylsökande inte kan

arbetstagare i arbetsrättslig meninganses vara när de
utför enligtarbete utredningsförslaget att det medmen
hänsyn till osäkerheten rättstillämpningen är nöd-om
vändigt att fastslå detta i särskild sålag. har skett
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följerställningstagandet att la-i paragraf.denna Av
påblir tillämpliginte asyl-anställningsskyddgen om
inteenligt därmedQchutför arbetesökande 1 §som

ledighetslagarna, arbets-de s.k.semesterlagen,heller
arbetsskadeförsäkringslagen. Närmiljölagen detoch

i arbetslivet är sakenmedbestämmandegäller lagen om
på arbetsmarknads-komplicerad det ärgrund attavmera

fackligasärskiltorganisationernas verksamhet de-
kollektivavtalen årförhandlingarna lagensoch som-

månämnesområde.huvudsakliga den arbetstagarbegrep-I
tillämpningen medbestämmande-förhar betydelsepet av

måniolika bestämmelser begränsas motsvarandelagens
i fråga utförasylsökande arbeteverkanderas om som

enligt utredningens förslag.

inte omfattas lagenasylsökande kommer attAtt de omav
ledighetslagarnaanställningsskydd, semesterlagen och

tankegångarnai linjeligger grundläggandemed dehelt
lagstiftning inteäri utredningsförslaget. Denna an-

speciella situation. Äntill asylsökandesdepassad
viktigare inte träffashellerär att dessa kommer att

kollektivavtal igällande all-den rättsverkanav som
oorganiserade arbetstagare och oftamänhet har för som

lönesättningförhindra lägre än avtalen före-skulle en
skriver.

övrigtockså i nämnda sättslagarnaEftersom de urovan
inteasylsökande skall betraktaskraft att de somgenom

frågornamåste i särskild ordning lösaarbetstagare man
tillfredsställandebehovasylsökandesde av en ar-om

försäkring ibetsmiljö för arbetsskada och skadaoch
tredje Utredningen iför behandlar detarbetet man.

arbetsmiljölagen hänvisar tillföljande och all-endast
motiveringen i frågan försäkringsskyddet ochmänna om

arbetsskadeförsäkring ochdess samband med lagen om
skadeståndslagen.
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Arbetsmiljölagen gäller i stort sett för all verksamhet
i vilken arbetstagare utför arbete för arbetsgivaresen
räkning. lagenI regleras framför frågorallt som avser
arbetsmiljöns beskaffenhet frågorsamt arbetsgivaresom
och arbetstagares allmänna skyldigheter i sammanhanget.
Enligt särskild bestämmelse i lagen vid till-en skall
lämpningen kap.,2 kap.3 1-13 §§, kap.av 4 1-5 och§§
8-10 samt§§ 7-9 kap. med arbetstagare likställas bl.a.
vissa vårdtagareelever, värnpliktiga.och Då tillämp-
ningsområdet för arbetsmiljölagen vidgasbör något i
fråga asylsökande och omfatta bl.a. vissaom bestämmel-

minderåriga i kap. föreslås5ser uppräkningenom att
tillämpliga lagrum görs i ettav andra tillstycke här

aktuell iparagraf lagen ioch att arbetsmiljölagen
hänvisasendast till denna. tydlighetens intresseI har

tillfogats föreskrift hämtad från arbetsmiljölagenen
skall betraktas arbetsgivare iom vem förhål-som som

tilllande arbetande asylsökande.

första3 § stycket

Här föreskrivs skriftligtatt villkoravtal åta-förom
gandet skall träffas invandrarverketmellan och annan

tillhandahåller asylsökande enligtsom arbete lagen. Av
allmänna avtalsrättsliga följergrundsatser att verket
kan till huvudman överlåta rätten förhandlaannan att
och träffa avtal.

Nu aktuella avtal har enligt vad isagts den all-som
männa motiveringen karaktären affärsuppgörelse.av en

får därmed enligtDe sakens skiftandenatur innehåll.
Vissa grundläggande måstekrav dock ställas på innehål-
let för att ett avtal skall kunna undertecknas in-av
vandrarverket eller behörig företrädare för verket.
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övrigt innehålla bestämmelserÄven i bör avtalet som
intressen.tillgodoser asylsökandes och verketsde

utredningenovillkorligt att denEtt krav varaanser
intesigförbinder beta-tillhandahåller attarbetesom

ersättning förnågon lön ellerden asylsökandela annan
vilarordningenutredningen föreslagnaarbetet. Den av

ersättning till asylsökandeförutsättningenpå deatt
dagbi-likställasarbetsinsatser medskallför deras

betalning vidnågondå nödvändigtär attoch detdrag,
utrednings-Vidare innebärsidan inte förekommer.härav
blirtillhandahåller bun-arbeteförslaget denatt som

enligtarbetsgivaransvaretarbetsmiljölagen ochden av
dåståmåste för honomskadeståndslagen. klartDetta

erinraningås, innefattavarför böravtalet det omen
förpliktelser. börföljande häromBestämmelserhärav

förordning tillilämpligen särskild lagen.meddelas

i övrigtavtalsvillkoren bedömer utred-När gällerdet
nödvändigt lämpligtningen eller attdet varken vara

föreskrifteri författning.fastställa dessa De som
invandrarverketavtalsinnehålletbehövs bäst avgesom

vis-följa utvecklingen meningsfulldirekt kan avsom
tidtillgodogöra sigpå förläggningarna därochtelse

Utredningen där-lämnarerfarenheter.efter annan vunna
någrai följande allmänna synpunk-för det endast mera

förläggningarna för-på frågan bör beakta underter vad
handlingar vid avtal.och slutande avom

beskrivningarinnehållaAvtalen bör kortfattade av ar-
tiden utförande och antaletbetenas natur, för deras

Varaktighetenfå sysselsättning.asylsökande kan avsom
börarbetsuppgift asylsökande be-för ochen en samma

Svenskundervisningtill månader.högststämmas tre
arbetet full-förutsätts normalt med eller havarvas

gjorts i sådan omfattning göraasylsökande kanatt den
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sig någorlunda förstådd på arbetsplatsen. Arbetsinsat-
får inte hindra erforderligserna utredning i asylären-

det, försena bosättning i kommun eller verkställighet
avvisningsbeslut.ettav tillhandahållerDen arbetesom

skall införstådd medvara att den asylsökande inte står
till förfogande för pådetta sätt inomsamma som ramen
för ett anställningsavtal. ákanHan sidanandra i all-
mänhet erbjudas ersättare för den under längre el-som
ler kortare tid är är frånvarande från arbete. Avtalen
bör generellt vila på förutsättningen nära kontakterav
mellan förläggningspersonalen och arbetsledningen för
att gemensamt skall kunna lösaman de problem desom
asylsökandes speciella situation kan föranleda. Den som
tillhandahåller arbete måste underrättas att ärhanom
skyldig följaatt arbetsmiljölagen och faller under
skadestándslagens arbetsgivaransvar bör samtidigtmen
få kännedom invandrarverketatt förom försäk-svarar
ring för olycksfall i arbetet och att han alltså inte
är ansvarig för arbetsskada. När det gäller den affärs-
mässiga delen avtalet bör förläggningarna söka förmåav
den tillhandahåller arbeten så långtsom att detta är
möjligt stå för kostnaderna för arbetsinsatserna ar--
betslednings-, material-, transport- máltidskostna-och
der att denne tillgodogörs värdetgenom arbets-- av
prestationer för vilka intehan behöver betala någon
lön. En faktor att beakta i detta sammanhang är den
kostnad förläggningen har för förhöjdasom det dagbi-
draget.

andra3 5 stycket

Här föreskrivs att samråd skall ske med berörd lokal
facklig organisation eller centralorganisation innan
invandrarverket träffar avtal med arbetsgivareannan om
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kollektivavtal, slutetär regleratarbete av cen-som 1
tralorganisation.

i arbetslivetEnligt skallmedbestämmandelagen38 § om
låta någonarbetsgivare, innan utförahan beslutar att

räkning i verksamhet utanför eller hansarbete hans
pådärvid arbetstagare hos honom,skallatt denne vara

arbetstagarorganisation iinitiativ förhandla medeget
kollektivavtalförhållande till vilken är bundenhan av

kortvarig till-sådant är ochför arbete. arbetetOm av
fällig särskild ellereller kräver sakkunskapnatur om

itilltänkta åtgärden väsentligt motsvararden allt
arbetstagarorganisationenåtgärd godtagitshar avsom

arbetsgivaren inte förhandla änbehöver annat om orga-
nisationen begär det.

inteasylsökande är att arbetstagareEftersom anse som
då enligt utredningsförslaget följerutför arbetede av

arbetsgivarenanlitande skyldighetför arbete förderas
kollektivavtalsbärande organisationatt förhandla med

på arbetstagarsidan. Även kortvarigtundantaget förom
pri-tillfälligt ibland till någonlederoch arbete att

förhandlingsskyldighet inte föreligger, måstemär ar-
betsgivaren organisationen såförhandla begär.om

utredningen sigordning tänkt när det gällerDen som
få till stånd arbetstillfällen in-föratt asylsökande

invandrarverketi sinanebär huvuddrag, att eller annan
sig till ändamåletvänder för skallhuvudman verketsom

arbetsuppgifterna,söka ellerskaffa fram att verket
intres-den huvudmannen skall träffa avtal medutsedde

arbetsgivare villkoren för attserade arbetet ochom
igångsät-godkänna förelänsarbetsnämnden skall detta

tandet.
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allmänna motiveringenI har utredningen bedömt uppgif-
ten att ta fram lämpliga arbetsuppgifter för asylsökan-
de så grannlaga samrådattvara bör ske med berörd
facklig arbetstagarorganisation innan arbete utförs och
detta oavsett tilltänkteden arbetsgivarenom är bunden

kollektivavtal inte.eller Sådantav samråd bör såske
tidigt möjligt, helst redansom under arbetenas plan-
läggning, och bör därför i första åvilahand invandrar-
verket eller den huvudman fått verkets uppdragsom att
ta fram arbetena. När samarbete isker form projektav

typen Asarumprojektet kanav det däremot lämpligtvara
blivandeatt den arbetsgivaren för samrådet närsvarar

denne frånredan början deltar i projektets uppläggning
och är bunden ett kollektivavtalav omfattar detsom
tilltänkta arbetet. angivetAv skäl lämnas ingennu
föreskrift skall för samrådetom vem som utansvara
bara bestämmelse att samråd måsteen ha ägtom rum
innan invandrarverket träffar avtal med arbetsgivaren.

Det föreslagna kravet på samråd är undantagslöstsom
såledesoch omfattar även arbetsgivare inte ärsom

bundna kollektivavtal tillämpningengörav la-38 §av
medbestämmande i arbetslivetgen om obehövlig. fö-Det

reslås därför vidare att samrådet skall ersätta för-
handling enligt nämnda paragraf. följdEn härav blir
att facklig vetorätt inte föreligger för asylsökandes
arbete. Vetorätten ingenhar större funktion att fylla
i detta sammanhang tillräckliganär garantier för att
det bara blir seriösa arbetsgivare i frågakommersom
för tillhandahållaatt liggerarbeten i den framträdan-
de invandrarverketroll har närsom det gäller arbete-

framtagning.nas

Återstår att behandla frågan vilkenmed facklig organi-
sation samrådet bör ske. För samrådatt bliskall ak-
tuellt skall arbetet ireglerat kollektivavtalvara som
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arbetstagarorganisation. Medslutits central enav en
förbund elleri medbestämmandelagensådan 6 §avses

påDåsammanslutning arbetstagare.jämförligdärmed av
förbundenarbetsmarknadenprivata sektorn nor-den av

områ-sittpåettriksavtalen vart ochiår partermalt
tillbedömai handförstainvandrarverket härmåstede

hänförligt.arbetet ärtilltänktariksavtalvilket det
tillintepraktiken behöva leda1bedömning tordeDenna

vanligenriksavtalen omfat-dåsvårigheternågra större
tillsig denansluterochbranscherväl avgränsadetar

offentliga sek-Påindustriförbundsprincipen. dens.k.
landstingsförbundet eller kom-förhandlar staten,torn

organisa-olikaoffentliganställdasmunförbundet med de
i allmänhet arbets-Kollektivavtalen här täckertioner.

verksamhetsfält.givarsidans hela

isamrådet första handföreslårutredningen attNär
arbetstagarorganisation har dettamed lokalskall ske

erforderliga bedöm-göraisin bäst kangrund att denna
måsteförhållandena beak-ningar. lokalaDet är de som

organi-intet hindrar den lokalai ochförsta handtas
centralorganisa-till sinsigfrån vändasationen att

principiell lokal arbets-frågor Medtion i natur.av
enligt medbestämmandelagentagarorganisation 6 §menas

i för-år lokalsammanslutning partarbetstagare somav
privatapåarbetsgivare, sektornhandling denmed van-

offentligapå avdel-avdelningarligen eller klubbar,
i fallningar förekommandeeller samver-gemensamma

arbetstagarsidan.påolikaför parternadekansorgan
samrådetfinnsorganisation inte börFörst när lokalen

centralorganisationen. ordningendirektäga medrum
också medbestämmandelagenmedstämmer överens 14 § som

enligtförhandlingsskyldigheten 11-13 §5stadgar att
lokali fullgöras medförsta hand skalllag ar-samma

betstagarorganisation.
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Utredningen vill tillägga fråganatt behörigom sam-
rådspart inte bör leda till iproblem de fall till-den
tänkte arbetsgivaren är bunden kollektivavtalav som
omfattar de för asylsökande avsedda arbetsuppgifterna.

iDetta torde vart blifall påfallet hela den offent-
liga sektorn där direkta arbetsgivare uppträdersom
statliga myndigheter, landsting och kommuner. När ar-
betsgivaren är bunden sådantett kollektivavtal lig-av

tilldet närmast hands självatt hanger sköter samrå-
det, förtrogen han är fråganmed vilken lokalsom ar-
betstagarorganisation är behörig motpart. Iblandsom
kan det lämpligt att även företrädarevara för för-en
läggningen deltar i samrådet.

dennaI paragraf föreskrivs att Överenskommelse ären
ogiltig asylsökande träffar med den tillhan-som en som
dahåller arbetet överenskommelsen striderom mot avta-
let invandrarverketmellan och denne. Paragrafen har
sin största praktiska ibetydelse fråga ersättningenom

förtill de asylsökande deras arbetsinsatser. Denna
skall enligt likställas5 § dagbidrag.med överens-En
kommelse vid sidan härav lön eller ekonomiskom annan
ersättning för arbetet sålundaär ogiltig.

den allmännaI motiveringen utredningenhar redovisat
olika lösningar frågan ersättning tillav de asylsö-om
kande för deras arbetsinsatser och angett skälen för

förhöjtutredningenatt förordar kombination ochen av
reducerat dagbidrag. dennaI paragraf föreskrifterges

sådan kombination. Att ersättningenom en sådantför
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beskrivitsinte harlagenomfattasarbete somavsom
likställas medförhöjt dagbidrag skolautanett anges

med dagbidraget är behovs-attdagbidrag sammanhänger
ocksåtillkommaersättning denbörprövat och att som

bidrag. är emeller-sådant Dettillinte fullträtthar
fåtal drabbasringa asylsökandetid bara ett nega-som

ibehovsprövningen, är dettadessativt och samman-av
försumbara.hang

asylsökandeersättning dentill bör krävas attFör rätt
tim-förslagsvis tvåtidviss minsta dagen,arbetat av

inte sättas högre, eftersomTidsmåttet gärnakanmar.
svenskundervisningiasylsökande deltarflertalet

Ersättningen skall kunnainemot timmar dagen.fyra om
inte lör-underutgå arbetsdagarveckans femunder men

på vissarbetehelgdagar. Kravetsöndagar ochdagar,
ovillkor-ersättningtill börminsta tid rättför vara
vidsvårigheterinte föranledaligt därförkanoch

tillämpningen.

finnasattDå inte med att det kommerkan räknaman
arbetsuppgifter asylsö-lämpliga för allatillgång till

finnasförläggning måstepå det ett regelsys-kande en
erbjudasförsta hand skall arbeteför urvalet. Item

vistelse påi meningsfullvill fullt utdeltadem som
fördelning tillgängliga arbets-asylförläggning och av

önskemål. Ettasylsökandesuppgifter deefterske egna
i eller hardå den asylsökande deltarattbörkrav vara

svenskundervisning förlägg-tillgodogjort sig den som
visar klart att dennaningen Erfarenheternaanordnar.

kan medundervisning bättre resultat den varvasomger
efterfrågan påipraktiskt närsamhället.arbete ute Om

blir tillgångenän eller konkur-arbetsuppgifter större
vis-bör denuppstår och arbeteett somsammarens om

såvida intepå förläggningen företräde,tats längst ges
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i enstaka fall kompetens och fallenhet för uppgiften
väger tyngre. Ett och arbete bör för asylsö-samma en

intekande längre än månader,tre någotvara börsom
öka möjligheterna för alla vill Vidmed. behovsom vara
kan cirkulationenöka erbjudaman att arbetengenom
under tid.kortare Utredningen vidhar påbesök olika
förläggningar kunnat konstatera iatt det allmänhet
finns förutsättningargoda nåför att samförstånd mel-

förläggningenslan personal och de iasylsökande frågor
fördelningen mellan dessa tillgängligasom avser av

arbetsuppgifter.

Dagbidraget skall kunna reduceras för intedem kansom
åberopa giltigt skäl för sigatt ställa avvisande till

erbjudetett Sådantarbete. skäl är framför sjuk-allt
dom, nedsatt handikapphälsa, vårdoch mindre barn.av
Reduceringen kommer härmed i praktikenatt drabba bara
de helt arbetsovilliga och de avvisar erbjudetettsom
arbete enbart därför inteatt detta till-upplevs som
räckligt attraktivt. Reduceringen ibör princip gälla
tills den åtarasylsökande sig ett nytt arbete hansom
erbjuds. dagbidragFullt bör emellertid kunna betalas

tidigareut det med hänsyn till omständigheternaom kan
skäligt. bliDetta kan aktuelltanses iframför allt

sådana då svårigheterfall under tidlängre förelig-en
för förläggningen erbjudaatt i tillräckligger arbeten

omfattning och den asylsökande visat på ändradprov
inställning till arbete.

Enligt det förslag utredningen sålunda läggersom fram
i denna åldersgränsenärparagraf till ärsatt för16
rätten till ersättning till åroch för möjligheten18
att reducera dagbidraget. ensamståendeEn vuxen, en
sammanboende och ett barn mellan åroch16 18 skall
alltså fä lika stor ersättning. Regeringen bör i för-
ordning till lagen bestämma storleken ersättningenav
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invandrarverketdagbidraget,reduceringen medanoch av
övrigtföreskrifter i förerforderligatorde kunna ge

tillämpning.paragrafens

negativtmissnöjd beslutmed ettärasylsökandeEn som
reduceringersättning ettmed besluteller avomom
länsrättenhosdagbidraget överklaga beslutetkan en-

bistånd ät1 asyl-lagenligt bestämmelsergällande om
ersättningtill förrättenNär gällersökande m.fl. det

ersättning likställssådanföljer attdettaarbete av
dagbidrag.med

i överensstämmelse med vad ut-Paragrafen reglerar som
specialmotiveringen föri rättenvecklats rege-ovan

regeringenmyndighet bestämmer attringen eller som
tillämpningsföreskrifter till före-lagen. Detmeddela

särskild förordning tillregeringen i lagenslås att
intas ivillkorföreskrifter vilka skallsomger om
dagbidragenligt den medstorlekenavtal § samt3 avom

reduceringen dagbidragetersättningenlikställda och av
erforderliga till-övrigtenligt förutsätts att5 §. I

invandrarverket.lämpningsföreskrifter meddelas av

._-w
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SÄRSKILT YTTRANDE

särskilt yttrande hovrättaaaaassorn Tikkanenav Tuula
Kihlgren, arbotslarknadsdepartanentet

Den utredaren föreslagna lagenav arbete för asyl-om
sökande vistas på asylförlåggningsom utgör vida-en en
reutveckling regleringoch den verksamhet underav som

år har anordnats medsenare stöd invandrar-statensav
Riktlinjerverks för meningsfull vistelse för asylsö-

kande på förlâggnng.en

För att denna verksamhet skall kunna utvecklas och be-
drivas utan att ikomma konflikt med den arbetsrätts-
liga lagstiftningen bör den, utredaren föreslår,som
lagregleras.

Utredaren föreslår vidare att de asylsökande skall ha
rätt till viss ersättning, ide deltar arbetenom som
anordnas med stöd nämnda lag. Ersättningenav skall
enligt förslaget kunna utgå till de asylsökande harsom
fyllt år likställas16 och dagbidragmed enligt lagen

bistånd åt asylsökandeom m.fl. 1988153. Enligt för-
slaget skulle ersättningen enligt beräknings-nuvarande

uppgågrunder till 9 kronor dag.per

ersättningDenna skall enligt utredningsförslaget inte
utgöra belöning för de asylsökandesen arbetsinsatser,

iutan stället tjäna till att understryka vikten av
arbetsinsatserna såväl för samhället för de asylsö-som
kande. Att ersättningen har denna funktion medför en-
ligt förslaget också någonatt jämförelse med lönelä-
get för likartade arbetsuppgifter på arbetsmarknaden
behöver därför inte bli aktuell.
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inteMotiveringen i framstår överty-denna del heltsom
någrainte belägg föranförs heller att degande. Det

insikterasylsökande skulle sakna arbetets generellaom
individen.värde för samhället och

utredningsförslaget följer asylsökande intedeattAv
iskall arbetstagare. deltagandeDeras syss-anses som

får till följd frivilligtdärav heltlorna anses som
idéell intekaraktär. är därföroch Verksamheten avav

princip berättigar till ersättning.iden art att den

rimligtframstår dock den uppmuntrasDet attsom genom
får någon flitpeng.att de deltar form Dennaavsom

någottillborde sättas högre belopp ändock kunna ett
föreslagits.vad som

inte ha karaktär ärverksamheten denna detOm anses
svårt några bärande skäl asylsökandeatt för att dese
inte ersättning sittförskall ha arbete de,samma som

på den öppna arbetsmarknaden utför sysslorsom av samma
slag.

till frivil-Med hänsyn verksamhetens karaktär ettav
ligt, ideellt också svårtär skäl förarbete det att se

i utredningen ordningen dagbidragetden föreslagna att
normalnivånskall sänkas för asylsökandeunder som
avvisargiltigt erbjudetutan skäl arbete 5 st.§ 2

förslaget till vistaslag arbete för asylsökandeom som
på asylförläggning.en

på vissai utredningen anförda exemplet kommunersDet
socialbidrag framstår intehandhavande skälfleraav av

adekvat. dessa räcker det här nämna att för-Av attsom
socialbidrag i principfarandet med personeravser som
öppna till sitthar hela den arbetsmarknadens utbud

förfogande.
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ocksåDet är svårt att att de asylsökande, intese som
vill idelta frivilligaden verksamheten skulle kunna

helt arbetsovilligaanses se specialmoti-som t.ex.
veringen till 5 §. Begreppet arbetsovillig bör re-

för den har möjlighetenserveras påattsom den öppna
arbetsmarknaden själv välja den sysselsättning eller
utbildning han önskar, trots låtersom det and-men som

dra försorg sin försörjning.ra om
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