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NATURENS KRETSLOPP
MASTE SLUTAS

KRETSLOPP g

ar hilften av befolkningen stadsbor. Mianskligheten har gjort staden till

centrum for kunskap, handel och makt. Ju betydelsefullare en stad ir,
desto fler ménniskor flyttar dit. Men staden skapar ocksa fattigdom, miljo-
och hilsoproblem. I staden blir dessa problem akuta och synliga.

Ur ett strikt ekologiskt perspektiv dr staden en orimlighet eftersom den
ir helt beroende av sitt omland for att kunna fortsitta att véxa. Staden
importerar mat, energi och andra resuser fran ett stindigt vidgat omland for
attkunna 6verleva. Staden forbrukar resurser och exporterar restprodukter
i form av vatten- och luftféroreningar och fast avfall i en stindigt 0kande
takt. Denna negativa utveckling maste brytas. Pa sikt méste naturens
kretslopp sa langt mojligt slutas om ménskligheten skall overleva.

Det rader alltsa en obalans mellan staden och landet som inte naturen
klarar av att rétta till. Om vi inte vill utsdtta staden och oss sjélva for en
ekologisk kollaps s& dr det dags att borja se pd staden ur ett krets-
loppsperspektiv. En strategi for att utveckla staden i en mer héllbar riktning
kan da inte begrinsas snivt till enbart den tita staden — den maste dven
innefatta dess omland.

For att bygga ett hallbart samhille krivs engagemang, aktiv medverkan
och samarbete mellan alla aktorer i samhillet — mellan stat, kommuner,
niringsliv och enskilda individer. Detta forutsitter bl.a. ritt till informa-
tion och mojlighet for alla att medverka i beslut under demokratiska
former. Beslut och genomférande av dtgédrder bor ddrvid tas sa nira de
berorda som mojligt. Det innebér att den lokala nivan dr av fundamental
betydelse for det dr ddr som alla internationella och nationella Gverens-
kommelser, policies och program sist och slutligen ska omséttas i konkreta
handlingar.

Syftet med denna bok ér att sprida kdnnedom om det omfattande
fordandringsarbete for en bittre miljo som pagar i vara svenska kommuner.
Vi har valt ut ett antal olika exempel pd nytinkande i savil tekniskt som
organisatoriskt avseende. Vidr medvetna om att de presenterade exemplen
inteiallaavseenden drdenbéstalosningen pd alla problem. Angreppssitten
och styrmedlen maste dessutom alltid fordndras Gver tiden sa att de
anpassas till utvecklingen och de fordndrade problemen. Det vi vill visa dr
hur man hir och nu forsoker anpassa sig mot en mer hallbar utveckling. Vi

I Sverige bor idag 86 procent av befolkningen i stidder — i virlden totalt
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FORORD

Kommunforbundets ordférande
Lars Eric Ericsson och mark- och
planminister Gérel Thurdin.

Foto: BOSSE JOHANSSON

dr ocksa medvetna om att lokala situationer och forutsittningar varierar
kraftigt sdvil inom vart land som mellan vart land och andra linder med
annan kulturell och historisk bakgrund liksom tekniska och ekonomiska
resurser.

Det dr var forhoppning att de exempel som presenteras i denna bok skall
ge inspiration till utveckling och nytidnkande pa andra hall bade inom och
utom Sverige. En forutséttning for en hallbar stadsutveckling dr att vi alla
i véra olika roller verkar for att genomfora atgérder som sa ldngt det
nagonsin dr mojligt sluter kretsloppen.

Stockholm maj 1992

Gorel Thurdin Lars Eric Ericsson
Mark- och planminister Ordf6rande
och vice ordftrande i Svenska

Miljévardsberedningen Kommunforbundet






Ur ett ekologiskt
perspektiv dr
staden en orimlighet sy
— staden kan bara '
fungera i samverkan
med ett omland.
Naturens kretslopp
kan ldra oss hur

en uthallig samverkan
mellan stad och land
kan uppnas.



KRETSLOPP SOU 1992:42

tad, kultur och civilisation dr begrepp som genom historien gatt hand

1 hand och som vi omedvetet sitter likhetstecken mellan. Ménsklig-

hetens civilisation har staden som centrum for kunskap, handel och
makt. Ju betydelsefullare staden blir, desto mer Okar dess attraktionskraft
och alltfler minniskor flyttar dit. Staden dr en spegel av sin tids synsitt och
kunskap samtidigt som den till viss del &r 1dst av sitt historiska arv.

Men staden dr ocksa helt beroende av naturens lagar. I det korta
perspektivet kan staden bortse ifran naturlagarna men det innebér bara,
som vi alltmer borjar erfara, att miljoproblemen flyttas i tid och rum.

Genom att betrakta staden som en del av ett ekologiskt system kan
forutsittningarna for stadens utveckling mot uthallighet analyseras. Sta-
den kan da beskrivas som ett system som lever av att importera det mesta
for att tillfredsstédlla de egna behoven. Egenproduktionen inom staden &r
Tank dig att man sdtter en mycket 1dg. Import sker av mat, energi och andra resurser fran savil
jéittestor ostkupa Sver staden. stadens nirliggande omland som frén avligsna linder. Stiderna forbrukar

X::: t::dkeig:':; I":'z:"::‘ ot resurser och exporterar resterna i form av luft- och vattenféroreningar och

omgivning, lika lite kan staden fast avfall.
leva utan sitt omland.
Illustration: BIRGIT ELIASSON
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SOU 1992:42 KRETSLOPP
VAD AR ETT KRETSLOPP? STADEN SOM DEL AV
ETT EKOLOGISKT SYSTEM

I naturen finns enrad kretslopp. Lat oss borjamed exemplet med rdven som
dter en sork. Sorken har i sin tur itit olika vixtdelar. Dessa har bildats
genom fotosyntes av koldioxid och vatten under solljusets inverkan.

Det mesta av den ndring som ridven far i sig via sorken aterbordas
timligen omgéende till jorden i form av urin och spillning som bryts ned
till koldioxid och vatten. Dessa dmnen kan anyo utgora utgangsdmnen for
de grona vixternas fotosyntes. Ddarmed r ett kretslopp slutet.

Om vi ger detta kretslopp fysiska termer, dr de grona vixternas
fotosyntes en resursuppbyggande process. Den resurs som bildas &r de
grona vixterna och solljuset dr drivkraften (energikéllan).

Den resursuppbyggande processen i kretsloppet med vixterna, sorken

UTGANGS-
AMNEN
Koldioxid och

FOTOSYNTES vatten

ochriven balanseras samtidigt av flera nedbrytande processer. Sorken éter
och smilter vixterna och rdven dter och smilter sorken. Bade rdvens och
sorkens urin och spillning samt doda vixtdelar bryts ned. Vid nedbrytande
processer bildas olika typer av avfall som kan vara fast, flytande eller
gasformigt.

Ett annat exempel pa ett naturligt kretslopp dr det hydrologiska
kretsloppet. Vatten ir en flodande resurs, som stidndigt strommar i ett
globalt kretslopp och dir alla led i kretsloppet kan fororenas genom
minsklig paverkan som i sin tur ger foljdeffekter inom andra led i
kretsloppet.

Forbrinning dr exempel pad en nedbrytningsprocess. Ved kan t.ex.

11

Ett naturligt kretslopp. Den gula
pilen representerar en
resursuppbyggande process
medan de grona pilarna visar
nedbrytande processer.
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Vatten ér livets férutsattning.
Nar vattnet fororenas far vi
automatiskt kedjeeffekter som
paverkar flora och faungq, ja
dven var egen halsa. Vattnet ar
alltid i rorelse, alltid pa vag
nagon annanstans. Detta i
kombination med att det ocksa
ar kemiskt aktivt och ett unikt
I6sningsmedel gor att
fororeningar vandrar fran mark
till grundvatten, sjoar,
vattendrag och hav.

Efter MALIN FALKENMARK.

brinna med hjilp av luftens syre. Samtidigt bildas aska, r6k och virme. (I
princip sker samma process i vira kroppar nér vi forbrianner den mat vi éter,
men i lugnare tempo.)

Rok och aska innehéller samma atomer som ved och syre, men det dr
svarare att dndra form och tillstand hos rok och aska sa att ved och syre
aterbildas. Det hjdlper inte att bara virma, dvs. att tillféra energi.

For att ett slutet kretslopp ska kunna bildas maste avfallets (rokens och
askans) mer oorganiserade atomer arrangeras till resursens (vedens och
syrets) mer organiserade former. Det dr detta ordnande (resursuppbyggande)
arbete som sker med hjédlp av solen i fotosyntesen. Nar det giller att
organisera atomer pa denna niva dr vixterna upp till tjugo tiopotenser
effektivare dn vad dagens mest avancerade ménniskoskapade teknolo-
giska system ér.

P4 motsvarande sitt forhéller det sig med andra resurser och annat
avfall. Jarnkonstruktioner rostar t.ex. forr eller senare sonder, vilket
innebdr att jarnet gar i vattenlosning och sprids i miljon. D4 dr det nidstan
omdjligt att med hjélp av en teknisk process omvandla detta utspridda jarn
till nya jarnforemal hur mycket energi vi dn forsoker anvinda. Naturens
soldrivna och resursuppbyggande processer dr daremot mycket effekti-
vare. Med hjilp av dem kan jdrn féllas ut som myrmalm pa en sjobotten.
Péliknande sitt har de flesta av jordens lagerresurser, t.ex. fossila brinslen,
malmer och mineral, bildats i processer som ytterst drivs av solen.

Dagens samhille anvénder lagerresurser i en takt som dr manga tusen
ganger snabbare dn den takt varmed resurserna aterbildas. Det innebir att
vi forr eller senare riskerar att hamna i bristsituationer. Ett for stunden
storre problem dr dock den stora ansamlingen av avfall, som ér foljden av
att naturen inte hinner inforliva avfallet i kretsloppen och omvandla det till
nya resurser.

Vi skapar ocksa for naturen helt frimmande dmnen, som ofta dr mycket
stabila kemiska foreningar. Dessa kan inte hanteras av naturens resurs-
uppbyggande processer; de passar inte in i kretsloppen. [ stéllet fungerar

1.2
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KRETSLOPP

frimmande @mnen ofta som sand i det fina maskineri som levande celler
utgor. Nér naturligt forekommande dmnen finns i onaturliga halter uppstar
liknande effekter. Detta dr mycket vanligt i dagens samhille. Vi har skapat
ett samhille som inte dr langsiktigt hallbart.

RESURS

"= Hog grad av
" Jordning och J&
struktur

UPPBYGGNAD NEDBRYTNING
Soldrivna Naturliga och
processer tekniska
processer

PRODUKTER
OCH AVFALL
sl illsammans
/ med lagre grag
av ordning

och struktur

DAGS ATT SLUTA KRETSLOPPEN!

Staden bidrar i mycket hog grad till att nedbrytande processer skapade av
ménniskan blir allt mer dominerande, medan vi samtidigt i allt snabbare
takt krymper utrymmet och kapaciteten hos soldrivna resursuppbyggande
processer. Bade jordarnas, skogarnas och havens langsiktiga produktions-
formaga sjunker samtidigt som tusentals arter utrotas.

De resursuppbyggande processerna kan inte ldngre halla jaimna steg
med de nedbrytande processerna pa jorden. Om detta far fortsitta, forstors
pa sikt forutsdttningarna for hogre liv. For att klara resursuppbyggnaden i
kretslopp giller det att naturens resurser anvinds med omsorg. Olika typer
av biologiska resurser har goda forutsittningar att ge ett avfall som i sin tur
kan utgora utgangspunkt for resursuppbyggnad.

Avfall som inte &dr av biologiskt ursprung, exempelvis metallforpack-
ningar, glaskross och uttjdnta batterier organiseras inte av sig sjélvt till nya
resurser. Man kan dock sortera avfallet och aterfora det i ett kretslopp dér
solljuset dr drivkraften. Med hjdlp av biobrinslen, vind- och vattenkraft
eller solenergi finns mdojligheter att skapa en bittre balans mellan nedbry-
tande och resursuppbyggande processer.
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Schematisk bild av naturens
kretslopp. Den gula pilen visar
resursuppbyggnad och den
grona nedbrytningen.
Resursuppbyggande processer
karaktariseras av att de ar
soldrivna. Ett kretsiopp dr slutet
ndr resursuppbyggande och
nedbrytande processer
balanserar varandra.
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STADEN SOM DEL AV
ETT EKOLOGISKT SYSTEM

lllustration: BIRGIT ELIASSON

Trad ar exempel pa en naturens
solution multiplier. Trad ger oss
skydd, skonhet, energi och ren
luft - bara vi ger dem méijlighet.
Genom att plantera fler tr&g i
staden vinner vi atskilliga
fordelar.

Trad

e déampar buller

¢ renar luften

o tar hand om regnvatten

* ger energi

¢ ger skydd for manniskor och
djur

e ger la for vinden

o férskonar staden

VI MASTE LETA EFTER
HELHETSLOSNINGAR

Den engelske ekologen Edward Goldsmith har myntat uttrycket You can’t
do only one thing. Med det menas att alla vara atgérder far en lang rad
foljdeffekter och att vi alltid maste ta med dessa i kalkylen. Det mesta som
gors i samhillet genomfors darfor att det innebér fordelar frdn ndgon
synpunkt. Men med en sa langt driven sektorisering, som i vért samhille,
ar det ldtt att blindas av fordelarna och samtidigt vara blind for de
nackdelar som uppstar inom andra sektorer. Det dr i sjdlva verket just pa
det sittet som vi har skaffat oss de flesta av vara miljoproblem.
Goldsmith talar om solution multipliers — atgiarder som loser flera
problem samtidigt. Att leta efter solution multipliers innebir att tillimpa
en helhetssyn pd minniska, natur och samhille. Det innebir ett "béde-och-
perspektiv”. Det giller att tillgodose mdnniskans behov pa ett uthdlligt sitt.
Motsatsen till solution multipliers dr problem multipliers — atgérder
som visserligen 16ser ett eller ett par problem, men som samtidigt skapar
flera nya problem. Problem multipliers dr skenlosningar. Det dr 10sningar
med ett antingen-eller-perspektiv, d.v.s. 16sningar som démpar symptom
och doljer eller motverkar bearbetningen av de grundldggande problemen.

VI MASTE TILLAMPA
FORSIKTIGHETSPRINCIPEN

Dagens miljosituation &r resultat av beslut som fattades i samhdllet for ett
eller flera decennier sedan. I manga fall tar det artionden innan de fulla
konsekvenserna visar sig av en atgird som paverkar miljon. Det &r inte
heller alltid mojligt att forutse exakt vilka konsekvenserna blir.

Aven om naturens sjilvlikande forméaga ér stor har den vissa grénser.
Maénga miljoskador dr svara, alltfor dyra eller till och med omdjliga att
reparera i efterhand. Det #r t.ex. mycket svart att gora nagot at
markforsurningen 6ver stora omraden eller regioner. Det dr ocksa mycket
dyrt att sanera lokalt forgiftade mark- och vattenomraden. Och det &r sd
gott somomdjligt att aterskapa arter och genetisk variation som en gang har
gatt forlorade.

Bilden kompliceras av att naturens system dr sa komplexa. Mdnga
faktorer och processer samverkar och motverkar varandra. Det &dr bara en
del av dem som vi har eller kan ha tillrdcklig kunskap om. Utifran denna
utgangspunkt kan man i princip vélja mellan tva strategier.

A ena sidan kan man forsoka forenkla sambanden och helt bortse frén
de faktorer och processer som inte gar att forutse. Man genomfor experi-
ment i full skala och hoppas att konsekvenserna inte ska bli sa svara eller
att de dtminstone ska gé att reparera. S& har det ofta varit hittills.

A andra sidan kan man vilja att tillimpa forsiktighetsprincipen. Man
avstar fran att genomfora atgarder nar man inte dr sdker pa om de 4r till
skada for miljon och de livsuppehallande systemen.

14
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STALL DE RATTA FRAGORNA!

Sambhillsutvecklingen under detta sekel har givit oss allt stérre och mer
svérlosta miljoproblem. Det &r uppenbart att de 16sningar p& problemen
som man hittills har tillimpat inte har varit tillriackliga. De har i alltfér hog
grad inneburit att problemen har flyttats i tid och rum och till att problemen
upptrdder i nya och mer svarlosta former.

En huvudanledning till att samhdllet dnnu inte formatt 16sa miljo-
problemen dr att det nuvarande ekonomiska systemet inte ér forenligt med
kraven pd en langsiktigt hallbar utveckling — miljoeffekter ér sillan asatta
en kostnad och syns darfor inte i kalkyler och budgetar.

Anvindning av miljokonsekvensbeskrivningar i planerings- och
beslutsprocesser infor storre beslut och dkad anvindning av miljoavgifter
— “grona skatter” — dr de frimsta instrumenten for en omstéllning av
samhillet mot en hallbar utveckling. Det sitt varpd dessa instrument
hittills tillimpats i Sverige och andra lander, &r dock bara ett forsta steg
mot det mer omfattande och integrerade sitt som krivs for att gora
miljoeffekterna synliga.

Krav pa t.ex. bittre beslutsunderlag i form av miljokonsekvensbe-
skrivningar, 16ser i sig inga miljoproblem. De idr bara beslutsunderlag. I
sjdlva beslutsprocessen, antingen det dr pa individniva eller i en politisk
forsamling pa lokal eller nationell niva, kommer miljéfrdgorna att viigas
mot andra fragor sdsom sociala och ekonomiska. For férdndring mot en
héllbar utveckling krivs ocksa insikt om vad negligering av miljon fér for
konsekvenser och en vilja till fordndring.

Hur ska man dd veta om en viss atgird, en investering eller ett
stadsutvecklingsprojekt kommer att leda till dnnu storre miljoproblem pé
sikt eller om det &r ett steg pa vigen mot en uthdllig utveckling? Det kan
man ta reda pa genom att gora en sa kallad riktningsanalys — att stilla ett
antal grundliggande frdgor om tinkbara effekter. Om de foljande sex
fragorna kan besvaras med ja vet vi att det tilltdnkta projektet eller dtgérden
leder mot uthallighet.

1. Minskar energianvidndningen och dvergar vi till att anvinda flodande
energikéllor?

2. Okar naturens mangfald och resursuppbyggande kapacitet?

3. Sluter vi kretsloppen?

4. Haller vi oss inom grénserna for vad minniskan och naturen tal?
5. Loser vi fler problem &n vi skapar?

6. Tilldimpas forsiktighetsprincipen?

15
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Jarnbrott — exempel pa en solution multiplier

stadsdelen Jarnbrott i Goteborg for fem &r sedan byggdes

solfangare pa taket kopplade till ett luftvarmesystem.
Samtidigt byggdes ldngs soderfasaden ett vixthus ddr de
boende erbjods odlingsmojligheter. Efter en tid var intresset
for odling sd stort att grasmattan utanfor gjordes om till
odlingslotter. Det medforde i sin tur att det uppstod ett behov
av godning och jordforbittring, varefter husets invéanare
borjade kompostera det organiska hushallsavfallet.

I samband med renoveringen av ett av flerbostadshusen 1

0l

vim

Foto: CHRISTERS ARKITEKTKONTOR

Huset dr i tre vaningar med 24 ldagenheter. Trots att det
finns 20 000 — 30 000 hus av samma typ i Sverige har det hér
exemplet dnnu inga efterfoljare. En trolig forklaring &r att
med det sektoriserade synsdtt som vanligen tillimpas, ser
man inte alla vinster for ménniskor och samhille som om-
byggnaden har inneburit.

Ingen tar ansvar for helheten. Det dr endast den ekono-
miska vinsten av energibesparingen for uppvirmning som
bokfors. Och det ir inte ens sdkert att den vinsten syns,
eftersom fjirrvirmen betalas med en hog fast taxa och en 1dg
forbrukningsdel.

Med hjilp av en riktningsanalys kan man uppmérk-
samma manga olika fordelar som sannolikt foljer av
ombyggnaden. Nedan f6ljer ndgra exempel pé faktiska
och tdnkbara vinster.

Energi sparas genom bittre isolering och 40 procent
av husets uppvarmningsbehov tacks numeraav solvdrme,
som 4r en flodande energikilla. Men i och med att en del
av de boendes matbehov ticks genom egen odling sparas
ocksa energi pé transporter av mat. Likasd minskar
komposteringen behovet av avfallstransporter fran fast-
igheten.

Man kan dessutom anta att odlingen medfor ett mins-
katbehov av transporter till och frén olikafritidsaktiviteter.
Kanske bidrar odlingen och det rikare sociala livetihuset
som har blivit en f6ljd ocksa till en fordndrad livsstil.

Nir de boende i huset minskar sin energianviandning,
odlar en del av sina gronsaker sjdlva och tar hand om en
del av sitt avfall, minskarkravet pa att stadens omland ska
fullgora dessa funktioner. I storre skala skulle sddana
atgirder ocksa vara positiva for den biologiska mangfal-
den.

enom odling och kompostering sluts det orga-
G niska kretsloppet pd platsen. Nir en visentlig

del av husets uppvarmningsbehov ticks genom
solvdrme i stillet for genom forbrianning av fossila brins-
len fas en bittre balans mellan resursuppbyggande och
nedbrytande processer.

De fordelar som ndmnts bidrar alla till att resurs-
forbrukningen och energianviandningen per person mins-
kar. Man har storre mojlighet att tillgodose de manskliga
behoven inom de ramar naturen sitter. Ett exempel &dr
minskade koldioxidutsldpp per person.

Ombyggnaden av huset i Jarnbrott dr en solution
multiplier. Det kan vara av sérskilt intresse att framhalla
de tinkbara sociala, kulturella och pedagogiska vin-
sterna.

En starkare gemenskap har uppstitt mellan de boende
i huset. Man finner glddje i det skapande som odlingen
innebdr och i att se saker vidxa och man far konkret
forstaelse for vad det innebdr att sluta kretslopp.

Slutligen kan smaskalig odling som detta exempel
visar, bedrivas med minimal anvdndning av kemiska
bekdmpningsmedel och konstgddning, vilket skonar
miljon. Forsiktighetsprincipen kan tillimpas.
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Sa har fungerar solvarmen i Jarnbrott:

¢ | solfangaren pa taket véarms luft av solstralningen.

* Den solvarma luften flaktas ner genom yttervéggarna i en
luftspalt som skapats mellan den gamla vaggen och isoleringen.
Luften vérmer véggarna.

e Vdrmen vandrar sakta in genom yttervaggarna till
lagenheterna.

* Under kalla dager kan viss tillskottsvérme genom det gamla
vattenburna vérmesystemet behévas.

e Vixthuset har ingen teknisk koppling till solvarmesystemet,
men tillfér huset och dess boende kvaliteter som ett uterum som /7
kan ténja pa den korta svenska sommaren. Véaxthuset ger ﬁﬁ
ocksa odlingsméjligheter och stimulerar sociala kontakter 2
mellan de boende. ‘

Arkitekt: CHRISTERS ARKITEKTKONTOR/ASKIM

Illustration: BIRGIT ELIASSON

I
2 12-0576






;(7 \\ “ i o¢

: L/r‘* g |

. MILJOARBETET
/}“\//:j//;\ \i,‘

" =EN ALLEMANS-

For att bygga hallbara stider krivs engagemang,

aktiv medverkan och samverkan mellan alla parter i samhidillet
— mellan stat, kommuner, ndringsliv och enskilda individer.

[ Sverige har vi en allemansrdtt som ger alla rditt till naturen.
Men denna rditt innebdr ocksa en skyldighet

att mota naturen pa dess egna villkor

— en allemansskyldighet.
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Vi har skjutit miljgproblemen
framfor oss. De metoder som vi
har anvént fér att angripa
lokala miljéproblem har i stéllet
givit oss regionala och globala
miljdproblem som t.ex.
forsurning, skogsdad,
véxthuseffekt, utrotning av
véxt- och djurarter och ozonhal.
Dessa miljoproblem &r svarare
att se och forsta och samtidigt
svarare att |6sa.

Fran NILS TIBERG.

av fundamental betydelse for att engagera manniskor for natur och
miljo. Tillgang till en god miljo betraktas som en minsklig rittighet
som tillsammans med demokratin ldgger grunden for miljoarbetet.

I Sverige liksom i de flesta industrilinder uppticktes de flesta
miljoproblemen forst i stdderna. Dagens miljopolitik har dédrfor sina rotter
i hdlsoskyddsarbetet, som paborjades i borjan av detta arhundrade. Vid
sekelskiftet var de sanitdra forhallandena i stiderna samre @n pa landet,
vilket medforde allvarliga sjukdomar och dalig hilsa for stadsbefolk-
ningen. Avloppsvatten och avfall fordes bort fran stiderna till deras
omland. Det fanns en stark tilltro till vattnets sjdlvrenande formaga i sjoar
och vattendrag. Vattentoaletten kunde introduceras vid denna tid genom att
vattenledningssystem infordes. Denna uppfinning betraktades sérskilt av
ldkarna som 16sning pé allvarliga hdlsoproblemi stiderna och de ivrade for
att toaletterna snabbt skulle introduceras.

Ironiskt nog har det senare visat sig att det lokala hélsovardsarbetet som
startade vid denna tid var orsak till nya miljoproblem i stor regional skala.
Huvudanledningen till detta dr att den tidens problem inte 16stes — de
flyttades bara bort fran en plats till en annan och fran en generation till
nasta.

Under 1980-talet borjade den svenska miljopolitiken att fordndra karak-
tdr pa en rad omraden. Fran att tidigare till stor del géllt att kontrollera och
minska stora punktutslapp med lokala och regionala effekter har miljoarbetet
alltmer forskjutits mot att gélla diffusa utslépp fran trafik, jordbruk och
varu- och materialomsittningen. For att 4stadkomma en hallbar utveckling
krivs att miljopolitiken alltmer inriktas pd att hitta metoder for att 16sa
problemen vid killan, innan de uppstar — den forebyggande principen
maste gilla.

Denna fordandrade syn innebir ocksé en fordandrad rollférdelning mellan
staten, kommunerna, foretag och enskilda. Alltmer av ansvaret for

S venskarna har en djupt rotad naturkénsla. Allemansritten dr unik och

Svarighet Osynliga

4\

90tal Tid

1950tal 70tal
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Avfallshanteringen i staderna
var ldnge en del av
gaturenhallningen och skottes
anda till bérjan av 1900-talet av
kringligganJe jordbruk och det
mesta kunde ateranvandas eller
utnyttjas for jordférbétiring och
svinuppfédning.

Blockmakarens hus pa Soder,
omt vardat av Sl'ockﬁolms
stadsmuseum, visar hur grisen
fick sitt. En foregangare till var
tids sopsortering (Iil?u bilden).

Nar avfallsméngden 6kade
organiserades jarnvégs-
transporter ut ur staden till stora
sopstationer dar ocksa grisarna
fick ett gott mal - kretsloppet
sléts (stora bilden som visar
soptagen fran Stockholm till
Lovsta vid seklets borjan).
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Fordelning av invanarantal for
Sveriges 286 kommuner.

miljoarbetet flyttas 6ver till den lokala nivan for att praktiskt kunna komma
till ritta med problemen och utveckla samhéllsfunktioner som bygger pa
kretsloppstinkande.

Sverige har politiskt sett en mycket lang demokratisk tradition. Vi har
trots var blygsamma folkméingd virldens mest decentraliserade lokalfor-
valtning i 286 kommuner. Varje kommun har egen beskattningsritt och tar
ansvaret for en stor del av det som ror vér vardag: daghem, skola, dldrevard,
bibliotek, sophantering, vatten och avlopp m.m. For detta betalar staten ett
visst bidrag till kommunerna.

Kommunen har genom sitt s.k. planmonopol i allt vasentligt rétt att
bestamma hur marken skall anvidndas, vad och var det ska byggas. Plan-
monopoletinnebir att det endast &r kommunen som har rétt att upprétta och
anta fysiska planer inom sitt omrade.

Kommunen har ocksé sedan arsskiftet 1991/92 frihet att sjdlv bestimma
sin egen organisation, dvs. vilka nimnder och styrelser den vill ha.
Tidigare kriavdes en nimndstruktur med sdrskilda ndmnder for omraden
med speciallagstiftning, t.ex. byggnadsnimnd och miljé- och hélsovérds-
namnd. Generellt giller att de svenska kommunerna har ett stort inflytande
pa manga viktiga omraden.

Kommunantal i procent Invanare i procent av
av landets totala antal Folkméngd i landets totala
kommuner kommunerna befolkning
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Sverige
—en gynnad
nation

v Sveriges 8,5 miljoner invanare bor 86 procent i
Ast'ader. Mer én en tredjedel av befolkningen bor i

de tre storstadsregionerna — Stockholm, Gote-
borg och Malmo.

Jamfort med manga andra lander i virlden édr Sverige
en gynnad nation med avseende pa naturresurser och pa
marktillgdng for jord- och skogsbruk, fritid osv. Om
Sveriges totalalandyta fordelades jamnt over hela befolk-
ningen skulle varje svensk fa 50 000 m?.

— _ Polcirkelg’}

-
e

Markférdelningen i Sverige

Myrmark 11%

Vatten 9 %

Bebyggd mark och
tillhérande mark 3 %

Jordbruksmark 8 %
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Pa miljoomradet omfattar kommunernas ansvar t.ex.:

e Planering av miljon i vid bemérkelse med utgangspunkt i Naturresurs-
lagen och Plan- och bygglagen.

e Produktion och drift av tekniska forsorjningssystem.

* Produktion av energi, vatten och avlopp, avfall och kollektivtrafik.
 Utbildning i miljéfragor inom skolan och barnomsorgen.
 Information om miljosituationen i kommunen.

e Tillsyn av miljo- och hdlsoskydd enligt flera olika forfattningar, bl.a.
Miljoskyddslagen, Hélsoskyddslagen, Livsmedelslagen och Lagen om
kemiska produkter.

Denrollférdelning som successivtinforts i Sverige inom bl.a. miljoomréadet
med en stark betoning av det lokala inflytandet innebir en ritt inte bara ur
traditionell demokratisk synvinkel, utan ocksa ur naturens synvinkel. De
enskilda individerna i staden, pa landet, pa jobbet, i bilen, osv. maste i alla
dessa roller ta ansvar for miljon — var gemensamma livsmiljo som vi delar
med djur och vixter.

STARK LAGSTIFTNING

Historiskt sett har statens roll inom miljoomradet framst gillt att stdllakrav
ochkontrollera. Lagstiftning, planering och koncessionsprovning har varit
centrala styrmedel.

Lagstiftningen pa omradet berorde forst hilsoskyddet. Den forsta
hilsovardsstadgan i Sverige kom redan 1874 for att rada bot pa de miljo-
och hilsovérdsproblem som foljde med den kraftiga tillvixten av stdderna
under industrialismen. Den nuvarande Hilsoskyddslagen trddde i kraft
1984. Den innehaller bestimmelser om hygien i bostidder, samlingsloka-
ler, hotell och badanldggningar samt regler for vattenforsorjning, vatten-
och luftféroreningar, renhallning, djurskotsel m.m. Halsoskyddslagen &r
det instrument som anvénds for att bevaka att inte sanitdra oldgenheter
uppkommer.

Miljoskyddslagen fran 1969, anger under vilka forutsittningar miljo-
farlig verksamhet kan tillatas. Lagen dr allmédnt héllen och Overlater at
Koncessionsndmnden for miljoskydd, ldnsstyrelser och kommuner att
avgora om miljofarlig verksamhet far bedrivas och hur mycket forore-
ningar varje anldggning far sldppa ut. Prévningen tar upp de tekniska
mojligheterna, det ekonomiskt rimliga och det miljoméssigt motiverade.
En sérskild miljoskyddsforordning anger vilka verksamheter som méste
ha tillstdind av Koncessionsndmnden, vilka som behover tillstand av
lansstyrelsen och vilka som bara ska anmalas till kommunens hilso- och
miljoskyddsnamnd.

Nuvarande lagar for markplanering och byggande — Naturresurslagen
och Plan- och bygglagen—triddeikraft 1987. Syftet med Naturresurslagen
ar att fa till stdnd en langsiktig hushallning med frimst mark- och
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Paraply fér battre miljo

Filjande lagor e NATURRESURSLAGE RL) édr paraplyet som spinner éver alla

kopplade till NRL: lag,'lr om hur mar vattenomraden ska anvindas, Kravet
pd hushéllning med natprrcs‘urscrm har med NRL fitt en ny

¢ Plan-och bygglagen och bredare innebérd. Den ger en gemensam utgangspunke for

* Miljoskyddslagen besluten obereoende av vem som ska fatta dem eller vilken lag

* Vattenlagen som dberopas.

* Naturviirdslagen NRL ar sarskilt viktig for att losd de konflikter som uppstér vid

* Viglagen fomndrmgar av den yttrg iljon.

o Ellagen ]

: fmﬁ’;‘s‘;ﬁ:‘w NA runuestmmc.l i Kk’hm RATS for att vara vag och allmin

» Torvlagen och dirmed svir att tillimpa. Lagens allmiinna bestimmelser
maste konkretiseras i planer och beslut.

Nu anknyts ocksé: En genomarbetad och tydlig dversiktsplan ir ett viktigt stod i
det arbetet. I planen kan de gemensamma intressena goras kon-

* Farledslagen kreta och begripliga. Didrmed blir tillimpningen av NRL effek-

* Kontinentalsockellagen tiv.

* Minerallagen

vattenresurserna och att ekologiska, sociala och samhillsekonomiska
aspekter beaktas samt att bevara omraden som har riksintressen.

Plan- och bygglagen stérker ytterligare kommunernas ansvar for den
fysiska planeringen. Alla kommuner maste uppritta en 6versiktsplan som
redovisar anvindningen av mark och vatten, bebyggelsens utveckling
samt de riksintressanta omradena inom kommunens grinser. Planen ir
véigledande. Naturvirdena kan sidkras pa olika sitt. Ibland ricker ett
byggnadsforbud, i andra fall krdvs Naturvardslagens skyddsparagrafer for
t.ex. naturreservat.

Naturresurslagen dr paraplyet som spanner 6ver allalagar om hur mark-
och vattenomrédden skall anvindas. Den ger en gemensam utgangspunkt
for besluten oberoende av vem som ska fatta dem eller vilken lag som
aberopas. Lagen ér sérskilt viktig for att 16sa de konflikter som uppstér vid
fordndringar av den yttre miljon.

25

MILJOARBETET
— EN ALLEMANSSKYLDIGHET

Naturresurslagen ar
paraplyet som spdnner dver
alla lagar om hur mark- och
vattenomraden skall
anvéandas.

Illustrationen ar hamtad ur
”Planering for en god
livsmilj6”, utgiven av
Boverket och
Miljodepartementet.

”Marken, vattnet och den
fysiska miljon i dvrigt skall
anvéndas sa att en fran
ekologisk, social och sam-
hallsekonomisk synpunkt
Iangﬂkhgt god hushallning
framijas”.

(Naturresurslogen, 1 kap. 1 8.
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For att 6ka hidnsynen till miljon har inforts sdrskilda krav pé
miljokonsekvensbeskrivningar vid ansokningar om tillstind enligt
Naturresurslagen och en del andra lagar.

INDIVIDEN | CENTRUM

Det politiska miljoengagemanget har 6kat under 1980-talet sdvil i Sverige
som internationellt. Miljororelsen har blivit starkare och mer kompetent att
vara en padrivare i samhéllet och médnniskors intresse och engagemang for
miljofragor har stadigt vixt. Hittills har det dock mest gillt de stora orden
— tink globalt — medan den aktiva handlingen @nnu inte blivit utford. 1990-
talets stora utmaning dr darfor att fa det globala perspektivet och insikten
om att vi alla lever pa en planet med begrinsade resurser omsatt i praktisk
handling. Det globala perspektivet behdver nu motas av konkreta praktiska
atgdrder pa den lokala nivén.

Miljoproblemen ir en blandning av stort och smatt. Mycket gér att gora
snabbt och enkelt medan annat tar ldngre tid och krdver mera omfattande
fordndringar av samhillsstruktur och livsstil. Praktiska miljoatgéarder
krivs pé alla nivder. Den enskilde individen spelar en avgorande roll for
hur omstillningen till ett uthalligt samhélle skall lyckas.

Redan idag ser vi en rad exempel pa hur den enskilde tar sitt ansvar for
miljofragorna och forsoker utveckla alternativa 16sningar och stilla krav
pa producenter, myndigheter m.fl. att utveckla miljovinliga alternativ.
Intresset for ekologiskt byggande och ekokommuner dr exempel pa lokala
initiativ som vixt fram underifran.

Medan miljoarbetet hittills huvudsakligen préglats av ett uppifran-
perspektiv med riksdag, regering och myndigheter i centrum, talar mycket
for att det i fortsittningen blir underifran-perspektivet som kommer att
gillai 6kad utstrickning. En av anledningarna till en sddan perspektivfor-
skjutning dr att samtidigt som miljostorningarna frén enskilda objekt
minskar sd framstar det som alltmer uppenbart att det dr vért sitt att leva
och slosa pa naturresurserna som maste forandras. Ddrmed fordndras den
enskildes roll fran dskadare till att alltmer bli agerande. Det innebér ocksa
att kommunernas roll blir allt viktigare.

Tendensen mot mera lokala initiativ och atgarder kommer sannolikt att
forstirkas i framtiden. Ett 6kat lokalt ansvar for ndrmiljon och fler lokala
smaskaliga 16sningar for exempelvis avfallshantering, energi, vatten och
avlopp, kan ocksa komma att paskyndas och forstirkas av den kérvare
ekonomi som Sveriges kommuner star infor.

NYA AKTORER OCH NYA ROLLER

Trots att man kan se en rad positiva exempel pa okat lokalt engagemang
och intresse for att forbittra den lokala miljon, kommer dven fortséttnings-
vis kommunerna att haetthuvudansvar for att sakra kvalitetenibebyggelse
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Det
kommunala
sjalvstyret

5veriges kommuner &r inne i en fordndringsprocess. Allt

mer ansvar flyttas fran den centrala till den lokala nivan.
Denna decentralisering av ansvar giller savil for det poli-
tiska systemet som for samhdllet i Ovrigt.

For miljoarbetet géller att detta i stort har prédglats av ett
uppifran-perspektiv, dér regering, riksdag och myndigheter har
stilltkrav. I framtiden kommer tyngdpunkten i miljoarbetet dock
att alltmer forskjutas mot ett underifran-perspektiv. Detta kom-
mer att forstdrka den lokala nivan, ddr savil den kommunala

e - organisationen som de enskilda kommunmedborgarna far en allt
—t {0 7 viktigare roll.

; o 17 B Samspelet mellan stat och kommun kénnetecknas av ett

1 U B\ A l6pande samarbete i en rad olika fragor. Det rader allmin enighet

Ve 1 i o ¢ om att regering och riksdag faststéller de allménna spelreglerna

och att kommunerna skall ha en stor grad av frihet att planera och
genomfora program baserade pa lokala forutséttningar.

Det svenska samhéllet dr uppbyggt kring en hog grad av
kommunalt sjdlvstyre med demokratiska traditioner. Genom
allménna val utses kommunala representanter.

Var och en av landets 286 kommuner beslutar sjdlv om de
fragor som de enligt kommunallagen har ansvaret fér. Kommu-
nerna har egen beskattningsritt, vilket dr unikt vid en internatio-
nell jamforelse. Den kommunala beskattningsritten dr en orsak
till att den kommunala skatten varierar mellan olika kommuner.
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och miljo. I detta arbete kan kommunerna spela flera olika roller — som
reglerande och kontrollerande (myndighetsrollen), som forvaltare av na-
turens kapital i sin egenskap av producent av olika nyttigheter (t.ex vatten,
energi och gronytor), som inspirator och kreator av nya idéer och verksam-
heter.

Under senare ar har ocksa flera kommuner sokt finna nya former for sitt
miljGarbete. Vissa sdidana kommuner har utnamnt sig till "ekokommuner”
eller "miljokommuner” for att visa sitt engagemang. Syftet har varit att
fokusera savdl kommunens forvaltningar och dess tjdnstemédn som
kommunmedborgarna pa miljofradgor. Det har varit en signal om att
insatser for miljon dr nodvindiga och att det krdvs engagemang fran alla.
Dessakommuner dr ofta foregangare i olika avseenden och kan ge idéer om
hur det framtida miljoarbetet kan bedrivas. Alla dessa kommuner har som
en forsta atgédrd formulerat egna miljomal som kontinuerligt skall f6ljas
upp och revideras. Detta antyder en utvecklingsvig for det framtida
miljoarbetet.

I takt med en 6kad decentralisering av ansvar fran den centrala till den
lokala nivan och med ett 6kat politiskt intresse for marknadslosningar och
privatisering av offentlig verksambhet, foljer att kommunernas roll och
ansvar forandras. Just nu pagar i flera kommuner ett omfattande om-
organiseringsarbete som pa sikt kan radikalt forédndra forutsdttningarna for
kommunernas miljoarbete. Detta arbete som inte framtvingats av omtanke
om miljon utan frimst av ekonomiska och ideologiska skil kan innebéra
bade hinder och mojligheter for en hallbar utveckling.

Aveni ett europeiskt perspektiv kan man se en sédan utveckling mot en
okad betoning av den lokala nivan och en nedtoning av den nationella
nivans betydelse. Detta uttrycks tydligt genom den s.k subsidiaritets-
principen, som siger att beslut skall tas pa ldgsta mojliga niva.

Det finns ocksa klara tendenser att flera kommuner sluter sig samman
iolika former av regionalt samarbete for att starka sin identitet, attraktions-
forméga och forhandlingskraft. Ett exempel pa sadant utvecklat regionalt
samarbete dr Milardalssamarbetet. Detta kan ge upphov till nya och mer
handlingsinriktade regionala organ som ocksa pa liangre sikt kan tvinga
fram omfattande fordandringar vad giller roller och ansvar for regionala
organ som t.ex ldnsstyrelser, kommunernas ldnsvisa forbund och region-
planeftrbund.

Flera bostadsbolag bedriver ambitiosa program for att fa hyresgésterna
intresserade och engagerade for att utveckla sin ndrmiljo. De provar nya
idéer for byggande och boende. Idéer och uppslag, som nir de realiseras,
kommer att innebéra betydande fordndringar for kommunernas nuvarande
roller och ansvar for t.ex. den tekniska forsorjningen av vatten och avlopp,
energi och sophantering. Boende och bostadsforetag kan exempelvis, om
de far ritt signaler fran samhillet, komma att ta 6ver en del av drift och
skotsel for delar av sin ndrmiljo — t.ex. for gronomraden.
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STADENS FORNYELSE

Bebyggelsemonster och -strukturer édr under stdndig fordndring dven om
det ror sig om ldngsamma tyngdpunktsforskjutningar. Om man blickar
tillbaks hundra ér sa har det skett stora fordndringar. Da var staden tit och
ofta koncentrisk i sin form vilket underlittade transporter. Men redan da
kom kritik mot att den tita stenstaden var ohygienisk och osund. Tankar
pa en funktionsuppdelning, en zonindelning, av staden foddes vilket pa
manga sdtt ocksa kan karaktidrisera hur industrisamhillet forsokt 16sa
miljoproblemen.

Under 1960- och 70-talens omfattande urbanisering var stadsbyggan-
det inriktat pa bebyggelsens kvantitativa problem. Malet var att bygga en
miljon nyaldgenheter med tillh6rande infrastruktur i form av trafiksystem,
motorvidgar och storskaliga forsorjningssystem for vatten, avlopp och
energi. Man fortsatte ddrmed att bygga upp strukturer som krivde en allt
storre rorlighet.

Med 1980-talets dvergang till stadsfornyelse och miljoforbittrande
atgédrder som dominerande uppgifter borjade det dock gro en 6kad medve-
tenhet om att stadens miljo — arkitekturen, det offentliga rummet, friytorna
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Under 1920- och 30-talen
bérjade soptunnorna Ja& garden
att ersattas av sopnedkast i
trapphusets vaningsplan. Ett
atent fran 1928 fran det
tooperativc bostadsféretaget
HSB gjorde detta maijligt. Igag
driver samma bostadsféretag
aktivt utvecklingen mot
sopsortering och kretslopps-
kvarter (se exemplet
Tusenskonan i Vasteras,
s. 38-39).
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Infrastrukturen styrde stadsutvecklingen

gionens invédnarantal ndra nog fordubblades. Genom
samplaneringen av bebyggelse och tunnelbana har de
flesta stockholmare nira till en tunnelbanestation.

Stockholmarna aker kollektivt i stor utstrdckning. Under
hogtrafik (mellan k1. 7 och 9 pd morgonen) firdas 70 procent
av resenirerna till och fran innerstaden med kollektiva férd-
medel. Den stora andelen kollektivresor ér till stor del resul-
tatet av samordningen mellan utbyggnad av tunnelbana,
pendeltag och bostidder under den expansiva perioden 1945—
1974.

Sedan mitten pa 1980-talet har dock kollektivtrafiken
minskat medan biltrafiken har okat i omfattning.

Mellan dren 194049 okade Storstockholms befolkning
med 214 000 invanare, eller 27 procent. De foljande decen-
nierna fortsatte befolkningen att oka, 1950-1959 med
160 000 och 1960-1969 med 186 000 invénare. Under 1970-
talet stabiliserades invanartalet till cirka 1,4 miljoner. Bosta-
derbyggdestill en borjan inte i samma takt som befolkningen
okade, men skot s sméningom fart, for att na sin kulmen
under det intensiva industriella byggandet av bostdder under
1960-talet och borjan av 70-talet.

Stockholms stad hade &r 1941 beslutat att bygga tunnel-
bana och arbetena paborjades ar 1945. Darmed kunde nya
bostadsomréaden planeras for bra kollektiva transporter. Ett
antal forortscentra, med tunnelbanestation och diverse
serviceinstitutioner i mitten och bostdder i periferin véxte
uppistadens sodra ytteromraden fran slutetav 1940-talet och
under 50-talet. Dessa centra var rena sovstdder — arbetsplat-
sen fanns for de flesta forortsbor inne i stadens centrum. I
borjan pa 1950-talet byggdes i véster fororten Villingby,
som kom att representera ett nytdnkande i stadsplaneringen.
Villingby kallades ABC, A for arbete, B for bostad och C for
centrum, och skulle ta 6ver flera av stadens funktioner (och
ddarmed bland annat minskaresandet). Villingbyidén kom att
gé igen i atminstone delar av det fortsatta byggandet i
Storstockholms periferi.

Stockholms tunnelbana byggdes ut samtidigt som re-

stadens granser —och samordna det med tunnelbanans

utbyggnad. Tunnelbanan dgdes och drevs av staden.
Men den egna marken skulle ta slut och allt storre andel av
Storstockholms invanare skulle komma att bo i omgivande
kommuner. Ar 1965 bodde 30 procent av Storstockholms
befolkning i ytterstaden (Stockholms stad) och 30 procent i
forstidder (andra kommuner). Enligt en prognos fran samma

s tockholms stad kunde fortsétta att bygga fororter inom

ar skulle mer dn hélften av Storstockholms invanare komma
att bo utanfor Stockholms stad ar 1990.

Denna utveckling var ett starkt skdl for att forsoka
samordna kollektivtrafiken i Storstockholm.

”Kommunalménnen i hela véirlden kommer att fa ldsa
om oss i sina larobocker.” Med dessa sjdlvsidkra ord kom-
menterade Stockholms finansborgarrad Hjalmar Mehr det
forslag om samarbete mellan kommunerna i Stockholm,
som han sjélv lade fram ar 1963. Den ¢verenskommelse
som foljde pa forslaget innebar bland annat att
kollektivtrafiken kunde sammanforas i ett bolag, Stor-
stockholms lokaltrafik (SL), som nu betjdnar hela
Stockholmsregionen. Tidigare hade en médngd privata och
kommunala trafikbolag svarat for trafiken, varfor taxor och
tidtabeller var bristfalligt — eller inte alls — samordnade.

@ AB Storstockholms Lokaltrafik

Overenskommelsen om samverkan och om den 1971
bildade landstingskommunen, Stockholms ldns landsting,
med ansvar for kollektivtrafik, sjukvard och 6vergripande
planering inom regionen, hade féregétts av en tvd decennier
lang strid, som i mycket handlade om det kommunala
sjdlvstyrets framtid i Stockholm.

munerna har planmonopol vad giller byggandet
i den egna kommunen.

Samordningen av trafiken var nodvindig for att garan-
tera ett smidigt resande. Men samtidigt kom étskillnaden
av ansvar for & ena sidan bebyggelseplanering och 4 andra
sidan kollektivtrafikforsorjning att leda till problem. Det
stod kommunerna fritt att ’sldnga ut en hoper smahus pa en
aker” och sedan lampa Over ansvaret for omradets kollek-
tivtrafik pa landstinget. Ungefir sa har man ocksé gjort pa
sina hall. Sedan mitten pa 1970-talet, ndr sa gott som alla
stora fororter med flerbostadshus hade byggts ut, har by g-
gandet av smahus prioriterats. Resultatet dr att stora delar
av de sent byggda bostadsomradena har visserligen funge-
rande men i ménga fall alltfor obekvédma kollektiva forbin-
delser, for att folk skall kunna formas att stilla sina bilar.

Ett par av forortskommunerna har ocksa motsatt sig
foreslagen utbyggnad av tunnelbanan, med motiveringar
som att “med tunnelbanan kommer buset”.

Under senare decennier har det drivits en medveten
politik i Storstockholm att forldgga allt fler arbetsplatser

S jalvstyret bestod, vilket bland annat innebér att kom-
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Nar fororten Vall

gby i Stockholm

- byggdes pa 1950-talet fick
infrastrukturen styra stadsut-
vecklingen.

utanfor centrala staden. Det har i sin tur lett till 6kat behov
av tvdarkommunikationer mellan olika fororter. Tunnelba-
nan och pendeltdgslinjerna dr alla radiellt uppbyggda for
snabba forbindelser ut och in ur citykdrnan. Tvirfor-
bindelserna uppritthélls med busslinjer, som dr lingsamma
och har glesa turer. Utlokaliseringen av arbetsplatser har
inte motsvarats av forbattrad kollektivtrafik for tvarforbin-

KRETSLOPP

delser, vilket ocksé det har bidragit till 6kad biltrafik.

Det finns ocksa en tendens till att det blir allt firre
ménniskor som bor med tunnelbana eller pendeltdg inom
gangavstand. Det beror pa att boendet glesas ut. Det bor i
genomsnitt allt farre ménniskor i de ldgenheter som finns.
Omkring hélften av alla hushéll i Stockholm ir
enpersonshushall.
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Foto: BOSSE JOHANSSON

Utbyggnaden av en
fungerande kollektivirafik
Ioper dver decennier - det
galler darfor att utveckla
system dér gardagens teknik
kan samverka med dagens
och morgondagens. Stora
bilden visar omstigning mellan
en gammal sparvagn och
dagens tunnelbanetag. |
framtiden kan dessa system
behéva samverka med s.k.
lattsparvagnar som for

=~  ndrvarande utreds for vissa
stader, bl.a. Stockholm (lilla
bilden).
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och gronomradena samt vattnet — behover dgnas storre omsorg. Kvalitet
blir dirmed viktigare dn kvantitet. Hittills har det framforallt géllt forny-
else pa den lokala nivan, t.ex ombyggnader och fornyelse av enskilda
objekt och bostadsomraden. For 1990-talet kan man dock forvinta ett okat
behov av mera omfattande stadsfornyelse av stora delar av stadens struktur
inklusive dess infrastruktur.

Det finns ménga tecken savil i Sverige som internationellt som tyder pa
att intresset for staden och for att forbéttra dess miljo i olika avseenden ér
pa frammarsch. Ddrmed kan stadsfornyelse bli ett viktigt inslag i framti-
den. Ett exempel pa detta dr EG:s gronbok om stédernas framtid i Europa
(EG-kommissionens Green Paper on the Urban Environment, 1990).

Gronbokens budskap kan sammanfattas i foljande sju att-satser:

* att frimja mangsidig markanvéndning i staden ddr manga olika mén-
niskor och verksamheter skall kunna samverka i stadsmiljon

« att bibehdlla och forstirka stadens identitet genom att ateruppritta de
viktiga sambanden mellan platser och deras historia

* att kanalisera stadens utveckling och tillvixt till delar av staden vars
ursprungliga anvdndning kommit ur bruk, istéllet for att ta i ansprak
jungfrulig mark i stadens periferi

* att minska behovet av privatresor i stadsmiljon
* att behalla kvaliteterna i utemiljon och i gronomraden

* att lata reglerna for hushallning med energi och naturresurser bilda
monster for den politiska hanteringen av stadsmiljofragor

* attse till att stadens medborgare blir delaktiga i beslut om foréndringar
i staden och om hur stadens miljoproblem skall hanteras

Det finns sdledes mycket som tyder pa att stadsutvecklingen kommer att
gd mot en okad fortdtning. Detta kan innebéra savil nya hot som nya
mojligheter for stadens grona struktur. Vid stadsfornyelse hotas ofta
parker och gronomraden i centrala och halvcentrala ligen didr marken har
ett hogt exploateringsvirde att tas i ansprak for fortdtning av bebyggelsen.
Stddernas grona miljo har haft 1&g prioritet trots att ménniskor ofta i
konfliktsituationer uttryckt mycket tydligt att de grona omradena ir av
avgorande betydelse for deras virdering av omradet som helhet.

FORANDRAD INFRASTRUKTUR

Kraven pa en hallbar utveckling kommer att stilla helt nya krav pa vart sitt
att 10sa stddernas avfalls- och avloppsproblem och att garantera siker
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miljoanpassad tillforsel av energi och vatten. Dessutom maste vi finna
former for att ta hand om de restprodukter som trots atgirder vid kéllan
dven fortsdttningsvis uppstar inom trafiken, industrin och jord- och skogs-
bruket. Sadana restprodukter som avfall fran industrin, av trafiken forore-
nat dagvatten och kviveldckage fran jordbruket blandas idag ofta med
hushéllens forsorjningssystem. I framtiden maste man forutom kraftfulla
atgarder vid killan dven separera dessa floden.

Framtidens stora utmaning dr att utveckla och prova nya infra-
strukturlosningar som bygger pa kretsloppsprincipen. Eftersom vi redan
gjort stora investeringar som last fast var stadsstruktur ligger denna
utmaning 1 att successivt utveckla och anpassa de befintliga stidernas
infrastruktur. Ekobyar i perifera omraden, utan befintlig infrastruktur, kan
vara nyttiga experimentomraden men kan aldrig bli mera 4n marginella
inslag nér det giller den infrastrukturella omstédllningen mot ett
kretsloppssamhille.

En miljosyn baserad pa kretsloppsprincipen kridver en omfattande
fornyelse av den tekniska forsorjningen och samverkan mellan den grona
infrastrukturen och den tekniska infrastrukturen. Detta krdver att nya
16sningar, savil tekniskt som organisatoriskt, utvecklas och provas och att
kunskap utvecklas om hur teknik, natur och ménniskor kan samverka pa
nya satt.

PLANERING BEHOVS
MEN UNDER NYA FORMER

Aven om intresset och initiativférméagan hos individen och pa den lokala
nivan sannolikt kommer att 6ka, finns det dock grénser for hur stor effekt
dettakan fa. Att fordndra bebyggelsemonster och infrastrukturer tar tid och
kridver ett omfattande samspel mellan olika aktorer. Det finns givetvis
ocksa en inbyggd risk for att individens och hushallens intresse for
miljovinligare alternativ, t.ex. avfallssortering, kan saboteras och bytas
mot passivitet om individen mérker att “det stora systemet”, t.ex. kommu-
nen eller dess avfallsbolag, inte handlar miljovénligt. Det kridvs ocksa att
det ekonomiska systemet i form av taxor och avgifter ger ritt signaler till
hushéllen.

Det dr ddrfor dven i fortsdttningen centralt att stat och kommun i
samverkan pa olika sitt aktivt medverkar i omstéllningen till en god miljo.
Hirvid dr planeringen av den fysiska miljon av central betydelse — men
planeringen behover hitta nya former.

Det som framst kommer att 6ka behovet av planering dr paradoxalt nog
den 6kade europeiska integreringen och regionaliseringen.

Inom fysisk planering och markanvindningsplanering har Sverige en
lang tradition ddr bebyggelse och markanvidndning reglerats pa ett planen-
ligt sétt. Denna planering har varit effektiv nér det géllt stora utbyggnader
som exempelvis under 1960- och -70-talens omfattande urbanisering. Den
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ronte da ocksa internationell uppmirksamhet genom att den klarade att
héllaihop bebyggelsens och infrastrukturens utbyggnad. Detta berodde pa
tre saker:

e att planeringen férmadde producera tydliga visioner om vart den stri-
vade

¢ att det handlade om samlade utbyggnadsanstringningar for vilka lag-
stiftningen var skriaddarsydd

e att de fysiska planerarna hade ett grundkunnande om de tekniska
forsorjningssystemen som gjorde dem kapabla att kommunicera med
teknikerna

Mal, medel och sprak var med andra ord s tydliga och gemensamma att
en vergripande och samordnande planering var mojlig. Lika tydligt ir det
i efterhand att se "blindheten” for de miljoproblem och sociala problem
som byggdes in eller ”sopades under mattan”.

Nir vi nu soker oss fram mot nya planeringsformer sé #r emellertid
varken mél, medel eller sprak gemensamma. Den fysiska planeringens
grundantagande att all verksamhet krdver en markyta ér inte ldngre lika
sjdlvklar nér det alltmer dr friga om att forindra befintliga strukturer och
verksambheter.

Vad giller sambanden mellan naturresurser, miljofragor och fysisk
planering kan man ocksd konstatera att den fysiska planeringen har forsokt
nidrma sig naturresurs- och miljoproblemen men gjort det i allt visentligt
utgdende frdn ett bebyggelse- och exploateringsperspektiv. Samtidigt har
miljosidan, sirskilt den klassiska naturvarden, gripit sig an med
planeringsuppgifter, men da utifran en annorlunda teoretisk och metodo-
logisk underbyggnad dn den rittsliga och tekniska, ndmligen frimst
biologi och naturgeografi och med malen att bevara och peka ut det
skyddsvirda. Den stora framtida utmaningen #r hur dessa tvd plane-
ringstraditioner med olika utgangspunkter ska kunna métas. En process
som syftar till att utveckla planeringen som ett strategiskt instrument for
att forbittra miljon kriver ett stort matt av kunskapsuppbyggande och
nytdnkande.
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infrastrukturen. Det dr stadens forsorjning med vatten, energi och

transporter som ger upphov till manga miljoproblem som avfall, luft-
och vattenfoéroreningar, buller. Skall miljon bli bittre maste stadens
forsorjningssystem goras miljovénligare.

Till storsta delen gar forsorjningsstrommen i riktning mot staden och
stannar dir. De restprodukter som uppstar i staden aterfors inte till de
platser de ursprungliga resurserna dr hamtade ifran. Resterna lagras istéllet
i mark eller sprids till luft och vatten. Energi, mat och andra fornodenheter
transporteras langa strickor — stadens omland ér sa gott som hela jordklo-
tet. De tekniska systemen dr storskaliga och i det ndrmaste omdojliga att
overblicka for den enskilde individen.

E n stor del av stadens miljofragor hanger samman med den tekniska

Visteras — Tusenskonan, ett kretsloppskvarter

avfallet. Individen maste ges 6kat ansvar for sin egen
avfallshantering. Killsorteringen ger ocksa renare
fraktioner dn central sortering av avfallet.

Kompostering av det egna biologiska hushéllsavfallet har
visat sig vara ndgot av en nyckel till bra killsortering. I
svenska exempel pa kompostering i flerbostadshus, har sor-
teringen av ovriga fraktioner blivit bittre och den totala
avfallsmidngden minskat. Ett av de mest lyckade exemplen dr
HSB:s bostadsrittsforening Tusenskonan i Visteras. Det dr

K'zillsortering ar nyckeln till 6kad ateranviandning av

ett hus i centrala staden med 69 ldgenheter, byggt 1990,
dar HSB drivitett utvecklingsprojektinitierat och genom-
fort tilllsammans med MOVIUM-sekretariatet pa Alnarp.
Hir komposteras allt biologiskt hushallsavfall i
varmisolerade kompostbehallare som finns i kompostrum
ianslutning till varje trapphus. Efter tva ar har det visat sig
att renhallningsverket fran Tusenskonan hdmtar 40 pro-
cent av den avfallsmédngd som produceras i andra jamfor-
bara omraden. Tusenskonans befolkning limnar mer dn
dubbelt s& mycket papper och ndstan fyra ganger sa

mycket glas till atervinning som andra Visterasbor.

Kallsorteringen borjarikoken. [ Tusenskonan har man
en bénkinredning som ger plats for flera olika soppdasar.
Forutom kompostrummen har man atervinningsrum déar
allt atervinningsbart material/avfall laggs. Dér kan den
som behover en skvitt firg ta den i hyllan for miljofarligt
avfall, eller den som behover en fatolj tili sommarstugan
kan hdmta den som grannen just kasserat.

en Tusenskonan dr mer dn barakéllsortering och
M varmkomposter. Pa gérden finns en horna dar

kompostmaterialet far efterkompostera innan
det liggs pa gardens odlingslotter. Hir finns ocksa en
arbetsbiank med tak 6ver, dir de boende kan plantera om
sina krukvéxter eller liknande.

Dagvattnet frén garden och fran hustaken leds till en
liten bdck som mynnar i en grund damm i ena dnden av
garden. For att ge ett miljotillskott dven ndr det inte
regnar, pumpas vattnet runt i backen. Nir det regnar
briddas vattnet fran dammen till det kommunala
dagvattennitet. Vinsten blir ett fint miljotillskott och en
viss reningseffekt pd vattnet.
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Om forsorjningsstrommarna istédllet inlemmas i kretslopp s att STADENS FORSORJNING
restprodukterna sa 1dngt det dr mojligt aterbordas till den del av systemen KRAVER SYNLIGA KRETSLOPP
de dr himtade ifrdn, om energi och fornodenheter himtas mer lokalt och
om de tekniska systemen blir mer 6verblickbara och mojliga for individen
att forstd och paverka — da finns forutséttningar for att miljoproblemen
skall kunna 16sas. Overblickbara lokala kretslopp kan dirmed bli en
idealmodell for stadens infrastruktur!

I detta kapitel presenteras nagra exempel fran svenska kommuners
miljoarbete inom fem delar av stadens tekniska infrastruktur: den gréna
infrastrukturen, vatten- och avloppsforsorjningen, avfallshanteringen,
energiforsorjningen, och trafiken.

llustration: PETRA SANDHOLM,
HSB:s RIKSFORBUND

ifﬂonﬂ“":;f

Ty e

miljéfarligt avfall och plat)

¢ i restavfallsrummet dar det
egentliga avfallet slangs

° r& gérden/odlingen dar det
ar

igkomposterade
- o materialet anvands
AVFALL PA SEX STALLEN. ¢ i kompostrummet dar ¢ redan i affaren, dar man
I kvarteret Tusenskénan méter matavfall etc. komposteras madater “avfallet” under fragan
de boende hushaéllsavfallet pa * i atervinningsrummen dér ”Hur ser mina varor ut som
sex platser: allt avfall/material laggs, avfallsprodukter? Blir de
* i bostaden genom som kan atervinnas (glas, svara att atervinna/
kallsorteringen papper, batterier, textil, kompostera?"
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For att minska risken for
oversvamningar i samband med
kraftiga skyfall bygger
Stockholm Vatten ett
braddavloppsmagasin -
projektet ORMEN - med mycket
stor kapacitet. Genom Ormen
kan braddavloppsvatten
magasineras tills ledningsnat
och reningsverk kan ta hand om
det.

Kalla: Stockholm Vatten

“““

DEN GRONA
INFRASTRUKTUREN

MASTE VAVAS SAMMAN

Stora delar av Sveriges stdder har en gles struktur, med stora friytor och
tamligen lag exploatering. Bostdder byggda i tdta innerstadskvarter utgor
en ganska liten del av det totala bestdndet och @ven i de omrédena finns
oftast rikligt med parker och andra friytor. Manga av Sveriges stider
omges av skogsbygder och naturpriglade omraden. I de sldttbygder som
omger dvriga orter finns oftast mindre skogsomraden och andra naturinslag.
Sveriges stider har siledes goda fysiska forutsattningar for stor ekologisk
variation, ett rikt vixt- och djurliv, ett intensivt utbyte med sin omgivning
och utveckling av kretslopp.

De gynnsamma fysiska och stadsplanemdssiga forutsittningarna ger
rika mojligheter att skapa en gron infrastruktur dér friytorna utnyttjas for
att skapa kretslopp inom staden och mellan staden och dess omgivning.
Idag drden grona infrastrukturen inte sammanvévd inom staden och ut mot
omgivningen och ger darfor inte de kanaler och transportvédgar som behdvs
for ett fungerande kretslopp.

Utbyggnaden av den grona infrastrukturen ér till stor del en fraga for
stadsplanerarna, somi alla tider tvistat om det dr biast med en fingerstruktur
fran landskapet och in till stadens centrum eller om en gronstruktur med
bélten som ringar runt staden &r det ritta. Ur ekologisk synvinkel ger
fingerplanen den bista kontakten med det omgivande landskapet. Den
bista 16sningen 4r kanske egentligen att ha bade fingrar och bilten, sa att
den grona infrastrukturen utvecklas till ett ndtverk.

Oavsett om man viljer den ena eller andra stadsplanemodellen, dr det
viktigt att den grona infrastrukturen hinger samman. Konflikterna med
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En god stadsmiljé kréver
spanning och variation. Stadens
offentliga rum maste
komponeras med omsorg och
finess dar konstverk, flora och
fauna kan vara byggstenar.
”Paradiset” av Niki Saint-Phalle
och Jean Tinguely pa
Skeppsholmen i Stockholm.

Foto: JAN HAKANSSON/BILDBOLAGET
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Stadens grona infrastruktur ar
ett viktigt, synligt och peda-
gogiskt inslag i miljéutbild-
ningen. | den s.k. Ekoparken i
Frescatiomradet i Stockholm (dar
bilden &r tagen) kan liten som
stor beskada en méangd insekter,
over 250 fagelarter, héar finns
sdregen fuktlovskog och manga
andra vaxter och djur.

trafiken dr uppenbara dér de tva infrastruktursystemen korsar varandra.
Hittills har det néstan alltid varit det grona som forlorat. Men likavél som
det for avloppsledningen och gatan ricker med att en liten bit fattas for att
inte vattnet ska komma fram eller trafiken ska kunna na sitt mal, racker det
med ett litet avbrott i den grona infrastrukturens korridorer for att de inte
ska fungera for djur, véxter, vatten och méinniskor som ska transporteras
dir.

Stadens grona infrastruktur har utnyttjats for lite som ett pedagogiskt
inslag i forskolornas och skolornas arbete. Barn och personal kan engage-
ras mycket mera i sin ndrmiljo och vara med och skapa naturen i staden.
Dirmed féar de ocksd inblickar i de kretslopp som staden ingér i.

Vegetation och tradplanteringar kan genom ritt utformning ge bidrag
till forbittring av luftkvaliteten och mikroklimatet. Genom omsorgsfull
planering kan triden ocksa utnyttjas for att tappa till vindriktningar som
normalt for med sig mycket fororeningar och styra undan luftstrémmar.
Det ridcker inte med en vindskyddsplantering lédngs stadsgrinsen — den
maste atfoljas av planteringar inne i bebyggelsen.

Oppna vattensamlingar i staden betraktas ofta som oonskade och nigot
som maste dréineras bort. Naturliga vattendrag och vatmarker har fyllts igen
och regnvattnet samlas i ledningar och leds bort fran staden till hoga
kostnader. Istdllet bor vattnet ses somentillgang for den grona infrastrukturen
och som ett viktigt inslag i stadsmiljon. Lokalt omhéndertagande av
regnvatten dr en solution multiplier som har en lang rad positiva aterverk-
ningar. Om dagvattnetistéllet for att ledas till brunnar, leds ut 6ver ytor med
gris, buskar och tridd, om dagvattnet istillet for att foras bort i ledningar far
infiltrera i marken, om dagvattnet fordrojs pa marken i diken, vatmarker
och dammar, da minskar miljoproblemen. Pa kopet far méanniskor, djur och
vixter en rikare miljo.

Foto: NADJA EKMAN
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En dagisgrupps forsta trevande
mote med korna pa Aspé.

i)

Foto: LENA CHRISTERSSON-MAGNUSSON

Asp0d — en bondgard mitt i stan

arnen i vara dagar har mycket dalig inblick i hur Garden drivs som ett gammaldags lantbruk och har dven en
Bmaten kommer till — i kretsloppet mellan stad och ~ anstédlld bonde. Jordbruksdriften gerett visst overskott, vilket

land. Stordriften inom lantbruket, centraliseringen ~ gor att driftsbudgeten dr relativt blygsam. Pa garden finns
av livsmedelsindustrin, de centraliserade inkops- och  ockséden fritidsledare, som organiserar studiebesok och andra
transportsystemen inom detaljhandeln, den hoga  aktiviteter.
foradlingsgraden m.m. gor att kedjan frén jord till mat-
bord blir odverblickbar. Det dr svart att se sambanden
mellan mjolken i mjolkpaketet och kon, mellan limpan i
broddisken och dkern, mellan dppelmoset i burken och
fruktodlingen.

I den vistgotska staden Skovde har det kommunala
bostadsbolaget (Skovdebostider) tagit ansvar for en
stadsbondgard — Aspo. Stadsbondgardar kan drivas av
foreningar, bostadsforetag eller kommuner och dér far
barneninblick i hur maten kommertill. En stadsbondgérd
ligger i eller i anslutning till staden och dér finns kor,
grisar, hons och andra djur och kanske ocksa mindre
odlingar av spannmal och andra grédor. Barnen far vara
med och skota djuren.

Asp0 stadsbondgard ligger i anslutning till bostads-
omradena Sodra Ryd, Storegérden och Lillegarden dir
Skovdebostdder har ca 2 300 ldgenheter. Dagis och
skolor besoker garden regelbundet och édven pa fritiden
kan man komma dit och vara med i arbetet. Bostads-
foretagets hyresgéster kan arrendera koloni- och odlings-
lotter pa mycket formanliga villkor och hyresgisterna
kan ocksa bli medlemmari gardens stallklubb dir barnen
far rida en gang/vecka for en symbolisk deltagaravgift.
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Halmstad — gronstruktur och kvaverening

Laholmsbukten. Kviveldackaget fran omgivande jord-
bruksbygd har gjort att havet mar daligt. I ett stort
upplagt projekt forsoker staten, via lansstyrelsen och kom-
munerna runt Laholmsbukten i samarbete, ta ett samlat grepp
om kvivefragorna.
Detstora lickaget kommeri form av luftféroreningar fran

i forsta hand trafiken,

s taden Halmstad ligger vid den tidvis illa fororenade

frdn jordbrukets an-
viandning av godnings-
dmnen samt en mindre
del fran reningsverken.
Riksdagen har beslutat
att kvévereningen ska
forbittras och da i for-
sta hand vid renings-
verken, men kostna-
derna dr hogre for for-
bdttring av kvivere-
ningen dér d@nuteiland-
skapet. En kombination
av atgérder ger bist ef-
fekt i forhallande till
resursinsatserna.

Ett mycket praktiskt
led i arbetet dr att park-
forvaltningen i Halm-
stad stiller parkmark till
forfogande for att ta
hand om och rena dag-
vattnet. Pa kopet far
man fina vattenmiljoer, till glidje for bade ménniskor, vixter
och djur. Kommunen har en rad projekt ddr dagvattnet
stannar i dammar och vatmarker, infiltrerar eller rinner fram
over marken innan det leds vidare till recipienterna.

I bostadsomradet Vallés finns sedan 1970-talet en damm
som dr utjimningsmagasin for dagvatten. Dammen édridag en
integrerad del av miljon och upplevs av de boende som ett
fullstandigt naturligt inslag. Dér hédckar svanar och andra
faglar och déarkviker grodorna. For att forbittrakvivereningen
och oka den ekologiska variationen har en vatmark anlagts
nedstroms den ursprungliga dammen. Boende, skolbarn och
parkarbetare engageradesianldggningsarbetet och vatmarken
haller nu pa att utvecklas till ett stycke natur med en rik flora
och fauna. Genom skolornas engagemang integreras
naturmiljon i undervisningen och anvénds i det praktiska
pedagogiska arbetet.

- vart viktigaste livsmedel...
- ..men ocksa en viktig livsmiljo!

HAIMSTAD 999
Vatton- och avieppsverket

Vid sopforbrinningsanldggningen i Halmstad uppstar
ett starkt fororenat dagvatten fran de hardgjorda ytor dér
man har sitt lager av RDF-brénsle (pelletterade sopor).
Man har anlagt en vatmark, dir dagvattnet ska renas innan
detsldpps utidagvattenledningarna ochleds till recipienten.
Likasa har man anlagt en vatmark for att rena dagvattnet
fran ett industriomrade i 6stra delen av staden. Det vattnet
leddes tidigare direkt fran industriomradet och ut till en &.

Vid reningsverket i Halmstad har anlagts en mindre sjo
om 2,5 hektar. Dir skaallt vatten som passeratreningsverket
uppehéllas under ett dygn for att ”poleras”, innan det leds
vidare till Laholmsbukten. Vid ett av de mindre
reningsverken — Sldttdkra — har en rotzonsanldggning med
motsvarande funktion anlagts. Dér passerar det renade
vattnet for att renas ytterligare innan det slapps ut i naturen.

grona infrastrukturen till att rena dagvattnet, har Halm

stad arbetat med en rad andra intressanta initiativ. Man
har upprittat en tradplan som fatt en bred politisk forank-
ring. Finansiering av trddplanens genomfdrande &r
budgeterad for en femarsperiod och motiveras av estetiska
skil, miljoskal och luftkvalitetsskal.

Parkforvaltningen har ocksd satsat pa att engagera
skolorna i miljoarbetet. Man har upprittat en idé-katalog
over praktiskt miljoarbete, dir skolorna kan vilja mellan
tolv olika aktiviteter, t.ex. sadd av 1ovtriad i granplanteringar,
uppsittning av fagelholkar, vard av sanddyner genom
risutldggning och plantering av grds och anldggning av
blomsteridngar. Parkforvaltningen hjélper till med sakkun-
skap, markutrymme och material, men i ovrigt far skolorna
sjdlva genomfora aktiviteterna.

I manga av Sveriges stider finns natur bevarad som
inslag inne bland bebyggelsen, som parker och som storre
friluftsomraden. I tdtorternas rand finns ofta skogsmarker.
Denna natur #r alltid vérdefull som den &r och véarden av
den dr for det mesta inriktad pa bevarande. Men man kan
ocksa utveckla naturen och skogsmarken for att 6ka den
ekologiskaoch upplevelseméssiga variationen och utbudet
av biotoper. Halmstad ligger i ett typiskt jordbruksomréde,
men har dnda en del inslag av skog och naturiochinérheten
av staden. Parkforvaltningen har en mycket medveten
strdvan att utveckla olika skogskaraktidrer ochldgger nerett
relativt omfattande arbete pa det. Skotseln av denna ut-
vecklade naturmark kostar bara en tjugondel av normal
parkskotsel, men redan det dr betydligt mer dn vad traditio-
nell skogsskotsel kostar.

Fbrutom en framsynt politik vad giller att utnyttja den
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» Halmstad
— gronstruktur och
kvédverening

Forutom okat utbud av biotoper i skogsmarken, arbe-
tar man med att 0ka den ekologiska variationen inom de
Oppna ytorna. Ndr parker ska nyanldggas, himtar man
nyslaget dngsho fran naturreservat i trakten. Det laggs ut
over de blivande blomsterdngarna, froar av sig och ger
upphov till nya dngar. Pa det viset fors ocksa arvsmassan
fran den lokala floran vidare.
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Reningsverket pa Vastra Stranden i Halmstad betjanar
60 000 personer, sjukhus och en mangd industrier. Totalt
leds 12,5 miljoner kubikmeter avloppsvatten arligen till
reningsverket. | reningsverket renas avloppsvattnet i
flera steg - mekaniskt, biologiskt och kemiskt. Just nu
agar ocksa utbyggnad av ett ytterligare steg for
dverening.

e T e —— e
=

Foto: JONAS GERDLE
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Sverige drrikt parent vatten. Till skillnad fran férhallandena i manga andra
lander har savil stdderna som landsbygden riklig tillgéng till bra dricksvat-
ten. Enda undantaget #r de sydostra delarna av landet och Oland och
Gotland, som har mycket 1ag arsnederbord.

Ett tilltagande, men svardverskddligt problem #r fororeningen av
gundvattnet. Det dr ett kdnsligt system, som vi har svért att forbéttra om det
blir fororenat. Savil forsurningen som kvivefororeningarna paverkar
grundvattnet, men vi kan dnnu inte 6verblicka konsekvenserna for fram-
tiden.

De stora utmaningarna for stadernas vatten- och avloppshantering ir att
ta hand om storre delen av dagvattnet lokalt, minska tungmetallhalterna i
avloppsvattnet och minska kviveldckaget till haven. Inom dessa omréden
finns ménga goda ansatser i landets kommuner.

Dagvattnets bortledning frdn staden har hittills 16sts genom att manga
miljarder kronor satsats i ledningar. Allt for att stadsborna inte ska behdva
se vatten samlas pd en griasmatta efter ett regn eller riskera att bli bléta om
fotterna pa vig mellan parkeringsplatsen och huset under ett skyfall. Nir
ledningarna snart behover bytas ut for att de blivit for gamla, ér det dags
for nédsta miljardinvestering.

Regnet dr surt och kviverikt och dagvattnet hinner bli ytterligare
nedsmutsat nér det rinner 6ver tak, parkeringsplatser och vigar till brunnar

Medvetenhet om vattnets
kretslopp ar viktig. Har utfor
skolelever fran Orebro falt-
studier med hjalp av ekologi-
bussen - en naturskola pa hjul.

Foto: LEIF LARSSON
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KOSTNADER FOR ATT MINSKA

KVAVEUTSLAPPEN
KR/KG
KVAVE
Aterstélla vétmarker 4-25
Reningsverk 35-60
Forbattrad
gddsellagring 30-70
Plantering av
Fc"mggrécﬂ)r 10-50
Kvéverening av
rokgaser 45-180
Avgasrening pé fordon 20-50

och ledningar. Dér man har sérskilda ledningar for dagvattnet, leds det
orenat till bickar, dar och sjoar och fororenar dem. I de fall dagvattnetleds
till den vanliga avloppsledningen belastar det reningsverkens kapacitet.
Nir det regnar hiftigt forsar dessutom orenat avloppsvatten ut i andra
bickar, aar och sjoar for att ledningar och reningsverk inte klarar av att ta
emot allt.

Det #r tva atgdrder som ska vidtas for att minska problemen med
dagvattenhanteringen. Det giller for det forsta att lokalt ta hand om sé stor
del av dagvattnet som bara dr majligt och infiltrera det i marken. For det
andra giiller att sd 1angt det gar forldnga dagvattnets uppehdllstid innan det
nar reningsverken dir det maste renas.

Tungmetallhalternaiavloppsvattnet, och dirmed i avloppsslammet gor
att lantbrukarna pa manga hall inte gédrna vill ta emot slammet.
Tungmetallhalten kan bara minskas genom dtgirder vid killan.

Hittills har den storsta uppmirksamheten dgnats at de stora industrier-
nas utsldpp, som naturligtvis varit de storsta och dér har man ocksa kommit
at de virsta problemen. De sma industrierna och hushéllen behdver nu
atgirdas och darfor kravs massiva informationsinsatser som édven riktas
mot producenterna av rengoringsmedel och andra hushallskemikalier.

Kviveldckaget till havet kommer till storsta delen fran jordbruket, men
dven de kommunala reningsverken bidrar. Riksdagen har dlagt alla kust-
nira reningsverk att forbdttra sin kvidverening till 50 procent, eller i
kinsliga ligen 70 procent, rening av det totala kvédveinnehallet i avlopps-
vattnet. Kostnaderna for dessa atgirder dr hoga. I en del kommuner star

Mark/Alekulla

— rening vid kéllan

ett 30-tal hushall, vars avlopp tas om hand i ett primitivt

I kyrbyn Alekulla i Marks kommun i Vistergotland finns
reningsverk, en biologisk damm. En utbyggnad av byn

kunde inte ske utan att man byggde ett nytt reningsverk.
Dirfor valde kommunen en annan strategi — att rena vid
kéllan och minska midngden naringsdmnen till reningsverket.

Varen 1989 informerades invdnarna om kommunled-
ningens avsikter och forsags gratis med en uppsittning
rengorings-och tvittmedel med mycket lagt fosfatinnehall.
Byns affir har ocksd séltlampliga produkter. Fosfatinnehallet
i avloppsvattnet minskade med mer in hélften. Alekullaborna
visade stort intresse i sina anstrangningar att minska ska-
dorna pé sina vattendrag. Tack vare att de ersatte tvittmedel
med hog fosfathalt med motsvarande medel med lag fosfathalt,
blev fosfatutslidppen frdn Alekulla mer #4n halverade.
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Vad vore Stockholm utan sitt
vatten? Bilden fran Stockholm
Woater Festival 1991.

Foto: JAN COLLSIOO/PRESSENS BILD
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Stockholms vatten — en unik miljo

unik i jamforelse med de flesta andra storstider
Stockholmarna kan till exempel bada och fiska lax 1
Miilarens vatten mitt i staden. Men skyddet for stadens
vatten maste stindigt hdvdas. I Miljoplan for Stockholm,
som stadens kommunalfullméktige antog 1989, nimns for
vattnets del sirskilt behovet av att utoka skyddet for
dricksvattenforsorjningen fran de sjoar som utgor vatten-
tikt. For spillvattnets del vill man bl.a. genomftra forsok
med lokalt omhéndertagande av dagvatten samt ta fram
planer for en fortgéende fornyelse av avloppsledningsniitet,
for att pa sikt minska belastningen pa ledningsnit och
reningsverk.
Stockholm Vatten ir ett kommunalédgt bolag, som bade
forser invanarna i Storstockholm med dricksvatten och tar
hand om avloppsvattnet. Bolaget har tva vattenverk och tre

S veriges huvudstad Stockholm har en miljo som é&r

Foto: BOSSE JOHANSSON

[ | Kvicksitver- I
termometrar

Kvicksilvertermometrar ar sedan ett ar forbjudna
att saljas i svenska butiker men dominerar
fortfarande i svenska hushall. Hur termo-
metrarna ska hanteras i avfallet Gr darfor viktigt.
Stockholm Vatten genomférde varen 1992 en
kampanj, bl.a. med intensiv affischering i
tunnelbanan, i syfte att forma hushallen att
ldmna in sina kvicksilvertermometrar till
apoteken. Alla hushall fick ocksa ett personligt
brev med information samt erbjudande om en
premie som delas ut vid inlamnandet.

avloppsreningsverk. Sedan 1989 har Stockholm Vatten
gjort stora anstrdngningar for att minska utsldppen av
miljofarliga dmnen i avloppssystemet. Avloppsverken
behandlar avloppsvatten fran en rad olika killor: cirkaen
miljon invéanare, atskilliga smd och medelstora indu-
strier, en omfattande offentlig verksamhet samt stadens
dagvatten. Avloppsvattnet genomgar hoggradig rening
med sirskild inriktning pa suspenderat material,
syreforbrukande amnen, fosfor ochkvéve. Efterreningen
avleds vattnet till Stockholms skirgérd och Ostersjon.

arbetade Stockholm Vatten frimst med att forsoka

fa ett renare spillvatten fran industrin. Arbetetinrik-
tades mot att minska tillforseln av miljofarliga forore-
ningar till avloppsnitet och koncentrerades pd tung-
metaller som bly, kadmium och kvicksilver. Man arbe-
tade med atgirder vid killan.

F ran mitten av 1960-talet till slutet av 80-talet

Skilen for detta var att:

* Avloppssystemet inte skall ta skada, utan stdndigt
fungera tillfredsstéllande.

* Renatavloppsvattenskall goras ofarligt for recipienten.

e Renat rotslam skall kunna anvdndas som jordfor-
bittringsmedel i jordbruket. For att sidkerstilla detta
maste hoga krav stillas pd slammets innehall av
tungmetaller och vissa andra miljofarliga organiska
amnen.

» Reningsprocessen vid avloppsverken skall fungera sa
bra som majligt. Sarskilt kvdvereningen ér kinslig for
storningar.

* Arbetsmiljon i avloppssystemet inte far orsaka hilso-
risker for de anstéllda.

Arbetet gentemot industrin har resulterati att exempelvis
grafisk industri och fotolaboratorier inte langre far sldppa
ut forbrukad framkallningsvitska eller fixerbad till
avloppsnitet utan det maste separeras for sérskild be-
handling. Det har tvingat de storre foretagen att skaffa
egna behandlingsanldggningar, i forsta hand indunst-
ningsanldggningar. Det finns ocksa tre avfalls-
hanteringsbolag i omradet, som tar hand om den grafiska
industrins avfall och behandlar det med bésta tillgidngliga
teknik.
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Till problemen med utsldpp fran servicesektorn hor
framfor allt anvindningen av mer eller mindre miljofarliga
disk-, tvitt och rengoringsmedel samt kvicksilver fran
tandldkarmottagningar. For att mota dessa problem inrik-
tas arbetet pa information och insatser riktade mot
storkonsumenter. En folder “Tvitt med vett” producera-
des, dir ldmpliga medel for olika typer av rengoring
redovisades. For att minska utsldppen av kvicksilver fran
tandldkarmottagningarna har man fran Stockholm Vatten
krdvt att sirskilda s.k. amalgamavskiljare skall finnas.

kom att fungera. En av leverantorerna av maskindisk-
medel tilldaghemmeni Stockholm hade innan foldern
kom ut cirka 70 procent av marknaden. D& hans medel
bedomdes som ett av de mer oldmpliga fran miljosynpunkt
kom det inte med i foldern. Ndgon ménad efter det att
foldern distribuerats blev leverantdren kontaktad av Stock-
holm Vatten. Det visade sig da att han knappt fick silja ett
enda paket ldngre och han undrade vad han kunde gora. Pa
sd sitt kom en dialog igdng med en tillverkare som genast
var villig att dndra pd sammansittningen av diskmedlet.
Fran hushallen tillf6rs avloppsnitet manga olika slags
amnen av varierande farlighet och médngd. Framst kommer
utsldpp av miljofarliga kemikalier fran disk-, tvitt- och
rengoringsmedel, men dven begagnade fotokemikalier,
fargrester, 16sningsmedel, bekdmpningsmedel, och kvick-
silver fran trasiga febertermometrar forekommer. Staden
har dérfor oppnat ett antal miljostationer och genomfort
olika kampanjer riktade mot hushallen.

E tt exempel kan belysa hur foldern “Tvitt med vett”

Med det fors stora midngder miljofarliga dmnen till
avloppsnitet. Biltrafiken fororenar med sévél avga-

ser, dubb pa vinterdidck och ddrmed 6kat slitage av asfalte-
rade gator. I Stockholm &dr ungefir hilften av avloppsnitet
av kombinerad typ, dvs dagvattnet samlas i samma ledning
som det Ovriga avloppsvattnet och rinner till nagot av
avloppsreningsverken for behandling. Enligt den plan som
reglerar utbyggnaden av Stockholms avloppsnit ska det
kombinerade nitet till storsta delen behéllas och komplet-
teras med utjamningsmagasin. Det innebdr att stora
fororeningsméngder dven fortsittningsvis kommer att till-
foras reningsverken med dagvattnet. Om dessa méngder
ska minskas maste atgirder vidtas mot framst biltrafiken.
Hittills har Stockholm Vatten inte hunnit si langt i detta
arbete, men harinletten arslang undersokning av biltrafikens

Dagvalmet ar en stor fororeningskilla i Stockholm.

Strategiskt p acerade miljéstationer - exempelvis
vid bensinstationer - &r en forutsétining fér att
konsumenterna skall lamna in miljéfarligt avfall.

Foto: BOSSE JOHANSSON

paverkan av dagvattnet. Man kommer att méta tillforseln
fran biltrafiken av bl a dioxiner, PAH-foreningar, PCB-
foreningar, olika metaller m m. Tdnkbara atgirder kan vara
forbud mot anvindning av dubbdick i Stockholms inner-
stad, minskad anvindning av blyad bensin samt separat
avledning av dagvattnet fran de mest trafikerade gatorna.

samarbete mellan kommunerna i Stockholmsomradet.
En arbetsgrupp undersoker majligheterna till “atgér-
der vid kéllan” och har bl a foreslagit att man ska se dver
byggmaterialsektorn och stilla krav fran miljosynpunkt.
Material som kan orsaka miljoproblem ska undvikas och nér
valmojlighet finns ska alltid det mest miljovinliga materialet
viljas. Som styrmedel foreslas mojligheten att fa byggnads-

lov eller att fa lan till om- eller nybyggnad.

S tockholm Vatten har dven tagitinitiativ till ett regionalt
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Rotzonsanlaggningar fér rening
av spillvatten @r en biologisk
teknik pa frammarsch.
Forskningen visar att tekniken
fungerar aven under vintern
men da med viss féorsamring av
reningseffekten.

Foto: BENGT PERSSON

reningsverken bara for nagra procent av kviveldckaget till havet och dér
skulle visentligt battre utbyte kunna fas om atgirderna istillet sattes in i
landskapet. I de kinsliga omradena dr dock kraven pd minskning av
kvidveldckaget sd hoga att det drnodvindigt att satsa pa savil reningsverken
som atgirder ute i landskapet.

Vid reningsverken kan antingen “konventionell” eller biologisk teknik
anvindas for att bygga ut kvédvereningen.

Den konventionella tekniken dr kostsam och bestédr av ’betong- och
rorlosningar”.

Den biologiska tekniken, i form av rotzonsanldggningar, biologiska
filter m.m. krdver stora ytor och dven en utvecklad teknik med pumpar och
rordragningar. Den biologiska tekniken blir ddrfor i manga fall lika dyr
som den konventionella.

Ute i landskapet dr det mer “passiva” atgirder som krdvs. som inte
kriver tekniska installationer eller omfattande drift- och tillsynsarbete.
Atgirderna i landskapet kan innebira aterstillande av vatmarker, anligg-
ning av strandzoner, fordndring av dikens och béckars dragning genom
landskapet, odlingsfria men naturligt bevuxna zoner lidngs vattendragen
0SV.

Kélla: DAGGMASKENS DILEMMA
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Under framst 1960-talet skedde i
Sverige en massiv utbyggnad av
moderna avloppsreningsverk.
Detta gav direkt effekt i renare
sjoar, vattendrag och hav.
Vatinet blev ater badbart och
fisken atervénde. Men det fanns
en overtro pa teknikens
reningsformaga - dagens miljo-
arbete inriktas darfor pa att
rena vid kéllan. Att stoppa

! , : féroreningarna innan de nar
o = ik vatinet &r en huvudstrategi.
Foto: BOSSE JOHANSSO!
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Slammet fran avlopps-

reningsverken skulle kunna vara

en resurs for jordbruket, om det
inte vore for féroreningarna.

AVFALL _ .
- KRAV PA ANDRADE
ATTITYDER

Avfallsmidngderna fran de svenska hushallen har okat kraftigt fram till
1980-talet. Det hushallsavfall som kommunerna samlar in har stigit fran
nagra tiotal kilo per person och ar 1950 till i dag drygt 300 kilo per person
och ar.

Avfallshanteringen i Sverige har hittills varit inriktad pa deponering
och forbranning. Idag brinns 55 procent av hushallsavfallet i landets 24
forbranningsanldggningar, medan landets 400 deponier huvudsakligen tar
emot industriavfall, aska och slagg fran forbrdnningen, slam fran
reningsverken och storre delen av det resterande hushallsavfallet.

Dagens avfallshantering ger ingen mojlighet for den enskilde medbor-
garen att se konsekvenserna av det egna handlandet och resultaten av ett
fordndrat beteende. Kravloshet och brist pa ansvar ger ingen fordndring.
Genom lokalt omhéndertagande av sa stor del som mojligt av avfallet och
krav pa langtgaende killsortering, 6kar mojligheterna att se vad det egna
agerandet betyder for avfallet och miljon.

Deponering av avfall drresurssloseri och gernegativamiljokonsekvenser
genom spridning av fororeningar till mark, vatten och atmosfér. Depone-
ring dr pa kort sikt nédvindig for vissa typer avfall, men bor minimeras.

Foto: BENGT PERSSON
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nalt bolag (AB Borldnge Energi) ha ansvar for kom-

munens el- och fjarrvirmeforsorjning samt for dess
avfallshantering. Det har gett en rad mycket positiva
synergieffekter. Avfallet utnyttjas nu intensivt i kommu-
nens energiproduktion.

Borldnges fjdrrvirmendt hdmtar 65 procent av sin
forsorjning fran tre virmepumpar som dr kopplade till
avloppsvattnet fran Kvarnsvedens pappersbruk. Till
fjdrrvirmendtet dr tva tredjedelar av Borldnges hushéll
anslutna samt en del lokaler och arbetsplatser. En stor del
av det resterande virmebehovet ordnas f.n. genom for-
brianning av hushallsavfall. I ettldngre perspektiv dr dock
forbranning av hushallsavfall inte en héllbar 16sning,
utan far betraktas som en mer temporir dtgird.

I en sorterings- och komposteringsanlidggning som
byggdes 1980, framstiller man s.k. RDF-brinsle av det
sorterade hushéllsavfallet. Brénslet samlas under som-
marhalvéret och forbrianns under vintern. Man ska nu
bygga ett tak 6ver RDF-depan for att halla brinslet torrt
under lagringen. Det okar energiutbytet och minskar
fororeningarna.

I Borldnge kommun har man valt att lita ett kommu-

Vid Borléange fijGrrvarmeverk eldas en del
hushaéllssopor. Detta &@r dock ingen langsiktigt
hallbar 16sning, sa darfér har energiverket
ocksa byggt en central komposterings-
anléggning. Borldnge Energi séljer numera
inte bara el och vérme utan ocksa Tuna-mull
- eft jordforbattringsmedel.

Borlange — energi och avfall

I en sorteringsanldggning skiljer man ut metall och
komposterbartavfall. Detkomposteras i den centrala anldgg-
ningen. Periodvis har man féatt fram en mycket fin
kompostprodukt, som salts under namnet Tuna-mull. Ett
problem har varit tungmetallinnehallet, men man har fatt ner
virdena fran inledningsvis 2 000 ppm till idag 150-200 ppm,
och i ett pagaende projekt med effektivare killsortering for
2 000 hushéll, har man kommit ner i 25-40 ppm i den
kompost som produceras av det killsorterade avfallet. Kill-
sortering ger saledes vi-
sentligtldgre fororenings-
virden dn den centrala sor-
teringen.

Borldnge har ocksa sat-
sat mycket pa information
till allménheten. Alla ele-
ver pa mellanstadiet, hog-
stadiet och gymnasiet har
fatt information genom
direkta besok av personal
fran Borldnge Energi. De
har fattinformationom av-
fall, avfallshantering, att
handla ritt i affdren och
om miljokonsekvenser.
For ndrvarande arbetar en
person pa heltid med att
informerainom skolanoch
att fain avfalls- och miljo-
fragor i skolans ordinarie
arbete.

Man har haft 6ppet hus
pa sorterings- och kom-
posteringsanldggningen
for att visa vad som hin-
der med avfallet efter sop-
nedkastet. Det lokala ka-
bel-TV-nitet har informerat tva timmar per vecka i sex
manader om avfallsfragor. Foldrar om batterier har delats ut
till hushallen, miljogrupper, myndigheter och politiska orga-
nisationer. Man arbetar med uppsokande verksamhet pa
industrier och byggarbetsplatser for att forbittra sortering
och atervinning.

Materialatervinningen fran bade allminhet och foretag
har okat under de senaste dren genom okade informa-
tionsinsatser och bittre utrustning for killseparering. Ater-
vinningen har 6kat med 37 procent fran 1986 till 1991.

Gratislottnummer
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Avfallet transporteras langa
strackor vilket innebar héga
kostnader, stor energiatgarg
och stora miljceffekter.

Ekonomini atervinning av papper, glas och plast dr for narvarande svag.
Samtidigt dr det nodvindigt att fortsdtta med kéllsepareringen och
atervinningen for att utveckla langsiktigt hallbara 16sningar av avfalls-
hanteringen.

Central sortering av avfall till komposteringsanldggningar ger inte en
tillrdckligtren och bra fardig kompost. Juldngre fran kdllan som separeringen
sker, desto hogre dr fororeningshalterna i det firdiga kompostmaterialet.
Lokal kompostering av hushélls- och tridgardsavfall minskar manga av
problemen inom avfallshanteringen, men kridver dndrade attityder och
fordndringar av det kommunala regelverket for att kunna genomforas pa
bred front.

Transporterna av avfallet ir mycket omfattande. Dessa dr energislukande,
dyra och ger miljofororeningar. Avfallet dr skrymmande. Himtnings-
intervallen dr korta for att mangderna ér stora och de hygieniska forhallan-
dena krédver det. Deponier och framfor allt forbrinningsanldggningar dr
centraliserade. Avfall for forbranning transporteras upp till 15 mil frin
uppsamlingskommunen. Atervinningsanliggningarna dr fa och papper,
glas och plast transporteras ¢ver nistan hela landet. Genom att minska de
totala avfallsmidngderna och ta hand om sa stor del som mojligt lokalt,
minskar transportarbetet.

Slammet fran reningsverken dr ett utmérkt jordforbittrings-och godsel-
medel for lantbruket, om det inte dr fororenat. Idag dr fororeningshalterna
sa hoga i slam fran vissa reningsverk att lantbrukarnas organisationer
rekommenderar sina medlemmar att inte ta emot slam 6verhuvud taget.
Okadkillsortering och omhéndertagande av miljofarligt avfall frin hushllen
och 6kad medvetenhet om riskerna med anvindning av olika kemiska
preparat, rengoringsmedel m.m. ger ett renare och for lantbruket attraktivare
slam.

Foto: BOSSE JOHANSSON
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Eslov
— samverkan
mellan
kommun
och

industri

for biogas

ringar. Det méste vara stora deponier eller stora

rotkammare med stor tillforsel av rotbart material,
for att ekonomin skall ga ihop. Biogasutvinning ur
hushéllsavfall i rétkammare dr i manga situationer svért
att ekonomisera. Mdjligheterna till ekonomisk genom-
forbarhet kar om man samverkar med storre producen-
ter av biologiskt avfall inom industrin eller jordbruket
eller med jordbrukare som odlar bioenergigrodor for
rotning.

I Eslov har kommunen byggt en rotkammare for
avloppsvattnet. Denna utnyttjar man tillsammans med
livsmedelsindustrin Felix, som har mycket stora voly-
mer gronsaksrens och annat matavfall.

Kommunens avloppsvatten star for 15 procent av

Biogasanlﬁggningar krédver tdmligen storainveste-

tillforseln av rotmaterialet och Felix for 85 procent, allti en
fraktion som innehaller mycket vatten. Biogasen som ut-
vinns leds till en virmecentral 1,5 km fran reningsverket,
som betjdnar 450 sméhus. Ekonomin i forsiljningen av
gasen dr tillrackligt god for att ticka kostnaderna for
avloppsbehandlingen.

Rotresterna sprids pa akrarna. Tidigare hanterades
20 000 ton slam/ar fran reningsverket. Med rétkammaren
har den mingden minskat till 6 000 ton/ar. Rotslammet har
mycket laga halter av tungmetaller och andra fororeningar,
sd det gir bra att anvdnda som vixtndring och jord-
forbattringsmedel inom jordbruket. Nu arbetar kommunen
med att komplettera anldggningen med en reaktor for hus-
hallsavfall. Ett forsok har inletts, omfattande 112 hushall,
med hittills lyckat resultat.

Sidl
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- NY BETONING PA SOL,
VIND OCH BIOENERGI

Solen ir en av livets killor — den viktigaste av alla. Solstralarna vicker
vixtligheten till liv, sétter igang syreproduktionen. Solen ir sjdlva forut-
sdttningen for liv pa jorden. [ vixterna lagras solenergi, som sedan Tigors
for att komma ménskligheten till del.

Nir energianvindningen domineras av fossila brinslen rubbas balan-
seninaturen. Koldioxiden i atmosfiren dkar, temperaturen stiger, klimatet
dndras. Darfor dr dagens energianvindning med fossila brinslen och dven
kérnkraft allvarliga hot mot ménsklighetens framtid.

iy For att skapa en utveckling som héller i langden &r det nodviandigt att
.!1%%.:'.3!& stdlla om till fornybar och miljoanpassad energi, att anvinda energin
: effektivare och att skapa energiforsorjningssystem som minimerar sarbar-

heten.

Ett system for fornybar energi kommer nddvéndigtvis att inklucera en
stor miangd teknologier som tariansprak enrad av energiformer. Ettsddant
system blir decentraliserat, med komponenter i olika skala, anpasszde for
att mota lokala och regionala behov. Energiflodena till systemet kemmer
att variera lokalt och med tiden. De forsorjningsteknologier som arvinds
i ett system med fornybar energi, och de slutanvandningsteknologier som
tillampas for att mota kraven pa energiservice maste darfor vera vil
integrerade. De teknologier som behovs for sadan integration finns redan

En internationell strategi for tillgdngliga.
fomybaraenerglkallor Sverige har ett kallt klimat, som krédver stora energitillskott fcr upp-
o oo v ST ™7 viarmning av bostdder och lokaler. Vi kriver en hog inomhuskomfort.
Oavsett utomhustemperatur kriavs minst +20 grader Celsius incmhus.
PR e e R, Sverige har ocksa mycket stor byggnadsyta i forhallande till befolkningen,
93 m? bostidder, kontor och lokaler per invanare (exklusive industriloka-
. o ler).

ENnag;t:‘psps:}::n E:’:,.(gl;,ng‘:gup for Trots Sveriges kalla klimat ér solinstralningen under sommarhzlvéret
Environment and Development, dock betydande (lika stor som i Nordafrika), men virmen behoverlagras

UNSEGED) har lyft fram sol, vind till vinterhalvéret. Teknik for detta har ocksé utvecklats i landet.
och bioenergi som de enda Mycket arbete har lagts ner pd att forbittra husens viarmeisolering och

langsiktigt hallbara : A e
energiké ?Ior na. Rapporten ger ett nyproducerat hus enligt svensk standard dr idag mycket energisnalt.

forslag pa atgérder, som Under 1980-talet pagick inom byggomradet ett omfattande uveck-
behover vidtas pa saval lokal, lingsarbete som syftade till att utveckla teknik och metoder for attbygga
nationell som internationell niva. energisnéla hus. Verksamheten var framgangsrik och slutsatsen drags att
1990-talets nyproduktion av bostidder skulle kunna klara sig med mellan

100 och 120 kWh ink6pt energi per m? och ér.
Men de tekniska I6sningar som utvecklades hade ett grundldggande fel:
minskningenitotal energiatgang skedde till priset av 6kande elforbrukning.

Den mesta elen gick till att driva ventilationen.
En omstindighet som forsvarat en utveckling mot lagre elanvirdning
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Trots ett kallt klimat har Sverige
utvecklat solfangarteknologi
som passar saval i stor som liten
skala. Lilla bilden visar ett
energisnalt hus som byggts mitt i
Stockholm. Huset representerar
en intressant mojlighet att bygga
energisnala hus insprangda i
slutna innerstadskvarter.

Stora bilden visar ett
solfangarfalt i Nykvarn,
Sodertdlje - en av de storsta
anléggningarna i varlden.

Foto: BOSSE JOHANSSON

59



KRETSLOPP

50U 1992:42

STADENS FORSORINING
KRAVER SYNLIGA KRETSLOPP

Foto: BENGT PERSSON

Vindkraft &r en fornyelsebar och
héallbar energikalla som
utvecklats i saval smaskaliga
som storskaliga enheter. En mer
omfattande vindkraftutbyggnad
staller bl.a. krav pa den fysiska
planeringen.

i nya hus #r de tilltagande hilsoproblemen till f6ljd av daligt ineklimat.
En statlig utredning konstaterade for nagra ar sedan att befdkningens
allergiska problem dritilltagande, vilket i sin tur beror pa samre iineklimat.
Dirav drogs slutsatsen att satsningen pa energisparande hade -arit dver-
ambitios och att de konstaterade problemen skulle 16sas med ¢ad venti-
lation, som i sin tur skulle kriva ytterligare elenergi.

Mycket tyder dock péd att resonemanget dr felaktigt. let daliga
inneklimatet i manga hus beror i huvudsak pa en kombination avunderma-
liga byggmaterial och slarvigt byggande.

Sverige har sedan ldnge haft god tillgang till el och i intenationell
jamforelse mycket laga elpriser. EIforsorjningen kommer till hilften fran
vattenkraft och till hélften fran kdrnkraft. Sverige har mest kdnkraft per
invanare i virlden med 12 kérnkraftverk med en sammanlad mojlig
elproduktion om 70 TWh per ar. Men kédrnkraft dr ingen langsikigt hallbar
energikilla. Darfor har riksdagen, efter en folkomrostning, besutat att all
kérnkraft skall vara avvecklad senast ar 2010.

Omstéllningen av stadsbebyggelsen mot en mer energieffektv struktur
ar en langsiktig process. Husen har en mycket lang livslidngd — iundratals
ar. Darfor dr det viktigt att utnyttja varje ombyggnadstillfdle for att
introducera den vid tillfdllet biasta och mest energieffektiva dsningen.
Stockholms stads fastighetskontor riknar exempelvis med at ar 2020
kommer en knapp fjardedel av Stockholms bebyggelse att vara 'nybyggd”
(byggs fran 1992 och framat), en dryg fjdrdedel kommer att vara>mbyggd,
medan resterande hilft pa sin hojd kommer att vara renoverad och har
forsetts med delvis nya aggregat (pannor, kylskap m.m.)

Svenska stader har under 1980-talet kraftigt minskat sitt beoende av
importerade fossilbrianslen, men blivit mer beroende av kérnkaft for sin
energiforsorjning. Lovande erfarenheter pekar dock mot att beoendet av
energi fran savil fossilbridnsle som uran kan minskas. Medlenir effekti-
vare anviandning av energin och 6kande inslag av sol, vind och»ioenergi.
Tekniken finns men tillimpas endast i begridnsad omfattning p: grund av
den radande energiprissittningen och de marknadsregler som .n. giller.
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Sverige har kraftigt minskat sitt
beroende av importerad olja
genom energibesparing och

enom att ersétta olja med el
ran vattenkraft och kérnkraft.
Men kéarnkraften &r ingen
uthdllig I6sning och darfér pagar
en omstéllning av det svenska
energisystemet med inrikining
mot sol och biobranslen.

Foto: TOMMY MANSSON
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Falkenberg
— radgivning viktigt inslag 1 energipolitiken

vind och triflis samtidigt som stadens invnare bjuds ~ engagerad fastighetsskotare har stor betydelse for att

pa radgivning om sin energianvindning. energianvédndningen ska kunna hallas nere. Utbildning

Falkenberg har manga synliga tecken pa att man satsarpd ~ av fastighetsskotare ér dérfor en av energirddgivarens
fornybara energikillor. Vid sidan om huvudvigen norrifrin ~ manga arbetsuppgifter.

n 1lt mer av staden Falkenbergs energi kommer frinsol,  hyresgasterna. Erfarenheterna visar att en kunnig och

ligger ett av Sveriges storsta solfangarfalt och i hamnen Energirddgivaren tycker sig se ett vixelspel mellan
snurrar ett vindkraftverk. Nira stadens centrum kan man se ~ kommunens insatser och inriktning pa energiomrédet,
lastbilar tomma sina laster med triflis till panncentralen. och de enskildas intresse for energifragor. Nar kommu-

Falkenbergs kommun, som ligger vid kusten cirka 100  nenfornagradrsedaninstallerade solfdngare pd badhuset,
kilometer soder om Goteborg, har 37 000 invanare. En  for att virma duschvatten, ville ménga huségare instal-
mycket mera diskret framtoning #4n solfingarna och  lera solvdrme pd sina hus.
vindkraftverket har kontoret for energirddgivning i stadens
centrum. Hir kan vem som helst stiga pa och be stadens alkenberg har konsekvent och tdmligen framgangs-
energirddgivare om rad. De flesta besokare vill ha hjélp ait Frikt drivit en energipolitik med miljoprofil sedan
viljabdsta alternativ for uppvarmning. Vad kostar en virme- mitten pa 1970 -talet. Detta har bland annat resulterat
pump eller en naturgaspanna? Kan jag elda med ved? i att anviandningen av olja for uppvarmning minskat med

Valet av teknisk I0sning #r viktig, men kommunens tre fjardedelar.

Ar 1978 anvidnde kommunen i sin egen verksamhet

3 000 m® olja for att vdarma skolor, pensiondrsbostdder

AR, ’ ,p ?BVI?AN osv. 1991 hade man fatt ner férbrukningen till 700 m’
1) Pcm:xsm [ : e samtidigt som de vdrmda ytorna 6kat. Hela 1 000 m® olja

har man lyckats spara bort, 900 m® olja har ersatts med
fliseldning och 400 m* har ersatts med naturgas, solen-

ﬂmﬁ} ergi och virmepump.
3‘9"‘)5 : En viktig roll for kommunen &r att vara bestéllare av
IEkp teknik for fornyelsebar energi. Dérfor kopte kommunens
_ \ ";ar(g = energiverk for nigot ar sedan ett vindkraftverk baserat pa
‘ Lt delvis ny teknik och utveckliat av ett lokalt foretag.
—e gﬂuﬁﬁaﬁmg‘u ==l Kommunen har nyligen bestillt ytterligare tvd vindkraft-

— —_ —  verk frdn samma tillverkare och ytterligare tre vindkraft

som har andra dgare, snurrar i kommunen. Falkenberg
energirddgivning forsoker ocksa sprida budskapet att vanor  har bra vindférhillanden och ménga fler verk skulle
och skotsel av den utrustning man har kan vara dnnu vikti-  kunna byggas.

gare for att fa 1ag energiforbrukning. Man ger sig bland annat Solfangarfiltet, med sina 5 500 m? solfdngaryta matar
ut i skolorna och later barnen rikna ut hur mycketenergi och  virme till fjirrvdrmenitet under sommarhalvaret.
pengar olika saker krdver, som t.ex. en lang dusch. Solvidrmen bidrar med tio procent av det lilla fjérr-

Den som besoker radgivningsbyran kan ocksa fd rdd om  virmenitets drsbehov. Resterande virmetillskott kom-
isolering av huset, ett extra glas i fonstret eller titning av. mer fran den fliseldade pannan.
dorrar och fonster. Trots det kalla klimatet #r solinstralningen under
Kommunen visar vigen vad giller effektiv energian-  sommarhalvéret lika stor som i Nordafrika. Det beror pd
vindning. Ett exempel dr det kommunala bostadsbolaget,  att dagarna dr ldnga nir nordpolen och norra halvklotet
somunderen tiodrsperiod har lyckats minskaenergidtgangen  vinder sig mot solen.
i ett kvarter med 150 ldgenheter med hela 62 procent. Kring midsommartid behovs inte s& mycket vdrme,
Framgangen grundar sig pd en kombination av tekniska  annat dn till tappvarmvatten men det gir att lagra
forbittringar steg for steg, bittre skotsel samtinformationtill  solvdrmen frén sommar till vinter.
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Energiatgéngen kunde minskas med 62 procent pa tio ér i ett 1980/81 Nya fitingslister i

kvarter med 150 lagenheter i Falkenberg. Métningar, analyser fonster, termostatventiler i lagen-

och omsorg om detaljer har lett till goda resultat med bra heterna, effektivare skatsel av

ekonomi. pannorna, affischer med energi-

W Lo ] spartips.

I(WP/ ;’;T('rj%enhetsyto/ér 1981/82 Samma dtgdrder fullfslis
i alla lagenheter.

N . ’ = 1982/83 Torkrum byggs om,
= -~ varmvattentemperaturen scinks fran

65°C till 55 °C.

1983/84 Efterkontroll och byte av
termostatventiler, flodesbegransare
for bad och disk installeras,
information fill hyresgaster.

1984/85 In}ustering av

reglerventiler tor varmetillforsel.

1985/86 Renovering pabérias:
Isolering av vind, 3-glasfonster,
vattenbesparande atgérder,
uteluftvérmepumpar tas i drift,
pannrum renoveras, datoriserad
varmestyrutrustning.

1986/87 Renovering fullfsljs,

injustering av vdrme.

80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89  ar

Foto: MARTIN NAUCLER

Falkenberg har ett av
Sveriges storsta solfangarfalt.
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TRAFIK - NYA
TRANSPORTLOSNINGAR
OCH NYA BRANSLEN

P4 de knappt 2 procent av Sveriges vignit som finns i de tre storsta stdderna
(Stockholm, Goteborg och Malmd) utfors ca 25 procent av allt trafikarbete.
Denna koncentration av resandet skapar ocksd forutsittningar for en
utbyggd kollektivtrafik. Detta gynnar inte minst sparbunden trafik. Trots
attde sparbundnakollektivtrafikniten har en forhallandevis liten linjelangd
svarar de dirfor for en stor del av kollektivtrafiken i landet, sdrskilt i
Stockholmsregionen dér andelen kollektivresor ér stor. Biltdtheten dr
ocksa lidgre i storstadsomradena én i landet i dvrigt.

[ storstadsomradena har personbilstrafiken hittills okat snabbare dn
befolkningen. Det beror dels pa att transportstrickorna okar eftersom
avstdnden mellan bostdder och arbetsplatser blir lingre vid tétorternas
tillviixt, dels pa att manniskor i storre utstrickning viljer att anvénda bilen
vid resor i ytteromradena jimfort med vad som dr fallet i storstadens
centrala delar. I Stockholm 6kade under perioden 1980-1987 bilresorna
med 17 procent samtidigt som kollektivresorna minskade med 7-8 pro-
cent. I Goteborg har biltrafiken 6kat med 3—4 procent per ar de senaste dren
och antalet kollektivresor minskat med 9 procent under perioden 1985—
1989. I Malmo har biltrafiken 6kat med nagra procent per dr och resandet
med Malmé lokaltrafik sjonk med 12 procent under dren 1985-1987.
Denna utveckling forvintas i allménhet fortsdtta om inte de ekonomiska
och fysiska forutsdttningarna fordndras.

I ett internationellt perspektiv dr det i Stockholm relativt sett en stor

RESVANOR | NAGRA STADER 1980

Markanvéndningsgrad  Val av fardmedel fér arbetsresor (%)

(Bostéider samt Allménna  Gdng och
Stad arbetsplatser/hektar) Privatbilar férdmedel  cyke
Phoenix 13 93 3 3
Perth 1145 84 12 4
Washington 21 81 14 5
Sydhey 25 65 30 5
Toronto 59 63 31 6
Hamburg 66 44 42 115
Amsterdam 74 58 14 28
Stockholm 85 34 46 20
Miinchen 91 38 42 20
Wien 111 40 45 155
Tokyo 171 16 59 25
Hong Kong 403 3 62 35

Kalla: World Watch Paper 98.
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andel av arbetsresorna som gérs med kollektivtrafik. I Goteborg och ~ Cyklisten kommer ofta i klém i
Malmo ir kollektivtrafikandelarna visentligt ligre. gmhqg-sta;is;l:zﬁken. Df"'f°' d
Nistan en tredjedel av transporterna dr i mdnga stider och titorter korta " gr s‘l’(‘;ls d J ‘:;k:fg:.:g:'gghme
och gors till fots eller med cykel. Aven godstransportarbetet med lastbil,  ollektivtrafikfiler.
distributionstrafiken, dr omfattande. Viktiga faktorer som paverkar det
framtida trafikarbetets utveckling ér bl.a. planeringen av bostéder, service,
arbetsplatser, kollektivtrafik och omlastningscentraler.
[ storre stader ger biltrafiken upphov till omfattande storningar i form
av forhojda halter av hilsofarliga luftféroreningar och buller. Trafiken ir
den dominerande killan till storningarna. Enligt svenska studier orsakar
luftféroreningarna i véra titorter mellan 300 och 2 000 nya cancerfall per
ar. Trafiken svarar for cirka 70 procent av utsldppen av cancerframkal-
lande dmnen och dmnen som kan péaverka arvsanlagen hos titortsbefolk-
ningen, framfor allt genom utsldpp av kolviten.
Luftféroreningar fran trafiken och andra utsldppskillor kan paverka
ménniskors hilsa bade genom direkta skador och genom att medverka till
allergier och annan Overkéanslighet, hdlsoproblem som har okat under
senare 4r.
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Buller fran olika kéllor kan stora arbete, somn och vila och kan paverka
hjért- och kérlsystemet. Berdkningar visar att mellan en och tre miljoner
méanniskor dagligen stors av olika former av végtrafikbulleri Sverige. Vad
géller buller star trafiken for den helt 6vervigande delen av storningarna
i1 titorter.

I centrala delar av stdder och andra tétorter bidrar bilavgaserna med
omkring 60 procent av utslappen av kvidveoxider och kolviten.

Trensportsektorns infrastruktur har i varierande grad behov av mark. I
stider ddar marken #r sirskilt virdefull innebir trafiksystemens stora
markansprak problem. Enligt berdkningar for Stockholm utgdr exempel-
vis trafikutrymmet (i en vidare mening) ungefdr hilften av det totala
markutrymmet for staden. Generellt sett kridver vigtrafik mer mark &n
jarnvigstrafik. Aven landskapsbilden pdverkas i olika omfattning av de
fasta anldggningarna. Vigar och jarnvigar skédr genom landskapet och
paverkar stora omraden. Graden av storning dr beroende av landskapets
karaktir. Vdgar och jarnvdgar medfor ocksa s.k. barridreffekter, dvs.
svarigheter att passera dem.

De svenska stadsbilisterna har ett ambivalent forhallande till bilen och
miljon. ”De betraktar bilen som nodvéndig for sin vardag, men samtidigt
kinner de inom sig en oro for vad bilismen som sddan stiller till med”,
skriver humanekologen Emin Tengstrom i en undersdkning av bilismen
som samhillsfenomen. I Goteborg tkade bilakandet med 5 procent per ar
under 1980-talet. Kan bilisten verkligen, i ljuset av detta, bdra pd en
ambivalent instidllning? Tengstrom anser det, och han ser ocksa en poten-
tiell forindrande kraft i denna ambivalens. Om belastningen pa miljon blir
tydligare for var och en och om det trider fram ombud for ambivalensens
poler, sa kan det frigora psykisk energi som kan forlosas i enskilda initiativ
och kollektiva politiska handlingar.

Det finns ett uppenbart samband mellan hur staden dr uppbyggd och
vilka trafikmonster som utvecklas. Det accelererande smahusbyggandet i
Sverige under 1970- och 80-talen har inneburit att ménniskor spritts ut ver
storre ytor, vilket gor det svarare att forse dessa méanniskor med kollektiva

TRAFIKMONSTER fairdmedel med acceptabel nirhet och turtithet. En kompakt stad ger &
- EN JAMFORELSE MELLAN andra sidan simre mojligheter att inforliva vissa verksamheter i ett lokalt
STORSTADSREGIONERNA kretslopp, vilket dr en av forutsédttningarna for den grona staden.
Stockholms-  Géteborgs- Malmé- Stockholms ~ Géteborgs  Malmé
regionen regionen regionen stad stad stad
Folkmdngd 31 december1987 1 606 000 686 000 463 00 667 000 432 000 231 000
Antal bilar per 1 000 inv 31 december 1987 351 384 380 340 364 354

Antal bilresor fill och fran innerstéderna per dag

- - = 590 000 460 000 250 000

varav genomfartsleder

= = - 150 000 70 000 60 000

Antal kollektivirafikresor i miljoner, ar 1987 498 122 60 88 38

Antal kollektivresor per invéinare och ér 310 180 130 -- 205 165
Till innerstéderna

Kollektivtrafikandel 42% 25% cirka 10% 53% 32% 24%

Kalla: Storstadstrafikkommittén.
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Stockholm
— forsok med
etanolbussar

stycken etanoldrivna bussar i trafik i innerstaden.

Etanolen tillverkas av biprodukter fran en sulfitmas-
safabrik i Domsjo 1 norra Sverige. Révaran &r ved. Alterna-
tivt kan etanol framstillas genom jdsning av diverse jord-
bruksprodukter.

Etanolbussarna ger avsevidrt mindre utsldpp av
kvdveoxider och partiklar, jamfort med dieselbussar.
Koldioxidutsldppen anses vara noll, eftersom rdvaran dr
fornybar.

SL har mycket goda erfarenheter av etanoldriften. Farha-
gorna om Okat motorslitage har kommit pa skam. SL 6nskar
infora etanoldrift pa alla innerstadsbussar (300 st) till ar
1998. Etanoldriften dr dock i dagsldget dyrare dn dieseldrift.
Darfor dr etanoldriftens framtid till sist en politisk fraga.

Stockholms kommunfullmiktige beslot 1989 att “’plane-
ringen skall inriktas pa att dieseldrift ska vara bortainom 5 ar
och bensindrift inom 15-20 ar.” Men Stockholm har langt
kvar till att forverkliga det malet.

s torstockholms Lokaltrafik (SL) har sedan 1990 32

Foto: BOSSE JOHANSSON

lllustration:
BIRGIT ELIASSON
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Ett lokalt fordndringsarbete kréiver
en aktiv medverkan fran alla i samhdillet
*-och att man enas om gemensamma miljomal.
For detta krdvs visioner och nytdnkande.
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monster. For att skapa helhetslosningar maste attityder och besluts-

D en kommunala organisationen har sin tréghet och sina invanda

processer fordandras. Kommunernas planering ir idag inriktade pa

beslut. Det maste dndras till en processinriktning for att solution multipliers
ska kunna utvecklas. Samverkan over forvaltnings- och kompetensgrinser
ar en forutsdttning for en grundliggande fordndring.

Det finns tre huvudutmaningar som maste antas for att infora nytén-

kande och fordandringar i de svenska kommunala forvaltningarna:

Planeringen i svenska kommuner dr hart sektoriserad. En kommunal
forvaltning svarar t.ex. for planering av bebyggelse medan andra
forvaltningar var och en har ansvar for infrastrukturfragor som vatten,
avlopp, trafik, energi och parker. Fragorna maste istéllet ses som
helheter, dir de olika fackomradena hjdlper varandra att finna och
utveckla svaren.

Kommunernas l0sningar for att uppritthalla den tekniska infrastrukturen
for avlopp, trafik, avfall, m.m. dr generella och hogteknologiska. S
t.ex. dr alla kommuner och alla invanare knutna till samma typ av
sophantering och avloppshantering. Det betyder att kommunerna hdm-
tar soporna pa samma sitt fran fastigheter i innerstaden som fran en
bonde pa landet. Det betyder vidare att man utvecklat i princip samma

system for avfallshantering i Stockholm som i

Ystad. De tekniska 1osningarna for att upprétt-
hélla infrastrukturen maste anpassas till de lo-
kala forhallandena och de lokala 16sningarna
utvecklas for att utnyttja de samordningsvinster
som kan goras.

o Aktorerna i den kommunala besluts- och
genomforandeprocessen ér forutbestimda och
professionella. Beslutsgangen dr hart styrd och
knuten till de kommunala forvaltningarna och
namnderna. Suboptimeringar av besluten fran
respektive forvaltning ger svdrigheter att se
fragorna overgripande och i stort. Aktorerna ar
professionella och ddrmed del i en kunskaps-
och handldggningstradition som ger en viss
troghet vid fordandringar och inférande av ny-
tankande. Strukturen behover fordndras sa att
aktorerna engageras och organisationen av ar-
betet anpassas till forutsédttningarna for hur res-
pektive fraga skall behandlas.

I detta kapitel redovisas erfarenheter fran fem
kommuner — Ystad, Orebro, Goteborg, Timr
och Overtorned. Dessa kommuner varierar i
storlek, ndringslivsstruktur m.m. och har var
och en sina speciella miljoproblem. Man har
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Foto: OLA SJIOSTEN

Ystad — stad och land 1 samverkan

stads kommun har beslutat satsa pa att forsoka tillsammans med forskare finansierade av MOVIUM. Redan
Yutveckla kretslopp mellan stad och land och gora i det arbetet kommer attityder och tdnkesitt att fordndras.
Ystad till en ekologisk kommun ar 2000. Ystad ~ Malet for delstudierna &r att utveckla strategier for Ystads
deltar dérfor i samarbete med MOVIUM-sekretariatet pd  arbete inom respektive omrade: dels pa tre érs sikt och dels
Lantbruksuniversitetet i Alnarp i ett utvecklingsprojekt  fram till ar 2000.
med titeln ”Stad och land i samverkan”. Projektet &dr Efter att delstudierna avslutats vidtar en inarbetningsfas,
inriktat pd fem konkreta delomréaden (vatten, flora och  dér strategierna och de foréndrade attityderna ska inarbetas
fauna, avfall, nidrproduktion av livsmedel och lokal  hos 6vriga berorda tjanstemén och politiker i kommunen.
bioenergiproduktion). Man har identifierat fordndringar Aven allminheten ska, via massmedier, foreningar och
av den kommunala organisationen som en viktig férut-  organisationer, skolor, férskolor och bildningsforbund dras
sdttning for att kunna genomfora en bred fordndring av. med i attitydférandringarna. Konkreta pilotprojekt ska star-
kommunen i riktning mot kretslopp och storre uthéllig-  tas inom ett &r for varje delstudie, dér press, allmédnhet och
het. dven kommunens tjdnstemén och politiker kan fa askad-
De kommunala tjdnstemdnnen arbetar i delprojekten  ningsexempel.
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Orebro kommuns
m|||ovardsprogrom slar fast att
samhadallet maste byggas utifran
en ekologisk grundsyn.

OREBRO

- MILJOARBETE PA
BRED FRONT

De svenska kommunernas miljoarbete har vanligtvis bestatt i forsok att ha
kontroll 6ver fororeningar. Man har jaimfort med olika grinsvdrden. Om
grinsvirdena dverskridits har man gripitin och krévt réttelse. Man har med
andra ord forsokt se till att fororeningarna hallit sig inom tilldtna ramar
(ofta efter centralt faststillda normvirden). Orebro arbetar istillet pa ett
forebyggande sitt for att minska belastningen pa miljon och forsoker gé
lingre @n centralt faststidllda minimikrav.

Staden med ca 120 000 invénare och med ett ndringsliv som domineras
av service och handel, inledde ett mera aktivt miljoarbete i borjan av 1980-
talet. Ar 1981 presenterades ett forsta underlag till miljovardsprogram for
kommunen; tvé ir senare antogs det av kommunen.

Ar 1989 bildades en miljodelegation, ett sérskilt organ under kom-
munstyrelsen med representation fran alla centrala kommunala nimnder.
Syftet var att samordna miljoarbetet, finna nya viigar och préva okonven-
tionella metoder. Ar 1991 ersattes mlljodelegatlonen av ett miljoutskott.

Kommunens miljovardsprogram for aren 1990-94 slar fast att samhiil-
let maste byggas utifran en ekologisk grundsyn. S& hir formuleras malsiitt-
ningen for kommunens miljoarbete i forordet:

“Milet dr att samhillsutvecklingen maste utgéd ifrén en ekologisk
grundsyn, som bl a innebdr att resursforbrukning och fororeningar inte
far overstiga vad naturen tal. For en framgéangsrik miljopolitik fordras
dock mer grundlidggande ifragasittande av olika foreteelser i samhillet.
Utvecklingsinsatser och samhillsplanering maste ha som malsittning
en bittre resurshushallning. Endast genom en minskad forbrukning av
vara naturresurser kan vi fa en langsiktigt acceptabel utveckling.

Vi mdste ta politiska beslut om lagar som anger grinsvirden, sitter
avgifter och fastslar juridiskt ansvar — for att ta ndgra exempel. Vi maste
politiskt besluta om kollektiva 16sningar pa trafik-och energisystem,
vatten-, avlopps- och avfallshantering. Namnder och styrelser, foren-
ingar och foretag maste medverka till energisparande, upphandling av
miljovénliga varor, miljovénliga produktionsmetoder och tillverkning
av miljovinliga varor.

Det idr en stor politisk uppgift att genom upplysningsarbete och
opinionsbildning skapa forutséttningar for tillriackligt effektiva sidana
lagar och andra atgérder. Om det uppstar konflikt mellan vinstintressen
och ett dvergripande langsiktigt samhillsintresse att skydda miljon
maste det senare ges foretride via demokratiskt organiserad
samhillsmakt. Om det uppstdr konflikt mellan kortsiktiga syssel-
sattningsskil och miljohédnsyn maste hdnsyn till vad naturen langsiktigt
tdl ges foretrade. Annars hotas dven sysselsittningen pé sikt.”
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Pa Junibackens dagis i centrala
Orebro lar sig barnen hur
kretsloppen sluts. Efter varje
maltid dukar barnen av ocL
sorterar matrester i hinkar.
Barnen far turas om att bara ut
dessa till varmkomposten péa
arden. Den néringsrika myllan
ran komposten anvénds sedan
till barnens egen tradgard som
ger gronsaker till deras maltider.

Foto: BOSSE JOHANSSON
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Blekt eller oblekt.

Du kinner ingen skilln
— men det gor naturen

Naturen svaljer

”Ge miljén en chans” hette
Orebro kommuns stora
miljckampanj. Hér nagra av
dagspressannonserna.

KOMMUNEN SOM PADRIVARE

S4 langt kommunens miljovéardsprogram. Hur har man da gétt till viga?
Arbetet har skett pd flera plan. Kommunen har inte ndjt sig med
myndighetsrollen, utan gétt in i en aktiv roll som pddrivare, kravstillare
och innovator. Genom att inrétta miljodelegationen gav kommunen en
tydlig signal till alla forvaltningar att miljoarbetet har hog prioritet.

Hur kommer man d forbi den troghet som dnda ofta finns, nér
kommunala frvaltningar ska gripa sig an nya problemomraden? I Orebro
skedde det genom samarbete Gver revirgrinserna. Forr arbetade man
mycket linjért inom kommunen. Varje sektion skotte sina fragor och man
lade sig inte i varandras uppgifter. Men genom att préva nya arbetsformer
har méanga hinder rivits.

Ett exempel dr kampanjen ”Ge miljon en chans”, som genomfordes av
Tekniska forvaltningen. Kampanjen férordade en ny livsstil, som minskar
belastningen pa miljon.

I dagspressen annonserade man med rubriker som “Att hélla rent
hemma kan vara en smutsig hantering — for naturen!” (om kemikalier i
hemmet). ”’Du som aker bil i onddan #r ute och cyklar!” och ”Blekt eller
oblekt. Du kinner ingen skillnad — men det gor naturen!” (om
toalettpapperskvaliteter).

Kampanjen som medverkat till att hoja 6rebroarnas medvetenhet om
hur den egna livsstilen kan drabba miljon, avslutades med en miljofest pd
Stortorget, dir skolbarn och politiker tivlade i att killsortera avfall.
Statistiska centralbyran som gjorde en undersokning fann att manga dndrat
sitt kopbeteende efter kampanjen.

Fysisk planering utgar vanligen fran en rad givna riktlinjer. Det ska
finnas ett ledningsnit for renvatten, ett for spillvatten och ett for dagvatten.
Det behovs ledningar for energi och fjdrrvirme. S& och sé breda ska
gatorna vara och ett visst antal parkeringsplatser krévs riknat per kvadrat-
meter ligenhetsyta. Aven avstdnd till kollektivtrafik (busshéllplats) ér
normerat.

Nir Ladugardsingen, Orebros nyaste stadsdel, skulle planeras vinde
man upp och ned pé planeringstinkandet och stillde fradgor som: "Méste
man folja alla givna riktlinjer for planering?”’; "Méste man planera for
bilar?”; "Maste man ha s manga ledningar?”’; "Maste man ha sopbilar?”

Utifran sadana perspektlv borjade arbetet med planermgen av
Ladugardsingen. Aven om ménga av de ideer som lanserades inte gétt att
genomfora just dir, fordes det in ett nytt tinkande i den fysiska plane-
ringen.

Det som skedde kan beskrivas som ett mote mellan tva kulturer. Pa
1970-talet dominerade s k avloppsstyrd planering. Man planerade frimst
utifrn vatten- och avloppsnitets kapacitet och kravet pd underlag for
service. En ny stadsdel skulle ha tillriackligt manga boende for att utgora
underlag for 1dg- och mellanstadieskola och butiker. Nu har man i stéllet
borjat planera metodiskt i ekologiska termer. Det har bl.a. medfort att alla
detaljplaner som upprittas i fortsdttningen skall innehélla miljo-
konsekvensbeskrivningar.
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Ladugérdsingen, ny stadsdel i Orebro

Riksvdg 60 Falun /

logiska principer, stod klar till bomissan i Orebro,

Bo 92, sommaren 1992. Cirka 950 ldgenheter i flerfa-
miljshus och smahus byggs av drygt 20-talet byggherrar —
privata, kooperativaoch allméinnyttiga. Kretsloppstdnkandet
kommer till uttryck pa flera nivaer, fran den kommunala
planeringen i 6versiktsplanen till det tekniska genomforan-
det pa platsen och ner till de olika hushéllens levnadssiitt i de
enskilda bostidderna.

I adugardsdngen, stadsdelen som planerats utifran eko-

De principer som viglett kommunens planering dr f6l-
jande:

* Man valde omrédet for att det har ett gott samband med
centrala staden. Léget dr inom cykelavstind, drygt 1 km
fran centrum.

* Omradet skall rymma bade bostider och arbetsplatser.
Cirka 500 arbetsplatser bor finnas i stadsdelen.

Glomman .
* Regnvattnet skall tas till vara. Ladugéardséingen skall ha

BuidodjuioN 1g Seasyiy
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lokalt omhéndertagande av dagvatten (regnvatten) ge-
nom infiltration i marken och avledning till dammar. I
stillet for att vara en belastning for recipienten blir
dagvattnet en resurs i omradet. Marken far finga upp
fosfor, metaller och andra dmnen som normalt transpor-
teras ut i dar och hav och forsdmrar dess kvalitet.

e Genom att minska parkeringsytornaikvarteren har man
i viss man atererovrat gardarna at de boende. Med
parkeringar i alléerna och dubbelutnyttjande av parke-
ringsplatser har ytan som gér at till bilparkering kunnat
minskas upptill 70 procent av normal parkeringsstandard.
Odlingslotter och grona gardar ersétter bilarna, gor
miljon trivsammare och okar gérdarnas virde.

e Sopseparering. I Ladugéardsdngen ska sopbilarnas be-
sok bli glesare och glesare. De boende ska sjdlva minska
avfallsméngden och ta hand om sitt avfall i sa hog grad
som mojligt. Avfallsplanen for omradet bygger pa en
variation av l6sningar med langtgdende kallsortering
och kompostering. I allméinnyttiga Obos kollektivhus
planerar man att inféra maskkompostering. I HSBs
omrdde har man byggt for varmkompostering i
kompostbehéllare i sirskilda kompostrum vid entrén till
varje trapphus. I FinFast, de privata fastighetsdgarnas
kvarter, genomfors sopseparering med hjilp av sopsug.

* Differentierade gator med trafikseparering okar siker-
heten och forbittrar miljon.

 Nirhettill fritidsanldggningar (golfbana, sporthall, bad-
anldggning) och fina rekreationsomraden (Sorbyskogen)
goratt de boende kan sporta och komma utinaturen utan
att ha tillgang till bil.

I den tidiga planeringen forekom dven ett forslag om att ta
hand om avloppsvattnet lokalt. Under planeringstiden dis-
kuterades ett system med skilda avloppssystem, for att gora
det mojligt att avleda WC-vatten till en biogasanldggning
och utvinna energi for att fa ett ndringsrikt och anvindbart
slam.

Dessa planer 6vergavs dock pa grund av hoga kostnader
och skepsis mot oprovad teknik. P4 Ladugardsdngen kom-
mer man nu i ett mindre antal l4genheter att prova en ny
slags sndlspolande toaletter, vars vattenforbrukning &r
avsevirt lagre dn normalt, 0,8 liter per spolning mot nor-
mala 6.
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P& Ladugérdséngen i Orebro prévas nya sétt att bygga och bo.
Stadsdelen, som planerats med ekologiska krav, forscker ta
tillvara traditionella byggstilar samtidigt som man experimenterar

med modern arkitektur.
Foto: BOSSE JOHANSSON
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Tidningen Miljomyran ges ut av
Miljomedicinska enheten pa
regionsjukhuset i Orebro,
kommunerna i lanet och
lansstyrelsens miljéenhet.

RESURSSNALHET, HUSHALLNING

Men Ladugirdsingen ir bara en liten del av Orebro. Darfor dr det
nodvindigt att miljoarbetet i sina huvuddrag utgér frin den befintliga
miljon, den titbefolkade stenstaden och de stadsdelar som byggts upp
tidigare under 1900-talet.

I kommunens huvudmal for miljoarbetet betonas nyckelord som
resurssndlhet, ateranvindning, energihushallning, energiproduktion med
flodande energikillor (sol, vind, vatten samt fotosyntes). Forsiktig
kemikalieanvindning och hinsyn till vad natur och levande organismer tél
ar andra uttryck for en ekologisk grundsyn.

For vissa giftiga och svarnedbrytbara och naturfrimmande dmnen
innebir detta att man i kommunen har malet nollutslapp; dvs inga utsldpp
alls. For andra imnen blir malet att hilla 6kningarna av fororeningshalterna
sma i forhdllande till de naturliga halterna. For naturligt forekommande
fororenande dmnen blir malet att for varje fororening komma ner till en
halt, som med viss sikerhetsmarginal underskrider den ldgsta halt som ger
en pavisad negativ effekt.

En grundtanke 4r ocksa att miljoproblemen ska angripas vid kéllan. Det
innebdr:

« att man ska minska utsldppen av forsurande dmnen hellre dn att kalka
vattendragen

« att man ska begriinsa bullerstorningar hellre 4n att skdrma av bullret

« att man ska hushélla med ravaror och frimja atervinning.

Som en hjilp i arbetet och for att hoja medvetenheten om miljofrdgornas
betydelse har man darfor sedan 1991 infort miljokonsekvensbeskrivningar
i det kommunala arbetet.

I en del svira problemsituationer, som t ex ndr det gillt bekdmpnings-
medelsrester i vattnet, har flera forvaltningar arbetat gemensamt for att
hitta 16sningar. 1 det projektet har miljodelegationen samarbetat med
miljo- och hilsoskyddsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, arbets-
marknadskontoret, linsstyrelsen, ndringslivsenheten och lantbrukets fore-
tradare.

Miljodelegationen initierade 1990 ett samarbetsprojekt med berdrda
parter fran lantbruket och kommunen for att anldgga buffertzoner ldngs
vattendragen. Med buffertzoner hindras jordpartiklar att med nederbdrden
fororena vattnet.

Under varje delomrade i miljovardsprogrammet har kommunen for-
mulerat atgirder i detalj, specificerat vilket organ i kommunen som har
ansvar for genomforandet samt prioriterat uppgifterna, dvs konkret redo-
visat ndr atgdrderna skall vara genomforda.

En viktig del i kommunens miljosatsning dr uppfoljningsarbetet. Ge-
nom att hela tiden folja forvaltningarnas anstrangningar i miljoarbetet har
kommunstyrelsen visat att miljofragorna ar viktiga for medborgarnas
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Cykel

| Orebro &r cykeln eft viktigt

transportmedel. Dar finns ett
val utbyggt cykelvégnét och
har man inte egen cykel i
staden, s@ kan man hyra
stadens gula.

— det oslagbara miljoalternativet

edan elbilar och kollektivtrafik fors fram som
Mde miljovénliga alternativen finns det de som
cyklar.

I Orebro #r de manga cyklisterna ett patagligt inslag
i stadsbilden. Orebro, med sina 120 000 invanare 4r en
stor stad med svenska métt mitt, har malmedvetet byggt
separata cykelvégar fran stadens ytterkanter in mot cen-
trum. Vil inne i centrum maste cyklisterna samsas med
andra trafikslag, men dven hir dr cyklisterna fredade pé
egna korbanor pa de storre straken.

Mellan 1976 och 1990 6kade andelen cykelresor till
arbetet fran 25 procent till 42 procent i Orebro, medan
bildkandet till arbetet minskade frén 53 till 43 procent.
Om min skulle anamma samma resvanor som kvinnor,
skulle cykelakandet oka @n mera. Besokare kan for
ovrigt ansluta sig till de cyklandes skara genom att hyra

en av de gula kommunala cyklarna for 15 kronor dygnet.

Cykelakande &r ett mycket bra transportalternativ sett ur
ettresursforbrukningsperspektiv. En nackdel med cyklandet
ar att olycksrisken &r tdmligen stor. I Sverige dkar anvind-
ningen av cykelhjdlmar, som skydd mot de ofta allvarliga
huvudskadorna. Risken forkollisioner med andra trafikanter
kan i stor utstrickning byggas bort till 1dga kostnader,
jamfort med de samlade resurser som satsas pa vigniitet.

Orebro ér en tillréckligt kompakt stad for att det ska vara
mojligt att cykla i stort sett vart som helst i staden. For storre
stdder borde cyklandet ha majlighet att utvecklas dels pé
kortare avstdnd (till exempel inom city eller mellan nérforort
och city), dels i kombination med kollektiva transporter.
Men inte séllan gloms cykeltrafiken bort nér de storalinjerna
dras upp.
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Orebro har planerats efter en
s.k. strukturplan med gréna
fingrar. Detta har gett staden
korridorer mellan stad och land,
korridorer dér saval ménniskor
som djur kan forflytta sig.

viilfard och kommunens framtid. Miljodelegationen har i en dialog med
berorda forvaltningar utvirderat deras insatser och dven formulerat skrift-
liga omdomen om forvaltningarnas arbete. Denna granskning har offent-
liggjorts genom lokalpressen och kommunens egen tidning som gér ut till
alla kommunalt anstillda. Detta har enligt miljodelegationen haft stor
betydelse for att vidmakthalla intresset bland alla inblandade.

Men det dr inte bara med organisatoriska forandringar, genom att arbeta
pé ett nytt sitt, som Orebro verkat som en spjutspets i miljoarbetet. Man
soker dven nya tekniska metoder och idéer for att hitta 16sningar pa gamla
problem. Det fjirrvirmesystem som Orebro kommun byggt upp — ett
kraftvirmeverk, baserat pa fastbrinsle — anses ha stora fordelar for miljon
dé den kan eldas med biobrinslen. Den forbrianning som sker dér dr effektiv
och kontrollerad och med hjélp av avancerad teknik kan de flesta typerna
av utsldpp minskas till mycket laga nivéer.
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erat. Fore detta bildgare minskar sitt bilakande radi-

kalt sedan de gatt med i kooperativet.

Bilkooperativet VivallaBil bildades ar 1982 i stads-
delen Vivallai Orebro. Tanken var di frimst att gora det
mojligt for ménniskor att ha tillgang till bil, utan att
behova dga en bil. Aven ldginkomsttagare skulle kunna
utrdtta sadana drenden som kréver bil. Kooperativet fick
viss hjédlp att komma igdng av myndigheter som var
intresserade att prova idén. Sedan manga ar dr koopera-
tivet helt sjdlvgaende.

VivallaBil har tjugofem hushéll som medlemmar och
dger fem bilar. PA sommaren hyr man in ytterligare nagra
bilar for att klara den hogre efterfragan. VivallaBil hyr i
sin tur ut sina bilar till kommunen pa dagtid, da medlem-
marna sjdlva sillan anvinder dem.

Erfarenheterna under de tio ar som gatt pekar mot att
bilkooperativ kan minska bilresandet totalt sett. Omidén
skulle fa stor spridning, skulle den kunna bidra till att
minska bilismens miljobelastning hogst avsevirt.

Det dr billigt att kora kooperativets bilar som alla dr
tamligen nya och av hog klass. Genom att bilarna utnytt-
jas effektivt blir milkostnaden ldgre dn for privatigda
bilar. Trots den laga kostnaden kor kooperativets med-
lemmar avsevirt mindre bil dn vad “vanliga” bildgare
gor. De medlemmar som sélt sina privata bilar for att ga
medikooperativet har minskat sitt bilikande med mer dn
hilften.

I tio & rhar bilkooperativet VivallaBil i Orebro fung-

bilen édr ndgot krangligare att komma at — den

maste bokas och nyckeln ska hdmtas — s blir
kostnaden for att kora bil s mycket tydligare f6r den
samigda bilen som man bara betalar for nar man anvin-
derden. Detkostar mellan 185 och 220 kronor per dag att
hyraen bil och den ska tankas full innan den limnas ater.
Den som istillet dger sin bil blir inte pa samma sitt varse
kostnaden for varje resa. Bensinen utgor bara en liten del
av den verkliga kostnaden for en resa. Tre fjdrdedelar av
kostnadernabetalas vid andra tillfdllen dn sjdlva bilresan
och utgors av avskrivning, rdntor pa lan, skatt, besikt-
ning, forsdkring, underhall, tillbehor, reparationer, ga-
rage, dick osv.

Den som dger sin egen bil maste betala de tunga fasta
kostnaderna, men nédr man vil gjort det blir marginal-
kostnaden per extra kilometer ganska lag. Att dga bil
privat uppmuntrar pa sé sitt till mera bilakande.

H ur kommer sig detta? Forutom att den samégda

Samigd bil minskar bilakandet

Det har gjorts flera forsok att starta bilkooperativ pa
andra hall i Sverige, men i flera fall har det varit svart att
finna tillrdckligt manga intresserade personer for att ett
kooperativ ska kunna bildas. Detta klena intresse kontraste-
rar starkt till VivallaBils stabilitet och medlemmarnas
trogenhet genom aren. Trots att ménga medlemmar har
flyttat till andra stadsdelar har de forblivit medlemmar i
kooperativet. Det forefaller som om bilkooperativen har ett
pedagogiskt problem att brottas med. De fordelar som man
vérderar hogt ndr man vil har provat systemet, tycks vara
svara att formedla till dem som inte har provat det.

Foto: CHRISTER POHNER

Delad bil - dubbel gladje!

De samégda bilarna kréver, till skillnad fran enskilt dgda
bilar, att bilisten planerar sin resa i forvdg. De spontana
farderna som bildgare kan hidnge sig at, far den kooperative
bilisten avstd ifran. Denna skillnad kan vara en del av
forklaringen till det klena intresset for bilkooperativ, samti-
digt som det dr en av anledningarna till att kooperativt bil-
dgande kan minska miljobelastningen jamfort med enskilt
dgande. Det har foreslagits att kommunerna, som en del i sin
trafikpolitik skulle medverka till att bilkooperativ bildades.
En allmin 6vergdng fran enskilt bildgande till kooperativt
dgande skulle kunna minska vigtrafiken och ddrmed beho-
vet av kostsamma védgbyggen. Dessutom skulle kollektiv-
trafiken {4 flera trafikanter. Bilkooperativ skulle kunna upp-
muntras genom sérskilda forméner: gratis parkering, hjilp
med bokning av bilar eller liknande.

6 12-0576
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BO THUNBERG - FREDRIKHOLM

HANDLA
MILJO
VANLIGT

VARDAGSHANDBOK FOR EN BATTRE MILJ&
1A OMARBETADE OCH UTOKADE UPPLAGAN

fig can kil

T

UTOTALTI190.000EX
NATURSKYDDSFORENINGEN

Naturskyddsféreningens
konsumenthandbok Handla
miljévénligt har spelat en viktig
roll for de hushallskampanjer
som bedrivits i Orebro.

[ energiplanen och miljovardsprogrammet kommer kommunens ambi-
tion till uttryck genom atgérdsforslag for att:

e minska miljopaverkan
* minska energiforbrukningen
 Oka anvdndningen av flédande energikéllor.

e Oka anvindningen av andelen tribrinsle i kraftvirmeverket.

Nir det giller kraftvirmeverket dr malet mycket hogt stéllt — att nd upp till
minst 50 procent tribrinsle i den nya fastbrénslepannan under perioden
fram till 1994. Det ger mindre utsldpp av svavel och kvicksilver dn torv och
kol. Det ger heller ingen 6kning av atmosférens koldioxidhalt.

Under 1992 ska en ny energiplan arbetas fram. En malsittning &dr en
konkret styrning mot flédande energikéllor.

Nir det giller avfall fran hushall och industrier &r kommunens mél en
planering som syftar till att minska avfallsméngden, dess hilso-och
miljostorande effekter samttill att behandlingsresurserna utnyttjas optimalt.
For att uppna detta anser man att avfallet ska betraktas som en resurs.
Kommunen bor dirfor satsa pa storsta mojliga atervinning genom kéllsor-
tering. Ett mal 4r att under perioden 1990-94 minska den sammanlagda
mingden avfall som deponeras till 50 procent.

Atgirderna pa avfallsomradet ir manga. I miljovardsprogrammet anges
17 atgirder, varav 12 dr hogprioriterade. Bland dem kan noteras att
anvindningen av engangsmaterial inom kommunala organ ska minska
eller upphora, att kampanjer for inlimning av miljofarligt avfall genom-
fors aterkommande i bostadsomradena och att kommunen utreder diffe-
rentierad taxa for hushallsavfall for att stimulera hushall och foretag att
separera avfallet. En samlad avfallsplan har tagits fram och renhallnings-
verket har genomfort en lyckad kampanj for att stimulera sopsortering.

Tillsammans med handeln i Orebro har kommunen genomfort en
kampanj for miljovinlig handel, dar man fokuserat pa anvindningen av
kemiska medel i hushallet och deras belastning pa miljon. Kampanjen gér
under namnet ”Svarta listan” och dr en 6verenskommelse med detaljhan-
deln med malet att begridnsa andelen miljofarliga produkter i varusorti-
mentet inom livsmedels-, bilvards-, farg- och byggbranschen. Kampanjen
blev mycket uppmirksammad och fick efterfoljare pa andra héll i landet.

Tillsammans med Svenska naturskyddsforeningens kampanj "Handla
miljovinligt”, har detta medfort en 6kad medvetenhet bland kommun-
medborgarna om den enskildes ansvar for miljopaverkan och hur konsu-
menten genom sitt val av produkter kan pdverka miljon. Genom det hir
samarbetet med detaljhandeln har relativt stora miljovinster uppnétts. Pa
ett ar minskade antalet miljoskadliga produkter med tre fjdrdedelar genom
att tillverkarna indrade det kemiska innehallet i produkterna. Négra
leverantorer har ocksa slutatimportera varor som innehéller farliga @mnen.

Andra exempel pé det praktiska mlljoarbete som pagar i Orebro ir t.ex
arbetet med att forbittra vattenkvaliteten i Svartin, som dr Orebros
vattentikt. Dér arbetar man med att infora s.k buffertzoner, omraden ldangs
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vattendrag med begridnsningar i markanviandning. Det sker genom for-
handlingar med lantbrukare och markigare for att forma dessa att skydda
vattnet fran lickage av ndringsdmnen (frimst kvive och fosfor) och av
bekdmpningsmedel.

Ett annat initiativ dr bildandet av Orebro miljovardscentrum 1985. Hir
bedrivs giftfri trddgardsodling och alternativa odlingsmetoder provas
liksom kompostering. Genom studiebesok fran daghem och forskolor fors
kunskap om ekologiska samband och lagar ut till de unga. Ekologibussen
dr ett privat initiativ, som gett kommunens skolbarn mojlighet att komma
ut i naturen for att pa plats idra kretsloppets teori.

Kommunen har ocksé sedan 1985 regelbundna samrad med alla miljo-
och naturforeningar genom ett naturvardsrad vari intresserade féreningar
ingar. Hir diskuteras olika planer och forslag som pé olika sitt kan paverka
kommunens flora och fauna och den biologiska mangfalden.

BATTERIER TIDNINGAR

.
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Avfallssorteringen gors i fyra
huvudfraktioner - Batterier,
Tidningar, Ofargat glas och
Fargat glas.
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)PROJEKT GOTEBORG ¢

FORETT RENARE
HISINGEN

Miljoprojekt Goteborg - for ett
renare Hisingen, slutrapport fran
delegationen.

MILJOPROJEKT

GOTEBORG
- EN KATALYSATOR

1987 tillsatte regeringen en sérskild delegation med namnet Miljoprojekt
Goteborg. Delegationens mal var att presentera en plan f6r hur miljon i
Goteborg kunde forbdttras vidsentligt inom tio ar. Traditionellt har
miljGinsatser genomforts med stod av lagen eller under hot om ny lagstift-
ning. Miljoprojekt Goteborg valde en ny strategi for sitt arbete:

"Lat oss komma bort fran stillningskriget! Om myndigheter och
miljoorganisationer fortsitter betrakta industrin som fiender, sa dr det
svart att uppna nagra resultat. Se inte bara till svarigheterna, sok istillet
efter samarbete dér det finns mojligheter. Vihar ett problem, lat oss 10sa
det tillsammans!"

Miljoprojekt Goteborg definierade tre viktiga problemomraden — trafiken,
utsldppen av kolviten fran oljehantering och raffinaderier och anvénd-
ningen av kemikalier i samhillet.

De storsta problemen r inte ldngre utsldapp fran industrin i samband
med produktionen utan sjdlva produktionen och produkterna. Médngden
miljostorande dmnen som gar med produkterna har uppskattats vara 100
ganger storre dn utsldppen i tillverkningsindustrin. Miljoproblem som
orsakas av kemikalier16ses inte genom en alltmer sofistikerad reningsteknik.
Killan méste angripas — ett ekologiskt kretsloppstinkande, byggt pa
resursutnyttjande och ateranvindande maste tillimpas.

Miljoprojektet verkade som katalysator for miljoarbetet i Goteborg och
samarbete inleddes med Volvo, liksom med en rad andra foretag. Man gick
igenom en lista med miljofarliga dmnen och gemensamt utarbetades
handlingsplaner for hur dessa d@mnen skulle undvikas eller ersdttas med
mindre miljofarliga. Arbetsmodellen med direkta kontakter med tillver-
karna gav goda resultat. Som exempel kan ndmnas att landets stOrsta
tillverkare av tvittmedel for textilier nu producerar heltnya, miljdanpassade
tvittmedel, och att Volvo som mal har att fa bort kadmium, kvicksilver,
asbest och krom frén tillverkningsprocessen och produkterna.

Goteborg édr en hamnstad och ett av de storre rederierna ér Stena Line,
med bade firjetrafik och interkontinental lasttrafik. Stenafartyg angor och
avgar fran Goteborg 20 ganger per dag — aret runt. Mer dn fem miljoner
passagerare transporteras med férjelinjer till Danmark och Tyskland.
Rederiet har utarbetat ett miljoprogram. Ett projekt som ingdr dr att
utveckla ny teknik for att rena dieselavgaserna.

Lagsvavlig olja utnyttjas sedan 1989 vilket innebér en minskning av
svaveldioxidutslippen med 1 600 ton per &r. Vid kaj anvinds inte lingre
dieselgeneratorer for att alstra elektricitet utan istéllet utnyttjas land-
anslutning.
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Med sin stora hamn,
raffinaderierna och de manga
industrierna méter Géteborg en
rad miljdutmaningar.
Miljoprojekt Goteborg
analyserade en del av dessa
problem och nu galler det
genomférandet av en rad
atgérder for att ge Goteborg en
battre miljo.

Foto: PETER AHREN
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Insamlingen av anvédnda
batterier har varit framgéangsrik.

Avloppsvatten, avfall och oljespill tas om hand i slutna processer.
Kemikaliehanteringen ombord har setts ¢ver vilket medfort att antalet
kemiska produkter har minskat fran 156 till 10. Produktsortimentet allti-
fran plastpasarna i taxfreeshopen till pappersservetterna i restaurangerna
har valts med miljohdnsyn.

KONSUMENTERNA HAR MAKT

Aven kommunens eget miljovardsarbete har fitt en ny inriktning. Milj6-
problem forbundna med produkterna och konsumtionen av olika produk-
ter viixeribetydelse. Ddrmed dr miljoarbetet i en ny fas. Man maste angripa
killan till miljoproblemen istillet for att bara rena utsldppen fran produk-
tionen.

Goteborgs stad har drivit flera storre miljokampanjer med information
till alla medborgare. Den forsta av dessa — Lev som du ldr — informerade
om hur kemikalier paverkar miljon och om vad den enskilde kan gora for
attminska resurssloseri och giftspridning. Raden var enkla—vilj returflaskor
istillet for engéngsforpackningar, kop oblekt toalettpapper etc. Alla skulle
kunna f6lja raden utan alltfor stora uppoffringar. En kampanj for kéllsor-
tering och separat insamling av glas, papper, batterier och miljofarligt
avfall drivs intensivt. En verksamhet har ockséa byggts upp med ett antal
miljobilar som pa bestimda dagar finns i bostadsomraden. Vid miljobilen
kan hushallen limna allt miljofarligt avfall — fran 6verblivna mélarburkar
till lysror och kemikalier.

Ar 1990 niddes alla hushall i Goteborg av en miljokatalog, utgiven av
kommunen. De flesta Goteborgare dr miljomedvetna och vill vara
miljovinliga men alla vet inte hur man skall gora. Katalogen innehaller rad
om hur man kan fa rent utan starka kemikalier, oftamed hjélp av beprovade
metoder. Dir finns ocksa en lang rad namn pa tvitt- och rengoringsmedel
som utgor bra miljoval. Miljokatalogen vickte uppseende, bl.a. angreps
den hért av kemikalieindustrin — men det gjorde folk miljomedvetna.

Goteborgs kommun har fortsatt med tva projekt som foljer synsittet att
angripa miljoproblemet vid kéllan — Kemikaliesvepet och miljomedveten
upphandling. Erfarenheter bade fran Sverige och andra ldnder visar att
konsumenterna har en stor makt 6ver tillverkarna. Konsumentinformation
om olika produkters miljopaverkan dr ett sitt att na resultat. Ett annat sétt
ar med hjélp av lagen.

KEMIKALIESVEPET

Kampanjen Kemikaliesvepet utgar fran kretsloppstidnkandet. Det dvergri-
pande mélet dr attkraftigt minska anvandningen av miljofarliga kemikalier
i Goteborg.

Lagen om kemiska produkter sdger att den som importerar, tillverkar
eller anvinder en kemisk produkt ocksa ansvarar for att den inte skadar
ménniskor eller miljo. Myndigheternas upgift dr att se till att foretagen tar
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detta ansvar for sina produkter. I verkligheten fungerar inte detta. Det finns
manga foretag som anvinder farliga kemikalier och pa butikshyllorna
saknas det inte miljofarliga produkter.

Lagen innefattar ocksa utbytesregeln. Denna innebdr att av tva likvér-
diga produkter skall den minst miljofarliga anvidndas. Utbytesregeln
anvinds for att snabbare minska anvidndningen av miljofarliga kemikalier
i Goteborg.

Kemikaliesvepet arbetar pa manga fronter och med manga olika medel.
Information till hushéllen &dr en vdg att minska anvidndningen av vissa
kemikalier. Dir fortsétter projektet i samma anda som Lev som du lér-
kampanjen och Miljokatalogen.

Men viktigare dr kanske det direkta samarbete som Kemikaliesvepet

mg/kg torr substans

1976 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86

inlett med tillverkarna, handeln och de storre forbrukarna.

Ett av de konkreta projekt man inlett géller biltvittmedel. I Goteborg
forbrukas arligen 300 000 liter koncentrerat biltvittmedel som innehéller
aromater, 16sningsmedel, tensider och komplexbildare. Ett av de 16snings-
medel som anvénds dr lacknafta. Den érliga forbrukning av biltvittmedel
ger ett utsldpp pa 100 ton lacknafta till luften.

Kemikaliesvepet har tagit fram en kravspecifikation pa ett miljovanligt
biltvittmedel. Det innebir i korthet att inga av de ingdende kemikalierna
fér vara miljofarliga, dvs. vissa krav pa giftighet, nedbrytbarhet och
bioackumulation maste uppfyllas. De far innehalla hogst 5 procent 16s-
ningsmedel och hogst 5 procent tensider. Flera tillverkare har nu tagit fram
nya biltvidttmedel. Istillet for lacknafta som verksam bestdndsdel anvinds
mikroemulsioner baserade pa paraffin eller rapsolja.

Kemikaliesvepet har inlett ett samarbete med biltvittarna och de flesta
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Kadmiuminnehallet i
avloppsslammet har reducerats
kraftigt bl.a. som en foljd av en
rad kampanijer.
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kommer att testa de nya miljogodkinda biltvittmedlen. Kommunens
personal miter utsldppen fran biltvittarna och kontrollerar tvéttresultatet.

Pa liknande sitt har Kemikaliesvepet gripit sig an problemet med
luftféroreningar fran den dieseldrivna trafiken. Den dieseldrivna trafiken
ar idag det stora problemet och den trafik som mest fororenar luften i
Goteborg.

De svenska miljomyndigheterna har delat in dieselbrinslena i tre
miljoklasser. Eftersom diesel dr en kemisk produkt, faller anvindandet
under Lagen om kemiska produkter (utbytesregeln). Alltsd maste alla som
anvinder diesel 6verga till det fran miljosynpunkt bésta dieselbrénslet,
ansdg Kemikaliesvepet. Uppmaningen fran Kemikaliesvepet till bade
kommunala forvaltningar och privata foretag gav resultat. Alltfler 6vergar
nu till det mer miljoanpassade dieselbrinslet.

KOMMUNEN SOM KONSUMENT

Det giller att leva som man ldr. Goteborgs kommun &r en stor konsument
av olika produkter och har en total upphandling pd mellan 1-2 miljarder
kronor per ar. Redan under 1970- och 80-talen fattades ett antal beslut déar
miljoanspekten var avgorande. Nagra exempel pa dessa beslut dr att:

 endast lagsvavlig olja skulle fa anvindas vid energiframstéllning

» samtliga bensinfordon som ink6ps skulle vara forsedda med katalysa-
torer (dvs. innan detta blev lag i Sverige 1989) samt vara icke-metallic-
fargade

* blyfri bensin och littdiesel skulle anvindas for kommunens fordon

Ar 1990 antog Goteborgs kommunfullmiktige ett handlingsprogram for
miljomedveten upphandling. Géteborg var darmed den forsta kommun i
landet som beslutade ge miljoaspekten en sdrskild tyngd i samtliga inkop.
Konsumentledets betydelse i miljoprocessen kan inte underskattas och
Goteborg dr en stor konsument. Man kan direkt paverka producenter att ta
fram mer miljovinliga produkter. Kommunen tog ett helhetsgrepp med
synen att en produkts miljopaverkan maste beakta hela perpektivet fran
ravara till avfall. Detta innebdr att:

e produkterna vid tillverkning och under sin omloppstid skall ge upphov
till sa lite miljoskador som majligt, ndr man beaktar hela processen fran
tillverkning, konsumtion till slutlig destruktion

e produkterna skall inte vara skadliga for konsumenterna/anvédndarna
(arbetsmiljoaspekten)

» produkterna skall som avfall helst vara biologiskt nedbrytbara eller
kunna dteranvindas

e produkterna skall bade vid tillverkning och anvindande bygga pa
resurssnalhet av ravaror och energi
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Avsikten med kommunens handlingsplan dr att fa igang ett kreativt
miljotankande hos producenter och leverantorer och att sjdlv bygga upp en
kompetens for att kunna vélja de varor som ger minst miljoskador.

For att fa ett bittre beslutsunderlag i samband med inkop kridver
kommunen en miljovarudeklaration fran alla foretag. 1 deklarationen
maste en leverantor bl.a. redogora for innehall av vissa riskkemikalier, typ
av forpackningar, distribution etc.

Goteborgs kommun har dessutom fattat en rad delbeslut om att produk-
ter som innehaller vissa riskkemikalier inte skall kopas in. Hit hor t.ex.
produkter som innehéller freon eller dér freon anvinds vid tillverkningen,
produkter med 1,1,1-trikloretan — ett vanligt 16sningsmedel som finns i en
méngd olika produkter. Trikloretan bryter bl.a. ner det skyddande
ozonskiktet.

Kommunen har ocksé bestamt att inte kopa in mobler och byggmaterial
av tropiska regnskogstrdd, om man inte kan visa att materialet kommer
fran ett uthélligt skogsbruk.

En ny miljomedvetenhet har fatt fiste i Géteborg hos bade industrin,
biltvittaren, lastbilschaufféren och konsumenten — och en 6kande insikt
om att den enskilde har ett ansvar for att forbattra miljon. I arbetet for en
uthallig utveckling i Goteborg behover alla delta, savil industrierna som
invanarna.
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e
MILJOPROJEKT
SUNDSVALL-TIMRA

Wiz 90

Mllipié Sundsvalll-Timré
gav sina rekommendationer i
rapporten Rent till 2000.

TIMRA
- SANERAR GAMLA

INDUSTRIOMRADEN

Timra dr en kommun med ca 19.000 invanare och ligger i norra Sverige
lings med Ostersjokusten. Regionen kring Timra ir idag ett av Sveriges
mest industraliserade omraden. Stora skogar, flottleder och goda
hamnf6rhallanden var de viktigaste forutsédttningarna for regionens indu-
strialisering. Industrialiseringen i regionen har en lang historisk tradition.
Redan pa 1500-talet fanns det vattensagar vid de mindre vattendragen en
bit in i landet.

Fyra generationer Timrabor har vant sig vid att kusten tillhor industrin,
och regionen har fatt rykte om sig att vara en av Sveriges mest fororenade.

For att komma tillrdtta med de allvarliga miljoproblemen i Timra
kommun och den nérliggande kommunen Sundsvall, tillsatte regeringen
1989 en delegation — Miljoprojekt Sundsvall-Timra. Delegationen fick i
uppdrag att kartldgga miljosituationen i regionen och foresla ett tioarigt
atgardsprogram. Delegationen bestod av lokala politiker och industri-
foretridare och sirskilda experter for olika delomraden.

Ett moment i delegationens arbete var att kartligga riskerna med gamla
industriomraden dir miljofarlig verksamhet bedrivs eller har bedrivits. P&
flera av dessa platser finns ocksa gamla deponier av miljofarligt avfall.

For varje inventerat industriomrade har det gjorts en riskbedomning
som syftar till att identifiera och virdera de miljo- och hélsorisker som
finns kvar.

Riskbedomningarna grundar sig pd inventeringar pa plats, kunskap om
industriella processer, olika @mnens farlighet, historiska dokument m.m.

De risker som har bedomts i utredningen dr:

e Kemiska risker som frét- och brannskador, forgiftningar, cancer, paver-
kan pa arvsmassan, fosterskador m.m.

* Geologiska/geotekniska risker som ras, erosion och skred.

* Andra fysiska risker som olycksrisker pd grund av Overgivna och
forfallna byggnader, kajer, maskiner och avfall i omradena.

Resultatet av inventeringen visar att fysiska risker som murkna kajer,
rester av palning, forfallna hus och diverse skrot finns i samtliga omraden.
Dessa risker dr relativt ldtta att eliminera. De kemiska riskerna dr betydligt
svérare att bedoma och atgédrda. Det 4r omraden dér det funnits massa- och
pappersindustrier samt kemiska och mekaniska industrier som har fatt de
hogsta riskklassificeringarna.

For att sanera de virst utsatta omradena krivs olika former av efterbe-
handling. Efterbehandling &r ett samlande namn pa alla dtgérder som
vidtas for att begrénsa eller undanrdja sparen av en tidigare markanvind-
ning. Man ser da till den effekt som de kvarvarande miljostorningarna har
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Den gamla industriepokens dod
symboliserad av sprdngningen
av kokeriet vid sulfitfabriken i
Fagervik. Nu vantar
upprojningen!

Foto: SUNDSVALLS TIDNING

Ostrandsfabriken fardigbyggd
under 1980-talet @r nu en av
varldens modernaste
massafabriker. Avancerad
teknik ger lagre energiatgang
och battre miljo.
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Foto: SUNDSVALLS TIDNING

Nu bérjar stadningen efter
gamla forsyndelser. Strander
och gamla industritomter
behover stadas upp for att
undanrdja risker for allman-
heten.

KLASSIFICERINGSSYSTEM FOR MILJORISKER
Inom Sundsvall-Timraprojektet utvecklades ett system for
klassificering av miljorisker.

Klass Riskniva Rekommendationer

1 mycket hég Underséka och analysera riskerna i detal.
Efterbehandlings- eller skyddsatgérder behévs

troligen oavsett den framtida markanvéndningen.

2 hég Undersska omradet noggrant. Atgérder kan behévas
speciellt vid féréindrad markanvéndning.

< mellannivé Undersoka och bedéma riskerna. Troligen @r
omfattande atgarder inte nédvéndiga.

4 lag Utifrén vad som nu &r kéint behdvs endast en enkel

undersdkning och inga skyddsatgérder

pa manniska och miljo. Efterbehandlingen fér i sig inte ge upphov till nya
miljoproblem. Ménga ganger kan det vara lampligast att lata fororening-
arna ligga kvar och “kapsla” in dem for att begrédnsa spridningen. Ett annat
sitt 4r att se till vilken markanvindning omradet dr ldmpligt for ur andra
aspekter och vidta de efterbehandlingsatgérder som krévs. Da ricker oftast
inte "inkapsling” eftersom det da oftast krdvs schaktning, palning och
fyllning. Delar av sadan efterbehandling maste betraktas som exploa-
teringskostnader.

Olika metoder som kan bli aktuella ar:

* begrinsa markanvindningen, exempelvis forbud mot schaktning och
bebyggande

* ta bort fororenade jordmassor

¢ skidrma av genom Overtickning och inkapsling sd att utldckage av
miljofarliga &mnen stoppas

 sanera eller avgifta, s.k. dekontaminering, for att “oskadliggora” foro-
reningarna.

RENT TILL 2000

Hur undviker man da framtida problem?

Bista sittet att 16sa ett problem dr givetvis att se till att det aldrig uppstér.
Pastdendet r sjdlvklart, men det innebdr, att man “’fran vaggan till graven”
maste se till att produktion och produkt dr sd lite miljostorande som
mojligt. Om man minskar hanteringen av tungmetaller, 16sningsmedel
m.m. minskar miljostorningarna och darmed ocksa behovet av efterbe-
handling.

Historien om Timra—Sundsvallsregionen visar med onskvird tydlighet
att ingen verksamhet dr for evigt. Den som pa 1950-talet skulle ha blickat
ut ver dlven Ljungans mynning vid Ostersjons strand med bl.a. tre stora
massafabriker och péstatt att det skulle vara 6de och tyst om 20 ar, skulle
knappast ha blivit trodd.

92



SOU 1992:42

KRETSLOPP

Ett av de stora problemen vid riskbedomningarna har varit att informa-
tionen om tidigare verksamheter dr mycket dalig. Om man i efterhand vet
var farliga dmnen har hanterats kan den yta som maste undersokas
begrinsas. Det har ocksd visat sig att dokumentation av ledningar,
sedimenteringsbassdnger m.m. dr nodvindig for att i efterhand kunna
sdkert bedoma miljoriskerna.

Miljodelegationens resultat rapporterades i december 1990 i en allméin
miljoplan for de tvd kommunerna, Rent till 2000. Planen tar upp olika
forslag for att uppmuntra till hogre ambitionsniva och hogre standard i
miljoarbetet. Planen ger en bred, omfattande syn pa miljon i kommunerna.

Delegationen bedomde att de storsta insatserna behévde goras inom
foljande omraden:

* Rensauppbland gamla synder. Till synderna hor industriernas rester pa
Sundsvallsbuktens bottnar och strinder och hoga halter av miljogifterna
kvicksilver och cesium i insjofisk.

* Minska storningarna fran trafiken pa grund av avgaser och buller.

* Minska avfallsmidngder och utsldpp till luft och vatten fran de stora
processindustrierna och kommunala anldggningarna.

* Virna om skogs- och jordbrukslandskapen och deras vixt- och djurliv.
« Oka kunskapen och medvetenheten om miljéfragorna.

Delegationen ansédg att huvudansvaret for att de uppstillda miljomélen
skall uppnas avilar i forsta hand den kommunala politiska ledningen,
foretagsledningarna vid de fyra storsta foretagen inom kommunen och
staten vad giller de stora transportnéten.

For attlyckas genomfora alla forslag som tagits fram inom Miljoprojektet
behdvs medverkan av alla. Kommunernas nimnder och forvaltningar har
en nyckelroll i det fortsatta arbetet. Flera statliga verk har ett stort ansvar
for att Miljoprojektets mal skall kunna nas. Insatser dr nodvindiga vid bade
stora och sma foretag.

Ideella organisationer kan ocksa bidra med upplysning och utbildning.
Kommuninvanarna kan bidra genom att anpassa sinalevnads- och kpvanor
till vad miljon kriver.

Miljodelegationens plan kan ses som inledningen till en tiodrig stafett.
Den innehdller en mingd stafettpinnar som 6verldmnas till olika parter i
och utanfor regionen. For att f6lja upp arbetet foreslas att kommunen
upprittar drliga miljobokslut dér utvecklingen redovisas fér kommun-
medborgare, politiker och foretag.

Delegationen ansdg ocksa att miljoplanen kan vara grund for ett
“samhillskontrakt™ i Timrd — en 6verenskommelse dér parterna i regionen
pekas ut, forklarar sig beredda att arbeta for det gemensamma malet:

Timrd kommun anser det samarbete, som kommer till uttryck i kontrak-
tetsomundertecknats av kommunerna, industrin och kommunmedborgarna,
vara det viktigaste som kommit ut av Miljoprojektet Sundsvall-Timra.
Malet dr att 16sa miljoproblemen i regionen fore ar 2000.

93

VISIONENS BETYDELSE
OCH EXEMPLETS MAKT



KRETSLOPP SOU 1992:42
[ X} o
OCH EXEMPLETS MAKT OVERTORNEA
( 1]

. OVERTORNEA

Vaxtkraft norr om polcirkeln!

- STARTEN FOR EN
EKOKOMMUNRORELSE

Ekokommunbegreppet lanserades 1980 i Norden genom den finska kom-
munen Suomussalmi. Tre ar senare, 1983, introducerades begreppet i den
svenska kommunen Overtorned. Dessa tvd kommuner var under nagra ér
de enda ekokommunerna i Norden.

Bakgrunden var likartad i bigge kommunerna. De idr typiska gles-
bygdskommuner i ett nordligt klimat. Utflyttningsvagen under 1960- och
1970-talet hade slagit hart i de bagge bygderna.

Arbetslosheten var i ett nationellt perspektiv hdg. Inom kommunerna
hade en inre omstrukturering skett sa att centralorterna vuxit snabbt
samtidigt som byarna utarmats kraftigt. I bigge kommunerna befann man
sig i en mycket utsatt situation, ddr man provat allehanda traditionella
angreppssitt, men utan att lyckas vianda utvecklingen. Detta kanske kan
forklara varfor man just i dessa kommuner frestades att prova nya okon-
ventionella metoder.

Overtorned kommun deltog under dren 198385 i ett nationellt projekt
kallat ”’Kommunerna och framtiden”. Inom ramen for detta projekt utveck-
lades ekokommuntanken som en samlande utvecklingsstrategi for kom-
munen.

Négon utvirdering av kommunens utvecklingsarbete har hittills inte
gjorts, men det star dnda klart att kommunen befinner sig i ett gynnsam-
mare lige nu dn man gjorde 1983. Bygden har fatt nytt liv. Hundratals nya
arbetstillfillen har skapats bl.a. genom manga nystartade smaforetag. Den
s.k. alternativodlingen har vuxit starkt. En ekoby har byggts och ett
hilsohem har etablerats. Den tornedalska kulturen upplever en renéssans,
med allt vad det innebér av okat sjdlvfortroende och lokal sjélvtillit.
Sammantaget har pessimismen forbytts till ett betydligt positivare
samhillsklimat. Vad som dr orsak och verkan kan naturligtvis diskuteras,
men ekokommunbegreppet har haft en stor betydelse som samlande
utvecklingskraft for kommunen.

Det var i hog grad ambitionen att skapa nya varaktiga syssel-
sittningstillfillen som var motivet till ekokommunsatsningen i Overtorned.
Man hade en relativt of6rstord natur, som kommunens invanare i hog grad
var beroende av. Dels var jord- och skogsbruk fortfarande starka nidringar
som ménga fick sin direkta forsorjning frdn. Dels var och dr naturen i
Overtorned ett “skafferi” som ménga utnyttjar som ett extra tillskott i
forsorjningen. Jakt, fiske och bérplockning dr exempel pa verksamheter
som fortfarande betyder mycket for manga invanares forsorjningsfor-
maga. Den s k. informella sektorn dr sdledes stark, dér ndrheten till naturen
ocksa préglar hela livsstilen.
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Den oroérda Tornedlven lockar
turisterna - bade dar den flyter
stilla vid Hedendset och dar
forsarna bjuder in till
kanotslalom.
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FOLJANDE FEMTON KOMMUNER

DELTAR |
EKOKOMMUNPROJEKTET
Kommun Antal inv.
Hallefors 9 500
Kungsor 8 500
Lindesberg 25 000
Ljusnarsberg 6 500
Nora 10 500
Nyné&shamn 21 000
Orsa 7 300
Smedjebacken 13 300
Sala 21 000
Sorsele 4000
Tierp 20 000
Timra 18 500
Trands 18 000
Uppsala (kommun-
delsnémnden

Almunge-Knutby 16 000
Overforned 6 000

I ekokommunkonceptet utgick man ifran den fina miljon, den lokala
niringslivsstrukturen och den lokala livsstilen som den bas som
utvecklingstrategin skulle byggas pa. Genom ett samspel med naturen
skulle d@ven arbetstillfdllena skapas.

Prefixet eko, som till att borja med var en forkortning av ekologi, kom
pa ett tidigt stadium att ocksa sta for ekonomi. Eller som det uttrycks i
handlingsprogrammet Stiftelsen Ekotopen i Overtorned frén 1986:

“Ekonomisk utveckling och ekologisk balans ska siledes forenas i en
och samma utvecklingsstrategi. Detta tror vi dr det bista sittet att dra
nytta av kommunens fordelar och astadkomma en utveckling av byg-
den”.

SAMARBETE MELLAN "LIKASINNADE"

Det arbete sominletts i Overtorned kring att utveckla ett ekokommunkoncept
har fatt efterfoljare i andra delar av landet. Ett ndtverk har bildats for
projekt Ekokommuner — dér ett femtontal kommuner deltar

Erfarenheterna frin arbetet hittills med ekokommunprojektet kan sam-
manfattas i foljande punkter:

« Ekokommunbegreppet som samlande Overgripande vision frigor
utvecklingskrafter i kommunerna. Genom att alla drar 4t samma hall
underlittas utvecklingsarbetet.

e Samarbetet mellan “likasinnade” kommuner som ekokommunerna,
oppnar en fruktbar kunskaps- och erfarenhetsspridning mellan kommu-
nerna, trots att de geografiskt, kulturellt och strukturellt kan ha mycket
olika karaktir. Ekokommunerna borjar ocksd uppleva att man gemen-
samt utgor en maktfaktor som kan paverka samhéllsutvecklingen natio-
nellt.

« Ekokommunkonceptet bryter den traditionella sektorsuppdelningen i
samhiillet, och medfor att man léttare kan angripa strukturella problem.
A andra sidan forsvéras finansieringslosningar av att "helhetsprojekt”
som detta inte passar in pa nagon av de samhilleliga sektorsorganens
bord.

e Projektets “underifran”-perspektiv har underlittat projektets mojlighe-
ter att forankras i de deltagande kommunerna. Med tanke pa kommuner-
nas olika forutsittningar har det varit nodvandigt att organisationssitt,
prioriteringar och strategival kunnat goras fritt fran uppifrén”-direktiv.

* Ett gemensamt erfarenhetsutbyte, med utbildning och rddgivning, ér
viktigt dven i framtiden, men maste utformas med storsta mojliga
flexibilitet for att passa kommunernas aktuella behov.
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Gronsaksodling norr om
polcirkeln - med minimal
anvandning av konstgédning
och bekédmpningsmedel.

Foto: EIVON CARLSON

97

7 12-0576



S FOR
HANDLING

For att astadkomma
en hallbar
stadsutveckling
maste atgdrder
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forbittras for alla. Det kan bara uppnasi en vérldsordning dir

fattigdomen i virlden har avskaffats. Med dagens snabba urbanise-
ring i vérlden bor en snabbt 0kande virldsbefolkning i stidernas slum
under oacceptabla forhédllanden. Miljo, utveckling och stadsférnyelse hor
dérfor néra ihop.

I ett ekologiskt perspektiv dr dagens stdder — vare sig dessa ligger i
Sverige eller i andra delar av virlden — inte 1dngsiktigt hdllbara. For att
uppna en hallbar viérld kravs déarfor fordndringar i virldens alla stéader. For
detta har vi alla ett gemensamt ansvar.

Denna bok behandlar ett antal exempel pa nytinkande — tekniskt och
organisatoriskt—for att10saen del av vara stadsproblem. Andra linder med
annan kulturell och historisk bagrund och med andra fOrutsittningar i
ovrigt maste sjalvklart hitta sina egna 16sningar. Men en sak bor dock vara
gemensam for allt sokande efter nya stadslosningar — sokandet efter
16sningar som sé langt det nagonsin dr mojligt sluter naturens kretslopp.

I detta gemensamma sokande efter nya 10sningar for stddernas utveck-
ling spelar det internationella samarbetet en betydande roll. Globalt och
regionalt utbyte av erfarenheter liksom konkreta samarbetsprojekt dr
nodvindiga .

Kraven pa en héllbar stadsutveckling innebir att livskvaliteten maste

REGIONALT SAMARBETE
| EUROPA

Vid en work-shop (ett seminarium) som arrangerades inom ramen for
Economic Commission for Europe, ECE, i Orebro 3 — 6 maj 1992,
diskuterades strategier for en héllbar stadsutveckling. Vid seminariet
deltog ett 50-tal experter fran 15 ldnder, bl.a. de baltiska ldnderna.
Dessutom deltog representanter fran EG-kommissionen, OECD och FN:s
kommitté for bebyggelsefragor UNCHS/HABITAT.

Syftet med seminariet var att utbyta erfarenheter och diskutera hur olika
aktorer kan medverka for att utveckla stdderna i en héllbar riktning.
Diskussionen fordes inom fyra @mnesomraden och en avslutande gemen-
sam diskussion med Sveriges mark- och planminister Gorel Thurdin som
ordforande.

Teman for arbetsgrupperna var:

Tema 1. Stadsstruktur baserad pa ekologiska principer.

Tema 2. Ett miljoanpassat, sunt och sidkert byggande.

Tema 3. Ett hallbart boende baserat pa samarbete mellan boende och
forvaltare.

Tema 4. Kvinnors deltagande i planering, byggande och boende —envig
mot héllbarhet?

For att dstadkomma en utveckling mot 6kad hallbarhet kridvs en rad olika
atgirder riktade mot savil den lokala nivan, som mot den nationella
regionala och globala nivan. Alla dessa atgéirder maste bygga pa ett antal
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principer vilka dr allmédnt accepterade som samhilleliga normer och
dédrmed ocksd vigledande nir det giller att utforma konkreta styrmedel.
Vid seminariet diskuterades ett antal saidana vigledande principer som bor
vara vigledande vid utformning av strategier for en hallbar stadsutveckling.
De viktigaste av dessa principer angavs vara f6ljande:

* Tillgdng till en god miljo &r en ménsklig réttighet som bor omfatta alla
1 samhdllet.

 Allaisambhillet bor ha ritt till information och ges mojlighet att delta i
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DAGS FOR HANDLING
- NU!

beslutsfattandet pa demokratiska villkor. Kvinnornas deltagande bor
uppmirksammas och stédrkas.

* Beslut och genomférande av atgérder bor tas sa nidra de berorda som
mojligt — den s.k. subsidiaritetsprincipen.

e Kretsloppsprincipen bor vara vigledande nér det giller anvindningen
av vara naturresurser och all anvindning av dessa bor ske inom ramen
for vad ménniskor och natur tal.

» Fororenaren bor alltid vara betalningsansvarig.

 Substitutionsprincipen bor rada — dvs. nir en fran miljosynpunkt bittre
produkt finns tillgdnglig ska den ersitta en befintlig simre produkt.

e Den forebyggande principen och forsiktighetsprincipen bor styra
miljoarbetet.

Pa seminariet presenterades en rad exempel pa savil problem som 10s-
ningar for att astadkomma ett hallbart byggande och boende. Under
diskussionerna framkom tydligt de olika forutséittningar som giller i
dagens olika delar av Europa vad giller miljoproblem liksom resurser for
att 10sa dessa pa.

Miljokrav och utvecklingstakt maste sjalvklart beakta dessa olikheter i
forutsittningar. Medan problemen i vist fokuseras pa att dndra livsstil dr
problemen i Ost snarast att bevara ett resurshusshéllande tinkande nér
minniskors levnadsbetingelser forbittras. En vision som framkastades var
att utveckla en ny form av kretsloppsbaserad marknadsekonomi.

En grov indelning i fem steg mot en hallbar utveckling presenterades av
en av arbetsgrupperna. De olika stegen var foljande:

Steg 1: Okunskap. Miljoproblemen &r okidnda.

Steg 2: Ointresse. Man vet om miljoproblemen men bryr sig inte.

Steg 3: Tekniktro. Man tror att ny teknik 16ser alla miljoproblem.

Steg4: Mot hillbarhet. Omstillningen av samhillet mot en mer
miljoanpassad utveckling har inletts.

Steg 5: Absolut héllbarhet. Naturens kretslopp ér helt slutna.

Ingen stad i virlden har dnnu natt det femte steget — och kanske det dr en
utopisk vision. Men att visioner dr nodvindiga konstaterades pa semina-
riet. Bristen pa visioner har i alltfor ménga fall skapat felaktiga bebyggelse-
strukturer som nér miljoproblemen borjar bli tydliga dr mycket svara att
fordandra. Hér har den fysiska planeringen en central roll for det dr genom
den som langsiktiga visioner kan formas och foras in i den lokala
beslutsprocessen.

I ordférandens sammanfattning av seminariet konstaterades att det
behovs ett nytinkande vad giller boende, byggande och planering pa en
rad olika omraden. Den s.k Athen-deklarationen (alla planerares “bibel”)
som argumenterat for en funktionsuppdelning av staden med separering av
bostdder och arbetsplatser maste exempelvis omvirderas. Brukarna av
bostdder maste ocksa dras in i planeringen pa ett helt annat sitt &n vad som
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gors idag. En stor del av befolkningen, namligen kvinnorna gloms alltfor
ofta bort i planeringsprocessen. Kvinnor har ett vardagsperspektiv som dr
viktigt att ha med sig nédr byggnader och stider planeras och byggs.

Exempel pd nyaidéer och l6sningar presenterades ocksa pa seminariet.
Men trots allt sker det mesta fortfarande inom relativt sndva perspektiv.
Seminariet visade dock pa betydelsen av nya former for regionalt utbyte
och samarbete pé alla nivaer. Allt ifran globalt och regionalt, till den
nationella och lokala nivan. Men det visade ocksi att det inte ricker att
fokusera pa de stora globala fragorna — det &r i verklig handling pa den
lokala nivdn som fordndringar sker.

GLOBALA NATVERK
MASTE ETABLERAS

Hittills har miljopolitiken i mycket priglats av ett uppifran-perspektiv. For
framtiden behovs mer av ett underifran-perspektiv dir medborgarna blir
aktorer istéllet for att enbart vara passiva askadare. Den lokala nivan och
dess organ (for kommuner och stidder) far dirmed 6kad betydelse.

Betydelsen av den lokala nivan for att mojliggora en hallbar utveckling
markerades bl.a. vid det internationella kommunforbundets, IULAs, (In-
ternational Union of Local Authorities) 30:e virldskongress i Oslo 1991.
Vid detta méte antogs en deklaration om miljo, hélsa och livsstil. Syftet
med denna deklaration var att stimulera kommuner och stéider att satsa pa
en ldngsiktig och hallbar utveckling genom att miljo, hilsa och social
rdttvisa integreras i den ekonomiska utvecklingen.

IULA-deklarationen framhaller sdrskilt vikten av ett okat energispa-
rande och energieffektivisering samt utveckling av fornybara energikéllor
som skadar hilsa och miljo minimalt. Vidare anges att klimatpaverkan
mdste minskas och atgirder vidtas for att bevara kulturell och biologisk
méngfald. Slutligen betonas att alla parter i samhillet bor ha ritt att delta
i beslutsfattande som paverkar miljo, hilsa och social riittvisa i samband
med exploatering och samhillsbyggande.

For att uppnd en héllbar stadsutveckling krivs en rad olika dtgérder och
ddr sdvil den lokala nivan som den nationella, regionala och globala nivén
samverkar. For vart och en av dessa nivaer krdvs att globala nitverk
etableras.
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TULA — ett globalt nitverk for lokala

et internationella kommunforbundet, TULA, ar ett
D internationelt organ for kommuner och stider runt I'OKAI'Q OCH REGIONALA
om i virlden. Organisationen representerar ca 30 000 ANGELAGENHETER
lokala organ fran ett 80-tal linder. Vid IULA’s 30:e
virldskongress i Oslo, i juni 1991, antogs en handlingsplan  a. Garantera att alla intresserade parter i samhillet har réitt
for det lokala arbetet med att forbittra stidernas miljo. att bli tillfragade liksom att deltaga i offentligt besluts-

fattande, som syftar till att ge miljo, hdlsa och social
rittvisa hogsta prioritet i beslut om exploatering och

HANDLINGSPLAN samhillsbyggande.

Det dr alla lokala och regionala myndigheters rittighet och
skyldighetatt prioritera och besluta hur man skall ga till viga
for att uppna barkraftig utveckling. Barkraftig utveckling
kommer att krdva att miljo, hélsa och social rittvisa integre-
ras i den ekonomiska utvecklingen. Vi inser att framtidens
gemensamma miljo forenar lokala och regionala myndighe-
ter och dérfor uppmanar vi IULA-kongressens delegater att
forverkliga foljande aktionsplan.

b. Utarbeta detaljerade planer for barkraftig utveckling av
miljon och naturresurserna. All budgetering, investe-
ring, policy och administrativa beslut maste vara foren-
liga med dessa planer.

c. Etablera, och pa ett konsekvent och kraftfullt sétt verk-
stdlla juridiska sanktioner; och forespraka att man infor
effektiva straff och regler om skadestand.

GLOBALA d. Anvinda ekonomiska incitament (positiva och nega-
o : tiva) i utévandet av miljopolitiken.
ANGELAGENHETER 1P

e. Verka for att infora lokala matt pa miljokvaliteten.

a. Stodja nationella och internationella tgirder for att f  Utvecklainformationsprogram for att frimja birkraftig
forbittra energisparande och effektivt utnyttjande och utveckling av miljon och system till stod for hélsan.
utveckla energikéllor som dr gynnsamma bade for miljon Miljé-och hilsofrdgor skall framhévas.
och den minskliga hilsan.

Framja tvérsektoriell verksamhet och samarbeta med

statliga offentliga myndigheter pa alla nivder for att

uppna bérkraftig utveckling och paverkamiljokvaliteten.

03

b. Verka for att anvindningen av @mnen som gor slut pa
ozonlagret upphor.

c. Forena nationella och internationella anstringningar for
att minska halterna av koldioxid, metan och andra h. Inleda samarbete mellan lokala myndigheter, arbets-
vaxthusgaser som orsakar uppvdarmning av atmosfiren. givar-och arbetstagareorganisationer, nédringslivet och
olika samhéllsgrupper for att pd si sitt kombinera
resurser och grisrotsexpertis. Ett sitt att organisera
sddant samarbete 4r att inrétta lokala rad for barkraftig
utveckling.

d. Forena nationella och internationella atgédrder for att
minska utsldppet av luftféroreningar sasom kvéveoxid,
svaveldioxid och tungmetaller.

(¢

. Stodja atgarder som syftar till att bevara kulturell och
biologisk méngfald och genetiska resurser samt bevara
betydelsefulla omraden av urskogar och andra viktiga
biotoper inklusive djurlivet och minniskorna som bebor
dem.
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aktOrer

f. Minskaenergikonsumtionen och anta energisparprogram.
SPECIELLA LO!(ALA OCH Etablera och stddja en energiprispolitik som uppmuntrar
REGIONALA ATGANDEN energisparande, anvindandet av fornybara och

miljovinliga energikéllor t.ex. solenergi.
a. Hoja medborgarnas medvetande om hilsosamma

livsstilar. Anta riktlinjer som underlittar och belonar ~ & Anta planer for markanvindning bade pd landet och i

hilsosamma val och som gér dessa till de socialt mest staden,ﬂsom. syftar till att bevara hdlsosamma naturliga
accepterade. Aterhdllsamhet nir det giller ohammad och minskliga omgivningar och stoppa okontrollerad
konsumtion skall aktivt uppmuntras i syfte att hindra tillvaxtav staden. Sddana planer skulle gynna lingsiktiga
onddig anviindning av naturresurser och skadlig inver- principer for b.z.lrkrafng utveclilmg snarare dn kortsiktiga
kan p4 naturen. ckonomiska fordelar, och mdste styras av behovet att
minska energiproduktionen. Skydda och utvidga
b. Stirkaprimérvarden pa distriktsniva, med ettintegrerat gronomraden i stdderna som en garanti for att ménnis-
forvaltningssystem, dér bade yrkesménniskor och lek- korna inte forlorar den kénsla for naturen som dr nédvén-
mén inom ménga omrdden kan forverkliga forebyg- dig for det mentala och fysiska vilbefinnandet. Dessa
gande atgdrder pd kommunniva. riktlinjer maste koordineras med den kollektiva
trafikpolitiken, bostadsbyggande, social vélfard och frim-

c. Utarbeta en omfattande strategi for frimjande av hilsa jande av hilsa.

grundad pa den globala strategin for hilsoskydd till ar
2000 rekommenderad av WHO. Den hilsofrdmjande ~ h. Forstérk kollektivtrafiken generellt och sérskilt i stiader-

strategin bor utvecklaledarskap for primérhilsovarden, na, genom att forbittra effektiviteten och tillgidngligheten
systematisk hédlsoundervisning for alla, uppmuntra so- ndr det giller kollektiva trafiktjanster sdsom jdrnvigar,
ciala nitverk och tillhandahélla arbetsscheman som sparvigar, tunnelbana och bussar. Motverka och forsvéra
syftar till att minska arbetslosheten. anvindningen av privatbilar i stiderna med alla lampliga
medel. Infor riktlinjer for bl.a. fysisk planering och trafik-
d. Férverkliga effektiv vattentillfb’rsel, éleranvéndning planering som frémjar en Stadsu[veckling grundad pé
och avloppsvattenreningsprogram. Minska vattenfor- siiker och ren transportinfrastruktur och 14g efterfrigan pa
lusterna i samband med tillforsel och vidta vatten- transport. Uppmuntra och stod forflyttning till fots och
skyddsétgérder. Skatte- och administrativa system som med cykel. Overvig att infora trafikfria stadsomraden.
utarbetats tillsammans med andra relevanta myndighe-
ter skall garantera alla medborgare dricksvatten. i. Garanteramedborgarnai stidernaritten att levaien trygg

miljo. Stod fornyelse av gammal stadsmiljo pé s sitt att
béde fysisk planering, socialarelationer och hilsoaspekter
tas tillvara pé ett betryggande sitt. Traditionella arkitek-
toniska karakteristika maste levereras i storsta mojliga
grad. Hyresgister har ritt att deltaga i viktiga beslut som
paverkar husstandarden, estetiska virden, kulturell iden-
titet, etablerade sociala strukturer och ménskliga vérden.

e. Minska avfallet och skapa medvetenhet om avfallet
som en resurs. Minska anvindningen av sadana resur-
ser genom attanordnakaéllsorterings-, teranviandnings-
ochkomposteringsprogram. Hjélpa hushéll och foretag
att minska sin anvédndning och att hindra den osikra
hanteringen av farliga dmnen och fororeningar. Skaffa
tillrdckligt med uppsamlingsplatser for material som
kan dteranvindas. Antaen avfallshanteringspolitik som
maximerar ménsklig hdlsa och minimerar skadliga
miljoeffekter och garanterar tillriacklig kontroll 6ver de
minskade avfallsméngder som transporteras 6ver grin-
serna.

j- Anta program for tridplantering och aterbeskogning och
forbittra jordbruksmetoder for att stoppa okningen av
koldioxid i atmosfiren.
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‘Horwsgatan 15, 116 47 STOCKHOLM, Telem 08-772 41 00. Teefex- 0841 15.35

Kommunférbundets serie av
minirapporter om miljé och
naturresurser i fysisk planering
har utgjort ett viktigt underlag.

DAGGMASKENS
DILEMMA

idéer for en mer ekologisk stad

Boken “Daggmaskens dilemma
- en inspirationskalla.

”

REDAKTORENS
EFTERORD

kretsloppstinkande — tink globalt och handla lokalt. Miljovards-

beredningen som ér regeringens organ for langsiktiga och strategiska
miljofragor har dérfor paborjat ett projekt med inriktning pa vad som kan
astadkommas pa lokal niva nir det géller hallbar utveckling. Som ett forsta
steg har vi valt att ta fram ett antal exempel pa nytidnkande, kring vilka
denna bok ir gjord. Vi avser att fortsitta detta arbete med mer fordjupade
analyser for att se pa behov av fordndringar for att undanrdja olika hinder
for en positiv utveckling.

sta'der och kommuner spelar en avgorande roll for utvecklingen av ett

Denna bok har utarbetats inom Miljovéardsberedningen i samarbete med
Svenska Kommunforbundet. Fran forbundets sida har Rolf A Karlson,
Lars Fladvad och Eva Grundelius deltagit. Ett viktigt underlag for boken
har varit Kommunfoérbundets serie av Minirapporter om miljo och
naturresurser i fysisk planering.

Som underlag for boken har Ros-Mari Edstrom, Eva Grundelius, Jan
Lothigius och Bengt Persson skrivit olika rapporter som sedan bearbetats
och redigerats. Rapporten bygger dessutom pa en rad dokument och
rapporter om de redovisade projekten samt pa intervjuer med personer i
kommunexemplen. Bland bakgrundsmaterialen bor sérskilt ndmnas
Moviums skriftserie "Stad och Land", dér flera av de projekt och idéer som
redovisas i denna bok finns ndrmare beskrivna. En inspirationskélla i
arbetet har ocksa varit boken Daggmaskens dilemma — idéer for en mer
ekologisk stad — ett examensarbete fran Chalmers tekniska hogskola
(ISBN 91-7032-612-6).

Bengt Persson har dven medverkat i textredigeringen och somidégivare
vidbokens illustrering. [llustrator for boken (omslag och kapiteloppningar)
har varit Maria Udriot. Birgit Eliasson har ritat figurer. Huvudfotograf har
varit Bosse Johansson. Ingvar Nilsson har varit teknisk redaktor. For
oversittning av den engelska versionen, ECOCYCLES — The Basis of
Sustainable Urban Development, (ISBN 91-38-13048-3), svarar Linda
Schenck.

Desktoparbetet har utforts av Dan Palmbrink pd Norstedts Tryckeri,
som ocksa har tryckt boken.

Ett stort tack till alla som gjort det mojligt att producera denna bok pa
mycket kort tid.

Stockholm Maj 1992

Tommy Mansson
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Foto: BOSSE JOHANSSON

Tommy Mansson vid en modell
av Ladugardsangen i Orebro

- en stadsdel dar man forsokt
sluta naturens kretslopp.
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1 TID SE OCH INSE

Miljovardsberedningen ér regeringens rad i miljofragor. Bered-
ningen ska soka av nya miljofragor och tillféra nya arbetsformer till
miljoarbetet. Den ska medverka till att korta avstindet mellan
forskning, idéer och politiska beslut. Beredningen ska verka utétrik-
tat och bidra till att stimulera miljodebatten.

Aktuella uppgifter for beredningen &r att utveckla miljoarbetet
inom strategiska omraden som ekonomi/handel, trafik, utbildning
och forskning. Det internationella miljoarbetet dr centralt 1
beredningens verksamhet, bl.a. uppfoljningen av FN:s konferens om
miljo och utveckling.

Miljovéardsberedningens sarskilda kretsloppsprojekt syftar till att
utveckla 16sningar i samhillet inom framfor allt titorter, transport-
och varuomradet.

Miljovardsberedningen anordnar seminarier och konferenser,
samt ger ut rapporter i Statens offentliga utredningar, SOU, och 1
Miljovardsberedningens egen rapportserie.

Miljovardsberedningen dr en kommitté inom Milj6- och natur-
resursdepartementet och inréttades ar 1968.
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Ordférande
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Malin Falkenmark, professor
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Arne Jernelov, professor

Thomas B. Johansson, professor
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Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hogskolan. [1]

Konstnirlig hégskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och mojligheter. [15]

—en probleminventering ur socialtjanstens perspektiv. [3] Utvardering av forstksverksamheten med 3-arig

Psykiatrin i Norden — ett jamférande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersokningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéngsvard i socialtjansten — ansvar och innehdll. [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstéd till pensiondrer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhéllanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens innehdll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan. [32]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervérdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]

yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitséindningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksambhet i folkrorelsernas tjdnst? [33]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilldter
mer féroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]




Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfér vi
tillAter mer fororeningar inne 4n ute. M.
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