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Till statsrddet Bo Lundgren

Genom beslut i december 1990 bemyndigade regeringen divarande
statsradet Erik Asbrink att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utforma och virdera forslag bl.a. om sirskild redovisningsmetod for
enskilda néringsidkare och om handelsbolag som skattesubjekt i det nya
skattesystemet.

Med stdd av bemyndigandet tillkallades jag som sirskild utredare.
Utredningen antog namnet utredningen om beskattning av inkomst hos
enskilda niringsidkare och handelsbolag. Utredningens sakkunniga och
experter finns upptagna i en sirskild forteckning.

Hérmed Gverlimnas betinkandet Neutral foretagsbeskattning.

Bilagorna 2—6 har forfattats av experten Kristoffersson.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av experterna Eriksson,
Jonsson och Stenman gemensamt samt av experten Persson.

Arbetet dr hirmed slutfort.

Stockholm den 18 december 1991

Klas Herrlin
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Sammanfattning

I betinkandet ldmnas forslag som syftar till att ge enskilda naringsidkare
och delédgare i handelsbolag skattemassiga villkor som ér likvéirdiga med
dem som giller for foretagare som driver sin verksamhet genom ett
aktiebolag. Forslagen ar 1 huvudsak foljande.

Enskilda ndringsidkare

Indelningen i forvirvskdllor avskaffas.

Niringsidkaren far fritt allokera skulder mellan naringsverksamheten
och privatsfaren.

Den gillande réantefordelningen — med utredningens terminologi
negativ ranteférdelning — kompletteras med en positiv rintefordelning.
Rintefordelningen innebir att en schablonmissigt berdknad ranta —
fordelningsbeloppet — flyttas fran naringsverksamheten till privatsfiren
(positiv rintefordelning) eller i motsatt riktning (negativ rantefordelning).

Fordelningsbeloppet berdknas med utgangspunkt i ett fordelningsun-
derlag som bestar av det ingaende kapitalunderlaget enligt survlagen (i
fraga om surv foreslas bl.a. att kapitalunderlaget for fysiska personer
skall avse forhallandena vid utgingen av beskattningsaret) justerat pa
visst sitt. Ett fordelningsbelopp for positiv riantefordelning — positivt
fordelningsbelopp — utgdrs av statslanerintan vid utgangen av november
aret for beskattingsaret minskad med tva procentenheter multiplicerad
med ett positivt fordelningsunderlag. Ett negativt fordelningsbelopp
utgdrs av statslanerdntan vid den nimnda tidpunkten 6kad med en pro-
centenhet multiplicerad med ett negativt fordelningsunderlag.

Riéntefordelning sker endast om fordelningsunderlaget ar storre an
50 000 kr. eller mindre &n minus 50 000 kr. Ett positivt fordelningsbe-
lopp sparas om inkomsten inte ricker till for rianteférdelning eller om
néringsidkaren inte Onskar utnyttja mojligheten till rantefordelning det
aktuella beskattningsaret.

Rintefordelningen far till effekt att inkomsten av néringsverksamheten
1 princip berdknas som om det egna kapitalet i verksamhet ar noll kr.
oavsett hur forhallandet faktiskt gestaltar sig.

En foretagare som driver verksamhet genom ett aktiebolag kan fondera
vinstmedel som undergatt endast forstaledsbeskattning. En motsvarighet
till denna mojlighet skapas for enskilda néringsidkare.

Det styrande elementet i denna motsvarighet utgérs av en post i
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deklarationen benamnd expansionsmedel. En 6kning av posten medfor 1
princip samma konsekvenser som nar inkomst fonderas i ett aktiebolag.
P4 motsvarande sitt medfor en minskning av posten i princip samma
beskattning som nér fonderad inkomst i ett fimansbolag delas ut.

Nérmare bestamt medfor en 6kning av expansionsmedel att en del av
inkomsten av ndringsverksamheten som motsvarar tio sjundedelar av
Okningen beskattas med endast statlig inkomstskatt efter 30 %. En
minskning av expansionsmedel medfor att ett belopp motsvarande
minskningen beskattas som inkomst av tjanst (socialavgifter utgar inte).

Expansionsmedel far tas upp till hogst kapitalunderlaget enligt surv-
lagen justerat pa visst sitt. Denna regel forhindrar att tillgdngar mot-
svarande expansionsmedel kan anvandas for privata dndamal.

Nar naringsverksamheten upphor eller 6verlats skall i princip befintliga
expansionsmedel tas upp som intakt av tjanst. Vid gava av verksamheten
till en fysisk person far dock expansionsmedel Gvertas av forvdrvaren.
Denna mojlighet finns dven vid arv och testamente. Vidare kan be-
skattningen av expansionsmedel skjutas upp vid byte av foretagsform.

Deligare i handelsbolag

Ordningen att inkomsten hos ett handelsbolag beskattas hos deligarna
behalls.

Indelningen i forvérvskdllor avskaffas savitt géller verksamhet inom ett
handelsbolag. Vad galler inkomst fran ett handelsbolag och annan
inkomst kvarstar forvarvskilleindelningen i den meningen att sidana
inkomster berdknas for sig. En enskild ndringsidkare som innehar en
andel i ett handelsbolag far dock berdkna inkomsterna gemensamt varvid
Overskott och underskott utjaimnas. Ett val av gemensam inkomst-
berikning far till konsekvens att reavinst vid avyttring av andelen be-
skattas som intikt av naringsverksamhet. I friga om kommanditdeldgare
beriknas inkomsten fran bolaget alltid for sig.

Rdntefordelning sker pa delagarniva. Fordelningsunderlaget utgors i
princip av det justerade ingangsviarde som ligger till grund for beridkning
av reavinst vid avyttring av andel i handelsbolag.

Expansionsmedel tas upp av deldgarna. Mojligheten att ta upp expan-
sionsmedel begrinsas av ett villkor som ér knutet till det justerade och
det ursprungliga ingangsvardet for andelen i bolaget. Vid bl.a. avyttring
av en andel far expansionsmedel Overtas av forvidrvaren. Beskattningen
av expansionsmedel kan skjutas upp dven vid byte av foretagsform.

For passiva kommanditdeligare utgors rantesatsen for positiv rantefor-
delning av statslanerdntan minus 5 procentenheter. I fraga om sadana
deldgare galler vidare att forsta ledet i dubbelbeskattningen utgdrs av
sdrskild 16neskatt som utgar efter 30 % och andra ledet av kapitalin-
komstskatt.

Reglerna i 3 § 12 mom. SIL blir tillimpliga vid avyttring av andel i
handelsbolag. Det innebidr att hilften av den del av en reavinst som
Overstiger sparade fordelningsbelopp vid positiv rantefordelning tas upp
som intdkt av tjénst.

SOU 1991:100
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Ovriga fragor

Reduktionen av virdena pa fastigheter och bostadsritter m.m. som
anvinds i niringsverksamhet med 30 % vid bestimmande av kapitalun-
derlaget enligt survlagen forsvinner.

Reavinst vid avyttring av ndringsfastigheter och bostadsritter m.m. som
anvinds i niringsverksamhet tas upp som intikt av naringsverksamhet.
Genom mdjligheten att gora avsdttning till surv och 6ka expansionsmedel
kan vinsten aterinvesteras i verksamheten pa samma skattemassiga villkor
som for aktiebolag. For att ytterligare minska inlasningen begrinsas
skatteuttaget vid avyttring av tillgangar av det aktuella slaget som innehas
av fysisk person eller dddsbo i samband med att den skattskyldige upphor
med niringsverksamhet. Skattelittnaden beror av forhillandet mellan
vinsten och forsiljningspriset. Om skatten pa inkomst av naringsverksam-
het utgar efter 51 % pa hela reavinsten dr den sammanlagda skatte- och
avgiftssatsen ca 32 % om hela forsiljningspriset utgors av vinst. Nagon
littnad erhalls inte nir reavinsten understiger ca 25 % av forsiljningspri-
set. Den sammanlagda skatte- och avgiftssatsen 4r da ca 63 %.

Kapitalunderlagen enligt surviagen for de olika verksamhetsformerna
forenhetligas. Det innebidr bl.a. att berdkningen av schablonskatt for
aktiebolag forsvinner, att kapitalunderlaget for enskilda néringsidkare
beriknas med hinsyn till forhallandena vid utgangen av beskattningsaret
och att kapitalunderlaget for handelsbolag blir enhetligt. I-surven
transformeras till L-surv.

Handelsbolagsbeskattningen av dldre dédsbon forsvinner. Den statliga
inkomstskatten pa forvirvsinkomst hos sadana dodsbon tas ut pa hela den
beskattningsbara forvarvsinkomsten.
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Summary

In the report, the proposals presented aim at establishing tax neutrality
between business activities performed by individuals and partnerships, on
the one hand, and by corporations, on the other. The new rules are pro-
posed to be effective from January 1, 1993.

Unincorporated businesses (excl. partnerships)

In contrast to the present rules, where by definition a distinction for tax
purposes is made between income from different lines of business activi-
ties, all business income of a taxpayer will be treated together, with full
deductibility for losses, as is the case for corporations.

The debt of an individual performing business activities could at the
taxpayer's own discretion be allocated between the business sphere and
the private sphere.

Capital income

The existing rules for reclassification of interest expenses, for the present
only applicable for businesses with a negative equity, are expanded to be
applicable also in the case with a positive equity. The base for reclassi-
fication is the equity capital according to the opening balance sheets,
adjusted in a certain way.

In the case with a positive equity, the base is given by equity capital
reduced by (1) allocations to the tax equalization reserve (surv) and (2)
means intended for expansion purposes (see below). Business income up
to a maximum, given by the adjusted equity capital multiplied by the
interest rate on long term Government bonds minus 2 percentage points,
is treated as capital income and taxed at a flat rate of 30 per cent
(25 per cent from 1993).

As earlier, in the case with a negative equity, an imputed income —
corresponding to the equity capital (in absolute terms) multiplied by the
interest rate on Government bonds plus 1 percentage point — is added to
income from business activities. Correspondingly, the same imputed
amount is deducted against capital income.

The reclassification of income is applied only when the equity capital
(in absolute terms) exceeds 50 000 SEK. In the case with a positive
equity, the reclassification of income to capital income for one year is
postponed to a later year if the business income is insufficient or at the
taxpayer's own discretion.
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Means intended for expansion purposes

For corporations, after income tax profits can be consolidated in the
corporate sector. A similar possibility is proposed for unincorporated
businesses.

At the annual assessment the taxpayer can choose to exclude business
income from the normal taxation of such income, i.e. the levying of
social security contributions as well as the regular personal income tax
on earned income. Instead the excluded amount is taxed only at a flat
rate of 30 per cent (corresponding to the corporate tax rate). The after
tax profits which have been taxed under this special regime — means
intended for expansion purposes — are noted as an entry in the tax
return. When the sum of such profits is reduced a later year such
reduced amount will be subject to the regular taxation on earned income
(except that no social security contributions are levied).

To prevent that these lower taxed profits are being used for personal
expenses specific rules are proposed that will guarantee that the profits
are being maintained within the business sphere.

Partnerships

As earlier partnerships are not treated as separative taxpaying entities.
Instead net income from partnerships is taxed in the hands of the part-
ners.

As for corporations, all income from partnerships are for tax purposes
treated together. When an individual receives income from a partnership
as well as from other business activities, the different items of income
are calculated separately. However, the different items could, at the
individual's own choice, be calculated together (with loss set-offs without
any limitations). In this case capital gains on shares in partnerships will
be taxed as business income (not as capital income).

The above mentioned reclassification of income regarding partnerships
is done for each separate partner. The base for reclassification is given
by the annually adjusted acquisition cost of the share. Means intended for
expansion purposes are calculated for each partner.

For silent partners in limited partnerships, the interest rate applied in
the reclassification of income is given by the long term rate for Govern-
ment bonds minus 5 percentage points.

The rules governing the tax treatment of capital gains on shares in
closely held companies will be applied also for capital gains on shares in
partnerships.

Miscellaneous

Presently, only 70 per cent of the assessed value of real property used
in business activities is included in the base for the tax equalization
reserve on equity (K-surv). This reduction is to be abolished.

Capital gains on business real property will, in principle, be taxed as
income from business activities (subject to social security constributions
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and income tax). For gains reinvested in business, the possibilities for
allocations to K-surv and the building-up of means for expansion mean
that the effective tax rate will be the same as for corporations. For gains
withdrawn from business, a deduction, dependent on the relation between
the capital gain and the sales price, is allowed in order to limit 'locking-
in' effects.

Summary
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om rintefordelning

Hirigenom fGreskrivs f6ljande.

1 § For fysiska personer och dodsbon sker rintefordelning enligt denna
lag.

2 § Med positiv rintefordelning avses att avdrag medges for ett positivt
férdelningsbelopp vid berdkning av inkomst av néringsverksamhet enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och att samma belopp tas upp som intikt vid berdkning av
inkomst av kapital enligt lagen om statlig inkomstskatt.

Med negativ rintefordelning avses att ett negativt fordelningsbelopp tas
upp som intdkt vid berdkning av inkomst av niringsverksamhet enligt
kommunalskattelagen och lagen om statlig inkomstskatt och att avdrag
medges med samma belopp vid berakning av inkomst av kapital enligt
lagen om statlig inkomstskatt.

3 § Ett positivt fordelningsbelopp utgors av statslanerdntan vid utgingen
av november aret fore beskattningsaret minskad med tva procentenheter
multiplicerad med ett positivt fordelningsunderlag. I fraiga om komman-
ditdeldgare och sadana deldgare i handelsbolag som i forhallande till
Ovriga deldgare i bolaget forbehallit sig ett begransat ansvar for bolagets
forbindelser minskas dock statslanerdntan med fem procentenheter om
verksamheten i bolaget for deldgaren utgor sadan passiv naringsverksam-
het som avses i 2 § fOrsta stycket lagen (1990:659) om sérskild l6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster.

Ett negativt fordelningsbelopp utgors av statslanerintan vid utgingen
av november aret fore beskattningsaret 6kad med en procentenhet multi-
plicerad med ett negativt fordelningsunderlag.

4 § Ett positivt fordelningsbelopp sparas i den méan inkomsten av
niringsverksamheten fore rianteférdelning understiger fordelningsbeloppet
eller den skattskyldige yrkar att rintefordelning inte skall ske. Sparat
fordelningsbelopp far utnyttjas ett senare beskattningsar. Uppkommer
ett negativt fordelningsbelopp skall det sparade fordelningsbeloppet
kvittas mot detta.
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5 § 1 friga om verksamhet som inte bedrivs i handelsbolag utgors
fordelningsunderlaget av kapitalunderlaget enligt lagen (1990:654) om
skatteutjamningsreserv okat med underskott av naringsverksamheten i den
méin avdrag for underskottet inte har medgetts enligt 33 § 3 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) samt minskat med avsittning till
skatteutjamningsreserv och med expansionsmedel enligt lagen (0000:00)
om expansionsmedel, allt avseende forhallandena vid ingingen av
beskattningsaret. Foreskriften i 3 § andra stycket 3 lagen om skat-
teutjimningsreserv skall hirvid avse kapitaltillskott under beskattningsaret
narmast fore det aktuella beskattningsaret.

Har makar tillsammans deltagit i ndringsverksamhet delas fordelnings-
underlaget enligt andra stycket upp mellan makarna pa grundval av deras
andelar av kapitalet 1 verksamheten.

I fraga om verksamhet som bedrivs i handelsbolag utgérs fordelnings-
underlaget av deldgarens justerade ingangsvarde for andelen i bolaget
enligt 28 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt vid ingangen av
beskattningsaret. Det justerade ingangsvardet minskas med kapitaltillskott
under beskattningséaret nirmast fore det aktuella beskattningsaret och med
lan avseende det aktuella beskattningsaret fran bolaget till deldgaren eller
sadan deldgaren nirstaende person som avses i punkt 14 sista stycket av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen om inte marknadsmissig
ranta utgatt pa lanet.

Omfattar beskattningsaret lidngre eller kortare tid dn tolv manader
jamkas fordelningsunderlaget med hénsyn hartill.

6 § Vid berikning av fordelningsunderlag laggs for varje ar kvarstaende
sparade fordelningsbelopp till kapitalunderlaget enligt lagen (1990:654)
om skatteutjaimningsreserv eller det justerade ingangsvardet enligt 28 §
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

7 § Rintefordelning sker inte om fordelningsunderlaget avviker fran noll
med hogst 50 000 kronor. Skall for den skattskyldige berdknas mer én
ett fordelningsunderlag avser undantaget 1 forsta meningen summan av
fordelningsunderlagen.

8 § Vid tillimpning av 28 § forsta stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ingangsvardet aven Gkas med ett positivt fordelningsbe-
lopp och minskas med ett negativt fordelningsbelopp.

9 § Beteckningar i denna lag som férekommer i kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt har samma
betydelse som 1 de lagarna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen
vid 1994 ars taxering.

SOU 1991:100
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I friga om deldgare i handelsbolag skall vid tillimpning av 5 § vid
1994—1999 ars taxeringar det justerade ingéngsvardet Okas med en
dvergangspost. Overgangsposten ir ett belopp motsvarande ett negativt
fordelningsunderlag bestimt med bortseende fran 5 § sista stycket i den
mén det Overstiger 50 000 kronor vid 1994 ars taxering eller, om
deldgaren pa grund av forlangt rikenskapsar inte skall taxeras for
inkomst fran bolaget detta ar, vid 1995 ars taxering.

Overgangsposten skall reduceras i den min deligarens nettouttag fran
bolaget (uttag utdver tillskott) under beskattningsiar som taxerats ren
1991—1994 Sverstigit saval hans skattepliktiga nettoinkomst fran bolaget
(skattepliktiga inkomster utdver avdragsgilla underskott) som hans andel
av bolagets resultat.
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2 Forslag till
Lag om expansionsmedel

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § I fraga om fysisk person eller dodsbo som

1. bedriver naringsverksamhet i friga om vilken foreligger skattskyl-
dighet hir i riket for inkomst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller

2. ar deldgare i handelsbolag i fraga om vilket personen eller dodsboet
ar skattskyldig har for inkomst enligt de namnda lagarna
tas pa sitt foreskrivs 1 denna lag hansyn till en post betecknad expan-
sionsmedel vid berdkning av inkomst enligt kommunalskattelagen och
lagen om statlig inkomstskatt.

Ar en niringsidkare deligare i ett handelsbolag far det finnas en post
for naringsverksamheten och en for andelen i bolaget. Motsvarande giller
om nagon dr deldgare i1 flera handelsbolag. Berdknas inkomst fran ett
handelsbolag och av enskild naringsverksamhet gemensamt far det dock
inte finnas nagon post for andelen i bolaget. Vad som foreskrivs om
expansionsmedel giller varje post for sig.

Posten expansionsmedel tas upp i allmén sjalvdeklaration.

2 § Vid berdkning av inkomst av nédringsverksamhet enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) medges avdrag med tio sjundedelar av en
okning av expansionsmedel.

Skatt pa forviarvsinkomst enligt 10 § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt berdknas pa forvdrvsinkomsten efter avdrag for tio
sjundedelar av GOkningen. P4 samma belopp utgar i stillet statlig
inkomstskatt efter 30 procent.

3 § En minskning av expansionsmedel skall tas upp som intdkt av tjinst
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

I friga om kommanditdeldgare och sadana deligare i handelsbolag som
1 forhallande till Gvriga deldgare i bolaget forbehallit sig ett begrinsat
ansvar for bolagets forbindelser skall en minskning av expansionsmedel
tas upp som intikt av kapital om verksamheten i bolaget for deldgaren
utgdr sddan passiv naringsverksamhet som avses i 2 § forsta stycket
lagen (1990:659) om sirskild Ioneskatt pa vissa forvirvsinkomster.
Foreskriften i forsta meningen giller inte om fér den skattskyldige eller
nagon sidan honom niérstaende som avses i punkt 14 av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen verksamheten i bolaget under nagot av de tio
beskattningsar som nirmast foregtt det aktuella beskattningsiret utgjort
sddan aktiv niringsverksamhet som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket
lagen (1962:381) om allmin forsikring.

4 § I friga om verksamhet som inte bedrivs i handelsbolag far expan-
sionsmedel Gkas med hGgst 70 procent av inkomsten av verksamheten
enligt taxeringen till statlig inkomstskatt.
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5 § I fraga om verksamhet som bedrivs i handelsbolag fir expan-
sionsmedel Okas med hogst 70 procent av deligarens inkomst fran
bolaget enligt taxeringen till statlig inkomstskatt.

6 § I friga om verksamhet som inte bedrivs i handelsbolag far expan-
sionsmedel tas upp till hogst kapitalunderlaget enligt lagen (1990:654)
om skatteutjamningsreserv 6kat med underskott av verksamheten i den
mén avdrag for underskottet inte har medgetts enligt 33 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370) och minskat med avsattning till skat-
teutjamningsreserv (takbeloppet).

Har makar tillsammans deltagit i naringsverksamhet fordelas takbelop-
pet mellan makarna pa grundval av deras andelar av kapitalet i verksam-
heten.

7 § I fraga om verksamhet som bedrivs i handelsbolag far expan-
sionsmedel inte tas upp i den méan deldgarens justerade ingingsvirde
enligt 28 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt for andelen i bolaget
understiger ingangsvirdet enligt 24 § 1 mom. samma lag for andelen.
Hirvid skall det justerade ingangsvirdet minskas med kapitaltillskott
under beskattningsaret och med lan fran bolaget till delagaren eller sidan
deldgaren nirstiende person som avses i punkt 14 sista stycket av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) om inte
marknadsméssig rdnta utgatt pa lanet.

8 § Foreligger inte ldngre forutsittningar for expansionsmedel enligt 1 §
forsta stycket tas ett belopp motsvarande befintliga expansionsmedel upp
som intdkt enligt 3 § om inte annat foljer av 9 eller 10 §.

9 § I fraga om verksamhet som inte bedrivs i handelsbolag tas inte
expansionsmedel upp som intikt pa grund av 8 §:

1. I den man minskningen motsvaras av ett underskott av verksamheten.
2. I den man vid Overgang genom gava eller bodelning av samtliga
realtillgdngar i verksamheten till en fysisk person som ér bosatt hir i
riket parterna skriftligen avtalat att expansionsmedel skall Gvertas av
forvirvaren. Motsvarande giller vid arv och testamente om mottagaren
skriftligen forklarat att han Gvertar expansionsmedel.

3. I den man den skattskyldige i samband med en Gverlatelse av samtliga
realtillgangar i verksamheten till ett handelsbolag i vilket han innehade
eller genom Overlatelsen kommit att inneha en andel lamnat en skriftlig
forklaring av innebdrd att han for Gver expansionsmedel for naringsverk-
samhet till expansionsmedel for andelen i bolaget. En sadan forklaring
har den verkan att dels deldgaren skall anses vid taxeringen for det
nirmast foregaende beskattningsaret ha haft expansionsmedel for andelen
uppgdende till det Gverforda beloppet eller, om deldgaren da hade
expansionsmedel for andelen, uppgéaende till det upptagna beloppet 6kat
med det Gverforda beloppet, dels det justerade ingangsvardet for andelen
enligt 28 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt minskas med det
6verforda beloppet.
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4. 1 den man den skattskyldige i samband med en Gverlatelse av samtliga
realtillgingar i verksamheten till ett aktiebolag i vilket han dgde eller
genom Overlatelsen kommit att dga aktier dels limnat en skriftlig
forklaring av innebdrd att han Gnskar att expansionsmedlen skall ersittas
av enkelbeskattat kapital i bolaget, dels skjutit till kapital till bolaget. I
den min minskningen av expansionsmedel inte tas upp som intikt pa
grund av foreskrifterna i foregdende mening skall hdnsyn inte tas till
tillskottet vid berdkning av anskaffningsvarde for aktierna.

I fall som avses i forsta stycket 1 medges inte avdrag for underskott
enligt 3 § 13 mom. lagen om statlig inkomstskatt.

I fall som avses i forsta stycket 2 skall forvarvaren anses vid taxering-
en for det nirmast foregdende beskattningsaret ha haft expansionsmedel
for niringsverksamhet uppgaende till samma belopp som de expan-
sionsmedel avseende niringsverksamhet som Overlataren eller dodsboet
da hade eller, om forvirvaren da hade expansionsmedel for naringsverk-
samhet, uppgéende till summan av de nimnda beloppen.

10 § I fraga om verksamhet som bedrivs i handelsbolag tas inte
expansionsmedel upp som intdkt pa grund av 8 §:

1. I den man vid uppldsning av bolaget minskningen motsvaras av en pa
den skattskyldige belopande andel av ett underskott i den av bolaget
bedrivna naringsverksamheten.

2. I den man vid avyttring eller Gverlatelse genom gava eller bodelning
av andelen till en fysisk person som ar bosatt hir i riket parterna
skriftligen avtalat att expansionsmedel skall Gvertas av forvirvaren.
Motsvarande giller vid arv och testamente om mottagaren skriftligen
forklarat att han Gvertar expansionsmedel.

3. I den man en deldgare som genom skifte vid upplGsning av bolaget
erhallit realtillgangar lamnat en skriftlig forklaring av innebord att han
for Gver expansionsmedel for andelen i bolaget till expansionsmedel for
naringsverksamhet. En sadan forklaring har den verkan att deldgaren
skall anses vid taxeringen for det ndrmast foregende beskattningsaret
ha haft expansionsmedel f6r néringsverksamhet uppgaende till det
overforda beloppet eller, om deldgaren di hade expansionsmedel for
ndringsverksamhet, uppgaende till det upptagna beloppet okat med det
6verforda beloppet.

I fall som avses i forsta stycket 1 medges inte avdrag for underskott
enligt 3 § 13 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

I fall som avses i forsta stycket 2 skall forvdrvaren anses vid taxe-
ringen for det ndrmast fOregdende beskattningsaret ha haft expan-
sionsmedel for andelen uppgéende till samma belopp som de expan-
sionsmedel avseende andelen som Gverlataren eller dodsboet da hade.

11 § Vid tillampning av 28 § lagen forsta stycket (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ingangsvirdet dven minskas med en Okning av
expansionsmedel och 6kas med en minskning av expansionsmedel som
skall tas upp som intikt enligt 3 § eller som inte skall tas upp som intékt
pa grund av foreskrifterna i 10 § fOrsta stycket 3.
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12 § Beteckningar i denna lag som forekommer i kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt har samma
betydelse som i de lagarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gingen
vid 1994 ars taxering.

I fraga om deldgare i handelsbolag skall vid tillimpning av 7 § vid
1994—1999 ars taxeringar det justerade ingangsvirdet Okas med en
dvergangspost. Overgangsposten ir ett belopp motsvarande ett negativt
justerat ingangsvirde efter de i 7 § angivna justeringarna i den man det
Sverstiger 50 000 kronor vid 1994 ars taxering eller, om deldgaren pa
grund av forlidngt rikenskapsar inte skall taxeras for inkomst frin bolaget
detta ar, vid 1995 ars taxering.

Overgangsposten skall reduceras i den mén deldgarens nettouttag fran
bolaget (uttag utover tillskott) under beskattningsir som taxerats aren
1991—1994 Sverstigit savil hans skattepliktiga nettoinkomst fran bolaget
(skattepliktiga inkomster utdver avdragsgilla underskott) som hans andel
av bolagets resultat.
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3 Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)!

dels att 44 §, punkt 16 av anvisningarna till 22 §, punkt 2 av anvis-
ningarna till 23 §, anvisningarna till 44 §, punkt 4 av anvisningarna till
53 § samt punkterna 12 och 13 av Gvergangsbestimmelserna till lagen
(1990:650) om andring i kommunalskattelagen (1928:370) skall upphéra
att gilla,

dels att 3, 18 och 47 §§, 53 § 3 mom., punkt 1 av anvisningarna till
22 § samt punkt 1 av anvisningarna till 23 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3¢

Med taxeringsar forstas i denna lag det kalenderar, under vilket
taxeringsbeslut rérande arlig taxering enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) skall meddelas, och med beskattningsdr det kalenderar, som
ndrmast fOregatt taxeringsaret, eller, dir rakenskapsar inte sammanfaller
med kalenderar (brutet rikenskapsar), det rikenskapsar, som gatt ut

narmast fOre taxeringsaret.

For andra skattskyldiga dn sada-
na som skall fora rikenskaper
enligt  jordbruksbokfGringslagen
(1979:141) rédknas brutet riaken-
skapsar som beskattningsar for viss
Sforvirvskdlla under forutsittning
att inkomsten av forvirvskdllan
berdknas enligt bokféringsmdssiga
grunder i enlighet med be-
stammelserna i 24 §. Som ytter-
ligare forutsdttning gdiller

a) i fraga om skattskyldig, som
enligt 1 § bokforingslagen (1976:
125) dr bokforingsskyldig, att
foreskrifterna i 12 § namnda lag
iakttagits; och

b) i fraga om skattskyldig, som
inte avses i a), att rikenskapsaret
omfattar tid som enligt 12 § andra
stycket bokforingslagen medgetts
for annan av den skatiskyldige
bedriven verksamhet.

Har skattskyldig, som avses i
andra stycket b), paborjat eller
upphort med verksamheten eller
lagt om rdkenskapsdret, skall
rdkenskapsdaret  utgora  beskatt-

For andra skattskyldiga an sada-
na som skall fora rikenskaper
enligt  jordbruksbokfGringslagen
(1979:141) rdknas brutet riken-
skapsar som beskattningsar for
ndringsverksamhet under forutsatt-
ning att foreskrifterna i 12 § bok-
foringslagen (1976:125) iakttagits.

Inkomst hos ett handelsbolag tas
upp vid den taxering da han-
delsbolaget skulle ha taxerats om
det hade varit skattskyldige eller,
om den skattskyldige da inte taxe-
ras for annan inkomst pa grund av
forldngning av rdkenskapsar, vid
den ndrmast foljande taxeringen.
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Nuvarande lydelse

ningsar utan hinder av att det
omfattar annan tid dn tolv mana-
der. Rdkenskapsar som utstrdcks
att omfatta ldngre tid dn aderton
manader skall dock inte i nagot fall
rdaknas som beskattningsar. Inte
heller skall rdkenskapsdr som lagts
om till annan tid dn kalenderar
rdaknas som beskattningsdr i annat
fall an da omldggningen har skett
for att fa samma rikenskapsar for
forvarvskillan i fraga som for
annan av den skattskyldige bedri-
ven verksamhet for vilken brutet
rdakenskapsdr godtas som beskatt-
ningsar.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

18 §°

For inkomst av niringsverksam-
het skall inkomsten av varje
forvarvskdlla berdknas for sig. Vid
bedémningen av om verksamheter
som den skattskyldige bedriver
utgor en eller flera forvirvskdllor
gors skillnad mellan aktiv och
passiv ndringsverksamhet.

Verksamheter som utgor aktiv
ndringsverksamhet bildar tillsam-
mans en forvirvskdilla. Har en
verksamhet tidigare utgjort passiv
ndringsverksamhet och uppkom
underskott det sista beskattningsar
da verksamheten utgjorde sadan
ndringsverksamhet  utgor  dock
verksamheten en sdrskild forvirvs-
kdlla sa linge den alltjamt visar
underskott. Aktiv litterdr, konstndir-
lig eller darmed jamforlig verksam-
het bildar en sdrskild forvirvskdilla
om den skattskyldige begdr det

Varje verksamhet som utgor
passiv ndringsverksamhet bildar en
sdrskild forvarvskdlla.

Verksamheter som har naturlig
anknytning till varandra betraktas
som en enda verksamhet. En verk-
samhet utgor aktiv ndringsverksam-
het om den skattskyldige i inte
ovdsentlig omfattning arbetat i
verksamheten. Annan verksamhet
utgor passiv ndringsverksamhet.
Sjalvstdndig ndringsverksamhet i

Inkomst avseende naringsverk-
samhet som bedrivs av ett han-
delsbolag och annan inkomst av
ndringsverksamhet beraknas for sig
om inte andelen i bolaget utgor
omsdttningstillgang i ndringsverk-
samheten.

Forsta stycket gdller inte da ett
handelsbolag innehar en andel i ett
annat handelsbolag.

Ar en skattskyldig for forsta
gangen skattskyldig for bdde in-
komst av enskild ndringsverksamhet
och inkomst fran ett visst han-
delsbolag far han underlata att
tillampa forsta stycket. Gor han det
dr stycket inte tillampligt i fortsdtt-
ningen.

I fraga om kommanditdeldgare
och sadana deligare i han-
delsbolag som i forhallande till
ovriga deldgare i bolaget forbe-
hallit sig ett begrdnsat ansvar for
bolagets  forbindelser  berdknas
inkomst avseende ndringsverksam-
het som bedrivs av bolaget alltid

for sig.

2/
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Nuvarande lydelse

utlandet hdnfors alltid till passiv
ndringsverksamhet.

For deldgare i ett handelsbolag
hénfors inkomst fran bolaget och
annan inkomst till skilda forvirvs-
kdllor.  Inkomsten fran bolaget
hdnfors — dven om det dr fraga om
aktiv niringsverksamhet — till flera
forvirvskillor om verksamheterna
i bolaget saknar naturlig anknyt-
ning till varandra.

Foreslagen lydelse

47 §
Sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster av néringsverk-
samhet och tjdnst, minskat i forekommande fall med sadant avdrag som
avses 1 46 §, utgor taxerad forvarvsinkomst.

I fraga om kommanditdeligare
och sdadana deligare i han-
delsbolag som i forhdllande till
ovriga deldgare i bolaget forbe-
hallit sig ett begrdnsat ansvar for
bolagets forbindelser medrdknas
dock inte inkomst fran bolaget av
sadan passiv ndringsverksamhet
som avses i 2 § forsta stycket lagen
(1990:659) om sdrskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster. Av 3 §
1 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt framgar att in-
komsten tas upp som intikt av
kapital. Foreskrifterna i forsta och
andra meningarna gdller inte om
for den skattskyldige eller ndagon
sadan honom ndrstdende som avses
i punkt 14 av anvisningarna till
32 § verksamheten i bolaget under
ndgot av de tio beskattningsdar som
ndrmast foregatt det aktuella be-
skattningsdret utgjort sadan aktiv
ndringsverksamhet som avses i 11
kap. 3 § forsta stycket lagen (1962
381) om allmdn forsdkring.

Den taxerade forvirvsinkomsten avrundas nedat till helt hundratal

kronor.

53 §

3 mom.’ Avlider skattskyldig, skall for det beskattningsar, da dodsfallet
intriffade, dodsboet efter honom taxeras savil for inkomst, vilken den
avlidne haft, som for inkomst, vilken ingatt till dédsboet efter dodsfallet,
och skall dirvid for dodsboet tillimpas vad som enligt bestimmelserna
1 denna lag skolat gilla for den avlidne.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For senare beskattningsér dn det, da dodsfallet intriffade, tillimpas vad
som sdgs om dédsbo endast om den avlidne vid sitt frinfille var bosatt
hir i riket; i annat fall anses dodsbo som sadan hir i riket icke hem-
mahdrande juridisk person som inte skall taxeras till kommunal in-

komstskatt.

Fran och med det taxeringsar
som foljer ndrmast efter det fjirde
kalenderdret efter det kalenderar,
da dodsfallet intriffade, tillimpas
dock bestimmelserna om han-
delsbolag pa dodsbo efter den som
vid sitt franfille var bosatt hdr i
riket, om for dodsboet skulle ha
berdknats hogre till statlig in-

Ingér i dodsbo sidan egendom
som vid dodsfallet var privatbostad
som avses i 5 §, skall reglerna om
privatbostad tillimpas till och med
det taxeringsar som foljer narmast
efter det tredje kalenderdret efter
det kalenderar da dodsfallet in-
tréffade om egendomen fortfarande
uppfyller forutsattningarna for att

komstskatt taxerad inkomst dn
10 000 kronor eller storre skat-
tepliktig formogenhet dn 100 000
kronor. Bestimmelserna om han-
delsbolag i punkterna 1 och 2 av
anvisningarna till 22 § och punkt 1
av anvisningarna till 23 § tillimpas
dock inte. Ingar 1 dodsbo sadan
egendom som vid dodsfallet var
privatbostad, som avses i 5 §, skall
reglerna om privatbostad tillimpas
intill utgangen av nyss angiven tid
om egendomen fortfarande
uppfyller forutsittningarna for att
kunna rdknas som privatbostad.
Ddédsbo pa vilket bestimmelserna
om handelsbolag varit tillimpliga
nagot beskattningsdr anses ddrefter
som sadant bolag i be-
skattningshdnseende, oavsett stor-
leken av boets inkomst eller formo-

kunna riknas som privatbostad.

genhet. Bestdmmelserna i detta
stycke tilldimpas icke pa fideikom-
missbo.
Anvisningar
till 22 §

1.% Till intdkt av ndringsverksamhet hinfors samtliga intékter i pengar
eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebar, att intdkten
skall vara av sidan beskaffenhet, att den normalt ar att rdkna med och
ingar som ett led i verksamheten. Hit riknas inflytande betalning for
varor, som den skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda
galler dven di niringsidkaren vid Overlatelse av verksamheten later
befintliga varor inga i 6verlatelsen. Denna Gverlatelse utgor da sa att siga
den sista affarshindelsen i verksamheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Till intékt av niringsverksamhet hanfors ocksa vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier eller av tillgangar som ar likstdllda med dessa vid berikning
av virdeminskningsavdrag. Aven ersittning som i fall som avses i 2 §
andra och tredje styckena lagen (1990:663) om ersittningsfonder uppbirs
av en fysisk person eller ett d5dsbo utgdr intikt av niringsverksamhet om

den skattskyldige begir det.

Till intdkt av ndringsverksamhet
hanfors vidare vinst vid icke yrkes-
missig avyttring (realisationsvinst)
av andel i sadan ekonomisk for-
ening som avses i 2 § 8 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt sdvida innehavet av
andelen betingats av sddan verk-
samhet. 1 fraga om handelsbolag
hanfors till intike av ndringsverk-
samhet ocksa realisationsvinst vid
avyttring av andra tillgangar som
avses 1 27 § 1 mom., av tillgangar
som avses i 28 §, 29 § 1 mom.,
30§ 1 mom. och 31 § samt av
forpliktelser som avses 1 3 §
1 mom. nimnda lag.

Till intdkt av ndringsverksamhet
hanf6rs vidare vinst vid icke yrkes-
missig avyttring (realisationsvinst)
av
1. ndringsfastighet,

2. sadan bostadsrdrt, aktie eller
andel som avses i 26 § 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt om bostadsrdttsléigenhe-
ten eller den till aktien eller an-
delen knutna ligenheten inte utgor
privatbostad,

3. andel i1 siadan ekonomisk for-
ening som avses i 2 § 8 mom.
lagen om statlig inkomstskatt om
innehavet betingats av ndringsverk-
samhet,

4. andel i handelsbolag om inkomst
avseende ndringsverksamhet som
bedrivs av bolaget och enskilt
bedriven ndringsverksamhet berik-
nats gemensamt och

5. — i fraga om handelsbolag —
utover vad som anges i 1-3 ocksa
andra tillgangar som avses 27 §
1 mom. lagen om statlig in-
komstskatt samt tillgangar som
avses 1 28 §, 29 § 1 mom., 30 §
1 mom. och 31 § samt forpliktelser
som avses 1 3 § 1 mom. den nimn-
da lagen.

Realisationsvinst som avses i
tredje  stycket  beriknas med
tillampning av 24—30 §§ lagen om
statlig inkomstskatt.

Innehades tillgang som avses i
tredje stycket 1 eller 2 av en fysisk
person eller ett dodsbo medges ett
sdrskilt  avdrag  fran intdkien.
Avdraget utgors av skillnaden
mellan 67 procent av vinsten och
17 procent av vederlaget om skill-
naden dr positiv. Avdrag medges
endast om kapitalunderlaget enligt
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Nuvarande lydelse

Har en tillgang tagits ut ur en
forvirvskdlla sker beskattning som
om tillgangen i stdllet hade av-
yttrats fOr ett vederlag motsvarande
marknadsviardet  (uttagsbeskatt-
ning). Vad nu sagts giller dock
endast om vederlag eller vinst vid
en avyttring skulle ha tagits upp
som intdakt av néringsverksamhet
och sirskilda skdl mot uttagsbe-
skattning inte foreligger. Uttag av
bransle fran fastighet som ar taxe-
rad som lantbruksenhet for
uppvarmning av den skattskyldiges
privatbostad pa denna beskattas ej.
Uttag av andra aktier dn sadana
som utgér omsittningstillgangar
enligt punkt 4 av anvisningarna till
21 § beskattas inte heller om ak-
tierna delats ut enligt 3 § 7 mom.
fjdrde stycket lagen om statlig in-
komstskatt.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

lagen (1990:654) om skat-
teutjdmningsreserv. antingen
understiger kapitalunderlaget
beriknat med  hdnsyn  till
forhallandena vid ingdngen av
beskattningsaret med minst det
hogsta belopp som tillgangen da
skulle ha fatt tas upp till enligt 7 §
den ndmnda lagen eller dr noll
kronor eller negativt.

Har en tillgang tagits ut ur
ndringsverksamhet sker beskattning
som om tillgangen 1 stillet hade
avyttrats for ett vederlag motsva-
rande marknadsvirdet (uttagsbe-
skattning). Vad nu sagts galler
dock endast om vederlag eller vinst
vid en avyttring skulle ha tagits
upp som intakt av naringsverksam-
het och sirskilda skidl mot uttags-
beskattning inte foreligger. Uttag
av brinsle fran fastighet som ar
taxerad som lantbruksenhet for
uppvarmning av den skattskyldiges
privatbostad pa denna beskattas ej.
Uttag av andra aktier dn sadana
som utgér omsittningstillgangar
enligt punkt 4 av anvisningarna till
21 § beskattas inte heller om ak-
tierna delats ut enligt 3 § 7 mom.
fjarde stycket lagen om statlig in-
komstskatt.

Uttagsbeskattning sker ocksa vid uttag 1 mer dn ringa omfattning av
tjdnst. Virdet av bilforman berdknas enligt bestimmelserna i punkterna

2 och 4 av anvisningarna till 42 §.

till 23 §

1.7 Kostnaderna i en nirings-
verksamhet bestar bl.a. av kostna-
der for personal, anskaffande av
varor samt reparation, underhall
och virdeminskning av anligg-
ningstillgangar. Till kostnad i
niringsverksamhet hanférs aven
rantor pa lan for anskaffande av
inventarier m.m., ndringsfastighet
och sadan andel i ekonomisk for-
ening som avses i 2§ 8 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt om innehavet av an-
delen betingas av sadan verksam-
het.

1. Kostnaderna i en naringsverk-
samhet bestar bl.a. av kostnader
for personal, anskaffande av varor
samt reparation, underhall och
vardeminskning av anldggningstill-
gangar. Till kostnad 1 néringsverk-
samhet hanf6rs dven rantor pa lan
for skuld som av den skattskyldige
hénforts till nédringsverksamheten.

31



32  Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fraga om handelsbolag raknas rdntor pa lan som kostnad i narings-
verksamheten dven nir detta inte foljer av forsta stycket. Utgifter i ett
handelsbolag for inkop av lottsedlar eller for andra liknande insatser i
lotteri anses inte som kostnad i verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas — utom vad
avser punkt 16 av anvisningarna till 22 § samt punkterna 12 och 13 av
Overgangsbestimmelserna till lagen (1990:650) om andring 1 kom-
munalskattelagen (1928:370) — forsta gangen vid 1994 ars taxering.

Inkomst hos ett handelsbolag som med tillimpning av aldre ratt skulle
ha tagits upp vid 1994 ars eller, om den skattskyldige da inte taxeras, vid
1995 ars taxering skall tas upp i enlighet med éldre ritt om de nya
bestimmelserna fOranleder att inkomsten annars inte tas upp vid
ifragavarande taxeringar.

ISenaste lydelse av

punkt 16 av anvisningarna till 22 § 1990:1421

punkt 2 av anvisningarna till 23 § 1990:650

punkt 4 av anvisningarna till 53 § 1991:180

punkt 12 av 6vergangsbestimmelserna till lagen (1990:650) prop. 1991/92:60
punkt 13 av Gvergangsbestimmelserna till lagen (1990:650) prop. 1991/92:60.

2Senaste lydelse 1990:650.
3Senaste lydelse 1990:650.
“Senaste lydelse 1990:650.
SSenaste lydelse 1991:180.
®Senaste lydelse 1991:411.
"Senaste lydelse 1990:650.
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4 Forslag till

Forfartningsforslag

Lag om édndring i lagen (1947:576) om

statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 2 § 1 mom., 3 § 1 och 12 mom. samt 5 och
10 §§ lagen om statlig inkomstskatt (1947:576)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2%

1 mom.? Bestimmelserna i
3—5, 1827, 3134, 41—44, 65
och 66 §§ kommunalskattelagen
(1928:

370) tillimpas ocksad vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt i den
man inte annat foljer av denna lag.

1 mom. Bestimmelserna i
3—5 §8, 18 § sista stycket, 19—27,
31—34, 41—43, 65 och 66 §§ kom-
munalskattelagen  (1928:370)
tillimpas ocksa vid taxeringen till
statlig inkomstskatt i den man inte
annat foljer av denna lag. Be-
stdmmelserna i 18 § forsta och
andra styckena kommunalskat-
telagen tillimpas for fysiska per-
soner och dodsbon.

[ den man bestimmelserna i kommunalskattelagen eller i denna lag

meddelade,

med stadganden i kommunalskattelagen likartade be-

stimmelser ér tillimpliga vid taxeringen till statlig inkomstskatt, skall
dven anvisningarna till kommunalskattelagen i1 motsvarande delar

tillampas.

For juridiska personer utom
dodsbon galler bestimmelserna i
fjdrde—dttonde styckena.

Beskattningsaret utgérs av det
rdakenskapsar som slutat ndrmast
fore taxeringsaret. I fraga om
verksamhet pa vilken bokfGringsla-
gen (1976:125) inte ar tillamplig
géller dock foljande. Beskatt-
ningsdret far avse — utom kalen-
derar — rdkenskapsar som omfattar
tiden den 1 maj—den 30 april, den
1 juli—den 30 juni, den 1 septem-
ber—den 31 augusti eller tid som
enligt 12 § andra stycket bokfo-
ringslagen medgetts for annan av
den skattskyldige bedriven verk-
samhet. Har skattskyldig paborjat
eller upphort med verksamheten
eller lagt om rikenskapsaret, skall
rdakenskapsaret  utgéra  beskatt-
ningsdar utan hinder av att det
omfattar annan tid dn tolv mana-
der. Rdakenskapsar som utstrdcks
att omfatta lingre tid dn aderton

For juridiska personer utom
dodsbon giller bestimmelserna i
fjarde—sjunde styckena.

Beskattningsaret utgors av det
rakenskapsar som slutat narmast
fore taxeringsaret. I fraga om
verksamhet pa vilken bokfGringsla-
gen (1976:125) inte ar tillimplig
skall rikenskapsdret avse kalen-
derar om inte foreskrifterna i 12 §
bokforingslagen iakttagits.
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manader skall dock inte i nagot fall
rdknas som beskattningsar. Inte
heller skall rikenskapsar som lagts
om till annan tid dn kalenderdr
rdaknas som beskattningsar i annat
fall dn da omldggningen har skett
for art fa samma rdkenskapsar for
Sforvirvskillan i fraga som for
annan av den skattskyldige bedri-
ven verksamhet for vilken brutet
rikenskapsdr godtas som beskatt-
ningsar.

All inkomst hdnfors till samma
Sforvirvskdlla.

Till intakt av ndringsverksamhet riknas — utover vad som foljer av
forsta och andra styckena — lGpande kapitalavkastning, vinst (realisa-
tionsvinst) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgingar och sadana
forpliktelser som avses i 3 § 1 mom. samt lotterivinst som inte &r
frikallad fran beskattning enligt 19 § kommunalskattelagen.

Rinteutgift och — med den begransning som anges i 14 mom. — forlust
(realisationsforlust) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgangar och
forpliktelser riknas som omkostnad i naringsverksamhet dven nir detta
inte foljer av forsta och andra styckena. Avdrag medges inte for utgifter
for inkOp av lottsedlar eller for andra liknande insatser i lotteri.

Vid berikning av realisationsvinst eller realisationsforlust tillimpas —
utéver vad som foljer av forsta stycket — 25 § 1—8 mom. och 26 §
1—6 mom.

38

1 mom.? Till intikt av kapital
riknas 16pande avkastning, vinster
och annan intikt som hérror fran
egendom, 1 den man intikten inte
ar att hianfora till naringsverksam-
het. Till intdkt av kapital hor bland
annat

ranta pa banktillgodohavanden,
obligationer och andra fordringar,

utdelning pa aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke
yrkesmaissig avyttring av tillgangar
och ataganden enligt avtal om
optioner och terminer samt andra
dirmed jamfGrliga forpliktelser,

ersiattning vid upplatelse av
privatbostad,

lotterivinst som inte dr frikallad
fran beskattning enligt 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370),

statligt rintebidrag f6r bo-
stadsandamal.

1 mom. Till intikt av kapital
raknas 16pande avkastning, vinster
och annan intikt som hérror fran
egendom, 1 den man intikten inte
ar att hanfora till ndringsverksam-
het. Till intdkt av kapital hor bland
annat

ranta pa banktillgodohavanden,
obligationer och andra fordringar,

utdelning pa aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke
yrkesmaissig avyttring av tillgangar
och ataganden enligt avtal om
optioner och terminer samt andra
dirmed jamforliga forpliktelser,

ersittning vid upplatelse av
privatbostad,

lotterivinst som inte ar frikallad
fran beskattning enligt 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370),

statligt rantebidrag for bo-
stadsindamal,
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inkomst som avses i 5 § andra
stycket.

Till realisationsvinst hanfors dven valutakursvinst pa fordringar och
skulder i utliandsk valuta.

Med utdelning avses dven utbetalning till aktiedgare enligt 12 kap. 1 §
aktiebolagslagen (1975:1385) och 9 kap. 1 § bankaktiebolagslagen
(1987:618) vid nedsittning av aktiekapitalet eller reservfonden eller vid
bolagets likvidation. Till utdelning hanfors vidare utbetalning av
fusionsvederlag till aktiedgare enligt 14 kap. 6 § aktiebolagslagen och 11
kap. 7 § bankaktiebolagslagen. Som utdelning anses dven utbetalning fran
utlindskt bolag om utbetalningen ar jimforlig med sidan utbetalning fran
svenskt bolag som avses i forsta eller andra meningen.

Att utdelning och vinst vid forsdljning av aktier i vissa fall skall
hénforas till inkomst av tjanst framgéar av 12 mom.

Giiller i fraga om en tillgang att vinst vid en avyttring skall tas upp
som intdkt av kapital och intriffar i samma dgares hand en hindelse som
medfor att vederlaget eller vinst vid en avyttring i stillet skall tas upp
som intdkt av ndringsverksamhet (karaktirsbyte) sker beskattning som om
tillgangen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvirde
(avskattning). Tillgangen anses hérefter ha anskaffats vid karaktirsbytet
for marknadsviardet. P4 den skattskyldiges yrkande sker dock inte
avskattning. I sadant fall behaller tillgangen sitt anskaffningsvarde.

12 mom.* Overstiger utdelningen pa aktier i ett fimansforetag sa stor
procent av den skattskyldiges anskaffningskostnad for aktierna och
limnade ovillkorliga kapitaltillskott som svarar mot statslanerdntan vid
utgangen av november aret fore beskattningsaret med tilligg av fem
procentenheter, skall 6verskjutande belopp tas upp som intikt av tjanst.
Har aktierna f6rvirvats pa annat sitt 4n genom kOp, byte eller dirmed
Jjamforligt fang, skall anskaffningskostnaden berdknas med tillimpning av
24 § 1 mom. tredje stycket.

Understiger utdelningen visst ar det hogsta belopp som pa grund av
forsta stycket far tas upp som intdkt av kapital, okas det belopp som
senare ar far tas upp som intdkt av kapital i motsvarande man (sparad
utdelning) for den som édgde aktierna vid utdelningstillfdllet eller, om
utdelning inte forekommit, for den som &ger aktierna vid beskatt-
ningsarets utgang. Belopp som svarar mot kvarstiende sparad utdelning
laggs for varje ar till anskaffningskostnaden vid berdkning enligt forsta
stycket.

Uppkommer realisationsvinst vid
avyttring av aktier i ett famansfore-
tag skall hilften av den del av
vinsten som Overstiger kvarstaende
sparad utdelning tas upp som intakt
av tjanst. Uppkommer realisation-
sforlust genom att aktierna forlorat
sitt varde till foljd av att foretaget
upplosts genom likvidation eller

Uppkommer realisationsvinst vid
avyttring av aktier i ett fimansfore-
tag eller andel i ett famansdagt
handelsbolag skall halften av den
del av vinsten som Overstiger — i
fraga om aktier — kvarstaende
sparad utdelning eller — i fraga om
andel i handelsbolag — sparade
fordelningsbelopp enligt 6 § lagen
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genom fusion enligt 14 kap. 1 eller
2 § aktiebolagslagen (1975:1385)
skall vid tillimpning av fOrsta
stycket det Gverskjutande beloppet
minskas med forlusten.

Bestaimmelserna 1 forsta—tredje
styckena giller dven for utdelning
och avyttring under tio beskatt-
ningsar efter det ar da ett foretag
upphort att vara famansforetag i
fraga om utdelning eller realisa-
tionsvinst pa aktier som den
skattskyldige eller nagon honom
narstiende dgde nar foretaget upp-
horde att vara famansforetag eller
har férvarvat med stod av sadana
aktier. I fraga om aktier som for-
varvats fore ar 1990 giller vid
tillampningen av  fOrsta—tredje
styckena foljande.

1. Som anskaffningskostnad far
tas upp vardet pa aktierna vid
utgangen av ar 1990 berdknat
enligt punkt 5 av anvisningarna till
3 och 4 §§ lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt 1 dess da
gillande lydelse. Darvid giller
dock att virden som enligt punkt 5
forsta—fjarde styckena tagits upp
till 75 eller 30 procent skall multi-
pliceras med 1,4 respektive 3,5.
Har femte stycket av namnda
anvisningspunkt tillampats skall

Foreslagen lydelse

(0000:00) om rdintefordelning tas
upp som intéikt av tjanst. Uppkom-
mer realisationsforlust genom att
aktier forlorat sitt varde till foljd
av att foretaget upplosts genom
likvidation eller genom fusion
enligt 14 kap. 1 eller 2 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385) skall
vid tillimpning av fOrsta stycket
det 6verskjutande beloppet minskas
med forlusten.

Bestaimmelserna 1 fOrsta—tredje
styckena giller dven for utdelning
och avyttring under tio beskatt-
ningsar efter det ar da ett foretag
upphOrt att vara famansforetag 1
friga om utdelning eller realisa-
tionsvinst pa aktier som den
skattskyldige eller nagon honom
narstaende dgde nar foretaget upp-
horde att vara famansforetag eller
har forvarvat med stod av sidana
aktier. Forsta meningen har mot-
svarande tillimpning i fraga om
realisationsvinst pa andel i han-
delsbolag. 1 fraga om aktier och
andelar i handelsbolag som forvar-
vats fore ar 1990 giller vid
tillimpningen av  fOrsta—tredje
styckena f6ljande.

1. Som anskaffningskostnad far
tas upp vérdet pa aktierna eller
handelsbolagsandelarna vid
utgangen av ar 1990 beriknat
enligt punkt 5 av anvisningarna till
3 och 4 §§ lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt 1 dess da
gillande lydelse. Darvid giller
dock att viarden som enligt punkt 5
forsta—fjarde styckena tagits upp
till 75 eller 30 procent skall multi-
pliceras med 1,4 respektive 3,5.
Har femte stycket av ndmnda
anvisningspunkt tillimpats skall

a) virdet multipliceras med 5 om nagon del av underlaget vid

vérderingen satts ned till 20 procent,

b) i andra fall dn a vardet multipliceras med 3,5 om nagon del av
underlaget vid virderingen satts ned till 30 procent,

¢) i andra fall 4n a och b virdet multipliceras med 1,4 om nagon del
av underlaget vid varderingen tagits upp till 75 procent.
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2. Anskaffningskostnaden fir — om den inte berdknas enligt be-
stimmelserna i 1 — rdknas upp med hénsyn till fordndringarna i det
allminna prislaget fran och med forvirvsaret, dock tidigast fran och med
ar 1970, till ar 1990. Motsvarande giller for ovillkorliga kapitaltillskott

som gjorts fore ar 1990.
Bestimmelserna 1 fOrsta—tredje
styckena tillimpas endast om den
skattskyldige eller nagon honom
nirstiende varit verksam i fOreta-
get 1 betydande omfattning under
beskattningsaret eller nagot av de
tio beskattningsir som nadrmast
foregatt  beskattningsaret.  Be-
stimmelserna giller dock dven om
den skattskyldige eller den honom
nirstaende under nagon del av
denna tidsperiod varit verksam i ett
annat faimansforetag, som bedriver
samma eller likartad verksamhet,
under fOrutsittning att denna verk-
samhet inte paborjades senare én
under det tionde beskattningsaret
efter det ar da verksamheten i det
forst avsedda foretaget upphorde.

Om den skattskyldige visar att
utomstaende i1 betydande omfatt-
ning ager del i foretaget och har
ritt  till utdelning, skall be-
stimmelserna i forsta—tredje styck-
ena inte tillimpas, om inte sir-
skilda skal foreligger. Harvid
beaktas dven forhallandena under
de tio beskattningsar som ndrmast
foregatt  beskattningsaret. Med
utomstaende avses sadana personer
pa vilka bestimmelserna i
forsta—tredje styckena till foljd av
femte stycket inte skall tillimpas. I
friga om realisationsvinst galler
dessutom att som intdkt av tjdnst
skall hogst tas upp ett sammanlagt
belopp som for den skattskyldige
och honom nirstiende under
samma tidsperiod uppgar till 100
basbelopp for avyttringsaret enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

Bestimmelserna i fOrsta—tredje
styckena tillimpas endast om den
skattskyldige eller nagon honom
narstiende varit verksam i fOreta-
get 1 betydande omfattning under
beskattningsaret eller nigot av de
tio beskattningsir som narmast
foregatt  beskattningsaret.  Be-
stimmelserna galler dock dven om
den skattskyldige eller den honom
niarstiende under nagon del av
denna tidsperiod varit verksam i ett
annat famansforetag eller famans-
dgt handelsbolag, som bedriver
samma eller likartad verksamhet,
under forutsattning att denna verk-
samhet inte paborjades senare dn
under det tionde beskattningsaret
efter det 4r da verksamheten i det
forst avsedda foretaget upphorde.

Om i fraga om aktiebolag den
skattskyldige visar att utomstaende
1 betydande omfattning dger del i
foretaget och har ratt till utdelning,
skall bestimmelserna i
forsta—tredje styckena inte tillam-
pas, om inte sirskilda skal forelig-
ger. Hérvid beaktas dven forhallan-
dena under de tio beskattningsar
som narmast fOregatt beskatt-
ningsaret. Med utomstaende avses
sadana personer pa vilka be-
stimmelserna i forsta—tredje styck-
ena till foljd av femte stycket inte
skall tillimpas. I fraga om realisa-
tionsvinst pa grund av avyttring av
aktie eller andel i handelsbolag
giller dessutom att som intakt av
tjanst skall hogst tas upp ett sam-
manlagt belopp som for den
skattskyldige och honom nérstaen-
de under samma tidsperiod uppgar
till 100 basbelopp for avytt-
ringsaret enligt lagen (1962:381)
om allmin forsakring.
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Om den skattskyldiges make eller — savitt giller skattskyldig under 18
ar — fordlder ar eller under nagon del av den senaste tioarsperioden har
varit verksam i fOretaget i betydande omfattning och om den
skattskyldiges beskattningsbara férviarvsinkomst, med bortseende fran det
belopp som enligt bestimmelserna i forsta—tredje styckena skall tas upp
som intakt av tjdnst, understiger makens eller fordlderns beskattningsbara
forvarvsinkomst, skall vid berdkning enligt 10 § av skatt pa tjansteintak-
ten den skattskyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst, innan tjanstein-
takten beaktas, anses motsvara makens eller fordlderns beskattningsbara

forvarvsinkomst.

Med verksamhet eller innehav av
aktier i ett famansforetag likstills
verksamhet eller aktieinnehav i ett
annat fOretag inom samma kon-
cern.

Vad som fOrstis med famans-
foretag och nirstiende framgar av
punkt 14 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370).
Vid bedomningen av om ett fatal
personer dger aktierna i ett faimans-
foretag skall dock sadana deldgare
anses som en person, som sjilva
eller genom nagon narstiende é&r
eller under nagot av de tio be-
skattningsar som nirmast fOregatt
beskattningsaret har varit verksam-
ma i foretaget i betydande omfatt-
ning.

Med verksambhet eller innehav av
aktier eller andel i ett famansfore-
tag eller famansdgt handelsbolag
likstdlls verksamhet eller aktie-
eller andelsinnehav 1 ett annat
foretag inom samma koncern.

Vad som forstas med famans-
foretag, famansdgt handelsbolag
och nirstiende framgar av punkt
14 av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen (1928:370). Vid
bedomningen av om ett fatal per-
soner dger aktierna i ett fimans-
foretag eller andelarna i ett
famansdigt handelsbolag skall dock
sadana deldgare anses som en
person, som sjdlva eller genom
nagon nirstdende ar eller under
nagot av de tio beskattningsar som
narmast fOregatt beskattningsaret
har varit verksamma i foretaget i
betydande omfattning.

Vad som i detta moment sidgs om aktier i ett famansforetag giller

ocksé andelar i ett siadant foretag. Med aktier och andelar likstills andra
sddana av fOretaget utgivna finansiella instrument som avses i 27 §
1 mom. Vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta—tredje styckena pa
sistnamnda finansiella instrument skall dock tillagget till statslanerdntan
begrinsas till en procentenhet och virdering enligt fjarde stycket 1 eller
upprékning enligt fjirde stycket 2 inte medges.

5§
Sammanlagda beloppet av den Sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster av nd- skattskyldiges inkomster av for-

ringsverksamhet och tjéinst, mins-
kat i forekommande fall med sa-
dant avdrag som avses i 4 §, utgor
taxerad forvéarvsinkomst.

virvsverksamhet, minskat i fGre-
kommande fall med sadant avdrag
som avses 1 4 §, utgdr taxerad
forvarvsinkomst.

I fraga om kommanditdeldgare
och sadana deldgare i han-
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delsbolag som i forhdllande till
ovriga deldgare i bolaget forbe-
hallit sig ett begrdnsat ansvar for
bolagets forbindelser medriknas
dock inte inkomst fran bolaget av
sadan passiv ndringsverksamhet
som avses i 2 § forsta stycket lagen
(1990:659) om sdrskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster. Av 3 §
1 mom. framgar att inkomsten tas
upp som intdkt av kapital. Fore-
skrifterna i forsta och andra me-
ningarna gdller inte om for den
skattskyldige eller ndgon sadan
honom ndrstdende som avses i
punkt 14 v anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370)
verksamheten i bolaget under nagot
av de tio beskattningsar som ndr-
mast foregatt det aktuella beskatt-
ningsdret  utgjort sadan  aktiv
ndringsverksamhet som avses i 11
kap. 3§ forsta stycket lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.
Den taxerade forvarvsinkomsten avrundas nedat, for fysiska personer
och dbdsbon till helt hundratal kronor och for annan skattskyldig till helt

tiotal kronor.

10 §°

For fysiska personer och dods- For fysiska personer beriknas
bon beriknas statlig inkomstskatt statlig inkomstskatt enligt foljande.
enligt foljande.

Skatt pa forvarvsinkomst utgér 100 kronor samt 20 procent av den del
av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som Overstiger en skiktgrins
pa 170 000 kronor vid 1992 ars taxering. Vid foljande taxeringar uppgar
skiktgriansen till skiktgransen for foregiende taxeringsar multiplicerad
med det jamfGrelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan
det allmidnna prisldget i oktober andra aret fOre taxeringsiret och
prisldget 1 oktober tredje aret fore taxeringsaret med tilligg av tva
procentenheter. Skiktgransen faststills av regeringen fOre utgangen av
andra aret fOre taxeringsiret och avrundas nedat till helt hundratal
kronor.

Skatt pa kapitalinkomst utgér 25 procent av inkomsten av kapital enligt
3 § 14 mom.

Andra och tredje styckena gdller
aven for dodsbon. Fran och med
det taxeringsdar som foljer narmast
efter det fjdrde kalenderaret efter
det kalenderar da daodsfallet in-
triffade utgor dock skatten pa
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forvirvsinkomst 100 kronor samt
20 procent av den beskattningsbara
forvirvsinkomsten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen
vid 1994 ars taxering.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
%Senaste lydelse 1990:651.

3Lydelse enligt prop. 1991/92:60.

4Lydelse enligt prop. 1991/92:60.

SSenaste lydelse 1990:651.

®Lydelse enligt prop. 1991/92:60.
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5 Forslag till

Forfatningsforslag

Lag om dndring i lagen (1990:654) om

skatteutjimningsreserv

Hirigenom fOreskrivs i fraga om lagen (1990:654) om skat-

teutjimningsreserv’

dels att 11 och 12 §§ skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 13—16 §§ skall betecknas 11—14 §§,
dels att 1—10 §§ och punkt 6 av Gvergangsbestimmelserna skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Vid beriikning av inkomst av naringsverksamhet enligt kommunalskat-
telagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far
avdrag goras enligt denna lag for belopp som har avsatts till skat-

teutjamningsreserv av
1. svenska aktiebolag,

2. svenska ekonomiska fOreningar,

3. svenska sparbanker och sparbankernas sikerhetskassa,

4. svenska omsesidiga skadeforsikringsforetag,

5. sidana juridiska personer som enligt forfattning eller pA dirmed
jamforligt sitt bildats for att forvalta samféllighet och som skall erlagga

skatt for inkomst,
6. utlandska juridiska personer,

7. fysiska personer och dédsbon.

(11 § forsta och andra styckena)

I fraga om handelsbolag berik-
nas avdrag for avsdttning till skat-
teutjimningsreserv  for bolaget.

Avdrag medges inte om mer dn
tio procent av bolagets egna kapital
eller mer én tio procent av bolagets
inkomst belGper pd personer som
inte dr berattigade till avdrag enligt
18.

Livforsikringsforetag och under-
stodsforeningar som avses i1 2 §
6 mom. och sadana foretag som
avses 12 § 7 mom., 8 mom. atton-
de stycket och 10 mom. samt 7 §
4 mom. och 8 mom. andra stycket
lagen om statlig inkomstskatt &r
inte berittigade till avdrag. Det-
samma gdller i fraga om dodsbon
som behandlas som handelsbolag.

I fraga om handelsbolag berdk-
nas avdrag for bolaget. Avdrag
medges inte om mer &n tio procent
av bolagets egna kapital eller mer
in tio procent av bolagets inkomst
beldper pa personer som inte &dr
berittigade till avdrag enligt forsta
stycket.

Livforsikringsforetag och under-
stodsforeningar som avses 1 2 §
6 mom. och sidana foretag som
avses i 2 § 7 mom., 8 mom. atton-
de stycket och 10 mom. samt 7 §
4 mom. och 8 mom. andra stycket
lagen om statlig inkomstskatt &ar
inte berittigade till avdrag.



42 Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse

Art sdrskilda regler gdller i fraga
om handelsbolag framgar av 11 §.

Foreslagen lydelse

Den som enligt bokforingslagen (1976:125) eller jordbruksbok foringsla-
gen (1979:141) ar skyldig att uppratta arsbokslut skall ha satt av ett mot
avdraget svarande belopp i rakenskaperna for beskattningsaret. Avdraget
skall aterforas till beskattning narmast foljande beskattningsar.

2§

Avsittning till skatte-
utjdmningsreserv  berdknas  pa
kapitalunderlag, 16neunderlag och
inkomstunderlag.

Avsattning till skatte-
utjdmningsreserv beraknas pa er
kapitalunderlag eller ett 16neunder-
lag.

3§

Kapitalunderlaget dr skillnaden
vid beskattningsarets utgang mellan
tillgangar och skulder i ndrings-
verksamheten med de justeringar
som anges i andra stycket och
4—6 §§.

Som skuld raknas dven

1. en skuldreservering i den man
avdrag for reserveringen medges
vid inkomsttaxeringen,

2. belopp som har avsatts till
ersdttningsfond,

3. kapitaltillskott under beskatt-
ningsaret.

4§

(3 § andra stycket)

Som tillgang riknas inte

1. aktier i svenska aktiebolag och
andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar om foretagets rostetal
for aktierna eller andelarna ar sa
stort som anges i 7 § 8 mom.
tredje stycket a lagen om statlig
inkomstskatt eller om foretaget ar
frikallat fran skattskyldighet for
utdelning pa aktierna eller andelar-
na enligt tredje stycket b namnda
moment,

2. andra tillgangar som avses i
27 § 1 mom. nimnda lag an aktier
eller andelar om den underliggande
egendomen dr aktie eller andel i1

Vid berdkning av kapitalunder-
laget for juridiska personer som
avses i 1 § forsta stycket 1—6 gl-
ler foljande.

Som tillgang réknas inte

1. aktier i svenska aktiebolag och
andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar om fOretagets rostetal
for aktierna eller andelarna ar sa
stort som anges 1 7 § 8 mom.
tredje stycket a lagen om statlig
inkomstskatt eller om foretaget ar
frikallat fran skattskyldighet for
utdelning pa aktierna eller andelar-
na enligt tredje stycket b nimnda
moment,

2. andra tillgangar som avses i
27 § 1 mom. nimnda lag én aktier
eller andelar om den underliggande
egendomen ér aktie eller andel 1
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svenskt fOretag och innehavet av
tillgingarna betingas av nérings-
verksamhet som bedrivs av foreta-
get eller av annan som med hinsyn
till dganderattsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta fOretaget néra,

3. en fordran pa ett foretag i
intressegemenskap i den man det
andra fOretagets kapitalunderlag
inte har reducerats med motsvaran-
de belopp vid samma ars taxering.

(3 § tredje stycket)

Som skuld riknas dven

1. en skuldreservering i den man
avdrag for reserveringen medges
vid inkomsttaxeringen,

2. insatskapital i en ekonomisk
forening i form av forlagsinsatser,

3. belopp som har avsatts till
ersdttningsfond,

4. kapitalunderlag hos ett foretag
1 intressegemenskap i den utstrick-
ning som anges i 12 § tredje styck-
et.

(3 § fjarde stycket)

Som skuld réknas inte belopp
som har avsatts  till  skat-
teutjdmningsreserv.  Som  skuld
riknas inte heller 1 fraga om ska-
deforsikringsforetag belopp som
har avsatts till regleringsfond for
trafikforsikring eller utjamnings-
fond.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

svenskt fOretag och innehavet av
tillgaingarna betingas av narings-
verksamhet som bedrivs av foreta-
get eller av annan som med hénsyn
till &dganderattsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta foretaget ndra,

3. en fordran pa ett foretag i
intressegemenskap i den man det
andra foretagets kapitalunderlag
inte har reducerats med motsvaran-
de belopp vid samma ars taxering,

4. fordran avseende inkomstskatt
samt skattetilldagg och forseningsav-
gift enligt taxeringslagen
(1990:324).

Som skuld raknas dven

1. insatskapital 1 en ekonomisk
forening i form av forlagsinsatser,

2. kapitalunderlag hos ett foretag
i intressegemenskap 1 den utstrack-
ning som anges i /0 § tredje styck-
et.

Som skuld réiknas inte

1. skuld avseende inkomstskatt
samt skattetilligg och forseningsav-
gift enligt taxeringslagen,

2. i fraga om skadefGrsakrings-
foretag belopp som har avsatts till
regleringsfond for trafikforsakring
eller utjamningsfond.

5§

(4 § andra stycket)
Som tillgang ridknas inte egen-

Vid berdkning av kapitalunder-
laget for fysiska personer och
dodsbon gdller foljande.

Som tillgang rdknas inte egen-
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dom som avses i 27 § 1 mom.,
28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom.
och 31 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt savida inte
vederlag eller realisationsvinst vid
avyttring utgor intdkt av ndrings-
verksambhet.

(4 § sista stycket)

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,
sarskild I6neskatt enligt 3 § lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt
pa pensionkostnader samt skat-
tetillagg och forseningsavgift enligt
taxeringslagen (1990:324) riknas
inte som tillgang eller skuld.

Foreslagen lydelse

dom som avses i 27 § 1 mom.,
28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom.
och 31 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt sivida inte
vederlag eller realisationsvinst vid
avyttring utgor intdkt av narings-
verksambhet.

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,
sarskild 10neskatt enligt 3 § lagen
(1991:687) om sarskild loneskatt
p4 pensionkostnader samt skat-
tetillagg och forseningsavgift enligt
taxeringslagen (1990:324) riknas
inte som tillgang eller skuld.

§6

Vid berdikning av kapitalunder-
laget for handelsbolag gdller fol-
Jande.

Som tillgdng rdknas inte en
fordran pa ett foretag i intres-
segemenskap i den man det andra
foretagets kapitalunderlag inte har
reducerats med motsvarande be-
lopp vid samma drs taxering.

Som skuld riknas dven

1. deligares andel av kapitalun-
derlaget i bolaget om deldgarens
andel i bolaget ingdr i hans kapi-
talunderlag,

2. kapitalunderlag hos ett foretag
i intressegemenskap i den utstrdck-
ning som anges i 10 § tredje styck-
(45

a3

(5 § forsta stycket)

Vid virderingen av tillgangarna
hos juridiska personer som avses i
1 § forsta stycket 1—6 skall

1. fastighet som utgér omsitt-
ningstillgang tas upp till vérdet
enligt rakenskaperna minskat med
sidana viardeminskningsavdrag och
liknande avdrag som inte har gjorts
1 rakenskaperna,

2. andra lagertillgangar 4n som

Vid virderingen av tillgingarna
skall

1. fastighet som utgdér omsitt-
ningstillgang tas upp till virdet
enligt rikenskaperna minskat med
sadana viardeminskningsavdrag och
liknande avdrag som inte har gjorts
1 rikenskaperna,

2. andra lagertillgangar dn som
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avses i punkt 1 och kundfordringar
tas upp till de viarden som galler
vid inkomsttaxeringen,

3. sadana tillgangar for vilka
avdrag medges enligt punkterna
12—14 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370)
tas upp till skattemissiga restvir-
den,

4. annan fastighet dn som avses
i punkt 1 tas upp till an-
skaffningsvdardet for mark,
byggnad och markanldggning mins-
kat med medgivna vardeminsk-
ningsavdrag och liknande avdrag,

5. aktier i svenska aktiebolag och
andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar tas upp till de virden
som anges i 27 § 2 mom. fOrsta
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och andelar 1
utldndska juridiska personer till 65
procent dirav,

6. andra tillgangar som avses i1
27 § 1 mom. namnda lag 4n aktier
och andelar tas upp till de virden
som anges i 27 § 2 mom. fOrsta
stycket och 3 mom. samma lag
eller, om den underliggande egen-
domen ér andel i utlandsk juridisk
person, till 65 procent darav,

7. fordringar i utlindsk valuta
tas upp till de varden som giller
vid inkomsttaxeringen,

8. andra tillgangar d4n som avses
i punkterna 1—7 tas upp till an-
skaffningsvardet ~minskat —med
medgivna virdeminskningsavdrag
och liknande avdrag.

(6 § tredje stycket)

Medel pa skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmannakon-
to tas upp till halva beloppet.

(5 § andra—fjédrde styckena)

Har fastighet som avses 1 forsta
stycket 4 forvarvats fore ingangen
av ar 1991 far som an-
skaftningsvarde i stillet anses viss
del av det for ar 1991 gillande
taxeringsvardet minskat med vid

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

avses i punkt 1 och kundfordringar
tas upp till de virden som giller
vid inkomsttaxeringen,

3. sidana tillgangar for vilka
avdrag medges enligt punkterna
12—14 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370)
tas upp till skattemissiga restvar-
den,

4. annan fastighet dn som avses
i punkt 1 tas upp till an-
skaffningsviardet for mark,
byggnad och markanldggning mins-
kat med medgivna virdeminsk-
ningsavdrag och liknande avdrag,

5. aktier i svenska aktiebolag och
andelar 1 svenska ekonomiska
foreningar tas upp till de virden
som anges i 27 § 2 mom. fOrsta
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och andelar i
utlandska juridiska personer till 65
procent dirav,

6. andra tillgangar som avses 1
27 § 1 mom. namnda lag &n aktier
och andelar tas upp till de virden
som anges 1 27 § 2 mom. fOrsta
stycket och 3 mom. samma lag
eller, om den underliggande egen-
domen ar andel i utlandsk juridisk
person, till 65 procent dirav,

7. fordringar i utlandsk valuta
tas upp till de viarden som giller
vid inkomsttaxeringen,

8. andra tillgangar 4n som avses
i punkterna 1—7 tas upp till an-
skaffningsvardet —minskat med
medgivna vardeminskningsavdrag
och liknande avdrag,

9. medel pa skogskonto, skogs-
skadekonto och upphovsmannakon-
to tas upp till halva beloppet.

Har fastighet som avses i fOrsta
stycket 4 forvarvats fore ingangen
av ar 1991 far som an-
skaffningsvarde i stillet anses viss
del av det for ar 1991 gillande
taxeringsviardet minskat med vid
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1982—1991 ars taxeringar medgiv-
na virdeminskningsavdrag och
liknande avdrag om avdragen for
ar raknat uppgatt till sammanlagt
minst 10 procent av ndmnda virde.
Med del av taxeringsvirdet avses i
fraga om

1. smahusenheter 70 procent av
taxeringsvardet,

2. hyreshusenheter 60 procent av
taxeringsvardet,

3. industrienheter 75 procent av
taxeringsvardet,

4. lantbruksenheter 100 procent
av taxeringsvardet.

Virdet enligt andra stycket skall
1 skilig man jaimkas om marknads-
virdet vid beskattningsarets ingang
pa fastighetens byggnader, mark
och markanldggningar inte Gver-
stiger 75 procent av viardet enligt
andra stycket.

Vid tillimpning av fGrsta och
andra styckena avses med virde-
minskningsavdrag ocksa belopp
varmed ersittningsfond e.d. tagits
1 ansprak.

8§

(7 %)

Loneunderlaget dr summan av de
belopp som under beskattningsaret
har erlagts som 10n till arbetstagare
1 forvarvskallan.

Med 16n avses sadana ersitt-
ningar i pengar som anges i 2 kap.
3 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Hansyn tas dock inte till 16n
till arbetstagare for vilken av-
giftsskyldighet enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket 1 namnda lag inte
foreligger och inte heller till ersatt-
ning till arbetstagare, som varit
bosatt utomlands och utfort arbete
utom riket, savida ersittningen
avser arbete som utforts for annans
rakning utan att anstillning fGrele-
gat.

Foreslagen lydelse

1982—1991 ars taxeringar medgiv-
na virdeminskningsavdrag och
liknande avdrag om avdragen for
ar riaknat uppgatt till sammanlagt
minst 10 procent av namnda virde.
Med del av taxeringsvirdet avses i
fraga om

1. smahusenheter 70 procent av
taxeringsvardet,

2. hyreshusenheter 60 procent av
taxeringsvardet,

3. industrienheter 75 procent av
taxeringsvardet,

4. lantbruksenheter 100 procent
av taxeringsvirdet i den man detta
inte utgor bostadsbyggnadsvirde
eller tomtmarksvirde for sadan
privatbostadsfastighet som avses i
5§ kommunalskattelagen
(1928:370).

Virdet enligt andra stycket skall
i skilig man jimkas om marknads-
virdet vid beskattningsarets ingang
pa fastighetens byggnader, mark
och markanlidggningar inte Gver-
stiger 75 procent av virdet enligt
andra stycket.

Vid tillimpning av forsta och
andra styckena avses med virde-
minskningsavdrag ocksa belopp
varmed ersattningsfond e.d. tagits
1 ansprak.

7

Loneunderlaget dr summan av de
belopp som under beskattningsaret
har erlagts som 16n till arbetstagare
1 forvarvskallan.

Med 16n avses sadana ersitt-
ningar i pengar som anges i 2 kap.
3 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Hinsyn tas dock inte till 16n
till arbetstagare for vilken av-
giftsskyldighet enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket 1 nimnda lag inte
foreligger och inte heller till ersétt-
ning till arbetstagare, som varit
bosatt utomlands och utfort arbete
utom riket, savida ersittningen
avser arbete som utforts for annans
rakning utan att anstéllning fGrele-
gat.

SOU 1991:100



SOU 1991:100

Nuvarande lydelse

(G

Inkomstunderlaget dr in-
komstunderlaget den vid taxeringen
till statlig inkomstskatt berdknade
inkomsten av forvarvskdllan fore
avdrag for underskott fran forega-
ende ar, avdrag for awgift for
pensionsforsdkring enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370),
avdrag for sdrskild loneskatt enligt
3 § lagen (1991:687) om sdrskild
loneskatt pda  pensionskostnader,
avdrag for uppskov enligt lagen
(1979:611) om upphovsmannakon-
to, avdrag for avsdttning for egen-
avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter och avdrag for drets
avsdttning till skatteutjimningsre-
serv berdknad pa inkomstunder-
laget. Intdkt enligt punkt 16 av
anvisningarna  till 22 § kom-
munalskattelagen ingdr inte i un-
derlaget.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

I loneunderlaget ingar dven den
till kommunal inkomstskatt taxera-
de inkomsten av verksamheten eller
— i fraga om handelsbolag — sum-
man av de deligares, som dr fysisk
person, till kommunal inkomstskatt
taxerade inkomster av verksam-
heten i bolaget.

9 §®

Juridiska personer som avses i
1 § forsta stycket 1—6 far avdrag
for avsittning till skatteutjamnings-
reserv pa antingen Kkapitalunder-
laget eller 16neunderlaget med den
begransning som foljer av 12 §.

Avdrag for avsittning pa kapital-
underlaget far uppga till hogst 30
procent av underlaget.

Avdrag for avsittning till skat-
teutjimningsreserv  medges  pa
antingen kapitalunderlaget eller
loneunderlaget med den begrins-
ning som foljer av 10 §.

Avdrag for avsittning pa kapital-
underlaget far uppga till hogst 30
procent av underlaget. Avdrag far
inte géras om kapitalunderlaget dr
50 000 kronor eller mindre.

Avdrag for avsittning pa l6neunderlaget far uppga till hogst 15 procent

av underlaget.
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10 §°

1z'9

Bestimmelserna i andra—femte
styckena galler for foretag i intres-
segemenskap om nagot av foreta-
gen yrkat avdrag enligt 9 § for
avsittning pa kapitalunderlaget.
Intressegemenskap anses  rada
mellan juridiska personer som vid
utgangen av aret fOre taxeringsaret
ar moder- och dotterforetag eller
star under 1 huvudsak gemensam
ledning. I en intressegemenskap
kan inga sadana foretag som avses
1 1§ forsta stycket 1—6 och ar
berittigade till avdrag, han-
delsbolag och sadana foretag som
avses 1 7 § 8 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Ovriga foOretag 1 intres-
segemenskapen far inte avdrag for
avsittning pa loneunderlaget. [
fraga om handelsbolag galler att
avdrag for avsdttning far berdknas
pa kapitalunderlaget och i fore-
kommande fall dven pa in-
komstunderlaget. For varje foretag
1 intressegemenskapen berdknas ett
kapitalunderlag.

Ar tva eller flera foretag i1 intres-
segemenskap och innehar ett av
foretagen andelar i en utldndsk
juridisk person som i sin tur —
direkt eller indirekt — innehar
aktier eller andelar i det andra eller
de andra foretagen giller foljande.
Vid berikning av kapitalunderlaget
1 det forstndmnda fGretaget tas som
skuld upp ett belopp motsvarande
65 procent av kapitalunderlaget i
det andra foOretaget eller av sum-
man av Kkapitalunderlagen 1 de
andra fOretagen. Som skuld tas
dock inte upp storre belopp dn 65
procent av virdet av andelarna i
den utlindska juridiska personen.
Om sirskilda skal foreligger far
skulden jamkas till ett lagre be-
lopp. Med aktier och andelar lik-
stills andra tillgangar som avses i
27 § 1 mom. lagen om statlig

Bestimmelserna i andra—femte
styckena giller for foretag i intres-
segemenskap om nagot av fOreta-
gen yrkat avdrag enligt 9 § for
avsittning pa kapitalunderlaget.
Intressegemenskap anses rada
mellan juridiska personer som vid
utgangen av aret fore taxeringsaret
ar moder- och dotterforetag eller
star under 1 huvudsak gemensam
ledning. I en intressegemenskap
kan inga sadana foretag som avses
i 1§ forsta stycket 1—6 och ar
berdttigade till avdrag, han-
delsbolag och sadana foretag som
avses i 7 § 8 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Ovriga fOretag 1 intres-
segemenskapen far inte avdrag for
avsittning pa loneunderlaget. For
varje foretag i intressegemenskapen
beriknas ett kapitalunderlag.

Ar tva eller flera foretag i intres-
segemenskap och innehar ett av
foretagen andelar i en utldndsk
juridisk person som i sin tur —
direkt eller indirekt — innehar
aktier eller andelar i det andra eller
de andra foretagen galler foljande.
Vid berdkning av kapitalunderlaget
1 det forstnimnda fOretaget tas som
skuld upp ett belopp motsvarande
65 procent av kapitalunderlaget i
det andra fOretaget eller av sum-
man av kapitalunderlagen i de
andra foOretagen. Som skuld tas
dock inte upp storre belopp dn 65
procent av virdet av andelarna i
den utlandska juridiska personen.
Om sirskilda skil foreligger far
skulden jamkas till ett ldgre be-
lopp. Med aktier och andelar lik-
stills andra tillgangar som avses 1
27 § 1 mom. lagen om statlig
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inkomstskatt. Vad nu sagts #ger
motsvarande tillimpning om den
utldndska juridiska personen bedri-
ver verksamhet fran fast driftstille
hir i riket eller har bestimmande
inflytande Gver annan utlindsk
Jjuridisk person som bedriver sidan
verksamhet.

For foretag med negativt kapital-
underlag beriknas en intikt mot-
svarande 23 procent av underlaget
multiplicerat med en réintesats som
svarar mot statslanerdntan vid
beskattningsarets utgang med
tilligg av fem procentenheter.
Nagon intdkt beriknas inte i den
man det negativa underlaget ticks
genom att ett positivt kapitalunder-
lag 6verforts fran ett annat foretag
om savil givare som mottagare
redovisar Gverforingen Oppet vid
samma 4rs taxering. Om foretagens
sammantagna kapitalunderlag
(summan av de positiva och de
negativa underlagen) dr negativt far
ett motsvarande belopp vid tillamp-
ning av detta stycke behandlas som
ett positivt underlag hos det foretag
som har det hGgsta negativa under-
laget.

I fraga om handelsbolag tillim-
pas 3 §,5 § och 11 § fjdrde styck-
et vid berdkningen av kapitalunder-
lag enligt fjirde stycket. Ar kapi-
talunderlaget negativt beriknas en
intdkt for de foretag som beskattas
for handelsbolagets inkomst. Som
intdkt tas for vart och ett av foreta-
gen upp ett belopp motsvarande
intidkten enligt fjarde stycket multi-
plicerad med foretagets andel av
handelsbolagets inkomst.

6. Vid berikning av kapital-
underlaget for fysiska personer och
dodsbon giller fo6ljande. Vid
1993—1999 ars taxeringar skall
som kapitalunderlag anses den
skattskyldiges kapitalunderlag
enligt 4 § med tilligg for en Gver-
gangspost. Overgangsposten ar ett

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

inkomstskatt. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning om den
utlindska juridiska personen bedri-
ver verksamhet fran fast driftstille
hdr i riket eller har bestimmande
inflytande Over annan utlandsk
Juridisk person som bedriver sadan
verksamhet.

For foretag med negativt kapital-
underlag beraknas en intakt mot-
svarande 23 procent av underlaget
multiplicerat med en rintesats som
svarar mot statslanerdntan vid
beskattningsarets utgang med
tilligg av fem procentenheter.
Nagon intdkt berdknas inte 1 den
man det negativa underlaget tacks
genom att ett positivt kapitalunder-
lag overforts fran ett annat foretag
om sivil givare som mottagare
redovisar Gverforingen Oppet vid
samma ars taxering. Om fGretagens
sammantagna kapitalunderlag
(summan av de positiva och de
negativa underlagen) dr negativt far
ett motsvarande belopp vid tillamp-
ning av detta stycke behandlas som
ett positivt underlag hos det foretag
som har det hogsta negativa under-
laget.

Ar kapitalunderlaget for ett han-
delsbolag negativt beraknas en
intdkt for de foretag som beskattas
for handelsbolagets inkomst. Som
intékt tas fOr vart och ett av foreta-
gen upp ett belopp motsvarande
intakten enligt fjarde stycket multi-
plicerad med fGretagets andel av
handelsbolagets inkomst.

6. Vid berikning av kapital-
underlaget for fysiska personer och
dodsbon giller f6ljande. Vid
1994—1999 ars taxeringar skall
som kapitalunderlag anses den
skattskyldiges kapitalunderlag
enligt 3 och 5 §§ med tilligg for
en Overgangspost. Overgangsposten
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belopp motsvarande den
skattskyldiges negativa kapital-
underlag vid 1993 ars taxering
eller, om fOretaget pa grund av
forlangt rakenskapsar inte skall
taxeras detta ar, vid 1994 ars
taxering, till den del detta negativa
underlag Gverstiger fribeloppet
enligt punkt 16 fjdrde stycket av
anvisningarna  till 22 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

Har den skattskyldige flera
forvarvskdllor skall vid tillimpning
av forsta stycket overgdngsposten
bestimmas med ledning  av
forvirvskillornas ~ sammanlagda
kapitalunderlag. Ar det samman-
lagda kapitalunderlaget negativt
skall det fordelas mellan forvirvs-
killorna med negativt kapitalunder-
lag i forhallande till deras andel av
det sammanlagda kapitalunderlaget
i dessa forvirvskdllor. Det salunda
berdknade negativa underlaget
utgor forvarvskdllans overgangs-
post till den del beloppet overstiger
det till forvairvskdllan hdnforliga
fribeloppet.

Vid berdkning av kapitalunder-
laget vid 1993 ars taxering eller,
om foretaget pa grund av forlangt
rakenskapsar inte skall taxeras
detta ar, vid 1994 ars taxering,
skall fastigheter som inte utgdr
omsittningstillgangar tas upp till
det hogsta av de varden som foljer
av 6 § andra stycket.

Bestdmmelserna i forsta—tredje
styckena gdller inte vid tillimpning
av 11 §.

Foreslagen lydelse

ar ett belopp motsvarande den
skattskyldiges negativa kapital-
underlag vid 1994 ars taxering
berdiknad med hdnsyn till forhal-
landena vid ingdangen av beskatt-
ningsdret eller, om fOretaget pa
grund av forlangt rakenskapsar inte
skall taxeras detta ar, vid 1995 ars
taxering, till den del detta negativa
underlag 6verstiger 50 000 kronor.

Vid berdkning av kapitalunder-
laget vid 1994 ars taxering eller,
om fOretaget pa grund av forlangt
rakenskapsar inte skall taxeras
detta ar, vid 1995 ars taxering,
skall fastigheter som inte utgér
omsittningstillgangar tas upp till
det hogsta av de varden som foljer
av 7 § forsta och andra styckena.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas — utom vad
avser punkt 6 av Gvergangsbestimmelserna — forsta gangen vid 1994 ars

taxering.
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ISenaste lydelse av
11 § 1990:1446
12 § 1990:1446.

%Senaste lydelse 1990:1446.

3Senaste lydelse 1990:1446.
4Lydelse enligt prop. 1991/92:60.
SSenaste lydelse 1990:1446.
®Senaste lydelse 1990:1446.
"Lydelse enligt prop. 1991/92:60.
8Senaste lydelse 1990:1446.
%Senaste lydelse 1990:1446.
OLydelse enligt prop. 1991/92:60.
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6 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1951:763) om statlig
inkomstskatt pa ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt
pa ackumulerad inkomst' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Har fysisk person eller dédsbo
under visst beskattningsar haft
inkomst av tjinst eller sidan in-
komst av néringsverksamhet som
avses 1 3 §, och hanfér sig in-
komsten till minst tva beskatt-
ningsir (ackumulerad in-
komst), skall under de forutsatt-
ningar som anges i denna lag,
statlig inkomstskatt pa denna in-
komst berdknas enligt foljande.

Har fysisk person eller dédsbo
under visst beskattningsar haft
inkomst av tjinst eller sidan in-
komst av néringsverksamhet som
avses i 3 §, och hanfor sig in-
komsten till minst tvad beskatt-
ningsair (ackumulerad in-
komst), skall under de forutsatt-
ningar som anges i denna lag,
statlig inkomstskatt pd denna in-
komst berdknas enligt foljande. /
fraga om expansionsmedel beaktas
endast sadan intdkt av tjdnst som
grundas pa 8 § lagen (0000:00) om
expansionsmedel.

Inkomsten antas ha atnjutits med lika belopp under de ar, dock hogst

tio, till vilka den hanfor sig. Skatten pa ettvart av dessa belopp utgors av
den skatt som skulle ha utgatt for beloppet om det lagts till den genom-
snittliga beskattningsbara forvarvsinkomsten for taxeringsaret och sa
ménga av de ndrmast fOregdende taxeringsaren som ar i fraga, efter
justering med ett belopp motsvarande skiktgransens forandring mellan

1. taxeringsaret och narmast foregiende taxeringsar om den acku-
mulerade inkomsten hanfor sig till tre eller fyra beskattningsar,

2. taxeringsaret och andra taxeringsaret fOre taxeringsaret om den
ackumulerade inkomsten hédnfor sig till fem eller sex beskattningsar,

3. taxeringsaret och tredje taxeringsaret fore taxeringsaret om den
ackumulerade inkomsten hanfor sig till sju eller atta beskattningsar eller

4. taxeringsaret och fjirde taxeringsaret fore taxeringsaret om den
ackumulerade inkomsten hanfor sig till nio eller tio beskattningsar.

Hanfor sig inte hela den ackumulerade inkomsten till tid fore taxe-
ringsaret, skall — pa satt foljer av punkt 2 av anvisningarna — hinsyn
tas hartill vid bedomningen i vad man justering for skiktgrinsens
forandring skall goras.

Vid genomsnittsberakningen bortses fran den ackumulerade inkomsten.
Skatten beridknas enligt den skatteskala som galler for det taxeringsar da
den ackumulerade inkomsten tas upp till beskattning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kan tillforlitlig utredning inte forebringas om det antal ér, vartill
ackumulerad inkomst hdnfor sig, skall skatteberikningen ske, om inte
sirskilda omstindigheter foranleder annat, som om inkomsten hanfort sig
till tre ar.

Foreligger forutsittningar for savil skatteberikning enligt denna lag
som nedsittning av skatt enligt lagen (1970:172) om begréinsning av skatt
1 vissa fall tillimpas den av lagarna som leder till lagst skatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen
vid 1994 ars taxering.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1990:1431.
2Senaste lydelse 1990:1431.



54  Forfattningsforslag

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § samt 11 kap. 3 och 4 §§ lagen
(1962:381) om allmiin forsikring' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 ka
238

Sjukpenninggrundande
inkomst dr den arliga inkomst i
pengar eller andra skattepliktiga
formaner som en fOrsikrad kan
antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sasom ar-
betstagare 1 allmin eller enskild
tjanst (inkomst av anstall-
ning) eller pa annan grund
(inkomst av annat
forviarvsarbete). Med inkomst
av  anstdllning likstills kost-
nadsersattning som inte enligt 10 §
uppbordslagen (1953:272) undantas
vid berdkning av prelimindr
A-skatt. Som inkomst av anstill-
ning riknas dock inte ersittning
fran en arbetsgivare som ir bosatt
utomlands eller en utldndsk juridisk
person, om arbetet har utforts i
arbetsgivarens verksamhet utom
riket. I fraga om arbete som utfors
utomlands av den som av en statlig
arbetsgivare sints till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens rik-
ning bortses vid berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst fran
sddana I6netilldgg som betingas av
6kade levnadskostnader och andra
sirskilda forhéallanden 1  sys-
selsittningslandet. Som inkomst av
anstillning eller inkomst av annat
forvarvsarbete ridknas inte heller
intdkt som avses i 32 § 1 mom.
forsta stycket h och i kommunal-
skattelagen (1928:370) eller sidan
ersittning som enligt 1 § fOrsta
stycket 2—6 lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa for-
varvsinkomster utgor underlag for
namnda skatt. Som inkomst av

Foreslagen lydelse

p-
Sjukpenninggrundande
inkomst ar den arliga inkomst i
pengar eller andra skattepliktiga
formaner som en forsikrad kan
antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sisom ar-
betstagare i allmin eller enskild
tjanst (inkomst av anstall-
ning) eller pd annan grund
(inkomst av annat
forviarvsarbete). Med inkomst
av  anstillning likstdlls kost-
nadsersittning som inte enligt 10 §
uppbordslagen (1953:272) undantas
vid berdkning av preliminir
A-skatt. Som inkomst av anstill-
ning raknas dock inte ersittning
fran en arbetsgivare som ér bosatt
utomlands eller en utlandsk juridisk
person, om arbetet har utforts 1
arbetsgivarens verksamhet utom
riket. I fraga om arbete som utfors
utomlands av den som av en statlig
arbetsgivare sants till ett annat land
for arbete for arbetsgivarens rak-
ning bortses vid berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst fran
sadana l6netilldgg som betingas av
okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden 1  sys-
selsattningslandet. Som inkomst av
anstillning eller inkomst av annat
forvarvsarbete raknas inte heller
intakt som avses 1 32 § 1 mom.
forsta stycket h och i kommunal-
skattelagen (1928:370) eller sadan
ersittning som enligt 1 § forsta
stycket 2—6 lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster utgor underlag for
namnda skatt. Som inkomst av
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annat fOrvdrvsarbete rdknas inte
sadan ersittning enligt gruppsjuk-
forsdkring eller trygghetsforsakring
vid arbetsskada som enligt 2 §
forsta stycket lagen om sarskild
16neskatt pa vissa forviarvsinkoms-
ter utgér underlag for namnda
skatt. Den sjukpenninggrundande
inkomsten faststills av forsakrings-
kassan. Inkomst av anstillning och
inkomst av annat fOrvarvsarbete
skall dirvid var for sig avrundas
till nirmast lagre hundratal kronor.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

annat forvirvsarbete rdiknas inte
belopp motsvarande tio sjundedelar
av en Okning eller hela beloppet av
en minskning av expansionsmedel
enligt lagen (0000:00) om expan-
sionsmedel. Som inkomst av annat
forvarvsarbete riknas inte heller
sadan ersittning enligt gruppsjuk-
forsikring eller trygghetsforsakring
vid arbetsskada som enligt 2 §
forsta stycket lagen om sarskild
loneskatt pa vissa forvarvsinkoms-
ter utgér underlag for namnda

skatt. Den sjukpenninggrundande
inkomsten faststills av forsakrings-
kassan. Inkomst av anstillning och
inkomst av annat fOrvarvsarbete
skall dirvid var for sig avrundas
till narmast lagre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sidan
inkomst av anstillning och annat forvirvsarbete som Overstiger sju och
en halv ganger basbeloppet. Det belopp som salunda skall undantas skall
i forsta hand raknas av fran inkomst av annat forvarvsarbete. Ersittning
i pengar eller andra skattepliktiga formaner for utfort arbete 1 annan form
an pension riknas som inkomst av anstillning, savida ersittningen under
ett ar uppgar till minst 1 000 kronor, dven om mottagaren inte 4r anstilld
hos den som utger ersittningen. I fraga om ersittning som utgdr inkomst
av naringsverksamhet, géller vad nu har sagts endast under forutsittning
att den fOrsikrade och den som utger ersittningen dr ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfor arbetet anses sasom arbetstagare och den
som utger ersittningen sasom arbetsgivare. Kan ersittning for arbete for
nagon annans riakning under aret inte antas uppga till minst 1 000 kronor,
skall ersittningen fran denne inte tas med vid berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall &n da den utg6r inkomst av
naringsverksamhet. Vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning skall bortses fran erséttning som idrottsutdvare far fran sadan
ideell forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen fran foreningen under aret inte kan antas
uppga till minst ett halvt basbelopp.

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dér
forhallandena inte ar kénda for fOrsakringskassan, grundas pa de
upplysningar som kassan kan inhdmta av den fOrsikrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framga av den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsdkrades inkomst. Inkomst av arbete for egen riakning
far ej beridknas hogre d4n som motsvarar skilig avloning for liknande
arbete fOor annans rakning. Om inkomsten helt eller delvis utgors av
skattepliktiga forméner skall de tas upp till ett virde som bestims i
enlighet med 8 § forsta—fjarde styckena uppbordslagen (1953:272).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

34

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a) inkomst av akziv naringsverk- a) inkomst av naringsverksamhet
samhet hdr i riket; i vilken den forsikrade arbetat i

icke ovdsentlig omfattning (aktiv
ndringsverksamhet);

b) tillfilliga forvarvsinkomster av sjalvstandigt bedriven verksamhet;

c) ersittning for arbete for nagon annans rikning i pengar eller andra
skattepliktiga formaner;

d) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens fOrordnande, i den man ersittningen trader i stillet for
inkomst som ovan ndmnts samt

e) ersittning som utgdr skattepliktig inkomst av tjanst enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) och som, utan att anstillningsférhallande
forelegat, utbetalats av fysisk person bosatt utomlands eller utlandsk
Jjuridisk person;

allt 1 den man inkomsten inte enligt 2 § dr att hanfora till inkomst av
anstillning.

Har inkomst som avses i fOrsta stycket a) eller b) inte uppgatt till 1 000
kronor for ar, tas den inte i berdkning. Ej heller tas sidan erséttning som
avses i forsta stycket c) i berakning, om ersittningen fran den, for vilken
arbetet utforts, under aret inte uppgatt till 1 000 kronor. Intikt som avses
132 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370)
eller sidan ersittning enligt gruppsjukforsikring eller trygghetsforsikring
vid arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt pa vissa forvirvsinkomster utgor underlag fér nimnda
skatt ridknas inte som inkomst av annat forvérvsarbete.

48

Till grund for berdkning av
inkomst av anstillning och inkomst
av annat forvarvsarbete under visst
ar skall laggas den forsikrades
taxering till srarlig inkomstskatt
avseende nimnda ar. Avser taxe-
ringen beskattningsir som ej sam-
manfaller med kalenderar, skall
inkomst under beskattningsaret
anses hava atnjutits under det
kalenderar, som nidrmast foregtt
taxeringsaret.

Till grund for berdkning av
inkomst av anstillning och inkomst
av annat forvarvsarbete under visst
ar skall liaggas den fOrsakrades
taxering till kommunal inkomstskatt
avseende namnda ar. Avser taxe-
ringen beskattningsar som ej sam-
manfaller med kalenderar, skall
inkomst under beskattningséret
anses hava atnjutits under det
kalenderar, som narmast foregatt
taxeringsaret.

Nirmare bestimmelser rorande berdkningen av inkomst av anstillning
och inkomst av annat fGrvirvsarbete beslutas av riksdagen sirskilt.
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Angiende berikningen av inkomst av anstillning, for vilken den
forsikrade inte dr skattskyldig hér i riket eller for vilken den forsikrade
har att betala sjomansskatt, finns det sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas i friga om
inkomster efter utgangen av ar 1992.

Lagen omtryckt 1982:120.
%Senaste lydelse 1991:689.
3Senaste lydelse 1991:1040.
4Lydelse enligt prop. 1991/92:60.
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8 Forslag till

Lag om indring i lagen (1990:659) om sirskild loneskatt

pa vissa forvirvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2%

En enskild person eller ett dods-
bo skall for varje ar till staten
betala sarskild 16neskatt med 21,85
procent pa inkomst av passiv nd-
ringsverksamhet hdr i riket samt,
om den skattskyldige fore Arets
borjan fyllt 65 ar eller inte fyllt 65
ar men under hela aret uppburit hel
aderspension eller avlidit under
aet, pa inkomst som avses i 3
kap. 4§ andra stycket lagen
(1981:691) om socialavgifter samt
vidare pa ersdttning som utgar
enligt sadan avtalsgruppsjukforsak-
ring som avses i punkt 12 av an-
visningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) eller enligt
sadan  trygghetsférsdkring som
avses i namnda anvisningspunkt till
den del ersdttningen utgar i1 form
av engangsbelopp som inte utgor
kompensation for mistad inkomst.
Skatt berdknas inte pa sadana
inkomster for vilka den skattskyl-
dige skall betala egenavgifter enligt
3 kap. 4 § lagen om socialavgifter.

Foreslagen lydelse

2

En enskild person eller ett
dodsbo skall for varje ar till staten
betala sirskild 16neskatt med 21,85
procent pa inkomst enligt
kommunalskattelagen (1928:370)
av annan ndringsverksamhet dn
sddan aktiv néringsverksamhet som
avses i 11 kap. 3 § forsta stycket
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring (passiv ndringsverksamhet)
samt, om den skattskyldige fore
arets borjan fyllt 65 ar eller inte
fyllt 65 ar men under hela aret
uppburit hel aderspension eller
avlidit under aret, pa inkomst som
avses i 3 kap. 4 § andra stycket
lagen (1981:691) om socialavgifter
samt vidare pa ersittning som
utgar enligt sadan avtals-
gruppsjukforsikring som avses i
punkt 12 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370)
eller enligt sadan trygghetsforsik-
ring som avses i niamnda anvis-
ningspunkt till den del ersittningen
utgar i form av engangsbelopp som
inte utgér kompensaticn for mistad
inkomst. Skatt berdknas inte pa
sidana inkomster for vilka den
skattskyldige skall betala egenav-
gifter enligt 3 kap. 4 § lagen om
socialavgifter.

Kommanditdeligare och deligare
i handelsbolag som i forhdllande
till ovriga deldgare i bolaget forbe-
hallit sig ett begrdnsat ansvar for
bolagets forbindelser skall dock
betala sdrskild loneskatt med 30
procent pa inkomst av passiv nd-
ringsverksamhet fran bolaget.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Skatt berdknas inte pa sadana inkomster for vilka den skattskyldige
skall betala egenavgifter enligt 3 kap. 4 § lagen om socialavgifter.

Skatt berdknas inte heller pa
ersittning for ett uppdrag dar avtal
har triffats om att erséttningen for
uppdraget skall likstdllas med
inkomst av anstillning enligt 3
kap. 2 § lagen (1962:381) om
allman f6rsikring.

Skatt berdknas inte heller pa
ersittning fOr ett uppdrag dar avtal
har tréiffats om att ersittningen for
uppdraget skall likstdllas med
inkomst av anstillning enligt 3
kap. 2 § lagen om allmin forsik-
ring.

Vid berdkning av skatteunderlaget giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna i 3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen

vid 1994 ars taxering.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.

2Lydelse enligt prop. 1991/92:60.
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9 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmin forsakring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén fOrsak-
' 1
ring
dels att i 1 och 2 §§ ordet "statlig" skall bytas ut mot "kommunal”,
dels att i 4 § uttrycket "lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt" skall
bytas ut mot "kommunalskattelagen (1928:370)".

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre foreskrifter giller
fortfarande vid berakning av pensionsgrundande inkomst for ar 1992 eller
tidigare ar.

Lagen omtryckt 1976:1015.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1976:1015

1§ 1991:507

2 § 1990:349

4 § 1990:660.
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10 Forslag till
Lag om éndring i bokforingslagen (1976:125)

Harigenom fOreskrivs att 12 § bokforingslagen (1976:125) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Rikenskapsaret skall omfatta tolv manader. For enskild néringsidkare,
dodsbo, handelsbolag dir fysisk person eller dodsbo skall beskattas for
bolagets inkomst och sadan samfillighetsforvaltande juridisk person som
avses i 53 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) skall kalenderaret
utgora riakenskapsar. Annan bokforingsskyldig far tillimpa annat riken-
skapsar dn kalenderar (brutet rakenskapsar). Brutet rikenskapsar skall
omfatta tiden den 1 maj—den 30 april, den 1 juli—den 30 juni eller den
1 september—den 31 augusti.

Om det med hénsyn till det allminnas ekonomiska intresse eller andra
omstindigheter finns synnerliga skil, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge att annan period av tolv hela manader in
som foljer av forsta stycket skall utgdra rikenskapsar.

Nir bokforingsskyldighet intrdder eller rakenskapsaret ligges om, far
rikenskapsaret avse kortare tid &n tolv manader eller utstrickas att
omfatta hogst aderton manader. Avkortning av rakenskapsaret far ocksa
goras om bokf6ringsskyldigheten upphor.

Tillimpas brutet rakenskapsar, far omlaggning av rikenskapsaret ske

till kalenderar. I annat fall far omléggning av rikenskapsaret ej ske med
mindre tillstand dartill ges av skattemyndigheten.

Den som ir bokforingsskyldig 1
fraga om flera rorelser skall anvén-
da samma rikenskapsar for dessa.
Foreligger synnerliga skdl, kan
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer medge att
olika rdkenskapsar far anvindas.
For att fa samma rikenskapsar f6r
flera rorelser far omldggning av
rakenskapsar ske utan sarskilt
tillstand.

Femte stycket dger motsvarande
tillampning pa rakenskapsar inom
koncern.

Den som édr bokforingsskyldig i
fraga om flera rorelser skall anvin-
da samma rikenskapsar for dessa.
For att fa samma rakenskapsar for
flera rorelser far omldggning av
rakenskapsar ske utan sarskilt
tillstand.

Femte stycket dger motsvarande
tillampning péa rikenskapsar inom
koncern.  Foreligger  synnerliga
skdl, kan regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
medge att olika rdkenskapsar far
anvdndas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1993.

'Senaste lydelse 1990:665.
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1 Bakgrunden och direktiven

Fragan huruvida beskattningen av inkomst av verksamhet i enskild
niringsverksamhet och handelsbolag kan anpassas till vad som giller for
aktiebolag viacktes i borjan pa 1980-talet. Den utreddes av 1980 ars
foretagsskattekommitté som ldmnade tva betinkanden om en s.k.
staketmetod, ett avseende enskild niringsverksamhet och ett avseende
handelsbolag (SOU 1984:70 och 1986:44). Betinkandena ledde inte till
lagstiftning.

Fragan aktualiserades pa nytt av utredningen om reformerad fore-
tagsbeskattning som dock av tidsskil inte kunde behandla den fullstin-
digt. Utredningen forordade dock att handelsbolaget skulle goras till
skattesubjekt (SOU:1989:34). Vad giller en staketmetod for enskild
naringsverksamhet — nu benamnd sirskild redovisningsmetod — foreslogs
att frigan om en sidan metod skulle utredas vidare. En sirskild utredare
tillkallades vilken limnade betdnkandet Sarskild redovisningsmetod for
enskild nédringsverksamhet (SOU 1989:94).

Utredarens sammanfattning av sina fOrslag har tagits in i bil. 1 till
betinkandet. I prop. 1989:110 anforde foredraganden bl.a. foljande i
anslutning till forslagen (s. 518). Den foreslagna modellen medfor den
principiella fordelen att den ger egenfbretagare mdjlighet att expandera
verksamheten pa likartade villkor som aktiebolag utan att bolagsformen
behdver viljas. Ett problem med modellen dr emellertid att den visser-
ligen kan ge lampliga ekonomiska effekter i ett visst typfall men att
effekterna kan bli helt annorlunda om férutsittningarna varieras. Dartill
kommer modellens komplexitet. Med hédnsyn till det anforda ansig
foredraganden att det inte foreldg forutsittningar for att genomféra en
lagstiftning pa grundval av utredarens forslag men att frigan borde
utredas vidare.

Regeringen beslot i december 1990 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att utforma och virdera forslag bl.a. om sirskild redovis-
ningsmetod for enskilda niringsidkare och om handelsbolaget som
skattesubjekt 1 det nya skattesystemet.

I direktiven anférs foljande betraffande utredningens uppdrag.

Vid utformningen av skatteregler for skilda foretags- och or-
ganisationsformer bor det i princip vara mojligt att i skattelagstift-
ningen arbeta med endast tva var for sig enhetliga regeluppsittningar,
en som mojliggdr uppbyggnad av enkelbeskattat kapital och en som
bygger pa omedelbar dubbelbeskattning. Med detta synsitt blir den
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civilrittsliga organisationsformen sekundir i skattemissigt avseende.
I princip bor det vara mojligt for enskilda néringsidkare och
handelsbolag att tillimpa i allt vdsentligt samma skatteregler som
giller for aktiebolag. Det innebdr bl.a. att expansion av verksam-
heten kan finansieras med enkelbeskattade medel samt att foretaga-
rens ersattning for arbete beskattas som arbetsinkomst och att hans
ersittning for kapital kan beskattas som kapitalinkomst.

En utgangspunkt for skattereformen ar att alla slag av inkomster
pa ett eller annat sitt skall bli foremal for dubbelbeskattning. Det
giller arbetsinkomster med uttag av socialavgifter eller sarskild
16neskatt 1 det forsta ledet och med uttag av inkomstskatt 1 det andra
ledet. Det giller ocksa avkastning pa eget kapital, dér en forstaleds-
beskattning sker i foretaget och dir inkomsterna darefter beskattas
hos foretagens dgare. Vid utformningen av modeller till sarskild
redovisningsmetod (SRM) och handelsbolag som skattesubjekt bor det
enbart vara friga om att skjuta upp — inte eliminera — det andra
ledet i dubbelbeskattningen.

Ett begridnsat undantag fran principen om ekonomisk dubbelbe-
skattning gors for utdelningar pa nyemitterade aktier, det s.k. Annell-
avdraget, jfr lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning. Ett liknande men mer langtgaende undantag gors
for insatsutdelning i kooperativa féreningar, 2 § 8 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. Dessa avdrag dr knutna till
fullbeskattat eget kapital. Om utredaren finner det motiverat av
likformighets- och enhetlighetsskdl kan likartade, begrinsade
lattnader aktualiseras dven for SRM och handelsbolag.

I utredningsarbetet bor fastas stor vikt vid vad som giller for
aktiebolagen. I ekonomiskt avseende kan likformighet 1 princip
uppnas pa tva olika sitt. Antingen utformas reglerna pa ett enhetligt
satt for de olika foretagsformerna, regellikformighet, eller pa ett sitt
sa att resultaten vid tillimpning av oenhetliga regler blir likformiga,
resultatlikformighet.

I utredningsarbetet bor regellikformighet efterstrivas sa langt som
mojligt. Ett problem med oenhetliga regeluppsattningar ér att de ger
ett likformigt ekonomiskt utfall endast under vissa forutsittningar.
Niér dessa forutsdttningar — exempelvis vad giller storleken pa det
egna kapitalet — inte dr uppfyllda uppnas inte den balans mellan
formaner och nackdelar som skall ge ekonomisk likvirdighet.

Ett annat problem med oenhetliga regler aktualiseras i det fall vissa
skatte- och avgiftsregler skulle behova forandras i framtiden. Det blir
da svart att pa ett korrekt och enkelt satt foreta foljdjusteringar i
andra delar av regelverket. En komplicerad anpassning blir nédvin-
dig om balansen mellan olika fGoretagsformer skall garanteras.

Savitt giller beskattningen av enskilda naringsidkare bor det vara
en forsta uppgift for utredaren att utforma en SRM. I ett andra steg
bor utredaren viaga denna SRM-modell mot den ordning for
beskattning av enskilda ndringsidkare som kommer att gilla om
forslagen i prop. 1990/91:54 genomfors och lamna f6rord for nagon
av modellerna. Harvid bor mojliga forbattringar av den ordningen
Overvigas sa att sa goda alternativ som mojligt stills mot varandra.
Det torde vara ofrankomligt att en SRM kommer att rymma en viss
komplexitet. Utredaren bor vid utvirderingen av alternativen for
beskattning av enskilda niringsidkare beakta kravet pa praktiskt
hanterbara regler.
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Vid beskattningen av handelsbolag uppkommer olika situationer
beroende pa om utredaren i friga om de enskilda niringsidkarna
forordar en SRM eller en traditionell beskattningsmetod. Med en
SRM aktualiseras tva alternativ. Det ena ér att handelsbolaget gors
till skattesubjekt, det andra att andelarna ingir i en SRM hos
deldgarna. Behalls den traditionella beskattningsmodellen for enskild
naringsverksamhet har utredaren att ta stillning till om han-
delsbolaget bor goras till skattesubjekt i ett system utan SRM.
Utredaren bor dven ta stillning till fraigan om enmanshandelsbolag.

Utredaren bor i fraga om handelsbolagen stilla en modell med
handelsbolaget som skattesubjekt och en modell med delagarbeskatt-
ning mot varandra. Utredaren bor i den delen Gverviga mojliga
forbattringar av de nuvarande reglerna for delagarbeskattning. Syftet
med en sidan Gversyn bor vara att si langt mdjligt skapa enklare
regler.

I utredningsarbetet bor ett antal specifika fragor belysas. En fraga
giller vilka uttag som skall kunna goras i de olika alternativen —
SRM och handelsbolag — och hur dessa skall behandlas skat-
temissigt. En naturlig utgangspunkt dr de uttagsregler som giller
for aktiebolag, inkl. de sarskilda uttagsreglerna for famansidgda
bolag. Agaren till aktiebolaget kan tillgodogéra sig inkomster i
bolaget som kapitalinkomstbeskattad utdelning, som Gverutdelning
(med full inkomstbeskattning men utan uttag av socialavgifter), eller
genom forsdljning av aktier med kapitalbeskattning (med inslag av
full inkomstbeskattning) samt genom i bolaget avdragsgilla 16neuttag
med uttag av socialavgifter och full inkomstbeskattning. Aven om
kravet pa enhetliga regler bor beaktas i detta ssmmanhang bor det av
enkelhetsskédl Overvdgas om antalet alternativa uttagsformer kan
begrinsas.

Enligt gillande deldgarbeskattning av handelsbolag styrs in-
komstfordelningen av bolagsavtalet eller i franvaro av sidant avtal
av lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. Oavsett om
handelsbolaget gors till skattesubjekt eller inte bor fragan hur den
skattemdssiga inkomstfordelningen skall forhalla sig till den
civilrittsliga Gvervagas, dvs. om den civilrattsliga inkomstfordelning-
en skall godtas fullt ut eller om en sirskild skatteméssig reglering
skall ske. Fragan giller bl.a. de i dag vidstrackta mdjligheterna for
deldgarna att disponera Over det tillskjutna kapitalet. Fragan ar av
betydelse exempelvis vid avgridnsningen av underlaget for skat-
teutjamningsreserv (surv) och vid avgrinsningen av underlaget for
eventuell "6verutdelning" fran handelsbolaget.

Det ankommer vidare pa utredaren att lamna forslag till dndringar
1 civilrattslig lagstiftning som skatteférslagen kan foranleda. En sadan
fraga kan gilla foretagens redovisningsregler.

Utredaren bor dven uppmirksamma de erfarenheter pd omradet
som har gjorts internationellt.

Utredaren bor beakta vad som sidgs i direktiven till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angéende utredningsforslagens in-
riktning (dir. 1984:5) samt beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).
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2 Utlandsk ratt

Redogorelsen for utlindsk rétt begrinsas till Danmark, Norge och
Finland eftersom det material rorande andra linder som utredningen
inforskaffat visat sig vara alltfor ofullstindigt. I friga om beskattningen
av inkomster i handelsbolag kan dock sigas att deligarbeskattning tycks
vara den forhdrskande modellen internationellt sett.

2.1 Danmark

Skattereformen som triadde i kraft ar 1987 innebar visentliga forindringar
1 beskattningen av fysiska personer. Reformen priglas av en inriktning
mot internationellt sett stora inslag av bruttoinkomstbeskattning. Diremot
anvinds I6neskatter inte i ndmnvédrd omfattning. Samtidigt infordes den
s.k. virksomhedsordningen for enskild ndringsverksamhet (avsnitt 2.1.3).

2.1.1 Skatteunderlag och skattesatser for fysiska personer

Skattepliktig inkomst ar ett nettoinkomstunderlag som omfattar alla
skattepliktiga intékter oavsett om det ar friga om personlig inkomst eller
kapitalinkomst. Ut6ver avdrag for kostnader for intikternas forviarvande
medges avdrag for t.ex. avgift till arbetsloshetskassa och underhéllsbidrag
samt schablonavdrag.

P4 skattepliktig inkomst tas ut proportionell statlig skatt (allminderlig
inkomstskatt) och kommunala skatter med sammanlagt ca 52 % (ar
1991).

Personlig inkomst dr ndrmast ett bruttoinkomstunderlag som utgors av
bl.a. 16n, pension, underhallsbidrag och sjalvstindig niringsverksamhet.
Avdrag medges endast for vissa sirskilt angivna utgifter. FOr narings-
verksamhet medges avdrag for driftkostnader med undantag for rinteut-
gifter m.m. Om néringsidkaren tillimpar virksomhedsordningen &r rénte-
kostnader dock avdragsgilla.

Pa den del av personinkomsten som Gverstiger en beloppsgrans (for ar
1991 227 000 Dkr.) tas ut ytterligare 12 % statlig skatt.

Kapitalinkomst ar ett nettoinkomstunderlag och omfattar sirskilt
angivna intikter och utgifter, bl.a. rénteintikter och utgiftsréntor,
férmansvirde av egen bostad och vissa uthyrningsintikter. Aktieutdelning
fran utlindska bolag ingar i kapitalinkomsten men diremot inte utdelning
fran danska bolag.
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Den personliga inkomsten 6kad med positiv kapitalinkomst utgor
underlag for ytterligare statlig skatt med 6 % till den del summan
dverstiger en beloppsgrians (for ar 1991 155 100 Dkr. for ogifta och
310 200 Dkr. for gifta).

Vid skatteberdkningen medges s.k. personavdrag pa mellan 19 400 och
30 800 Dkr. Personavdragen omriknas till skattereduktion. Skatteeffekten
av avdraget ar ca 52 % oavsett inkomstens storlek.

Aktieutdelningar fran danska bolag beskattas som udbyrtesindkomst med
30 %. Skatten innehalls av det utdelande bolaget. Aktieutdelningar som
Overstiger en beloppsgrans (30 000 Dkr. for ar 1991) maste deklareras
och beskattas med ytterligare 15 % pa Gverskjutande belopp. Med en
bolagsskatt pa 38 % innebér det att den sammanlagda beskattningen av
utdelad vinst blir 56,7 % eller 65,9 %.

Reavinster och reaforluster pa fastigheter och aktier beskattas under
vissa forutsittningar inte som skattepliktig inkomst utan som sdrskild
inkomst med 50 %.

2.1.2 Handelsbolag m.m.

Handelsbolag (intressentskaber) och kommanditbolag ar inte skattesub-
jekt. Deldgarna beskattas for sina andelar av resultatet oberoende om
uttag sker eller inte. Av- och nedskrivningar gors individuellt. Deldga-
rens inkomst har karaktir av naringsverksamhet. Forsaljning av en andel
anses som en forséljning av en andel av bolagets tillgangar.

Motsvarande giller for partrederier och andra bolagsformer dir en eller
flera deldgare ar personligen ansvariga for bolagets forpliktelser.

For kommanditdeligare (kommanditister) galler sarskilda avdragsbe-
gransningar. Avdrag fran andra inkomster dn kommanditbolagets far inte
Sverstiga det belopp som kommanditdeldgaren utfast sig att ansvara for.

For att kunna avgora i vilken utstrackning ett underskott kan dras av
skall ett avdragskonto foras for varje kommanditdeldgare. Kontot
gottskrivs samtliga belopp som har karaktir av ansvarskapital. Savil
betald som inte betald insats inrdknas. For att ett Overskott skall
gottskrivas krévs att det framgar av bolagsavtalet eller liknande dokument
att beloppet skall sta inne i bolaget pA samma villkor som ansvarskapita-
let. Det saknar betydelse om Overskottet ar skattepliktigt eller inte. Vid
forviarv av en andel Okas avdragskontot med vederlaget. Kontot skall i
gengild reduceras med gjorda underskottsavdrag. En kommanditdeldgare
far kvitta ett underskott endast i den man beloppet motsvaras av ett
positivt saldo pa avdragskontot. Underskott som inte kan utnyttjas pa
grund av negativt saldo far sparas.

Ar den skattskyldige deldgare i flera kommanditbolag skall det foras
ett avdragskonto for varje bolag.

Nir antalet deldgare i en naringsverksamhet Gverstiger 10 skall beskatt-
ning under vissa forutsittningar ske som kapitalinkomst enligt de s.k.
anpartsreglerna. Ett underskott av verksamheten far da inte kvittas mot
annan positiv kapitalinkomst. En forutsattning for kapitalbeskattning ar
att den skattskyldige ar passiv i verksamheten (inte deltar i visentlig
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omfattning). De sirskilda reglerna for kommanditdeldgare galler inte for
dem som f6ljer anpartsreglerna. Virksomhedsordningen fér inte tillimpas.
Syftet med reglerna ér bl.a. att ta bort tidigare skattemissiga incitament
for projekt som uteslutande ar 16nsamma pa grund av mdjligheten att
utnyttja underskottsavdrag mot andra inkomster.

2.1.3 Virksomhedsordningen

Sedan inkomstaret 1987 har enskilda niringsidkare haft mdjlighet att
frivilligt tillimpa beskattning enligt den s.k. virksomhedsordningen i
stillet for beskattning enligt generella regler. Mojligheten finns for de
flesta slags néringsverksamheter utom bl.a. rederiverksamhet. Virksom-
hedsordningen kan édven tillimpas av deldgare i handelsbolag etc. Om
deldgarantalet Gverstiger 10 kravs det att delagaren ér aktiv.

Det ir tillatet att vaxla mellan den sirskilda ordningen och beskattning
enligt generella regler fran ar till ar. Tillimpas virksomhedsordningen
skall den tillimpas for alla néringsverksamheter som bedrivs av den
skattskyldige eller dennes make.

For enskild néringsverksamhet beskattad enligt generella regler tas
inkomstskatt ut med upp till 68 %. Avdragsvardet for rantekostnader i
niringsverksamheten liksom fOr privata ranteutgifter begransas da till
52—58 %.

Ett av syftena med virksomhedsordningen ar att inte begransa
avdragsvirdet for utgiftsrantor i ndringsverksamheten utan att avdragsvir-
det for privata ranteutgifter hojs. Ett annat syfte ar att en investering i
niringsverksamhet inte skall beskattas hardare dn en alternativ placering.
Dessa syften tillgodoses normalt genom att den del av ett Gverskott som
motsvarar en berdknad kapitalavkastning beskattas som kapitalinkomst.

Systemet mojliggér en utjimning i beskattningen mellan goda och
daliga ar samt innebdr att dven enskilda naringsidkare kan expandera
verksamheten utan att beskattas hardare dn aktiebolag. Detta astadkoms
genom att Overskott som sparas beskattas provisoriskt med en lagre
skattesats (38 % fr.o.m. ar 1992 34 % liksom bolagsskatten ).

Virksomhedsordningen fOrutsitter en rikenskapsenlig uppdelning
mellan niringsverksamheten och privatsfaren. Bokforingslagens krav pa
rikenskaper maste vara uppfyllda. Dessutom forutsitts tva nya konton,
ett insatskonto och ett for sparade Gverskott. Vidare krivs att underlaget
for kapitalavkastning faststills.

Fran &verskott av niringsverksamheten bestimt enligt allminna regler
skiljs forst ut en berdknad avkastning pa det kapital som den
skattskyldige investerat i verksamheten. Kapitalinkomsten beréiknas
genom att det skattemdssiga nettot av naringsverksamhetens tillgangar
och skulder minskat med sparade Gverskott (kapitalavkastningsunderlaget)
multipliceras med en kapitalavkastningsfaktor. Denna skall motsvara ett
slags genomsnittlig marknadsmassig rdnta och uppgar till 9 % for ar
1991.

I kapitalavkastningsunderlaget inrdknas inte aktier, andelar eller vissa
andra finansiella tillgangar. Tillgingar som anvénds savil privat som i
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veksamheten kan normalt inte heller inga. For fastigheter som anvinds
bide 1 naringsverksamheten och som bostad sker en fordelning.

Kapitalavkastningen kan inte beraknas till negativt belopp och far inte
hdler Overstiga arets skattepliktiga Gverskott.

Den del av Gverskottet som ryms inom den berdknade kapitalavkast-
nngen beskattas som kapitalinkomst med 52—58 %. Resterande Gverskott
san inte sparas i verksamheten beskattas som personlig inkomst med
5—08 %.

Den del av det ett Gverskott som inte tas ut beskattas med en proviso-
rik skatt (virksomhedsskatt) pa 38 %. Skatteuttaget Gverenstimmer med
biagsskattesatsen. Sparat Gverskott — minskat med virksomhedsskatten
—skall redovisas pa det sirskilda kontot for sparade Gverskott. Uttag for
at betala virksomhedsskatten anses inte som uttag. Vid uttag av sparat
Oerskott beskattas beloppet med tillagg for virksomhedsskatten som
pasenlig inkomst. Virksomhedsskatten avriknas sedan fran den slutliga
shatten.

Vicksomhedsordningen kréver inte att skulder som &r hanforliga till
pivasfiren men som redovisas i naringsverksamheten skiljs ut. En skuld
mns<ar kapitalbeskattningsutrymmet och leder darigenom till 6kad
pascnbeskattning oavsett om skulden ar privat eller hanforlig till
nirirgsverksamheten. Denna sjilvjusterande mekanism fungerar sa linge
d¢ ezna kapitalet inte dr negativt. En ytterligare forutsittning ar givetvis
at linerdntan inte dr hogre an kapitalavkastningsfaktorn. Brister i den
seiaie forutsittningen botas inte av systemet.

Vil negativt eget kapital anses ett belopp motsvarande det negativa
sddct ha tagits ut som ett lan fran verksamheten. Ett sadant lan 4r i och
for gg tillatet men skall foranleda att ett belopp motsvarande berdknad
rinta pa lanet laggs till Gverskottet av verksamheten och dven reducera
kapitilavkastningsdelen (rintekorrektion). Réntesatsen Overensstimmer
ned kapitalavkastningsfaktorn.

Ratekorrektion skall dven goras for lan fran verksamheten under
I®arde ar dven ndr detta inte paverkat insatskontot, dvs. nir under aret
utagna belopp helt eller delvis ticks genom tillskott fore arets slut.

Den skilda behandlingen av kapitalinkomst och personlig inkomst —
lilson att uttag av tillskjutet belopp kan ske skattefritt — n6dvandiggor
tworlningsregler for uttag. Dessa innebér i huvudsak att uttag anses ha
skett av 1 forsta hand arets Overskott (kapitalinkomst eller personlig
irxonst), i andra hand sparade Gverskott (inkl. virksomhedsskatt) samt
shtlgen tillskjutet kapital.

Urderskott kan kvittas mot inkomst i och utanfér virksomhedsord-
nngmen enligt foljande ordning:

1. Personlig inkomst avseende sparat overskott.

2. Positiv kapitalinkomst (nettot). For gift skattskyldig makarnas ge-
nepnamma positiva kapitalinkomst.

3. Personlig inkomst. Underskott som inte kan utnyttjas dras av mot
mke personliga inkomst.

4. Kvarstaende underskott far sparas och utnyttjas mot framtida in-
kan¢ av naringsverksamheten under de foljande fem aren. En fOrutsitt-
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ning for sparande ar att underskottet inte ryms i Arets inkomst av
niringsverksamheten eller i inkomst enligt punkterna 2 och 3.

Upphér den skattskyldige med verksamheten eller vergar han till
beskattning enligt generella regler skall sparat Sverskott skattas av.

Vid Overlitelse av verksamheten fir belopp pa kontot for sparade
overskott under vissa forutsittningar Svertas av forviarvaren. Aven vid
ombildning till bolag finns mgjlighet att skjuta upp beskattningen av
sparade Gverskott.

Erfarenheterna av tillimpningen visar pa behov av en del detaljjuste-
ringar och en Gversyn gors nu. I det arbetet ingar ocksa att om mdjligt
genomfOra vissa forenklingar. Vidare Gvervigs mojligheten att — vid
sidan om virksomhedsordningen — infora en kapitalavkastningsmodell.

2.2 Norge

I Norge genomfors fr.o.m. inkomstaret 1992 en genomgripande omligg-
ning av frimst ndrings- och kapitalbeskattningen och en anpassning av
personbeskattningen.

2.2.1 Skatteunderlag och skattesatser

Det kommer att finnas tva beskattningsunderlag niamligen allminnerlig
inntekt och personinntekt.

Alla skattskyldiga — savil fysiska som juridiska personer — kommer
att beskattas for allminnerlig inntekt med en proportionell skattesats pa
28 %. Fysiska personer skall dessutom betala trygdveavgift (socialavgift
med skatteinslag) och toppskatt (bruttoskatt) pa personinntekt (pensions-
grundande inkomst och pensionsinkomst). Avgift tas ut oavsett om
personinntekten dr formansgrundande eller inte.

Allminnerlig inntekt omfattar alla loneinkomster efter avdrag for
intdkternas forvirvande, pensioner etc., nettot (positivt eller negativt) av
néringsverksamheter, 10pande kapitalavkastning och reavinster med
avdrag for utgiftsrintor och reaforluster samt andra skattepliktiga intikter
och speciella avdrag t.ex. klassefradrag (grundavdrag) och minstefradrag
(visst schablonavdrag). Underskott som inte kan utnyttjas far sparas i 10
ar.

Personinntekt utgors av arbetsinkomst i och utanfor anstillningsforhal-
lande. Betritfande lénnsinntekt (tjdnst) dr det bruttoinkomsten som utgér
underlag. Avdrag for intdkternas fOrvdrvande medges alltsi inte. For
néringsverksamhet dr det ddremot nettointikten rensad pa kapitalintikter
och kapitalutgifter som utgér personinntekt.

Personinntekt beriknas for varje niringsverksamhet for sig. En negativ
personinntekt far sparas och kan i princip endast dras av mot framtida
positiv personinntekt av samma néringsverksamhet. Om det finns ett
tillrickligt inbordes samband mellan skilda niringsverksamheter tillats
dock kvittning.

Trygdveavgift tas ut pd personinntekt efter tre olika satser nimligen
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med 7,8 % for lénnsinntekt samt for naringsverksamhet avseende jord-
och skogsbruk samt fiske, med 10,7 % fOr annan naringsverksamhet
samt med 3 % for pensioner.

Toppskart, en statlig progressiv skatt pd personinntekt, tas ut med
9,5 % i intervallet 195 000—225 000 kr. for skattskyldiga i klass 1 och
i intervallet 235 000—250 000 kr. i klass 2. For belopp 6ver 225 000 kr.
i klass 1 resp. 250 000 kr. i klass 2 blir uttaget 13 %. Till klass 2
hanfors ensamstiende med barn och gifta familjeforsorjare vars make
saknar inkomst av betydelse. Ovriga skattskyldiga hinfors till klass 1.

Maximal marginalskatt blir 48,8 % (28+7,8+ 13) pa lénnsinntekt och
51,7 % (28+10,7+13) pa annan néringsverksamhet an jordbruk etc.

2.2.2 Handelsbolag m.m.

Motsvarigheten till ett vanligt svenskt handelsbolag (ansvarlig selskap
med obegrinsat solidariskt ansvar) och ett svenskt kommanditbolag
(kommandittselskap eller stille selskap) beskattas enligt nuvarande regler
hos deldgarna i forhallande till vars och ens andel i bolaget. Varje
deldgare far inom ramen for gillande regler sjdlv bestimma storleken av
de arliga avskrivningarna och de skattemissiga dispositionerna (brut-
tometoden).

En deldgare i ett handels- eller kommanditbolag anses som dgare av en
ideell andel av bolagets tillgangar och skulder. En forsiljning av en andel
anses som en avyttring av en ideell andel av bolagets samtliga tillgingar.
Vinsten beréiknas alltsa inte pa andelen som sidan utan fordelas pa de
enskilda tillgangarna.

I det nya systemet behalls deldgarbeskattningen. Det skattemissiga
resultatet skall dock som i Sverige berdknas for bolaget som sidant for
att sedan fordelas pa deldgarna (nettometoden). Samma skall gilla ocksa
for delagare i ansvarlige selskaper med delat deltagaransvar (partselskap).

Vid den l6pande beskattningen skall allminnerlig inntekt bestimmas for
alla handelsbolag etc. Denna (positiv eller negativ) fordelas pa deligarna
och samordnas med deras Ovriga allminnerliga inntekt (=fulla
kvittningsmdjligheter). I vissa fall skall dven personinntekt bestimmas
(avsnitt 2.2.3).

For kommanditdeldgare infors en uttrycklig avdragsbegrinsning for
underskott (delvis kodifiering av praxis). Avdrag medges endast inom en
avdragsram. Denna utgérs av kommanditdeldgarens andel i bolagets
skattemissiga egna kapital (dvs. tillgdngarnas skattemissiga varden minus
skulder). Avdragsramen Gkas med eventuellt ej inbetald del av det belopp
kommanditdeldgaren svarar for. Avdragsramen skall dven justeras for
eventuellt 6ver- eller underpris i forhallande till det skattemassiga egna
kapitalet vid forvarvet.

Vinst eller forlust vid avyttring av en andel i handelsbolag etc. skall
fortsattningsvis berdknas for andelen som siadan med beskattning eller
avdragsritt i allminnerlig inntekt.

Vinsten (eller forlusten) ér skillnaden mellan vederlaget och deldgarens
andel av bolagets skattemissiga vdrden vid avyttringen efter justering
for over- eller underpris vid forvarvet.
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2.2.3 Klyvning

Med lagre beskattning av kapitalinkomster dn av arbetsinkomster har det
av neutralitetsskdl ansetts nodvindigt att klyva nédringsinkomst i en
kapitalavkastningsdel och en arbetsinkomstdel for att uppna likabe-
handling av 16ntagare och naringsidkare.

Klyvningen skall ske med utgangspunkt i en kdllmodell och innebér en
administrativ schablonmaissig klyvning av naringsinkomst i en kapitalav-
kastningsdel och en arbetsinkomstdel (personinntektsdel).

Kapitalavkastningsdelen har ingen sjélvstindig betydelse utan faststills
endast som ett hjalpmedel for att fo fram personinntekten.

Klyvningen skall omfatta aktiva egenfOretagare och i vissa fall
inkomster 1 famansaktiebolag (FAAB) och handelsbolag m.fl. Person-
inntekt av niringsverksamhet fOreslds maximalt kunna uppga till for
nirvarande 1 455 500 Nkr. (41 x motsvarigheten till basbeloppet) per ar.
Om den skattskyldige har anstillda far avdrag goras fran personinntekten
med ett belopp motsvarande 10 % av av totala direkta lonekostnader.
Loneavdraget far dock inte minska personinntekten under ett gransbelopp
om 145 % av lonen till den hogst avlonade riaknat pa arsbasis. Varken
i 10 %- eller 145 %-regeln medriknas 16n till aktiedgare i FAAB.

Egenforetagare

Med utgangspunkt i nettot av varje sjdlvstindig naringsverksamhet
(forvirvskilla) berdknad enligt generella regler (allminnerlig inntekt),
beriknas forst en kapitalavkastningsdel. Skillnaden mellan néringsinkoms-
ten — korrigerad for faktiska kapitalintikter och kapitalutgifter — och
kapitalavkastningsdelen utgor personinntikten som alltsa skall bli foremal
for merbeskattning i form av trygdveavgift och toppskatt.

Kapitalavkastning bestir av tvd komponenter, dels faktisk kapitalav-
kastning sidsom réantor och utdelningar pa bankmedel och aktier etc., dels
kapitalavkastning pa realkapital och immateriella tillgangar.

Kapitalavkastningen pa den senare gruppen bestims genom en
administrativ schablonmissig klyvning. Denna fir man genom att
multiplicera ett kapitalavkastningsunderlag med en viss procentsats.

Nettot av en ndringsverksamhet rensas alltsi forst och framst pa
faktiska kapitalintakter och kapitalutgifter. Kapitalintakter dras ifrAn och
kapitalutgifter laggs till. Detta giller saval I6pande avkastning som i
forekommande fall reavinst/forlust pa aktier samt andra fordringar 4n
kundfordringar.

Reavinst/forlust pa anldggningstillgangar som inte kan skrivas av pi
grund av att de inte dr foremal for vardeminskning skall hallas utanfor
klyvningen. Eftersom de ar skattepliktiga resp. avdragsgilla i allminnerlig
inntekt innebir det att vinster dras ifran medan forluster laggs till.

Aven vinst eller forlust vid avyttring av avskrivningsbara anliggnings-
tillgangar skall i princip hallas utanf6r klyvningen. I den utstrickning
vederlaget minskat avskrivningsunderlaget skall det dock inga (laggas till)
i klyvningen. Att dven reavinster/forluster pa sadana tillgangar betraktas
som kapitalavkastning (positiv eller negativ) ar en foljd av att virde-
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minskningsavdragen (oftast avsevart lagre 4n i Sverige) typiskt sett anses
motsvara den verkliga virdeminskningen.

I kapitalavkastningsunderlaget inriknas

a. Varaktiga (trearskrav) och betydande anliggningstillgingar (anskaff-
ningsutgift minst 5 000 Nkr.),

b. Forvirvad goodwill och andra forvdarvade immateriella réttigheter,

c. Lager,

d. Kundfordringar

Annat finansiellt kapital an kundfordringar ingar inte i underlaget.

Utgangspunkten ar att endast kapital som bidrar till néringsinkomsten
skall inga i underlaget. "Velferdstiltak" som visentligen anvinds utanfor
arbetstid (bl.a. segelbatar och fritidsbostiader for anstillda) ingér inte.
Anliggningstillgingar som har ett oproportionellt hogt virde far endast
medriknas till ett belopp som kan anses normalt for verksamheten.

Kapitalavkastningsunderlaget vdirderas till medelvirdet av in- och
utgaende skattemdssiga restvirden. For icke avskrivningsbara tillgingar
foreslas det hogsta av anskaffnings- (inkl. forbattringar) och formdgen-
hetsvirdet.

Kapitalavkastningsfaktorn utgors av den genomsnittliga rdntan under
beskattningsaret pa femariga statsobligationer med tillagg av sex procent-
enheter.

Ett underskott av niringsverksamhet eller en ranteutgift i naringsverk-
samhet ger alltsa en avdragseffekt pa 28 % (i allminnerlig inntekt).

Aktiesigare i FAAB

Klyvning skall dven kunna géras betriffande aktiebolagsinkomster.
Forutsittningen ar att en eller flera aktiedgare som ér aktiva i bolaget
dger minst tva tredjedelar av aktierna. Klyvning skall ocksa ske om en
eller flera aktiva har ritt till minst tva tredjedelar av resultatet. Aktier
som dgs av nérstiende till en aktiv person anses dgda av denne sjalv.
Aven indirekta innehav beaktas.

Underlaget for klyvningen ér bolagets hela skattepliktiga resultat och
inte bara den del som beloper pa de aktiva aktieigarna. Det saknar
betydelse om Gverskott delas ut eller halls kvar i bolaget.

Klyvningen sker for bolaget i enlighet med vad som skall gilla egen-
foretagare. Personinntekten fordelas sedan pa de aktiva aktiedgarna efter
dgarandel eller alternativ fordelningsnyckel.

Den férdelade personinntekten (om den dr positiv) liggs samman med
aktiedgarens Ovriga positiva personinntekter. Negativ personinntekt fran
bolaget kan bara kvittas mot framtida positiv personinntekt fran bolaget.
Kvittningsmdjlighet mot lénnsinntekt fran bolaget eller annan person-
inntekt finns inte.

Passiva aktiedgare beskattas bara for utdelningsinkomst som allminner-
lig inntekt.

Bolaget skall inte betala arbetsgivaravgift och medges inte avdrag for
personinntekten. Hos aktiedgaren tas trygdveavgift ut med den hogre
procentsatsen (10,7 %) samt eventuell toppskatt. Aktiva aktiedgare far
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ritt till gottgSrelse (refusion) fran bolaget for den faktiskt erlagda skatten
som beldper pa den beriknade personinntekten i bolaget. For bolaget
skall gottgorelsebeloppen bokforingsmassigt betraktas som en driftkostnad
men skattemnissigt inte medf6ra avdragsritt. For aktiedgarna ar
gottgorelsen inte skattepliktig.

For att aktivitetskravet skall vara uppfyllt krivs forst och framst att
bolaget bedriver ndringsverksamhet. Detta ar inte uppfyllt om bolaget
bedriver endast passiv kapitalforvaltning. Dessutom krivs aktivitet av en
eller flera dgare. Begriansade insatser tycks riacka.

Av taxeringstekniska skil skall personinntekten i aktiebolag faststillas
med ett ars efterslapning.

Handelsbolagsdeléigare

Liksom betraffande aktiebolag skall personinntekt i vissa fall faststillas
for inkomster i handelsbolag etc. Det giller bolag med en eller flera
aktiva deldgare som sammanlagt dger minst tva tredjedelar eller som har
rétt till minst tva tredjedelar av resultatet. Personinntekten fordelas endast
pa de aktiva deligarna. Reglerna for egenforetagare och FAAB-deligare
(inkl. reglerna om gottgérelse fran bolaget) far motsvarande tillimpning.
Nagon efterslépning i taxeringen som i friga om FAAB-deligare blir
dock inte aktuell.

2.3 Finland

Genom den s.k. totalskattereformen aren 1988—1991 har inkomstbe-
skattningen reformerats. Skattebasen har breddats och skattesatserna
sinkts. Reformen omfattar savil person- som fOretagsbeskattningen.
Riktlinjerna for ett fortsatt omfattande reformarbete har redovists i
regeringens program varen 1991. Tyngdpunkten ligger pa kapital- och
foretagsbeskattningen. Malet ér att samordna beskattningen av kapitalin-
komster och revidera beskattningens struktur pd samma sitt som i de
ovriga nordiska linderna. En sinkning av samfundsskattesatsen och en
breddning av basen for foretagsbeskattningen avviseras ocksa. Avsikten
dr att en reform kan triada i kraft redan ar 1993.

2.3.1 Skatteunderlag och skattesatser m.m.

Nettoinkomsten utgoér underlag for inkomstbeskattningen. For fysiska
personer giller vissa avdragsbegriansningar for utgiftsrantor (jfr nedan).
Inkomstberikningen sker enligt i huvudsak nominalistiska principer. Det
finns emellertid vissa ldttnader i beskattningen av kapitalinkomster bl.a.
for att beakta inflationen.

For fysiska personer utgdr nettoinkomsten underlag for progressiv
statlig inkomstskatt med hogst 39 %. Tillsammans med kommunalskatt
och folkpensions- och sjukférsikringspremier uppgar det sammanlagda
skatteuttaget till ca 60 %.
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En indelning gors 1 forvirvskdllor. Nettoinkomsten berdknas for varje
forvarvskilla for sig. Vid den statlig beskattningen har forvarvskalleindel-
ningen inte si stor betydelse. Huvudregeln dr da att underskott i en
forvarvskilla far kvittas mot Gverskott i en annan. For underskott av
gardsbruk (jordbruksfastighet) giller vid statsbeskattningen en sarskild
begransningsregel. Vid den kommunala beskattningen tillats inte kvittning
mellan skilda férvarvskallor.

All rorelseverksamhet som en skattskyldig bedriver utgor en forvirvs-
killa. Rorelse och "yrke" utgor skilda forvirvskillor. Fastigheter utgor
skilda foérvérvskillor om de inte drivs gemensamt. Annan fastighet (dn
gardsbruksfastighet) ingar emellertid i rorelse- eller yrkesforvarvskallan
om den till mer dn hilften anvands for dess behov.

Till den del inkomst i personbolag beskattas hos deligarna anses
inkomsten hinf6rlig till en sarskild forvarvskalla (jfr avsnitt 2.3.2).

I reformarbetet torde en reform av forvarvskilleindelningen komma att
overvagas.

Begréansningar i avdragsrdtten for rdntor har gillt vid personbeskatt-
ningen sedan ar 1975. Genom totalskattereformen skirptes begrinsning-
arna ytterligare. Reglerna ar relativt komplicerade. Utgiftsrantor
Overstigande en s.k. sjalvriskandel (1 100 FM ar 1991) ar avdragsgilla
till 80 %. Harutover giller dock maximibelopp (24 000 FM for makar
ar 1991). Inom maximibeloppen galler sarskilda regler f6r andra rintor
an bostadsréintor.

Begrinsningarna giller inte ranteutgifter som ar hanforliga till
naringsverksamhet. Detta innebidr att det dr formanligt for enskilda
naringsidkare och deldgare i personbolag att hanf6ra privata utgiftsrantor
till néringsverksamheten. De nuvarande réinteavdragsbegrinsningarna
bygger pa att man maste utreda vad enskilda lan anvints till.

2.3.2 Handelsbolag m.m.

Motsvarigheten till svenska handelsbolag utgbrs av personbolag (6ppna
bolag och kommanditbolag). I handelsregistret registrerade rorelsedrivan-
de personbolag beskattades fore totalskattereformen som sjalvstindiga
skattesubjekt men enligt den progressiva skatteskalan for fysiska
personer. Genom totalskattereformen infordes en s.k. halveringsregel for
dessa bolag. Hilften av bolagets inkomst beskattas hos bolaget enligt den
progressiva skatteskalan och den andra hilften fordelas till beskattning
hos deldgarna.

I fOretagsbeskattningens nydaningskommissions betinkande (KB
1987:39) f6reslogs att inkomster hos registrerade rorelsedrivande
personbolag i fortséttningen skulle beskattas hos deldgarna. Forslaget
motiverades med internationell praxis och av 6nskemal om att férhindra
oskiliga progressionslattnader genom l6nebeskattning hos deldgarna.

Ett genomforande av forslaget skulle innebdra en hardare beskattning
av de flesta personbolag vilket visade sig politiskt svart att forverkliga.
Halveringsregeln utgjorde en kompromiss. Den tidigare progres-
sionslittnaden uppnas alltjimt. Aven utan I6nebetalningar till bolagsman-
nen delas bolagets inkomst upp.
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Icke registrerade personbolag foljer diremot den for sammanslutningar
sedan ar 1974 gillande huvudregeln om deldgarbeskattning enligt netto-
metoden.

Till sammanslutningar riknas inte bara personbolag utan dven l6sligare
former av samverkan, t.ex. enkla bolag. Aven i ett enkelt bolag tillimpas
till skillnad fran i Sverige nettometoden for deldgarbeskattningen.

En sammanslutnings forlust fordelas inte skattemissigt pa deldgarna
utan faststills for sammanslutningen som sidan och kan dras av mot
framtida intdkter i sammanslutningen under som regel en femarsperiod.

En Gvergang till deldgarbeskattning av de registerade personbolagen har
sedan lange varit en central malsittning. Mot bakgrund av de nyaste
reformplanerna framstar en Gvergang till delagarbeskattning inte lika
sjalvklar som tidigare.
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3 Statistiska uppgifter

[ detta kapitel redovisas kortfattat vissa statistiska uppgifter som beskriver
den kvantitativa betydelsen av de olika foretagsformer som berors av
utredningens forslag.

I tabellerna 3.1—2 aterges vissa uppgifter himtade frin centrala
foretagsregistret' avseende antalet foretag och anstillda for nagra olika
Juridiska verksamhetsformer och med fordelning pa ndringsgrenar (tabell
3.1) och storleksklasser (tabell 3.2). Som en jamférelse har i tabellerna
ocksa medtagits uppgifter om antalet aktiebolag och anstillda i dessa.

For fysiska personer (enskilda firmor) ingér inte foretagaren sjilv i
uppgifterna om antalet anstillda i foretag med O sysselsatta. Totalt antal
sysselsatta i enskilda firmor uppgar dirmed till 195 000.

Av tabell 3.1 framgar att de av fysiska personer dgda foretagen framfor
allt finns inom jord- och skogsbruk samt inom varuhandel och hotellro-
relse. Av tabell 3.2 framgar att for samma grupp ligger det helt
dominerande antalet fOretag, liksom antalet anstillda, i de mindre
storleksklasserna. Av det totala antalet sysselsatta i enskilda firmor finns
drygt 185 000 i foretag med mindre 4n 5 anstillda.

I tabell 3.3 redovisas vissa inkomst- och antalsuppgifter frin taxerings-
statistiken (taxeringsiret 1990) avseende summa inkomster fran in-
komstslagen jordbruksfastighet, rorelse och annan fastighet samt antalet
inkomsttagare med inkomster i dessa inkomstslag. Ifragavarande inkomst-
slag dr de som direkt berors av de foreslagna reglerna. For annan
fastighet giller dock att detta inkomstslag antalsmissigt domineras av
egnahemsigare, dven om inkomstslaget i inkomsttermer domineras av
hyresfastigheter.

!Uppgifterna avser antalet foretag i oktober 1991. Antalet anstillda — som bygger pa
kontrolluppgifter — avser forhallandena i december 1990 med viss uppdatering i maj
1991. For aktiva deldgare i handelsbolag sker viss dubbelrikning, da de kan
forekomma dven bland fysiska personer. Rapportering om antalet foretag bygger pé
momsredovisningen. I och med skattereformen har skett ett bortfall genom att enbart
foretag med omsittning Gverstigande 200 000 kr. finns med i registret. Bortfallet
mellan 1990 och 1991 uppgick till ca 70 000 foretag.
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Tabell 3.1 Antal foretag (FO) och anstillda (AN) fordelade pA niringsgren
och juridisk form*

Néringsgren Juridisk form
Fysisk Enkelt Handels-  Aktie- Totalt
person bolag bolag bolag

Jordbruk- och FO 59911 980 5383 5681 73695
skogsbruk AN 7513 476 1207 20882 45054
Gruvor FO 161 2 108 416 700

AN 63 2 103 11213 11934
Industri FO 10273 48 7493 25878 44293

AN 2467 103 5966 761032 819326
El-, gas- FO 27 4 68 403 650
vatten AN 0 2 0 16399 25448
By ggnads- FO 19655 94 6649 24280 51458
industri AN 4124 41 2924 231040 247071
Varuhandel  FO 28416 58 26602 60882 117852
hotell- AN 9397 48 146682 439402 518321
rorelse
Samfirdsel ~ FO 15138 39 3313 13233 32174
post tel AN 5475 7639 3840 127756 291782
Bank och FO 15437 472 14546 44280 88864
forsakr. AN 1771 181 4730 235792 331786
Offentlig- FO 17078 56 7836 15783 60828
forvaltning AN 5269 114 4541 118303 1393116
Totalt FO 177419 2086 725217 195810 494802

AN 36377 8644 38074 1963716 3687577

*Totalsumman Sverstiger delsumman dé (a) ej alla juridiska former sdrredovisats
och (b) vissa uppgifter saknas.
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Tabell 3.2 Antal foretag (FO) och anstillda (AN) fordelade p4 storleksklass

och juridisk form*

Storleksklass

Juridisk form

-sysselsatta

Fysisk Enkelt Handels-  Aktie- Totalt
person bolag bolag bolag

0 FO 158692 1625 62168 63707 313301
AN 0 0 0 0 0
1 FO 11438 292 4649 32825 56646
AN 11438 292 4649 32825 56646
2-4 FO 6069 141 4061 49971 66133
AN 15243 359 10524 135705 177697
59 FO 921 18 1091 23749 28331
AN 5691 126 6857 154636 183987
10-19 FO 180 2 308 12888 14951
AN 2233 29 4029 172361 199779
20-49 FO 41 5 125 7880 9114
AN 1190 129 3603 235345 272273
50-99 FO 6 2 30 2454 2898
AN 361 119 1998 168901 200226
100-199 FO 2 0 14 1190 1447
AN 221 0 2008 164483 20012
200-499 FO 0 0 8 696 942
AN 0 0 2727 212556 290741
500- FO 0 1 2 417 848
AN 0 7590 1680 686904 2106216
Totalt  FO 177419 2086 72527 195810 494802
AN 36377 8644 38074 1963716 3687577

*Totalsumman Overstiger delsumman dé (a) ej alla juridiska former sérredovisats

och (b) vissa uppgifter saknas.

Tabell 3.3 Summa inkomster frin vissa inkomstslag samt antalet inkomsttagare
taxeringsdret 1990. Milj.kr. och tusental personer

Inkomstslag Jordbruks- Rorelse Annan
fastighet fastighet

Summa inkomster 6 161 17 989 4 482

Antal inkomsttagare 222 215 1 260

Killa: SCB, Be 20 SM 9101, tabellerna 2.1-2.2.
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4 Enskilda néringsidkare

Naringsverksamhet kan bedrivas direkt av naringsidkaren under enskild
firma eller genom f6rmedling av en juridisk person. Valet av verksam-
hetsform har civilréttsliga och skatterdttsliga konsekvenser. De skat-
temissiga skillnaderna mellan verksamhetsformerna har kommit att
accentueras genom skattereformen ar 1990.

De skattemissiga skillnaderna mellan enskilt bedriven naringsverksam-
het och verksamhet som bedrivs genom aktiebolag ar i korthet foljande.
— Genom att enskild niringsverksamhet delas in i forvarvskallor
begrinsas mojligheten att kvitta Gverskott och underskott av olika
verksamheter mot varandra. [ ett aktiebolag utgor all verksamhet en och
samma forvarvskalla.

— Avkastning pa kapital som en aktiedgare lanat ut till bolaget enkelbe-
skattas som kapitalinkomst. Avkastning pa eget kapital i ett aktiebolag
som delas ut beskattas enligt regler som innebir att beskattningen blir ett
mellanting mellan enkel- och dubbelbeskattning. I fraga om enskild
niringsverksamhet dubbelbeskattas all avkastning pa det kapital som &r
hénforligt till verksamheten.

— I ett aktiebolag enkelbeskattas inkomst som aterinvesteras i verksam-
heten. Nagon mojlighet for en enskild niringsidkare att finansiera
expansion av verksamheten med enkelbeskattade medel finns inte.

I utredningens uppdrag ingar att limna forslag om hur de skattemassiga
skillnaderna mellan olika verksamhetsformer kan utjimnas eller minskas.
Av direktiven framgar att reglerna for beskattning av famansbolag och
deldgare i sadana bolag hirvid skall vara normgivande. Normen kan
preciseras till att avse det regelsystem som reglerar beskattningen av en
inkomst som uppkommit i ett famansbolag med en ensam aktiedgare som
ar anstilld 1 bolaget (enmansaktiebolag).

I detta avsnitt limnas fOrslag om hur beskattningen av enskilda
naringsidkare kan niarmas till vad som giller fér enmansaktiebolag och
deras agare.

4.1 Forvarvskallor m.m.

Enligt 18 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, giller foljande i fraga
om enskilda niringsidkare. Skilda aktiva naringsverksamheter bildar en
gemensam fOrvirvskilla. Varje passiv verksamhet bildar en egen
forvarvskdlla. Verksamheter som har naturlig anknytning till varandra
betraktas som en enda verksamhet. En verksamhet utgor aktiv ndrings-
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verksamhet om niringsidkaren i icke ovasentlig omfattning arbetat i
verksamheten. Annan verksamhet utglr passiv naringsverksambhet.
Sjilvstindig naringsverksamhet i utlandet hanfors alltid till passiv
néringsverksambhet.

I prop. 1989/90:110 anférs foljande rorande gransen mellan aktiv och
passiv néringsverksamhet (s. 646). Kravet pa aktivitet innebar i
normalfallet att den skattskyldige skall ha agnat sysslorna i verksamheten
minst en tredjedel av den tid som atgar for en vanlig anstillning pa
heltid. Detta krav far i vissa fall jimkas med hénsyn till omstindigheter-
na. En person som vid sidan av en anstillning driver niringsverksamhet
som i huvudsak baseras pa hans egen arbetskraft far siledes regelmassigt
anses uppfylla aktivitetskravet. Detta giller daremot inte betriffande
verksamhet med en betydande balansomslutning. I friga om t.ex.
forvaltning av egna fastigheter bor saledes arbetsinsatsen motsvara minst
en tredjedel av arbetstiden i en heltidsanstillning for att verksamheten
skall vara att hanfora till aktiv ndringsverksamhet.

I fraga om aktiebolag forekommer ingen indelning i forvarvskallor.

Tidigare har indelningen i fOrvarvskillor haft betydelse bl.a. for
beskattningsorten och for vissa juridiska personers skattskyldighet. Vad
giller inkomstbeskattningen ar skilet for forvarvskilleindelningen numera
att underskott av en passiv verksamhet, t.ex. passiv fastighetsférvaltning,
inte skall kunna kvittas mot inkomst av en annan verksamhet, t.ex.
konsultverksamhet.

En niringsidkare som Onskar erhalla mojlighet till kvittning i skat-
tehdnseende mellan olika verksamheter kan normalt astadkomma detta
genom att forlagga verksamheterna till ett enmansaktiebolag. Det ir
emellertid svart att fOrstd varfor kvittningsmdjligheten skall vara
begrinsad till néringsverksamhet som bedrivs 1 aktiebolagsform.
Indelningen i forvarvskillor framstar som en diskriminering av enskilt
bedriven naringsverksamhet i forhallande till néringsverksamhet som
bedrivs genom aktiebolag.

Klassificeringen i aktiv och passiv ndringsverksamhet har betydelse —
utom for indelningen i forvarvskéllor — dven i fraga om sociala formaner
och egenavgifter.

Ritt till tilliggspension grundas saledes pa, savitt nu dr aktuellt,
inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning. Med inkomst av sadant
annat forvirvsarbete avses enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring (AFL), savitt nu har intresse, inkomst av aktiv néringsverk-
samhet hdr i riket. Den pensionsgrundande inkomsten faststills av
skattemyndigheten. Grunden for berikning av tilldggspensionsavgift och
dirmed likstallda egenavgifter utgors av inkomst enligt 11 kap. 3 § AFL.

Den sjukpenninggrundande inkomsten &r, savitt nu ar aktuellt, den
arliga inkomst som en forsdakrad kan antas komma att fa tills vidare for
eget arbete pa annan grund dn som arbetstagare. Inkomsten fir inte
berdknas hogre dn som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for
annans riakning. Inkomsten faststills av forsakringskassan.

Berikningen av egenavgifter baseras pa taxeringen till statlig in-
komstskatt. Detta galler for saval tilliggspensionsavgift och dirmed
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likstillda egenavgifter som sjukforsikringsavgift och diarmed likstillda
avgifter.

En enskild niringsidkare betalar sirskild loneskatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster (SLF) pa
inkomst av passiv naringsverksamhet hir i riket. Har han fyllt 65 ar
betalar han sérskild 16neskatt aven pé bl.a. inkomst som avses i 11 kap.
3 § AFL.

Med hinsyn till den betydelse indelningen i aktiv och passiv nérings-
verksamhet har i socialférsdkringshanseende bor indelningen behallas.
Om forvirvskillorna avskaffas kommer indelningen att hanfora sig till,
inte forvarvskillor, utan hela naringsverksamheten. De uttalanden i prop.
1989/90:110 som redovisats i det foregaende kan vara vigledande dven
i detta fall.

Om indelningen 1 aktiv och passiv ndringsverksamhet omfattar
totaliteten av den skattskyldiges aktiviteter som ar att héinfora till
naringsverksamhet far detta betydelse for den pensionsgrundande
inkomsten pa sa sitt att inkomst eller underskott av en passiv del-
verksamhet som enligt gillande rdtt utgdér en sirskild forvarvskalla
kommer att paverka inkomsten av en aktiv ndringsverksamhet. En
liknande effekt uppkommer i avgiftshanseende.

Dessa effekter motverkas av utredningens forslag om positiv och
negativ rintefordelning (avsnitt 4.3). Forslaget om positiv rantefordelning
innebir att den del av inkomsten av en nédringsverksamhet som motsvarar
statslanerintan minskad med tva procentenheter multiplicerad med ett pa
visst sdtt bestamt kapitalunderlag inte beskattas i inkomstslaget narings-
verksamhet utan 1 inkomstslaget kapital. Genom ranteférdelningen
kommer dirmed avkastning av passiva verksamheter att endast i
begrinsad omfattning O6ka den pensionsgrundande inkomsten och
underlaget for egenavgifterna. En motsvarande effekt vid negativ
rantefordelning medfor att underskott av passiv verksamhet som beror pa
att lanen Overstiger de skattemassiga vardena pa tillgingarna endast i
begransad omfattning minskar de nimnda posterna.

Med hinsyn till det anférda finner utredningen att ett avskaffande av
indelningen i forvarvskallor inte medfor ndgra mer patagliga oldgenheter
1 socialforsakringshinseende. Utredningen foreslar saledes att indelningen
1 forvirvskillor avskaffas och att indelningen i aktiv och passiv narings-
verksamhet appliceras pa hela niringsverksamheten. Forslaget innebir
bl.a. att sirbehandlingen av niringsverksamhet i utlandet i skatte-,
féormans- och avgiftshanseende upphér.

Forslaget foranleder dndringar i bl.a. 18 § KL, 2 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL), 11 kap. 3 § AFL och 2 § SLF.
Utover dessa dndringar foranleder forslagen en mingd andringar av
formell eller nirmast formell natur i KL, SIL och andra forfattningar.
For att inte dverskadligheten skall ga forlorad har sddana dndringar inte
utforts i lagtexten.

Hir skall dven tas upp en annan fraga. Kapitalplaceringar i aktier och
andra virdepapper hédnfors inte till nédringsverksamhet. Placerar en
enskild ndringsidkare Overskottsmedel i vardepapper utgér detta
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skattemassigt ett uttag fran verksamheten. Utredningen har o6vervigt
mojligheten att ge enskilda néringsidkare ritt att hanfora en placering i
virdepapper till niringsverksamheten. Konsekvensen av att naringsidka-
ren viljer att géra detta skulle vara att virdet av placeringen ingér i
survunderlaget och dirmed i de Gvriga underlag som behandlas i detta
betinkande (underlag for positiv och negativ rintefordelning samt
takbelopp for expansionsmedel). Vidare skulle avkastning och reavinst
beskattas som intikt av naringsverksambhet.

I princip framgar av bokforingen om en anskaffning skett i verksam-
heten eller privat. Det dr emellertid tveksamt om bokforingen skulle fa
rattsligt genomslag vid beskattningen i det aktuella hidnseendet. Om sa
inte ar fallet skulle naringsidkaren inte forrdn vid deklarationstillfallet
behdva avgbéra om virdepapper som anskaffats under beskattningsaret
skall hinforas till ndringsverksamheten eller privatsfaren. En konsekvens
av detta dr att av viardepapper som forvarvats under beskattningsaret kan
sadana som stigit i vdarde hidnforas till inkomstslaget kapital och sadana
som sjunkit i virde till naringsverksamheten. Detta skulle skapa ett
olampligt utrymme for skatteanpassning. Utredningen ar darfor inte
beredd att foresla den diskuterade valratten.

4.2 Skuldallokering

Fordelningen av skulder mellan olika forvarvskallor hade ursprungligen
betydelse framst for fordelningen av beskattningsunderlaget mellan olika
kommuner. Betydelsen for de skattskyldiga var timligen begrinsad.

I det gillande skattesystemet har skuldférdelningen foljande konse-
kvenser. Avdrag fOr rdnta pa en skuld som anses hanforlig till privat-
sfaren gors i inkomstslaget kapital vilket far till effekt att skatten minskas
med i princip 25 % (enligt forslagen i prop. 1991/92:60) av rintan.
Anses skulden hinforlig till naringsverksamhet gors avdraget i in-
komstslaget niringsverksamhet. Den samlade effekten av avdraget blir
da en minskning av egenavgifter och inkomstskatt med upp till ca 63 %
av rantan vid 31 % kommunalskatt. En skuld som anses hanforlig till
naringsverksamhet minskar kapitalunderlaget enligt lagen (1990:654) om
skatteutjaimningsreserv (survlagen) eller 6kar underlaget for rantefordel-
ning. Vidare minskar den basen for de sa kallade lattnadsreglerna vid
formogenhetsbeskattningen samt arvs- och gavobeskattningen.

I 44 § KL finns regler om fordelning av lanat kapital pa olika
forviarvskillor. Reglerna torde vara analogt tillampliga vid bestimmande
av kapitalunderlaget enligt survlagen, vilket har betydelse — utom i
survhinseende — édven vid rintefordelning enligt punkt 16 av anvisningar-
na till 22 § KL samt vid formGgenhets-, arvs- och gavobeskattningen.

Reglerna utgar fran en huvudregel om att fordelningen av det lanade
kapitalet i forsta hand skall ske pa grundval av utredning. Reglerna blir
aktuella i det fallet att det inte gar att utreda hur det lanade kapitalet
fordelar sig. De foreskriver att i den situationen fordelningen skall ske
pa grundval av virdet av tillgangarna i de olika forvirvskillorna.
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I fraga om 16s egendom skall hdrvid normalt det bokforda virdet
anvindas. Om tillgdngarna i en forvarvskilla tagits upp "orimligt” lagt
eller hogt 1 jamforelse med tillgingarna i en annan forvirvskilla skall
tillgangarnas virde berdknas till saluvirdet eller anskaffningsvirdet om
det ar lagre.

Betriffande fast egendom skall taxeringsvirdet anvindas.

For skattskyldig som inte haft ordnad bokforing skall fordelningen "i
regel” ske pa grundval av saluvirdena i de olika forvérvskillorna.

Om tillgangarna i en forvarvskalla ar i stort sett desamma ar fran ar
och storleken av tillgangarna i en annan forvarvskilla véxlar "ar man ofta
berittigad att antaga" att skulderna i den forra forvarvskillan dr desamma
Over aren.

Vid tillimpning av huvudregeln torde tidsaspekten ha stor betydelse.
Koper en niringsidkare forst en segelbat i samband med att han tar upp
ett 1an och senare en maskin i samband med att han tar ut besparingar
frin banken torde lanet vara att anse som hanforligt till privatsfaren.
Forfar han pa motsatt sitt torde lanet vara att anse som héanforligt till
nédringsverksamheten.

Av exemplet framgar att huvudregeln kan verka pa ett godtyckligt satt
och att den ger stort utrymme for skatteanpassning. Med hansyn till den
betydelse skuldfordelningen har i det gillande skattesystemet for
berikningen av skatten framstar darfor regeln som inte langre godtagbar.

Det finns i princip tva alternativ till huvudregeln. Det ena utgar fran
de subsididra reglema i 44 § KL. Fordelningen av skulder mellan
niringsverksamheten och privatsfaren skulle enligt detta alternativ ske pa
grundval av virdet av tillgangarna i naringsverksamheten och de privata
tillgangarna (alternativ 1). Det andra alternativet ér att naringsidkaren far
fritt fordela skulderna mellan néringsverksamheten och privatsfiaren
(alternativ 2).

En person som startar naringsverksamhet genom ett enmansaktiebolag
eller som for 6ver en befintlig verksamhet till ett sidant bolag kan
fordela skulderna mellan bolaget och sig sjalv med endast de begrins-
ningarna att han inte far lana medel fran bolaget och att bolaget maste ha
ett aktiekapital pa minst 50 000 kr.

Neutralitetsskdl talar ddrfér for alternativ 2. Hartill kommer att
alternativ 1 skulle bli komplicerat och resurskrivande om tillracklig
precision skall erhallas. Alternativet skulle t.ex. gora det nodvandigt att
virdera vissa privata tillgingar som inte tas upp som tillgangar vid
formogenhetstaxeringen sasom konstverk, frimérkssamlingar o.d. Det
skulle ocksa ge formogenhetsvarderingen en betydelse den inte har i dag,
sirskilt i sidana fall ndr det ar uppenbart att formogenheten understiger
det skattefria beloppet (800 000 kr. vid 1992 érs taxering). I prop.
1991/92:60 foreslas att lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt
successivt avvecklas for att helt tas bort fr.o.m. 1995 ars taxering.

Utredningen foreslar att de géllande reglerna om skuldfordelning erstts
med alternativ 2.

Forslaget skall ses 1 samband med forslaget i avsnitt 4.3 om positiv och
negativ rantefordelning. Det senare fOrslaget medfor att inkomst av
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enskild niringsverksamhet i princip berdknas som om Kkapitalet i
verksamheten utgjort noll kronor oberoende av det faktiska kapital som
redovisas.

Forslaget foranleder dndringar i punkt 1 av anvisningarna till 23 § KL
och att 44 § KL upphor att gilla.

4.3 Kapitalavkastning

Genom skattereformen ar 1990 infordes begreppen forvarvsinkomst och
kapitalinkomst. Forvirvsinkomst utgdrs av inkomst av niringsverksamhet
och inkomst av tjanst. Inkomst av aktiv naringsverksamhet och inkomst
av tjanst medfor rdtt till grundavdrag. Forvirvsinkomst beskattas
kommunalt samt statligt i den man den Gverstiger en skiktgrins som vid
1992 4rs taxering utgor 170 000 kr. (under skiktgrinsen utgar skatt med
100 kr.). Skattesatsen for kommunalskatten &dr i genomsnitt ca 31 %.
Statsskatten utgar efter 20 %. Kapitalinkomst medfor inte ratt till
grundavdrag och beskattas statligt efter 25 % (enligt forslagen i prop.
1991/92:60).

I enskild niringsverksamhet utgér all inkomst forvirvsinkomst. Agare
av enmansaktiebolag kan beskattas for savidl forvarvsinkomst som
kapitalinkomst. Bl.a. denna skillnad medfor att det foreligger visentliga
olikheter i skatte-, formans-, och avgiftshianseende mellan foretagsformer-
na. I utredningens uppdrag ingar att limna fOrslag om hur dessa
skillnader kan utjamnas. Harvid skall vad som giller i friga om
enmansaktiebolag i princip utgéra norm.

I det foljande ldmnas forst en beskrivning av vad som giller i fraga om
skatter och avgifter pa olika slag av inkomster for enmansaktiebolag
(avsnitt 4.3.1) och enskild néringsverksamhet (avsnitt 4.3.2). Harefter
redovisas 6vervaganden och forslag avseende behandlingen av avkastning
pa eget kapital i enskild naringsverksamhet (avsnitt 4.3.3).

4.3.1 Enmansaktiebolag

Pa 16n som en dgare till ett enmansaktiebolag tar ut fran bolaget utgar
arbetsgivaravgifter efter 34,83 % (avser forhallandet efter den 1 januari
1992 med hidnsyn tagen till forslagen i prop. 1991/92:60 och 72). Har
dgaren fyllt 65 ar utgar i stillet sdrskild 10neskatt enligt SLF efter
21,85 % (procenttalet giller ersattningar som utges efter utgingen av ar
1991 enligt forslagen i prop. 1991/92:60). Lon och arbetsgivaravgifter
resp. sarskild I6neskatt dr avdragsgilla vid berdkning av inkomst av
néringsverksamhet for bolaget.

Lat "grundinkomsten" beteckna inkomsten hos ett enmansaktiebolag
fore Annell-avdrag samt avdrag for 16n till d4garen och fOr arbetsgivarav-
gifter eller sdrskild 16neskatt avseende 16nen. Grundinkomsten — eller
mer exakt vad som aterstar av den sedan arbetsgivaravgifter eller sarskild
loneskatt resp. bolagsskatt erlagts — kan tas ut av dgaren i form av 16n
eller utdelning.
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Uttag i form av utdelning kan ske under rikenskapsaret efter riken-
skapsaret for intjdnandet eller under senare rakenskapsar. Det andra ledet
i dubbelbeskattningen skjuts upp tills utdelning sker. Grundinkomsten kan
siledes investeras i verksamheten med endast fOrstaledsbeskattning.
Néagon motsvarighet till denna mgjlighet finns inte i fraga om enskild
niringsverksamhet. Den bristande neutralitet mellan foretagsformerna
som detta innebir behandlas inte hédr utan forst i ett senare avsnitt (avsnitt
4.4). 1 det nu foreliggande sammanhanget behandlas siledes endast det
fallet att utdelningen tas ut sa snart det kan ske.

Beskattningen i savil lonefallet som utdelningsfallet sker i tva led
(ekonomisk dubbelbeskattning). I Ionefallet utgors det forsta ledet av
arbetsgivaravgifter eller sarskild 16neskatt och det andra ledet av skatt pa
forviarvsinkomst. I utdelningsfallet utgors det forsta ledet av bolagsskatt
och det andra ledet av skatt pa kapitalinkomst och i forekommande fall
dven skatt pa forvarvsinkomst.

1 lonefallet gdller mer preciserat foljande.

Arbetsgivaravgifterna bestar av en del som utgor avgifter i egentlig
mening, ndmligen for forméaner enligt socialférsikringslagstiftningen
(sambandet mellan avgifter "i egentlig mening" och fGrmaner dr inte
absolut, men fran det bortses hir), och en del som utgor skatt. Med
utgangspunkt i de bedomningar som ligger till grund for den sirskilda
loneskatten kan skattedelen uppskattas till ca 22 procentenheter (som
nimnts utgdr ISneskatt enligt forslagen i prop. 1991/92:60 efter
21,85 %). Detta giller i det skikt dir avgifterna medf6r formaner, dvs.
pa lonedelar som inte Gverstiger 7,5 basbelopp (241 500 kr. ar 1991). I
fraga om Overskjutande 16nedelar utgdr avgifterna i deras helhet skatt.

Vid en diskussion av de sammanlagda effekterna av forsta och andra
leden i dubbelbeskattningen ar det dndamalsenligt att uttrycka forstaleds-
satsen som forhallandet mellan avgiften eller skatten och underlaget inkl.
avgiften resp. skatten. Satsen fOr arbetsgivaravgifterna ar da ca 26 % och
satsen for den sirskilda l6neskatten och skattedelen i avgifter pa
I6nedelar som inte Gverstiger 7,5 basbelopp ca 18 %.

Om arbetsgivaravgifter utgar och hénsyn tas till endast skattedelen av
avgifterna resulterar fOrsta- och andraledsbeskattningen i foljande
sammanlagda skattesatser (fran grundavdrag bortses).

Lon Skattesats (%) Komponenter
—170 000 43 0,18+0,31*0,82

170 001—241 500 60 0,18+0,51*0,82

241 501— 64 0,26+0,51*0,74

Utgar sirskild 16neskatt (giller i huvudsak arbetstagare som fyllt 65 ar)
blir resultatet detsamma med den skillnaden att skiktet med skattesats
64 % inte ar aktuellt.

1 utdelningsfallet géller foljande.

Vid berikning av inkomsten hos bolaget — forsta ledet i dubbelbe-
skattningen — medges Annell-avdrag enligt lagen (1967:94) om avdrag
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vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning. Annell-avdraget innebar att
avdrag for aktieutdelning medges med hogst 10 % av vad som inbetalats
for aktierna under en period av 20 ar fran utgivandet. Avdragen far
sammanlagt inte Overstiga vad som inbetalts f6r aktierna. Ett timligen
komplicerat regelsystem hindrar att avdrag medges i icke asyftade fall.
Pa inkomsten efter eventuellt Annell-avdrag utgar bolagsskatt efter 30 %.

Vad giller beskattningen hos dgaren — andra ledet i dubbelbeskatt-
ningen — &r situationen olika beroende av om denne, allmént uttryckt,
arbetat 1 bolaget eller ej. I det senare fallet utgér utdelningen kapitalin-
komst utan undantag. For det forra fallet finns sdrskilda regler i 3 §
12 mom. SIL.

Nirmare bestimt dr dessa regler tillimpliga om agaren eller nagon
honom niérstaende varit verksam i bolaget i betydande omfattning under
beskattningsaret eller nagot av de tio beskattningsar som narmast foregatt
beskattningsaret. (En viss utvidgning och ett visst undantag fran
bestaimmelsen foreligger som forbigas har.) Utgangspunkten for reglerna
ar att utdelning beskattas som kapitalinkomst. Reglerna innebar foljande
savitt nu ar aktuellt.

Overstiger utdelning pa aktier i ett famansforetag ett jamforelsebelopp
tas Overskjutande belopp upp som intdkt av tjanst. JimfGrelsebeloppet
utgors av anskaffningskostnaden for wktierna multiplicerad med statslane-
rantan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret med tilligg
av fem procentenheter.

Understiger utd:lningen ett ar det hogsta belopp som enligt det
foregaende far tas upp som intikt av kapital 6kas det belopp som senare
far tas upp som intdkt av kapital i motsvarande méan (sparad utdelning).
Belopp som svarar mot kvarstaende sparad utdelning liggs varje ar till
anskaffningskostnaden vid berdkningen av jamfGrelsebeloppet.

Reglerna giller dven i fraga om konvertibla skuldebrev, optioner m.m.
I dessa fall begransas dock tillagget till statslaneréntan till en procenten-
het.

I princip borde grundinkomsten fa behandlas som 16n endast 1 den man
den motsvaras av en arbetsinsats hos dgaren. Fragan synes inte ha 16sts
1 praxis. I praktiken torde 16nebehandling godtas av myndigheterna om
det inte foOreligger ett uppenbart missforhallande mellan 16nen och
arbetsinsatsen. En helt passiv dgare torde inte ha ritt att behandla nagon
del av grundinkomsten som 16n.

4.3.2 Enskild ndringsverksamhet

Aven inkomst av enskild niringsverksamhet dubbelbeskattas. I forsta
ledet utgar egenavgifter vid aktiv naringsverksamhet och sirskild
I6neskatt vid passiv verksamhet. Sarskild 16neskatt utgar dven vid aktiv
verksamhet om naringsidkaren fyllt 65 ar. Satserna for egenavgifterna
och l06neskatten ar 33,85 % resp. 21,85 % pa ett underlag exkl.
avgifterna eller skatten (avser forhallandet efter den 1 januari 1992 med
hénsyn tagen till forslagen i prop. 1991/92:60). Pa ett underlag inkl.
avgifterna eller skatten ar satserna ca 25 % resp. ca 18 %.
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En verksamhet utgor aktiv naringsverksamhet om den skattskyldige i
icke ovisentlig omfattning arbetat i verksamheten. Annan verksamhet
utgér passiv nidringsverksamhet. Aktiva verksamheter bildar en gemen-
sam fOrvirvskilla. Varje passiv verksamhet bildar en egen forvarvskalla.
Verksamheter som har naturlig anknytning till varandra betraktas som en
enda verksamhet. Enligt utredningens forslag i avsnitt 4.1 avskaffas
indelningen i f6rvirvskallor. Hela verksamheten blir antingen aktiv eller
passiv.

Egenavgifterna resp. lOneskatten ar avdragsgilla vid berdkning av
inkomst av niringsverksamheten. P4 motsvarande sitt som i friga om
enmansaktiebolag kan skattedelen av egenavgifterna uppskattas till ca 18
procentenheter avseende ett underlag inkl. avgifterna. De sammanlagda
skattesatserna Gverensstimmer med dem som angetts for lonefallet i
avsnitt 4.3.1 med den skillnaden att skattesatsen 64 % ersitts av 63 %.

Ar kapitalunderlaget enligt survlagen i en enskild niringsverksamhet
negativt sker rinteférdelning. Det innebdr att ett belopp motsvarande
statslanerdntan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret
multiplicerat med det negativa underlaget tas upp som intakt av narings-
verksamhet och att ett avdrag som svarar mot intakten far goéras vid
berdkning av inkomst av kapital.

4.3.3 Overviganden och forslag
4.3.3.1 Principen

En visentlig skillnad mellan enskild naringsverksamhet och verksamhet
som bedrivs genom enmansaktiebolag som inte framgar av det foregaende
men som f6ljer av de olika civilrittsliga forutsittningarna ér foljande.

Ett aktiebolag maste ha ett aktiekapital pA minst 50 000 kr. I Gvrigt
kan bolaget arbeta med lanat kapital. Inget hindrar att kapital lanas fran
aktiedgarna. En dgare till ett enmansaktiebolag kan saledes tillfora
bolaget kapital genom att lana ut medel till bolaget. Bolaget har ratt till
avdrag for ridnta pa ett sadant lan under fOrutsittning att rdntan inte
Overstiger marknadsmassig ranta. Réntan pa ett 1an fran dgaren enkelbe-
skattas saledes som kapitalinkomst hos denne.

I fraga om enskild naringsverksamhet foreligger inte nagon motsvaran-
de mojlighet att "lana ut" privat kapital till ndringsverksamheten. En
enskild naringsidkare kan saledes inte undvika att avkastning pa kapital
som han tillfort niringsverksamheten dubbelbeskattas.

Om ritt till Annell-avdrag foreligger behandlas avkastning pa eget
kapital i ett enmansaktiebolag som delas ut pa ett sitt som ndrmar sig
behandlingen av lanat kapital. Nagon motsvarighet till utdelning pa aktier
finns inte i friga om enskild néringsverksamhet.

Verksamhet som bedrivs i enskild néringsverksamhet ar saledes savitt
nu dr aktuellt missgynnad i forhallande till verksamhet som bedrivs i
enmansaktiebolag genom att avkastning pa eget kapital dels inte kan
behandlas som rédnta pa ett "lan till nédringsverksamheten fran privat-
sfaren", dels inte kan behandlas pa ett sitt som motsvarar behandlingen
av utdelning fran ett enmansaktiebolag. Utredningens uppdrag innefattar
att lamna forslag om hur beskattningen av enskild néringsverksamhet i
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avseenden som dessa kan ndrmas beskattningen av verksamhet som
bedrivs genom enmansaktiebolag.

En direkt Gverforing av vad som giller for verksamhet som bedrivs
genom enmansaktiebolag till enskild nédringsverksamhet skulle nidrmast
innebira foljande.

Naringsidkaren far sjilv for skattedndamal klassificera det egna
kapitalet i verksamheten som "skattemassigt eget” eller "skattemissigt
frimmande kapital". Minst 50 000 kr., motsvarande det ldgsta tillatna
aktiekapitalet i ett aktiebolag, skall dock behandlas som skattemissigt
eget kapital.

Vid berdkningen av inkomsten av néringsverksamheten medges en
motsvarighet till Annell-avdrag pa det skattemissiga egna kapitalet.
Avkastningen enligt en schablonmaissig berakning av det skattemissiga
egna kapitalet beskattas som kapitalinkomst. Vidare medges vid
beriakning av inkomsten av naringsverksamheten avdrag for en schablon-
massigt berdknad avkastning av det skattemissiga frimmande kapitalet.
Samma belopp beskattas som kapitalinkomst.

Vid formogenhetsbeskattningen géller enligt de s.k. lattnadsreglerna att
nettotillgangar i enskild néringsverksamhet far tas upp till 30 % av
virdet. En konsekvens av att det egna kapitalet klassificeras som
skattemissigt eget kapital resp. skattemissigt frimmande kapital borde
vara att lattnadsreglerna ar tillimpliga i det forra fallet men inte i det
senare.

Huruvida behandling av det egna kapitalet som frimmande kapital
eller tillimpning av lattnadsreglerna ar formanligast skulle bero pa
omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt forslagen i prop.
1991/1992:60 tillampas lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt
sista gangen vid 1994 ars taxering. En konsekvens hérav ar att det alltid
blir fordelaktigare att klassificera det egna kapitalet som skattemissigt
frimmande kapital &n som skattemissigt eget kapital.

Med hénsyn till det senast sagda och till att en dgare till ett enmansak-
tiebolag i normalfallet kan tillfora kapital som han disponerar till bolaget
i form av ett lan bor enligt utredningens uppfattning det egna kapitalet
obligatorisk behandlas som skattemdssigt frimmande kapital. I princip
borde dock 50 000 kr. behandlas som skattemassigt eget kapital med
hansyn till att aktiekapitalet i ett aktiebolag maste uppga till minst detta
belopp. Den ekonomiska effekten av att behandla 50 000 kr. som
skattemassigt eget kapital i stillet for som skattemissigt frimmande
kapital dr emellertid relativt begrinsad (se bil. 2). Av enkelhetsskil bor
darfor nagon sarbehandling av 50 000 kr. inte ske.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen sa langt f6ljande. Vid
berdkning av inkomst av niringsverksamhet medges avdrag for berdknad
rdnta pa ett underlag som i princip utgors av det egna kapitalet i
verksamheten. Ett belopp motsvarande avdraget tas upp som intikt av
kapital.

Av forslaget om fri skuldallokering (avsnitt 4.2) foljer att en enskild
naringsidkare kan skapa ett kapitalunderskott i naringsverksamheten
genom att hdnféra lan dit. Av neutralitetsskdl bor rdntor som ar
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hanférliga till ett kapitalunderskott dras av i inkomstslaget kapital och
inte i ndringsverksamheten. S& sker redan enligt gillande ritt genom
rantefordelning (enligt forslagen i prop. 1991/92:60 skall rinteférdelning
inte ske vid 1992 eller 1993 ars taxering). Detsamma bor saledes gilla
dven i ett reformerat system.

Aven forslaget i det foregiende innebir en form av rintefordelning,
namligen Gverforing av ranteintikt fran inkomstslaget naringsverksamhet
till inkomstslaget kapital. Det kan vara lampligt att bendmna denna form
av ranteférdelning "positiv rantefordelning” och att fortsittningsvis
bendmna den redan gillande rantefordelningen "negativ rantefordelning”.

Utredningen foreslar saledes att rantefordelning skall ske savil vid
positivt kapital (positiv rantefordelning) som vid negativt kapital (negativ
rantefordelning).

Ett exempel illustrerar. Kapitalet i en naringsverksamhet dr 100 och
inkomsten fore ranteférdelning 15. Om réintesatsen for fordelning sitts
till 10 % far avdrag i verksamheten géras med 10. Samma belopp
beskattas i inkomstslaget kapital. Den skattepliktiga inkomsten av
verksambhet blir 5. Antas kapitalet i stillet vara minus 100 och inkomsten
fore riantefordelning vara minus S tas 10 upp som intdkt i verksamheten.
Vid berdkning av inkomst av kapital far avdrag goras med samma
belopp. Den skattepliktiga inkomsten av ndringsverksamhet blir 5 dven
1 detta fall.

Bestimmelser om positiv och negativ rianteférdelning bor tas in i en
sarskild lag om rénteférdelning. I de ndrmast foljande avsnitten ldmnas
forslag om fordelningsunderlaget och rintesatsen.

4.3.3.2 Fordelningsunderlaget

En lamplig utgangspunkt nér det galler att bestimma fordelningsunderla-
get utgors av kapitalunderlaget enligt survlagen. Enligt utredningens
forslag (avsnitt 7) utgor kapitalunderlaget for fysiska personer skillnaden
vid beskattningsarets utgang mellan tillgangar och skulder i niringsverk-
samheten med foljande justeringar.

Som tillgang rdknas inte aktier m.m. som inte utgdr omsattningstill-
gangar.

Som skuld riaknas dven
— en skuldreservering i den man avdrag for reserveringen medges vid
inkomsttaxeringen,

— belopp som har avsatts till ersattningsfond,
— kapitaltillskott under beskattningsaret.

Bl.a. inkomst- och férmégenhetsskatt samt egenavgifter riknas inte
som tillgang eller skuld. Belopp som har avsatts till surv utgor inte en
skuld och riknas inte heller som en sadan.

Tillgangarna virderas i princip till de varden som giller vid beskatt-
ningen.

Fordelningsunderlaget bor utgoras av det fullbeskattade kapitalet.
Avsittning till surv gors av obeskattade medel och bor saledes riknas
av fran kapitalunderlaget vid faststillande av fordelningsunderlaget.
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I det foljande (avsnitt 4.4) foreslar utredningen att en modell inférs
som gor det mojligt fér en enskild néringsidkare att finansiera en
expansion av verksamheten med lagbeskattade vinstmedel. Denna modell
baseras pd en post i deklarationen bendmnd "expansionsmedel".
Expansionsmedel méste motsvaras av eget kapital i naringsverksamheten.
Den del av det egna kapitalet som motsvarar expansionsmedel har endast
beskattats i ett led och ir siledes inte fullbeskattad. Aven expan-
sionsmedel bor darfor riknas av fran kapitalunderlaget vid faststillande
av fordelningsunderlaget.

Underskott av niringsverksamhet fors vidare i verksamheten och kan
kvittas mot Gverskott ett senare beskattningsir. Underskott av litterar,
konstnirlig och dirmed jimforlig verksamhet far dock i vissa fall dras
av fran intidkt av tjanst. Vidare far underskott av niringsverksamhet dras
av fran reavinst vid avyttring av fastighet eller bostadsritt och liknande
som ingatt i forvirvskillan. En konsekvens av utredningens forslag i
avsnitt 6 om ndringsfastigheter m.m. dr att den senare bestimelsen
forsvinner.

Anledning saknas att lata underskott for vilket avdrag inte medgetts
inverka pa rintefrdelning. Ett belopp motsvarande sidant underskott bor
saledes laggas till kapitalunderlaget vid faststillande av fordelningsunder-
laget.

Fran teoretisk synpunkt borde rintefordelningen grundas pa fordel-
ningsunderlaget dag for dag. Av praktiska skil 4r man hinvisad till att
grunda fordelningen pa férhallandena vid ingangen eller utgingen av
beskattningsiret. En fordelning grundad pa forhallandena vid utgingen
av beskattningsaret dr berdkningstekniskt problematisk (vid rintefordel-
ningen tas hinsyn till survavsittning och okning av expansionsmedel
samtidigt som rintefordelningen har betydelse for dessa poster).
Fordelningen bor darfor grundas pa forhallandena vid ingingen av
beskattningsaret.

Sammanfattningsvis bor saledes underlaget for rintefordelning utgoras
av  kapitalunderlaget Okat med underskott samt minskat med
survavsittning och expansionsmedel, allt avseende det nidrmast foregien-
de beskattningsaret.

I friga om makar som tillsammans deltagit i niringsverksamhet bor
fordelningsunderlaget delas upp mellan makarna pa grundval av deras
andelar av kapitalet i verksamheten.

4.3.3.3 Riintesatsen

Rintefordelning syftar till att samma beskattningsresultat skall erhallas
som om — vid positivt fordelningsunderlag — verksamheten lanat medel
motsvarande underlaget av privatsfaren eller — vid negativt underlag —
privatsfiren lanat av verksamheten. Rintesatsen for rintefordelning bor
darfor i princip utgéras av marknadsrintan.

Begreppet marknadsrinta dr oprecist eftersom riskinnehallet i olika 1an
varierar. Réntesatsen for rianteférdelning maste bl.a. med hansyn hirtill
bestimmas pa grundval av nigon schablon.
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Rintesatsen 1 de gillande reglerna for réantefordelning utgors av
statslanerdntan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret. I3 §
12 mom. sista stycket SIL finns en regel som innebir att statslaneréntan
vid den ndmnda tidpunkten plus en procentenhet skall anses som
marknadsrinta for bl.a. konvertibla skuldebrev och vinstandelsbevis.
Samma rintesats giller vid formansbeskattning av lagriantelan fran
arbetsgivare.

Det synes lampligt att ta fasta pa rintesatsen statslanerdntan plus en
procentenhet. Denna rintesats kan utan korrigering anvandas vid negativ
ranteférdelning. Vid positiv rantefordelning maste hdnsyn tas till att
kapitalet i naringsverksamheten grundar ratt till avsattning till surv.
Virdet av detta motiverar en reduktion av rantesatsen med tre procenten-
heter (se bil. 2).

Rintesatsen for ranteférdelning bor saledes utgbras av, vid positiv
rantefordelning statslanerdntan vid utgangen av november aret fore
beskattningsaret minus tva procentenheter och vid negativ rantefordelning
av statslanerdntan vid den nimnda tidpunkten plus en procentenhet.

4.3.3.4 Grinsbelopp m.m.

Av tillimpningsskil bor rantefordelning inte ske i fall dar den ekono-
miska effekten 4r begrinsad. En lamplig grins kan ligga vid ett
fordelningsunderlag av plus resp. minus 50 000 kr. Vid en réintesats for
t.ex. positiv rintefordelning pa 8 % motsvarar detta en fordelning av
4 000 kr. och en skatteeffekt pa som mest ca 1400 kr. Over- resp.
understiger fordelningsunderlaget gransbeloppet bor fordelningen grundas
pa hela underlaget.

Om utrymmet for positiv ranteférdelning Gverstiger inkomsten fore
férdelning bor det Gverskjutande beloppet sparas for att utnyttjas ett
senare beskattningsar. Foreligger senare ett negativt fordelningsbelopp
bér kvittning ske mot detta. (Jfr avsnitt 4.3.3.5) Vid berikning av
utrymmet for positiv rianteférdelning bor ackumulerade sparade belopp
laggas till fordelningsunderlaget.

4.3.3.5 Forhallandet till den allmiinna forsiikringen

En principiell utgangspunkt for den allmianna forsdkringen ér att endast
inkomst av eget arbete skall ligga till grund for forméaner och avgifter.

I friga om berdkning av sjukpenninggrundande inkomst galler att
inkomst av arbete for egen rikning inte far beraknas hogre dn som
motsvarar skalig avloning for liknande arbete for annans rakning. En
konsekvens av bestimmelsen ar att avkastning pa ett i egen verksamhet
investerat kapital typiskt sett inte ingar i den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Ritt till tilldggspension grundas savitt nu har intresse pa inkomst av
aktiv ndringsverksamhet. Detta innebar att avkastning pa eget kapital i
verksamheten ingar i den pensionsgrundande inkomsten. Detta avsteg
fran principen att endast arbetsinkomst skall beaktas motiverades bl.a.
med att kapitalavkastning kunde ingé i den 16n som en huvuddelégare i
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ett aktiebolag tog ut (prop. 1961:45 s. 222). Kapitalavkastning ingar dven
i underlaget for egenavgifter.

Normen for utredningens arbete dr vad som giller for enmansak-
tiebolag och dgare till sidana bolag. I den aktuella fragan leder normen
till att en enskild naringsidkare bor kunna avsta fran att utnyttja utrymme
for positiv rantefordelning varvid motsvarande belopp kommer att inga
i inkomsten av néringsverksamheten och dirmed i den pensionsgrundande
inkomsten och i underlaget for egenavgifterna. Icke utnyttjat utrymme
bor fa sparas.

4.4 Expansion med forstaledsbeskattade vinstmedel

En inkomst som uppkommit i ett enmansaktiebolag kan omedelbart tas
ut av dgaren i form av 16n eller utdelning. Den kan ocksa fonderas i
bolaget. En inkomst som fonderats kan senare tas ut genom utdelning
eller utskiftning (inkomsten kan aven tas ut som 16n men det dr of6rman-
ligt). Beskattningen av inkomsten blir olika beroende pi hur den
behandlas i civilrittsligt hidnseende.

Tas inkomsten ut som 16n utgar i ett forsta led arbetsgivaravgifter hos
bolaget. I ett andra led beskattas resterande belopp som forvirvsinkomst
hos agaren.

P4 en inkomst som tas ut i form av utdelning utgar i ett forsta led
statlig inkomstskatt hos bolaget efter 30 %. I vissa fall har bolaget ritt
till Annell-avdrag. I ett andra led beskattas det utdelade beloppet hos
dgaren enligt reglerna i 3 § 12 mom. SIL. Utdelning som uppgér till
hogst ett belopp som motsvarar anskaffningskostnaden for aktierna
multiplicerad med en viss rintesats beskattas som kapitalinkomst.
Rintesatsen utgdrs av statslanerdntan vid utgangen av november aret fore
beskattningsaret med tilligg for fem procentenheter. Overskjutande
utdelning beskattas som forvarvsinkomst.

Aven pi en inkomst som fonderas utgar i ett forsta led statlig
inkomstskatt hos bolaget. Men hinsyn till att inkomst som fonderas
grundar ritt till avsittning till surv kan skatten begrinsas till 23,7 % av
inkomsten. Nir inkomsten senare delas ut upploses survavsittningen i
forekommande fall och medges eventuellt Annell-avdrag. Vidare
beskattas det utdelade beloppet hos dgaren pa sitt nyss angetts.

Om inkomsten fonderas i bolaget skjuts siledes beskattningen hos
dgaren upp tills utdelning sker. Detta innebir att verksamheten kan
expandera med finansiering av vinstmedel som beskattats efter endast
23,7°%"

P4 en inkomst som uppkommit i en enskild nédringsverksamhet utgar
egenavgifter i ett forsta beskattningsled. I ett andra led beskattas den
resterande delen av inkomsten som forvéarvsinkomst. Nagon mojlighet for
en enskild naringsidkare att finansiera en expansion av verksamheten med
lagbeskattade vinstmedel finns inte. Enligt utredningens uppfattning bor
av neutralitetsskil en mojlighet till expansion pa aktiebolagsvillkor skapas
om det kan ske utan att foretagsbeskattningen kompliceras i alltfor hog
grad.
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I tidigare utredningsarbete har man sokt astadkomma en mojlighet till
expansion med lagbeskattade vinstmedel genom konstruktioner (sta-
ketmetod, sirskild redovisningsmetod) som innebar att vid beskattningen
simuleras att enskild néringsverksamhet bedrivs genom en juridisk
person. I dessa konstruktioner styrs beskattningen av uttag fran narings-
verksamheten.

Nagon civilrittslig grins mellan niringsverksamheten och privatsfiren
motsvarande den mellan ett enmansaktiebolag och dgaren finns inte. Den
grins som finns grundas pa redovisningen. I praktiken torde ménga
enskilda niringsidkare inte gora en skarp atskillnad mellan naringsverk-
samheten och privatsfaren. Utredningen anser darfor att det ar battre att
den styrande faktorn i en modell som tillater expansion med lagbeskatta-
de vinstmedel utgérs av en post i deklarationen 4n av uttagen.

Modellen gor det mojligt for en enskild ndringsidkare att med
motsvarande beskattning som i ett enmansaktiebolag aterinvestera
vinstmedel i verksamheten. Aven beskattningen nir vinstmedlen frigdrs
for konsumtion motsvarar vad som giller i fraiga om enmansaktiebolag.
Denna likformighet giller inte endast under vissa fOrutsittningar utan
generellt. Man kan sdga att modellen och det regelsystem som giller i
fraga om enmansaktiebolag ar funktionslikformiga i visentliga hdnseen-
den.

Enligt utredningens uppfattning 4r modellen forhallandevis enkel pa
regelplanet. Utredningen har vidare uppfattningen att modellen kan
fungera praktiskt utan visentliga svarigheter for de skattskyldiga och
myndigheterna. Effekterna i friga om pensionsgrundande inkomst och
egenavgifter motsvarar vad som giller i friga om enmansaktiebolag och
agare till sidana bolag. Till bilden hor ocksa att de naringsidkare som
inte har behov av att aterinvestera vinstmedel i verksamheten inte berors
av modellen.

Utredningen foreslar att modellen med den utformning som framgar av
det foljande infors.

Modellen

Deklarationsposten i modellen, bendmnd expansionsmedel, ir som redan
framgatt enbart skattemissig och har saledes ingen motsvarighet i
rakenskaperna.

Syftet med posten &dr att en Okning resp. en minskning av expan-
sionsmedel fran nirmast foregdende taxering skall medfora en beskattning
som motsvarar beskattningen hos ett enmansaktiebolag nir vinstmedel
fonderas resp. — med ett undantag — beskattningen hos dgaren nér
fonderade vinstmedel delas ut.

Undantaget avser foljande. I avsnitt 4.3 foreslas att vid berdkning av
inkomst av niringsverksamhet avdrag skall medges for en schablonmis-
sigt beriknad kapitalavkastning och att motsvarande belopp skall tas upp
som intdkt i inkomstslaget kapital (positiv rénteférdelning). Forslaget
innebdr att kapitalinkomstbeskattningen redan dr avklarad nar minsk-
ningen av expansionsmedel sker. En minskning av expansionsmedel skall
darfor i dess helhet medféra forvarvsinkomstbeskattning.
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Vid fondering av inkomst i ett enmansaktiebolag kvarstar i utdel-
ningssituationen efter skatt hos bolaget (med beaktande av skatt pa
upplosning av eventuell avsittning till surv grundad pa det fonderade
beloppet) 70 % av inkomsten. Det ar siledes denna andel av inkomsten
som kan delas ut och bli foremal for beskattning hos dgaren. I utred-
ningens modell skall darfor 70 % av det belopp som grundar den
sirskilda beskattningen vid en Okning av expansionsmedel grunda den
sirskilda beskattningen vid en minskning av expansionmedel.

Detta skulle i och for sig vara fallet om skattekonsekvensen av en
okning av expansionsmedel relaterades till den okvoterade 6kningen och
konsekvensen av en minskning till 70 % av minskningen. En nackdel
med denna 16sning ar emellertid att storleken av expansionsmedel ger en
missvisande bild av den faktiska situationen. De lagbeskattade vinstmedel
som aterinvesteras 1 verksamheten utgér namligen endast 70 % av det
belopp som varit foremal for den sirskilda beskattningen vid 6kningen
av expansionsmedel (resterande 30 % atgar till skatt). Utredningen
foredrar darfor en 16sning dar skattekonsekvensen av en Okning av
expansionsmedel relateras till tio sjundedelar av 6kningen och konsekven-
sen av en minskning till den okvoterade minskningen.

Modellen har med hénsyn till det anforda utformats enligt foljande.

Vid berdkning av inkomst av niringsverksamhet enligt KL medges
avdrag med tio sjundedelar av en 6kning av expansionsmedel. P4 samma
belopp utgir den statliga inkomstskatten efter 30 % (beloppet beskattas
siledes inte enligt reglerna for forvarvinkomst vilket skulle vara fallet
utan sirskild reglering). Beloppet grundar inte sociala formaner eller
egenavgifter.

En minskning av expansionsmedel tas upp som intdkt av tjanst.
Minskningen grundar inte sociala forméner eller egenavgifter.

Ett exempel illustrerar. Inkomsten av en enskild néringsverksamhet
fore avdrag for okning av expansionsmedel (efter avdrag for avsittning
till surv) ar 100. Expansionsmedel 6kas med 70. Efter avdrag med 100
(10/7*70) utgdér inkomsten av naringsverksamhet enligt KL noll.
Motsvarande giller i fraga om forvarvsinkomst enligt SIL. I stallet utgar
skatt enligt SIL pa samma belopp med 30 (0,3*100). En minskning av
expansionsmedel till noll medf6r att 70 tas upp som intékt av tjanst.

En 6kning av expansionsmedel bor inte fi medfora underskott. Okning
far darfor ske med hogst 70 % av inkomsten av ndringsverksamheten
enligt taxeringen till statlig inkomstskatt.

Det hogsta tillatna expansionsmedelsbeloppet bor kopplas till det egna
kapitalet i naringsverksamheten pa ett sadant sitt att ett belopp motsva-
rande expansionsmedel inte ar tillgangligt for néringsidkarens privata
dndamal. Detta syfte uppnas genom att expansionsmedel far uppga till
hogst kapitalunderlaget enligt survlagen i dess lydelse enligt utredningens
forslag (avsnitt 7) Okat med underskott under beskattningsiret och
minskat med belopp som har avsatts till surv (takbeloppet).

Expansionsmedel far saledes inte Gkas sa att takbeloppet Gverskrids.
Kommer pa grund av en minskning av takbeloppet expansionsmedel att
Overstiga detta skall expansionsmedel minskas med det Gverskjutande
beloppet. Detta skall tas upp som intdkt av tjanst.
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Upphdr en niringsidkare med verksamheten tas befintliga expan-
sionsmedel 1 princip upp till beskattning som intiikt av tjinst.

For att inlasningseffekter skall undvikas i méjligaste man bor expan-
sionsmedel fz Gvertas av forvirvaren vid gava av samtliga realtillgangar
1 verksamheten till en fysisk person. Denna mdjlighet bor finnas dven vid
arv och testamente. Vidare bor beskattningen av expansionsmedel kunna
skjutas upp vid byte av fOretagsform. Den ndrmare utformningen av
modellen i dessa hinseenden framgér av 9 § i utredningens forslag till
lag om expansionsmedel och i kommentaren till paragrafen (avsnitt 11.2).
I kommentaren forklaras ocksa varfor expansionsmedel inte bor far
Overtas vid avyrtring av en néringsverksamhet.

Intdkt av tjanst som har sin grund i minskning av expansionsmedel till
f6ljd av upphérande med néringsverksamhet bor riknas som ackumulerad
inkomst om expansionsmedlen hdnfor sig till minst tva beskattningsar.

Den foreslagna modellen bor tas in i en sirskild lag om expan-
sionsmedel. Forslaget foranleder andringar i 1 § lagen (1951:763) om
berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst, 3 kap. 2 §
och 11 kap. 3 och 4 §§ AFL, 2 § SLF samt lagen om berékning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring.

4.5 Ett exempel

[ detta avsnitt presenteras ett rikneexempel som illustrerar de foreslagna
reglerna om positiv rantefordelning och mojlighet till expansion med
enkelbeskattade medel.

For det aktuella beskattningsaret antas inkomsten effer avskrivningar
och rintor men fore avsittning till K-surv och 6kning av expan-
sionsmedel uppga till 600 000 kr. Vid utgingen av nirmast foregiende
beskattningsar uppgick kapitalunderlaget till 1 000 000 kr., survsittning
till 300 000 kr. och expansionsmedel till 400 000 kr.

Underlaget for positiv rintefordelning — fordelningsunderlaget — ut-
gors av det ingaende kapitalunderlaget minskat med ingdende survavsitt-
ning och ingaende expansionsmedel. Underlaget ir siledes 300 000 kr.
(1 000 000 - 300 000 - 400 000). Statslanerantan vid november minads
utgang foregaende beskattningsar antas uppga till 10 %. Detta ger en
rdntesats for positiv rinteférdelning pa 8 % (statslaneridntan minus tva
procentenheter). Maximalt utrymme for positiv rinteférdelning blir
darmed 24 000 kr. (0,08*300 000). Skatten pa beloppet — som tas upp
som intdkt av kapital — blir 6 000 kr. (0,25*24 000).

Om det kapitalinkomstbeskattade beloppet tas ut kvarstar i verksam-
heten 576 000 kr. av beskattningsarets inkomst (600 000 - 24 000).
Avsittning till K-surv sker fore 6kning av expansionsmedel'.

! Aven 6kning till L-surv sker fore 6kning av expansionsmedel, dock inte vad
avser del som baseras pa inkomst av ndringsverksamhet (en motsvarighet till I-
surv enligt gillande regler), dér i stillet avsittningen sker efter kning av expan-
sionsmedel sssssssse vidare avsnitt 7).
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Som framgar av avsnitt 7 fOreslar utredningen att reglera for
avsittning till K-surv gors enhetliga for enskilda néringsidkare och
juridiska personer pa s sitt att kapitalunderlaget utgors av tillgdngar
minus skulder vid beskattningsarets utgdng och att hinsyn inte tas till
skatt i annan mening &n att betalda skatter minskar nettotillgingarna. I
detta exempel antas dock for enkelhets skull att gillande regler for
juridiska personer tillimpas, vilket innebar att den del av survunderlaget
som ar héanforligt till arets inkomst utgor 70 % av denna inkomst?.
Maximal 6kning av K-surv blir da 121 000 kr. (0,3*0,7*576 000).

Efter survavsittning kvarstar 455 000 kr. (576 000 - 121 000). Okning
av expansionsmedel fir ske med hogst 70 % av 455 000 kr., dvs.
318 500 kr. 10/7-delar av detta belopp, dvs. 455 000 kr., undantas fran
egenavgifter och inkomstskatt och belastas i stillet med statlig in-
komstskatt efter 30 %, dvs. 136 500 kr.

Om foretagaren viljer att Oka expansionsmedel med endast t.ex.
70 000 kr. utgar statlig inkomstskatt efter 30 % pa 100 000 kr.
(10/7*70 000) och egenavgifter och "vanlig" inkomstskatt pa 355 000 kr.
(455 000 - 100 000).

I bil. 6 presenteras ett mer utforligt rikneexempel, som illustrerar
foretagarens kalkylsituation med hénsyn tagen till dennes behov av uttag
for finansiering av privat konsumtion.

2Antagandet ir i materiellt avseende forenligt med de foreslagna reglerna under
forutséttning att schablonskatten motsvaras av preliminérskatt.
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5 Handelsbolag

5.1 Fortsatt delagarbeskattning eller beskattning hos
bolaget?

Ett handelsbolag foreligger om tva eller flera har avtalat att gemensamt
utéva niringsverksamhet i bolag.

Innan ett handelsbolag borjar sin verksamhet skall det ansoka om
registrering i handelsregistret. Registrering ar dock inte nagot villkor for
att ett handelsbolag skall foreligga. Ett kommanditbolag ar ett han-
delsbolag i1 vilket en eller flera deligare — kommanditdeldgare —
forbehallit sig att inte svara for bolagets forbindelser med mer dn han
satt in eller atagit sig att sétta in i bolaget. Ett handelsbolag ar en juridisk
person. Trots detta svarar deldgarna solidariskt for bolagets forbindelser.

Ett handelsbolag ar inte ett skattesubjekt. I stillet beskattas inkomsten
hos deldgarna. I utredningens uppdrag ingar att ta stillning till om
systemet med deldgarbeskattning bor behallas eller om handelsbolag bor
goras till skattesubjekt.

En framtrddande aspekt i den tidigare diskussionen i denna fraga har
varit att beskattning hos handelsbolaget kunde vara en metod att erhalla
skattevillkor som ar likvardiga med dem for fimansaktiebolag och dgare
till sadana bolag. I avsnitt 4 har utredningen ldmnat forslag som innebar
att enskilda naringsidkare erhaller skattevillkor som i allt vasentligt ar
likviardiga med dem for famansaktiebolag och dgare till sadana bolag.
Som framgar av avsnitten 5.2—5.5 ldmpar sig dessa forslag vil for att
efter vissa anpassningar tillampas dven pa delagare i handelsbolag. Den
ndmnda aspekten utgor darfor 1 utredningens arbete inte ett motiv for att
gora handelsbolag till skattesubjekt.

Fragan blir da om andra skal talar for att handelsbolaget bor goras till
skattesubjekt. Utredningen gor i detta hinseende foljande bedomningar.

Det forhallandet att handelsbolaget i likhet med aktiebolaget dr en
juridisk person gor det naturligt att inkomstberakningen sker pa
bolagsniva och att andelarna kan avyttras med reavinstbeskattning. Den
skillnad i forhallande till aktiebolaget som bestar i att vanliga delagare
ansvarar (som namnts har kommanditdeldgare ett begrinsat ansvar) for
bolagets forbindelser gor det dven naturligt att beskattningen av resultatet
av verksamheten i handelsbolaget sker hos deldgarna.

Genom ordningen med deldgarbeskattning kan verksamheter startas och
bedrivas 1 samverkan mellan aktiebolag och enskilda naringsidkare eller



102  Handelsbolag

mellan intressenter tillhdrande var och en av dessa kategorier med samma
ratt till skattemassig resultatutjamning som en ensam intressent erhaller.
Detta far anses viktigt fran neutralitetssynpunkt.

Om handelsbolaget gors till skattesubjekt torde osdkerhet huruvida i det
enskilda fallet ett handelsbolag foreligger eller ej inte kunna godtas. Av
detta synes folja att handelsbolaget som skattesubjekt forutsitter att
registreringen ges konstitutiv verkan (det kan givetvis finnas skil som
inte dr skatterelaterade for en sidan reform), vilket i s& fall innebér att
néringsverksamhet kommer att kunna bedrivas i enkelt bolag. Detta ar
med vissa undantag inte mojligt i dag. Det kan knappast vara aktuellt att
begrinsa mojligheten till resultatutjamning i fraga om verksambhet i enkelt
bolag. Med handelsbolaget som skattesubjekt skulle saledes det enkla
bolaget — som civilrattsligt ar mindre utvecklat dn handelsbolaget —
skattemassigt gynnas i forhallande till handelsbolaget. Detta kan inte vara
lampligt.

Slutligen kan nidmnas att deldgarbeskattning synes vara den vanliga
metoden i andra lander.

Utredningens slutsats dr att det foreligger goda skdl for att behalla
delagarbeskattningen. Med hansyn hartill och till den knappa tid som statt
till forfogande har utredningen ansett det motiverat att inte utarbeta nigon
modell f6r handelsbolaget som skattesubjekt som skulle kunna stillas mot
delagarbeskattningen.

Utredningen fGreslar saledes att deldgarbeskattningen behalls. I
avsnitten 5.2—5.5 redovisar utredningen forslag om hur forslagen i
avsnitt 4 kan anpassas for deldgare i handelsbolag m.m.

Ytterligare en fraga skall tas upp i detta sammanhang. Enligt direktiven
skall utredningen ta stillning till frigan om enmanshandelsbolag. Frin
skattemassig synpunkt har frigan om enmanshandelsbolag intresse om
mojligheten att utanfor sektorn av aktiebolag m.fl. juridiska personer
erhilla en behandling vid beskattningen som ir likvardig med den for
aktiebolag och aktiedigare begrinsas till handelsbolag och deldgare i
handelsbolag. Enligt utredningens forslag 6ppnas mojlighet for enskilda
niringsidkare till sddan skattebehandling. Fragan om enmanshandelsbolag
forlorar diarmed sin aktualitet.

5.2 Forvarvskillor

For en delédgare i ett handelsbolag som ar fysisk person utgor hans andel
av inkomsten i bolaget inkomst av naringsverksamhet. Detta galler
saledes dven i vad inkomsten ar hinforlig till exempelvis utdelning eller
vinst pa kapitalplaceringsaktier. Fastighetsvinster beskattas dock 1
inkomstslaget kapital.

Vidare giller i fraga om en deldgare som ér fysisk person att narings-
verksamhet i ett handelsbolag delas in i forvérskillor enligt de regler som
giller for enskild naringsverksamhet med den skillnaden att dven aktiva
verksamheter bildar skilda forvarvskillor om verksamheterna saknar
naturlig anknytning till varandra. Inkomsten fran bolaget och inkomst av
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enskild ndringsverksamhet som bedrivs av deldgaren eller inkomst fran
ett annat handelsbolag hanfors till skilda forvérvskillor dven om
verksamheterna har naturlig anknytning till varandra.

Utredningen har i det féregaende (avsnitt 4.1) foreslagit att indelningen
1 forvirvskallor avskaffas i fraga om enskilda naringsidkare. Anledning
till annan bedémning i fraga om deldgare i handelsbolag som ir fysisk
person forekommer inte savitt giller verksamhet inom ett bolag. Friga
uppkommer om vad som bor gilla ndr nigon som bedriver enskild
niringsverksamhet dven ér delagare i ett handelsbolag eller nir nagon ar
deldgare i flera handelsbolag.

Ar ett enmansaktiebolag deldgare i ett handelsbolag bildar verksam-
heten i handelsbolaget och verksamhet som bedrivs direkt av enmansak-
tiebolaget en forvirvskilla hos aktiebolaget. Vinst vid en avyttring av
andelen i handelsbolaget beskattas som intakt av ndringsverksamhet hos
enmansaktiebolaget.

Neutralitetsskil talar for att dven enskilda néringsidkare bor kunna
delta i verksamhet som bedrivs genom handelsbolag med ritt att vid
beskattningen utjimna forlust i handelsbolaget mot vinst i den egna
verksamheten och tvirtom. Som en motsvarighet till att en dgare till ett
enmansaktiebolag kan vilja att dga en andel i ett handelsbolag person-
ligen bor vidare en enskild néringsidkare kunna vilja att behandla en
handelsbolagsandel som privat egendom. Tillrackliga skil kan inte anses
foreligga for att den som éger andelar i flera handelsbolag men som inte
sjilv bedriver niringsverksamhet skall fa utjamna vinster och forluster i
bolagen mot varandra.

Utredningen foreslar f6ljande reglering. Utgangslédget ar att inkomst av
all ndringsverksamhet berdknas gemensamt. Som ett undantag hérifran
berdknas andel av inkomst av nédringsverksamhet fran ett handelsbolag
och annan inkomst av niringsverksamhet for sig om inte andelen utgor
omsittningstillgang i enskild naringsverksamhet. En skattskyldig har dock
ritt att underlata att tillimpa undantagsregeln for det beskattningsar da
han for forsta gangen &r skattskyldig bade for inkomst av enskild
niringsverksamhet och for andel av inkomst av néringsverksamhet som
bedrivs av ett visst handelsbolag. Den ordning som den skattskyldige
viljer for det forsta beskattningsaret — gemensam inkomstberdkning eller
sirberdkning — far inte frangads under senare beskattningsar. Har
gemensam inkomstberdkning valts beskattas som en konsekvens hérav
reavinst vid avyttring av andelen som intékt av niringsverksamhet.

Vinst vid avyttring av en andel i ett handelsbolag som innehas av ett
annat handelsbolag skall enligt gillande ratt i likhet med vad som giller
1 friga om aktier m.m. tas upp som intékt av naringsverksamhet. Skil att
dndra denna ordning foreligger inte. Som en konsekvens av ordningen
bor berdkningen av inkomsten av verksamheterna i bolagen ske gemen-
samt.

Gemensam berikning av inkomst i ett handelsbolag och annan inkomst
forekommer redan i gillande ritt, nimligen nir t.ex. ett aktiebolag
innehar en andel i ett handelsbolag. Detta har sin grund i att for juridiska
personer utom dddsbon all inkomst hanfors till samma forvarvskalla.

Handelsbolag
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Det ér inte helt klarlagt hur inkomstberdkningen skall ga till i ett sidant
fall. Problemet stills pa sin spets nir aktiebolaget och handelsbolaget har
olika rikenskapsir. Antag att aktiebolaget har rdkenskapsaret den 1
juli—den 30 juni och att handelsbolaget och Gvriga deldgare i detta har
kalenderaret som rikenskapsar. Tva alternativ foreligger. Enligt det ena
beraknas inkomsten i handelsbolaget savitt giller aktiebolaget (men inte
Ovriga delagare) pa grundval av aktiebolagets rakenskapsar. Det andra
alternativet ar att aktiebolagets andel av resultatet i handelsbolaget for ett
visst kalenderar transformeras till en intikts- eller kostnadspost for
aktiebolaget for det rakenskapsar som omfattar utgangen av det nimnda
kalenderaret.

Det forra alternativet synes inte praktiskt mojligt med hénsyn till att det
inte foreligger nagot arsbokslut for handelsbolaget att basera in-
komstberdkningen pa. Utredningen utgar dirfor fran att det andra
alternativet dr det som giller trots att alternativet innebir att intikter och
kostnader som faller utanfor det beskattningsar for aktiebolaget som ar
hianforligt till en viss taxering kan péaverka inkomsten vid samma
taxering.

En sadan ordning kan i och for sig sdgas vara en naturlig foljd av den
gemensamma inkomstberdkningen men innebdr att beskattningen
onddigtvis skjuts upp eller att avdrag for underskott senareldggs. Vidare
kan deldgarna i ett bolag taxeras vid skilda taxeringar.

Fore skattereformen ar 1990 gillde att ratt beskattningsar for han-
delsbolagsinkomst foljde bolagets och inte deldgarens rikenskapsar. En
sidan ordning kan tillimpas dven i ett system med gemensam in-
komstberdkning. Enligt utredningens mening talar Gverviagande skil for
att inkomst av handelsbolag skall tas upp till beskattning vid den taxering
da handelsbolaget skulle ha taxerats om det hade varit skattesubjekt. Om
den skattskyldige inte skall taxeras for annan inkomst vid en viss taxering
pi grund av fOrlingning av rikenskapsar bor dven handelsbo-
lagsinkomsten tas upp vid den foljande taxeringen.

I jamforelse med vad som enligt utredningens uppfattning dr gillande
ritt innebdr forslaget en dndring endast i de fall deldgaren och han-
delsbolaget har skilda rakenskapsar. I fraga om fysiska personer kan
detta vara fallet endast i rena undantagsfall. Savil fysiska personer som
handelsbolag som har en fysisk person i deldgarkretsen skall nimligen ha
kalenderar som rikenskapsar. Avvikelse hirifran kridver dispens enligt
12 § bokforingslagen (1976:125).

Forslagen foranleder édndringar i 3 och 18 §§ samt i punkt 1 av
anvisningarna till 22 § KL.

5.3 Kapitalavkastning

I fraga om enskilda niringsidkare foreslar utredningen (avsnitt 4.3) att
rantefordelning skall ske vid savil positivt kapital (positiv riantefordel-
ning) som negativt kapital (negativ ranteférdelning). Fordelningsbeloppet
framkommer genom att en rintesats multipliceras med ett fordelnings-
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underlag. Fordelningsunderlaget berdknas med hansyn till forhallandena
vid ingéngen av beskattningsaret och utgérs av kapitalunderlaget enligt
survlagen okat med underskott samt minskat med survavsittning och
expansionsmedel. Réntesatsen utgdrs vid positiv rinteférdelning av
statslanerdntan vid utgdngen av november aret fore beskattningsaret
minus tva procentenheter och vid negativ riantefordelning av statslanerdn-
tan vid den namnda tidpunkten plus en procentenhet.

Rinteférdelningen bor omfatta dven sadan deldgare i handelsbolag som
ir fysisk person eller dodsbo. Fordelningsunderlaget bor i detta fall
utgdras av det i andelen nedlagda kapitalet eller nirmare bestimt av det
justerade ingangsvirdet enligt 28 § SIL vid ingangen av beskattningséret.
For att vissa kringgaendeforfaranden skall hindras bor det justerade
ingangsvirdet minskas med kapitaltillskott under beskattningsaret narmast
fore det aktuella beskattningsaret (i fraiga om enskilda niringsidkare tas
motsvarande hidnsyn vid bestimmandet av kapitalunderlaget enligt
survlagen) och med lan fran bolaget till deldgaren eller person som ér
nérstaende till deldgaren pa vilket inte utgadr marknadsmissig rinta
(motsvarande villkor ér inte aktuellt i friga om enskild naringsverksamhet
eftersom fordringar av det aktuella slaget inte ingar i ndringsverksamhet).
Ingangsvirdet bor minskas fullt ut dven om lanet 16pt under endast en
begrinsad del av beskattningsaret.

Betriffande rintesatserna saknas anledning till annan bedomning én den
som gjorts betriffande enskilda néringsidkare. I friga om passiva
kommanditdeldgare gor sig dock sérskilda hinsyn gillande, se avsnitt
.5 24

Vid beridkning av reavinst pad grund av avyttring av andel i han-
delsbolag skall enligt 28 § SIL ingangsvirdet for andelen 6kas med
tillskott till bolaget och minskas med uttag fran bolaget. Ingangsvirdet
skall vidare okas med de pa deldgaren belopande skattepliktiga in-
komsterna och minskas med de pa deldgaren bel6pande avdragsgilla
underskotten. Positiv rantefordelning innebdr att ett belopp far dras av
vid berikning av inkomsten 1 bolaget och att motsvarande belopp tas upp
som intikt av kapital. Beloppet dr didrmed fullbeskattat och skall kunna
tas ut utan att ingingsviardet sinks. FoOr att mojliggéra detta bor
ingangsvirdet 6kas med ett positivt fordelningsbelopp. P4 motsvarande
satt bor det minskas med ett negativt fordelningsbelopp.

5.4 Expansionsmedel

Delidgarna i ett handelsbolag kan bestd av savil fysiska personer (och
dédsbon) som aktiebolag och andra juridiska personer. I friga om
handelsbolag bor darfor expansionsmedel knytas till deldgare i bolaget
som ar fysisk person och inte till bolaget.

Foridndringar av expansionsmedel far motsvarande effekt for en
deldgare i ett handelsbolag som for en enskild naringsidkare med
utgdngspunkt i deldgarens andel av bolagets inkomst. T.ex. en dkning av
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expansionsmedel medfor saledes att deldgaren far dra av tio sjundedelar
av Okningen fran sin andel av inkomsten vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt, att den statliga inkomstskatten pa beloppet utgar efter 30 %
och att underlagen for sociala forméaner och egenavgifter minskar med
beloppet.

Vid berdkning av det justerade ingangsvirde som anvinds i reavinst-
hinseende skall enligt 28 § SIL ingéngsvirdet for andelen Gkas med
tillskott till bolaget och minskas med uttag fran bolaget. Ingéngsvirdet
skall vidare 6kas med de pa deligaren belGpande skattepliktiga in-
komsterna och minskas med de pa deldgaren belopande avdragsgilla
underskotten. Eftersom det justerade ingangsvardet avser fullbeskattat
kapital bor ingangsviardet dven minskas med en Okning av expan-
sionsmedel och 6kas med en minskning av expansionsmedel.

Ett exempel illustrerar mekanismen. En andel i ett handelsbolag har
anskaffats for 100. Den pa andelen belGpande vinsten for ett beskatt-
ningsar dr 10. Delagaren Gkar expansionsmedel med 7 och tar ut 3 for
att betala skatten pa Okningen (0,3*10/7*7). Detta medfor att det
Jjusterade ingangsvardet forblir 100 (10-7-3).

For en enskild ndringsidkare far expansionsmedel G6kas med hogst
70 % av inkomsten av verksamheten fore avdrag fér Okningen. For en
deldgare i ett handelsbolag bor samma begransning knytas till hans andel
av bolagets inkomst.

Expansionsmedel far for en enskild naringsidkare uppga till hogst
kapitalunderlaget enligt survlagen justerat pa visst sitt (takbeloppet). I
fraiga om deldgare i handelsbolag bér motsvarande villkor vara att
expansionsmedel inte far tas upp med sa stort belopp att det justerade
ingangsvardet understiger det ursprungliga ingangsvirdet. Det justerade
ingangsvirdet bor vid jamforelsen minskas med kapitaltillskott under
beskattningsaret och med lan fran bolaget till deldgaren eller delagaren
nirstaende person pa vilket inte utgar marknadsmaissig rdnta (jfr avsnitt
5:3).

Ett exempel illustrerar mekanismen.

Ar 1 anskaffas en andel for 100.

Ar 2 gors ett tillskott pa 15.

Ar 3 erhalls en vinst pa 5 som tas upp till beskattning som inkomst av
naringsverksamhet och kvarhalls i bolaget.

Ar 4 gors ett uttag pa 23.

Ar 5 erhalls en vinst pa 7.

Det justerade ingangsvdrdet vid ingangen av ar S utgér 97
(100+15+5-23). Om 3 av vinsten pa 7 tas upp som intakt av narings-
verksamhet och kvarhalls i verksamheten Gkar det justerade ingangsvir-
det till 100. Av resterande 4 av vinsten kan 2,8 (0,7*4) anvandas for
Okning av expansionsmedel och 1,2 tas ut for att betala skatten pa
6kningen.

Skilet for att villkoret bor ges den angivna utformningen (hellre 4n att
det justerade ingangsvirdet inte far vara negativt) dr att annars medel
motsvarande anskaffningskostnaden for andelen skulle kunna ersittas med
forstaledsbeskattade medel och tas ut utan beskattning. Detta skulle
avvika fran vad som giller i friga om enmansaktiebolag.
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Upphor en skattskyldig att vara deldgare i handelsbolag bor expan-
sionsmedel beskattas i1 likhet med vad som giller nir en enskild
naringsidkare upphor med verksamheten.

Expansionsmedel bor fa Gvertas av forvarvaren vid avyttring eller gava
av andelen till en fysisk person och vid arv och testamente. Vidare bor
beskattningen av expansionsmedel kunna skjutas upp vid byte av
foretagsform. Den nidrmare utformningen av modellen i dessa hianseenden
framgar av 10 § forslaget till lag om expansionsmedel och kommentaren
till paragrafen (avsnitt 11.2).

I likhet med vad som foreslas betriffande enskilda néringsidkare bor
i fraga om deldgare i handelsbolag intikt pad grund av minskning av
expansionsmedel da forutsittningar inte ldngre foreligger for expan-
sionsmedel kunna ridknas som ackumulerad inkomst.

5.5 Sirskilda fragor

5.5.1 Den skattemdssiga inkomstférdelningen

I utredningens uppgift ingar att Gvervdaga fragan hur den skattemissiga
inkomstférdelningen skall forhalla sig till den civilrattsliga.

Den grundldggande regeln for beskattning av inkomster i handelsbolag
finns i 53 § 2 mom. KL. Dir anges att inkomst hos handelsbolag hanf6rs
till deldgarnas inkomst med belopp som motsvarar deras andelar av
bolagets inkomst. Deldgaren beskattas for sin andel av bolagets inkomst
oavsett om han tagit ut vinstmedlen fran bolaget eller inte (punkt 10 av
anvisningarna till 53 § KL).

Att delagaren beskattas for sin andel av bolagets inkomst innebir att
den civilrittsliga inkomstférdelningen 1 princip blir avgérande &ven
skattemassigt.

Civilrattsligt galler avtalsfrihet for vinst- och forlustférdelningen mellan
deldgarna. I lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (HBL)
finns dispositiva regler — dvs. regler som giller i brist pa avtal — for
vinst- och forlustfordelningen. Enligt dessa har en bolagsman i ett vanligt
handelsbolag for varje rakenskapsar ritt till dels rinta (diskontot plus tva
procentenheter) pa den behallna insatsen vid rakenskapsarets borjan, dels
skiligt arvode for sin fOrvaltning av bolaget. Vad som aterstar utgor
rakenskapsarets resultat. Detta resultat (positivt eller negativt) férdelas
lika mellan bolagsménnen, dvs. efter huvudtalet.

For en kommanditdeldgare giller inte dessa regler. Finns inget avtal
och kan bolagsminnen inte komma Gverens far domstol avgéra fragan
efter vilken grund en kommanditdeldgare skall ta del i vinst och forlust
efter skélighet.

Enligt HBLs terminologi ér alltsa bolagets resultat vad som aterstar
sedan bolagsméinnen tillgodordknats ranta och arvode. Ett 6verskott kan
efter det att vissa av deldgarna tillgodoforts ranta och arvode forvandlas
till en forlust som kan utgéra avdragsgillt underskott for andra deldgare
(RA 1968 Fi 945). Efter skattereformen kan ett sadant underskott
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utnyttjas mot andra inkomster endast av aktiebolag m.fl. (jfr dock 33 §
3 mom. KL). Genom utredningens forslag (avsnitt 5.2) om mdjlighet till
gemensam berdkning av inkomst av enskild ndringsverksamhet och
inkomst avseende handelsbolag aktualiseras detta adven for fysiska
personer och dédsbon som ar deldgare 1 handelsbolag.

Deldgarnas skilda intressen garanterar vanligen en kommersiellt
motiverad fordelning. Normalt godtas darfér vid taxeringen den
inkomstfordelning deldgarna gjort. Allmént galler dock att fordelningen
kan fringas vid beskattningen om fGrdelningen innebdr en obehdrig
verforing av inkomst mellan delidgarna (RA 1988 Not 291). Regerings-
ratten har i atskilliga fall underként inkomstfordelningen i familjedgda
handelsbolag.

En kommanditdeldgares ansvar gentemot tredje man ar begransat till
insatsen eller till vad han utfdst sig att sitta in 1 bolaget. Detta har
emellertid inte ansetts hindra att kommanditdelagaren far avdrag med
storre belopp (RA 1979 1:85). Efter skattereformen saknar fragan i
princip betydelse f6r andra an aktiebolag m.fl. men aktualiseras genom
utredningens forslag dven for fysiska personer och dodsbon.

Sérskilda regler (punkt 13 av anvisningarna till 32 § KL) finns
betriffande inkomstfordelningen i famansigda handelsbolag. Reglerna
som giller inkomstfordelningen mellan makar och mellan forildrar och
barn innebér 1 huvudsak foljande.

Ar ena maken foretagsledare och den andra medhjilpare beskattas den
medhjilpande maken — oavsett om denne ér deldgare eller anstilld — for
marknadsmassig ersittning for utfort arbete och foretagsledaren for
eventuellt dverskjutande belopp. Ersittning for arbete till en foretagsleda-
res eller makens barn under 16 ar beskattas hos foretagsledaren.
Detsamma giller ersittning till barn ver 16 ar till den del ersittningen
Overstiger marknadsmissig ersittning. Make eller barn — oavsett alder
— som dr deldgare beskattas sjalva for skilig ersittning for sina
kapitalinsatser i bolaget medan eventuell Overskjutande ersittning
beskattas hos foretagsledaren. Enligt rikskatteverkets rekommendationer
(RSV Dt 1991:15) kan skilig rianta pa kapitalinsatsen i allminhet
bestimmas utifran statslanerdntan vid utgangen av november aret fore
beskattningsaret 6kad med fem procentenheter.

Nuvarande regler innebdr alltsa att deldgarnas inkomst- och forlustfor-
delning — i saval familjedgda som andra handelsbolag — kan frangas
skattemissigt om fordelningen innebér en obehdrig Gverforing av inkomst
eller forlust mellan deldgarna. Nagon sirskild reglering i detta hanseende
behdvs darfor inte.

I detta sammanhang kan for Gvrigt ndmnas att en generell dispositiv
regel om vinst- och forlustfordelning efter insatsens storlek — i stillet for
den gillande likabehandlingen efter huvudtal — avvisats i forarbetena till
HBL liksom i forarbetena till dess foregangare, 1895 ars lag om
handelsbolag och enkla bolag (prop. 1979/80:143 s. 116, SOU 1978:67
s. 137 och Nial Om handelsbolag och enkla bolag, 1983, s. 155). Det
framholls harvid att en sadan regel skulle ge otillfredsstillande resultat
i bolag dar vissa bolagsméin gjort insatser i pengar eller annan egendom
medan nagon eller nagra medverkar endast genom arbetsinsatser.
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I ett hinseende iar emellertid en sirskild reglering pakallad. En
kommanditdeldgare intar pa grund av det begrinsade ansvaret en stillning
som ir niraliggande en aktiedgares. Neutralitetsskl talar darfor for att
kommanditdelidgare inte bor fa avdrag for underskott i bolaget forrin
andelen avyttras. Detta resultat erhalls om delagarens inkomst avseende
bolaget beriknas for sig. For att motverka kringgidende bor denna
sirregel gilla dven vanliga delagare i handelsbolag som forbehallit sig ett
begrinsat ansvar for bolagets forbindelser 1 forhallande till Gvriga
deldgare 1 bolaget.

Forslaget foranleder en bestimmelse i 18 § sista stycket KL och en
andring 1 2 § 1 mom. SIL.

5.5.2 Passiva kommanditdeldgare

En kommanditdeldgare for vilken verksamheten i bolaget utgdr passiv
niringsverksamhet (passiv kommanditdeldgare) intar en stillning i
ekonomiskt hidnseende som &r niraliggande en kapitalplacerande
aktiedgares. For att inte kommanditbolag skall gynnas i forhallande till
aktiebolag krivs med hinsyn hartill tva sirlosningar i férhallande till vad
som foreslas for 6vriga delagare i handelsbolag.

Den ena sirlosningen avser rintesatsen for positiv rianteférdelning.
Jimforelsenormen vid bestimmande av rintesatsen bor i fraga om passiva
kommanditdeldgare inte vara beskattningen av avkastning pa kapital som
en dgare till ett enmansaktiebolag lanat ut till bolaget utan beskattningen
av utdelad avkastning pa nyemitterat aktiekapital. Pa sadan avkastning
medges Annell-avdrag. Avkastningen minus avdraget beskattas efter
30 % hos bolaget. Utdelat belopp beskattas som kapitalinkomst hos
mottagaren.

Rintesatsen bor bestimmas si att nuvirdet av rantefordelningen
motsvarar nuvirdet av Annell-avdragen. Utifran vissa antaganden som
forefaller langsiktigt rimliga skall med denna utgangspunkt rintesatsen
bestimmas till statslinerdntan minus 5 procentenheter (se bil. 3).
Utredningen foreslar saledes att rintesatsen for positiv rinteférdelning for
passiva kommanditdeldgare bestims enligt det anforda.

Forslaget kommer till uttryck i 3 § forslaget till lag om rantefordel-
ning.

Den andra sirlGsningen galler inkomst i ett kommanditbolag som
beldper pa en passiv kommanditdeldgare i den méan inkomsten inte
rianteférdelas. Jimforelsenormen bor i detta fall vara utdelning i ett
aktiebolag som inte medfor ritt till Annell-avdrag. Inkomsten bor siledes
dubbelbeskattas med skattesatsen 30 % i forsta ledet och 25 % 1 andra
ledet. Detta resultat kan erhallas genom att i fOrsta ledet sarskild
l6neskatt utgar efter 30 % och i andra ledet inkomsten efter avdrag for
loneskatten tas upp som intakt av kapital. Utredningen foreslar denna
16sning. En konsekvens av l0sningen dr att en minskning av expan-
sionsmedel bor tas upp som intakt av kapital i stillet for som intdkt av
tjanst.

For att motverka kringgaende bor det som enligt forslagen skall gilla
for passiva kommanditdeldgare gilla dven vanliga deldgare i handelsbolag
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som forbehallit sig ett begrinsat ansvar for bolagets forbindelser i
forhallande till Gvriga deldgare i bolaget. Av samma skil bor inkomsten
beskattas 1 andra ledet som f6rvdarvsinkomst om for den skattskyldige
eller nirstaende till honom verksamheten i bolaget under nagot av de tio
beskattningsar som niarmast foregatt det aktuella beskattningsaret utgjort
aktiv ndringsverksamhet.

Forslagen foranleder dndringar i 47 § KL, 3 § 1 mom. och 5 § SIL
samt 2 § SLF. Se dven 3 § andra stycket forslaget till lag om expan-
sionsmedel.

5.5.3 En fréga rorande tillimpning av
dubbelbeskattningsavtal

Forslagen 1 det foregaende innebar bl.a. att en minskning av expan-
sionsmedel skall tas upp som intikt av tjanst. Enligt 3 § forslaget till lag
om expansionsmedel skall detta dven gilla om personen ar bosatt
utomlands eller — om naringsidkaren eller deldgaren i handelsbolaget ar
ett dodsbo — om detta ar utlandskt.

Enligt OECDs modell for dubbelbeskattningsavtal, som ligger till grund
for flertalet av de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingatt med andra
linder, beskattas vinst pa grund av Gverlatelse av tillgang som tillhér en
kategori av egendom som bl.a. innehaller andelar i handelsbolag endast
1 den avtalsslutande stat dir Gverlataren har hemvist (artikel 13).

Fraga har uppkommit om denna klausul hindrar att befintliga expan-
sionsmedel tas upp som intikt av tjénst vid en Overlatelse av en andel i
ett handelsbolag som gors av en i utlandet bosatt person (motsvarande i
friga om utldndskt d6dsbo). Narmare bestimt giller frigan om expan-
sionsmedlen kan komma att uppfattas som vinst pa grund av overlatelsen.

I kommentaren till den aktuella artikeln tas en liknande fraga upp med
utgangspunkt i foljande exempel. Ett foretag i1 staten A har kopt en
fastighet beldgen i staten B. Foretaget har bokfort avskrivningar i
rakenskaperna i staten A. Om undantagandemetoden tillimpas foljer av
den aktuella artikeln att vinst pa grund av en avyttring av fastigheten
skall beskattas endast i staten B. I kommentaren anges foljande (ej
ordagrant citat). I den man en bokféringsmaéssig inkomst uppkommer i
staten A, vilken har sin grund i aterféringen av de vardeminskningsav-
drag som tidigare yrkats i staten A och som nedbringat den skattepliktiga
inkomsten i staten A, kan denna stat inte vara forhindrad att beskatta
sadan bokfOringsmissig inkomst.

Enligt kommentaren behandlas saledes atervunna viardeminskningsav-
drag inte som vinst pa grund av avyttring av fastighet.

Beskattningen av expansionsmedlen som intikt av tjdnst innebdr att en
skattekredit som givits i den 16pande verksamheten tas igen nér andelen
Overlats. Enligt utredningens uppfattning finns det an mindre skal att
uppfatta expansionsmedlen som vinst pa grund av avyttring av andel i
handelsbolag &n att uppfatta atervunna vardeminskningsavdrag som vinst
pa grund av avyttring av fastighet. Utredningens slutsats ar att risken for
att klausulen i fraga skulle hindra att befintliga expansionsmedel tas upp
som intakt av tjdnst 1 det diskuterade fallet ar liten.
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5.5.4 Tillampning av reglerna i 3 § 12 mom. SIL p4 andelar
1 handelsbolag

[ 3 § 12 mom. SIL finns sirskilda regler avseende utdelning pé aktier i
fimansforetag och reavinst vid avyttring av siddana aktier. Reglerna
innebir i huvudsak foljande.

Overstiger utdelning pa aktier i ett famansforetag sa stor procent av
den skattskyldiges anskaffningskostnad for aktierna som svarar mot
statslanerdntan vid utgangen av november éaret fore beskattningsaret med
tilligg av fem procentenheter skall Gverskjutande belopp tas upp som
intdkt av tjdnst. Understiger utdelningen visst ar det hogsta belopp som
pd grund av bestimmelsen far tas upp som intikt av kapital 6kas det
belopp som senare ar far tas upp som intikt av kapital i motsvarande
mén (sparad utdelning). Uppkommer reavinst vid avyttring av aktier i ett
famansforetag skall hilften av den del av vinsten som Overstiger
kvarstdende sparad utdelning tas upp som intdkt av tjanst. Till dessa
regler dr knuten en regelapparat som syftar till att hindra skatteanpass-
ning och kringgaende.

Syftet med reglerna ar att hindra att inkomst av eget arbete beskattas
som kapitalinkomst i stillet for som forvarvsinkomst.

I fraga om handelsbolag kan en avsittning till surv helt eller delvis
motsvaras av arbetsinkomst. Vidare kan arbetsinkomst ha satts av till
obeskattade reserver i form av Overavskrivningar pa inventarier och
byggnader. Utredningens forslag om avskaffande av forvirvskillor
medfér samma mojligheter for deldgare i handelsbolag att kvitta t.ex.
konsultinkomster mot avskrivningar pa byggnader som foreligger for
famansforetag. Vidare far enligt utredningens forslag expansionsmedel —
som motsvaras av forstaledsbeskattade tillgangar i bolaget — Gvertas av
forvirvaren vid Overlatelse av andel i handelsbolag.

Det anforda leder till slutsatsen att reavinst vid avyttring av andel i
famansigt handelsbolag bor behandlas pd samma sitt som reavinst vid
avyttring av aktie i famansforetag. Sparad utdelning motsvaras av sparade
fordelningsbelopp vid positiv rintefordelning. Utredningen foreslar
siledes att hdlften av den del av en reavinst vid avyttring av andel i
handelsbolag som 6verstiger sparade fordelningsbelopp skall tas upp som
intdkt av tjanst.

Forslaget medfor att 3 § 12 mom. SIL dndras s att vad som dir sigs
om reavinst vid avyttring av aktie i famansforetag i tillimpliga delar
giller dven reavinst vid avyttring av andel i fimanségt handelsbolag.
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6 Naringsfastigheter m.m.

Fore 1990 ars skattereform reavinstbeskattades samtliga fastigheter i
inkomstslaget tillféllig forvirvsverksamhet (hér bortses fran omsattnings-
fastigheter). Vid vinstberikningen fick anskaffningsvirdet riknas upp
med hansyn till inflation (ej for de forsta fyra innehavsaren).

Vid skattereformen gick inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet upp
i inkomstslaget kapital. Beskattningen av fastighetsvinster hanfordes till
detta inkomstslag varvid upprakningen togs bort (for dldre innehav giller
sirskilda Gvergangsregler). I fraga om naringsfastigheter gjordes ocksé
den adndringen att medgivna viardeminskningsavdrag aterfors till beskatt-
ning i ndringsverksamheten. Detsamma giller avdrag for virdehojande
reparationer under beskattningaret for avyttringen och de fem narmast
foregdende beskattningsaren. Enligt en sirskild schablonregel far vinsten
berdknas till 90 % av vederlaget minskat med virdeminskningsavdrag
m.m.

Skilet for att inte dven den rena vinstbeskattningen fordes Gver till
inkomslaget naringsverksamhet var att man ansag att det skulle medféra
for stora inlasningseffekter. For att inte den totala skattebelastningen pa
fastigheter skulle bli for lag hojdes den lGpande beskattningen av
avkastningen genom en regel om att endast 70 % av fastighetsvirdet far
riknas in 1 kapitalunderlaget enligt survlagen.

Det har visat sig att den ndmnda begrdnsningsregeln, sdrskilt i
kombination med rintefordelning, i manga fall skulle kunna leda till
besvirande likviditetseffekter under lG6pande fastighetsinnehav. Utred-
ningen foreslar dirfor att begransningsregeln tas bort.

Med utgangspunkt i Onskemalet om skattemdssig neutralitet vid
behandlingen av kostnader under innehavet och reavinst vid avyttring bor
1 princip en konsekvens av ett borttagande av begrinsningsregeln vara att
reavinst pa grund av avyttring av fastighet tas upp som intikt av
naringsverksamhet.

I fraga om fastighetsvinster som dterinvesteras i verksamheten kan
avsittning ske till surv och expansionsmedel Okas. Effekten av dessa
atgiarder 4r att vinsten beskattas efter ca 23 %. Den enskilde néringsidka-
ren triffas saledes i aterinvesteringsfallet av samma beskattning som ett
aktiebolag, vilket dr den avsedda konsekvensen av fOrslaget om
expansionsmedel.

Nir vinsten inte dterinvesteras i verksamheten ér situationen en annan.
Vinsten beskattas da efter sammanlagt upp till ca 63 % (i forsta ledet
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egenavgifter pa 25 % pa underlag inkl. avgifterna, som i deras helhet
utgor skatt pad underlag exkl. avgifterna 6ver 7,5 basbelopp, och 4 andra
ledet inkomstskatt efter 30/51 %). Detta ar systemenligt och enligt
utredningens uppfattning rimligt nar vinsten utgér en begransad andel av
vederlaget.

Nir vinsten utgor en mer betydande andel av vederlaget far emellertid
ett si hogt skatteuttag antas medfora besvdrande inlasningseffekter.
Onskemalet om skattemissig neutralitet bor i dessa fall fa delvis sta
tillbaka for Onskemalet om att begrinsa inlasningen. Slutsatsen ar att
nagon form av littnad i reavinstbeskattningen bor inforas for de fall da
reavinsten ar stor i forhallande till vederlaget. Néarmare bestimt bor
littnaden vara s& utformad att den Gkar ndr vinstens andel av vederlaget
oOkar.

Om littnaden ges genom att den rena vinsten aven i fortsittningen tas
upp som intdkt av kapital kommer ldttnaden att medges oberoende av
vinstens andel av vederlaget. Detta talar mot denna 16sning. Vidare bor
foljande beaktas. Inom utredningen har gjorts en preliminar undersokning
av de regeltekniska konsekvenserna av att flytta beskattningen av
fastighetsvinster fran inkomstslaget kapital till inkomstslaget naringsverk-
samhet. Undersokningen visar att en sadan atgird skulle medf6ra
betydande forenklingar av regelsystemet.

Savdl materiella som regeltekniska skal talar saledes for att fas-
tighetsvinster beskattas i inkomstslaget ndringsverksamhet med nagon
anordning som lindrar beskattningen nar vinstens andel av vederlaget ir
betydande och aterinvestering inte sker.

Kravet att lattnaden skall sétta in forst vid ett visst forhallande mellan
reavinst och vederlag for att sedan relativt sett Oka nar det namnda
forhallandet 6kar medfor att lattnaden inte kan utformas pa det enkla
sittet att endast en viss andel av reavinsten tas upp till beskattning.
Lattnadsregeln bor i stillet utformas sa att avdrag medges for en viss
andel av reavinsten samtidigt som tilligg gors for en viss andel av
vederlaget. Den principiella utformningen av lattnaden blir da ett avdrag
som bestims som A*RV-B*V, dir RV och V betecknar reavinst resp.
vederlag och A och B dr vissa pa sarskilt satt bestimda vikter.

Onskemalet om att begrinsa inlasningen talar for att littnaden utformas
generdst. [ motsatt riktning talar 6nskemalet om skattemissig neutralitet
vid behandlingen av kostnader under innehavet och reavinst vid avyttring.
I bil. 4 ges exempel pa olika kalibreringar av avdraget (tabell 1). I
bilagan redovisas vidare en unders6kning av den totala skattebelastningen
pa niringsfastigheter enligt foreslagna regler, dar forutom reavinstregler-
na dven reglerna for den l6pande beskattningen beaktats. Jamforelse gors
med en situation utan skatt och med gillande system. Aven skat-
tebelastningen pa banksparande redovisas.

De resultat som redovisas i bil. 4 ger vid handen att en enligt
utredningens uppfattning rimlig avvigning mellan de nyss ndmnda
motstiende Onskemalen erhalls om avdraget utformas som 0,67*RV-
0,17*V. Nir hela vederlaget utgérs av reavinst begrinsas da den
sammanlagda skatte- och avgiftssatsen for personer med 51 % mar-
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ginalskatt till ca 32 %. Nagon littnad erhélls inte nir reavinsten
understiger ca 25 % av vederlaget. Om fastigheten stiger i varde med
5 % per ar och viardeminskningsavdrag pa anskaffningskostnaden medges
med 2,5 % per ar motsvarar detta en innehavstid av ca 4 ar.

Profilen av avdraget framgar narmare av tabell 6.1, dir totala skatter
och avgifter pa reavinsten som andel av denna anges for olika in-
nehavstider for en person med 51 % marginalskatt i inkomstskatten.

Tabell 6.1 Skatt som andel av reavinst vid olika innehavstider vid foreslagna och
gillande regler. Egenavgift = 25 %. Marginalskatt = 51 %. Arlig virdesteg-
ring = 5 %. Arliga virdeminskningsavdrag = 2,5 % (40-4rig fastighet). Procent.

Innehavstid (ar)

5 10 20 30 40
Forslag 55,1 40,8 34,1 32,3 31,6
Gillande 40,4 89,5 3757 34,8 3157

I forhallande till géllande regler ger alltsd beskattningen av reavinst
som intdkt av naringsverksamhet i kombination med den fGreslagna
avdragsregeln ett hogre skatteuttag vid kortare fastighetsinnehav. Vid
tio- och fyrtioariga innehav ger de foreslagna reglerna ungefir samma
skattebelastning som gillande regler. Vid tjugo- och trettioariga innehav
ger de foreslagna reglerna nagot liagre skattebelastning dn gallande regler.

I tabell 6.2 redovisas forandring i total skattebelastning pa fastigheter
enligt de foreslagna reglerna (med och utan lattnadsregeln) i forhallande
till gillande regler for olika innehavstider utifran antaganden som
redovisas 1 bil 4. Vidare redovisas fordndringar i reavinstbeskattningen.
Redovisningen avser fordndringar som procentuell andel av in-
vesteringsutgiften och bygger pd nuvirdeberdkningar av samtliga
skatteeffekter, savil under innehavet som vid avyttringen.

Tabell 6.2 Foriandring i total skattebelastning i forhallande till gdllande regler (FGALL) samt fordndring
i reavinstbeskattningen (FREA) vid investeringar i fastigheter for olika innehavstider. Med och utan
littnad i reavinstbeskattningen. Olika finansieringsformer, egenfinansiering (E) och linefinansiering (L).
Kalkylrinta =summa direktavkastning och irlig virdestegring (10%). Overskjutande 16pande avkastning
redovisas skattemadssigt till hiilften som 6kning av expansionsmedel och till hilften som arbetsinkomst.
Avskrivningar gors till hilften mot 6kning av expansionsmedel och till hilften mot arbetsinkomst.
Procentuell andel av investeringsutgift.

Innehavstid (ar) 5 10 20 30 40
Finansiering E I E 12 E I E L E L
Léttnad
FGALL =13,3 11077 -11,5 -4,1 ST, T4 -18,7 -17,0 -18,3 -6,7
FREA + 4,5--—--- + 1,7------ + 0,1------ + 0,3------ + 0,6------
Ej lattnad
FGALL -.1,2 4218 =397 13.8 + 8,4 +2,3 -11,5 + 0,2 -134 - 1,8
FREA + 6,6------ + 9,3------ + 9,4------ + 7,5------ + 5,5------

Av tabellen framgar att de foreslagna reglerna i fallet med lattnad ger
en ligre total skattebelastning dn vid gillande regler. Sarskilt markerat
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ar detta for egenfinansierade fastighetsinvesteringar medan skattelittnaden
vid lanefinansierade investeringar dr mer begransad. Vidare kan noteras
att skdrpningen i reavinstbeskattningen dr forhallandevis begriansad. I
frinvaro av en lattnadsregel skulle den totala skattebelastningen i
nuvirdetermer som mest 6ka med drygt 9 procentenheter (for 20-ariga
innehav).

Reduktionen i total skattebelastning beror pa den lagre l6pande
beskattningen. Har ar det framfor allt mojligheten till positiv rantefordel-
ning som har betydelse men dven den borttagna 70-procentsregeln for
survvirdering av fastigheter spelar en viss roll.

Som framgar av det foregaende tar lattnadsregeln sikte pa de fall da
vederlaget for fastigheten inte aterinvesteras i verksamheten. Typiskt sett
ar detta fallet ndr den skattskyldige upphor att bedriva niringsverksam-
het, men avyttring utan aterinvestering kan ske dven i andra situationer.
Med hinsyn hartill bor villkoret for tillimpning av lattnadsregeln vara att
det utgiende kapitalunderlaget enligt survlagen understiger det ingiende
kapitalunderlaget med minst fastighetens ingéende virde i survhinseende.
Nagot krav pa att den skattskyldige redovisar negativt kapitalunderlag bor
dock inte uppstillas.

En deldgare i ett handelsbolag vilket innehar fastigheter kan i princip
avveckla det indirekta fastighetsinnehavet genom att avyttra andelen. Han
befinner sig dirmed i samma situation som en aktiedgare i ett fas-
tighetsforvaltande aktiebolag. Nagon lattnad i reavinstbeskattningen for
fastigheter som innehas av handelsbolag ar dirfor inte pakallad.

Littnaden for fastighetsvinster bor dven omfatta bostadsratter o.d. i
naringsverksamhet.

SOU 1991:100
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7 Surv

Magjligheten att gora avsittning till surv tillkom genom skattereformen ar
1990. For aktiebolag m.fl. juridiska personer (i fortsittningen nimns
endast aktiebolag) beriknas avsittning till surv pa antingen ett kapitalun-
derlag eller ett 16neunderlag. Avdrag far gors med hdgst 30 resp. 15 %
av underlaget. Fysiska personer och dGdsbon (i fortsittningen nimns
endast fysiska personer) far i en och samma forvirvskilla gora avsittning
pé antingen ett kapitalunderlag (K-surv) och ett inkomstunderlag (I-surv)
eller ett 16neunderlag (L-surv). Avdrag pa inkomstunderlaget fir géras
med hégst 20 % av underlaget. 1 friga om kapitalunderlaget och
I6neunderlaget giller samma procentsatser for hogsta tillatna avdrag som
for aktiebolag.

Kapitalunderlaget for aktiebolag ér skillnaden vid beskattningsarets
utgdng mellan tillgangar och skulder. Vid berdkning av underlaget anses
beskattningsarets inkomstskatt schablonmissigt utgéra 30 % av den till
statlig inkomstskatt berdknade inkomsten efter vissa justeringar. Regler
finns om vad som skall riknas som tillgang och skuld och om virdering-
en av tillgangarna.

Kapitalunderlaget for fysiska personer ir skillnaden vid beskatt-
ningsarets ingang mellan tillgangar och skulder i forvirvskillan. Hinsyn
till skatter m.m. som é&r relaterade till forvirvskillan (inkomst- och
formOgenhetsskatt, egenavgifter m.m.) tas endast i den meningen att
kapitalunderlaget minskar med uttag som niringsidkaren gor for att betala
skatterna. Aven i fraga om fysiska personer finns regler om vad som
skall riknas som tillgang och skuld och om virderingen av tillgingarna.

Loneunderlager utgors for bade aktiebolag och fysiska personer av
summan av de belopp som under beskattningsaret erlagts som 16n till
arbetstagare 1 forvirvskillan.

Inkomstunderlaget, vilket som nidmnts ir aktuellt endast for fysiska
personer, utgors av den till statlig inkomstskatt berdknade inkomsten av
forvarvskillan efter vissa justeringar.

I friga om handelsbolag beriknas avdrag for avsittning till surv for
bolaget. Avdraget berdknas med tillimpning av reglerna for juridiska
personer om ingen del av bolagets inkomst beskattas hos en fysisk
person. P4 motsvarande sitt berdknas avdraget enligt reglerna for fysiska
personer om ingen del av inkomsten beskattas hos en juridisk person.
Om inkomsten beskattas hos bade fysiska och juridiska personer
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begrinsas avdraget till det ligsta av de maximala avdragen for fysiska
och juridiska personer.

De oenhetliga reglerna for fysiska och juridiska personer har medfort
att reglerna for handelsbolag har fatt en komplicerad utformning.
Utredningen har undersokt om det inte dr mgjligt att sammanjimka
reglerna for fysiska och juridiska personer pa ett sidant sitt att en
enhetlig regeluppsittning kan utformas for handelsbolag.

Det avgorande problemet ligger i behandlingen av skatter. Som
framgér av det foregdende beriknas inkomstskatten for aktiebolag enligt
en schablon medan i fraga om fysiska personer nagot explicit hinsynsta-
gande till skatter inte sker. Fraga uppkommer om reglerna for aktiebolag
eller reglerna for fysiska personer bor tas till utgangspunkt for enhetliga
regler.

En schablonmissig berikning av skattekostnaden for fysiska personer
forutsitter att justering sker for faktiskt erlagda och aterbetalda skatter
(prelimindr skatt, kvarstaende skatt, Gverskjutande skatt). Detta i sin tur
forutsitter att de niringsrelaterade skattebetalningarna kan skiljas fran
dem som hénfér sig till privatekonomin. I detta hinseende foreligger
stora praktiska svarigheter. Hartill kommer att de varierande skattesatser-
na gor det svart att finna en adekvat schablon. Att lata reglerna for
aktiebolag vara styrande for utformningen av enhetliga regler framstar
darfor inte som en framkomlig vag.

Alternativet — att lata reglerna for fysiska personer vara styrande —
innebdr att skattekostnaden for ett aktiebolag anses utgoras av faktiskt
erlagda skatter. Nagra tekniska svérigheter synes inte vara forenade med
detta alternativ. I bil. 5 belyses de ekonomiska effekterna av en Gverging
till detta alternativ. Som framgéar av bilagan blir periodiseringen av
skattebetalningarna nagot annorlunda dn enligt géllande regler. Effekten
ir dock begrinsad och hanfor sig framfor allt till Gvergangen. I fraga om
inkomster av engangskaraktir, t.ex. reavinster, sker en begrinsad
omfbrdelning av skatteuttaget fran beskattningsaret till det fGljande
beskattningsaret. Utredningen anser att den begrinsade omfGrdelning i
tiden av skattebetalningarna som den diskuterade I6sningen skulle
medfora saknar namnvard betydelse.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att kapitalunderlagen
for aktiebolag och fysiska personer forenhetligas och att ett enhetligt
underlag for handelsbolag infors. Av forenklingsskdl bor avdrag for
avsittning till K-surv fi goras endast om kapitalunderlaget Gverstiger
50 000 kr. Den nirmare utformningen av forslaget framgar av forslaget
till lag om éndring i survlagen och av kommentaren till lagforslaget.

Utredningens forslag innebér bl.a. att kapitalunderlaget for fysiska
personer skall berdknas med hénsyn till forhallandena vid utgingen av
beskattningsaret. En konsekvens hdrav ar att inkomsten under beskatt-
ningsaret — i den man den finns kvar i verksamheten vid beskatt-
ningsarets utgang — kommer att inga i kapitalunderlaget. Vid sidant
forhallande forlorar I-surven sitt berdttigande i nuvarande form.

Hinsyn bor emellertid tas till att den del av grundinkomsten (jfr avsnitt
4.3.1) i ett enmansaktiebolag som tas ut som I6n ingér i I6neunderlaget
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for bolaget. For en enskild néringsidkare motsvarar inkomst av narings-
verksamhet efter rintefordelning och Okning av expansionsmedel
enmansaktiebolagsdgarens l6neuttag. Sadan inkomst bor dirfor medfora
rtt till L-surv. Forslaget innebdr att I-surven transformeras till L-surv.

Kapitalunderlaget har betydelse inte endast for ratten till avsittning till
surv utan enligt utredningens fGrslag dven dirigenom att det for enskilda
ndringsidkare ligger till grund for rintefordelningen och begrinsar ritten
till expansionsmedel. Det dr med hansyn hirtill viktigt att underlaget inte
kan manipuleras genom att kapital tillskjuts till ndringsverksamheten infor
ett arsskifte och tas ut efter arsskiftet. For att detta skall hindras bor
kapital som skjutits till under beskattningsaret inte f& ridknas in i
kapitalunderlaget. Kapital som skjutits till vid pabdrjandet av en
verksamhet bor inte anses tillskjutet under beskattningsaret och siledes
inga i kapitalunderlaget.

Sury
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8 Dodsbon

Dédsbon beskattas med nagot undantag enligt samma regler som fysiska
personer. Detta giller obetingat i fraga om dodsaret och de tre ddrpa
foljande beskattningsaren. FOr senare beskattningsar tillimpas bestim-
melserna om handelsbolag om for dodsboet skulle ha berdknats hogre till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst dn 10 000 kr. eller storre skatteplik-
tig formSgenhet dn 100 000 kr. Om sirskilda skal foreligger kan undan-
tag hérifran medges.

Utredningens forslag om réntefordelning och expansionsmedel limpar
sig inte for handelsbolagsbeskattade dodsbon. Det vore dirfor onskvirt
om denna kategori kunde avskaffas. Detta skulle dven allmint innebéra
en forenkling.

Reglerna om handelsbolagsbeskattning av ddsbon, som tillkom 1966,
motiverades av att det tidigare — framst pa grund av progressionen i
skatteskalorna for inkomst-och formogenhetsbeskattningen — kunde vara
skattemdssigt 16nsamt att behalla dodsbon oskiftade.

Progressionen i inkomstbeskattningen dr nu — efter skattereformen ar
1990 — begrinsad till att den statliga inkomstskatten pa forvirvsinkomst
tas ut endast pa den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som
Overstiger en skiktgrians (170 000 kr. vid 1992 ars taxering). Enligt
forslagen i prop. 1991/92:60 upphér lagen om statlig formogenhetsskatt
att gilla vid utgingen av ar 1991 och helt att tillimpas vid 1995 ars
taxering.

Med hinsyn till de nya forutsittningarna kan handelsbolagsbeskatt-
ningen av dldre dodsbon ersittas av en regel om att den statliga inkomst-
skatten pa forvirvsinkomst hos sidana dédsbon tas ut pa hela den be-
skattningsbara forvirvsinkomsten. Med beaktande av bl.a. utredningens
forslag om positiv rintefordelning, som innebar att normal kapitalav-
kastning beskattas som intékt av kapital, kan forslaget inte anses medféra
en oskalig beskattning.

Utredningen foreslar en 16sning enligt det anforda. Forslaget foranleder
indringar i 53 § 3 mom. KL och 10 § SIL och att punkt 4 av anvisning-
arna till 53 § KL upphor att gilla.
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9 Makar

Har makar gemensamt deltagit i enskild naringsverksamhet giller i
huvudsak f6ljande (anvisningarna till 52 § KL).

En make som har en ledande stillning i verksamheten anses ha bedrivit
denna.

Har en av makarna bedrivit verksamheten men inte den andre beskattas
den f6rre for inkomsten av verksamheten. Har den andre maken arbetat
i verksamheten (medhjilpande make) far dock en del av inkomsten fore
avdrag for egenavgifter hinforas till denne make. Denna del far inte
Overstiga vad som kan anses utgora marknadsmassigt vederlag for arbets-
insatsen. Har den andre maken agt del 1 forvarvskallan eller det i denna
nedlagda kapitalet far dven en del av inkomsten motsvarande skilig rinta
hénforas till den andre maken.

Har makarna bedrivit verksamheten gemensamt skall inkomsten for-
delas mellan makarna med hénsyn till arbetsinsatser och andra insatser.

I fraga om fAmansdgda handelsbolag finns liknande regler (punkt 13 av
anvisningarna till 32 § KL).

Forslagen i det foregaende pakallar ingen dndring av de nimnda reg-
lerna. Underlaget for rantefordelning och takbeloppet for expansions-
medel bor fordelas mellan makar som gemensamt deltagit i enskild
néringsverksamhet pa grundval av deras andelar av kapitalet i verksam-
heten. Néagra motsvarigheter till dessa regler i friga om handelsbolag
behdvs inte.
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10 Skogsavdrag m.m.

Vid beskattningen av skogsinkomster finns vissa olikformigheter i
behandlingen av fysiska och juridiska personer. Det giller skogsavdrag
(punkt 9 av anvisningarna till 23 § KL) och m&jligheten till uppskov med
beskattningen av skogsintikter enligt skogskontolagen (1954:142).

Bestimmelserna om skogsavdrag ar visentligt formanligare for fysiska
personer — och 1 vissa fall dédsbon — dn f6r aktiebolag och andra
juridiska personer. Mgjligheten till uppskov med beskattning enligt
skogskontolagen giller for fysiska personer och andra dédsbon 4n sadana
som beskattas som handelsbolag. For aktiebolag m.fl. juridiska personer
finns inte nagon mojlighet till uppskov.

Pa den tid som statt till forfogande har utredningen inte haft mdjlighet
att undersoka vilka konsekvenser utredningens forslag boér medfora for
bestimmelserna om skogsavdrag och for skogskontolagen. En sadan
undersokning bor goras vid beredningen av utredningens forslag.
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11 Forfattningskommentar

For att inte Gverskadligheten skall ga forlorad har en mingd éndringar
1 KL, SIL och andra forfattningar av formell eller nirmast formell natur
inte utforts 1 lagforslaget. Vidare har lagindringar som foranleds av
forslagen avseende fastigheter och bostadsritter m.m. i avsnitt 6 — utdver
ett forslag till dndringar i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL — inte
utforts 1 lagforslaget.

11.1 Lagen om radnteférdelning

Motiven finns i avsnitten 4.3, 5.3 och 5.5.2.

1§

Lagen giller dven for utomlands bosatta personer som bedriver nérings-
verksamhet for vilken foreligger skattskyldighet hér i riket. Detsamma
giller betriffande dodsbon efter personer som vid sitt franfille inte var
bosatta eller stadigvarande vistades hér i riket. Sadant dodsbo likstills
enligt 16 § 2 mom. SIL med utldndskt bolag.

43

Beridknas inkomst av enskild naringsverksamhet och inkomst avseende
handelsbolag for sig (jfr 18 § KL) giller foreskrifterna i lagen varje
verksamhet for sig. Av detta foljer att sparade fordelningsbelopp ér
knutna till den verksamhet i vilken sparandet skett.

3§

Enligt sista stycket skall fordelningsunderlaget jaimkas om beskatt-
ningsaret omfattar langre eller kortare tid 4n tolv manader. Bestimmelsen
blir aktuell ndr en nédringsverksamhet paborjas eller avslutas och vid
omldggning av rikenskapsar. Om f6rdelningsunderlaget uppgar till 3
milj.kr. och beskattningsaret omfattar fyra manader jamkas underlaget till
1 milj.kr. (4/12 x 3). P4 motsvarande sitt jimkas ett underlag pa
3 milj.kr. da beskattningsaret omfattar arton manader till 4,5 milj.kr.
(18/12 x 3).

Bestimmelsen skall tillimpas dven om i annat fall en deldgare i ett
handelsbolag taxeras for inkomst hos bolaget avseende annan tidsperiod
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an tolv manader. Detta intraffar nar en andel i ett handelsbolag overlats
under bolagets 16pande beskattningsar och Overlataren och forvarvaren
fordelar det skattemissiga resultatet mellan sig.

11.2 Lagen om expansionsmedel

Motiven finns i avsnitten 4.4 och 5.4.

13

Mgjligheten for enskilda naringsidkare och handelsbolag till expansion
med finansiering med lagbeskattade vinstmedel pa villkor som ar
likvardiga med dem for aktiebolag baseras pa en post i deklarationen
betecknad expansionsmedel. Beskattningen styrs av forandringar av denna
post.

I forsta stycket ges fysiska personer och ddodsbon som bedriver
naringsverksamhet eller som ar deldgare i handelsbolag ritt att ta upp
expansionsmedel. Aven utomlands bosatta personer och utlindska
dédsbon far ta upp expansionsmedel om personen eller dodsboet i princip
ar skattskyldig hér i riket for inkomst fran den enskilt resp. av bolaget
bedrivna verksamheten (inkomst behGver inte ha uppkommit det aktuella
beskattningsaret). Hér i riket bosatta personer och svenska dédsbon far
ta upp expansionsmedel dven i fraga om naringsverksamhet som bedrivs
utomlands om i princip skattskyldighet hér foreligger f6r inkomsten.

Ett handelsbolag i vilket en fysisk person innehar en andel kan inneha
en andel i ett annat handelsbolag. Av forsta stycket 2 foljer att expan-
sionsmedel far tas upp endast for andelen 1 det Gverordnade bolaget.

Av den norm som lagen grundas pi — de regler som giller for
beskattning av enmansaktiebolag och agare till sidana bolag — féljer att
mojligheten till expansion med forstaledsbeskattade vinstmedel skall
bedémas for varje beskattningsenhet for sig. Regler i detta avseende har
tagits in 1 andra stycket.

338

Motiven till andra stycket finns i avsnitt 5.5.2.

88§

Andraledsbeskattningen av expansionsmedel skall i princip utlosas nir
forutsattningarna enligt 1 § fOrsta stycket for expansionsmedel inte ldngre
foreligger. I fraga om en enskild ndringsidkare ar detta fallet nir
niringsverksamheten upphor eller nir skattskyldighet hir i riket for
inkomst av verksamheten inte lingre foreligger. For en deldgare 1 ett
handelsbolag kan forutsittningarna enligt 1 § forsta stycket komma att
brista t.ex. genom att andelen i bolaget avyttras. En foreskrift av den
angivna inneborden har tagits in 1 paragrafen. I denna erinras vidare om
att undantagsregler finns i 9 och 10 §§.
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9%

I paragrafen regleras i fraga om enskilda naringsidkare situationer nar
andraledsbeskattning inte skall ske.

Detta giller till att borja med — forsta stycker 1 — i den mén det vid
det sista beskattningsaret foreligger underskott. Skilet hartill ar att i
motsvarande situation for ett aktiebolag de fonderade vinstmedlen tagits
1 ansprak varfor utdelning och andraledsbeskattning av vinstmedlen inte
aktualiseras.

I forsta stycket 2 och tredje stycket regleras gava, bodelning, arv och
testamente avseende samtliga realtillgangar i verksamheten. Pa grund av
att 1 dessa fall kontinuitet foreligger vid inkomstbeskattningen dr det
mojligt att lata fOrvdrvaren Overta expansionsmedel. Inneborden av
Overtagande ar att andraledsbeskattningen inte utloses genom Gverlatelsen
och att de Overlatna expansionsmedlen anses utgora ingdende expan-
sionsmedel hos foérvérvaren.

Det har inte varit mojligt att lata reglerna omfatta dven avyttring
eftersom resultatet da skulle skilja sig fran vad som galler i fraga om
enmansaktiebolag. Detta illustreras av foljande exempel (i exemplet
tillimpas en kapitalskattesats pa 30 %). En niringsidkare har ar 1
inkomster pa 100. Expansionsmedel 6kas med 70 vilket medfor att de
100 beskattas med 30. Kvarvarande 70 investeras i en maskin. Ar 2
upphdr verksamheten och avyttras maskinen f6r 50 med Gvertagande av
expansionsmedel (parterna virderar skatteskulden pa ca 35 till 20).
Hiérvid erhills en skattereduktion pa grund av forlusten 20 pa ca 4.
Behallningen efter skatt blir 54 (50+4). Om i stillet intjanandet och
maskinfOrvirvet sker i ett aktiebolag och aktierna avyttras blir kopeskil-
lingen 70 (=kapitalet i bolaget efter bolagsskatt 30 (fran surv bortses);
nagon skatteskuld Gvertas inte i detta fall). Aven reavinsten blir 70.
Skatten blir 28 (0,4*70) och behallningen efter skatt 42 (70-28).

For att 6verforing av expansionsmedel skall vara mdjlig i avyttringsfal-
len torde krivas en konstruktion som innebdr att det fingeras att
avyttringen avser, inte tillgingarna i verksamheten, utan ett "skal kring
verksamheten" som utgér en fiktiv motsvarighet till aktier eller andel i
handelsbolag. Utredningen har undersokt sidana alternativ men funnit att
de blir alltfor komplicerade.

I forsta stycket 3 behandlas det fallet att samtliga realtillgangar i en
enskild niringsverksamhet fors Over till ett handelsbolag i vilket den
skattskyldige innehar eller genom G&verlatelsen kommer att inneha en
andel. | ett sadant fall bor andraledsbeskattningen underlatas om
expansionsmedel for naringsverksamhet fors Gver till expansionsmedel for
andelen i handelsbolaget och det justerade ingangsvardet for andelen
minskas — i forekommande fall till ett negativt belopp — med det
overforda beloppet.

Ett exempel illustrerar. En néringsidkare har ar 1 inkomster pa 100.
Expansionsmedel ¢kas med 70 vilket medfor att de 100 beskattas med
30. Kvarvarande 70 investeras i en maskin. Ar 2 gors ett tillskott till ett
handelsbolag med maskinen for ett avrakningsvirde av 70 med Gverfo-
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ring av expansionsmedel for naringsverksamheten till expansionsmedel
for andelen i bolaget. Vidare avyttras andelen i bolaget for 70 utan
Overforing av expansionsmedel till forvarvaren. Genom avyttringen
utloses andraledsbeskattningen av expansionsmedlen. Ingangsvirdet for
andelen ar primirt noll pa grund av fOreskriften i andra dels-satsen i
andra meningen. UtlGsningen av andraledsbeskattningen medfor att
ingangsvardet okas med 70 (11 §). Néagon reavinst uppkommer darfor
inte. Totalt medfor saledes forloppet forsta- och andraledsbeskattning av
inkomsten pa 100. Detta resultat Gverensstimmer med resultatet om
inkomsten ursprungligen hade uppkommit i bolaget.

Forsta stycket 4 reglerar det fallet att samtliga realtillgangar i en
néringsverksamhet fors Gver till ett aktiebolag i vilket den skattskyldige
ager eller genom Gverlatelsen kommer att dga aktier. I ett sadant fall bor
andraledsbeskattningen underlatas om expansionsmedlen omvandlas till
enkelbeskattat kapital i bolaget. Forutsattningarna for att sa skall ske ar
att den skattskyldige i samband med Sverforingen gor ett tillskott med det
aktuella beloppet och att tillskottet inte hojer anskaffningsvardet for
aktierna. Stycket har utformats i enlighet harmed.

Ett exempel illustrerar. En naringsidkare har ar 1 inkomster pa 100.
Expansionsmedel 6kas med 70 vilket medfor att de 100 beskattas med
30. Kvarvarande 70 investeras i en maskin. Ar 2 gors ett tillskott till ett
aktiebolag med maskinen for att avrakningsvirde av 70 varvid naringsid-
karen forklarar att han Onskar att expansionsmedlen skall ersittas av
enkelbeskattat kapital i bolaget. Vidare avyttras néringsidkarens aktier i
bolaget for 70. Reavinsten ar hiarvid 70 eftersom anskaffningsvardet inte
paverkas av tillskottet. Resultatet Gverensstimmer med resultatet om
inkomsten ursprungligen hade uppkommit i bolaget.

Med "realtillgangar" avses andra tillgangar i niringsverksamhet in
kontanter, banktillgodohavanden och liknande tillgangar.

I den mén ett underskott vid upphdrande av verksamhet foranleder att
expansionsmedel inte tas upp som intikt dr det inte motiverat att medge
avdrag for underskottet enligt 3 § 13 mom. SIL. Bestimmelsen i andra
stycket foranleds av detta.

10 §

I paragrafen regleras i fraga om deldgare i handelsbolag situationer nir
andraledsbeskattning inte skall ske.

Forsta stycker 1 avser situationen vid uppldsning av ett handelsbolag.
Andraledsbeskattning skall da inte ske i den man det foreligger ett
skattemassigt underskott i bolaget som belGper pa den skattskyldige.

Ett exempel illustrerar. Savitt beloper pa den skattskyldige har ett
handelsbolag ar 1 haft en inkomst pa 100. Den skattskyldige har okat
expansionsmedel med 70. De 100 har saledes beskattats med 30. Ar2
g6r bolaget savitt beloper pa den skattskyldige en forlust pA 70. Samma
ar upploses bolaget. Nagon andraledsbeskattning av expansionsmedel sker
inte. Av 11 § foljer att inkomsten pa 100 inte Okat det justerade
ingangsvirdet for andelen i bolaget. Upplosningen medfér dirfor inte
nagon reaforlust.
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I forsta stycket 2 och tredje stycket regleras Gverlatelse av en hel andel
1 handelsbolag. I motsatts till vad som giller vid Sverlatelse av enskild
niringsverksamhet foreligger inte nagot hinder mot att lita reglerna
omfatta — utom gava, bodelning, arv och testamente — @ven avyttring.

I forsta stycket 3 behandlas det fallet en deldgare i ett handelsbolag
genom skifte vid upplosning av bolaget erhallit realtillgingar.

Ett exempel illustrerar. Savitt beloper pa den skattskyldige har ett
handelsbolag ar 1 haft en inkomst pa 100. Den skattskyldige har okat
expansionsmedel med 70. Skatten, 30, har den skattskyldige finansierat
genom uttag fran bolaget. Kvarvarande 70 investeras i en maskin. Ar 2
upploses bolaget varvid den skattskyldige erhaller maskinen (som alltjamt
ar vard 70) genom skifte. Den skattskyldige forklarar att han for Gver
expansionsmedlen till expansionsmedel for naringsverksamhet. Andraled-
sbeskattningen av expansionsmedlen utlses darfor inte. Av 11 § foljer
att det justerade ingangsvardet for andelen Gkas med 70. UpplGsningen
av bolaget medfér dirfor inte nagon reavinst eller reaforlust. Sam-
mantaget befinner sig den skattskyldige efter upplGsningen i samma
situation som om inkomsten pa 100 och maskininvesteringen ursprungli-
gen varit hanforliga till enskild naringsverksamhet.

Ombildning av handelsbolag till aktiebolag utan utlosning av andraleds-
beskattningen kan ske i tva led genom att forst handelsbolaget upploses
med tillimpning av 10 § fOrsta stycket 3 och darefter tillgangarna
Overlats till aktiebolaget med tillimpning av 9 § forsta stycket 4.

Betriffande andra stycket, se kommentaren till 9 § andra stycket.

s

Paragrafen har i huvudsak motiverats i avsnitt 7.4. Skilen for avfatt-
ningen ar i Gvrigt foljande.

En minskning av expansionsmedel for andel i handelsbolag som inte
medfor beskattning bor inte — med ett undantag — hdja ingangsvirdet.
Undantaget avser det fallet att en minskning av expansionsmedel inte
medf6r beskattning vid upplosning av ett handelsbolag. Det foranleds av
att expansionsmedlen da ligger kvar hos den skattskyldige i form av
expansionsmedel fOr nidringsverksamhet. En reavinstbeskattning skulle
med hinsyn till detta innebira ett omotiverat extra beskattningsled.

11.3 Kommunalskattelagen (1928:370)
38

Lagtexten har forenklats bl.a. genom att nuvarande andra stycket b och
nuvarande tredje stycket tagits bort. Kraven i de borttagna partierna for
att icke bokforingsskyldiga skall fa rikna ett brutet rikenskapsar som
beskattningsar kommer i den nya lydelsen till uttryck genom ett krav i
andra stycket pa att foreskrifterna i 12 § bokf6ringslagen (1976:125)
iakttagits. Nagon motsvarighet till nuvarande andra stycket b har inte
ansetts erforderlig. Dispensbestimmelsen i 12 § andra stycket bokforings-
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lagen giller endast for bokforingsskyldiga. Den nya lydelsen Gppnar
siledes inte nagon mojlighet till brutet rakenskapsar genom dispens for
icke bokforingsskyldiga.

Enligt det nya tredje stycket avgors fragan om rétt beskattningsar for
en deldgares inkomst av handelsbolag med utgangspunkt i vad som gillt
om handelsbolaget sjalvt hade varit skattesubjekt (avsnitt 5.2). Han-
delsbolagsinkomsten hénfors till det beskattningsar som taxeras det ar
handelsbolaget skulle ha taxerats om det varit skattesubjekt. Det har inte
ansetts behovligt att reglera fragan till vilket beskattningsar handelsbo-
lagsinkomsten skall hanféras da delagaren skall taxeras for tva beskatt-
ningsar vid samma taxering. I avsaknad av reglering torde den
skattskyldige ha valritt. Om den skattskyldige pa grund av forlangt
rakenskapsar inte skall taxeras ett visst ar skall handelsbolagsinkomsten
for delagaren hanforas till det forlangda aret.

18 §

I avsnitten 4.1 och 5.2 foreslas att indelningen i forvarvskillor avskaffas.
Detta kommer till uttryck genom att de nuvarande bestimmelserna i
paragrafen har tagits bort. Konsekvensen ér att inkomst av all nérings-
verksamhet beridknas gemensamt med de undantag som foljer av de nya
bestimmelserna i forsta—tredje styckena. Motiven for dessa finns i
avsnitt 5.2.

Motiven for sista stycket finns 1 avsnitt 5.5.1.

47 §

Motiven for det nya stycket finns i avsnitt 5.5.2.

53 § 3 mom.

Andringen motiveras i avsnitt 8.

Anvisningar
till 22 §
punkt 1

Punkterna 3 och 5 i tredje stycket har sin motsvarighet i det nuvarande
innehallet i stycket. Punkt 4 motiveras i avsnitt 5.2. Punkterna 1 och 2
samt fjédrde och femte styckena motiveras i avsnitt 6.

till 23 §
punkt 1

I avsnitt 4.3 fOreslas att enskilda néringsidkare skall fa fritt fordela sina
skulder mellan néringsverksamheten och privatsfaren. Detta kommer till
uttryck genom andringen i paragrafen och genom att 44 § upphor att
gilla. Av 3 § 2 mom. fOrsta stycket SIL framgar att avdrag far goras i
inkomstslaget kapital for rianteutgift som inte skall dras av vid berdkning
av inkomst av naringsverksamhet.
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Overgangsbestimmelser

Av Gvergangsbestimmelserna foljer att Gvergangspost inte skall faststillas
vid 1993 ars taxering.

11.4 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

2 § 1 mom.

[ forsta stycket har hinvisningen till 18 § KL utom sdvitt avser det nya
sista stycket tagits bort i fraga om juridiska personer utom dédsbon. Av
andringen fOljer att inkomst av all naringsverksamhet beriknas gemen-
samt for juridiska personer utom dédsbon med det undantag som anges
1 18 § sista stycket KL.

Av forenklingsskal har den géllande regleringen i fjdrde stycket for icke
bokforingsskyldiga juridiska personer — huvudsakligen stiftelser och
foreningar som inte dr néringsidkare i bokfGringslagens (1976:125)
mening — ersatts av ett krav pa att foreskrifterna i 12 § bokforingslagen
iakttagits. Om sa inte ar fallet skall rikenskapsaret avse kalenderar.

Nuvarande femte stycket blir onddigt och har tagits bort.

3§ 1 mom.

Andringen motiveras i avsnitt 5.5.2.

3 § 12 mom.

Andringarna motiveras i avsnitt 5.5.4.

538

Motiven for det nya stycket finns i avsnitt 5.5.2.

10 §

Andringen motiveras i avsnitt 8.

11.5 Lagen (1990:654) om skatteutjamningsreserv

Motiven finns i avsnitt 7.

1§

Andra stycket motsvarar med nagra redaktionella dndringar nuvarande
11 § forsta och andra styckena.

I tredje stycket, som motsvarar nuvarande andra stycket, har nuvarande
andra meningen tagits bort. Skilet for detta r att handelsbolagsbeskatt-
ning av dédsbon forsvinner enligt utredningens forslag i avsnitt 8. Aven
tredje meningen har tagits bort.
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28

Andringen foranleds av att I-surven forsvinner enligt forslagen i avsnitt
.

3—6 §§

Paragraferna har sin motsvarighet i nuvarande 3—5 §§ och 11 §
tredje—femte styckena. I 3 § anges de grunder for berdkning av
kapitalunderlaget som ar gemensamma for de olika foretagsformerna.
4—6 §§ innehaller de regler som ér speciella for resp. aktiebolag m.fl.,
fysiska personer och dédsbon samt handelsbolag.

38

Enligt forsta stycket dr kapitalunderlaget skillnaden vid beskattningsarets
utgang mellan tillgangar och skulder med angivna justeringar. Detta
innebdr en dndring for fysiska personer och dodsbon for vilka enligt
gillande regler kapitalunderlaget berdknas med hansyn till forhallandena
vid ingangen av beskattningsaret. Aven tillgingar som motsvaras av
expansionsmedel ingar i kapitalunderlaget.

Enligt andra stycket riknas som skuldreservering dven en skuld i den
mén avdrag medgetts for den och belopp som avsatts till ersattningsfond.
Detta galler redan bade for aktiebolag m.fl. samt for fysiska personer och
doédsbon. Vidare riknas enligt stycket dven kapitaltillskott under
beskattningsaret som skuld. Denna bestimmelse, som ar ny, motiveras
i avsnitt 7. Bestimmelserna i nuvarande 3 och 4 §§ om att belopp som
avsatts till surv inte rdknas som skuld har inte tagits med eftersom en
survavsittning inte ar en skuld.

Nuvarande 3 § forsta stycket andra och tredje meningarna forsvinner
eftersom enligt forslagen i avsnitt 7 schablonskatt inte ldngre skall
beriknas for aktiebolag m.fl. juridiska personer.

15

Av forsta stycket framgar att i paragrafen tas upp bestimmelser om
berikning av kapitalunderlaget for aktiebolag m.fl. juridiska personer.

De tre forsta punkterna i andra stycket motsvarar nuvarande 3 § andra
stycket. I punkt 4, som ar ny, anges att fordran avseende inkomstskatt
samt skattetilligg och fOrseningsavgift inte raknas som tillgang.
Bestimmelsen har en motsvarighet i1 fjdrde stycket punkt 1. Dessa
bestimmelser foranleds av att enligt forslagen i avsnitt 7 endast faktiska
skattebetalningar skall beaktas vid faststillande av kapitalunderlaget.

Tredje stycket punkterna 1 och 2 motsvarar nuvarande 3 § tredje
stycket punkterna 2 resp. 4.

Betriffande punkt 1 fjdrde stycket, se kommentaren till andra stycket
punkt 4. Punkt 2 fjirde stycket motsvarar nuvarande 3 § fjarde stycket
andra meningen.
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58

Av forsta stycket framgar att i paragrafen tas upp bestimmelser om
berdkning av kapitalunderlaget for fysiska personer och dédsbon.

Andra stycket motsvarar nuvarande 4 § andra stycket. Enligt forslaget
till ny lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL hanfors till intikt
av ndringsverksamhet reavinst vid avyttring av andel i handelsbolag om
inkomst avseende niringsverksamhet som bedrivs av bolaget och enskilt
bedriven niringsverksamhet berdknats gemensamt. Av denna be-
stimmelse foljer att andel i handelsbolag kan komma att inga i kapitalun-
derlaget.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 4 § sista stycket.

Enligt nuvarande 4 § fjdrde stycket punkt 1 riknas lan for anskaffande
av tillgangar som inte riknas in i kapitalunderlaget inte som skuld. Detta
bestimmelse har utgatt pa grund av forslaget i avsnitt 4.2 om fri
skuldallokering.

6§

Av forsta stycket framgar att i paragrafen tas upp bestimmelser for
handelsbolag.

Bestimmelsen i andra stycket om fordran pa ett foretag i intres-
segemenskap Overensstimmer med vad som enligt 4 § andra stycket 3
giller for aktiebolag m.fl. juridiska personer.

Andra stycket innebir den skillnaden i forhallande till vad som enligt
4 § andra stycket 1 giller for aktiebolag m.fl. juridiska personer att
niringsbetingade aktier m.m. inte tas upp som sidan egendom som inte
riknas som tillgang. Denna skillnad ar en konsekvens av att utdelning pa
niringsbetingade aktier och andelar som innehas av ett aktiebolag ar
skattefri vilket ddremot inte giller i friga om aktier och andelar som
innehas av ett handelsbolag.

Reavinst vid handelsbolags avyttring av aktier m.m. tas upp som intikt
av ndringsverksamhet. Nagon motsvarighet till regeln for fysiska
personer och dédsbon i 5 § andra stycket ar dérfor inte pakallad.

Tredje stycket punkt 1 motsvarar nuvarande 11 § fjarde stycket. Tva
Jjusteringar har gjorts. Den ena ér att "deldgarens kapitalbehallning i
bolaget" ersatts med "deldgaren andel av kapitalunderlaget i bolaget",
vilket 4r mer adekvat med hdnsyn till att bestimmelsen syftar till att
dubbelriknirg av kapitalunderlaget inte skall ske. Deldgarens andel av
kapitalunderlaget far beridknas med ledning av hans andel av kapitalet i
bolaget. Den andra justeringen, som har karaktir av ett fortydligande, ir
att "i den man behallningen ingér i delagarens kapitalunderlag" ersatts
med "i den méin deldgarens andel i bolaget ingar i deldgarens kapitalun-
derlag".

Bestimmelsen 1 tredje stycket punkt 2 Overensstimmer med vad som
enligt 4 § tredje stycket punkt 2 giller for aktiebolag m.fl. juridiska
personer.

Nuvarande 6 § andra stycket utgar som en foljd av forslagen i avsnitt
6 om beskattningen av niringsfastigheter.
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78

Paragrafen innehaller bestimmelser om vérderingen av tillgdngarna som
ar gemensamma for de olika foretagsformerna. Forsta stycket punkterna
1—8 motsvarar nuvarande 5 § fOrsta stycket. Punkt 9 motsvarar nuvaran-
de 6 § sista stycket. Andra—fjirde styckena motsvarar nuvarande 5 §
andra—fjarde styckena. I andra stycket punkt 4 har tagits in en be-
stimmelse rérande privatbostadsfastighet pa lantbruksenhet som himtats
fran det i Gvrigt borttagna nuvarande 6 § andra stycket.

838

Forsta och andra styckena motsvarar nuvarande 7 §. I tredje stycket har

bestimmelser tagits in som innebdr att inkomst av naringsverksamhet

enligt taxeringen till kommunal inkomstskatt medfor rétt till L-surv.
Nuvarande 8 § utgar till foljd av att I-surven foreslas avskaffad.

98

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 och 10 §§. En bestimmelse om ett
troskelbelopp pa 50 000 kr. har fogats till bestimmelsen om avsittning
pa kapitalunderlaget. Andringarna i Gvrigt ir en konsekvens av att I-
surven foreslas avskaffad.

10—14 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 12—16 §§.
Nuvarande 11 § sista stycket utgar till foljd av att forvarvskilleindel-
ningen foreslas avskaffad.

Overgangsbestimmelser
Punkt 6

Skilen for dndringarna i forsta och nuvarande tredje styckena framgér av
avsnitt 12.

Nuvarande andra stycket har utgétt som en konsekvens av att utred-
ningen foreslar att indelningen i forvirvskillor tas bort.

Nuvarande sista stycket har blivit onodigt pa grund av hénvisningen till
5 § — som inte giller i friga om handelsbolag — i forsta stycket.

11.6 Lagen (1951:763) om statlig inkomstskatt pd
ackumulerad inkomst

1§

En minskning av expansionsmedel skall — bortsett fran vad som giller
for passiva kommanditdeldgare — tas upp som intikt av tjidnst. En sidan
intikt av tjinst av detta slag som beror pa att forutsittningar for
expansionsmedel inte ldngre fOreligger skall kunna rdknas som
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ackumulerad inkomst. En dndring av denna inneb6rd har gjorts i forsta
stycket. Det torde ligga i sakens natur att vid bedomningen av det antal
ar som expansionsmedlen hanfor sig till redan gjorda minskningar avsig
tidigare 6kning fore senare.

11.7 Lagen (1962:381) om allmén forsakring
3 kap. 2§

Av avsnitt 4.4 framgar foljande. Vid berdkning av inkomst av nirings-
verksamhet enligt KL medges avdrag med tio sjundedelar av en 6kning
av expansionsmedel. P4 samma belopp utgér den statliga inkomstskatten
efter 30 %. En minskning av expansionsmedel tas upp som intikt av
tjanst.

Tio sjundedelar av en 6kning och hela beloppet av en minskning skall
inte grunda sociala formaner. Sévitt giller den sjukpenninggrundande
inkomsten kommer detta till uttryck genom éndringen i paragrafen.

11 kap. 3 §

Andringen foranleds av att definitionen av aktiv niringsverksamhet i 18 §
KL har tagits bort.

11 kap. 4 §

Av avsnitt 4.4 framgar foljande. Vid berakning av inkomst av nérings-
verksamhet enligt KL medges avdrag med tio sjundedelar av en 6kning
av expansionsmedel. P4 samma belopp utgar den statliga inkomstskatten
efter 30 %. Beloppet skall inte grunda sociala formaner. Detta resultat
erhills genom éndringen i paragrafen som innebir att kommunaltaxe-
ringen i stillet for statstaxeringen laggs till grund for berdkningen av
bl.a. inkomst av annat forvirvsarbete.

11.8 Lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomster

28

Bestimningen i forsta stycket av passiv naringsverksamhet foranleds av
att definitionerna av aktiv och passiv naringsverksamhet utgatt ur 18 §
KL och en definition av aktiv ndringsverksamhet tagits in i 11 kap. 3 §
forsta stycket AFL. Av att sirskild 16neskatt utgar pa inkomst enligt KL
foljer att belopp motsvarande Okning av expansionsmedel inte grundar
sarskild 16neskatt.

Motiven for det nya andra stycket finns i avsnitt 5.5.2.
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11.9 Lagen (1959:551) om berédkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)
om allméin forsakring

Andringarna har gjorts som en konsekvens av dndringen av 11 kap. 4 §
AFL.

11.10 Bokforingslagen (1976:125)
12§

Enligt den nuvarande lydelsen av femte stycket giller foljande. Den som
ar bokforingsskyldig i fraga om flera rorelser skall anvinda samma
rakenskapsar for dessa. Foreligger synnerliga skél kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer medge att olika ridkenskapsar far
anvindas. Enligt den nuvarande lydelsen av sjdrre stycket har detta
motsvarande tillimpning pa rikenskapsar inom en koncern.

Genom skattereformen 1990 avskaffades indelningen i1 forvarvskallor
for aktiebolag m.fl. juridiska personer. Enligt utredningens fOrslag
avskaffas indelningen i forvirvskallor dven for fysiska personer. Olika
rikenskapsar bor inte kunna forekomma for en inkomstberakningsenhet.
Den nimnda mdjligheten till dispens bor darfor begransas till att avse
olika féretag inom en koncern. En dndring av denna inneb6rd har gjorts
1 femte och sjitte styckena.

SOU 1991:100
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12 Ikrafttradande

Fattas beslut i riksdagen under ar 1992 kan en lagstiftning grundad pa
utredningens fOrslag tillimpas forsta gangen vid 1994 ars taxering, dvs.
1 normalfallet pa det beskattningsir som sammanfaller med kalenderéret
1993.

Kapitalunderlaget enligt survlagen har betydelse — utom f6r avséttning
till surv — for savil positiv och negativ ranteférdelning som expansions-
medel. Enligt punkt 6 av Gvergangsbestimmelserna till survlagen galler
foljande vid berikning av kapitalunderlaget for fysiska personer och
dodsbon. Vid 1992—1999 ars taxeringar skall som kapitalunderlag anses
den skattskyldiges kapitalunderlag enligt lagen med tillagg for en Gver-
gangspost. Overgangsposten utgdrs av den skattskyldiges negativa ka-
pitalunderlag vid — i normalfallet — 1992 ar taxering till den del detta
Overstiger det gillande fribeloppet vid ranteférdelning pa 50 000 kr.
Syftet med Gvergangsposten ar att lindra Gvergangen till de nuvarande
reglerna om réntefordelning.

I fraga om deldgare i handelsbolag finns det en motsvarighet till punkt
6 av Overgangsbestimmelserna till survlagen i punkt 13 av Gvergangsbe-
stimmelserna till de dndringar 1 KL som f6ljde av 1990 ars skattereform.

I prop. 1991/92:60 foreslas att i avvaktan pa resultatet av utredningens
arbete tillimpningen av de nuvarande reglerna om rénteférdelning skall
skjutas upp ett ar. Som en konsekvens harav foreslas i propositionen att
Overgangsposten skall faststillas forst vid 1993 ars taxering i normalfal-
let.

Utredningen finner 1 princip inte skél att gora en annan bedomning i
friga om OGvergangsposten dn den som gjordes vid skattereformen.
Utredningen fOreslar saledes att regleringen enligt prop. 1991/92:60 i
princip skall ligga fast. Overgangsposten bor dock faststillas forst vid
1994 ars taxering 1 normalfallet. For att forhindra att negativa kapitalun-
derlag obehdrigen skapas under beskattningsaret 1993 och for att uppna
enhetlighet i surv- och réintefordelningshanseende bor Gvergangsposten
avse forhillandena vid ingangen av beskattningsiret. Regleringen far
betydelse for surv, positiv och negativ rinteférdelning samt fér expan-
sionsmedel savitt giller det hogsta expansionsmedelsbelopp som far tas
upp.

Enligt punkt 12 av &vergangsbestimmelserna till de &ndringar i KL
som foljde av 1990 ars skattereform i dess lydelse enligt prop.
1991/92:60 sker ranteférdelning — efter hiansynstagande till 6vergangs-
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posten — inte fullt ut vid 1994 och 1995 ars taxeringar. Vid dessa taxe-
ringar skall ndmligen underlaget f6r rintefordelning multipliceras med
endast 70 resp. 85 % av statslaneridntan. Med hénsyn till bl.a. att ndgon
reduktion avseende viardet av fastigheter inte sker vid bestimmandet av
fordelningsunderlag enligt forslaget till positiv och negativ rintefordel-
ning kan inte nagon motsvarande Gvergangsbestimmelse avseende det
namnda forslaget anses erforderlig.

Enligt 3 § 12 mom. SIL giller ett avsteg fran principen att utdelning
fran ett aktiebolag till en fysisk person beskattas som intdkt av kapital.
Overstiger utdelningen si stor procent av den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad f6r aktierna som svarar mot statslanerantan vid utgangen av
november aret fore beskattningsaret med tilligg for fem procentenheter
skall 6verskjutande belopp tas upp som intdkt av tjanst.

I fraga om aktier som forvirvats fore ar 1990 far anskaffningsvirdet
raknas upp med hénsyn till férdndringarna i det allménna prislaget fran
och med forvirvsaret, dock tidigast fr.o.m. ar 1970, till ar 1990. Enligt
forslagen i prop. 1991/92:60 far utrymmet for kapitalbeskattad utdelning
alternativt beridknas med utgangspunkt i aktiernas oreducerade virde i
formogenhetsskattehdnseende vid utgangen av ar 1990.

De sirskilda reglerna avseende éldre aktier aktualiserar frigan om en
liknande uppréikning av anskaffningsviardena for édldre fastigheter bor fa
ske i ranteférdelningshénseende.

Hirvid kan till att borja med erinras om att en problematik av samma
slag var aktuell vid 1990 ars skattereform savitt giller kapitalunderlaget
enligt survlagen. Alternativet att rakna upp dldre fastigheter till mark-
nadsvirdet eller liknande vid ingangen av ar 1991 avvisades da. I stillet
Oppnades en mojlighet att ta upp dldre fastigheter till en viss andel av
taxeringsvirdet for ar 1991. I den man denna mdjlighet ger ett hogre
virde dn anskaffningsvirdet slar detta igenom pa fordelningsunderlaget.
Till bilden hor dven att utredningen fOreslar att den 70-procentiga reduk-
tionen av vardet pa fastigheter i survhinseende tas bort. Med hénsyn till
att de lattnader i1 beskattningen avseende enskild naringsverksamhet och
naringsverksamhet i handelsbolag som utredningens forslag innebir i
huvudsak bor inriktas pa villkoren for framtida investeringar anser utred-
ningen att det inte foreligger tillrickliga skal for ytterligare hojning av
virdena pa dldre fastigheter.
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13 Finansiella konsekvenser for det
allmanna

De regler som foreslagits for enskild naringsverksamhet och handelsbolag
kommer att paverka skatte- och avgiftsbelastningen i1 forhallande till
uttaget vid gillande regler. For den konsoliderade offentliga sektorn —
staten, kommmunerna och socialforsikringssektorn — uppkommer ett
bortfall av skatteinkomster. De foreslagna reglerna kommer ocksa att
leda till en omfordelning av skatteuttaget mellan den offentliga sektorns
olika delar.

I detta avsnitt gors en bedomning av effekterna for konsoliderade
offentliga sektorn och dess olika delar (avsnitt 13.2). Dessforinnan
redovisas 1 avsnitt 13.1 ett rikneexempel avseende ett enskilt foretag som
illustrerar nagra av de omf6rdelningseffekter som blir aktuella.

13.1 Ett exempel

I detta avsnitt redovisas ett rikneexempel som beskriver effekterna av
tre av de olika foreslagna férandringarna pa egenavgiftsuttag, statlig och
kommunal inkomstskatt samt statlig kapitalinkomstskatt och den nya
statliga "ndringsskatten" (skatten pd 30 % pa 10/7 av Okning av
expansionsmedel). Det giller inférandet av positiv rintefordelning,
utokade mojligheter till K-survavsittningar och mojligheten till expansion
med enkelbeskattat kapital genom uppbyggnad av expansionsmedel. Savitt
giller skatte- och avgiftsuttag vid foreslagna regler foljer raikneexemplet
samma princip som exemplet i bilaga 6. Foljande forutsittningar giller
(samtliga belopp 1 1000-tal kronor):

1) Inkomst efter avskrivningar och réntor 500

2) Fordelningsunderlag 1000

3) Effektiv K-survsats vid gallande regler 15 % och vid foreslagna regler
21 %!

'Med effektiv K-survsats avses procentuell andel av inkomst fére K-surv som kan
sdttas av till surv. Vid géllande regler for enskild néringsverksamhet ligger denna
procentandel lagre én for aktiebolag beroende dels pa att inkomstéret enbart 20 % kan
sittas av till I-surv, dels att avséttning till K-surv sker med ett ars fordrdjning, dér
dessutom underlaget for K-surv reduceras med egenavgifter och inkomstskatt pa
inkomsten efter I-surv under inkomstéret.
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4) Naringsidkaren antas vid bada regelsystemen gora uttag som efter
samtliga skatter och avgifter ger en behallning pa 144. 1991 ars
skatteskala tillimpas.

Med ovan givna forutsittningar blir inkomst- och skatteberakningen vid
gadllande regler:

1) Inkomst efter avskrivningar 500,0
2) Survavsattning (15 % av (1)) -75,0
3) Inkomst av naringsverksamhet 425,0
4) Egenavgifter (25 % av (3)) -106,3
S5) Kommunal inkomstskatt -95,6
6) Statlig inkomstskatt -21,7

Vid foreslagna regler finns mgjlighet att behandla viss del av in-
komsten som kapitalinkomst. Darutover Okar mdjligheten till K-
survavsittning och vidare kan inkomster som ej behGvs for att finansiera
konsumtion efter forstaledsskatt med 30 % sittas av till expansionsmedel.

Vid en statslaneranta pa 10 % kan uttag som kapitalinkomst goras av
80 000 kr. (0,08*1 000 000) av inkomsten. Efter kapitalinkomstskatt
aterstar 56 000 kr. (0,75*80 000) for privat konsumtion. For att
finansiera resterande konsumtion, 88 000 kr. (144 000 - 56 000), krdvs
uttag av inkomst av néringsverksamhet (fore egenavgifter) pa 160 300 kr.
"Utrymmet" mellan inkomst efter kapitalinkomstuttag och inkomsten av
naringsverksamhet, 259 700 kr. (420 000 - 160 300), kan anvindas for
K-survavsittning och 6kning av expansionsmedel (inkl. statlig skatt med
30 %). I nedanstaende tabla sammanfattas de olika uttagen, dispositioner-
na och skatter och avgifter.

Inkomst efter avskrivningar 500,0
Réntefordelning 80,0 80,0
Statlig kapitalinkomstskatt - -24,0
Inkomst fore surv 420,0
Survavsittning -88,2
Inkomst fore 6kning av expansionsmedel  331,8
Okning av expansionsmedel -120,1
Statlig naringsskatt -51,4
Inkomst av naringsverksamhet 160,3
Egenavgifter -40,1
Kommunal inkomstskatt -32,2
For konsumtion 88,0 +56,0

[ rabell 13.1 redovisas skillnaderna i skatte- och avgiftsuttag mellan
foreslagna och gillande regler samt omfordelningen mellan olika skatte-
och avgiftsslag.
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Tabell 13.1 Exempel pa skillnader i skatter och avgifter mellan foreslagna och
gillande regler samt fordelning mellan offentliga sektorns olika delar. Ej hinsyn
till latenta avgifts- och skatteskulder

Stat Kommun Socialforsékr. Totalt
Egenavgift - - -66,2 -66,2
Kapitalskatt +24,0 - - +24,0
Inkomstskatt -27,7 -63,4 - 91,1
Néringsskatt +51,4 - - +51,4
Summa +47,7 -63,4 -66,2 -81,9

Av tabell 13.1 framgar att det totala skatte- och avgiftsuttaget sjunker.
Kommunalskatt och egenavgifter reduceras samtidigt som statsskatterna
Okar, dock ej sa att bortfallet av kommunalskatt och egenavgifter
kompenseras.

Det bor markeras att exemplet bara visar den kvalitativa omfordelning
mellan olika skatte- och avgiftsslag som uppkommer. Ingen vikt bor
tillmatas storleksordningen av de olika effekterna. Bl.a. har ej beaktats
att det vid foreslagna regler finns storre skattekrediter dn vid gallande
regler genom storre surv och de enkelbeskattade expansionsmedlen.
Reduktionen av totalt avgifts- och skatteuttag blir vasentligt mer
begrinsad om hénsyn tas till latenta avgifts- och skatteskulder. I exemplet
har vidare ingen hidnsyn tagits till storleken pa skattedelen av egenav-
gifterna; exemplet visar ddrmed enbart likviditetseffekterna det aktuella
aret.

Omfo6rdelningen av skatteuttaget innebdr bl.a. att naringsskatten ersitter
egenavgifterna. A andra sidan minskas underlaget for formaner. Vilken
faktisk omfordelning mellan stat och socialf6rsakringssektor som
uppkommer vid en Gvergang till de foreslagna reglerna blir darmed bl.a.
en friga om hur individerna viljer att utnyttja de nya reglerna. For
individer med ett litet positivt fordelningsunderlag och med forhallandevis
sma inkomster kan det totala skatte- och avgiftsuttaget komma att
fordndras endast marginellt, eftersom inkomst av naringsverksamhet inte
forandras sa mycket i forhallande till géillande regler. For individer med
stort positivt fordelningsunderlag och med hogre inkomster, 4 andra
sidan, kan resultatet bli en storre reduktion av det totala skatte- och
avgiftsuttaget kombinerat med forhallandevis kraftiga omfordelningar
mellan olika skatteslag.

Vad som just sagts innebar att det ar svart att med nagon storre
precision bedoma effekterna pa olika offentliga budgetar av de foreslagna
reglerna.

13.2 De finansiella konsekvenserna
13.2.1 Allméint

Den finansieringsbedomning som foljer bygger pa en bearbetning av
senast tillgdngliga HINK-undersokning avseende 1990 ars taxering, dvs.
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i princip inkomstaret 1989. I denna pa deklarationsmaterial grundade
urvalsundersokning finns uppgifter om inkomst- och formogenhetsférhal-
landen for individer med inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av
rorelse.

Uppgifterna i urvalet har med hjalp av tillgingliga viktsystem riknats
upp till makrovarden. Dessa makrovarden — dir det for de olika posterna
finns betydande osikerhet — har anvénts vid de olika berdkningarna. Det
har f6r nidrvarande inte bedomts som mdjligt att grunda finan-
sieringsbedomningen pa mikrosimuleringar. Det innebér att den typ av
troskelrestriktion, som beskrivits i foregaende avsnitt och i bilaga 6 och
som innebdr att den enskilde foretagarens utnyttjande av olika regler
bl.a. styrs av Onskemil om en viss konsumtionsniva, ej beaktats.
Missvisningen torde dock vara begriansad, da berdkningarna pid mak-
rovirdena bygger pa antagna omfOrdelningar av marginella inkomster,
dar férhoppningsvis troskelrestriktioner dr mindre betydelsefulla.

Det aktuella urvalet omfattar i princip individer med inkomst av rorelse
och jordbruksfastighet. Daremot ligger individer med inkomst av annan
fastighet, dir den i1 formGgenhetshanseende kvantitativt stérsta gruppen
utgérs av enskilda fastighetsigare, utanfér urvalet. I nedanstiende
bedomning gors dock en Gverslagsmassig berakning av inkomstbortfallet
fran denna grupp.

13.2.2 Analyserade forandringar m.m.

Av det stora antalet foreslagna regelférandringar analyseras effekterna
av de tre potentiellt mest betydelsefulla. Den forsta férandringen giller
den positiva rantefordelningen, den andra slopandet av 70-procentsregeln
vid survvirderingen av fastigheter och den tredje fordndringen Okade
mojligheter till avsattningar till K-surv.

Déaremot har inga bedOomningar gjorts av konsekvenserna av (a)
mdjligheten till uppbyggnad av expansionsmedel och (b) forandringar i
reavinstbeskattningen av néringsfastigheter. Vad giller punkt (a) finns
skdl tro att effekterna — atminstone under de forsta dren — blir relativt
sma, dessutom dr det hir enbart fragan om ett uppskjutande av andra
ledet i dubbelbeskattningen. For punkt (b) indikerar redovisade resultat
i kapitel 6 (se ocksa bil. 4) att de finansiella effekterna dven i detta fall
blir begrinsade.

Berdkningarna har gjorts pa ett datamaterial avseende 1989 ars
inkomst- och formdgenhetsforhallanden. De ger dock en grov approxima-
tion av effekterna for 1993, det tinkta startaret for det nya systemet, da
savil inkomst- som formdgenhetstillvixten mellan 1989 och 1993 torde
bli begrinsad.

Vid berdkningarna har ingen hédnsyn tagits till dynamiska effekter, dvs.
effekterna via en forbattrad inkomstutveckling. Da de foreslagna reglerna
sammantagna forbattrar de skattemassiga villkoren for enskilt bedriven
naringsverksamhet innebér detta en viss Gverskattning av skattebortfallet.
For de forsta aren torde dock de dynamiska effekterna vara begrinsade.
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13.2.3 Resultat

I detta avsnitt redovisas finansieringsbeddmningen. Inledningsvis beskrivs
huvuddragen i de bakomliggande berikningarna.

Positiv rintefordelning

For individer med inkomst av rérelse och inkomst av jordbruksfastigheter
kan underlaget for positiv rantefordelning — fordelningsbeloppet —
beridknas uppga till ca 50 miljarder kr. Vid berikningen har forutsatts att
taxeringsvirdena pa fastigheter, med nddvéndiga korrigeringar med
hénsyn till survlagen, ir det som bestimmer kapitalunderlaget (uppgifter
om skattemissiga restvirden saknas). Av fordelningsunderlaget ligger ca
9/10 inom det gamla inkomstslaget jordbruksfastighet, medan alltsa
endast en mindre del finns inom inkomstslaget rorelse.

Den rintefordelade inkomsten antas ersitta egenavgifter samt statlig
och kommunal inkomstskatt. Bedomingen av inkomstbortfallet blir
beroende av vad som antas om individernas marginalskatt och om
skattedelen i egenavgifter.

Slopad 70-regel vid survvirdering av fastigheter

Med utgangspunkt i uppgifter om taxeringsvirden pa fastigheter kan den
slopade 70-procentsregeln beriknas oka kapitalunderlaget for rorelseid-
kare och jordbrukare med ca 20 miljarder kr. Detta ger utrymme for
Okade K-survavsittningar om ca 6 miljarder kr. Vid finan-
sieringsberdkningen har skattebortfallet beriknats som forlorad rinta
(10 %) pa den extra skattekrediten i surv. Storleken pi denna extra
skattekredit blir beroende dels av om individen betalar statlig in-
komstskatt eller ej, dels av om survavsittningen begrinsar inkomst av
néringsverksamhet eller 6kning av expansionsmedel.

Okad avsiittning till K-surv ur lopande inkomst

Med K-survregler som ir konforma med de som giller for juridiska
personer kan den effektiva K-survavsittningen — K-surv som procentan-
del av inkomst fore K-surv — beriknas 6ka fran 15 till 21 %. For
rorelseidkare och jordbrukare kan inkomsten fore survavsittning men
efter positiv rintefordelning berdknas uppgéa till ca 29 miljarder kr.
Maximalt 6kad K-surv per ar uppgar darmed till ca 1,8 miljarder kr. Vid
berdkningen har forutsatts en vixande ekonomi, vilket innebir att denna
K-survokning — som gors pa marginalen — ger ett definitivt bortfall av
skatter och avgifter (forutsittningen innebir att skattekrediten antas vara
evig). Med denna forutsittning kan inkomstbortfallet i viss utstrickning
Overskattas. Storleken pa bortfallet blir liksom for fallet med slopad 70-
regel beroende dels av om individerna betalar statlig inkomstskatt eller
¢j, dels av om survavsittningen reducerar inkomst av niringsverksamhet
eller 6kning av expansionsmedel.
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En sammanfattande bedomning

I tabell 13.2 sammanfattas effekterna for den konsoliderade sektorns
olika delar. Vid berikningen har fOrutsatts att 80 % av individerna
betalar enbart kommunal inkomstskatt (vilket vid en antagen skattedel av
egenavgifter pd 18 % ger en total marginalskatt pd 43,4 %) och att
resterande 20 % dirutver betalar statlig inkomstskatt (vilket vid en
antagen skattedel av egenavgifterna pa 25 % ger en total marginalskatt
pa 63,3 %).

Tabell 13.2 Finansiella effekter for stat, kommun, socialforsdkringssektor samt
totalt. Miljarder kr.

Stat Kommun Socialforsékr. Totalt
Réntefordelning +0,9 -1,0 -0,8 -0,9
Ej 70-regel -0,1 -0,1 -0,1 -0,3
Okad K-surv -0,3 -0,4 -0,2 -0,9
Totalt +0,5 -1,5 -1,1 -2,1

For niringsidkare med inkomst av rorelse och jordbruksfastighet kan
alltsa det totala skattebortfallet beridknas uppga till ca 2,1 miljarder kr.
For staten kan noteras en viss inkomstforstirkning — beroende pa
omfdrdelningen mellan olika skatteslag — men detta kompenserar inte
bortfallet for kommuner och socialforsikringssektorn.

Vid ovanstiende beddmning har ej beaktats effekter for individer som
direktiiger hyresfastigheter. En grov Overslagsberikning baserat bl.a. pa
uppgifter om taxeringsvirden for enskilt dgda hyresfastigheter pekar pa
ett extra inkomstbortfall for den konsoliderade offentliga sektorn om ca
0,5 miljarder kr.

Med hiinsyn till den just gjorda observationen kan det totala skat-
tebortfallet for den konsoliderade offentliga sektorn berdknas uppga till
ca 2,5 miljarder kr. Av skil som tidigare redovisats ir bedomningen
forknippad med stor osikerhet.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experterna Eriksson, Jénsson
och Stenman

Allméant

Utredningsmannen har enligt sina direktiv haft att utforma ett system for
beskattning av enskild niringsverksamhet som ir neutralt i forhallande
till fimansaktiebolagen. I var roll som experter i utredningen har vi att
utgd frn dessa forutsittningar nér vi nu lagger vira synpunkter pa de
tekniska I6sningarna. En annan sak ér dock att den givna utgangspunkten
kan diskuteras i olika avseenden. Det finns enligt var mening skal att
starkare ldgga tyngdpunkten pa en jimforelse mellan & ena sidan privat
sparande och 4 andra sidan den risk som kapital i en enskild niringsverk-
samhet ér utsatt for och det personliga ansvaret for niringsverksamhetens
ataganden. Det betyder bl.a. att man inte i full utstrickning borde ta
hénsyn till dubbelbeskattningen inom bolagssektorn néir man utformar ett
system for beskattning av enskild nédringsverksamhet. Den strikta jim-
forelsen med fimansaktiebolagen har ocksa lett till att systemet komplice-
ras.

Det foreslagna systemet med klyvning av kapitalavkastning och ritten
till expansionsmedel eliminerar de nuvarande bristerna nir det giller
beskattningen av kapitalavkastningen i en enskild niringsverksamhet och
mojligheterna att vaxa med lagbeskattat kapital. Vi vill darfor sirskilt
framhalla att beskattningsmodellen — om den genomfdrs — bor ge goda
forutsittningar for tillvixt inom smaforetagssektorn. Det kan ocksé fram-
hallas att systemet blir forhallandevis enkelt for de enskilda niringsidkare
som inte utnyttjar mdjligheten till expansionsmedelsbeskattning.

I det fljande tar vi upp de fragor dir vi anser att forslaget fatt en
mindre ldmplig utformning.

Skuldférdelning

Utredaren fGreslar att ndringsidkaren fritt fiar fordela skulder mellan
niringsverksamheten och privatsfiren. Med de utgingspunkter utred-
ningsmannen haft ir detta tekniskt sett en korrekt 16sning. En svaghet ar
dock att utredningen inte valt en metod utan rinteférdelning vid negativa
kapital.
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Kapitalavkastning

Enligt utredningens forslag dr basen for enkelbeskattning det fullbeskat-
tade egna kapitalet i verksamheten. Detta ar en riktig utgangspunkt dven
om olika uppfattningar kan goras gillande om vad som skall anses utgora
fullbeskattat kapital.

Ett sdrskilt problem i samband med Gvergingen till ett nytt system
utgor behandlingen av fastigheter. For fastigheter forvarvade fore ar 1991
finns regler som anger till vilket belopp fastigheten kan siljas utan skatte-
belastning. Det dr, enligt var uppfattning, rimligt att man vid 6vergingen
till det nya systemet far ligga detta virde till grund for berdkning av
kapitalavkastningen.

Expansionsmedel

Den valda tekniken for att astadkomma tillvaxt med lagbeskattade medel
genom att en del av vinsten far behandlas som expansionsmedel ger den
asyftade effekten att jamstilla den enskilda naringsverksamheten med
aktiebolaget. Metoden fOrutsitter att den skattskyldige kan forutse
kommande investeringsbehov och utveckling av verksamheten. Nar ni-
ringsidkaren vil valt att redovisa en del av vinsten som expansionsmedel
har han avhint sig mojligheten att erhélla sociala formaner pa denna del
av Overskottet. Detta beror pa att en minskning av expansionsmedlen
beskattas i inkomstslaget tjdnst. Den totala skattebelastningen uppgar da
som mest till ca 65 %, detta utan att nagra sociala formaner erhalls.
Detta ér inte rimligt eftersom minskning av expansionsmedel kan bero pa
oférutsedda hindelser. Det kan t.ex. intriffa att konjunkturen fordndras
och att niringsidkaren i stillet for att genomf6ra planerade investeringar
maste ta ut medel fran foretaget for att klara sin forsorjning. Det kan
ocksa bero pa hans personliga forhallanden, sasom sjukdom e.d.

Det berorda problemet kan l6sas genom att minskningen av expan-
sionsmedel far tas upp som ndringsinkomst i stillet for som tjanstein-
komst. For att skatte- och avgiftsuttaget darvid skall bli korrekt bor pa
motsvarande sitt som galler for avdraget vid 6kning av expansionsposten
tio sjundedelar av en minskning av expansionsmedel tas upp som narings-
inkomst. Samtidigt skall tidigare erlagd statlig inkomstskatt avriknas.
Denna skatt ar for 6vrigt kand genom att expansionsposten skall redo-
visas i deklarationen.

I tider med pressad 16nsamhet blir det allt viktigare dven for de mindre
foretagen att forranta sin likviditet pa bidsta sitt. Med mojligheten att
genom expansionsposten vixa med lagbeskattat kapital finns darfor skil
att liksom 1 bolagssektorn tillata att "tillfallig 6verlikviditet" i narings-
verksamheten far placeras dven i aktier och liknande finansiella tillgangar
utan att detta ses som uttag ur verksamheten med atféljande upplosning
av expansionsmedel och survavsittning.

SOU 1991:100



SOU 1991:100 Sdrskilda yttranden 149

Reavinst néringsfastigheter

De motiv som i skattereformen ledde fram till att beskattning vid avytt-
ring av ndringsfastighet inte skulle ske i inkomstslaget niringsverksam-
het gor sig alltjaimt gillande. Avskrivningstiderna for fastigheter ar si
langa att det inte dr mGjligt att beskatta vinsterna fullt ut i ett nominalis-
tiskt skattesystem.

Vi kan dela utredningsmannens stindpunkt s langt att det av forenk-
lingsskal r en fordel om beskattningen av savil 15pande inkomster som
reavinster sker i samma inkomstslag. Detta forutsitter dock en sarskild
vinstberikningsregel som beaktar inflationen och foljaktligen begrinsar
skatteuttaget. Utredningsmannen fGreslar ocksa en regel som begrénsar
skatteuttaget. Enligt var uppfattning leder den foreslagna begrinsnings-
regeln dock till ett alltfor hogt skatteuttag samtidigt som den ocksa ar
svar att forsta for den enskilde.

Enligt var mening bor det hogsta skatteuttaget begrinsas till ca 18 %
av forsiljningspriset. Aven om detta i forhallande till dagsliget innebar
en ligre beskattning ar det enligt var uppfattning ocksi nodvindigt att
utstrécka ersattningsfondslagstiftningens tillimpningsomrade till frivilliga
avyttringar av jordbruks- och industrifastigheter.

Makebeskattning

Utredningen anser inte att forslagen pakallar nigon éndring i de nuva-
rande reglerna for makebeskattningen. Vi delar inte denna uppfattning.
Hur indelningen i aktiv—passiv verksamhet skall ske i medhjilpande-
fallen ér inte klarlagt. Enligt vir mening bor dirfor ett klarliggande ske
1 lagen om allmiéin f6rsikring att marknadsmissig ersittning till medhjil-
pande make for utfort arbete alltid skall hénforas till aktiv niringsverk-
samhet, detta oberoende av om verksamheten i sin helhet dr att bedéma
som passiv.

Brutna rékenskapsar

I samband med skattereformen slopades méjligheten for enskild nérings-
idkare att anviinda brutna rikenskapsar. Detta har skapat stora problem
for de skattskyldiga och for redovisningsbyraerna eftersom bokslutsar-
betet nu koncentrerats till forsta halvaret. Detta kan pa sikt innebdra en
samre kvalitet pa drsboksluten och deklarationerna. Fragan om att tillata
brutna rikenskapsar maste i forsta hand bedomas med utgangspunkt frin
affirsmassiga och administrativa utgangspunkter.

Fragan om de brutna rikenskapséren skall tas upp av utredningen om
"Oversyn av redovisningsfragor" (dir. 1991:71). Det ir enligt var upp-
fattning angeldget att fragan skyndsamt utreds si att stillning kan tas
redan i samband med lagstiftningen om beskattningen av enskild nirings-
verksamhet.
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Sarskilt yttrande av experten Persson
Utredningens val av skattemodell

En skattemissig likformighet mellan olika foretagsformer ar ett viktigt
maél for en reformering av beskattningen av enskild niringsverksamhet.
Men det dr ocksa viktigt att en rationell skattemodell for foretagare inte
bidrar till 6kade skatteskillnader mellan foretagare och 16ntagare.

Betydande skatteskillnader mellan dessa bada grupper kar utan tvekan
utrymmet for skatteplanering hos framfor allt de kategorier av 16ntagare,
t.ex. inom konsultbranschen, som har stor frihet att vilja de rittsliga
former inom vilka ett arbete eller verksamhet kan organiseras.

Markanta skillnader i beskattningen skapar ocksa starka skattemissiga
incitament att organisera olika ekonomiska aktiviteter inom ramen for ett
foretag, dven i de situationer dir en sidan organisationsform inte ar den
mest effektiva fran ekonomisk synpunkt. Motsvarande synsitt kan i prin-
cip anvindas for att bedoma utvecklingen av sma kontra stora foretag.

Det r ekonomiskt rationellt med en expansion av mindre foretag om
dessa ir effektivare @n storre foretag. Ddremot 4r en sidan expansion
varken niringspolitiskt motiverad eller samhillsekonomiskt 16nsam om
den enbart ir ett resultat av att de mindre foretagen dr skattemissigt gyn-
nade.

Utredningen har enligt min mening alltfor ensidigt inriktat sitt arbete
pa att utforma en skattemodell som tillgodoser kravet pa en likformig och
neutral beskattning av olika foretagsformer. Det gar emellertid inte att i
detta sammanhang bortse frin det faktum att beskattningen av enskilda
foretagare har vissa gransytor till 16ntagarbeskattningen.

Det rider inte nagon tvekan om att vissa inslag i den foreslagna skatte-
modellen, t.ex. den positiva rinteférdelningen, kommer att 6ka mojlig-
heterna och intresset for att omvandla hogt beskattade loneinkomster
(med ett hogsta skatteuttag pa ca 63 %) till enkelbeskattade foretags-
inkomster. Tillsammans med den planerade hjningen av utrymmet for
lagbeskattade kapitalinkomster i famansaktiebolag leder utredningens
forslag till att dgare av mindre och medelstora foretag far visentligt
okade mojligheter att skatteplanera.

Utredningens forslag innebir att egna foretagare far tillgang till kraftigt
Okade reserveringsmdjligheter. Det ar inte mojligt for mig att acceptera
en modell som, utan hénsyn till verksamhetens omfattning, dgarens enga-
gemang i foretaget och dess investerings- och konsolideringsbehov, ger
alla foretagare samma reserveringsmdjligheter och skatteldttnader.

Av inte minst statsfinansiella skal dr det vidare svart att acceptera ett
forslag som, utan att finansiering anvisas, innebar ett skattebortfall med
ca 2—2,5 miljarder kr.

Utredningens forslag om positiv rdntefordelning av foretagarens in-
komst bygger pa fiktionen att allt kapital som &garen satsat i foretaget
sker genom utlaning till foretaget och inte i form av riskkapital eller som
uppskjutna arbetsinkomster. Stora avvikelser i det enskilda fallet fran
denna norm kan medfora ett felaktigt beskattningsresultat och omotivera-
de skattelattnader for vissa foretagare.
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Av sévil allmidnekonomiska som néringspolitiska skil ar det svart att
acceptera ett forslag som ytterligare minskar skattebelastningen pa inves-
teringar i niringsfastigheter. Denna typ av investeringar har ndmligen i
mer eller mindre grad karaktir av passiv kapitalforvaltning med ett lagt
riskinnehdll. Fastighetsforvaltning stiller generellt sett ocksi ligre krav
pa foretagarkompetens dn andra verksamheter vilket ocksa talar mot att
Oka subventionerna till aktuella investeringar.

Alternativa skattemodeller

Mot bakgrund av de patalade svagheter som kéannetecknar utredningens
forslag dr det n6dvindigt att prova alternativa skattemodeller for enskild
néringsverksamhet. En tinkbar och tidigare provad modell ar att gora
handelsbolag till skattesubjekt. I korthet innebdr denna modell att varje
handelsbolag som star under nagon form av offentlig kontroll ska fungera
som ett sérskilt skattesubjekt med samma mGjligheter som aktiebolag till
skattemissig konsolidering och enkelbeskattning av fonderade vinster
(sparade inkomster) i fOretaget. Det ska ocksa i denna modell finnas
mojligheter for en person att bilda handelsbolag.

En sidan modell har alltsa tidigare diskuterats i olika sammanhang (se
bl.a. SOU 1989:34). Utredningen har emellertid avvisat modellen. Enligt
min uppfattning har utredningen inte gjort en tillrickligt grundlig analys
av for- och nackdelar med samt forutsittningarna for att infora denna
skattemodell. Jag delar dérfor inte utredningens bedémning av handels-
bolagets framtida status som skattesubjekt eller ej. Denna friga bor dir-
for bli foremal for ytterligare belvsning.
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Bilaga 1 Utredningens om sarskild
redovisningsmetod for enskild ndringsverksamhet
sammanfattning av sina forslag

Sérskild redovisningsmetod — syfte och huvudprinciper

Sérskild redovisningsmetod (SRM) ér en frivillig redovisningsmetod for
naringsverksamhet bedriven av enskild fysisk person.

Syftet med SRM ér att ge egenfOretagare samma reserverings- och
expansionsmojligheter som aktiebolagen. For vinst redovisad inom SRM
skall darfor naringsskatt uttas med 30 %. Samtidigt skall egenforetaga-
rens och lontagarens arbets- och kapitalinkomster beskattas sa lika som
mojligt. Likabehandling med 16ntagaren uppnas dels genom att egenfGre-
tagaren utover ndringsskatten pa 30 % (som ocksd avses att ersitta
egenavgifterna) erldgger inkomstskatt pa den arbetsinkomst han tar ut
fran verksamheten, dels genom att den del av vinsten som kan anses som
avkastning pa hans tillskjutna kapital genom s.k. klyvning av inkomsten
1 en arbets- och en kapitaldel far samma skattebelastning, 30 %, som
l6ntagarens sparavkastning.

For att siarskild redovisningsmetod skall fa anvdndas krivs att na-
ringsverksamheten och privatekonomin halls isir och att arsbokslut
upprittas. Darutover kravs en kontoplan for den inkomst- och kapital-
uppdelning som SRM kriaver. Den som inte uppfyller dessa krav far ej
anvinda SRM. Intridde i sirskild redovisningsmetod kréiver registrering.

Arbetsinkomst och kapitalavkastning

Som kapitalavkastning anses ett belopp motsvarande en normalrénta
(=statslanerintan) pa egenforetarens tillskjutna kapital. Vid en statslane-
rinta pa 10 % utgoér kapitalavkastningsdelen, som endast beliggs med
néringsskatt, efter skatt 7 % av tillskjutet kapital. Pa kapitalavkast-
ningsdelen utgar ingen skatt utGver naringsskatten. Avkastningen laggs
till tillskjutet kapital eller tas ut utan agarbeskattning.

Uttag och fondering av arbetsinkomst

Vad som aterstar efter avdrag for néringsskatt och kapitalavkastning
utgdr arbetsinkomst. Arbetsinkomst kan tas ut 16pande eller fonderas for
uttag senare ar. Uttag av lopande arbetsinkomst och uttag av fonderad
inkomst inkomstbeskattas som inkomst av tjanst samt far tillgodoriknas
for sociala formaner. Ingen egenavgift uttas eftersom naringsskatt redan
utgatt och ersitter egenavgifterna. Vid uttaget sker en avrikning mellan
staten och socialforsiakringssystemet i samband med att socialforsakrings-
podng tillgodoriknas niringsidkaren. Genom mdjligheten att fondera
kapital efter naringsskatt erhaller egenforetagaren samma mojlighet till
expansion med enkelbeskattade medel som aktiebolagen utan att mgj-
ligheter Gppnas till lagbeskattad konsumtion.
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Genom den valda konstruktionen motsvarar néringsskatten bolagsskat-
ten samt ersitter egenavgifterna och den privata kapitalinkomstbeskatt-
ningen av kapitalavkastningsdelen.

Bolags-surv

Survavsittning far ske enligt aktiebolagsreglerna. I basen ingar fonderat
naringsbeskattat kapital plus tillskjutet kapital enligt utgiende balans. For
SRM giller samma avskrivningsregler som fo6r bolag med undantag av
nuvirdeavskrivning och periodiseringsfond.

Reavinst pa néringsfastighet

Reavinst pa fastighet niringsbeskattas i sin helhet. Atervunna virde-
minskningsavdrag plus kostnad for vardehGjande reparationer de senaste
fem aren behandlas som arbetsinkomst. 7 % av aterstiende vinst (dvs.
efter tinkt avdrag for naringsskatt) fors till ett fastighetsvinstkonto
(FVK). Uttag fran detta konto beskattas som kapitalinkomst (dvs. 30 %
skatt och inga sociala forméaner). Behallning pa FVK ingar i survunder-
laget. Sammanlagd skatt pa uttagen fastighetsvinst blir (30 + (100-30)
x30 % =) 51 %. Ateranskaffning av fastighet kan i praktiken ske till 23
procents skattebelastning pa grund av mdjligheten till survavsittning.
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Bilaga 2 Rintesats vid rinteférdelning

I huvudtexten fGreslas en modell med symmetrisk rantefordelning, dar en
viss del av avkastningen fran enskild naringsverksamhet och handelsbolag
omfbrdelas mellan inkomstslagen naringsverksamhet och kapital.

Vid ett positivt fordelningsunderlag finns ett utrymme for enkelbeskatt-
ning av viss del av avkastningen i inkomstslaget kapital. Detta utrymme
definieras som produkten av underlaget och en viss rintesats. Underlaget
utgdrs av tillskjutet fullbeskattat kapital, definierat som kapitalunderlaget
enligt survlagen minskat med survavsittning och expansionsmedel.

Vid ett negarivt fordelningsunderlag foreslas att gillande regler for
ranteférdelning pa negativt kapitalunderlag bibehalls, innebdrande en
omf6rdelning av vissa ranteutgifter fran inkomstslaget naringsverksamhet
till inkomstslaget kapital. Underlaget utgors dven i detta fall av kapital-
underlaget enligt survlagen, dock utan korrigering for survavsittning och
expansionsmedel, tva poster som ej kan forekomma vid negativt
kapitalunderlag.

Vid rinteférdelning pa positivt underlag foreslds en normering av
rantesatsen utifran den situation som giller fOr ett enmansaktiebolag, dir
dgaren innehar ett visst privatkapital som skall tillfras aktiebolaget. Det
for dgaren mest fordelaktiga alternativet ar att tillskjuta ett belopp mot-
svarande kravet pa minimiaktiekapital — for ndrvarande 50 000 kr. —
som aktiekapital och att lana ut resterande del till bolaget. I detta
alternativ kan édgaren tillgodogora sig avkastningen i bolaget — forutom
genom lOneuttag — pa tva sitt.

En del av uttaget utgors av marknadsmissig rinta pa det utlanade kapi-
talet. Denna del blir enbart enkelbeskattad hos dgaren med 30 % kapi-
talskatt eftersom lanerintor dr avdragsgilla i bolaget. Uttag av resterande
del av avkastningen och beskattningen av denna styrs av tvd regelsystem.

For det forsta ger Annell-lagen rdtt till arligt avdrag i bolaget med
(maximalt) 10 % av nyemitterat kapital, ddr summa avdrag begransas till
emissionsbeloppet. For ett icke-marknadsnoterat bolag innebir detta ett
arligt avdrag med 10 % under 10 ar efter det att tillskottet skett (jfr
bilaga 3 dir situationen for ett marknadsnoterat bolag analyseras).

AvKkastningen efter avdrag for lanerénta och Annell-avdrag triffas i
forsta ledet av bolagsskatt. Beskattningen av utdelade vinstmedel i andra
ledet styrs av reglerna i 3 § 12 mom. SIL. Som kapitalbeskattad utdel-
ning behandlas ett belopp motsvarande tillskjutet kapital multiplicerat
med en rintesats motsvarande statslanerantan med ett tilligg om fem
procentenheter. Overskjutande del beskattas som inkomst av tjénst (ej
sociala avgifter).

For att ge exakt neutralitet mellan enskild naringsverksamhet och en-
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mansaktiebolaget kravs i princip foljande 16sning. Underlaget for rinte-
fordelning delas upp i tva delar. For de forsta 50 000 kr. — motsvarande
det minimala aktiekapitalet i bolaget — tillimpas en rintesats som ger
samma skatteeffekt som kombinationen av Annell-avdrag och '3.12'-
regler. For Overskjutande del av underlaget tillimpas en rintesats som
motsvaras av den ridnta som godtas vid rinteuttag fran enmansaktie-
bolaget.

Den just skisserade 16sningen innebir emellertid en komplikation genom
uppdelning av underlaget i olika delar och anvandning av olika rintesat-
ser. Darfor foreslas i stillet rantefordelning med en och samma rintesats
pa hela det positiva underlaget. Detta ger ett acceptabelt utfall om den
rintesats som ger samma skattemassiga utfall som kombinationen av
Annellavdrag och '3.12'-regler endast marginellt avviker frin den rénte-
sats som skall tillimpas for det Gverskjutande underlaget — motsvarande
det utlanade kapitalet i enmansbolagsfallet. Som framgar av huvudtexten
ar en lamplig réntesats i det senare fallet statslanerdntan plus en procent-
enhet. Fragan blir dirmed hur mycket den med Annellavdrag och '3.12'-
regler likvérdiga rantesatsen avviker fran statslaneréntan plus en procent-
enhet. Virdet av Annellavdrag och '3.12'-regler behandlas i avsnitt 1.

Genom den valda jamforelsenormen — dir privat kapital Gverstigande
minimiaktiekapitalet antas utlanat till enmansbolaget — kommer underla-
get for K-surv att vara mindre i enmansaktiebolaget dn i motsvarande
enskilda niringsverksamhet. Med exempelvis ett privat kapital pa 1 milj.
kr. blir K-survunderlaget i enmansaktiebolaget 50 000 kr. medan under-
laget i enskild naringsverksamhet uppgar till 1 milj.kr. Detta represente-
rar en skattemaéssig forman for enskild naringsverksamhet i form av arlig
rinta pa den extra skattekredit som kan tas upp. Denna forman motiverar
en reducering av réntesatsen. Storleken pa denna reduktion behandlas i
avsnitt 2.

1 Virdet av Annell-avdrag och '3.12'-regler

I detta avsnitt hérleds riantesatsen for den del av det tillskjutna kapitalet
i enskild naringsverksamhet som ger samma skattemassiga utfall som en
tillimpning av Annell-reglerna och '3.12'-reglerna.

Skatteeffekterna av Annell-reglerna och '3.12'-reglerna ar beroende av
hur lang tid som gatt sedan tillskottet av kapital. Hir forutsitts att fullt
Annell-avdrag gors under de forsta 10 aren och under dessa ar ar alltsa
savil Annell-regler som '3.12'-regler tillaimpliga. Fr.o.m. ar 11 4r enbart
'3.12'-reglerna relevanta.

Under forutsittning att hela avkastningen pa det tillskjutna kapitalet
efter Annell-avdrag och bolagsskatt tas ut varje ar blir vid tillskjutet ka-
pital pA A, en avkastning fore alla skatter pa R och vid en statslanerdn-
ta pa n, det totala skatteuttaget S, ar 1-10 foljande:

(1) S, = t(R0,1)A + t(n+0,05)A + t{RA - 0,1A - t(R-0,1)A - -
[(n+0,05)A-0,1A]}
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Forsta termen fangar in bolagsskatten (t, = bolagsskattesatsen), andra
termen kapitalbeskattningen av utdelningsinkomst (t, = kapitalskattesats-
en) och tredje termen tjinstebeskattningen av utdelningsinkomst (t; =
marginalskatten pa tjansteinkomst).

I samband (1) forutsitts att avkastningen ar sa stor att en viss del av
utdelningen beskattas som tjinsteinkomst'. Liknande restriktioner pa
avkastningen giller dven for sambanden (2)—(3) (se nedan). Detta
innebdr att uttrycket (5) (se nedan) som anger kravet pd rintesatsen
endast giller om avkastningen Gverstiger en viss niva. Berdkningar visar
dock att resultaten for alternativa "regimer" for avkastningsnivaer
varierar forhallandevis marginellt.

Froom. ar 11 — da Annell-avdragsmojligheten dr uttémd — blir
motsvarande uttryck’:

) S, = tRA + t(n+0,05)A + t[RA - t,RA - (n+0,05)A]

Liksom for uttrycket (1) beskriver de tre termerna bolagsskatt, kapital-
beskattad utdelning och skatt pa tjanstebeskattad utdelning.

For enskild naringsverksamhet beskattas avkastning motsvarande p
procent av tillskjutet kapital som kapitalinkomst. Resterande del beskattas
med niringsskatt och vid uttag som tjénsteinkomst®. Féljande uttryck ger
det totala skatteuttaget®.

() S; = tpA + t(R-p)A + t[RA - pA - t,(R-p)A]

For att faststilla p krdvs en nuvardeberikning av skattestrommarna, da
1 enmansbolaget skattebelastningen varierar beroende pa om Annell-
avdrag medges eller ej. Klyvningsrintan p ges av foljande uttryck

(4) S;*N; + S;*N, = S3*N;

diar N-termerna anger nuvardefaktorer for ar 1—10, ar 11 och framat
samt for ar 1 och framat. Om p 16ses ut erhalls foljande uttryck

(5) p = [@+0,0)(t-)/[(t-t) +t,(1-t)]
+ 0,16, (1-6)[ 1-1/(1+ D) °Y[(t-t) +t,(1-t)]

Genom den fOrsta termen fangas effekten av '3.12'-reglerna in. Den
andra termen beskriver effekten av Annell-avdraget. Hakparentesen i
taljaren fangar in begransningen av summa Annell-avdrag till tillskjutet

! For R skall gilla att R > 0,1 + (n-0,05)/(1-t,). Vid en statslanerénta pd 10 %
ligger den kritiska avkastningsnivan pa 17,14 %.

2 Uttrycket giller om R > (n+0,05)/(1-t,). Vid en statslanerénta pd 10 % ligger
§riinsen pa 21,43 %.

Ett alternativt antagande innebér att resterande del av avkastningen tas ut som
arbetsinkomst med uttag av egenavgift och inkomstskatt. Utfallet for detta alternativ
kommenteras i resultatdiskussionen.

4 Uttrycket giller om R > p.
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kapital. Om Annell-avdrag skulle limnas utan begransning fGrsvinner
termen som innehaller diskonteringsrantan r och diarmed skulle den del
av p som beror av Annell-avdraget 6ka.

I tabell 1 redovisas storleken pa p for varierande varden pa statslane-
rantan n och for olika antaganden om inkomstskattesatsen for "tjansteut-
delning"/uttag av expansidganonsmedel med beskattning som tjanstein-
komst. Som diskonteringsranta har anvints statslanerdntan plus en
procentenhet efter "naringsskatt” (30 %) (utjamning av skattebetalningar
Over tiden antas ske genom upplaning), dvs. (n+0,01)(1-t,).

Tabell 1 Rintesats p samt avvikelse fran statslinerintan vid olika statsldneridn-
tor och skattesatser pa tjdnstebeskattad utdelning/uttag som tjénsteinkomst.
Procent och procentenheter.

Tjénsteskatt
51% 31%
Statsldneréntan P p-s p p-s
8 % 919611196 6,47 -1,53
10 % 11,47 +1,47 7,43 -2,57
12 % 12,96 +0,96 8,33 -3,67
14 % 14,42 +0,42 9,17 -4,83

Kravet pa p varierar kraftigt med vad som antas om inkomstskattesat-
sen pa uttag som tjansteinkomst, dir den Onskvirda rantesatsen — sarskilt
vid hoga statslanerdntor — kraftigt avviker nedat i forhallande till stats-
lanerintan for individer som enbart betalar kommunalskatt. For individer
som betalar statlig inkomstskatt ligger kravet pa p generellt sett hogre,
dar det 6nskade paslaget i forhallande till statslanerdntan skall vara hogre
Jju lagre statslanerdntan &r.

Att kraven pa rintesatsen varierar mellan individer med olika inkomst-
skattesatser pa tjansteutdelning beror pa att '3.12'-reglerna betyder olika
mycket for dessa individer, dir for gruppen som enbart betalar kommu-
nalskatt mojligheten till kapitalbeskattad utdelning dr mindre vérd. For
denna grupp ligger darf6r kravet pa p ldgre an for individer som betalar
statlig inkomstskatt pa tjansteutdelningen.

De skilda virdena av '3.12'-reglerna for individer med olika marginal-
skatt pa tjansteutdelning gor ocksa att de varierande krav pa p som fram-
kommer av tabell 1 inte dr sa besvarande. Om man valjer en niva pa p
utifran resultaten i tabell 1 f6r individer med 51 % i marginalskatt — ett
rimligt val utifran 6nskemalet att finna en enhetlig rintesats som Gverens-
stimmer med den som fOreslagits for den Gverskjutande delen av fordel-
ningsunderlaget (statslanerdntan plus en procentenhet) — blir visserligen
missvisningen i procentenheter storre for individer som betalar enbart
kommunalskatt dn for individer som darutover betalar statlig inkomst-
skatt. Den skattemaissiga vinsten 1 absoluta tal for individer som enbart
betalar kommunalskatt begrinsas dock av att virdet av rintefordelningen
per uttagen krona ar mindre dn for individer med statlig inkomstskatt (se
rakneexempel nedan).
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Fragan ar vad som skall anses vara en normal statslanerinta — en
schablon ar nddvandig da det dr uteslutet med en exakt kalibrering av
rantesatsen fOr varje enskilt fall. Bedomningarna skiftar beroende pa
vilka antaganden som gors om inflationstakt och realrdnta. Om man
viljer samma klyvningsrinta som fGreslagits for Gverskjutande del av
fordelningsunderlaget — statslanerdntan plus en procentenhet — implicerar
detta en normering utifran en statslaneréanta pa ca 12 %. Som jamfGrelse
kan ndmnas att statslanerantan vid november manads utgang 1991
uppgick till 9,87 %.

Huruvida en réntesats for de forsta 50 000 kr. av det tillskjutna kapi-
talet i niva med den fOreslagna rantan for den Gverskjutande delen av
underlaget dr acceptabel beror pa vad en felaktigt vald rintesats betyder
skattemassigt. Antag att rantesatsen for de forsta 50 000 kr. i positivt
underlag fixeras en (1) procentenhet for lagt for en individ med statlig
inkomstskatt pa uttag som tjansteinkomst. Detta innebdr att en avkastning
1 enskild nédringsverksamhet pa 500 kr. beskattas med 65,7 % (30 +
0,51*70) 1 stillet for med 25 %, dvs. en Overbeskattning med 204 kr.
per ar. Antag i stillet att rantan for samma 50 000 kr. dr S procent-
enheter for hog for en individ med enbart kommunalskatt pa uttag som
tjansteinkomst. Detta innebér att en avkastning pa 2 500 kr. beskattas
med 25 % i stillet for med 51,7 % (30 + 0,31%*70), dvs. ett for lagt
skatteuttag med 668 kr. per ar.

Missvisningen vid en felaktigt fixerad rintesats dr si begrinsad® att
kravet pa enkelhet i skattereglerna, dir en och samma réntesats kan
tillimpas vid (positivt) underlag, viger tyngre. Av detta foljer att att
riantesatsen vid positivt fordelningsunderlag kan fixeras till statslanerdntan
plus en procentenhet dven for den del som svarar mot minimalt aktiekapi-
tal 1 bolag.

2 Virdet av extra K-surv i enskild naringsverksamhet

Inledningsvis konstaterades att utan korrigering av den réintesats som
fixeras utifran en jamforelse med laneriantan och med virdet av Annell-
regler och '3.12'-regler skulle enskild naringsverksamhet formansbehand-
las eftersom underlaget f6r K-surv ar storre an i enmansaktiebolaget. En
neddragning av rintesatsen motsvarande rantan pa den extra skattekredi-
ten ar darfor motiverad.

5 I bada rikneexemplen har forutsatts att alternativet till kapitaluttag dr uttag som
tjanstebeskattad inkomst (staketskatt och inkomstskatt i andra ledet). Om alternativet
i stillet dr uttag som inkomst av néringsverksamhet — med egenavgift och inkomst-
skatt — blir skattevinsten av rdnteférdelning for individen med statlig inkomstskatt
38,25 (63,25 - 25) procentenheter och 6verbeskattningen 191 kr. (0,3825*500). Vid
enbart kommunal skatt och med en skattedel av egenavgiften pa 18 % blir skatte-
vinsten av klyvning 18,4 (18 + 0,31*82 - 25) procentenheter och ett for lagt
skatteuttag med 461 kr. (0,184*2500).

5 Det bor noteras att den begrinsade missvisningen beror av jamforelsenormen, dir

g £ J ’

eget kapital i enmansaktiebolaget dr lika med kravet pd minimalt aktiekapital
(50 000 kr.). Om aktiekapitalet i bolaget i stillet antas uppgd exempelvis till
500 000 kr. blir skatteldttnaderna i enskild néringsverksamhet i de aktuella rikne-
exemplen 10 ggr storre dn vad som angivits i huvudtexten.
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Virdet av riantefordelning i enskild naringsverksamhet utan korrigering
for extra survférman kan betecknas med pK(t-0,25), dir p dr den okorri-
gerade rdntesatsen, K fordelningsunderlaget, t den totala skatten pa
motsvarande inkomst i franvaro av rantefordelning och 0,25 kapitalskatte-
satsen. Med egenavgift om 25 % (skattedel 18 %) och med inkomstskat-
ter pA 31—51 %, blir den totala skatten 43,4 resp. 63,3 %. For en
individ med statlig inkomstskatt blir vid ett fordelningsunderlag pa
1 milj.kr. och vid en statslanerédnta pa 10 % virdet av rinteférdelningen
42 130 [0,11%*1 000 000%*(0,633-0,25)].

Om den korrigerade rintesatsen betecknas med p* blir virdet av rinte-
fordelningen p*K(t-0,25). Om den extra survformanen i enskild narings-
verksamhet betecknas med RSK (rénta pa skattekredit) kan p* bestimmas
genom

(6) p*K(t-0,25) + RSK = pK(t-0,25)

Den érliga rdntan pa den extra skattekrediten genom K-survavsittning
kan tecknas som

(7) RSK = (1-0,3)*(n+0,01)*0,3*0,3*(K - 50 000)

De tva forsta faktorerna utgor réntesatsen efter skatt pa skattekrediten,
dir réintesatsen fore skatt utgérs av den skattemissiga utlaningsrintan
(statslanerdntan plus en procentenhet). Den tredje faktorn ar narings-
skattesatsen och den fjéirde faktorn survtalet. Den sista faktorn utgors av
fordelningsunderlaget minskat med det minimala aktiekapitalet. Om (7)
sitts in i (6) erhalls foljande uttryck’ for den korrigerade rintesatsen,
namligen

(8) p* = p - 0,063*(n+0,01)/(t-0,25)

dér den sista termen anger den survmotiverade neddragningen av rénte-
satsen. [ tabell 2 anges denna faktors storlek for olika kombinationer av
statslanerdnta och total skatt pa inkomst av naringsverksamhet.

Tabell 2 Survkorrigering av rintesats vid olika kombinationer av statslinerinta
och total skatt pd inkomst av niringsverksamhet. Procentenheter.

Statslanerdnta Totalskatt
43,4 % 63,3 %
8 % 3,08 1,48
10 % 3,76 1,81
12 % 4,45 2,14
14 % 5,13 .47

7 Uttrycket har forenklats genom att 50 000-kronorsavdraget har negligerats.
Korrigeringsfaktorn i formeln skall egentligen multipliceras med en faktor (I-
50000/K). Vid ett klyvningsunderlag pa 1 mkr. blir korrigeringsfaktorn 5 % for stor
och vid ett underlag pa 500 000 10 % for stor.
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Liksom vid bestimningen av den okorrigerade rintesatsen ir den
onskvirda survkorrigeringen beroende av efter vilken total skattesats och
efter vilken statslanerdnta normeringen gors. Om kalibreringen gors efter
en statslanerdnta pA 10 % ligger kravet pa survavdrag mellan 1,8 och
3,8 procentenheter, dir variationen beror pa om individen betalar statlig
inkomstskatt. D4 den dominerande delen av berdrda inkomsttagare be-
talar enbart kommunalskatt bor avdraget for den extra survformanen
fixeras till 3 procentenheter. Rintesatsen vid positiv rintefordelning blir
darmed statsldnerdntan minus tva procentenheter.
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Bilaga 3 Rantesats vid rantefordelning for passiva
deldgare i kommanditbolag

I denna bilaga limnas underlag for faststillande av den rintesats som
skall tillampas vid positiv rintefordelning for passivt deligande i kom-
manditbolag. Nivan bor viljas sa att det inte uppkommer nagon skat-
temdssig olikbehandling — vare sig positiv eller negativ — i forhallande
till vad som giller for marknadsnoterade aktiebolag.

Till skillnad fran vad som giller for enskild néringsverksamhet i 6vrigt
utgdrs jamforelsenormen inte av enmansaktiebolaget med dess kombina-
tion av Annell-avdrag och '3.12'-regler. De senare reglerna ar inte aktu-
ella for ett marknadsnoterat aktiebolag utan uppgiften begrénsas till en
virdering av Annell-avdraget och hur detta skall Gversittas till ett evigt
avdrag pa fordelningsunderlaget.

For virderingen av Annell-avdraget finns en betydelsefull skillnad mel-
lan ett enmansaktiebolag och ett marknadsnoterat bolag. For det senare
ar det e mojligt att géra avdrag med maximala 10 % av emitterat belopp
fr.o.m. det forsta aret. Den andel av det emitterade belopp som i prak-
tiken kan dras av ges for emissionséret av direktavkastningen som andel
av emissionsbeloppet. Direfter stiger avdraget i takt med tillvdxten i
utdelningarna. Vid ett konstant forhallande mellan direktavkastning och
marknadsvirdet — ett rimligt antagande — sammanfaller utdelningstillvix-
ten med den arliga virdefrandringen pa aktierna. Efter ett viss antal ar
— tidpunkten bestimd av direktavkastning och viardeforindring — nar
utdelningarna som andel av emissionsbeloppet taket om maximalt 10 %.
Direfter medges avdrag med maximala 10 % till dess att ett belopp
motsvarande emissionen dragits av.

Med hinsyn tagen till ovanstaende ges nuvirdet av Annell-avdragen,
NVAA, av foljande uttryck,

I T
(1) NVAA= [d*el®dt + &7™*%[0, 1%e™dt
0 T

dar d dr direktavkastningen som andel av marknadsvirdet, p vardetillvix-
ten, r foretagets kalkylridnta, T* tidpunkten nédr 10-procentstaket nis och
T' tidpunkten nér Annellavdraget ar uttomt. Efter utvdrdering erhalls

(2) NVAA = d/(p-r)*[e®T1] + e™™*0,1%[1-e" ]

Tidpunkten T* ges av 1/p*In(0,1/d). Den andel av totala avdragsutrym-

met, U, som utnyttjas fram till T* ges av d/p*(epT* - 1). Tidpunkten T'
ges av T* + (1-U)/0,1.
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Som exempel kan namnas att vid en direktavkastning pa 3 % och en
vardetillvaxt pa 10 % blir T* = 12,04, U =0,7 och T'=15,04, dvs.
Annellavdraget ar uttomt efter drygt 15 ar.

Det eviga avdrag X for kommanditbolagsidgaren som i nuvardetermer
ar ekvivalent med Annellavdraget ges av

(3) [X*e™dt = NVAA
0
vilket efter utvirdering ger
4) X = r*NVAA

Av betydelse for nivan pa X ir de antaganden som gors om relationer-
na mellan totalavkastning pa aktier (summa direktavkastning och varde-
forandring), statslanerdntan och utlaningsriantan. Detta krdaver bl.a. ett
antagande om riskpremien for aktieplaceringar. Hir finns skiftande be-
domningar. I en studie fran 1989 (Adri de Ridder, Ekonomisk Debatt
1989:1) framkommer att den genomsnittliga riskpremien — med stora
variationer mellan olika tidsperioder — pa den svenska aktiemarknaden
for perioden 1938—1987 uppgick till 8,9 %. I denna studie definierades
dock riskpremien som skillnaden mellan totalavkastning pa aktier och den
genomsnittliga inlaningsrintan for affarsbanker, nagot som torde innebdra
en Overskattning. Enligt Sven-Erik Johansson (i Begreppet normal vinst,
Ds Fi 1983:14) torde a andra sidan riskpremien inte understiga 3-4 %.

I nedanstaende kalkyler antas riskpremien utgéras av skillnaden mellan
totalavkastningen pa aktier och statslanerantan. Utlaningsrantan — som
efter skatt (30 %) antas utgora foretagets kalkylrdnta — antas vara lika
med statslanerdntan plus en procentenhet.

I rabell 1 antas direktavkastningen genomgaende uppga till 3 %. I
tabellen visas for olika kombinationer av vardef6randring och riskpremie
dels statslaneridntan, dels hur mycket rintesatsen X skall avvika fran
statslanerantan for att nuvirdet av det eviga avdraget skall sammanfalla
med nuvirdet av Annell-avdraget.

Tabell 1 Statslineridnta (s) och avvikelse mellan rinrefordelningsrinta och
statslaneridnta (a) vid olika kombinationer av virdeforindring pA aktier och
riskpremier. Direktavkastning aktier = 3 %. Procent och procentenheter.

Virdeforandring  Riskpremie

3 5 7
s a s a s a
8 4,7 6 342 4 157
10 10 6,7 8 -5,1 6 315
12 12 8,7 10 -7,0 8 5,4

Tabellen visar att den Onskvdarda avvikelsen fran statslanerdntan ar
storre ju hogre virdetillvaxt och ju lagre riskpremie som antas. Med den
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definition av riskpremie som valts forefaller det orealistiskt att anta att
denna skulle langsiktigt komma att Gverstiga 5 %. For virdeforindringen
blir valet av antagande relativt godtyckligt. Hir forutsitts att virdefor-
andringen uppgar till 10 %, vilket ger en totalavkastning pa aktier pa
13 %. Vid en antagen riskpremie pa 5 % ger detta en statslinerinta pa
8 %, som torde vara forenligt med en inflationstakt pa ca 4 %. Med
denna kombination av antaganden — som forefaller langsiktigt rimliga —
skall rintesatsen vid rintefordelning i detta fall utgdras av statsldnerdntan
minus 5 procentenheter.
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Bilaga 4 Skattebelastning for fastigheter i enskild
naringsverksamhet, sérskilt vid avyttring

I denna bilaga behandlas skattebelastningen for fastigheter i enskild
niringsverksamhet. Den totala skattebelastningen péaverkas av savil
reglerna for den ldpande beskattningen som de regler som galler vid
avyttringen av fastigheter. Forst behandlas reavinstbeskattningen (avsnitt
1), och darefter vidgas perspektivet si att ocksi den 15pande
beskattningen beaktas (avsnitt 2). Genomgaende gors en jamforelse med
skattebelastningen vid gillande regler for enskilt dgda néringsfastigheter.

Det dr forhallandevis komplicerat att analysera den totala
skattebelastningen. I ett sarskilt appendix beskrivs hur olika samband
preciserats.

1 Reavinstbeskattningen
1.1 Allmint

Som framgar av huvudtexten finns anledning att vid en slutavyttring av
fastigheter inf6ra en lattnad i reavinstbeskattningen i forhallande till en
helt symmetrisk beskattning. En helt symmetrisk beskattning skulle
innebdra att reavinster som tas ut ur naringsverksamheten skulle beldggas
med egenavgifter och full inkomstskatt.

For en ldttnad talar bl.a. det forhallandet att en néaringsidkare som
bedriver naringsverksamhet i ett enmansaktiebolag har mojlighet att —
vid en slutavyttring — silja aktierna i bolaget i stillet for att forst silja
fastigheten i bolaget och direfter gora uttag av fastighetsvinsten.
Aktievinsterna fran bolaget tréffas till hélften av kapitalinkomstskatt och
till den andra hilften av tjansteinkomstskatt. Visserligen kan inte
aktiedgaren fa fullt pris for fastigheten, da koparen Gvertar en skattekredit
beroende pa att fastigheten Gvertas till nedskrivet virde, en skattekredit
som kommer att amorteras vid en framtida avyttring. I forhallande till
full beskattning med 30 + 30/51 % uppkommer dock en léttnad.

I princip bor lattnaden for fastighetsvinster i enskild ndringsverksamhet
dimensioneras med utgangspunkt i ldttnaden for enmansaktiebolaget.
Gjorda berdkningar visar dock att storleken pa lattnaden pa ett
komplicerat sitt blir beroende av vilka antaganden som gors bl.a om
skatteférhallandena for koparen till bolagsfastigheten och om fastighetens
virdestegring. Detta ar alltsd inte nagon framkomlig viag nar det giller
att dimensionera ldattnaden, som 1 stillet utformas utifrin andra
Overvidganden.

En littnad i reavinstbeskattningen kan utformas p4 manga olika sitt.
Vid gillande regler ges littnaden genom att den del av skattemassiga
reavinsten som svarar mot skillnaden mellan vederlag och oavskrivet
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anskaffningsvirde beskattas som inkomst av kapital, medan aterlaggning
av viardeminskningsavdragen gors 1 fOrvarvskdllan (med uttag av
egenavgifter och inkomstskatt). Som framgar av huvudtexten skapar
emellertid en sadan uppdelning manga komplikationer. Av
forenklingsskdl bor darfor en annan 16sning viljas. I nasta avsnitt
presenteras en metod for lattnad som innebdr att reavinsten behandlas
som andra inkomster i fOrvarvskdllan med undantag f6r att den
skattepliktiga reavinsten fore egenavgifter och inkomstskatt under vissa
forutsittningar reduceras genom ett sarskilt avdrag. Detta avdrag ar
knutet till storleken pa savil reavinsten som vederlaget.

1.2 Metoden

I princip innebir metoden att fran reavinsten far goras ett sarskilt avdrag,
som bestar av tva delar. Forst dras en viss andel av reavinsten av,
varefter en viss andel av vederlaget tas upp till beskattning. Avdraget
har alltsa f6ljande principiella utformning, namligen A*RV - B*V, dir
RV och V betecknar reavinst och vederlag och dir A och B ar vissa pa
sarskilt sitt bestimda vikter. Metoden liknar de takregler som finns i
gillande ratt for beskattningen av reavinster pa privat- och
naringsfastigheter 1 det att den skattepliktiga reavinsten knyts till
vederlaget. I gillande ratt ar dock takreglerna — som utgér alternativ till
huvudregeln med dess fulla nominella beskattning — exklusivt knutna till
vederlaget. I den foreslagna metoden, som medger ett sirskilt avdrag
inom ramen for "huvudregeln”, sker dirutover en koppling till storleken
pa reavinsten. Denna mer flexibla konstruktion mojliggor bl.a. att
littnaden kan utformas sa att den ges efter kortare innehavstider utan att
darfor skatteuttaget pa ldngre innehav blir alltfor lagt (skattebelastningen
pa reavinsten vid olika innehavstider illustreras nedan). Metodens
innebdrd kan illustreras med ett exempel.

Antag att vederlaget dr 100 och reavinsten 80. I franvaro av en
littnadsregel blir det totala skatte-och avgiftsuttaget fér en individ som
betalar fulla egenavgifter (25 %) och darutover statlig inkomstskatt
(51 %) 50,6 eller 63,3 % av reavinsten.

Antag nu att littnaden utformas sa att avdrag férst medges med 70 %
av reavinsten, dvs 56, och att direfter 25 % av vederlaget, dvs 25
dterlaggs. Avdraget netto blir darmed 31 (56-25) vilket ger en
skattepliktig reavinst pa 49. Det totala skatte- och avgiftsuttaget blir i
detta fall 31,0 eller 38,7 % av reavinsten, dvs ett ldttnad med 24,6
procentenheter.

Fragan dr di hur vikterna A och B skall viljas. Valméjligheterna ir
stora men valet kan baseras pa tva intuitivt rimliga normer.

Den forsta normen innebér att man fixerar den situation vid vilken
littnaden skall intriffa. Har kan jimféras med reglerna for
privatbostider, dir de olika takreglerna syftar till att begrinsa
skatteuttaget niar den nominella reavinsten som andel av vederlaget ir
sdrskilt hog, nagot som intrdffar under perioder med snabb nominell
vardestegring.
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En norm av just refererat slag innebir att littnaden intrader nar
reavinsten som en andel X av vederlaget Overstiger ett visst kritiskt
virde. Eftersom vederlaget beror av virdestegring och innehavstid och
reavinsten ddrutver beror av gjorda vardeminskningsavdrag, kommer for
givna virden pa (arlig genomsnittlig) virdestegring och Arliga
vardeminskningsavdrag andelen X bestimma den tidpunk: nir lattnaden
intrdder. Andelen X bestimmer ocksi ocksid relationen mellan
koefficienterna A och B, dir det giller att X = B/AL.

Fortsittningsvis antas att fastighetens arliga vardestegring uppgar till
5 % och att fastigheten har en skattemissig livslingd pa 40 é&r, vilket
innebdr arliga (linjdra) avskrivningar pa 2,5 % av anskaffningsutgiften.
Tre olika alternativ for nér lattnaden skall intrdda kan fixeras, namligen
ndr reavinsten som procentuell andel av vederlaget Overstiger 20, 25
respektive 30 %. Med gjorda antaganden om virdestegring och
skattemissig livslingd ger detta kritiska innehavstider pa 3,0, 3,7
respektive 4,7 ar. Littnaderna intrader foljaktligen relativt tidigt.

Nir X ar fixerad — och ddrmed relationen mellan B och A — aterstar
att fixera det absoluta vardet pa nagon av vikterna A och B — nir ett
virde har bestimts dr ocksa det andra fixerat via X. Ett sitt att normera
ar att fastsla att den fotala skattebelastningen pa reavinsten skall ligga pa
en viss niva nir reavinsten = vederlaget, dvs ndr fastighetens skatte-
madssiga restvirde ar noll (0).

Vid gillande regler giller under ovan gjorda antaganden om
virdetillvaxt och skattemissig livsldngd att skattebelastningen for en helt
avskriven fastighet utgér 31,7 % av reavinsten. Om denna norm viljs
och om man dirutover antar att lattnaden skall intrdda ndr reavinsten
Overstiger 25 % av vederlaget krivs foljande avdrag, namligen 0,67*RV
- 0,17*V (med RV = V innebir avdraget att S0 % (67-17) av reavinsten
beldggs med avgifter och inkomstskatt).

For den fortsatta diskussionen skall tva ytterligare alternativ fixeras.
Det forsta innebar att littnaden intrdder nér reavinsten Gverstiger 20 %
av vederlaget och att skattebelastningen pa en helt avskriven fastighet
normeras till 35,7 %. Detta alternativ — dir alltsi lattnaden intrider
tidigare men dér skatten pa en helt avskriven fastighet dr hogre én i det
tidigare alternativet — kréver foljande avdrag, ndmligen 0,55*RV -
0,11*V.

Det andra alternativet innebar att lattnaden intrader forst nar reavinsten
Overstiger 30 % av vederlaget och att "slutskatten" normeras till 27,8 %.
Detta alternativ — med senare lattnad men lagre skattebelastning pa en
helt avskriven fastighet — krdver foljande avdrag, ndmligen 0,8*RV -
0,24*V.

I tabell 1 redovisas skatten som andel av reavinst for olika

! Om man tecknar avdraget Y som A*¥RV - B*V giller att Y = A*V*(RV/V - B/A)
= A*V¥RV/V - X). Niar RV/V = X = B/A giller att Y = 0, dvs inget avdrag
medges. For givet X (och érlig védrdestegring och érliga virdeminskningsavdrag)
bestimmer RV/V = X den tidpunkt vid vilket detta intrdffar. Eftersom RV/V &kar
med innehavstiden kommer avdraget ocksé att 6ka med innehavstiden.
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innehavstider for de tre olika alternativen. Som en jamfGrelse redovisas
lingst ned i tabellen skattebelastningen vid géllande regler (dir bl.a.
takregeln beaktats).

Tabell 1 Skatt som andel av reavinst vid olika innehavstider for olika alternativa
littnadsavdrag for fastighetsvinster samt vid géllande regler.

Egenavgifter = 25% och inkomstskatt = 51%. Arlig virdestegring = 5%. Arliga
vardeminskningsavdrag = 2,5% (40-arig fastighet). Procent.

Innehav 5 10 20 30 40

I *55/11 50,6 41,4 37,0 35,8 35,4
I 67/17 SN 40,8 34,1 32:3 31,7
111 80/24 60,9 40,8 31,4 28,8 27,8
Giillande 40,4 39,5 37,1 34,8 Skl

I forhallande till gallande regler ger samtliga alternativ en hogre
skattebelastning vid korta innehav (5 ar). Vid ldngre innehav ar bilden
annorlunda. Alternativ I ger genomgaende — med vissa marginella
undantag — en hogre beskattning. Alternativ III, ddremot, ger en ligre
beskattning vid medellanga och langa innehav. Alternativ II, slutligen,
utgdr ett mellanalternativ med i princip lika skattebelastning som vid
gillande regler for medellanga och langa innehav.

Valet mellan de olika alternativen blir en fraga om vilken tidsprofil som
kan anses onskvird i skattebelastningen. Olika 6nskemal gor sig gillande
hir. A ena sidan bor skattebelastningen inte ligga for lagt vid korta
innehav, vilket skulle ge besvirande gap i forhallande till avdragseffekten
for 16pande kostnacer under innehavstiden. A andra sidan bor inte heller
vid langa innehav skattebelastningen ligga for lagt. Ett golv ges hir av
skattebelastningen vid gillande regler. Alternativ II representerar en
kompromiss mellan alternativ I med for lag skattebelastning vid korta
innehav och alternativ III med en lagre skattebelastning 4n vid gillande
regler for langa innehav. Ett forord kan darfor ges at alternativ II.
Avdrag fran inkomsten fore egenavgifter medges alltsi med 67 % av
reavinsten samtidigt som 17 % av vederlaget tas upp till beskattning. 1
nasta avsnitt redovisas vad denna lattnadsregel betyder for den totala
skattebelastningen pa en fastighetsinvestering.

2 Den totala skattebelastningen

I detta avsnitt beskrivs den totala skattebelastningen pa
fastighetsinvesteringar  enligt  foreslagna  regler, diar forutom
reavinstreglerna dven de skatteregler som styr den l6pande beskattningen
beaktas. Jamforelse gors med en situation utan skatt samt med gillande
regler.

I metodiskt avseende saknas forebilder for beskrivningen av den totala
skattebelastningen for investeringar i fastigheter. Savitt giller den
lopande beskattningen finns den metodik som ér utvecklad av Mervin
King och Don Fullerton (se The taxation of Income from Capital. A
Comparative Study of the U.S, U.K., Sweden and West Germany.,
1984) och som anvéndes i URF. Med denna metodik kan exempelvis de
reala avkastningskraven fore alla skatter for investeringar 1 tillgangar av
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olika slag med olika finansiering hirledas for olika skatteregler och givet
ett visst marknadsbestimt forrantningskrav. Med denna metodik beaktas
dock inte de regler som styr beskattningen vid awytring av olika
tillgangar; 1 stillet antas att olika tillgangar innehas i all evighet.

Det dr inte mojligt att pa nagot enkelt sitt utvidga KF-metodiken till att
inkludera dven reavinstreglerna. Hér har i stillet valts en annorlunda
ansats dir intresset fokuseras, inte péa skattereglernas inverkan pa
forrintningskraven pa investeringar utan pa deras inverkan pd dgarens
formogenhet. Samtliga inkomst- och skatteeffekter under innehavstiden,
inklusive de som uppkommer vid avyttring, nuvirdeberiknas. Summa
effekter vid alternativa skatteregler kan jimforas med dgarens
formGgenhet i en regim utan skatter. Genomgéende analyseras tva
finansieringsfall, ett dir finansering sker med eget kapital och ett dir
finansiering sker med lanat kapital.

I nista delavsnitt (2.1) beskrivs utgangslaget for analysen, det vill siga
fallet utan skatter. Darefter beskrivs hur de foreslagna skattereglerna har
beaktats (avsnitt 2.2) och motsvarande for gillande regler (avsnitt 2.3).
I ett avslutande avsnitt (2.4) redovisas resultaten. I ett sdrskilt appendix
ges en teknisk beskrivning av hur olika inkomst- och skatteeffekter
specificerats.

2.1 Jamforelsenormen — utfallet utan skatter

Totalavkastningen pa fastighetsinvesteringar antas kunna delas upp i tva
delar, dels I6pande avkastning (direktavkastning), dels Arlig
virdestegring. Den IGpande avkastningen antas std i ett konstant
forhallande till fastighetens virde vid varje ars inging.

I fallet med egenfinansiering tillgodogor sig dgaren avkastningen dels
som direktavkastning, dels som virdestegring nir fastigheten avyttras.
Effekten pa dgarens formoOgenhet av dessa inkomststrommar beror av
den kalkylrinta som tillimpas. Om kalkylrdntan sitts si att den
sammanfaller med summa arlig direktavkastning och arlig virdestegring
kommer en investering pa 1 krona att avkasta en inkomststrém som i
nuvirdetermer ocksd uppgar till 1 krona, dvs dgarens formogenhet ér
oférindrad. Detta formGgenhetsvirde utgor jamforelsenorm for fallet med
egenfinansiering och dir inverkan av olika skattesystem kan mitas genom
avvikelserna fran 1 (ett).

I fallet med ldnefinansiering maste dgaren lopande betala rantor pa
upplanat kapital. Dessa betalas i forsta hand med den l6pande
avkastningen, i andra hand med andra inkomster i niringsverksamheten.
For att forenkla analysen antas upptagna lin inte amorteras under
innehavstiden utan amortering sker vid avyttring av fastigheten. Om man
antar att lanerdntan sammanfaller med &garens kalkylrdnta kommer
summa nuvirden av direktavkastning (med avdrag for rénteutgifter) och
fastighetsvirde (inkl. avdrag for amortering av 1an) vid avyttring att bli
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noll (0)°. Detta utgdr jimforelsenormen i fallet med lanefinansiering.

Sammanfattningsvis giller alltsd att man med gjorda antaganden om
relationen mellan totalavkastning, upplaningsrinta och kalkylrinta
erhaller intuitivt rimliga jimforelsenormer for den fortsatta analysen.
Nir skatter introduceras antas dessa relationer vara oforiandrade, dvs
direktavkastning + virdestegring = dgarens kalkylrinta =
upplaningsrintan®. Dessutom antas att placeringsrdntan (relevant i fallet
med egenfinansiering) sammanfaller med upplaningsrintan och Gverstiger
statslanerantan med en procentenhet.

Fortsittningsvis antas savil direktavkastning som virdestegring uppga
till 5 %. Med i Ovrigt gjorda antaganden ger detta en kalkylrinta =
10 % vilket ocksd blir den gemensamma ut- och inlaningsrintan.
Statslaneréantan blir i forekommande fall 9 %.

2.2 Foreslagna regler
Egenfinansierad investering

Direktavkastningen antas i forsta hand tas ut som enkelbeskattad
kapitalinkomst. I borjan av investeringen understiger direktavkastningen
utrymmet for uttag som kapitalavkastning (giller nir direktavkastningen
som andel av ingidende marknadsvirde dr mindre dn statslanerdntan med
avdrag med 2 procentenheter). I detta fall antas outnyttjat utrymme ge en
skatteldttnad pa Ovriga inkomster motsvarande gapet mellan total
skattesats for arbetsinkomster och kapitalskattesatsen.

Vid en viss tidpunkt kommer direktavkastningen att Gverstiga utrymmet
for kapitalinkomstbeskattat uttag. Fran denna tidpunkt dr tvd alternativ
mojliga. I det ena sparas inkomsterna som expansionsmedel med enbart
niringsskatt. Uttag av ackumulerade, rinteuppriknade expansionsmedel
sker vid avyttring av fastigheten. I det andra alternativet gors uttag av
Overskjutande inkomst som arbetsinkomstuttag.

I egenfinansieringsfallet finns en mojlighet att gora survavsdttningar.
Virdet av denna survmojlighet ges av summa nuvirde av rintan efter
skatt pa den skattekredit som antas tas upp vid investeringstillfillet (hir
forutsitts att det finns andra inkomster mot vilka survavdrag kan goras).
Den underliggande skattekrediten antas amorteras av i takt med gjorda
vardeminskningsavdrag.

En skatteldttnad uppkommer genom wvdrdeminskningsavdragen. Hir
finns tva alternativ (jfr uttagsalternativen ovan). I det ena antas
virdeminskningsavdragen reducera expansionsmedel och goéras mot
niringsskatten. Den skatteldttnad som uppkommer "sparas” och tas ut vid
avyttringen. 1 det andra alternativet antas virdeminskningsavdragen

2 Med antagandet att kalkylrdntan = laneréntan blir formogenhetsvirdet lika med 0
dven om man arbetar med en alternativ amorteringsprofil &n den antagna. Antagandet
om icke-amortering under innehavet &r alltsa inte sd restriktivt.

3 For att utrona stabiliteten i resultaten vad gller jimfrelsen mellan foreslagna regler
och gillande regler — dir ju periodiseringen av skatteuttaget varierar — tillimpas
ocksa en alternativ kalkylrénta, dir denna antas vara 70 % av utlaningsréintan.
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reducera uttag som arbetsinkomst och gérs mot avgifter och inkomstskatt.
Vid awyttring av fastigheten tillimpas reavinstreglerna.

Lanefinansiering

Uttagen av direktavkastning reduceras med erlagda utgiftsrintor. Under
en inledande period uppkommer ett 16pande underskott som antas kunna
dras av mot andra inkomster (skatteldttnad = avgifter + inkomstskatt).

[ takt med att viardeminskningsavdrag gors blir kapitalunderlaget alltmer
negativt (lanen antas ju amorteras av forst vid avyttring av fastigheten).
Negativ rdntefordelning gors pa ingaende negativt kapitalunderlag med
en rintesats lika med statslanerdntan + 0.01 (lika med den antagna
upplaningsrintan).

Virdeminskningsavdragen antas reducera uttag som arbetsinkomst av
andra inkomster i néringsverksamheten och ger alltsi littnad i1 savil
avgifter som inkomstskatt.

Vid avyttring sker, forutom reavinstbeskattning, dven amortering av
lanet.

2.3.Gillande regler

Med gillande regler avses regler enligt prop. 1989/90:110, prop.
1990/91:54 och prop. 1991/92:60 med bl.a. reducering av survunderlaget
i fastigheter till 70 % av skattemissigt restvirde och klyvning pa
ingdende negativt kapitalunderlag med en rintesats lika med
statslanerantan. Kapitalinkomster antas beskattas med 25 %.

Egenfinansiering

Den ldpande avkastningen behandlas som arbetsinkomst med uttag av
egenavgifter och inkomstskatt. Gjorda vdrdeminskningsavdrag reducerar
avgifter och inkomstskatt. Survformdnen bestar av. summa nuvirde av
rdntan efter skatt pa upptagen skattekredit. Survunderlaget utgérs av
70 % av skattemissigt restvarde. Survavdrag antas kunna géras mot
andra inkomster och skattekrediten amorteras av i takt med gjorda
vardeminskningsavdrag.

Vid avyriring tillimpas gillande reavinstregler med blandad behandling
som kapitalinkomst och som inkomst av ndringsverksamhet. Hinsyn tas
aven till den alternativa takregeln.

Lanefinansiering

Underskott vad giller lopande avkastning antas kunna dras av mot Svriga
inkomster vilket ger reduktion av avgifter och inkomstskatt.
Virdeminskningsavdrag  reducerar egenavgifter och inkomstskatt.
Rantefordelning  gors pa ingaende negativt kapitalunderlag med
statslanerdntan. Underlaget for réntefordelning utgdrs i varje period av
skillnaden mellan skulder och 70 % av fastighetens restvirde.

Vid avyrtring av fastigheten antas lanet amorteras.
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2.4 Resultat

I detta avsnitt redovisas resultat for den totala skattebelastningen pa
investeringar i fastigheter enligt foreslagna regler. Skattebelastningen
definieras som avvikelsen i formogenhetsvirde i forhillande till en
situation utan skatter, dar formogenhetsvirdet i franvaro av skatter
uppgar till 1 krona vid egenfinansiering och till 0 kronor vid
lanefinansiering vid en fastighetsinvstering pa 1 krona. I fortsittningen
uttrycks skattebelastningen som procentuell andel av investeringsutgiften
som vid den valda kalkylrintan (se nedan) ér lika med nuvirdet av alla
framtida inkomststrommar i franvaro av skatt; skatten uttrycks alltsd som
andel av de nuvirdeberiknade inkomsterna. Det finns anledning pAminna
om de antaganden som gjorts och som med viss komplettering tillimpas
i fortsdttningen.

Direktavkastning = 5 % av ingadende marknadsvirde
Arlig virdestegring = 5 %

Agarens kalkylrinta = 10 %

Upplaningsrinta = placeringsrdnta = 10 %
Statslanerdnta = 9 %

Fastighetens skattemissiga livslingd = 40 ar (ger
arliga vardeminskningsavdrag pa 2,5 %)
Rintesats rintefordelning gillande regler = 9 %
Rintesats ranteférdelning foreslagna regler = 7 %
vid positivt underlag och 10 % vid negativt
underlag

I forhallande till gillande regler ger de foreslagna reglerna en
omfordelning av skatteuttaget innebdrande en ldttnad i den l6pande
beskattningen (bl.a. genom positiv rinteférdelning och mdjlighet till
expansion med enkelbeskattat kapital) kombinerat med en viss skdrpning
av beskattning vid avyttring (genom en mer begréinsad lattnadsregel). For
jimforelsen mellan de tva regelverken kan darfor valet av kalkylriinta
vara betydelsefullt. Resultat redovisas darfor ocksa for ett fall, dir
kalkylrantan antas vara 70 % av utlaningsrintan.

Utover dessa antaganden antas uttag som arbetsinkomst forst belastas
med fulla sociala avgifter i form av egenavgift om 25 %. Direfter antas
ndringsidkaren betala statlig inkomstskatt vilket vid en kommunalskatt pa
31 % ger en marginalskatt pd 51 %. Den totala marginalskatten —
summan av egenavgifter och inkomstskatt — uppgar till 63,25 %.
Atminstone under avyttringsaret torde detta vara den mest frekventa
marginalskatten for flertalet fastighetsinvesteringar.

For inkomster som sparas i naringsverksamheten antas vid foreslagna
regler den effektiva skattesatsen pa avkastningen vara 23 % (vid
naringsskatt om 30 % och med héansyn till surv). For inkomster som
sparas vid gillande regler antas den effektiva skattesatsen i stillet vara
55 % (vid progressiv inkomstskatt och fulla socialavgifter och med
hédnsyn tagen till surv).
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I tabell 2 redovisas total skattebelastning enligt foreslagna regler —
bl.a. inklusive det sirskilda lattnadsavdraget vid reavinstbeskattningen —
for olika innehavstider och olika finansieringsformer. Forindringen i
férhallande till gillande regler anges liksom f6rdandringen p g a forindrad
reavinstbeskattning. Som jamforelse redovisas dven resultat for fallet utan
lattnad i reavinstbeskattningen.

Som en ytterligare jimforelse redovisas ldngst ned i tabellen ocksi
nuvirdet av framtida inkomster av en placering pa rintebirande konto i
bank, dir avkastningen antas Overensstimma med summa
direktavkastning och virdeforandring pa fastigheten, dvs 10 %.

Som framgatt tidigare kan Gverskjutande avkastning enligt ett alternativ
avsittas till expansionsmedel (och tas ut vid avyttring) samtidigt som
avskrivningar reducerar avsittningar till expansionsmedel. Som ett annat
alternativ kan Overskjutande avkastning tas ut som arbetsinkomst
samtidigt som avskrivningar reducerar uttag som arbetsinkomst.

Hir ej redovisade berdkningar visar att matt i nuvdrde 4r uttag som
arbetsinkomst/avskrivningar mot arbetsinkomst forménligare dn
avsittning till expansionsmedel/avskrivningar "mot" expansionsmedel.
Huvudskidlet &r att avskrivningar mot arbetsinkomst ger en storre
skattelittnad dn avskrivningar mot expansionsmedel. Vid kalkylerna har
visserligen ej beaktats att avsattning till expansionsmedel ger méjlighet
till survavsittningar. Overslagsberikningar visar dock att denna formén
1 expansionsmedelsfallet dr begrinsad.

I tabellen redovisas resultat for ett oviagt genomsnitt for de bada
alternativen, d.v.s hilften av uttag/avskrivningar gors av och mot
expansionsmedel och resterande hilft som och mot arbetsinkomst.
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Tabell 2 Total skattebelastning enligt foreslagna regler (TSB), total forindring i forhallande till giillande
regler (FGALL) samt fordndring i reavinstbeskattningen (FREA) vid investeringar i fastigheter for olika
innehavstider. Med och utan Littnadsavdrag vid reavinstbeskattningen. Skattebelastning pA banksparan-
de. Olika finansieringsformer, egenfinansiering (E) och linefinansiering (L). Kalkylrinta = summa
direktavkastning och arlig virdestegring (10 %). Procentuell andel av investeringsutgift.

Innehavstid 5] 10 20 30 40
Finansiering E L E L E L E 68 E E
Léttnad
TSB 10,8 - 2,8 11,1 -9,6 13,6 -10,6 16,6 -12,9 19,3 -11,4
FGALL 3,3 40,7 -11,5 -4,1 17,7, -1,1 -18,7 - 1,0 -18,3 -6,7
FREA +4,5--—-- +1,7------ +0,1------ +0,3------ +0,6------
Ej ldttnad
TSB 12,9 - 0,8 18,7 - 2,0 22,9-43 23,8 - 5,7 24,2 - 6,5
FGALL =152::2.8 3,9+ 3,5 -84+ 2,3 -11,5+ 0,2 -134 - 1,8
FREA +6,6------ +9,3------ +9,4----- +7,5------ +5,5------
Bank TSB 9.5 15,4 21,3 23,6 24,4

For den totala skattebelastningen vid foreslagna regler kan forst
konstateras en systematisk skillnad mellan egen- och lanefinansierade
investeringar. Medan skattebelastningen ar positiv vid egenfinansiering
giller det motsatta vid lanefinansiering. Det senare innebir att
skattesystemet subventionerar lanefinansierade investeringar i fastigheter.
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Detta dr emellertid inget unikt for dessa regler utan giller for alla
inkomstskattesystem dir inkomster och avdrag skattemissigt periodiseras
pa ett sadant sitt att bl.a. (a) omedelbart avdrag medges for laneréntor
och (b) dir virdestegring pa fastigheter beskattas forst vid avyttring.

Littnader i reavinstbeskattningen paverkar i sig inte den systematiskt
olika behandlingen av egen- och lanefinansierade investeringar. De ger
en i stort sett likformig reducering av det totala skattenttaget.
Reduktionen ir mer begrinsad vid korta innehav dir littnadsregeln
betyder mindre men mer betydande vid lingre innehav. Om man jaimfor
utfallen med och utan littnad ser man att reduktionen &ar storst vid
medellanga innehav — vid 20 ar ca drygt 9 procentenheter — for att vid
langa innehav uppga till ca 5 procentenheter.

Den totala skattebelastningen vid foreslagna regler inkl. ldttnaden i
reavinstbeskattningen ar lagre dn vid gillande regler, sirskilt markerat
vid innehav Sver 20 ar med reduktion upp emot 20 procentenheter. Vid
korta innehav (5 ar) dr reduktionen i skattebelastning betydligt mer
begransad.

Av tabellen framgar ocksa att det inom ramen for en generellt sdnkt
skattebelastning i det fOreslagna systemet sker en omfordelning av
skatteuttaget fran den I6pande beskattningen till beskattning vid avyttring
av fastigheten. 1 forhallande till gillande regler sjunker den l6pande
beskattningen framfor allt som ett resultat av rintefordelningen pa
positiva kapitalinkomstunderlag. Borttagandet av 70-procentsregeln vid
survvirderingen av fastigheter sinker ocksa den I6pande beskattningen
dven om vid egenfinansering storleken pa skattekrediten sjunker genom
att survavdrag gérs mot nidringsskatt och inte mot egenavgifter och
inkomstskatt.

Skattebelastningen for banksparande (med rédnta = totalavkastning fore
skatt pa fastighetsinvesteringen) ligger — utom vid korta innehav — i
allmint hogre #n skattebelastningen for fastighetsinvesteringar vid
foreslagna regler.

Hittills har forutsatts att dgarens kalkylrinta sammanfaller med (a)
summa direktavkastning och vardeforandring pa fastigheten och (b)
utliningsrintan. [ rtabell 3, diremot, ges resultatet for ett fall dir
kalkylrintan i stillet antas vara 70 % av utlaningsrintan. Eftersom de
foreslagna reglerna generellt sett ger en ligre total skattebelastning dn
gillande regler genom en ldgre I6pande beskattning kan man férvinta sig
en storre reduktion i forhallande till gillande regler om man antar en
ligre kalkylrinta. Detta framgar ocksa av en jimforelse med tabell 2°.

% Vid tolkningen av uppgifterna i tabell 3 om total skattebelastning enligt foreslagna
regler bor noteras att dessa visserligen liksom tidigare ér relaterade till investerings-
utgiften. Men eftersom kalkylrédntan i detta fall &r lagre én totalavkastningen fore skatt
sammanfaller inte langre investeringsutgiften med nuvéirdet av framtida inkomststrom-
mar i franvaro av skatt (nuvérdet &r storre dn investeringsutgiften). Detta innebér i
sin tur att uppgiftecrna om total skattebelastning i tabell 3 inte ér direkt jimforbara
med motsvarande uppgifter i tabell 2. Av samma skél har ocksd uppgifterna om
skattebelastning pa banksparande uteslutits.
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Tabell 3 Total skattebelastning enligt foreslagna regler (TSB), total fordndring i forhallande till gdllande
regler (FGALL) samt fordndring i reavinstbeskattningen (FREA) vid investeringar i fastigheter for olika
innehavstider. Olika finansieringsformer, egenfinansiering (E) och linefinansiering (L). Kalkylrinta =
70 % av utliningsrinta (7 %). Procentuell andel av investeringsutgift.

Innehavstid 5 10 20 30 40
Finansiering E L E L E E E E E L
Littnad
TSB 12,7 - 2,1 15,2 - 8,1 23,8 - 8,7 33,3 -2:l 42,5+ 6,5
FGALL -3,24+ 1.1 -13,0 - 4,3 -22,7 - 8,4 -26,1 - 8,2 27,4 -17,1
FREA +5,2------ +2,2------ +0,1------ +0,7------ +1,7--—----
Ej lattnad
TSB 15,0+ 0,3 25,3+ 1,9 40,0 + 7,5 49,9+14,5 57,4+21,4
FGALL -0,9+ 3,4 3,0+ 5,7 +6,5+ 7,8 9,6+ 8,3 -12,6+ 7,8

FREA i 12, 2 +16,3---- 13 Ll $16,6--
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Appendix: Teknisk beskrivning av olika inkomst- och skatteeffekter

I detta appendix redovisas de samband for olika inkomst- och
skatteeffekter som anvénts for att beskriva den totala skattebelastningen
pa investeringar i fastigheter. Foljande beteckningar anvinds

direktavkastning som andel av marknadsvirde (arets inging)
arlig virdestegring

skattemassig avskrivningstakt (andel av investeringsutgift)
innehavstid

= tidpunkt nar direktavkastning = utrymmet for uttag som
kapitalinkomst

statslanerdnta

kalkylrinta

kapitalskattesats

= naringsskattesats

t' = effektiv skatt pa sparad skatt i naringsverksamhet
egenavgift

inkomstskatt

t; = skattesats for reavinst fastighet

4T a
oo

~ J-’xﬂ_-’ -l-w
| | e (|

Utan skatter
Egenfinansiering

Nuvirdet av direktavkastning ar t, DA,, ges av
(1) DA, = d*(1+p)"*1/(1+i)

Summering fram till avyttring ar T, DA, ger
(2) DA = d*{1-[(1+p)/(1 +D)]"}/(i-p)

Nuvirdet av fastighetens virde ar T ges av [(1+p)/(1+i)]", vilket
tillsammans med (2) ger det nuvardeberidknade formogenhetsvardet, F.,,

() F, = d¥{1-[(1 +p)/(1+DI"}/G-p) + [(1+p)/(1+D)]"
Omi = d + p erhalls F,, = 1 oberoende av innehavstid.

Lanefinansiering

Nuvirde for ranteutgifter ar t, r,, ges av
4) r, = (R+0,01)/(1+1)"
vilket ger summa nuvarde fram till avyttring, r, som

(5) r = (R+0,01)/i*[1-1/(1+1)"]

SOU 1991:100



SOU 1991:100 Bilaga 4

Summa nuvirde direktavkastning med avdrag for rinteutgifter, DA - r,
ges av (2) och (3) som

(6) DA - r = d*{1-[(1+p)/(1+1)]"}/(i-p) - (R+0,01)/i*{1-1/(1 +i)T]

Nuvirde av amortering av lan ges av -1/(1+1)", vilket tillsammans med
nuvirde av fastighetsavyttring (se egenfinansiering) och (6) ger
formogenhet i lanefallet, F,,, som

(M) Fy, = d*{1-[(1 +p)/(1+D)]"}/(i-p) - (R+0,01)/i*[1-1/(1 +i)T] +
+ [(A+p)/A+D]T - 1/(1+i)T

Féri = R + 0,01 = d + p giller att F,, = 0.

Foreslagna regler
Egenfinansiering

Summa nuvirde av urrag som kapitalinkomst ges av
(1-t)*{d*[1-((1 +p)/(1+1)™] + (R-0,02)/i*[1/(1+i)"™ - 1/(1+1)"]}

Tidpunkten T* bestims av d*(1 +p)T* = R - 0,02. Uttrycket ovan giller
for T>T* (for T <T* bortfaller andra termen inom parentesen och T*
ersitts med T i den fOrsta termen).

Icke-utnyttjat uttag som kapitalinkomst fram till tidpunkten T* ger
skatteldttnad pa andra inkomster som ges av uttrycket

[t, + t*(1-t)- t]*{(R-0,02)/i*[1-1/(1+i)™] -
- d¥[1 - [(1+p)/(1 +D)]™)/(-p)}

Uttrycket giller for T>T* (fér T <T* ersitts T* med T).

Efter tidpunkten T* kan direktavkastningen behandlas pa tva sitt. Enligt
ett forsta alternativ sker avsittning till expansionsmedel som efter
sparande uppldses vid avyttring av fastigheten. Summa nuvirden ges av

(1-6)(1-t,)/(1 +1)™*[1 + (R +0,01)(1-t")]" *

(1 +p)/(1+(R+0,01)(1-t'))"™-
((1+p)/(1+(R+0,01)(1-t"))) "V/[(R+0,01)(1-t") - p]

- (R-0,02)/[(R+0,01)(1-t")]*[1/(1 +(R+0,01)(1-t'))™ -
- /(1+(R+0,01)(1-t")™]}

Uttrycket giller for T>T* (for T<T* ir uttrycket = 0).  Alternativt
kan 6verskjutande direktavkastning tas ut som arbetsinkomst. Summa
nuvirden av sadana uttag ges av

(1-t)(1-t){d/G-p)*[((1 +p)/(1 +1))™ - (1 +p)/(1+i))"] -
- (R-0,02)/i*[1/(1+1)™ - 1/(1+1)™]}

1579
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Uttrycket giller for T>T* (for T <T* dr uttrycket = 0).

Aven skattelittnaden genom vdrdeminskningsavdrag blir beroende av
om avdragen reducerar avsittning till expansionsmedel eller uttag som
arbetsinkomst. For expansionsmedelsfallet giller foljande uttryck for
summa nuvirden

t *a*{(1-t)/(1+i)™*{1+(R+0,01)(1-t")]"/[(R+0,01)(1-t")]*
*{1 - 1/[1+(R+0,0D)]"}}

For arbetsinkomstfallet giller foljande uttryck for summa nuvérden
[t, + t*(1-t)]ka/i*[1/(1+D)" - 1/(1+1)"]

Survformanen vid egenfinansiering definieras pa ett schablonmassigt satt
som summa nuvirden av rinta efter skatt pa skattekredit i surv.
Skattekrediten antas tas upp i sin helhet vid investeringstillfillet, vilket
forutsitter att survavdrag kan goras mot andra inkomster. Skattekrediten
amorteras av i takt med att fastighetens restvirde sjunker. Underlaget for
skattekrediten ar t ges av 0,3*[1-a(t-1)] och skattekrediten vid en
skattesats pa tv blir tv*0,3*[1-a(t-1)]. Réntan efter skatt pad denna
skattekredit blir (R+0,01)*(1-t')*t,*0,3*[1-a(t-1)] dar t'= 0,23. Sett
Sver hela innehavstiden blir summa nuvdrde av denna rinta pa
skattekrediten

(R+0,01)%(1-t')*t,*0,3/i*{(1 +a)[1-1/(1 +1)T] - a*{1/i*(1-1/(1 +1)") -
- TIA+D)T]

Vid avyrtring av fastigheten ar T ges nuvirdet efter reavinstskatt av
VA+)™{(1+p)" - (t, + (1t )*(1+p)" - (1-aT)] - A}

dir A = 0,674[(1+p)T - (1-aT)] - 0,17*(1+p)T vilket giller om
reavinsten som andel av vederlaget 6verstiger 0,17/0,67.

Lanefinansiering

Beskrivningen av lanefinansieringsfallet blir enklare da (1) uttag ej kan
gbras som kapitalinkomst, (2) mdjlighet till survavsittningar saknas och
(3) mdjlighet att bygga upp expansionsmedel likaledes saknas. Daremot
maste hinsyn tas till rintefordelning pa negativt underlag.

Summa nuvirde urtag av direktavkastning med avdrag for lanerdntor
ges av

(1-t)(1-t)*{d*{1-[(1 +p)/(1 +D]"}/(i-p) - (R+0,01)/i*[1-1/(1 +1)7))
Overskott beskattas som arbetsinkomst med avgifter och inkomstskatt;

eventuella underskott antas eliminera uttag som arbetsinkomst av andra
inkomster 1 naringsverksamheten.
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Rintefordelning antas ske pa ett negativt kapitalunderlag som okar i takt
med gjorda virdeminskningsavdrag. Summa nuvirde av skatteeffekter
ges av

[t +t*(1-t)- tJ(R+0,01)*a/i*[(1/i-1)(1-1/(1+i)7) - T/(1+1)T]

Virdeminskningsavdrag gérs mot avgifter och inkomstskatt. Summa
nuvirde ges av

[t, +t4(1-t )] *a/i*[1-1/(1 +i)T]

Vid avyttring av fastigheten uppkommmer samma skatteeffekter som vid
egenfinansiering. Ddérutéver amorteras lanen vilket i nuvirdetermer
reducerar fdrmdgenheten med 1/(1+1i)".

Giillande regler
Egenfinansiering

Direktavkastningen belastas med egenavgift och inkomstskatt och summa
nuvarden ges av

(1-t)(1-)*{d*{1-[(1 +p)/(1 +1)]"}/(i-p)}

Virdeminskningsavdrag gérs mot egenavgifter och inkomstskatt. Summa
nuvirden ges av samma uttryck som for foreslagna regler lanefallet.
Survformanen vid gillande regler ges av

(R+0,01)*(1-t')*[t, + t;*(1-t)]*0,21/i*{(1 +a)[1-1/(1+i)"] -
- a*[1/i*(1-1/(1+D)) - T/(1+1)T]}

[ forhallande till foreslagna regler finns tre skillnader, (1) effektiva
skatten pa sparad avkastning (t') dr 55 % (vid 51 % inkomstskatt; 41 %
vid 31 % inkomstskatt), (2) skattekrediten ir storre och svarar mot
sammanlagt avgifts- och skatteuttag samt (3) underlaget dr reducerat till
70 % av fastighetens restvirde.

Reavinstskatten vid avyrtring blir beroende av om takregeln ir
tillimplig eller ej. Om huvudregeln tillimpas giller foljande uttryck for
nuvirde av fastighetsavyttring med hénsyn till reavinstskatt

V(A+)™{(1+p)" - tX[(1+p)" - 1] - [t,+t*(1-t,)]*aT}

Om takregeln ir tillimplig — géller da 0,9%(1+p)" -aT < (1+p)" — blir
uttrycket 1 stillet

V(A+)™{(1+p)" - t*[0,9%(1+p)" - aT] - [t +t;*(1-t,)]*aT}

Bilaga 4
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Lanefinansiering

Nuvirdet av direktavkastning med avdrag for lanerintor ges av samma
uttryck som for fGreslagna regler, dvs

(1-t)(1-t)*{d*{1-[(1 +p)/(1 +1)]"}/(i-p) - (R+0,01)/i*[1-1/(1+i)"']}
Effekten av rdntefordelning pa negativt kapitalunderlag ges av

[t +t*5(1-t,)-t JR/i*{(0,3-0,7a)(1-1/(1+i)") +0,7a*[1/i*(1-1/(1 +i)")-
- T/I(1+i)T

I forhédllande till foreslagna regler kompliceras uttrycket av 70-
procentsregeln.

Skatteldttnad genom vdrdeminskningsavdrag ges av samma uttryck som
vid egenfinansiering.

Effekten vid avyrrring av fastigheten ges av samma uttryck som vid
egenfinansiering med avdrag for nuvirdet av det amorterade lanet,
1/(1+i)".
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Bilaga 5 K-surv utan schablonskatt for juridiska
personer

I gillande regler for K-surv och juridiska personer reduceras kapital-
underlaget med 30 % av érets inkomst. Samtidigt aterliggs under aret
erlagd prelimindrskatt vid berikningen av kapitalunderlaget. Av
huvudtexten framgar att det dr Gnskvirt att samma survregler skall gilla
for enskild niringsverksamhet och juridiska personer. Vidare ar ett
hénsynstagande till prelimindrskatt for enskild niringsverksamhet frenat
med stora problem. En harmonisering av reglena kriver dirfor i
praktiken att reglerna for juridiska personer forindras. En sadan
fordndring skulle innebdra att korrigeringen for schablonskatt tas bort
samtidigt som preliminarskatt ej aterliggs (en slags tyst kvittning dir de
tva posterna antas ta ut varandra). I denna bilaga illustreras effekter pa
K-surv och skatt av en sidan omliggning.

Féljande forutsittningar giller. Ingiende balans ar 1 antas se ut si hér

Kassa 1000 Surv 300
EK 700

De 1 kassa placerade tillgingarna antas avkasta 10 % per 4r.
Prelimindrskatt antas betalas med 20 % av inkomsten fore skatt.
Kvarskatten antas betalas vid ingangen av pafdljande beskattningsar.

Giillande regler

Ar 1
Survunderlag 1000 + 100 - 20 + 20 - 0,3*100 = 1070
K-surv 0,3%1070F="30]
Inkomst e surv 100 + 300 - 321 = 79
Skatt 0;3%79:=223 7

UB

Kassa 1100 Surv 321
(1080) Skatt 23,737
EK 755,3

I utgaende balans anges alternativa virden for kassa och skatt. Virden
utan parentes anger stillningen med korrekt skattekostnad for aret,
virdena inom parentes med rensning for preliminarskatt.
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Ar 2

Survunderlag 1,1*1076,3 +/-0,2*0,1*1076,3 -0,3*107,6
=115176

K-surv 0,3*1151,6 = 345,5

Inkomst e surv 107,6 + 321 - 345,5 = 83,1

Skatt 0,3*%83,1 = 24,9

UB
Kassa 1183,9 Surv 3455
(1162,4)  Skatt 24,9 (3,4)
EK 813,5

Regler utan korrigering for schablonskatt och preliminiirskatt
Ar 1

Survunderlag 1100 - 20 = 1080
Surv 0,3*1080 = 324
Inkomst e surv 100 + 300 - 324 = 76
Skatt 0,3*76 = 22,8
UB
Kassa 1100 Surv 324
(1080) Skatt 22,8 (2,8)

EK 753,2

I jimforelse med gillande regler blir K-survavsittningen storre och
skatten mindre, vilket forklaras av att preliminérskatten dr mindre dn den
skatt som foljer av schablonkorrigeringen (23,7).

Ar 2

Survunderlag 1.1*1077,2 - 0,2*0,1*1077,2 = 1163,4
Surv 0,3*1163,4 = 349

Inkomst e surv 107,7 + 324 - 349 = 82,7

Skatt 0,3*82,7 = 24,8

UB
Kassa 1184,9 Surv 349
(1163,4) Skatt 24,8 (3,3)
EK 811,1

I jamforelse med gillande regler ar survokningen under ar 2 nagot
storre, vilket ger nagot ligre skattebetalningar detta ar. Skillnaden ar
dock marginell (0,1). Skillnaden mellan reglerna bestar alltsa i huvudsak
i en engangseffekt. Storleken pa engéngseffekten beror av missvisningen
mellan prelimindrskatt och skatten beriknad enligt schablonmetoden.
Eftersom prelimindrdebiteringen — i franvaro av jimkning — ger en

SOU 1991:100



SOU 1991:100

preliminérskatt om 120 %' av slutlig skatt tva ar tidigare uppkommer en
missvisning till foretagets fordel for siddana foretag vars nominella
skattepliktiga inkomster vixer med mer dn ca 10 % om Aret.

Effekter pd inkomster av engdngskaraktir

Vid stora inkomster av engangskaraktir — exempelvis en skattepliktig
reavinst — som inte beaktas vid preliminardebiteringen ger den foreslagna
metoden en férménligare behandling. Ett exempel illustrerar®.

Enligt gdllande regler blir for en engangsinkomst pid 1000 under
avyttringsaret survavsittningen 210 och skatten 237. Aret dirpa okar
survavsittningen till 229 [0,3*(1000-237)] och p4 marginalen sker en
aterbetalning av skatt med 5,7 [0,3%(229-210)]. Total odiskonterad skatt
efter tva ar uppgar alltsa till 231,3.

Vid alternativa regler blir survavsittningen 300 och skatten 210 for
avyttringsaret. Aret dirpa sjunker survavsittningen till 237 [0,3%*(1000-
210)] och pa marginalen uppkommer en extraskart om 18,7 [0,3*(300-
237)]. Total odiskonterad skatt efter tva ar uppgar alltsa till 228,7. Av
skillnaden i skatt for de olika reglerna for avyttringsaret pa 27 (237-
210) kvarstar alltsa bara en mindre efter tva ar, namligen 2,6 (231,3-
228,7).

Vid de alternativa reglerna periodiseras alltsad survavsittning och skatt
pa en engangsinkomst formanligare for den skattskyldige dn vid gillande
regler. Likviditetsvinsten avyttringsaret reduceras emellertid snabbt, dir
ungefir 10 % finns kvar aret efter avyttringsaret.

' Hir bortses fran den temporéra sinkningen av schablonen for debitering av

greliminﬁrskatt for inkomstaret 1992 till 110 %.
Fér att forenkla exemplet bortses frén avkastning p& sparade vinstmedel (jfr det
tidigare exemplet).

Bilaga 5
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Bilaga 6 Exempel pa skatteberikning vid foreslagna
regler

I denna bilaga fordjupas rikneexemplet i avsnitt 4.5 med avsikt att
illustrera kalkylsituationen for en foretagare vid foreslagna regler. For ett
visst ar antas den ingaende balansrikningen se ut si hir:

IB
Tillgangar 2 000 000 Skulder 1 000 000
Surv 300 000
Expansionsmedel 400 000
Tillskjutet 300 000
kapital

Ovanstaende balansrikning ér rent skattemissig — expansionsmedel ar
Jju enbart en deklarationspost och férekommer inte i redovisningen.

Som en forenkling har antagits att foretagaren foregaende ar har gjort
maximal avsittning till K-surv [30 % av kapitalunderlaget som &r
1 000 000 kr. (2 000 000 - 1 000 000)]. Fordelningen av det egna
kapitalet i Svrigt dr godtyckligt vald; det kan dock noteras att posten
expansionsmedel understiger kapitalunderlaget enligt survlagen minskat
med avsittning till surv (jfr spdrregeln for maximal avsittning till
expansionsmedel).

Foretagaren forutsitts vidare inte ha nagot sparat férdelningsbelopp som
skulle kunna grunda kapitalinkomst.

For det aktuella aret antas inkomsten efter avskrivningar och rintor
men fore avsittning till K-surv och 6kning av expansionsmedel uppga till
600 000. Foretagaren antas géra sammanlagda uttag frin naringsverksam-
heten som dr sa stora att de ticker en konsumtionsniva pa 144 000 kr.

Uttag av kapitalbeskattad inkomst

Underlaget for positiv rintefordelning — fordelningsunderlaget — utgors
av det ingaende kapitalunderlaget enligt survlagen minskat med ingaende
survavsittning och ingéende expansionsmedel. Underlaget dr 300 000 kr.
(2 000 000 - 1000000 - 300 000 - 400 000). Statslanerdntan vid
november manads utging foregiende beskattningsar antas uppga till
10 %. Detta ger en réantesats vid positiv rantefordelning pa 8 %
(statslanerdntan minus tva procentenheter). Maximalt utrymme for positiv
ranteférdelning och uttag som kapitalinkomst blir diarmed 24 000 kr.
(0,08*300 000). Detta utrymme utnyttjas, vilket efter kapitalbeskattning
med 25 % ger ett bidrag till konsumtion pa 18 000 kr.
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Uttag av inkomst som belastas med egenavgifter och inkomstskatt

For att finansiera den malsatta konsumtionen pa 144 000 kr. krivs
ytterligare uttag 126 000 kr. (144 000 - 18 000). Det innebdr att ett sa
stort belopp maste tas upp som inkomst av néringsverksamhet som netto
efter egenavgifter och inkomstskatt blir 126 000 kr.

Med tillimpning av 1992 ars skatteskala' ger en taxerad inkomst pa
177 300 kr. (hdr och fortsattningsvis avrundning av samtliga belopp till
ndrmaste hundratal kr.) den 6nskade inkomsten efter skatt pa 126 000 kr.
Vid en sats for egenavgifterna pa 25 % (berdknat pa inkomsten fore
egenavgifter) blir inkomsten fore egenavgifter 236 300 kr.
(177 300/0,75). Det "utrymme" som aterstar for avsittning till surv och
expansionsmedel utgér saledes 339 700 kr. (600 000 - 24 000 -
236 000).

Survavsittning

Avsittningen till K-surv sker efter uttag av kapitalinkomst men fore
okning av expansionsmedel®.

Som framgir av avsnitt 7 fOreslar utredningen att reglerna for
avsittning till K-surv gors enhetliga for enskilda naringsidkare och
juridiska personer pa si sitt att (a) kapitalunderlaget utgors av tillgdngar
minus skulder vid beskattningsrets utging och (b) hénsyn ej tas till
skatt i annan mening &n att betalda skatter minskar nettotillgangarna. I
detta exempel antas dock for enkelhets skull att gillande regler for
juridiska personer tillimpas, vilket innebar att survunderlaget hanforligt
till arets inkomst utgér 70 % av denna inkomst’. Maximal &kning av K-
surv blir da 121 000 kr. (0,3*0,7*576 000).

Okning av expansionsmedel

Efter survavsittning kvarstar 455 000 kr. (576 000 - 121 000). Kvarsta-
ende utrymme for 6kning av expansionsmedel (inkl. skatt) uppgar darmed
till 218 700 kr. (455 000 - 236 300).

Enligt foreslagna regler far 6kning av expansionsmedel ske med 70 %
av 218 700 kr., dvs. med 153 100 kr. 10/7-delar av detta belopp, dvs.
218 700 kr., undantas fran avgifter och inkomstskatt och belastas i stéllet
med statlig skatt efter 30 %, dvs. 65 600 kr.

De gjorda berakningarna kan sammanfattas i nedanstiende skat-
temassiga resultatrakning:

! Bl.a. okorrigerat grundavdrag pa 10 700, ett maximalt grundavdrag pa 19 400 och
en nedre grins (taxerad inkomst) for skiktet med avtrappning av maximal grundav-
drag pa 102 488.

Aven avsittning till L-surv sker fére 6kning av expansionsmedel, dock inte till den
del som baseras pé inkomst av néringsverksamhet (en motsvarighet till I-surv enligt
gillande regler), dér i stillet avséttningen sker efter 6kning av expansionsmedel (se
vidare avsnitt 7).

2 Antagandet dr i materiellt avseende forenligt med de foreslagna reglerna under
forutsattning att schablonskatten motsvaras av prelimindrskatt.
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Inkomst efter avskrivningar m.m. 600 000

Uttag som kapitalinkomst -24 000
Kapitalinkomstskatt -
Inkomst fére survavsittning 576 000
Okning av K-surv -121 000
Inkomst fore expansionsmedel 455 000
Okning av expansionsmedel -153 100
Statlig "naringsskatt" -65 600
Inkomst av nédringsverksamhet 236 300
Egenavgifter -59 000
Taxerad foérvarvsinkomst 177 300
Kommunal inkomstskatt -51 300
Kvar f6r konsumtion 126 000
=144 000

Bilaga 6 189

24 000
- 6 000

+ 18 000

Den skattemissiga utgiende balansen fOr néringsverksamhet blir

(ndringsskatt eliminerad):

UB
Tillgangar 2 510 400 Skulder
Surv

1 000 000
421 000

Expansionsmedel 553 100

Tillskjutet

kapital

300 000
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