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FNs miljokonferens i Stockholm 1972 lade grunden for 6kade
insikter i de globala miljohoten. Vi pAminns nu dagligen om
hur luft, vatten och mark fororenas och naturresurserna
utsitts for en hardhént exploatering. Om denna utveckling
tillats fortsitta kan den innebéra ett hot mot méanga
ménniskors existensvillkor.

Det #r dirfor glddjande att konstatera att nationella och
internationella atgérder i 6kad omfattning sitts in for att
vinda utvecklingen. Vara erfarenheter visar att miljofor-
oreningar kan begrinsas radikalt ndr vil malen formulerats
och resurser avsitts. Nu giller det att g& vidare. Utslédppen
maste renas och framfor allt maste vi satsa pa en frin grunden
miljoriktig och resurssnél utveckling i samhillsbyggandet, i
industrin, i jord- och skogsbruket och i véra transport- och
energisystem. Vi maste hushalla med vara naturresurser for
att sikerstilla en langsiktigt hallbar utveckling.

For att n3 resultat maste miljoarbetet vara nationellt for-
ankrat. Dirutover krivs ocksé ett aktivt samarbete mellan
linderna. Genom att huvuddelen av killorna nir det giller
sddana globala miljoproblem som utarmningen av ozonlagret
och vixthuseffekten finns i i-linderna, har dessa ett sirskilt
ansvar for att atgdrda problemen.

I u-ldnderna #r ofta de stora hoten mot miljon och natur-
resursbasen fattigdomsrelaterade. Fattiga minniskor tvingas
till ett 6verutnyttjande av naturresurser for att kortsiktigt
tillfredsstilla akuta behov av livsmedel, brinnved etc. P4 lang
sikt och i vissa fall dven pa kort sikt, innebér detta ett allvar-
ligt hot mot den framtida utvecklingen.

En langsiktigt hallbar utveckling forutsitter okade resurs-
overforingar fran rika till fattiga lander. De fattiga landerna
méste ges nodvindigt stod for att de skall f4 mojlighet att
lyfta sig ur fattigdom och nod utan ytterligare miljoforstoring.

Att komma fram till strategier och metoder for hur ldn-
derna skall ta sitt gemensamma ansvar for den globala miljon
och hur ett 14ngsiktigt hallbart utnyttjande av jordens resurser
skall komma till stdnd &r uppgifter av grundldggande bety-
delse for 1992 &rs FN-konferens om miljo och utveckling —
UNCED.
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Den svenska regeringen efterstravar dérfor en handlings-
inriktad konferens som pa olika omrdden faststiller konkreta
dtgdrdsprogram med precisa mal, tidtabeller for att uppna
mdlen, hur finansiering skall ske och hur det institutionella
ansvaret skall fordelas. Férhandlingarna om begriansning av
klimatpéverkan samt forhandlingarna om skydd for den
biologiska mangfalden bor bedrivas sa att konventioner pi
dessa omrdden kan undertecknas vid konferensen &r 1992.

Det dr den svenska regeringens forhoppning att forelig-
gande nationalrapport, tillsammans med andra lénders rap-
porter, skall bidra till den diskussion om konkreta, framétsyf-
tande beslut vid konferensen, som Sverige efterstrivar.

Nationalrapporten har utarbetats i huvudsak enligt riktlin-
jer vilka faststillts av den av FN tillsatta férberedande kom-
mittén for 1992 érs konferens. Samrad om rapportens utform-
ning har dgt rum med den svenska nationalkommittén for
UNCED.

INGVAR CARLSSON
Statsminister

BIRGITTA DAHL
Miljominister
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SAMMAN-
FATINING

1 det foljande redovisas i sammanfattning den svenska
nationalrapport som sammanstdllts infor 1992 dars FN-
konferens om miljoé och utveckling (UNCED).

I rapporten konstateras inledningsvis att manniskors verk-
samhet och anvindning av naturresurser har okat drastiskt
under 1900-talet. For att forbattra miljotillsténdet behovs
miljopolitiska atgirder bide nationellt och internationellt
med inriktning mot ett férebyggande arbete och en hushall-
ning med naturresurserna som tar hénsyn till kraven paen
langsiktigt hillbar utveckling. Detta innebir att rena och
resurssnéla 16sningar bor viljas redan fran borjan vid till-
verkning och utformning av produkter. Trafiksystem, energi-
forsorjning och avfallshantering méste anpassas med hiansyn
till miljoeffekterna. Jord- och skogsbruket méste bedrivas sa
att en hallbar utveckling kan sikerstillas.

I det inledande kapitlet sdgs vidare att det med fog kan
ifragasittas om jordens resurser ar tillrdckliga om man utgar
fran det totala antalet invénare och det levnadssitt och den
materiella niva som giller i den industrialiserade virlden.
Sverige vill aktivt medverka i arbetet med att utforma en
internationell strategi for en hallbar utveckling dir UNCED
kan spela en avgorande roll.

Den svenska miljopolitiken har framforallt utvecklats
under de senaste decennierna. Under 1960-talet 6kade
miljomedvetenheten och dldre regler om hélsovérd och
vattenfororeningar ersattes med en lagstiftning som skulle
reglera utslipp av alla typer av fororeningar frén fasta
anliggningar. Under perioden 1970-1990 dominerades
miljovardsarbetet i Sverige av genomforandet av renings-
atgirder och processforandringar inom industrin. Genom
dessa dtgirder kunde manga av de stora punktutsléppen via
skorstenar och avloppsror minska vasentligt. I stéllet har
diffusa utslapp fran trafiken, varor och kemikalier relativt
okat i betydelse for miljotillstindet i landet. For att komma
tillritta med dessa utsldpp krévs internationell samverkan.

Under 1980-talet har anvindningen av ekonomiska styr-
medel 6kat i Sverige. Andra viktiga inslag i miljovards-
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arbetet under decenniet dr en decentralisering av ansvar frin
central niva till regionala myndigheter och kommunerna
liksom kravet att myndigheterna inom olika samhillssektorer
skall ta ansvar for att verksamheten inom sektorn inte skall
skada miljon.

Den moderna miljovérden i Sverige vilar pé ndgra grund-
ldggande principer. En viktig princip dr aktsamheten om
miljon, forsiktighetsprincipen. Samhillet méste ta hénsyn till
ménniskans och naturens toleransgrianser mot fororeningar
och andra ingrepp i miljon. Arter och populationer skall
kunna fortleva i livskraftiga bestand. Miljoméal m3ste utfor-
mas utifrdn kinda eller med sikerhetsmarginal uppskattade
effekter av fororeningar.

En annan viktig princip ir att férorenaren betalar (PPP).

Principen om en varaktigt hallbar utveckling har i Sverige
paverkat bl a jord- och skogsbrukspolitiken samt den ekono-
miska politiken. Den ekonomiska politiken utformas i méjli-
gaste mén sa att den bidrar till att séikra en 1angsiktig balans
mellan ekonomisk tillvixt och miljo. Statistik som anvinds
for att mita tillvixt skall belysa dven miljopaverkan och
resursanvindning.

En annan grundlidggande princip ir att varje land har ritt
att bestimma 6ver sin egen milj6 men ocksé skyldighet att
tillse att verksamhet inom det egna landet inte 4stadkommer
skador pd miljon i andra lander. Principen slogs fast i artikel
21 i den deklaration som antogs av FN-konferensen om den
ménskliga miljon i Stockholm ar 1972.

I rapporten ldmnas ocksa en redovisning av miljétill-
stdndet i Sverige vad giller luft, mark och vatten. Miljokon-
sekvenser av Sveriges energiproduktion och transportsystem
belyses liksom effekter pa miljon av varuproduktion och
hantering av kemikalier och avfall.

De svenska miljomalen och strategierna fér miljovards-
insatser redovisas nar det giller skydd av ozonskiktet,
klimatpaverkan, gransoverskridande luftfororeningar, miljon
i titorter, naturresurser och naturvard samt vatten och hav.

I rapporten ges exempel pa och beskrivs de instrument
som anvénds i det svenska miljovardsarbetet sdsom lagstift-
ning och ekonomiska styrmedel. Vidare behandlas hur en
miljoanpassning av infrastrukturen och en samhillsplanering
dar miljokonsekvensbeskrivningar anvinds kan bidra till att
bevara och skydda miljén. Forskning och en effektiv dver-
vakning av miljotillstidndet 4r miljopolitiska instrument som
anviénts systematiskt i Sverige alltsedan slutet av 1960-talet.

For att effektivisera och samordna miljéinsatserna har
ansvaret for arbetet inom miljovarden under senare &r inrik-
tats mot de olika sektorerna i samhillet. I rapporten redovisas
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Sammanfattning

bl.a. hur en omstéllning i miljovénlig riktning péborjats inom
jordbruket och skogsbruket, energisektorn, transportomradet,
industrin samt avfallshanteringen.

Till grund for den utveckling som &gt rum i Sverige pa
miljovardsomradet ligger ett miljomedvetande som utveck-
lats successivt i samhillet. Samspelet mellan miljomed-
vetande och samhillsomdaning behandlas oversiktligt.

I rapporten understryks hur utvecklingen i omvirlden
blivit allt mera betydelsefull for miljosituationen i Sverige.
Perspektivet har successivt vidgats ndr det géller miljo-
samarbetet fran de nordiska till de europeiska och globala
fragorna. En beskrivning ges av miljofrdgornas 6kade bety-
delse i utvecklings- och bistdndsamarbetet.

De svenska preliminéra staindpunkterna i olika besluts-
fragor som skall tas upp vid konferensen redovisas dversikt-
ligt i rapporten.

Sverige efterstrdvar att FN-konferensen om miljo och
utveckling i Brasilien ar 1992 skall bli handlingsinriktad och
pé olika omraden faststilla konkreta tgérdsprogram med
precisa mdl, tidtabeller for att nd malen, hur finansiering
skall ske och hur det finansiella ansvaret skall fordelas. Den
svenska regeringen anser att de i FN inledda klimatfor-
handlingarna och férhandlingarna om en konvention till
skydd for den biologiska méngfalden skall bedrivas sa att
dessa konventioner kan undertecknas vid konferensen.

13
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MOT EN HALLBAR
UTVECKLING

Minniskors verksamhet och anvidndning av naturresurser har
i alla tider inneburit miljopaverkan. Denna har under 1900-
talet okat drastiskt. Genom de insatser som gjorts hittills har
dock fororeningarnas effekter pA minniskors hilsa kunnat
begrinsas. Pé sikt utgor miljopaverkan ett hot mot ett lang-
siktigt utnyttjande av naturresurserna och mot den biologiska
méngfalden. For att minska forekomsten av hilsovadliga
fororeningar samt for att dven i ovrigt forbéttra miljotill-
standet behovs miljopolitiska dtgiarder bade nationellt och
internationellt. Ett forebyggande miljovardsarbete samt en
hushéllning med naturresurserna utifran kraven pa en lang-
siktigt héllbar utveckling skall utgora en grund for samhills-
byggandet.

Forebyggande miljovard och
hushaélining allt viktigare

Miljopolitiken idag och i framtiden handlar om att forebygga
och begrinsa de miljoskador som utnyttjande av natur-
resurser och energikillor for med sig. Det rdacker inte ldngre
med rening i efterhand av utslépp av fororeningar fran
industrier och avlopp fran titorter.

Den forebyggande principen blir allt mer framtriadande i
miljoarbetet, t.ex. att vilja rena och resurssnéla 16sningar
fran borjan vid tillverkning och utformning av produkter.
Trafiksystem, jord- och skogsbruk, energiforsorjning och
avfallshantering behover pa motsvarande sitt anpassas med
hénsyn till miljoeffekterna.

Miljopolitiken &r internationell

Det miljopolitiska arbetet kraver ocksa internationell samver-
kan och samordning. En del naturresurser 4r gemensamma

14




Kapitel I Mot en héllbar utveckling

och ménga fororeningar foljer luft-, vatten- och varustrom-
marna Over nationsgrianserna. Strangare krav kan stillas, om
overenskommelser triffas pa internationell nivd. Behovet av
internationell samordning och samverkan ir sirskilt stort nir
det giller utsldipp m.m. som paverkar miljon i flera lénder.
Endast pa internationell niva kan man i full utstrickning
avviga for- och nackdelar med olika atgirder som beror
miljon i flera lander.

Minniskans sitt att utnyttja naturresurserna ar avgorande
for utvecklingen av tillstandet i miljon. En utarmning av
naturresurserna dger rum i olika delar av virlden. De globala
miljoproblemen orsakas framfor allt av de rika linderna.
Dessa bir ddrmed ocksa huvudansvaret for den nédvindiga
hédnsynen till miljon i samhallsutvecklingen.

I olika sammanhang gors med fog giéllande att jordens
resurser inte &r tillrackliga om man utgér fran det totala
antalet invanare och det levnadssitt och den materiella niva
som giller i den industrialiserade virlden. En intensifierad
analys och diskussion av denna fraga &r angeldgen, bl.a. mot
bakgrund av den globala befolkningsutvecklingen och
villkoren for den ekonomiska utvecklingen i de fattiga
linderna. I Sverige kommer Kungl. Vetenskapsakademien
och Forskningsrddsndamnden infor UNCED att anordna en
internationell konferens om befolkningsfragorna i relation
till miljo, resurser och utveckling den 30 september —

3 oktober 1991.

Forsorjningen med resurser har sett i det globala perspek-
tivet dven ljusare sidor. Dagens situation i frdga om forbruk-
ning av naturresurser utgar fran gillande tekniska och ekono-
miska forutsadttningar. Vetenskapliga och tekniska landvin-
ningar har emellertid medfort att tidigare bedomningar av
resurstillgangen ofta fatt omprovas. Livsmedelsproduktionen
kan t.ex. i manga fall bli mer effektiv med hjilp av nya
brukningsmetoder och miljomassigt riktig utbyggnad av
bevattningssystem. Tekniska mojligheter att forbittra till-
gdngen pa sotvatten finns i olika omraden dér vattenbrist
rader f.n. Samtidigt gér utvecklingen framéat inom
biotekniken. Smaskalig tillimpning av bioteknik kan i vissa
fall skapa mojligheter till forbattrad sjalvforsorjning, t.ex. i
form av saltresistenta véxtsorter som bittre tal konstbevatt-
ning med salt eller brackt vatten.

For att nd framgéang i arbetet for en god livsmiljo krivs ett
intensifierat internationellt samarbete bade vad giller hus-
héllning med gemensamma resurser och frgor rorande
levnadssitt och materiell niva. Alla lander fér forutsittas ha
ett gemensamt intresse av att virna om den globala miljon. I-
linderna bor dock ta ett sdrskilt ansvar for att dtgiarda de
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globala miljoproblem som de i sdrskilt hog grad sjdlva bidrar
till, t.ex. uttunningen av ozonlagret och vixthuseffekten. FN-
konferensen om miljo och utveckling kan spela en avgorande
roll i utformningen av en strategi for det framtida globala
miljopolitiska arbetet.

Bistands- och miljopolitik
hor samman

I u-ldnderna #r ofta de stora hoten mot livsmiljon och
naturresursbasen fattigdomsrelaterade. Fattiga médnniskor
tvingas dverutnyttja naturresurserna for att kortsiktigt till-
fredsstilla akuta behov av livsmedel, brinnved etc. Utover
den rent fattigdomsrelaterade resursforstoringen pagar ocksa
i manga u-linder en kommersiell 6verexploatering. P4 1dng
sikt och i vissa fall dven pa kort sikt, innebdr detta ett allvar-
ligt hot mot den framtida forsorjningen.

Det star klart att en 6kad resurs- och teknikoverforing
maste ske frin i-linderna till u-linderna for att u-linderna
skall kunna vidta verkningsfulla tgérder for en héllbar
utveckling. Den nya teknik som utvecklas i i-linderna méste
stillas till forfogande fér mindre utvecklade linder. Fattiga
ldnder méste ges nodvindigt stod for att de skall fA mojlighet
att lyfta sig ur fattigdom och nod utan ytterligare miljoforsto-
ring. Resursoverforingen skall goras pa det sétt som bést
fraimjar u-lindernas utveckling.

Miljopolitik och ekonomisk
tillvaxt

Att sikra en uthallig ekonomisk tillvixt dr ett viktigt mal for
den ekonomiska politiken. Detta innebir bl.a. att skapa
forutsittningar for att stidlla om produktion och konsumtion
for att sikra en l&ngsiktig balans mellan ekonomisk tillvaxt
och miljo.

For att kunna fatta riktiga beslut for att nd en langsiktigt
hallbar utveckling kridvs kunskap om samspelet mellan
ekonomi och ekologi. Det giller pa savil foretags- och
hushéllsniva som pa samhéllsniva. Det ér viktigt att den
ekonomiska statistiken, som anvinds bl.a. for att méta
tillvéxten, ar si utformad att den belyser dven miljopaverkan
och resursanvindning. Forslag till kompletteringar av den
ekonomiska statistiken har utarbetats i Sverige liksom meto-
der for att terspegla kvalitativa forandringar i miljostdndet
med hjilp av ekologiska indikatorer. Syftet 4r att man vid
beslut och planering i 6kad utstrackning skall ta hdnsyn till
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Kapitel I Mot en haéllbar utveckling

vilka konsekvenserna blir for miljon och naturresurserna och
befolkningens hélsa. En mer systematisk form av
miljokonsekvensbeskrivningar och krav pa miljohdnsyn i
alla delar av besluts- och planeringssystemet kommer att
inforas i Sverige for alla storre projekt som paverkar miljon.

Arbete pa flera fronter for en
miljovanlig, hallbar utveckling

Det miljopolitiska arbetet i Sverige var under ménga ar
inriktat mot att minimera effekterna av olika utsldpp fran
industriell verksamhet resp. fran titorternas avlopp. Overgri-
pande, forebyggande atgirder, t.ex. dtgirder for att begridnsa
varornas hilso- och miljopaverkan i alla led har kommit i
blickfanget under senare ar. En utgangspunkt ar hérvid att
utvidga tillverkarens ansvar for produkternas (inkl. forpack-
ningarnas) miljoeffekter att gilla sévil vid framtagningen av
produkterna som under hela deras livstid, dven destruktions-
fasen. Hardare krav redan vid tillverkning av varor och vid
avveckling av anviandning av farliga amnen ger ett mindre
miljofarligt avfall.

Arbete pagar vidare med att astadkomma ett sa rent
energi- och transportsystem som mdojligt samt med att frimja
ett miljovanligt och uthalligt jordbruk och skogsbruk.

Friagan om det personliga ansvaret for tillstdndet i miljon
kommer ocksa mer i blickpunkten. For att dndra beteendet i
miljovinlig riktning kriavs okade kunskaper och fordndrade
attityder dven i vardagslivet. Det miljopolitiska arbetet
intensifieras och breddas i Sverige i syfte att finna och
tillampa forhéllningssitt som leder till en miljoanpassad
hallbar utveckling i samhillet.

I foljande kapitel redovisas miljopolitikens utveckling i
stora drag med tyngdpunkten pé perioden 1965-1990.
Direfter behandlas miljosituationen i Sverige, miljopolitiska
principer, mél och instrument samt exempel pa omstillnings-
arbete i miljovénlig riktning i olika sektorer i samhillet.
Vidare beskrivs hur en miljovénlig utveckling i samhillet
kan frimjas genom okade utbildningsinsatser, information,
miljomirkning av varor etc.

I sidrskilda avsnitt sammanfattas den svenska synen pa
miljopolitikens internationella dimension samt pa miljé och
bistand. Vidare redovisas hur Sverige mot bakgrund av
riktlinjerna for 1992 ars konferens vill bidra till att konkreta
beslut fattas om internationella ataganden for att 16sa miljo-
och utvecklingsproblemen i vérlden.

2-11-0688
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MILJOPOLITIKENS
UTVECKLING
| SVERIGE

Sverige 4r ett fran méanga synpunkter rikt land. Landets
vilfdrd dr i hog grad beroende av dess naturresurser. Ca 70%
av landets areal dr skogbevuxen. Jordbruket svarar for
huvuddelen av forsorjningen med livsmedel.

Sverige var ett av Europas fattigaste ldnder vid 1800-
talets mitt. Industrialiseringen av Sverige inleddes under
1800-talets andra hilft och kénnetecknades till att borja med
av sma industrier utspridda lings vattendragen. Under slutet
av 1800-talet och i borjan av 1900-talet tillkom egentliga
fabriker och anldggningar med ett stort antal anstillda.
Produktionsenheterna inom industrin har fortsatt att oka i
storlek under 1900-talet.

Miljovardens framvaéxt

I utvecklingens spér foljde miljoforstoring. Vid sekelskiftet
var utsldppen frén fabriker och titorter av sadan omfattning
att frigor om vattenfororening och luftférorening diskutera-
des i riksdagen under vart och ett av aren 1902—-1906 och
1908. Bl.a. motstand fran industrin gjorde att riksdags-
behandlingen inte ledde till nagra &gérder. Det var i stort sett
forst pd 1950- och 1960-talet som mera omfattande atgirder
borjade vidtas mot fororeningen av vatten och luft.

Under forsta hilften av 1900-talet var svensk miljovard i
stort sett synonym med naturskydd. I borjan av seklet togs
olika initiativ p& naturens omrade. Ar 1909 fick Sverige en
lag angdende nationalparker och en lag angdende
naturminnesmérkens fredande. Befolkningen hade genom
gammal hidvd — och har alltjamt — rtt att fritt rora sig i
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naturen oavsett dgandet av marken och plocka biér, svamp
och ris. Denna rittighet — allemansritten — som torde vara
speciell for Sverige dr av mycket gammalt ursprung. Alle-
mansritten ir inte definierad i ndgon samlad lagtext. Dére-
mot finns indirekta definitioner genom bestimmelser om
inskriankningar i allemansrétten.

Naturvarden tar form i Sverige

Naturvarden var till att bérja med framst inriktad pé att
skydda unika naturtyper. Ar 1963 beslutade den svenska
riksdagen om riktlinjer fér naturvarden som var inriktade pa
att skydda #dven representativa omraden av svensk natur och
det svenska odlingslandskapet. I riktlinjerna ingick ocksa att
avsitta omraden for rekreation och friluftsliv. Sedan ar 1952
begrinsade en sirskild strandlag ritten att bebygga strand-
omradena for att de skulle kunna anvindas for bad och fri-
luftsliv. En statlig naturvardsorganisation byggdes upp och
lagstiftningen skirptes bl.a. i friga om kraven pé att planera
grustikter och annan tiktverksamhet. Den nya naturvards-
lagen som antogs ar 1964 gjorde det ocksd mdojligt att inrdtta
naturreservat pa bade statsagd och privat mark.

I borjan av 1970-talet beslutade riksdagen om riktlinjer
for mark- och vattenanvindning som innebar bl.a. skydd for
vissa kustomréden mot exploateringsintressen. Aven stora
fjallomraden och fyra oexploaterade, mycket stora floder
pekades ut som skyddade omréden. Dessa har nu ett
lagstadgat skydd for framtiden. Bland de bestimmelser som
infordes, ingick ocksé krav pa att vissa storre miljostorande
industrier skall ha sirskilda lokaliseringstillstand. Vidare
alades kommunerna att ta hansyn till riksintresserna i sin
planering av anvindning av mark och andra naturresurser,
béade pé landsbygden och tétorterna.

Vatten-och luftvard

Aven miljoskyddsarbetet i vrigt tog fart pd allvar i Sverige
under 1960-talet. De storsta miljoproblemen utgjordes av
fororenade utsldpp fran fabrikerna till vatten och luft samt
utslipp av orenat eller daligt renat avloppsvatten fran tétor-
terna. Kvicksilverforgiftning bland féglar, kontaminering av
fisk med miljogifter, 6vergddning av sjoar och vattendrag
var symptom pa en miljéforstoring som gjorde att miljo-
frigorna togs upp béde i den allménna och politiska debat-
ten.

Under 1960-talet vidtogs en rad viktiga miljoskydds-
atgirder. Aldre regler om hilsovard, giftkontroll och vatten-
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fororeningar ersattes med en lagstiftning som skulle forhin-
dra utsldpp av alla typer av fororeningar fran fasta anlidgg-
ningar. En statlig myndighet - naturvardsverket - med
uppgifter inom hela filtet, dvs pa natur-, vatten- och
luftvdrdens omrédden, inrdttades &r 1967. Statliga bidrag till
investeringar i anldggningar for rening av avloppsvatten
infordes. En miljoskyddslag i form av en samlad lagstiftning
till skydd mot vattenfororening, luftférorening och buller
jdmte andra storningar frén fasta anldggningar tridde i kraft
ar 1969. Denna har varit ett mycket viktigt intrument for att
nedbringa industrins féroreningar. Industrins utsldpp av
fororeningar till luft och vatten har i manga fall minskat med
mellan 65 och 95% sedan slutet av 1960-talet.

Miljomedvetenheten 6kar

Den forsta stora debatten om miljogifter borjade i Sverige &r
1963 i samband med att Svenska Naturskyddsféreningen
ordnade en konferens om spridningen av kvicksilver i natu-
ren. Konferensen dgde rum kort tid efter publiceringen av
boken Tyst var av den amerikanska forfattaren Rachel
Carson, vilket starkt bidrog till intresset for frigorna.

Forskningsresultat visade allt tydligare och samstimmigt
att effekterna av utsldppen av fororeningar pa hilsa och
miljo hade underskattats. Allt fler upptickte att det materi-
ella vilstdnd som den industriella utvecklingen medfort hade
en baksida i form av sdmre livskvalitet.

P4 ménga hall i Sverige bildades lokala miljégrupper.
Minga av dessa slot sig samman i riksorganisationer och
deltog i den offentliga miljodebatten. Sedan tidigare fanns
Svenska Naturskyddsforeningen som idag ér den storsta
miljdorganisationen i Sverige.

Aven inom niringslivet inleddes miljoarbetet tidigt. Ar
1966 bildades Institutet for vatten- och luftvardsforskning,
som bidragit till miljoforskningen och till att hoja
miljokompetensen inom industrin.

Miljofragor i fokus 1965 - 1985

De miljoproblem som stod i fokus for intresset under perio-
den 1965-1985 var utsldpp av syreférbrukande dmnen,
suspenderande dmnen och fosfor till vatten, utslépp av stoft
till luft, biocider (i forsta hand kvicksilverpreparat), bilavga-
ser, bly i bensin, oljeutslépp, buller samt — inte minst —
forsurningen av mark och vatten genom bl.a. svaveldioxid-
utsldppen. Forsurningsproblemet som var en svensk huvud-
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fraga vid 1972 érs miljokonferens, dr numera erként som ett
storskaligt, i hogsta grad internationellt problem.

De miljovardande atgarderna sattes i forsta hand in mot
fororenande industrier och mot utslédppen av avloppsvatten,
och i andra hand mot fororenande produkter. Miljoskyddet
var till att bérja med mycket inriktat mot att minska utslap-
pen i sjdar och vattendrag och utsldppen till luften.

En viktig miljofrdga under perioden var omfattningen av
utbyggnad av vattenkraften. Den politiskt mest debatterade
miljofragan gillde anvindningen av kédrnkraft. Riksdagen
uttalade &r 1980 att kiarnkraften skall avvecklas i den takt
som #r mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for
att uppritthdlla sysselsittning och vélfard. Vidare angav
riksdagen att den sista reaktorn i Sverige skall stdngas senast
ar 2010.

Insikten om de internationella
sambanden okar

Under perioden 1970-1990 har miljofragornas internatio-
nella karaktir blivit allt tydligare. Anda till slutet av 1960-
talet betraktades fororeningsutslapp i Sverige i regel som
lokala eller nationella problem. Forsurningen blev den forsta
illustrationen till att nationella grianser inte respekteras av
fororeningar. Luftstrommar over Europa passerar over
Sverige, véra havsomraden &r en del av Europas innanhav.
Under 1980-talet har globala problem sdsom uttunning av
stratosfirens ozonskikt och globala klimatfordndringar
kommit i forgrunden.

Miljofragornas internationella karaktér och insikten om
behovet av att skapa en varaktigt héllbar utveckling medfor
krav pé fordndringar inom alla samhillets sektorer. Ut-
gadngspunkten for en miljoanpassad samhillsutveckling dr att
alla samhillssektorer skall uppfylla uppsatta miljomal. Dessa
maste formuleras utifrin ménniskans och naturens tolerans-
grinser i ett lokalt regionalt och globalt perspektiv pa bade
kort och 18ng sikt. Bdde malformuleringen och genomftran-
det av atgirderna ér ett krdvande, 1angsiktigt arbete, som &ar
fyllt av malkonflikter. For att nd malen krdvs en okad inter-
nationell samverkan. Sverige har sedan ar 1972 aktivt arbetat
for att frimja en sddan samverkan.

Nya inslag i svensk miljopolitik

Under perioden 1970-1990 dominerades miljoarbetet i
Sverige av genomférandet av reningsatgérder och process-
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forandringar inom industrin. Luftféroreningarna frén
energiproduktionen minskades och det kommunala avlopps-
vattnet renades. Genom de insatta atgarderna kunde manga
av de stora punktutsldppen via skorstenar och avloppsror
minskas visentligt. Samtidigt har diffusa utsldpp fran trafi-
ken, varor, jordbruks- och skogsmark kommit att spela en
okad roll for miljotillstandet i landet.

I Sverige liksom i andra ldnder gillde linge krav pa en
lingtgdende bevisning av orsakerna till miljostérningar innan
beslut om forandringar togs. Idag gor “forsiktighetsprinci-
pen” sig gillande i miljovardsarbetet. Miljon skall virnas
dven om inte alla orsakssammanhang klarlagts fullt ut.

Under 1980-talet har i Sverige vidare pébérjats en utveck-
ling for att 6ka anvidndningen av ekonomiska styrmedel som
komplement till foreskrifter och normer i miljoskydds-
arbetet. En annan viktig fordndring 4r det okade decentralise-
rade ansvaret. Kommunerna fick &r 1989 ett betydligt storre
ansvar for tillsyn och kontroll enligt miljoskyddslagen och
fr.o.m. &r 1991 dven for avfallshanteringen. Miljoarbetet
bygger ocksa alltmer pa att myndigheterna inom de olika
samhillssektorerna ansvarar for att verksamheten inom den
egna sektorn inte skadar miljon. Alltfler foretag tar ocksé
upp miljofragor i sin policy och utvecklar handlingsprogram,
miljorevision, m.m.
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MILJOTILLSTANDET
| SVERIGE

I det f6ljande belyses miljosituationen i Sverige i sin helhet.
Bland de mest framtradande miljoproblemen mérks
forsurningen och tillstdndet i Ostersjon. Sverige bidrar dven i
viss utstrackning till uppkomsten av globala miljoproblem.

Ozonskiktet och vaxthuseffekten

Virldens totala utsldapp av CFC (klorfluorkarboner), ett av de
amnen som reducerar ozonskiktet, var dr 1988 over en
miljon ton. Sveriges andel av CFC-anvindningen i virlden
ar 1ag jamfort med andra industrildnder (ungefir 0,5%), men
hog om man jamfor med genomsnittsforbrukningen i virl-
den. Forbrukningen i Sverige berdknas ha minskat fran 0,7
kg per person ar 1988 till drygt 0,3 kg per person &r 1990.

I Sverige kom det forsta forbudet mot CFC é&r 1979, da det
forbjods som drivgas i sprayforpackningar. Ar 1988 beslu-
tade riksdagen om att avveckla all CFC-anvindning till
utgangen av ar 1994. CFC ér nu bl.a. forbjudet i forpack-
ningsmaterial samt i vissa plaster och rengoringsmedel.

I virlden anvinds ca 25 000 ton haloner per ar (1986),
varav ca 200 ton i Sverige. I brandsldckare runt om i landet
finns mellan 1 000 och 1 500 ton haloner lagrade. Ett forbud
mot haloner i nya brandsldckare infors inom kort. Utveck-
lingen av ersittningsmedel for haloner som brandbekédmp-
ningsmedel pagar.

Den naturliga vixthuseffekten forstiarks av ménniskans
aktiviteter. Mer av solvarmen halls kvar i atmosféren nér
halterna av olika gaser okar — det giller framfor allt koldi-
oxid, CFC och metan.

Sveriges andel av virldens utslépp av koldioxid fran
forbranning av fossila brénslen dr ca 0,3%. Utsldppen i
Sverige har minskat med drygt en tredjedel sedan &r 1970,
trots att utsldppen fran biltrafiken och andra transporter har
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Okat kraftigt. De minskade totala utslippen beror huvudsakli-
gen pd minskad anvindning av olja for energiproduktionen i
industrin och for att virma bostider. Sammanlagt har oljefor-
brukningen halverats sedan borjan av 1970-talet.

Langvdga och lokala
luftféroreningar

De luftfororeningar som paverkar mark och vatten i Sverige
kommer till storsta delen fran andra linder. Ungefir 90% av
svavelnedfallet och nirmare 80% av kvivenedfallet kommer
utifrin. Sverige tar emot nistan tre gdnger mer svavel in vad
som sldpps ut i Sverige. Nir det giller kvive ir nedfallet fran
andra ldnder ndgot storre 4n de svenska utslédppen.

Kvivenedfallet 6ver Sverige bestér till 60% av kvive fran
kviveoxider och till 40% av kvive frin ammoniak.

De frimsta orsakerna till forsurning av mark och vatten ir
utsldpp av svavel- och kviveforeningar. Forsurningen av
mark och vatten 4r ett av Sveriges storsta miljoproblem.

Omkring 16 000 av Sveriges ca 85 000 sjoar 4r si forsu-
rade att kiinsliga arter har skadats eller helt forsvunnit. I ca
4 600 sjoar dr pH-virdet under 5,0. De mest forsurade
sjdarna finns i sodra och vistra Sverige. Dir it 50-75% av
alla sjoar och vattendrag allvarligt férsurade.

Forsurningssituationen for sjoarna i Mellansverige och
Norrlands kusttrakter har i allménhet inte forsimrats sedan
mitten av 1970-talet. Det beror framst pa att sjdarna behand-
lats med kalk for att motverka férsurningen. Nirmare 6 000
sjoar, ca tre fjardedelar av alla forsurade sjoars yta, har
kalkats sedan 1970-talet. Kostnaden for kalkningen var &r
1989 drygt 100 milj kr per ar och 6kar nu kraftigt.

Forsurningen av marken medfor att ndringsimnen och
skadliga @mnen, bl.a. metaller lakas ut. Det leder till att
vixternas rotter skadas och att upplagringen av giftiga
metaller 6kar. Forsurningen paverkar dirfor ocksé vixter och
djur.

Totalt berdknar man att 650 000 hektar mark i Sverige #r
forsurade, varav ca 300 000 i de sdra delarna. I sGdra
Sverige har 20% av marken ett pH-virde under 4,4. Detta
virde giller for 5% av marken i de norra delarna av landet.

De atgirder som hittills planeras runt om i Europa ricker
inte for att minska utsldppen i sa hog grad att svavelnedfallet
i Sverige hamnar under grénsen for kritisk belastning.
Nedfallet behover minska med 75% for att na dit.

Det finns tecken pa att skogsmarken i Sverige nirmar sig
kvdvemattnad, vilket - forutom férsurning och niringsoba-
lans — medfor okat lickage av kviive till sjoar, vattendrag och
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kustomraden. Om inte kvdvenedfallet minskar kan betydande
arealer i Sydsverige bli kvivemaittade inom 10-20 &r.

Luftfororeningarnas direkta paverkan fororsakar allvar-
liga skador. Mer dn 60-procentiga barrforluster har konstate-
rats pa ca 15 milj m? skog eller 20% av en drsavverkning.

Luftfororeningarnas effekter pa vaxter mérktes forst
genom att lavar forsvann fran traden. Triaden i storstads-
regionerna fick i stillet ett skikt av gronalger. Orsaken till
detta dr direkt pdverkan av bade kviveforeningar och surt
regn. Nu fordandras ocksé véxt- och djurliv i myrmarker,
lovskogar och ogodslade kulturmarker.

Luftféroreningar bryter ner material av olika slag och
manga kulturhistoriskt vdrdefulla byggnader och monument
ar starkt angripna. Minskningen av nedfallet av svaveldioxid
under senare ar har inte varit tillricklig for att hejda denna
typ av skador.

Luftfororeningarna har hélsoeffekter, bl.a. anses okningen
av allergier och vissa cancersjukdomar ha samband med
fororenad luft. De rekommenderade riktvirdena for kvive-
oxid och koloxid 4r de som oftast overskrids. Enligt en
utredning fanns det &r 1983 sammanlagt 200 000 personer
som bodde eller arbetade utmed gator dér riktvirdena dver-
skreds. De senaste dren har halterna av svaveldioxid och bly
i stadsluften minskat vésentligt.

Under sommarménaderna brukar ozonhalterna i Sverige
ligga nédra eller 6ver de halter som medfor skador. Medel-
vardet under den svenska odlingssdsongen ligger mellan 60
och 90 mikrogram per m? luft. Tillfdlligtvis kan ozonhalten i
sodra Skandinavien vara 6ver 200 mikrogram per m? luft. I
den nordiska handlingsplanen mot luftféroreningar anges
som hogsta acceptabla halt 50 mikrogram per m* under
vaxtsasongen.

I Sverige berdknas det marknéra ozonet leda till skorde-
minskningar som har uppskattats kosta sammanlagt minst
1,4 miljarder kr per ar (1986-1988).

Flyktiga organiska dmnen eller Volatile Organic
Compounds (VOC) innefattar en rad dmnen som &r cancer-
framkallande, skadar arvsmassan, ger nervskador och/eller
orsakar allergier. VOC bidrar ocksa till bildningen av ozon
och smog fran trafiken.

Bensinhanteringen dr den storsta kéllan till VOC-utslidpp
frdn ménniskans verksamhet. Med avgasrening kan man
péaverka utsldppen av VOC. Utifran de krav pé nya bilars
avgasutrustning som giller obligatoriskt fr.o.m. 1989 ars
modeller beriknas vigtrafikens utslapp minska fran 200 000
ton ar 1988 till 70 000 ton ar 2000, dven om trafiken skulle
oka med nagon procent per Ar.
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Den andra stora killan dr olika 16sningsmedel. Industrins
utsldpp av 1osningsmedel kommer att reduceras avsevirt i
borjan av 1990-talet, som f6ljd av de regerings- och myndig-
hetsbeslut som fattats de senaste aren. Utsldppsvillkoren har
skérpts for manga industrier.

Kvicksilverutsldppen till luft fran stora kéllor i Sverige har
minskat fran 6 ton i slutet av 1970-talet till nuvarande 3,1 ton
per ér.

Kvicksilver sprids ocksé fran olika varor som innehaller
kvicksilver — bdde direkt till luften och via sopférbrinning
och soptippar. Tillférseln av kvicksilver motsvarar i Sverige
75 ton per &r, varav det mesta finns i gruvavfall. For att
kvicksilvernedfallet inte skall 6verstiga den kritiska belast-
ningen behover det minska med 80% i sodra Sverige. Med
hénsyn till ekosystemen i haven maste tillférseln minska med
75-90% i de havsomrdden som omger Sverige. Huvuddelen
av kvicksilverbelastningen kommer fran andra lander.

De direkta luftutsldppen av kadmium fran fabriker etc har
minskat frdn 25 ton per ar vid borjan av 1970-talet till nuva-
rande ca 2,5 ton per ar.

Den mingd bly ménniskor far i sig via vatten och andra
livsmedel dr jamforelsevis liten i Sverige. Av blyintaget
kommer ca 85% fran mat, resten andas vi in med luften. Den
méngd bly som slédpps ut till luft har i Sverige halverats pa
tio ar, fran 1 500 till 720 ton per ar och kommer till stor del
fran bly i bensin.

I samband med energibesparingar efter energikrisen pa
1970-talet tdtades husen, luftvixlingen minskades och
radonhalterna dkade markant i manga hus. Som riktvirde for
radonhalten i bostdder giller numera att den inte bor dver-
stiga 200 Bq per m? luft i befintlig bebyggelse. For nya
bostdder giller riktvirdet 70 Bq.

En lang rad atgirder till en kostnad av ca 1000 milj. kr.
vidtogs de forsta dren efter kdrnkraftshaveriet i Tjernobyl for
att hindra att ménniskor utsattes for onodig stralning. Sverige
drabbades hart av nedfallet fran Tjernobyl. Verkningar av
nedfallet kommer i vissa delar av landet att finnas kvar i
ménga decennier. Inskriankningar giller pa grund av det
radioaktiva nedfallet i utovandet av sotvattensfiske, ren-
skotsel, jakt och svampplockning. Sverige medverkar i
arbetet att hoja sdkerheten och stralskyddsnivén pa kérnreak-
torer i Osteuropa.

Trafikbuller idr i forsta hand ett titortsproblem och mest
drabbad ir storstadsbefolkningen. Inom hela Sverige berik-
nas en miljon minniskor, huvudsakligen inom storstiderna,
ha en bullerniva utanfor sin bostad 6verstigande 65 dB(A).
For ca tre miljoner ménniskor overskrids gransen 55 dB(A),
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som &r det av riksdagen beslutade riktvérdet for planering av
nya bostédder och trafikleder.

Markanvéandning och
miljopaverkan
Jordbruk

Utan ménniskans odlingar skulle Sverige vara ett skogsland.
Uppodlingen har skapat sirskilda livsmiljoer for en miangd
olika vixt- och djurarter. Under 1900-talet har det svenska
landskapet genomgatt stora férindringar. De moderna
jordbruksmetoderna har medfort att det gamla variationsrika
odlingslandskapet ersatts av ett mer storskaligt och enfor-
migt, med en utarmning av artrikedomen som f6ljd. Mer dn
tva tredjedelar av de arter — ungefir 300 stycken — som finns
pé listan Over hotade hogre viaxter hor hemma i jordbruks-
landskapet. Jordbruket fick nya forutsittningar i och med att
riksdagen ar 1990 fattade beslut om en ny livsmedelspolitik,
som bl.a. kommer att medfora en fortsatt minskning av
akerarealen och en skdrpning av miljokraven. Den nya
livsmedelspolitiken beskrivs ndrmare i kapitel 7 i det fol-
jande.

For ndrvarande dr omkring 7% av Sveriges landyta aker,
vilket motsvarar 2,9 milj hektar. Pa 1980-talet var andelen
jordbruk med djur ca 65%. P& Sveriges akrar sprids 328 000
ton kvéve i form av handels- och stallgodsel varje ar. Det
arliga kviaveldckaget till sjoar och vattendrag uppgar till ca
50 000 ton. I slutet av 1980-talet hade godselgivorna sjunkit,
bl.a. beroende pd en miljoavgift som belastar handelsgodsel.
Pa grund av dndrade ekonomiska forutséttningar och genom
att jordbruket avregleras vintas godselanvindningen sjunka
med ytterligare 10-20 kg per hektar.

Vid lagring och spridning av stallgbdsel avdunstar ammo-
niak. Jordbruket svarar for en tredjedel av utsldppen av
kvive till luft i Sverige och merparten av detta i form av
ammoniak. Enligt regeringens forslag till riksdagen ar 1991
skall ammoniakavgangen fran jordbruket minska med 25 %
till ar 1995. Ar 1988 satte riksdagen pé forslag av regeringen
som mal att kvéveldckaget fran jordbruket skulle minskas
med 50% till ar 2000. Detta mal har i internationella ver-
enskommelser tidigarelagts och skall nu uppnas till &r 1995.

Det svenska jordbruket anvénder (1989) ca 0.7 kg be-
kdmpningsmedel (aktiv substans) per hektar och ar. For
industrildnder dr detta en 14g siffra. Anviandningen av ke-
miska bekdmpningsmedel i jordbruket har halverats mellan
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aren 1986 och 1990. En ytterligare halvering skall genom-
foras till strax efter ar 1995.

Skog

Over 70% av Sveriges landyta ir tickt av skog. Ungefir 58%
av landarealen, eller 25,6 milj hektar, dr produktiv skogs-
mark, dir skogsbruk bedrivs. Skogsmarksarealen har okat
ndgot under senare ar, huvudsakligen genom att dker och
betesmarker har planterats med skog. Sedan ar 1903 finns det
lag pa att avverkad skogsmark skall dterplanteras.

Dagens skogsbruk omformar barrskogslandskapets natur-
liga mosaik av biotoper till ett langt mer enformigt produk-
tionslandskap. Arealerna édldre skog minskar och splittras,
vilket paverkar art- och individrikedomen negativt. I en
opaverkad, urskogsartad barrskog finns atminstone 5 000
olika arter ryggradslosa djur. I en planterad barrskog finns
hogst 2 000.

Kalhyggen dr det mest patagliga ingreppet i skogen. De
senaste aren har brukningsmetoderna bittre anpassats till de
lokala, naturgivna forutsdttningarna och hyggenas storlek har
minskat markant.

Av den produktiva skogsmarken i Sverige utgors 15% av
sumpskogar. Sumpskogarna dr av mycket stor betydelse for
artrikedomen i landskapet. En del av sumpskogarna utdikas
vilket utarmar véxt-och djurliv. Skdrpta bestimmelser for
bl.a. dikning kommer nu att inforas.

I Sverige finns omkring 110 000 hektar ddellovskog. De ér
ofta mycket artrika miljoer. Omkring 5% av arealen skyddas
i naturreservat. Adellovskogar skyddas sedan &r 1984 dess-
utom av sérskild lagstiftning, som skall forhindra att ddellov-
skog utan sirskilt tillstdnd ersdtts med barrskog. Kraven pa
vad som skall riknas som ddellovskog kommer enligt reger-
ingens forslag innevarande ar att dndras for att ge 16vskogen
ett likartat skydd i hela landet.

Bebyggelse

Drygt 3% av Sveriges landareal (1,5 milj hektar) dr bebyggd
mark. Ca 25% av den bebyggda marken upptas av bostadsbe-
byggelse, 15% av fritidsbebyggelse och omkring 25% av
végar. Antalet fritidshus i Sverige har mer dn fordubblats
sedan 1960-talet och uppgar nu till omkring 650 000. Sam-
manlagt upptar fritidsbebyggelse 0,5% av Sveriges landareal.
Titortsytan i Sverige uppgar till 0,5 milj hektar. Tit-

orternas expansion har avtagit kraftigt sedan ar 1980. En
mindre del av den dkermark som tagits ur bruk har utnyttjats
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for bebyggelse. Det har sedan 1970-talet funnits bestimmel-
ser for att begrinsa titortsutvecklingen pé jord- och
skogsbruksmark.

Mark- och naturskydd i Sverige

Flera av de lagar som reglerar markanvindningen innehaller
regler om naturvardshiansyn. Det viktigaste laginstrumentet
ar naturvardslagen.

Det finns 2,6 miljoner hektar naturskyddad mark i
Sverige. Det motsvarar omkring 5,5% av Sveriges yta.
Andelens storlek bor stillas i relation till att Sverige dr glest
befolkat samt att skog och mark ar latt tillganglig for alla
enligt den tidigare beskrivna allemansritten. Huvuddelen av
den skyddade marken &r naturreservat och nationalparker.
Sedan ar 1967 har antalet naturreservat okat fran 360 till
1 300. Till ytan har naturreservaten okat fran 25 000 till
néstan 2 000 000 hektar.

Odlingslandskapet kan ocksa skyddas enligt den svenska
naturvérdslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark.
Totalt finns omkring 7 000 hektar akermark och 2 500 hektar
kultiverad betesmark inom de skyddade omrddena. Bevaran-
det av biotoper i kulturlandskapet innebir inte bara att
omraden skyddas, utan framfor allt att de vardas. Sedan
nagra ar finns dirfor ett sdrskilt bidrag for vdrd av virdefulla
omréden i odlingslandskapet.

Att undanta skog fran skogsbruk &r enda sittet att garan-
tera 6verlevnaden av exempelvis arter som dr beroende av
mycket gamla skogar.

En plan for att inrétta nya nationalparker i Sverige presen-
terades av naturvardsverket ar 1989. I planen ingér forslag
till 20 nya nationalparker. For narvarande finns 22 national-
parker.

Att skydda mark for friluftslivets behov 4r ett av naturvér-
dens syften. En femtedel av de omrdden som &r av stort
intresse for friluftslivet i landet har ndgon form av skydd
enligt naturvardslagen.

Vatinet i Sverige

Sverige 4r i férhdllande till manga andra lénder rikt pa
vatten. Tillgdngen 4dr god bade pa grundvatten och ytvatten
och Sverige har ocksé hog vattenforbrukning. Sammanlagt
forbrukas i Sverige tre miljarder m? vatten per dr. Av detta
anvinder industrin 70%, hushéllen 15%, jordbruket 5% och
ovriga 10%. 1 hushallen anvénds ca 200 1 per person och
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dygn - motsvarande siffra for utvecklingslanderna ligger pa
en tiondel av detta.

Kommunala vattenverk distribuerar vatten till ca 90% av
tatortshushallen — eller till drygt sju miljoner minniskor.
Arligen behandlar kommunala vattenverk nira en miljard m?
vatten, som anvinds i hushall och industri.

Uttag av vatten for annat dn husbehov kriver tillstand, om
det dr uppenbart att uttaget vallar problem.

Sjoar och vattendrag

I Sverige finns ca 85 000 sjoar som sammanlagt upptar 9%
av Sveriges areal. De fyra storsta sjoarna — Vénern, Vittern,
Milaren och Hjdlmaren — upptar en fjirdedel av den totala
sjoarealen.

En stor del av landets vattentillgangar 4r paverkade av
olika typer av ingrepp — utdikningar, dimningar och vatten-
regleringar dr den kanske mest genomgripande paverkan som
vattensystemen utsétts for. Genom dikningen har skogsbruket
torrlagt drygt 1,5 milj hektar mark. I jordbrukslandskapet har
néstan 90% av vatmarkerna forsvunnit vilket har paverkat
djur- och vixtliv.

Forsurningen som behandlats i avsnittet om luftforore-
ningar i det foregdende har ocksa svara miljoeffekter pa sjoar
och vattendrag. Genom en omfattande kalkning har forsur-
ningen temporart kunnat hejdas i stora delar av landet. I
Norrlands inland och fjélltrakter har situationen i sjoar och
vattendrag ddremot forsamrats de senaste 10—15 aren och
kalkningsprogram inleds nu ocksa dir.

Overgodningen av sjoar och vattendrag i de tittbefolkade
omradena dr ett stort miljoproblem. Viktiga vattensystem for
vattentékt och rekreation drabbas ofta av algblomning och
syrebrist, dven om problem med 6vergddning har minskat i
maénga stora sjoar.

Haven runt Sverige

Fram till slutet av 1970-talet 6kade kvdve- och fosforhalterna
starkt i hela Ostersjoomradet, men de senaste ren har hal-
terna stabiliserats med undantag for Kattegatt och Riga-
bukten dér de fortfarande 6kar. De dominerande kéllorna till
fosforutsldppen i alla havsomraden dr hushéllens avloppsvat-
ten och jordbruket. De stora kvivekéllorna ar luftnedfallet
och jordbruket.

Som f6ljd av 6vergddningen har forekomsten av
viixtplankton i sédra Ostersjon okat med 50% sedan bérjan
av 1950-talet. I Bilthaven, Oresund och Vistra Kattegatt har
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arsproduktionen av véxtplankton fordubblats pa 25 ar.
Algblomning har blivit vanligare. Ddda bottenomraden utan
djurliv ticker nu ca 100 000 km” dvs 35% av bottenytan i
egentliga Ostersjon, Finska viken, Kattegatt och Bilthaven.
Aven i vistkustens fjordar har syresituationen forsamrats.
Svenska utslidpp av kvidve och fosfor till vattendrag och
kustomraden utgor bara en liten del av den totala tillforseln
till havsomradena omkring Sverige.

95% av hushallen har numera nagon form av avloppsre-
ning. Avloppen frén tre av fyra hushall 4r anslutna till
reningsverk som tar bort néstan all fosfor i avloppsvattnet.

Olika forsok pagar i Sverige for att minska lackage av
nérsalter frén jordbruket. En mojlighet &r att aterstilla gamla
vatmarker eftersom vatmarker fungerar som kvivefillor. Ett
annat sitt dr att hdlla &kermarken bevuxen under host och
vinter. Regeringen har nu foreslagit riksdagen att i sodra
delarna av landet minst 50 alternativt 60 % av dkermarken
skall hallas bevuxen host- och vintertid. Atgirderna skall
vara genomforda senast ar 1994. Medel anvisas till FoU-
verksamhet pa omradet.

Stabila organiska dmnen — sérskilt de som innehaller klor
eller brom — dr det andra stora hotet mot haven. DDT, PCB
och dioxiner dr kdnda exempel pa dmnen som bryts ner
mycket ldngsamt eller inte alls och sprids dver hela jorden.

DDT forbjods i Sverige dr 1970, med undantag for be-
kdmpning av snytbaggar i skogsbruket, dir DDT fick anvin-
das pa dispens till &r 1974. PCB har varit forbjudet i Sverige
sedan ar 1979 for anvindning i ny utrustning. I gamla, storre
transformatorer och luftkondensatorer far PCB finnas kvar
langst intill utgédngen av ar 1994.

Vad giller 6vriga klorerade organiska dmnen, kommer de
storsta méngderna fortfarande fran massaindustrins klor-
blekning, dven om dessa utsldpp har minskat kraftigt de
senaste aren. Enligt hittills beslutade atgérder skall utsldppen
frén skogsindustrierna minskas i flera steg for att na nivéer
néra noll till sekelskiftet.

Metallhalterna i havsomradena runt Sverige ligger ofta
betydligt over de naturliga bakgrundshalterna. Det giller
framforallt kadmium samt i vissa omraden arsenik, kvicksil-
ver och bly.

Den totala tillférseln av olja till svenska havsomraden
uppskattas till mellan 30 000 och 60 000 ton per ar. For hela
Ostersjon beriknas luftnedfallet av oljeforeningar till
10 000—40 000 ton per ar, vilket dr betydligt mer 4n tidigare
berdkningar kommit fram till. De direkta utsldppen av olja
till havet orsakade av medveten dumpning har minskat
kraftigt sedan 1970-talets slut.

31



Sveriges nationalrapport till UNCED 1992

Skador pa fiskdgg och larver, genetiska skador, beteende
fordndringar dr effekter som kan f6lja pa hoga halter av
oljekolviten.

Det internationella miljosamarbetet pd det marina omradet
har okat betydligt de senaste decennierna och det finns nu ett
tiotal 6verenskommelser som behandlar frédgor om hante-
ringen av fororeningar i havsomraden som berér Sverige.
Malen har blivit alltmer precisa nir det giller att uttrycka
krav pd hur mycket olika utslipp skall minska. Vid
regeringschefskonferensen om Ostersjon i september 1990 i
Ronneby, valdes en annan vig, som innebir att ett mal for
tillstandet i miljon anges, nimligen att dterstilla Ostersjons
ekologi.

Miljokonsekvenser av Sveriges
energiproduktion

Energianvindningen har trots 6kad industriproduktion och
bostadsyta planat ut. Under 1980-talet har energitillforseln
legat relativt stabilt pa en nivd av omkring 450 TWh. De
olika energislagens andelar har diremot forindrats visentligt
— anvindningen av olja har minskat, medan anvindningen av
el (kdrnkraft), inhemska brinslen och kol har 6kat.

Under 1970- och 1980-talen har biobréinslen kommit att
spela en allt storre roll som brinsle i fjarrvirmeverk och
mindre pannor. Inom industrin tillvaratas i 6kad utstrickning
avfall for energi- och virmeproduktion. Ved och flis, lutar
frdn massaindustrin, halm och energiskog svarar for tillsam-
mans 64 TWh (1989).

I friga om elférsorjningen stod vattenkraften ar 1990, som
var ett ar med mycket god tillrinning, fér 71 TWh. Industri-
ellt mottryck och kraftvirme svarade for 5 TWh. De tolv
svenska kirnkraftreaktorerna levererade tillsammans 65
TWh.

Den totala energianvindningen utgors av forbrukningen
inom de tre samhillssektorerna industri, bostéider och ser-
vice, transporter - samt av omvandlings- och distributions-
forluster.

Energianvindningen inom industrin minskade successivt
under 1970-talet. Efter r 1982 har den ater 6kat. Nagra fa
branscher svarar for merparten av industrins energianvind-
ning - frimst massa- och pappersindustri, jirn-, stl- och
kemisk industri.

Bostider, lokaler och servicendringar stéar idag for en lika
stor andel av landets totala energianviandning som industrin -
dvs ca 40%. Den 6vervigande delen anvinds for uppvirm-
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ning. Fjarrvirmen har utvecklats starkt under 1980-talet och
i dag finns fjarrvdarme i mer @n 150 orter i Sverige.
Energianvéndningen inom transportsektorn har 6kat och
uppgick ar 1989 till knappt 90 TWh, vilket motsvarar unge-
fiar 20% av landets totala energianviandning. 97% av den
energi som anvinds inom sektorn utgors av bensin och
dieselolja.

Energisektorns miljoproblem &r framfor allt forknippade
med forbridnning av olika brénslen, kdrnkraftsverkens avfall
och utbyggnad av vattenkraften. Forsurningen som till stor
del orsakas av svavel- och kvidveoxider &r ett av Sveriges
allvarligaste miljoproblem. Den svenska energisektorns
svaveldioxidutsldpp har minskat kraftigt under de senaste
tjugo aren bl.a. som ett resultat av foreskrifter om hogsta
svavelhalt i eldningsolja, strdnga utsldppskrav och andra
miljopolitiska dtgdrder, t.ex. miljoavgifter pa brinslen.

I Sverige finns kirnreaktorer pa fyra platser. Kiarnkraft ger
upphov till radioaktivt avfall och orsakar lokal miljopaver-
kan genom utsldpp av kylvatten. I 6vrigt ger kdrnkraften inte
vid normaldrift nagra utsldpp som paverkar miljo eller
klimat, men det radioaktiva avfallet maste isoleras for att
forhindra spridning. Uranbrytning forekommer inte i
Sverige. De miljoproblem som uppkommer i detta led orsa-
kas 1 andra ldnder. Ett stindigt utvecklingsarbete pagar for
att sdkra en ofarlig slutforvaring av avfallet. Riksdagen har
beslutat att kirnkraften i Sverige skall vara avvecklad senast
ar 2010.

Vattenkraften 4r en fornybar energikilla som varken
fororenar luft eller vatten. Men en utbyggnad av vattenkraft
ger stora och bestaende skador i natur- och kulturmilj6. Fyra
stora dlvar i Sverige skyddas fran exploatering genom beslut
av riksdagen.

Transporternas
miljokonsekvenser

Under de senaste fem dren fram till borjan av ar 1990 har
vigtrafiken Okat kraftigare @n tidigare. De langviga resorna
(mer 4n 10 mil) svarar for den storsta 6kningen av transport-
arbetet och de langviéga bilresorna har i absoluta tal okat
mest. Flyget star daremot for den storsta okningen relativt
sett.

Godstransportutvecklingen kdnnetecknas av en kraftig
uppgédng frén 1950-talet till &r 1974. Darefter har utveck-
lingen inneburit bade upp- och nedgangsperioder. Lastbils-
trafiken har okat speciellt kraftigt under efterkrigstiden
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framfor allt nir det giller den 1angviga trafiken. Aven
jarnvégens och sjofartens transportarbete har expanderat,
men inte lika snabbt. Transportvolymerna har okat for samt-
liga transportmedel de senaste aren. Utrikestransporterna har
utvecklats snabbast, det giller inte minst lastbilstrafik. Nagra
storre forskjutningar har inte skett mellan transportslagen
under 1980-talet.

Transport- och trafiksystem medfor oundvikligen konse-
kvenser for miljon. Utsldppen av fororenande dmnen till
luften frén trafiken medfor allvarliga miljoproblem. Andra
effekter av trafiken dr buller, tringsel samt ingrepp i kultur-
och landskapsmiljoer.

Transportsektorn stdr trots utveckling av reningsteknik,
genom sin snabba volymtillvéxt for en 6kande andel av de
totala utsldppen av flera luftféroreningar, savil i Sverige som
internationellt.

Idag ér situationen i OECD-ldnderna att 70-90% av alla
koldioxidutsldpp kommer fran bilar och andra fordon. Mellan
60% och 80% av alla kvdveoxidutslapp kommer fran
transportsektorn och ndarmare hilften av alla kolviten och
blyutslépp har sitt ursprung i bilavgaser.

Vigtrafiken ger lokalt, famfor allt i storre stdder, upphov
till omfattande storningar i form av férhojda halter av
hidlsofarliga luftféroreningar och buller. Trafiken dr den
dominerande kéllan till storningarna. Enligt gjorda berék-
ningar orsakar luftfororeningarna i véra tétorter ca 800 nya
cancerfall per ar. Trafiken svarar for cirka 70% av utsldppen
av cancerframkallande &mnen och d@mnen som kan paverka
arvsanlagen hos titortsbefolkningen, framfor allt genom
utslapp av kolviten.

I centrala delar av stdder och andra titorter bidrar bilav-
gaserna med omkring 60% av utsldppen av kvidveoxider och
kolviten. I gatumiljon &r bilarnas andel av utsldppen betyd-
ligt storre.

Regionalt bidrar luftféroreningarna fran trafiken till
forsurning och 6vergddning av mark och vatten samt skador
pa vegetation.

Avgaskraven pa fordonen har skérpts kraftigt i savil
Sverige som internationellt under den senaste tjugoars-
perioden. Intresset for att minska utsldppen fran den tunga,
dieseldrivna végtrafiken har okat alltmer under senare ar.
Utvecklingen mot renare dieselfordon drivs aktivt av bl.a.
Sverige i internationella sammanhang.

Flygets totala utsldpp av luftféroreningar som kvéveoxider
och kolviten &r for narvarande sma i forhallande till
végtrafiken.
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Varuproduktion, kemikalier,
avfall

Industriutsldppen minskar

Under den senaste tjugodrsperioden har utsliappen fran den
svenska industrin minskat kraftigt. Aldre anliggningar har
successivt moderniserats eller lagts ned och ersatts av nya
som anpassats till de miljokrav som stéllts, framfor allt
genom tillstdndsprovning enligt miljoskyddslagen. Sedan
slutet av 1960-talet har utsldppen av fororeningar till luft och
vatten i manga fall minskats med 65-95%.

Stora forbéttringar har uppnatts pa viktiga omraden.
Maénga “nya” miljoproblem har dock tillkommit. Ett exempel
dr att de stora médngder av varor av alla slag som produceras,
anvénds och kasseras skapar miljoproblem nir de nar
avfallsledet.

Kemikaliekontrollen i Sverige

Kemikaliekontrollens syfte dr att minska riskerna for skador
pa minniskor och milj6 av kemiska amnen och produkter.
Enligt lagen om kemiska produkter ar det foretagen som har
huvudansvaret for de produkter de importerar, tillverkar eller
levererar. Detta innebér bl.a. att foretagen &r skyldiga att
utreda kemikaliernas egenskaper och informera om skaderis-
ker och om forebyggande atgarder. Substitutionsprincipen
som finns inskriven i lagen innebér skyldighet for foretagen
att byta ut farliga kemikalier mot mindre farliga. En skillnad
mot manga andra ldnder dr att hdansynen till bade hilsa och
miljo dr integrerade savil i lagstiftningen som i myndighets-
strukturen.

For kontroll av bekdmpningsmedel giller att nya bekamp-
ningsmedel maste godkénnas innan de far tillverkas, impor-
teras, siljas eller anvindas.

Avfall och dtervinning

Vid den kommunala renhallningslagens tillkomst ar 1972
fick kommunerna i Sverige ansvaret for insamling och
behandling av allt hushéllsavfall. Under de senaste dren har
méngden omhéndertaget hushallsavfall varit i det nirmaste
konstant.

Atervinningen har 6kat. Idag uppgér hushallsavfallet till i
medeltal 220 kg per person och &r — fore atervinning. Hilften
av detta material utgors av komposterbart material. Till detta
kommer grovsopor. Av det avfall som kommunerna samlar
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in som hushallsavfall 14ggs omkring 35% pa soptippar,
medan 55% forbranns och knappt 10% komposteras. Tenden-
sen nu 4r att en allt storre del av avfallet sorteras. Det pagar
t.ex. flera olika forsok att sortera undan avfallets vita,
komposterbara del for sirskild behandling. Ar 1990 beslot
regeringen om en ny renhéllningsférordning som bl a ger
kommunerna ritt att foreskriva killsortering av allt avfall.
Enligt renhéllningslagen far kommunerna vidare mojlighet
att differentiera avfallstaxorna for att stimulera sadan sorte-
ring. Mélet dr att allt avfall skall kdllsorteras senast vid
utgéngen av ar 1994. Kommunerna har ocksa till uppgift att
planera avfallshanteringen.

Vad giller industriavfallet, uppgar det branschspecifika
avfallet till drygt 800 kg per person och ar, gruvavfallet
oridknat. Det icke-branschspecifika avfallet beridknas till ca
300 kg per person och ar.

I dag finns ingen tillforlitlig statistik over de egentliga
méingderna miljofarligt avfall i landet. Uppskattningsvis
produceras ca en halv miljon ton miljofarligt avfall arligen,
varav mindre 4n hilften tas om hand av producenten. I
Sverige finns en central anldggning for omhidndertagande av
miljofarligt avfall. Metoder utvecklas nu, bl.a. i nordiskt
samarbete, for bittre omhéndertagande av miljofarligt avfall.

Atervinningens omfattning styrs av marknad och pris-
bildning och intresset for atervinning varierar darfor med
konjunkturerna. Allt fler foretag genomfor en langsiktig
planering av sin avfallshantering i avsikt att minska
avfallsmingderna. I de flesta fall ingér en 6kad atervinning
som en visentlig del. Pappers- och glasinsamling for atervin-
ning har okat kraftigt under senare ar.
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MILJOPOLITIKENS
PRINCIPER |,

- GRUNDER FOR
UTVECKLING

Miljofrdgorna har vuxit i bredd och komplexitet under de
senaste decennierna. Fran borjan handlade miljopolitiken om
hur lokala storningar fran en fabrik skulle begrinsas. Idag
kan nistan alla minskliga aktiviteter diskuteras och bedomas
utifrdn ett miljopolitiskt perspektiv, fran det lokala till det
globala. I det foljande gors en genomgéng av ndgra grund-
liggande principer for miljopolitiken i Sverige.

Att vara aktsam om miljon

- forsiktighetsprincipen

En miljoanpassad samhillsutveckling skall utgé frdn méinnis-
kans och miljons toleransgrianser mot fororeningar och andra
ingrepp i miljon. Naturliga arter och populationer skall
kunna fortleva i livskraftiga bestdnd inom sina huvudsakliga
utbredningsomraden. Sirskild omsorg maste dgnas arter for
vilka de inhemska bestanden utgor en betydelsefull del av
virldspopulationen. Representativa och vérdefulla natur-
typer, kulturlandskap och biotoper maste skyddas och vir-
das.

Respekten for det levande kréver att svirnedbrytbara
naturfrimmande dmnen som aterfinns i kategorin syntetiska
kemikalier (DDT, PCB, CFC m.fl.) pa sikt inte far tillforas
miljon. Nir det géller svarnedbrytbara men naturligt fore-
kommande dmnen bor miljomalet knytas till det aktuella
amnets naturliga forekomst i miljon.

For andra typer av skadliga dmnen 4n de hir tvd nimnda
bor miljomalen utformas utifrdn befarade ekologiska effekter
av fororeningarna i den aktuella omgivningen.
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Sa langt det dr mojligt bor stdllas krav pa generell anvind-
ning av “bista teknik”, d.v.s. bésta internationellt tillgéngliga
miljoanpassade teknik. Ett viktigt inslag i miljovardsarbetet
under senare ar dr angivande av s.k. belastningsmal och
faststédllande av kritisk belastning. Det senare begreppet
avser den hogsta belastning pa miljon som kan forekomma
utan att allvarliga och langsiktiga effekter uppstar hos kins-
liga organismer eller naturtyper. Arbetet med att fastlagga
kritiska belastningsgrinser har kommit ldngst ifriga om
svavel och kvidve. Arbetet bedrivs bade nationellt och inom
ramen for ECE, bl.a. i samband med fortlopande forhand-
lingar om begrinsning av de grinsoverskridande luftférore-
ningarna.

Okad kunskap och en forbittrad uppfoljning av
miljotillstindet behovs for att fa ett bra underlag for det
forebyggande arbetet. I insikt om att vara kunskaper om
miljoeffekter ofta dr ofullstdndiga och att utsldapp av forore-
ningar kan ge pavisbara effekter forst efter 1ang tid, tillimpas
i Sverige den s.k. forsiktighetsprincipen. Det innebir att man
i vissa fall handlar utan att vidnta pa en mera fullstindig
bevisning. Overenskommelserna i Montrealprotokollet om
att upphora med anvédndningen av CFC som kan skada
ozonskiktet bygger ocksa pa forsiktighetsprincipen. I det
forebyggande miljoarbetet leder forsiktighetsprincipen till att
redan fran borjan vilja ren och resurssndl teknik och ravaror
som inte innehaller miljoskadliga dmnen.

Att sta for kostnaden for
miljoskador - PPP

I Sverige far principen om att fororenaren betalar allt mer
genomslag (Polluter Pays Principle — PPP). OECD antog ar
1972 principen om fororenarens betalningsansvar. Den
innebdr i korthet att fororenaren eller den ansvarige sjilv
skall bdra kostnaden for att skydda miljon och ticka andra
kostnader foranledda av verksamheten. Ddrigenom okar
forutsédttningarna for en prissdttning pa tillverkade produkter
som reflekterar de verkliga kostnaderna.

Genom dren har miljon forsamrats eller skadats allvarligt i
vissa omraden i Sverige. I en del fall har det varit svart att
tillampa huvudprincipen att fororenaren betalar t.ex. genom
att fororenaren ar okénd. I sadana fall dr det ett gemensamt
ansvar att aterstédlla den miljo som har skadats under tidigare
decennier. Statliga insatser har t.ex. gjorts for kalkning av
forsurade sjoar och vattendrag och for aterstdllning av omra-
den som skadats fore tillkomsten av miljoskyddslagarna i
Sverige.
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Att ta personligt ansvar

Minga sma utsldpp men med en sammantaget stor volym
star for en relativt sett 6kande del av miljopaverkan i
Sverige. Trafikens utsldpp intar volymmassigt en sarstéll-
ning. Exempel pd omraden dir var och en sjilv kan pdverka
tillstdndet i miljon utgor sortering av sopor, dkat kollektivt
dkande, mindre sloseri med energi, val av miljovénliga
varor, firre och miljovinligare rengoringsmedel i hushéllen
samt tridgédrdskotsel utan kemiska bekdmpningsmedel.

For att dndra beteendet i miljovinlig riktning behovs
okade kunskaper och fordndrade attityder dven i vardagsli-
vet. For att trygga en god miljo bade idag och for kommande
generationer behgvs nya konsumtionsmonster och en éndrad
livsstil. Miljofragorna ges bl.a. mot denna bakgrund en
starkare stillning i utbildningen pa olika nivder i Sverige.
Vidare héller en positiv miljoméarkning pé att inforas i
Sverige och dvriga nordiska ldnder vilken kommer gora det
lidttare for konsumenterna att vilja mindre miljoskadliga
varor.

Ett 6kat sektorsansvar och en 6kad decentralisering
efterstrivas ocksé i Sverige for att f& en bred forankring av
miljoarbetet. Bl.a har miljoansvaret skrivits in i instruktioner
for trafik- och jordbruksmyndigheter.

Att framja en varaktigt hallbar
utveckling

I Brundtland-kommissionens slutrapport ar 1987 fors fram
begreppet varaktigt héllbar eller miljoanpassad utveckling
for att beteckna en utveckling som tillfredsstiller dagens
behov utan att dventyra mojligheterna for framtida generatio-
ner att tillfredsstilla sina. Det innebér bl.a. att fornybara
resurser inte kan utnyttjas langsiktigt utover ekosystemens
produktionsférméga och att anvéndningen av icke fornybara
resurser maste préglas av ansvarsfull hushallning. Det
innebir ocksa att vi maste sikta till en annan typ av ekono-
misk tillvixt @n den traditionella.

I Sverige har arbetet med att omsétta principen om en
varaktigt hallbar utveckling pabdrjats inom den ekonomiska
politiken. Denna skall utformas sé att den bidrar till att stélla
om produktion och konsumtion for att sikra en ldngsiktig
balans mellan ekonomisk tillvixt och miljo. Av detta skil
pagér nu ett utvecklingsarbete for att forbittra den ekono-
miska statistik som anvinds for att mita tillvéxten s att den
dven belyser miljopaverkan och resursanvindning. I sam-
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band med omlidggningen av det svenska skattesystemet har
18 miljarder kr flyttats frén beskattning av inkomster till
beskattning av energi och utsldpp. Investeringar i milj6-
vinligare energi- och trafiksystem okar ocksé kraftigt pa
bekostnad av allmén konsumtion.

Kravet pd en varaktigt hallbar utveckling har ocksé paver-
kat jord- och skogsbrukspolitiken i Sverige. En omfattande
avreglering pagar av det svenska jordbruket. Subventioner
m.m. som tidigare drivit fram overskottsproduktion med
olika miljoeffekter som foljd avecklas helt. Beslut har fattats
om att minska anvéndningen av bekdmpningsmedel samt om
att reducera kviveldckaget genom omstillning av jordbruket
och genom en miljovénligare spridning och hantering av
godsel. For skogsbruket giller att verksamheten skall bedri-
vas pa sadant sitt att markens langsiktiga produktionsfor-
maga uppritthalls och att arter och naturtyper inte kommer
till skada. Okad miljohinsyn har successivt inforts i skogs-
bruket.

Principen om en varaktigt héllbar utveckling innebér
ocksa att den nuvarande generationen inte skall limna efter
sig en natur som dr kontaminerad av svarnedbrytbara @mnen,
stralskadad eller pa annat sitt forgiftad, plundrad eller for-
stord. Anvédndningen av icke fornybara resurser maste prag-
las av en ansvarsfull hushéllning och aterbruk.

Att ta hansyn till grannarna

Deklarationen om den ménskliga miljon som antogs vid FN-
konferensen i Stockholm 1972, innehaller en viktig princip
som avser att sékerstilla varje lands ritt att bestimma Over
sin egen miljo. I deklarationens artikel 21 anges ocksa att
varje land har att tillse att verksamheter inom det egna landet
inte astadkommer skador pa miljon i andra linder. Stock-
holmsdeklarationens artikel 21 har kommit att utgora den
folkrittsliga grunden for forhandlingar och 6verenskommel-
ser som syftar till att begrénsa eller eliminera de grinsover-
skridande fororeningarna i Sveriges naromrade. Ett exempel
harpa édr den nordiska miljoskyddskonventionen av ar 1974.
Ett annat exempel dr konventionen om gransoverskridande
luftféroreningar som undertecknades i Geneve ar 1979 och
som ligger till grund for internationella ataganden om be-
gransning av svavel och kviveutsldpp. Vidare kan nimnas
den ECE - konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i
samband med grinsoverskridande fororeningar, vilken
antogs och skrevs under i Esbo i Finland i februari 1991. Ett
av syftena med konventionen &r att de drabbade ldndernas
invanare skall ha samma mojligheter som ursprungslandets
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invanare att paverka beslut som kan vara forenade med
negativa miljoeffekter. Som instrument for att fa inflytande
over sadana beslut skall miljokonsekvensbeskrivningar
anvindas.
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RETEY B ERE R Y

MILJOPOLITIKENS
MAL OCH STRATEGIER

I Sverige finns stora naturvirden och en lang tradition att
skydda och bevara virdefulla miljoer. Det miljopolitiska
arbete som genomforts i Sverige har lett till att miljon forbatt-
rats i minga avseenden under de senaste aren. Trots goda
resultat i det miljovardsarbetet maste fororeningarna begran-
sas ytterligare. Anvéindningen av naturresurser behover
effektiviseras och exploateringen av virdefull miljo minska
for att méanniskors hilsa och miljon skall skyddas varaktigt.
M3l och strategier for det fortsatta miljopolitiska arbetet i
Sverige under 1990-talet redovisas for ndgra viktiga omraden.

Skydd av ozonskiktet

Som riktlinjer for det fortsatta arbetet i Sverige med att
begrinsa paverkan pa atmosfiren och klimatet giéller fol-
jande.

Uttunningen av ozonskiktet skall hejdas sd att méin-
niskors hilsa och de ekologiska systemen inte skadas.
1988 ars plan for avveckling av anvéndning av CFC-
foreningar under tiden fram till &r 1995 fullfoljs samti-
digt som den utvidgas till att omfatta andra klorerade
och bromerade dmnen med liknande negativa effekter
pa ozonskiktet.

Anvindningen av CFC kommer att begrénsas kraftigt
i viirlden genom de nationella och internationella beslut
om avveckling som hittills har fattats. Dessa dtgarder dr
emellertid inte tillrickliga. For att hejda nedbrytningen
krivs globala beslut om anvindningen av CFC, haloner,
1,1,1,- trikloretan och koltetraklorid. Likasé krivs inter-
nationella atgédrder for att begridnsa anvindningen av
andra ozonnedbrytande dmnen t.ex. HCFC-foreningar.
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Sverige anser att avvecklingen bor paskyndas for
samtliga aktuella &mnen, att den anvindning av haloner
och HCFC som bedoms nodvindig bor begrinsas till
ett absolut minimum och att ny teknik och alternativ
utan skadliga effekter pa ozonskiktet eller pa klimatet
bor tas fram.

Minskad klimatpaverkan

Sverige har som langsiktigt mal att klimatf6rind-
ringarna skall begrinsas till en fér samhillet och
naturen héllbar niva. Det fordrar dtgirder for att sdvil
begrinsa utsldppen av koldioxid och andra
vixthusgaser som att 6ka upptaget av koldioxid i skog
och annan vixtlighet. Den svenska klimatstrategin dr
dtgérdsinriktad och omfattar samtliga klimatpéver-
kande gaser och samhillssektorer. Sverige verkar for
att de totala koldioxidutsldppen i Visteuropa ar 2000
inte skall dverstiga nuvarande niva. Direfter skall de
minska.

De svenska koldioxidutsldppen har minskat med 36 %
mellan dren 1975 och 1990. Trafiken skall minska sina
koldioxidutsldpp sd att de inte Gverstiger nuvarande niva ar
2000. Detta skall ske genom investeringar i kollektivtrafik
med laga koldioxidutsldpp, krav pa 6kad brinsleeffektivitet
hos nya personbilar, inférande av motoralkoholdrivna
tatortsfordon, sinkta medelhastigheter pé landsvig och 6kad
beskattning av drivmedel. Bl.a. skatten pa koldioxidutslidpp
har inneburit att sidana utsldpp inom trafiksektorn har
minskat for forsta gdngen pa tio ar.

Insatser for hushdllning med energi och en satsning pa
miljoanpassad energiproduktion (bl.a. vindkraft, solenergi
och biobrinslebaserad kraftvirme) beriknas — tillsammans
med koldioxidskatten — gora det mojligt att begrinsa sddana
utslidpp frén bostédder, service och fjirrvirme si att de inte
overstiger nuvarande niva ar 2000.

Avveckling av anvidndning samt atervinning och destruk-
tion av CFC och haloner, omstéllning inom jordbruket,
minskad avfallshantering och lagre utsldpp av flyktiga
organiska dmnen véntas tillsammans med dtgérder mot CO,-
utslédppen resultera i en kraftig minskning av klimatpéverkan
fran svenska killor till ar 2000 jamfort med nuvarande niva.

De svenska CO,-utsldppen dr 63 milj. ton/ar eller 2,0 ton
kol/capita.
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Det internationella arbetet for att minska utsldppen av
klimatpéverkande gaser dr utomordentligt viktigt. Utsldppen
av sddana gaser har samma negativa effekt oavsett var de
sker. Sverige deltar aktivt i den internationella diskussionen
om mdjligheter och sitt att klara ett 1angsiktigt mdl som
innebir att klimatforindringarna begrénsas till en for samhél-
let och naturen hallbar niva. De svenska stindpunkterna i de
internationella klimatférhandlingarna som dven utgor ett led i
UNCED-processen redovisas i kap. 10.

Gransoverskridande
luftféroreningar

Som riktlinjer for det fortsatta arbetet i Sverige med de
gransoverskridande luftfororeningarna giller att
nedfallet av svavel- och kvdveoxider samt av flyktiga
organiska dmnen skall begrinsas till nivder som inte
skadar naturen eller ménniskors hilsa. Uttryckt i
utsldppsmal innebir detta att de svenska svavelut-
slippen skall minska med 80% mellan aren 1980 och
2000. Kvéveoxidutsldppen skall minska med 30% till ar
1995 riknat fran 1980 ars niva. En minskning av
ammoniakutsldpp fran jordbruket skall ske med i fOrsta
hand 25% till &r 1995. For utsldppen av flyktiga orga-
niska dmnen behovs en reduktion med 50% till ar 2000
riknat fran 1988 ars niva.

Sveriges insatser i det internationella arbetet de
nidrmaste dren inriktas framst pa att fa till stdnd en ny
internationell 6verenskommelse for att minska utslép-
pen av svavel- och kviveoxider. Overenskommelsen
skall utformas utifran s.k. kritiska belastningsgrinser
for miljon.

Sverige avser vidare att verka for att en 6verenskom-
melse triffas om minskning av utsldppen av flyktiga
organiska amnen i Europa.

Utsldppen av svaveldioxid och kviveoxider frén olika
forbrianningsanlidggningar och frdn motorfordon &stadkom-
mer ett nedfall, som 4r alltfor stort for att naturen pa egen
hand skall kunna neutralisera det. Resultatet dr en omfattande
forsurning av mark och vatten, liksom att stora omraden i
Sverige nu mittas med kvéve. Det senare innebdr att vegeta-
tionen inte langre kan ta hand om det kvive som tillfors
marken. I det ldget verkar ocksa kvivenedfallet forsurande.
De viktigaste féroreningarna som bidrar till férsurning,
kvivemittnad och bildning av fotokemisk smog ir svaveldi-
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oxid, kvidveoxider och flyktiga organiska @mnen. Svavel och
kvidveoxider kan transporteras 1anga strickor. Under vigen
undergar de kemiska reaktioner och omvandlas helt eller
delvis till svavel- och salpetersyra. Av svavelnedfallet i
sodra Sverige kommer idag ca 90% fran utldndska killor.
Bilden r likartad for kvidveoxider diar dock en nagot storre
andel kommer fran svenska killor.

De gransoverskridande luftféroreningarna forsurar bade
mark och vatten. I sodra Sverige har forsurningen tringt ner
till flera meters djup och paverkar grundvattnet. Markens
lattillgangliga forrad av bl.a. naringsamnena kalcium och
magnesium har p.g.a. forsurningen minskat med 30-70% i
sydligaste Sverige. Samtidigt frigérs metaller, t.ex. alumi-
nium som under vissa omstdndigheter dr giftiga for vixter
och djur. Den fortsatta forsurningen av skogsmarkerna i
Sverige utgor ett dkande hot mot miljon och skogarnas
virde. Ocksa sjoarna drabbas som tidigare nimnts. Tempo-
rart har dock den negativa utvecklingen for viaxt- och djurli-
vet hejdats i en del av sjoarna genom kalkning.

Vid sidan om de sura luftfororeningarna intraffar ocksa
episoder med hoga halter av ozon. Denna gas vars forekomst
i stratosfiren 4r sa livsnodvindig, dr ndra marken en forore-
ning som skadar bade ménniskor och vegetation.

Som tidigare har redovisats kommer den storsta delen av
nedfallet av svavel och kvive i Sverige fran utlindska kallor.
Vidare sprids utslépp fran Sverige till andra linder. En
strategi for att minska forsurning och kviavemittnad maste
darfor forena utsldppsbegriansningar i Sverige med interna-
tionellt arbete for minskade utslépp.

Miljon i tatorterna

Som mal for det fortsatta arbetet med miljon i titor-
terna i Sverige giller att de aterstaende riskerna for
minniskors hilsa till foljd av utslidpp av luftforore-
ningar fran trafik, industri och energianldggningar skall
undanrdjas. Den virdefulla kulturmiljon i stiderna
skall bevaras. Behovet av gronomraden i tétorter och
titortsndra omraden skall tillgodoses i den kommunala
planeringen.

De svenska tdtorterna har i ett internationellt perspektiv en
god miljo. Utsldpp av bl.a. sot och svaveldioxid har minskat
kraftigt sedan borjan av 1970-talet. Manga ménniskor framst
i storstadsomradena &r dock utsatta for luftfororeningshalter
som dr hogre @n vad som kan betraktas som god miljo.
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Riktvirden for kviavedioxid, koldioxid och sot som faststéllts
med hédnsyn till bl.a. allmédntoxiska effekter och 6verkénslig-
het overskrids vid livligt trafikerade gator. T4tortstrafiken
medfor vidare buller som kan stora arbete och vila for dem
som bor eller arbetar vid trafikstrdken.

Den allvarligaste hélsorisken av luftfororeningar i tétorter
ar enligt nuvarande bedomningar den forhdjda cancerrisken.
Dieselfordonen framstar allt mer som en viktig kélla tiil
cancerframkallande dmnen i stadsluften. Luftféroreningarna
leder dven till korrosion och andra skador pa byggnader och
anldggningar.

Ar 2000 skall halterna av koloxid, kvivedioxid, svaveldi-
oxid, sot och partiklar underskrida faststidllda riskvérden for
akuta hilsoeffekter. Utsldppen av cancerframkallande &mnen
bor minskas med 90% i tétorterna for att de langsiktiga
hilsoeffekterna skall vara pa en acceptabel niva. Ett delmél
dr att halvera utsldppen till ar 2005.

Buller i tdtorter skall pa sikt minskas sa att det kommer att
ligga under nuvarande riktlinjer.

Naturresurser och naturvard

For anviandningen av naturresurser och vard av
naturmiljon finns faststillda mal och riktlinjer.
Fornybara resurser skall utnyttjas inom ramen for
ekosystemens produktionsformaga. Anviandning av icke
fornybara naturresurser skall i &nnu hogre grad 4dn
hittills priaglas av en ansvarsfull hushallning.

Den biologiska méangfalden och den genetiska
variationen skall sékerstillas. Vixt- och djursamhillen
skall bevaras sa att i landet naturligt féorekommande
vixt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

Infoérandet av frimmande arter eller genetiskt modi-
fierade arter eller gentekniskt modifierade organismer
skall ske med stor restriktivitet och under betryggande
kontroll s att forutséttningarna for den inhemska
floran och faunan inte dventyras.

Det svenska landskapet &r i stor utstrdckning en produkt
av manniskans sétt att hantera naturen genom seklerna.
Genom uppodlingen infordes en okad variation i landskapet.
Utvecklingen inom jordbruket i riktning mot storskalighet
och intensivare kemikalieanvdndning har nu lett till att denna
variation delvis gatt forlorad och att sma, for den biologiska
mangfalden vardefulla livsmiljoer (biotoper) forsvunnit.
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Dagens rationella skogsbruk, huvudsakligen inriktat pa
barrskog, paverkar det naturliga ekosystemet genom
markberedning, skogplantering, skyddsdikning, godsling och
avverkning.

Ungefir 3 milj. hektar vatmarker i odlingslandskapet i
sodra och mellersta Sverige har torrlagts sedan borjan av
1800-talet. I vissa landskap har édnda upp till 90% av
vatmarkerna torrlagts. Eftersom en stor del av de hotade
djur- och vixtarterna i Sverige dr direkt beroende av
vatmarker som livsmiljo innebir torrldggningen av
vatmarker att méanga djur- och vixtarters dverlevnad ér
hotad.

Tillgéngen till rent vatten har i Sverige hittills inte be-
grinsats i nagon avgorande omfattning av miljostorningar.
Grundvattnet har generellt sett god kvalitet men problem har
pa senare r uppmarksammats till foljd av bl.a. férsurningen.

For att uppna malsattningarna i naturvardsarbetet krivs
bl.a. att malen konkretiseras. Den centrala miljomyndig-
heten, statens naturvardsverk, dr ansvarig for detta arbete. De
statliga sektorsmyndigheterna for jordbruk, skogsbruk och
fiske dr ansvariga for att inom sina omraden utarbeta delmal
och genomfora atgérder.

Ocksa naturvardsarbetet kriver internationell samverkan
for att ge gott resultat. Ett samarbete med syfte att fa fram ett
nordiskt aktionsprogram for naturvard och hushallning med
naturresurser har inletts. Vidare har Sverige ett bilateralt
samarbete med linder i Ost- och Centraleuropa rorande
problem for naturvarden och naturresurser som kan upp-
komma i samband med den védntande moderniseringen inom
de areella ndringarna i dessa ldander.

Sverige deltar aktivt i internationellt samarbete pé
naturvardsomradet inom ramen for Bernkonventionen (skydd
av hotade arter), Bonnkonventionen (skydd av flyttande
vilda djur), Ramsarkonventionen (skydd av vatmarker) och
Washingtonkonventionen (regler for handeln med utrot-
ningshotade véxt- och djurarter).

Sverige deltar ocksa aktivt i de viktiga forhandlingarna
om en konvention for bevarande av den biologiska méangfal-
den. Se vidare i kap.10.

Vatten och hav

Enligt de riktlinjer for det fortsatta miljoarbetet som
fastlagts ar 1991 giller att naturligt forekommande
arter i havs- och vattenomraden skall kunna bevaras i
livskraftiga balanserade populationer. Féroreningar
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skall inte begrinsa anvindningen av vatten frin sjoar
och vattendrag eller utnyttjande av grundvatten som
vattentakt.

De vattenburna utsldppen av kvive fran ménskliga
verksambheter skall halveras mellan dren 1985 och
1995.

Utsldppen av stabila organiska @mnen skall begrin-
sas sd att de till sekelskiftet natt en sddan niva att
miljon inte tar skada. Malet &r att utsldppen av stabila
organiska damnen pa sikt skall upphora. thﬁrder for att
minska utsldppen av klorerade organiska dmnen frén
skogsindustrin prioriteras.

Tidigt uppmirksammade miljoproblem i svenska sjoar och
vattendrag var igenvixning, syrebrist och fiskdod, orsakade
av utsldpp av i forsta hand syreférbrukande @mnen och
nirsalter fran industrier och samhillen. Genom en stor
satsning pé reningsverk for kommunalt och industriellt
avloppsvatten och miljéanpassad processteknik har pétagliga
forbattringar uppnatts. Problem med 6vergddning av sjoar,
fraimst med fosfor, dr idag begrdnsade till vattensystem som
finns inom titbebyggda omrdden med en stor andel
jordbruksmark.

Overgodning har i delar av de svenska kustvatten tidvis
lett till massutveckling av alger, syrebrist, utslagning av
bottenfaunan, forekomst av giftalger och forstorda
fiskodlingar. Tecken pa 6vergddning finns ocksa i de 6ppna
havsomradena i Ostersjon och Kattegatt. Utslédppen av kvive
och fosfor dr den dominerande orsaken till 6vergddningen.

Genom atmosfériskt nedfall och havsstrommar tillfors
svenska kust- och havsomraden fororeningar fran andra
ldnder. Tillforseln fran andra ldnder &r i allmédnhet betydligt
storre dn den fran Sverige.

De i Sverige beslutade atgarderna mot havsfororeningarna
skall i forsta hand avse en begrinsning av 6vergddningen
samt upplagringen av svarnedbrytbara organiska dmnen.
Utsldppen av nirsalter skall halveras i de mest pdverkade
omradena mellan dren 1985 och 1995. Under samma period
skall ocksa utsldppen av metaller, i forsta hand kvicksilver
och kadmium halveras.

I friga om miljoforbattrade atgirder i jordbruket giller att
kvivelidckaget till haven skall halveras i vissa utsatta omra-
den fore &r 1995.

Ett dvergripande internationellt samarbete for att skydda
haven i Nordeuropa sker inom ramen for ett antal marina
konventioner. Helsingforskonventionen reglerar skyddet i
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Ostersjéomradet, Pariskonventionen reglerar utsldpp fran
landbaserade killor i Nordsjon och Nordostatlanten, medan
Oslokonventionen reglerar dumpning och férbrinning av
avfall till havs i samma havsomrade. Andra konventioner om
bl.a. sjofarten har ocksé betydelse fér miljon. Miljominist-
rarna i landerna runt Nordsjon har dessutom hallit tre sir-
skilda s.k. Nordsjokonferenser och dérvid enats om gemen-
samma dtgirdsprogram for att begrinsa féroreningen av
Nordsjon.

I september 1990 hoélls pa initiativ av de svenska och
polska regeringscheferna en sérskild konferens pa
regeringschefsniva i Ronneby med deltagare frin linderna
runt Ostersjon. Regeringscheferna enades om malet att
dterstilla Ostersjons ekologiska balans. En arbetsgrupp har
bildats for att utarbeta ett gemensamt dtgirdsprogram baserat
pa nationella program. Sverige skall bidra aktivt till att
konkreta handlingsprogram for samtliga Ostersjostater
utarbetas och genomfors. Aktionsplaner utarbetas under ar
1991. Konkreta insatser skall ske senast ar 1993.

Sveriges deltagande i det fortsatta internationella arbetet
kommer bl.a. att inriktas pa att genomfora de program som
beslutats och att finna effektiva arbetsformer for att félja upp
arbetet. Ett utokat samarbete behovs ocksa for att folja
miljotillstandet i havet. Den viktigaste dtgirden blir att fa till
stand kraftiga utslappsminskningar i Ostersjon.

4-11-0688
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6

MILJOPOLITIKENS
INSTRUMENT

Lagstiftning, en aktiv och langsiktig samhéllsplanering ndr
det giller hushallningen med naturresurser samt olika typer
av ekonomiska styrmedel ir de viktigaste hjdlpmedlen for att
na de miljopolitiska malen. De har utvecklats allteftersom
problembilden fordndrats. I Sverige pagér f.n. ett omfattande
arbete for att utveckla de miljopolitiska instrumenten for att
gora en héllbar utveckling mojlig. Av stor betydelse dr i detta
sammanhang regelsystemet i det europeiska miljosamarbetet.
Den nationella ekonomiska politiken, samhéllsplaneringen
inkl. uppbyggnaden av en infrastruktur som &r miljéan-
passad, forskning, 6vervakning och uppfoljning samt en
effektiv miljovardsorganisation dr andra viktiga instrument. I
det foljande beskrivs oversiktligt nagra svenska miljo-
politiska medel och instrument av sérskild betydelse i den
svenska miljopolitiken.

Internationellt miljésamarbete

En forbittring av den svenska miljon dr beroende av att andra
linder i norra Europa, i savil Vist- som Osteuropa vidtar
miljoforbéttrande atgérder.

De omvilvande politiska och ekonomiska fordndringarna i
Ost- och Centraleuropa har klarlagt vidden av miljoproblem i
dessa linder. Till en del belastar dessa miljoproblemen ocksa
Sverige. Det fordndrade samarbetsklimatet okar nu forutsatt-
ningarna for ett konkret miljosamarbete.

Regeringen kommer édven fortsittningsvis att driva en
ambitios miljopolitik och tillsammans med andra nationer
vara padrivande internationellt. Sverige har genom sina
erfarenheter goda mojligheter att pdverka andra landers
miljopolitik. En 6kad internationell harmonisering av olika
miljokrav p& hogsta mojliga skyddsniva dr noédvindig.

Genom ett intensifierat miljosamarbete kan vidare mer
likvirdiga konkurrensvillkor skapas.
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Faststidllande av utsldppsmal har hittills dominerat arbetet.
Utsldppsmalen ersitts allt mer av miljomal och belastnings-
mal.

Forhandlingarna mellan EG och EFTA om ett s.k. EES-
avtal 4r i det ndrmaste slutforda. Avtalet berdknas formellt
trdda i kraft den 1 januari 1993, men kan komma i praktiken
att borja tillimpas redan till hosten 1991. EES-avtalet omfat-
tar dven miljofrdgor. Genom avtalet kommer Sverige att pa
ett avsevirt béttre sitt dn tidigare kunna delta i EG:s
expertgrupper o.dyl. som forbereder ny miljolagstiftning.
Det kommer att ge regeringen mojligheter att paverka
utformningen av den framtida miljolagstiftningen i Europa.

Regeringen har vidare — med brett stod i riksdagen —
deklarerat sin avsikt att under ar 1991 inlimna en ansékan
om medlemskap i EG.

Sveriges miljosamarbete med de 6st- och centraleurope-
iska landerna kommer att utvidgas. Genom ett omfattande
tekniskt samarbete soker den svenska regeringen bidra till
teknikoverforing till och kunskapshojande atgarder i dessa
lander. Det finansiella stodet kanaliseras i huvudsak via
mutilaterala banker.

En ny miljobalk

Den svenska miljoskyddslagen, som triadde i kraft ar 1969,
reglerar miljostorningar som uppkommer fran fasta anldgg-
ningar. Miljoskyddslagen har varit ramverket i arbetet att
kraftigt begrdnsa utsldppen fran industrier och andra
punktkéllor. Av betydelse for miljoskyddsarbetet dr dven
lagen om kemiska produkter som syftar till att forebygga att
skador pd ménniskor eller i miljon fororsakas av kemiska
amnen. Andra lagar av stor betydelse dr naturresurslagen,
som ger bestimmelser for hushallningen med naturresurser,
plan- och bygglagen som innehaller bestimmelser om
planldggning av byggande samt naturvdrdslagen som syftar
till bevarande av och skydd for vissa typer av naturomraden,
naturminnen och vixt- och djurarter. Utdver de nu nimnda
finns ytterligare en rad lagar som innehaller miljobestim-
melser.

Miljolagstiftningen ses f.n. 6ver i Sverige. Detta arbete
gdr ut pa att samordna de olika lagarna och att ge extra tyngd
at miljointressena genom att samla de grundliggande be-
stimmelserna i en sarskild miljobalk. Lagar som avser att
bevara, skydda och forbittra tillstdndet i miljon, att tillfor-
sdkra medborgarna rétten till en ren och hélsosam milj6 och
att sdkerstélla ett hdnsynsfullt tillvaratagande av natur-
resurserna skall samlas i en sddan miljobalk.
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Syftet med 6versynen dr att fa till stind en miljolag-
stiftning som har som utgangspunkt de miljoproblem som dr
kinda idag och som har en ndra anknytning till hur proble-
men konkret skall angripas. Tillatlighetsreglerna avses bli
skdrpta i den nya miljolagstiftningen och omprovnings-
reglerna ses 6ver. Vidare undersdoks mojligheterna att i okad
utstrickning meddela generella foreskrifter. En annan moj-
lighet som skall utredas &r att for visst omrdde komplettera
gillande tillstindsbeslut med riktviarden for miljokvalitet
som kopplas till den totala utslippsméngden for vissa fore-
kommande @mnen och for alla miljofarliga verksamheter
inom omrédet.

Vid utformningen av forslaget till en miljobalk skall
sdrskilt beaktas hur forslaget forhaller sig till miljolag-
stiftningen i andra lander och gillande produktkrav i de
andra nordiska linderna och inom EG. Vidare gors en kart-
laggning av i vad mén den svenska lagstiftningen tidcker
innehéllet i de konventioner pa miljorittens omrade som
Sverige har anslutit sig till.

Ekonomiska styrmedel

Intresset for att anvinda ekonomiska styrmedel i miljopoli-
tiken har okat patagligt under senare ar. Miljoavgifter och
andra ekonomiska styrmedel kan anvindas som komplement
till andra atgirder for att 16sa miljoproblemen kostnadseffek-
tivt och for att d&stadkomma en béttre hushallning med be-
gransade naturresurser. Ekonomiska styrmedel kan nyttjas
béde for att begrinsa fororeningsutsldpp och for att minska
anvindningen av skadliga amnen i produkter etc. Ddrmed
kan undvikas den felaktiga produktionsstruktur och resurs-
hantering som uppkommer om kostnaderna for miljoforsto-
ring inte drabbar de foretag eller de hushall som ger upphov
till oldgenheterna.

Individuell tillstdndsprovning och tillsyn enligt miljo-
skyddslagen har varit hornstenar i miljoskyddsarbetet i
Sverige under de senaste decennierna. Under 1970-talet
kombinerades provningen i vissa fall med subventioner till
miljoinvesteringar inom &ldre industri och i kommunala
reningsverk.

Miljoproblemen i Sverige har emellertid delvis dndrat
karaktir. De diffusa utsldppen fran ett stort antal sma kéllor
har okat i betydelse. Det innebir ett 6kat behov att kunna
angripa problemen mer generellt. Detta har t.ex. gjorts i
lagen om kemiska produkter, bilavgaslagen, svavellagen och
i regler utfardade med stod av dessa lagar.

De generella foreskrifterna har i 6kande utstrickning
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kombinerats med ekonomiska styrmedel. Av miljoskal
inforda skatter/avgifter i Sverige framgar av foljande tabla.

Miljoskatter/avgifter

Handelsgsdsel

-kvéive 60 ore/k
-fosfor 120 sre/kg
Bekémpningsmedel 8 kr/kg
Dryckestérpackningar

-returférpackningar 8 ore/st
-engéngsférpackningar 10-25 ore/st
Batterier

-alkaliska 23 kr/kg
-kvicksilver 23 kr/kg
-nickel/kadmium 13 kr/kg
-bly 32 kr/st
Inrikesflyg

-kvéiveoxider 12 kr/kg
-kolvéten 12 kr/kg
Blyad bensin 28 ore/|
Koldioxid i bensin 58 ore/|
Koldioxid i kol, 25 sre/kg
fotogen, motorbrénnolja, utslépp av koldioxid
eldningsolja, naturgas och

gasol

Svavel i olja, 30 kr/k

kol och torv svavel i brénslet

Fran 1 januari 1992:

Kvéveoxider fran

stora véirmeanldgg-

ningar 40 kr/kg

Skatterna pa svavel och koldioxid dr delar av den genomgri-
pande skattereform som inleddes i Sverige under ar 1990.
Genom den ndmnda reformeringen av skattesystemet flyttas
totalt 18 miljarder kr. fran skatt pa arbetsinkomster till olika
typer av energi- och miljoskatter. Omldggningen och 6k-
ningen av den totala energibeskattningen forstarker motivet
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for olika typer av energisparande och stimulerar i 6kad
utstrackning till anvidndning av fornybara brénslen som
innebdr mindre miljokostnader. Koldioxidskatten ger stimu-
lans till att 6verga till energislag med laga utslépp av koldi-
oxid. Svavelskatten bidrar till 6vergangen fran hogsvavliga
till mer ldgsvavliga kvaliteter av olja och andra energislag
liksom till reningsatgérder.

Arbete pagar i Sverige med att effektivisera och utveckla
nya ekonomiska styrmedel pa miljoomréadet. Planer finns att
hoja miljoavgiften pé slutna nickel/kadmiumbatterier frén 13
kr/kg till 300 kr/kg fr.o.m. ar 1992 samt att infora aterlam-
ningspremier for sddana batterier.

Ett avgiftssystem for kadmium i handelsgodsel skall
utredas. Syftet dr en begransning av kadmiuminnehéllet i
sadan godsel. Planer finns att infora en miljoskatt pa tri-
skyddsmedel som innehaller arsenik- och kromforeningar.
Planerna genomfors om den skidrpning som gors av foreskrif-
terna betréiffande triskyddsmedel inte leder till en minskad
anvindning av arsenik- och kromforeningarna.

Skattedifferensen mellan blyfri och annan bensin okas.
Miljoklasserna pa dieselbrinsle skérps.

Ett miljoklassystem skall inforas pa nya fordon fr.o.m.
1993 ars modeller i kombination med ekonomiska styrmedel.
Introduktion av bilar med goda miljoegenskaper stods héri-
genom.

Enligt miljoklassningssystemet for motorfordon, delas
dessa in i tre klasser. Den ldgsta motsvarar gillande lagkrav,
de tva ovriga klasserna mer langtgaende krav. Klasserna
géller savil personbilar som tunga fordon. Inledningsvis
skall den mellersta klassen motsvara de krav som infors
federalt i USA ér 1994. Den hogsta klassen motsvarar for
personbilar de krav som infors i Kalifornien frdn ar 1994. For
tunga fordon dr den hogsta klassen tédtortsanpassad. Kop av
fordon med hoga krav stimuleras med hjélp av lagre
inkopsskatter. Systemet med miljoklasser for tunga fordon
kan vidareutvecklas niar mellanklassen blir obligatorisk. P4
sa sitt kan arbetet mot mycket rena fordon skyndas pé.

En ytterligare forandring av skattesystemet i miljovénli-
gare riktning méter problem bl.a. ifraga om att “’sitta pris pa
miljon”. Miljoinvesteringar som forceras fram alltfor snabbt
okar risken for felinvesteringar. Atgirder méste dérfor
genomforas i en takt som gynnar bade tillvixten och miljon.

Som ndmnts i det foregdende har Sverige nyligen deklare-
rat sin avsikt att ansoka om medlemsskap i EG, dar det pagér
arbete med en gemensam policy for ekonomiska styrmedel.

Administrativa regleringar bor vara basen i miljopolitiken
dven i framtiden. Ekonomiska styrmedel kan vara effektiva
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som komplement till en reformerad regleringspolitik. Inom
OECD diskuteras sddana reformer, som bl.a. innebir ett
storre inslag av information och samarbete med marknadens
aktorer. I Sverige arbetar kemikalieinspektionen med det s.k.
begrinsningsuppdraget, med syfte att uppné en kraftig
minskning av vissa kemikalier med stor volym. I det sam-
manhanget provas frivilliga 6verenskommelser och 6kad
information. En sddan utveckling kan bli ett virdefullt inslag
i miljopolitiken.

Sedan 4r 1988 tillimpas principen om kostnadsansvar i
trafiken. Kostnadsansvaret skall utkrdvas i form av rorliga
och fasta trafikavgifter. Vid faststdllandet av de rorliga
avgifterna, som skall motsvara de kortsiktiga samhéllsekono-
miska marginalkostnaderna, skall hansyn tas till miljokost-
naderna.

I det foregdende har fraimst behandlats ekonomiska styr-
medel i form av skatter och avgifter. Exempel pé andra
styrmedel utgor dverlatbara utsldppsritter samt subventioner
av olika slag.

Med overldtbara utsldppsritter avses ett system didr myn-
digheterna reglerar de totala utslippem inom ett visst omrade
genom att faststilla en given volym “licenser” eller utslapps-
kvoter. Ett foretag som fétt en utsldppskvot kan vilja mellan
att sjélv helt utnyttja denna eller att silja en del av den, till
ett annat foretag. P4 en vil fungerande marknad med kvoter
uppstar ett marknadspris pé ett tillstdnd (kvot) bestimt av
utbud och efterfrégan. Dessa faktorer kommer i sin tur att
bero pé de enskilda foretagens marginalkostnader for att
minska utsldppen. Marknadsmekanismerna astadkommer i
slutindan en kostnadsminimerande fordelning av foretagens
reningsatgarder.

Overlatbara utsldppskvoter kan férena férdelarna med
traditionell reglering och miljoavgifter i ett och samma
system. Ett liknande system har anvénts i Sverige i friga om
omhindertagande av godsel fran djurhallning. Inférande av
overlatbara utsldppsritter i Sverige dr foremél for fortsatta
studier.

Subventioner har under senare ar anvints endast som
styrmedel tillsammans med andra atgidrder. Exempel utgor
bidrag till installation av katalysatorer i gamla bilar, bidrag
till investeringar i kollektivtrafik samt olika former av stod
till miljovinlig energiproduktion. Som tidigare redovisats dr
huvudlinjen i Sverige den internationellt accepterande
principen om att fororenaren skall betala kostnaden for att
minska miljoskador och att subventioner endast bor anvin-
das 6vergangsvis.
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Samhadalisplanering

I den process dé planer eller beslut vixer fram om hur mar-
ken och vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt far anvidndas
uppstér ofta konflikter mellan dem som vill virna om det
pagéende utnyttjandet av naturresurserna och dem som har
onskemal om fordndringar. Statsmakterna i Sverige har sedan
lang tid stidllt upp regler for hur olika intressen och onskemaél
skall vdgas mot varandra i sadana situationer. Bestimmelser
om detta finns bl.a. i den tidigare ndmnda naturresurslagen
och i plan- och bygglagen. Hushéllningsbestimmelserna i
naturresurslagen ger en for olika lagar gemensam grund for
att avgora konkurrensfragor i samband med beslut om an-
viandning av mark- och vattenresurserna.

Kommunernas fysiska planering har en central stidllning
vid sambhillets kontroll av att ekologiska, sociala och sam-
hillsekonomiska hidnsyn tas vid exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon. Ett ndra samarbete har utvecklats
mellan kommunerna och de statliga myndigheterna for att
mojliggora en 1dngsiktigt god hushallning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.

Kommunernas oversiktsplaner (obligatoriska) &r ett
viktigt medel for att konkretisera naturresurslagens syfte, dvs
att en god natur- och kulturmilj6 skall bevaras, att landets
forsorjning med naturresurser skall tryggas pa ldng sikt och
att ett iandamalsenligt samhillsbyggande skall frimjas.
Genom att kommunen i sin 6versiktsplanering redovisar hur
den ser pa den framtida mark- och vattenanvindningen, ges
mojligheter att skapa en politisk diskussion om framtids-
fragor vad giller den lokala miljon och hur en varaktig och
héllbar utveckling skall frimjas. Har spelar den i kap.2
ndmnda allemansritten en roll som viktig bakgrund eftersom
ménniskor genom denna har tillgang till och ddrmed intresse-
rar sig for ett relativt stort ndiromrade. Planeringsprocessen
innebdr att medvetande- och kunskapsnivan hojs samt att
medborgarnas mojligheter till diskussion och debatt kring
kommunernas framtida miljopolitik okar.

Ett hjdlpmedel vid beslut av myndigheter eller foretag,
som medfor storre miljopaverkan, ar s.k. miljokonsekvens-
beskrivningar. Sddana skall i fortsdttningen finnas som
underlag vid myndighetsbeslut om atgarder som var for sig
eller sammantagna med andra atgérder har stor betydelse for
miljon, hélsan och hushéllningen med naturresurser.

Detta innebdr att en ansokan om tillstand till industrian-
laggning m.m., enligt naturresurslagen alltid skall innehélla
en miljokonsekvensbeskrivning. Denna skall mojliggora en
samlad bedomning av en planerad anldggnings, verksamhets
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eller dtgérds inverkan pa miljon, hdlsan och hushallningen
med naturresurser.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall bekostas av den som
ansvarar for verksamheten eller som skall vidta atgirden i
fraga.

Att beskriva och véga in konsekvenser for miljon av olika
atgarder eller verksamheter i samband med offentliga beslut
om fysisk planering, tillstands- och villkorsprovning av olika
exploateringsforetag och av annan miljopaverkande verk-
samhet 4r inte ndgot nytt i Sverige. Regelsystemet har
emellertid tidigare préglats av en viss oklarhet nér det giller
i vilken utstrackning och i vilka situationer som en mer
utvecklad beskrivning skall ingé i beslutsunderlaget. Kraven
pa miljokonsekvensbeskrivningar har darfor skirpts och
gjorts mera tydliga och har givits lagform. Forutom i
naturresurslagen kommer sédana krav att bli obligatoriska i
miljoskyddslagen, vattenlagen och lagen om kommunal
energiplanering. Regeringen kan foreskriva att krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar skall gilla dven p& de omra-
den som regleras i de 6vriga lagar som ir anknutna till
naturresurslagen. De lagar som avses dr plan- och bygglagen,
naturvardslagen, torvlagen, viglagen, ellagen, rorlednings-
lagen, luftfartslagen, minerallagen, farledslagen och lagen
om kontinentalsockeln.

Infrastruktur

Sambanden mellan bebyggelse och trafik har i Sverige fatt
Okad betydelse for kommunernas och de statliga myndighe-
ternas arbete for en god milj6. Genom att utveckla kunska-
perna om dessa samband skapas en grund for de atgérder
som behdvs for en samhillsutveckling som minskar behovet
av transporter. Det giller saledes att vinda den samhillsut-
veckling som inneburit ett kraftigt 6kat transportarbete, bl.a.
till foljd av att stora smahusomraden byggts i perifera ldgen.
Detaljhandelns utveckling mot externa, storskaliga kopcentra
och koncentrationen av arbetsplatser till vissa omraden har
ocksa patagligt okat bilresandet.

Planer pa omfattande investeringar i jirnvigar, vigar och
flygplatser dr f.n. aktuella i Sverige, vilket stiller stora krav
pa samordning mellan uppbyggnad av infrastruktur och dvrig
planering. Investeringarna i jarnvégar, vigar och kommuni-
kationer i storstdder kommer att fordubblas under 1990-talet,
bl.a. med syfte att minska miljéproblemen.

Sérskilda insatser kommer att goras i storstdderna. Det
innebdr investeringar i modern och renare kollektivtrafik,
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forbifarter m.m. Investeringarna mojliggor ocksé inforande
av styrande bilavgiftssystem.

Betydelsen av infrastrukturens utformning for miljon &r
stor nir det giller vattenforsorjning och
avloppsanliggningar. Ett VA-nit byggdes upp forhéllandevis
tidigt i Sverige. Betydande ersittningsbehov finns nu.

P4 energiomréadet har fjérrvirmeanldggningar byggts ut
och medfort bittre luftkvalitet i titorterna. Det &r i forsta
hand de sma pannorna som numera ger ett tillskott till hal-
terna av luftfororeningar i tétorterna.

Forskning

Miljovardsforskning borjade utvecklas mera systematiskt pa
1960-talet. Forsknings- och utvecklingsarbete bedrevs i
anslutning till miljéfragor som da var mest aktuella, ndmli-
gen miljoeutrofiering, kvicksilver i miljén, PCB, forsurning
och svavelutsldpp fran forbrinnning.

Manga av forskningsuppgifterna pa 1960-talet utgick frén
iakttagelser av typen fisk dor i ndrheten av viss industri,
faglar som dter sid forgiftas eller dor, sjdar drabbas av
kraftig algblomning etc. Kunskaper, som verksamheten
genererade ledde till klarligganden av vissa orsakssamman-
hang bakom olika aktuella miljostorningar i landet.

Gar man framaét i tiden till 1980-talet har savil
miljofrigorna som forskningsinsatserna éndrat karaktar. De
nu mest aktuella frigorna ar koldioxidutsldppen och den s.k.
vixthuseffekten, ozonskiktets paverkan, den marina
eutrofieringen samt hur utslappen av klorerad organisk
substans fran skogsindustrin paverkar miljon. Fragorna som
behandlas har internationell eller global rickvidd och &r mera
framtidsinriktade dn 1960-talets fragestillningar. En annan
viktig skillnad mellan "da och nu” dr att de tillgéngliga
resurserna for forskning och utveckling pa miljoomradet okat
kraftigt.

Problembeskrivning och analys av miljofoérdndringar och
framtida risker har under senare ar dominerat forsknings-
insatserna. Under borjan av 1990-talet kommer resurser att
satsas sirskilt pa sidan forskning, som krévs for att utveckla
miljovinlig teknik och pa forskning som behdvs for att
underbygga dtgédrdsprogram pa miljoomradet.

Miljoforskningen har visat hur komplex naturen é&r. Okade
forskningsinsatser behovs for att f4 kunskap om samspelet
mellan olika faktorer i naturen, frdn den lokala till den
globala nivan. For att astadkomma en miljéanpassad och
barkraftig utveckling pé olika omraden i samhillet behovs
omfattande omstillningar och strukturforandringar. For detta
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kréavs bl.a. forskning for att forsoka definiera de ramar for
samhillets utveckling som hénsyn till miljon kommer att
kridva. P4 regeringens forslag har riksdagen ar 1990 beslutat
om en betydande satsning av resurser pa miljéforskning
under perioden 1990/91-1992/93. Denna innebir ett stod till
savil grundlaggande som tillimpade milj6-, resurs- och
energirelaterade forsknings- och utvecklingsinsatser.

I regeringens forslag till riksdagen betonades att
miljofradgorna bor inta en central roll i all forskning och att
miljokonsekvenserna av olika foretag skall analyseras och
redovisas. Vidare framhalls att stodet till den grundldggande
miljoforskningen, savil den naturvetenskapliga som den
samhillsvetenskapliga, bor forstiarkas. Miljoforskningen
skall under perioden inriktas mot att underlitta en omstall-
ning till ett miljovénligt jord- och skogsbruk, ett avfallssnalt
samhille samt miljovinliga transport- och energilosningar.

Den naturvetenskapliga grundforskningen utgor basen nir
samhillets krav och normer pa miljoomradet skall definieras.
Den utgor ocksa grunden nér ny mit- och kontrollteknik
skall utvecklas. De olika forskningsrdden som &r organ som
fordelar statliga medel till naturvetenskaplig, teknisk och
samhillsvetenskaplig forskning, stodjer projekt med anknyt-
ning till miljdomrédet.

Ytterligare analyser av samspelet mellan ménniskan,
samhillet och den tekniska utvecklingen med hidnsynsta-
gande till naturen och dess begrinsningar behovs for att 16sa
de regionala och globala miljoproblemen. Det géller ocksa
att finna végar till en trygg energiforsorjning utan att
miljOsituationen forsdmras.

Miljopéverkan, sdrskilt utsldpp i luft och vatten, kan
dventyra ménniskors hélsa. Behovet av miljomedicinsk
forskning 6kar. Inom forskningen om vattenféroreningar
Okar medvetenheten om betydelsen av samspelet mellan
atmosfirskemi och markanviandning. Forsurning av yt- och
grundvatten leder exempelvis till en 6kad utlosning av
metaller, vilka paverkar dricksvattenkvaliteten och dirmed
ménniskors hélsa.

Hushallning med luft, vatten och mark kréver tillgang till
en gedigen kunskapsbas. Arbetet med olika aktionsplaner pa
miljoomradet har visat denna forsknings betydelse.

Hur mark skall skyddas for att kunna anvéndas i framtida
jord- och skogsbruk dr ocksa ett angelédget forskningsom-
rade. Syftet dr att nd resultat som kan bidra till att stoppa den
markforstéring som pdgér bl.a. genom forsurning och ero-
sion. Forskningen inom detta omrade omfattar studier av
savil Sveriges som utvecklingslindernas problem. Det finns
ocksa behov av ytterligare kunskap om jord- och skogsbru-
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kets miljokonsekvenser. Jord- och skogsbruksforskningen i
Sverige kommer i storre utstrickning dn hittills att inriktas
mot sadana fragor.

For att astadkomma en utveckling mot ett miljovinligare
transportsystem krdvs fordndrade transport- och resemonster
och ny transportteknik. Detta forutsitter forskning som
innefattar savil teknikutveckling, t.ex. utveckling av “rena
fordon”, som samhillsvetenskaplig forskning om styrmedel
och strukturfragor.

En okad satsning sker pa forskning for att astadkomma en
miljoanpassad produktutveckling, en atervinning av rest-
produkter och ett fullgott slutligt omhéndertagande av det
skadliga avfallet. Har kridvs ocksa samhills- och beteendeve-
tenskaplig forskning om sambanden mellan kunskap, virde-
ringar, beteende, livsstil och miljo.

Syftet med satsningen pa avfallsrelaterad miljoforskning
ar dels att identifiera de risker som en oldmplig och ofull-
stindig avfallshantering innebir for en god miljo, dels att
precisera de krav som behover stillas pa produkter, hushéll
och foretag samt pa metoder for avfallshantering. Detta
innebdr att det behovs sdvil tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete for att utveckla ny teknik som samhills- och
beteendevetenskaplig forskning rorande beteenden m.m. I
syfte att stimulera ett tviarvetenskapligt angreppssitt har
regeringen inrittat ett programrad for fordelning av
forskningsmedel under ett inledningsskede. Rédet har en
bred sammansittning och arbetar under industri- och
miljodepartementens gemensamma ansvar.

En mélmedvetet bedriven energiforskning &r en forutsitt-
ning for den pagaende omstdllningen av energisystemet. De
kinda tekniska omraden behover utvecklas ytterligare for att
man skall uppna energisystem som kan svara bade mot
mycket hogt stillda miljokrav och som dr kostnads- och
energieffektiva. Vidare ar det viktigt att bedriva teknik-
bevakning och forskning kring teknik som kan vara mojlig
att utnyttja pa langre sikt.

Naturvérdsverket har i Sverige genom sin forsknings-
niamnd ett centralt ansvar for den malinriktade miljoforsk-
ningen. Den helt 6vervigande delen av denna utfors vid
universitetet och hogskolor. Forskningen omfattar atta
programomraden, namligen toxikologi och hilsoeffekter,
landmiljo, luftvard, buller, grundvatten och mark, sjoar och
vattendrag, marin miljo samt samhillsvetenskaplig forsk-
ning.

Sveriges deltagande i EES kommer att paverka svensk
forskningspolitik. Sverige avser att delta i EG:s program for
miljorelaterad forskning, STEP och EPOCH. Det internatio-
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nella forskningssamarbetet dr vélutvecklat inom miljovards-
forskningen och inkluderar savil regionalt samarbete som
samarbete med utvecklingslidnder. Sverige deltar i en rad
internationella samarbetsprogram inom miljoforskningen.
Sérskilt kan ndmnas International Geosphere Biosphere
Program (IGBP) och Unescos program inom t.ex. hydrologi,
geovetenskaper, oceanografi samt Man and the Biosphere
(MAB).

Overvakning av tillsténdet

i miljon

I den svenska miljopolitiken &r internationellt samarbete,
forbittrad kunskapsuppbyggnad och uppf6ljning av
miljotillstandet samt 6kad decentralisering och vidgat
sektorsansvar i det nationella arbetet viktiga bestandsdelar.
Med hjilp av forskning och miljédvervakning regionalt,
nationellt och internationellt kan de miljopolitiska insatserna
stimmas av i forhallande till satta mal och nya problem
identifieras.

Atskilliga miljoproblem #r grinsdverskridande och maénga
har global riackvidd. Stor hénsyn till den internationella
utvecklingen tas dérfor infor den fortsatta uppbyggnaden av
miljoovervakningen i Sverige. Det dr sjdlvfallet angeliget att
miétresultat i mojligaste man kan stimmas av i internationell
samverkan.

Tillstandet i miljon bor vara utgangspunkt for de beslut
som maste fattas av skilda organ pa olika nivéder i samhillet.
En effektiv miljoovervakning stiller krav pa att det skall
vara mojligt att beskriva tillstdndet i miljon, bedoma
hotbilder, analysera olika utsldappskéllors nationella och
internationella pdverkan pa miljon, samt lamna underlag for
atgédrder och for att folja upp beslutade atgérder.

Overvakningen av miljon har hittills varit omfattande men
relativt splittrad pa olika nivaer. P4 den nationella nivan
bedriver statens naturvardsverk sedan ar 1978 programmet
for 6vervakning av miljokvalitet (PMK) som huvudsakligen
ticker sddana omraden som inte dr paverkade av direkta
utsldpp. Naturvardsverket redovisar resultaten av miljoover-
vakningen bl.a. i &rsbokserien Monitor. Aven andra centrala
myndigheter ansvarar for viss miljovervakning som behovs
som underlag for beslut inom sina ansvarsomraden.

Miljoovervakningen pa den regionala nivan omfattar
saddana omraden som &r paverkade av fororeningar och
bedrivs huvudsakligen i form av samordnad recipientkontroll
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for vissa vattenomréden och genom regional luftkvalitets-
overvakning.

Lokal miljodvervakning forekommer genom framfor allt
luftovervakning i titorter och genom dvervakning av en-
skilda utslépp.

Som némnts tidigare kommer den fortsatta uppbyggnaden
av overvakningen i Sverige att ske i internationell samver-
kan. Den nationella dvervakningen kommer att forstirkas
kraftigt de ndrmaste dren. En utbyggnad av den regionala
overvakningen — med landet indelat i tre regioner — inleds
samtidigt. Enhetliga regionala miljodvervakningsprogram
infors successivt i varje lin for att ge kunskaper om regionala
miljoforhallanden och for att ge underlag for regional och
kommunal planering.

De olika sektorsmyndigheterna har en betydelsefull roll i
miljodvervakningen och bor enligt regeringens bedomning
l16pande f6lja och dokumentera miljoskadliga effekter av
skilda slag fran verksamheter inom respektive sektor samt
utarbeta forslag till dtgérder som begrinsar de skadliga
effekterna.

P4 négra stillen utefter den svenska kusten finns sérskilda
centra for forskning kring den marina miljon. De &r knutna
till universiteten i Stockholm, Goteborg och Umeé och har
till uppgift att bedriva forskning och utbildning géllande den
marina miljon men ocksa att delta i miljoovervakande verk-
samhet.

Redovisning av miljosituationen i landet pa grundval av
bl.a. miljoovervakningsdata kommer i fortséttningen att
limnas periodiskt till riksdagen och internationella organ.
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7

OMSTALLNING |
MILJOVANLIG
RIKTNING

En viktig forutsittning for effektiva miljoinsatser &r att
samhaillssektorerna arbetar under eget miljoansvar. Detta
giller inte minst den omstillning av verksamheten i miljo-
vénlig och resurssnal riktning som skall genomforas.

I det foljande redovisas anpassnings- och omstéllnings-
arbetet inom jord- och skogsbruket, energisystemet, trans-
portsystemet, varuproduktionen och avfallshanteringen.

Jordbruket

Det svenska jordbruket bidrar till ett omvixlande och le-
vande kulturlandskap och till variationsrikedom hos vixt-
och djurarter. Under de senaste decennierna har dock det
moderna jordbrukets negativa effekter pa miljon blivit
uppenbara. Det intensiva jordbruket har inneburit att avkast-
ningen kunnat dka per arealenhet men det har ocksa fort med
sig miljoproblem.

Jordbrukspolitiken har i Sverige, liksom i flertalet indu-
strialiserade ldander, bedrivits huvudsakligen med hjilp av
omfattande prisstod. Bade i Sverige och internationellt har
sambandet mellan graden av prisstdd och den 6kade intensi-
teten i odlingen uppméarksammats.

Prisstodet i sin hittillsvarande utformning har medfort en
hogre grad av utnyttjande av bekdmpningsmedel och han-
delsgddsel i jordbruket med negativa verkningar for miljon
som foljd.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om en ny livsmedels-
politik i Sverige. Beslutet innebér i korthet att prisreglering
och exportstod avskaffas fran den 1 juli 1991, att gréns-
skyddet pa jordbruksprodukter sinks och att samhillet
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genom atgérder riktade direkt till enskilda jordbrukare,
foretridesvis pa kontraktsbasis, skall se till att vissa mél
uppfylls vilka inte automatiskt tillgodoses pa en marknad.
Detta giller miljohdnsyn, beredskapsbehov och regional
spridning av produktionen. Det 6ppna landskapet skall, dir
detta anses visentligt fran miljosynpunkt hdvdas med hjilp
av kontrakt mellan enskilda jordbrukare och regionala myn-
digheter.

En grundldggande princip i den nya livsmedelspolitiken &dr
att jordbruket skall betraktas pd samma sétt som ovriga
niringar. Ersittning till jordbrukaren skall endast utgé for
efterfragade varor och tjanster. Detta innebir att stod till
overskottsproduktionen tas bort. Att inkopsgarantin avskaffas
innebir en stimulans av en utveckling mot 6kad produkt-
kvalitet och bittre urvalsmojlighet for konsumenterna.

Overskottsproduktionen av jordbruksprodukter i industri-
linderna har bidragit till att virldsmarknadspriserna period-
vis varit mycket ldga med priser som inte ticker produktions-
kostnaderna. Detta har indirekt medverkat till en sdmre
situation i de ldnder i tredje virlden som haft exporten av
jordbruksprodukter som en viktig valuta- och inkomstkilla.
Begrinsningen av den svenska overskottsproduktionen kan
pé sikt bli ett bidrag till en bittre balans mellan tillgang och
efterfragan pa virldsmarknaden.

Miljomalet i den nya livsmedelspolitiken 4r att sld vakt
om ett rikt och varierat odlingslandskap och att bevara den
biologiska méngfalden. Virdefulla natur- och kulturvérden
skall bevaras. Som tidigare namnts skall bidrag utgé till
landskapsvard. I de fall nationellt intressanta natur- eller
kulturvirden i odlingslandskapet hotas till f6ljd av att bruka-
ren har for avsikt att t.ex. plantera skog kan avtal trdffas med
brukaren att mot viss erséttning fortsdtta med jordbrukspro-
duktion.

I Sverige bedrivs dven s.k. alternativ odling utan anvind-
ning av konstgodsel och kemiska bekdmpningsmedel. Alter-
nativ odling stér i battre balans med det ekologiska systemet
in konventionell drift. Alternativ odling far stod genom
forskning, utbildning och radgivning. Statligt ekonomiskt
stod utgér vid omléggning till alternativ odling.

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel har i
princip halverats mellan aren 1985 och 1990. Milet ir &nnu
en halvering till strax efter mitten av 1990-talet. Genom
skirpta krav har omkring hilften av de medel som fanns
registrerade ar 1985 gallrats ut.

Nirsaltslickaget fran jordbruket kommer att halveras fram
till 4r 1995 riknat fran 1985 ars niva. Detta skall ske frimst
genom den minskade produktion som avregleringen véntas
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leda till och olika atgérder sdsom béttre godselhante-
ring,odling av fanggrodor samt miljoavgifter pa handelsgod-
sel och ammoniak. Likasd skall ammoniakavgéngen fran
jordbruket minskas med 25 % till ar 1995 och déarefter skall
mojligheterna 6vervigas att minska avgangen av ammoniak
med 50 % till ar 2000.

En utvirdering skall goras under de ndrmaste dren av
konsekvenserna for miljon av den nya livsmedelspolitiken.

Skogsbruket

Av Sveriges landareal ticks ca 70% av skog. Skogsbruk
bedrivs pd ca 55% av landarealen. Sedan borjan av 1970-
talet har det totala virkesforradet i de svenska skogarna okat
med 10% trots omfattande avverkningar.

Skogsniringens betydelse for sysselsittning och forsorj-
ning i Sverige dr sedan linge mycket stor. De senaste tva
decennierna har niringens roll for tillvdxten i landets eko-
nomi vuxit. En viktig forutsattning harfor ar ett skogsbruk
baserat pa en langsiktig hushallning. Genom lagstiftning om
skogsvard har staten sedan borjan av detta drhundrade
framjat en varaktig avkastning fran skogen. Lagstiftningen -
har innefattat krav péd aterbeskogning efter avverkning och
ransonering av dldre och medelalders skog.

Ett 1angsiktigt skogsbruk maste bedrivas pa ett sétt som
inte strider mot de forutsédttningar som naturen ger. Mot den
bakgrunden infordes ar 1975 sérskilda bestimmelser i
skogsvardslagen med krav pa hénsyn till naturvardens
intressen och pd anmalan till skogsvardsmyndigheten av
planerade avverkningar. Vidare skirptes reglerna kring
anvidndning av kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket i
sadan utstrackning att den nira nog har upphort. Bestimmel-
serna om naturvardshansyn har efter hand utvecklats. For
tillimpningen av dessa har den statliga skogsvardsmyndig-
heten bedrivit en omfattande rddgivning och utbildning.

1970-talets hidnsynstagande till naturvardens intressen
priglades huvudsakligen av omsorgen om landskapet. Sér-
skilt de senaste aren har insikten 6kat om behovet av att
bevara en biologisk mangfald i naturen och av ett skogsbruk
som bygger pa de naturgivna forutsittningarna. Ett s.k.
standortsanpassat skogsbruk tillampas i allt storre utstriack-
ning. Stdndortsanpassning innebir, att brukningsmetoderna
anpassas till de lokala naturgivna forutséttningarna exempel-
vis jordman och lokalklimat. Skogsmyndigheten utbildar
landets skogségare i ekologi och naturvérd, samt kartlagger
skyddsvérda sumpskogar och nyckelbiotoper. Sarskilda
statliga medel har anslagits for naturvardsatgarder i skogs-
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bruket samt till inkop av bl.a. urskogar. For budgetaret 1991/
92 har anvisats 140 milj kr huvudsakligen for detta andamal.
Skogsvardsmyndigheten har sedan mitten av 1970-talet ett
sérskilt ansvar for att bevara det genetiska arvet hos
skogstraden.

Bland de lagstiftningsatgéirder pa miljbomradet som
sdrskilt beror skogsbruket kan ndmnas foljande.
Adellovskogarna i sédra Sverige ir skyddade och far inte
minska i omfattning. Dikning av vét skogsmark for att pa sd
sdtt 6ka virkesproduktionen kraver tillstdnd och far inte ske
om sirskilda naturvirden skadas. Skyddet for de hogst
beldgna skogarna i norra Sveriges inland har forstérkts
kraftigt. Av den areal urskog som klassats som hogsta
skyddsklass i Sverige dr nu 75% skyddad pé négot siitt.

Ett mycket allvarligt hot mot de svenska skogarna ar
luftféroreningarna, framst svavel- och kviveforeningar, som
orsakar direkta skador pa skogen samt overgddning och
markforsurning med mer langsiktiga skador som foljd.
Storskaliga forsok pagar med kalkning och vitaliserings-
godsling av dessa marker. Problemen kan pa sikt endast 16sas
genom minskade utsldpp av fororeningar i Sverige och
niraliggande ldnder.

Energi

Energipolitikens mdl i Sverige 4r att pa kort och 1dng sikt
trygga tillgdngen pa el och annan energi pa med omvirlden
konkurrenskraftiga villkor. Harigenom frimjas en god
ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken
skall utga ifran vad natur och milj6 kan bdra. Som tidigare
nidmnts har den svenska riksdagen beslutat att kdrnkraften
skall avvecklas i den takt som dr mojlig med hénsyn till
behovet av elektrisk kraft for att uppratthdlla sysselsittning
och vilfird. Den sista reaktorn skall stingas senast ar 2010.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisys-
tem som i storsta mojliga utstrickning grundas pé varaktiga,
helst inhemska och fornybara energikillor samt en effektiv
energihushéllning. Stringa krav skall stillas pa sdkerhet och
omsorg om miljon vid anvandning och utveckling av all
energiteknik.

Riksdag och regering anger de forutséttningar som
kraftforetagen skall arbeta inom bl.a. ifraga om energibe-
skattningen och om miljopolitiska styrmedel i form av t.ex.
milj6avgifter och utslappsnormer. Energiproduktionsanldagg-
ningar provas enligt miljo-skyddslagen. Lokaliseringen av
storre anldggningar provas dessutom enligt naturresurslagen.
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De ororda dlvarna och de dlvstrickor som riksdagen har
undantagit fran utbyggnad skall skyddas dven fortséttnings-
vis. Utbyggnaden av vattenkraft begrénsas ddarmed till hogst
de mindre utbyggnaderna i den av riksdagen antagna
vattenkraftsplanen.

Utsldppen av svavel fran el- och viarmeproduktionen i
Sverige har minskat kraftigt de senaste tva decennierna.
Under samma tidsperiod minskade ocksé utsldppen av
kolviten fran energiproduktionen. El- och virmeproduk-
tionens svavelutsldpp har minskat med drygt 70% sedan ar
1980. Utslédppen av svaveldioxid fran forbranning av fossila
och andra fasta brinslen uppgick ar 1988 till 100 000 ton.

Utsldppen av koldioxid och kvéveoxider vid produktion
av el och vdrme har sedan ar 1980 minskat med ca 40%
respektive drygt 35%. Utsldppen av kviveoxider fran for-
branning av fossila branslen och andra fasta brianslen upp-
gick ar 1988 till 65 000 ton. De totala kviveoxidutsldppen i
Sverige uppgick samma éar till 396 000 ton. De totala
kvédveoxidutsldppen har inte minskat lika kraftigt som
svaveldioxidutslippen. De minskade utsldppen &r ett resultat
av Okad energihushallning, 6kad anvindning av biobrinslen
samt att olja Overgangsvis ersatts av el, producerad i
kérnkrafts- och vattenkraftsverk.

Luftkvaliteten i tdtorterna har forbattrats betydligt bl.a.
genom att fjdrrvirmen byggts ut och genom 6vergéng till
lagsvavligt brinsle, samt genom att mer effektiva
forbranningsanldggningar anvénds.

En stor del av de inhemska brinslena utgors av ved, flis
och andra restprodukter fran skogsindustrin. De inhemska
bréinslena utgjorde ca 15% av Sveriges totala energitillforsel
ar 1989, eller 64 TWh.

Biobrinslen har under de tva senaste decennierna borjat
spela en allt storre roll i fjarrvirmeverk och mindre
pannanldggningar. En fjdrdedel av det biobridnsle som an-
vinds dr ved och flis och resten harror fran biprodukter fran
forddling av timmer och massaved, sisom lutar inom massa-
industrin.

Under ar 1991 har beslutats att de fornybara energi-
killorna skall frimjas genom bl.a. investeringsstod till
biobrinsleeldade kraftvarmeverk, stod till utbyggnad av
vindkraften och anldggningar for utnyttjandet av solvarme.
Utvecklingen av storskalig vindkraft samt utvecklings- och
demonstrationsprojekt rérande anvéndning av motor-
alkoholer kommer ha hog prioritet vid fordelning av st6d ur
energiteknikfonden, som tillfors ytterligare medel.

Den 1 januari 1991 belades de fossila brianslena olja, kol,
naturgas, gasol och bensin med en koldioxidskatt. Redan
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tidigare hade skatten pa bensin och dieselolja hojts med ett
belopp som motsvarar koldioxidskatten. Denna skatt belastar
kraftvirmen. For att forbattra kraftvirmens konkurrenskraft
kommer beskattningen att dndras sa att kraftvirmen undantas
fran energiskatt pa brinslen.

Transporternas andel av den totala energianvidndningen
har okat kraftigt i Sverige under de senaste tva decennierna.
Dirmed har ocksa transportsektorns andel av utsldppen av
kviveoxider och svavel dkat. Atgirder pa detta omrade
behandlas i foljande avsnitt.

Transporter

Som mél for arbetet med att miljoanpassa transportsystemet
giller att de hélsofarliga effekterna skall begrinsas kraftigt
till borjan av 2000-talet, att de miljofarliga effekterna, typ
forsurning skall elimineras till &r 2010 samt att trafikens
bidrag till klimatpaverkan skall begrénsas i enlighet med
klimatstrategin.

Strategin for att nd dessa mal omfattar bl.a.

o internationellt arbete for gemensamma handlingsprogram
avseende trafik och miljo,

e skirpta krav pa fordon och brénslen inom samtiiga
trafikslag,

o miljoinriktade atgirder i trafikplaneringen,

e en samhillsplanering med en infrastruktur som gynnar en
miljoanpassad trafikplanering,

e sirskilda insatser, bl.a. infrastrukturinvesteringar i storsté-
derna samt forskning och utveckling pé transportomradet
for en béttre miljo.

Principen om kostnadsansvar ingdr ocksa i strategin. De
avgifter som tas ut av trafiken skall i princip tdcka dven
kostnaden for miljoforstoring, ohdlsa, olyckor m.m. som den
ger upphov till.

Till grund for strategin ligger insikten att trafiken skapar
stora hilsoproblem, sarskilt i storstdderna. Den vixande
trafikens hilsofarliga utslapp, sarskilt utslappen fran
dieselfordonen, skall reduceras.

Under den senaste 20-ars perioden har olika miljoinriktade
atgirder vidtagits inom det svenska transportsystemet. Krav
pé avgasrening for personbilar inférdes fr.o.m. 1971 4rs
modeller. Fr.o.m. 1989 &rs modeller giller nya langtgaende
krav som innebir reduktion for bl.a. reglerade dmnen med
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70-80%. Dessa innebir ocksé en overgang till blyfribensin.
For ndrvarande dr 50% av den bensin som siljs blyfri.

Ekonomiska styrmedel anvénds som tidigare nimnts for
att minska utsldpp av svavel, kvidveoxider och koldioxid.
Sirskilda miljoskatter har inforts for bade bensin och diesel-
olja samt inom flyget. Tre kvalitetsklasser har inforts pa
dieselolja dir skattereduktion ges for de tva bista.
Grinsvirdena for acceptabel bullerniva har ocksa sinkts.

P4 det internationella omradet har Sverige deltagit i
arbetet inom den s.k. Stockholmgruppen, dir alla EFTA-
landerna utom Island samt Danmark, Tyskland, Nederlin-
derna och Kanada ingéar. Inom ramen for detta samarbete har
Overenskommelser rorande bilavgasforeskrifter tagits fram,
vilka fungerar som utgdngspunkt for de nationella regler som
linderna infor.

Inom CEMT antogs ar 1989 en resolution, som pekar pa
behoven av att vidta ytterligare atgarder for att forbittra
energianviandning och miljoanpassningen i trafiken. Pa
svenskt initiativ behandlades trafik- och miljofrdgorna vid
det miljoministerméte som holls gemensamt for EG-EFTA i
november 1990. Detta resulterade bl.a i att regeringarna
forband sig att samfillt medverka till skarpta krav for utslapp
av skadliga @mnen.

For uppbyggnad av ett miljovénligt transportsystem kravs
en miljoanpassad infrastruktur. I detta syfte paborjas en
omfattande utbyggnad av bl.a. jirnvigsnitet.

Investeringar skall goras i moderna kollektivtrafiksystem
med rena fordon. De stora stidderna skall vara foregangare i
framtagning av ny teknik. En aktiv trafikplanering skall
bidra till minskade hilsoproblem i tétorter, speciellt
storstadsomrdden, och till en minskad paverkan pa och
forstorelse av kulturminnesmirken. Forsok med alternativa
drivmedel som naturgas, el eller etanol bedrivs i storstadsre-
gionerna.

Sveriges ambition &r att tillsammans med dvriga ldander i
Visteuropa skérpa avgaskraven for personbilar och latta
lastbilar och bussar snarast men senast fr.o.m. 1996 till den
niva som infors federalt i USA med borjan fran 1994 ars
modeller.

Som tidigare ndmnts skall ett miljoklassystem inforas for
nya bilar som anknyter till det system som idag anvénds for
godkidnnande och kontroll av nya fordons avgasrenings-
anordningar.

Utsldppen av koldioxid inom transportsektorn svarar for
drygt en tredjedel av dessa utsldpp. En begransning kommer
att ske genom de atgirder rorande végtrafiken som redan
beskrivits samt genom atgérder inom flyg- och sjofarts-
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omradena. I samband med skatteomliggningen ar 1990
okade drivmedelspriserna med ca 35%. Detta innebar en
nedgang i transportsektorns koldioxidutsldpp for forsta
géngen pa en tio-arsperiod.

Industrin

De faststillda miljopolitiska mélen for den svenska industrin
innebir att utsldppen till ar 2000 skall begrinsas till en sddan
niva att miljon inte tar skada.

For att nd malet med en ren processindustri till sekelskiftet
paborjas ett 10-arigt program for éversyn av utsldppsvillko-
ren for miljostorande verksamheter genom omprovning
enligt miljoskyddslagen. Omprovningen sker utifran de
senaste kunskaperna, de modernaste metoderna och den bésta
tillgangliga tekniken (BAT).

Genom ett omfattande och framgangsrikt miljoarbete
under 1970- och 80-talen har utsldppen av fororeningar fran
de stora punktkillorna — industri, forbranningsanldggningar
och reningsverk — minskat kraftigt. Orsakerna till detta ligger
dels i miljoskyddslagens tillkomst &r 1969 och de miljokrav
som direfter kunde stillas med lagens hjélp, dels i struktur-
omvandlingen som innebar att dldre anldggningar lades ned.
Inom foretagen har processforidndringar lett till en 6vergang
till energi- och resurssnalare processer. I manga industrier
har produktionen kunnat 6ka, samtidigt som ravarudtgangen
och utsldppen minskat. Ett exempel pa detta ir att produktio-
nen av blekt pappermassa har okat, medan anvédndningen av
klor och utsldpp av organiskt material i blekningsprocesser
kraftigt har minskat.

Det fortsatta arbetet med att ytterligare begrénsa den
svenska industrins utslépp inriktas pd att komma ned till
sddana nivder att miljo och hilsa inte tar skada. Utsldppen av
hilso- och miljofarliga amnen som stabila organiska dmnen,
tungmetaller, svavel och kviveoxider fran industrin skall
minskas inom ramen for det 10-ariga omprévningsprogram-
met.

Stabila organiska dmnen hérror i Sverige framfor allt fran
skogsindustrins utslidpp av klorerad organisk substans.
Genom tillimpningen av bista tillgdngliga teknik skall
utsldppen av dessa amnen fran samtliga branscher begréinsas
till sddana nivder att miljon inte tar skada. Fortsatt forskning
kring effekterna av massaindustrins utslipp och enskilda
fororeningars miljdegenskaper dr nodvindig, bl. a. for att nd
kunskap om vid vilken niva utsldppen av klorerade organiska
foreningar fran skogsindustrin inte ldngre paverkar miljon.
Skogsindustrin prioriteras i omprovningsplanen.
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Utsldppen av metaller kan utgora ett hot mot savél miljon
som hilsa. Betydelsefulla utslappskéllor for metaller i
Sverige dr jirn- och stalverk, metallverk, gruvor,
ytbehandlingsanldggningar samt férorenade markomraden
och gruvavfallsupplag. Punktutsldppen frdn dessa killor
skall ocksé begrinsas ned till nivaer dédr paverkan pa miljo
eller hélsa inte sker. Atgﬁrder mot kvicksilver, kadmium och
bly kommer speciellt att prioriteras. For andra metaller 4n
dessa giller tills vidare ett maximalt paslag om 50-200 % i
forhallande till bakgrundsvirdet som acceptabel niva i
miljon. Ytterligare forskning och insatser i form av
miljoovervakning krivs for att belysa vad som &r acceptabala
utsldpp for dessa metaller.

Utsléppen av svavel och kvive fran el- och varmepro-
duktionen kommer att begridnsas genom att en svavelskatt
och en kvéveoxidavgift infors. Dessa ekonomiska styrmedel
omfattar dock ej industriella processer. For att minska
utsldppen av svavel och kvéveoxider fran industrin kommer
istdllet vid omprovning av utslappsvillkor att krdvas att
utsldppsbegrinsande atgédrder vidtas som motsvarar samma
kostnad per kg minskat utslédpp av svavel eller kvdveoxider
som stills pa energianldggningar.

Varuproduktionen

Forutom programmet f6r omprovning av gillande utslapps-
villkor inom industrin, inriktas miljoarbetet under 1990-talet
mot att begridnsa miljopaverkan fran anvdndningen av varor
och uppkomsten av avfall till en niva som #r férenlig med en
langsiktigt héllbar utveckling. For att uppna detta maste
bedomningar av en varas eller produkts effekter pa miljon
goras redan pa ide- och utvecklingsstadiet. Hansyn bor tas
till miljopaverkan fran en vara under hela dess livscykel.

Det har blivit allt mer uppenbart att stora och langsiktiga
miljoproblem &r kopplade till utvecklingen av samhillets
varustrommar. Ett vixande problem dr dérvid spridningen
och upplagringen av miljofarliga @mnen, framst tungmetaller
och stabila organiska @mnen, genom den stora och okande
mingden kemiska @mnen och foreningar som anvénds i
varuproduktionen. Det ror sig om 10 000 till 20 000 &mnen
och mellan 50 000 och 60 000 kemiska produkter enbart pa
den svenska marknaden.

Forekomsten av miljoskadliga 4mnen i varuproduktionen
ar betydligt storre dn de nuvarande utsldppen till naturen. En
vixande médngd stabila miljo- och hidlsoskadliga &@mnen
ackumuleras i varor, byggnader, osv. Dessa @mnen utgor
oftast inget hot mot miljon under anvdndningen men kan, nér
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de kasseras, spridas i mark och vatten fran avfallsdeponier
eller pa annat sitt.

Ett annat problem forenat med varor 4r att nya, ofta
otillrdckligt kinda amnen och @mnesgrupper kommer till
anvindning och olika dmnen och delkomponenter blandas
samman till kemiskt och tekniskt alltmer komplexa varor, sa
att t. ex. atervinning och annan avfallshantering forsvéras.

Sverige breddar nu sitt arbete med varornas miljopaver-
kan. Metoder for att ytterligare stirka producentansvaret
utvecklas.

Ett stort arbete forestdr innan varuproduktion och konsum-
tion anpassats sd att skador pa hilsa eller miljon inte riskeras.
Detta arbete kréver en effektiv internationell samverkan for
att ge varaktiga resultat.

I den svenska kemikalielagstiftningen har en forebyg-
gande grundsyn uttryckts i tre huvudprinciper — producent-
ansvaret, substitutionsprincipen och den omvinda bevis-
bordan.

Producentansvaret inom kemikaliekontrollen innebir bl. a.
att foretagen 4r skyldiga att utreda kemikaliernas egenskaper
och informera om skaderisker och om forebyggande &tgéarder
av betydelse fran hélso- och miljoskyddssynpunkt.

Tillsynsmyndigheterna behover inte viinta med ett ingri-
pande mot en otillrackligt kdnd vara, som misstdnks innebéra
fara for hilsa eller miljo. For att undgé forbud eller restrik-
tioner for en sddan vara maste producenten enligt den om-
vinda bevisbordan sé langt det dr mojligt bevisa att misstan-
ken dr ogrundad.

Enligt substitutionsprincipen har den som hanterar eller
importerar en kemisk produkt ett grundldggande ansvar for
att byta ut farliga amnen och produkter mot mindre farliga.
Denna princip kommer att anvindas i 6kad utstrickning i
tillsynen inom kemikaliekontrollen for att minska anvind-
ningen av hilso- och miljofarliga dmnen.

En ny central tillsynsmyndighet, kemikalieinspektionen,
inrittades i samband med att den nu géllande lagen om
kemiska produkter (LKP) triadde i kraft ar 1986. Inspektionen
har ansvar for sdvil hilso- som miljoaspekter pa kemikalier.
Kemikaliekontrollen finansieras genom avgifter pa kemiska
produkter och bekdmpningsmedel.

Sverige har i olika internationella sammanhang drivit krav
pa mer tillforlitliga analyser av och bittre kunskaper och
dokumentation om kemikalier. Detta arbete dr av stor vikt
med tanke pa den stora mangden kemikalier om vilka vi har
otillrickliga kunskaper fran hélso- och miljosynpunkt.
Sverige har ocksa drivit frigan om att begrinsa anvénd-
ningen av hélso- och miljofarliga amnen internationellt.
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Det nationella arbetet med att avveckla anvéndningen av
hélso- och miljofarliga @mnen gar nu in i ett intensivare
skede. Avvecklingsplanen for CFC vidgas si att samtliga
amnen som bryter ned ozonskiktet avvecklas eller kraftigt
begrédnsas. Nya avvecklingsplaner faststélls for vissa hilso-
och miljofarliga amnen.

Anvindningen av vissa hilso- och miljofarliga klorerade
16sningsmedel avvecklas fran ar 1993. Anvéndningen av
dessa 16sningsmedel skall med nagot undantag upphora helt
till ar 1995. Anvindningen av vissa hilso- och miljoskadliga
tillsatsmedel i plaster kommer ocksé att begransas. Malet dr
att anvdndningen sddana tillsatsémnen som har en negativ
inverkan pa hélsan och miljon skall avvecklas.

Anvindningen av tungmetallerna kvicksilver, kadmium
och bly begrinsas kraftigt och skall pa sikt upphora. An-
vandningen av arsenik och krom begréinsas genom specifika
atgarder.

Avfall

All produktion och anvéndning av varor ger upphov till
avfall. Avfallet medfor ett allt storre miljoproblem.

Det dr i dag svart att hitta platser for nya avfallsdeponier.
Framfor allt &dr detta ett problem for tittbefolkade, hogindu-
strialiserade lander. Problemet har emellertid blivit kinnbart
pa vissa hall dven i det mer glest befolkade Sverige.

Diffusa utsldpp, i samband med bl.a. kvittblivningen av
varor och kemiska produkter, spelar en allt storre relativ roll
for tillstandet i miljon. For att komma till rdtta med dessa
diffusa utslapp krivs ett langsiktigt och malinriktat forebyg-
gande arbete.

Den svenska avfallshanteringen forandrades kraftigt under
1970-talet till f6ljd av en 6kad omsorg om miljon och en
O0kad medvetenhet om brister i hanteringen av avfallet. Det
kommunala renhallningsansvaret omfattar sedan ar 1980
savil insamling och borttransport som den slutliga behand-
lingen av hushallsavfallet. Fran slutet av 1970-talet borjade
en omfattande lokal insamling av papper och glas att byggas
upp. Systemet har idag bred anslutning och atervinningen &ar
hog. Kraftigt skidrpta miljokrav, bl.a. foranlett av hoga
dioxinutsldpp, infordes for alla sopforbrinningsanldggningar
under 1980-talets andra halft.

Ar 1990 antog riksdagen det s.k. avfallsprogrammet, vars
overgripande mélsittning 4r att avfallets volym och innehall
av farliga @mnen skall begrinsas och att behandlingen av det
avfall som dndé uppkommer skall forbéttras. I detta program
betonas producentens ansvar genom att den som ger upphov
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till avfall skall sté for kostnaderna i samband med avfalls-
hanteringen.

Avfallsprogrammet utgdr ifran att varor och processer pa
sikt skall bli rena fran borjan.

Avfallets innehall av farliga amnen skall minskas genom
okad anvindning av substitutionsprincipen och genom att
anvindningen av hilso- och miljofarliga dmnen begrinsas i
varor och produkter.

En satsning péa 6kad killsortering och ritt for kommu-
nerna att differentifera sina avfallsavgifter skall stimulera
och underlitta ateranvéndning/atervinning av avfall. Malet dr
att forbrianning och deponering av osorterat avfall skall ha
upphort vid slutet av ar 1993.

Det miljofarliga avfallets sammansittning kommer att
forandras till det béttre i takt med att anvidndningen av
sdrskilt miljoskadliga amnen begrinsas eller avvecklas helt.

Sverige deltar aktivt i arbetet med internationella regler
och kontroll av miljofarligt avfall. Utgdngspunkten &r att
varje land maste ta ansvar for sitt eget avfall, sd att det
behandlas pa ett fran hélso- och miljosynpunkt korrekt sitt.
Sirskilda regler om export av kemikalier infors i lagen om
kemiska produkter. Reglerna for export av miljofarligt avfall
har skérpts.

Sverige avser att ratificera Baselkonventionen om kontroll
av gransoverskridande transporter och slutligt omhénderta-
gande av farligt avfall. Sverige kommer édven att verka for att
fler linder ratificerar konventionen och att konventionen
stiarks, sdrskilt med avseende pa uppfoljning av destruk-
tionsatgarder utomlands.
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l(\)l\éll:lléMEDVETANDE
SAMHALLSOMDANING

Utveckling av ett miljomedvetande

En framgéngsrik miljopolitik maste baseras pa ett starkt och
personligt kdnt stod fran medborgarna. Politiken maste
uppfattas som meningsfull, effektiv och rittvis. Detta blir
sarskilt viktigt ndr man kommer in pa de globala problemen,
dar hotbilden uppfattas som diffus och ldngsiktig.

Ett ndrliggande miljomedvetande och accepterande av
olika slags atgdrder dr kanske inte sa svart att stimulera. Man
ser relativt konkreta resultat av gjorda insatser, kanske rent
av pa kort eller medellang sikt. Det blir betydligt svérare nir
det handlar om att gora ingrepp i den dagliga livsforingen
eller att bekdmpa globala och langsiktiga miljohot. Har krivs
utbildning, informationsinsatser och aktiv paverkan, inte
minst genom frivillig-organisationer. Nar dessa fragor
diskuteras dr det viktigt att komma ihdg att Sverige dnda in
pa detta drhundrade var ett underutvecklat horn av Europa.
Stormaktstidens militdra framgangar (1600-talet) och enstaka
exportvaror, typ koppar fran Falun, skapade kanske en
illusion av storhet; men basen var ett fattigt bondesamhaille.
Med industrialiseringen i Europa och USA under andra
hilften av 1800-talet vidgades klyftan, den stora emigra-
tionen till USA var ett symptom pa denna situation.

Den andra sidan av denna relativa underutveckling var en
klar dominans for ndringarna pa landsbygden. Storre stader i
internationell bemirkelse fanns knappast i Sverige. Méinnis-
korna levde ndra naturen och klimatets véaxlingar. Den
ekologiska balansen uppfattades som négot naturligt och
sjdlvklart.

Bédde minnen av den relativa fattigdomen och kénslan for
naturen levde kvar ldnge under den véldiga samhéllsom-
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vandlingen pd 1900-talet. Barn fodda in pd 60-talet hade
annu direktkontakt med manniskor som kunde beritta om ett
helt annat Sverige. Forsiktighet i konsumtion, ateranvéand-
ning av olika slag - som nu dr honnorsord i miljodebatten,
tedde sig naturligt och sjdlvklart, dven i ett samhélle som
redan fore andra vérldskriget ndtt en hog allmén standard.

Sa kom 1950- och 1960-talen med en mycket snabb
ekonomisk tillvéxt. Den av andra vérldskriget skonade
svenska produktionsapparaten kunde utnyttja snabbt expan-
derande exportmarknader, virldskonjunkturen var gynnsam,
och internt gick tillviaxten hand i hand med sociala reformer,
som kunde garantera trygghet och vilstand. Det var
“rekordéren”, som ocksa innebar en mera definitiv brytning
med de gamla attityderna.

Det var nu som konsumtionssamhillet kom med full kraft.
Det gillde att kopa och konsumera, slit och sldng” blev
parollen. Marknadsforingen blev allt effektivare, nya for-
packningar och forséljningsmetoder revolutionerade samhil-
let. Bildgandet blev allmént, nya livsstilar skapades, i stor
utstrackning praglade av amerikanska forebilder. Fa talade
om tillvédxtens grinser eller om miljoeffekter. Det var en tid
nir dven svenskarna hyste en obegrinsad och kanske litet
naiv utvecklingsoptimism, ytterligare forstirkt av att min-
nena frén fattig-Sverige fortfarande fanns kvar.

Sa kom nya tendenser i slutet av 1960-talet. Ungdoms-
revolten 1968 var i hela Europa en reaktion bl.a. pa konsum-
tionssamhillets avigsidor. I Sverige tog den sig klara uttryck
i Vietnam-rorelsen och i den begynnande miljororelsen.
Ocksa i den politiska debatten méarktes reaktionen.

Det var ingen tillféllighet att Sverige tog initiativet till
FN-konferensen 1972. Har fanns fortfarande i det kollektiva
undermedvetna en kénsla av att kopfesten inte kunde fort-
sdtta, att var livsstil inte var hallbar i ett globalt perspektiv.
Det ar kanske rimligt att séga att antydningar till begreppet
”sustainable development” fanns med redan vid denna tid.

Konferensen gav en kraftig skjuts framat for miljoarbetet i
Sverige. For detta fanns i manga avseenden ett gynnsamt
utgangslédge: vilutbildad befolkning, ekonomiskt vilstand,
social trygghet, en gammal tradition av respekt fOr naturen.

Mot den bakgrunden har vi ocksa lyckats fora en i médnga
avseenden framsynt miljopolitik. Men det finns anledning att
ocksa granska problemen och begrdnsningarna.

Problemet med de globala hotens diffusa karaktér har
redan namnts. Om atgédrder ska genomforas stills stora krav
pé det vetenskapliga underlaget. Darfor har exempelvis
IPCC:s insats pa klimatomradet varit sa betydelsefull.

Ett annat krav &r att meningsfulla insatser skall goras i
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andra linder. Koordinering pa det internationella planet blir i
allt storre utstrackning en forutséttning for opinionsstod i
den nationella politiken.

Det handlar om att pd lang sikt dndra livsstilen. Detta dr
en nddvindig men mycket besvirlig operation. Livsstilen &r
inte bara en individuell angeldgenhet. Den dr djupt rotad i
samhillets virderingar och infrastruktur. Forandringar kan
endast genomforas 6ver tiden: méanniskors oro méste behand-
las med stor respekt.

Ytterst blir miljopolitiken en del av den grundldggande
inriktningen av ekonomisk politik och sociala féridndringar.
Miljohédnsynen skall darfor genomsyra utformningen av
andra politikomrdden. Men detta &r ingenting som uppnas
utan problem inte heller i ett land som Sverige med en
tradition av god koordination och samf6rstand. Att dven
Sverige trots sina i ménga avseenden goda forutsittningar
moter samordningsproblem vid utformningen av miljo-
politiken bor leda till forstaelse for problemen i andra ldnder.
Detta maste ocksd vara basen for arbetet pa att skapa den
medvetenhet i breda lager som krévs for att kunna 6verblicka
de globala utvecklings- och miljoproblemen och samtidigt
vara Oppen for de krav som stills i det langsiktiga overlev-
nadsperspektivet.

Utbildning och information

Utbildning och kunskap 4r av grundlidggande betydelse for
att varaktigt kunna foridndra attityder och handlingssitt hos
medborgarna.

Kunskap om miljofragor kommer att ges storre vikt i
grundutbildningen pé alla nivéer i Sverige. Miljoutbildning
infors i liroplanerna for bade grundskolan och gymnasiet.
Miljofragorna skall ocksa ges okat utrymme i all grundlég-
gande hogskoleutbildning. En 6kad satsning pa fortbildning
av ldrare samt pa utbildning for milj6- och hélsoskydds-
sektorn skall goras for att mota den okade efterfragan pa
kompetent personal.

I det fria och frivilliga folkbildningsarbetet finns speciellt
goda mojligheter att na ut med kunskaper till mycket breda
folkgrupper. Studieforbund och folkhogskolor anordnar
kurser ddr miljostudier bedrivs utifran olika perspektiv.
Viktiga bidrag ifraga om kunskapsspridning och attityd-
paverkan ldmnas ocksa av néringsliv och fackféreningsrorel-
sen liksom av den vetenskapliga virlden.

Arbetet med att frimja sidkerhet och hilsa i arbetsmiljon
ar en viktig del i politiken for en god livsmiljo. De anstilldas
medverkan liksom de fackliga organisationernas engage-
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mang har varit centrala inslag i detta arbete. De fackliga
organisationerna dr vilorganiserade i Sverige. Genom
arbetsmiljolagen &r varje storre arbetsplats skyldig att ha ett
s.k. skyddsombud, med omfattande befogenheter vad giller
arbetsmiljo och hilsa. Samspelet mellan yttre och inre miljo
stiarks nu.

Miljoproblemen har i stor utstrickning flyttat ndrmare
individen och har blivit svarare att 16sa. En fordndrad
problembild kriver nya 16sningar. For att ritt kunna bedoma
olika valmdjligheter och péverka utvecklingen i ritt riktning
ar tillgéngen till korrekt information om miljoforhéllanden
och miljopaverkan nodvindig. Positiv miljomérkning, som
nu infors pa nordisk bas, miljodeklarerade produkter och
miljofarlighetsmérkning dr viktiga inslag i kunskapsupp-
byggnaden. Tillverkare och importorer har ansvar for att
kunskap om olika varors miljéegenskaper finns tillgéngliga.
For konstruktorer och producenter skall det vara naturligt att
virdera olika komponenters miljofarlighet redan pd
konstruktionsstadiet.
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9

MILJO OCH BISTAND

Miljoinsatser i det svenska utvecklingssamarbetet

Ar 1988 fattade den svenska riksdagen beslut om att 4ven
miljomal skall uppfyllas i det svenska bistdndsarbetet. Inom
det overgripande bistindsmalet att hoja de fattiga folkens
levnadsniva skall miljomaélet spela en kompletterande och
forstdrkande roll i férhallande till de 6vriga malen. Miljon
betraktas alltsd inte som en sirskild sektor.

Hela det svenska bistdndsarbetet bygger numera pa
insikten att en bérkraftig utveckling endast kan dstadkommas
med en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg
om miljon. Avgorande for vilken utstrackning Sverige kan
bidra till en sddan samhillsutveckling i u-linderna &r forank-
ringen av och helheten i insatserna. For att uppfylla ett
miljomal kridvs darfor inte enbart sérskilda miljoinriktade
insatser. Miljomaélet maste pragla hela bistdndsverksamheten.

Sedan beslutet &r 1988 om miljomalet i bistindsarbetet
har bredden av miljosatsningarna 6kat utéver den traditio-.
nella inriktningen pa mark- och skogsvard. Miljolagstiftning,
marin miljovard och biologisk méangfald 4r exempel pa
omraden som forstérkts de senaste dren.

Bistdnd till miljovdrdsdtgdirder i Ost- och
Centraleuropa

Viren 1990 beslutade den svenska riksdagen att en miljard
kronor skall anvindas fo6r samarbete med Ost- och Central-
europa under tredrsperioden 1990/91-1992/93 varav 900
milj.kr. finansieras dver bistandsanslaget. Omkring 400
milj.kr. forvéntas ga till miljosamarbete av olika slag.

Rapporter om den alarmerande miljosituationen i Ost- och
Centraleuropa liksom lédndernas egna onskemal om att snabbt
kunna forbdttra miljon har spelat en avgorande roll for
uppldggningen av samarbetet.
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Miljobistdandet och de globala fragorna

I u-linderna #r ofta de stora hoten mot miljon och
naturresursbasen fattigdomsrelaterade. Fattiga minniskor
tvingas till ett icke hallbart utnyttjande av naturresurser for
att kortsiktigt tillfredsstélla akuta behov av livsmedel,
brinnved etc. Utover den rent fattigdomsrelaterade
resursforstoringen pagér ocksé i manga u-linder en kommer-
siell overexploatering. P4 lang sikt, och i vissa fall dven pa
kort sikt slir denna rovdrift undan grunden for den framtida
utvecklingen.

Precis som i-lindernas utslipp av ozonnedbrytande sub-
stanser och vixthusgaser leder till negativa effekter pd den
globala miljon, sd hotar sammanbrott i naturresurshante-
ringen och miljon i u-ldnderna att leda till dramatiska konse-
kvenser regionalt savil som globalt. Det finns minga exem-
pel pa de invecklade och potentiellt katastrofala samband
som rader mellan fattigdom, miljo och naturresursforstoring
4 ena sidan samt social och politisk oro & den andra.

Det #r dérfor ett globalt intresse att u-linderna ges dkade
mojligheter att hantera sin miljo och sina naturresurser pa ett
langsiktigt hallbart sitt.

Det star helt klart att en 6kad resurs- och teknikoverforing
maste ske frin i-linderna till u-linderna for att u-linderna
skall kunna vidta verkningsfulla atgiarder for en hallbar
utveckling. Sverige verkar dérfor aktivt i internationella fora
for att dven ovriga OECD-ldnder skall uppné det av FN
uppsatta bistindsmélet om 0,7% av BNP.

Den svenska uppfattningen ir vidare att miljobistindet bor
ges utifrdn ett helhetsperspektiv, sé att tillkommande resurser
kan sittas in pa det sitt som bést frimjar u-ldndernas utveck-
ling. Miljoinsatserna méste vara en integrerad del av
utvecklingspolitiken och -anstringningarna. Sirskilda fonder
eller bistdndsinsatser for miljon utan detta helhetsperspektiv
riskerar att leda till ineffektivt resursutnyttjande fran saval
milj6- som bistdndssynpunkt.

For att u-linderna sjilva effektivt skall kunna planera och
genomfora miljdinsatser maste deras egen miljo- och
naturresursforvaltning stidrkas. Satsningar kridvs dessutom
inom forskning och utbildning.

Nir det giller FN-systemets verksamhet i u-linderna
kommer UNDP genom sin roll som centralt finansierings-
organ for FNs bistidndsverksamhet att ha en viktig roll dven 1
fortsittningen. Vissa av fackorganen, t.ex. FAO, har ocksé
viktiga bistdndsuppgifter. Sverige verkar for internationella
overenskommelser om resursforstiarkningar av FN-systemet.
S&dana forstiarkningar ér en forutséttning for att FN skall
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kunna leva upp till de 6kade krav som kommer att stillas
inom utvecklingsarbetet.

De internationella finansinstitutionerna - Virldsbanken
och de regionala utvecklingsbankerna - har under de senaste
tio dren kommit att spela en allt viktigare roll. Nir det giller
resursoverforingarnas storlek overskuggar de FN-organisa-
tionen. Overforingarna sker huvudsakligen i form av 1in, om
dn pad mycket gynnsamma villkor. Fér ndrvarande har institu-
tionerna en utldningsvolym pé drygt 28 miljarder USD per
ar.

Aven de regionala bankerna bygger for nirvarande upp en
betydande kapacitet for att systematiskt integrera miljohin-
syn i sin verksamhet.

Viirldsbanken har tillsammans med UNEP och UNDP
utarbetat ett forslag om en sirkild miljéfond, den sa kallade
Global Environment Facility (GEF), for att finansiera atgir-
der i u-linderna mot globala miljoproblem. Sverige ser
positivt pa tillkomsten av GEF och kommer under ar 1991
att bidra till fonden med drygt 60 mkr.

6-11-0688
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SVERIGES SYN PA
UNCED OCH
PA DESS RESULTAT

Utgangspunkter

FN-konferensen om miljo och utveckling méaste behandla
miljofrdgorna i ett brett utvecklingsperspektiv. Den svenska
regeringen efterstravar darfor en handlingsinriktad konferens
som pé olika omraden faststiller konkreta dtgérdsprogram
med precisa mél, tidtabeller for att uppna mélen, hur finan-
siering skall ske och hur det institutionella ansvaret skall
fordelas.

Den svenska regeringen anser att de nu inledda klimat-
forhandlingarna och férhandlingarna om en konvention till
skydd for den biologiska mangfalden skall bedrivas sa att
dessa konventioner kan undertecknas vid konferensen.

Beslutsstrukturen vid UNCED

Vid forberedande kommitténs andra mote i mars-april 1991
rddde bred enighet om en struktur for beslut vid UNCED,
som foreslagits av konferensens generalsekreterare och som
omfattar féljande sex olika men sammanlidnkande element;

1. ”Earth Charter” — ett uttalande eller deklaration om
grundldggande principer for nationers och ménniskors
forhallande till varandra och till jorden, att undertecknas av
stats-/regeringschefer vid konferensen.

2. ”Agenda 21” — ett dverenskommet arbetsprogram for
regeringarna och for det internationella samfundet med
inriktning pa centrala miljo-och utvecklingsprioriteringar for
perioden 1993-2000 och vidare in i det 21:a seklet, och som
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skall innehélla malsittningar och precisa mal, institutionellt
ansvar och kostnader.

3. Finansiella resurser, sirskilt nya och additionella
resurser till u-linderna for miljodimensionen i
utvecklingspolitiken.

4. Teknologi — ett program for att underlitta allmén
tillgang till miljovinlig teknologi samt stdd till institutionell
kapacitetsuppbyggnad i u-landerna.

5. Institutionella fragor, nirmast forstirkning av existe-
rande institutioner och processer, sarskilt UNEP.

6. Konventioner om klimatférindringen och skyddet av
den biologiska méngfalden, och atgérder for att stoppa
avskogning och stodja beskogning.

Svenska standpunkter

I det foljande redovisas prelimindra och dversiktliga svenska
positioner i forhéllande till de sex elementen for beslut vid
konferensen pa detta stadium i forberedelseprocessen. Dessa
positioner kommer sjédlvfallet att 1opande provas och utveck-
las.

e ,"Earth Charter” o : _

Enligt svensk mening bor en ”Charter” av detta slag vara
kort och kérnfull och tydligt sla fast alla nationers och
ménniskors ansvar for den gemensamma jorden. Den bor
omfatta bade nationers och individers/gruppers rittigheter
och skyldigheter i detta avseende. Utgdngspunkten bor
vidare vara att sl vakt om Stockholmsdeklarationens cen-
trala element, sirskilt paragraf 21.

2. “Agenda 21”7

Enhgt svensk mening kan begreppet ”Agenda 21” bli ett
verkningsfullt redskap for atgirder efter 1992. Det dr dock
angelédget att undvika en alltfor centralistisk och hierarkisk
struktur, med nya samordnande 6verbyggnader.

I grunden bor ”Agenda 21” bygga pa principerna i ”Earth
Charter”, som utvecklas till mal for det internationella
samfundets och regeringarnas atgirder, med faststillda
tidsramar och kostnadsberdkningar for dtgidrdernas genom-
forande. Graden av precision i besluten maste med nédvén-
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dighet variera, men utgangspunkten maste vara att ligga fast
tidpunkter for nar forhandlingar om atgéirder skall vara
avslutade. Strukturen i "Agenda 21” lampar sig vil for
handlingsprogram inom olika sektorer, som transporter,
energi, jordbruk m.m. Men strukturen maste vara sa flexibel
att dtgdrdsprogram i fradga om t.ex. hilsa och miljo, fattigdom
och miljo, naturresurser och befolkningsutveckling dven kan
inrymmas. Med hénsyn till att genomforandet av "Agenda
21” med nodvindighet kommer att behova decentraliseras,
krivs aktiv medverkan i utvecklingen av "Agenda 21” av alla
berorda FN-organ. Regeringarnas ansvar bor anges tydligt.

Genomférandet av "Agenda 21” kommer att erfordra
ndgon form av 6vervaknings- och kontrollfunktion, som noga
madste overvigas inom ramen for den institutionella diskus-
sionen.

vilar i frimsta rummet pa de industrialiserade ldnderna.
Ytterligare resursoverforingar till u-linder maste i forsta
hand avse de fattigdomsrelaterade miljoproblem, som u-
ldnder sjdlva prioriterar.

Sverige anser som namnts att den globala miljofaciliteten
med Virldsbanken, UNDP och UNERP ér ett attraktivt
institutionellt arrangemang. Det bor 6vervigas att vidga
GEF:s mandat till att omfatta dven andra globala miljopro-
blem. De regionala utvecklingsbankernas roll i strivan att
astadkomma en varaktigt hallbar utveckling bor utvecklas
och forstarkas.

Sverige tillhor de fa linder som uppnétt FN:s mél om
0,7% av BNP till officiellt bistand. Vi anser att diskussionen
om ytterligare resursoverforingar inom UNCED-processen
bor bygga pa rittvis bordefordelning mellan givarldnderna.
Det stir emellertid klart att nya och additionella resurser
kommer att krivas. Dérfor maste ocksa nya, okonventionella
och innovativa finansieringsmetoder studeras och diskuteras i
UNCED - processen, och alla ideer provas.

_a.Teknolog

Forberedelsearbetet bor inriktas pé att klargora teknologi-
dimensionen i de fragestéllningar (issues) som star pa

UNCED:s dagordning. Overforing av miljovénlig teknologi
pa forménliga villkor torde inte vara en avgorande forutsitt-
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ning for att forbéttra miljosituationen i u-linderna. Det finns
fa teknologiska genvégar i miljopolitiken. Det viktigaste
torde vara att genom kapacitetsuppbyggnad utveckla forma-
gan att effektivt utnyttja miljovinlig teknologi.

UNCTAD bér bidra till UNCED med studier som belyser
eventuella foreliggande hinder i form av patent m.m. som
kan forhindra eller fordroja 6verforing av miljovanlig tekno-
logi.

Fréan svensk sida hdvdas vidare en bred definition av
begreppet overforing av miljovénlig teknologi. Begreppet
mdste omfatta dven “management” av teknologin, dvs
mottagningskapaciteten. Avgorande for mojligheterna att
Overfora och tillimpa miljovinlig teknologi dr mottagar-
landets infrastruktur och kapacitet att assimilera och effektivt
utnyttja teknologin. Vidare kréver en teknologioverforing en
fungerande milj6politik.

Sverige har tagit initiativ till att bilda ett internationellt
institut for miljovénlig teknik. Institutet — Stockholm
Environment Institute (SEI) — har som huvuduppgift att
stimulera utveckling och spridning av ny teknik som bidrar
till att 16sa eller minska skilda miljoproblem. Institutet har
inlett arbete bl.a. kring fragor om jordbrukets bioteknologi,
teknik for anpassning till klimatforandringar samt global
energiforsorjning. Institutet samverkar med UNCED -
sekretariatet i arbetet med att ta fram underlag for konferen-
sen.

Malet bor vara att bygga vidare pa existerande institutionella
arrangemang med sikte pa att stirka FN-systemets insatser
nér det giller varaktigt hallbar utveckling. UNCED-forbere-
delserna bor bl.a. utmynna i forslag om hur FN-systemet kan
forstiarkas for att bittre mota de 6kade behoven av internatio-
nellt samordnade dtgérder pa miljo och utvecklingsomra-
dena. For att FN-organisationerna skall bli mer handlings-
kraftiga och svara upp mot de okade krav som virldssam-
fundet stiller pA dem inom dessa omraden behovs bl.a. en
klarare arbetsfordelning mellan de olika organisationerna.
Vidare behdvs effektivare styrningsformer inom de enskilda
organisationerna och en sikrare finansiell grund for deras
verksamhet. I behandlingen av de institutionella fragorna i
UNCED bor man beakta de pagaende reformstravandena
inom FN, sirskilt inom de ekonomiska och sociala omra-
dena.
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Klimatfordndringen

Den svenska regeringen anser att de nu inledda klimat-
forhandlingarna skall bedrivas sa att en verkningsfull
klimatkonvention kan skrivas under vid FN:s konferens om
miljo och utveckling i juni 1992.

Konventionen bor kompletteras med konkreta dtaganden.
Dessa kan utformas som protokoll i anslutning till
konventionen.

Vissa protokoll bor vara firdiga till konferensen 1992.
Dessa bor framst inriktas pa de omedelbara atgiarder som
identifieras av IPCC. Alternativt kan sddana dtgirder regleras
i program antagna av konferensen. En tidtabell bor antas av
konferensen for arbetet med mer langtgaende protokoll.

Konventionen bor utformas sa att den effektivt kan be-
grinsa klimatpdverkan. Den bor undertecknas av i forsta
hand de ldander som har storst relativ paverkan pa klimatet.
Mojligheten att vissa protokoll sluts mellan ett begrinsat
antal ldnder — t.ex. OECD-kretsen — bor inte uteslutas.

Konvention och protokoll bor bygga pa forsiktighets-
principen (precautionary principle), som fastlades vid ECE-
konferensen i Bergen 1990 och betona industrildndernas roll
och ansvar.

Det internationella samarbetet for att uppné globala maél
for begriansningar av klimatpaverkan bor utgd frén ett inter-
nationellt rittvist synsétt. Detta géller mellan i-ldnder och u-
lander men dven inom den industrialiserade vérlden. Kraven
pé linderna bor stillas sé att dtgdrderna kan vidtas pa ett
kostnadseffektivt och rattvist sitt med hinsyn till bl.a.
nuvarande utsldpp per invanare och till tidigare vidtagna
atgdrder som har minskat utsldppen.

IPCC:s forslag till omedelbara atgarder for 6kad energi-
effektivitet och stimulans till energikillor med laga eller inga
koldioxidutslapp bor savitt mojligt preciseras till 1992 ars
konferens.

Mojligheten bor provas att till 1992 ars konferens preci-
sera IPCC:s forslag for omedelbara atgirder pa jordbruks-
omradet som minskar bl.a. metanutsldppen.

Det ir vidare nodvindigt att fa konventionsprotokoll att
omfatta sddana ozonnedbrytande dmnen med véxthuseffekt
som inte regleras pa ett tillfredsstdllande sitt i Montreal-
protokollet. Det giller fraimst HCFC-foreningar.
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Biologisk mangfald och bioteknik

Enligt svensk mening bor en konvention om skydd av den
biologiska mangfalden och ett miljoriktigt utnyttjande av
bioteknik foreligga klar for undertecknande vid konferensen.

En bdrande idé i en konvention om bevarande av den
biologiska mangfalden bor enligt Sveriges mening vara
nationella aktionsplaner for bevarande och uthalligt nytt-
jande av biologisk mangfald. Arbetet med att bevara biolo-
gisk mangfald genom direkt skydd av vissa omraden liksom
framtagning av metoder for ett uthdlligt nyttjande av
ekosystemen maste ske pa nationell niva. Varje nation maste
sjdlvt vidta atgdrder for att stodja forskning rorande uthalligt
nyttjande, motivera och utbilda befolkningen, skapa behvlig
stimulans och nodvindig lagstiftning samt bygga upp de
institutioner som behovs for dandamalet.

Anvindningen av nationella aktionsplaner ger konven-
tionen den flexibilitet, som erfordras for att kunna omfatta de
skiftande problem som é&r forknippade med skydd av biolo-
gisk mangfald i olika delar av vérlden.

Nationella aktionsplaner mojliggor ett fullgdrande av
ataganden att bevara biologisk mangfald samtidigt som varje
nations ritt bibehalls att sjélvt besluta om anvindning av
sina naturresurser.

Biotekniken har bade positiva och negativa sidor sett ur
miljo- och utvecklingsperspektivet. Framsteg inom livsme-
delstillverkning, jordbruksproduktion och véxtforadling samt
bittre medicinska mojligheter att behandla tropiska sjukdo-
mar dr exempel pa mojligheter som kan rymmas i den
biotekniska utvecklingen.

Biotekniken dr emellertid dven forenad med risker. Ett
exempel dr att genetiskt modifierade organismer i sirskilda
fall kan utgora ett hot mot naturligt forekommande arter. Det
dar darfor angeldget att alla lander far mojlighet att skydda sig
mot utsittning av modifierade organismer som kan dventyra
deras flora och fauna.

Det ir sjdlvfallet onskvart att ta till vara de mojligheter
som den nya tekniken ger. En forutsdttning dr dock att detta
sker under betryggande kontroll och med beaktande av
strikta regler om hénsyn till miljon och ménniskan.

= v SRS S g&bﬁ
Béde en klimatkonvention och en konvention for skydd av
den biologiska mangfalden berdr nira dven vérldens
skogsresurser. I det forsta fallet giller det att tillse att sko-
garna kan fylla sin uppgift som reservoar for kolupptag; i det

el
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andra fallet handlar det om ett globalt skydd for skogen som
en rik killa for genetiskt material och livsrum for en stor del
av den vilda faunan och floran.

Sverige anser att arbetet pa ett sdrskilt skogsinstrument
eller ett globalt samforstand (global concensus) bor anknyta
till det uppldgg som anvints for konventionen om den biolo-
giska méngfalden. Det innebar att varje stat sjidlv anger vilka
riktlinjer som skall gilla for avverkningen inom ramen for
forsiktighetsprincipen om ett uthalligt utnyttjande av
skogstillgdngarna och med beaktande av de 6vriga dtaganden
som kommer att gilla for parterna enligt instrumentet.

ST

8. Militara altivites e
Frdgan om militédra aktiviteters inverkan pa miljon och den
militdra sektorns resursforbrukning — bade finansiellt och i
Ovrigt — har diskuterats i de svenska forberedelserna. En
sdrskild FN-studie om hur militdra resurser kan anvindas for
miljodndamal genomfors f.n. av en expertgrupp under
svenskt ordférandeskap. Studien kommer att liggas fram for
FNs generalforsamling 1991.

De militéra aktiviteterna har relevans i UNCED-perspekti-
vet mot bakgrund av den omfattande miljopaverkan och den
stora resursforbrukning som dessa aktiviteter medfor, ocksa i
fattiga ldnder. De direkta miljoeffekterna av nedrustningen,
t.ex. i form av giftigt avfall, kan motivera sirskilda atgards-
program, nationellt och internationellt.

De allvarliga miljoeffekterna av Gulfkriget har visat de
skador pa miljon som orsakas av modern krigféring. Det
allménna forbudet i det forsta Genéveprotokollet mot an-
vindning av stridsmetoder eller stridsmedel som syftar till
eller kan forvintas medfora omfattande, ldngvariga och svara
skador pa den naturliga miljon, vilket paverkar hilsa och
mansklig overlevnad, har inte respekterats.

Detta dr delvis en konsekvens av det faktum att manga
lander inte anslutit sig till detta protokoll till 1949 ars
Genevekonvention rorande skydd for offren i internationella
vipnade konflikter. Det dr ocksd en foljd av det forhallandet
att det allménna forbudet inte vidareutvecklas till konkreta
och detaljerade forbud mot anvindning av vissa stridsmedel
eller bekdmpande av sérskilda mal vilket medfor sarskilt
allvarliga miljoeffekter. Som exempel kan ndmnas angrepp
pa kdrnkraftanldggningar som kan ldgga miljon 6de for
overskadlig tid. Ett annat exempel dr bekdmpande av ke-
miska industrier som anvénder eller producerar sirskilt
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Kapitel 10 Sveriges syn pad UNCED och pé dess resultat

miljofarliga kemikalier. Sverige har tagit initiativ i FNs
generalforsamling till diskussioner om &tgérder for att
minska riskerna av sadana attacker.

Sverige har tagit upp fragan om militira aktiviteter och
miljon i FNs miljostyrelse. Ett forslag till beslut har lagts
fram, vari miljostyrelsen slar larm till regeringarna om
behovet av att vidta atgirder. Olika sitt att forhindra miljo-
farlig krigforing, inte minst mot bakgrund av miljéeffekterna
av Gulfkriget, bor studeras av regeringarna. Studierna bor
vara ett led i aktiva forberedelser for forhandlingar om ett
internationellt juridiskt instrument som innebér mera detalje-
rade forbud mot anvidndning av stridsmetoder och stridsme-
del som medfor allvarliga skador pa miljon.

nferensen, ingér ocksa
olika studier, rapporter m.m. for att belysa och férdjupa
kunskaper inom konferensens sakomréaden. I en del fall har
dessa dven utforts pa begiran av UNCED-sekretariatet.

Inom SIDA, tillsammans med IIED, pdgér en studie av
sambanden mellan fattigdom — miljo — utveckling. Sirskilda
fragestillningar i friga om industri och milj6 har belysts av
SEI, liksom problemkomplexet 6verforing av miljovinlig
teknologi.

En rapport som belyser sambanden mellan ekonomisk
utveckling och miljo har utarbetats av en forskare vid univer-
sitetet i Umea.

Vetenskapsakademien och FRN planerar en sirskild
konferens under hosten 1991 rorande forhdllandet mellan
befolkning, resurser, miljo och utveckling. Konferensen
avses utmynna i en concensusrapport som kommer att
tillstéllas deltagarna i UNCED tillsammans med ett tema-
nummer om befolkningsfrdgor av vetenskapsakademins
tidskrift AMBIO.

En studie av nya och foérnybara energikillor for varaktigt
héllbar utveckling pagar inom FN-systemet som ett bidrag
till UNCED, med bl.a. svensk finansiering. En UNEP-WHO-
konferens om hilsa och milj6 anordnas i Sundsvall i juni
1991,

Sverige har vidare limnat stod till UNCED-sekretariatet
for bidrag till u-landsdeltagande i férberedelserna och till
arbetet med nationalrapporten, samt lamnat stod till det
internationella och svenska arbetet inom frivillig-organisa-
tionerna infor konferensen.
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Sveriges nationalrapport till UNCED 1992

I april &r 1991 anordnades en internationell konferens utanfor
Stockholm i vilken ett trettiotal ledande politiker och interna-
tionellt verksamma personer deltog. Underlag for konferen-
sen utgjordes av ett dokument "Common responsibility in the
1990's - The Stockholm Initiative on Global Security and
Governance”, utarbetat av statsminister Ingvar Carlsson,
forre generalsekreteraren i samvildet Shridath Ramphal och
den nederlidndske bistdndsministern Jan Pronk.

I det dokument som antogs av konferensen framfors olika
forslag for att stirka och fordjupa det internationella samar-
betet och det internationella samfundets institutioner under
1990-talet. Konferensen foreslog att ett toppmote inkallas for
att behandla det globala beslutsfattandet och att en internatio-
nell oberoende kommission tillsitts for att bereda denna
fraga.

En uppmaning riktades till virldens regeringar att visa sin
beslutsamhet att 1ata UNCED formas till ett genombrott for
en varaktigt hallbar utveckling genom handlingsinriktade och
langsiktiga beslut.

Det ir den svenska regeringens avsikt att fullt ut medverka
till att denna uppmaning forverkligas vid UNCED.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljlagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.
. Utviirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
viirdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftfretag. Fi

9. Lokala sjukfdrsiikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna p4 arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kdrkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
stymning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur fér hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj¢ i Stockholms- G&teborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom frsvaret. Nya former for
finansiell styrning. F&.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomriddena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberrdvara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. C.

25. Frikommunfrstket. Erfarenheter av fors6ken med
en friare nimndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En
analys av rittsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre

expertrapporter. Fi.
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28.Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-

rensférhéllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.
29. Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,

kommunala och landstingskommunala anstillningar.

€
30. Sarskolan -en primirkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till 4r 2000.

U.
32. Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. M.

33. Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningfbrsikringen. S.

36. Ny kunskap och fémyelse. C.

37.Ritkna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Fi.

38. Ritkkna med miljon! Forslag till natur- och
miljoriikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sékrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida l4nsbostadsnimnden. Bo.

44, Examination som kvalitetskontroll i hgskolan. U.

45. PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Rittvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa férdndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. S.

48. Bistand genom internationella organisationer. UD.

49. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en Aterblick.
UD.

51. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. S#rstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till UNCED 1992.

FNs konferens om miljé och utveckling. M.




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomrddena, m.m. [21]

HIV-smittade - erséttning for ideell skada. [34]
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

BistAnd genom internationella organisationer. [48]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en 4terblick. [50]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 3.
Srstudier. [51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom fSrsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-vérde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukfrsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styming
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningfdrsiikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Riittvisa. [46]

P4 viig - exempel pd foriindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. [47]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kdrkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och Malmé-
regionema. [19]

Stkrare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. (7]

Beskattning av kraftftretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
riikenskaper. [37]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Strskolan -en primidrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till 4r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i hdgskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsndmnden. [43]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. [24]
FrikommunfSrstket. Erfarenheter av forstken med

en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En analys
av rittsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska h#lsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stidet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Miljodepartementet

Miljblagstiftningen i framtiden. [4]
Miljlagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till UNCED 1992.

FNs konferens om milj6 och utveckling. [55]







