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Till statsrddet och chefen for civildepartementet

Genom beslut den 13 december 1990 bemyndigade re-
geringen chefen fdr civildepartementet att tillkalla
en sidrskild utredare med uppgift att gdéra en samman-
fattande redovisning av erfarenheterna av forsodks-

verksamheten med Skad kommunal sjdlvstyrelse.

Med stdd av bemyndigandet férordnades den 27 december
1990 riksdagsledamoten S&ren Lekberg till sdrskild

utredare.

Som sakkunnig fdrordnades samma dag kanslirddet Gunnar
Hermanson. Som experter fdrordnades den 18 januari
1991 hovrittsassessorn Eva Ekstrom, departementsridet
Rolf Lindell, departementssekreteraren Thomas Lyrevik,
sakkunnige Dan Johansson, hovrdttsassessorn Per
Kjellsson, sektionschefen Arne Myrbeck, departements-
sekreteraren Christer Norling, departementsraddet Billy
Thorstenson, departementsrddet Sven-Erik Wallin,
departementssekreteraren Erik Westman och foérste
sekreteraren Lars Ohrman. Norling har den 13 maj 1991
ersatts av departementssekreteraren Magdalena Brasch.
Som experter har &ven férordnats projektledaren Marie
Fridolf och departementssekreteraren Per Bengtsson
(fr&n den 26 mars 1991 respektive 13 maj 1991).

Som sekreterare &t utredningen foérordnades den 27 dec-
ember 1990 departementssekreteraren Jérgen Nilsson och
som bitriddande sekreterare fil. kand. Anita Eriksson.
Nilsson har frén den 4 mars 1991 ersatts av forsk-

ningsledaren Kai Kronvall.




Vi har antagit namnet frikommunutredningen.

Utredningen har tidigare &verldmnat delbetinkandet
(SOU 1991:25) Frikommunfdrsdket - Erfarenheter av
férsdken med en friare n&mndorganisation. Utredningen

Sverldmnar hdrmed en sdrskild bilaga (SOU 1991:69)
till slutbetédnkandet (Sou 1991:68) Frikommunfdrsdket -
Erfarenheter av fdrsdksverksamheten med avsteg frén

statlig reglering m.m.

Stockholm i juni 1991

Soren Lekberg

Kai Kronvall
Anita Eriksson
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FRIKOMMUNER ELLER FRIA KOMMUNER

Denna promemoria ar forfattad av Marie Fridolf, expert vid
civildepartementet, och framtagen pa uppdrag av frikommunutredningen.
Underlaget ar hamtat fran studien om demokrati och effektivitet (Ds
1991:25) dér intervjuer med 70 av landets kommuner genomforts. Ungeféar
hélften av kommunerna ar frikommuner - se bilaga 1.

Syftet

Syftet med promemoria &r att beskriva slutsatser som kan dras vid en
jamférelse mellan frikommuner och andra kommuner. Slutsatserna bygger
dels pa diskussioner vid intervjuer i kommunerna och dels pa jamférelser
av férnyelsearbete i frikommuner och évriga kommuner.

Situationen fér kommunal verksamhet

| kommunerna har under ménga ar genomforts omfattande férandringar. |
manga fall har man ofta glémt bort det som tidigare fungerade bra.
Utveckling ar en kontinuerlig process dér det som fungerar bra tas tillvara
och det som fungerar mindre bra dndras. Férandring enbart for
foérandringens skull eller forandring for att félja modetrender ar olyckligt.

Den kommunala verksamheten maste kontinuerligt fornyas och utvecklas.
Prioriteringar och omférdelningar maste da ske. En diskussion om
kommunernas huvuduppgifter ar berattigad. Kritik riktas mot att den
kommunala organisationen ar byrakratisk och hierarkisk. Kommuninvénarna
har blivit alit mer valutbildade, stéller allt storre krav och de vill veta vad
de far f6r skattepengarna. De vill ha bra service och mindre byrakrati.
Samtidigt blir det vanligare med missnoéjesyttringar.

Den lokala nivan blir allt viktigare bade i relationen stat - kommun och
centralt - lokalt inom kommunerna. Detta kraver andra styrformer @n
dagens.




Styrning méste finnas centralt, men inte i detaljer. De instrument 6r
styrning som finns méaste formas for bade den lokala och centrala nivan.

Genom frikommunférséket kan otraditionella I6sningar, dér lagliga hinder
finns, successivt prévas. Frikommunforsoket syftar bla till att bryta
hierakier inom den offentliga sektorn. Onodiga led och hinder maste tas

bort.

Idag pagér ett férnyelsearbete i kommunerna som &r intensivare an
nagonsin. Samtidigt upplevs en irritation dver de hinder som kommunerna
stoter pa i arbetet. Ett behov av att lokalt utveckla demokrati, effektivitet,
service och organisation finns. | det arbetet vill man ha stod frén staten,
men man ifragasatter detaljreglering. Lokala férutsattningar maste f&
paverka. Daremot efterstrivas normer for agerande, etik i handlande och
klara regler, dar krav pa lika utformning 6ver hela landet skall finnas, vid
myndlghetsutbvningén.

Utvecklingsarbete i frikommuner och andra kommuner

Vi kan konstatera att frikommunerna inte ar mer aktiva an andra koemmuner
i det kommunala férnyelsearbetet.

Ett offensivt utvecklingarbete pagér i bade frikommuner och andrz
kommuner. Om man driver ett aktivt utvecklingsarbete eller ej beror pé de
individer och den tradition som finns i olika kommuner. Ofta finns det en
eller tva "eldsjalar" som driver pa utvecklingsarbetet.

Genom mdjligheten att bli frikommun har flera kommuner klarat at:
genomfdra utvecklingsarbetet fullt ut. Andra har valt att driva ett offensivt
utvecklingsarbete inom ramen for nuvarande regler

Ibland kan man lésa i beslutsunderlag att beslutet om féréndring tas under
forutséattning att man blir frikommun och fér dispens frén ett antal regler.

En av de intervjuade sade: "Vi blir frikommun och anséker om dispsns fran
olika lagar och regler. Andra genomfér utan dispens. Ar det manne s att
vi ar den enda kommunen som ér styrd av staten?"




Det utvecklingsarbete som drivs i de kommuner som ingér i
undersdkningen har sin tyngd i stréavan att férbéttra effektiviteten och
servicen samt att minska byrékratin.

Tillbaka till starten

Nar frikommunférsodket inleddes fanns det andra motiv att ansdka om att
bli frikommun &n vad som funnits pa senare ar. Flera av kommunerna som
valde att ga med i forsoket gjorde det dels for att préva nya Iésningar och
dels for att vara med och paverka den framtida statliga styrningen. Om sé
blivit fallet ar mera tveksamt.

De som valt att bli frikommuner uppmarksammas av andra kommuner,
vilket ménga tycker &r positivt. Samtidigt anser nagra att det ocks3 skapar

férvantningar om att ligga steget fore.

Erfarenheter fran de “tidiga" frikommunerna

| ett aktivt férnyelsearbete kravs motivation, férankring och en
forandringsbendgenhet. Flera i de sk “tidiga" frikommunerna anger att de
fatt Iagga ner minst lika mycket tid p3 att dvertyga olika departement, som
tid for att motivera den egna kommunen. | flera fall har negativa besked
givits som skapat bristande fértroende pd hemmaplan. Flera efterfragar en
storre férandringsbenégenhet och mindre sektorisering i staten. Nagon
anger att det inte var vart médan att séka dispens nar man énda fick nej.

En vanlig uppfattning hos frikommunerna ér att de vill ha storsta méjliga
frihet for att de ska kunna utvecklas lokalt. D4 maste revir och "heliga kor"
tas bort dven centralt.

Det utvecklingsarbete som startade i de forsta frikommunerna hade i
manga fall syftet att utveckla demokratin och servicen till medborgarna.

Inriktning pa utvecklingsarbetet

| de tidigare frikommunerna har utvecklingsarbetet till huvuddelen handlat
om att férdndra organisationen, ofta genom lokala organ. Inriktningen har
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framst varit att utveckla den lokala demokratin genom att engagera fler
politiker.

| de senare tillkomna frikommunerna har man sékt om att bli frikommun
darfor att det utvecklingsarbete som kommunen driver kravt dispens fran
ett antal regler. Det finns har tva typer av kommuner, dels de som arbetar
med utvecklingsarbete fér hela den kommunala verksamheten, och dels de
som arbetar inom nagot specifikt verksamhetsomrade t ex skola-
barnomsorg. Det utvecklingsarbete som pagar &r inriktat pa att utveckla
bade effektivitet, service och demokrati.

Det kan generellt konstateras att de demokratiska motiven idag inte ar
framsta orsaken till ett offensivt utvecklingsarbete.

Ungefér hélften av de kommuner som idag inte &r frikommuner och som [
ingar i undersdkningen skulle, om nuvarande regler galler vid
halvarsskiftet, behéva anséka om att bli frikommun pga de férandringar

man planerar att genomféra. Framst galler det téréndringar i den politiska
organisation.

De kommuner som &r féregdngare med utvecklingen av en effektiv
kommunal organisation, &r idag kommuner som av ekonomiska skal ofta ar
tvingade att rationalisera. Inriktningen &r framst att utveckla organisation
och styrning, fér att kunna utféra sina uppgifter p4 ett battre sitt.

Vad som saknas idag &r en aktiv diskussion och vardering om vad som
ska prioriteras, dvs vad ar viktigt ur ett medborgarperspektiv att
komunerna tar ansvar fér. Hir ér vi ater inne pa viktiga demokratiska
aspekter. Det finns ett tiotal kommuner som lagger tyngdpunkten har. | '
dessa kommuner far de politiska partierna en stor betydelse. |

Att samverka 6ver verksamhetsomraden och utgd frén maigrupper upplevs
mer och mer vésentligt. | négra frikommuner har just detta varit orsaken till
en ans6kan om att bli frikommun. Aven utanfér frikommunerna pagér ett
offensivt arbete. Tradition och yrkesrollen &r ett klart hinder. | en del fall
kan en organisationsférandring underlétta att man bryter grinser, men ett
aktivt arbete med personalen maste paga parallelit,




Nér det géller styrning och ledning och relationen mellan politiker och
tjanstemén, samt olika roller i den kommunal verksamheten pagér ett aktivt
arbete. Mdjligen kan man séga att frikommunerna kommit Iangre nér det
géller att diskutera olika roller. De har satsat mer pa chefs- och
politikerutveckling. Ofta har det varit naturligt, tex vid inférande av lokala
organ. Man kan ocksa saga att andra kommuner kommit langre nér det
géller styrning och ledning av den kommunala verksamheten nér det galler
malstyrning, ekonomistyrning, sjalvférvaltning mm. Utgdngspunkten har
varit produktivitet snarare an effektivitet, om vi definierar effektivitet som
att ur ett demokratiskt perspektiv prioritera "ratt" saker.

Hur servicen till medborgarna blivit i de olika kommunerna &r svérare att
dra nagra slutsatser om. En del kommuner gér serviceundersokningar for
att fa reda pé detta. | bAda kommunkonstellationerna satsas pa utveckling
av personalpolitiken, decentralisering och kompetensutveckling.

En marknadsorientering av kommunerna pagér idag. Har kan vi klart pasté
att det &r andra an frikommunerna som ar mer aktiva tex genom bestillare

- utférarmodeller och med alternativa producenter.

Har frikommunférsoket paverkat och stimulerat till utveckling ?

I inledningsskedet var frikommunforsoket en sporre att fa prova
okonventionella I6sningar. Under &ren har man i fornyelsearbetet
konstaterat att tradition och kultur har stor betydelse for ett lyckat
utvecklingsarbete. Organisationen ar hur vi uppfattar den. Darfor visar det
sig att de kommuner som tidigt férandrade organisationen utan att satsa
pa forankring och delaktighet hos personalen senare rakat ut fér "bakslag".
Négra av dessa kommuner har under senare &r med lyckat resultat satsat
stora pengar pa personalen och dess utveckling.

Frikommunférsdket stimulerade kommunerna att sbka nya lésningar utanfor
tidigare ramar. Flera frikommuner anger dock att deras utvecklingsarbete
kanske lyckats battre om man haft ett annat fokus. Att arbeta
processinriktat anses idag sjalvklart.

Det som kanns patagligt idag ar stravan efter att bryta traditionella och
institutionella granser och revir. Det géller bade lokalt och centralt.




Frikommunférsodkets férlangning anses mindre lyckat. En mera generell
frinet borde ha givits tidigare, anser man i frikommunerna.

Ett aktivt férnyelsearbete pagar i samtliga kommuner. Statens roll ar att
underlatta detta arbete och fa fram klara normer och regler dir det behodvs.
Ett stort méatt av frihet efterstrivas. Detta kréaver naturligtvis centralstyrning,

men da genom mél och uppfdljning/utvirdering.




FRIKOMMUNER

Ale (s)

Boras (s)

Brécke (s)

Gnosjé (m)
Goteborg (s)
Haninge (s)
Helsingborg (s)
Huddinge (m)
Hudiksvall (s)
Hallefors (s)
Jarfélla (s)
Ludvika(s)

Nacka (m)
Nynéashamn (s)
Sandviken (s)
Skinnskatteberg (s)
Stockholm (oklar majoritet)
Sddertilje (m)
Tingsryd (c)
Tranemo (c)
Tyreso (s)
Upplands Vasby (s)
Varberg (c)

Amai (c)

Orebro (s)

Uppgifterna hamtade ur Sveriges Kommunkalender 1990.
Politisk majoritet baserad pa partibeteckning hos
kommunstyrelsens ordférande.

INTERVJUADE KOMMUNER

INVANARE

23.853
101.236
8.605
9.664
431.796
62.164
108.363
73.094
38.020
9.383
56.094
29.324
63.145
21.145
40.005
5.325
672.235
81.444
14.279
12.386
33.815
35.543
48.188
13.271
120.373




Alvesta (c)
Arvika (s)
Bolinés (s)
Enkoping (c)
Eskilstuna (s)
Falkenberg (c)
Falkdping (c)
Gislaved (c)
Gotland (c)
Géllivare (s)
Gévle (s)
Hallsberg (s)
Halmstad (fp)
Heby (c)
Herrljunga (c)
Hérjedalen (s)
Kalmar (s)
Kariskrona (s)
Karlstad (s)
Kiruna (s)
Leksand (c)
Linkdping (s)
Lund (s)
Lycksele (s)
Maimé (s)
Mora (c)
Munkedal (c)
Monsteras (c)
Nora (s)
Perstorp (s)
Solleftea (s)
Sollentuna (m)
Stréngnas (fp)
Sundsvall (s)
Sévsjo (c)
Sélvesborg (s)
Tanum (fp)
Umea (s)
Uppsala (s)
Vallentuna (m)
Vara (c)
Vénersborg (s)
Vésteras (s)
Are (s)
Aimhuit (c)
Angelhoim (c)
Odeshog (m)

Uppglfterna hamtade ur Sveriges Kommunkalender 1990,

OVRIGA KOMMUNER

INVANARE

19.764
26.812
27.965
34.300
89.469
37.079
31.714
29.988
56.831
22.563
88.073
16.554
79.357
13.476
9.583
12.574
35.792
58.732
76.127
26.358
14.387
120.554
86.410
14.181
232.909
20.343
11.033
13.016
10.364
7.468
24.954
50.603
26.154
93.415
11.882
15.889
11.906
89.969
164.724
21.615
16.878
36.497
118.372
9.890
15.814
33.748
5.948

Politisk majoritet baserad pa partibeteckning hos

kommunstyrelsens ordférande.




KOMMUNALA NAMNDS- OCH FORVALTNINGSSTRUKTURER

FOR 90-TALET

Torgny Skéldborg

En enkétundersokning gjord av Nordiska Utvecklings
Institutet AB, April 1991







KOMMUNALA NAMNDS- OCH FORVALTNINGSSTRUKTURER FOR
90-TALET.

Under den tid d& regeringen arbetat fram sin proposition om ny kommunallag
har signalerna om stundande féréndringar av den kommunala ndmnds- och
forvaltningsstrukturen kommit allt tatare. Fragan om vi star infér en kommunal
strukturrevolution har dérmed blivit allt mer aktuell. Efter ett 80-tal dar férséken
med lokala organ och debatten om pri-vatiseringar sttt i fokus synes 90-talets
kommunala forandringsarbete f& en delvis annan inriktning. Diskussionen tycks
dessutom vara mindre ideologiskt praglad i dag &n vad som var fallet under
delar av 80-talet.

Kommundelsnéamndsreformen har vunnit intsteg, i férsta hand bland de riktigt
stora kommunerna men kommundelsndmnder kommer dock inte att bli en
dominerande organisationsform. Privatiseringar har inte skett i ndgon bety-
dande grad. Lokalt betingade entreprenadiésningar &r nu liksom tidigare den
dominerande formen av "privatisering”. Bolagiseringen har férvisso kat men
aterfinns nu liksom tidigare fram fér allt inom omraden som fastighetsférvalt-
ning, vatten och avlopp, etc... Méjligen &r lokalvarden ett omrade dar
bolagiseringen tar fart.

De kommunala huvudstrukturerna har bestatt trots férsék med frikommun- er,
statliga utredningar, seminarier och intensiv debatt om politikerrollen.

Om framtiden ryms i den spegelbild som framtréder i lokala debatter och i
konsulternas férkunnelser kommer vi att f& en strukturrevolu-tion. Férslaget till
ny kommunalag med bl a fri nAmndorganisation har naturligtvis skyndat pa
utvecklingen. Mot denna bakgrund bér Frikommun - utredningens uppdrag att
kartlagga forslag till och beslut om féréndringar i den kommunala ndmndorga-
nisationen ses.

Under perioden fran mitten av mars till mitten av april har Nordiska Utvecklings-
institutet AB utfort en enkatundersékning med samtliga kommuner om deras
planer och beslut f6r den kommande mandatperioden betraffande namnd-
organisation, férvaltningsorganisation och huvudmannaskapsfragor (se bilaga 1
for den fullstandiga enkéaten). Fér att ytterligare férsoka belysa det pAg&ende
arbetet i kommunerna har ocksa en attitydenkat lagts ut till ledande politiker och
tjanstemén i ett 50-urval av kommunerna (se rapporten "Kommunala framtids-
bilder”).




Undersokningens syfte har varit att fanga en bild av allménna tendenser i det
pagéende utvecklingsarbetet. | sina enskildheter star intesvaren fér nagot annat
an en "6gonblicksbild” fran nagra korta och hektiska varveckor 1991. Samlat
torde dock enkétsvaren ge en god uppfattning om inriktning och omfattning av
ett utvecklingsskede som i mycket markeraren skiljelinje mellan 80-tal och 90-
tal.

Totalt har 256 kommuner besvarat enkéten om strukturférandringar. Svars-
frekvensen &r mycket hog. Bortfallet fordelar sig jamnt mellan olika typer av

kommuner. Bortfallet & nagot storre i kategorin sma kommuner (under 16.000
invanare). |

Av de kommuner som svarat att de planerar férandringar infér nasta mandat-

period &r det bara ett 10-tal som fattat beslut. Ovrigt ar forslag till beslut om

férandringar. Av de mer &n 50 kommuner som inte uppgivit nagra planerade

forandringar har de flesta uppgivit att utredningsarbete pagar. i

PA VAG MOT DET POLITISKA FORETAGET?

Den norske statsvetaren Harald Baldersheim, ansvarig f6r och samordnare av
utvarderingen av det norska frikommunférsoket, har analyserat den kommunala
utvecklingen under de senaste tre till fyra artiondena i Norge. Han har beskrivit
denna utveckling i tre steg som enligt min mening &r helt relevanta ocksa for
den svenska utvecklingen av de lokala sjélvstyrelse- organen. (Ledelse og
innovasjon i kommunene. Baldersheim (red), LOS-sentret 1990)

Lénge var kommunerna med undantag fér de stérre staderna genuina sam-
falligheter dar gemenskapen grundades pa ett medborgerligt medlemsskap
och dar politikerrollen var ett hedersuppdrag baserat pa fértrogenhet och fértro-
ende. Att styra och leda var i regel en frdga om praktiskt arbete.

Uppbyggnaden av vélfardsstaten innebar att kommunerna successivt utveckla-
des till parlamentariskt styrda myndighetsorgan. De fértroendevalda blev
parlamentariker, de ledande politikerna fick en regeringsroll och en verkstall-
ande organisation av @&mbetsméan och kollektivanstéllda befattningshavare véxte
fram. Medborgaren fick i férsta hand inta rollen som partitrogen valjare. Styr-
ningen skedde genom regler. Att leda kommunens arbete handlade i huvudsak
om att se till att géllande regler efterlevdes inom en detaljerad budget.




Dagens utveckling pekar mot att kommunerna utvecklas till politiska foretag.
Medborgarna blir i allt hégre grad krévande konsumenter i férsta hand. De
fértroendevalda far utveckla sin roll dels som styrelseledaméter (de centrala
politikerna), dels som &garforetradare och revisorer. Myndighetsapparaten
omvandias till produktionsenheter. Fér vissa innebér det en markandsanpass-
ning, fér andra dvergang till konsultfunktioner eller isolerade specialistroller.

Med delar av 80-talsdebatten i minnet tycks det oss som om de tankar som
préglade bland annat Civildepartementets tdnkande var ett férsék att finna en
hybrid av samfélligheten och det politiska féretaget. Ambitionen att gora
medborgaren till en "procument” kan sta som symbol f6r denna stravan.

Var hypotes infér de genomférda enkétstudierna var att den ekonomiska situa-
tionen och betydande problem i den vardagliga fértroendemannarolien driver
manga kommuner mot forsék att renodla tanken pa det politiska féretaget. Mot
bakgrund av vad som framkommit dels i fértroendeuppdragsutredningens ar-
bete, dels i vara egna kontakter med kommunerna var detta ingen djarv hypo-
tes.

For att ytterligare ge relief &t dagens situation som indikerar en gryende kom-
munal strukturrevolution vill vi &terge n&gra synpunkter fran ett av Kommunal-
demokratiska kommittens betdnkanden. Denna bild tecknades f6r ganska
exakt tio ar sedan.

Nagra utvecklingslinjer, som varit sérskilt framtrddande under 1970-talet, fortja-
nar att sarskilt uppmarksammas.

* Kommunstyrelsens rolli den kommunala organisationen har forstarkts. En
orsak till detta &r de 6kande kraven pa samordning av den kommunala verk-
samheten. Inte séllan inréttas sérskilda samarbetsorgan och utskott under
kommunstyrelsen for sddana uppgifter.

* Nar det géller vriga namnder har bl. a. effektivitetsskal motiverat samman-
slagningar av tidigare sjélvstédndiga ndmnder. Detta géller p& saval den
sociala sektorn, det tekniska omradet som kultur- och fritidsverksamheten.

* Parallellt ddrmed har emellertid ocksa nya ndmnder tillskapats. Exempel pa
s&dana nédmnder &r personalndmnd, inképsndmnd, konsumentnamnd och
invandrarndmnd.

* Behovet av samverkan och samordning mellan skilda verksamheter gér sig
géllande inte endast pa central niva utan &ven ute i kommundelarna. Detta
behov &r sarskilt framtradande mellan skolan, fritidsektorn och den sociala
verksamheten. Konkret har det bl. a. tagit sig uttryck i 6kade krav pa geogra-

fisk samordning av de olika férvaltningarnas omradesindelning och ett dkat

samarbete mellan berérd personal.




Fér att tolka de signaler som var undersokning fangat &r det nog av betydelse
att vardera idéer om strukturféréandringar i perspektiv av den tid det ofta har tagit
for struktur férandringar att generera kulturféréandringar av nagon stor omfatt-
ning.

Innan vi redovisar svaren pa vara enkétundersékningar ber vi er sknka en
tanke at de personer som i fortsattningen skall férsoka skriva Iarobécker i Zmnet
kommunal organisation. Nedanstaende exempel p4 féreslagna benamningar av
kommunala ndmnder med ansvar fér i huvudsak grundskola och barnomsorg
kan vara en godillustration till dessa personers "huvudvark”. Antagligen &r
dessa "ordlekar” ocksa en illustration av att demokratiska organisationer till sin
natur i huvudsak har varit och antagligen kommer att forbli i huvudsak vilje- och
behovsstyrda snarare &n mél- och marknadsstyrda. L4t gérna tanken pendla
mellan dessa uttryck for dagens tankar och de tankar som &g bakom beteck-
ningar som nykterhets- och barnavardsnamnder.

Barn- och Utbildningsnédmnd,
Utbildningsnamnd,

Barn- och Ungdomsnémnd,
N&mnden fér fostran,
Bildningsnamnd,

Pedagogiska ndmnden,

Fritids- och bildningsndmnd, m f|




2. FORESLAGNA FORANDRINGAR.

Den kommunala n&mndfloran har trots betydande skillnader mellan de riktigt
stora kommunerna och de mindre uppvisat en likartad kdma.En garant fér detta
har varit de obligatoriska n&mnderna inom de specialreglerade omradena. Trots
att det fortldpande skett en justering av nimndorganisationen i manga kommu-
ner har det existerat en "kommunal normalorganisation”. Den relativa enhetlig-
heten har under de senaste aren delvis brutits av fikommunerna. Det forsta
principiella brottenstammar fran skiftet mellan 70-tal och 80-tal nar inférandet av
de forsta kommundelsnamnderna innebar ett brott mot det sk odelade
ansvarets princip for beslutande kommunala organ.

Dagens situation &@r annorlunda &n 80-talets. Den féreslagna nya kommunal-
lagen ger kommunerna frihet att vélja ndmndorganisation. Den bild vi har skall
presentera préglas till en icke ringa grad av den nyakommunallagens méjlighe-
ter. Dock kvarstar ocksa en betydande del av den trend som ratt under den
senare delen av 80-talet att en del av de sent tillkomna niamnderna avvecklas.
Det galler bland annat konsument- och invandrarndmnder

2.1 Justeringar, omgrupperingar och omstruktureringar.

For att redovisa de féréndringar som féreslagits och i nagra fall beslutats i
kommunerna fér den kommande mandatperioden har vi delat in férandringarna
i tre kategorier.

Justeringar, betecknar den typ av férdndringar som sker i samband med en
mer rutinmassig éversyn av namndorganisationen. Det galler foretradesvis
férslag som innebér att enstaka frivilliga nAmnder avvecklas.

Omgrupperingar, betecknar féréndringar dar nu fristdende namnder slas
samman och/eller dar existerande namnder ges patagligt utvidgade ansvars-
omraden.

Omstruktureringar, betecknar mer genomgripande férandringar som innebar
att kommunen far en ny ndmndstruktur.




Den féljande redovisningen av de olika kategorierna av férandringar sker férst
samlat fér alla svarande kommuner. | den man det finns patagliga olikheter som
kan relateras till politisk majoritet och/eller storlek anges detta i samband med
eventuella kommentarer.

3. JUSTERINGAR.

Av de totalt 172 kommuner som svarat att man planerar eller har beslutat om
férandringar &r det 21 som uppger att férdndringarna enbart innebar att namn-
der avvecklas.

Nedan redovisas namnder som enligt enkétsvaren avvecklas och som inte
sl&s samman (uttyckligen) med annan namnd.
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Personalndmnd (65) =23
Ré&ddningsndmnd (111) =00
Trafiknamnd (78) — 19

Trafiksdk. namnd (83) ——— 14
Teknisk ndmnd (119) ————— 14
Fastigh. ndmnd (60) —— 13
Konsumentndmnd (64) —————] 12
Overférmynd. namnd (122) —— 12
Turistnamnd (21)
Invandrarnamnd (16)
Gatunamnd (32)
CBK (46)
Hamnstyrelse (44)

all

(Siffran inom parentesen anger i hur m&nga kommuner sadan namnd finns
idag)

Den bild som hér framtrader &r i allt vasentligt en fortsattning pa den tendens
som fanns i samband med mandatperiodskiftet 1988/89. Mest patagligt i for-
hallande till tidigare férandringar &r att avskaffandet av fastighetsnamnder
accelerar, fran atta 88/89 till dagens 13. Procentuellt &r det ocks4 en nagot
6kande andel kommuner som avskaffar personalndmnder, konsumentnamnder
och invandrarndmnder.



Bendagenheten att avveckla ndmnder 6kar med kommunernas storlek upp till
ca 40.000 invanare. Variationerna ar dock mycket stor mellan olikakommuner.
Det finns ingen klar tendens att politisk majoritet har betydelse fér vilka namn-
der som avvecklas.

Som en direkt f6ljd av den planerade namndavvecklingen férsvinner det ett
relativt stort antal fértroendeuppdrag. | enkétsvaren uppger kommunerna
sammantaget att det férsvinner drygt 2.500 uppdrag. Siffran korresponderar
relativt val med antagandet att ca 250 ndmnder férsvinner. Dock &r kvaliteten i
dessa data tveksam. Ett antal kommuner har inte specificerat om de uppdrag
som férsvinner enbart &r ordinarie uppdrag eller om uppgiften ocksa inkluderar
suppleantuppdrag.

| skiftet 88/89 férsvann 158 namnder. Enligt de forslag som framkommit i den
unders6kning vi genomfért forsvinner drygt 170 ndmnder enbart somféljd av
den typ av férandringar som héar betecknas justeringar. Dartill minskar antalet
namnder som féljd av omgrupperingar och omstruktureringar. Totalt torde an-
talet namnder som férsvinner éverstiga 250.

Ett knappt tiotal kommuner uppger att ndstan vart fjarde uppdrag férsvinner i
deras nya nadmndorganisationer. Allmant sett innebar det uppgivna antalet att
omkring vart 8:e till vart 10:e uppdrag férsvinner.

4. OMGRUPPERINGAR.

Sammanslagningar av namnder och tillskapandet av nya namnder med utvidgat
ansvarsomrade berdr i férsta hand omradena; fritid-kultur, miljé - bygg, skola -
barnomsorg samt i viss man det tekniska omradet.

Sammanslagningar av fritids- och kulturnamnderna &r ingen ny trend. Mellan
1986 och 89 sammanférde 23 kommuner sina fritidsnamnder och kulturndmnd-
er. Trenden forstarks 91/92 om de planer som finns realiseras. Totalt 50
kommuner uppger att de har for avsikt att lagga ihop fritidsndmnderna och
kulturndmnderna.

Som en direkt féljd av den foreslagna méjligheten till fri n&mndorganisation
aven inom det specialreglerade obligatoriska omradet kan férslagom att
sammanfdra miljé- och hélsoskyddsnamnderna med byggnadsndmnderna ses.
Denna konstelation &r prévad i ett antal frikommuner ( 6 ) under den inneva-
rande mandatperioden. Enligt svaren planeras detta i ytterligare 36 kommuner.



Dessa bada fusioner &r vanligast i de sm& och medelstora kommunerna.
Férdelningen framgar i figuren nedan.

Antal 1=Fritid och kultur
kommuner | 2=Miljé och bygg
201
17517
154 14
11
1
101 e .
5
1 2 1 2 1 2 1 0
Antal inv./kommun
<10.600 10.600 16.101 +31.501 2

16.100 31.500

Inom verksamhetsomradet skola - férskola tycks férandringara pa namndsidan
bli betydande. Savl den féreslagna nya kommunallagen somférandringar av
lagstiftningen inom skolomradet har sannolikt paverkat manga kommuner att
féresla en namnd med samiat ansvar for barnomsorg och grundskolan. Att fér-
andringen ocksa innebar att de ofta hart belastade socialndmnderna "befrias”
fran barnomsorgen har sannolikt ocksa betydelse. | 49 kommuner finns planer
pa att avskaffa den nuvarande skolstyrelsen och ersatta denna med en namnd
fér grundskola - barnomsorg. Av forslagen att doma kommer det hér att uppsta
en mangdolika beteckningarna av dessa namnder. Namnfloran synes att bli
séllsynt rik f6r organ med i princip likartade uppgifter.

For denna typ av féréndring finns det en markant skilnad knuten till de politiska
majoritetsférhéllandena. Kommuner med borgerlig majoritettycks mer benégna
att genomféra denna omgruppering. Figuren nedan illustrerar hur dessa olikhe-
ter forhaller sig till kommunstorlek och politisk majoritet.
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Yiterligare ett omrade dér det planeras féréandringar av den typ som vi beteck-
nar omgrupperingar kan vi finna pa det tekniska omradet. Tjugofem kommuner
uppger att man planerar att samla de "tekniska fragorna” i en teknisk namnd. |
manga av dessa kommuner gors detta samtidigt som all fastighetsférvaltning
fors dver till existerande eller nybildade kommunala fastighetsbolag.

5. OMSTRUKTURERINGAR.

Av de svar vi fatt framgar att omkring var 10.e kommun har planer p& en mer
omfattande férandring av sin namndorganisation. H&r finns det tva huvud-
tendenser. Den ena representeras av 5-7 kommuner som planerar for att inratta
heltackande sk bestallar - utférar - organisation. Bland dessa kommuner finner
vi Link&ping, Norrképing, Oxelésund, Sollentuna, Sundsvall och Ostersund.
Antagligen finns det ytterligare nagra. Karnan i denna I8sning &r att skilja av den
producernade verksamheten fran den styrande delen av den kommunala orga-
nisationen. Producenterna skall f4 sina direktiv i form av kontrakt/bestaliningar.
De traditionella fack- namnderna har i detta system funktionen av upphandiare/
bestallare. Som sadan har man ocks4 ett uppfoljningsansvar i egenskap av
medborgarforetradare. Modellen har vissa likheter med den sk Dalamodellen for
sjukvarden i Kopparbergs lans landsting.

Den andra huvudtendensen ar de knappa 20 kommuner som planerar att bygga
helt nya ndmndorganisationer. Extremen representeras av de 3 kommuner som
har f6r avsikt att arbeta med tva namnder "en hard” och "en mjuk”.
"Extremisterna” ar Kavling, Vellinge och Ragunda. Ett tiotal kommuner, dari-
bland Astorp och Waxholm har stannat for en férdelning pa tre eller fyra namn-
der. Har finner vi i flera fall en uppdelning p& en ndmnd f6r barn-, ungdom inklu-
sive utbildning och kultur, en ndmnd f6r vard- och omsorg samt en namnd fér
samhallsbyggnad. | tva fall, Haninge och Trollhattan, paras denna I6sning med
inréttandet av lokala organ. Traditionella kommundelsn&mnder lyser dock med
sin frAnvaro utom i de allra stérsta kommunerna.
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Den f6rsta av de hér namnda huvudtendenserna finner vi framfér allt i stérre
kommuner, den andra i nagot mindre kommuner. Bland de kommuner som
enligt enkéten framtréder som pionjarer finns det saval borgerligt som social-
demokratiskt styrda. Flera av kommunerna i denna kategori har under manga
ar arbetat med och diskuterat féréndringar av sin n&mndorganisationen.
Noterbart i detta sammanhang ar att tva av de férsta sk kommundelskommun-
erna, Eskilstuna och Orebro, efter tre mandatperioder med heltickande
kommundelsorganisation nu planerar att ta bort de centrala fackndmnderna.

6. FRIKOMMUNFORSOKET OCH DE NYA NAMNDSTRUKTURERNA.

De kommuner som fére arsskiftet 1990/91 varit frikommuner tillhér inte de
kommuner som nu framtrader som pionjarer. Om vi réknar in de férandringar
som den andra generationens frikommuner genomfdrde infér den nuvarande
mandatperioden blir dock bilden delvis en annan. Sammanslagningar av milj6-
och halsoskyddsnamnder med byggnadsnamnder &r enfrikommuninovation,
liksa inrattande av dldreomsorgsnamnder (se bilaga till SOU 1991:25).
Frikommunférséket har paverkat men knappast styrt den utveckling som nu
tycks blomma ut. Av de tidiga frikommunerna &r det tre som i nuldget tycks
planera nagra mer genomgripande férandringar. Tva av dessa ar kommuner
som tidigare inte utnyttjat méjligheter till en fri namndorganisation (Haninge och
Varberg). Den tredje &r Orebro som nu avvecklar sitt centrala komplex av fack-
namnder. Ytterligare nagra frikommuner justerar sin organisation. S& exempel-
vis Hallefors som inréttar en eko-namnd och avvecklar sin tekniska namnd.

Trots det ovan framférda &r det viktigt att halla i minnet att frikommunerna, dock
med vissa undantag, fortfarande kommer att tillhéra den relativt begransade
grupp kommuner som brutit upp fran en traditionell namndorganisation. Fri-
kommunernas erfarenheter, pa gott och ont, har sannolikt spelat en betydande
roll i de diskussioner som férs i manga kommuner angaende férandringar av
namndorganisationen. Av de svar vi fAtt kan vi ocksa ana oss till att flera av
frikommunerna etablerat ett klimat som innebar att det finns en god beredskap
till Ispande justeringar av de lésningar som provats. Férvisso ser knappast
frikommunerna det som ett alternativ att aterga till en gammal ndmnd-
organiation, dock tycks flera av dem befinna sig mitt i ett utvecklingsarbete

som innebér ett prévande. S& tycks ocksa fallet vara med flera av de kommuner
som under en langre tid utnyttjat lokalorganslagen. Virderade éver en langre
tidsperiod &r det inte osannolikt att frikommunerna som grupp kommer att fram-
sta som pionjérer i frdga om att utveckla @ndamalsstyrda namndorganisationer.
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7. KAOS | SMATT LINJER | STORT.
kommer vi nog &ven framledes att kunna rita, om inte ett, s i vart fall nagra fa,
exempel p4 kommunala normalorganisationer.

Méjligen kan vi efter den kommande mandatperioden dela in kommunerna i
tydliga innovationsklasser. Vi far sannolikt en kategori som efter arsskiftet inte

Far en kommun se ut hur som helst? Svaret &r nog numera jakande. Trots detta

ser ut som vi &r vana vid att en kommun skall se ut. Vi far ytterligare en kategori

som avviker men som inte ter sig artfrimmande.En tredje kategori utgérs av de
nuvarande kommundelskommunerna som nu tycks séka sig egna végar utan
ett strikt modelltidnkande.

En stor grupp kommuner kommer att genomféra justeringar och omgruppe-
ringar.

Sammantaget tycks halva kommun-Sverige strava efter det politiska féretaget,
den andra halvan stravar méjligen emot.

Sist men inte minst tycks tveksamheterna stora i manga kommuner. En signal
om detta &r den mycket stora osakerhet som tycks rada vad géller hur férvalt-
ningarna skall organiseras. Manga anger att férvaltnings- strukturen skall fér-
andras som f6ljd av en &ndrad ndmndorganisation. Hur denna férandring skall
ske &ar dock mycket oklart.

Trots betydande osakerhet &r det dock vissa tydliga linjer som kan skénjas.

. Samordning skola - barnomsorg kommer att inneb&ra behov av att bryta
ut barnomsorgen fran de traditionella socialndmnderna.

. Socialndmndernas 6kade belastning i och med Adel-reformen kommer
att paverka namndorganisationerna i kommunerna.

. Farre och tyngre namnder &r en klar tendens i sma som stora kommuner.

. Kommundelsreformen &r inte déd men pa vég att mogna.

. Den redan radande utvecklingen med ett minskat antal namnder och en
minskning av antalet fértroendeuppdrag kommer att accelerera.

. Vi tycks f& en mer malgruppsorienterad terminologi for de kommunala
namnderna.

. Specialiseringen av de kommunala férvaltningarna fortsétter i de mindre

kommunerna, sektorsférvaltningar/kontor inréttas i ett 20-tal kommuner,

inte minst géller detta inom sektorn miljé- och hélsoskydd.
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Kommunala framtidsbilder

Unders6kning gjord av Nordiska Utvecklingsinstitutet AB Froson

Lars-Inge Strém






Kommunala framtidsbilder

- Hur ser den kommunala ledningen p4 framtiden? Vilka dr de avgorande frigorna
- och hur skall de handhas?

Att den offentliga sektorn som helhet stir infor svira, men vigrojande beslut vet vi.
Men vad det innebér kan vara svdrare att se. Den hir undersokningen har forsokt
finga ndgra viktiga frégestillningar formulerade som 21 pastdenden. Dessa kan
man instdmma i helt eller delvis eller ha helt eller delvis motsatt uppfattning om.
Genom de fyra svarsalternativen skapas nyansering av svaren.

Formuldren har gitt till de kommuner som ingick i det s.k 50-urvalet, som
kommunalforskningsprogrammet anvinde. F6ljande kommuner ingér: Upplands-
Visby, Tyreso, Nacka, Tierp, Uppsala, Enkoping, Vingaker, Katrineholm,
Valdemarsvik, Gnosjo, Eksjo, Trands, Ljungby, Torsds, Kalmar, Borgholm, Ostra
Goinge, Orkelljunga, Bromoélla, Staffanstorp, Kévlinge, Sjobo, Trelleborg,
Halmstad, Partille, Munkedal, Lysekil, Tranemo, Bengtsfors, Vinersborg,
Gristorp, Toreboda, Lidkoping, Kil, Kumla, Surahammar, Hallstahammar,
Visterds, Siter, Avesta, Bollnis, Angc, Berg, Hirjedalen, Robertsfors, Sorsele,
Overkalix, Kalix, Gillivare och Lule.

Enkiterna har skickats till kommundirektoren eller motsvarande tjinsteman, till
kommunstyrelsens ordférande och till vice eller andre vice ordférande. Vem som
svarat av vice eller andre vice ordférande framgér av forsattsbladet pa enkitsvaren.
Sammanlagt var det 150 personer som skulle avge ett svar.

Endast en kommun har inte kommit in med nigot svar inom angiven tid. I fem
kommuner har endast politiker svarat. I sex kommuner har endast
kommundirektoren eller motsvarande befattningshavare gjort det. I Gvriga fall
forekommer en blandning av svar frén politiker och administratorer. Svaren som
limnats 4r fullstdndiga utom i sex fall.

Genomsnittligt ligger svarsfrekvensen pé 80 procent. Av kommundirektérerna har
90 procent svarat. Av de politiskt ansvariga har 73 procent svarat

Av de utvalda kommunerna har socialdemokraterna plus vinsterpartiet absolut
majoritet i 20. Moderata samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet och kds har
absolut majoritet i 18 fall. I 4tta kommuner har miljopartiet vdgmistarstillning. I
fyra kommuner finns andra oklara majoritetsforhdllanden.
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Urvalet ger mojligheter till foljande jamforelser.

-foreligger ndgra skillnader mellan politiker och tjanstemin i bedémningen av
framtiden

-foreligger nagra skillnader mellan borgerliga politiker och socialister

-har det nigon betydelse om kommunen ir stor eller liten? Grinsen har dragits vid
50.000 invé&nare

-spelar det ndgon avgorande roll om orten ligger i norra eller sodra Sverige

Tanken bakom fridgoma har varit att forsoka finna orsaker till att svaren fallit ut
som de gjort. Finns det inte en avgorande skillnad mellan politiker och tjédnstemin i
synen pa hur en kommun styrs? Ar det inte vidare en skillnad om en kommun
foretrdds av socialistisk eller borgerlig majoritet med avseende pé de frigor som
stdllts? Det skulle vidare, om s var fallet, ha betydelse om kommunen 14g i norra
eller sodra Sverige. Den politiska kartan har f4 kommuner med borgerlig majoritet
norr om Daldlven. I urvalet finns det endast tre mot sju socialistiskt styrda
kommuner. Det innebir att 35 procent av urvalets samtliga socialistiskt styrda
kommuner ligger norr om Dalilven.

Forestillningen att det &r de stora kommunerna som med sina 6verldgsna resurser
styr utvecklingen har den ndgon verklighetsbakgrund? Genombrottet for nya idéer
skulle enligt ett sddant synsitt ske forst i de stor kommunerna och sedan komma att
spridas ut till periferin. Urvalet innehdller inte nigra av de tre storstadskommuner
som finns i landet. Daremot finns det sex kommuner med 6ver 50.000 invénare,
som skulle kunna tillhéra den ledargrupp av svenska kommuner som pa grund av
storlek och resursinnehav skulle kunna ha en delvis annan uppfattning i bland annat
frigor om den europeiska gemenskapen.

21 pastaenden

Péstdendena ér indelade i f6ljande huvudomraden. Den forsta avdelningen handlar
om demokratin som ett utslag av deltagande. Kan den aktuella graden av
deltagande minska utan att demokratin allvarligt pverkas? Kan ungdomen fortsitta
att 1gprioritera partipolitiken, utan att det far lingtgdende konsekvenser?




Vidare, &r demokratin forenlig med effektivitetsbegreppet? Savil demokrati som
effektivitet mir bra av 6kad konkurrens! Det 4r de personer som skall utnyttja den
kommunala servicen som skall bestimma om dess utformning! S4 4r tvd
péstienden formulerade.

Efter detta block kommer ett antal funderingar kring ekonomi. Kan kostnaderna
inom den kommunala sektorn fortsitta att 6ka eller méste ndgon dra i bromsarna?
- Hur skall det i sa fall g4 till att fi stopp pa den skenande kostnadsexpressen? Skall

personalen minskas? Kan det ske 6ver hela det kommunala omradet eller skall en
- viss verksamhet helt stryka pa foten?

Statsbidragens uppdelning och beskattningsritten 4r andra viktiga sporsmal for
framtiden. Ar ekonomin den frimsta forindringsfaktorn i kommunemna?

Politikerrollen har blivit flitigt uppmérksammad. Har vi de politiker som var
probleml6sning fordrar eller skulle vi kriiva en annan kompetens hos dem? Finns
det verkligen ndgon politiker som kan sigas motsvara forna tiders folktribun, som
. tar folkets krav och ansprik som sina egna och driver dem med tilamod och
- envishet? Eller befinner sig politikern p& det administrativa etablissemangets sida
| och saknar ddrmed viljarna ndgon som kan forsvara deras intressen?
- Tva pastdenden dgnas 4t decentraliseringen som utvecklats under senare &r och
avslutningsvis behandlas tvd om den europeiska integrationen. Hur paverkar den
oss i kommunerna och vad vet vi egentligen om den processen?

Alla pastienden och tillhérande svar redovisas i bilaga 1.

Sex pastaenden om demokratin.

Antalet kommunala fértroendeuppdrag kommer att minska under 90-talet!
Antalet fortroendevalda kan minska utan att demokratin paverkas negativt!

Medborgarnas, i synnerhet ungdomars, frimlingskap for partipolitik &r det storsta
hotet mot den lokala demokratin!

Det finns en grundliggande motséttning mellan demokrati och effektivitet!

Ett okat inslag av konkurrens inom de kommunala verksamhetsomridena kan 6ka
medborgarnas inflytande inom vard, utbildning och omsorg!
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Den viktigaste demokratifrigan under 90-talet r hur de enskilda, som &r
regelbundet beroende av en fungerande kommunal service, skall kunna f3 ett 6kat

inflytande 6ver kvalitet och utformning av dessa tjénster!

Vid granskningen av det forsta pastdendet mirks att stor samstimmighet rdder om
att den kader av fortroendevalda som finns idag kan minska eller snarare att den
mdste minska. Nivan ligger klart 6ver 50 procentenheter. Instimmer delvis gor
ytterligare en dryg tredjedel, s& totalt 4r det en klar inriktning pa svaren. Av helt
motsatt uppfattning &r enstaka individer, nirmare bestdmt fyra politiker.

Vi kan, om den hir exponerade opinionen 4r allmén, forvénta oss en minskning av

antalet fortroendevalda under 90-talet.

Antalet fortroendevalda kan minska utan att demokratin pdverkas negativt!
Instdammer helt gor 67 procentenheter av tjanstemannen, men endast 40 av
politikerna. Det innebdr en skillnad i 4sikter, som kan forklaras av att politikerna
rimligen vet vad deras arbete betyder.

Av helt eller delvis motsatt uppfattning 4r 20 procentenheter politiker mot 11 bland
tjdnsteménnen. Men majoriteten for ett helt eller delvis instimmande tyder dnd4 p&
att antalet fortroendevalda inte 4r tabubelagt. Diskussionen om huruvida
demokratin &r en friga om mingden ménniskor som deltar finns i svenskt
kommunalt liv sedan de stora reformemas tid, d4 antalet fortroendevalda sjonk
kraftigt. Idag #r inte den frigan lika laddad vad vi kan se av svaren.

Ridslan att demokratin skulle skadas om antalet fortroendevalda ytterligare
reducerades 4r inte sirskilt pataglig. Det 4r en friga om kvalitet mer &n kvantitet.

Det stér i kontrast till vad den allméinna debatten brukar framhéva s4 snart
nedskdmingar av politiska uppdrag 4r aktuella. Folkstyret kan dock inte tila vilka
inskrdnkningar i antalet fortroendevalda som helst. Ndgonstans gér grinsen mot
fatalsvilde. Det gér inte att se nigra skillnader i materialet vad avser partipolitisk
tillhorighet eller bostadsort.

Betriffande det tredje pastiendet att medborgama och d4 frimst ungdomarmas
framlingskap for partipolitiken ér det storsta hotet mot den lokala demokratin kan
noteras, att tjainsteménnen 4r mera 6vertygade 4n politikerna, om att ungdomens
och andras partipolitiska fraimlingskap ér ett verkligt hot mot demokratin.

Att ungdomen under senare 4r visat ett tynande intresse for partipolitiken A4r inte
bara ett svenskt fenomen. Runt om oss i virlden kdimpar partierna med att 3 sina
budskap att st sig i konkurrensen om ungdomens uppmérksamhet. Men inte bara
unga manniskor tenderar att vackla i sin instillning till politiska partier.

Om det lokala sjilvstyret skall utvecklas kriver det engagemang. Atervixten i
ménga politiska partier 4r klen. Om inte det svenska partivisendet finner former for
fomyelse kan problem uppstd med kontinuiteten i vira kommuner.
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Nagra skillnader mellan de politiska blocken eller boendeorten 4r inte skonjbara.

Finns det en grundliggande motsittning mellan demokrati och effektivitet? Det dr
nog en av de mest kontroversiella frigorna att ta stillning till.

Kan demokratin vara effektiv eller ligger det i sakens natur att nar ménga skall

| bestamma blir effektiviteten lidande? Det ér i vart fall s& som ménga &r benégna att
| uppfatta saken. Det gir inte att fa en demokratiskt styrd offentlig sektor lika
 effektiv som det privata niringslivet, drivet av sina vinstmotiv. Skilet skulle vara
 avsaknad av vinstintresse och personliga incitament att driva en offentligt 4gd och

| demokratiskt styrd verksamhet s effektivt som mojligt.

Hir visar sig skillnader i svaren som ser ut pd foljande sitt. Tjansteménnen har en
| majoritet for instimmer helt eller delvis, medan politikerna har en majoritet for del-
 vis eller helt motsatt uppfattning! Skillnaderna ér inte stora, men speglar nog 4nda

den skillnad i synsitt som de bida kategorierna representerar. De ser saken frn
olika hall. Med den nyansering som instimmer delvis representerar blir det mojligt

att tolka svaret sd, att de flesta tror att det skall g4 att forena demokrati och
effektivitet, men att det beror p4 om och hur systemet kan uppnd en hogre
' verkningsgrad.

Demokrati och effektivitet 4r inte a priori omojliga att forena, men systemet maste
ha goda strukturer och goda foretridare om det skall bli mojligt. Effektivitetsreso-
nemanget passar inte overallt. Effektivitet i industriell mening kan knappast
appliceras pa samhillsservice.

Kan konkurrens p flera viktiga serviceomréden tka medborgarnas inflytande? En
annan friga med 4terklang frén den aktuella samhillsdebatten. En klar majoritet
bland tjinsteménnen instimmer helt eller delvis.

Tanken bakom pastiendet &r, att styrningen av gemensamma angeldgenheter mot
kommunala monopol inte nodvindigtvis gagnar engagemanget for hur saker
fungerar och vad de kostar. Kan det offentligas ensamritt inom vésentliga
serviceomraden fjirma ménniskor frén kénslan av delaktighet?

Stillforetridarsamhille har nigon kallat det. Det gemensamma tillhandahdller
nyttigheter vare sig vi vanliga minniskor bryr 0ss eller inte. I motsvarande grad &r
vi inte heller beredda att se till att det som produceras gors pa basta tinkbara sitt.
Kostnadsbevakningen ir inte min angeligenhet som medborgare. Det fir de som
har betalt for det skota.

Mer iin 4tta av tio kommundirektorer menar att det ligger en hel- eller delsanning i
pastiendet att konkurrens okar inflytandet. Drygt hilften av politikerna &r av
samma uppfattning.
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Hiir skulle man forvinta sig att politisk tillhorighet skulle filla utslag. Men
socialdemokratiska politiker 4r inte i majoritet bland de tta som &r av helt motsatt
uppfattning. I sjilva verket &4r det fyra frin vartdera blocket. Av dem som tycker att
péstdendet dr helt riktigt 4r en liten majoritet borgerliga politiker.

Den viktigaste demokratifrigan under 90-talet 4r hur de enskilda som &r
regelbundet beroende av en fungerande kommunal service skall kunna fa

ett okat inflytande 6ver kvalitet och utformning av dessa tjénster!

Inte heller hir foreligger ndgra avgorande skillnader mellan politiker och tjdnste-
min eller mellan politiska meningsmotstindare.

En kvalificerad majoritet inom de 50 tillfrigade kommunerna vill se ett &kat
inflytande frin dem som anvénder kommunens tjinster. Brukarinflytandet forefal-
ler vara accepterat av bade tjinstemin och politiker. Med en s klart markerad
instillning fran sirskilt véra politiker borde brukarinflytandet 6ka kraftigt under
90-talet.

Det allminna intrycket efter de forsta sex svaren #r att skillnaden mellan politiker
och tjinstemin #r pafallade liten. De ligger niira varandra, som kategorier betraktat,
i snart sagt varje svar. Dir skillnader finns skulle man vénta sig storre gap. I 1anga
stycken forefaller de vara 6verens i bedomningama. Det kan forklaras av att de
dagligen lever s4 néira varandra. En saklig analys av kommunala frigor, som inte
behover spegla partipolitiska skiljelinjer och ir gjord av personer med ledaransvar,
kommer att formas till likartade slutsatser. Den hypotesen verkar hilla tillsvidare i

undersokningen. Det gér inte att skilja politiker frin tjanstemén, socialister frdn
borgare, norr frin séder och inte stérre kommuner frin mindre. Den styrande eliten
i vAra kommuner har timligen identiska &sikter, s hir lingt.

Sex pastaenden om ekonomin.

De kommunala kostnaderna méste minska under de nidrmaste aren!

Personalinskrinkningar kommer att bli en nédvindighet om de kommunala
kostnaderna skall minska!

Vi kommer under 90-talet att successivt f avveckla hela verksamheter!

De ekonomiska fSrutsittingama 4r den viktigaste drivkraften for de pAgiende
forindringarna i kommunerna!

Ett Aterstillande av den fria kommunala beskattningsritten 4r avgorande for att det
kommunala sjilvbestimmandet skall ha ndgon betydelse!

Det vore onskviirt att statsbidragen betalades ut som ett generellt stod baserat pa ett
antal demografiska, sociala och ekonomiska indikatorer!




de tre forsta pistienden hinger samman. Kostnaderna méste minska, lyder
sstiende nummer ett. Starka markeringar pA dem som instimmer helt i
istiendet. Klart mer i4n hilften av tjinsteminnen och i det nirmast hélften av
olitikerna instimmer helt i pastendet. Tillsamman med dem som instimmer
elvis r det drygt tta av tio i bida kategorierna. Av dem som har en avvikande
ppfattning #r det fem av tjénsteménnen som har en delvis motsatt mening; bland
yolitikerna 4r det tio.

Dm svaren speglar den politiska sanningen, kommer svenskarna att fi en
 ommunal kostnadsminskning under kommande 4r oavsett hur hostens val gdr.
Vien hur skall kommunerna spara?

dersonalinskrinkningar ir den 16sning en majoritet kan instimma i helt.
Cillsamman med dem som instimmer delvis 4r det en forkrossande majoritet pd
jver 90 procent i bida kategorierna!

Eftersom samstimmigheten ir s4 stor finns inte heller nigra andra signifikanta
ivvikelser att rapportera. Detta till trots finns det inte véren 1991 négra tydliga
lecken pa att kommunerna énnu bérjat tillimpa personalnedskémingar for att klara
konomin. Tvirtom! Det #r frimst inom barn- och 4ldreomsorgen kostnaderna
5kar. En viss minskning sker inom administrationen. Dér har uppenbarligen en ny
id kommit. Bide stat och kommun skir ner p4 personal sysselsatt med
\dministration. Mera folk till verksamheten och mindre till pappersarbetet, si kan
rhillandena sammanfattas.

inns det andra metoder #n att dra in pA personalen inom alla verksamheter?

rigan om osthyvelns avskaffande har lange diskuterats. Det ir inte forsvarbart att

det l4nga loppet behalla alla verksamheter som tillkommit under den expansiva
berioden. Det dr biittre att gora en hard prioritering och sedan satsa pa det som blir
cvar, anser ndgra i debatten.

De har st6d i undersskningen. Starkare bland tjinsteménnen &n bland politikerna.
en skillnaden 4r inte stor om vi ligger ihop de tvd forsta svarsalternativen, majo-
iteten diiremot dvertygande! Av de fem politiker som har en helt motsatt
ppfattning #r fyra borgerliga och en socialdemokrater. Inga skillnader i 6vrigt.

ad #r det som styr virderingsmonstren? Vad far kommunerna att acceptera nya
fankegangar? Pengarna 4r det som styr, helt eller delvis. Det anser nio av tio.
Samma uppfattningar rader bland politiker och tjansteman.

ommunerna har tvingats gora en ordentlig dversyn av vad de héller pd med. Det
uderar omorganisationer och nedskimingar. Det finns inte ekonomiskt
trymme for stindig expansion pd alla omréden. Inom en snar framtid finns det
endast ekonomi for att klara bam- och dldreomsorgen, kommenterar en politiker.




Den kommunala beskattningsritten #r en grundpelare f6r den lokala sjélvstyrelsen i
vart land, men en exklusivitet internationellt. Vad skall ske med den?

Atta av tio, politiker och tjinstemin, instimmer helt eller delvis i pistierdet att
beskattningsritten 4r avgorande for den kommunala sjﬁvstyrelscns_ status. Av de
politiker som anser att pastiendet 4r helt felaktigt 4r endast en socialdemokrat av

totalt sex personer.

Det vore intressant att veta hur skattestoppen egentligen mottagits inom
kommunledningarna. Hir fir vi endast en fingervisning. Budskapet ir, at den
kommunala beskattningsritten &r s viktig for den kommunala sjélvstyreisen att

den méiste iterstillas.

En annan visentlig faktor i kommunernas finanser #r statsbidragen. :
Sluta med att dela upp stodpengarna p4 flera poster! Det anser nio av tio ir helt
eller delvis riktigt.

Precis som i forra gruppen pastienden &r det endast mellan politiker och fjinstemiin
som det finns en studerbar skillnad i 4sikter. I friga om partipolitisk majcritet i
kommunerna, var i landet kommunen ligger och om den #r en stor eller liten har s4

hiir I4ngt inte gAtt att urskilja.

Fem pastaenden om politikerrollen

Politikerrollen i kommunema miste férindras under de kommande 4ren!

De ledande politikerna-kommunalriden- 4r idag i allt for hog grad en delav den
|| kommunala férvaltningen!

Av effektivitetsskil 4r det viktigt att politikerna kommer lingre ifrin den
| professionella férvaltningen!

| Politikerna kommer alltmer att f4 en renodlad bestillarroll i férhallande till en allt
| mindre politiskt styrd forvaltning!

j Den framtida politikerrollen kréver en annan kompetens 4n dagens!

| Alla dr pastdenden som lokaliserar systemfel inom kommunal sektor. Att det finns

| invdndningar mot den politikerroll vi ser dagligen ir stillt utom tvivel. Et: av de
tydligaste utslagen i hela undersskningen finns hir. Praktiskt taget alla anser att pa-
stdendet om det nédvindiga i en féréndring av politikerrollen ir helt eller delvis
riktigt, 96 procentenheter for tjénsteméinnen och 93 for politikerna! Hir fians heller

| inte ndgra viktiga skillnader i friga om férdelningen mellan de olika svarsalternati-
ven. Alla dr ense om att nigot méste goras 4t politikerrollen oavsett vilken politiskt

. uppfattning man har eller var i landet man bor. Vad bor goras?
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Kritiken mot politikerna att de i allt for hdg grad kommit att identifieras med den
administrativa ledningen har varit klar och kompromisslés. Politikerna skall sta for
mélen och utvirderingen. Verkstilligheten r inte en politisk uppgift utan en
administrativ! Atta av tio instimmer i péstdendet, helt eller delvis, att politikern i
alltfor hog grad ir en del av den kommunala forvaltningen. Men det finns en
intressant forskjutning mellan svarsalternativen. 41 procentenheter av
tjdnsteminnen mot 19 fér politikerna instimmer helt i pastdendet. Delvis
instimmer 40 procentenheter av tjinstemannen och 62 for politikerna. Skillnaden
dr 22 procentenheter i bida fallen!

Kommunalriden, de huvudanklagade nir det géllt att std for nidra administrationen
och och for lingt ifrdn viljarna, forefaller inse vad som skett. De star visserligen
enligt egen utsago inte s nira tjinsteméinnen, som den gruppen anser. Tillsammans
dr de tvd forsta svarsalternativen ett uttryck for att en dndring méiste ske.

I pdstdendet att det av effektivitetsska] ar viktigt att politikerna kommer langre
frén den professionella forvaltningen kan vi se en tydlig skillnad. 44 procentenheter
bland tjéinsteménnen instimmer helt i péstdendet, medan endast fem procentenheter
bland politikerna tycker si! Skillnaden #r 39 procentenheter stor. Tillsammans &r
det néira 9 av tio tjinstemin som helt eller delvis menar att det dr effektivitetsskil
som dr avgorande for att politikerna skall avligsnas frin den administrativa sféren.
33 procentenheter av politikerna 4r delvis av motsatt uppfattning och 4tta av helt
motsatt uppfattning. Har finns en kraftig spinnvidd i Asikterna om vad som ar
grunden till att en 4ndring av politikerrollen maste ske.

Hur skall politikerna férmés att limna administrationen om det nu ir vad som
maste till for att effektivisera forvaltningen? Att gora gransdragningen tydligare &r
vad ménga tror skall ge en 6kad effektivitet. Politikerna skall kanske driva
specifika frigor som de svarar for med sin politiska heder att de blir genomférda.
Valrbrelsema kommer d4 att behéva skiljas 4t for att gora de kommunala
sporsmalen tydligare. Frigoma skulle kunna kopplas tydligare till den individ som
driver dem. P4 s4 siitt skulle politikern bli bide bestillare och utvirderare, som
ménga efterlyser, den som har ett eget intresse av att frAgomna drivs hem och
ddrmed gor politiken mer spannande. Idag forefaller det som om politikern miste
fd sitt behov av spanning tillgodosett genom att sitta nira forvaltningen.

I en kommentar framh&ller en kommundirektér att detta 4r ett synnerligen allvarligt
problem. Blandningen av politiska och férvaltande uppgifter leder till att bida

systemen fungerar déligt. Problemet maste uppmiirksammas tydligare. En uppgift
for kommunallagen, menar var sagesman.

Men kommer det att bli en bestillarroll for politikerna? Vill de ha det s4?

I pdstiendet att politikerna kommer att f4 en renodlad bestillarroll i forhallande till
en allt mindre politiskt styrd forvaltning instsmmer 42 procentenheter av
tjdnstemiinnen helt mot 24 for politikerna. Men tillsammans &r det nio av tio
tjdnstemin och 4tta av tio politiker som stiller upp bakom de tvé forsta svarsalter-
nativen. Det finns siledes en klar majoritet for att bestillarrollen borde bli tydligare
for politikerna i framtiden.
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Vad innebir detta for kompetensen? Den framtida politikerrollen kriver en annan
kompetens dn dagens lyder det sista pastdendet i den hiir gruppen. 33
procentenheter av tjinsteméinnen instimmer helt mot 18 for politikerna, en
differens pa 15. Instimmer delvis gor 54 procentenheter av tjanstemannen mot 65
for politikerna. En differens p4 11 procentenheter. Hir finns kvalificerad majoritet
for de bada forsta svarsalternativen i bida grupperna.

Politikergruppen uttrycker emellertid en viss tvekan. Vad politikerna skall klara i
morgon later sig inte beskrivas idag. Men att minga redan nu tvekar att ta politiska
uppdrag, att tillfrigade kénner osikerhet infor det komplexa raster som dagens
politiska frgor utgor och som en tilltagande internationalisering gor 4n mer
besvirliga, gor att Atervixten inom politiken kan hotas. Sarskilt som ungdomar
visar minskat intresse for partipolitiken, kan liget bli allvarligt for den lokala
demokratin. Om en annan kompetens innebir en 6kad grad av teoretisk kunskap
kan det medfora att stora grupper far svért att ordna sin representation.

Firre politiker med storre kunskaper ir det vad vi behover i morgon? Svaren tyder
pa det.

Tva pastdenden om decentraliseringen

Den decentralisering av ansvar och befogenheter som skett inom ménga
kommunala verksamheter har inneburit en nédvindig forandring!

En mer léngtgéende decentralisering av ansvar och befogenheter till enskild
verksamhet innebir risker for likstilligheten och rittvisan!

Hur skall vi se pa den strukturforindring som skett inom den svenska
kommunorganisationen? Har det funnits fog for den eller iir det snarare frigan om
experiment utan forankring i verkligheten?

Sju av tio anser att det forsta pastiendet 4r helt riktigt! Resterande tre instimmer
delvis. Inom de béda forsta svarsalternativen aterfinner vi praktiskt taget alla sva-
rande. Det ér av allt att dsma en anpassning vira respondenter talar om.
Verkligheten har krivt en decentralisering och s4 har det blivit.
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Men vilka risker, om nigra, for en decentralisering med sig?
Finns en fara for bade likstilligheten och rittvisan med en fortgdende decentralise-
ring? Instdimmer helt gér sex respektive 4tta procentenheter av tjansteman och
politiker. Instimmer delvis gor 58 procentenheter av tjansteméinnen och 39 bland
politikerna. Tj4nsteminnen 4r mera oroade 4n politikerna fér vad som kan héinda
med tva av de juridiska hornpelamna i svensk kommunalpolitik i samband med
decentraliseringen.

Det visas dven i svarsalternativet helt motsatt uppfattning. 11 procentenheter av
tjansteménnen &r av helt motsatt uppfattning, men hela 23 bland politikerna. En
fjdrdedel av politikerna tror inte alls att det finns négon risk for att likstillighet och
rittvisa skall komma i klim p4 grund av decentraliseringen.

Det stimmer med négra av intrycken frin specialstudien 6ver frikommunemna i
landet. Tjansteménnen #r benégna att se specialistuttunningen som en besvirande
faktor for rittssikerhet och rittvisa. Ju mera vi sprider specialkunskapema inom
kommunen, desto svérare blir det att uppritthlla en ovildig forvaltning. Nirheten
mellan bestéllama-invdnama och forvaltningen kan paverka bedomningen.
Tjénsteménnen blir for mycket indragna i processen vid en allt for langt gdende
decentralisering. S& menade somliga. Samma intryck kommer fram hir.

Tvé pastaenden om den europeiska integrationen

En 6kad europeisk integration i form av fritt fléde for kapital, tjénster,varor och
ménniskor kommer i hg grad att pdverka den kommunala sektorn under 90-talet!

Vi som verkar inom den kommunala sektorn saknar idag bide mojligheter och

kompetens att virdera vad ett svenskt EG-medlemskap kommer att innebiira for
kommunerna

Fyra av tio instimmer helt i det forsta pastiendet. Diribland alla stérre kommuner
som ingdr i urvalet, men det ir inte nigon skillnad vad avser politisk uppfattning
eller det geografiska liget. Atta av tio tror att det som sker ute i Europa kommer att
ha betydelse for utveckling och hiéindelseforlopp i vart land. Tveksamheten torde
gilla om det sker i hog eller mindre grad. Men att det sker, déirom 4r man ense.

Vilken beredskap har kommunerna att analysera hindelseforloppet och att fora en
aktiv politik inom den europeiska integrationen?

Béde mjligheter och kompetens #r inskrinkta eller saknas hos vara kommunala
beslutsfattare i denna friga, enligt deras egen uppfattning. Nio av tio instimmer
helt eller delvis inom bida kategorierna i det andra péstiendet.




1)

Det ér kanske den typ av kompetensférindring, som det talats om tidigare, som
skall till for att gora véra beslutsfattare, bide politiker och tjanstemsn, kompetenta
att ta oss ut i Europa. Hir kommer med all sannolikhet stora insatser att goras for
att 6ka kunskaper och analysforméga. Det snabba hindelsférloppet i den svenska
medlemskapsfrigan gor att de flesta kommunforetrddare inte hunnit med att sitta
sig in i dem. Men tempot fordrar en omprioritering och snart kommer svenska
kommuner att vara representerade pé plats i Bryssel och kontakterna sker med
strategikontorets utlandsavdelning p4 hemmaplan.

Vi kan alla forvinta oss ett héindelserikt 90-tal for de svenska kommunerna. Och
spannande!
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Bilaga 1

De forsta siffrorna som visas i respektive kolumnen &r procentberikningarna. Tj
stdr for tjanstemén och Po for politiker. Efter dessa procentsiffror i respektive
kolumn redovisas de absoluta talen med kursiv stil. Det dr nédvindigt att ha med
de absoluta talen eftersom respektive underlag 4r litet och procentsiffrorna blir
stora i forhdllande till vad de faktiskt redovisar. Inga decimaler redovisas for pro-
centsiffrorna. Dérfor blir inte summan alltid 100 for procentenheterna. N=
redovisar det antal som svarat i respektive kategori.

1. Antalet kommunala fértroendeuppdrag kommer att minska under 90-talet!

Instimmer helt 67 30 52958
Instimmer delvis 31 14 38 28
Delvis motsatt uppfattning 2 4 3
Helt motsatt uppfattning 0 0 5y

2. Antalet fortroendevalda kan minska utan att demokratin paverkas
negativt!

Tj N=44  Po N=73

Instimmer helt 67 29 40 29
Instimmer delvis 220010 40 29
Delvis av motsatt uppfattning 9 4 12 grk

Helt motsatt uppfattning 2] 8 6
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3. Medborgamas, i synnerhet ungdomars, frimlingskap for partipolitiken 4r
det storsta hotet mot den lokala demokratin!

Tj N=45 Po N=73

Instimmer helt 38 w7 D37

Instimmer delvis 98 a2 65 47
Delvis motsatt uppfattning i1 Thetnirr

Helt motsatt uppfattning 0 o 32 |

4. Det finns en grundliiggande motsittning mellan demokrati och '

effektivitet!

Tj N=45 Po N=72
Instimmer helt 18 6 S
Instimmer delvis 41 18 327
Delvis motsatt uppfattning 2905 27 19

Helt motsatt uppfattning 1798 31822
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5. Ett 6kat inslag av konkurrens inom de kommunala verksamhetsomridena
kan 6ka medborgarnas inflytande inom vérd, utbildning och
omsorg!

Instimmer helt
Instimmer delvis
Delvis av motsatt uppfattning

Helt motsatt uppfattning

6. Den viktigaste demokratifrigan under 90-talet &r hur de enskilda som ir
regelbundet beroende av en fungerande kommunal service skall kunna f4
ett 6kat inflytande 6ver kvalitet och utformning av dessa tjanster!

Tj N=45
Instimmer helt 281015
Instimmer delvis 50 22
Delvis av motsatt uppfattning 22 10

Helt motsatt uppfattning 0 o
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7. De kommunala kostnaderna méste minska under de nidrmaste iren!

Tj N=45

Instimmer helt 63 28

Instimmer delvis 20 9

Delvis av motsatt uppfattning T 13° {0

I
|
Helt motsatt uppfattning (5 55 200 E

8. Personalinskrinkningar kommer att bli en nédvindighet om de kommunala

kostnaderna skall minska!

Tj N=45 Po N=72
Instimmer helt 62 28 53 38 |
Instimmer delvis 36 16 41 30 |
Delvis motsatt uppfattning 2 aa] iz

Helt motsatt uppfattning
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9. Vi kommer under 90-talet att successivt f4 avveckla hela
verksamhetsomriden!

Tj N=45
Instimmer helt 5123
Instdimmer delvis 362816
Delvis motsatt uppfattning 13°%6

Helt motsatt uppfattning ()0

10. De ekonomiska forutsittningarna ér den viktigaste drivkraften for de

pagéende forandringarna i kommunerna!

Instimmer helt
Instimmer delvis
Delvis motsatt uppfattning

Helt motsatt uppfattning
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11. Ett &terstillande av den fria kommunala beskattningsritten 4r

avgorande for att det kommunala sjilvbestimmandet skall ha ndgon
betydelse!

Instimmer helt

Instimmer delvis 44 20 39. 28 |
Delvis motsatt uppfattning 15° 7 86 |
Helt motsatt uppfattning 4 2 8 6 |

12. Det vore 6nskvirt att statsbidragen betalades ut som ett generellt stod
baserat p4 ett antal demografiska, sociala och ekonomiska indikatorer!

Tj N=45 Po N=73 |

Instimmer helt 63 28 61 45 1
Instimmer delvis 34 28 20

|
Delvis av motsatt uppfattning Gis 6 4 |

Helt motsatt uppfattning 0 o 5 4 |
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13. Politikerrollen i kommunerna méste forandras under de kommande &ren!

Tj N=45 Po N=73

Instaimmer helt 58 26 53759
Instimmer delvis 38 17 40 29
Delvis av motsatt uppfattning 4 2 SES2
Helt motsatt uppfattning OFs0 4 3

14. De ledande politikerna-kommunalriden- 4r idag i allt fér hog grad en del av
den kommunala forvaltningen!

Tj N=43 Po N=72

Instimmer helt 41 18 19 14
Instimmer delvis 40 17 62 44
Delvis av motsatt uppfattning 13555 1) S

Helt motsatt uppfattning e OGS 4 3
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15. Den framtida politikerrollen kriver en annan kompetens én dagens!

Tj N=45

Instimmer helt 33" 15

Instimmer delvis 54 24 65 47
Delvis av motsatt uppfattning 186 16 412

Helt motsatt uppfattning 0 o Lo

16. Politikerna kommer alltmer att f4 en renodlad bestillarroll i
forhdllande till en allt mindre politiskt styrd forvaltning!

Tj N=45  Po N=73

Instiimmer helt 42 19 2% 18
|
\
Instimmer delvis 47 21 58 42 |
Delvis av motsatt uppfattning IS 135510

Helt motsatt uppfattning
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17. Av effektivitetsskil 4r det viktigt att politikerna kommer lingre ifrin
den professionella forvaltningen!

Tj N=45 Po N=73

Instammer helt 44 20 5 4
Instimmer delvis 43 19 54 39
Delvis av motsatt uppfattning ) e 33 24
Helt motsatt uppfattning 4 2 8 6

18. Den decentralisering av ansvar och befogenheter som skett inom manga
kommunala verksamheter har inneburit en nédvindig forindring!

Tj N=45 Po N=73

Instimmer helt T 35 69 50
Instimmer delvis 23880 2120
Delvis av motsatt uppfattning 0 o Sie>

Helt motsatt uppfattning 0 o 1B
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19. En mer langtgdende decentralisering av ansvar och befogenheter till
enskild verksamhet innebir risker for likstilligheten och rittvisan!

Instimmer helt

Instimmer delvis 3825 39 28
Delvis av motsatt uppfattning 2501 30 22
Helt motsatt uppfattning BIERS 23 17

20. En okad europeisk integration i form av fritt flode for kapital, tjdnster, varor

och ménniskor kommer i hog grad att pAverka den kommunala sektorn under 90-
talet!

Tj N=45 PO N=73

Instimmer helt 42 19 38 28
Instimmer delvis 49 22 47 34
Delvis av motsatt uppfattning 9 4 158 1]

Helt motsatt uppfattning 0 o 0 o




23

21. Vi som verkar inom den kommunala sektorn saknar idag bide
mdjligheter och kompetens att virdera vad ett svenskt EG-medlemskap
kommer att innebéra for kommunema!

Tj N=45 Po N=73

Instimmer helt 44 20 51 %37
Instammer delvis S08 22 36 26
Delvis av motsatt uppfattning 4 2 13 10
Helt motsatt uppfattning 2 (0} )

55
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Riksdagen beslutade 1984 om en férsoksverksamhet med Okad
kommunal sjélvstyrelse, det s k frikommunforsoket. Frikommun-
utredningen har regeringens uppdrag att utvardera forsoket.

| denna sarskilda bilaga redovisas tre studier som utforts pa
utredningens uppdrag. En behandlar det pagaende forandrings-
arbetet i kommuner och landsting. En annan beskriver de organi-
satoriska forandringar som beslutats eller planeras. En tredje
speglar en rad "kommunala framtidsbilder”.
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