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Till statsradet och chefen

for industridepartementet

Genom beslut den 20 december 1990 bemyndigade regeringen chefen fér
industridepartementet, statsradet Molin, att tillkalla en sirskild utredare
for att utvdrdera verksamheten vid nimnden for hemsl&jdsfragor, bl.a. i
frdga om gransdragningen mellan ndmndens och Svenska Hemslojdsfore-
ningarnas Riksférbunds uppgifter. Med std av detta bemyndigande férord-
nades undertecknad Eric Pettersson som sirskild utredare den 20 december
1990. Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 februari 1991 kansli-

sekreteraren Peter Blomquist.

Utredningen har under utredningsarbetet anvént namnet Hemsljdsnamnds-

utredningen.

I uppdraget har, utéver ovannidmnd uppgift, ocksa ingatt att bedéma hur
medelsférdelningen till olika verksamheter inom hemsldjden bér hanteras
samt att fora en diskussion kring de olika alternativ som kan tinkas for det

statliga hemslGjdsstddets utformning.

Utredningen far hdrmed &verldmna sitt betinkande Hemsldjd i samverkan

(SOU 1991:66). Hemsl&jdsndmndsutredningens arbete 4r ddrmed avslutat.

Stockholm i juli 1991

Eric Pettersson

/Peter Blomquist
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SAMMANF ATTNING

Allmén bakgrund

I det inledande avsnittet "Uppdraget - utgangspunkter" ges en kortfattad
skildring av forhistorien till utredningsuppdraget och en sammanfattande

redogdrelse for direktiven och utredningsarbetets upplédggning.

Som en allmén bakgrund till den fortsatta analysen av hemsldjdsstédet och
ndmndens for hemslSjdsfragor (NFH) arbete presenteras i kapitel 2 en
oversiktlig redogérelse for hemsldjden i Sverige. Begreppet hemsléjd ar
svart att ndrmare precisera men anvinds hir i en relativt vid bemirkelse
innefattande sAvdl mjuk som hard sléjd och strickande sig fran rena
hobbyaktiviteter till yrkesméssig verksamhet. Antalet personer som till-
falligt eller mer kontinuerligt &gnar sig At nagon form av sléjdande &r
dérmed sannolikt mycket stort. Den grupp som delvis eller helt forsorjer
sig pa tillverkning av sléjdalster ir dock betydligt mer begrédnsad. Upp-

skattningsvis ror det sig om nagra tiotusental personer.

Inga sédkra uppgifter finns om det ekonomiska virdet av sl6jdproduktionen i
landet. Olika kallor anger dock att avsalusl&jdens omsittning kan uppga till
6-700 milj. kr arligen varav produkter till ett virde av ca 50-70 milj. kr

sédljs genom hemslGjdsrérelsens butiker.

I kapitlet gors ocksa ett forsok att uppskatta det samlade samhillsstdd som
direkt eller indirekt kan sdgas bidra till sléjdens fortlevnad och utveckling.
Gissningsvis beddms detta uppga till storleksordningen 95-100 milj. kr per
ar. Den dominerande delen utgérs av bidraget till studieférbundens kurs-
verksamhet for sldjdintresserade. Det som man vanligen foérknippar med
begreppet "det statliga hemsldjdsstodet” och som behandlas i denna
rapport dr saledes endast en liten del av samhillets totala bidrag till

sléjdfrdmjande verksamhet.

I kapitel 3 ges en nidrmare beskrivning av vissa organisationer med
anknytning till hemsldjden. Framst behandlas hir den till Svenska Hem-
slojdsforeningarnas Riksférbund (SHR) anknutna ideella hemsldjdsrirelsen.
Denna &r sedan nagra ar tillbaka inne i en omfattande fordndringsfas som

bl.a. inneburit dvergang till en ny organisatorisk struktur. Parallellt med




detta pagar ocksad en intensiv diskussion rérande verksamhetens mal,
inriktning och strategi vilket stiller férbundsledningen och fdreningarna

infor en stor uppgift under de narmaste aren.

Vid sidan av SHR-organisationen finns dven ett flertal lokala hemsl&jds-
och slgjdarforeningar. Vid utformningen av det statliga stddet #r det
viktigt att dven dessas behov beaktas och att de kan géra sig gillande pa

likvérdiga villkor med den ideella hemslGjdsrérelsen i vrigt.

En nybildad stiftelse med viss anknytning till hemsléjden 4r Centrum for
Konst & Hantverk. Bakom denna star Foreningen Sveriges Konsthant-
verkare och Industriformgivare (KIF). Under allra senaste tid har ett
ndrmande skett mellan SHR och stiftelsen varvid olika former for ett mer
fast och konkret samarbete diskuterats. Detta kan ge intressanta mojlig-

heter till "korsbefruktning" mellan sldjd och konsthantverk.

Avslutningsvis ges en redogdrelse for ldnshemsldjdskonsulentfunktionens

utveckling.

Vardering av NFH:s verksamhet

Némnden for hemsl&jdsfragor behandlas med avseende pa uppgifter, anslag,
organisation och verksamhet i det fjdrde avsnittet medan sjidlva virde-

ringen av namnden redovisas i kapitel 5.

Véarderingen av den verksamhet som ndmnden bedrivit gors fran tva olika
utgangspunkter, innebédrande att jag dels redovisar mina intryck av atti-
tyderna till nédmnden bland hemslGjdens viktigare intressentgrupper dels gér
en bedémning av verksamheten utifr@n ndmndens instruktion och stats-

makternas ovriga riktlinjer for verksamheten.

Forhallandet till SHR och dess medlemsorganisationer kan sigas ha varit
bade intimt och positivt under en foljd av ar. I samband med genomfdran-
det av det s.k. samverkansprojektet férdndrades relationerna drastiskt till
det sdmre och &r hos manga ledande foretrddare pa central och regional
niva inom SHR-organisationen klart negativ. Samtidigt kan emellertid
konstateras att ndmnden har stod hos en inte obetydlig minoritet inom
rorelsen for vilken ndmnden i samband med genomférandet av samverkans-

projektet klart tog stdllning. Vid sidan av utvecklingen av




samverkansprojektet pekar jag ocksa pa niamndens rutiner i samband med
hanteringen av bidragsmedel och ddrmed férknippad uppfdljningsverksam-
het samt ambitionen att sla vakt om hemsldjdskonsulenternas neutrala roll
som faktorer vilka paverkat NFH:s anseende i negativ riktning inom vissa
SHR-kretsar.

Né@mndens kontakter med myndigheter, institutioner och organisationer vid
sidan av hemsl6jdsrdrelsen har varit bade omfattande och betydelsefulla

och samarbetet hirvidlag synes ha fungerat friktionsfritt.

Nar det géller ldnshemsldjdskonsulenternas attityder till ndmnden har jag
uppfattat att det finns blandade asikter, men att en klar majoritet av
konsulenterna har en positiv instdllning till ndmnden. Det torde samman-
hédnga med den samordnande och stédjande roll for konsulentverksamheten
som ndmnden otvetydigt har kunnat spela. Vad anbelangar intressenternas
uppfattning om konsulentinstitutionen som sadan &r mitt intryck att denna

av alla parter tillméats ett stort varde.

I min vérdering framhaller jag betydelsen av att bedéma nimndens
verksamhet inte bara utifran omgivningens uppfattningar i sammanhanget,
utan dven med utgangspunkt fran motiven fér myndighetens tillkomst, dess
instruktioner och Gvriga riktlinjer. Utifran detta perspektiv menar jag att
ndmnden har medverkat till en ambitionshdjning vad betréffar den statliga
hemsléjdsframjande verksamheten, vilket ocksA var det frimsta motivet
for myndighetens etablerande. I allt vésentligt har ndmnden agerat i
enlighet med av statsmakterna givna riktlinjer i direktiv, foreskrifter och
andra uttalanden och inom ramen for sitt mandat. Detta géller dven i fraga
om det s.k. samverkansprojektet dven om ndmnden i den praktiska hante-
ringen av drendet visat en inte obetydlig rigiditet och oférmaga att lyssna
till och tolka omgivningens reaktioner och k#nslor. Detta har minskat
effekten i insatserna, undergrdvt fértroendet fér niamnden inom delar av
den ideella hemslGjdsrorelsen och menligt paverkat dess anseende i andra

kretsar men borde inte vara oreparabelt.

Alternativa modeller for statligt stod

Som en utgangspunkt for Gvervdganden betrdffande tinkbara modeller fér
stdd till hemsléjden redovisas i kapitel 6 en principiell diskussion rorande

faktorer av betydelse for stédets utformning, som motiven for och syftet




med stddet, statsmakternas ambition vad avser bl.a. insyn, styrmdjligheter
och resultatuppfdljning samt priméarverksamhetens karaktér och grund-
villkor i Ovrigt. Betydelsefullt i sammanhanget &r dérutdver intressent-

strukturens utformning, kompetens och varderingar.

I utredningens sjunde kapitel redovisas nagra alternativa modeller for
férdelning, administration och styrning av det statliga stddet. De infalls-
vinklar som prévas kan sdgas innebdra en begrédnsning av antalet aktorer
genom att ett organ ges ett mer samlat och odelat ansvar for stodverksam-
heten &n f.n., en forenkling av verksamheten genom en begrdnsning av
antalet stodformer, anvdndningsdndamal och anslagsposter och en klarare

ansvarsfordelning mellan aktorerna inom ramen for i stort dagens system.

Aven om den kritik som i olika sammanhang riktats mot det statliga
hemsldjdsstodet i manga avseenden har visst berdttigande kan man inte
bortse fran att stodet ocksd har betydande fortjanster. En diskussion och
beddémning liksom stallningstagande till det statliga stodets syfte, inrikt-
ning och adminstration kan ocksad ta sin utgdngspunkt i och baseras pé&
manga olika synsdtt och férhallanden. Det finns darfor knappast nagon
entydig ldsning betrdffande det statliga stddets utformning som kan

tillgodose alla intressenters behov och preferenser.

En dvergang till en total decentralisering av verksamheten under antingen
lansstyrelsernas eller landstingens ledning skulle - dven om den kan ge ett
okat engagemang hos intressenterna pa det regionala planet och kan sédgas
vd]l anknyta till slojdens lokala karaktdr - ha s& stora nackdelar vad avser
mojligheterna att bevaka och hantera for sldjden vitala och dvergripande

fragor att den framstar som klart underldgsen dagens modell.

En ensning av huvudmannaskapet for hemsldjdskonsulenterna parad med en
viss omstrukturering av denna resurs under en central myndighet skulle
enligt min mening sannolikt kunna ge en effektivisering av stdodverksam-
heten. Ett genomforande kraver emellertid 6verenskommelser med och

positiv uppslutning av samtliga landsting.

Alternativet att istdllet lata SHR svara for fordelning och foérvaltning av

hela det statliga hemsljdsstodet finner jag mindre l@mpligt ur saval




principiella som praktiska synvinklar. Férbundet har inte idag en sadan
auktoritet och stillning att bidragsfordelningen kan forviantas bli hanterad
bittre dn vad som nu sker. Att begriinsa uppgiften till att enbart avse
fordelningen av stédet till och ledningen av den radgivande verksamheten
undanrdjer de principiella betédnkligheterna men har andra nackdelar som

gr att jag inte heller finner en sadan atgird férsvarbar.

Vissa mdjligheter borde finnas att i det praktiska arbetet ge en okad
profilering av riksforbundets och ndmndens verksamhet och dirmed en
nagot klarare gréns mellan organisationernas uppgifter. Jag anser det dock
inte meningsfullt att genom uttryckliga formuleringar i instruktioner,
stodbetdnkanden och andra riktlinjer for arbetet gora en klar ansvarsfor-
delning. Olika aspekter pa sléjden maste kunna beaktas i stédet. En 6kad
formell reglering riskerar att pa ett olyckligt sdatt minska flexibiliteten och
sndva in verksamheten eller alternativt i praktiken visa sig vara helt

artificiella.

Forslag

Den nuvarande finansieringsprincipen, dir landstingen svarar fér merparten
av kostnaden for konsulentverksamheten, innebér att alla fordndringar av
det statliga stddet som berér denna funktion forutsitter ndgon form av
Gverenskommelse med dessa. Samtidigt utgor hemsldjdskonsulenterna den
stérsta och viktigaste resursen i samhiillets stéd. Det iir 6nskvirt att
konsulenternas verksamhet ges okat stid, klarhet och stadga. Jag forordar
darfér - i enlighet med vad Statskontoret tidigare foreslagit i rapporten
Léanshemsldjdskonsulenterna - huvudmannaskap  och finansieringsform
(Statskontoret 1988:43) att staten tar upp Gverldggningar med landstingen

rorande konsulentverksamhetens inriktning och villkor i ovrigt.

SHR och dess medlemsorganisationer utfér ett for hemslojdens utveckling
betydelsefullt, omfattande och engagerat arbete. Samtidigt befinner sig
rorelsen i en ganska turbulent omstéllnings- och nyorienteringsfas. Denna i
manga avseenden positiva men kriavande forandringsprocess anser jag bér
stodjas genom att det nuvarande bidraget till SHR under anslaget B 5 ges
som ett organisationsbidrag som inom rorelsen fritt kan disponeras for

verksamhetens utveckling.




Aven om hemsldjdsverksamheten ir en lokal och geografiskt spridd aktivi-
tet finns gemensamma verksamhetsférutsdttningar och problem som maste
ges uppmérksamhet. Det &r viktigt att stédsystemet inrymmer ett klart
ansvar for detta. Jag férordar darfor att ndmnden for hermnsléjdsfragor
kvarstar som centralt samordnande organ fér det statliga hemsldjdsstodet.
Né@mnden bor dven i fortsdttningen i sin verksamhet utga fran en helhetssyn
pa hemsldjden. Inom denna ram bor de nérings- och sysselsdttningsméssiga
aspekterna emellertid kunna betonas starkare &n hittills. Detta bade
motiverar och underldttar en fortsatt anknytning till industridepartemen-
tets verksamhetsomrade och en administrativ koppling till NUTEK. Genom
att den ideella hemsldjdsrorelsen av tradition starkt manifesterat den
kulturella synen pa sljden kan de bada organisationerna hidrigenom bli mer

komplementara vilket borde underlitta ett fortsatt samarbete.

Oavsett vilka modifikationer som gors av det statliga finansiella stddet
kommer detta emellertid att endast i ringa grad férdndra den dvergripande
problembilden och den stora skaran av aktdrer och intressenter inom
hemsldjdsomradet. Forutsdttningen for att ett gott resultat av de fram-
jande insatserna skall nds kommer dven i fortsdttningen vara att arbetet
sker med tillvaratagande av gemensamma krafter och att berorda
intressenter i verklig mening kan astadkomma en hemslsjd i samverkan.
Detta dr emellertid en frAga om attityder och samsyn som svarligen kan

tillgodoses enbart genom formella &ndringar av stddsystemet.



1 UPPDRAGET - UTGANGSPUNKTER
1.1. Bakgrund

Nar hemsldjdsndmnden den 1 juli 1981 lamnade rollen som ra&dgivande organ
vid statens industriverk och istdllet blev egen myndighet inom hemsldjds-
omradet var detta ett uttryck for den hdjda ambitionsnivd for statens
insatser som skisserats av 1977 ars hemsldjdsutredning i betdnkandet
Hemsldjd - kulturarbete, produktion, sysselsdttning (SOU 1979:77). Ett av
kannetecknen fér verksamheten vid den tidigare radgivande ndmnden var
den starka kopplingen till den ideella hemslGjdsrorelsen genom Svenska
Hemsldjdsforeningarnas Riksforbund (SHR). I savdl namndens som for-
bundets styrelser fanns respektive organ representerat och arbetet bedrevs
i mycket intim samyerkan. Fran SHR:s sida betraktades den organisatoriska
fordndringen vid ndmnden som bade onskvdrd och nddvandig. Hemsldjds-
fragorna hade spelat en mindre framtradande roll inom SIND:s verksamhet
och med den nya myndigheten, ndmnden for hemsléjdsfragor (NFH), fanns
forhoppningar att hemsldjdens behov skulle kunna lyftas fram och tillfreds-

stédllas pa ett battre sdtt an tidigare.

Att ndmnden med Bkade resurser och myndighetsstatus med tiden skulle ha
ambitionen att skapa sig en starkare och mer sjalvstdndig profil &n sin
foregangare &dr knappast sarskilt anmérkningsvért, men fa hade réknat med
att detta ocksa skulle gidlla forhallandet till SHR. Nar ndmnden under 80-
talets andra hilft engagerade sig i de ekonomiska bekymmer som hart
drabbat hemsldjdsrorelsens butiker var det i egenskap av medelsfordelare
och drivande kraft bakom det s.k. samverkansprojektet som ndmnden kunde
slA an tonen i rdddningsarbetet. Ldnge verkade det som satsningen skulle
kunna genomféras enligt den traditionella samfdrstandsmodellen, men av
olika skidl hamnade ndmnden och SHR pa kollisionskurs med varandra. Den
en gang sA eftertraktade hemsiGjdsmyndigheten upplevdes fran betydande
delar av hemsljdsrorelsen nu som alltfor myndig och stark. Missndjet tog
sig uttryck bl.a. i en fempartimotion i riksdagen. I motionen sdgs bl.a. att
ndmnden for hemsldjdsfrAgor i dkande omfattning kommit att agera som
"dverférmyndare" dver den ideella hemsljdsorganisationen, varigenom det
ofta har gatt ut dubbla budskap om hemsléjden och hemsléjdsrorelsens roll i
samhdllet. Motiondrerna forespr8kade att ndmnden borde avvecklas och att
bidraget till SHR lamnas direkt till riksforbundet och inte via namnden.




Vidare ans8g motiondrerna att stddet borde forstdrkas, sd att organisa-
tionen pa ett kraftfullt sitt skulle kunna utveckla svensk sldjd. Statens
administration for hemsldjdens rakning skulle i fortsdttningen kunna hand-

has av industriverket.

Det var bl.a. denna motion som féranledde riksdagens naringsutskott att
patala behovet av en utvdrdering av verksamheten vid ndmnden for
hemslGjdsfragor (1988/89:NU22).

1.2. Direktiven

Mot bakgrund av det som naringsutskottet anfort beslutade regeringen att
tillkalla en sarskild utredningsman fér att utvédrdera verksamheten vid
namnden, bl.a. i frAga om grdnsdragningen mellan ndmndens och Svenska
Hemslojdsforeningarnas Riksforbunds uppgifter. I direktiven (1990:76)
framhalls att utredaren vid utvérderingen bor bedéma i vilken utstrdckning
ndmnden skall férdela medel till olika verksamheter inom hemsldjden med
nuvarande detaljgranskning och om medelsférdelningen delvis borde hand-

has av riksforbundet.
1 uppdraget ligger enligt direktiven

1. att inventera eventuella svarigheter vid gréansdragningen mellan namn-
dens uppgifter och den ideella hemsl&jdsrorelsens,

2. att jamfora med férhallandena inom andra samhéllssektorer,

3. att undersdka motsvarande forhallanden i andra ldnder, framst de
nordiska,

4. att ta stdllning till om ndmnden skall férdela de statliga medlen till
olika verksamheter inom hemsldjden eller om medelsférdelningen helt
eller delvis borde handhas av riksférbundet,

5. att klargora vilket varde ndamnden for hemsldjdsfragor och de regionala
hemsldjdskonsulenterna tillmats av medlemmarna, andra intressenter
inom hemsldjdsrorelsen samt berdrda myndigheter och organisationer,
och

6. att klargéra vilken roll en statlig ndmnd principiellt kan ha for att

utveckla och aktivera verksamheten.

Enligt direktiven bor ocksa en diskussion foras kring de olika alternativ som

skulle kunna ténkas for statligt stod till hemsldjden och vilka konsekvenser



dessa skulle fora med sig for framjandet av hemsldjden enligt de riktlinjer

som statsmakterna lagt fast.
Bl.a. bér enligt direktiven féljande tre alternativa l6sningar belysas.

1. Att som nu ha en kombination av centralt och regionalt stéd dar
ndmnden fér hemsldjdsfragor fordelar medel till olika projekt i landet
och konsulentverksamheten som bekostas av staten och landstingen

gemensamt.

2. Att det statliga stddet till hemsljden kanaliseras regionalt via lans-

styrelserna.

3. Att det statliga stédet gar direkt till Svenska Hemsldjdsforeningarnas
Riksforbund.

Utredningsarbetet bér avslutas med en vérdering av for- och nackdelar med

olika ldsningar.
I % Utredningsarbetet

Till grund fér utredningsarbetet ligger skriftlig dokumentation fran
namnden fér hemsldjdsfragor och fran SHR samt en rad utredningar,
rapporter och annat material fran olika hemsljdsintressenter. Utredningen
har ocksd intervjuat representanter for NFH, SHR och en rad andra
personer med anknytning till hemsldjdsomradet. Bedémningen av vilket
vdrde ndmnden for hemsldjdsfragor och de regionala hemsldjdskonsulen-
terna tillmédts av berdrda intressenter har visentligen gjorts pa grundval av
synpunkter som darvid framkommit och vad som i denna frAga kan utldsas
ur tillgdngligt skriftligt material. Slutsatserna bygger saledes inte pa nagon
omfattande systematisk studie eller enkatundersokning av hur intressen-
terna uppfattat ndmnden och dess verksamhet. Véarderingen av ndmndens
arbete gors framst med de direktiv och riktlinjer som nimnden haft for sitt
arbete som referensram och bedémningskriterier. De &verviganden som
gjorts i Ovrigt nédr det géller det statliga stodets nuvarande och framtida
utformning och inriktning m.m. bygger i huvudsak pa de intryck utred-
ningen samlat vid intervjuer och pa en sammanvigning av den information

som det skriftliga kédllmaterialet tillhandah&llit.




Studiebestk har gjorts i Norge och Finland och utredningen har bevistat
SHR:s riksstdmma i Ostersund den 31 maj - 1 juni 1991. I samband med
intervjuer har besok ocks& gjorts i Védrmlands, Véasternorrlands, Koppar-

bergs, Ostergétlands och Sédermanlands ldn samt Orebro lan.
1.4  Avgridnsningar

Det torde foreligga en bred enighet om att begreppet hemsldjd innefattar
en mangfald aktiviteter, tekniker och kunnande som det &r av stort
samhilleligt védrde att bevara och vidareutveckla av savil kulturella som
sociala, sysselsdttningsmédssiga och naringspolitiska skil. Samhéllets stdd
har ocksAd ovedersdgligen varit av visentlig betydelse for att svensk
hemsldjd kunnat bevaras till vara dagar i den omfattning, mangfald och
kvalitet som nu finns. Behovet av fortsatt stod dr samtidigt stort. Jag har
darfor inte funnit det motiverat att prova om statligt stdd fortsattningsvis
skall utga till hemsldjden utan endast hur stodet skall kanaliseras och

verksamheten styras for att man skall fa storsta mdjliga effekt av insatsen.

Nér det géller det statliga stodet har jag vidare gjort den avgrénsningen att
jag i forsta hand behandlar de medel som under tolfte huvudtiteln beteck-
nas som stod till hemsldjden d.v.s. anslaget B 5. Framjande av hemsldjden
samt bidraget till hemsl6jdskonsulenterna - anslaget C 4. Regionala ut-

vecklingsinsatser m.m.




2 ALLMAN BAKGRUND

Féreliggande uppdrag kan med utgangspunkt i utredningsdirektiven betrak-
tas utifran det samspel som &dger rum inom hemsléjden - och da i synnerhet
mellan ndmnden for hemsldjdsfragor (NFH) och Svenska Hemsldjdsfare-
ningarnas Riksférbund (SHR) samt hemsldjdskonsulenterna - och mojlig-
heterna att utifr@n nuvarande organisatoriska struktur astadkomma en vl
fungerande hemsldjdsfrimjande verksamhet. Detta betraktelsesdtt bér
dock inledningsvis sdttas in i ett vidare sammanhang dels for att belysa
vissa forutsdttningar och begrdnsningar som finns ndr det giller den
hemsldjdsframjande verksamheten i allménhet och dels fér att ge en

bredare bakgrund till de bedémningar som gérs ldngre fram.

2.1  Hemsldjden i samhillet

I Sverige betraktas hemslGjden sedan linge som en foreteelse av betydande
samhdéllsintresse. Det konkreta uttrycket fér detta dr de offentliga resurser
som i olika former stalls till hemsldjdens férfogande. Sléjdens betydelse
brukar preciseras genom det vérde den representerar i kulturellt, nirings-

méssigt och socialt avseende.

Till féljd av bl.a. hemsldjdens specifika karaktir och den historiska
utvecklingen inom omradet har den frémjandeapparat som vuxit fram kring
hemsldjden fatt en utformning som inte minst fran organisatoriska utgangs-

punkter ter sig bade komplicerad och svaréverskadlig.

Den nuvarande ordningen har ocksd diskuterats och kritiserats av olika
intressenter inom hemsldjdsomradet och varit féremal fér utredningar i ett

flertal sammanhang.

Debatten har dock inte lett till nAgon stérre enighet varken nér det giller
analysen av malen, problemen och l6sningarna. Oenigheten dr ocksa stor
bland aktGrerna ndr det géller bedémningen av férhallandena i vara
nordiska grannlédnder, som i diskussionen ofta férs fram som exempel pa -
beroende pa vederbdrandes vérderingar och "plattform" i systemet -
efterstrdvansvérda eller mindre lyckade modeller. (Fér en oversiktlig
beskrivning av férhallandena i Danmark, Finland och Norge hinvisas till
bilaga 1.)



2.1.1 Begreppet hemsl6jd

Det &ar svart att mer exakt och konkret definiera begreppet hemsldjd.
Grinserna mot bl.a. konsthantverk och smaindustriell verksamhet eller
rena hobbyaktiviteter kan vara flytande. Synen p& vad som faller innanfor
eller utanfor hemsldjdssfaren varierar ocksa mellan olika aktdrer och over
tiden. Aven produkterna, de tekniska hjdlpmedlen, metoderna och materia-
let kan och bér rimligen fordndras i takt med den allméanna utvecklingen i

samhallet.

En mer utforlig diskussion kring detta aterfinns bl.a. i 1977 ars hemslojds-
utrednings betédnkande. Nagon mer preciserad avgrdnsning ar emellertid
knappast erforderlig i detta sammanhang. Om inte annat anges lagger jag
saledes i uttrycket hemsldjd en bred betydelse innefattande saval mjuk som
hard sldjd strackande sig fran rena hobbyaktiviteter till yrkesméssig
verksamhet. Begreppet sléjdare anvdnds genomgdende som en samlande

beteckning for alla utdvare av sl6jd oavsett slgjdarens kon och sldjdarten.

2.1.2 Sléjdens omfattning

Svarigheter foreligger ocksa nér det géller mojligheterna att madta sldjdens
samlade omfattning och betydelse. De viktigaste aktdrerna inom hemslgj-
den, och basen for den hemsldjdsframjande verksamheten, &r naturligtvis
de utévande sl6jdarna sjdlva. Uppgifterna om deras antal och slojdandets
karaktér dr behdftade med betydande osdkerhet. 1977 ars hemslgjdsutred-
ning genomforde med hjélp av ldnshemsljdskonsulenterna och sameslojds-
konsulenterna en enkidt som antydde att antalet salusldjdare skulle kunna
vara ndrmare 13 000 och att omkring 45% av dessa skulle finnas i de sju
skogsldnen. Uppskattningar som gjordes av knappt hélften av de tillfragade
konsulenterna tydde pa att ca 70 000 - 80 000 personer i de berdrda ldnen
sysslade med husbehovs- eller fritidsslgjdande. Utredningen menade dock
att enkitsvaren harvidlag knappast gav underlag fér ndgon annan slutsats
4n att totalbedémningar om sléjdandets omfattning &r svara att gdra utan

tillgang till uppgifter om de enskilda hushallen.

I NFH:s och glesbygdsdelegationens rapport fran det gemensamma projek-
tet Hemslojd - Sysselsdttning (1986) finns vissa uppgifter om antalet




sléjdare som pa hel- eller deltid var sysselsatta med slgjdtillverkning och
forsaljning. Siffrorna, som tagits fram for projektets rdkning med hem-
sldjdskonsulenternas hjélp, visade att det av konsulenterna kinda sljdar-
antalet skulle vara ca 8 400, varav antalet heltidssldjdare berédknades uppga
till knappt 900 stycken. (I undersékningen saknades dock uppgifter fran
Orebro och Visterbottens 14n.) Enligt rapporten tydde uppskattningar pa
att det totalt skulle kunna finnas ca 40 000 personer i landet som sldjdade
s mycket att en del av alstren gick till férséljning. Med ledning av de
slojdarinventeringar som gjorts i ett antal ldn papekades i rapporten att
antalet sldjdare totalt sett dkat, dven om antalet sldjdare som levererade
slgjd till hemsldjdsféreningar minskat sedan 1960-talet. I avsaknad av
sl6jdarinventeringar i samtliga 14dn framholls dock att det &r svart att ange

nagra mer exakta siffror géllande sléjdarnas totala antal.

Ett annat matt pa slojdens omfattning och i synnerhet allminhetens
intresse for denna dr de uppgifter som finns kring folkbildningsorganisatio-
nernas kursverksamhet med inriktning mot sléjd. Enligt SCB:s statistik
deltog under 1989/90 drygt 200 000 personer i sldjdkurser av olika slag
(traslojd, metallsldjd, keramik, védvning, konstsémnad, ovrig textilsldjd).
Detta vittnar om ett betydande intresse for sldjd bland allméanheten (men
ocksd om ett minskat deltagande i sadana kurser i jamfdrelse med
exempelvis 1979/80 da dessa samlade nidrmare 330 000 deltagare). Hur
manga av dessa kursdeltagare som kan hadnforas till kategorin utdvande

sldjdare dr svart att uttala sig om.

Annu svarare dr att uppskatta det totala ekonomiska vérdet av den slojd-
och handarbetsverksamhet som utfors for avsalu eller eget behov. Uppgif-
ter i bakgrundsmaterialet till det s.k. samverkansprojektet anger total-
vardet av avsaluslojden till ca 600 milj. kr i mitten av 1980-talet. De
foreningsdgda butikernas omsédttning av sldjdalster uppgick vid samma
tidpunkt till omkring 70 milj. kr. Enligt olika killor salde sléjdarna sjélva
direkt till konsument slgjdprodukter till ett védrde av 300-360 milj. kr.
Aterstoden, ca 200 milj. kr, férmedlades via andra kanaler som privata
hemsldjdsaffdrer och presentbodar eller vid mer tillfilliga arrangemang
som mdssor och utstdllningar. Hartill bér emellertid ldggas védrdet av den
sl6jd som inte utbjuds pA marknaden utan konsumeras i hemmen eller av
tillverkaren sjdlv. Underlag saknas for att géra en tillforlitlig uppskattning
av detta men sannolikt torde det i ekonomiska termer inte understiga

avsaluslojdens omsdttning. Sammanlagt skulle detta alltsd tyda pa en
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produktion av hemsldjdsartiklar pa 2 - 2,5 miljarder i dagens penningvirde.

2.1.3 Framjandeapparaten

Trots att hemsldjden totalt sett maste betraktas som en liten del i
samhéllet som helhet, kan konstateras att den hemsldjdsframjande verk-
samheten omfattar en lang rad aktorer. Utan ansprak pa fullstéandighet kan

foljande beskrivning tjdna som illustration.

Pa central statlig nivA marks naturligtvis forst och framst det ansvariga
organet, ndmnden for hemsldjdsfr@gor, med dess fysiska och dvriga knyt-
ning till statens industriverk (numera nirings- och teknikutvecklingsverket,
NUTEK). Skoldverstyrelsen (numera skolverket), universitets- och hég-
skoledmbetet, arbetsmarknadsstyrelsen och den tidigare delegationen for
glesbygdsfragor (numera Glesbygdsmyndigheten) &r exempel p& andra
centrala organ som involverats pa olika sdtt. Pa regional nivA verkar
landsting, ldnsstyrelser och ldnsmuséer samt i nAgon utstrdckning dven
utvecklingsfonder. Har finns ocksd8 hemsl6jdskonsulenterna som i flera
avseenden har en nyckelroll i det hemsldjdsframjande arbetet. Lokalt

forekommer kommunalt engagemang i varierande former.

Jéamsides med den offentliga sektorns intressenter finns en rad andra
aktorer. SHR-organisationen har en sarstdllning som dominerande ideell
rdrelse och med en butiksverksamhet som bedrivs pa en rad orter i landet.
Till SHR &r ocksa knuten Saterglantan - hemsldjdens skola i Insjon utanfér
Leksand - som utdver sin egen utbildningsverksamhet ocksa administrerar
SHR:s lansanknutna kursverksamhet. Fran SHR fristAende hemsldjds- och
sléjdarforeningar finns ocks8, men dessa for utifran ett centralt perspektiv
en mera undanskymd tillvaro. Deras betydelse for sléjden och sléjdarna
lokalt skall av detta skdl emellertid inte undervirderas. En annan viktig
aktor ar studieforbunden som genom sin kursverksamhet betyder mycket
for tillvaratagandet av det stora intresse som finns hos allminheten fér
sléjdande och handarbete i olika former. Aven hembygdsrérelsen har
anknytning till hemsl&jden. Inte minst lokalt genomfér hembygdsféreningar
arrangemang som maéanga ganger kan vara av betydelse dven for sljdintres-
serade. Ett exempel p& en ny aktor ar stiftelsen Centrum for Konst &
Hantverk som i viss utstrdckning vénder sig direkt till yrkesutdvande

slojdare.
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2.1.4 Nuvarande stid

Né@mnden for hemsléjdsfragor disponerar for sin verksamhet anslaget B 5.
Frimjande av hemsldjden under tolfte huvudtiteln. Fér budgetaret 1990/91
uppgick anslaget totalt till 8 299 368 kr.

Kostnaderna fér de 48 lanshemsljdskonsulenterna belastar fr.o.m. budget-
aret 1988/89 anslaget C 4. Regionala utvecklingsinsatser m.m. under tolfte
huvudtiteln. Den statliga andelen av kostnaden for lanshemsldjdskonsulen-
terna var budgetaret 1990/91 7 463 000 kr. Hartill kommer landstingens
bidrag som enligt villkoren for det statliga stédet skall uppga till minst
samma belopp. De sammanlagda kostnaderna fér de statligt- och lands-
tingsfinansierade 1dnshemsldjdskonsulenterna uppgick saledes till drygt
15 milj. kr. Dessutom finansieras konsulenttjinster med helt regio-

nala/kommunala medel i 7 fall.

Till detta kommer medel som fran central, regional och lokal nivAa satsas i
olika projekt samt bidrag till hemsldjdsforeningar, kursverksamhet, viv-

stugor, terapiverksamhet m.m.

Att mer exakt ange en siffra for storleken av det totala samhalleliga stad
som via olika kanaler, direkt eller indirekt, kommer slgjdandet till del &r
inte mojligt utan en omfattande uppgiftsinsamling. En mycket grov och
Gverslagsméssig beddmning skulle dock kunna tyda pa att detta uppgar till
minst storleksordningen 95-100 milj. kr &rligen. Den allra dvervédganden
delen av detta utgdrs av stddet till studieférbundens kursverksamhet for

sljdintresserade.

Hérav utgjorde det statliga stodet som budgetaret 1990/91 exklusivt
riktade sig till hemsl&jden alltsa till 15,8 milj. kr. Av dessa avsadg nira
9,2 milj. kr medel for konsulentverksamheten, knappt 1,5 milj. kr utgjorde
bidrag till Svenska Hemsl&jdsforeningarnas Riksférbund och drygt 1 milj. kr
kostnader fér NFH:s administration. For "Ovrig verksamhet" var avsatt
drygt 4 milj. kr varav 3 milj. kr dock var avsett som ett temporart stéd till
Svensk S16jd AB. Fér NFH:s uppgift att initiera, planera och gora insatser
for hemsldjdens utveckling aterstod i form av "obundna medel" ca 1,1 milj.
kr.



22

Den dominerande delen av statens (och landstingens) direkt till hemsl&jds-
verksamheten riktade stod utgdrs alltsa av kostnaderna for den radgivande
verksamheten. Hur medlen fordelas till denna aktivitet och & mer hur
styrnings- och uppféljningssystemen &r utformade och praktiskt tilldmpas
framstar darfor som en visentlig fraga vid en bedémning av mdjligheterna

att fa okad effekt av det statliga stodet.
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3 ORGANISATIONER MED ANKNY TNING TILL HEMSLOJDEN

3.1  Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksférbund (SHR)

Nér uttrycket hemsldjdsrérelsen anvidnds 4r det ofta synonymt med de
hemslGjdsforeningar och den butiksverksamhet som ryms inom Svenska
Hemsldjdsforeningarnas Riksférbund (SHR). Férbundet &r en ideell firening
och har till uppgift att frdmja den svenska hemsléjden och dess utveckling.
SHR skall utgdra ett centralt organ for och ett foreningsband mellan
landets hemsldjdsforeningar. Det totala medlemsantalet &r ca 20 000
personer. Av dessa &ér endast en liten del yrkesslojdare i nAgon form. Det
stora flertalet medlemmar tillhér en bredare kategori hemsléjdsintresse-
rade som genom fdreningarna kan stédja och bli delaktiga i hemsl&jds-
aktiviteter av olika slag. Hemsléjdsforeningarna finansierar sin verksamhet
via medlemsavgifter, kommunala bidrag, lotterier o. dyl. En viktig resurs
for dessa dr i forekommande fall de lanshemslGjdskonsulenter som har
lanshemsldjdsforening/férbund som huvudman. Riksférbundets verksamhet
finansieras huvudsakligen genom statligt bidrag som férdelas av nimnden

for hemsldjdsfragor.

Aven om hir inte finns plats for nagon mer djuplodande historisk tillbaka-
blick bor @nda den organiserade hemsldjdsrorelsens traditioner ndmnas.
SHR firar 1992 sitt 80-arsjubileum och rétterna till dess hemsldjdsfram-
jande arbete kan stkas i en okad insikt om hemsldjdens betydelse i
kulturellt och ekonomiskt avseende som uppkom under andra halvan av
1800-talet. I 1977 ars hemsldjdsutredning beskrivs hemslsjdsrérelsens fram-
vaxt och utveckling och man framhaller att SHR och dess medlemsfére-
ningar torde kunna tillmitas avgérande betydelse for hemslojdens utveck-
ling under 1900-talet:

"En medveten kvalitetsstrdvan har genomsyrat verksamheten. Likasa
har genom den organiserade hemsléjdsrorelsens medverkan kunskaperna
om hemsléjden och dess traditioner, om sléjdmaterial, tillverknings-
metoder, monster, form och funktioner kunnat hallas levande. Savil
inom undervisningen i hemsldjd som i sléjdandet i alla dess former har
hemsldjdsrérelsen genom det samlade kunnande den representerar
lycka)ts skapa en stark medvetenhet om vad hemsldjd ar." (SOU 1979:77
s. 85



3.1.1 Kommersiell verksamhet med ideellt syfte

Redan tidigt startades forsdljning av hemsldjdsalster i foreningsregi och
med tiden kom foreningsdrivna hemsldjdsbutiker att p4 manga platser inta
en central roll i det hemsl6jdsframjande arbetet. Att den ekonomiska
verksamheten fungerat som ett verktyg for rorelsens ideella strdvanden
understryks i 1977 ars hemsldjdsutredning. Dar sdgs att forsaljningsfore-
ningarnas insatser knappast kan sdgas vara av mindre betydelse &n dvriga
hemsldjdsforeningars. Snarare har, menar utredningen, forsdljningsfore-
ningarna genom sin ofta mer omfattande verksamhet storre forutsédttningar
att na slojdare och allméanhet med en upplysande och radgivande verksam-

het.

For den breda allménheten &dr begreppet hemsldjd nog manga ganger intimt
forknippat med just hemsldjdsbutikerna - den ekonomiska verksamheten har
fungerat som hemsldjdsrorelsens ansikte ut8t. Det torde ocksad vara moti-
verat att hdvda att butikerna intagit en sarstéllning inom hemsldjdsrorel-
sens foreningsverksamhet och att den ekonomiska sidan under lang tid
fungerat som rorelsens framsta motor. Under de goda &ren stimulerades
hemsldjden inte minst av den formgivarkompetens som ofta var knuten till
butikerna. Ett alit tydligare dilemma har dock funnits i det att man med en
begridnsad ekonomisk bas for sitt arbete forsokt bedriva en omfattande
ideell verksamhet. Under de senaste decennierna har hemsldjdsrorelsens
butiker drabbats av ekonomiska svarigheter och i ett antal fall har
nedldggningar inte kunnat undvikas. Den utvecklingen accellererade under
1980-talet.

3.1.2 Organisatoriska fordandringar

I takt med okade ekonomiska bekymmer och butiksnedldaggningar har den
ekonomiska verksamheten som verktyg for rorelsens hemslojdsfrdmjande
ambitioner kommit att framstd som alltmer osdker. I samband med
konkurser har t.ex. forekommit att vdrdefulla hemsldjdsarkiv och samlingar
skingrats och ddrmed hamnat bortom berdrd hemsl&jdsférenings kontroll.
Svarigheter for de afférsdrivande foreningarna att atnjuta offentliga bidrag
av olika slag har ocksa talat for en Gversyn av organisationsformerna. Vid
sidan av detta har funnits mer ideologiska bevekelsegrunder med strévan-
den att profilera SHR i riktning mot en bredare folkrorelseorganisation
med vasentligt okat medlemsantal och hdgre ideell medlemsaktivitet pa
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Fragan om fordndrad organisation behandlades av SHR:s forbundsstimma
redan 1984 och har dérefter tagits upp vid stdmmor, styrelsemoten och
foreningssammankomster under en rad ar. Slutligt beslut om genomfdrande
av en omorganisation fattades vid férbundsstdamman 1987. Férandringarna
trédde i kraft i januari 1989 men fortfarande finns féreningar dir den nya

organisationen inte fatt genomslag.

Det konkreta malet for arbetet har varit att Astadkomma en tydligare
uppdelning mellan ideell och ekonomisk verksamhet samt att renodla SHR
som ideell organisation. Medlem i riksférbundet kan numera i princip
endast vara riksorganisation/riksforening, lanshemslojdsforbund/forening
eller landskapsférening med ideellt syfte. Lokalforeningarna knyts till SHR
genom medlemsskap i de ideella lansféreningarna. Kopplingen till den
ekonomiska verksamheten astadkoms genom att de ideella foreningarna pa
regional eller lokal niva kan driva butiksverksamhet via aktiebolag, stiftel-

se eller ekonomisk forening med harfor sérskild utsedd styrelse.

3.1.3 SHR - en organisation i fordndring

Inledningsvis ndmndes SHR:s gamla anor och den roll riksférbundet spelat
som bérare av hemsldjdens traditioner och varderingar. Den omorganisation
som SHR genomfért kan ses som ett uttryck for ambitionen att finna
arbetsformer och inriktning som béttre passar hemsldjden i dagens sam-
halle. Foréndringsarbetet stdller stora krav pa hemsldjdsrérelsens med-
vetenhet om den egna identiteten och hur denna kan och bér utvecklas. De
nya vindarna kréver ocksa att de ménniskor som bar upp verksamheten &r
lyhérda for nytdnkande och att de ar beredda att kunna vixla in pa nya och
delvis okénda spar. I dessa avseenden kan rorelsens gamla anor utgdra bade
en tillgang och en belastning. Man kan sédga att SHR nu befinner sig i en
brytningstid d&ven om ett fdrsta viktigt steg har tagits genom att sjélva
omorganisationen i stort sett gemomfdrts. Mycket aterstar dock att géra
for att konkretisera den ideologiska grunden och ena de manga uppfatt-
ningarna rérande mal och inriktning av verksamheten. Skall man striva
efter att utvecklas mot en bred folkrérelse med plats fér alla som har
intresse for hemslSjd eller skall man i forsta hand sla vakt om elitsldjden?
Skall man vara en renodlad "frdmjandeorganisation" bestaende av "hemsl&j-
dens vénner" eller skall man stréva i riktning mot att bli en sléjdarnas och

slojdens intresseférening? Detta &r nagra av de fragor som
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lange debatterats inom rdrelsen och som man under de ndrmaste Aaren
mAaste ta klar stdllning till. I det arbetet synes forbundsledningen och

foreningarna sta infor en stor uppgift.

Som ett led i dessa anstrangningar har under hosten 1990 genomfdrts ett
antal regionala konferenser med syfte dels att forankra den nya malinrikt-
ningen och dels att fora en diskussion med rorelsens eget folk om hur malen
kan uppnas. Utifran de uppgifter som utredningen inhdmtat tycks fragorna
infor framtiden vara bade manga och svara. Som i alla demokratiska
organisationer finns manga asikter och viljor och inom hemsldjdsorganisa-
tionen finns traditionellt ett betydande svdngrum for regionalt och lokalt
anpassad verksamhet. Tillsammans med de ekonomiska bekymmer som kan
forutses fér hemsldjdens kvarvarande butiker - trots en sédrskild butikssats-
ning genom projektet Svensk Sl6jd AB - kan konstateras att SHR idag har

betydande interna uppgifter att lgsa.
3.2 Lokala hemsljds- och sléjdarforeningar

Aven om SHR-organisationen som tidigare ndmnts ofta far forkroppsliga
den svenska hemslgjdsrorelsen kan det framhallas att det pa olika hall finns
lokala hemslojdsféreningar eller sléjdarsammanslutningar som inte &r knut-
na till SHR. Utredningen har inte gjort nagra systematiska forsdk att
studera férekomsten av sadana fristaende foreningar, men vill 4nda peka pa
foreteelsen som sadan. I Statskontorets rapport om lénshemslgjdskonsulen-
terna (Statskontoret 1988:43) pekar man pa ett betydande antal fristaende
foreningar. Nagon NFH-inventering av omfattningen av denna férenings-

verksamhet har inte gjorts.

Vid en eventuell fordndring av det sdtt pa vilket statliga medel for
hemsldjdsframjande verksamhet fordelas dr det vésentligt att uppmérk-
samma dven de lokala och fristaende foreningarna. Det &r viktigt att dessa
har mojlighet att gora sig gdllande pA samma villkor som féreningar knutna

till den dominerande SHR-organisationen.
3.3 Centrum for Konst & Hantverk

En nybildad stiftelse med anknytning till hemsldjden &r Centrum for Konst
& Hantverk. Bakom stiftelsen star Féreningen Sveriges Konsthantverkare

och Industriformgivare (KIF). Idéerna om en svensk centrumbildning for
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konst och hantverk har funnits sedan borjan av 1980-talet. Med hjilp av
bidrag fran Statens kulturrad har man kunnat starta upp sin verksamhet i
januari 1991 och ambitionen &r att centret skall kunna bli en samlande
punkt dér efterfragan och utbud inom omradet kan métas. Med inriktning
mot inredare, arkitekter, muséer, konstfdreningar och andra skall man
informera om och marknadsféra de tjdnster som till centret anslutna
konsthantverkare och slgjdare kan erbjuda. Basen for arbetet blir en
kunskapsbank som innehaller anslutna yrkesutdvare, diabilder, litteratur
och annan information. Centrum for Konst & Hantverk avser att vid behov

kunna anordna kurser, seminarier och utstallningar.

Intresserade konsthantverkare och slGjdare ansluter sig individuellt. Fér
slojdarna, sorn ju inte tillhér nagon sdrskild yrkesorganisation inom om-
radet, sker inval via ett sirskilt rad. Radets bedémningar skall garantera
professionalism och kvalitet i verksamheten. Lénshemsldjdskonsulenterna
ar en viktig kanal for att na ut till de enskilda sléjdarna. Fran centrets sida
hoppas man att medlemsavgifter fran anslutna konsthantverkare och

slojdare pa sikt skall kunna bidra till verksamhetens finansiering.

Centrum fér Konst & Hantverk befinner sig @nnu i sin linda. Fran
hemsldjdsfrémjande perspektiv har verksamheten ett intresse da ambi-
tionen bl.a. dr att profilera och saluféra enskilda slojdare gentemot en
potentiell marknad. Under allra senaste tid har ett nirmande skett mellan
SHR och Centrum fér Konst & Hantverk och olika former for ett mer fast
och konkret samarbete har diskuterats. Fér den kategori hogt kvalificerade
slGjdare detta kan komma att omfatta skulle verksamheten innebdra nagot
delvis nytt. Har kan finnas intressanta mdjligheter till "korsbefruktning"

sléjd och konsthantverk emellan.
3.4 Hemsl6jdskonsulenterna

Den regionala konsulentverksamheten har sedan lénge spelat en viktig roll
inom hemsldjden. Den har ocksa varit féremal for diskussion och uppmark-
sammats i en rad statliga utredningar. Vid ett flertal tillfillen har fragor
rorande verksamhetens inriktning, omfattning och finansiering behandlats,
liksom fragan om huvudmannaskapet for konsulenterna. Aven inom ramen

for detta utredningsarbete aktualiseras dessa fragor.
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Konsulentverksamheten inom hemsldjden var ursprungligen knuten till
hushallningssallskapen och den undervisnings- och radgivningsverksamhet
som darifr@n bedrevs. Konsulentkaren kom med tiden att védxa och den
anpassades efter de behov och forutsdttningar som fanns pa olika platser i
landet. Ett led i detta var att hemsldjdsforeningarna i allt hogre grad kom
att ersidtta hushallningssdllskapen som huvudman. Under 1960-talets andra
halft fanns ett 40-tal konsulenter (uppskattningsvis motsvarande 26 heltids-

tjdnster), av vilka de flesta var anstéllda hos hemsl&jdsféreningar.

Som ett resultat av de beslut som fattades med anledning av forslag i 1963
ars hemsldjdsutredning (SUU 1968:7, rskr 1968:7) befédstes och forstirktes
det statliga ansvaret for konsulentverksamheten. En basorganisation med
en tjanst i varje ldn kunde byggas upp och statsbidrag utgick for att i
princip tadcka halften av kostnaderna for konsulentlonen, sociala avgifter,
resor och traktamenten samt viss administration. P4 samma sdtt som idag
var forutsdttningen for att statligt bidrag skulle utga att vederbdrande

landsting skulle svara for minst lika stor del av kostnaderna.

Nar konsulentverksamheten drygt 10 ar senare behandlades i betdnkande av
1977 ars hemsldjdsutredning var det aterigen fraAgorna rdrande verksam-
hetens omfattning och finansiering som stod i centrum. I samband med
detta diskuterades ocksa ingdende fragan om huvudmannaskapet for konsu-
lenterna. I betdnkandet fastslogs behovet av en utbyggd konsulentverksam-
het, vilket foranledde utredningen att foresla en basorganisation omfattan-
de i princip tva ldnshemsldjdskonsulenter i varje ldn. Motivet till detta var
i forsta hand att radgivningen pa hardslojdssidan varit eftersatt. Det skulle
emellertid dréja till den 1 juli 1988 innan denna utbyggnad kunde komma

till stand.

Nar det gillde huvudmannaskapsfragan diskuterade utredningen fdrdelar
respektive nackdelar med olika former, foretrédesvis féreningshuvud-
mannaskap och landstingsdito. I diskussionen anfiérdes en rad skadl som
syntes tala for att konsulenterna borde knytas till landstingen, men
utredningen konstaterade i sina Overvdganden att de fordelar som skulle
kunna uppna&s med ett landstingshuvudmannaskap i allt vésentligt torde
kunna nas med en helt samhéllsfinansierad konsulentverksamhet. Detta
skulle enligt utredningen halla dorren Gppen for alternativa lésningar och
maojliggora ett flexibelt och decentraliserat beslutsfattande sa att forut-

sdttningarna och uppfattningarna inom respektive lan ytterst fick félla

avgorandet i huvudmannaskapsfragan. N
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Utdkningen av konsulentverksamheten till tva tjdnster i varje 14n innebar
en vasentlig forstarkning av det hemsldjdsfrdmjande arbetet regionalt och
lokalt. Férutom stddet till lanshemsldjdskonsulenterna utgar dven bidrag
till en spetskonsulent och tre samesl6jdskonsulenter. Kostnaderna for de
fyra sistndmnda tdcks helt med statliga medel. Vidare férekommer som
tidigare namnts ocksa helt regional/kommunal finansiering av konsulent-
verksamhet. Tillsammans utgdr konsulentk&ren en resurs omfattande mer
dn 50 helarsverken. Konsulenterna har en nyckelposition i forhallande till
bl.a. de organ som pAa central niva arbetar med hemsldjdsfragor. I synnerhet
géller detta SHR och NFH. Bada har uppenbara behov av konsulenternas
tjdnster och ett intresse av att kunna paverka inriktningen av

verksamheten.
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4 NAMNDEN FOR HEMSLOJDSFRAGOR (NFH)
4.1 Bakgrund

Nédmnden for hemsldjdsfragor inrdttades den 1 juli 1981. Den nya myndig-
heten ersatte den tidigare radgivande hemsldjdsnimnden vid statens indu-
striverk (SIND), vilken Sverforts fran kommerskollegium till industriverket
1973. Avsikterna med den nya hemsldjdsmyndigheten var att astadkomma
en forstarkning av de hemsljdsframjande insatserna fran central statlig
niva. Forslaget att inrdtta en sédrskild myndighet framférdes i betdnkande
av 1977 ars hemsljdsutredning och motiverades bl.a. med behovet av ett
organ som kunde fanga in hemsléjdens olika aspekter utifran en helhetssyn
pa verksamheten. Organet skulle ocksd bevaka att hemsldjdens intressen
togs till vara i andra myndigheters ldpande verksamhet. Genom att
bibehalla anknytningen till industridepartementets verksamhetsomrade och
samtidigt ge hemsléjdsfragorna en mer sjélvsténdig stallning ville man ge
en stdrre tyngd at dessa fragor och méjliggéra en okad uppmiarksamhet

kring hemsl6jdens kulturella aspekter.

4.2 Arbetsuppgifter, anslag och organisation

4.2.1 Arbetsuppgifter

I 1977 ars hemsldjdsutredning formulerades synsdtt som under hela 80-talet
varit végledande for nimndens arbete. De arbetsuppgifter som alagts
ndmnden ligger ocksa vél i linje med de intentioner som utredningen hade. I
NFH:s instruktion (1988:315) sdgs att nd@mnden har till uppgift att ta
initiativ till, planera, samordna och géra insatser for att frdmja hemsldjd, i
den man sadana uppgifter inte ankommer pa nagon annan statlig myndig-
het. NFH skall inom sitt verksamhetsomrade férdela statligt stod till
hemsldjdsfradmjande verksamhet. Insatserna skall géras utifran savil kultu-
rell som ekonomisk och social standpunkt. Ndmnden har ocksa ett samord-
nande ansvar for den regionala hemsldjdskonsulentverksamheten och for-
delar det statliga bidraget till spetskonsulenten och de tre samesldjds-

konsulenterna.

N&mnden har i sitt arbete ocksa haft att sirskilt beakta vad 1977 Ars
hemsl&jdsutredning anférde gillande "Vissa sérskilda fragor” till vilka jag
aterkommer ldngre fram.
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4.2.2 Anslaget till NFH

De medel som stélls till ndmndens forfogande utgdr under tolfte huvud-
titelns anslag B 5. Frémjande av hemsldjden. Fr budgetaret 1990/91 har
namnden forfogat Over totalt 8 299 368 kr. Pengarna &r uppdelade pa fyra

anslagsposter enligt féljande.

Ap 1 Konsulentverksamhet 1 704 368
Ap 2 Svenska Hemsléjdsforeningarnas Riksforbund 1 456 000
Ap 3 Ovrig verksamhet 4 107 000
Ap 4 Namnden for hemsldjdsfragor 1 032 000

Anslagsposten 1 anvands dels for att tdcka kostnaderna for den verksamhet
som en spets- och tre samesldjdskonsulenter bedriver, dels for utgifterna
for den Aarliga informationskonferensen och de utbildningsinsatser som

namnden anordnar for samtliga hemsldjdskonsulenter.

Under anslagsposten 2 aterfinns det sérskilda bidrag som ndmnden l@mnar
till SHR. Formellt baseras stodet pa en av forbundet A&rligen gjord
framstadllan om medel for olika speciella informationsinsatser och utveck-
lingsprojekt. Nagon verklig redovisning eller reell kontroll av om pengarna
verkligen anvénts till avsedda aktiviteter sker emellertid inte. Ansoknings-
forfarandet, granskningen och utanordningen av medlen har i stort blivit en
formalieprocedur som inneburit att beloppet schablonméssigt rdknats upp
med nagon procentsiffra. I praktiken ror det sig alltsd om ett i stort sett
fritt disponibelt "organisationsbidrag" till SHR. Ndmnden dskar medlen fran
industridepartementet i sin anslagsframstéllning varvid SHR:s anslagsfram-
stéllning bifogas som bilaga. Som ett resultat av nadringsutskottets forslag
med anledning av fempartimotionen N 265 (C492) beslutade riksdagen om
en upprdkning av SHR-anslaget med 780 000 kr till totalt 1 400 000 for
budgetaret 1989/90. Fdrstdrkningen astadkoms genom en omfoérdelning
inom ndamndens totala medelsram sa@ att ndmndens resurser under anslags-

posten 3 Ovrig verksamhet minskades med motsvarande belopp.

Detta innebar en ké@nnbar forandring for ndmnden da anslagsposten 3 utgdr
de medel som ndmnden mer obundet kan utnyttja fér hemsléjdsframjande

insatser av olika slag. Av de 4 107 000 kr som avsatts for 6vrig verksamhet
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budgetaret 1990/91 utgjordes den Gvervdgande delen - 3 000 000 kr - av
"Gronmérkta" medel for satsningen Svensk SI6jd AB. Saledes aterstod en
dryg miljon att anvéndas i enlighet med nimndens egna prioriteringar. Det
var savidl reellt som nominellt en betydande minskning jamfért med
budgetaret 1988/89 da niamnden disponerade 1428 000 fér anslagsposten
Ovrig verksamhet. nagon man har resursférsdmringen kunnat kompenseras
genom att tilldelningen av medel till SHR-organisationen fran denna
anslagspost, vid sidan av de sirskilda projektpengarna for samverkanspro-

jektet, under de senaste &ren vasentligt nedbringats.

Anslagsposten 4 avser tdckande av kostnaderna for ndmndens egen

administration m.m. och uppgick budgetaret 1990/91 till drygt en miljon kr.

Némnden férdelade tidigare dven det statliga bidraget till ldnshemsl&jds-
konsulenternas verksamhet. Fr.o.m. budgetaret 1988/89 har emellertid
denna uppgift Gverforts till ldnsstyrelserna och bekostas dver anslaget C 4.

Regionala utvecklingsinsatser m.m. under tolfte huvudtiteln.

4.2.3 NFH:s organisation

Nd@mnden bestar enligt regeringens forordning (1988:315) av hdgst nio
ledaméter vilka utses av regeringen for ett &r i taget. Bland ledaméterna
ingar en av regeringen férordnad ordférande och en vice ordférande som
véljs av ndmnden. Fér ledaméterna finns inte nagra suppleanter. Ndmnden
har inom sig utsett ett arbetsutskott bestfende av ordfdranden, vice

ordfdranden och tva vriga ledaméter.

Den l6pande verksamheten leds av en kanslichef som ocksa &r foredragande
i ndmnden och arbetsutskottet. Kanslipersonalen i ovrigt bestdr av en
handldggare och en assistent. NUTEK (tidigare statens industriverk) svarar
for ndmndens medelsforvaltning och personaladministration samt ldmnar

det bidrag i 6vrigt som behdvs for dess verksamhet.
4.3  NFH:s verksamhet

4.3.1 Anslagsmedlens anviandning

Enligt en sammanstéllning av nimnden av hur medlen fran anslagsposten 2
"Ovrig verksamhet" férdelats fran ba 82/83 t.o.m. 90/91 framgar att SHR
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och dess medlemsorganisationer (inkl. Hemsldjdsforbundet for Sverige men
ej sameorganisationen SameAtnam inrdknade) utgjort den klart domineran-
de bidragsmottagaren. Fram till budgetaret 1988/89 har SHR-organisa-
tionen svarat for i genomsnitt 65% av de utgifter som namnden haft i sin
framjandeverksamhet. Fran budgetaret 1988/89 fram t.o.m. 1990/91
sjunker denna siffra till en genomsnittlig andel motsvarande 34%. Under
denna period har dock avsatts sammanlagt 9 milj. kr for det s.k. sam-
verkansprojektet i vilket SHR spelat en framtrddande och avgdrande roll.
VArt att notera ar den okade anslagsandel som fran 1988/89 tillfallit
samesltjden men ocksd de intressenter som inrymts under rubriken
"Ovriga". De sistndmnda svarade budgetaret 1990/91 for narmare halften
av bidragen. Totalt sett har under hela perioden (82/83-90/91) 52% av
medlen for dvrig verksamhet pa olika satt tillfallit SHR-organisationen
medan 14% kommit samesldjden tillgodo. Konsulenternas andel av de
beviljade bidragen omfattar 6% medan ndmnden for Ovriga intressenter

anvisat medel motsvarande 28%.

4.3.2 Vissa sadrskilda fragor

Nir det giller de "vissa sdrskilda fragor” som 1977 ars hemslojdsutredning
utpekade fér den nya myndigheten har némnden uppmarksammat problemen

och vidtagit atgérder i varierande utstrdckning.

Fragan om systematisering och samordning av dokumentationsinsatser inom
hemsldjdsomradet har ndmnden inte bearbetat pa nagot mer strukturerat
sitt. Delvis ar skilet till detta att andra uppgifter har beddmts vara av
hogre prioritet. Ansatser har dock gjorts for att se over fragan om en
vidareutvecklad och mer preciserad samverkan mellan hemsldjdskensulen-
terna och muséerna i dessa fragor. Ndmnden har ocksa gjort forsok att fa
en dverblick dver inventeringar m.m. som utforts utan bidrag fran statens
sida, men det arbetet har inte lett till onskade resultat. Fran sina
projektmedel har ndmnden anslagit bidrag for en rad sljdinventeringar pa

olika platser i landet.

Nir det giller dnskemalen om insatser for att bevara och uppréatthalla
kulturellt sirskilt virdefulla sldjdtekniker och produktion pa hog konstnér-
lig niva framtrdder i synnerhet ndmndens insatser inom spets- och same-

sléjdsomradena. En betydande del av n@mndens projektmedel har



35

anvédnts for att stdrka och utveckla samesldjden och verksamheten vid
Fdreningen Svenska Spetsar i Linkdping. I detta sammanhang kan som
exempel pa en udda och lite speciell insats ocksa ndmnas den satsning som
gjorts pad Gotland for att sla vakt om kunskaperna om tillverkning av

laggade dryckeskarl.

Fragan om hemsléjdens beroende av tillgangen pa sléjdravaror av olika slag
har givits hdg prioritet. I synnerhet géller detta inom lin- respektive
ullomradet. Ett langsiktigt arbete har sedan mitten av 80-talet bedrivits
inom ramen for ndmndens arbetsgrupper for lin- och ullfragor. I de bada
arbetsgrupperna har intressenter och kompetens fran myndigheter och
organisationer m.m. kunnat samlas under "ett tak" pa ett sdtt som
utredningen beddmer har varit vardefullt. En méngd konkreta insatser har
kunnat géras med gemensamma medel. Till insatserna pa ravarusidan kan
ocks& ndmnas projektet Véstmanlandsgarden i vilket nimnden deltagit med
ekonomiskt stdd liksom #ven ett projekt rérande halmsléjd i Dalsland.
Ravarufragorna gillande samesldjden har behandlats i den sirskilda same-

sléjdsutredningen, Sami-Duodji, som finansierats av NFH.

Behovet av atgirder avseende ravaruservice, marknadsféring och forsalj-
ning for att utveckla sldjdens sysselsdttningsmdjligheter har namnden
uppmérksammat pa olika sitt. I projektet Hemsl&jd - Sysselsdttning tog
ndmnden tillsammans med glesbygdsdelegationen initiativ till en Gver-
gripande undersdkning om mdjligheterna att utveckla hemsldjden som
ndring, framférallt i glesbygd men 4ven i andra omraden med stora
sysselsdttningsproblem. Arbetet med att férbittra distributions-och for-
sédljningskanalerna for slojden har tagit sig uttryck i bidrag till ett
butiksprojekt i Skaraborgs 14n och en sirskild pilotbutiksatsning i Sundsvall
samt framforallt i det s.k. samverkansprojektet dir ndmnden tillsammans

med SHR sokt utveckla en effektiv forsaljningsverksamhet for sldjden.

Nér det géller service och marknadsféring i fraga om folkdrikter och
bygdedrdkter har ndmnden, i likhet med lin- och ullarbetet, en sérskild
arbetsgrupp for draktfragor. Den viktiga roll som hemsl6jdsféringarna
spelar i fraga om férmedling av kunskap och material inom driktomradet
har forsvarats mot bakgrund av de ekonomiska bekymmer som drabbat
butiksverksamheten. SHR, som uppmarksammat fragorna inom ramen fér

en egen draktkommitté, ingar i arbetsgruppen fér dréktfragor. I denna har



36

samlats en rad intressenter inom omradet. Som ett led i strdvandena att
tillgodose den intresserade allménhetens behov har man arbetat med att ta
fram informationsmaterial om dridktskick och en férteckning over alla
kdnda drédkter i landet. Vidare har hallits en konferens om tidspraglad
kladsel och ett seminarium om folkliga kldder planeras genomféras i
september 1991. Namnden har fran medlen fér Ovrig verksamhet kunna
stédja en rad regionala insatser pa dréktsidan, bl.a. i Medelpad, Hélsingland

och Ostergdtland men ocksa ifraga om samiska drikter.

Insatser avseende utstdllningsverksamhet i olika former har gjorts huvud-
sakligen via vissa riktade bidrag, bl.a. till féreningen Den Svenska Ullens
Spinnare och till SHR for exempelvis deltagandet i utstédliningen Nord Form
90 och satsningen Tid for trd. Har mérks dven en sidrskild vandringsutstall-
ning om verktyg for sldjdare samt de insatser som ndmnden gjort for att
stodja produktutveckling av sléjdféremal som visats pa de stora Bo-
méssorna 1988 och 1989.

Nar det géller verksamhet i vdvstugor och gemensamma sléjdlokaler har
inga dvergripande insatser gjorts for att uppna dkad enhetlighet avseende
samhéllets stdd. Sérskilda projektsatsningar med inriktning mot vévstugor
har inte heller gjorts i nagon stérre omfattning. Nyligen har nd@mnden
emellertid bidragit med medel for produktutveckling inom en satsning som

omfattar tre vévstugor i glesbygd i Varmlands lan.

Det i 1977 ars hemsldjdsutredning framforda onskemalet om fler centraler
for vard och underhall av hemsldjdsalster har inte féranlett nagra priori-
terade atgarder fran ndmndens sida. Behovet av sAdana institutioner har
beddmts vara relativt vél tillgodosett bl.a. som en f&ljd av att ett antal
renoveringsverkstdder etablerats pa olika platser i landet, exempelvis

Citadellet i Landskrona.

Fragan om hemsldjdens mojligheter att bidra till en utveckling av terapi-
verksamheten inom sjukvard och annan omsorgsverksamhet har inte foran-
lett nagra sérskilda atgérder, bl.a. beroende pa att projektidéer och
ansokningar inte har inkommit till nédmnden. Nyligen har nimnden emeller-
tid beviljat medel till en sérskild satsning i Gédvleborgs lan kallad "Sl&jd i
varden". I projektet bedrivs utbildningsverksamhet for personal och
patienter inom ett antal vardomraden med hjélp av yrkesutévande sldjdare,
konsulenter och en ansvarig sléjdhusférestdndare samt i samarbete med

R, A eudldnetsihemsloidstareninagaplt . als D ASpan e U R L g L e
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4.3.3 Nidmnden och hemsléjdskonsulenterna

N@mnden har ett samordnande ansvar fér den regionala hemsl6jdskonsu-
lentverksamheten och bemyndigande att avgéra huvudmannaskapet for
konsulenterna. Den fordelar vidare det statliga bidraget till spetskonsulen-
ten och de tre samesldjdskonsulenterna. Fram till budgetaret 1988/89
férdelades ocksa det statliga bidraget till ldnshemsl6jdskonsulenterna av
ndmnden. I samband med att de statliga medlen till konsulentverksamheten
utdkades till tva konsulenttjénster i varje l4dn lades dock bidragsfordel-
ningen ut pa lénsstyrelserna. Aven om nidmnden till foljd av detta har
kunnat notera ett dkat engagemang for hemslojdsfragorna fran ett antal
lansstyrelser har man framfért 6nskemal om en atergang till den tidigare
ordningen. Motivet som anforts till detta &r att nimnden som samordnare

av verksamheten ocksa &r den logiske bidragsférdelaren.

Kontakterna med hemsléjdskonsulenterna har varit ett betydelsefullt inslag
i ndmndens arbete. Namnden anordnar arligen en sirskild konferens fér
samtliga hemsl&jdskonsulenter och initierar dven utbildning i olika fragor
som berdr konsulenternas arbetsomrade. Konsulenterna utgér ett av
ndmndens mest vitala kontaktndt och fungerar som den viktigaste kanalen
for att na sléjdare och andra aktdrer pa regional och lokal niva. Bl.a.
genom de verksamhetsberéttelser som konsulenterna arligen avlamnar ges
ndmnden mdojlighet att félja upp och Gverblicka den hemsldjdsframjande
verksamheten ute i ldnen. UtifrAn dessa kan nimnden ocksa fortldpande
planera och prioritera i den egna verksamheten. Rutinerna kring verksam-
hetsberdttelserna har emellertid blivit féremal fér kritik, vilken bl.a.
framkom i Statskontorets rapport om ldnshemsldjdskonsulenterna. Fran
Statskontorets sida framhélls att beréttelserna gjorts alltfér omfattande
och detaljerade och att nimndens noggranna uppféljningsverksamhet tagit
resurser frdn andra uppgifter, t.ex. utbildningsverksamhet och verksam-
hetsméssigt stod till konsulenterna ute i landet. Kritiken féranledde
ndmnden att ta initiativ till en Gversyn i fragan, vilket har gjorts med
hérande av inblandade intressenter och dar férslag till férenklande atgirder
tagits fram i samarbete med representanter fér hemsldjdskonsulenterna.
De nya anvisningarna skall utprovas under en tvaarsperiod. I samband med
denna Oversyn aktualiserades ocksa frAgan om att utveckla ett fér konsu-
lentverksamheten anpassat datorstéd. Det har lett till att ndgmnden tagit

fram utforlig kravspecifikation inom berérda anvéndningsomraden.
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Ndmndens samordnande roll har tagit sig flera olika uttryck. Ett sadant
gdller insatserna fér att ta vara pa olika konsulenters specialkompetens i
ett ldnsdvergripande perspektiv. Namnden har t.ex. sponsrat en arbetsgrupp
inom konsulentféreningen som utvecklat ett sérskilt projekt kring Barn-

Hemsldjd, vilket ront betydande framgangar.

For hemsldjdskonsulenterna har ndmnden haft en viktig roll genom de
arliga konsulentsammandragningarna vilka varit mycket uppskattade till-
stdllningar. Genom ndmnden har konsulenterna ocksa givits tillfélle till

utbildning och fortbildning.
4.3.4 Namnden och SHR

Som tidigare ndamnts har SHR och dess medlemsorganisationer haft en
mycket framtrddande roll i den verksamhet som ndmnden for hemslojds-
fragor bedrivit. Det finns flera orsaker till detta. En av dem &r att
namnden alltsedan tiden som radgivande organ vid kommerskollegium och
senare SIND, och i manga avseenden ocksd under de fdrsta &ren som
fristaende myndighet, verkat inom ramen for ett ndrmast symbiotiskt
samarbetsforhallande med SHR och de manniskor som varit aktiva i
rorelsens styrelser och kommittéer etc. Den tidigare l:e hemslGjdskonsu-
lenten och senare kanslichefen deltog saledes regelbundet i riksorganisa-
tionens styrelsemdten och var dven adjungerad till dess arbetsutskott, en
uppgift som upptog i stort sett en tredjedel av vederborandes arbetstid.
Samtidigt har forbundet genom sin ordférande traditionellt varit represen-
terat i ndmnden. SHR:s dominerande och kulturbdrande stéllning inom det
organiserade hemsldjdssverige med ett forgrenat ndt av regionala och
lokala foreningar till vilka huvuddelen av landets hemsldjdskonsulenter
varit knutna har ocksa inneburit att organisationen utgjort den framsta
kanalen for olika slag av hemslGjdsfrémjande insatser fran central niva.
Det nidra samarbetet torde for hemsldjden i manga avseenden ha varit av
godo och kan sdgas ha bedrivits under hela ndmndens verksamhetsperiod
dven om tecken pa& en "frigorelseprocess" fr&n ndmndens sida kan maérkas
fr.o.m. mitten av 80-talet, vilken bl.a. inneburit att kanslichefen av
principiella skidl (SHR &r ju ndmndens storsta bidragsmottagare) ej ldngre

deltar i riksforbundets styrelsearbete.
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Ett problem som drabbat bade ndmnden och SHR #r att hemsldjdsrérelsens
betydelse fér de aktiva sléjdarna med tiden blivit allt mindre. SHR-
rérelsens butiker har sedan 1960-talet kommit att spela en minskad roll
som forséljningskanal for hemsl&jdsprodukter. De producerande sldjdarna
har sokt och funnit alternativa forséljningsvdgar for sina alster och
hemsl&jdsrérelsen har ddrmed mer och mer fjdrmats fran sléjdarna sjilva. I
avsaknad av vil etablerade slojdarorganisationer har niamnden fér sina
intentioner avseende sléjdarna och sldjdens nédringsméssiga utveckling varit
hénvisade till konsulentkarens férbindelser med slojdare ute i regionerna.
Det har dérvid varit av stor betydelse att konsulenterna kunnat arbeta fritt
och obundet mot sldjdare och allminhet i enlighet med den s.k. normal-
instruktionens anvisningar. Ndmnden har utifran dessa utgangspunkter och i
kraft av sitt bemyndigande att samordna konsulenternas insatser vid
upprepade tillfdllen framfort kritik mot vissa SHR-féreningars sitt att
utdva sitt huvudmannaskap. Man har ansett att konsulenterna inte alltid
kunnat fungera s& som neutrala och helt samhéllsfinansierade tjdnstemin
borde géra. I synnerhet har kritiken riktats mot att konsulenter tvingats
"sta i butik" och/eller fatt fungera som foreningsadministratdrer varigenom
mojligheterna for sldjdare utanfor SHR-organisationen och den breda
allménheten att utnyttja konsulenttjdnsterna menligt paverkats. I samband
med den utredning om lanshemsljdskonsulenternas huvudmannaskap som
Statskontoret utférde 1986/87, efter initiativ fran NFH, tog ndmnden
uttryckligen stallning for att konsulenterna borde knytas till landstingen. I
vilken man de organisatoriska fordndringarna inom SHR - med den uppdel-
ning mellan kommersiellt och ideellt som gjorts och dar konsulenterna
knutits till den ideella delen - har kunnat bidra till ett forbattrat fortroen-
de i huvudmannaskapsfragan &r oklart och for tidigt att dra slutsatser av. [

princip borde detta dock minska denna typ av konflikter.

Aven om huvudmannskapsfragan grumlat samarbetet organisationerna
emellan har den inte givit upphov till nagon "kris" liknande den som
intréffade under genomférandefasen av det s.k. samverkansprojektet.
Detta har en lang och invecklad historia. Det finns inte anledning att har i
detalj redogdra for alla de olika turerna i detta utvecklingsprojekt. Da det
samtidigt spelat en avgérande roll for den riksdagsmotion som i sin tur lett
fram till mitt utredningsuppdrag kan det dock finnas anledning att Gver-
siktligt beskriva hindelseforloppet.
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Bakgrunden till projektet var den allt kdrvare ekonomiska situation som
hemslojdsrorelsens butiker kommit i. Med tanke pa butikernas centrala roll
i foreningsverksamheten och en oroande utveckling med butiksnedldggelser
och i nagra fall skingrande av virdefulla samlingar upplevdes allmént ett
starkt behov att "nagot maste goras". I en skrivelse till glesbygdsdelega-
tionen i november 1983 pekade Visternorrlands ldnsstyrelse pa hemsldjdens
bekymmersamma situation i ldnet. Skrivelsen ledde till att delegationen
tog kontakt med ndmnden och att det tidigare ndamnda projektet Hemslojd-
Sysselsittning igAngsattes. Ndamnden kontaktade vidare en konsult som pa
en av ndmnden och SHR gemensamt anordnad konferens i februari 1984 gav
sin syn pa de fdreningsdgda butikernas ekonomiska ldge och utvecklings-
mojligheter. Anforandet fick ett blandat mottagande men bekraftade
samtidigt att snara och omfattande insatser var nodvindiga om forenings-
butikerna skulle kunna aterta sin tidigare stéllning pa marknaden. Nagot
senare Aterkom ldnsstyrelsen i Vasternorrlands l4n med en anstkan hos
SIND om medel for ett projekt for utvecklingen av hemsldjden i lénet.
Resultatet blev att niamnden tillsammans med SIND och lansstyrelsen gav
ekonomiskt stéd till ett pilotbutikprojekt i Sundsvall med inriktningen

"sl6jdarna i centrum".

Satsningen véckte en betydande uppmérksamhet inom hemsléjdsrorelsen.
Under projektets genomforandefas stod det emellertid klart att insatser
inom den enskilda butikens ram inte var tillrdckliga for att klara att ge
sldjdarna skalig ersdttning for sitt arbete och samtidigt halla den kvalitets-
och serviceniva som varit de foreningsdrivna butikernas kannemarke. Bland
de deltagande i projektet vdcktes da tanken pa en vidgad och organiserad

samverkan mellan landets hemsldjdsbutiker som en mdjlig 16sning.

Efter 6verldggningar med SHR:s ledning beslutade nimnden om en bredare
satsning for att astadkomma en mer effektiv och rationell forséljnings-
verksamhet for sléjden enligt ett forslag av den av ndamnden tidigare
anlitade konsulten (som ocksa arbetat med pilotbutiken i Sundsvall).
Projektet var uppdelat i tre faser. Inledningsvis bestktes och informerades
intresserade hemsldjdsbutiker om satsningen. Som en andra fas genom-
férdes en omfattade nuldgesanalys av butikernas situation och pa grundval
av dess resultat utformades en affdrsidé som presenterades fér och
remitterades till deltagande féreningar for synpunkter. I den tredje fasen

skulle sa forslagen genomféras genom att ett kedjeforetag bildades
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av de butiksdgande foreningarna for samordning och sortimentsplanering,
inkdp, utbildning av personal m.m. En gemensam skrivelse fran NFH och
SHR gick ut till féreningarna med inbjudan att vara med i projektet. Till
ledningsgrupp fér projektet utsags SHR:s férbundsordférande och niamndens
kanslichef. Insatsen finansierades med ndmndens projektpengar samt extra

medel som beviljats av industridepartementet.

Nuldgesrapporten och fdrslag till affarsidé redovisades och diskuterades pa
ett mote for foreningsordforanden och butikschefer i Sundsvall i slutet av
oktober 1987. Aven om det féreldg en samstdmmig uppfattning om att

nagot maste gick meningarna i hog grad isér ifrAga om vad.

Fran och med nu kommer ocksa de sannolikt tidigare latenta spanningarna
och motsédttningarna mellan ndmnden och SHR i en mer oppen dager.
Kritiken riktade sig i stor utstrdckning mot konsulten som person men
ocksd mot sakinnehallet och affirsidén. Nagot samlat motférslag presen-

terades dock inte fran SHR:s sida vid denna tidpunkt.

Némnden & sin sida stéllde sig emellertid bakom konsultens forslag och
anstkte om medel for genomfdrandefasen hos industridepartementet. Detta
ledde till att det fr.o.m. budgetaret 1988/89 avdelades 9 milj. kr for att
under en trearsperiod stddja uppbyggnaden av en effektivare forsaljnings-
verksamhet for hemsldjden. Stodet astadkoms genom att medel Sverfordes
fran anslaget C 4. Regionala utvecklingsinsatser m.m. till NFH:s anslag

B 5. Frémjande av hemsldjden (anslagsposten "Ovrig verksamhet").

Nu tillkom &ven forslaget att lokalisera det planerade bolaget och ett
centrallager till Gotland, dér ytterligare stddinsatser kunde pAaréknas.
Detta upplevdes negativt av flertalet av de butikségande féreningarna och
skulle i fortsdttningen visa sig vara en av de svara stdtestenarna i de

foljande diskussionerna mellan ndmnden och SHR.

Efter flera underhandsdverldggningar mellan parterna tillsattes emellertid
i augusti 1988 en interimsstyrelse bestdende av fyra representanter fran
nd@mnden och fyra valda av SHR. Ordféranden utsags av ndmnden. Gruppens
uppgift var att utforma en inbjudan till foreningarna att delta i sam-
verkansprojektets steg 3 samt forbereda bildandet av det planerade gemen-

samdégda bolaget enligt de av ndmnden fastlagda riktlinjerna.
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De tidigare existerande meningsmotséttningarna overfordes hdrmed till
interimsstyrelsen. Alternativa forslag till samverkansmodeller férdes fram,
uppbackade av SHR-ledamdterna. Inom styrelsen forsokte man finna en
kompromiss och utformade en inbjudningsskrivelse till foreningarna vilken i

vissa avseenden avvek fran ndmndens ursprungliga version.

Detta resulterade i Atskilliga kontakter och diskussioner mellan interims-
styrelsen och ndmnden utan att nagon enighet kunde nas. Resultatet blev
istillet att ndmnden vid sitt sammantrdde den 10 januari 1989 beslot att
upplésa interimsstyrelsen och sjélv ta dver ledningen av projektet. Beslutet
medforde att en ledamot i protest omedelbart avsade sig sitt uppdrag i
nimnden samt en reservation och ett sarskilt yttrande fran tva andra.

Nagot senare ldmnade ytterligare tva ledamoter sitt uppdrag i némnden.

I juni kallade ndmnden anmilda intressenter till en konstituerande bolags-
stimma. Sex foreningar representerande nio butiker bildade bolag under
namnet Svensk Hantverksform AB. Detta foranledde SHR:s ordférande att
g4 ut med en skrivelse till de till SHR anslutna ideella foreningarna i vilken
bl.a. framhalls att SHR inte stod bakom Svensk Hantverksform AB och att
de butiker som anslutit sig far "dubbla lojaliteter". SHR tog darefter
initiativ till att bilda ett eget samverkansbolag, i avsikt att s& snart
bolaget bildats ta upp férhandlingar med Svensk Hantverksform AB for ett
samgaende och gemensamt agerande. Den 16 januari 1990 hélls konsti-
tuerande bolagsstimma for Svensk Slojd AB. 38 butiker anmailde sitt
intresse till SHR foér det nya bolaget. Efter dverldggningar mellan fore-
tagen uppldstes Svensk Hantverksform AB och uppgick i Svensk Sljd AB

som Overtog verksamheten och utbetalda, kvarvarande stédmedel.

Genom de motsdttningar som under resans gang uppstod mellan nimnden
och SHR och dess medlemsféreningar fordréjdes genomfdrandet med
ndrmare tvA ar. Det innebar att de sarskilda medel som stéllts till
forfogande for projektet inte kunde forbrukas, men ocksa att verksamheten
nédr stddperioden gatt till dnda vid utglngen av budgetaret 1990/91 &nnu
var i sin linda och i ett kansligt startskede. Ett fortsatt ekonomiskt stod
synes nodvandigt om verksamheten skall kunna overleva och utvecklas till
ett instrument som pa ett mer avgorande sdtt kan bidra till att forbéattra

hemsléjdsbutikernas konkurrensformaga.
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5 VARDERING AV NAMNDENS VERKSAMHET

I mitt uppdrag ligger att gira en utvdrdering av ndmndens for hemsl&jds-
fragor verksamhet. [ detta ingar att klargdra vilket vidrde ndmnden och de
regionala hemsldjdskonsulenterna tillmits av medlernmarna, andra intres-
senter inom hemslGjdsrérelsen samt berdrda myndigheter och organisa-

tioner.

Den fraga som egentligen skulle behéva besvaras &r vilken betydelse
ndamndens insatser haft for utvecklingen av den svenska hemsldjden och for
slgjdarnas situation. Ett uttdmmande svar pa detta forutsdtter bl.a. att
effekterna av ndmndens stodinsatser kunde sérskiljas ur alla andra och
manga ganger kraftigare paverkansfaktorer inom hemsldjdsomradet, vilket
inte ens efter en omfattande utredningsinsats torde vara méjligt att gora.
Resultatet skulle sannolikt Zven i ett sAdant fall till betydande del bli
fragmentariskt och subjektivt. Den tid och andra resurser som statt till

utredningens forfogande har ocksa uteslutit en sAdan ansats.

5.l Intressenternas attityder och relationer till nimnden

Att ta reda pa hur "kunderna" och andra intressenter upplever stddinsatser-
na och det ansvariga organets agerande kan vara ett sdtt att virdera en
myndighets verksamhet. Aven detta kriver for att ge en nagorlunda objek-
tiv och tdckande bild omfattande och komplicerade studier och analyser.
En i detta sammanhang mycket vasentlig intressentgrupp #r givetvis
sléjdarna. Att identifiera, lokalisera och avgrdnsa denna grupp bjuder
emellertid - som framgatt av det tidigare - pa stora svarigheter. Flertalet
slojdare torde knappast heller ha nagon personlig erfarenhet av nimndens
arbete - ddremot skulle sannolikt virdefulla synpunkter for en bedémning
av lanshemsldjdskonsulenternas insatser kunna erhallas. Aven intressent-
bilden i dvrigt &r s& bred och skiftande att nagon form av strukturerat
enkétforfarande maste tillgripas om man skall fa ett tickande och sta-
tistiskt bearbetbart material. Jag har inte heller funnit detta vara mojligt

att inrymma inom den utmitta tids- och resursramen.

Genom den omfattande dokumentation som utredningen fatt del av och ett
stort antal intervjuer och samtal med personer aktiva inom hemsldjdssféaren
anser jag mig dnda ha fatt en - om 4n grov och subjektiv - uppfattning om
de viktigare intressentgruppernas attityder till némnden, vilken redovisas i
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Vad géller forhallandet till SHR och dess medlemsorganisationer har det
under en foljd av ar varit bade intimt och positivt. De motséttningar som
utvecklade sig under de senare stegen av genomférandet av det s.k.
samverkansprojektet har emellertid kraftigt foréndrat attityderna till
ndmnden inom breda kretsar av hemsldjdsrorelsen. Flera ledande fore-
trddare for riksforbundet och lansforeningarna ger uttryck for en upp-
levelse av ndmnden som fdormyndaraktig, formalistisk, sjdlvtillrdacklig och
hotfull. Hos nagra av dem som varit mest engagerade i projektet har
konflikten lett till personliga motséttningar till ndmndens representanter.
Samtidigt har ndmnden emellertid haft stéd for sitt agerande av en inte
obetydlig minoritet av medlemmarna i SHR. Man kan i viss m&n sdga att
uppfattningarna om nd@mnden aterspeglar spédnningar inom hemsldjdsrorel-
sen. Genom att ndgmnden mer eller mindre kommit att liera sig med en
grupp inom hemsléjdsrorelsen har dess neutralitet olyckligt rubbats vilket

ocksa forsamrat relationerna till majoriteten inom rorelsen.

Aven ndmndens hantering av bidragsgivningen i dvrigt (vilken till over-
vdgande delen avsett ansokningar fr&n SHR och dess medlemsorganisa-
tioner) har av manga uppfattats som dverdrivet formalistisk och pedantisk.
Andra uttrycker dock sin uppskattning av att storre krav stillts pa

dokumentation och resultatredovisning.

Némndens agerande ndr det géller att sl vakt om ldnshemsl&jdskonsulen-
ternas sjdlvstandiga stadllning, dar man i nagra fall aktivit initierat och
medverkat till ett d@ndrat huvudmannaskap, har ocksa vAallat schismer och
negativa reaktioner hos vissa hemslojdsforeningar. Dessa konflikter har
dock inte tillndrmelsevis haft sddan genomslagskraft och upprért kanslorna

pa samma sdtt som handldggningen av samverkansprojektet.

Den storm som rordes upp under detta &drendes slutfas kan enligt min
beddmning i hdg grad foras tillbaka pa den agerande personkonstellationen.
Saval ndmnden som hemsldjdsorganisationen var starkt besjdlade av en
ambition av att foréndra den negativa ekonomiska trend som férenings-
butikerna kommit in i. Men som i manga fall nir starka och mycket
engagerade personligheter ar inblandade ledde detta tili - nar alternativen
konkretiserades - starka motsattningar, missforstand och misstankliggéran-
de av varandras avsikter i stéllet for ett fordjupat samarbete och samfor-
stand.



Otvivelaktigt finns emellertid en latent konfliktsituation inbyggd i ndmnd-
konstruktionen, framst da till riksférbundet, vilken sannolikt bAade legat
under och forstérkts av de dppna motséttningar som framst kommit fram i
samverkansprojektet. Hemsldjdsrérelsen har begrinsade egna resurser och i
takt med att affirsverksamheten mer blivit en belastning dn ett inkomst-
tillskott kommit att i 8kande grad bli beroende av ekonomiskt stéd fran
ndmnden. Fér ndmnden & sin sida ar hemsldjdsrorelsen den kanske vikti-
gaste agenten genom vilken man kan nA ut med och fa effekt av
stodinsatserna. Detta kan i och fér sig vara en god grund for ett nédra och
fortroendefullt samarbete och en samsyn vad betraffar problem- och
insatsbehoven. SHR var i sitt yttrande &ver 1977 ars hemsldjdsutredning
ocksa positiv till skapandet av en sérskild myndighet for hemsl6jdsfragorna.
Otvivelaktigt 1ag déri en foérhoppning om att fa en mer engagerad sam-
verkanspartner som mer aktivt och med tyngd kunde driva hemsldjdsrorel-
sens hjartefragor gentemot andra myndigheter och intressenter och da inte
minst regeringskansliet. I.manga avseenden har dessa bedémningar ocksa
besannats. Samtidigt ligger emellertid i partsférhallandet en konkurrens-
och konfliktsituation. Ndmnden har successivt markerat en mer sjalv-
stédndig och neutral roll och stillning och utvecklat sin egen policy och
profil. T kraft av sina resurser och kompetens har ndmnden kunnat ta
initiativ och utveckla aktiviteter som relativt minskat riksférbundets roll
som ledande aktor inom hemsldjdsomradet. Oavsett personliga forhallanden
torde detta ha medverkat till att skapa en kinsla av framlingsskap och

rivalitet mellan organisationerna.

Né@mnden har i sin verksamhet kontakt med och utvecklat en omfattande
"ndtverksrelation” till ett stort antal myndigheter, institutioner och organi-
sationer vid sidan av den egentliga hemsléjdsrérelsen. Framst mirks har da
landsting, lénsstyrelser, SIND (numera NUTEK), glesbygdsmyndigheten men
dven muséer och privata institutioner. Jag har genom studier av féreliggan-
de dokumentation och samtal. med foretrddare for nagra berdrda myndig-
heter och organ inte funnit annat &n att samarbetet har i stort sett
fungerat friktionsfritt. Attityderna &r hir varken oversvallande positiva
eller negativa, mindre personligt firgade &n i det foregaende fallet och

mer av "affdrsmassig" karaktar.

Nér det géller lanshemsldjdskonsulenterna &r attityden till ndmnden

blandad. En klar majoritet har en positiv instéllning till ndgmnden och
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upplever dess existens och aktivitet som ett stod i sitt arbete. Det hénger
till stor del samman med nidmndens roll som samordnare och arrangdr for
de &rliga konsulentkonferenserna och det konsekventa agerandet till stoéd
for konsulenternas sjalvstandiga och opartiska stéllning. Nagra konsulenter
- framst de som &r aktivt verksamma inom foreningsrdrelsen - har ddremot
en mer kritisk och ibland negativ instéllning till ndmnden. En stor del av
konsulentkaren upplevde ocksa den konflikt som uppstod till féljd av
samverkansprojektet som frustrerande, vilket menligt paverkade attityden

till namnden.

Vad diremot giller konsulentinstitutionen som s&dan synes den av alla
berdrda parter tillmatas stort virde. Konsulenterna bedéms allmént ha stor
personlig kompetens och utféra ett mycket engagerat arbete. De tvek-
samma eller kritiska synpunkter som framkommit ror frémst sadana fragor
som bristande ledning och styrning av arbetet, om rétt arbetsuppgifter
utfors eller om det samlade utbytet av insatserna dr rimligt. Det har ocksa
framférts att konsulenterna i alltfor stor utstrdckning belastas med eller
dgnar sig at administrativa uppgifter och att de i hogre grad borde vara
verksamma bland sldjdare pa faltet. Detta senare ar dock ocksa i viss mén

en resursfraga.

5.2 Namndens verksamhet bedémd utifran statsmakternas intentioner och

riktlinjer

En myndighet bor emellertid inte bed6mas enbart utifr@n omgivningens
uppskattning. Uppgiften ar ju inte framst att bli populér bland intresenter-
na. Hur verksamheten har bedrivits och utvecklats utifr@n motiven for
myndighetens tillkomst, dess instruktioner och andra handlingsregler och

riktlinjer dr ocksa vasentligt att beakta.

Som tidigare berdrts tillkom ndmnden for hemsldjdsfr@gor som ett resultat
av 1977 ars hemslojdsutredning. Vid sina dvervdganden fann utredningen att
det var viktigt att det fanns ett organ som kunde bdra upp ett dvergripande
ansvar for hemsldjdsfrAgorna och fanga in hemsldjdens olika aspekter

utifrn en helhetssyn pa verksamheten.

Mot den bakgrunden Gvervdgde utredningen olika méjligheter att organisa-
toriskt forankra det centrala ansvaret for hemsldjdsfragorna. Bl.a. disku-

terades att ge Svenska HemslGjdsforeningarnas Riksforbund ett okat
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sammanhallande ansvar for hemsldjdsstodet inkluderande dven fordelningen
av de statliga medlen. Utredningen fann emellertid dven nackdelar med en

sddan overforing da férbundet sjélvt tilldelades medel fran anslaget.

Utredningens slutsats blev att den davarande radgivande hemsléjdsnamnden
borde ersdttas med ett sjalvstandigt och beslutande organ men med
fortsatt anknytning till industridepartementets verksamhetsomrade. En
bdrande utgangspunkt var att detta skulle ge en okad tyngd at hemsljds-
fragorna samtidigt som det skulle ge stdrre utrymme for de kulturella

aspekterna.

Ett viktigt motiv bakom tillkomsten av namnden for hemsléjdsfragor var
ocksa att det dirigenom skulle skapas en mdjlighet att aktivt verka for att
sléjdens intressen tillvaratogs dven i andra berérda samhéllsorgans I6pande
verksamhet. Som framgatt av det tidigare har nimnden i sin verksamhet
byggt upp ett omfattande kontaktnit med olika myndigheter pa savil
central som regional niva. Detta har otvivelaktligen lett till att hemslsjds-
fragorna fatt en dkad uppmirksamhet i en vidare krets av samhillsinstitu-
tioner &n tidigare. Genom samarbete och samfinanisering med andra
institutioner har ett stort antal for hemsldjdens utveckling viktiga projekt
kunnat genomféras vilka inte skulle kommit till stand genom endast en
intressents medverkan. Det har krivts ett mddosamt och drygt arbete fran

ndmndens sida for att "sy ihop" dessa "joint ventures'".

Nér det géller projektstédsverksamheten har ndmnden successivt skirpt
kraven betraffande underlag, ekonomisk redovisning och resultatuppfolj-
ning. Detta har gett upphov till kritik for Gverdriven formalism och
byrakratiskt pedanteri. Jag anser det emellertid riktigt att nimnden stiller
stora krav pa projektunderlaget och resursredovisningen och att man dgnar
stor uppmérksamhet 4t resultatuppfsljning och -spridning. Samtidigt finner
jag kritiken i viss man beréttigad. Projektbehandlingen har i forhallande till
drendets ekonomiska betydelse i manga fall varit alltfér ambitits och
detaljinriktad, vilket dragit resurser fran andra mer angeldgna uppgifter
och vallat irritation hos de anslagssikande. Det borde dock inte vara nagra
storre svarigheter att ritta tjl] rutinerna hérvidlag.

Hemsldjdsutredningen pekade i sitt betinkande pa ett antal frAgor av vikt
for slojden vilka borde s#rskilt beaktas i den fortsatta verksamheten.
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Né@mnden har dgnat betydande uppmérksamhet At dessa och ocksa vidtagit
ett flertal aktiva atgéarder, som niarmare redogjorts for tidigare. I betydan-
de utstréckning har detta inneburit att sammanféra och engagera ett stort
antal intressenter och aktdrer fran savdl myndighetssfiren som privata
organisationer och fdretag i en gemensam aktivitet. Denna breda samord-
ningsinsats hade knappast kunnat genomforas utan ett centralt myndighets-

organs medverkan och ledning.

Nér det géller de ndrings- och sysselsdttningsmassiga aspekterna har
namnden stott olika projekt med syfte att frdmja bl.a. avsdttningen av
sldjdprodukter. Den vésentligaste - och ndmndens sirklassigt storsta enga-
gemang overhuvudtaget - &r det s.k. samverkansprojektet. Det startade
ursprungligen som ett regionalt initiativ men det var namnden som drev
fram att det breddades till en rikstdckande aktivitet. Namnden lyckades
ocksd genom ett idogt arbete fa loss extra medel s att projektet kunde
realiseras trots att det krdvde ekonomiska resurser som vida Oversteg
ndmndens ordinarie budget. Man tog ocksa pa ett tidigt stadium kontakt
med SHR for att engagera forbundet och dess medlemsorganisationer i
verksamheten. Insatsen mottes inledningsvis med stor entusiasm. Vartefter
projektet fortskred gled asikterna emellertid alltmer isar vilket till slut
resulterade i en Oppen kris mellan férbundet och ndamnden. Bakom detta
ligger som tidigare skildrats ett komplicerat hdndelseférlopp. Det ar ocksa
sédllan ens fel att tva trater. Kritik kan emellertid enligt min mening riktas

mot ndmndens hantering sedan projektet val inletts.

Né@mnden engagerade sig redan fran bérjan djupt i projektet - inte bara som
finansidr - och det blev nagot av "skdtebarn" som i ett totalperspektiv av
ndmndens ansvarsomrade och foéreningsbutikernas betydelse som séljkanal
for slojdarnas alster medforde att det under en lang tid kom att ta en allt
for stor del av ndmndens krafter och resurser i ansprak. Allvarligare ar
emellertid att samarbetet med hemsldjdsrérelsen inte skedde pa jamlik
basis. Ndmnden sokte hela tiden behalla ledningen och styra dven det
sakmdssiga innehallet i projektet. Ansvaret borde enligt min mening redan
fran borjan ha lagts tyngre och klarare pa de egentliga huvudminnen,
riksférbundet och de butiksdgande foreningarna, dven om detta inneburit en
risk for att verksamheten skulle rinna ut i sanden eller i varje fall
inledningsvis fordrojas och fa ett mer “"urvattnat" slutresultat #n ndmndens
vision av "samverkansféretaget". Det senare blev ju till slut d4nda utfallet i

praktiken men till priset av en utdragen kris som skapade personliga

motsdttningar och ldmnat kvar "olakta sar" for framti
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Manga forsok till kompromissldsningar gjordes visserligen under resans
gang men utan att leda till fér parterna acceptabelt resultat. De stote-
stenar som interimsstyrelsen under sin korta tillvaro stkte undanrdja synes
inte vara sarskilt stora och for projektet avgorande hinder. For en
utomstaende som i efterhand sdker beddma fragan férefaller det svar-
begripligt att man inte redan hir kunde komma till en hallbar uppgorelse.
Detta kan knappast forklaras av annat &n de inblandade personernas starka
kénsloméssiga engagemang fér och emot affirsidén och genom av tidigare
konfrontationer etablerad misstro om varandras djupare avsikter. F 6r detta

kan dock inte enbart nimnden lastas.

Utvecklingen av samverkansprojektet fick ocksa verkningar for hanteringen
av &drendet och relationerna inom ndmnden. Aven om formell enighet i
besluten fdrelag intill slutfasen férefaller styrningen av sammantréddena
varit minst sagt kraftfull och bendgenheten att lyssna till och sldppa fram
avvikande &sikter fran enskilda ledaméter begrinsad. Arbetsutskottet tog
ofta stéllning till fragorna pa ett sétt som medférde att nimndens ovriga
ledaméter stilldes eller upplevde sig mer eller mindre stillda infor ett fait
accompli. Aven behandlingen av interimsstyrelsen - savél nar det géller
bindningen av nd@mndrepresentanternas handlingsfrihet som dess avskaffan-
de - vittnar om begrénsad insikt i eller forstaelse for demokratins spel-

regler.

Aven om kritik kan riktas mot ndmndens hantering av '"samverkans-
projektet" savil nar det giller relationerna till "medpartnern" - den organi-
serade hemslGjdsrdrelsen - som den interna styrelsebehandlingen maste jag
samtidigt géra den bedémningen att utan nimndens existens, initiativ och
kraftfulla engagemang, inte minst for att lésa finansieringsfragan, skulle
projektet med stor sannolikhet aldrig kommit till stand och Svensk Sléjd AB
bildats. Aven om detta knappast kan sdgas 16sa hemsl6jdsbutikernas svara
ekonomiska problem &r det vésentliga att en plattform &nda skapats fran

vilken nya steg kan tas.

Nér det géller ldnshemsldjdskonsulentverksamheten har nimnden enligt sin
instruktion en samordnande funktion och bemyndigande att prdva fragan
om huvudmannaskapet fér konsulenterna. Namnden har med stort nit
hévdat konsulenternas oberoende och neutrala stéllning som samhaéllsfinan-

sierade aktdrer vilket i vissa fall gett upphov till kritik och
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kontroverser med nAgra huvudman. Jag kan hdr emellertid inte finna annat
in att nimnden handlat inom ramen for sitt mandat och i enlighet med

uttalade riktlinjer i den grundldggande propositionen och dess forarbeten.

Sammanfattningsvis anser jag att tillkomsten av ndmnden for hemsldjds-
fragor och dess verksamhet har inneburit en ambitionshojning vad betraffar
det statliga stodet for framjande av hemslojden, vilket var det framsta
motivet for och férhoppningen bakom dess etablerande. I allt vésentligt har
ndmnden agerat i enlighet med av statsmakterna givna riktlinjer i direktiv,
foreskrifter och andra uttalanden och inom ramen for sitt mandat. Detta
giller dven i huvudsak ifraga om det s.k. samverkansprojektet. 1 den
praktiska hanteringen av detta drende - liksom i nagra andra mindre
betydelsefulla fall - har ndgmnden dock visat en markant rigiditet och
ofdrmaga att lyssna till och tolka omgivningens reaktioner och kanslor.
Detta har minskat effekten i insatserna, undergrévt fortroendet for ndmn-
den inom den ideella hemsldjdsrorelsen och menligt paverkat dess anseende
dven i andra kretsar. Detta #r allvarligt och beklagligt men inte

oreparabelt.
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6 STATENS STOD TILL HEMSLOJDEN - NAGRA UTGANGS-
PUNKTER FOR EN DISKUSSION RORANDE ANSVAR, FORDEL-
NING OCH INRIKTNING

Samhéllets stéd till hemsldjden &r relativt omfattande och mangfacetterat.
Det &r ocksa ganska naturligt mot bakgrund av sldjdens komplexa karaktér.
En diskussion kring och beddmning av det statliga stidets utformning kan
darfor ha sin utgangspunkt i en méngd olika fdrhallanden fran rent
ideologiska varderingar till mer praktiska féreteelser som intressentstruk-
turens utformning och etablerade finansieringsprinciper. 1 det fdljande
behandlas ett antal siAdana faktorer av betydelse for stodsystemets upp-

byggnad.

6.1 Nagra faktorer av betydelse for det statliga stodets utformning

Nagra betydelsefulla utgangspunkter for en diskussion av det statliga
hemslGjdsstodets forutsittningar, utforming, inriktning och hantering ar
bl.a.:

a) Motiv for och syftet med stidet

b) Statsmakternas krav ifraga om insyn, styrmdjligheter och resultatupp-
foljning.

c) Primérverksamhetens karaktdr, omfattning och grundvillkor i Svrigt.

d) "Intressentstrukturens" utformning, kompetens, varderingar och atti-

tyder.

6.1.1 Stddets motiv och syften

Sambhillets stod till hemslGjdsverksamheten har traditionellt motiverats
utifran savil kulturella som sociala, néringspolitiska och sysselsédttnings-
maéssiga behov. Nagra uttalade prioriteringar mellan dessa skilda aspekter
har hittills inte gjorts i stédverksamheten. Helt klara och hallbara skilje-
linjer mellan dessa olika motivkretsar dr ocksa vanskliga att dra upp. Det
hindrar dock inte att ett framh#vande av den ena eller andra aspekten kan
goras vid formuleringen av syftet, pa ett sitt som ger konsekvenser fér

stodets utformning och hantering.
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En focusering pa4 den kulturpolitiska aspekten leder naturligen till en
betoning av ett bevarande av det kulturella arvet, traditionella tekniker,
monster och modeller samt utnyttjande av inhemska ravaror. Inventering
och insamling av gamla sldjdalster blir da viktigt savdl ur bevarandesyn-
vinkel som underlag for nyproduktion. Kraven pa kvalitet i frAga om
materialval, utfdérande, form och funktion stidlls hogt. Den organiserade
svenska hemsldjdsrorelsen har i hog grad varit en representant fér och
béarare av de varderingar som ligger inbyggda i ett sadant kulturpolitiskt

synsétt.

Ett samhéllsstod motiverat frdmst utifr@n dessa aspekter och krav synes i
forsta hand bora inriktas pa att bevara och utveckla en kar av skickliga
sléjdare och hantverkare, dokumentera &ldre tekniker, forfaringssdtt och
monster samt trygga tillgdngen pa traditionella sléjdravaror. Kvalitet blir
viktigare &n bredd. Insatserna maste darfor kunna riktas och samordnas.
Utrymme for initiativtagande och uppsdkande verksamhet maste finnas.
Specialiserad och kompetent utbildning och radgivning blir ett viktigt
inslag i stodarsenalen. En ndra samverkan med olika kulturinstitutioner -
inte minst ldnsmuséerna, hemsldjds- och hembygdsrorelserna m.fl. - blir
naturlig. En ansvarsméssig knytning av det statliga stodet till de myndig-
heter som i dvrigt foretrdder utbildnings- och kulturomradet framstar da
som logisk. Ett direkt stdd till rent kommersiella aktiviteter blir ddremot

artframmande.

Den sociala aspekten faster uppmaérksamheten p& handarbetet som en i sig
vasentlig verksamhet for individens behovstillfredsstéallelse, sjdlvforverk-
ligande och strdvan efter livskvalité i savédl ekonomisk som andlig mening.
Aven har ar information, utbildning och radgivning ett vésentligt instru-
ment. Malgruppen innefattar emellertid ocksa en bredare allménhet och
inte enbart eller framst de professionella sl6jdarna. Stédmaojligheterna skall
vara tillgéngliga for alla pa "jamlika" villkor. Tillgdnglighet och bredd blir
viktigare #n kvalité i det enskilda fallet. Aven tillhandahallande av
utrustning och lokaler/"arbetsplatser" som t.ex. viv-och systugor, fyller
hér en viktig funktion. Stod till kommersiella verksamheter 4r ddremot inte
motiverat. En anknytning till de myndigheter som har ansvar for samhéllets
grundldggande utbildningsverksamhet i ovrigt synes ocksad hdr mest natur-
lig. Den finska hemsl6jdsorganisationens verksamhet kan till stor del sédgas

héra hemma inom detta omrade medan det tillmatts mindre betydelse
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av den svenska hemslojdsrorelsen. "Marknaden" har i stdllet i vart land

fyllts upp av framst studieférbunden, kommunerna och privata intressenter.

Om man i stillet framst vill se det statliga stddet som ett uttryck for
samhillets ansvar for ndrings-och sysselsdttningspolitiken blir aterigen en
inriktning av insatserna mot den mer begrdnsade gruppen av aktiva
yrkesutdvare vasentlig. Men ocks& deras behov och mdjligheter att mark-
nadsféra och finna avsittning fér sina alster blir da viktigt att betrakta i
stodverksamheten. Insatser mAaste alltsd kunna goras for att utveckla
traditionella avsittningskanaler och marknader samtidigt som mojlig-
heterna att sdka nya forsaljningsmetoder, -vagar och koparkategorier
uppmiarksammas. Eftersom behoven av kompletterande sysselséttning,
traditionell erfarenhet av hemsldjdsverksamhet och avsaluslGjdarnas lokali-
sering inte &r jamt fordelad 6ver landet blir behoven av en stérre
koncentration av insatserna mer framtrddande. Regionalpolitiska over-
vidganden far naturligen en dkad tyngd i verksamheten. Stora kvalitetskrav
maste stillas inte enbart pa sldjdalstren utan dven pa kompetensen hos de
resurser som satts in for utbildning och radgivning. Dessa méaste kunna ge
stod forutom inom traditionella omraden som teknik och materialkunskap
ocksd ifrdga om design, produktutveckling, rationell produktionsteknik,
ekonomi och marknadsféring. Synen pa hemsldjdsbegreppet kommer att
pAverkas mer av "marknadens" krav vilket kan innebédra en oppnare attityd
till produktutformning, materialinnehall och tillverkningsteknik. En ytter-
ligare "utsuddning" av grdnserna och ett ndrmande mellan traditionell
hemsldjd och t.ex. konsthantverk och smaskalig industriell tillverkning av
manufakturkaraktar kan paskyndas. En samverkan med organ soin arbetar
med sysselsdttningsframjande atgdrder och regional utveckling som AMS,
NUTEK, Glesbygdsmyndigheten, lénsstyrelséf, landsting och utvecklings-
fonder blir d4 naturlig och nddvdndig. Det innebdr inte att behovet av
samarbete med den ideella hemsltjdsrorelsen, studieférbunden och andra
sammanslutningar och institutioner bortfaller men motiverar och forut-
sdtter ett stérre myndighetsengagemang &n i de tidigare berdrda fallen. En
koppling av verksamheten till industridepartementets ansvars-och myndig-

hetssfar ar logiskt motiverad.



54

6.1.2 Statsimakternas ambitionsnivA och krav betrdffande insyn och

styrning

Statsmakternas krav nar det t.ex. gdller stodets "neutralitet" och ambi-
tionsniva vad avser maluppfyllelse paverkar behovet av egenkontroll och
styrning av verksamheten. Detta har betydelse for utformningen av stod-
systemet och kraven pd myndighetskompetens inom primaromradet. Detta
paverkas naturligtvis ocksa i hég grad av verksamhetens art och forutsatt-
ningar. Det kan vara stort om det ror sig om en for samhallssystemet
central funktion eller traditionellt statligt arbetsomrade diar alternativa
"handlingsagenter" saknas. Behovet av specialkompetens och handldgg-
ningsresurser okar om verksamheten ar komplex samt svar att formalisera
och regelstyra. Ar mal och resultat ldtta att definiera och méta i t.ex.
ekonomiska termer eller med andra statistiska matt eller om stddvillkoren
framst ar kopplade till objektivt konstaterbara forhallanden kan hante-
ringen bli mer av formell administrativ och kameral art. Kraven pa egen
specialkompetens minskar och forutsédttningar for delegering och utnyttjan-
de av "entreprendrer" okar utan att vidsentliga styr- och ledningsmdjlig-
heter forloras. Avgorande i sista hand for hur ambitionsnivan i nu berdrda
avseenden kommer att uttryckas blir dock politiska varderingar och prefe-

renser.

Resonemanget kan illustreras med nagra exempel.

Vissa frivilliga sammanslutningar, organisationer eller foretag kan genom
sin existens och verksamhet utfdra viktiga samhdllsfunktioner som moti-
verar ett offentligt stod. Stodet kan har ses som en forutsdttning for och
ett medel att framja uppndendet av vasentliga samhallsmal. Det avser da
primart att uppratthalla organisationen och dess verksarnhet som sadan.
Villkoren for stédet kan i dessa fall i hog grad schabloniseras och
formaliseras. Det géller dels att identifiera stodberadttigad mottagare
(genom krav pa viss typ av verksamhet, stadgar, viss organisatorisk fasthet
etc.) och dels att faststdlla regler for stédets fordelning (efter antal
medlemmar, verksamhetstimmar, omséattning o.dyl.). Detta kan i regel ske
med hjdlp av statistik och skriftlig dokumentation. Hur medlen anvénds i
den bidragsberidttigade verksamheten bor stodmottagaren i princip ha
fribet att beddéma. Fran stddgivarens sida foreligger da inte nagot behov av

att narmare informera sig om eller soka paverka sjdlva primarkverksam-
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heten, det récker att kontrollera att de formella kriterierna for stddet ar
uppfyllda. Detta begrénsar i hég grad kraven pa den administrativa apparat
som behdvs, i forsta hand kvantitativt men ocksA nir det géller kraven pa
detaljkunskap inom sjélva sakomradet. Som exempel pa sadana situationer

kan ndmnas stddet till de politiska partierna och dagspressen.

Ett annat fall kan vara att statsmakterna vill virna om vissa aktiviteter
men att det finns kompetenta féreningar, institutioner eller foretag inom
omradet ifr@ga vilka kan utnyttjas som "entreprendrer" och férmedlare av
det offentliga stodet. I detta fall férdelas stédet med mindre automatik dn
i det féreg8ende vilket stéller stérre krav pa bidragsgivaren att definiera
syfte, foreskrifter samt en mer férvaltningsinriktad styrning och uppfdlj-
ning. "Uppdragsmottagare" skall viljas bland kanske ett flertal tidnkbara
aspiranter. Stddgivaren kan fdrbehalla sig rdtten att - dzven om den
praktiska hanteringen laggs ut - fortldpande ge direktiv fér verksamheten i
syfte att inrikta eller samordna den liksom att sdga upp avtalet om
uppdragsgivaren inte uppfyller stdllda krav. Detta innebir att stodgivaren
maste forfoga Over en administrativ apparat som har kapacitet och
sakkunskap att folja och paverka #ven den innehallsmissiga delen av
verksamheten. Behovet av kontakt med "genomforandepartnern" vixer
liksom kraven pa dokumentation och informationssystem. Denna typ av
18sningar har under senare &r védckt okat intresse och entusiasm pa manga
hall.

En tredje situation kan vara att ldmpliga "aktdrer" saknas pa marknaden,
verksamheten &r ny eller att av andra skl staten sjilv énskar initiera och
driva olika stddaktiviteter. Stddet kan ocksa vara av den karaktiren att det
ligger sa& nira primér myndighetsutdvning att det knappast finns nagot
annat alternativ &n drift i statlig regi Detta stiller stor krav pa egna
resurser saval kvantitativt som kompetensméssigt, men ger ocksa de

storsta paverkansmdjligheterna.

Alla dessa tre situationer kan féreligga inom ett och samma stédomrade
beroende p& verksamhetens omfattning och komplexitet samt stod-

systemets karaktér, syften och utformning.

Hemsldjden kan ses som ett exempel pa detta. Bidraget till SHR under
anslaget B 5. Frdmjande av hemsldjden ligger néra det ovan inledningsvis

berérda fallet. N&r statsmakterna i budgetbehandlingen och regeringen i
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regleringsbrev tagit stallning till att stédet skall utgd har NFH endast att
expediera beslutet. Nagon ndrmare uppféljning av om och hur pengarna
forbrukas sker ej. En ekonomisk redovisning och kameral kontroll behdvs
givetvis men for detta krdvs inte nagon myndighet med speciell kompetens

~ inom hemslGjdsomradet.

Administrationen av ldnshemsldjdskonsulentverksamheten kan narmast han-
foras till "fall tva". NFH har hé@r att préva frAgan om huvudman for
konsulenterna. Nar sadan dr utsedd overtar denne arbetsgivaransvaret fér
konsulenterna och uppgiften att planera och leda det dagliga arbetet. Men
samtidigt kvarligger hos NFH en samordnande funktion och uppgiften att
tillse att konsulentinsatserna ligger inom ramen for normalinstruktionen.
Det krédver resurser, sakkunskap och insyn utdver vad som behdvs for att
kontrollera att utbetalade medel anvénds till bestridande av konsulenternas

Ioner och inte till andra @ndamal.

NFH:s mojligheter att flexibelt utnyttja sina kansliresurser och projekt-
pengarna under posten "Ovriga medel" pa anslaget B5 kan ses som exempel
pa den tredje situationen. Det har skapat forutsdttningar fér myndigheten
att ta egna initiativ - t.ex. i frAga om de grundldggande insatserna
betrédffande lin- och ullférsérjningen, samverkansprojektet rérande hem-
slojdsbutikerna m.m. Ndmndens mdjlighet att sjalv utforma, starta, sam-
ordna och styra fér hemslojdens utveckling visentliga aktiviteter krdver
samtidigt stor egenkompetens, administrativ férmaga och ovald. Ansvaret
for resultatet avilar nd@mnden starkare och mer odelat &n i Gvriga aktivi-
teter. Uppgiften att fordela bidrag till andra intressenter inom hemsldjds-
sféren for speciella projekt &r ocksa en verksamhet som nédra anknyter till
traditionella myndighetsuppgifter med stora krav pa opartiskhet och &ppen-
het.

6.1.3 Priméarverksamhetens karaktar och forutsattningar

Hemsldjden omfattar en rik flora av olika verksamhetskaraktaristika i
fraga om material, tekniker, produktslag, monster och alstrens anvand-
ningsomra@de. Den &r till sin natur ett smaskaligt handarbete som kan
utdvas av de flesta manniskor for privata behov eller som hobby men ocksa
som en inkomstskapande sysselsdttning. "Hemslojdare" finns spridda i hela

landet dven om den kvalificerade avsaluslGjden enligt tillgéngliga
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uppgifter &r koncentrerad till vissa delar, framst skogsldnen. Lokal férank-
ring, anknytning till dldre tradition och ortstypiska monster och metoder
framhalls ofta som vésentliga for "profileringen" och dirmed avsdttningen
av hemsljdens produkter. Samtidigt 4r skaparna av alstren - sl6jdarna - till
skillnad fran t.ex. konsthantverkare och bildkonstnérer oftast anonyma. De
har inte heller som de senare bildat nagra egna slagkraftiga intressefore-

ningar.

Ett stéd som skall kunna na ut till den priméra malgruppen maste darfor
kunna fungera decentraliserat och aktivt uppstkande. Information, utbild-
ning och radgivning blir de viktigaste medlen i frimjandeverksamheten.
Verksamhetsomradets komplexitet stéller samtidigt krav pa bade bredd och
djup som &r svara att méta. Ingen person kan behirska slojdens alla
tekniker och material eller samtidigt virna om de kulturella bevarande-
intressena och féretrdda marknadens kommersiella krav. Mangfald, sam-
verkan och flexibilitet blir viktiga nyckelord for utveckling och ledning av

verksamheten.

Samtidigt krdvs emellertid en klar och fast central ledning som kan
overblicka hela faltet samt inrikta och omférdela resurserna vartefter
behov uppstar. Aven om hemslgjden till sin natur &r en lokalt bunden och
decentraliserad aktivitet finns manga gemensamma behov som endast kan
tillgodoses genom Gvergripande och samordnande insatser. Det kan t.ex.
avse atgdrder for att trygga ravaruforsorjningen, forsdljningskanaler och
erfarenhetsutbyte. Aven nyrekryteringen av aktiva sléjdare liksom vidare-
utveckling av "stddpersonalens" kompetens krdver samlade och konti-
nuerliga insatser. Nagon form av "central punkt" som kan foretrida hela
verksamheten behdvs om hemsldjden pa sikt skall kunna bevara sin stéllning
i kamp med andra intressen. Ett bade-och &r alltsa nodvindigt - saval
mojligheter till centrala initiativ och samordnade insatser som ett verklig-

hetsndra praktiskt filtarbete - for att stodet skall fa stérsta effekt.

Hemsldjden kan knappast betraktas som en lika primér offentlig angeldgen-
het som férsvar, rittsvidsende, skola eller dldreomsorg. De aktiva individer-
na kan sjélva eller genom frivilliga sammanslutningar i stor utstrdckning
svara for verksamhetens fortbestand. Samhillets stéd kan dock vara

motiverat bl.a. for att frdmja sAdana insatser. Nagra formella
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hinder fér att kanalisera atminstone delar av det statliga hemsldjdsstdet
via inom omradet existerande sammanslutningar finns knappast. I Finland
och Norge administreras den offentligt finansierade konsulentverksamheten
helt av de organiserade hemsl&jdsrorelserna. I vad man man vill och kan
vilja denna védg beror bl.a. pa praktiska forutsadttningar, som existensen av
lémplig organisation eller féreningar, dessas "tdckningsgrad" och férmaga
att auktoritativt foretrdda olika intressen inom omradet samt stodets
karaktdr men ocksd av mer subjektiva forhallanden som tradition och

politiska varderingar.

6.1.4 Intressentstrukturen

Hemsl6jdsverksamheten berdr och engagerar i stérre eller mindre utstréack-
ning en stor mangd offentliga organ, privata sammanslutningar och fére-
ningar. Hemsl6jdens "vanner" dro manga. Daremot har sldjdarna sjdlva som
sagt inte skapat nAgon egen renodlad intresseorganisation pa sdtt som &r

regel for "nédrliggande" yrkesgrupper som hantverkare och "kulturarbetare".

Intressent- och organisationsstrukturen paverkar statens forutsdttningar
att utforma och fdra ut sitt stdd till den primara verksamheten. Den kan ge
mdjligheter till variation och alternativ till "egen regi-"verksamhet men
ocksa utgora en begransning av handlingsutrymmet. Traditionen och "arvet"
i form av en sedan ldnge etablerad struktur &r i regel ett svaréverkomligt
hinder nédr det giller att fordndra och anpassa en verksamhet till nya

forutsattningar och behov.

Den viktigaste medaktdren till staten nar det géller stédet till hemsldjden
dr landstingen som bestrider mer dn hilften av kostnaden fér de regionala
konsulenterna (en hégre andel @n i Norge och Finland) och dven dirutdver
ger olika bidrag till verksamheten. Detta férhallande har varit av stor
betydelse for mdjligheten att bygga ut den radgivande aktiviteten till den
bredd och kvalitet som den i dag har. Samtidigt utgor emellertid detta
beroendefdrhallande en begré@nsning nar det galler statens mdjligheter att

ensidigt besluta om fordndringar av stodet.

Den utbyggnad av det regionalpolitiska stodet pa lansniva som skett under
senare ar och lédnsstyrelsernas vidgade ansvar inom kulturomradet skapar

nya mojligheter att utnyttja styrelserna som mer aktiva partners dven inom
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hemsl6jdsomradet och att i den praktiska filtverksamheten samordna och
inrikta aktiviteterna i samklang med andra utvecklingsinsatser och speci-

fika forutsattningar i ldnet.

Den organiserade hemsléjdsrérelsen - SHR och dess medlemsorganisationer
- har sedan lédnge bedrivit ett engagerat och betydelsefullt arbete for
sl6jdens fortlevnad och utveckling. Det beslut som fattades av SHR:s
forbundsstdmma for nagra ar sedan att dela upp verksamheten i en ideell
och en afférsméssig del synes ocksa positivt ur stodsynvinkel. Reformen
torde i princip underlitta och &ka mdjligheterna att ge organisationen en
roll som mottagare och ocksa verkstillare av det statliga stodet. Samtidigt
kan emellertid konstateras att den organisatoriska uppdelningen dnnu ej ar
helt genomférd och accepterad inom rérelsen. Bindningen till den affars-
méssiga verksamheten dr pa manga hall fortfarande markant och det
kdnsloméssiga engagemanget for och identifikationen med butiksrorelsen
stark. Detta &r sannolikt en av orsakerna till att organisationen hittills inte
kunnat attrahera ett stérre antal aktiva sldjdare att bli medlemmar. Detta
utgor naturligen en begransning av hemsléjdsorganisationens auktoritet och
acceptans som talesman for sldjdarkollektivet och som férdelare och

forvaltare av det statliga hemsldjdsstodet.
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7 ALTERNATIVA STODMODELLER

I detta avsnitt presenteras och diskuteras nagra olika modeller for férdel-
ning, administration och styrning av det statliga stédet. De fdljer i
vésentliga delar direktivens angivelser men &r medvetet valda sa att de
exemplifierar och renodlar skilda aspekter och forhallningssdtt rérande
stodets utformning. Manga variationer pa och kombinationer mellan dessa

grundmodeller ar darfor mojliga.

7.1  Helt decentraliserat statligt hemsljdsstod

7.1.1 Regionalt samordnat stéd under ldnsstyrelsens ledning

Modellen i korthet

Lénsstyrelserna ges det sakmdassiga huvudansvaret for hemsldjdsfragorna.
For denna uppgift knyts till styrelsen ett radgivande organ bestende av
representanter for bl.a. landsting, hemsl6jdsorganisationer, ldnsmuséer
m.fl. och aktiva sl6jdare. L&nsstyrelserna dvertar NFH:s nuvarande roll att
prova huvudmannaskapet foér ldanshemsléjdskonsulenterna och utanordnar
medlen for dessas verksamhet. "Organisationsstddet" till SHR kvarstar men
fordelas av ldnsstyrelserna till lansféreningarna, vilka dédrefter far avgora
hur stor kontingent de i sin tur vill ge till SHR centralt. Utrymme finns ej

for central myndighet for hemsldjdsfragor.

Motiy

Motiv till en decentraliserad 18sning kan stkas i det férhallandet att
sléjdandet &r en mycket smaskalig, lokalt bunden och utspridd verksamhet.
Att bevaka och utveckla de ortsypiska dragen i hemsldjden framhalls ocksa
ofta i debatten som en vasentlig faktor for att kunna bevara en livskraftig
och unik sldjdverksamhet. Forutsdttningar for hemsljdsverksamhet, tradi-
tioner och behov av insatser varierar starkt mellan olika delar av landet.
Det krdver att det samhilleliga stodet har sin tyngdpunkt i basen, &r
flexibelt anpassbart till regionala sdrférhallanden och férutsdttningar samt
ar lattillgéngligt och gripbart for den priméra malgruppen - sitjdarna. Det
regionala statliga organet, ldnsstyrelsen, kan battre @n en central instans

beddéma vad som behdver goras inom omradet.
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Modellen innebdr att lansstyrelsen - forutom att utanordna medlen for
léanshemsldjdskonsulenternas verksamhet - évertar NFH:s nuvarande roll att
prova fragan om huvudmannaskapet. Detta kan ges till ldAmpligt organ, som
léanshemsldjdsférening/forbund, l&nsmuseum, landsting men bér eventuellt
dven kunna axlas av ldnsstyrelsen sjalv. Viktigt att beakta vid valet av
huvudman &r - férutom organisationens kdnnedom om eller intresse for
stodverksamheten - dess formaga att uppfylla arbetsgivarrollen och ge

konsulenterna ett erforderligt administrativt stod.

Det nuvarande "organisationsstédet" till SHR kan bibehallas i denna modell
men férdelas mellan lansstyrelserna och av dessa utbetalas till ldnshem-
sléjdsforeningarna. Fordelningsnyckel kan t.ex. vara antalet betalande
medlemmar eller annat statistiskt och objektivt ldtt faststéllbart krite-
rium. Det nuvarande stodet med en mindre paspadning skulle ge c:a 100 kr
per medlem d.v.s. ungefar lika mycket som den genomsnittliga Aarliga
medlemsavgiften inom hemsljdsorganisationen torde ligga pa. Det finge
sedan bli ldnsorganisationernas sak att avgdra hur stor kontingent de i sin
tur vill ge till huvudorganisationen for den centrala férbundsverksamheten.
Detta skulle stdrka de lokala och regionala féreningarnas stillning och
auktoritet och markera "basverksamhetens" betydelse. Ett problem &r har
att bland SHR:s medlemmar ingar nagra riksorganisationer utan regional
understruktur. Nagon eller nagra lansstyrelser maste darfdr ges uppgift och
resurser att formedla ett ekonomiskt stdd till dessa. Detsamma géller
bestridandet av kostnaderna for de av staten helt finansierade konsulenter-

na for spetsar och samesldjd.

De centrala projektpengar som NFH nu disponerar uppgar till alitfér
blygsamt belopp for att det skall vara motiverat att fordela dem mellan
lénsstyrelserna som for hemsldjden sérskilt oronméarkta projektmedel.
Behovet av dessa pengar bortfaller savida man inte later dem helt eller
delvis inga i och forstdrka det tidigare namnda "organisationsstodet" till
hemsldjdsrorelsen eller konsulentverksamheten. Lansstyrelserna férfogar
redan i dag éver betydande medel avsedda for stod till regional utveckling.
Det torde rdcka med papekande att styrelserna vid disponeringen av dessa

medel dven bor beakta hemsldjdens intressen och behov.
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Modellen medfér att lansstyrelsen dven sakmdssigt tilldelas huvudansvaret
for ett verksamhetsomrade for vilket organisationen i dag ej har fack-
méssig kompetens. Det kan dock inte vara rimligt att till varje styrelse
rekrytera personal med speciell kunskap och erfarenhet fran hemsldjds-
omradet. Hemsldjdens komplexa karaktar goér, som framhallits i det
tidigare och som #ven Statskontoret pekar pa i sin utredning "l dnshem-
sl8jdskonsulenterna - huvudmannaskap och finansieringform'), att oavsett
vem som star som huvudman det inte &r mdjligt att enbart genom
huvudmannaskapet fa sakkunskap fran de olika delarna i linshemsldjdskon-
sulenternas verksamhetsomrade. Det 4r ocksa visentligt att verksamhets-
planeringen sker pAa ett likartat sdtt oavsett huvudman. Statskontoret
forslar darfor att en "samradsgrupp" knyts till huvudmannen med nAgor-
lunda samma representation i varje lan. (Samma forslag framfordes f.o.
redan av 1977 ars hemsldjdsutredning men har hittills realiserats endast i
begrdnsad utstrdckning.) Organet bér genom sin sammansittning sa langt
maojligt técka in hemsléjdens olika funktioner och intressenter och besta av
representanter for lansstyrelsen, landstinget, hemsldjdsorganisationerna,
ldnsmuseer etc. samt aktiva sldjdare. Samradsgruppens huvudsakliga upp-
gifter skulle vara att samordna hemsldjdsverksamheten, initiera och priori-
tera projekt samt arligen upprétta forslag till handlingsprogram fér regio-
nala insatser inom omradet. Dessutom bér gruppen félja upp och utvirdera

foregdende Aars insatser.

Med detta alternativ bortfaller uppgifterna for och darmed behovet av en
central myndighet for hemsléjden. Budgettekniskt kan stddet behandlas i
samband med hanteringen av anslaget C 4. Regionala utvecklingsinsatser
m.m. Medel krévs inte ldngre for NFH:s administration. Detta behdver
dock inte innebdra att kostnaden fér adm nistrationen minskar, bara att
arbetet flyttas till andra och att utgiften i fortsittningen blir svar att

sdrredovisa och darfor kan upplevas som "icke-existerande".

7.1.2 Regionalt samordnat stdd under landstingets ledning

Ett alternativ till den nu diskuterade l8sningen och som férordas av
Statskontoret i den tidigare ndmnda utredningen rérande ldnshemsldjdskon-
sulenterna &r att lata landstingen istéllet for ldnsstyrelserna bira huvud-

ansvaret for den hemsldjdsframjande verksamheten.



Motiy

Motiven for decentraliseringen &r desamma som presenterats tidigare
under 7.1.1. Vad betrédffar vaiet av landstingen som huvudaktér &r ett
argument for detta att de svarar for stérre delen av det finansiella
bidraget till konsulenterna. De &r ocksa i flera fall huvudman for verksam-
heten, en uppgift som de fyllt vil inte minst da det géller det personal- och
ekonomiadministrativa stédet till konsulentfunktionen. Landstingen har
redan en god kunskap och gott grepp om hemsldjdsverksamheten inom linet
och ocksa betrdffande nirliggande aktiviteter inom terapiverksamheten

och omsorgsomradet.

Utformning och effekter - diskussion

Hanteringen av stodet kan i stort ske p& samma sdtt som berorts i avsnitt
7.1.1. Landstinget utser dock huvudman efter samrad med lansstyrelsen. En
samradsgrupp till stdd for konsulenternas arbete inrattas. Kostnaderna for
konsulentverksamheten bestrids dver anslaget C 4 men betalas direkt till
landstinget som sedan fordelar det vidare till eventuellt utomstiende
huvudman. "Organisationsstddet" till den ideella hemsl&jdsrirelsen hanteras

av lansstyrelsen pa samma sétt som i det tidigare alternativet.

Fordelen med en langtgaende decentraliserad lésning ar framst att den
ndra anknyter till vésentliga grunddrag i hemsldjdens eget visen - sma-
skaligheten, mangfalden, lokal inriktning och forankring. Den ger ansvar
och mandat till de regionala aktérerna att anpassa verksamheten till de
egna behoven inom regionen. Den ligger ocksa i linje med en allmén trend i

offentlig debatt och attityd gentemot kad decentralisering och delegering.

Statskontoret konstaterar emellertid ocksa i sin utredning att de nuvarande
riktlinjerna for stddet och den delade finansieringen mellan staten och
landstingen resulterat i oklarheter om verksamhetens mal och inriktning.
Statens motiv for satsningarna pa konsulentfunktionen &r i forsta hand,
menar man, att frémja slgjdverksamheten som ett medel for att fa
inkomstbringande arbetstillfdllen ute pa landsbygden medan landstingen
framst ser konsulenternas verksamhet som en kulturpolitisk insats. Det

forhallandet att fordelningen av statsbidraget @verforts till ldnsstyrelserna
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uppfattar Statskontoret som en markering att satsningen pa hemslojd bér

ses i perspektivet regional utveckling.

Dessa oklarheter rérande stodets syfte och mal skulle kunna undanrdjas om
staten och landstingsférbundet genom férhandling faststéllde verksam-
hetens inriktning och statsbidragets omfattning respektive miniminiva for
landstingsbidraget. @m landstingen vidare dvertog mandatet och uppgiften
att - efter samrad med ldnsstyrelsen - utse huvudman for ldnshemsldjds-
konsulenterna och statsbidraget utbetalades till landstinget fér att an-
vindas dir eller for att vidarebefordras till eventuell annan huvudman
skulle staten uppna en enhetlig finansieringsform. Detta ger &ven den
forenklingen att en utomst@ende huvudman endast behdver soka medel hos

och redovisa ekonomin till en bidragsgivare.

Samtidigt skulle det nuvarande problemet med statens och landstingens
olika rdkenskapsar forsvinna. Bestdmmelserna for det statliga stodet &r
ocksa skrivna sa att det i realiteten &r landstingen sam har sista ordet dven
om en statlig myndighet har det formella mandatet att utse huvudman for

lanshemslGjdskonsulenterna.

De verkliga effekterna av en total decentralisering av hemsldjdsstddet &r
emellertid svarbeddmbara. HemslGjdsverksamheten kommer under alla
omstédndigheter att vara en marginell del av ldnsstyrelsernas alternativt
landstingens totala ansvarsomrade. Vilken uppmérksamhet denna kommer
att dgnas blir i hog grad beroende pa personligt intresse och engagemang
hos ansvariga politiker och tjdnsteman samt aktivitet och initiativférmaga
hos &vriga intressenter inom hemsléjdsvariden m.m. Resultatet kommer

med stor sannolikhet att variera fran lan till 18n.

Vad detta betyder for hemsléjdens utveckling som helhet kan man ha olika
uppfattningar om. Klart dr emellertid att modellen ocksd har uppenbara
svagheter och brister jamfort med hemsldjdsstddets nuvarande utformning.
Intresset for och mojligheterna att l6pande folja och fa en samlad 6verblick
over verksamheten fOrsvagas avsevért. Forutsdttningarna for samarbete,
samverkan och erfarenhetsutbyte Over ldnsgrdnserna forsdmras och ris-
kerar att bli daligt tillvaratagna. Ett bdttre utnyttjande av den totala
konsulentkapaciteten genom kraftsamling till speciella behovsomraden och

en battre differentierad kompetensprofil forsvaras, liksom mojligheterna



66

att uppmirksamma speciella och udda hemsldjdstekniker och- aktiviteter
som behiver ett storre underlag an ldnet som bas. Ett klart ansvar for
manga for hemsldjden vitala frdgor som materialférsérjning (lin- och
ullprojekten t.ex.), marknadsforing och férséljning (samverkansprojektet)
saknas i modellen. De nuvarande projektmedlen under anslaget B 5 forsvin-
ner och sldjdens intressenter far soka sadant stod fran andra hall i
konkurrens med &vriga intressen. Nackdelen med detta kan vara storre &n
vad den relativt blygsamma anslagssumman antyder, da medlen i nuvarande
system i hog grad utnyttjas for samfinansiering av olika satsningar, vilket
gjort att de totala insatserna sannolikt blivit betydligt stdrre dn vad som
skulle varit fallet om en central handlingspartner och medfinansidr saknats.
Konsulenternas vidareutveckling och fortbildning riskerar ocksa att bli

eftersatt om det inte finns nAgon med ett samlat ansvar for detta.

Problemlistan kan gdras langre men ovanst8ende kan rédcka for att visa att
det dven inom hemsldjden med sin smaskaliga och decentraliserade karak-
tar finns gemenskaper och funktioner som behdver en mer dvergripande

samordning och styrning for att kunna bli tillgodosedda.

7 Okad central samordning av hemsl&jdsstodet

I den kritik som riktats mot hemsldjdsstddets nuvarande organisation har
ocksa anmaérkts pa systemets svardverskadlighet samt brist paA samordning
och samverkan. Inte minst har anmaérkningar riktats mot det splittrade
huvudmannaskapet for och dubbla styrningen av lanshemsldjdskonsulenter-
nas verksamhet, som medverkat till att ge dessa en oklar och osédker roll
och varit en kalla till kontroverser och friktioner mellan stddorganisa-
tionerna. Mot den bakgrunden kan det vara motiverat att diskutera en
modell for en okad central samordning, ledning och styrning av hemslojds-
stodet. I det foljande skisseras nagra olika alternativ med detta syfte och

inriktning.

7.2.1 Samordning av konsulentverksamheten i myndighetsregi

Modellen i korthet

Den forsta av dessa alternativ innebdr att ldnshemsldjdskonsulenterna

samlas under en central myndighet som huvudman. Konsulentresursen
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koncentreras och kraftsamlas men verkar fortfarande regionalt och s nira
slojdarna som madjligt. Detta ger mjlighet att bygga upp specialkompetens
inom konsulentkaren med avseende sarskilt pA avsalusldjdens behov. Kost-
naderna for konsulentverksamheten kan dven hidr bestridas dver anslaget
C 4. Regionala utvecklingsinsatser m.m. om man sa dnskar. |_dnsstyrelserna
ges dock ej sakansvar for verksamheten. Ett "organisationsbidrag" till den
ideella hemslGjdsrorelsen kan utgad som f.n. och utbetalas antingen centralt
till riksforbundet eller via lansstyrelserna enligt den decentraliserade

modellen. Vidare kvarstar sérskilda for hemsléjden avsedda projektmedel.
Motiv

Motiv for alternativet dr framfdrallt mdjligheterna att se hemsléjdskonsu-
lenterna - stddets storsta och viktigaste komponent - som en samlad helhet
ur vilken stdrsta mdjliga effekt skall vinnas. Totalt uppgar denna resurs
idag till.mer &n 50 personar fordelade pa i princip en mjuk- och en
hardsldjdskonsulent i varje ldn samt nagra "rikskonsulenter" (fér spetsar
och samesl6jd). Det innebir att konsulenterna i stort sett 4r jamt fordelade
over ldnen och har ungefdr samma utbildningss och kompetensprofil dver
hela landet. Om man betraktar denna resurs framst som ett stéd for de mer
kvalificerade sléjdarna som helt eller delvis férsérjer sig pa sldjdandet -
med andra ord betonar den ndrings- och sysselsdttningsmassiga aspekten
pa verksamheten - &r det uppenbart att insatserna inte #r sdrskilt vil
avvdgda, varken ifraga om geografisk férdelning eller kompetensprofil i
forhallande till hemsléjdens utbredning, relativa betydelse som niring i
landet eller sl6jdarnas behov. Aven om uppgifterna om antalet yrkesverk-
samma sldjdare liksom dessas lokalisering &r osdkra tyder siffror som
redovisats av 1977 ars hemsldjdsutredning och glesbygdsdelegationen pa att
omkring 45% av dessa skulle finnas i de sju skogsldnen. Konsulentresurserna
ar emellertid inte fordelade med hénsyn till detta. Slojdarnas behov av
radgivning inskrédnker sig inte heller enbart till de mer tekniska sidorna av
verksamheten. Betydelsen av design och monsterutforming framhalls i
debatten som allt viktigare for att slbjdprodukterna skall finna avséttning.
Den yrkesmassiga sldjdaren moter ocksa problem av mer ekonomisk och
foretagsméssig karaktér som redovisning och skattelagstiftning. Aven i
dessa avseenden finns behov av for hemsldjdens forhallanden anpassad

radgivning. Specialkompetens inom dessa omraden saknas dock i det stora
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hela inom dagens konsulentkar. Ekonomiska forutsdttningar och behovs-

underlag finns inte heller fr att tillskapa sadan resurser inom varje lan.

Om konsulentkaren samlades under en huvudman skulle mdjlighet skapas
att inrikta och fordela radgivningskapaciteten saval kvantitativt och kvali-
tativt battre efter behov och mdjlig verkningsgrad 4n vad som &r fallet for
ndrvarande. Givetvis maste uppgifterna som nu genomforas ute pa faltet
och s& nédra "kéllan" - slGjdarna - som mdjligt och konsulenterna samarbeta
med andra intressenter, inte minst hemsldjdsforeningarna. Men resurserna
kunde i vissa fall koncentreras och kraftsamlas till mer "sléjdtéta" omraden
och till regioner dér stodbehovet och mojligheter att fa effekt av insatser-
na dr storst. Lampliga "vardar" fér konsulenterna kan som nu vara landsting
och hemslojdsforeningar, men dven lansmuséer, skolor som t.ex. Siter-
gldntan - hemsldjdens skola i Leksand, eller hembygdsgardar. Overhuvud-
taget borde en lokalisering stkas till platser som har en anknytning dven i
ovrigt till hemsldjden, t.ex. genom nérbesldktad verksamhet samt fore-
komst av dldre och nyare hemsldjdsalster och som ofta besdks av sldjdare
och en sldjdintresserad allménhet. Det &r vidare viktigt att "vardorganisa-
tionen" kan erbjuda konsulenterna ett bra administrativt stdd. "Virdarna"
skulle - p& uppdrag fran huvudmannen och mot ersattning - svara for
lokaler, administrativ service etc. fér konsulenterna men inte ha arbets-
givare- eller ledningsansvar fér verksamheten. Centralt eller pa vissa
regionala centra kunde utrymme skapas for tillhandahallande av speciali-
serad radgivning i fr8ga om produktutveckling, marknadsféring och
ekonomi. For verksamhetsplanering, uppfdljning och fortlépande stdd till
konsulenternas arbete inrdttas intressentsammansatta "samradsgrupper" i
enlighet med vad som tidigare foreslagits for den "decentraliserade"

modellen.

Alternativet medfér att om en onskvdrd kraftsamling skall nas genom
omdisponering av befintliga resurser och ekonomiska ramar vissa ldn kan
férlora nagon av sina nuvarande, "egna" konsulenter. Det innebdr emeller-
tid inte att konsulentstdd skulle behdva saknas, bara att vissa konsulenter
skulle fa ett arbetsfélt som téckte flera 14n. En annan méjlighet &r att det
centralt ansvariga organet kan férmé& nagra landsting och lénsstyrelser

eller andra intressenter att skjuta till  ytterligare = medel
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for en forstdarkning av konsulentinsatsen utan att en neddragning behdver

goras p& andra hall.

Kostnaderna for konsulentverksamheten kan bestridas Gver ett av den
centrala myndigheten disponerat anslag eller om man sa vill Gver anslaget
C 4. Regionala utvecklingsinsatser m.m. och lénsstyrelserna svara for
utanordning, l8neadministration och kameral uppfodljning. Lénsstyrelserna

skulle ddremot inte ha nagot eget sakansvar for verksamheten.

Ett '"organisationsbidrag" till den ideella hemsldjdsrérelsen ingar i
modellen. Det kan utbetalas antingen direkt till riksforbundet eller regio-
nalt via lénsstyrelserna till lansféreningarna, som skisserats i féregaende
avsnitt. Vidare boér de mdjligheter till centralt projektstéd som f.n.

foreligger genom posten "Ovrig verksamhet" inom anslaget B 5 bibehallas.

En stor uppgift ldggs pa det organ som ges det odelade ansvaret fér
konsulentverksamheten. Flera olika mdjligheter kan hér tdnkas. Det synes
dock vara mest naturligt att vélja NFH som huvudman. Namnden har redan
kontakt med den stora méngd offentliga organ, intresseorganisationer m.m.
som pa ett eller annat sédtt har betydelse for hemsldjden och har ddarmed
byggt upp ett ndtverk som kan stétta och underldtta konsulenternas arbete.
Myndighetens koppling till NUTEK innebar att man har goda férutsitt-
ningar att beakta de nirings- och sysselsdttningsmdssiga aspekterna pa

hemslojden.

Férdelarna med alternativet - som delvis berérts i motivavsnittet ovan - dr
frémst att det skulle mdjliggora ett battre utbyte av konsulentstddet
genom att detta kan kraftsamlas bl.a. till omraden dar férutsidttningar och
behov féreligger att utveckla sléjdandet till en védlbehévlig och konkurrens-
kraftig forsorjningskilla. Insatserna kan ocksd varieras Gver tiden i takt
med féréndrade forhallanden och krav. Erfarenheter fran den ldpande
verksamheten och resultat av olika utvecklings- och pilotprojekt kan
lattare spridas och komma en storre krets till del. En vésentlig fordel ar
vidare att konsulenterna i detta alternativ klart skulle framsta som
opartiska radgivare utan koppling till nagon speciell intressentgrupp och
dérmed tillgdngliga for alla som &r engagerade i hemsldjdsverksamhet.

Ansvaret for konsulenternas fortbildning 4r ocks& klart och entydigt.
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Nuvarande férutsdttningar att bevaka for hemsldjden overgripande och
centrala fragor samt att initiera och driva utvecklingsprojekt av bred och
grundldggande betydelse for sldjdens utveckling bibehalls. Behovet av att
kunna engagera och samordna insatser - inte minst finansiellt - fran flera

intressenter i olika konstellationer tillgodoses.

Men alternativet inrymmer samtidigt nackdelar och betydande praktiska
problem. En risk dr naturligtvis att konstruktionen kan bli eller uppfattas
som dverdrivet centraldirigerad, stelbent och byrakratisk. Det kan ocksa
innebdra att det regionala intresset och engagemanget i verksamheten
falnar och att dirigenom den nédvéndiga lokala férankringen av inte minst
konsulentverksamheten forsvagas. Den omstrukturering av resurser som
alternativet syftar till kan sdkerligen ej genomfdras utan att konflikter
uppstar med olika berdrda parter. En mer "ojamn" resursallokering och
tilldelning kan ge upphov till nya och svarbeméstrade kontroverser med
skilda intressenter ocksa pa léngre sikt. Ett praktiskt svarldst problem &r
vidare finansieringssidan. Mer &n halften av kostnaderna fér konsulenterna
bestrids av landstingen. Ett realiserande av modellen forutsétter darfdr att
samtliga landsting ansluter sig och att ett avtal tecknas med staten s& som
berorts i diskussionen kring den "decentraliserade modellen". Detta bor
behandla verksamhetens syfte, inriktning och finansiering, eventuellt ocksa
inkluderande nagon form av avrdkningsforfarande for bl.a. den lansdver-
gripande konsulentverksamheten. Det torde vara optimistiskt att anta att
ett sAdant totalt samforstAnd skall nds inom en rimlig tid. Nagra mgjlig-
heter - eller nagon anledning - for staten att framtvinga ett enhetligt
huvudmannaskap enligt detta alternativ féreligger inte enligt min bedém-

ning.

7.2.2 Medelsférdelning via SHR

En alternativ lésning inom ramen fér en samordnad modell &r, som ocksé
framfors i direktiven, att det statliga stédet gar direkt till riksférbundet.
Bl.a. beroende pa vad man ldgger in i begreppet "statligt stod" kan nagra

olika varianter skisseras inom detta alternativ.

Modellen i korthet

Det statliga stdet ges i sa obunden form som mdjligt direkt till riksfor-

bundet. Statens engagemang begrdnsas till att ange syfte och mal
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for verksamheten och att svara for sjalva bidragsdverforingen fran det

egna anslaget till mottagaren.
Motiy

Motiven fér en sadan 16sning kan vara en 6nskan fran samhillets sida att pa
ett relativt okomplicerat sidtt stédja en verksamhet som innebir att
vasentliga samhillsfunktioner utfdrs och/eller att vésentliga samhéallsmal

kan uppnas.
Utformning och effekter - diskussion

En tilldmpning av denna princip inom hemsldjdsomradet skulle innebira att
de statliga stédmedel som nu finns avsatta inom anslagen B 5. Framjande
av hemsléjden samt C 4. Regionala utvecklingsinsatser m.m. for konsulent-
verksamheten gavs direkt till riksforbundet fér verksamheten som sadan.
Stddet bor da vara s obundet som mdjligt. Det far ankomma pa SHR att
inom ramen for angivet syfte avgéra hur pengarna skall fordelas till olika
dndamal som information, fasta tjanster for radgivning, speciella utveck-
lingsprojekt etc. I detta ligger att forbundet har mandat att utse huvudman

fér lanshemsldjdskonsulenterna.

Fordelarna med alternativet #r i stort desamma som berdrts i foreg@ende
avsnitt. Mojligheterna till samordning och flexibilitet Skar och stédet kan
hanteras enkelt och obyrakratiskt. Den statliga administrationen och

detaljkontrollen minimeras.

Principen med ett i stort sett fritt disponerat stédanslag kan - som
narmare berdrts i kapitel 6 - med fordel anvéndas nir verksamheten &r av
sddan karaktdr att syfte och mal entydigt kan faststillas och resultatet
nagorlunda enkelt och objektivt mitas, eller med andra ord déir begreppet
malstyrning praktiskt kan tillimpas. Metoden kan ocksa utnyttjas nar det
géller att upprétthalla sAdana for det demokratiska samhdllet grundldggan-
de funktioner som t.ex. fullgérs av de politiska partierna. Det kan ocksa
komma ifraga i andra sammanhang da stora medborgargrupper ar berdrda
och representeras av tdckande och auktoritativa organisationer som t.ex.
idrottsrorelsen. Inga av dessa villkor 4r emellertid uppfyllda i detta fall.
Aven om hemsldjden har ett stort kulturellt och sysselsittningsmassigt

vdrde som vdl .motiverar samhillets stéd 4r den  dock
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inte av samma grundldggande betydelse som t.ex. de politiska partiernas
verksamhet. SHR och dess medlemsorganisationer kan inte heller p4 samma
sdtt som idrottsorganisationerna sdgas fanga upp alla eller det stora
flertalet av de aktiva utdvarna - varken de yrkesverksamma sldjdarna eller

"amatorerna".

Alternativet innebdr ocksa att SHR skulle anfortros uppgiften att fordela
bidrag inom sin egen medlemskrets men dven till utomst&ende organisatio-
ner och eventuellt dven privata personer. Detta dr dock en myndighetsupp-
gift som svarligen kan Gverlatas pa en privat organisation. Det statliga
bidraget till hemsl6jdsorganisationen skulle 6ka markant, vilket kan inne-
bara en i och for sig vdlkommen resursforstdrkning. Samtidigt medfor detta
att det statliga stddet blir hemsldjdsrorelsens sarklassigt storsta inkomst-
kédlla. Man skulle bli mindre beroende och kanske ocksd mindre intresserad
av medlemmarnas insatser och verksamheten skulle i stort fa karaktéren av
en allmannyttig institution. Detta kan vara klart hdmmande fér organisa-
tionens egen vitalitet och utveckling. Ett utdkat och i stort sett fritt
disponibelt stéd skulle, mot bakgrund av medlemmarnas divergerande
visioner kring rorelsens uppgifter, dessutom under olyckliga omsténdigheter

kunna bidra till en s6ndring inom riksférbundet.

Ett genomfdrande av alternativet krdver ocksa ett avtal med landstingen i

likhet med vad som berorts i det foregaende.

7.2.3 Stod till konsulentverksamheten via SHR

Modellen i korthet

Det statliga stddet till hemsldjdsfrdmjande verksamhet renodlas och be-
gransas till att enbart avse radgivningstjdnster. Nagra "Gronmarkta" resur-
ser for verksamheten i &vrigt utgar ej. SHR ges uppdraget att leda
radgivningsverksamheten och, med hinsyn till statsmakternas intentioner
med stddet, avgdra dess inriktning och utformning. Behovet av en sarskild
hemsldjdsmyndighet bortfaller. Det statliga stodet utbetalas fran utbild-

ningsdepartementet (attonde huvudtiteln).
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Motiy

Férenkling, dkad samordning, betoning av hemsldjdens kulturella aspekter

samt minskat behov av statliga administrativa resurser.

En renodling och begrénsning av det statliga stodet till att avse enbart
radgivningstjdnster kan utformas s& att staten godkédnner och finansiellt
garanterar ett antal konsulenttjdnster inom hemsldjdsrdrelsen - t.ex. pa det
sdtt som sker i Finland och Norge. Om man vill ge stérsta méojliga
flexibilitet at systemet bor emellertid i férsta hand syftet med konsulent-
stodet klart uttryckas (malstyrning) medan stédmottagaren ges frihet att
beddma kompetens, verksamhetsinriktning etc. for radgivningstjansten.
Utbetalningen av medlen kan i detta fall ldmpligen ske direkt till huvud-
organisationen som sedan fdérdelar dem efter egen beddmning vidare till
lénsorganen. Alternativt kan den "decentraliserade modellen" tillimpas,
d.v.s. staten anger antalet tjdnster vid ldnsorganen och medlen ges via
lénsstyrelserna till dessa. I det senare fallet bér medel avdelas for en eller
flera tjdnster vid riksférbundet. Med hénsyn till den huvudsakliga kulturella
tradition som SHR-organisationen &r bérare av kan alternativet ses som en
markering av hemsldjdens kulturpolitiska védrde. Det &r da logiskt att det
statliga ansvaret for stodet dverférs fran industridepartementet till utbild-
ningsdepartementet. Medlen kunde utbetalas direkt fran departementet till

riksforbundet eller utanordnas via kulturradet.

Sedan antalet tjdnster och kostnaderna for dessa definierats krdvs fran
statens sida i stort endast en kameral insats for utanordning av pengarna
och normal redovisningskontroll och revision. Nagon sérskild myndighet
eller fackkunskap inom stddverksamheten behdvs inte. Den statliga admi-
nistrationen kan darfdr géras enkel och billig. Viljs en centraliserad 16sning
(som i Norge) skulle alla konsulenter samlas under en huvudman, vilket ger

en klarare struktur och ansvarsbild &n f.n.

En Sverenskommelse med landstingen maste dven hir triffas. De nuvaran-
de projektpengarna skulle fdrsvinna (men vid oférindrad ekonomisk ram ge
utrymme for ytterligare nagra konsulenttjénster eller mer frikostigt berdk-

nade rese- och expensmedel for dessa). Hemsldjden  skulle
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ifr@ga om behov av sédrskilda projektmedel alltsA fa konkurrera med andra
sokanden om medel fran landstingen, lansstyrelserna eller andra statliga

myndigheter och privata sponsorer.

Alternativet innebdr att SHR med anslutna organisationer far en stéllning
som "halvofficiellt" organ inom hemsldjdsomradet med ansvar for en helt
samhiéllsfinansierad, kvalificerad konsulentverksamhet. Hemsldjdskonsulen-
ternas insatser riktar sig huvudsakligen mot icke medlemmar. Det &r da
vésentligt att de upplevs inte bara som yrkesmassigt kompetenta utan @ven
neutrala och obundna av partsintressen, vilket innebdr att &dven huvud-
mannen maste ha motsvarande "image". Organisationen har som tidigare
framforts emellertid inte en s@dan bredd och uppslutning - framfor allt inte
bland yrkesméssiga sléjdare - att den upplevs som en helt neutral "frémjan-
deférening" vars tjénster star oppna for alla medborgare oavsett om de &r
medlemmar eller ej. Den uppdelning som SHR fér nagra ar sedan beslot
genomfdra varigenom en boskillnad skedde mellan den ideella och kommer-
siella verksamheten underldttar visserligen i viss man en sadan utveckling.
Den &r dock @nnu ej helt genomford och accepterad inom organisationen.
Diskussioner rérande mal, verksamhetsidé och arbetsinriktning p4gar och &r
intensiv. Det tar ocksa lang tid dven sedan en férdndring genom?orts innan
den trdngt ut till och fatt faste i allminhetens medvetande. Ett totalt
dverforande av radgivningsverksamheten till SHR och dess medlemsorgani-
sationer skulle sannolikt ocks& motas av negativa reaktioner fran en del av
den nuvarande konsulentk&ren, med risk for avhopp och atminstene tempo-

rart minskad effekt av stodet.

En klar nackdel med alternativet &r vidare att de centralt avsaita medlen
for projektverksamhet forsvinner. Darmed begrdnsas mdjlighsterna att
initiera och driva sAdana for hemsldjdens fortlevnad vésentliga och dver-
gripande verksamheter som t.ex. de nuvarande lin- och ullprojek:en. Vidare
bortfaller det nuvarande "organisationsstédet" till SHR om de statliga
medlen endast dr avsedda att bekosta radgivningsverksamheten. Detta kan
ses som en nackdel for hemsl6jdsrorelsen som da far mindre rcrelsefrihet

betraffande det statliga stodets anvandning.
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7.3 Klarare gransdragning mellan NFH och SHR

Modellen i korthet

Den hemsldjdsfrémjande verksamheten delas in i olika sfirer dir NFH och
SHR s& langt mdjligt kan renodla sin profil och sina insatser. For
myndigheten ligger dA de sysselsdttnings- och ndringsmaéssiga uppgifterna
nérmast medan SHR ges ett tydligare ansvar for verksamhet med kulturella
fértecken. Basen for néamndens insatser skulle utgodras av de nuvarande fria
projektmedlen samt delvis aterstdende medel fran det sirskilda tredriga
samverkansprojektstédet. Namnden far tydliga mandat att kunna stodja
dven kommersiella aktiviteter. SHR:s statsbidrag 6verfdrs till och utanord-
nas fortséttningsvis fran utbildningsdepartementet/kulturradet. Konsulent-
verksamheten delas upp i en "basverksamhet" som leds enligt nuvarande
ordning medan nagra konsulenter knyts direkt till den centrala myndig-

heten, dock ej nédviandigtvis med central placering.

Motiv

Bidragande till den schism som uppstod mellan SHR och NFH kan vara den
oklara rollférdelningen mellan organisationerna. Bada har en helhetssyn pa
hemsldjden till grund fér verksamheten d.v.s. intresse- och ansvarsomradet
omfattar savél de kulturella och sociala som de ndrings- och sysselsdtt-
ningspolitiska aspekterna. SHR och dess medlemsorganisationer dr den
storsta mottagaren av det statliga hemsldjdsstédet och namndens mest
frekventa samarbets- och kontaktorganisation. Detta kan vara en god bas
for ett ndra och gott samarbete. Uppstar gnissel i relationerna och
motséttningar mellan aktdrerna kan systemet med den patvingade, konti-

nuerliga och breda kontaktverksamheten emellertid l4tt bli destruktivt.

En latent konfliktrisk ligger onekligen i NFH:s uppgift som samordnare av
konsulentverksamheten och bemyndigandet att prova huvudmannaskapet
for konsulenterna. Flertalet av dessa har en lanshemsl6jdsférening/ férbund
som arbetsgivare. Spanningar har inte séllan uppstatt mellan konsulenterna,
arbetsgivaren/foreningen och niamnden rérande tolkningen av principen om

konsulenternas sjélvsténdiga stallning.
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En mdjlighet att minska konfliktytan mellan SHR och hemsléjdsmyndig-
heten skulle kunna vara att dela in verksamheten i olika sfirer dir parterna
kan renodla sin profil och Gverlappande eller konkurrerande intresseom-
raden begrénsas. Ndrmast till hands ligger da att gdra en uppdelning melilan
hemsldjdens kulturella/sociala aspekter och de nérings- och sysselsdttnings-
politiska. Den ideella hemsl6jdsrdrelsen kan ses som framst barare och
frdmjare av de forstndmnda aspekterna, medan en myndighet kan ha storre

forutsdttningar att bevaka de senare.

Myndigheten skulle da framst inrikta sin verksamhet mot Gvergripande
projekt av betydelse ur nadrings- och sysselsdttningsmaissig synvinkel som
t.ex. insatser for att trygga tiliférseln av for hemsléjden vitala ravaror och
annat material, frdmja produktutveckling och marknadsféring och ge stod
till nya fdrséljningsorganisationer (som Svensk Sl6jd AB) och avsattnings-
kanaler samt forsok att na nya képarkategorier och -marknader. For att na
effekt méaste samverkan hér naturligen etableras med ett stort antal andra
offentliga organ, savél centralt som regionalt samt privata organisationer
och foretag, en "projektadministrationsuppgift" som erfarenhetsmassigt vil
kan omhédnderhas av en central statlig myndighet. Den finansiella basen
skulle vara posten "Uvrig verksamhet" under nuvarande anslaget B 5.
Frdmjande av hemsldjden. Ett fortsatt och fortydligat mandat och ade-
kvata resurser att stddja dven kommersiella aktiviteter och medel for
detta maste dock foreligga. Basen for det senare kan vara det nuvarande
stodet till hemslGjdsrorelsens butiksverksamhet som dd maste utgd dven
fortsdttningsvis. Det bor emellertid vidgas till att avse dven andra narings-
och sysselsédttningsfrdmjande insatser @n enbart bidrag till Svensk S16jd AB.
Detta innebdr inte nagon reell utdkning av statens utgifter. Stodet tillkom
genom en omfordelning av redan tillgdngliga medel. Rimligen skulle de

darfor vid periodens utgang ha forts tillbaka till ursprungligt d&ndamal.

I denna modell har det centrala statliga hemsldjdsorganet naturligen sin
plats inom industridepartementets verksamhetsomrade och myndighetssfar.
Det nuvarande bidraget till SHR under anslaget B 5 daremot borde logiskt
dverforas till utbildningsdepartementet for att direkt eller via kulturradet
utbetalas till riksorganisationen. Detta torde emellertid knappast ha nagon

praktisk betydelse, utan kan ndrmast ses som en symbolhandling.
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En komplikation i denna modell ar konsulentverksamheten. Klart ar att ett
framjande av sAval kulturella som andra syften for att kunna ge resultat
forutsdtter ett praktiskt faltarbete i ndra kontakt med slSjdarna och
marknaden fér hemsldjdsprodukter, vilket endast en konsulentfunktion kan

utfdra.

Flertalet av de nuvarande hemsldjdskonsulenterna - sérskilt pa mjuksldjds-
omréadet - torde fréamst identifiera sig med och fungera som bérare av
kulturarvet. I modellen ligger emellertid att konsulentverksamheten tyd-
ligare och mer medvetet d@n nu kan inriktas mot att &ven frdmja sldjden
som nédring med beaktande av kulturell tradition och p& denna grundat
nyskapande. Det skulle kunna ske genom att den nuvarande konsulentfunk-
tionen ses som en "basverksamhet" som ger stod &t i forsta hand yrkes-
utdvande sldjdare och potentiella s@dana med radgivning, information och
kontaktverksamhet samt vissa utbildningsinsatser. Harutdver skulle konsu-
lenterna ocksa kunna bedriva ett informations- och utbildningsarbete riktat
till andra som har sljden som sitt verksamhetsomra@de som t.ex. arbets-
terapeuter, ldrare i olika utbildningsstadier och forskolepersonal. Det kan
rora sig om grundutbildningar eller fortbildningsinsatser. Denna verksam-

heten bor dock vara efterfragestyrd och avgiftsfinansierad.

Denna inriktning krdver en mer marknadsinriktad profil hos konsulenterna.
En viktig uppgift fér ndgmnden blir ddrfor att initiera och driva ett
kompetensutvecklingsprogram fér konsulenterna. Konsulenternas normal-

instruktion behover ocksa ses dver.

Som ett komplement till detta kan nagra konsulenter knytas direkt till den
centrala myndigheten for speciella nirings- och sysselsdttningspolitiska
insatser. De bor foretrdda speciell kompetens i frAga om t.ex. produkt-
utveckling och design, marknadsféring och smaskalig produktionsteknik och
-ekonomi. Dessa konsulenter skulle arbeta over hela landet eller &ver
stérre regioner. Placeringen kan vara central eller i nagra "sléjdart4ta" 14n.
Givetvis krédvs hér ett samarbete med 6vriga hemsldjdskonsulenter, organi-

sationer och andra intressenter inom omradet.

Andra védsentliga uppgifter fér den centrala myndigheten skulle vara att

dvergripande fdlja utvecklingen inom omradet samt initiera och friamja
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studier som skapar okad kunskap om sl6jdarna, deras situation och behov,
avsdttningsmetoder och -kanaler etc. En védsentlig uppgift &r att bekosta
(helt eller delvis) och samordna stérre projekt rorande t.ex. produktutveck-
ling och ravaruforsérjning samt att verka for att sléjden introduceras pa
nya marknader. Viktigt &r ocksa@ att framja utvecklingen av relevanta

utbildningar for sléjdare.

Verksamheten forutsdtter fortlopande kontakter med ett stort antal
myndigheter, organisationer och institutioner men dar samarbetet med
t.ex. NUTEK, Glesbygdsmyndigheten, utvecklingsfonder och arbetsmark-

nadsmyndigheterna sannolikt blir mer intensivt &dn hittills.

SHR far genom "organisationsbidraget", som bér kunna disponeras fritt
utan narmare bindningar, ett fortlopande stéd for sin verksamhet och blir
mindre beroende av projektbidrag fran ndmnden. Det bor dock markeras att
bidraget avser hela rorelsen och inte enbart riksforbundets aktiviteter. Det
bor alltsd genom férbundets forsorg dven komma medlemsorganisationerna
till del.

Nar det galler huvudmannaskapsfragan for konsulenterna kan den losas
enligt nagon av de tidigare i avsnitt 7.1 och 7.2 skisserade alternativen. En
annan mojlighet ar att det delades mellan landstingen och staten, dar
statens inflytande utdvades av nd@mnden. Aven hdr maste alltsd mellan
staten och landstingen tradffas ett avtal som reglerar villkoren for konsu-
lentverksamheten och dar ndmndens roll som huvudman p& den statliga

sidan definieras.

"Samradsgrupper" som stdd for konsulenternas arbete inrdttas pa ldns-
planet, pA samma sétt som i tidigare modeller och blir viktiga kontakt-och

samarbetsparter for ndmnden.

En fordel med den typ av rollfordelning som skisserats ovan skulle vara att
konfliktytorna mellan ndmnden och SHR begrédnsades. Hemsldjdsrorelsen
skulle med hjdlp av det statliga "organisationsstodet" ges madjlighet att mer
ostort koncentrera sig pA sin ideologiska och organisatoriska utveckling.
Samtidigt bevaras den nuvarande flexibiliteten i framjandeverksamheten
genom att resurser for saval radgivnings- som projektverksamhet finns kvar

och en plattform for 6verblick, samordning och bredare utvecklingsinsatser
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bibehalls. Behovet av samarbete med SHR kvarstar men skulle kunna
utvecklas mer konstruktivt och fértroendefullt om organisationerna mer

kompletterar dn konkurrerar med varandra.

Om detta skulle bli resultatet dven i praktiken ir emellertid mer ovisst. De
kulturella, sociala och niringsmissiga aspekterna ar i realiteten intimt
sammankopplade i hemsléjdsverksamheten och kan inte pa ett meningsfullt
sétt sdrskiljas fran varandra genom administrativa foreskrifter och organi-
satoriska reformer. De skarpa motsittningar mellan nimnden och SHR som
utvecklades under "samverkansprojektets" slutfas var enligt min mening
inte heller framst beroende pa oklar rollférdelning utan mer hénforlig till
personkonstellationen och andra férhallanden. Slutligen kan erinras om att
det kanske vasentligaste motivet for nimndens tillkomst var att skapa en
myndighet som kunde ldgga en helhetssyn pa hemslGjdsverksamheten inklu-
derande savil dess kulturella och sociala som nérings- och sysselsdttnings-

politiska innehall.
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8 SLUTSATSER OCH FORSLAG
8.1 Sammanfattande kommentar

Det statliga stddet till hemsldjden har diskuterats och utretts i olika
sammanhang under en 1ang foljd av &r. Frdmjandeverksamheten har - dven
med bortseende fra&n den schism som uppstod mellan NFH och SHR i
slutfasen av det s.k. samverkansprojektet - kritiserats av olika intressenter
inom hemslGjdsomradet. Man har dérvid bl.a. pekat pa den i forhallande till
verksamheten synnerligen komplexa organisatoriska strukturen som for-
svarat overblick, samverkan och kraftsamling. Det har ocksa hivdats att
stddinsatserna haft svart att trdnga ner till den egentliga malgruppen -
sldjdarna - och att en alltfér stor del av resurserna férbrukats inom den
vildvuxna organisationsfloran eller offrats pa yttre manifestationer. Hem-
sldjdskonsulenternas vida arbetsuppgifter, uppsplittring pa olika huvudmin
och sma ekonomiska resurser har - hdvdar manga - lett till svag verksam-
hetsstyrning och begrénsat faltarbete bland sldjdarna. Fran olika hall har
ocksa forslag framforts om hur dessa brister skall 8vervinnas. Debatten har
dock inte lett till nagon enighet varken nar det galler malen, problemen
eller 18sningarna. Oenigheten &r stor bland aktérerna savil inom den

organiserade hemsl6jdsrorelsen som utanfor denna.

Detta &r inte sa forvanansvdrt. Hemslojden &r en synnerligen komplex
verksamhet. En diskussion av det statliga stédets utformning, inriktning
och administration kan darfér ta sin utgangspunkt i manga olika synsétt och
férhallanden, som ndrmare berdrts i kapitel 6. Skilda varderingar av
slojdens kulturella, sociala, ndrings- och sysselsattningspolitiska aspekter
far olika konsekvenser for stddets utformning och effekt. Statens krav pa
insyn i, styrning och uppféljning av frimjandeinsatserna paverkar behovet
av egen kompetens och myndighetsresurser inom omradet. Detta i sin tur
influeras av en mangfald faktorer som stodets karaktir, primarverksam-
hetens villkor och den omgivande intressentstrukturens utformning. Hem-
slojden &r till sin natur en smaskalig, lokalt bunden och geografiskt spridd
aktivitet. Ett verksamt stéd maste darfér i hog grad vara decentraliserat,
uppsokande och differentierat. Samtidigt finns manga for hemsldjdens
Gverlevnad och utveckling évergripande villkor och problem som endast kan
tillgodoses och lGsas genom insatser av en central funktion. Den stora
floran av aktorer inom omradet - savél sldjdare av olika dignitet som

hemsl&jdens "vénner" - ger forutsdttningar till gemensamma insatser i ett
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flexibelt samspel och oppnar mdjligheter for kanaliseringen av det statliga
stodet. Men den stiller samtidigt upp hinder och restriktioner bl.a. ndr det
géller ensning och renodling av statsstddet. Det finns darfdr inte nagon
entydig losning pa fragan hur det statliga hemsldjdsstédet bor utformas,
fordelas och ledas som tillgodoser alla intressenters dnskemal och behov - i
varje fall inte inom den begransade resursram som det har &ar fraga om.
Daremot kan man formulera manga alternativ till och varianter pa den
nuvarande stédmodellen. Vilken modell .man foéredrar blir i sista hand
beroende p& subjektiva bedémningar baserade pa ideologiska och politiska
vérderingar, hdnsynstagande till olika partsintressen och allmén ambitions-

niva.

Aven om kritik kan riktas mot det nuvarande statliga hemsldjdsstodets
utformning, férdelning och hantering bér man inte bortse fr@n att det ocksa
har betydande fortjdnster. Den verksamhet som bedrivs av ldnshemsldjds-
konsulenterna ar av hdg kvalité och ger forutsdttningar for att stodet kan
na ut till den egentliga malgruppen, i forsta hand da den mer begrénsade
kretsen av mer eller mindre yrkesmdssiga sléjdare. Systemet &r alltsa
redan idag till stérsta delen decentraliserat. Samtidigt finns ett centralt
organ som kan bevaka och aktivt medverka till att dvergripande och for
hemsléjden grundldggande verksamhetsforutsattningar och problem upp-
marksammas och atgérdas. De sérskilda avsatta projektmedlen ger verk-
samheten en flexibilitet som &r av stor betydelse. Saval kulturella, sociala,
ndrings- och sysselsdttningspolitiska aspekter kan vdgas samman och beak-
tas i insatserna. Tillkomsten av ndmnden for hemslGjdsfragor har d&ven med
beaktande av de konflikter som varit med delar av hemsldjdsrorelsen -
vilka f.6. sedan kénslorna svalnat borde kunna avskrivas fran dagordningen

- inneburit en klar ambitionshdjning och uppstramning av verksamheten.

Detta innebdr givetvis inte att det nuvarande stédet inte har brister. Det
stdrsta problemet som ocksa har diskuterats och utretts i manga tidigare
sammanhang, dr enligt min mening det splittrade ansvaret fér och led-
ningen av ldnshemsldjdskonsulenternas arbete. Detta har medverkat till en
inoptimal resursfordelning och begrénsning av den totala effekten av

insatserna.

Svarigheterna att finna hallbara och praktiskt genomfdrbara l&sningar pa

detta problem och andra svagheter i dagens stodsystem &r dock betydande
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vilket nagot ndrmare har belysts i kapitel 7. Dar diskuteras nagra olika
alternativ till och varianter pa det nuvarande statliga hemsldjdsstodet.
Modellerna har medvetet gjorts i olika avseenden "extrema" (manga
kombinationer mellan och modifikationer av skisserna #r darfor mojliga)
for att klarare belysa konsekvenser och effekter av olika forhallningssitt
till hemsldjden och andra grundférutsittningar for stddet. Olika ansatser
provas, t.ex. en total decentralisering med lansstyrelserna eller landstingen
som huvudansvarig. Ett motsatt alternativ med en starkare central samord-
ning, ledning och ensning av huvudmannaskapet fér lanshemsl6jdskonsulen-
terna antingen under en central myndighet eller SHR privas ocksa. I det
senare fallet diskuteras ocksa en forenkling av stédet genom att stats-
bidraget begrénsas till att enbart avse radgivningsverksamheten. Slutligen
berérs ocksa mojligheterna att skapa en klarare grans mellan ndmndens
uppgifter och den ideella hemsldjdsrérelsen genom en funktionell uppdel-
ning av verksamheten. Alla alternativen har férdelar men ocksa betydande

nackdelar jamfort med dagens modell.

En total decentralisering av det statliga stddet skulle saledes - dven om
tanken kan synas vil anknyta till hemsldjdens karaktir av lokal och
ortsbunden verksamhet och ge ett tkat engagemang bland intressenterna pa
det regionala planet - ha sa stora negativa effekter genom att viktiga
centrala och dvergripande fragor riskerar att inte bli beaktade att den
maste sdgas vara klart underldgsen dagens modell. Jag kan darfor inte

férorda en sadan lGsning.

Ett ensat huvudmannaskap for hemsldjdskonsulenterna parat med en viss
omallokering av resurserna under en central myndighets ledning skulle
sannolikt innebdra en effektivisering av stddverksamheten. Den nuvarande
finansieringsmodellen, innebdr emellertid att detta alternativ endast kan
genomfdras efter Sverenskommelse med och i positiv samverkan med
samtliga landsting. Det synes ocksd ga emot tongivande stdmningar i
dagens debatt och attityder till myndighetsdrift contra "entreprendrverk-
samhet". Det torde darfér kunna betraktas som mindre realistiskt i

dagsldget.

Alternativet att samordna frdmjandeverksamheten genom att lata riksfér-
bundet svara for fordelningen av hela det nuvarande statliga hemsldjds-
stodet och bara huvudmannaskapet fér konsulentverksamheten finner jag

oldmpligt ur saval principiell som praktisk synvinkel. Om mang-
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falden i stodet skall bevaras - vilket &r vésentligt - innefattar detta att
forbundet ocksa skulle bevilja projektstdd till olika insatser for hemsldjdens
utveckling. Aven om hemsldjdsrirelsen hittills varit den stérsta mottagaren
av detta stod skulle det innebdra att forbundet i icke ovdsentlig utstréck-
ning skulle fungera som fdérmedlare av statliga bidrag till utomstaende
myndigheter och privata intressenter. Jag finner detta principiellt oldmp-
ligt. Férbundet har inte heller idag en sadan auktoritet och verksamhet som
ar en forutsdttning for att bidragsfordelningen skall kunna férvéntas bli

hanterad battre an vad som nu sker.

Dessa begrénsningar ar naturligtvis inte omdjliga att undanrdja. Konsti-
tutionella beténkligheter skulle kunna ddmpas, t.ex. genom att staten for-
behdll sig ratten att utse en eller flera ledamdter i férbundets styrelse
eller att bidragsgivningen hanterades i ett sdrskilt utskott dér staten hade
ett avgorande inflytande. Detta skulle emellertid enligt min mening vara
negativt for den ideella hemslojdsrirelsens strdvan att utvecklas mot en
medlemsbaserad och sjdlvstdndig folkrorelse. Inte heller i &vrigt anser jag
att sadana "kompensatoriska" atgérder fran statens sida fér att forsdkra sig
om insyn i och inflytande Gver verksamheten skulle ge nAgra fordelar

utdver dagens lage.

Aven om férbundets uppgift begrénsas till att avse fordelningen av det
statliga stodet till den radgivande verksamheten och det ddrmed naturligen
sammanhédngande mandatet att utse huvudman for verksamheten finner jag
inte atgérden fdrsvarbar. Principiella erinringar kan visserligen inte resas
mot detta p& samma sidtt som i det féregaende fallet. De nuvarande fér
hemsldjden sarskilda projektmedlen skulle hdrigenom emellertid bortfalla -
vilket &r en klar nackdel i férhallande till dagens situation - eller férdelas
av nagon myndighet, vilket inte ger nagra nya férdelar. Det dr sannolikt att
férbundet vid val av huvudman i férsta hand skulle preferera organisationer
inom den egna rdrelsen. Jag anser emellertid i likhet med vad Statskon-
toret konstaterat i sin utredning rérande ldnshemsldjdskonsulenterna att de
nybildade ideella ldnshemsl&jdsforeningarna i flertalet fall &r mindre
lampliga som huvudman for konsulenterna i jamforelse med andra ténkbara
alternativ. Foreningarna har givetvis goda kunskaper om och kontakt med
hemsldjdens olika férhallanden men saknar ofta erfarenhet och resurser
som &r onskvédrda for att bira upp arbetsgivarrollen och administrativt
stotta verksamheten. Konsulenternas arbete riskerar darfor till stor del fa

karaktédren av ett stdd till foreningen i stéllet for tvartom.
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1 kapitel 7 diskuteras ocksd mdjligheten att skapa en klarare grdns mellan
riksforbundets och ndmndens uppgifter genom en funktionell uppdelning och
profilering av organisationernas verksamhet. Aven om en sadan i viss man
borde kunna &stadkommas &r de olika kulturella, sociala och sysselsitt-
ningspolitiska elementen i det praktiska utdvandet av sldjden och stédverk-
samheten s8 intimt sammanvédvda att jag inte anser det motiverat eller
realistiskt att genom olika formuleringar i instruktioner, stodbestdmmelser
eller andra riktlinjer for arbetet géra en klart formell ansvarsférdelning.
Varje saAdant forsok kommer att resultera i olyckliga begrénsningar och

lasningar i verksamheten eller i praktiken att visa sig vara artificiellt.
8.2  Forslag

Aven om jag kan konstatera att radikala, drastiska och genomgripande
foréndringar av det statliga hemsldjdsstédet knappast synes motiverade
eller praktiskt realiserbara, borde dock vissa atgédrder kunna vidtas fér att

forbattra verkningsgraden av frdmjandeinsatserna.

Den viktigaste och storsta resursen i samhillets stod dr lanshemsl6jdskon-
sulenterna. Det &r darfor onskvdrt att denna verksamhet ges en @kad
klarhet och stadga. Jag delar hir Statskontorets uppfattning att staten bor
ta upp Overldggningar med landstingsorganisationerna i syfte att na ett
avtal rorande verksamhetens inriktning och villkoren i &vrigt. En viktig
fraga i detta sammanhang &r huvudmannaskapet. Olika alternativ kan hir
tankas. For min del anser jag att landstinget bor ges detta mandat efter
samrad med nd@mnden for hemsldjdsfragor. I samband med detta bir den
nuvarande normalinstruktionen fér hemsldjdskonsulenterna ses dver. Over-
enskommelsen bor ocksd innehalla att allsidigt sammansatta samrads-
grupper bildas pa lansplanet till stdd fér hemsldjdskonsulenternas arbete
som berGrts i det tidigare.Fran vilket anslag bidraget till konsulentverk-
samheten bestrids eller vilken myndighet som betalar ut densamma &r en
mindre vdsentlig fraga. Om ndmnden ges rollen som huvudman pa den
statliga sidan &r det emellertid rimligt att medlen Aterférs till anslaget
B 5. Framjande av hemsldjden, vilket ocksa skulle ge en béttre Gverblick

Gver och samlad bild av det statliga specialdestinerade hemsldjdsstadet.
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SHR och dess medlemsorganisationer utfor ett for hemsldjdens utveckling
omfattande och engagerat arbete. Aven om jag anser att organisationen
inte idag har den auktoritet, bredd och stadga som gor det mdgjligt att ge
den rollen som forvaltare och fordelare av det statliga hemsldjdsstodet &r
det arbete med organisationsutveckling, malformulering och strategiut-
formning som rérelsen sedan nagra ar tillbaka &r involverad i positivt och
bor underldttas genom ett statligt stdd. Det kan lémpligen ske genom att
det nuvarande bidraget till Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksférbund pa
anslaget B 5 ges som ett fritt disponibelt organisationsstdd for rorelsens
och verksamhetens utveckling. Det bér ankomma pa forbundet att férmedla
bidraget vidare till sina medlemsorganisationer efter eget beddmande.
Fdrbundet och foreningarna kan givetvis harutver séka bidrag for insatser
av bredare betydelse fér hemsldjdens utveckling hos nd@mnden. For mer
ortsspecifika slgjdarinventeringar och andra aktiviteter av fréamst lokalt
intresse bor i forsta hand andra finansidrer som landsting, ldnsstyrelser och

privata sponsorer utnyttjas.

Aven om hemslojdsverksamheten till sin natur &r en lokal och geografiskt
spridd aktivitet som krdver att det statliga stodet till storsta delen
hanteras decentraliserat och "jordndra" &r det samtidigt lika viktigt att de
gemensamma problemen och fragorna ges uppméarksamhet och att stdd-
systemet inrymmer ett klart ansvar for detta. Detta mandat kan enligt min
mening - i nuvarande situation - endast ges till ett centralt statligt organ.
Déremot kan diskuteras om detta krdver en sarskild fristdende hemslojds-
myndighet. Uppdraget kan naturligtvis ocksa ges till nagon annan myndig-
het, t.ex. NUTEK,, som en tilldggsuppgift. I sa fall maste emellertid - pa
grund av hemsldjdsverksamhetens komplexa karaktdr - uppdragstagaren
kompletteras med ett stdd i form av en grupp personer som kan férmedla
erfarenheter och kunskaper fran sléjdens olika omraden och intressenter.
Denna grupp kan ges en radgivande eller beslutande stéllning nér det galler
stddets hantering. Vid lika ansvarsomrade och mandat torde skillnaderna i
administrativa kostnader for stédhanteringen vara forsumbara som
kriterium vid val av organisatorisk l8sning. Den latenta konfliktsituationen
mellan den ideella hemsldjdsrorelsen och det centralt ansvariga statliga
organet som kan ligga i det nuvarande systemet férsvinner i princip ej
heller. Vid anknytning av stddet till en stérre myndighet kommer emeller-
tid hemsldjdsfragorna alltid att vara en relativt marginell och udda

verksamhet, vilket innebdr en klar risk att fragorna ges
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en mindre intresserad och engagerad uppméarksamhet. Aven om detta kan
tdnkas minska sannolikheten for 8ppna motséttningar finner jag for min del
att om man Onskar bevara den ambitionsniva for statens hemsldjdsframjan-
de insatser som 1977 ars hemsljdsutredning gav uttryck for och som ligger
inbyggd i det nuvarande stidet, Gvervdgande skl talar for att modellen
med en fristdende myndighet, administrativt knuten till NUTEK bibehalls.
Jag anser darfor att ndmnden for hemsldjdsfragor bor kvarsta som centralt
samordnande organ for det statliga hemsldjdsstddet. Namnden bor dven
fortsdttningsvis som en grund for sina insatser ldgga en helhetssyn pa
hemsldjden. Detta hindrar emellertid inte att nimnden i higre utstrickning
dn nu kan och bor beakta de nérings- och sysselsdttningsmassiga aspekterna
pa verksamheten. Inte minst anknytningen till NUTEK bade motiverar och
underldttar detta. N@mnden bér som en grund fér detta initiera, stodja och
fortldpande genomfora studier som ger &n bittre belysning av sldjdarnas
forhallanden, villkor, avséttningskanaler samt behov och énskemal i Gvrigt.
Vidare bdr ndmnden, inom féreliggande handlingsramar, verka for en ur
nérings- och regionalpolitisk synvikel forbattrad allokering och inriktning
av den radgivande verksamheten. Denna bor ocksd kompetensmaissigt
breddas sa att den dven kan svara upp mot féreliggande behov vad avser
produktutveckling, design, marknadsféring och ekonomi som nirmare
berdrts i avsnittet 7. Satsningen pa en férnyelse av de foreningsdgda,
hemsldjdsbutikerna via Svensk S18jd AB &r dnnu endast i sitt inledande
skede. Jag anser det angeldget att denna kan fullféljas och att stdd kan ges
under en uppbyggnadsperiod. Den temporara omdisponering av medel fran
anslaget C 4 till B 5 bor darfor kvarsta tills vidare. Medlen bér emellertid
inte automatiskt och uteslutande fras vidare till Svensk Sl5jd AB. De bér
dven kunna anvéndas for att kartldgga och stédja andra serisa och

kvalitetskdnnande avsittningskanaler for sléjdarnas alster.

Oavsett vilka foréndringar som gors av det statliga finansiella stodet
kommer detta emellertid att i mycket ringa grad férédndra den totala bilden
av aktdrer och intressenter. Hemsldjden behdver nu som tidigare uppmark-
samhet och stéd fr&n manga olika hall. Avgérande fér en framgangsrik
frdmjandeverksmhet blir darfor att alla krafter - staten, landstingen, den
ideella hemsl&jdsrérelsen och alla Gvriga "sléjdens vinner" - kan agera i
samverkan. Detta &r dock frdmst fraga om en samsyn och gemenskap i
attityder som svarligen later sig organiseras fram eller styras av formella

foreskrifter.



1
3?.-. ..'?‘;‘, " r.u‘\

frp -".L(M .J‘..

i b Ly
e s
12

I l

i ‘| '_h H ;L‘.,‘.?.}‘f.q w

Sl
™ ‘."‘ff 3

by

_~ IR Y

= I - ¥ k

i At
1 A?L'ﬁ |||(" o s
’ e fl.' 'Y\.LIL

43
l'k i

8L" 2 it
i T -?:ul‘“' Fats il O 1{1’91
ik ”iﬂniq. 0 E.g&

I-ﬁ-. qv\b;'ﬁ'ﬁg i f ,ah‘

iR '11\ E5 - i
s iy 1

'uhlﬂ'phk.t e

)a. [V sf.ﬁmﬂi

\" #,Iiw“-hu uﬁlm._], .uums!

pVE ARG P RS
'L'hi”tq,w

.ﬁ-nd‘ll'h o l'piqm




89

BILAGA 1

Det statliga stddet till hemsldjden i Danmark, Finland och Norge

Danmark

I Danmark &r det Dansk Husflidsselskab (DHS) som har ansvaret fér den
hemsldjdsframjande verksamheten. Denna har stark inriktning mot under-
visning och informationsverksamhet. Det totala antalet individuella med-
lemmar i DHS kan uppskattas till ca 15 000 personer. Inom organisationen
finns 125 hemsldjdsforeningar samt dven 60 skolor och institutioner. Nagon

organiserad forsaljningverksamhet for hemsldjd i foreningsregi finns inte.

Landskonsulenten, som &r ensam konsulent i Danmark, &r anstilld hos
Dansk Husflidsselskab. I uppgifterna ingar planering och tillsyn av kurs-
verksamhet, hjélp till lokala hemsl6jdsforeningar, fritidsverksamhet for
barn och vuxna samt pedagogisk och organisatorisk vdgledning. Konsulenten
dr dessutom ansvarig utgivare for Dansk Husflidsselskabs medlemsblad
Husflid.

Husflidsselskabet svarar fér 30% av landskonsulentens 16n samt rese-,
traktaments- och &vriga kostnader. Kulturministeriet ldmnar bidrag till
DHS for att técka resterande 70% av konsulentens 16n. Dérutdver uppbér
DHS ett driftsbidrag fran undervisningsministeriet som 1991 uppgar till
75 000 dkr.

Vid sidan av den statliga sljdlararutbildningen finns sex skolor som ger
utbildning i sl6jd for olika ldrarkategorier. Vid Den danske Husflidshpjskole
i Kerteminde utbildas ldrare och instruktdrer for folkbildningens och
folkhdgskolornas verksamhet. Utbildningen &r trearig och uppdelad i sex
huvudlinjer: bildarbete, keramik, tygtryck-batik, klddsémnad, vavning samt
trd- och metallarbete. Vid skolan anordas dessutom en lang rad kortare
kurser for lérare i olika hemsldjdsémnen och &ven allminna hogskolekurser
(om 2 repektive 6 manader) dar vikt laggs vid hemsldjd. Varje sommar
anordnar DHS ocksa kurser for larare och sysselsdttningshandledare samt
kortare s.k. inspirations- och efterutbildningskurser fér ldrare och instruk-
torer inom folkbildningsverksamheten. Statsbidrag utgar till denna kurs-
verksamhet med 350 000 dkr for 1991.
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Finland

Det centrala ansvaret for den finska hemslGjden ligger hos Forbundet for
hemsldjd och konsthantverk. Forbundet &r en riksomfattande radgivnings-
organisation som har till syfte att upprétthalla och férnya kunskap om och
skicklighet i finskt hantverk.

Det specialdestinerade statliga stddet i Finland finansierar ett antal
tjanster (f.n. 249 st) inom den finska hemslGjdsrorelsen. Sammanlagt
uppgick statsbidraget till drygt 20 milj. fmk, d.v.s. omkring 30 milj. sek.
Ansvarigt inom regeringskansliet &r utbildningsdepartementet. Statens
motiv for att stédja hemsldjden sdgs dock i forsta hand vara nérings-

politiskt.

Medlen férdelas via den nyligen bildade undervisningsstyrelsen (en samman-
slagning av den tidigare yrkesutbildningsstyrelsen och skoldverstyrelsen)
till dels Forbundet for hemsldjd och konsthantverk dels till 1anshemslojds-
féreningarna. Vid forbundets kansli finns 6 tjdnster som &r statligt bekosta-
de. Sammanlagt uppgar forbundets statsbidrag till 790 000 fmk 1990 (ca 1,2

milj. sek, d.v.s. mindre 4n organisationsstodet till SHR).

Totalt omfattar den finska hemsldjdsorganisationen 22 st verkamhets-
ledare, 30 st rAdgivningsledare och 300 st radgivare av vilka alltsd 70% &r
statligt finansierade. Dessa ar fordelade pa sex hemsldjdscentra och
omkring 200 radgivningsstationer av varierande storlek - fran 30-talet
anstillda till 1 2 2 personer - Over hela landet. Den stora skillnaden i
antalet radgivningstjdnster mellan olika platser synes ha frémst historiska
och sysselsdttningsméssiga orsaker. Verksamheten ar klart inriktad mot
service till den stora allménheten i form av radgivning samt tillhanda-
hallande av lokaler och utrustning (vdv- och systugor ofta ocksa férenade

med férgning, keramik m.m.).

Hemsldjdsorganisationen i Finland har sammanlagt ca 20 000 medlemmar
(d.v.s. i forhallande till folkmangden en betydligt storre relativ andel &n i
Sverige) varav dock en del dr kollektivanslutna genom narstaende organisa-
tioner (husmodersforeningar etc.). Den kan ndrmast karaktériseras som en
"framjandeorganisation”, direkt foreningsaktivitet utdver de obligatoriska
arsmotena bedrivs i ringa utstrdckning. Attityden &r att man &r till for att
betjéna alla, da verksamheten frdmst baseras pa stats- och kommunala

medel.
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Det typiska for det finska hemsldjdsstédet ar inriktningen mot en bred och
kvalificerad konsulentverksamhet framst riktad mot den stora massan av
husbehovs- och hobby- "'gor-det-sjdlvare" dir den mjuka sldjden (vdvning-
och sémnad) helt dominerar. I Finland har man dirutover ocksa ett
omfattande utbildningssystem for hemsl6jd. Totalt finns mer #n 40 skolor
och institut som bedriver undervisning, foretrddesvis inom den mjuka
sléjden. Nagra sidrskilda "lsa pengar" for speciella projekt finns - till
skillnad fran i Sverige - inte avsatta speciellt for hemsléjden. Den far har
konkurrera med andra intressen om tillgéngliga medel centralt och regio-
nalt. Detta sker ocksa med viss framgang, salunda finns f.n. vid férbundets
kansli 2 projektanstdllda medarbetare varav en arbetar med utvecklings-
insatser inom den harda slgjden. I projektform bedrivs ocksa "Young Hands"
eller Barn - Hemsldjd, en satsning som for narvarande drivs i 30 kommuner.
Projektet kan i viss man jamféras med den kommunala musikskolan, dven

om foréldrarna far betala en inte obetydlig kursavgift.

I Forbundets for hemsldjd och konsthantverk regi pagar ocksad med hjilp av
sdrskilda projektpengar en satsning pa produktférnyelse av foreningsbuti-
kernas varusortiment. Det har betydande likheter med motsvarande aktivi-
tet inom Svensk Sléjd AB. I &vrigt utgar inte nagot statligt stod till
foreningarnas hemsléjdsbutiker (verksamhetsledaren for hemsldjdscentret
ar dock ofta dven butikschef). Fdreningarnas butiker drivs i allmédnhet som
aktiebolag och omséattningen var 1989 omkring 25 milj. fmk, dvs. ca 35
milj. sek. Antalet féreningsbutiker uppgick samma Aar till 21 st. men har
sedan dess minskat till 16 butiker. Problematiken liknar i hog grad den som

méter de svenska hemsldjdsbutikerna.

En mérkbar skillnad i jamférelse med de svenska forhallandena gaéller
instéllningen till hemsldjdens ursprung och traditioner. Medan man i
Sverige mycket starkt betonar slﬁjdené arv och kulturella betydelse synes
man i Finland arbeta mycket medvetet med fornyelse och produktutveck-
ling pa ett "oortodoxt" men marknadsorienterat och kvalitetsinriktat satt.
Det har bl.a. inneburit ett tydligt nirmande till konsthantverket. Faljd-
riktigt har férbundet nyligen ocksa #@ndrat namn fran Centralférbundet for
hemsl&jd till Férbundet fér hemsldjd och konsthantverk. Férandringen har
varit ett satt att anpassa namnet till verksamhetens innehall men ocksa ett

forsdk att betona samhérigheten mellan dessa bada féreteelser.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att i Finland har uppenbarligen aldrig
ifragasatts att hemslojden sjalv svarar for de insatser som gors inom
omradet med finansiellt stéd fr&n det allménna. Tidigare har férekommit
att kommuner drivit hemsléjdscentra, men dessa har med tiden foredragit
att dverldmna ansvaret till hemsldjdsforeningarna. Nagot patagligt intresse
fran statsmakternas sida att nirmare styra eller paverka utvecklingen inom
hemsléjden synes inte heller ha férelegat, man har t.ex. inte stéllt krav pa
att bli representerad i forbundets styrelse. Kraven pa formell redovisning
av anvidnda medel dr dock ganska harda. Kostnader i samband med olika

projekt tdcks t.ex. i efterhand mot uppvisande av kvitton.

Det sammanlagda statsbidraget till hemsldjden i Finland dr mer &n dubbelt
sa stort som i Sverige. Det hindrar inte att dven den finska hemsléjden
kidmpar med stora svarigheter. Férbundet for hemsldjd och konsthantverk
har under ett par &r redovisat betydande underskott i sin verksamhet och
ocksa flera hemsldjdscentra och butiker brottas med ekonomiska svarig-
heter. Fordndringar kommer darfor sannolikt att ske nar det galler

verksamhetens omfattning, inriktning och finansiering i framtiden.
Norge

I Norge svarar kulturdepartementet for det etablerade statliga stddet till
hemsldjden. Det dr som i Finland helt inriktat pa finansiering av en
konsulentverksamhet. Pengarna gar till Norges Husflidslag (NHL) som &r
riksorganisation for den norska hemsldjdsverksamheten och har till uppgift
att frdmja hemsldjden i kulturellt, socialt och ekonomiskt avseende. NHL
fordelar bidraget vidare till 13 regionalt placerade fylkeshusflidskonsu-
lenter. Dessa &r helt finansierade med offentliga medel, 75% &r statsbidrag
och resterande 25% kommer fran berort fylke. NHL &r dock huvudman och
arbetsgivare for samtliga konsulenter. En tjdnst vid NHL:s kansli (general-
sekreteraren) betalas av staten. Fran NHL:s sida dnskar man sig en
konsulent i varje fylke och resurser for att kunna specialisera tjdnsterna

mot sldjdens kultur- resp. ndringsaspekter.

NHL har 18 000 medlemmar anslutna (via regionala fylkeshusflidslag) i
totalt 365 lokala husflidslag. Harutdver finns 20 000 medlemmar som &r

anslutna genom nérstaende foreningar och organisationer (t.ex. husmoders-
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féreningar). Sekretariatet best&r av 12 personer varav tva arbetar med
tidskriften Norsk Husflid, saledes betydligt fler &n den samlade personal-
styrkan vid NFH:s och SHR:s kanslier.

NHL forsoker verka for en aktiv foreningsverksamhet genom mdten,
kurser, studiebesdk etc. och att fA4 in nya medlemmar i rérelsen. En
malsédttning &dr att varva 2000 manliga medlemmar inom fem &r. Man ser
positivt pa gor-det-sjdlv och hobbysldjdandet och tycker inte att hemsldjds-
rorelsen skall avskdrma sig fran detta. Har finns en stor potentiell
medlemsgrupp. Man ser det Overhuvud taget som knappast mdjligt att
definiera begreppet hemsldjd pa ett sdtt som &r otvetydigt och giltigt for
alla tider. En tendens &r att olika hantverk, konsthantverk och sléjd bérjar
ndrma sig varandra. Inom NHL har man en organisatorisk uppdelning mellan
ideellt och kommersiellt och man har sléjdarna/hantverkarna samlade i en
separat organisatorisk gren i form av 9 st "Handverkarlag" med c:a 250

medlemmar av vilka de flesta 4r yngre, ndringsinriktade manniskor.

NHL bedriver en omfattande utbildningsverksamhet inom "Voksen-
oplaeringen” (VO), och &r registrerat som ett statsbidragsberattigat studie-
forbund. 1990 deltog c:a 14 000 personer i NHL:s kurser, vilket gér det till
det sjdtte storsta studieférbundet i Norge. For detta erhaller man ett

statsbidrag pa c:a 3 miljoner nkr per Ar.

De av fylkeshusflidslagen eller lokalféreningarna @gda butikerna (ca 40 st)
ses som ett viktigt inslag i verksamheten. Den ekonomiska situationen for
butikerna &r emellertid mycket kdrv sedan flera ar tillbaka. Inom NHL
beddmer man att okad samverkan butikerna emellan, profilering och
férbattrad marknadsforing sannolikt &r nddvdndig om férséljningsverksam-

heten skall kunna Gverleva pa sikt.

Nagra centrala for hemsldjden sdrskilt avsatta projektmedel finns inte i
Norge. Hemsldjdsrorelsen far hér - liksom i Finland - konkurrera med andra
organisationer om de allmédnna stddpengar som finns, dédr Distriktens

Utbyggningsfond ses som den vanligaste bidragsgivaren.



For omkring fem ar sedan fick NHL pengar for att utreda mojligheterna att
forbdttra slojdens nédrings- och sysselsdttningsméssiga forutsdttningar.
Detta ledde till startandet av Norway Crafts som skall arbeta for att
utveckla "husflidsinspirerad smaindustri och hantverk genom att ge profes-
sionellt bistand till design, produktutveckling och marknadsféring". Verk-
samheten skall bedrivas med sikte pa baAde nationell och internationell
marknad. Nyligen har Norway Crafts ombildats till en fristdende stiftelse
med huvuddelen av verksamheten av regionalpolitiska skal forlagd till
Roros. Till stiftelsen finns ocksd knutna tre regionala centra. Ett lokal-
kontor kommer att inrdttas i Oslo. Verksamheten stdds finansiellt genom
Kommunal- och Lantbruksdepartementen som stéllt sammanlagt 30 milj.
nkr till forfogande under fem ar. Darefter ar forhoppningen att rérelsen
skall vara sjalvbarande. Genom stiftelsebildningen har NHL delvis stéllts
vid sidan och forlorat det starka lednings- och styrningsgrepp som man

inledningsvis hade Gver projektet.

Det traditionella statliga stddet till hemsldjden i Norge ar nédra kopplat till
verksamhetens kulturbdrande karaktdr. Fran kulturdepartementet géar
pengarna for konsulentverksamheten direkt till NHL som - till skillnad fran
forhallandena i Finland och Sverige - ar huvudman for samtliga konsulen-
ter. Nagon ndrmare styrning eller uppféljning av verksamhetens inriktning
och innehall frAn departementets sida synes inte ske. Sarskilda projekt-
medel for hemsldjden saknas, ej heller utgar nagot statligt stod till den

kommersiella butiksverksamheten.

Nar p& senare &r de naringspolitiska och kommersiella aspekterna fatt okad
tyngd har det skett genom att ett sarskilt organ, det ovan ndmnda Norway
Crafts, har bildats med finansiering av andra regeringsdepartement dn det
som traditionellt haft huvudansvaret for hemsldjden och dessutom placerat
utanfor den organiserade hemslojdsrorelsen. Om detta &r uttryck for en
medveten tanke att skapa en organisatorisk och ansvarsmadssig skiljelinje
mellan & ena sidan hemsldjdens kulturella och sociala innehall och & andra
sidan dess narings- och sysselsédttningspolitiska betingelser ar dock ej helt
klart. Ett motiv till detta skulle i s& fall vara att darigenom undvika
konflikter, men det kan naturligtvis ocksd vara resultatet av andra

overvdganden.
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BILAGA 2

Néagra exempel pa statligt stéd inom andra samhéllsomraden

Hemslojdens specifika karaktér, dir i synnerhet de i praktiken ganska sma
méjligheterna att skilja ut dess nirings- och sysselsdttningsmassiga aspek-
ter fran de mer kulturella och sociala sidorna, bidrar till svarigheterna att i
det i dvrigt s sektoriserade och specialiserade samhillet finna en "natur-
lig" hemvist for hemsldjden i organisatoriskt avseende. I Sverige har av
tradition hemsldjden hdnforts till den ndringspolitiska sektorn medan man i

t.ex. Norge och Finland har en knytning till utbildnings- och kultursektorn.

Hemsldjdens i manga avseenden speciella egenskaper gor det ocksa besvir-
ligt att hitta former for stédjande verksamhet som utifran de begrinsade
resurserna kan tillfredsstdlla de manga och skiftande behoven inom om-
radet. Det gor det ocksa svart att finna relevanta jamforelseobjekt nar det
géller fragan om formerna for det statliga stidets utformning och inrikt-
ning. Med utgangspunkt fran de i direktiven anvisade alternativa modeller-
na for stédet kan det emellertid bl.a. vara av intresse att gdra en utblick
mot omraden dér staten ldmnar sitt stdd i form av ekonomiskt bidrag som
forvaltas av en "icke-statlig entreprendr”. Nedan beskrivs darfor kortfattat
férhallandena nidr det giller stodet till idrottsrérelsen och till Svenska
Uppfinnareféreningen (SUF). Darutiver dgnas, som exempel pa férhallan-
dena inom ett hemsl&jden mer ndraliggande omrade, hembygdsrorelsen ett

sarskilt avsnitt.

Idrottsrorelsen

Samhillets stdd till idrottsrorelsen dr av helt andra dimensioner dn nar det
géller hemsldjden. Antalet organiserade idrottsutévare av olika slag &r
ocksa betydligt fler & de organiserade sléjdarna och slgjdvdnnerna. I
Sverige rdknar man med att ca 2,5 milj. manniskor ar organiserade inom
idrottsrérelsen och vanligen brukar man séga att det finns nirmare 50 000

idrottsfdéreningar i landet.

Med utgangspunkt fran basen kan rorelsens organisation i sina huvuddrag

beskrivas sa att den enskilde idrottsutdvaren &r med i en forening, som i sin
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tur &r ansluten till nagot av de sammanlagt 62 specialférbunden (t.ex.
Svenska Fotbollsférbundet). Specialforbundet &r i sin tur anslutet till
Sveriges Riksidrottsférbund (RF). RF dr huvudorganisation for hela idrotts-
rorelsen med uppgift att frdmja, utveckla och samordna idrotten. RF
foretrdder den samlade idrottsrérelsen uppat mot regering och riksdag

samt omvarlden i dvrigt.

RF:s beslutande organ, da Riksidrottsmdtet inte dr samlat (som regel
vartannat ar), ar Riksidrottsstyrelsen. Styrelsen bestar av ordfirande och
tio ovriga ledamdéter som véljs inom organisationen samt tva ledamdéter

med personliga suppleanter, vilka utses av regeringen.

En berdkning av det totala offentliga stodet till idrotten visar att detta
uppgar till knappt 5 miljarder kr per ar. Statsbidraget fér 1990/91 uppgick
till drygt 271 milj. kr och det statliga lokala aktivitetsstodet till ca
114 milj. kr. Landstingen svarar for bidrag uppgadende till ca 90 milj. kr. De
kommunala bidragen, som &r de overldgset storsta, ligger pa 1000 milj. kr

och till detta kommer kommunala anldggningssubventioner pa 3500 milj. kr.

RF formedlar statsbidragen till medlemsférbunden, men i viss utstrdckning
ocksa till foreningar utanfor den egna organisationen, det galler t.ex.
Studentorganisationernas idrottsverksamhet. RF har i den meningen en
slags myndighetsuppgift. RF sammanstaller bidragsdaskanden fran verksam-
hetens olika delar och svarar for kontakterna med statens foretrddare, dvs.

bostadsdepartementet.

Den organiserade idrottsrdrelsen dr en auktoritdr och tdckande samarbets-
partner for staten i dess framjande roll for idrotten. 1 forhallande till
verksamhetens omfattning dr den statliga administrationen mycket begran-
sad. Rorelsen har med statliga bidrag byggt upp den administrativa apparat
som &r nodvéndig for verksamheten och statens behov av insyn och kontroll
ombesorjs dels genom kontakterna mellan RF och departementet i samband
med anslagsbeviljande etc., men ocks& genom de tva representanter som

foretrédder statens intressen i RF:s styrelse, Riksidrottsstyrelsen.
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Om idrottsrérelsen dr exempel pa en mycket bred organisation med stort
medlemsantal och dir staten anfortrott dess samlande organ en bidragsfér-
delande och viss mening myndighetsliknande uppgift kan stddet till Svenska
Uppfinnareforeningen ses som ett exempel dér en betydligt mindre organi-
sation fatt fortroende att som "entreprenor" utféra vissa, frAn statens

utgangspunkt, véllovliga och betydelsefulla uppgifter.

Knutna till Svenska Uppfinnareféreningen finns lokala idé- och uppfinnare-
foreningar. Nybildningen av sadana lokala foreningar har under ett antal ar
varit relativt omfattande. Som ett stod bl.a. for att vidmakthalla denna
process och for att kunna fungera som ett sprakror for de lokala fore-
ningarna har SUF erhallit sdrskilda medel fran Styrelsen for Teknisk
Utveckling (STU). I propositionen Naringspolitik infor 90-talet (1986/87:74)
foreslogs en mer samlad insats genom en trearig forstksverksamhet vid
SUF. Verksamheten omfattade uppbyggnad och vidmakthallande av ett nit
av lokala och regionala radgivare, informationsservice och projektinsatser.
Som ett led i den utdkade satsningen har stddet till foreningen fr.o.m. 1990
fordndrats sa att den tidigare anslagsmassiga knytningen till STU tagits
bort. SUF soker istdllet medel direkt frAn en sirskild anslagspost vid

industridepartementet.

Denna mer sjélvsténdiga "entreprendrroll" &r saledes ganska nytillkommen.
Ett av de tunga argumenten fér stédet till SUF var de insatser som gors
inom ramen for den regionala radgivarverksamheten och for vilken SUF #r
huvudman. Denna omfattar f.n. 20 personer och det statliga bidraget
uppgar till 3 milj. kr per ar. For féreningens dvriga verksamhet, i vilken
viss projektverksamhet ingar, bidrar staten med ett Aarligt basstéd om

2 milj. kr.

Inom ramen for samhillets innovationsfradmjande insatser har saledes SUF
funnit en verksamhetsnisch vilken man fran statsmakternas sida bedémt att
foreningen &r val skickad att skdta. Samtidigt kan framhallas att huvud-
delen av de statliga insatserna inom omradet administreras och férdelas av
den statliga myndigheten, STU (numera NUTEK), vilken i sin verksamhet i
viss omfattning ocksa engagerat sig i delvis likartade insatser (regionalt

ndtverksbyggande).
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Det finns saledes bade likheter och skillnader i férhallande till hemsldjden
dar ju namnden foér hemsldjdsfragor utdvar ett overgripande statligt ansvar
och ddr SHR arligen tilldelas ett i praktiken obundet organisationsstdd.
Liksom inom uppfinnaromradet finns en regionalt verksam konsulentkar,
men for hemsidjdens del &r den ideella hemsldjdsorganisationen inte enda
huvudman. Dessutom &r finansieringen av hemsléjdskonsulenterna delad
mellan staten och landstingen. Det behov av samordning avseende de
natverksbyggande aktiviteterna pa uppfinnarsidan har motsvarigheter i
flera avseenden inom hemslojden. De hemsldjdsframjande aktiviterna
spénner Gver ett brett register av atgdrder med anknytning till savil
kulturella, sociala som néringsméssiga aspekter och dir bade nimnden och
riksforbundet arbetar utifran en helhetssyn pa omradet och vid manga

tillféllen gemensamt deltar i olika satsningar.

Hembygds- och hemsléjdsrérelserna dr i mangt och mycket sprungna ur
samma kalla och beréringspunkterna mellan de bada 4r &n idag tydliga. |
synnerhet pa lokal niva sker arrangemang som &r av 8msesidigt intresse och

dar engagemang for savdl hembygd som hemsldjd kan himta néring.

Till Riksforbundet fér Hembygdsvard (RfH) finns 26 hembygdsférbund
knutna vilka rédknar in totalt omkring 430 000 medlemmar i de ca 1600
lokala fdreningarna. Organisationen utgér ddrmed en betydande rérelse
inom svenskt foreningsliv. Visserligen &r langtifran alla medlemmar aktiva
i fdreningsarbetet, men rorelsens storiek vittnar dnda om ett betydande

intresse for hembygdsféreningarnas arbete.

RfH:s syfte &r att frdmja hembygdens kultur och att verka for varden av
natur, landskap och miljo. Centralt skots det 16pande arbetet av férbunds-
kansliet vid vilket ett 10-tal personer arbetar. Delar av verksamheten
bedrivs ocksd inom ramen for olika arbetsgrupper och kommittéer som
bevakar och gor insatser inom skilda omraden. RfH har kontakter med en
rad myndigheter och organisationer, bl.a. nimnden for hemslojdsfragor
(NFH) och Svenska Hemsldjdsforeningarnas Riksférbund (SHR).

Finansieringen av riksforbundets verksamhet sker bl.a. genom ett antal
aterkommande statsbidrag vilka svarar for omkring en tredjedel av den

totala budgeten. Pengarna kommer dels fran Riksantikvarieimbetet som



99

bidrar med medel for kulturmiljdinformation. Dessa anvinds till stor del
for framstéllning och spridning av RfH:s tidskrift. (Fran riksférbundet har
framforts dnskemal om att dessa pengar istéllet skall utga direkt fran
sédrskilt anslag vid utbildningsdepartementet). Vidare bidrar statens natur-
vardsverk med medel for naturvardsinformation. Till de Aterkommande
bidragen hor ocksa medel fran statens kulturrdd som anvinds inom den
kursverksamhet som riksférbundet bedriver. Totalt uppgar f.n. dessa stat-
liga bidrag till ca 1 550 000 kr.

Den andra tredjedelen av riksforbundets budget técks genom medlems-
avgifter. Pengarna tas in via lansforbunden och uppgar till 3 kr/medlem.
Aterstaende tredjedel kommer fran de inkomster som riksférbundets for-

sdljnings-, forlags- och kursverksamhet ger.

Dessutom soker man da och da projektmedel fran olika hall. Medel har
erhallits fran t.ex. statens invandrarverk och statens ungdomsrad for vissa

sdrskilda satsningar. I 8vrigt kan forekomma vissa sponsormedel.

De medel som anvénds for riksforbundets verksamhet kommer, utdver de
allménna och samlande insatser som utférs centralt, i nagon man &dven
hemslGjdsrérelsens lokala foreningar till del. Det sker bl.a. genom en delvis
subventionerad kursverksamhet, kostnadsfria foredragshallare och i fore-

kommande fall sarskild projektverksamhet.

Vid en jamforelse mellan hemsldjdsrérelsen och hembygdsrérelsen finner
man likheter men ocksa betydande skillnader. Riksférbundet for hembygds-
vard och Svenska HemslGjdsféreningarnas Riksférbund har bégge en orga-
nisatorisk struktur dér riksorganisationernas medlemmar utgdrs av léns-
forbund som till sig knyter enskilda medlemmar genom lokala foéreningar.
Pa hemsldjdssidan &r dock inte sédllan de enskilda medlemmarna knutna
direkt till lénsfoérbunden. Pa hembygdssidan finns en betydande styrka
genom de manga medlemmarna, vilket hemsléjden saknar. Det har betydel-
se i ekonomiskt avseende och innebir for hembygdsorganisationens del
tillsammans med den egna férsdljningsverksamheten att beroendet av
statligt stéd inte &r lika starkt. Man har pa lokal och regional niva inte
heller en omfattande kommersiell verksamhet som verktyg for sina ideella
syften. For hemslGjdens del har ju detta blivit ett problem nér de egna
butikerna bérjat ga daligt. Ideell foreningsverksamhet i mer traditionell
mening ligger inte hemsldjdsrérelsen lika ndra som den gor pa4 hembygds-

sidan.
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