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Till statsradet och

chefen for forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 20 december 1990 forsvarsministern
att tillsatta en sarskild utredare for att utreda den intakts-
finansierade  verksamheten vid flygtekniska forsoksanstalten.
Huvudavdelningschefen vid FOA Goran Franzén forordnades fr.o.m.
91-01-01 som siirskild utredare. Som experter i utredningen for-
ordnades fr.o.m. 91-01-28 tekn. direktér Lars-Torsten Olsson
FMV. direktor M Ingemar Olsson Saab-Scania och ek lic Madelene
Sandstrom FOA.

Utredningen far hirmed Gverlamna sitt betinkande "Forskning och
teknik for flyget. Granskning av verksamheten vid flygtekniska

forsoksanstalten” .

Som sarskild utredare édr undertecknad Franzén ensam ansvarig
for betinkandet.

Experten i utredningen M Ingemar Olsson har avgivit ett sir-
skilt yurande. vilket fogats till betankandet.

Stockholm i maj 1991

Goran Franzén
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Sammanfattning

I denna utredning redovisas regeringens uppdrag till huvudav-
delningschefen vid FOA Goran Franzén att sasom sirskild utre-
dare géra en Oversyn av verksamheten vid flygtekniska forsoks-
anstalien  (FFA) och limna forslag till sadana atgirder att
verksamhetens  huvudsyfie. att frimja utvecklingen av flygtek-
niken inom landet. kan sidkerstallas inom en balanserad ekono-
mi.

Internationell utveckling

Den civila varldsmarknaden {or flygtransporter har under lang
tid okat kraftigt och forvintas fortsitta oka dven om konjunk-
tursvangningar forckommer och himmande faktorer ocksa finns.
Konkurrensen mellan flygindustrierna viintas dka. Det europeiska
samarbetet Okar inte minst inom forskning och teknologi for att
europeisk flygindustri skall kunna hivda sig mot i forsta hand
USA. Inom det militira omradet sker nu. efter en period speci-
ellt i USA av stora forsvarssatsningar. en generell nedskarning
som en f(oljd av det nya sikerhetspolitiska laget. Det bor dock
noteras att USA nyligen bestillt en ny generation stridsflyg-
plan och att flera utvecklingsprojekt avseende stridsflygplan
pagar i Europa. om dn med ett hart tryck pa att begrinsa kost-
nader.

Pa den civila sidan syftar den flygtekniska utvecklingen mycket
till att kunna begrinsa driftkostnaderna samtidigt som man upp-
fyller krav pa sikerhet. komfort och miljéhdnsyn. For att uppna
detta utvecklas flygplanens aerodynamiska egenskaper. struktu-
rella uppbyggnad. framdrivningssystem och elektroniska styr-
och kontrollsystem. Mycket viktigt dr ocksad att kunna pressa
priser genom hog effektivitet i saval utvecklings- som produk-
tionsprocessen.
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Militara flygplan konstrueras for att klara extrema pakanningar
och flygprofiler medan den planerade flygtiden dr mycket lagre
an for civila flygplan. Det ar viktigt att flygplanen under sin
operativa livstid kan modifieras och vidareutvecklas sa att nya
tekniska ron kan utnyttjas for att de ska kunna behélla sin ef-
fektivitet i strid.

Inom rymdomradet Okar intresset for rymdflygplan vilket gor att
sambandet med de klassiska flygteknologierna stills mer i for-
grunden.

[ lander med en mer omfattande flygindustri utgdér grund- och
forskarutbildning inom flygtekniska discipliner vid universitet
och hogskolor en viktig bas for den flygtekniska utvecklingen
och forsorjningen av industrin med kunniga tekniker.

Den flygtekniska forskningen ar dock i hog grad koncentrerad
till sdrskilda flygtekniska forskningsorganisationer. T samt-
liga lander, som har en egen flygindustri. finns separata organ
for flygteknisk forskning, &dgda av staten eller med statligt
stod. Pa det flygtekniska omradet sker ett omfattande interna-
tionellt samarbete mellan bade foretag och forskningsorgan och
som nu sarskilt i Europa snabbt far en fastare form.

Flygindustri och flygteknik i Sverige

Saab flygdivisionen i LinkOping utgdr kdrnan i flygindustrin
och har sedan 1940-talet varit systemsammanhallande for flera
generationer stridsflygplan. Flygmotorerna har vidareutvecklats
av Volvo Flygmotor med utgangspunkt i konstruktioner fran ut-
landska ledande tillverkare. Svensk elektronikindustri, framst
Ericsson och Bofors. har svarat for stor del av avioniken.

Fran att lange ha varit nastan helt militart inriktad har flyg-
industrin under det senaste decenniet omvandlats till en indu-
stri med en idag for de centrala foretagen dominerande civil
verksamhet. Saab-Scania har satsat pa regionala transportflyg-
plan och Volvo Flygmotor ar partner och leverantor av viktiga
komponenter till en stor del av virldens ledande flygmotor-
tillverkare. De bada foretagen exporterar idag flygprodukter
for cirka fyra miljarder kronor per ar.
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Svensk industri har ocksa ett avsevirt engagemang i flygunder-
hall och nér det giller utveckling och tillverkning av militira
robotar. Den har vidare etablerat sig med vissa specialiteter
pa rymdomradet.

For sin synnerligen hogteknologiska verksamhet behover flygin-
dustrin tillgdng till vélutbildade tekniker och kunskaper fran
en stor mangd av de amnesomraden som &r foretridda vid tekniska
hogskolor. Den ar darfor i hog grad beroende av landets samlade
tekniska utbildning och forskning. Specifikt flygtekniska dmnen
ar foretrddda enbart vid tekniska hogskolan i Stockholm. Enligt
en nyligen gjord utredning vid KTH 4r produktionen av civilin-
genjorer med flygteknisk inriktning klart otillracklig och
forskarutbildningen inom omradet nérmast obefintlig.

Den flygtekniska verksamheten i landet har. forutom av hogsko-
lan. sedan 1940 stotts av forskning och provningsverksamhet vid
FFA, vilken genomfors savil for flygindustrins utveckling av
flygplan och robotar som for olika flygmyndigheters behov av
kompetens i samband med upphandling. certifiering och vidmakt-
hallande av flygmateriel. Verksamheten avgrinsades redan fran
borjan till aerodynamik och halifasthet. FFA har senare kom-
pletterat sina kompetenser med flygsystemteknik och under 1980-
talet aven med akustik.

Kundernas syn pa FFA

FFA har ett statligt anslag pa cirka 10 miljoner kronor per &r
och finansieras i Gvrigt av betalda uppdrag. Dessa omfattar in-
nevarande budgetar totalt cirka 120 miljoner kronor. Cirka tva
tredjedelar av uppdragen kommer fran forsvaret med FMV som upp-
dragsgivare.

Det grundlaggande motivet for FMVs uppdrag till FFA 4r att
skapa. vidmakthalla och utnyttja ett kvalificerat flygtekniskt
kunnande i landet for att sakerstilla att vi kan utveckla, mo-
difiera. underhalla och driva militira flygsystem och robotar.
De kunskaper som kommer fram genom de av FMV finansierade sats-
ningarna utnyttjas i forsta hand av flygindustrin genom att
resultat och metoder stills till industrins férfogande.
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FMV visar sarskilt stor uppskattning av insatserna inom hall-
fasthetsomradet. Enligt FMV har FFA har pa vissa omraden lyc-
kats forena insatser pa forskningsfronten av internationell
toppklass med en formaga att tillampa den Gverblick och kunskap
som detta skapar genom att ocksa fungera som kvalificerad kon-
sult for FMV och industrin.

Inom det aerodynamiska omradet ar FMVs virdering av FFAs kom-
petens och insatser mera blandad. Den teoretiska verksamheten
anses ha hdg vetenskaplig kompetens, men kontakterna med den
experimentella sidan 4r inte sa utvecklade. Formagan att till-
lampa kunskaperna i konsultform ar heller inte lika god som
inom hallfasthetsomradet. Detta beror delvis pa att den tek-
niska kvaliteten hos befintliga vindtunnlar lange varit otill-
racklig.

FMV uppskattar dock att det finns en inhemsk experimentell
aerodynamisk kompetens, som nodvandig bas for och komponent i
det allminna aerodynamiska kunnandet i landet. Tillkomsten av
den nya vindtunneln T 1500 bor kunna skapa forutséttningar for
FFA att anyo spela en mer central roll for svensk flygindustri
inom experimentell aerodynamik.

FMV gor beddmningen att dess samlade volym av framtida uppdrag
till FFA kommer att minska. FFA kommer dock dven i framtiden
att spela en viktig roll for militart flyg. Efterfragan kommer
att besta inom omraden dar man forutser problem och behov av
kompetens under de narmaste aren. Det giller t.ex. vidmakthal-
lande av 37-systemet. granskning av flygindustrins insatser i
anslutning till 39-systemet och insatser for vidareutveckling
av detta. Nir det giller mer langsiktiga forskningsinsatser ser
man det skaligt att civila intressen i betydligt 6kande omfatt-
ning upptrader som medfinansiarer.

Ur Saab-Scanias synpunkt utgor FFA en organisation som utfor
grundliggande forskning och provning medan man sjilv dgnar sig
at tillimpning av forskningsresultat och at utveckling av pro-
dukter. FFAs forskning bor resultera i utvecklingen av metodik
som ar av virde for Saab i produktutvecklingen.

Saab kan sdgas utgdra den huvudsakliga avndmaren om an inte fi-
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nansiaren av det arbete som utfors vid FFA och de kunskaper som
darigenom skapas. FMV finansierar direkt forskning vid FFA for
Saabs behov. Ur Saabs synpunkt dr det vasentligt att FFA finns
som en del av den flygtekniska verksamheten i landet. FFAs
forskning gor pa sikt den tillimpade verksamheten vid industrin
mer effektiv och underlittar for Sverige att folja den flygtek-
niska utvecklingen i omvirlden. Genom sin goda kompetens kan
FFA ocksd upptrida som kvalificerad konsult och problemldsare
tll  flygindustrin.  FFA medverkar ocksid pa ett viktigt sitt
till den flygtekniska hogskoleutbildningen. Alla dessa uppgif-
ter ar av stor betydelse for flygindustrin och dess mojligheter
att fungera pd ett tekniskt kompetent sitt.

Det dr ocksa av stort vdrde for industrin att ha tilligang till
en inhemsk provningskapacitet. Konkurrensen pa flygomradet gor
det emellertid ocksd nddvéndigt att ta starka hinsyn till kost-
nader och eftektivitet i provningsverksamheten. FFA har dirvid
inte under senare ar kunnat svara upp mot industrins krav genom
att FFAs vindtunnlar, innan T 1500 tillfordes. 6verlag varit o-
moderna. FFA har enligt Saabs uppfattning heller inte kunnat
uppvisa tillracklig produktivitet i provningsverksamheten.

For Volvo Flygmotor (VFA) har FFA mindre direkt betydelse genom
att FFA traditionellt inte varit inriktat mot flygmotorteknik.
VFA anser anda att FFA har en indirekt betydelse genom att to-
talt sett forbédttra forutsattningarna  for  flygteknisk  verksam-
het i landet. En livskraftig sadan verksamhet dr i grunden en
nodvandighet aven tor VFA.

STU har sedan cirka tio ar ett ramprogram for civilt inriktad
flygteknisk forskning som i stor utstriickning utnyttjats for
att finansiera forskning vid FFA. Programmet #r utpraglat
tvirvetenskapligt och har bidragit till att bilda en grund for
den civilt inriktade verksamheten inom svensk flygindustri. STU
har hir varit uthalligare dn vad som ir normalt. Kunskapsut-
vecklingsprogram avser att initiera verksamhet pi nya omraden
och avslutas i regel efter sex ar. Det flygtekniska programmet
har varit framgangsrikt men den civilt inriktade flygtekniska
basforskningen maste nu enligt STU successivt finna andra fi-
nansieringsformer.

Alltsedan starten i mitten av sjuttiotalet av det svenska vind-
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kraftsprogrammet har FFA medverkat med forskningsinsatser. Sta-
tens energiverk bedomer som ansvarig myndighet att tillgangen
till FFAs kompetens haft och har stor betydelse for utveck-
lingen av svenskt kunnande om vindkraft.

Vad giller utnyttjande av FFAs vindkraftstekniska kompetens be-
domer energiverket att dess egna forskningsuppdrag till FFA i
huvudsak kommer att besta. men knappast att 6ka. Med den for-
hallandevis unika kompetens. som FFA besitter. bor det dock
finnas en marknad for kvalificerade konsultinsatser frdn FFAs
sida i ett sannolikt Okande antal tillampade vindkraftsprojekt
bade inom och utom landet.

Uppdrag fran forsvarsindustrin utanfor den egentliga flygindu-
strin har lagts pa FFA framst inom det aerodynamiska omradet.
Ett antal uppdrag har gallt aerodynamisk utformning och prov-
ning av robotar och styrd ammunition, dir bade Saab Missiles
och Bofors utnyttjat sig av FFAs tjanster. Som den ekonomiska
situationen i forsvaret for narvarande ser ut ar dock mycket fa
projekt av detta slag aktuella for den ndrmaste framtiden.

De statliga satsningarna pa rymdomradet sammanhalls och leds av
en liten sjdlvstindig programmyndiget. Delegationen for rymd-
verksamhet (DFR). FFA har under senare ar engagerats i rymd-
verksamheten i Okande omfattning dven om den totala volymen
annu ar begransad. Enligt DFRs bedomning har FFAs insatser ett
klart varde for svensk rymdverksamhet.

FFAs ekonomi

FFA har under de senaste tva verksamhetsaren redovisat en for-
lust som gatt fran tva till tio miljoner kronor. For att nér-
mare analysera bakgrunden till detta har FOA for utredningens
rakning genomfort en granskning av FFAs ekonomi. Granskningen
har utgatt fran FFAs externa och interna redovisning, som dock
visat sig vara svaroverskadlig.

En allmdn slutsats av granskningen ar att resultatets nedgang
framst kan relateras till att verksamhetens kostnader har oOkat.
I reala termer har intdkterna (bortsett fran nya vindtunneln
T 1500) legat pa en forvanansvart konstant niva. Internt ar
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hallfasthetsavdelningen den enda som visat ett positivt resul-
tat. De allmidnna och indirekta kostnaderna ar hoga i forhallan-
de till de direkta rorliga kostnaderna. Risk finns att kostna-
der for stodfunktioner hérigenom inte uppmirksammats och att
dessa dirfor kan ha blivit verdimensionerade. FFA har nyligen
upphandlat ett nytt redovisningssystem som for framtiden bér ge
avsevart battre forutsdttningar att hantera ekonomin.

FFA i framtiden

Tre forhallanden i omvirlden far avgérande betydelse for FFAs
framtid. namligen de minskade militira ambitionerna, dkad be-
tydelse av civila flygprojekt och en bade militirt och civilt
oOkad internationalisering.

Enligt de allmdnna forskningspolitiska strivandena i landet bér
man undvika att skapa sdrskilda statliga forskningsinstitut for
sektorforskning. Sadan forskning bor i forsta hand utforas vid
hogskolan. Staten bor ha ansvar for forskarutbildning och
grundlaggande forskning medan néringslivet bér svara for den
tillimpade forskningen och utvecklingsarbetet inom respektive
omrade.

Hogskolans insatser spelar en grundlidggande roll och har avgo-
rande betydelse for flygindustrin. Samtidigt ar flygindustrin i
vissa avseenden mycket speciell. Den kriver for att kunna vara
konkurrenskraftig en formaga att utnyttja extremt avancerade
metoder och kunskaper som bade i sin komplexitet och tillimp-
ningsgrad ar mycket specifika for flygomradet. Den forskning
som behovs for att utveckla siadana kunskaper ar svar att driva
i en hogskolemiljo. Aven om hogskolans verksamhet ar grunden
maste den enligt min mening kompletteras med en omfattande
flygspecifik forskning i andra former, som det inte ar mojligt
for industrin att sjalv ombesorja.

[ en industriell miljo med krav pa snabba resultat och tillimp-
ningar ar langsiktig och nyskapande forskning med ifragasittan-
de perspektiv svar att finansiera. Internationellt sett har
alla linder med mer omfattande flygindustri delvis statligt
finansierade flygtekniska forskningsinstitut. som stdttar deras
verksamhet.

SOU 1991:53 Sammanfattning



14

Det bor darfér enligt min mening vara motiverat att stodja in-
dustrins teknologiforsorjning genom statligt stod till flygtek-
nisk forskning vid ett sarskilt institut. Inom den militara
sektorn finns dessutom ett tungt motiv for ett fristiende FFA
som sammanhédnger med behovet av oberoende teknisk kompetens.

Enligt min uppfattning bor FFA fungera som en brygga mellan
hogskolan och industrin. Det innebér att FFA utover att ha god
formaga att genom forskning och forsoksverksamhet utveckla det
flygtekniska kunnandet ocksa maste ha savil goda kontakter med
hogskolan som god formaga att tydliggora och tillimpa nya kun-
skaper sa att de kommer industrin och andra intressenter till-
godo.

Jag har Overvagt andra institutionella former for verksamheten
vid FFA och darvid framst provat mojligheten av en bolagsform
eller overforing till och samordning med annan statlig forsk-
ningsverksamhet. En bolagsform skulle visserligen kunna framja
en 6nskvard storre marknadsanpassning vid FFA men har nackdelar
nar det galler att bedriva langsiktig kunskapsuppbyggnad. Den
nuvarande ordningen med statlig uppdragsmyndighet bor darfor
besta. For att finansiera del av verksamheten kan dock en stif-
telseform vara aktuell.

Huvuddelen av verksamheten vid FFA har mycket specifik flygtek-
nisk karaktdr och bor aven fortsdttningsvis bedrivas i en sam-
manhallen organisation som sitter flygtillampningen i centrum.
Atgirder kan dock behova vidtagas for att forbittra samverkan
och stiarka landets insatser inom flygmekanik och systemstudier.
Det ar ocksa visentligt att FFA i okad utstrackning kan stodja
hogskolan och bidra till att stirka dess grund- och forskarut-
bildning i flygteknik.

Att den institutionella formen bestar hindrar dock inte att ett
antal atgarder bor genomféras fOr att anpassa kostnaderna till
intakterna och utveckla kompetens och former for styrning och
genomforande av verksamheten vid FFA, sd att den svarar mot
framtida behov. Det ar ocksa vasentligt att foretagskulturen
utvecklas i mer marknadsorienterad riktning.
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Anpassa verksamheten till framtida efterfragan

En minskad efterfragan vintas pa FFAs tjanster under den nir-
maste tiden framst pa grund av den pressade ekonomiska situa-
tionen inom forsvaret och osdkerheten infor nista forsvarsbe-
slut. Med hansyn till att verksamheten fSregiende budgetar gick
med avsevart underskott och att kostnaderna hittills i stort
varit oférandrade. ar det min bedémning att FFA befinner sig i
en akut ekonomisk kris.

For att organisationen inte skall forbléda och forutsattningar
skall kunna skapas for att ominrikta verksamheten mot vad som
utgdr de framtida villkoren och behoven maste atgirder enligt
min mening omgaende vidtas for att minska kostnaderna. Myndig-
heten har borjat vidta kraftiga atgarder for att rationalisera
arbetet i uppdragen och sinka fasta driftkostnader och kostna-
der for stodfunktioner.

Den totala intikisvolymen kan befaras minska med nagra tiotal
miljoner kronor nista budgetar. Efterfragan synes vara i huvud-
sak oforindrad inom hallfasthetsomradet och vad galler studier
av flygsystem. men minskar pa det aerodynamiska omradet. Detta
indikerar att minskningarna i forsta hand behdver gdras inom
det aerodynamiska omradet och inom de tekniska stodfunktionerna
som framst betjainar denna del av verksamheten. Det ir givetvis
ocksd nodvindigt att sa langt mojligt pressa de administrativa
kostnaderna sa att de inte blir hogre in vad som svarar mot
verksamhetens absolut erforderliga behov.

Denaerodynamiskaverksamhetcndominerarvolymm;’issiglinomFFA.
Vad de svenska kunderna enligt min beddémning kan forvéntas ef-
terfriga @r framst insatser av hdg kvalitet och mojligheter
till provning i anslutning till vidareutveckling av flygplan
och internationellt samarbete om utveckling av flygplan och
robotar. Verksamhet med anknytning till flygmekaniska problem
kan forvintas fa Okad uppmirksamhet. Dartill kan mojligheter
till internationella uppdrag finnas om FFA har resurser som &r
forhallandevis exklusiva och kostnadseffektiva. Den internatio-
nella konkurrensen &r dock hard genom att tillgaingen pa vind-
tunnelkapacitet generellt sett dr god. En utgangspunkt vid en
bantning bor saledes vara att virna om de kvalitativa spet-
sarna, provningsresurser med forvintat stor inhemsk beldaggning
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och exklusiva kompetenser och resurser. Vindtunnlar med for-
"

vintat svag beliggning bor ldggas ned eller stillas "i mal-
pase”.

Bantningen maste ocksd genomforas med sikte pa ett framtida
storre internationellt samarbete och darmed foljande speciali-
sering och arbetsfordelning. Val av forskningsomraden och ex-
perimentella resurser som behalles respektive avvecklas maste
salunda goras med hénsyn till inom vilka nischer som FFA i den
internationella  arbetsfordelningen har fOrutsattningar att  bli
framgangsrik. Det utvecklade internationella kontaktnat som FFA
redan besitter utgor en god grund att bygga pa. Det bor ge den
bild av konkurrenssituationen och mdjligheterna till uppdrag,
som lika mycket som egna preferenser och kompetenser maste vara
en utgangspunkt for valet av nischer.

Det borde finnas mojligheter att i stallet for att ha egen ka-
pacitet for tekniska stodfunktioner vid FFA i storre utstrack-
ning kopa tjanster. t.ex vad giller konstruktions- och verk-
stadsarbete eller matteknik. Ett alternativ skulle kunna vara
att silja tjanster utanfor FFA for att diarigenom fa bittre be-

laggning.

Skapa nya former for finansiering och styrning

Den verksamhet som bedrivs vid FFA spanner over ett spektrum
med mycket varierande grad av langsiktighet och tillimpning. En
uppdelning kan goras i tre kategorier. namligen

- riktad grundforskning som syftar till langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom vetenskapsomraden av betydelse for flygtek-
niken.

- tillimpad forskning och icke objektbundet utvecklingsarbete
som har mera narliggande tillampningar vid industri och myn-
digheter i sikte samt

- insatser som utgor del av objektbundet utvecklingsarbete
genom att FFA utfor konsulttjanster och genomfér forsok och
provning pa uppdrag.
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Finansieringsformen och styrsystemet for FFAs verksamhet bor
enligt min mening ses Over, for att, nir nu FFA i storre ut-
strdickning bor inriktas mot civila kunder och internationellt
samarbete. skapa enhetligare regler for finansiering av olika
typer av verksamheter. ge bittre fOrutsittningar for styrning
av verksamheten och skapa villkor vid FFA som liknar andra
forskningsproducenters.

Den nya principen borde innebdra att FFA ges ett storre stat-
ligt anslag an idag for att ticka baskostnader for riktad
grundforskning. for att ge mojligheter till viss egenfinansie-
ring av deltagande i internationellt samarbete och for att ge
visst oberoende sa att FFA bittre kan upptrida som ifragasat-
tande nydanare. Den industriellt orienterade och tillimpade
forskningen och teknologiutvecklingen borde finansieras av ett
nyskapat  kollektivt forskningsprogram, vars inriktning och
finansiering framforhandlas mellan flygteknikens olika intres-
senter. Darutover bor FFA ha en marknadsorienterad tillimpad
verksamhet. som med full kostnadstickning utfér uppdrag fran
industri och myndigheter. Staten torde dock med hénsyn till
internationell praxis behdva std for huvuddelen av investe-
ringarna i tunga anldaggningar.

Det borde. genom en omfordelning av de medel som finns inom i
dag tillgangliga finansieringskillor frimst pa den militira si-
dan och en viss Okning av langsiktiga kollektiva civila sats-
ningar fran industrin och staten, kunna vara mdjligt att na en
ny finansieringssituation for FFA enligt foljande. I botten
skulle finnas ett statligt anslag om sig 20 - 30  miljoner
kronor. som kan upp till fordubblas med bidrag fran forsknings-
stodjande organ inom och utom landet. Finansiering skulle dér-
utover ske fran ett kollektivt program med sig 30 - 40 miljoner
kronor. I &vrigt skulle verksamheten bestd av enskilt finansie-
rade konsultuppdrag.

For styrning och utvdrdering av det kollektiva programmets

forskning och teknikutveckling bor ett sarskilt fristiende
programorgan inrattas.
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Satsa pa spetsomraden med internationellt samarbete

For att FFA skall kunna fungera vdl i framtiden dr det enligt
min mening vasentligt att soka bygga verksamheten kring spets-
kompetenser inom nagra utvalda nyckelomraden och nischer och
att inom dessa efterstrava ett internationellt samarbete. Den
mer konsultbetonade verksamheten maste utnyttja den Overblick
och det kvalificerade kunnande som darigenom skapas. Samtidigt
maste den tillimpade verksamhetens marknadsnarhet och goda pro-
blemuppfattning aterkopplas till och fa paverka inriktningen av
den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. Detta dr en filosofi som
redan tillampas vid FFA och dar man i nagra fall uppenbart va-
rit lyckosam. I det nu aktuella ldget bedomer jag att filosofin
blir annu mer central.

Det ar enligt min mening av stor vikt att FFA med sin mest kva-
lificerade personal och avancerade resurser kan bidra till ett
bra utbildnings- och forskningsklimat vid hogskolan. Det bor
darfor vara en uttalad uppgift for FFA att medverka till bade
akademisk grund- och forskarutbildning inom det flygtekniska
omradet. Darmed skulle det stod som FFA redan lamnar till hog-
skolan kunna starkas och institutionaliseras.

Sitt den kompetente och effektive konsulten i centrum

Enligt min uppfattning ar det av stor vikt att FFA utvecklar
sin formaga att fungera som kvalificerad konsult inom det flyg-
tekniska omradet. Det ar da vasentligt att ha fOrstaelse for
kundens problem och villkor och att kunna placera in det egna
bidraget i det sammanhanget.

Den kultur som en effektiv konsultverksamhet fordrar dr i manga
avseenden vasensskild fran den som oftast rader i en forsk-
ningsorganisation. ddr resurserna i regel ar langsiktigt givna
och verksamheten framst styrs av stravan att dstadkomma sa bra
forskningsresultat som mojligt. For FFA ar det en utmaning att
forsoka forena dessa bada kulturer. Mina intryck efter besok
och samtal med olika delar av organisationen dr att detta del-
vis lyckats vil. t.ex. inom hallfasthetsgruppen. men att forsk-
ningskulturen ibland ar val dominant.
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FFA medverkar till flygsystemstudier med modeller och anligg-
ningar for simulering av flygstridsforlopp, robotskjutningar
och pilotens forméaga att hantera ett flygplan. Flygsystemstu-
dier har enligt min bedémning stor potential for att gora flyg-
vapnet effektivare. Det bor kunna dvervigas att inom forsvaret
totalt sett skapa en bittre form fér sammanhallning och ledning
av sadana studier.

Organisera verksamheten mer kundorienterat och med béttre
kostnadskontroll

Den mest forskningsbetonade verksamheten vid FFA kan knappast
fa full kostnadstickning av uppdrag och kan dirfor inte drivas
pa helt affarsmissig basis. Stora delar av verksamheten dr dock
sadan att den bor kunna drivas med kundernas efterfragan och
finansiering som grund. Kunderna utgors da antingen av enskilda
foretag eller myndigheter eller upptrader gemensamt i det fore-
slagna programorganet. Eftersom ndrhet mellan uppdragstagare
och professionella kunder i kunskapsintensiva branscher 4r en
forutsittning tor en vil fungerande verksamhet borde det vara
en fordel om stora delar av verksamheten kunde organiseras i
"affarsomraden” som riktar sig mot kunder med likartade problem
och likartade behov av stod fran FFA.

Inom varje affirsomrade bor det finnas nagon form av samman-
hallning av verksamheten. planering av beliggning och resul-
tatansvar. Det ekonomiska styrsystem som nu infors vid FFA bor
kunna gora det mojligt for varje affirsomrade att med god kon-
troll ansvara for sin egen ckonomi.

Investeringar

Det torde aven i framtiden vara nodvindigt att limna statligt
stod till storre investeringar vid FFA om det skall vara mdj-
ligt att driva experimentell flygteknisk forskning och provning
i Sverige med moderna resurser. Det internationella samarbetet
pa omradet kommer sannolikt att ytterligare oka. For Sveriges
del bor det innebdra att inte bara industrin utan idven forsk-
ningsorgan i storre utstrackning &an hittills samverkar inter-
nationellt ocksd for att genomfora avancerade vindtunnelprov.
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De fortsatta investeringar som gors i Sverige pa tyngre experi-
mentell utrustning bor genomforas mot denna bakgrund. Stravan
bor darvid vara att visserligen avstd fran sa stora satsningar
att vi kan vara experimentellt sjalvforsorjande. men att anda
striva efter att behalla kvalificerad experimentell verksamhet
inom nagra nischer.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdrag

Regeringen bemyndigade den 20 december 1990 forsvarsministern
att tillsatta en sarskild utredare for att utreda den intikts-
finansierade verksamheten vid FFA. Av direktiven for utred-
ningen framgar att utredaren skall géra en Oversyn av FFAs
verksamhet och framldgga forslag till sadana atgarder att
verksamhetens huvudsyfte. att framja utvecklingen: av flygtek-
niken inom landet. kan sdkerstdllas inom en balanserad ekonomi.
Utredaren bor sarskilt analysera de forutsattningar som ligger
till grund for prognoser och bedomningar av FFAs beldggning med
betalda uppdrag. Med utgangspunkt hari bor utredaren framlagga
forslag till verksamhetens fortsatta inriktning. Avvdgningen
mellan experimentell och teoretisk forsoks- och forskningsverk-
samhet skall beaktas liksom behovet av statligt stod for sadan
angelagen forskning for vilken det ar svart att fa full kost-
nadstackning.

Utredningens direktiv redovisas i sin helhet i bilaga.

Forsvarsministern utsag sasom sarskild utredare huvudavdel-
ningscheten vid FOA Goran Franzén. Till experter i utredningen
utsags vidare tekniske direktoren vid FMV Lars-Torsten Olsson,
direktoren vid Saab-Scania AB. Saab flygdivisionen M Ingemar
Olsson och forskaren i ekonomi vid FOA ek lic Madelene Sand-
strom. FFA har i manga former limnat underlag for utredningen
och darvid daven medverkat med sammanfattande beskrivningar av
verksamheten vid FFA och vid dess systerorganisationer i andra
lander. Sammanhallande for detta arbete har vid FFA varit ci-
vilingenjor Anders Gustafsson. som svarat for utformningen av
kapitel 4 och 7 i utredningens betinkande. FOA har direkt med-
verkat i utredningsarbetet och till betankandet med en gransk-
ning av FFAs ekonomi. Harvid har utdver experten Madelene Sand-
strom deltagit forskaren Christina Malm. FOAs granskning redo-
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visas i kapitel 9.
1.2 Tidigare utredningar

Den senaste offentliga utredning som i storre utstrackning
berérde FFA var 1982 ars utredning om Oversyn av den flyg-
tekniska forskningen i Sverige med professor Marten Landahl som
sarskild utredare. Denna utredning Overlamnade i januari 1983
sitt betinkande (Ds FO 1983:1) "Svensk flygteknisk forskning -
Langsiktig inriktning och resursbehov”.

1982 ars utredning beskrev inledningsvis den flygtekniska ut-
vecklingen och olika flygtekniska forskningsomraden. Darvid
redovisades dven tidigare flygtekniska utredningar i Sverige.
Landahls utredning konstaterade att militira behov ofta &r
drivande. men att civila behov pa senare tid kommit att i
storre grad paverka den flygtekniska utvecklingen. Bransle-
ekonomin spelar stor roll och skapar forskningsbehov bl.a. vad
giller stromningen i gransskiktet narmast flygplanets yta och
vad giller utformningen av flygmotorer. Nya kompositmaterial
blir vasentliga nar deras hallfasthetsegenskaper kan behdrskas.
Avionikomradet kommer att fortsdtta att utvecklas och spela en
stor roll.

Utredningen konstaterade vidare att flygindustrin ar mycket
forskningsintensiv. En Okning av provnings- och berdkningsin-
satserna IOnar sig ofta tack vare den minskning av flygproven
som darmed kan goras. Modellforsok i vindtunnel utnyttjas i
olika faser av utvecklingsarbetet. i vaxande utstrackning i
kombination med mycket omfattande numeriska berdakningar. De
militara forskningsbehoven under 80-talet bedomdes vara re-
lativt vil definierade av den beslutade utvecklingen av JAS och
av behovet att vidmakthalla ovriga flygsystem. Dartill borde en
breddning ske for att ge industrins satsning pa civila projekt
en forutsattning att lyckas.

Utredningen foreslog ett utokat stod till civil flygteknisk
forskning och att de statliga myndigheterna. forskningsanstal-
terna och industrin skulle ta ett gemensamt ansvar for att in-
tensifiera och forstirka den flygtekniska hdgre utbildningen.
Ett fristdende flygtekniskt rad foreslogs bli inrittat med upp-
gift att samordna. initiera och stimulera flygteknisk forsk-
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ning. Utredningen forutsatte att FFA alltjamt skulle vara den
centrala instansen for flygteknisk forskning och provning men
med breddad kompetens. Dirvid borde savil departementstillho-
righet som institutionell form for verksamheten bibehallas.

Utredningen redovisade slutligen de investeringar den ansag bli
erforderliga for att sékerstilla den flygtekniska forskningens
framtida mojligheter att I6sa sina uppgifter. Den diskuterade
darvid tre nodvandiga sinsemellan ej utbytbara kategorier av
investeringar. en for kunskaps- och kompetensuppbyggnad, en for
tung utrustning och en for Ovrig utrustning. Inom det forsta
omradet redovisades i rangordning behov av investeringar i
forskarutbildning och vidareutbildning samt berdkningsmetod-
utveckling. Inom det andra omradet angavs behov av investe-
ringar i superdator, begagnad transsonisk vindtunnel. ny lag-
hastighetsvindtunnel samt ny flygsimulator. Inom det tredje
omradet angavs behov av gransskiktsvindtunnel. akustiklabora-
torium samt hallfasthetsutrustning.

Enligt min bedomning dger stora delar av den foregaende utred-
ningens beskrivning av behovet av flygteknisk forskning fort-
farande giltighet. Flera av dess forslag till atgirder och in-
vesteringar har genomférts. men i manga fall kvarstar de av
utredningen bedomda bristerna.

1.3 Arbetsupplaggning

I den nu genomforda utredningen har jag som utredningsman in-
ledningsvis utover att allmédnt orientera mig om FFA och dess
verksamhet lagt stor vikt vid att forsoka kartligga hur FFAs
olika intressenter ser pa sitt hittillsvarande och framtida
behov av tjanster fran FFA och hur man virderar det arbete som
FFA utfor.

Jag har darvid besokt och samtalat med nidrmast ansvariga en-
hetschefer och handliggare inom forsvars- och industridepar-
tementen, flygvapenchefen och studiechefen i flygstaben. chefen
for huvudavdelningen for flygmateriel inom forsvarets materiel-
verk (FMV) och cheferna for dess system- och flygplanavdelnin-
gar med medarbetare. chefen for forsvarets forskningsanstalt
(FOA) med medarbetare. flera avdelningschefer med medarbetare
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vid styrelsen for teknisk utveckling (STU), vindkraftshand-
laggaren vid statens energiverk (STEV). overdirektoren vid
statens delegation {6r rymdverksamhet (DFR). professorn i flyg-
teknik vid tekniska hogskolan i Stockholm (KTH). foretradare
for direktionen och den tekniska ledningen vid Saab-Scania AB
och Saab flygdivisionen. VD med medarbetare vid Saab Missiles
AB samt vice VD och tekniske direktoren m.fl. vid Volvo Flyg-
motor AB. Vidare har jag inhdmtat synpunkter fran medlemmarna
av FFAs styrelse. den sistc ordforanden i flyglekniska radet,
den flygtekniska arbetsgruppen inom IVA. ordforanden for EGs
forskningsprogram for flygteknik samt [ran den tekniske direk-
toren vid militarflygdivisionen av det tyska flygforetaget
Messerschmitt-Bolkow-Blohm.

Vad giller verksamheten inom FFA har jag forsokt skaffa mig en
overblick genom samtal med generaldirektoren. avdelningschefer-
na och andra ledande foretradare for verksamheten samt genom-
fort ett antal studiebesok vid olika delar av organisationen.
Jag har hallit de fackliga foretrddarna vid FFA orienterade om
mitt arbete och Overlagt med dem vid ett flertal tillfallen.
Vidare har jag inhdmtat synpunkter fran fOrsvarets rationali-
seringsinstitut (FRI). som verkat som internkonsult at FFA.

Den ekonomiska granskning av FFAs ekonomi som FOA genomfort
at utredningen har arbetat med material fran FFAs redovisning,
bade extern och intern, och har dessutom skett under medverkan
fran ekonomifunktionen vid FFA. Synpunkter har ocksa inhamtats
fran riksrevisionsverkets (RRVs) granskare av FFA.

For att kunna gora jamforelser med en i manga avseenden likar-
tad verksamhet har jag ocksa besokt VD med medarbetare vid SSPA
Maritime Consulting AB. det bolag till vilket statens skepps-
tekniska provningsanstalt ombildades 1984.

Det skriftliga underlag jag utnyttjat redovisas i referensfor-
teckning i slutet av betankandet.

Den betankandetext som jag under slutet av utredningsarbetet
successivt utformat har i delar eller sin helhet granskats och
kommenterats av manga av de underlagslamnare som jag haft for
mitt arbete. Darvid har sarskilt utredningens experter spelat
en stor roll.
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For de virderingar och stillningstaganden som slutligen redo-
visas i utredningens betinkande svarar jag som enskild utredare
ensam.
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2 Internationell utveckling pa det

flygindustriella omradet

Till det flygindustriella omradet i vid mening (aerospace.
industry) brukar hénfdras utveckling, produktion och underhéll
av

- civila flygplan tickande ett brett spektrum fran sma latta sport-
flygplan via affarsflyg. matarflyg till stora jetflygplan for
regionala och interkontinentala transporter av manniskor och gods,

- militira flygplan for stridsuppgifter, militira transporter och
utbildning,

- helikoptrar for bade civilt och militart bruk.

- robotsystem och

- rymdsystem.

Den del av industrin som sysslar med luftburna system (aero-
nautics industry) dominerar men rymdtillimpningar har ocksa en
stor omfattning och for militara tillimpningar har robotsystem
kommit att spela en allt storre roll. De stora systemsamman-
hallande flygplanindustrierna sasom Boeing. Mc Donnel Douglas,
Lockheed i USA eller Aerospatiale, Marcel-Dassault, British
Aerospace. Messerschmitt-Bolkow-Blohm i Europa spelar en ledan-
de roll inom flygindustrin. Viktiga delsystem sérskilt flygmo-
torer utvecklas och tillverkas dock av foretag med avsevird
storlek och stor sjalvstandighet.

Den totala flyg- och rymdindustrin sysselsatter i Europa stor-
leksordningen en halv miljon manniskor medan motsvarande siffra
i USA ar tva till tre ganger storre. Stora resurser inom omra-
det finns ocksd i Sovjetunionen dven om deras narmare struktur
ar mindre kidnd i vastvarlden och deras kommersiella betydelse
utanfor statshandelslanderna ar mycket begransad. De japanska
satsningarna  pa det flygindustriella omradet ar relativt matt-
liga i forhallande till landets totala ekonomiska potential.
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Den totala varldsmarknaden for civila flygtransporter av savil
passagerare som gods har Okat kraftigt under lang tid med en
ungefarlig  fordubbling av transportarbetet per tidsenhet under
det senaste decenniet. For narvarande kan dock en viss krymp-
ning av marknaden noteras som en foljd av den allmdnna lagkon-
Junkturen och Irakkonflikten. For flygindustrin har den expan-
derande marknaden givit forutsittningar for utveckling och
tillvixt. Aven om marknadens expansion skulle mattas eller
avbrytas  kommer det att finnas ett stort behov av ersittning
och fornyelse av den befintliga flygtransportkapaciteten. I ett
annat konjunkturlage kan en fortsatt expansion ocksa vara fullt
mojlig. Antalet utvecklingsprojekt kommer dock att vara begriin-
sal.

[ enavEGi januari 1991 publicerad studie LOTOS (LOng Term
Outlook  Study for aeronautics research and technology) av
utvecklingen under de ndrmaste decennierna inom flygomradet
raknar man fortfarande med en arlig genomsnittlig tillvaxt i
varlden av flygtransportarbetet med cirka 4.5 % vad giller
passagerare och med cirka 8 % vad giller gods: detta vid en
prognostiserad  allmiin ekonomisk tillvixt i varlden pa knappt
3 %. Tillvaxten av flygtrafiken fOrvintas bli  sirskilt stor i
Asien/Stilla havs omradet. Man rdknar inte med att nagon avgo-
rande  geopolitisk forindring skall forindra  dessa langsiktiga
utvecklingstendenser. Hammande faktorer for flyget kommer dock
att vara langsamt okande brinslepriser. krav pa okande miljo-
hansyn. svarigheter med trangsel. trafikkontroll och lokala
transporter i tittbefolkade omraden och med finansiering av de
stora  investeringar som erfordras i flygplansflottor. Utsikten
for  curopeisk flygindustri inger enligt EG-studien viss till-
forsikt men ar ingalunda problemfri. Konkurrensen forvintas
hardna bl.a. som en foljd av minskande militira satsningar. Det
staller annu storre krav an tidigare pa ett effektivt samarbete
inom Europa. Inte minst giller detta det kritiska omradet
forskning och teknikutveckling, som maste fa tillricklig kri-
tisk massa for att ge europeisk flygindustri teknisk konkur-
renskraft gentemot i forsta hand USA och i ndgon man Japan.

Pa det militira omradet har utvecklingen. trots en tillvixt
under langa perioder. ocksa praglats av svarigheter att rymma

bade hoga tekniska och prestandamissiga ambitioner och onskvir-
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da anskaffningsvolymer inom tillgdangliga finansiella ramar.
Forsvarssatsningarna i flertalet liander okade under perioden
fran  slutet av sjuttiotalet till senare  halften av attiotalet
med nagra procent per ar i reala termer. Speciellt i USA var
tillviixten  under forsta hilften av  attiotalet mycket kraftig.
Detta tog sig for rymd- och flygindustrin uttryck bl.a. i sats-
ningar pa SDI. det strategiska forsvarsinitiativet och pa nya
typer av flygplan med mycket liten radarreflektion (stealth-
egenskaper). I USA kom dirmed avsevirda insatser att goras inom
flygteknisk forskning och utveckling som. dven om inte alla
tilltinkta  projekt kan fullfoljas. @nda har  bidragit tll att
siakra den teknologiska basen for den amerikanska rymd- och
flygindustrins ledande stillning bade civilt och militart. Aven
i Europa pagar dock utveckling av flera stridsflygplan (EFA,
Rafale och Gripen).

Fran den senare delen av attiotalet har forsvarssatsningarna
generellt blivit mer aterhallsamma. Med det nya sakerhetspo-
litiska ldget i Ost-véstrelationerna och de framgangsrika for-
handlingarna om begrdnsningar av militira styrkor i Europa
(CFE) sker nu i manga fall en nedskidrning av forsvarsutgifter-
na. Detta har for rymd- och flygindustrin medfort en krympande
militir marknad och en o©kad konkurrens. Speciellt i USA dar
svangningarna i efterfragan varit stora har flygindustrier med
hog andel militir produktion liksom manga underleverantorer
fatt svarigheter pa grund av minskad forsiljning av ett antal
militira flygplansystem. Det &r dannu for tidigt att bedoma
konsekvenserna for rymd- och flygindustrin av Irak-kriget och
den osikra utvecklingen i Sovjetunionen. Det kan dock noteras
att den amerikanska administrationen dnnu varen 1991 trots
Gulfkriget planerar for minskade forsvarssatsningar samtidigt
som man ocksa nyligen lagt en mycket stor bestillning pad nya
stridsflygplan med stealth-egenskaper.

Den curopeiska flygindustrin har under det senaste decenniet
haft en mycket stark tillvaxt och har fatt en snabbt Okande
andel av vérldsmarknaden for civilt flyg samtidigt som man vil
havdat sin militdra position. Detta har astadkommits genom ett
samarbete Over nationsgrianserna mellan regeringar och mellan de
stora flygforetagen och kommit till uttryck mest kraftfullt i
det civila Airbus-programmet och det militira Tornado-flygpla-
net. For narvarande pagar en mellan flera linder gemensam ut-
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veckling av ett nytt europeiskt stridsflygplan (EFA).

Flygindustrin  karakteriseras av mycket langa produktcykler och
mycket langvariga och omfattande utvecklingsprojekt med stora
inslag av ny och avancerad teknologi. Detta kraver langsiktiga
strategier och investeringar. uthalliga satsningar och ett nira
samband mellan foretag och regeringar. Lampliga former for or-
ganisation och finansiering av den flygindustriella mycket
storskaliga verksamheten dr av avgorande betydelse. Formagan
att utveckla och iansprdkta ny teknik spelar stérre roll an
inom de flesta industriella omraden. Konkurrenskraften hos nya
system beror i hog grad av vilka prestanda som kan erbjudas
samtidigt som det ocksd dr ndodvandigt att med ny teknik kunna
begrinsa kostnaderna for utveckling, konstruktion, prov och
tillverkning av dem.

Inom de stora ldnderna i Europa och inom EG finns en klar stri-
van att i ett samarbete mellan stater och industrier skapa
langsiktiga forutsattningar for att Europa och den europeiska
industrin  skall kunna spela en vasentlig roll dven i framtiden
inom flyg- och rymdomradet. Nar det géller den teknologiska
basen for verksamheten framjas den genom satsningar pa hogsko-
leutbildning  och statligt stod till institut for forskning och
forsok pa det flygtekniska omradet. Foretag inom flygomradet
samarbetar om teknologiutveckling. Gemensamma teknologiprogram
inom EG ger ocksa stéd till sadan verksamhet. P4 rymdomradet
finns ett omfattande gemensamt europeiskt rymdprogram och en
gemensam europeisk organisation for rymdverksamhet (ESA).
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3 Utveckling inom flygtekniken

For civil flygverksamhet &r det vasentligt att kunna driva
verksamheten péa ett kostnadseffektivt sitt i flygforetagen. En
vasentlig  kostnadspost utgdrs av kapitalkostnader for flygpla-
nen men mycket stor betydelse for 1onsamheten har ocksa drift-
kostnader sasom brénslekostnader, underhallskostnader och
personalkostnader. Flygplanens egenskaper och prestanda styr i
stor utstrackning mdjligheterna att begrdnsa driftkostnaderna.

Den flygtekniska utvecklingen syftar darfor mycket till att
kunna begrédnsa driftkostnaderna. Det har lett till en utveck-
ling av ett brett spektrum av flygplanstyper med optimal design
for olika laststorlekar och transportavstand. For att uppna
detta utvecklas flygplanens aerodynamiska egenskaper, struktu-
rella uppbyggnad. framdrivningssystem och elektroniska kon-
troll- och styrsystem. Underhallet d&r mycket dyrbart och stor
moda ldggs darfor ner pa att reducera underhéllsbehovet och att
forlinga livslangder. Speciellt i omraden med intensiv trafik
har flygledningskapacitet och terminalhanteringsfragor kommit
att  bli granssattande for mojligheterna att 6ka bade kapacitet
och effektivitet i transporterna. Teknisk utveckling dven av
dessa omraden ar darfor viktig.

Aven om egenskaper som ger bra forutsttningar for driften ar
mycket vasentliga for civila flygplan ar det givetvis ocksa
nodvandigt att kunna konkurrera prismissigt. Priset paverkas
mycket av effektiviteten i utvecklings- och produktionsproces-
sen. Avancerade metoder for att berdkna och prova aerodynamiska
egenskaper och hallfasthet hos strukturer och utveckla effekti-
va motorer spelar har i design- och konstruktionsstadiet en
stor roll liksom mojligheterna att prova systemegenskaper genom
simulering. Det ar mycket vasentligt att kunna begransa de
mycket dyrbara flygproven genom prov pa marken men ocksa att
kunna driva de fortfarande dyra markproven i vindtunnlar och
testriggar pa ett kostnadseffektivt satt och att sd langt
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mojligt  stotta och begrdansa dem med hjalp av avancerade berik-
ningar. I produktionen spelar datorstodda och for de mycket
hoga kvalitetskraven anpassade produktionsprocesser stor roll
liksom formagan att bearbeta och utnyttja avancerade material
sasom metallegeringar och fiberkompositer med speciella egen-
skaper. For framtiden blir det vdsentligt att flygplanen kon-
strueras  sa att produktionen kan goras tillrackligt effektiv
och billig.

Saval konstruktion som produktion maste genomforas med de ex-
tremt hoéga ansprak pa sakerhet och tillforlitlighet som flyg-
verksamheten kraver. Pa senare tid har dessutom kraven pa
miljohdnsyn genom begransning av utsidapp och buller liksom pa
komfort kommit att bli allt hogre, vilket krdver nya tekniska
I6sningar for att dessa krav ska kunna tillgodoses.

Nar det géller militira flygplan ar kraven oftast stora pa att
de skall ha extrema prestanda. Deras uppgift ar i regel att
under mer eller mindre duelliknande situationer kunna mota
motstandare i strid. Krigserfarenheterna visar da tydligt att
det @r en stor fordel for den part som kunnat utnyttja den
militartekniska  utvecklingen till att ge sina flygsystem over-
lagsna egenskaper och prestanda och tormar att taktiskt utnytt-
ja dem. Utvecklingen har har skapat flygplan med successivt
béatre fOormaga att manovrera och bira last och forbittrade
egenskaper vad galler sarbarhet och signatur. Men utvecklingen
har ocksa gillt system for navigation. spaning. ledning, mal-
upptackt och telekrigforing och inte minst flygplanens vapen-
system. som med robotutvecklingen ofta kommit att bli mycket
avancerade flygfarkoster i sig sjilva.

De militara flygplanen karakteriseras av att de konstrueras for
att klara extrema pékdnningar och flygprofiler medan den plane-
rade flygtiden &r mycket ligre &n for civila flygplan. For
militira  flygplan  dr  det viktigt att under deras operativa
livstid kunna genomfora modifieringar och vidareutveckling sa
att nya tekniska ron kan utnyttjas for att de skall behalla sin
effektivitet i strid. Speciellt sker  sadan vidareutveckling i
elektroniksystem. i modifieringar av datorprogram och genom
kompletteringar vad giller vapen och annan yttre last. Vid
storre uppgraderingar kan ocksa motorutveckling vara aktuell.
Flygplansystemen ar sa komplexa och integrerade att modifiering
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i regel krdaver en samlad kompetens och formaga att kontrollera
hur  flygplanets aerodynamiska egenskaper. hallfasthet och
systemfunktion paverkas.

Aven for militira flygplan dr kostnadsaspekterna vasentliga,
nagot som accentueras i dagens ldge med pressade forsvarsramar.
De hoga prestandaanspraken har gjort att priset per enhet med
varje ny generation Okat kraftigt. Samtidigt finns en stravan
att  soka sa langt mojligt bibehalla numeraren av flygplan. Det
har lett till ett starkt tryck pa minskade utvecklingskostna-
der. pa forbattrad produktionsekonomi ocksa for militara flyg-
plan och pa mojligheter att forlanga den operativa livslangden.
Detta har bl.a. tagit sig uttryck i samgdenden och samarbeten
inom flygindustrin.

Inom rymdomradet har den tekniska utvecklingen lange huvud-
sakligen dels gallt raketteknologin for uppskjutning dels
teknologi for att genomfora olika funktioner som styrning,
kontroll. energiforsorjning. kommunikation. fjarranalys och
vetenskapliga experiment av och med en satellit. Genom det
okade intresse som nu finns for rymdflygplan har sambandet med
de klassiska flygteknologierna kommit att oka.

Utvecklingen av de olika flygtekniska tillimpningarna militdra
och civila bygger pa utveckling inom ett antal mer eller mindre
specifikt flygtekniska grundomraden. I den s.k. EUROMART-
studien genomford av ett antal europeiska flygindustrier pa
uppdrag av EG och publicerad 1988 har f6ljande omraden av i
forsta hand civilt intresse identifierats.

aerodynamik (inklusive flygmekanik) omfattande bl.a. teoretiska

stromningsberakningar (CFD),hoglyftsaerodynamik, reduceringav

luftmotstand, luftintagsaerodynamik,

hallfasthet omfattande bl.a. nya berdkningsmetoder, nya metoder

for oforstorande provning.

- material omfattande bl.a. nya metallegeringar, kompositer, mate-
rial som tal hoga temperaturer, tillverkningsprocesser,

- akustik omfattande bl.a. yttre och inre buller, aktiv bullerkon-
troll, bullerddmpning. akustisk strukturutmattning,

- berakningsmetoder omfattande bl.a. mjukvara for storskaliga berak-
ningar. modellering och simulering,

- flygburna system omfattande bl.a. elektriska styrsystem, nya meto-
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der for samspel manniska/maskin, system for upptickt och igen-
kdnning, kontrollsystem,

- framdrivning omfattande bl.a. integration av motor och flygkropp,
nya motorprinciper och bréanslesystem,

- mangdisciplindra insatser omfattande bl.a. utformning av cockpit
och statuskontroll av avancerade system och strukturer,

- konstruktionsmetoder omfattande bl.a. datorstdd for 6kad produk-
tivitet genom integration mellan konstruktion och tillverkning,

- tillverkningsteknik omfattande bl.a. datorstdd, flexibla tillverk-
ningssystem, robotisering och icke-forstorande provning,

- flygdriftsystem omfattande bl.a. flygtrafikledning, operations-

analys. hantering av flygplansflottor och avancerade navigations-
metoder.

Inom EGs forsoksvis genomforda forskningsprogram for flygteknik
(AERONAUTICS). och for vilket EUROMART utgjordeen forstudie,
har satsningar gjorts pa omraden som bedomts ha sirskilt stor
betydelse for att langsiktigt stirka europeisk flygindustri och
som heller inte behandlas inom nagot annat av EGs forsknings-
program. Projekt har valts inom fyra omraden, ndmligen aero-
dynamik. akustik. flygburna system och framdrivning.
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- Flygteknisk forskning och foérsoks-

verksamhet i andra lander

4.1 Inledning

Den beskrivning av flygteknisk forskning och forsoksverksamhet
som redovisas i detta kapitel har utarbetats av civilingenjor
Anders Gustafsson FFA.

Flygteknisk forskning och forsoksverksamhet har en betydande
omfattning i de liander som har en etablerad flygindustri. USA
har sedan flera decennier dominerat. I Europa har Frankrike,
Visttyskland och Storbritannien varit ledande inom flygomradet.

Flygindustrin satsar stora summor i flygteknisk FoU. For ut-
veckling av militara flygplan. som ar mest kostnadskravande. ar
utvecklingskostnaderna i allmdnhet direkt finansierade med
forsvarsmedel. For civila projekt ar konkurrensen stark och
industrins risktagande stort, indirekt subventionering av
utvecklingskostnaderna for civila flygplan forekommer dock
ibland genom statligt 4gande. formanliga lan etc.

Grund- och forskarutbildning inom flygtekniska discipliner vid
universitet och hogskolor ar en viktig bas for den flygtekniska
utvecklingen.

Den flygtekniska forskningen ar dock i hog grad koncentrerad
till  sarskilda flygtekniska forskningsorganisationer. [ samt-
liga ldnder, som har en egen flygindustri. finns ett separat
organ for flygteknisk forskning, agt av staten eller med stat-
ligt stod. Dessa flygtekniska forskningsorganisationer har
nagot varierande historia och arbetsvillkor. Flera ldnder, som
har en strdvan att bygga upp och utveckla en flygindustriell
verksamhet, satsar stora belopp pa att bygga nya provningsfaci-
liteter och pa att fa igang forskningsverksamhet. Ett exempel
pa detta ar Italien som de senaste aren paborjat uppbyggnaden
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av et flygtekniskt  forskningsinstitut CIRA (Centro Italiano
Ricerche Aerospatiale).

I det foljande beskrivs kortfattat  flygteknisk forsknings-
verksamhet och dess villkor i nagra utvalda ldnder - USA,
Tyskland. Frankrike. Nederlinderna och Storbritannien.

Redovisningen avser forhallandena sadana de hittills varit. De
behov av omstéllning som den flygtekniska forskningen i Sverige
for narvarande upplever pa grund av minskade militira ambitio-
ner och oOkad internationalisering gor sig sannolikt géllande
dven i manga andra linder. Nagra storre forandringar i forsk-
ningsorganens villkor kan tills vidare dock bara iakttas i
Storbritannien. dar all  torsvarsforskning haller pa att om-
stillas till i manga avseenden nya villkor.

4.2 USA

Flyg- och rymdteknisk forskning i USA har inom de flesta omra-
den en virldsledande stillning. Den domineras av NASA med sina
forskningscentra Ames. Langley och Lewis. NASAs totala budget
uppgar Gl hela 15 miljarder dollar, en 0Okning med 23 % fran
foregacnde ar. Rymdsidan svarar for huvuddelen av omsittningen
med de stora programmen {Or rymdfarjan Space-Shuttle. rymdsta-
tionen Freedom och det nya satellitbaserade markobservations-
systemet EOS - Earth Observation System (Mission to Planet
Earth). Andelen flygteknisk verksamhet inom NASA ér blygsam
jamfort med rymdprogrammet men uppgar dnda till drygt 500
miljoner dollar.

Verksamheten ar helt anslagsfinansierad och industrin  kan
t.o.m. fd viss del av sin provning genomford gratis i NASAs
vindtunnlar. NASA lagger ocksa ut och bekostar FoU-projekt hos
flygindustrin.  Exempel pa denna typ av projekt idr omfattande
insatser  for att minimera brinsleatgangen for civila flygplan
genom motstindsminskande atgiarder eller nya typer av framdriv-
ningssystem - s.k. propfan. Denna typ av projekt genomfors i
samverkan med industrin och drivs dnda fram till teknologi-
demonstration i fullskala. Detta har i flera fall lett till ett
betydande  teknologiskt forsprang for amerikanska flygplantill-
verkare.
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NASAs rymdverksamhet har ocksa haft och har flera berérings-
punkter med flygtekniken. Rymdfarjan dr ett exempel pa detta.
Av arets budget for flygteknik gar drygt 20 % till att finan-
siera NASAs arbeten for det hypersoniska rymdflygplanet NASP -
Natinal Aerospace Plane. NASP-projektet finansieras ocksa av
forsvarsdepartementet DoD.

Investeringar i nya forsoksanldggningar vid NASA bekostas av
staten. Det senaste exemplet dr en transsonisk. nedkyld vind-
tunnel NTF (National Transsonic Facility) vid NASA Langley.
Denna ar foregangaren for den sameuropeiska ETW-tunneln. Stora
flygplantillverkare som Boeing investerar ocksa i egna vind-
tunnlar.

Inom den militara sektorn spelar DARPA (Defense Advanced Re-
search Projects Agency) en stor roll genom att driva och finan-
siera  hogriskprojekt for att prova och demonstrera nya tekno-
logiska mojligheter att 16sa olika typer av militira uppgifter.

I diskussionerna mellan amerikansk och europeisk flygindustri.
dar amerikanerna anfor att Airbus-projektet har subventionerats
av tillverkarlanderna. brukar som motargument anforas att USA
indirekt subventionerar amerikansk flygindustri genom NASA och
genom militdra utvecklingsprogram. Det bor noteras att USA
under  80-talet infort starka restriktioner  betraffande sprid-
ningen av forskningsresultat for att skydda den egna industrin.

4.3  Tyskland

Den tyska flygforskningsorganisationen DLR (Deutsche Forsch-
ungsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt) ar Tysklands storsta
tekniska forskningsorganisation med ca 4 400 anstallda. varav
drygt 35 % ar akademiker. Nyligen har ocksa ett rymdtekniskt
forskningsinstitut i Ostra Tyskland (f.d. DDR) inkluderats i
DLR. DLR ar en sammanslagning av ett antal flygtekniska forsk-
nings- och provningsinstitut, vilka fanns redan fore andra
varldskriget, och har darfor anldggningar pA manga platser i
Tyskland.

DLR har stillning som en stiftelse och har i sin styrelse
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representanter  for saval de olika ministerier, vilka 4r hu-
vudintressenter, som for tysk flygindustri.

DLRs uppgifter i sammanfattning ar:

- att bedriva flyg- och rymdteknisk forskning

att uppfora och driva stora forsoksanslaggningar
att vidareutbilda unga forskare

att delta i planering och genomforande av projekt
- att stodja federala och delstatliga myndigheter

1

Verksamheten bedrivs numera inom tre storre forskningsprogram -
flygteknik. rymdteknik och energiteknik. Flyg- och rymdteknik
dominerar med ca 35 % resp. 55 %.

Omsittningen var 1989, 675 miljoner DM. DLR finansieras till ca
65-70 % av anslag och for resterande delen genom kontrakterade
uppdrag. For den flygtekniska delen ar relationen nirmare 80 %
anslag och 20 % uppdrag.

Anslagsdelen  anvinds till att finansiera ett omfattande grund-
laggande forskningsprogram samt till investeringar for att
vidareutveckla och driva provningsanliggningarna. Av anslaget
kommer den storsta delen (ca 70 %) fran BMFT (Bundesministerium
fir Forschung und Technologi) och resterande 30 % dels fran
BMVg (Bundesministerium fiir Verteidigung) och dels fran de
delstater dar DLRs anldggningar finns. Genom denna konstruktion
ar finansieringen av grundliggande flygteknisk forskning siker-
stalld for saval militara- som civila dndamal.

DLR har vindtunnlar for hela fartregistret, provanliggningar
fér flyg- och raketmotorer. simulatorer for flyg- och rymd-
forskning samt ett antal prov- och forskningsflygplan.

For storre provningsanldggningar som vindtunnlar erhaller DLR
sarskilda medel. Denna typ av investeringar direktavskrivs,
varfor driften ej belastas med kapitalkostnader-.

DLR ér hilftendelagare i den stora laghastighetsvindtunneln DNW
som byggdes vid slutet av 70-talet i Emmelord i Holland till-
sammans med den nederlindska systerorganisationen NLR och
deltar ocksa (med 38 %) iden sameuropeiska ETW-tunneln som
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byggs i Koln.

4.4  Frankrike

Den franska flygtekniska forskningsorganisationen ONERA (Office
National d’Etude et de Recherches Aerospatiales) grundades
1946. Rymdforskning indkluderades i ONERA 1963 och forsknings-
centret CERT (Centre d’Etudes et de Recherches de Toulouse) i
Toulouse 1968.

ONERA har for narvarande ca 2 300 anstillda varav drygt en
tredjedel ar akademiker.

ONERAs huvuduppgifter har definierats som:

- att bedriva teknisk/vetenskaplig forskning inom flyg- och rymd-
teknik

- att tillhandahalla teknisk/vetenskaplig utrustning

- att medverka i och assistera vid industrins projektarbete

ONERA. som ar en "non-profit organisation”. tillhor forsvars-
departementet och har ca 30 % av sin budget som direktanslag
for att ticka de tva forstnamnda uppgifterna ovan. Resterande
70 % av intikterna kommer genom kontrakterade uppdrag. Av dessa
kommer huvuddelen fran andra statliga myndigheter och program-
organ (férsvars-. kommunikations- och forskningsministerierna
samt rymdorganet CNES (Centre National d Etudes Spatiales)).
Det bor noteras att teknikansvaret for saval militir som civil
flygteknisk  forskning i Frankrike ligger under forsvarsdepar-
tementet.

Den (otala budgeten for 1991 uppges vara 1600 miljoner Fr.
varav 20 % &r investeringar. Av budgeten anvinds for flygplan
och helikoptrar cirka 40 % . robotar 30 % . rymdteknik 15 % och
motorteknik 10 %.

ONERASs vindtunnelanlaggningar finnsdels vid ONERA-Modane (dar
finns bl.a. den stora atmosfariska underljuds-/transsoniska
tunneln med diameter 8 m) och dels i Toulouse (dar den tryck-
satta moderna (1977) laghastighetstunneln F | med hogt Reynolds
tal finns). ONERA deltar (med 28 %) i det sameuropeiska projek-
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Investeringar i stora anlaggningar bekostas till 75 % direkt av
staten. I vindtunneltaxan uppges inga en avskrivningsdel med
cirka 20 %. Intjanade medel aterinvesteras i anldggningarna,
varfor  det torde vara korrekt att siga att nyinvesteringar i
praktiken direktavskrivs.

4.5 Nederlanderna

Den  hollandska  flyg- och rymdforskningsorganisationen NLR
(National  Lucht- en  Ruimtevaartlaboratorium) organiserades i
sin nuvarande form 1937. NLR har ca 800 anstillda och #r en
fristacnde  stiftelse. vilken subventioneras av  staten. I NLRs
styrelse  ingar representanter  for  hollindska staten. flygin-
dustrin och flygbolag.

NLRs uppgifter har formulerats som att ge vetenskaplig och
teknisk assistans till:

- hollandska och utlandska flyg- och rymdtekniska industrier och
organisationer

- anviindare av civila och militira flygplan

- myndigheter med behov av flygteknisk assistans

Omsittingen var 1990 109 miljoner Fl. Av detta kan 85 % karak-
teriseras  som flygteknik och 15 % som rymdteknik. NLR finan-
sieras till ca 30 % via anslag och till ca 70 % genom kont-
rakterade uppdrag. Av kontrakten svarar programorganet NIVR och
flygvapnet  for cirka en tredjedel samt utlindska kunder for
cirka en fjardedel (19 miljoner Fl.). Anslagsdelen anvinds dels
for att finansiera NLRs grundliggande forskningsprogram och
dels for att forbattra och utveckla provningsanliggningarna.

I Nederlanderna gors betydande satsningar pa flygteknisk forsk-
ning. Sedan méanga ar finns ett sarskilt programorgan NIVR (NIVR
= Netherlands Agency tor Aerospace Programs) som svarar savil
for  stodet till flygteknisk forskning som  for finansiering av
flygindustrins  (Fokkers) projekt (villkorslan etc). I styrelsen
for NIVR ingar ledamoter fran sex berdrda departement samt tva
ledaméter  fran Fokker samt nagra fran annan industri. Flygin-
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dustrin  betalar royalties Gill NIVR pa de lan som erhallits
till  flygplanprojekt och kan darmed sigas bidra till finan-
siering av den flygtekniska forskningen. NIVRs roll skulle
kunna jaimféras med DFRs (rymddelegationen) roll inom den svens-
ka rymdverksamheten.

NLRs anlaggningar finns dels i Amsterdam och dels i Emmelord. 1
Emmelord finns den med DLR samagda laghastighetstunneln DNW.,
vilken ar Europas storsta. NLRs transsoniska vindtunnel HST i
Amsterdam  har lange varit flitigt anvand av europeisk flygin-
dustri. Denna tunnel som ér en konkurrent till FFAs T 1500-
vindtunnel skall nu moderniseras. NLR deltar (med 6 %) i det
sameuropeiska projektet for den nya transsoniska vindtunneln
ETW. NLRs flygprovavdelning forfogar dver ett antal provilyg-
plan. NLR deltar aktivt i Fokkers flygutprovning och ansvarar
bl.a. for matdatainsamling. Det kan ocksa noteras att NLR
forfogar over en egen kraftfull superdator NEC SX3.

Vid Dberdkning av vindtunneltaxor tillimpas enligt uppgift
foljande princip: Avskrivning och ranta pa av. NLR investerat
kapital tas med i taxan i den utstrickning som marknadssitua-
tionen tillater. dvs. man tar ut marknadspris. Enligt uppgift
anvinds intjanade medel for forbattringsinvesteringar i an-
laggningarna. Mot holldandska staten och dess myndigheter in-
kluderas aldrig kapitalkostnader i taxan. I stillet ger staten
ett arligt investeringsbidrag pa ca 10 % av omsattningen. Detta
bidrag ligger utanfor driftomséttningen pa 109 miljoner FI.
enligt ovan. Den totala arliga investeringsvolymen vid NLR
utgor enligt uppgift cirka 20 miljoner FI.

For deltagandet i ETW har ett separat direktanslag erhallits.

4.6  Storbritannien

RAE - Royal Aerospace Establishment

Den engelska flyg- och rymdforskningsorganisationen RAE, Royal
Aerospace Establishment. ar den dldsta i Europa och har sedan
lange tillhort forsvarsministeriet (MoD). RAE inkorporerades
fr.oom. 1 april 1991 som Aerospace Division i DRA (Defence
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Research Agency). Antalet anstillda vid RAE &r for nirvarande
drygt 5 000. men en kraftig reduktion planeras.

RAEs uppgifter har definierats som:

- att tillhandahélla opartisk teknisk expertis och utvérderingska-
pacitet for forsvarets upphandling av flygplan,helikoptrar och
vapen

- att bedriva langsiktig forskning inom ett brett spektrum av tek-
nologier

- att stodja forsvarets utvecklingsprojekt

- att bedriva civil flygforskning pa uppdrag av Department of Trade
and Industry (DTI)

- att tillhandahalla forsoksanldaggningar (vindtunnlar och motor-
provbankar) '

RAE har hittills varit huvudsakligen anslagsfinansierat men for
nirvarande pagar en omldggning till uppdragsfinansiering dven
for den del som finansieras av staten.

RAE  har tillgdng till méanga provningsanldggningar. Anligg-
ningarna finns pa Farnborough och i Bedford. Pa Farnborough
finns bl.a. en modern trycksatt laghastighetsvindtunnel (4.2 m
X 5 m) i vilken fullskale-reynoldstal kan uppnas for start- och
landningstfallet. Denna tunnel har utnyttjats av flera utlindska
industrier.  For investeringar i anldggningar har RAE hittills
erhallit anslag huvudsakligen fran forsvaret. For anldggningar,
som ocksa anvinds for civila dndamal, har DTI bidragit till
investeringarna.  Vid berdkning av vindtunneltaxor for externa
kunder uppges att kapitalkostnader har tagits med beroende pa
marknadssituationen.

RAEs roll och villkor dr under kraftig férindring i samband med
omorganisationen av forsvarets myndigheter. England deltar (med
28 %) i den sameuropeiska ETW-tunneln. Finansieringen av delta-
gandet i ETW delas mellan Ministry of Defence och Department of
Trade and Industry.
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ARA Ltd - Aircraft Research Association Ltd

I England finns ocksd en fristiende organisation for aerody-
namisk provning ARA. Aircraft Research Association Ltd. ARA
grundades 1952 av 14 flygplan- och flygmotorindustriforetag med
malséttningen  att bygga och driva en stor transsonisk vindtun-
nel. De foretag som grundade ARA svarade ocksa for investe-
ringskostnaderna  for vindtunneln med tillhérande laboratorier.
Tunneln. som togs i drift 1956, har en matstracka med storleken
2.4 mx 2.7 m. En specialitet for ARA-tunneln ar prov med
modeller med gaende propellrar. Man gor ocksa akustiska mat-
ningar. ARA-tunneln har sedan den byggdes varit flitigt utnytt-
jad av brittisk och utlandsk flygindustri.

ARAs primira uppgifter dr vindtunnelprovning och dértill horan-
de utveckling av vindtunnelmodeller och matteknik. ARA har
ocksa en grupp som sysslar med utveckling och tillampning av
aerodynamiska berdkningsmetoder. ARA méste pd sina provnings-
uppdrag gora en sadan vinst att kostnader for forbattringar och
vidareutveckling av provningsanlaggningar och metodik kan
tickas. Enligt uppgift har ARA sedan grundandet inte fatt nagra
subventioner  eller kapitaltillskott fran industrin  eller fran
staten.

4.7 Gemensamma provningsanlaggningar

I Europa finns en klar trend mot gemensamma provningsanlagg-
ningar. Den tysk-hollandska atmosfariska stora laghastighets-
vindtunneln DNW (Deutsch-Niederlindischer Windkanal) togs i
drift 1980. DNW drivs som en stiftelse och dgs gemensamt av DLR
och NLR.

Under 1990 paborjades byggandet av en for flera lander gemensam
nedkyld. transsonisk vindtunnel ETW (European Transsonic Wind-
tunnel) i Koln. Denna vindtunnel. vars investeringskostnad
uppgar till ca 2 300 MSEK. berdknas bli klar under senare
hilften av 1990-talet. Tyskland svarar for 38 %. England och
Frankrike for 28 % vardera och Holland tor 8 % . For ETW har ett
samagt bolag bildats.
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En grupp for diskussion kring samordning av investeringar i
forsdks- och provningsanlaggningar i Europa har nyligen ini-
tierats inom GARTEUR.

4.8 Internationellt samarbete

En viktig forutsiittning for den flygtekniska utvecklingen har
varit och ar det forskningssamarbete som forekommer i olika
former. For svensk del har vi varit hianvisade dels till delta-
gande 1 internationella konferenser och kongresser och dels
till  olika former av bilaterala samarbetsprojekt eftersom
svenskt  deltagande i viktiga  samarbetsorganisationer hittills
inte varit mojligt.

Flygtekniskt forskningssamarbete pa den civila sidan har sedan
70-talet inom Europa bedrivits inom GARTEUR (Group for Aero-
nautical Research and Technology in  Europe). Detta samarbete.
som  startade kring Airbus-landerna. har hittills varit begriin-
sat till England. Tyskland. Frankrike och Holland. Samarbetet
ar centrerat kring forskningsorganisationerna men dven indu-
strin  deltar i projekten. Sverige har sedan 1986 varit "Guest
member” i ett projekt och har 1990 inbjudits som fullvirdig
medlem i organisationen.

Forskningssamarbetet pa den militara sidan har sedan 50-talet
bedrivits via AGARD (Advisory Group for Aerospace Research and
Development). som dr samarbetsorganisation inom NATO. Verksam-
heten ar organiserad amnesvis i s.k. paneler (t.ex. FDP = Fluid
Dynamics Panel och SMP = Structures and Materials Panel) och
bedrivs framst via symposier. specialistmdten och konferenser.
Dessa arrangemang ér i allminhet stingda for svenska deltagare.

Utvecklingen i Europa gar nu mot multinationella forsknings-
program for sdvil militir (IEPG/EUCLID) som for civil flyg-
teknik (EG-AERONAUTICS). Den uttalade malsittningen for EG-
programmet ar att det samlade Europa skall bli konkurrens-
kraftigt mot USA. Det maste dock noteras att bada programmen
har relativt begransad volym och manga praktiska problem att
hantera. De spelar darfor atminstone dnnu inte samma centrala
roll som de militira programmen och NASA gor i USA. (Jamfor
vidare avsnitt 10.1).
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Det far i sammanhanget heller inte  glommas bort att samarbete
med USA i manga fall spelat och spelar en stor roll. Sadant
samarbete  har traditionellt varit viktigt ~ for svensk flygtek-
nik. FFA har genom aren haft ett antal samverkansprojekt med
NASA. Ett exempel ar ett projekt dir NASA. i utbyte mot en
berikningskod. tillverkar och genomfor detaljerade prov med en
deltavinge i den nya transsoniska nedkylda NTF-tunneln. varvid
berakningskodens kvalitet testas. FFA har ocksd haft ett sam-
arbete med flera universitet i USA.
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5 Svensk flygindustri

¢ Historik och verksamhetsomraden

Svensk flygindustri har sin grund i foretag som grundades redan
pa  1930-talet och som utvecklats till de stora tillverkare av
flygplan och flygmotorer som finns idag. Under senare decennier
har den svenska elektronikindustrin ocksa i betydande utstrack-
ning engagerat sig i flygomradet.

Statsminister Per Albin Hansson var en av de padrivande kraf-
terna i den ursprungliga utvecklingen. Hans motiv for detta var
att gora landet sa langt mojligt oberoende av omvirlden for var
forsorjning  med vapen dven vad géller stridsflyg. De militira
projekten var ocksd under lang tid mycket dominerande for den
svenska flygindustrin.  Saab  satsade visserligen efter andra
varldskriget  pa civil produktion med det latta propellerflyg-
planet Saab Safir och passagerarflygplanet Saab Scandia. Det
senare tillverkades dock bara i 18 exemplar. Skalet till detta
var att den svenska staten under Koreakrisen ville utnyttja all
kapacitet ~ for tillverkning av  militira flygplan. vilka sedan
under tlera decennier blev nidstan helt allenaradande. Under de
senastc  tio aren har dock flygindustrin kraftigt Okat sina
satsningar pa civila produkter. som idag svarar for den domi-
nerande delen av foretagens fakturering.

De forsta mer avancerade militdra flygplan som tillverkades i
Sverige byggde pa licenser och teknik fran Tyskland och USA. I
och med J 21 fran mitten av 1940-talet blev det fraga om kon-
struktioner byggda pa i huvudsak inhemskt tekniskt kunnande.
Detta utvecklades utover vid industrin vid KTH och det ar 1940
grundade FFA.

De svenskutvecklade militara flygprojekt som sedan f6ljde
svarade for flera tekniska genombrott. J 21 var forst med
katapultstol. J 21 R var det forsta svenskbyggda jetflygplanet.
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"Flygande tunnan” J 29 var bland de forsta flygplanen i véarlden
med pilvingeform och kunde dirmed sla ett flertal hastighetsre-
kord. A 32 Lansen var forsta svenska flygplan som passerade
ljudvallen. J 35 Draken var forst i virlden med den dubbla
deltavingen, vilken gav goda flygprestanda. AJ 37 Viggen var
det forsta moderna flygplanet i virlden med nosvinge. nagot som
forbattrar mandvrerbarheten och tillsammans med stralbromsen
forbattrar landningsegenskaperna, som dr visentliga med den
svenska basfilosofin. Viggen var ocksa forst med att vara
utrustad med en centraldator och har en allsidigt anvandbar
pulsdopplerradar  som vésentligt Okar flygplanets formaga till
sjalvstandigt upptradande.

JAS 39 Gripen representerar en fjarde generation jetflygplan.
Det karakteriseras av hog mandvrerbarhet och flexibilitet
vilket uppnatts genom aerodynamisk instabilitet kontrollerad av
ett datoriserat elektriskt styrsystem och genom en éven i
ovrigt langt driven datorisering och utnyttjande av avancerade
elektroniska system. Nya material och konstruktionsmetoder och
hoga motorprestanda gor att planet kunnat goéras mindre dn sin
foretradare.

De flygmotorer som anvints i de svenska stidsflygplanen bygger
pa konstruktioner fran utlandska ledande tillverkare som av
Volvo Flygmotor anpassats till de svenska kraven for att sedan
tillverkas och underhallas i landet. Viggens RM 8-motor bygger
salunda pa en civil motor fran Pratt & Whitney medan Gripens RM
12-motor utvecklats i samarbete med General Electric.

Stridsledningssystemet  till det svenska flygvapnet har utveck-
lats parallellt med stridsflygplanen. Svensk elektronikindustri
har utvecklat och levererat huvuddelen av materielen i flera
generationer av sadana system. Verksamheten édr idag koncentre-
rad till Nobel- och Ericssonkoncernerna. Aktuella objekt ar en
uppgradering av stridsledningssystemet (StriC 90) och flygburen
radar (PS 890). Elektronikindustrin utvecklar och tillverkar
ocksd sedan linge andra elektroniska system for flygvapnets
behov bl.a. for telekrigforing och kommunikation.

Sedan 1950-talet ar den svenska industrin ocksa engagerad i
utveckling och tillverkning av militira robotar. Saab Missiles

har levererat savil jaktrobotar som olika sorters sjomalsro-
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botar till det svenska forsvaret. Huvudprodukten idag &r RBS
I5-familjen av olika sjomalsrobotar. Ammunitionsindustrin har
sedan lange haft pansarvirns- och luftvirnsrobotar pa sitt
program och har under senare ar ocksa utvecklat intelligent
ammunition av robotkaraktir. Ett exempel pa det senare ar den
malsokande ammunition (STRIX) till granatkastare. som utveck-
lats gemensamt av FFV och Saab Missiles.

De  civila satsningar inom flygindustrin som skett under senare
tid avsag for Saab-Scanias del inledningsvis komponentleveran-
ser till McDonnel Douglas och British Aerospace. I storre skala
har verksamheten fortsatt med utveckling och tillverkning av
transportflygplan  avsedda for regionalt bruk. forst med Saab
340 och sedan med den nu pagaende utvecklingen av Saab 2000.

Volvo Flygmotor har i sin civila verksamhet gatt in som partner
i civila flygmotorprojekt tillsammans med Garrett. General
Electric. Pratt & Whitney och Rolls-Royce. Samarbetet tidcker
flygmotorer av alla storlekar. Volvos medverkan giller utveck-
ling och tillverkning av komponenter och innebdr specialisering
och en varldsledande stillning inom vissa hogteknologiska
nischer.

Underhdll av bade militira och civila flygplan utgér en omfat-
tande verksamhet som sérskilt vad galler flygmotorer kriver
stora industriella insatser. Svensk industri har sedan lang tid
en omfattande verksamhet pa detta omrade som under senare ar
aven blivit exportinriktad.

Svensk industri har under senare tid ocksd engagerat sig i
rymdomradet. Ericsson dr verksamt pa radaromradet. Saab Space
vad giller datorer och Volvo Flygmotor med vissa komponenter
till raketmotorer.

5.2 De viktigaste foretagen

Saab flygdivisionen i LinkOping utg6r kdrnan i svensk flyg-
industri.  Foretaget utvecklar och tillverkar bade militira och
civila flygplan och har foérmaga att sammanhélla dven mycket
avancerade flygprojekt. Flygdivisionen hade 1990 en fakturering
pa drygt fyra miljarder kronor, varav cirka en tredjedel avsag
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forsvarsmateriel. Antalet anstallda var cirka 7000, varav cirka
4000 var sysselsatta med militara projekt.

Volvo flygmotor i Trollhdttan hade 1990 en fakturering pa cirka
tva och en halv miljarder kronor varav cirka tva avsag flyg-
produkter. Cirka tvd tredjedelar av flygprodukterna ar idag
civila. Antalet anstilida vid Volvo Flygmotor ar cirka 3700.
Volvo och FFV har nyligen dverenskommit att bilda ett gemensamt
bolag for underhall av militira flygmotorer. nagot som hittills
i huvudsak utforts vid FFV Aerotech i Arboga.

Ericsson Forsvarssystem med huvuddelen av verksamheten i Moln-
dal hade 1990 en fakturering pa knappt tvd miljarder kronor.
Verksamheten har sin tyngdpunkt inom radaromradet och ar till
stor del inriktad mot tillampningar i flyg- och luftvdrnssys-
tem. I Gripensystemet svarar foretaget for radar, datorer,
presentationsutrustning samt motmedel. Antalet anstillda ar
cirka 2800.

Bofors elektronikforetag i Stockholmsomréadet Bofors Electronics
(BEAB). Bofors Aerotronics (BAAB) och SATech hade 1990 en total
fakturering pa cirka tva miljarder kronor. Manga av foretagens
produkter bl.a. avseende ledningssystem och motmedel har an-
knytning  till  militart  flyg. Antalet anstdllda utgor cirka
2500.

FFV Aerotech ir ett foretag specialiserat pa flygunderhall som
under senare ar expanderat dven utanfor Sverige. En stor del av
verksamhten dr numera civilt inriktad dven om forsvaret fortfa-
rande #r den viktigaste kunden. Den svenska delen av foretaget
hade 1990 en fakturering pa knappt tva miljarder kronor och har
cirka 2900 anstallda.

Saab-Scania Combitech innehaller bl.a. Saab Missiles verksamt
inom omradet militira robotar. men déar finns ocksa andra bolag
med produkter for flyg- och rymdverksamhet bl.a. Saab Instru-
ments och Saab Space. Faktureringen var 1990 cirka tva miljar-
der och antalet anstéllda cirka 2500.

Den svenska vapen- och ammunitionsindustrin, numera vasentligen
samlad i Swedish Ordnance genom ett samgaende av delar av
Bofors och FFV Ordnance, utvecklar och tillverkar dven robotar
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och styrd ammunition. Tillsammans fakturerade dessa vapenindu-
strier under 1990 for ndrmare sex miljarder kronor och hade
narmare 7000 anstallda.
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6 Utbildning och forskning i flyg-

teknik vid svenska hogskolor

Flygfarkoster &r synnerligen komplicerade system som for sin
utveckling, tillverkning och vidmakthallande kraver kunskaper
fran en stor mdangd av de &mnesomraden som ér foretradda vid
tekniska hogskolor. Bade grundlaggande kunskaper och avancerat
kunnande behdvs fran saval grundldggande amnen som mer tillam-
pade. Bland nagra av de viktigare kan nimnas matematik, strom-
ningslira,  hallfasthetsldra,  kemi, elektronik, reglerteknik,
akustik. datavetenskap, materialteknik och  produktionsteknik.
Flygindustrin och andra intressenter i flygteknisk verksamhet
anstiller  civilingenjorer och  forskarutbildade tekniker fran
flertalet utbildningslinjer vid de tekniska hdgskolorna, i
forsta hand fran sektionerna for farkostteknik. elektroteknik,
teknisk fysik, datateknik och maskinteknik. Flygindustrin som
en av landets mest hogteknologiska industrier ar darfor i hog
grad beroende av landets samlade tekniska utbildning.

Akademisk utbildning specifikt for flygtekniska tillampningar
bedrivs bara vid tekniska hogskolan i Stockholm (KTH). Dar
finns sedan lang tid tillbaka en inriktning mot flygteknik. For
narvarande ar den inom civilingenjorsutbildningen organiserad
som en av fem inriktningar inom linjen for farkostteknik (linje
T). Denna linje har idag. efter en Okning i borjan av Attiota-
let. nominellt totalt 90 utbildningsplatser per arskull, varav
cirka tva tredjedelar fullfoljer studierna till examen. Av dem
som utexamineras har under senare ar cirka en fjardedel eller
ett drygt tiotal per ar valt flygteknisk inriktning.

Rektorsambetet vid KTH tillsatte i juni 1990 en utredning om
den flygtekniska utbildningen vid hogskolan. Av utredningens
rapport 91-01-28 kan bl.a. foljande karakteristika for —ut-
bildningen utlasas.
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Malsittningen  med studieinriktningen flygteknik ar att utbilda
ingenjorer for arbeten inom omradena konstruktion och drift av
flygfarkoster. Utbildningen skall ge kunskap och fardigheter i

- konstruktion och systembyggnad av flygfarkoster.
- berdkning och experimentell bestamning av krafter och moment
pa en flygfarkost,

- identifiering och analys av for flygfarkosten speciella strom-
ningsfenomen.

berakning och analys av flygfarkostens rorelse och mandvrerbar-
het samt

- analys av tillforlitlighets- och sakerhetsfragor.

Utbildningen  skall ocksd ge insikt i andra for flygtekniken
viktiga omraden som flygteknisk apparatteknik, flygmotorteknik,
man-maskinproblem (ergonomi). underhallsanalys och behovsana-

lys.

De for den flygtekniska inriktningen specifika kurserna ges i
huvudsak av den flygtekniska institutionen vid KTH men ocksa av
andra institutioner med stark anknytning till flygtekniken
t.ex. institutionerna for  gasdynamik. lattkonstruktioner och
mekanik.  Utbildningen omfattar ett relativt stort inslag av
laborativa element for vilka framst ett antal vindtunnlar av
olika slag finns tillgangliga vid hogskolan. Vindtunnlarna
anvinds framst for grundutbildningen och i nagra fall dven for
forskarutbildning och grundliaggande forskning. De ir dock inte
tillrdckligt avancerade eller i Ovrigt lampade for externa
forskningsuppdrag till hogskolan. Sadana forekommer endast i
mycket begransad utstrackning.

Forskarutbildning sker idag i mycket ringa utstrackning inom
den flygtekniska institutionen. Sadan utbildning och dokto-
randarbeten  med flygteknisk inriktning finns dock inom insti-
tutionerna for gasdynamik. mekanik (stromningsomradet). litt-
konstruktioner och hallfasthetslara.

Samband mellan utbildningen och forskningen vid KTH och verk-
samheten vid FFA finns pA manga satt. Manga av de grund- och
forskarutbildade vid KTH har gatt vidare till FFA. FFA ger i
viss utstrackning miljo och problem for examensarbeten och
doktorsavhandlingar. FFA medverkar i undervisning och handled-
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ning vid KTH. Speciellt de delar av FFA som ar lokaliserade
till KTH har nara kontakter med verksamheten dér. bl.a. genom
att man i viss utstrickning delar resurser for teknisk service.
FFAs anliaggningar utnyttjas dock endast i begransad utstrack-
ning direkt i KTHs utbildning.

Den flygtekniska institutionen vid KTH har relativt liten
personalstyrka och ekonomiska begransningar som upplevs som
mycket kannbara. Ungefar hilften av den grundlaggande utbild-
ningen genomfors med hjalp av extern personal fran Saab flyg-
divisionen. FMV och FFA. Enligtden genomforda utredningen om
den  flygtekniska utbildningen &r situationen klart otillfreds-
stillande. Det behov som utredningen bedomer finns av flygtek-

niskt utbildade civilingenjorer utgor cirka 30 per ar dvs. av-
“sevart mer an vad som for nirvarande produceras. Resursbrist

och rekryteringssvarigheter till utbildningen vid KTH riskerar
att allvarligt urholka forutsattningarna for den framtida flyg-
industriclla verksamheten i landet. KTHs utredning anser det
synnerligen angelaget att forstirka verksamheten ekonomiskt och
att  fa en mer livskraftig forskarutbildning och forskning till
stand.
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¥ Flygtekniska forsoksanstalten

Den beskrivning av FFA som gors i detta kapitel har utarbetats
av civilingenjor Anders Gustafsson FFA.

7.1  Historik

~ En utredning, som utfordes av professor Ivar Malmer vid KTH,
avgav 1937 sitt "Betankande med forslag angaende inrittande av
en vetenskaplig forsoksanstalt for flygindustrins behov”. Denna
utredning  lag sedan till grund for beslutet om inrattandet av
Flygtekniska forsoksanstalten, FFA. som startade | sept 1940.
Verksamheten avgransades redan fran borjan till de flygtekniska
omradena aerodynamik och hallfasthet. Till FOA, Forsvarets
forskningsanstalt. som tillkom fem Aar senare, forlades ovrig
forsvarsteknisk forskning.

FFA tillhorde fran starten 1940 handelsdepartementet men Gver-
fordes 1963 till forsvarsdepartementet med motiveringen att
verksamheten dd med fa undantag var av militir natur.

Under de forsta 40 aren var den militart inriktade verksamheten
helt dominerande vid FFA. som pa olika satt medverkat i utveck-
lingen av samtliga svenska militarflygplan fran J22 pa 40-talet
till  JAS 39 Gripen. FFA har darvid varit ett viktigt stod for
flygindustrin men ocksa kunnat vara en resurs at olika flygmyn-
digheter (flygvapnet, FMV och LFV) for sakkunnig beddmning av
fragor pa det flygtekniska omradet.

FFAs traditionella verksamhetsomraden har varit aerodynamik och
hallfasthet. Dessa har senare kompletterats med flygsystemtek-
nik och under 80-talet dven med akustik. Forsok och provning
inom aerodynamik och héllfasthet har varit en viktig grund for
verksamheten vid FFA alltsedan starten. I takt med den data-
tekniska utvecklingen har berdkningsverksamheten under de se-
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naste decennierna vuxit sig starkare inom bade aerodynamik och
hallfasthet. Datatekniken Oppnade ocksa mojligheter for dator-
simulering inom flygsystemtekniken, ett omrade dar ocksa kun-
skap om andra flygtekniska discipliner krédvs och dér operativa
aspekter ingar.

Det forsta decenniet, 1940-talet, innehdll byggandet av den
stora (diameter 3.6 m) laghastighetstunneln LTI (1941) och
spinntunneln samt den forsta hogfartstunneln HT (0.9 m x 0.9 m)
(1948). Mot slutet av 40-talet fardigstilldes ett par sma
overljudsvindtunnlar  for att fa de forsta erfarenheterna av
provning vid overljudsfart. De flygplanprojekt som dominerade
provningsverksamheten i slutet av 40-talet var flygplan 29 Tun-
nan och 32 Lansen.

Det andra decenniet. 1950-talet, var ett expansivt skede med
tillkomsten av vindtunnlarna S4 (I m x 1 m) (1955) och S5
(0.5 m x 0.5 m) (1956) for transsoniska farter och overljuds-
fart. Dessa tunnlar drivs genom ett vakuumsystem. De flygplans-
projekt som dominerade i verksamheten under 50-talet var fpl 32
Lansen och fpl 35 Draken samt en del kompletteringar for fpl
29;

Under det tredje decenniet. 1960-talet, tillkom ett hogtrycks-
system for drivning av den nya hypersoniska vindtunneln Hyp 500
(diameter 0.5 m) (1965). Denna tunnel projekterades i ett skede
da en utbredd uppfattning var att bemannade militira flygplan
skulle komma att ersattas med robotar. Till hogtrycksssystemet
anslots  ocksa den nya trisoniska vindtunneln TVM 500 (0.5 m x
0.5 m) (1965). Forsok och provning under 60-talet dominerades
av fpl 37 Viggen men fortsatta undersokningar av fpl 35 och fpl
105 (SK60) forekom ocksa.

Det fjarde decenniet, 1970-talet. kom for FFAs del att karak-
teriseras av en stagnerande bestallningsvolym samtidigt som
fornyelsen av forsoksanlidggningarna blev eftersatt. De studier
av nya militara flygplan som da gjordes gillde svepta pilvingar
(t.ex. B3LA). Jimforande matningar i utlandska vindtunnlar. med
moderna prestanda. visade 1 flera fall pa stora skillnader,
vilket ledde till att en stor del av typutprovningen gjordes
utomlands. Den bristande moderniteten hos FFAs vindtunnlar har
medfort att de under 1980-talet endast i ringa omfattning
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utnyttjats under utvecklingen av JAS 39 Gripen. Vid sidan av
flygtekniken genomfordes pa FFA under forsta delen av 70-talet
ett  kvalificerat stromningstekniskt forskningsprogram avseende
gascentrifuger for urananrikning.

Det  senaste decenniet. 1980-talet. har  innehallit ett flertal
forandringar. Den militira verksamheten inom svensk flygindu-
stri har kompletterats med utveckling och produktion av civila
flygplan. Detta har inneburit att verksamheten ocksa vid FFA
har innehallsmassigt forandrats. FFA har genomfort forskning
inom ett ramprogram avseende civil flygteknisk forskning, som
STU péborjade 1981/82. Inom detta program har. férutom projekt
av grundlaggande karaktir inom aerodynamik och hallfasthet,
tillampningstudier som ar specifika for civilflygplan genom-
forts. Uppbyggnaden av kompetens inom akustikomradet har ocksa
genomforts inom STU-programmets ram. Med anknytning till detta
uppfordes. med sarskilda investeringsmedel. ett strukturakus-
tiskt laboratorium (1989). Verksamheten inom akustikomradet har
som framsta malsattning att astadkomma lagt kabinbuller.

Flygtekniska laboratoriet vid KTH, med vindtunneln L2 (2.0 m x
2.0 m) och forskningssimulatorn FOSIM, inlemmades 1983 i FFA.
Beslutet om den nya trycksatta transsoniska vindtunneln T 1500
(1.5 m x 1.5 m) togs 1985 och tunneln togs i drift under 1990
efter ca tvda ars leveransforsening. Ddrmed har FFA ater en
hogmodern vindtunnelanlaggning.

Under 80-talet har FFA ocksa arbetat aktivt inom omradet vind-
energiteknik.  vilket innehaller FFAs traditionella specialite-
ter acrodynamik. hallfasthet och maitteknik. Vid slutet av
80-talet tillkom verksamhet inom rymdomradet avseende savil
utveckling av berdakningsmetodik som vindtunnelprovning av
rymdfirjan Hermes. Det svensk-tyska samarbetet kring rymd-
flygplanet Sanger kommer att innebéara flera uppgifter for FFA
inom rymdomradet.

Personalstyrkan vid FFA har varierat over aren. Under FFAs
forsta tvd decennier vixte personalen till 300 personer och var
som storst i borjan av 60-talet (340 personer). I mitten av
60-talet, nar huvuddelen av provningen for fpl 37 Viggen var
genomford. skedde en 30%-ig personalreduktion. Andelen personal
med akademisk utbildning har Okat fran ca 10% pa 60-talet till
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25% vid 80-talets borjan och utgor for ndrvarande drygt 35 % av
de cirka 250 anstillda.

7.2  FFAs uppgift

FFAs roll och uppgift ar att vara flygsektorns organ for flyg-
teknisk forskning och provning. Enligt instruktionen skall FFA
frimja utvecklingen av flygtekniken inom landet. FFA har en
viktig roll att genom forsknings- och forsoksverksamhet bidra
till  saval flygindustrins utveckling av flygplan och  robotar
som till olika flygmyndigheters (FV. FMV, LFV) behov av kompe-
tens i samband med upphandling. certifiering och vidmakthal-
lande av flygmateriel.

En annan roll for FFA. som kan sagas ligga mellan hogskola och
industri dr att bedriva sadan tillimpad forskning inom det
flygtekniska omradet som ligger steget fore industrins dags-
aktuella behov. Dirigenom skall den kunskap tas fram som blir
av betydelse for industrins framtid. En naturlig rollfordelning
mellan FFA och industrin ar att FFA sysslar med mera grund-
liggande metodikutveckling samtidigt som myndigheternas behov
av en granskningsfunktion beaktas.

FFA har i sammandrag uttryckt mal och uppgifter for sin verk-
samhet pa foljande satt:

FFAs huvuduppgift och mal ar att bedriva sadan forsknings-
och forsdksverksamhet som erfordras for den langsiktiga
utvecklingen av en konkurrenskraftig svensk flyg- och
robotindustri  samt for svenska flygmyndigheters behov av
kompetens i samband med upphandling. certifiering och
vidmakthallande av flygmateriel.

FFA skall for detta andamal utveckla och marknadsfora
flygteknisk kompetens. teknologi och provning. Verksamheten
skall genomforas med god kostnadseffektivitet inom ramen
for myndighetens intdkter och resultera i:

- forskningsresultat och metodik av hogsta internationellaklass,
- forsoks- och provningsresultat som tillfredsstéller kunderna,

- kompetenta forskare och tekniker.
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FFAs kunder och hur de ser pa FFA redovisas i kapitel 8.

7.3  Aerodynamik

Den 6vergripande malsattningen for FFAs verksamhet inom aerody-
namikomradet ar att utveckla berdkningsmetoder och experimen-
tell  metodik samt att genom tillimpade forskningsprojekt ut-
veckla det aerodynamiska kunnandet. Darigenom kan industrin fa
stod  for utveckling av konkurrenskraftiga och effektiva flyg-
plan och robotar samt flygvapnet och FMV fa ett utokat besluts-
underlag infér beslut om anskaffning och modifieringar av
flygmateriel.  Projektstyrd provning i vindtunnlar for aktuella
svenska projekt och for utlandska kunder har varit och 4r en
annan viktig del av verksamheten.

Ett flygplans aerodynamiska utformning och bestimningen av dess
aerodynamiska egenskaper sker med hjalp av en kombination av
berdkningar. vindtunnelprov och flygprov. Pa berdkningssidan
har en enorm utveckling skett under de senaste decennierna.
Denna utveckling kan fOrvdntas fortsiatta och leda till allt
mera tillforlitliga och noggranna metoder for aerodynamiska
berakningar.” - Berdikningsmetodik. och experimentella metoder
anvinds pa ett kompletterade satt, eftersom de var for sig har
unika fordelar och begransningar. Valet mellan berakningar och
experiment i utvecklingsarbetet beror pa flygtillstandet; vid
anliggande stréomning. sasom vid konstruktionspunkten, anvéndes
i huvudsak berdkningar med nagot kontrollerade vindtunnelprov.
I utkanterna av flygenveloppen, dar betydande avlosningar kan
foreckomma och dar stabilitet och kontroll ar viktiga for flyg-
sakerheten. &dr experiment den viktigaste kéllan for informa-
tion. Mojligheterna att forlita sig enbart pa berdkningar beror
ocksa av kravet pa noggrannhet. Konstruktionsunderlag kriver
vissa vindtunnelprov.

Den stora fordelen i det industriella utvecklingsarbetet med
den aerodynamiska berdkningsteknik som utvecklats &r att geo-
metrin enkelt kan varieras och att dairmed ett stort antal
alternativa  utformningar av ett flygplan snabbt kan studeras i
ett tidigt utvecklingsskede. For att bestimma det aerodynamiska
underlaget  for den slutgiltiga konfigurationen erfordras nog-
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granna matningar pa skalenliga vindtunnelmodeller i en vind-
tunnel. som sa niara som mojligt simulerar fullskalestromningen.

Aerodynamikverksamheten vid FFA innehaller foljande program-
omraden: berdkningsaerodynamik, experimentell aerodynamik,
gransskiktsforskning samt tillimpad aerodynamik.

Beriikningsaerodynamik (Computational Fluid Dynamics - CFD)

Programomradet omfattar utveckling och verifiering av aero-
dynamiska berdkningsmetoder och innehaller saval grundlaggande
metodikutveckling som tillampningar. Malet for arbetet ar att
utveckla metoderna till en beprovad verktygslada. som ar an-
vandarvanlig, ekonomisk och verifierad med experimentella
resultat.

Den rollférdelning mellan FFA och industrin som utvecklats ar
att FFA sysslar med mera grundldggande metodikutveckling in-
klusive sadan som inte ar aktuell for tillimpningar hos indu-
strin forrdn langre fram i tiden nar datorkapaciteten mojliggor
mera fullstindiga geometrier. Industrins roll har varit att
gora framtagna beridkningsverktyg anvandarvanliga och att inte-
grera och tillampa dem i designprocessen.

For narvarande kan man med berdkningar behandla stromningen
kring komplexa geometrier. om stromningen beskrivs med en enkel
fysikalisk modell. och kring enkla geometrier med en mera
komplett fysikalisk modell. De tryckfordelningar som berdknas
ar i allmédnhet tillrackligt noggranna for bestimning av lyft-
kraft och tippmoment men bara i undantagsfall for motstand. I
takt med utvecklingen av allt kraftfullare datorer kan alltmera
komplicerade stromningsfall beraknas.

For att med framgang utveckla aerodynamiska berdkningsmetoder
erfordras kompetens inom stromningsmekanik. matematik och
numeriska metoder. Utvecklingen av aerodynamisk berakningsme-
todik vid FFA sker i ndra samverkan med universitet och hog-
skolor samt med utlandska forskningsinstitutioner.

For rymdflygplan typ Hermes och Sanger kommer man i hog grad
att  forlita sig pa beridkningar vid hoga farter eftersom prov-
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ningsmojligheter saknas for hoga machtal.

FFA har under aren utvecklat ett flertal berdkningsmetoder for
olika tillampningar. vilka kommit till flitig anvandning pa
Saab Flygdivisionen. Nagra exempel:

En berakningsmetod. FFA Wing-Body. har t.ex. anvants for berak-
ning av aerodynamiska effekter av elastiska formforandringar i
en Dbelastad vinge pa JAS 39. Erfarenheterna betraffande over-
ensstaimmelse * med experiment var i detta fall sa goda fran
fpl 37 att man for fpl 39 kunnat avstd fran den dyrbara och
kostnadskravande vindtunnelprovningen av dessa fenomen.

Intressanta  berdkningsresultat  for  deltavingar med  virvel-
stromning. typisk for fpl 37 och fpl 39. har tagits fram med
vid- FI'A utvecklade avancerade beridkningskoder. En vid FFA ut-
vecklad sadan kod har varit basen for ett framgangsrikt sam-
arbete mellan FFA och Saab for hypersoniska stromningsberak-
ningar pa den europeiska rymdfarjan Hermes.

FFA-medarbetare  gjorde tidigt banbrytande insatser for utveck-
ling av metoder tor generering av berdkningsnat. Metoderna har
nyligen  vidareutvecklats (s.k. multi-block teknik) och tillim-
pas pa det geometriskt komplexa fpl JAS 39 Gripen. For visua-
lisering av  stromningsresultat  (berdknade och uppmaitta) pa
grafiska arbetsstationer har en kod. FloVieW. utvecklad vid FFA
vidareutvecklats och inforts i produktion vid Saab.

Utanftor flygtekniken har FFA i samverkan med olika industrier
vidareutvecklat aerodynamiska berakningsmetoder for tillimpning
pa pump- och turbinstromning.

Experimentell aerodynamik - metodikutveckling och provning

FFAs verksamhet inom omradet omfattar forsok och prov i vind-
tunnel med schematiska modeller och typmodeller av flygplan och
robotar. Vindtunnlarna ar for FFA och landet unika faciliteter.
Den nya transsoniska vindtunneln T 1500 ar en mycket kvalifice-
rad tunnel for provning i detta fartomrade. For andra tunnlar
har utvecklats provriggar for studier av speciella fenomen,
t.ex. for att ge underlag for styrsystemet i JAS.
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For att bedriva experimentell verksamhet i vindtunnlar kravs
ett  flertal tekniska stodfunktioner med olika specialiteter.
Konstruktion och tillverkning av vindtunnelmodeller ar en vik-
tig del. Matteknik och provningsmetodik maste kontinuerligt
vidareutvecklas och fornyas. Utveckling av  vagar. for métning
av krafter och moment. samt kalibrering av dessa ar en nodvan-
dig komponent liksom mitdatainsamling och analys av mitdata.
FFA har hittills haft resurser och egen kompetens for samtliga
dessa stodfunktioner.

En alltmera viktig roll for den experimentella aerodynamiken ar
att genomf6ra noggranna experimentella undersokningar (tryck-
métningar  och sonderingar i faltet) for att ta fram ett detal-
jerat underlag for verifiering av berakningsmetoder. Exempel pa
projekt av denna typ ar de omfattande matningar som. i ett
internationellt  samarbetsprojekt, genomforts pa en deltavinge
for att verifiera en speciell typ av berdkningar. Ett annat
exempel ar de matningar som genomforts i FFAs laghastighets-
tunnel for att i detalj kartlagga propellerslipstrommens in-
flytande. Ett aktuellt exempel pd mdtningar av detta slag i den
hypersoniska tunneln dr méatningar som genomforts pa en delta-
vinge vid hog anfallsvinkel som ett testfall for medverkande
berdakningsgrupper inom HERMES-programmet.

Grinsskiktsforskning

Grinsskiktet ar det skikt i stromningen narmast ytan som paver-
kas av det strommande mediets inre friktion. Gransskiktet sva-
rar for en stor del av luftmotstandet pa ett flygplan (frik-
tionsmotstandet). Minsta friktionsmotstandet erhalles om strom-
ningen kan hallas lamindr(vilordnad. skiktad). Nér griansskikts-
stromningen slar om till turbulent (oordnad) stromning Okar
friktionsmotstandet kraftigt.

Malet for insatserna inom detta omrade ar att utveckla kun-
skaper och metodik for att kunna minimera/minska friktions-
motstandet.  For t.ex. civila transportflygplan  studeras olika
satt att astadkomma laminéar stromning (se projekt ELFIN i nasta
avsnitt) eller genom att utforma ytan pa visst sdtt minska mot-
standet i det turbulenta gransskiktet. De projekt som genomfors
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vid FFA avser saval utveckling av berdkningsmetoder som ett
antal experimentella undersokningar.

FFA initierade och deltar sedan flera ar i ett samarbetsprojekt
inom GARTEUR med malsittningen att gora detaljerade matningar i
gransskiktet pa en tredimensionell svept vinge. FFAs bidrag
till  projektet har varit att tillverka tva likformiga vind-
tunnelmodeller i olika storlek. P4 dessa genomfors for nirva-
rande i ett flerarigt program detaljerade mitningar i en fransk
(ONERA) och en holldndsk (NLR) vindtunnel.

Tillimpade aerodynamiska projekt

Malsdttningen for den tillimpade aerodynamiska verksamheten 4r
att  med hjalp av teoretiska och experimentella metoder studera
olika aerodynamiska fenomen och problem samt att tillsammans
med industrin aerodynamiskt optimera flygplan och robotar eller
delar av flygplan (t.ex. profiler och vingar). Det finns vid
FFA en strivan att 6ka omfattningen av denna typ av projekt.

Ett  aktuellt exempel dr ett projekt for att utforma en vinge
som._ar_anpassbar for olika ﬂyguppdrag (s.k. Mission Adaptive
Wing. MAW). Den variabla geometrin for en sadan vinge utformas
med hjalp av omfattande berdkningar. For nagra av de beriknade
geometrierna gors sedan verifierande mitningar i vindtunnel
T 1500. Detta ar ett exempel pa hur man genom berdkningar och

vindtunnelprov i samverkan kan studera alternativa vingutform-
ningar innan eventuellt beslut tas om att driva projektet
vidare till  kostnadskrdvande fullskala och flygutprovning.

Ett annat exempel dr det europeiska samarbetsprojektet ELFIN
(European  Laminar Flow INvestigation) dir FFA deltar till-
sammans med Saab-Scania. Inom projektet studeras olika sétt att
astadkomma lamindrstrémning pa en flygplansvinge och darigenom
minska luftmotstandet. Projektet inkluderar savil berdknings-
arbete som vindtunnelprov och flygprov. Saab 2000 &r exempel pa
den klass av flygplan for vilka vingar med delvis laminir
stromning, och ddrmed motstandsminskning, forvintas forst bli
infort i praktisk tjanst.
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7.4  Hallfasthet

Flygplan utsdtts for laster som varierar med tiden. Bogsering,
markkorning, start och landning medfor att varierande laster
infors i kroppen via landstallen. Flygning i turbulent luft
medfor  att  lyftkraften pa vingarna varierar. Stridsflygplan
utsitts ibland for mycket stora mandverlaster. Slutligen ger
trycksittning av kabinen upphov till varierande péakéanningar i
kroppen.

Vid konstruktion av flygplan anvdnds idag framst aluminium-
legeringar och fiberkompositer. Dessa material kénnetecknas av
lag vikt och hog styvhet. Forutom statisk hallfasthet ar for-
magan att motstd upprepade belastningsvaxlingar nddvindiga
materialegenskaper for flygplanmaterial.

Den Overgripande malsdttningen for verksamheten inom omradet
hallfasthetsteknik ~ &r att  faststdlla  materialdata for metal-
liska material och fiberkompositmaterial, statiska  hallfast-
hets-och utmattningsegenskaper hos forband och storre struk-
turelement samt att utveckla provnings- och berdkningsmetodik
for dimensionering av flygfarkoster med lag vikt och Onskade
styvhetsegenskaper med uppfyllande av flygsakerhetskrav. En
annan viktig malsdttning ar att utveckla och bibehélla kompe-
tens for att delta i FMVs hallfasthetsgranskning vid flygplan-
anskaffning samt kunna fungera som hallfasthets- och material-
teknisk konsult &t FMV och LFV i certifieringsfragor samt at
andra anvandare av flygmateriel.

Verksamheten  bedrivs inom foljande tre forskningsprogram:
Datorbaserade berdkningsmetoder, fiberkompositer samt utmatt-
ning och brottmekanik.

Datorbaserade berikningsmetoder
(Computational Structural Mechanics - CSM)
Inom detta program bedrivs utveckling av berakningsmetoder,

baserade pa finita elementmetoder (FEM). med inriktning mot
strukturoptimering. adaptiva metoder och  stabilitetsanalys.
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Utvecklingen av strukturoptimeringsmetoder har som mal att ta
fram metodik och berdkningssystem for (numeriskt) tillforlitlig
optimering av mekaniska komponenter i flygplans-strukturer med
uppfyllande  av olika bivillkor betriffande t.ex. utmattnings-
och bucklingsegenskaper. Detta projekt genomfors i ndra samver-
kan med flygindustrin. Utvecklade moduler har integrerats i
Saab  Flygdivisionens berdkningssystem och utgor ett stod for
konstruktorerna.

Malet for utveckling av adaptiva metoder dr att ta fram berik-
ningssystem som forutsidger beteendet hos material och struk-
turer under olika belastningstillstind. Adaptiva metoder kinne-
tecknas av att elementindelningen automatiskt ges en okad
finindelning i omraden med stora pakinningar. Hirigenom ut-
nyttjas  den tillgingliga datorkapaciteten pa optimalt sitt.

For  berdkning av stabilitet hos tunna forstyvade skalkonstruk-
tioner. vilka &r typiska for moderna civilflygplan t.ex. Saab
340 utvecklas robusta analysverktyg. Genom tillgang till denna
typ av moderna berdkningsverktyg kan omfattningen av experi-
mentella provprogram reduceras.

Fiberkompositer

Forskningsinsatserna  omfattar korttids- och langtidsmekaniska
egenskaper hos kompositmaterial med hog specifik styvhet och
hallfasthet och som dirmed har potential for tillampning i
primdra  flygplansstrukturer. For detta dndamal vidareutvecklas
analys- och dimensioneringsforfaranden samt provningsmetodik. I
laboratoriet genomfors provning med provforemal utforda i
aktuella material.

Malet dr att med erfarenheterna fran forskningsverksamheten
kunna vara flygindustrin och flygmyndigheter (FMV. LFV) be-
hjalplig vid val av kompositmaterial. vid dimensionering. vid
verifierande provning samt vid virdering av kravuppfyllelse och
vid certifiering. Ett aktuellt exempel avser inverkan av skador
och tillverkningsdefekter hos kompositmaterial varvid resulta-
ten direkt kan tillgodogdras i utvecklingsarbetet for JAS 39
Gripen. Skadeinverkan hor till de viktigaste kriterierna vid
dimensionering av kompositstrukturer.
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Utmattning och brottmekanik

Forskningsinsatserna omfattar framtagning av metodik for dimen-
sionering av flygplansstruktur av metallegeringar enligt moder-
na brottmekaniska principer. Detta innebdr att sprickor i
utgangsmaterialet  (skadetalighet)  eller  sprickor initierade
genom utmattning antas forekomma. En av huvuduppgifterna ar att
utveckla tillférlitliga metoder for berdkning av  spricktillvaxt
i olika legeringar under inverkan av oregelbundet varierande
laster. Med experimentella metoder studeras mekanismer for
tillvixt av korta och langa sprickor utsatta for olika last-
sekvenser. Brottmekanisk dimensionering innebdr att material
och egenskaper viljes sa att forekomst av sprickor inte dven-
tyrar  flygplansstrukturens sikerhet under hela dess planerade
livslangd.

Malet ar att utveckla kompetens for att astadkomma en god
flygsakerhet i militara och civila flygplan, med tillimpning av
skadetalighetskonceptet. Den ekonomiska livslingden hos flyg-
plansstrukturer har traditionellt behandlats med klassisk
utmattningsteori  men dven dar introduceras brottmekaniska
metoder. Skadetalighetskonceptet har nu vunnit sddan acceptans
att det ar dimensionerande for nya flygplan.

FFA har pa uppdrag av FMV tillampat dessa kunskaper vid gransk-
ning av all primdar metallstruktur hos JAS 39 Gripen. I ett
annat omfattande tillampningsprojekt har analyser och provning
av viktiga strukturkomponenter pa flygplan 37 Viggen genomforts
i syfte att garantera flygsakerheten och att undersoka mojlig-
heterna till gangtidsforlangning.

7.5  Akustik

Akustikverksamheten omfattar utveckling och tillampning av
berakningsmetoder for aerodynamisk bullergenerering och ut-
bredning (aeroakustik) samt bullertransmission  (strukturakus-
tik). Malséttningen ar att bygga upp kompetens och kunnande med
huvudinriktning mot att minimera kabinbuller i transportflyg-
plan. Ett viktigt mal ar att ta fram en heltickande kedja av
teoretiska metoder som mojliggor tillforlitliga analyser av
bullret inuti ett modernt propeller-drivet transportflygplan.
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Akustikomradet dr ett omrade under kraftig utveckling dar be-
rakningar i stor skala ej tidigare utnyttjats. Omradet iden-
tifierades som ett prioriterat omrade for civil flygteknik
infor starten av STUs flygtekniska ramprogram och den samlade
kompetensuppbyggnaden inom omradet har skett under en tioars-
period i nara samverkan med svenska och utlandska hogskolor.

Forskningsinsatserna rorande aeroakustik géller i huvudsak
propellrar och darmed forknippade fenomen. medan insatserna
inom strukturakustik ar inriktad mot det generella problemet
med transmission av buller genom bade luft och struktur. Inom
bada dessa delomraden ar tonvikten lagd pa utveckling av da-
toriserade berakningsmetoder med en kompletterande laborato-
rieverksamhet  for strukturakustiken. I det strukturakustiska
laboratoriet har genomforts matningar pa en akustisk fullska-
lemodell av Saab 340.

Verksamheten kannetecknas av mycket néra kontakter med indu-
strin  som nu for projekt Saab 2000 bestéller direkta tillamp-
ningar av de utvecklade metoderna inom saval aero- som struk-
turakustik. Fran ESA har ett uppdrag erhallits for analys av
buller och vibrationer i barraketer typ Ariane. For verifiering
av de aeroakustiska metoderna deltar FFA i ett samarbetsprojekt
inom GARTEUR. FFA deltar ocksa, tillsammans med Saab-Scania, i
ett  sameuropeiskt EG-projekt for aktiv bullerkontroll i trans-
portflygplan.

7.6 Flygsystemteknik

Verksamhetsomradet flygsystemteknik ar ett nytt begrepp vid FFA
sedan | juli 1990 da tre olika grupper sammanfordes i en ny
avdelning med detta namn. T korthet kan omradet sdgas omfatta
de discipliner som har att gora med rationell anvindning av
flygmateriel. Verksamheten inom omradet sker i huvudsak pa
uppdrag av flygvapnet och FMV.

Omradet omfattar berdkning. analys och studier av prestanda for
flygsystem eller delar darav i tekniska, taktiska och operativa
termer. I takt med utvecklingen inom datoromradet foljer moj-
ligheter att utféra alltmer avancerad simulering av flygfériopp
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i datorer eller i speciella bemannade simulatorer. Detta kan
dels oka effektiviteten hos flygmateriel i drift eller hos nya
produkter som tas fram, och dels begransa kostnaderna for
fullskaleexperiment  (flygprov). Malsdttningen for verksamheten
ar att tillhandahalla och tilllimpa metoder och underlag for
att  tekniskt. taktiskt och operativt studera, vardera eller
utveckla flygsystem.

De tre olika grupperna har foljande inriktning och uppgifter:

Systemstudier och flygsikerhet

Arbetet . avser utveckling av simuleringsmodeller for flygplan
(inkl  bevdpning) i olika luftstridssituationer. Prestanda-
underlag for olika flygplanstyper finns med och kan varieras i
modellerna. Modellerna anvdnds for teknik- och taktikutveckling
for flygvapnets rakning. Ett aktuellt projekt avseende kun-
skapsbaserad simulering belyser samspelet forare-flygplan, dar
modern informationsteknik anvands for att studera hur man
snabbt kan prova konsekvenserna av olika handlingssdtt i en
pressad stridssituation.

Robotsystemanalys

Arbetet avser analys och beskrivning av de olika systemegen-
skaper som kan nas med hjalp av olika teknisk utrustning i
robot och flygplan och till foljd av sdttet att anvdanda syste-
met. Resultaten utnyttjas av  flygvapnet for handboksunderlag
som visar t ex skjutgranser for robotar for givna luftstrids-
ituationer. De simuleringsmodeller som utvecklats av gruppen
anviands ocksa i de analyshjalpmedel som finns vid flygvapen-
forband (UTB. UTA) for efteranalys av fingerade stridssitua-
tioner.

Forskningssimulatorn FOSIM
Flygforskningssimulatorn FOSIM, lokaliserad till KTH. ar en
resurs avsedd for studier av samspelet mellan forare och flyg-

plan. Studierna avser saval ergonometriska fragor (t.ex. pre-
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sentationssystem) som forarens upplevelser av flygegenskaperna
i samband med okonventionella styrfunktioner. FOSIM har nyligen
forsetts  med ett nytt system for omvirldspresentation, vilket
innebér en avsevird kvalitetshdjning.

7.7  Ovrig verksamhet

FFAs kompetens inom matteknik har lett till att FFA sedan 1976
ar  riksmatplats (0r tryck och ingar i den svenska mitplatsor-
ganisationen.

FFAs kompetens inom aerodynamik. halltasthet och mitteknik har
medfort  att FFA sedan slutet av 70-talet haft en viktig roll
inom det svenska vindenergiprogrammet. vilket finansierats av
STEV. statens energiverk. Inom detta program uppfordes tva
stora  prototypvindkraftverk vid Nasudden pa Gotland och i
Maglarp i Skiane. FFA  medverkade i upphandlingen (kravspeci-
fikation och offertgranskning), i den tekniska granskningen
under uppforandefasen samt i det omfattande program for matning
och utvirdering som genomfordes i kraftbolagens regi.

Ett forskningsprogram f6r grundldggande vindenergiteknik in-
leddes vid FFA 1978 med malsittningen att utveckla metodik och
att ta fram underlag for att stodja svensk vidareutveckling av
vindkrafttekniken  mot okad kostnadseffektivitet och sikerhet.
De teknikomraden som prioriterats inom programmet avser:

- vindunderlag for dimensionering

- vidareutveckling av berdkningsmetoder f6r prestanda. laster och
strukturdynamik

- aerodynamiskt underlag

- materialfragor

- bullerfragor

- tillampningsstudier med anknytning till aktuella projekt
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8 Kundernas syn pa FFA

8.1  Genomford kartlaggning

For att kartlagga strukturen av de uppdrag som laggs pa FFA och
fa ett underlag for att bedoma den framtida marknaden for flyg-
teknisk forskning och forsoksverksamhet har jag som utredare
intervjuat  ledande foretradare for ett antal av de viktigaste
kunderna, namligen Flygvapnet, Forsvarets materielverk, For-
svarets forskningsanstalt, Saab flygdivisionen och Saab Mis-
siles, Volvo Flygmotor, Styrelsen for teknisk utveckling,
Statens delegation for rymdverksamhet och Statens energiverk.
Intervjuerna med kunderna har kompletterats med samtal med
personal vid olika delar av FFA och med material frin FFAs
redovisning av genomford verksamhet.

FFAs intakter fran uppdragsverksamhet har de senaste aren varit
fordelat pa olika kunder och typer av uppdrag pa det satt som
framgar av nedanstaende tabell 8.1. Underlaget for tabellen har
hamtats fran FFAs interna redovisning med Over aren delvis
varierande indelningsgrunder och kan vara behiftat med vissa
brister. Vardena har omrdknats till prislige 90/91 med konsu-
mentprisindex, varvid har antagits att februariprislaget ar
representativt for resp. budgetar.

Utover uppdragsintakterna har FFA haft ett arligt statligt
anslag om cirka 10 miljoner kronor i prislage 90/91.

I det foljande redovisas karaktiren av de senaste arens uppdrag
samt de olika kundernas syn pa uppdragen och deras prognoser
for framtiden.
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Uppdrag 87,88 88/89 89/90 90,91
prognos
Fran FMV
Gem. forsvarsforskn. 855 8,0 N (8
Till&mpad forskn. 25,2 32.0 27,0 33,6
Forskningssimulatorn Sia L 5.3 570
Systemstudier flyg 4,5 6,2 5,8 5.6
Systemstudier robot 2,6 2,5 2,6
Invest T 1500 25,5 10,4 3,8 2,0
Investeringar &vr 6,7 4,6 S 13,8
Bidrag underhall 3,9 4,5 6,8 4,2
Konsultuppdrag 975 4,6 5,4 6,3
Summa fran FMV 89,1 78,6 20,5 80,8
Frdn Saab-Scania AB 4,6 3,2 a3 4,7
Frdn STU 1563 G2 15,4 11,4
Frdn STEV 10,1 11,4 11,1 929
Frdn dvriga kunder 24,7 21,5 19,0 13,8
SUMMA TOTALT 13358 1329 179;3 12055

Tabell 8.1. Uppdragsintdkter vid FFA. (Mkr prislage 90/91)

8.2  Forsvarets myndigheter
Inriktning av uppdragen

FMV utgér den dominerande finansidren av verksamheten vid FFA
och har under senare ar svarat for cirka 60% av uppdragsvoly-
men. Det grundliggande motivet for materielverkets stod till
FFA ar att skapa, vidmakthalla och utnyttja ett kvalificerat
flygtekniskt  kunnande i landet for att sakerstalla att vi kan
utveckla. modifiera. underhalla och driva militira flygsystem
och robotar.

De kunskaper som kommer fram genom de av FMV finansierade
satsningarna utnyttjas i forsta hand av flygindustrin genom att
resultat och metoder stalls till industrins forfogande. Sa
bygger t.ex. de metoder som industrin anvinder for aerodyna-
miska berdakningar eller for optimering och hallfasthetsbe-
rakning av mekaniska strukturer ofta pA metoder och kunskaper
som kommit fram genom forskning och forsok vid FFA. FMV har som
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helt dominerande bestillare av utveckling och tillverkning av
system fran den tidigare ndstan helt militirt inriktade flyg-
och robotindustrin ansett det mest rationellt att direkt finan-
siera industrins flygtekniska stod fran FFA.

Materielverkets satsningar pa FFA har ocksa stor betydelse som
direkt stod for verkets egen kompetens, for att folja och
beddma den internationella flygtekniska utvecklingen, for att
kunna granska flygindustrins offerter, prestationer och produk-
ter, for att bedoma fragor om flygsdkerhet och flygvardighet
samt for att ha tiligang till en kvalificerad kompetens som kan
medverka till att 16sa uppdykande problem med olika flygplan-
och robotsystem. Inom systemstudieomradet bidrar FFA ocksa till
flygvapnets forstaelse av sambanden mellan prestanda hos robo-
tar och flygplan och deras mojliga stridstekniska och taktiska
utnyttjande.

En stor del av materielverkets satsningar pa flygteknisk forsk-
ning sker inom ramen for langsiktiga program som utformas i
dialog mellan FMV och FFA och med hjilp av referensgrupper med
representation  fran saval industrin som hogskolan. Dessa pro-
gram har dven om de enskilda forskningsprojekten varierat over
tiden 4nda inneburit en kontinuitet och stabilitet som varit
nodvindig for FFAs uppbyggnad av hogt kompetenta och interna-
tionellt vdlmeriterade forskningsgrupper inom ett antal omra-
den.

Utover forskningsprogrammen har FMV lamnat bidrag till in-
vesteringar och underhdll av i forsta hand de mycket tunga och
dyra resurser, som FFA har for aerodynamisk experimentell
forskning och provning. Ddrigenom har den resursmissiga basen
for tillampad aerodynamisk verksamhet kunnat vidmakthallas
battre. Under attiotalet anskaffades en modern transsonisk
vindtunnel med finansiering fran sarskilda statliga investe-
ringsmedel samt med bidrag fran Saab-Scania AB. Denna inves-
tering gjordes emellertid for sent for att det skulle vara
mojligt att med hénsyn till  befintliga anlaggningars tekniska
standard forligga annat dn en mindre del av det aerodynamiska
provningsarbetet for JAS-39 Gripen till FFA. Den nya vind-
tunneln, T 1500. kunde tas i bruk forst under 1990. Darmed har
FFA nu fatt en anlaggning av mycket god internationell klass.
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Utéver langsiktiga forskningsuppdrag och bidrag till vidmakt-
hallande av experimentella resurser lamnar FMYV slutligen upp-
drag till FFA som avser konkret konsulthjilp. Omfattande sadana
har tex. giéllt hallfasthet och skadetalighetsanalyser av
strukturen hos flygplan 37. Viggen. Denna typ av uppdrag ar mer
tillimpade, styrs av akuta behov vid FMV och avser ofta gransk-
ning av industrilosningar och problem vad giller drift eller
modifiering av befintliga system.

Inom det aerodynamiska omradet inriktas forskningen mot att
utveckla nya och forbattrade metoder for aerodynamiska berak-
ningar och att verifiera sadana genom kvalificerade vindtun-
nelprov. Problem i samband med gransskiktsstromning har dgnats
sarskilt intresse. Forskningen har pa senare tid kommit till
nytta t.ex. genom de berdkningsmetoder som Saab utnyttjat vid
den aerodynamiska forprojekteringen av JAS, genom att FFA
kunnat medverka till utformningen av vingar och luftintag hos
JAS och genom att FFA kunnat medverka till aerodynamisk utform-
ning och provning av flygplanburna system sasom kapslar och
radar och av robotar och styrd ammunition.

Pa hallfasthetsomradet avser forskningen egenskaper hos latta
metalliska material och kompositmaterial. hallfasthets- och
utmattningsegenskaper hos forband och storre strukturelement
och utveckling av berdknings- och provningsmetoder for dimen-
sionering av flygfarkoster. Forskningen har pa senare tid
kommit till nytta genom att mer avancerade berdkningsmetoder
for flygplanstrukturer och kunskaper om kompositkonstruktioner
overforts till och utnyttjats av flygindustrin  samt genom att
FFA med hog kompetens kunnat fungera som problemlésande avan-
cerad konsult i forsta hand at FMV.

I den flygsimulator for forskning som FFA har vid KTH har man
bl.a. studerat siktes- och presentationssystem och flygplans
markfordonsegenskaper. Systemstudierna har bl.a. gillt simu-
lering av robotskjutningar fran flygplan och av luftstrid mel-
lan flygplan.

Virdering av FFAs insatser

FMV visar stor uppskattning av insatserna inom halifasthetsom-

SOU 1991:53 Kapitel 8



72

radet. Enligt FMV har FFA hir pa vissa omraden lyckats forena
insatser pa forskningsfronten av internationell toppklass med
en formaga att tillampa den Overblick och kunskap som detta
skapar genom att ocksa fungera som kvalificerad konsult for FMV
och industrin. Formagan till samverkan mellan teoretisk och
experimentell verksamhet ar god och resultaten fran den tillam-
pade verksamheten har pa ett patagligt satt stor ekonomisk
betydelse for flygvapnet genom att paverka sakerhets- och
livslangdsfragor.

Inom det aerodynamiska omradet ar FMVs vardering av FFAs kompe-
tens och insatser mera blandad. Den teoretiska verksamheten
anses ha hog vetenskaplig kompetens, men kontakterna med den
experimentella sidan dr inte sa utvecklade och formagan att
tillampa kunskaperna i konsultform ar heller inte lika god som
inom hallfasthetsomradet. Den experimentella aerodynamiken har
naturligtvis haft problem genom att man inte kunnat finansiera
en tillracklig fornyelse av sina provningsanlaggningar och
darigenom inte. som vid tidigare utveckling av stridsflygplan,
kunnat svara for den huvudsakliga aerodynamiska utprovningen av
JAS-39. Gripen. Men det finns ocksa en uppfattning att verksam-
heten inte drivits med den effektivitet och ledning som erford-
ras och att detta bidragit till de ekonomiska problemen och ett
hogt kostnadslage.

FMV uppskattar dock att det finns en inhemsk experimentell
aerodynamisk kompetens, som nddvindig bas for och komponent i
det allmidnna aerodynamiska kunnandet i landet. Det dr en resurs
som #ven under senare tid val kunnat nyttjas av industrin for
mindre omfattande projekt dn utveckling av hela stridsflygplan
och som FMV kunnat utnyttja som konsult i lagen dir man av
sekretess-,  konkurrens- eller tidsskdl inte velat g& utomlands
eller utnyttja industrin. Tillkomsten av den nya vindtunneln
T 1500 bor kunna skapa forutsattningar for FFA att anyo spela
en mer central roll for svensk flygindustri. En fOrutsittning
ar dock att kostnadslaget inte blir for hogt och att FFA kan
upptrada  tillrackligt marknadsorienterat for att svara upp mot
kundernas behov.
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Prognos for framtiden

Forsvaret befinner sig for ndrvarande i en ekonomiskt mycket
besvarlig situation. Inom de ramar som hittills gallt for
forsvaret dr det inte mdjligt att bade inrymma hittillsvarande
numerar och en materiell fornyelse av forsvaret som svarar mot
den militartekniska utvecklingen i omvérlden. Enligt FMVs
bedomning kommer detta att medfora ett mycket hart kostnads-
tryck.

Enligt FMVs bedomning kommer det i denna situation att vara
svarare  an tidigare att fa acceptans for satsningar pa teknik-
utveckling och kunskapsuppbyggnad som inte mycket patagligt och
i relativ nartid kommer till tillimpad nytta. Det ar svart att
fa  gehor for langsiktiga strategiska insatser i ett lige med
akut ekonomisk kris. Med hdnsyn till att den nya sdkerhetspo-
litiska situationen i Europa och CFE-avtalets begrinsningar av
de militdra resurserna pekar mot ett minskat behov av militir
styrka och hdg beredskap under den ndrmaste tiden, kunde det i
och for sig synas motiverat med mer langsiktiga satsningar just
nu. Infér den omstéllning och bantning som torde forestd tende-
rar dock forsvarsmakten och flygvapnet som organisationer att
prioritera sin egen funktionsduglighet i Overblickbar nértid.

Ytterligare en faktor som paverkar de satsningar som FMV kan
tankas vilja gora pa teknikutveckling i framtiden utgbrs av de
forandringar i forsvarsindustrins omfattning och arbetssitt som
ar att forvanta. Nagon sjilvstandig svensk utveckling av ett
nytt stridsflygplan ar inte aktuell. For den svenska flyg- och
robotindustrins del ser man framst uppgifter att vidareutveckla
och vidmakthalla befintliga militdra system med mojliga sjalv-
standiga nyutvecklingsinsatser endast betrdffande system av
mattlig komplexitet. Man konstaterar samtidigt nddvandigheten
av  ett okande internationellt samarbete med specialisering och
arbetsfordelning och en hog grad av samutnyttjande av resurser
och kompetenser for bade militira och civila tillimpningar.
Trots denna utveckling mot en mindre omfattande och mer specia-
liserad  svensk  forsvarsindustri  finns  samtidigt ett  klart
intresse vid FMV att skapa sa goda villkor som mojligt for att
bibehéalla sadan industriell kompetens, som har stor betydelse
for att svenska fOrsvaret skall ha tillgang till vapensystem
med hog modernitet och effektivitet och dar speciellt hogtekno-
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logiska mojligheter har exploaterats.

Mot bakgrund av den har tecknade allménna bilden av forsvarets
situation och intresset for satsningar pa teknologi gor FMV
beddémningen att den samlade volymen av framtida uppdrag till
FFA sannolikt kommer att minska. FFA kommer dock dven i fram-
tiden att spela en viktig roll for militart flyg. Efterfragan
kommer att bestd inom omraden dar man forutser problem och
behov av kompetens under de ndrmaste aren. Det géller t.ex.
vidmakthallande av 37-systemet, granskning av flygindustrins
insatser i anslutning till 39-systemet och insatser for vida-
reutveckling av detta. Nar det géller mer langsiktiga forsk-
ningsinsatser ser man det skiligt att civila intressen i betyd-
ligt 6kande omfattning upptrader som medfinansidrer. Historiskt
har FMV varit den dominerande finansidren pa detta omréde,
nagot som var motiverat med en flygindustri som var klart
militirt  inriktad och sjdlvstindigt  utvecklade stridsflygplan
for Sveriges behov. Idag har ambitionerna betriffande de mili-
tira satsningarna minskat samtidigt som flygindustrins faktu-
rering till dominerande del avser civila flygplan.

Inom hallfasthetsomradet ser FMV en i huvudsak of6rdndrad
efterfragebild. Insatserna ligger hir inom sadana omraden som
fortfarande maste prioriteras hogt och FFA bedoms ha god forma-
ga att svara upp mot behoven.

Pa det aerodynamiska omradet dr efterfragan diremot vikande
framst darfor att nagra riktigt stora nyutvecklingar inte ar
aktuella och att den grundlaggande utprovningen av JAS skett i
huvudsak vid utlindska vindtunnlar. Tillimpade insatser i
anslutning till inférande och vidareutveckling av JAS kan dock
bli aktuella om FFA har formaga att agera kundanpassat och pa
ett kostnadsmissigt nagorlunda konkurrenskraftigt satt. Med
hansyn till forseningarna i JAS-programmet ligger dock dessa
behov framst nagra ar fram i tiden.

Ett omrade som fatt okad aktualitet av det nya styrsystemet i
JAS ar flygmekanik med studier av hur flygplanet mandvrerar i
luften i véxelverkan mellan aerodynamiska krafter. flyplanets
mekaniska egenskaper, styrsystem och pilotens uppfattning och
agerande. FFAs kompetens att medverka inom detta omrade géller
dels aerodynamiskt underlag bl.a. betraffande speciella flyg-
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fall med hoga anfallsvinklar och dels simuleringar i forsk-
ningssimulatorn. Ett klart intresse finns vid FMV for att
starka landets kompetens inom det flygmekaniska omradet, som
generellt  sett dr otillrackligt tillgodosedd. Overviganden har
gjorts om en eventuell satsning pa en ny forkningssimulator
(NYSIM). nagot som skulle krdva en investering om atskilliga
tiotal miljoner kronor. FFA skulle kunna vara en tankbar vird
for NYSIM men andra alternativ med placering i Linkoping vid
FOA eller FMV och med storre nérhet till Saab har ocksa disku-
terats.

FFA har utvecklat ett antal simuleringsmodeller for att beskri-
va flygstrid och robotskjutningar fran flygplan. Insatsernas
volym dr totalt sett relativt begrdnsad. men modellerna spelar
anda en viktig roll for de studier av flygsystem som flygvapnet
bedriver. Pa systemstudieomradet ser FMV ett stort och snarast
Okande behov av studieinsatser for att sdkerstilla att flygvap-
net formér att stridstekniskt och taktiskt utnyttja de komplexa
flygsystemen pa ett effektivt sdtt och sa att utformningen av
de maénga systemen kring sjilva flygplanen (vapen. telekrig-
foringsmedel. stridsledning mm.) gérs pa ett lampligt och vil
avvagt satt. Krigserfarenheterna, nu senast fran kriget vid
Persiska viken. pekar pa den stora vikten av ett effektivt
utnyttjande av flygsystemen i deras helhet. FMV ser hir ett
behov av att dven fortsittningsvis utnyttja den kompetens som
finns vid FFA. Det ar dock nddviandigt att detta sker i nira
samverkan med andra nddvindiga kompetenser vid staber. FMV och
FOA och att den totala verksamheten ges en bittre och enhet-
ligare ledning @n vad som hittills kunnat astadkommas.

8.3  Flygindustrin
Saab Flygdivisionen

Ur Saabs synpunkt utgdr FFA en organisation som utfér grund-
laggande forskning och provning medan man sjilv dgnar sig at
tillimpning av forskningsresultat och at utveckling av produk-
ter. FFAs forskning bor resultera i utvecklingen av metodik som
ar av varde for Saab i produktutvecklingen. Oftast erfordras
att den grundmetodik som utvecklas vid FFA vidareutvecklas vid
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Saab till "ingenjorsmassiga verktyg"”.

En annan viktig uppgift for FFA dr ur Saabs synvinkel utbyte av
forskningsresultat med den internationella forskarvarlden.

Saab kan sigas utgora den huvudsakliga avnamaren om an inte
finansidren av det arbete som utfors vid FFA och de kunskaper
som dirigenom skapas. FMV finansierar direkt forskning vid FFA
for Saabs behov. Ur Saabs synpunkt ar det vasentligt att FFA
finns som en del av den flygtekniska verksamheten i landet. FFA
bedriver forskning. vilket pa sikt gor den tillampade verksam-
heten mer effektiv och underlittar for Sverige att folja den
flygtekniska utvecklingen i omvérlden. Genom att besitta ett
antal mycket hogt kvalificerade forskare och grupper av flyg-
tekniker inom nagra spjutspetsomraden kan FFA ocksad upptrada
som kvalificerad konsult och problemlosare till flygindustrin.
FFA medverkar ocksd pa ett viktigt satt till den flygtekniska
hogskoleutbildningen. Alla dessa uppgifter dr av stor betydelse
for  flygindustrin och dess mojligheter att fungera pa ett tek-
niskt kompetent satt.

Det ar ocksa av stort virde for industrin att ha tiligang till
en inhemsk provningskapacitet. Konkurrensen pa flygomradet gor
det emellertid ocksd nodvandigt att ta starka hansyn till
kostnader och effektivitet i provningsverksamheten. FFA har
dirvid inte under senare ar kunnat svara upp mot industrins
krav. Det sammanhinger dels med att det dr av stor betydelse
att kunna utnyttja vindtunnlar med mycket hog aerodynamisk
kvalitet eftersom utveckling av nya flygplan darigenom kan
gbras snabbare och sakrare och totalt sett billigare. FFAs
hoghastighetstunnlar  har under senare ar och innan T 1500
tillfordes  inte haft tillricklig kvalitet. ~Men FFAs bristande
konkurrenskraft sammanhinger ocksa med att FFA enligt Saabs
uppfattning inte  uppvisat  tillracklig  effektivitet i prov-
ningsverksamheten. Kostnaderna blir latt for hoga och pro-
duktionstakten for lag. For laghastighetsprovning av JAS har
Saab anvint sig av den schweiziska tunnein i Emmen, som har
tekniska fordelar och som har uppvisat langt storre produk-
tivitet 4n vad FFA atminstone tidigare kunnat gora. Det bor i
sammanhanget dock noteras att lattheten att utnyttja utlandska
vindtunnlar sammanhanger med att det for niarvarande finns en
.6veretablering inom vindtunnelomradet. bl.a.  beroende pa att
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behoven minskat genom att stora militara projekt blir allt
farre.

Enligt Saabs mening kommer det vara svart for FFA att skapa
konkurrenskraft for sin aerodynamiska provningsverksamhet utan
en storre specialisering parad med en storre kundorientering
och effektivitet. Sannolikt dr det nodvéandigt att koncentrera
verksamheten till kvalificerad aerodynamisk provning inom nagra
utvalda omraden och att minska ambitionerna vad giller egen
kapacitet for konstruktion och verkstadsarbete. modellbyggnad
och matteknik. Det vore bra om man kunde astadkomma ett sambruk
av resurser med nagot eller nagra andra lander i Europa. Det
kraver dock att man lyckas etablera sig som provningsresurs
inom nagra nischer dven for utlindsk flygindustri och att man
lyckas kringga de tendenser till nationell protektionism av det
egna landets aerodynamiska provningsresurser som finns i manga
lander.

Verksamheten inom hallfasthetsomradet vid FFA bedoms av Saab
halla hog kvalitet samtidigt som produktiviteten dr hog. De
grupper som sysslar med aerodynamiska berdkningar ar ocksa
duktiga och utgor en klar tillgang. Inom akustikomradet har FFA
framsynt utvecklat en god kompetens som idag utnyttjas av Saab
for utveckling av de civila transportflygplanen.

Ett omrade som ar daligt representerat i Sverige och vid FFA @r
flygmekanik. Utlindska tekniska hogskolor har hir gjort storre
satsningar &n vad som gjorts i Sverige och det aterspeglas i
landets samlade kompetens pa omradet. Saab har intresse av att
en  kvalificerad forskningssimulator anskaffas till landet och
kan tanka sig att svara for driften av en sadan.

Simulering utgor generellt ett viktigt hjalpmedel som #r av
nytta bade under utveckling, forbéttring och utnyttjande av
flygsystem. Det bedoms fa okande betydelse i framtiden. De
systemstudier som genomférs med FFAs simuleringsmodeller har
dock framst utnyttjats av de militira myndigheterna. Saab har
inom detta omrade utvecklat egna modeller.

Enligt Saabs mening 4r det nodviandigt att se FFAs bidrag till
den flygindustriella kompetensen i landet i ett bredare samman-
hang. Industrin tillgodoser sin egen kompetensforsérjning pa
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manga sitt inte minst genom ett internationellt samarbete. Saab
satsade t.ex. med delfinansiering frdn FMYV redan i mitten av
sjuttiotalet  stora resurser pa att med hjalp fran amerikansk
industri  utveckla sitt kunnande om kolfiberteknologi. Saab har
ocksa linge drivit ett omfattande forskningssamarbete med
brittisk flygindustri. Manga grundlaggande teknologier inom
flygindustrin ~ har saval militart som civilt intresse. Det ar
darfor vasentligt att inriktningen av verksamheten vid FFA sker
med Overblick Over helhetsbilden och i ndra samverkan med
industrin.

Niar det giHer internationellt samarbete ser Saab nu villkoren
forindras. A ena sidan blir det allt viktigare med internatio-
nellt samarbete om utveckling och tiliverkning av kommersiellt
gangbara produkter. Hir torde ett direkt samarbete mellan
industrier bli den nodvandiga formen dven om den kan behdva
stod ocksa av en mellanstatlig samverkan. A andra sidan tende-
rar  forskningssamarbete att i Okande utstrickning styras och
kanaliseras  via Overstatliga samarbetsorgan. Inom det flygtek-
niska omradet synes samarbetet i Europa ha kommit langst inom
ramen for EGs flygtekniska forskningsprogram. som for nérva-
rande drivs som ett pilotprojekt. Det ar ur Saabs synpunkt
angeliget att svensk flygindustri tillsammans med FFA gemensamt
kan medverka i det europeiska forskningssamarbetet. Man konsta-
terar emellertid samtidigt att det 6kande samarbetet kan leda
till  att Saab i manga fall kommer att tiligodose sina behov av
ny kunskap via utlindska samarbetspartners och forskningsorgan.
Behovet av stdd fran FFA begransas darmed till smalare nischer.

Ur Saabs synpunkt framstar det som sirskilt angeldget att dven
i framtiden ha tillgaing till FFAs kompetens inom berdknings-
aerodynamik, tillimpad aerodynamik med nagon egen vindtunnel
och akustik. Det speciella flygorienterade hallfasthetskunnan-
det ar ocksd vardefullt.

Enligt Saabs uppfattning satsar staten i alltfor begransad
utstrickning  pa att utveckla en kunskapsbas {or flygindustrin
genom att bidra till finansiering av flygteknisk forskning och
forsoksverksamhet. Flygindustrin utgdr en expanderande hogtek-
nologisk industri som arligen exporterar produkter till ett
virde av flera miljarder kronor. Statens direkta satsning pa
FFA utgors endast av det arliga anslaget om cirka 10 miljoner
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kronor plus darutover stod med langa mellanrum till stora
investeringar. Visserligen finns darutéver FMVs forsknings-
program som aven har ett varde for civila projekt och STUs stod
till forskningen vid FFA men de totala satsningarna far 4nda
anses sma i jaimforelse med forhallandena i flertalet linder med
en mer omfattande flygindustriell verksamhet. Ett land att
jamfora Sverige med kan vara Nederldnderna. dar den flygtek-
niska forskningen delvis finansieras av en fond som byggs upp
av aterbetalningar fran villkorslan till flygindustrin.

De uppdrag som Saab lagt pa FFA har framst avsett aerodynamisk
provning och varit av en omfattning under senare ar pa stor-
leksordningen S5 miljoner kronor per ar. For ndrvarande domine-
rar utvecklingen av Saab 2000 och provning i T 1500. Néagon ny
stor civil utveckling ar inte omedelbart aktuell. men Saabs
ambition ar helt klart att fortsitta med civila projekt. Fram-
tida provning i anslutning till vidareutveckling av JAS-pro-
jektet kan ocksa forvintas. men kriaver da att T 1500 komplet-
teras med mojligheter till provning vid hogre mach-tal. Alter-
nativet ar att fortsdtta anvanda utldndska vindtunnlar.

For att Saab skulle kunna engagera sig i storre ekonomisk
omfattning i FFA maste anstaltens kompetens och resurser kunna
utnyttjas mer direkt i projektarbete vid Saab och ocksa kunna
styras i hogre grad av industrin. FFAs roll som konsult at FMV
for att granska industrin kan dock vara svar att forena med ett
ndra industriellt samarbete.

Volvo Flygmotor

Volvo Flygmotor AB (VFA) har huvuddelen av sin verksamhet inom
flygmotoromradet dven om en mindre del ocksa avser andra typer
av produkter med likartad teknologi. Flygmotorverksamheten
avser bade militaira och civila motorer och med olika inriktning
av verksamheten inom respektive omraden.

Nar det géller militara motorer anpassar VFA pa den inter-
nationella marknaden befintliga modeller till speciella svenska
krav samt licenstillverkar och numera dven underhaller dessa
motorer. For detta behover foretaget en god allmankunskap om de
aktuella motorerna och en god kunskap om motorns roll i ett
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flygsystem. Savil kraven pa bransleekonomi som ett hogt forhal-
lande dragkraft/vikt stiller krav pa forbrinning vid hog tempe-
ratur. For att beharska och fa tillgang till olika kérntekno-
logier inom flygmotoromradet maste VFA kunna repliera pa li-
censgivarens erfarenhet och kompetens liksom for att géra mer
komplicerade analyser. Foretaget har en sjilvstindig formaga
till  provning med speciella vindtunnelresurser och har likasa
en relativt stor sjalvstandighet pa underhallsomradet.

Nar det giller civila flygmotorer och raketmotorer for rymd-
tillampningar dr VFA en samverkanspartner till internationell
flygindustri  med specialisering pa utveckling och tillverkning
av vissa komponenter, t.ex. motorhus, skivor i naven till
jetmotorer  och utloppsmunstycken till stora raketmotorer.
Foretaget strdavar inom det civila omradet framfor allt efter
att vara kostnadseffektivt ur produktionssynpunkt. Detta kraver
mycket god formaga att med hog noggrannhet och kvalitet verk-
stadstekniskt bearbeta och forma material med speciella egen-
skaper till mycket komplicerade och stora komponenter. Man
efterstrivar ocksa en god egenkompetens vad giller forbran-
ningsteknik och pumpar men ar t.ex. inom materialomradet helt
beroende av inkopta amnen.

VFA har som princip att i forsta hand forsoka tillgodose sitt
behov av teknologi via samverkanspartners och att inom sina
egna nischer ha en mycket hog egen kompetens. Samverkan med FFA
har varit begransad eftersom FFA ej primart varit inriktad mot
flygmotorteknik. Det finns inom VFA ochsa en viss skepsis mot
institut som FFA som konsult for att man anser att verksamheten
ur VFAs synpunkt har for liten anknytning till industriella
produkter och villkor. Det samarbete som trots allt skett har
varit mest omfattande inom det strukturdynamiska omradet. For
att vara av direkt nytta for industrin behover FFA vara mer
specialiserat med utpraglade kompetenstoppar och bra inter-
nationellt samarbete inom nagra utvalda omraden och darutover
ha forméga att tillampa sina speciella kunskaper péa konkreta
industriprojekt.

Aven om FFAs direkta betydelse for VFA ér begriansad anser VFA
anda att FFA har en indirekt betydelse genom att totalt sett
forbattra  forutsattningarna for flygteknisk verksamhet i lan-
det. En livskraftig saidan verksamhet &r i grunden en nodvan-
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dighet dven for VFA. FFA haller inom vissa omraden en hog
vetenskaplig  kompetens och har stor betydelse for hogskolan.
FFA utgdor en god rekryteringsvig for flygtekniker till indu-
strin och utgor en  spridningskalla for flygtekniskt kunnande
som jamfort med hogskolan har hog tillimpningsniva. For att det
skall kunna finnas en vindtunnelverksamhet i landet, vilket har
betydelse  for att langsiktigt vidmakthalla ett gott aerodyna-
miskt kunnande. maste staten svara for en stor del av finan-
sieringen.

8.4  Statliga intressenter i civil flygteknik

[ det foljande redovisas synpunkter som framkommit vid mina
samtal inom STU men ocksa med foretradare for industridepar-
tementet.

STU har sedan cirka tio ar ett ramprogram for civilt inriktad
flygteknisk  forskning som i stor utstrickning utnyttjats  for
att finansiera forskning vid FFA. Den pagaende programperioden
ar den fjarde i ordningen. Ramprogram av detta slag beslutas
for en trearsperiod i taget och avslutas normalt efter tva
perioder. dvs. sex ar. STU ar angeligen om att dess resurser
inte langsiktigt binds inom etablerade omraden utan successivt
kan Overforas till utveckling av nya omraden. Syflet med STUs
ramprogram for forskning ar att bidra till 6kad fornyelse inom
omraden av strategisk betydelse for svensk industris langsik-
tiga utveckling.

Det flygtekniska ramprogrammet dr utpriglat tvirvetenskapligt
och  har starkt bidragit till att bilda en grund f6r den civilt
inriktade verksamheten inom svensk flygindustri. STU har hir
varit uthélligare an  vad som ar normalt for kunskapsutveck-
lingsprogiram. Programmet har varit framgangsrikt men den civilt
inriktade flygtekniska basforskningen maste nu successivt finna
andra finansieringsformer. Som ett uttryck for detta har nivan
pa det fjarde flygtekniska ramprogrammet halverats i forhallan-
de till tidigare och omfattar nu cirka 6 miljoner kronor per
ar. Det ar tveksamt om nagon ytterligare fornyelse av rampro-
grammet kommer att ske efter budgetaret 92/93.

Som exempel pa ett annat omrade som STU overfort medel till kan
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namnas det nya stromningstekniska programmet. Det syftar till
att utveckla kunskap och kompetens for att 16sa hela industrins
stromningstekniska problem i samband med utveckling av produk-
ter och processer. Insatserna inom det nya programmet gors
ocksda narmare hogskolan i linje med den allmdnna forsknings-
politiska ambitionen att soka forligga statligt finansierad
forskning till universitet och hdgskolor och att med STU-medel
frimja forskarutbildningen och férnyelsen dven inom hogskole-
virlden. Detta har inte hindrat att STU inom det stromningstek-
niska programmet dven med nagra miljoner kronor per ar kunnat
ge stod till  forskning vid FFA med i forsta hand teoretisk
aerodynamisk inriktning. FFA maste dock i varje projekt konkur-
rera om tillgingliga medel och hammas darvid av sin specifikt
flygtekniska inriktning och sitt jaimfort med universiteten
storre behov av kostnadstackning for baskostnader.

FFA har ocksa mojlighet att i konkurrens med andra forsknings-
institutioner soka projekt- och programmedel fran andra omraden
som STU stodjer. t.ex. miljoteknik och materialteknik. I den
man teknisk grundforskning utfors vid FFA kan den stddjas av
bidrag fran tekniska forskningsradet (TFR). Konkurrensen ar
dock hir ytterligt hard.

Ur STUs synvinkel har FFA i viss man kommit att uppfattas som
en organisation som vill ha understdd for den verksamhet som
man sjilv vill driva. STU daremot har egna definierade fornyel-
sesyften med sina satsningar. En forutsittning for att STU
skall kunna gora satsningar pa verksamhet vid FFA ar att FFA
tillmotesgar de syften som STU har.

Regeringens  niringspolitiska filosofi, som kommer till uttryck
i industridepartementets instillning till stod  at fygteknisk
verksamhet och i de roller som STU som organ for teknisk forsk-
ning och utveckling har att spela. dr att staten skall stodja
allminna infrastrukturella satsningar framst inom hogskolans
ram och att stod darutover skall lamnas till nya annu inte
etablerade omraden. Daremot bor omraden med stora etablerade
industrier svara for sin egen branschspecifika teknologiska
fornyelse. Det mer langsiktiga statliga teknikstod till etable-
rade branscher som i vissa fall forekommer avser delfinansie-
ring av kollektiva forskningsinstitut. déar industrin dock sjalv
star for merparten av finansieringen.

SOU 1991:53 Kapitel 8



83

Trots den narmast pa principiella grunder restriktiva install-
ning till stéd till flygteknisk forskning och till FFA, som jag
funnit i mina intervjuer och samtal inom industridepartementet
och vid STU, har det ocksa framgatt att den allmanna uppskatt-
ningen av flygindustrin ar stor. Den utgor en omfattande och
framgangsrik hogteknologisk verksamhet, som svarar for en icke
ovisentlig del av den mer avancerade verksamheten inom svensk
verkstadsindustri. Darigenom utgor den inte bara som bransch en
vasentlig resurs utan spelar ocksd en strategisk roll i ett mer
allmant teknik- och industripolitiskt perspektiv. Det bor ocksa
noteras att staten givit flygindustrin ett avsevart finansiellt
stod och riskavlastning genom villkorslan och via industrifon-
den.

Det finns ocksa en forstaelse for att den mycket komplexa och
forskningsintensiva  flygindustriella verksamheten kan behova
forskning och forsoksverksamhet i institutform for sitt stdd
och som en brygga mellan hogskolans mer grundldggande kompetens
och den tillimpade industriella verksamheten pa renodlat kom-
mersiella villkor. I de lander som har en omfattande flygindu-
stri finns regelmissigt statligt understddda och blandfinan-
sierade forskningsinstitut som driver sddan ofta mycket stor-
skalig och samtidigt mycket tillimpningsspecifik forskning och
forsoksverksamhet som dr nodvandig for avancerad flygindustri-
ell verksamhet.

Mot den bakgrunden och for att framja en industriell integra-
tion har Sverige en positiv instillning till svensk medverkan i
europeisk forskningssamverkan i forsta hand inom EGs ram. Inom
ramen for EGs materialforskningsprogram har under de senaste
aren en forsoksverksamhet drivits med ett flygtekniskt program
(BRITE/EURAM-AERONAUTICS), dir Sveri geoch svenska foretag
kunnat delta pa projektbasis och dar STU svarat for de 50% av
kostnaderna for svenska foretag, som for foretag i EG-lander
finansieras Gver forskningsprogrammets gemensamma budget. FFA
har genom sitt goda kontaktndt verksamt bidragit till att ett
svenskt deltagande snabbt kommit till stand och har tillsammans
med svensk flygindustri haft tillracklig kvalitet och kompetens
for att framgangsrikt kunna konkurrera om deltagande. Under de
senaste tvd aren har FFA fran STU erhallit cirka 4 miljoner
kronor for tickning av 50 % av kostnaderna for deltagande i
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projekt inom AERONAUTICS-programmet.

Med den avsikt att soka medlemsskap i EG som Sverige nu uttalat
kan man forvianta sig ett successivt utokat svenskt deltagande i
EGs forskningsprogram de ndrmaste aren, i manga fall kanske
dven pa programnivd. Inom EG finns planer pa att utoka det
flygtekniska programmet och att gora det till ett sjalvstandigt
program. Med Sverige som medlem pa programniva skulle det kunna
innebdra ctt arligt svenskt bidrag till det gemensamma program-
met i storleksordningen 3 %. 1 den man FFA framgangsrikt kan
konkurrera om dessa medel kan man da inom berorda projekt fa en
femtioprocentig tackning av sina kostnader och dessutom den
stimulans och det kunskapsinfldde som en internationell samver-
kan kan ge.

Enligt STUs erfarenheter och enligt de utvarderingar som man
gjort har den tekniskt-vetenskapliga kvaliteten i de projekt,
som man finansierat vid FFA. i allmdnhet varit god. FFA har ett
antal internationellt framstdende forskare och har goda fOrbin-
delser med hogskolan. Debiterad tid for forskare vid FFA  har
dock ofta tett sig ganska kostsam genom de jamfort med hogsko-
lan stora paldgg som FFA tillampat.

Det finns inom industridepartementet och STU ett allmant in-
tresse av att FFA kan leva kvar som en vital och kvalificerad
killa for flygteknisk kompetens i landet. For att detta skall
lyckas kan det krdvas en fordndring av verksamhetens karaktar.
Det kan vara nddvindigt att begransa den tunga experimentella
verksamheten och i stillet ta stod fran utlandska anlaggningar
for att vidmakthalla en hog inhemsk kompetens. Det géller
speciellt det aerodynamiska omradet. For att kunna fa en okad
finansiering fran de slutliga kunderna inom industrin kan det
ocksd vara nodvindigt att mer inrikta verksamheten mot kvali-
ficerad konsultverksamhet. En intressant parallell till den
omstillning som sannolikt maste ske vid FFA kan vara den om-
stallning som gjordes vid Statens skeppstekniska provnings-
anstalt (SSPA). nir dess inhemska forankring i huvudsak for-
svann i samband med varvskrisen i slutet pa sjuttiotalet.

Jag har som utredare besokt SSPA for att ta del av dess erfa-
renheter. Dirvid framkom foljande bild. SSPA ombildades fran

statlig  myndighet till bolag och fick dérvid generdsa start-
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villkor genom att befintliga anldggningar och lokaler kunde tas
med i boet. Trots detta har det varit nodvandigt att kraftigt
begrdnsa verksamhetens volym. Antalet anstdllda har ungefir
halverats samtidigt som den genomsnittliga kompetensnivan har
hojts.  Verksamheten har blivit mycket klarare marknadsoriente-
rad och grundidén ar att vara kvalificerad konsult och inte
primart att bedriva forskning. Man har dock vid omstéllningen
vinnlagt sig om att behélla och vidareutveckla en hég kompetens
inom verksamhetens skeppstekniska kiarnomrade, vilket man anser
maste inkludera viss experimentell verksamhet. Interna service-
funktioner har reducerats kraftigt. Stor méda har lagts ned pa
att  Oka produktivitet och att anpassa  kvalitetsansprak sa att
kostnadsnivan svarar mot vad kunderna kan acceptera. Man hade
tidigare en hierarkiskt uppbyggd organisation men arbetar nu
med en platt organisation med decentraliserat affirsomrades-,
projekt- och resultatsansvar. Konsulterna i organisationen
svarar i stor utstrackning for sin egen marknadsféring och
ledningen engagerar sig framst i langsiktiga fragor gillande
t.ex. marknadsstrategier, personalens kompetens och investe-
ringar. Verksamheten ar idag ekonomiskt barkraftig sanir som pa
att man inte klarar att gora stora investeringar i sina experi-
mentella anlaggningar.

8.5 Vindkraftsintressenter

Den dominerande delen av uppdragen till FFA inom vindkrafts-
omradet kommer fran statens energiverk sasom ansvarig myndighet
for det statliga programmet for energiforskning.

De svenska statliga satsningarna pa vindkraft inleddes 1975.
Programmet var inledningsvis inriktat mot att undersoka ekono-
miska. tekniska och miljomissiga forutsittningar for att ut-
nyttja vindkraft i Sverige. Arbetet inriktades mot stora, hori-
sontalaxlade turbiner. En central del i verksamheten var uppfo-
rande. drift och utvardering av vindkraftverken vid Maglarp och
Nasudden pa 3 MW resp. 2 MW. I det fortsatta vindkraftprogram-
met styrs de statliga forskningsinsatserna mot stora vindkraft-
verk. eftersom i forsta hand sadana bedéms ha forutsittningar
att  kunna ge mer betydande tillskott till landets elenergifor-
sorjning. Insatserna avser att forbéttra kunskaperna om grund-
laggande vindkraftteknik och att utveckla aggregatlosningar med
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battre prestanda och lagre kostnader.

I den senaste energipropositionen (prop. 1990/91:88) anfor
industriministern att statliga satsningar pa vindkraft dels bor
ske inom ramen for programmet for energiforskning och dels, i
okad utstrackning., genom stod fran energiteknikfonden. Det
ankommer i forsta hand pa kraftforetagen att svara for att den
storskaliga vindkraften utvecklas och demonstreras. Staten kan
understodja denna verksamhet bl.a. genom stod ur energitek-
nikfonden. Sadant stod bor enligt propositionen med Okad prio-
ritet ges till projekt. som innebidr utveckling av storskalig
vindkraft. Vidare skall fran | juli 1991 introduktionen av i
forsta hand mindre och medelstora vindkraftverk stodjas genom
bidrag med 25% av investeringskostnaden for anlaggningar, som
inte ges stod for forskning och utveckling. Totalt avsittes for
detta indamal 250 miljoner kronor for den ndarmaste femarsperio-
den.

Alltsedan starten av vindkraftprogrammet har FFA varit en
central institution for att genomfora en vasentlig del av den
forskning som staten finansierat for att utveckla vindkrafts-
tekniken. Vindkraftsforskningen vid FFA ar salunda val etable-
rad och omfattar for nérvarande en volym om c:a 10 miljoner
kronor per ar. varav cirka en tredjedel avser genomstromnings-
uppdrag. dar FFA i sin tur koper konsulttjanster.

Statens energiverk bedomer att tillgangen till FFAs kompetens
haft och har stor betydelse for utvecklingen av svenskt kunnan-
de om vindkraft. FFA besitter kvalificerad kompetens om mate-
rial och hallfasthet hos de strukturer. som ar aktuella. och om
aerodynamiska effekter. som ar centrala i sammanhanget. Man har
visat formaga att arbeta nara anvindarna vid forsokskraftverken
och att utnyttja saval en god teoretisk kunskapsbas som ett
kvalificerat mattekniskt kunnande for experiment och prov. FFA
har en god systemkompetens pa vindkraftsomradet och har formaga
att integrera olika tekniska delkompetenser. dven om man for
framtiden kan Onska sig an mer utvecklad formaga att behandla
och integrera aven reglertekniska aspekter. som spelar stor
roll for vindkraftstekniken.

Enligt energiverkets bedémning bor vindkrafttekniken under de
narmaste fem aren kunna narma sig majligheter till kommersiellt
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utnyttjande. Verksamhet pa industriell basis fOrvdntas Oka
bl.a. som en foljd av de Okade statliga bidragen till utveck-
ling av storskalig och introduktion av mer smaskalig vindkraft.
Utveckling och tillverkning av stora vindkraftverk pa rent
kommersiell basis torde dock for att na tillracklig volym for
lonsamhet krdva en internationell marknad och knappast vara
aktuellt under de ndrmaste aren. Det statliga stodet kommer
darfor dven fortsatt att spela en viktig roll.

Man forutser ingen 0kning utan kanske snarare nagon minskning
av det statliga forskningsprogrammet. A andra sidan kan man med
Okande grad av tillampning ocksa forvanta ett 6kande industri-
ellt engagemang. Det internationella samarbetet inom vind-
kraftsomradet kan ocksa forvantas Oka. Danmark, som haft en
stark statsunderstodd utveckling av smaskalig vindkraft. borjar
visa intresse for tekniskt mer avancerade konstruktioner och
svenskt kunnande i det sammanhanget. Tyskland gor stora sats-
ningar pa utveckling av vindkraftsteknologi, delvis inom ramen
for EG-forskning, och samarbetar dven med Sverige.

Vad giller utnyttjande av FFAs vindkraftstekniska kompetens
bedomer energiverket att dess egna forskningsuppdrag till FFA i
huvudsak kommer att besta, men knappast att 6ka. Med den for-
hallandevis unika kompetens. som FFA besitter. bor det dock
finnas en marknad for kvalificerade konsultinsatser fran FFAs
sida i ett sannolikt Okande antal tillimpade vindkraftsprojekt
bade inom och utom landet. Det ar ur energipolitisk synpunkt
angelaget att den kompetens som skapats vid FFA nu i Okande
utstrackning kommer till sadant utnyttjande. FFA bor darfor ur
energiverkets synvinkel utveckla sin formaga att verka som
konsult gentemot vindkraftsindustrin.

I den man vindkraften blir vanligare kommer normfragor att fa
storre aktualitet. FFA kan da komma att aktivt delta i norm-
arbete for vindkraft och i arbetet pa att ta fram prov- och
inspektionsmetoder  for vindkraftverk. Boverket arbetar for
narvarande tillsammans med naturvardsverket och statens energi-
verk fram rad och anvisningar for hantering av bygglovs- och
miljoskyddsfragor avseende vindkraftverk. I samband darmed tar
man fram riktlinjer for typgodkdnnande av vindkraftverk.
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8.6  Ovriga uppdragsgivare

Ovriga uppdragsgivare belidgger ungefar 10 % av den samlade
volymen av verksamheten vid FFA. Bland dem kan tva storre och
viktigare grupper urskiljas. Den ena ar svensk forsvarsindustri
utanfér den egentliga flygindustrin, den andra omfattar olika
former av rymdverksamhet.

Ovrig svensk forsvarsindustri

Uppdrag fran forsvarsindustrin utanfér den egentliga flygindu-
strin  har lagts pa FFA framst inom det aerodynamiska omradet.
Ett antal uppdrag har gallt aerodynamisk utformning och prov-
ning av robotar och styrd ammunition, dar bade Saab Missiles
och Bofors utnyttjat sig av FFAs tjanster. Komplicerade strom-
ningsforlopp, stabilitets- och styrningsproblem kan i dessa
sammanhang bl.a. upptrada i startfaser och vid utnyttjandet av
utfdllbara styrfenor och styrraketer. Det ar i regel ocksa
vasentligt att minimera stromningsmotstandet fér att kunna na
stora rackvidder. Andra tillimpningar har gillt aerodynamisk
utformning av flygburna system. Ericcson har t.ex. fatt hjilp
med antennen (inkl. inre kylning) till den flygburna radar (PS
890) som for narvarande utvecklas.

For svenska industrier utan egen omfattande aerodynamisk kompe-
tens ar det av stort virde att inhemsk sadan finns att tillga
niar den erfordras. FFAs insatser tycks ha uppskattats och
bedomts ha god kvalitet. Industriernas tillgang till den in-
hemska kompetensen bidrar till deras internationella konkur-
renskraft. Samtidigt 4r den totala volymen av aerodynamiska
insatser som erfordras i varje enskilt projekt mycket mer
begransad an nar det galler flygplan.

Som den ekonomiska situationen i forsvaret for narvarande ser
ut ar dock mycket fa projekt av detta slag aktuella for den
narmaste framtiden. Forsvarsindustrins utvecklande verksamhet
drivs pa sparlaga i vintan pa nasta forsvarsbeslut. For den
narmaste framtiden kan man darfor forvanta en begransad upp-
dragsvolymen till FFA fran ovrig forsvarsindustri. En minskning
har kunnat konstateras redan under innevarande ar. P& langre
sikt  blir en avgorande fraga i vilken utstrackning den svenska
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forsvarsindustrin =~ formar Gverleva. I varje fall torde en okad
samverkan med andra linder bli aktuell. vilket i sa fall dven
torde komma att gilla aecrodynamisk utformning.

Rymdverksamhet

De statliga satsningarna pa rymdverksamhet har i Sverige linge
haft relativt stor omfattning. cirka en halv miljard kronor per
ar i dagens prislige. Under nigra ar i borjan av attiotalet var
pa grund av Tele-X projektet satsningarna cirka dubbelt sa
stora. Huvuddelen (cirka 80%) av de medel som satsas anvinds
for Sveriges deltagande i internationella program inom ramen
for European Space Agency (ESA). Deltagandet i ESA utgor en
forutséttning for den svenska rymdindustrins deltagande i
europeisk  rymdverksamhet. Hittills har visentligen tre foretag
engagerats. Ericsson Radar Electronics. Saab Space och Volvo
Flygmotor. Speciellt Volvos produktion av delar till raketmo-
torer har fatt avseviard industriell —omfattning. De nationella
satsningarna pa rymdverksamhet avser grundldggande rymdforsk-
ning. utveckling av fjarranalyssystem och utveckling av indu-
strins rymdtekniska kunnande.

De statliga satsningarna pa rymdomradet sammanhalls och leds av
en liten sjdlvstindig programmyndiget, Delegationen for rymd-
verksamhet (DFR). En stor del av den inhemska produktionen
utanfér den tillverkande industrin genomfors inom Rymdbolaget,
som far uppdrag fran rymddelegationen men ocksa siljer tjanster
kommersiellt och internationellt inom fjirranalysomradet och
som rymdteknisk konsult.

FFA har under senare ar engagerats i rymdverksamheten i 6kande
omfattning dven om den totala volymen dnnu 4r begrinsad, inne-
varande budgetar knappt 3 miljoner kronor. Engagemanget har
avsett internationella projekt och framst omfattat aerodynamik
men har aven gallt akustiska problem. FFA har medverkat i
studier bade av det europeiska rymdflygplanet Hermes och det
tyska Sanger.

Enligt DFRs bedomning har FFAs insatser ett klart virde for
svensk rymdverksamhet. I det internationella samarbetet ar det

i tidiga stadier av stor betydelse att besitta hog teknisk
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kompetens. medan i senare ekonomisk konkurrenskraft kan bli mer
avgorande. FFA har visat sig besitta sidan kompetens att man i
internationell  konkurrens fatt uppdrag fran ESA och europeisk
rymdindustri avseende forskning och studier inom det rymd-
tekniska omradet. Detta visar att Sverige har en god grund dven
for mer tillampad rymdteknisk verksamhet inom de kompetensom-
raden som FFA representerar. En tankbar volym av rymduppdrag
tilll FFA under de ndarmaste aren bedoms av rymddelegationen
kunna Dbli cirka 5 miljoner kronor per ar. Om Sverige engagerar
sig  ytterligare i utveckling av rymdflygplan bor denna volym
kunna oOka. En fraga dr dock hur satsningar ska fordelas mellan
FFA och industrin.

SOU 1991:53 Kapitel 8



91

9 Granskning av FFAs ekonomi

9.1 Inledning

FFA har under de senaste tva verksamhetsaren redovisat en
forlust som gatt fran tva till tio miljoner kronor. I verksam-
hetsberattelsen anges som orsaker att uppdragen for vindtunn-
larna  har minskat i antal och att allmdnna férdyrningar gjort
att verksamheten inte kunnat generera nagot dverskott. Man
framhaller ocksa att uppdrag har fatt accepteras dven om deras
vinstmarginal varit for lag. Vidare hanvisar man till ett antal
engangskostnader pa en till tvd miljoner som belastat verksam-
heten.

Mot denna bakgrund blir en vasentlig uppgift for utredningen
att analysera FFAs ekonomi. Jag har for detta andamal engagerat
FOA som stillt tva forskare. Madelene Sandstrom och Christina
Malm. fran institutionen for forsvarsekonomi till mitt forfo-
gande. Detta kapitel redovisar den rapport som de ldmnat Gver
sitt uppdrag.

9.2 FFAs ekonomiska situation

De av myndighetens intdkter som relateras till uppdrag har
endast Okat nagot i nominellt varde under de senaste tre aren.
I reala termer har intikterna legat pa en forvanansvart jamn
nivd om man undantar intikterna for den nya vindtunneln T 1500.
Att  resultatet gatt ner kan darfor framst relateras till  att
verksamhetens kostnader har okat under det senaste aret.

SOU 1991:53 Kapitel 9



92

1985/86 1986,/87 1987,/88 1988/89 1989/90

ROrelseintdkter 79 736" 147 951 180 192 111 571 131 430
varav anslag K2 9 304 7 150 10 000 10 467 10 240

T 1500 - 48 036 70 681 1 482 19 155

uppdrag 70 432 92 765 99 511 99 622 102 035
Rorelsekostnader -78 655 -93 838 -100 237 -96 982 -114 744
Planenliga avskr -7 030 -10 757 -13 434 -15 255 -17 490

Finansnetto 731 833 -218 650 -535
Avskr &ver plan -2 989 -42 163 -65 161 -2 772 -9 562
Intdkter, tid Ar 3 254 5 008 2 036 798 365
Resultat -4 953 7 033 3,178 -1 990 -10 536

Tabell 9.1 Femarsoversikt (Monetdra varden i kkr)
Killa: FFAs verksamhetsberattelse 89/90.

Verksamhetsberittelsen behandlar myndigheten som en helhet. Vid
granskningen av FFAs ekonomi har vi darfor funnit det betydel-
sefullt att utover den externa redovisningen analysera den
ekonomiska situationen for verksamhetens olika delar med hjalp
av den interna redovisningen. Avsikten ar att ge en bild av
kostnader och intdkter totalt och avdelningsvis for att iden-
tifiera vilka typer av verksamheter som ar mest kostnadsinten-
siva och vilken/vilka som genererar Overskott pa sina uppdrag.

9.3  Osakerheten i tillgangliga ekonomiska data

En forutsittning for att kunna genomféra en analys av en orga-
nisations ekonomi #r att redovisningssystemet kan producera de
data som krivs. Ofta ar det organisationens interna redovisning
som ir aktuell att studera i dessa situationer eftersom denna i
allminhet 4r mer detaljerad dn den externa redovisningen. For-
klaringar till den ekonomiska situation som visas i externredo-
visningen skall sta att finna i den interna redovisningen.
Generellt sett skall internredovisningen vara ett verktyg for
styrningen av organisationens framtida anpassningar av verksam-
heten. FFAs interna redovisningssystem, ADMM, ar utvecklat inom
myndigheten. ADMM ir ursprungligen ett projektuppf6ljningssys-
tem och har dirfor inte haft som primart syfte att fungera som
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ett ekonomisystem.

En forutsattning for en god ekonomisk analys &r ocksa att un-
derlaget omfattar sd& manga ar att inte tillfalliga upp- eller
nedgangar tillits dominera bilden. Det material som erhallits
fran FFA och som legat till grund for var ekonomiska bedémning
Ioper endast fran 1987/88 t.o.m. 1989/90, alltsa en forhallan-
devis kort tidsperiod. Dirutover finns prognos for 1990/91 .

Under tiden mellan 1988 och 1991 har myndighetens organisation
forandrats vilket medfért att  redovisningen per verksamhets-
omrade inte dr helt jamforbar. Analys av fordndringar i resul-
tat och omsattning kan endast goras som ett grovt matt, t. ex.
for den aerodynamiska avdelningen, for att inte vara behiiftat
med alltfor hog grad av osikerhet.

Vid bedomning och analys av FFAs ekonomiska situation maste
osakerheterna i det underliggande materialet beaktas sirskilt.

9.4  Kiritik av det interna redovisningssystemet

Det star myndigheter och foretag fritt att sjilva utforma sin
interna  redovisning. For att denna skall fungera som ett ef-
fektivt verktyg i den ekonomiska styrningen av verksamheten
kravs att systemet ar logiskt uppbyggt, dr anpassat till  fi-
nansieringsformen och kan hantera gingse ekonomiska begrepp. Vi
anser inte att ADMM helt uppfyller de onskemal pa tydlighet vad
giller  Gverblick Over  kostnadsutveckling i  forhallande till
myndighetens finansieringsform.

For narvarande pagar ett omfattande arbete pa ekonomistyr-
ningens omrade inom FFA. Man strivar bl a efter att enklare fa
fram ekonomiska data och underlag. Ett nytt ekonomisystem har
upphandlats och tas i drift i maj 1991. Ekonomisystemet behovs
for att det ekonomiska ansvaret skall kunna fordelas pa avdel-
ningarna pa det satt som nu planeras.
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9.5 Analys med tillgangliga ekonomiska data

Utredningen har haft for avsikt att stdlla kostnader mot intak-
ter sa att lonsamma respektive mindre 16nsamma verksamheter kan
identifieras  och specifika kostnadsutvecklingar  kan lokalise-
ras.

Som angetts inledningsvis har intdkterna realt legat pa en
forhallandevis jamn niva under den studerade perioden. Sar-
kostnaderna har i stort varit proportionerliga mot intakterna
medan de indirekta och fasta kostnaderna Okat. Dessa kostnader
diskuteras darfor mer utforligt.

De kostnader som behandlas som indirekta och fasta, t. ex.
kostnader for kansli, centraldata, hyra, allmdanna omkostnader
etc. fordelas pa alla kostnadsstillen och sektioner med fordel-
ningsnycklar. Fordelningen av dessa gemensamma kostnader gors
pa ett sadant satt att verksamhetens underskott i stort ar for-
delad over alla avdelningar. Det ar darfor svart att identifie-
ra vilka delar av verksamheten som skiljer sig fran de oOvriga
och veta om kostnadsbilden i sin fordelning pa uppdrag och av-
delning 4ar representativ for den faktiska situationen. Ett
overskott i verksamheten for en avdelning kan i fordelningssyf-
te anvandas for att ticka kostnader i en annan. Alternativet
vore att i stillet vidta atgirder for att forbattra och ratio-
nalisera den del av verksamheten som har hoga kostnader. Detta
satt att fordela kostnaderna kan ha inneburit att FFAs verksam-
het konserverats i sin befintliga struktur och omfattning pa
felaktiga grunder.

FFAs resultat per avdelning efter fordelning av samtliga gemen-
samma kostnader var ar 1989/90 foljande.

Avdelning Aerodynamik

Enhet Al - 4000 kkr
Enhet A2 - 318 kkr
Avdelning Hallfasthet 2300 kkr
Avdelning Teknik - 4800 kkr

Tabell 9.2 Resultat 1989/90
Kalla: Materialet till tabellen ar hamtat fran tab. 6.5 "Resul-
tat 1989/90 efter fordelning av allmidnna omkostnader” i ADMM.
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Nettoresultatet for FFA blev salunda ca -7000 kkr for verk-
samhetsaret  1989/90. Tiackningsbidraget fore fordelning av
indirekta kostnader, dvs. kostnader som inte ar direkt rela-
terade till uppdragen, uppgick till 28000 kkr. Av de indirekta
kostnaderna utgjorde 20000 kkr s. k. allmdnna omkostnader vilka
fordelas i proportion till personalkostnaden, och ca 6000 kkr
kansli och service (datorfragor. teknisk service, foto och
bibliotek). Av fasta kostnader utgjorde hyra och el ca 9000 kkr
och central data ca 5800 kkr.

Mellan 1988/89 och 1989/90 6kade de allmdnna omkostnaderna
markant. Denna 6kning kan framfor allt héanforas till 6kningar
av hyra. el och rantekostnader. Genom forhandlingar med bygg-
nadsstyrelsen och Stockholm Energi forvdntas en kraftig minsk-
ning av dessa utgifter under innevarande budgetar.

Indirekta och fasta kostnader maste alltid fordelas 6ver verk-
samheten som helhet. Denna fordelning far dock inte forhindra
eller  forsvara mdjligheten att urskilja vilka verksamheter som
kan vara i behov av rationaliseringsatgdarder. Som framgar av
resonemanget ovan ar det svart att utrona huruvida FFAs negati-
va resultat for respektive avdelning dr en konsekvens av att de
gemensamma kostnaderna ar for hoga eller om marginalerna pa
avdelningarnas uppdrag ar for laga (skillnaden mellan pris och
rorlig kostnad).

Kostnaderna for stédfunktioner som utfér interna uppdrag loper
risken att bli betraktade som "gratis” av anvindarna om dessa
kostnader fordelas jamnt Gver verksamheten. Man kan misstinka
att FFAs stodfunktioner av denna anledning tidigare har haft en
storre  efterfragan pa sina tjanster &n om avdelningarna hade
fatt betala for dessa. Nér interndebitering med full kostnads-
tackning inférdes pa tjanster av typen "teknisk utveckling och
service”  visade det sig ocksa att efterfragan drastiskt mins-
kade. Stodfunktionerna kan saledes ha varit 6verdimensionerade.

Vardet av att inom en myndighet ha stddfunktioner kan alltid
diskuteras.  Mgjligheten att t. ex. specialdesigna utrustning
och uppritthalla "stand-by kapacitet” ar viktiga faktorer i
FFAs verksamhet men far inte helt dominera beslut om dimen-
sionering och krav pa kostnadstackning eller avkastning.
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9.6 Verksamhetens overskott

For att ge en inblick i verksamhetens olika delar presenteras
nedan i tabell 9.3 intdkts-. kostnads- och resultatutvecklingen
for respektive avdelning fore fordelning av kostnaderna for
kansliet och allmdanna omkostnader med fordelningsnyckel. In-
takter och kostnader for tidsperioden har raknats om till fast
penningvarde (kkr, feb 1991) med hjalp av KPI.

Det bor observeras att kostnaderna i tabellen dven inkluderar
utgifter for investeringar.

Som framgéar redovisar avdelning A ett positivt resultat fore
fordelningen av kansliets kostnader och fordelning av allmdnna
omkostnader med fordelningsnyckel. Intdkterna pa hoghastighets-
sidan har av myndigheten ansetts vara betydligt ldgre an de
skulle kunnat vara om den nya vindtunneln, T 1500, kunnat
anviandas i planerad utstrackning. Detta kan vara en orsak till
att avdelning A har ett forhallandevis lagt Overskott pa sin
verksamhet. T 1500 har belastat avdelningens resultat genom att
den under aren varit kostnadskravande oproportionerligt till de
intakter den genererat. Det &r sannolikt att T 1500 aven fram-
over kommer att belasta FFAs resultat.

Avdelning Hs hojningar av resultatet sammanhénger inte med en
okning av intakterna utan snarare en minskning av kostnaderna.
Inom H ar det framforallt sektion HT (Allman strukturanalys)
och HM (Fiberkomposit) som uppvisar ett gott resultat.

Kansliet ar i detta fall inte intressant att diskutera som en

resultatenhet eftersom dess kostnader fordelas mellan de andra
avdelningarna.
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Aerodynamiska avdelningen

Period 88:3,4 89:1,2 B89:304 90:1,2 9021374
Intadkter 34499 44107 38215 50136 37081
Kostnader 24478 43262 33366 43028 29524
Resultat 10021 845 4851 7108 7558

Hallfasthetsavdelningen

Period 88:3,4 89:172 89:3,4 902152 90:3,4
Intakter 13393 15405 11404 16125 11485
Kostnader 8850 13590 9398 10720 9054
Resultat 4543 1815 1999 5406 2430

Tekniska avdelningen

Period 88:3,4 89:1,2 89:3,4 90351 ;2 90:3,4
Intdkter 13943 14970 15575 14899 13034
Kostnader 17730 23179 20514 20711 16246
Resultat -3786 -8208 -4946 -5812 -3211
Kansliet
Period 88:3,4 89:1,2 89:3,4 90:1,2 90:3,4
Intdkter 1430 2845 867 1792 1542
Kostnader 10060 9729 9802 11465 11461

Tabell 9.3 Intikter, kostnader och resultat per avdelning.
Kalla: Materialet till tabellerna ar hamtat fran tab. 6.4
"Budgetutfall for hela FFA” i ADMM.

9.7 Slutsatser
Vi ser positivt pa att ett nytt ekonomistyrningssystem har
upphandlats och planeras vara infort under 1991. Systemet bor

resultera i mojligheter att nar som helst under aret kunna
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overblicka de olika verksamhetsomradenas ekonomiska situation.
Ledningen fér myndigheten skall kunna vidta atgarder under aret
for att inte vid verksamhetsarets slut stallas infor en situa-
tion man anat men inte haft kontroll over.

Vi anser att myndigheten framdeles bor tilldela de verksam-
hetsrelaterade avdelningarna resultatansvar. Kansliet bor
alltfort  alaggas kostnadsansvar. Hittills tycks myndigheten ha
haft som mal att ticka de totala kostnaderna for den nuvarande
organisationens inriktning och omfattning pa bekostnad av en
rationell  drift. En sadan instdllning kan resultera i att
verksamhet som skullie kunna utdkas inte har givits mojligheter
till detta. Samtidigt har verksamheter som inte varit Ionsamma
kunnat finansieras av Overskott fran Ovriga sektioners uppdrag.

T-avdelningen har inte kunnat ticka alla kostnader som paforts
dess verksamhet. Detta kan vara ett tecken pa att stodfunktio-
nerna ar feldimensionerade. Myndigheten vidtar for ndrvarande
atgarder {or att komma tillratta med detta.

Den enda verksamhet inom myndigheten som med ledning av intern-
redovisningen  kan sidgas ha ett positivt resultat ar avdelning
H. Varken A eller T har kunnat bara de kostnader som de paforts
for kansli och allmdanna omkostnader.

Vi anser att det ar lika viktigt att Overblicka kostnadsbilden
som att hoja ambitionsnivan vad giller intikterna. Den utveck-
ling som just nu pagar inom FFA vad avser atgarder inom ekono-
mistyrningsomradet ar ett avgdrande steg i en sadan riktning.
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10 FFAs varde, roll och

stallning i framtiden

10.1 En forandrad situation i omvarlden

Den omvirld i vilken flygtekniska forsoksanstalten verkar for-
andras for ndrvarande i ett antal védsentliga avseenden. Det
giller framfor allt tre forhallanden, ndmligen minskade moj-
ligheter att inhemskt utveckla och producera militira flygplan
och robotar, en 6kad betydelse av svenska civila flygprojekt
samt vad galler bade militir och civil verksamhet en okad
internationalisering. ~ Rymdflygplan far darvid storre aktuali-
tet. FFA paverkas ocksd av den allmdnna ekonomiska atstram-
ningen och kraven pa stor dndamalsenlighet och hdg produkti-
vitet.

Minskade militira ambitioner

Inom forsvarssektorn karakteriseras verksamheten och synen pa
framtiden av att det inte som planerat blev mdjligt att fatta
ett fOrsvarsbeslut varen 1991. 1988 ars forsvarskommitté have-
rerade efter att inte inom tillganglig tid ha kunnat hantera
bade den omprévning av de sikerhetspolitiska grunderna, som ut-
vecklingen i omvirlden motiverade, och behandla de strukturella
fordndringar i forsvaret. som skulle bli nédvindiga savida inte
forsvarsanslagen avsevért kunde hojas.

I 1991 ars sdrproposition om forsvaret (prop. 90/91:102) redo-
visar fOrsvarsministern att ett mera langsiktigt forsvarsbeslut
avses att fattas av riksdagen 1992. Propositionen handlar
foljaktligen om att finna en metod att fora totalforsvaret
genom  1991/92 fram till tidpunkten for ndsta forsvarsbeslut.
Enligt forsvarsministerns mening ar laget i forsvarsmakten
sadant  att stora strukturella fordndringar egentligen skulle
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behdva genomforas. Detta dr dock inte mojligt eftersom sadana
stallningstaganden bor inga i nésta langsiktiga forsvarsbeslut.
Ett antal langsiktiga atgarder bor dock kunna vidtagas.

Vad avser forsvarsindustrin anser fOrsvarsministern det ange-
laget att soka bibehalla de fordelar som en inhemsk fOrsérjning
i manga avseenden innebar. Samtidigt ar det nddvéandigt att vi
anpassar oss till de pa vasentliga omraden fordndrade forut-
sattningar som nu foreligger att nd dessa mal. Det kraver att
vi klarare an hittills prioriterar vilken utvecklings- och pro-
duktionskapacitet ~som ar sarskilt viktig att uppratthalla inom
landet. Vi maste samtidigt vara Oppna for ett utvidgat samar-
bete mellan svensk och utldndsk forsvarsindustri, liksom for
att svensk industri maste kunna anpassas till den internatio-
nella omstrukturering som pagar pa det forsvarsindustriella
omradet.

Forsvarsministern anfor i propositionen vidare att han anser
det angeldget att kompetens kan bibehéllas for att vidareut-
veckla och vidmakthalla de svenska stridsflygsystemen. Sam-
tidigt konstaterar han att de ekonomiska problemen inom for-
svaret gor att svarigheterna dr stora att med balans i plane-
ringen i Gvrigt avsatta tillrackliga medel for detta.

For att minska effekten av en neddragning av utvecklingsverk-
samheten hos svensk flygindustri ar det enligt forsvarsmi-
nisterns mening nodvindigt att den svenska flygindustrin pa
sikt utdkar sin internationella samverkan avseende saval tek-
nologi som militara system.

Betriffande robotsystem och styrd ammunition anfor forsvars-
ministern att de i vissa avseeenden innehaller teknik som &r
svartillginglig och kan fa avgorande inflytande pa systemens
och  fOrsvarets effektivitet i krig. Det ar darfor en klar for-
del om de robotsystem vi har dr svenska. kan ges hog modernitet
och successivt vidareutvecklas. Forsvarsministern har dock
funnit att det pa grund av de hoga kostnaderna knappast langre
ar  mojligt att ha samma ambition som tidigare att inom landet
sjalvstandigt  nyutveckla och tillverka avancerade robotar.

Mojligheter  till langsiktig tillgang till  viss inhemsk kom-
petens vad avser robotar och styrd ammunition torde enligt
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forsvarsministerns mening ligga ien Okad samverkan mellan
svensk och utlandsk robotindustri. dar svensk industri med-
verkar inom vissa delomraden i utveckling och produktion av
robotar och styrd ammunition gemensam for flera lander.

Den bild som forsvarspropositionen tecknar kan enligt mitt
bedomande som utredare anses indikera en klar (ordndring av
FFAs militira marknad. Detta bestyrks ocksa av den bedémning
som FFAs militara kunder gor (jamfor kapitel 8).

Sjalvstandig inhemsk nyutveckling av stora militira system, dir
FFAs flygtekniska kompetens behdvs, torde knappast komma ifra-
ga. Daremot torde samverkan med utlandsk forsvarsindustri om
sadana system komma att Oka. Detta kan bedomas totalt sett
begransa den svenska volymen av sirskilt provningsuppdrag till
FFA. Det bor i sammanhanget dock noteras att en minskning i
forhallande till tidigare redan skett genom att JAS-39 Gripen
vasentligen utprovats utanfor landet, eftersom FFAs resurser
for provning inte varit konkurrenskraftiga. Den o6kade utlands-
samverkan kommer att stilla narmast 6kade krav pa FFAs formaga
att medverka i projekt pa ett konkurrenskraftigt satt gentemot
bade svenska och, vilket kan vara en positiv utmaning, utlinds-
ka bestallare. Det maste dock noteras att de utlindska indu-
strierna i regel har tillgang till en egen inhemsk forsknings-
och forsoksorganisation (jamfor kapitel 4).

Den svenska forsvarsindustrin maste pa de delomraden dir den
fortsdtter att vara aktiv besitta en mycket hog kompetens. For
att vara konkurrenskraftig inom vissa nischer av omradet
stridsflygplan  och robotar maste industrin bade behirska avan-
cerade metoder for utveckling och ha formaga till effektiv
produktion. FFAs roll att bidra till sidan kompetens bor darfor
bestd. Det finns dock manga andra teknologiska omraden, in de
som ar representerade vid FFA, som ocksa kan bli avgorande for
den svenska industrins konkurrenskraft och val av nischer,
t.ex. sensorteknik, styrsystem och tillverkningsteknik. Exakt
var de storsta fordjupningsbehoven kommer att finnas samman-
hanger bade med forsvarets fortsatta utveckling och med indu-
strins  utveckling och val. Det blir vésentligt att svenska
langsiktiga satsningar pa kompetens sker med Overblick och i
ndra samverkan mellan industrin och statliga programorgan.
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Vidmakthallande och vidareutveckling i inhemsk regi bedoms i
stor utstrackning komma att besta och darigenom ocksa efter-
fragan pa tjanster fran FFA som sammanhidnger med frigor om
flygsakerhet.  skadetalighet. livslingd. inspektionsbehov och
modificringar.

Okande civil flygverksamhet

Den civila luftfarten har expanderat snabbt under en lang foljd
av ar, aven om den just for ndrvarande drabbats av ett bakslag
som en foljd av lagkonjunkturen och Irakkrigets effekter. Den
svenska flygindustrin har under attiotalet etablerat sig pa den
civila flygmarknaden.

Saab fattade 1980 beslut om utveckling tillsammans med Fair-
child Industries i USA av ett nytt mindre passagerarflygplan
for regionaltrafik. Saab 340. Fairchild drog sig ur projektet
1985. Sammanlagt har flera hundra flygplan salts. 1989 fattades
beslut om att utveckla Saab 2000. ett snabbt turbopropflygplan
med plats for 50 passagerare. Planet skall levereras fran 1993.
De civila flygplanen svarar idag for val over halften av faktu-
reringen fran Saab flygdivisionen eller cirka 2.5 miljarder
kronor per ar. Aven om nagot ytterligare sjilvstandigt svenskt
civilt flygplansprojekt inte omedelbart dr att vinta efter Saab
2000. kan man forvinta sig att Saab soker medverka som partner
i projekt inom den internationella flygindustrin.

Volvo flygmotor startade sitt civila tlygmotorprogram under
slutet av sjuttiotalet och har sedan dess haft en mycket kraf-
tig tillvaxt och har idag en fakturering om cirka .5 miljarder
kronor per ar. Den militira produktionen svarar idag endast for
cirka en tredjedel av foretagets omsattning.

Den starka tillvaxten av den civila flygindustriella verksam-
heten i landet har inte genererat nagon stor direkt uppdrags-
volym till FFA. dven om man for ndrvarande dr engagerad i viss
utprovning av Saab 2000 och ocksa har gjort uppskattade in-
satser inom akustikomradet. Indirekt har sarskilt Saab fatt ett
teknologiskt stod genom att de langsiktiga satsningar som
forsvaret gjort pa forskning vid FFA. och vars resultat stallts
till Saabs forfogande. ocksa kunnat utnyttjas for utveckling
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och konstruktion av de civila projekten. Den civila flygtek-
niken har vidare givits ett teknologiskt stod fran FFA genom
den verksamhet som finansierats av STUs ramprogram for flyg-
teknisk forskning (jamfor avsnitt §.4).

Det finns for framtiden anledning att hysa forhoppningar att
den civila flygindustriella verksamheten i landet kommer att
fortsdtta att ha betydande omfattning, dven om det torde vara
svart att vidmakthalla attiotalets spektakuldra tillvaxttakt.
Det ar viktigt att flygindustrin visar sina finansidrer och
tillskyndare. bl.a. pa det statliga omradet, att den har lang-
siktig lonsamhet och Dbetydelse for landets industriella ut-
veckling.

Flygindustrin utgér en synnerligen forsknings- och utveck-
lingsintensiv -bransch. Det torde darfor vara avgorande for den
svenska flygindustrin att den kan vidareutveckla sin tekno-
logiska kompetens. Industrin bor darfor ha ett intresse av att
det i landet bl.a. vid FFA utvecklas ett avancerat flygtekno-
logiskt kunnande, som den kan dra nytta av. Som langsiktigt
I6nsam industri bor den finansiellt kunna bidra till att siker-
stilla sin framtida kunskapsbas. Sverige bor & andra sidan som
nation ha ett intresse av att skapa sadana villkor bl.a. vad
galler tillgang till teknologi att 16nsam och for landet viktig
industri stannar i landet och inte i alltfor hdg grad séker sig
utomlands.

Dessa sammanfallande intressen borde enligt min mening kunna
utgora en grund for en gemensam satsning och finansiering
mellan industrin och staten pa forskning och langsiktig ut-
veckling av den flygtekniska kompetensen i landet. Jag ater-
kommer i kapitel 11 till hur detta skulle kunna arrangeras. For
ett FFA som darutover kan upptrada som avancerad konsult inom
det flygtekniska omradet med tillgang till avancerade prov-
ningsresurser borde ocksa den volymmaissigt mycket omfattande
civila flygindustriella verksamheten kunna utgéra en avsevird
hemmamarknad. Det maste dock konstateras att mycket av detta
frimst maste ses som en potential. Det har hittills varit svart
att nd fram till avtal om gemensamma satsningar mellan staten
och industrin. FFA har ocksa enligt industrins bedomning bade
tekniskt och marknadsmaéssigt varit mindre vil anpassad till
industrins  villkor. En speciell svarighet i sammanhanget, som
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maste uppmarksammas men som ocksd bor kunna hanteras, ar den
dubbelroll som FFA ofta hamnar i som dels medarbetare och
underlagslamnare till industrin och dels den storsta inhemska
bestillarens (FMVs) granskare och kritiker av samma industris
resultat och bedomningar.

Okad internationalisering

Okande internationalisering och samarbete mellan lander ar ett
genomgéaende tema inom flygomradet, sarskilt i Europa. Ekono-
miskt och volymmadssigt helt dominerande ar det direkta samar-
betet mellan industrier om konkreta projekt. Samarbetet giller
dock inte bara sadant direkt samarbete mellan flygindustrier
utan ocksa olika former av forskningssamverkan for langsiktig
utveckling av flygindustrins kunskapsbas.

De curopeiska flygindustrierna har ett samarbetsorgan (AECMA) i
vilket svensk industri medverkar. Organisationen har ett val
utbyggt system av arbetsgrupper och kommittéer.

De fyra stora flygindustriella linderna i Europa Frankrike,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland startade med ut-
gangspunkt i Airbus-projektet ett civilt inriktat forsknings-
samarbete inom organisationen GARTEUR (Group for Aeronautical
Research and Technology in EURope). Detta samarbete beror
frimst de statliga flygtekniska forskningsorganisationerna i de
fyra landerna. Varje deltagare finansierar sina egna insatser.
Sverige har nyligen inbjudits att bli medlem av GARTEUR.

Inom EG genomfors under 1990 och 1991 ett forsoksprogram for
flygteknisk forskning (AERONAUTICS) som en del av programmet
for industriellt inriktad materialteknisk  forskning BRITE/
EURAM (Basic Research in Industrial Technology for Europe/
EUropean Research in Advanced Materiels). Man vill inom EG
stodja den europeiska flygindustrin. som bade har en avsevard
volym och ett stort allmdnt virde genom sin hogteknologiska
inriktning  och betydelse for Europas teknologiska utveckling.
Flygindustrins konkurrenskraft ssmmanhanger i hog grad med dess
formaga att tillgodogora sig och utnyttja modern teknologi.

Utan att direkt subventionera industrins utveckling och produk-
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tion syftar EGs flygtekniska forskningsprogram till att stodja
overforande av forskningsresultat och nya teknologier till
industrin - och att klarldgga deras industriella virde (research
and technology validation) inom omraden med hdga risker och
kostnader. Syftet dr ocksa att stimulera samarbete och kontak-
ter med andra EG-program och nationella forskningsinsatser for
att  sakerstdlla ett effektivt resursutnyttjande och en hog
internationell  kvalitetsniva.  Projekt inom programmets ram
finansieras  till hilften av EG och till hilften av deltagande
parter. Forsoksprogrammet har haft en finansiering fran EG om
cirka 125 miljoner kronor per ar. Nu diskuteras en fortsittning
i storre skala.

Med hansyn till den europeiska flygindustrins storlek och
totalt sett mycket stora teknologibehov for att kunna hivda sin
internationella ~ stéllning och konkurrenskraft, ir EGs satsning
enligt min mening dnnu ganska liten. Mycket samarbete och en
omfattande utveckling av nya teknologier maste ske ocksa i
andra former. EGs satsning kan beddomas fa en katalyserande
effekt for detta.

Pa den militira sidan sker ett forskningssamarbete i NATO inom
ramen for en sedan lange etablerad organisation AGARD. Under
senare ar har det europeiska militartekniska samarbetet inten-
sifierats inom IEPG (Independant European Programme Group) som
ocksa haller pa att etablera ett forskningssamarbete EUCLID
(EUropean Cooperative Long-term Initiative in Defence) for att
utveckla kunskapen inom visentliga forsvarsteknologiska omra-
den. Delar har hiar klart flygtekniskt intresse, inte minst pa
avionikomradet.

Pa rymdomradet finns sedan linge den europeiska rymdorganisa-
tionen (ESA) dar dven rymdforskningen samordnas.

Aven om samarbete pi flygomradet funnits sedan lange maste man
anda konstatera att det i Europa for nidrvarande sker en Okad
satsning pa att i olika internationella former, med samarbete
mellan  bade lander, foretag och forskningsorganisationer,
utveckla  flygindustrins kunskapsbas. Detta stiller bade svensk
flygindustri  och FFA infor nddvindigheten att anpassa sig till
denna forandring. De maste genom eget deltagande soka dra nytta
av  samarbetet och tiligodogora sig den flygtekniska kompetens
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som skapas, samtidigt som de bidrar till att Europa kan hdvda
sig  pa den flygindustriella virldsmarknaden. FFAs redan goda
internationella kontakter bor kunna bidra till en sadan utveck-
ling. Det bor i sammanhanget dock inte glommas bort att USA
fortfarande utgor den ledande flygtekniska nationen i varlden
och att svensk flygindustri och svensk flygforskning ocksad inom
manga omraden har ett val etablerat samarbete med USA (jamfor
avsnitt 4.8).

10.2 Behovs ett institut?

De allmanna forskningspolitiska strdvandena i Sverige kommer
till  uttryck i de forskningspolitiska beslut. som med tre ars
mellanrum  fattas av riksdagen. Den idag aktuella forskningspo-
litiken  diskuteras utforligt i den  senaste forskningsproposi-
tionen (prop. 1989/90:90).

Det finns i den svenska forskningspolitiken en stravan att
undvika att  skapa  sarskilda statliga forskningsinstitut for
sektorforskning.  Statsmakternas generella instdllning ar  att
forskningen i forsta hand bor utféras vid hogskolan. men att
den diremot kan och bor finansieras fran flera hall aven fran
olika statliga sektorintressenter utanfor hogskolan. Den sek-
toriella  finansieringen av hdogskolans forskning ar storst inom
det tekniska omradet, som dartill har en betydande verksamhet
finansierad av naringslivet. Sarskild vikt tillmédts forsknings-
raden  fOor att stimulera fornyelse av den statligt finansierade
forskningen. Den forsoksverksamhet med teknisk grundforskning,
som drivits inom STU. har fran 1990 fatt en mer permanent
I6sning genom inrdttandet av ett fristdende teknikvetenskapligt
forskningsrad med okande ekonomiska resurser.

Den dominerande delen av landets forsknings- och utvecklings-
arbete genomfors dock vid industrin. Det utfors framst av de
stora industrierna och avser i de flesta fall produktutveck-
ling. Ansvarsfordelningen mellan staten och industrin innebar i
princip att staten har ansvar for forskarutbildning och grund-
laggande forskning medan ndringslivet skall svara for den
tillampade forskningen och utvecklingsarbetet i ndra kontakt
med de kommersiella bedomningarna inom respektive omrade.
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I de flesta lainder med en avancerad industri gors stora sats-
ningar pa forskning och teknisk utveckling och pa att snabba
upp och effektivisera processen fran grundlaggande forskning
till  praktiskt utnyttjande av nya insikter och kunskaper.
Utover statliga satsningar pa hogskolan gors da ocksa statliga
insatser vid forskningsinstitut med en stdllning mellan hog-
skolan och industrin och pa ofta samfinansierade program for
teknikutveckling och kollektiv forskning. I Sverige utférs c:a
tva tredjedelar av all forskning och utveckling inom foretags-
sektorn. vilket ar en stor andel sett ur ett internationellt
perspektiv.  Samtidigt ar den statliga koncentrationen till
hogskolan ocksad exceptionellt stor.

Mot denna allmanna forskningspolitiska bakgrund och speciellt
svenska inriktning av forskningspolitiken kan man fraga sig
vilket ~ beréttigande som ett sdrskilt institut for flygteknisk
forskning. som FFA, har i Sverige. Skulle verksamheten i stil-
let kunna bedrivas vid hogskolan eller vid industrin? Enligt
min mening finns det ett antal skdl som talar for att behalla
nuvarande ordning.

For att den svenska flygindustrin skall kunna forsorjas med
kompetent personal och utveckla sitt tekniska kunnande har
hogskolans insatser en grundldggande och avgorande roll. Av
hogst  prioritet ndar det galler for industrin  viktiga infra-
strukturella  tekniksatsningar &r darfor enligt min mening att
sakerstdlla en vital grundutbildning. forskarutbildning och
forskning vid hogskolan som kan komma flygindustrin tillgodo.

Samtidigt dr flygindustrin i vissa avseenden mycket speciell.
Den kréver for att kunna vara konkurrenskraftig en forméaga att
utnyttja extremt avancerade metoder och kunskaper som bade i
sin komplexitet och tillimpningsgrad &r mycket specifika for
flygomradet. Den forskning som behdvs for att utveckla sadana
kunskaper ar ofta mycket tung i meningen att den kriver stora
forsoksanlaggningar.  extrem tillgang till datakraft och stora
resurser. Eftersom den samtidigt ar mycket tillampningsspecifik
blir den svar att driva i en hdgskolemiljo som ar mer smaska-
lig. mer inriktad pa akademiska amnesspecifika kunskaper och
mindre pa att 16sa problem avseende speciella tillimpningar.
Aven om hogskolans verksamhet ér grunden maste den enligt min
mening kompletteras med en omfattande flygspecifik forskning i
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andra former.

Det borde da kunna finnas mojligheter att i stillet driva
verksamheten vid flygindustrin. Dar bestar svarigheterna sna-
rast i att i en industriell miljo med krav pad snabba resultat
och tillimpningar finansiera och bedriva langsiktig och nyska-
pande forskning med ifragasattande perspektiv. Flygindustrin ar
extrem satillvida att den for sin konkurrenskraft ar mycket
beroende av att utnyttja modern och avancerad teknologi sam-
tidigt som forskning for teknologiutveckling ar bade dyrbar,
riskfylld och kraver lang tid. Det kan da dven for mycket stora
foretag vara svart att anse sig ha rad med och vaga gora de
langsiktiga satsningar pa forskning som egentligen behOvs.

Man kan naturligtvis havda att om industrin inte anser sig
vilja gora sadana satsningar sa beror det pa att de inte ens i
ett strategiskt perspektiv bedoms I6nsamma. Internationellt
sett har dock alla linder med mer omfattande flygindustri
delvis  statligt  finansierade  flygtekniska forskningsinstitut
som stottar deras verksamhet. For att svensk flygindustri skall
kunna upptrada i internationell konkurrens, men ocksad samverka
pa likvirdiga villkor med industrin i andra lander, bor da aven
den svenska industrin ges visst stod ndr det giller forsorjning
med flygspecifik  teknologi. Alternativet for industrin blir
annars snarast att sOka forldgga sin verksamhet till andra
lander med mer gynnsamma villkor. Inom sadana omraden dar vi
onskar behalla en inhemsk industriell verksamhet pa flygomradet
bor det darfor enligt min  mening vara motiverat att stodja
industrins  teknologiforsorjning genom statligt stod till flyg-
teknisk forskning vid ett sarskilt institut.

Inom den militira sektorn finns dessutom ett tungt motiv for
ett fristaende FFA som sammanhdnger med den speciella upp-
handlingssituationen och sekretessfragor. De svenska militara
flygsystemen ar visentligen utvecklade av  svensk industri for
specifikt  svenska behov och pa specifikation fran det svenska
forsvaret. Den militara upphandlaren i form av. FMV har da ett
behov av att ha tillgang till en fran industrin oberoende
teknisk kompetens inom det flygtekniska omradet for att kunna
stilla krav pa industrin och granska dess arbete och produkter.
FFA spelar har en vasentlig roll som av kontinuitets- och
sekretesskal — svarligen kan forlaggas vare sig till hogskolan
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eller utomlands och som kvarstar dven om upphandling i storre
utstrackning skulle komma att ske fran utlindska leverantorer.

10.3  Uppgifter for FFA

Flygtekniska  forsoksanstaltens uppgift ar enligt dess instruk-
tion (SFS 1988:554 med dndring genom SFS 1990:472) att frimja
utvecklingen av flygtekniken i landet. Anstalten har ocksa en
speciell  uppgift som riksmatplats  for tryck. Enligt instruk-
tionen skall anstalten sarskilt —mot ersittning bedriva flyg-
teknisk  forskning och forsoksverksamhet, folja utvecklingen av
den flygtekniska forskningen i linder som har en ledande still-
ning inom omradet samt samla. ordna bearbeta samt offentliggdra
forskningsresultat och andra rén inom sitt verksamhetsomrade.
Erséttning for forsknings- och forsoksverksamhet, som anstalten
utfor  at nagon annan. skall tas ut enligt taxa som faststills
av anstalten.

Enligt min uppfattning bor FFA fungera som en brygga mellan
hogskolan och industrin. Det innebér att FFA utéver att ha god
forméga att genom forskning och forsoksverksamhet utveckla det
flygtekniska kunnandet ocksid maste ha savil goda kontakter med
hogskolan som god formaga att tydliggéra och tillimpa nya
kunskaper sa att de kommer industrin och andra intressenter
tillgodo.

Det centrala for verksamheten vid FFA och for att den i grunden
skall  kunna motiveras maste vara att organisationen formar att
pa ett vitalt satt utveckla sin flygtekniska kompetens. Det
kunnande som utvecklas maste vara mer avancerat och tillamp-
ningsspecifikt adn vad hogskolan kan astadkomma samtidigt som
det maste explorera och demonstrera nya metoder och mojligheter
som industrin dnnu inte kunnat ta till sig. Det stiller sam-
tidiga krav pa bade vetenskaplig kvalitet och industriell
relevans.  Kunskaperna maste standigt fornyas och vidareutveck-
las och ligga pa fronten &ven av den internationella utveck-
lingen. Pa nagra nyckelomraden maste FFA ha forskare med en
kompetens av sadan klass att de &r efterfrigade och intressanta
partners i det internationella flygtekniska samarbetet.

FFAs kontakter med hdgskolan maste vara goda bade for att FFA
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skall dra nytta av hogskolan men ocksa for att FFA skall kunna
medverka till hogskolans grund- och forskarutbildning inom det
flygtekniska omradet. Hogskolan kan stodja FFA med o6verforing
av  kunskaper fran ett brett spektrum av tekniskt vetenskapliga
amnesomraden av betydelse for verksamhten vid FFA. Nara kontak-
ter med hogskolan och olika grundforskningsstodjande organ bor
ocksa kunna sdkerstalla den vetenskapliga kvaliteten av den
forskning som gors vid FFA. FFA bor medverka till hogskolans
utbildning genom att medverka med ldrare. tillhandahalia resur-
ser for mer kvalificerade laborationer och experiment, medverka
i handledning och med problemstallning, miljo och resurser for
examensarbeten och doktorsavhandlingar. Darigenom kan FFA
verksamt medverka inte bara med flygtekniska kunskaper i sig
utan ocksa till rekrytering till och forsorjning av flygsektorn
med valutbildade och kunniga flygtekniker.

Lika viktigt som att FFAs kontakter med hogskolan ar goda ar
att  FFA har goda relationer till sina kunder och de slutliga
anviandarna av den kompetens som organisationen besitter. FFAs
roll i det sammanhanget kan narmast ses som den kvalificerade
konsultens. Industrier och myndigheter som behover stod fran
FFA ar inte primart intresserade av forskning eller dess re-
sultat utan av att kunna I0sa sina egna problem med hjalp av
den speciella kompetens som FFA besitter. Utan att FFA formar
att  nyttiggora sin kompetens har den mycket begrinsat vérde.
Svarigheterna ir stora att finna finansidrer for forskning som
inte ocksa patagligt kan demonstrera sitt tillimpade varde. FFA
maste darfor ocksa kunna upptrada som kvalificerad konsult med
allt vad det kraver av orientering mot kundens problem och
behov. affarsmassighet. tidshallning och effektivitet. De goda
kundrelationerna har ocksa stor betydelse for att den mer kun-
skapsuppbyggande forskningen skall kunna bedrivas med insikt om
de industriella villkoren och behoven.

10.4 Tankbara institutionella former

FFA ar idag en statlig myndighet vars verksamhet till domine-
rande del finansieras av intdkter fran uppdrag. Det direkta
statliga anslaget utgér mindre an 10% av den totala omslut-
ningen. Indirekt finansieras dock en mycket stor del av verk-
samheten av staten genom att uppdragen till helt dominerande
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del kommer fran statliga myndigheter. En betydande del av
uppdragen har ocksa relativt langsiktig karaktir och stabilitet
och styrs av langsiktiga mal. Darmed &r de i praktiken jamfor-
bara med statliga anslag. Den programmaéssiga styrningen ligger
dock inte direkt hos regeringen utan hos de uppdragsstillande
myndigheterna. En icke ovisentlig del av uppdragen ar dock mer
kortsiktiga och har ndrmast karaktir av konsult- och provnings-
tjanster. For att verksamheten skall kunna fungera val i fram-
tiden behover enligt min mening FFAs marknadsorientering for-
battras. Olika interna atgarder for att astadkomma detta dis-
kuteras i foljande kapitel 11.

Det kan mot denna bakgrund vara naturligt att dven Overviga
vilken institutionell form som &r lamplig fér verksamheten.
Alternativet  till statlig myndighet skulle da ndrmast vara att
ombilda FFA till ett bolag. Verksamheten skulle da behdva
drivas pa helt affirsméssiga grunder med avskrivning av inves-
teringar och fOrrintning av investerat kapital. En frutsitt-
ning for att detta overhuvud skall kunna Overvdgas torde vara
att  befintliga anldggningar vid bolagsbildningen asitts ett
mycket begransat virde. Ett analogt fall. dar bolagsbildning
skett. utgérs av statens  skeppstekniska provningsanstalt
(SSPA). som 1984 ombildades till bolag (jamfor avsnitt 8.4).

Fordelar med en bolagsform skulle ndrmast ligga i storre tyd-
lighet i kraven pa marknadsorientering och kostnadseffektivitet
i verksamheten och storre handlingsfrihet for foretagsledningen
att agera snabbt och sjalvstindigt. Det skulle ocksa innebira
en stark prioritering av  konsultrollen bland FFAs uppgifter.
Vid SSPA har en pataglig fordndring skett fran forskningsor-
ganisation till konsultorganisation.

Med hansyn till att FFA alltfort bor ha som en visentlig upp-
gift att bedriva forskning som stéd for svensk flygindustriell
verksamhet och vidare bor ha ndra kontakter med hogskolan och
bidra till dess utbildning. vore dock enligt min mening en
bolagsform inte lamplig for FFA. Statliga organ bor ta ett
ansvar  for och ha ett inflytande Gver den langsiktiga verk-
samhetens inriktning. nagot som kan vara svart med en bolags-
I6sning. Det torde ocksa vara mycket vanskligt att bedriva
langsiktig kunskapsuppbyggnad pa rent kommersiella villkor.
Aven om det saledes kunde ha fordelar for konsultverksamheten
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med en bolagsform skulle en sadan samtidigt forsvara den mer
langsiktiga forskningen. For att verksamheten i enlighet med
foregaende avsnitt 10.3 skall kunna fungera som en brygga
mellan hdgskola och industri bor det darfor vara mest dndamals-
enligt att som nu bedriva den delvis uppdragsfinansierad inom
ramen for en statlig myndighet. For att finansiera del av
verksamheten kan dock en stiftelseform vara aktuell (se vidare
avsnitt 11.2).

FFAs internationella kontakter med statliga organ i andra
linder torde ocksa underldttas av att nuvarande institutionella
stallning  bibehalles. Det galler da dels samarbete med syster-
organisationer i andra ldnder, som i regel ar statliga organ,
och dels kontakter med andra landers militaira myndigheter.

Nar det giller samordning med annan statlig forskningsverk-
samhet kan vissa gransdragningsfragor behova ses Over. Det pa
senare tid mycket uppmérksammade och for framtiden viktiga
flygmekaniska omradet kraver en nara samverkan och integration
mellan manga discipliner. varav endast vissa ar foretradda vid
FFA. En sadan disciplin dar FFA har liten kompetens ar regler-
teknik. dir samband finns inte bara med flygmekanik och flyg-
simulering utan ocksa med vindkraftsomradet. FFAs kompetens pa
det aerodynamiska omradet ligger vidare tekniskt ganska néra
det  forbranningstekniska omradet, som ju ocksa har stor flyg-
teknisk relevans. Vissa delar av flygtekniken behandlas tra-
ditionelit inte alls av FFA, men har dndd nédra koppling till de
studier av militira flygsystem. som drivs inom flygvapnet och i
vilka FFA medverkar. Framst galler detta avionikomradet. Delar
av verksamheten ar ocksa av sa pass grundlaggande karaktar att
ett nara samrore med hogskolan ar motiverad.

Det kan darfor diskuteras om inte vissa delar av verksamheten
vid FFA borde foras till ndgon annan myndighet eller om ytter-
ligare verksamhet borde foras till FFA. I allt vasentligt har
enligt min mening verksamheten vid FFA en mycket specifik
flygteknisk inriktning. som bor bedrivas i en milj0 som praglas
just av den flygtekniska tillampningen och satter denna i
centrum. Det dr ocksa en fordel om verksamheten kan bedrivas
samlat. sa att forutsattningarna att nd kritisk  storlek blir
storre och olika kompetenser kan samverka och stimulera varand-
ra. FFA bor darfor enligt min mening kvarstd som en sammanhal-
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Atgiirder kan dock behova vidtas for att forbittra samverkan och
starka landets samlade insatser inom flygmekanik och flygsys-
temstudier. Det ar ocksa visentligt att FFA i okad utstriackning
kan stodja hdgskolan och bidra till att stirka dess grund- och
forskarutbildning i flygteknik. Samordning med annan forskning
bor ndrmare granskas inom ramen for den utredning, som aviseras
i den senaste [Orsvarspropositionen (proposition 1990/91:102).
om forskning och teknikutveckling inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade.

Atlt  den institutionella formen och ett i huvudsak sammanhallet
FFA  bestar hindrar dock inte att ett antal atgarder bér genom-
foras for att anpassa kostnaderna till intikterna och utveckla
kompetens och former for styrning och genomférande av verksam-
heten vid FFA. sa att den svarar mot framtida behov. Det ar
ocksa vasentligt att foretagskulturen utvecklas i mer mark-
nadsorienterad riktning. Detta diskuteras nidrmare i nista
kapitel.
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11 Forslag till atgarder

1.1 Anpassa verksamheten till framtida efterfrigan

Som framgatt av tidigare avsnitt kan en minskad efterfragan
vintas pa FFAs (anster under den narmaste tiden framst pa
grund av den pressade ekonomiska situationen inom forsvaret och
osakerheten infor nista forsvarsbeslut. Nagon stor och snabb
okning fran andra kunder som kan kompensera den vikande mili-
tara efterfraigan ar inte att forvanta. De Okade intdakter, som
skulle  kunna komma fran ett utokat konsultstod till industrin,
okat  utlandssamarbete eller nya finansieringsformer for civilt
inriktad  flygteknisk forskning. torde i varje fall ta flera ar
for att kunna viixa ll en storlek. som svarar mot befarade
minskningar av  militira  bestallningar. Med hansyn till att
verksamheten foregdende budgetar gick med avsevart underskott
och att kostnaderna hittills i stort varit oforindrade. ar det
min bedémning att FFA befinner sig i en akut ekonomisk kris.

For att organisationen inte skall forbloda och forutsattningar
skall kunna skapas for att ominrikta verksamheten mot vad som
utgor de tramtida villkoren och behoven maste atgarder enligt
min mening omgiende vidtas for att minska kostnaderna. Myndig-
heten  har borjat vidtaga kraftiga atgiarder for att rationali-
sera arbetet i uppdragen och sdanka fasta driftkostnader och
kostnader for stodfunktioner.

Stravan  maste givetvis vara att genomfora minskningarna pa ett
sadant  sdtt att intdkterna paverkas sd litet som mojligt eller
att i varje fall en nettobesparing uppstar. Det ar ocksa nod-
viandigt att sa langt mojligt varna om kompetenser. som ar
centrala for FFAs mojligheter att i framtiden fylla sin uppgift
att  framja svensk flygindustri och anpassa sig till de nya
villkoren vad giller marknadens efterfrigan och forutsittning-
arna for internationellt samarbete.




)

Som framgatt av tidigare avsnitt synes ett troligt scenario for
framtida svensk flygteknisk verksamhet pa den militira sidan
vara inforande och vidareutveckling av JAS 39 Gripen, vidmakt-
hillande av dldre flygplansystem, viss utveckling av robotar,
ammunition och flygburna system samt pa langre sikt kanske
svensk  medverkan i ett internationellt flygplanprojekt. Civilt
ar fortsatt utveckling av regionalflyg och svenskt deltagande i
internationella  samarbetsprojekt pa flygplans- och motorsidan
att  forvanta. Svenska rymdsatsningar kan forvintas bestd och
kan komma att dven omfatta deltagande i utvecklingen av euro-
peiska rymdflygplan. Den flygtekniska forskningen kommer fram-
gent att i storre utstrdckning styras och samordnas inom ramen
for olika former av internationellt samarbete.

Den omstalining, som maste genomforas kommer sakert att upple-
vas som smartsam. Nar den val 4r genomford bor den emellertid
ocksa ge forutsittningar for att skapa ett FFA med fornyad
vitalitet och konkurrenskraft och formaga att bidra till den
framtida flygtekniken.

Exakt hur stora neddragningar som behdver goras och hur de ska
fordelas inom organisationen maste i forsta hand vara verksled-
ningens och styrelsens sak att bedéma efter mer detaljerade
forhandlingar med olika uppdragsgivare och granskning av olika
besparings- och rationaliseringsmdjligheter. Den relativt over-
siktliga granskning av verksamheten som jag gjort som enskild
utredare ger dock anledning att notera fdljande indikationer.

Den totala intdktsvolymen kan befaras minska med nagra tiotal
miljoner kronor nasta budgetar. Efterfragan synes vara i huvud-
sak oforandrad inom hallfasthetsomradet och vad giller studier
av flygsystem, men minskar pa det aerodynamiska omradet. Detta
indikerar att minskningarna i forsta hand behdver goras inom
det aerodynamiska omradet och inom de tekniska stodfunktioner-
na. som frémst betjanar denna del av verksamheten. Det ar gi-
vetvis  ocksa nodvandigt att sa langt mojligt pressa de ad-
ministrativa  kostnaderna sa att de inte blir hogre dn vad som
svarar mot verksamhetens absolut erforderliga behov.

Den aerodynamiska verksamheten dominerar volymmissigt vid FFA
och har ocksa stor bredd med varierad teoretisk verksamhet och

ett flertal vindtunnlar av olika typer i drift. Vad de svenska
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kunderna enligt min bedomning kan fOrvantas efterfraga ar
framst insatser av hog kvalitet och mojligheter till provning i
anslutning  till vidareutveckling av  flygplan och internatio-
nellt samarbete om utveckling av flygplan och robotar. Verk-
samhet med anknytning till flygmekaniska problem kan fGrvantas
ta oOkad uppmarksamhet. Dartill kan mdjligheter till interna-
tionella uppdrag finnas om FFA har resurser som dr forhallan-
devis exklusiva och kostnadseffektiva. Den internationella
konkurrensen ar dock hard genom att tillgangen pa vindtunnel-
kapacitet generellt sett ar god. En utgangspunkt vid en bant-
ning bor saledes vara att varna om de kvalitativa spetsarna,
provningsresurser med forvantat stor inhemsk beldggning och
exklusiva kompetenser och resurser.

I stallet bor avkall goras pa kapaciteten att samtidigt bearbe-
ta manga olika projekt och typer av problem och att med egna
resurser behédrska alla specialiteter. Olika delar av den ban-
tade organisationen behOver i gengald visa storre flexibilitet
att anpassa sig Over tiden till den typ av uppdrag som vid
varje tillfalle efterfragas och i storre utstrdckning kom-
plettera den egna kompetensen och kapaciteten genom samarbete
eller kop utifran. Vindtunnlar med forvéntat svag beldggning
bor laggas ned eller stallas "i malpase”.

Sarskilt nar det giller den experimentella verksamheten ar det
viktigt att agera sa att de delar av den som blir kvar efter en
bantning inte blir underkritiska till sin storlek. Det bor
darfor  snarare bli fraga om att helt vélja bort vissa delar an
att gora likartade besparingar jamsover. Detta galler i synner-
het vindtunnelverksamheten. dar dessutom besparingar genomforts
sedan borjan av 1980-talet till foljd av minskande belaggning.
Styrande for valet av fordndringar bor saledes vara en bedom-
ning av inom vilka omraden den framtida marknaden kan forvéntas
bli  tillrackligt omfattande for att kunna finansiera en verk-
samhet av mer an kritisk storlek.

En central fraga blir om mojligheter finns att beligga den nya
vindtunneln T 1500 med uppdrag i sddan omfattning att dess
drift kan finansieras. Uppdrag fran svensk industri och svenska
myndigheter kan inte ensamma forvdntas gora detta. Samtidigt ar
det, med hédnsyn till tunnelns kvalitet och betydelse for moj-
ligheterna  att vidmakthalla och vidareutveckla landets aerody-
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namiska kompetens, mycket angeldget att soka bibehalla den.
Viss finansiering torde kunna motiveras som forskning snarare
an provning. Dirutdver ar det av avgdrande betydelse att soka
sdlja provningstjanster pa T 1500 utanfor landet.

Bantningen maste ocksa genomforas med sikte pa ett framtida
storre  internationellt samarbete och dirmed foljande speciali-
sering och arbetsfordelning. Val av forskningsomraden och
experimentella resurser som behalles respektive avvecklas maste
salunda goras med hinsyn till inom vilka nischer som FFA i den
internationella  arbetsfordelningen har forutsattningar att bli
framgangsrik. Det utvecklade internationella kontaktnit som FFA
redan besitter utgor en god grund att bygga pa. Det bor ge den
bild av konkurrenssituationen och méjligheter till uppdrag, som
lika mycket som egna preferenser och kompetenser maste vara en
utgdngspunkt for valet av nischer.

Den begrénsade bild av marknadssituationen, som jag fatt under
mitt utredningsarbete, indikerar att det finns vissa forutstt-
ningar att fa internationella kunder pa T 1500. Vad som krivs
for detta dr att de potentiella kunderna far kinnedom om och
fortroende  for tunneln. dess personal och kapacitet, och att
taxan inte Overskrider marknadsbilden. En ldmplig marknadsfo-
ringsatgard kan vara att erbjuda potentiella kunder mojligheter
till fri provning och validering av tunneln.

Vidare har jag fatt intrycket att FFA har kapacitet for aero-
dynamisk utprovning av robotar som haller god klass i inter-
nationell  jamforelse. Med en insats for marknadsforing skulle
Okade internationella uppdrag kunna vara mojliga inom  detta
omrade. I synnerhet kan sidana mojligheter foreligga om svensk
robotindustri medverkar i internationella projekt.

Inom rymdomradet bor FFAs tunnelkapacitet i de hogsta fart-
omradena kunna vara av fortsatt internationellt intresse for
forskning och studier men daremot knappast for direkt utveck-
lingsarbete.

Jag bedomer det vasentligt, att FFA kan bibehalla savil teore-
tisk som experimentell kompetens och att dessa gemensamt kan
bidra till att utveckla FFAs kunskap om tillimpade aerodyna-
miska problem. De teoretiska metoderna utvecklas och ricker
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langt i mer standardbetonade konstruktionsfall. De behdrskar
dock annu pa lange inte alla mer komplicerade fragestallningar,
varfor det t.ex. nar det galler stromningen kring hela flyg-
plan. extrema flyglagen och instationara forhallanden dr nod-
vandigt att anvanda experimentella metoder och att i konstruk-
tionsarbetet i varje fall validera gjorda berdkningar. Darfor
maste teori och experiment ga hand i hand och stotta varandra.
Enligt min bedomning dr det darfor nodvandigt att vid FFA ha
savil teoretisk som experimentell aerodynamisk kompetens.

De tekniska stodfunktionerna omfattar en relativt stor del av
den totala verksamheten och har i manga fall utvecklat en
specialiserad  och kvalitativt  hogtstaende  formaga att stodja
frimst den experimentella aerodynamiken. Problemet ar att
stodfunktionerna  ofta maste ha en viss kritisk storlek for att
kunna bl effektiva. samtidigt som denna storlek dr svar att
belagga med internt genererade uppdrag. Det borde finnas moj-
ligheter att i stallet for att ha egen kapacitet vid FFA i
storre  utstrackning kopa tjanster, t.ex. vad galler konstruk-
tions- och verkstadsarbete eller matteknik. Kvalitet och till-
ginglighet kan ddrvid komma att minska nagot. men detta kan
vara nodvandigt att acceptera for att kostnaderna ska kunna
sankas sa att den experimentella verksamheten overhuvud taget
skall kunna bibehallas.

Ett alternativ skulle kunna vara att salja tjanster fran de
tekniska stodfunktionerna utanfor FFA for att darigenom fa
battre beldggning. Senare ars forsok i den riktningen har dock
inte varit sarskilt lyckosamma. mgjligen i avsaknad av personal
med formaga till marknadsforing och forsialjning av denna typ av
tjanster. men sannolikt ocksd pd grund av de hoga taxor som FFA
tillimpat. Vad som kan vara motiverat att ytterligare prova ar
om forsiljning av tekniska tjanster till externa kunder kan ge
ett sadant tickningsbidrag till kostnaderna for egen teknisk
kapacitet att den internt  blir langsiktigt konkurrenskraftig
jamfort med kop av tekniska tjanster utifran.

11.2 Skapa nya former for finansiering och styrning

Den flygtekniska forskningen och teknikutvecklingen i landet
foreter en splittrad bild ur finansierings- och ledningssyn-
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punkt. Atminstone tre departement ir inblandade, forsvars-,
utbildnings- och industridepartementen. Ett flertal myndigheter
ger fran sina utgangspunkter uppdrag till FFA. CFV och FOA med
FMV som produktionsansvarig myndighet samt STU och STEV ar de
viktigaste. Industrin bedriver en omfattande egen teknik- och
produktutveckling, har intresse av FFA men ar endast i begran-
sad utstrackning finansidr av forskning vid FFA. Hogskolan
bedriver egen forskning och dr for sin verksamhet inom det
flygtekniska omradet beroende av ett nara samarbete med FFA.
Rymdverksamheten har ett eget programorgan i DFR.

I manga fall &dr naturligtvis de kunskaper som olika intres-
senter i flygteknik efterfragar specifika just for det egna
omradet. i synnerhet da tillimpningsnivan ar hog. Nar det
géller den mer langsiktiga kunskapsuppbyggnaden och utveck-
lingen av metoder for att behandla flygtekniska problem finns
dock uppenbart mycket av gemensamt intresse bade vad galler
teori. experimentellt kunnande och overblick o6ver den flyg-
tekniska utvecklingen i varlden. En fOrutsittning for att pa
ett bra satt kunna ticka dessa mer langsiktiga behov blir da
ndgon form av gemensam satsning. De starka tendenserna till
samgaende internationellt och den moda. som darvid laggs ned pa
att utarbeta gemensamma program for flygteknisk. forskning, ar
ett uttryck for detta.

Den verksamhet som bedrivs vid FFA spanner Over ett spektrum
med mycket varierande grad av langsiktighet och tillimpning. En
uppdelning kan goras i tre kategorier, namligen

- riktad grundforskning som syftar till langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom vetenskapsomraden av betydelse for flygtek-
niken.

- tillimpad forskning och icke objektbundet utvecklingsarbete
som har mera nirliggande tillimpningar vid industri och
myndigheter i sikte men dnda inte direkt ingéar i utveckling
av konkreta produkter och system samt

- insatser som utgor del av objektbundet utvecklingsarbete
genom att FFA utfor konsulttjanster och genomfor forsok och
provning pa uppdrag.

Forutsattningarna  for finansiering d4r mycket olika for dessa
tre kategorier.
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Nér det giller riktad grundforskning ar praxis for forsknings-
stodjande organatt endast finansiera marginalkostnader, varvid
forutsdatts att baskostnader for lokaler, administration och
viss teknisk service ticks pa annat sitt. Liknande regler kan
sagas gilla for EGs forskningsprogram, diar de centralt for-
delade medlen endast ger tickning for 50 % av de totala kost-
naderna. Internationellt forskningssamarbete sker for Ovrigt
ofta utan nagon som helst gemensam finansiering, var och en
svarar for sina kostnader, men far fordelar genom att fa till-
gang till den gemensamma kunskapen och de gemensamma resulta-
ten. Riktad grundforskning och internationellt samarbete dr
darfor narmast omojligt att driva utan en viss grad av egen-
finansiering. Det dr ocksa en verksamhet som i regel ar helt
finansierad av statliga eller Gverstatliga medel.

Nar det giller tillimpad forskning och teknologiutveckling for
industrins behov ar bilden delvis en annan. Sa lange tillamp-
ningarna ligger bortom aktuell utveckling av kommersiella
produkter kan det vara rimligt att soka finna kollektiva 10s-
ningar for finansiering. Vanligt for sadana kollektiva bransch-
inriktade program och forskningsinstitut ar i Sverige att indu-
strin svarar for 60 % av kostnaderna och staten for 40 %.

Slutligen néar det géller medverkan i direkt utvecklingsarbete
ar det givetvis kunden som bor stad for hela den totala kostna-
den och darvid helst ocksd ge visst bidrag till férnyelse av
kompetensen.

De intakter som FFA har idag har en tendens att ge olika grad
av kostnadstickning beroende pa om de kommer fran forsvaret
eller fran Ovriga finansidarer. Forsvarsmyndigheternas uppdrag
till  forskning vid FFA ger i princip full kostnadstéckning
oberoende av graden av tillimpning i uppdraget. Motsvarande
fulla  kostnadstackning ar svar att fa fran civila forsknings-
finansidarer eller fran industrin annat dn vid mycket tillampade
och objektorienterade insatser.

Finansieringsformer och styrsystemet for FFAs verksamhet bor
enligt min mening ses oOver. for att, nar nu FFA i storre ut-
strackning  bor inriktas mot civila kunder och internationellt
samarbete, skapa enhetligare regler for finansiering av olika
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typer av verksamheter. ge battre fOrutsattningar for styrning
av verksamheten och skapa villkor vid FFA som liknar andra
forskningsproducenters.

Den nya principen borde innebdra att FFA ges ett storre stat-
ligt anslag dn idag for att ticka baskostnader for riktad
grundforskning.  for att ge mdojligheter till viss egenfinansie-
ring av deltagande i internationellt samarbete och for att ge
visst oberoende sa att FFA battre kan upptrdda som ifragasat-
tande nydanare. Den sisthamnda rollen ar viktig for en forsk-
ningsorganisation och kan vara svar att spela om uppdragsfi-
nansieringen blir for dominerande. Den industriellt orienterade
och tillimpade forskningen och teknologiutvecklingen borde fi-
nansieras av ett kollektivt forskningsprogram och styras av ett
sarskilt beslutande programorgan med deltagande fran industrin
och statliga intressenter. Darutover bor FFA ha en marknads-
orienterad tillimpad verksamhet, som med full kostnadstickning
pa uppdrag fran industri och myndigheter utfér konsulttjanster
och genomfor forsok och provning. Staten torde dock med hansyn
till internationell praxis behova sta for huvuddelen av investe
ringarna i tunga anlaggningar.

Det direkta statliga anslag som FFA for nérvarande erhaller
utgor cirka 10 miljoner kronor per ar. Det finansierar anstal-
tens mest centrala ledningsfunktion samt ger med sin huvuddel
stod till langsiktig flygteknisk forskning.

Langsiktig forskning vid FFA finansieras huvudsakligen inom
ramen for flygvapnets anslag. diar FMV pa senare tid arligen
lagt ut uppdrag till FFA avseende tillampad flygteknisk forsk-
ning och bidrag till anlaggningar och utrustning for experimen-
tell verksamhet om totalt cirka 50 miljoner kronor per ar.
Langsiktig forskning for forsvaret vid FFA finansieras ocksa
med cirka 6 miljoner kronor per ar inom ramen for anslaget for
gemensam forsvarsforskning, som FOA har programansvaret for och
dar FMV har produktionsansvar, nar det giller flygteknisk
forskning.

En overgang till ett storre direktanslag fran staten borde vara
genomforbar genom omférdelning mellan olika statliga anslag.
Den kan dock krava en diskussion om i vilken grad forsvars-
huvudtiteln  bor bdra alla baskostnader for flygteknisk forsk-
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ning utanfor hogskolan. Enligt min  mening ar det rimligt att
forsvarsdepartementet kvarstar som huvudman for FFA, eftersom
forsvaret torde kvarstd som den storsta om an inte limgre lika
dominerande kunden. Det krdvs ocksa att man gor en beddmning av
hur stor andel av de uppdrag som FFA idag far fran forsvaret
som kan anses ha likartad karaktir som forskningsuppdrag fran
civila forskningsfinansidarer. Mitt allmanna intryck ar att
manga av forsvarets uppdrag ar relativt tillampade.

Eventuell  Overgang till en ny princip for statlig finansiering
kraver stillningstaganden fran statsmakterna efter Overvdganden
inom regeringskansliet och forhandlingar mellan de parter
vilkas nuvarande anslag skulle anvdandas for en 6kning av FFAs
basanslag.

En fraga som i sammanhanget kan behdva Overvagas sarskilt &r
FFAs roll i forhallande till hogskolan. Enligt min mening borde
uppgiften att  stotta hogskolans flygtekniska utbildning in-
struktionsmassigt  aligga FFA. Man kan da tidnka sig att stodet
till  hogskolan finansieras genom FFAs basanslag. att hogskolan
koper tjanster till marginaltaxa eller att kopet sker med full
kostnadstackning.  Mig forefaller mellanalternativet mest anda-
malsenligt.  Det innebar att hogskolan inte far gratistjanster
men kan kopa dem till den marginaltaxa som i Ovrigt ar gangse i
hogskolevarlden. Det skulle kunna vara motiverat att prova
liknande organisatoriska former for samverkan mellan industrin
och hogskolan i hogskoleanknutna centra. som skapats inom
elektronik och kraftteknik.

Den totala omfattningen av dagens verksamhet vid FFA utgor
cirka 130 miljoner kronor. Speciellt den militira efterfragan
sviktar nu, men det finns ocksa en grundliggande och allmén
uppskattning av FFA som komponent i det svenska flygtekniska
systemet och efterfrdgan inom vissa omraden ar god. Det bor
darfor inte vara orimligt att soka planera for en verksamhet av
storleksordningen 100 miljoner per ar. dven om det givetvis
maste finnas en beredskap att anpassa volymen till efterfragan,
sadan den faktiskt visar sig bli.

Det borde da. genom en omfordelning av de medel som finns inom
i dag tillgingliga finansieringskéllor framst pa den militdra

sidan och en viss Okning av langsiktiga kollektiva civila sats-
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ningar fran industrin och staten, kunna vara mgjligt att nd en
ny finansieringssituation enligt foljande. I botten skulle
finnas ett statligt anslag om sdg 20 - 30 miljoner kronor, som
kan upp till fordubblas med bidrag fran forskningsstodjande
organ inom och utom landet. Finansiering skulle ddrutover ske
fran ett kollektivt program med sdg 30 - 40 miljoner kronor. I
ovrigt skulle verksamheten bestd av enskilt finansierade kon-
sultuppdrag.

Den nédrmare utformningen av ett nytt finansieringssystem och
tillskapandet av ett kollektivt program maste givetvis for-
handlas fram mellan deltagande intressenter, varfor de angivna
beloppen maste ses som ansatser. En del av de resurser for
flygteknisk  forskning som fOrsvaret idag satsar och styr fran
FMV och FOA bor kunna utnyttjas i ett kollektivt program.
Enligt vad jag tyckt mig forstd finns det ocksa en viss for-
staelse hos néringspolitiskt ansvariga pa den statliga sidan
for att ge bidrag till ett kollektivforskningsprogram pa det
flygtekniska omradet. En forutsdttning ar dock att industrin ar
villig att ta pa sig ett storre finansieringsansvar an idag.

For industrins del ar det viktigt att ha goda kontroll- och
styrmdjligheter for att man skall anse sig kunna medverka.
Bendgenheten torde darfor vara storre att finansiera avtalade
projekt an att binda sig for ekonomiska ramar. Hansyn behover
vid utformningen av ett nytt system ocksa tas till att indu-
strins behov av militir flygteknisk forkning hittills till stor
del direkt finansierats av. FMV. En tankbar finansieringskalla
pa den civila sidan kunde mgjligen liksom i Nederlinderna vara
royalties  knutna till industrins aterbetalning av villkorslan.

Den riktade grundforskningen kommer med den hér foreslagna
modellen att i stor utstrackning styras, stimuleras och ut-
varderas av de styrgrupper som de forskningsstodjande organen
har. samtidigt som FFAs behov av integritet och att se till
sitt egenintresse ocksa kan tillgodoses.

For det kollektiva programmet foreslar jag att ett lednings-
organ for flygteknisk forskning inrdttas med uppgift att sjalvt
inom avtalade ekonomiska ramar styra forskningens inriktning
och att utvardera de satsningar som gors. Flygindustrin bor ha
ett avgorande inflytande i ledningsorganet. Det bor ha ett
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litet sekretariat och darutover besta av representanter for
flygindustrin,  statliga bade militira och civila intressenter,
hogskolan och FFA. Det kan vara lampligt att ett sadant organ
och det dartill knutna programmet har formen av en stiftelse.

Ett ledningsorgan for flygteknisk forskning bor vara fristiende
frain FFA och skulle kunna tacka en storre bredd av teknologier
an vad FFA representerar. Det bor ocksad kunna utnyttja andra
producenter an FFA. Darmed bor en klar relation mellan kund och
producent kunna uppsta, vilket borde framja tillampningsgraden
och relevansen for kunderna av den forskning som utfors. Led-
ningsorganet bor ocksd kunna representera Sverige pa program-
nivd i internationellt samarbete. Det hindrar inte att FFA bor
vara huvudproducent av landets flygtekniska forskning och
likasa  vara en vasentlig aktor i det egentliga internationella
samarbetet.

En liknande modell for styrning, lat vara inom ett omrade med
stort  statligt stod och foga utvecklad kommersiell verksamhet,
finns inom rymdverksamheten, dar delegationen for rymdverksam-
het har ett sjalvstindigt ansvar for tillgangliga medels ut-
nyttjande. Rymdbolaget utgdér vid sidan av den tillverkande
industrin den dominerande men inte enda producenten av rymd-
teknisk verksamhet.

11.3 Satsa pa spetsomraden med
internationellt samarbete

Nar det giller forskning och avancerad teknisk utveckling ar
det enligt all erfarenhet av mycket stor betydelse att besitta
spetskompetens av internationell klass inom nagra nyckelomra-
den. Sadan kompetens ar ofta knuten till enskilda individer
eller sma grupper. Den person eller grupp som har natt en niva
som har internationellt hog klass blir efterfragad som samar-
betspartner och far darmed inblick i och kan ta till sig vad
som gors pa omradet i ledande kretsar i varlden. Detta verkar i
hog grad forstarkande och stimulerande pa de egna utvecklings-
mojligheterna och en positiv cirkel kan darmed uppnas.

Den internationella status och anseende som nyckelpersonerna i
en forskningsorganisation har bestimmer ocksa i relativt hog
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grad hela organisationens anseende. Darmed paverkas den samlade
organisationens  mgjligheter till samarbete och att fa uppdrag
aven av mer tillimpat slag. Tillgangen till ett antal personer
av internationell toppklass ger en viss garanti for kvaliteten
i mer tillampade projekt. dven om det primira givetvis ar en
dokumenterad formaga att pa ett bra satt faktiskt genomfora
sadana uppdrag och att forma att utnyttja den egna organisa-
tionens kvaliteter.

Det ar darfor visentligt (6r en organisation som bedriver
tillimpad  forskning inte bara att ha ett antal internationella
toppforskare utan att ocksa internt skapa en tillrickligt stark
vixelverkan mellan dessa forskare och organisationens mer
praktiskt verksamma och tillimpningsorienterade medarbetare.
Erfarenhetsméssigt utgor detta en svarighet som kraver att man
med sarskilda insatser soker Overbrygga kulturskillnaderna. Det
ar sallan samma individer som ar framstaende forskare och
praktiker men det bor kunna ga att fa bada parter att inse
vardet av och uppleva stimulans av att ta del av varandras
erfarenheter och kunnande.

For att FFA skall kunna fungera vél i framtiden ir det salunda
enligt min mening vésentligt att soka bygga verksamheten kring
spetskompetenser inom nagra utvalda nyckelomraden och nischer
och att inom dessa efterstrdva ett internationellt samarbete.
Den mer konsultbetonade verksamheten maste utnyttja den éver-
blick och det kvalificerade kunnande som dirigenom skapas.
Samtidigt maste den tillimpade verksamhetens marknadsnirhet och
goda problemuppfattning aterkopplas till och fa paverka inrikt-
ningen av den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. Detta dr en
filosofi som redan tillampas vid FFA och dir man i nagra fall
uppenbart varit lyckosam. I det nu aktuella liget bedomer jag
att filosofin blir annu mer central.

En svarighet som maste hanteras ar finansieringen av den inter-
nationella samverkan. Niar den ar av forsknings- snarare #n
konsultkaraktdr ar det svart att fa mer &n marginaltickning
fran vare sig svenska eller internationella finansidrer. Jamfor
diskussionen i avsnitt 11.2 ovan.

Som framgétt av avsnitt 6 ar den flygtekniska utbildningen vid
KTH i behov av en forstirkning och vitalisering. Detta &r
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delvis en ekonomisk fraga men handlar ocksa om att skapa en
tillriickligt livaktig forskningsmiljo. Det ar enligt min mening
av stor vikt att FFA med sin mest kvalificerade personal och
avancerade resurser kan bidra till ett bra utbildnings- och
forskningsklimat vid hogskolan. Det bor darfor vara en uttalad
uppgift for FFA att medverka till baide akademisk grund- och
forskarutbildning inom det flygtekniska omradet. Darmed skulle
det stod som FFA redan lamnar till hogskolan kunna stirkas och
institutionaliseras.

I1.4 Satt den kompetente och
effektive konsulten i centrum

Av tidigare avsnitt har framgatt att det av olika skal finns
ett tryck pa att FFA skall fungera som kvalificerad konsult. De
slutliga anvindarna av den kunskap som FFA producerar ar mycket
mer benidgna att betala for praktiskt anvindbara kvalificerade
janster  fran en konsult an for forskningsinsatser. vars nytta
for den egna verksamheten inte ar lika uppenbar. Forskningen
kan accepteras som en nodvindig overhead for att konsulttjans-
ten skall forbli bra. om konsulttjansten verkligen ar bra redan
i nulaget.

Enligt min uppfattning ar det av stor vikt att FFA utvecklar
sin formaga att fungera som kvalificerad konsult inom det
flygtekniska omradet. Det dr da vasentligt att ha forstaelse
for kundens problem och villkor och att kunna placera in det
egna bidraget i det sammanhanget. Det kriver formaga att inte-
grera olika typer av kunskaper och tekniker for att 10sa kun-
dens problem snarare an att soka tillampning fOr nagon viss
egen kompetens eller metod. Det kriver formaga till marknads-
foring.  kostnadskontroll. effektivitet —och tidshallning.  Det
giller att kunna avstd fran att fordjupa sig i fragestallningar
som inte har direkt relevans for kundens problem.

Den kultur som en effektiv konsultverksamhet fordrar ar i manga
avseenden vasensskild fran den som oftast rader i en forsk-
ningsorganisation.  dar resurserna i regel ar langsiktigt givna
och verksamheten framst styrs av stravan att astadkomma sa bra
forskningsresultat som mdojligt. For FFA ar det en utmaning att
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forsoka forena dessa bada kulturer. Mina intryck efter besok
och samtal med olika delar av organisationen ar att detta
delvis lyckats vil, t.ex. inom hallfasthetsgruppen men att
forskningskulturen ibland ar val dominant.

Inom det aerodynamiska omradet rader det enligt mina intryck en
onddigt stor boskillnad mellan utveckling av teori i form av
mer avancerade metoder for aerodynamiska berdkningar och expe-
rimentell verksamhet i vindtunnlarna. Vad som i huvudsak verkar
saknas ar behandling av samma aerodynamiska problem med saval
teoretiska som experimentella metoder. Det ar mgjligt att
speciellt industrin utvecklat sin egen aerodynamiska kompetens
sa langt att man inte efterfragar mer integrerade insatser fran
FFA. A andra sida sager sig industrin kunna ldgga mer omfattan-
de uppdrag pa FFA framst om de direkt kan integreras i eget
projektarbete. Enligt min bedomning skulle FFAs virde som
konsult pad det aerodynamiska omradet Oka om formagan vore
storre att med integration av olika metoder behandla tillimpade
aerodynamiska problem.

Flygindustrin ~ maste naturligtvis sjilv besitta en aerodynamisk
kompetens som dr tillricklig for att driva ett utvecklingsar-
bete. FFAs roll som konsult blir mer att kunna bidra till att
I6sa sidana fragor som industrin inte har egna resurser for,
utrustnings- eller kompetensmaissigt. Det kan utdver ren prov-
ningsverksamhet gélla att knédcka svara problem, att granska
I6sningar. komma med forslag till alternativ, introducera nya
metoder och kunskaper etc. Speciellt gentemot mindre flygtek-
niskt kunniga kunder kan det ocksa vara aktuellt att FFA patar
sig en hogre grad av ansvar for bade aerodynamisk och struktu-
rell utformning och design.

Aven i det internationella samarbetet kan det vara en fordel
att  besitta en mer allmdan kompetens for tillimpad aerodynamik.
De ekonomiska svarigheterna for FFA kan forvéintas leda till en
begransning av de svenska vindtunnelresurser som kan hallas i
drift. T ett tillimpat aerodynamiskt projekt kan det da vara
mojligt  att stotta verksamhet i Sverige av teoretisk och mer
allman natur med prov vid nagon limplig utlindsk vindtunnel.
Ett sadant skulle da lampligen inkludera aven vissa insatser av
svensk personal. Industrin arbetetar ofta efter dessa princi-
per. FFA som kvalificerad aerodynamisk konsult borde kunna gora
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detsamma.

Inom hallfasthets- och vindkraftomradena har FFA under senare
ar mycket framgangsrikt formatt kombinera kvalificerad forsk-
ning och konsultinsatser. Dessa omraden kan darfor i viss man
tjana som monster for andra delar av verksamheten. Samtidigt ar
det givetvis angeldget att man trots framgangarna inte slar sig
till  ro. Mitt intryck &r att hallfasthetsomradet inte har lika
omfattande internationella kontakter som aerodynamiken. Det
borde vara mojligt att med den befintliga kompetensen som grund
soka vidga marknaden dven internationelit. Den exponering som
detta innebir bor ocksd kunna bidra till den egna langsiktiga
kompetensutvecklingen.

FFA medverkar i flygsystemstudier med modeller och anldggningar
for  simulering av flygstridsforlopp, robotskjutningar och
pilotens formaga att hantera ett flygplan. Flygsystemstudier
har enligt min bedomning stor potential for att gora flygvapnet
effektivare. Det ar dock tveksamt om denna potential utnyttjas
efter  fortjanst. For att fa full forstaelse for hur de mycket
komplexa och integrerade flygsystemen kan nyttjas kravs en
formaga att beskriva och analysera allt fran tekniska delsystem
till  stridstekniska och taktiska forhallanden. De simulerings-
modeller och anldggningar som finns vid FFA kan bidra till
sddana beskrivningar. Viktigt dr ddrvid att analyserna kopplas
till  forsok med hjalp av de nu tillgdngliga och delvis vid FFA
utvecklade metoderna for registrering av flygbanor med hjilp av
flygplanets dator. Det har emellertid visat sig svart att fa
till  stand vdl sammanhalina studier pa omradet. En orsak till
detta kan vara att sddana ocksd kraver medverkan fran flera
olika myndigheter och ledningsnivaer.

Det ir knappast FFAs ansvar att skapa en bittre ledning av de
samlade flygsystemstudierna utan ndrmast den militira organi-
sationens. Det ar ocksd en verksamhet som utdover militara
staber berdr kompetenser som finns vid FOA. FMV och industrin.
Det bor kunna Overvdgas att inom fOrsvaret totalt sett skapa en
battre form for sammanhallning och ledning av flygsystemstu-
dier. For FFAs del borde dock den systemkompetens som skapas
genom flygsystemstudierna kunna utnyttjas for att bidra ftill
storre  tillampningsforstaelse i mer tekniskt orienterade kon-
sultuppdrag.
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I1.5 Organisera i affarsomraden och
forbattra kostnadskontrollen

FFA utgor i manga avseenden ett kunskapsforetag, dvs dess
resurser finns i personalens kompetens. Till skillnad fran de
flesta kunskapstoretag besitter dock FFA. och har for sin
verksamhet behov av. dyrbara och avancerade anlaggningar. Vid
organisation av verksamheten finns det darfor behov av att ta
hansyn bade till vad som &r typiskt for kunskapsforetagets
villkor men ocksa vad som kan frimja ett rationellt utnyttjande
av de tunga produktionsresurserna.

Som jag diskuterat ovan i avsnitt 11.2 dr mojligheterna till
finansiering olika beroende pa verksamhetens tillimpningsgrad.
Den interna organisationen av verksamheten maste ta hansyn till
detta. Den mest forskningsbetonade verksamheten kan knappast fa
full kostnadstickning av uppdrag och kan darfor inte drivas pa
helt affarsmassig basis. Stora delar av verksamheten ar dock
sadan att den bor kunna drivas med kundernas efterfrigan och
finansiering som grund. Kunderna utgors da antingen av enskilda
foretag eller myndigheter eller upptrider gemensamt i det
foreslagna programorganet. Eftersom narhet mellan uppdragsta-
gare och professionella kunder i kunskapsintensiva branscher &r
en forutsittning for en vdl fungerande verksamhet borde det
vara en fordel om stora delar av verksamheten kunde organiseras
i "affarsomraden” som riktar sig mot kunder med likartade
problem och likartade behov av stéd fran FFA.

Exempel pa affarsomraden skulle kunna vara tekniskt stod till
flygvapnet, stdd till svensk industri och till utlindsk indu-
stri,  stod till rymdorganisationer samt stod till kunder pa
vindkraftomradet.

Inom varje affirsomrade bor det finnas nagon form av samman-
halining av verksamheten, planering av beliggning och resul-
tatansvar. Ledningen for ett affirsomrade bor halla sig val
informerad om kundens planering, problem och &vriga forutsitt-
ningar. Den maste ocksa att halla sig ajour med forskningen och
utveckla den egna kompetensen. Det ar viktigt att det &r den
kunskapsbarande personalen. som sjilv svarar for sin marknads-
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foring och laser av marknadens behov och utveckling. Det ar
darvid vasentligt att ocksa ha Overblick over andra organi-
sationers kunskap och resurser och mdjligheterna att fa till-
gang till dem. God kunskap om den tillampade verksamhetens
problem och villkor utgor i sig en grund for utveckling av den
egna kompetensen.

Nara kontakt med marknaden och eget tickande ekonomiskt ansvar
bor ocksa underldtta prioriteringar, val av ambitionsnivaer
etc. som svarar mot marknadens villkor och darmed kan leda till
en effektiv verksamhet. Det ekonomiska styrsystem som nu infors
vid FFA bor kunna gora det mojligt for varje affirsomrade att
med god kontroll ansvara for sin egen ekonomi. Enligt min
uppfattning  har det vid FFA hittills anvanda redovisningssys-
temet inte utgjort det stod som behovs for att rationellt driva
en intaktsfinansierad verksamhet. Jag ser darfor mycket posi-
tivt pa att ett nytt ekonomistyrningssystem har upphandlats och
planeras vara infort under 1991. Systemet bor resultera i
mojligheter  att nar som helst under aret kunna overblicka de
olika verksamhetsomradenas ekonomiska situation.

Den samlade produktionen vid FFA kan dock sannolikt inte genom-
foras i en organisation som ar strikt uppdelad efter affarsom-
raden. Det behovs ocksa nagon form av sammanhallning i teknik-
och disciplinledd av verksamheter som beror flera affarsomraden
och den mer grundlaggande forskningen maste som tidigare pape-
kats ges speciella villkor. Samtidigt som det ar viktigt att
genom affirsomraden halla marknadskontakten ar det vasentligt
att grupper med en viss teknisk kompetens kan halla kritisk
storlek. Sadana gemensamma och ofta mer langsiktiga. kompetens-
utvecklande verksamheter bor drivas med en egen ledningsdimen-
sion, dar dock affirsomradena bor paverka inriktningen och
kanske ocksd ta ekonomiskt delansvar. Organisatoriskt innebar
detta nagon form av matrisorganisation. dar affairsomradena
driver projekt med hjalp av resursorganisationen.

Stodfunktioner och anlaggningar skulle ocksa kunna grupperas i
affarsomraden dar verksamheten ekonomiskt framst baseras pa in-
terndebitering. Aven dessa omraden bor aliggas ett ekonomiskt
ansvar och ges maojlighet att arbeta ocksa med uppdrag fran
andra organisationer och foretag. Kansliet bor liksom hittills
alaggas ett kostnadsansvar.

SOU 1991:53 Kapitel 11




131

Hittills tycks FFA i forsta hand ha stravat efter att hantera
ekonomin sa att de totala kostnaderna for den nuvarande orga-
nisationens inriktning och omfattning skulle tickas. Detta kan
da bedomas ha skett pa bekostnad av en rationell drift. En
sadan installning kan resultera i att verksamhet, som skulle
kunna utokas, inte har givits mojligheter till detta. Samtidigt
har verksamheter. som inte varit I0nsamma, kunnat finansieras
av overskott fran ovriga sektioners uppdrag.

Den enda verksamhet inom myndigheten som med ledning av intern-
redovisningen  kan sagas ha ett positivt: resultat ar hallfast-
hetsavdelningen. Varken den aerodynamiska eller tekniska avdel-
ningen har kunnat bara de kostnader som de paforts for kansli
och allmanna omkostnader.

Organisation av verksamheten maste till sist vara FFAs eget
ansvar. Den ominriktning som FFA behover genomga innebar i
vissa avseenden ett kulturskifte ddar véarderingar och malsatt-
ningar som genomsyrar arbetssdtt, rutiner, styrmetoder etc.
fordndras. Det ar ocksa och inte minst fraga om att fordndra
den bild som finns av FFA externt (jamfor kapitel 8). Perso-
nalen som bérare av kompetensen och av avgorande betydelse for ..
verksamhetens mdjligheter till framgang maste engagera sig i
den komplexa omstillningen. Samtidigt dr det i personalen som
den tidigare organisationsstrukturen ar forankrad. vilket t.ex.
tar  sig uttryck i relationer mellan personer i organisationen.

Som utredare vill jag rekommendera FFA att ta del av den litte-
ratur som finns om ledning av kunskapsforetag och att kanske
soka stod hos nagot konsultforetag i samband med den egna
organisationsutvecklingen.

1.7 Investeringar

Som framgatt av redovisningen i avsnitt 4 ar flygteknisk forsk-
ning och forsoksverksamhet i de flesta lander med en mer omfat-
tande  flygindustri atminstone statligt stottad nar det galler
stora  investeringar i forsoksanldggningar. framst vindtunnlar.
Forsoksanlaggningarna betraktas som en nddvéndig infrastruktur
for den flygindustriella verksamheten.
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Mot den bakgrunden torde det dven i framtiden vara nédvéndigt
att lamna statligt stod till storre investeringar vid FFA om
det skall vara mojligt att driva experimentell flygteknisk
forskning och provning i Sverige med moderna resurser. Det in-
ternationella samarbetet pa omradet kommer sannolikt att ytter-
ligare Oka. De riktigt stora nysatsningarna i Europa gors mul-
tinationellt. For Sveriges del bor det darfor ocksa innebara
att inte bara industrin utan dven forskningsorgan i storre ut-
strickning  @n hittills samverkar internationellt ocksad for att
genomfora avancerade vindtunnelprov. De fortsatta investeringar
som gors i Sverige pa tyngre experimentell utrustning bor ge-
nomféras mot denna bakgrund. Det vore enligt min mening dock
olyckligt om vi totalt férlorade formagan att genomféra avan-
cerad experimentell verksamhet i landet. Det skulle framfor
allt pa sikt kunna fa allvarliga konsekvenser for landets flyg-
tekniska kompetens. Stravan bor darfor vara att visserligen
avstd fran sa stora satsningar att vi kan vara experimentellt
sjalvforsorjande. men att &nda strava efter att behalla kvali-
ficerad experimentell verksamhet inom nagra nischer.

Exakt var sidana nischer skall viljas ar nagot som i fOrsta
hand maste bedomas av personer med god Overblick over flyg-
teknisk verksamhet inom och utom landet och Over vilka kvali-
teter vad géller savil anldggningar som personal som finns att
bygga pa i landet. Det vore en lamplig uppgift for det ovan
foreslagna programorganet for flygteknisk forskning och maste
darutdver vara en central fraga for FFAs ledning. Mot bakgrund
av mitt utredningsarbete vill jag gora foljande kommentarer.

Den modernaste och storsta vindtunneln T 1500 har prestanda som
hor till de basta i Europa och ar tillracklig for flertalet
forekommande behov inom det transsoniska omradet. Den har dock
brister framst genom dalig kapacitet och driftsakerhet i det
gamla kompressoraggregat som driver vindtunneln. Detta medfor
att  produktiviteten i tunneln blir lag. For att tunneln skall
kunna tillfredsstidllande anvandas for vidareutveckling av
JAS-39 Gripen erfordras dessutom en komplettering med dysor for
hogre mach-tal. Totalt sett ror sig detta om ett investerings-
behov av storleksordningen 50 till 100 miljoner kronor beroende
pa ambitionsniva.
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Det forefaller mig som om T 1500 borde ha forutséttningar att
bli ett instrument med vilket FFA skulle kunna delta i inter-
nationellt forskningssamarbete och fungera som aerodynamisk
konsult bade inom och utom lamdet och med savil militira som
civila  tillampningar. Fragan om eventuella kompletterande
investeringar i T 1500 kan da atminstone delvis ses i ett
foretagsekonomiskt perspektiv. Det handlar om att bedéma huru-
vida de ytterligare intikter som kan genereras av investering-
arna  kan forranta satsat kapital. Nar det géller provning vid
hogre mach-tal bor denna beddmning kunna goras i anslutning
till  férhandling med Saab om fortsatt provning av JAS. Vad
giller  Gvriga investeringar ar det sannolikt nddvandigt — att
avvakta  hur vél den just driftsatta T 1500 lyckas etablera sig
inom och utom landet, innan nagon bedomning kan goras. Det 4r
ocksa en fraga om att bedoma vilken beliaggning som kan erhallas
och vilken driftsekonomi som kan uppnas. Eventuella underskott
kan betraktas som ett matt pa kostnaden for att vidmakthalla
kvalificerad experimentell kompetens i landet inom det aero-
dynamiska hoghastighetsomradet.

Aven inom laghastighetsomradet finns behov av stora nyinveste-
ringar om FFA ska kunna ha tillgang till modern och avancerad
provningskapacitet. Det syns mig i forsta hand lampligt att
soka tillgodose sadana behov genom ett utokat utlandssamarbete.
Det skulle t.ex. kunna fa formen av ett avtal om arbetsfordel-
ning mellan FFA och nagon utlandsk flygteknisk forskningsorga-
nisation, dar FFA forlagger laghastighetsprovning till det
andra landet och det forlagger hoghastighetsprovning till FFA.
Det nu aktuella svenska medlemsakapet i GARTEUR kan vara en
utgangspunkt for att fa ett sadant samarbete till stand.

Ett annat omrade dar storre nyinvesteringar diskuterats pa
senare tid galler en ny forskningssimulator (NYSIM). Intresset
ar har mer dominerande militart dven om civila tillimpningar
inte skall uteslutas. Fragan om en eventuell nyinvestering blir
darmed primart en fraga for flygvapnet. Placering i Linkdping
har diskuterats for att fa narhet till Saab, FMVs provningsav-
delning pa Malmslatt och FOA 3. For en forskningssimulator ir
kopplingarna stora aven till andra kompetenser dn de som FFA
besitter.  Det forefaller dock rimligt att utnyttja den kom-
petens pa omradet flygsimulering som sedan lang tid byggts upp
vid den forskningsgrupp som finns vid FFA och att 4dven i dvrigt
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beakta de kompetenser med flygmekanisk anknytning, som finns
vid FFA speciellt nar det galler viss aerodynamisk provnings-
verksamhet. Dessa fragor bor tas upp av den av regeringen
aviserade utredningen om forskning och kunskapsuppbyggnad inom
totalforsvaret.
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12 Sammanstallning av stéllnings-

taganden och forslag

I utredningen foreslas

- att FFA skall bibehallas som ett institut for flygteknisk
forskning

- att FFA skall fungera som en brygga mellan hogskolan och
industrin

- att den institutionella formen som delvis uppdragsfinansierad
myndighet skall besta

- att verksamheten i huvudsak dven i framtiden skall bedrivas i
en sammanhallen organisation med flygtillampningar i centrum

- att det dock 6vervags hur FFAs kompetens kan medverka till
att starka landets flygmekaniska kunnande och forsvarets
flygsystemstudier e

- att det vidare 6vervags hur FFAs kompetens mer uttalat kan
stotta den flygtekniska utbildningen vid hégskolan

- att FFA omgaende bantas sa att kostnaderna minskas och verk-
samheten inriktas mot vad som kan forvintas svara mot den
framtida efterfragan

- att darvid neddragningar i forsta hand sker inom aerodynamik
och tekniska stodfunktioner

- att stravan dock maste vara att bibehalla savil teoretisk som
experimentell acrodynamisk kompetens i samverkan

- att inriktning sker mot verksamheter som ir inhemskt efter-
fragade och kan utgdra nischer i internationell arbetsfor-
delning

- att nya former skapas for finansiering och styrning av verk-
samheten

- att darvid anslaget till FFA o6kas genom omfordelning for att
ge battre villkor for riktad grundforskning och internatio-
nellt samarbete
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att vidare tillampad forskning och icke objektbunden teknik-
utveckling finansieras genom ett nybildat kollektivt program
for tillampad flygteknisk forskning
att FFA mot full kostnadstiackning tar uppdrag for medverkan i
utvecklingsprojekt
att ett programorgan inrittas for fristdende styrning och ut-
vardering av det kollektiva programmet
att FFA satsar pa spetsomraden med internationellt samarbete
att FFA utvecklar sin formaga till marknadsorienterad kvali-
ficerad konsultverksamhet
att anstrangningar gors att organisera verksamheten mer
kundorienterat och med béttre kostnadskontroll
att framtida storre investeringar gors med héansyn till bade
mojligheter av storre internationell samverkan och behovet
att behalla viss avancerad experimentell verksamhet i lan-
det.
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Bilaga
Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1990-12-20 Fo090/2190/5

Utredning rorande den intaktsfinansierade
verksamheten vid flygtekniska forsoksanstalten

Regeringen bemyndigar chefen for forsvarsdepartementet att
uppdra at en sirskild utredare att Gvervdga och lamna forslag
till atgarder som skapar balans mellan intdkter och kostnader
betrdffande den intdktsfinansierade och utnyttjande av den ans-
lagsfinansierade verksamheten vid flygtekniska forsoksanstalten
enligt bifogad promemoria.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 1991.
Regeringen bemyndigar chefen for forsvarsdepartementet att
besluta om sakkunniga. experter sekreterare och annat bitride

at utredaren.

Utredaren skall under utférande av uppdraget omfattas av kom-
mittékungorelsen (1976:119).

Regeringens direktiv (1984:5) till kommittéer skall beaktas.
Kostnaderna skall belasta fjarde huvudtitelns anslag utred-
ningar m.m.

Utdragets 6verenstammelse

med originalet intygas

Eva Sundstrom

Utdrag till

finansdepartementet

regeringskansliets forvaltningskontor

flygtekniska forsoksanstalten
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Promemoria

Bakgrund

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) ar den centrala instansen
for uppdragsfinansierad forskning och provning inom det flyg-
tekniska omradet. Jml. sin instruktion skall FFA framja utveck-
lingen av flygtekniken inom landet och bidraga till den svenska
industrins  formaga att utveckla och tillverka flygplan- och
robotsystem. FFA skall mot ersattning bedriva flygteknisk
forsknings- och forsoksverksamhet samt fdlja den internatio-
nella utvecklingen inom omradet. Forskningsresultat och andra
ron inom verksamhetsomradet skall samlas, bearbetas och offent-
liggoras. Verksamhetens omfattning skall anpassas till medels-
tillgangen.

FFAs dominerande uppgift har varit att med experimentella och
personella  resurser genomfora projektinriktad  flygteknisk
forskning och provning. For att kunna tillhandahélla erforder-
lig kompetens har parallellt skett kontinuerlig kunskapsforny-
else. Flygteknisk kompetens har i viss utstrackning dven kunnat
I6nsamt siljas utanfor det flygtekniska omradet. Laboratoriere-
surserna har endast i begrinsad omfattning kunnat moderniseras,
dock att de senaste aren har investeringsmedel tillforts for en
kvalificerad transsonisk vindtunnel och ett akustiklaborato-
rium. Den nya vindtunneln har emellertid kommit for sent for
att hittills kunna utnyttjas i JAS-projektet.

Overvigande

De langa intervallerna mellan nya projekt har lett till stora
variationer i efterfrigan pa provning och svarighet att halla
en jamn uppdragsbeliggning. Detta har de senaste aren lett till
kapacitetsoverskott och obalans mellan intdkter och kostnader.
Den vikande marknaden i den militira sektorn har hittills inte
kompenserats av okade behov fér den expanderande civila flyg-
och rymdsektorn. Aktuella belaggningsprognoser tyder pa fort-
satt  kapacitetsoverskott och svarighet att finansiera verksam-
heten i nuvarande omfattning. Mot denna bakgrund bor man enligt
min mening prova om och i sa fall i vilken omfattning denna del
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av  verksamheten fortsattningsvis skall bedrivas. Under forut-
sattning att den aven framgent skall vara i huvudsak uppdrags-
finansierad och besta som en vardefull tillgang for Sveriges
flygtekniska verksamheter bedoms strukturella atgarder behdva
vidtagas. Vad avser kopplingen till ovrig forskning bor denna
framst behandlas inom ramen for en bredare oOversyn som jag
planerar betrdffande forskningen inom forsvarsdepartementets
omrade.

Mot denna bakgrund anser jag att en utredare bor tillsattas for
att gora en Oversyn av FFAs verksamhet och framldgga forslag
till  sadana atgarder att verksamhetens huvudsyfte kan séker-
stillas inom en balanserad ekonomi.

Utredaren  bor sdrskilt analysera de forutsattningar som ligger
till grund for prognoser och bedomningar av FFAs belaggning med
betalda uppdrag. Med utgangspunkt harifran bor utredaren fram-
lagga forslag till verksamhetens fortsatta inriktning. Avvag-
ningen mellan experimentell och teoretisk forsoks- och forsk-
ningsverksamhet skall beaktas liksom behovet av statligt stod
for sadan angeldgen forskning for vilken det ar svart att fa
full kostnadstackning.
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Sarskilt yttrande till FFA-utredningen

Fran utredningen kan man fa intrycket att den flygtekniska
forskningen i utlandet endast far ett marginellt stod fran
staten och att industrin stair for merparten av forskningen
ocksa vid institutioner. I utredningen anges pa sid 13 behovet
av att behalla FFA som sjalvstindigt forskningsinstitut med
hansyn till FMV och flygindustrins behov och anges: "Interna-
tionellt sett har alla linder med mer omfattande flygindustri
delvis statligt finansierade flygtekniska forskningsinstitut,
som stottar deras verksamhet”. Enligt samstimmiga uppgifter
finansieras dock merparten av utlindska forskningsinstitutio-
ners verksamhet av staten.

Som ett klarldggande vill jag framfora att industrin forutom
att  bekosta produktutvecklingen for civila flygplan ockséa
finansierar industrins egen forskning som for Saabs del mot-
svarar ungefdr 50 % av FFAs budget samt givetvis finansierar de
uppdrag som industrin bestiller pA FFA. Denna forskning ar
produktinriktad och till for industrins kompetensforsorjning.

Svensk flygindustri har svart att konkurrera pa lika villkor
med utlindsk flygindustri. Den utlindska industri som t.ex.
Saab konkurrerar med inom produktgruppen commuter-flygplan ar i
allmanhet statligt agd: Aerospatiale. Alenia. Embraer. de
Havilland Canada (nu agt av statliga Aerospatiale och Alenia).
I dessa liander svarar staten for nara 100 % av forskningen.
Dessutom kan dessa foretag ge for kunden mycket formanliga
finansieringslosningar vid forsdljning av flygplan. Om svensk
industri dessutom skall svara for en betydande del av den
allmanna forskningen vid FFA blir det ett ytterligare handikapp
ifraga om konkurrens pa lika villkor. Lonsamheten i den civila
flygplanverksamheten  har  hittills  varit  otillfredsstallande.

Statens  engagemang i riskfyllda langsiktiga utvecklingsprojekt
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genom  s.k. villkorslan ar ett mycket positivt stod till flyg-
industrin. Detta engagemang visar att det ligger i statens
intresse att bidra till att gora svensk flygindustri sa konkur-
renskraftig  som mojligt. Staten bor darfér svara for den ut-
bildning och forskning som beh6vs for att Sverige skall vara i
internationell toppklass inom prioriterade teknikomraden. Detta
har man uppenbarligen insett i alla de lander som har utveck-
lande flygindustri.

Ansvarsfordelningen  bor vara att industrin  finansierar sadana
insatser vid FFA som utgdr del av objektbundet utvecklingsar-
bete medan grundforskning och allmén tillampad forskning finan-
siecras av staten. Om FFA kan sluta langsiktiga utvecklingsavtal
med industrin s& skulle en del av industrins egen forskning
kunna Overforas till FFA och dérvid betalas av industrin dvs.
FFAs konsultinsatser Okar. Detta krdver en avtalsform som
garanterar langsiktig kompetenshallning.

Ett satt att fa 6kade medel till FFAs verksamhet skulle kunna
vara att lata FFA fa del av industrins aterbetalade medel fran
de s.k. villkorslanen. Man nédrmar sig darvid det arrangemang
som finns i t.ex. Holland.

FFAs viktigaste uppgift ar att hjdlpa till att uppratthalla
kompetensen i flygteknik inom landet. For detta krivs utbild-
ning pa akademisk niva och for sadan utbildning krévs forskning
och forskarutbildning varfér en narmare samordning med verksam-
heten vid KTH Flyg ar nodvandig.

Sammanfattningsvis anser jag att en omfattande finansiering
fran industrin av FFAs allmdnna forskning ej ar rimlig. En
I16sning  kan vara dels att FFA far del av industrins aterbe-
talade medel fran de s.k. villkorslanen, dels att FFA och
industrin sluter ett langsiktigt utvecklingsavtal.

Linkoping 15 maj 1991

M. Ingemar Olsson
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Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.
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. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljdlagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sckretaniatets kartldggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-
virdering av medicinsk mctodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Affarstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pA arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styming och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur fér hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och
Malmoéregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former f6r
finansiell styming. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberrivara. I.

23.Eut nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24, Visst gir det an! Del 1, 2 och 3. C.

25. Frikommunf{Srstket. Erfarcnheter av férstken med
en friare nAmndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En
analys av réttsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - ¢n kartliggning av konkur-
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29. Periodiska hilsoundersékningar i vissa statliga,
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31.S1atens arkivdepder. En utvecklingsplan till ar 2000.
uU.

32. Naturvérdsverkets uppgifter och organisation. M.
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Fb.

34. HIV-smittade - ersittning fr ideell skada. Ju.

35. Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningf6rsikringen. S.

36. Ny kunskap och f6myelse. C.
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miljorakenskaper. Fi.
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Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.
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UD.
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Annex 3. Sirstudier. UD.
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massmediecomridena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]
PAfoljdsfrAgor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45)

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

BistAnd genom internationclla organisationer. [48]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistdndets organisationer. [49]
Bistand genom intemationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-lindemna i FN - en aterblick. [50]
BistAnd genom interationella organisationer. Annex 3.
Strstudier. [51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom frsvaret. Nya former {6r
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukfrsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Nagra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningfOrsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfdrd, Rétvisa. [46]

P4 vig - exempel pa férindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. [47]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen, [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj i Stockholms- Géteborgs- och Malmd-
regionema. [19]

Sikrare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. (2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftfretag. [8]

Kapital gen i bytesbal
Tre expertrapporter. [27]
Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rdkenskaper. [37]

Rikna med miljdn! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

: A
vkast

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primirkommunal skola. [30]

Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till 4r 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i htgskolan. [44]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsndmnden. [43)

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trifiberrivara, [22]

Civildepartementet

Affarstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gr det an! Del 1,2 och 3. [24]
Frikommunf&rstket. Erfarenheter av {6rséken med

en friare ndmndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En analys
av réuslaget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersdkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstAlIningar. [29]
Ny kunskap och f6rnyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioncr - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]







