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Forord

Utvérderingen av forsoksverksamheten med tredriga yrkesinriktade
linjer pd gymnasieskolan p&bérjades 1 januari 1989 genom tillsittande
av en kommitté (1988:16) med undertecknade Claes Elmstedt som ordfs-
rande och Ulf P. Lundgren som huvudsekreterare. Verksamheten fran
det forsta halvaret har avrapporterats i SOU 1989:90; Firsoksverksam-
het med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Férsta Gret. I
denna forsta rapport redovisades framfor allt utvarderingens bakgrund
och forsoksverksamhetens omfattning.

Direktiven for utvarderingen, som ocksd &terfinns i inledningen till
denna rapport, betonar behovet av att analysera relationen mellan den
skolforlagda och den arbetsplatsforlagda utbildningen samt kostnader-
na for en tredrig gymnasial yrkesutbildning. Lasaret 1988/89 kom for-
soksverksamheten att omfatta 6000 intagningsplatser och lasiret
1989/90 10 000 intagningsplatser. Hur dessa platser fordelats har en av-
gorande betydelse for hur utvarderingen kan svara pa de frigor som
stéllsi direktiven.

Utvarderingen paborjades efter att intagningsplatserna fordelats. Dar-
igenom har fordelningen av platser pé orter och linjer inte kunnat goras
med hénsyn till utvarderingen av verksamheten. For att kunna genom-
fora en kvalitativt bra utvardering har det varit nodvindigt att fa en
analys av vad som styrt fordelningen av intagningsplatser. En sddan
analys ar ocksé nodvéndig for en bedémning av forsoksverksamheten
som reformstrategi.



Undervisningsradet Britta Ekberg gavs av kommittén uppdraget att be-
skriva och analysera den beslutsprocess genom vilken fordelningen av
intagningsplatser i forsoken kom till stdnd.

Féreliggande betdnkande éar siledes kommitténs andra. De slutsatser

som kan dras av denna analys kommer senare att fogas till helhetsbe-
domningen av forsoksverksamheten.

Claes Elmstedt

UIfP. Lundgren



Innehall

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

6.1
6.2

6.3

Inledning
Rapportens syfte
Synsitt och tillvigagéngssatt

Vad skall provas i forsoksverksamheten?
Riksdag och regering

SO

Lansskolndmnderna

Skolhuvudménnen

Yrkesnamnderna (motsvarande)

Fullskaleforsok

Tidsaspekten

Riksdagens beslut

Tidpunkter for viss information och vissa héndelser av

betydelse for dimensionerings— och lokaliseringsbesluten

6.2.1 Allmant

6.2.2 Infor 1988 ars dimensionerings- och lokaliserings-
beslut

6.2.3 Infor 1989 ars dimensionerings- och lokaliserings-
beslut

Vissa forutsattningar for och konsekvenser av rddande

tidsramar

6.3.1 Vissa forutsattningar

6.3.2 Konsekvenser for SO:s del

13

15

21
21
24
24
25
26

27

31
31

37
37

38

43

47

47
50



/8

7.2

7.3

8.1
8.2

8.3

6.3.3 Konsekvenser for lansskolnamndernas del

6.3.4 Konsekvenser for skolhuvudménnens del

6.3.5 Konsekvenser for yrkesnamndernas (motsvarande)
del

6.3.6 Konsekvenser for eleverna

Tillgianglig information vid beslut om startav

forsoksverksamheten 1988

I avseenden som omfattas av direktiven for utvarderingen

7.1.1 Allméant

7.1.2 Pariksnivan infor beslut

7.1.3 P& linsnivan infor stallningstaganden och initialt

7.1.4 Vid skolhuvudmaénnens intresseanméalningar och
initialt

7.1.5 Yrkesnamnderna (motsvarande) vid stallnings-
taganden

7.1.6 Arbetslivet

1 fraga om planeringslaget i gymnasieskolan

7.2.1 Péariksnivan infor beslut

7.2.2 Palansnivan infor stdllningstaganden

7.2.3 Vid skolhuvudméinnens intresseanmélningar

1 fréga om intressenters onskemal

7.3.1 Allmént

7.3.2 Péariksnivén infor beslut

7.3.3 P& lansnivan infor stdllningstaganden

7.3.4 Vid skolhuvudmannens intresseanmélningar

52
53

56
56

59
59
59
59
60

61

62
64
65
65
68
69
69
69
70
72
73

Tillganglig, ny information infor stillningstaganden om

utokning av forsoksverksamheten till 10 000 platser

Allmént

I avseenden som omfattas av direktiven for utvarderingen

8.2.1 Pariksnivén infor beslut

8.2.2 P4 lansnivén infor stédllningstaganden

8.2.3 Vidskolhuvudménnens intresseanmélningar och
tiden narmast darefter

8.2.4 Arbetslivet

I fraga om planeringslageti gymnasieskolan

75
75

77
79

80
82
83



8.3.1 PA riksnivan infor beslut 83

8.3.2 PA liansnivan infor stallningstaganden 84
8.4 I friga om olika intressenters onskemal 85
8.4.1 Pa riksnivan infor beslut 85
) 1988 ars dimensionerings— och lokaliseringsbeslut 87
9.1 Forberedelser infor stiallningstaganden och beslut 87
9.11 SO 87
9.2 Syn pa forutsattningarna for forsoksverksamheten 88
9.2.1 SO:ssyn 88
9.3 Tillvagagingssatt infor och vid stallningstaganden om
dimensionering och lokalisering 89
9.3.1 Lansskolnamnderna 89
9.3.1.1 Tillvagagangsséatt 89
9.3.1.2 Beslutsprocessen 90
9.3.1.3 Utomstdendes inflytande pa stallnings-
tagandena 93
9.3.2 Yrkesnidmnderna (motsvarande) 94
9.33 SO 95
9.4 Kriterier och bedémningsgrunder vid stallningstaganden
och beslut 99
9.4.1 Lansskolnamnderna 99
9.4.2 Yrkesndmnderna (motsvarande) 100
943 SO 101
9.4.3.1 Givna kriterier och bedomningsgrunder 101
9.4.3.2 Av SO tillampade kriterier och bedémnings-
grunder 103
9.4.3.3 SO:s beslut 107
10 1989 irs dimensionerings- och lokaliseringsbeslut 113
10.1 Férberedelser infor beslut och stallningstaganden 113
10.1.1 SO 113
10.1.2 Léansskolnamnderna 114
10.2 Syn pé forutsattningarna for forsoksverksamheten 114
10.3 Tillvigagingssitt infor och vid stallningstaganden om
dimensionering och lokalisering 115

10.3.1 Léinsskolnidmnderna 115



10.4

11

1L
11.2
11.3
12

12.1
12.2
12.3

13

10.3.2 Yrkesnamnderna (motsvarande)
10.3.3 SO

Kriterier och bedomningsgrunder vid stallningstaganden

och beslut

10.4.1 Lansskolndmnderna

10.4.2 Yrkesnimnderna (motsvarande)

10.4.3 SO

10.4.3.1 Givna kriterier och bedomningsgrunder

10.4.3.2 Av SO tillampade kriterier och bedémnings-
grunder samt SO:s beslut

Syn i efterhand p 1988 ars dimensionerings- och
lokaliseringsbeslut

SO

Lansskolndmnderna

Yrkesnamnderna (motsvarande)

Syn i efterhand pé 1989 ars dimensionerings—och
lokaliseringsbeslut

SO

Lansskolndmnderna

Yrkesndmnderna (motsvarande)

Sammanfattande kommentarer

Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga2 A
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga b
Bilaga 6
Bilaga 7

Bilaga 8

Bilaga 9
Bilaga 10

116
116

117
117
119
120
120

120

127
127
127
128

129
129
130
131

133

145
153
159
161
165
167
187
189
207
219
223



1 Inledning

Riksdagen beslutade den 6 juni 1988 (prop. 1987/88:102, UbU 1987/88:
31, rskr. 1987/88:366) om en forsoksverksamhet med tredrig yrkesinrik-
tad utbildning i gymnasieskolan under budgetiren 1988/89-1990/91.
Forsoksverksamheten skulle budgetaret 1988/89 omfatta 6 000 intag-
ningsplatser och for de tvé darpé foljande budgetiren minst 6 000 intag-
ningsplatser (UbU 1987/88:31 s. 11). Genom riksdagens beslut med an-
ledning av forslag i 1989 &rs budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil.
10, UbU 1988/89:15, rskr. 1988/89:283) utvidgades forsoksverksamhe-
ten till att fr.o.m. budgetéret 1989/90 omfatta 10 000 intagningsplatser.

Genom regeringens forordning (SO-FS 1988:84) den 9 juni 1988 om for-
soksverksamhet med tredriga yrkesinriktade studievigar i gymnasie-
skolan 1988/89-1990/91 éverlamnades &t skoloverstyrelsen (SO) att ef-
ter samrédd med berérda yrkesndmnder eller motsvarande bestimma
vilka skolhuvudmin som skulle f3 delta i forsoksverksamheten. SO
skulle ocksa, enligt forordningen, fordela intagningsplatserna, i fore-
kommande fall uttryckt i antal klasser, mellan skolhuvudménnen och
bestamma vilka studieviagar som huvudménnen far anordna.

Genom en tidigare forordning (SO-FS 1988:47) den 3 mars 1988 med
provisoriska foreskrifter om forsoksverksamhet med tredriga yrkesin-
riktade linjer i gymnasieskolan hade regeringen overlamnat at SO att
besluta om vilka studievdgar som fir anordnas inom forsoksverksamhe-
ten. Denna forordning utfirdades séledes samma dag som regeringen
beslutade om propositionen 1987/88:102. I propositionen deklarerades
(s. 14) att foredraganden vid riksdagens bifall till forslagen i propositio-
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nen omedelbart skulle foresld regeringen att bemyndiga SO att efter
samrad med arbetsmarknadens parter och skolhuvudménnen besluta
om tim- och kursplaner for forsoksverksamheten liksom om lokalise-
ringen. Detta skulle sedermera, med hénsyn till tidpunkten for riksda-
gens beslut, komma att kunna ske forst i juni 1988. Foredraganden no-
terade vidare i propositionen att han erfarit att arbetet i de av SO till-
satta preliminira kursplanegrupperna hunnit si 14ngt att preliminara
beslut om nya tredriga kursplaner samt studievagar borde kunna med-
delas fore utgAngen av mars méanad 1988. Vidare noterades att detsam-
ma gallde beslut om lokalisering av verksamheten.

Genom regeringens beslut (Dir. 1988:62) 1988-09-15 bemyndigades
chefen for utbildningsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att utvardera forsoksverksamheten med tredrig yrkesin-
riktad utbildning i gymnasieskolan. Departementschefen uppdrog &t
landshovdingen Claes Elmstedt att vara sérskild utredare med profes-
sorn UIf P. Lundgren som huvudsekreterare.

Utvarderingen skall i forsta hand knyta an till vad som anfordes i propo-
sitionen 1987/88:102 om att i 6kad utstrackning utnyttja arbetslivet
som en resurs for yrkesutbildning. Enligt riktlinjerna i direktiven ar
bl.a. ett antal uppriknade fragor vasentliga att f& belysta iutvardering-
en. Dessa askadliggors i tabla 11i det foljande.

Forevarande rapport har for kommitténs rakning utarbetats av under-
visningsradet Britta Ekberg. I avsnittet 2 i det foljande redovisas syftet
med rapporten. For att vad som behandlas i rapporten skall kunna an-
vandas pa avsett sitt i den ovan namnda utvérderingen har insamlad
information bearbetats med en relativt hog detaljeringsgrad. For ménga
lasare skulle sikerligen denna detaljniva vara mindre njutbar. Vad som
redovisas i det foljande ar darfor till betydande del sammanfattande tex-
ter som for flertalet avsnitt bygger pa underlag som redovisas i bilage-
form. For den som vid sin ldsning av rapporten i ndgot avseende vill ta
del av dessa underliggande texter finns, i forekommande fall, — vid res-
pektive avsnittsrubrik — hanvisning till relevant bilaga.

10



Tablad1 Fragor att utvarderas

1. HUR PAVERKAS tillgéng-
en pé platser for arbetsplats-
forlagd utbildning av

* konjunkturlage?
* ortens storlek?
* naringsstruktur?

2. VILKA EFFEKTER fir en
forlangd utbildning pa
*rekryteringen av elever till
yrkesinriktad utbildning?

5. HUR FUNGERAR
* samarbetet mellan arbetsli-
vet och skolan?

6. TRAFFAS DE AVTAL
SOM BEHOVS

* dels mellan skolhuvudmén
och arbetsgivare?

* dels mellan arbetsgivare och
arbetstagare?

UTVARDERING AV i

-att i 6kad utstrackning an-.

3. AR DET MOJLIGT att ar-
betsplatsforlagga stora delar
av utbildningen och samtidigt
ha

* hogt stallda krav pa kvali-
tet?

4. TILLHANDAHALLER ar-
betsplatsen
* utbildade handledare

.vanda arbetslivet som resurs.

7. VILKA KOSTNADER for
* staten?

* skolhuvudménnen?

* arbetsgivare?
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2 Rapportens syfte

En tid efter det att arbetet med utvérderingen pabérjats viacktes inom
sekretariatet frigan om inte en analys av hur beslutsprocessen vid ut-
laggningen av forsoksverksamheten hade gatt till skulle kunna ge for-
klaringar av varde vid analys av resultaten av utvéirderingen. Det be-
domdes ocksa vara av intresse att fi en bild av de férutsittningar, i oli-
ka avseenden, som gillde for den fordndringsprocess som forsoksverk-
samheten kravde, dvs. for genomforandet av reformverksamheten eller
implementeringen.

Med den bakgrunden syftar foreliggande rapport till att ge en foretra-
desvis indirekt belysning av varfor forsoksverksamheten, genom beslut
av riksdag och regering samt genom SO:s beslut - grundade bl.a. pa un-
derlag frén lansskolndmnderna och pd samrad med de centrala yrkesra-
den - om dimensionering och lokalisering 1988 och 1989, kom att ham-
na dér den gjorde. Den syftar ocksa till att belysa vilka forutsittningar
som fanns for de olika nivderna i skolsystemet, for arbetsmarknadens
parter — representerade i de centrala yrkesndmnderna (motsvarande) —
och i viss mén for arbetslivet att vidta forvintade &tgirder avseende for-
soksverksamheten inom givna tidsramar. En inte ovésentlig friga i det-
ta sammanhang ér i vilken utstrackning tilltinkt forsoksverksamhet
kunde forankras genom beslut framst i skolstyrelser och lansskolnamn-
der. Denna analys ger som bieffekt signaler om vid vilka tidpunkter be-
slut i olika avseenden kan behovas av riksdag och regering samt p4 cen-
tral myndighetsnivé for att forandringar skall kunna genomforas i det
lokala skolvasendet, och d& framst i gymnasieskolan, p avsett sitt ett
visst lasar.
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Det har vid genomgangen av beslutsprocessen visat sig att tidsaspekten
har varit av vasentlig betydelse pa alla nivéer i skolsystemet och i 6v-
rigt vid stallningstaganden rorande forsoksverksamheten. Det har ock-
sa framkommit att intresset for forsoksverksamheten kan ha haft sin
grund i tamligen skiftande uppfattningar om syftet med den. Begreppet
fullskaleforsok (forklaras i avsnitt 5) har av olika skal givits flera olika

innebérder.

Dessa iakttagelser om tidsaspekten, syfte med forsoksverksamheten och
tolkningen av begreppet fullskaleforsok, har vid analysen infor denna
rapport bedémts som sa viasentliga att de behandlas separat i det foljan-
de.

14



3 Synsatt och tillvigagdngssatt

Vilka skolhuvudmén (kommuner och landstingskommuner) fick vilken
forsoksverksamhet och varfor? Hade de olika nivaerna i skolsystemet
och andra berérda tillgang till den information de kunde behéva for de
stallningstaganden och for de atgirder som direkt eller indirekt avkrav-
des dem?

Utgangspunkten for analysen i det foljande &r att den information som
politiskt sammansatta organ, myndigheter, organisationer och intres-
senter pd olika nivder fick frdn andra eller sjilva tog fram har varit
grundlaggande for att méjliggora agerande i olika avseenden. Med in-
formation avses d& alla kunskaper om och vdarderingar av — oavsett hur
dessa tillhandaholls - vad som skulle gilla i fréga om forsoksverksam-
heten eller i friga om forutsattningarna for att anordna den. Saledes in-
begrips allt frdn information genom riksdagsbeslut, propositioner eller
forordningar och foreskrifter till information given genom konferenser
eller telefonsamtal. S&dan information blir for mottagaren inkommande
information. Varje politisk forsamling, myndighet, organisation eller in-
tressent har mojlighet att sjilv samla kompletterande fakta av betydel-
se for egna bedomningar. Sdan information kallas hér egenproducerad
information. Varje beslutande instans fir rikna med att genom upp-
vaktningar eller p4 annat sétt fa del av icke efterfragad information av-
sedd att ge ytterligare underlag for stillningstaganden och beslut. S&-
dan information kallas har pdverkan.

15



Sammanfattningsvis har utgangspunkten for analysen i det foljande va-
rit att underlag for olika former av handlande, stallningstaganden eller
beslut (beslutsunderlag) bestar av

- inkommande information,

- egenproducerad information,

- kunskaper,

- vérderingar och

- péaverkan.

Beskrivningarna och analyserna i det foljande avser foljande fyra niva-
er:

— Central nivd. Harmed avses i detta sammanhang riksdag och rege-
ring, SO, de bdda kommunforbunden, arbetsmarknadens parters huvud-
organisationer, de centrala yrkesndmnderna (motsvarande) och Elevor-
ganisationen. I vissa sammanhang betraktas samtliga dessa, utom riks-
dag, regering och SO, som intressenter.

— Lansskolnamnderna. Vid behandling av fragor som avser lansskol-
namnderna berérs i vissa sammanhang dven namndernas interaktion
med andra myndigheter eller organisationer p& lansnivan. Dessa sist-
namnda far i ndgot sammanhang inta rollen som intressenter eller ut-
omstdende.

- Skolhuvudménnen. Med denna term avses i rapporten forhéllanden
som rér kommuner och landsting, for gymnasieskolan ansvariga politis-
ka organ, dvs. framst skolstyrelser och utbildningsnamnder, skolchefer,
gymnasieskolor och dar verksam personal samt yrkesréad.

— Arbetslivet. Harvid berors arbetslivet representerat av savil foretag
och myndigheter som av arbetsmarknadens parters lokala foretradare.

Beskrivningarna och analyserna i rapporten grundas pd offentligt
tryck, informationsmaterial och internt arbetsmaterial samt pa inter-
vjuer och samtal. De grundas vidare pa svar pa elva skriftliga 6ppna fra-
gor (bilaga 1) till lansskolnimnderna och utbildningsenheten vid
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lansstyrelsen i Norrbottens lan (fortsiattningsvis sammantaget benamn-
da lansskolndmnderna). De grundas dessutom pa svar p 16 skriftliga
oppna fragor (bilaga 2) till de centrala yrkesndmnderna (motsvarande)
(bilaga 2 A). Harutéver har anvints cirkulér och skrivelser och déarvid
bl.a. frdn de underlag for SO:s beslut om dimensionering och lokalise-

ring av forsoksverksamheten som inkom till verket i januari 1988 och i
februari 1989 frén skolhuvudmén och lansskolndmnder.

Det insamlade materialet har anvénts for beskrivningarna och analy-
serna i de olika avsnitten i rapporten pa i huvudsak foljande satt:

I avseenden som ror

grundas skrivningarna i huvud-
sak pa information inhamtad ge-
nom

riksdag och regering

berorda departement

SO

kommunférbunden

offentligt tryck

intervjuer (med vissa vid forsoks-
verksamhetens tillkomst berorda
tjansteméan i utbildningsdeparte-
mentet och ett urval tjinstemén,
berorda av forsoksverksamheten,
vid SO)

offentligt tryck

skrivelser

intervjuer (framst med tjanste-
mén vid SO, berérda av forsoks-
verksamheten, men 4ven med vis-
sa vid forsoksverksamhetens till-
komst berdrda tjinstemédn i ut-
bildningsdepartementet)
informationsmaterial

internt arbetsmaterial

fragor till lansskolndmnder och
yrkesndmnder

offentligt tryck

cirkulér

informationsmaterial

fragor till yrkesnamnder (motsva-
rande)

intervjuer (med foretradare for
Svenska kommunférbundet)

arbetsmarknadens parters huvud- offentligt tryck

organisationer
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I avseenden som ror

grundas skrivningarna i huvud-
sak pd information inhamtad ge-
nom

centrala yrkesndmnder (motsva-
rande)

’

Elevorganisationen

lansskolndmnderna

skolhuvudménnen

arbetslivet

fragor till yrkesnamnderna
skrivelser

cirkular

informationsmaterial

intervjuer (med ett urval av beror-
da tjansteman vid SO)

offentligt tryck

offentligt tryck

skrivelser

fragor till lansskolnamnderna
lansskolndmndernas underlag till
SO 1988 och 1989

intervjuer (med ett urval av beror-
da tjanstemén vid SO)

offentligt tryck

skrivelser

fragor till lansskolndmnderna
fragor till yrkesnamnderna
underlag frdn skolhuvudménnen
till SO 1988

intervjuer (med ett urval av beror-
da tjanstemén vid SO och Svenska
kommunférbundet)

fragor till yrkesnamnderna

Not. I ovanstdende uppstillning hanfors dven utbildningsutskottets ut-
skrift 1988-04-18 av den offentliga utfrigningen i utskottet 1988-04-12

till offentligt tryck.

Med utgdngspunkt i detta material beskrivs i rapporten for var och en

eller vissa av de instanser som forts till de olika nivderna en eller flera

av foljande aspekter:

- Avsett eller uppfattat syfte med forsoksverksamheten (avsnitt 4).

- Avsedd eller tillampad tolkning av begreppet fullskaleforsok (avsnitt

5).

- Tidpunkter for viss information och vissa hiandelser av central bety-

delse for dimensionerings- och lokaliseringsbesluten (avsnitt 6).
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— Hur den tid som stod till forfogande for forvantade insatser eller pé-
bjudet agerande paverkade forutsattningarna for handlandet och
konsekvenserna av géllande tidsramar (avsnitt 6).

- Tillgénglig information vid beslut om start av forsoksverksamheten
(avsnitt 7).

- Tillgénglig, ny information infor stallningstaganden om utokning av
forsoksverksamheten till 10 000 platser (avsnitt 8).

- Forberedelser och beredskap infor, tillvagagangssatt vid, tillimpade
kriterier och bedomningsgrunder vid, innebord i och syn i efterhand
pa dimensionerings- och lokaliseringsbesluten avseende forsoksverk-
samheten 1988 och 1989 (avsnitten 9, 10 och 11).

I tablé 2 i det foljande antyds huvudsakliga informationsvagar for be-

slut och underlag for beslut mellan i detta sammanhang relevanta poli-
tiska organ, myndigheter, organisationer och intressenter.
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Tablad 2 Huvudsakliga informationsvagar for underlag for stall-
ningstaganden och beslut

RIKSDAGEN :‘t Inkommande
l r—] information
r ; : l
Inkommande — — Regeringen — Inkommande
information je——— | information
Utbildningsdep.
=
o
Inkommande Inkommande k| YN
information information
Lansskolnarnd 'H
> an $ 11 e H
[ i
Inkommande (———]
information e
T
Huvudmdn fe—
|
Kommunforbunden
Inkommande _]
,rl\rbetsmarknadens > information
— || parter
Branschorganisa-
l_ tioner
B o
e , | |
‘ |—
., —j ~yndighete: e
Not. S —

YN = yrkesnamnder
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4 Vad skall prévas i
forsoksverksamheten? (bilaga 3)1

Vad ar det som skall provas i forsoksverksamheten? Forestdllningarna
om detta varierar. Svaret pa frigan har ett intresse i detta sammanhang
da rddande uppfattningar om syftet med forsoksverksamheten i viss
man kan ha paverkat sdvil inriktningen av huvudménnens forberedel-
ser infor eventuella forssk som de bedsmningar lansskolnimnderna och
yrkesnamnderna har gjort av vilka forsok som bér prioriteras och SO:s
overviaganden vid lokaliseringsbesluten.

4.1 Riksdag och regering

Riksdagen och regeringen har uttryckt syftet med forsoksverksamheten
pa lite olika sétt och med olika tyngdpunkter i sina dokument. S& fram-
héll foredraganden i 1988 ars budgetproposition (bil. 10 s. 144-145) bl.a.
att det bradskar med en modernisering av den yrkesinriktade utbild-
ningen i gymnasieskolan. "Genom forsoksverksamheten kan det stora
intresset frdn huvudman och olika branschomraden att péborja en mo-
dernisering av olika delar av yrkesutbildningen snabbt fdngas upp och
tillgodoses.” "Skolhuvudmén som bedéms ha forutsdttningar att delta i
forsoksverksamheten redan fran budgetiret 1988/89 bor alltsd kunna
gora det.”

11 denna, och i foljande bilagor, aterfinns, som namnts, underliggande
text med beskrivningar med en hégre detaljeringsgrad.
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En okad andel arbetsplatsforlagd utbildning starker, framhélls det vi-
dare i propositionen, sambandet mellan skolan och arbetslivet och bid-
rar till att héja kvaliteten p& yrkesamnena. Det okade inslaget av all-
méinna dgmnen kommer bl.a. att innebéra att elever som deltagit i for-
soksverksamheten uppnar allman behorighet till hogskolan. Inom for-
sbksverksamh/et,en skall forutsattningarna att utnyttja arbetslivet som
resurs for yrkesutbildningen sarskilt uppmérksammas. Okad arbets-
platsforlaggning och ett storre inslag av allmanna dmnen kan dessut-
om, framhéll foredraganden, ge underlag till mer ingéende 6vervéagan-
den av pedagogisk natur i anslutning till forsoksverksamheten, liksom,
givetvis, de rent yrkespedagogiska fragorna.

Det sags ocksa i budgetpropositionen att det foreslagna forsoks- och ut-
vecklingsarbetet innebar en bransch- eller studievagsanpassad moder-
nisering av yrkesutbildningen och en dartill knuten forsoksverksamhet
pa lampliga orter. Som ett komplement till en sidan geografiskt ut-
spridd verksamhet bér inom forsoksverksamheten ocksé provas en mo-
dell med viss koncentration av forsok inom flera utbildningsomraden
till ndgra mer avgransade omraden, t.ex. ett l4n eller ndgra naraliggan-
de gymnasieregioner. En sddan fullskalemodell bor ge, framhélls det,
battre underlag for en fortsatt fornyelse och battre underlag for utvérde-
ring av hur en fullt utbyggd yrkesutbildning fungerar i forhéllande till
arbetslivet.

I propositionen 1987/88:102 om forsoksverksamheten med tredrig yrkes-
inriktad utbildning i gymnasieskolan (s. 12 och 14) sags att den fore-
slagna utvecklingsstrategin innebar en studievagsanpassad modernise-
ring av yrkesutbildningen och en dartill knuten forsoksverksamhet pa
lampliga orter. (I denna proposition gors saledes, vilket inte var fallet i
budgetpropositionen en tskillnad mellan utvecklingsstrategi och syfte
med forsoksverksamheten.) En forutsattning for att skolhuvudmaén, som
bedémdes ha forutsattningar harfor, skulle fa delta i forsoksverksamhe-
ten fran budgetaret 1988/89, skulle emellertid vara att tim- och kurs-
planer for de aktuella studievagarna hunnit tas fram efter samréd med
arbetsmarknadens parter och att verksamheten i 6vrigt lades upp efter
de riktlinjer som foreslogs i propositionen. (I detta sammanhang namns
saledes inte som i 1988 ars budgetproposition att det skulle handla om
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branschanpassning.) Det sigs vidare att de lokala forutsdttningarna vid
arbetsplatsforlaggning av utbildning kan variera inom landet liksom
skillnaderna mellan skolornas tillgang till maskinell utrustning och la-
romedel. Att préva detta, framhaller foredraganden, &r ett viktigt skl
for forsoksverksamheten.

I forsoksverksamheten skall (s. 11) provas hur en delvis arbetsplatsfor-
lagd utbildning fungerar p4 orter med skilda néringsgeografiska, ar-
betsmarknadsméssiga och konjunkturella betingelser. (Denna infalls-
vinkel ar ny i forh&llande till vad som framholls i budgetpropositionen.)
Vilka effekter har en forlangd utbildning pa rekryteringen till de yrkes-
inriktade linjerna? Ar det mojligt att arbetsplatsforlagga stora delar av
utbildningen och samtidigt ha hogt stillda krav pé kvalitet? Tillhanda-
haller arbetsplatserna utbildade handledare? Kan skolan och arbetsli-
vet samarbeta pa det foreslagna sattet? Vilka kostnader uppstar for sta-
ten, skolhuvudminnen och arbetsgivarna? Sluts de avtal som erfordras
dels mellan skolhuvudman och arbetsgivare, dels mellan arbetsgivare
och arbetstagare?

For att fa en uppfattning (s. 12) dels om den arbetsplatsforlagda utbild-
ningens kvalitet, dels om den totala belastningen pa arbetsmarknaden i
kommuner av olika slag vad avser befolkningsmassiga forutsattningar
som verksamheten kan leda till bor forsoken struktureras i tva led — dels
s.k. fullskaleforsok, dels ett mer utspritt nat av gymnasiekommuner.
(Denna skrivning om syftet med uppdelning av forséken i tva grupper
avviker sdledes nagot frin motsvarande framstéllning i budgetproposi-
tionen. Dér betonades, som niamnts, underlag for fortsatt fornyelse och
battre underlag for utvardering.)

Utbildningsutskottet (UbU 1987/88:31 s. 11) uttryckte syftet med for-
soksverksamheten genom att ange vad som borde uppnas genom att lag-
ga ut forsoken pa tva olika sitt, dvs. dels genom fullskaleforsok, dels ge-
nom ett mer utspritt nat av forsskskommuner. Forsoken borde, enligt
utskottet laggas ut pa detta satt for att det skulle bli mojligt att fa en
uppfattning dels om den arbetsplatsforlagda utbildningens kvalitet,
dels hur den totalt belastar arbetsmarknaden i kommuner av olika slag.
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4.2 SO

SO har i beredningsarbetet infor lokaliseringsbesluten lagt stor vikt vid
yrkesnamndernas bedomningar av pé vilka orter och for vilka utbild-
ningslinjer dar som arbetsplatsforlaggning kan antas vara mojlig. Dessa
bedomningar har dé avsett de studievagar for vilka tim- och kursplaner
hade tagits fram. Detta kan tolkas sa att SO i sitt handlande i forsta
hand lagt tonvikt vid att det &r arbetsplatsforlaggningen av utbildning-
en som skall provas. Att denna inriktning borde viljas — och ocksa val-
des - vidimeras av uttalanden av ddvarande utbildningsministern Len-
nart Bodstrom och SO:s generaldirektor i den offentliga utfrdgningen i
utbildningsutskottet den 12 april 1988. Utbildningsministern framholl
saledes att (utskottets utskrift 1988-04-18s.9) ”utbildningen inte kom-
mer att forlaggas till andra arbetsplatser 4n dem som via yrkesnamn-
derna har anmalt intresse for utbildningen”. SO:s generaldirektor dek-
larerade (s. 13) att SO hade funnit det angelaget, i synnerhet med tanke
pa fragans kontroversiella karaktar under “denna var”, att s& 1angt som
méjligt bli enig med de olika yrkesnamnderna, ocksé nar det gallde lo-
kaliseringen. Syftet harmed var att badda for en si bra kvalitet som
mojligt i forsoksverksamheten. SO:s stravan har saledes varit att méj-
ligheterna for arbetsplatsforlaggningen skulle vara s goda som majligt,
och detta i syfte att badda for en sa bra kvalitet som mojligt i forsoks-
verksamheten. Darmed kan det mojligen havdas att verket, i detta avse-
ende, sokt maximera forutsattningarna for att resultatet av forsoks-
verksamheten sA 1angt mojligt skall svara mot det av utbildningsutskot-
tet, och darmed riksdagen, angivna syftet.

43 Lansskolnamnderna (bilaga 3)

Lansskolndmndernas uppfattningar i slutet av véren 1989 om det fram-
sta syftet med forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbild-
ning i gymnasieskolan har - enligt svar pé forfrigan harom — ndgot oli-
ka tyngdpunkter. For tio av dem har denna tyngdpunkt i ett eller annat
avseende en koppling till att préva arbetsplatsforlaggning av utbild-
ningen. Fem nimnder menar att det framst handlar om en modernise-
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ring av yrkesutbildningen. Nagra lagger ungefir samma vikt vid att
prova ett stort antal aspekter. En handfull namnder betonar sarskilt de
modulindelade kursplanerna. Andra aspekter som lyfts fram som cen-
trala att prova i forsoksverksamheten ror de allmdnna amnena och yr-
kesdmnena och samverkan dem emellan. Endast ett fital namnder pe-
kar sarskilt pA kostnadsaspekterna. Diremot anges som ett syfte att se
pd hur kommuner och skolor svarar upp mot de krav som stalls i forss-
ket. Ett par namnder ldgger 4ven lansperspektiv pa forsoket.

4.4 Skolhuvudménnen (bilaga 3)

For att se vilka syften eller ambitioner skolhuvudménnen hade med si-
na intresseanmélningar i januari 1988 har en genomgang gjorts av de
handlingar som kom in till SO via lansskolndmnderna vid denna tid-
punkt for fem lén, av inbérdes olika karaktar, némligen Ostergotlands
lan, Blekinge lan, Géteborgs och Bohus lén, Orebro lin och Vésternorr-
lands lan.

For ett av dessa lan (Orebro) fanns, som underlag for linsskolndmndens
skrivelse till SO, intresseanmailan endast frén en kommun. Fér ett an-
nat (Vasternorrlands) fanns inga intresseanmalningar fran skolhuvud-
ménnen. Det var séledes inte mojligt att avldsa vilka ambitioner skol-
huvudminnen i dessa lin kunde ha haft med sina anmélningar. Den
bakomliggande orsaken till detta framgar emellertid av linsskolnamn-
dernas underlag. Siledes beslots i Orebro l4dn den 20 Jjanuari 1988 vid ett
sammantridde med foretrddare for kommunerna inom lanet och lins-
skolnamnden "att till SO inge en framstallning i enlighet med bifogad
sammanstéllning”. Lansskolndmndens i Vasternorrlands lan vil ge-
nomarbetade underlag hade foregatts av en process i lanet redan under
hosten 1987, som ocksé aterspeglas i namndens underlag.

Déarmed kom genomgangen att avse intresseanmaélningar fran 20 skol-
huvudmaén. Den gav vid handen att endast ca halften av dem angav na-
got syfte eller ndgon stravan i sina ansokningar. En fjardedel av dem,
som i ndgot avseende gjorde detta, hinvisade till néringslivets krav, till
néringslivet pa orten, till ortens storlek eller till liget inom den sociala
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sektorn. En dryg fjardedel angav syften av kvalitativ art avseende ut-
bildningen som sidan, elever eller larare. En femtedel av de skolhuvud-
min som redovisade sina ambitioner anforde motiv hénforbara till for-
nyelse av yrkesutbildningen i gymnasieskolan. Ett mindretal kombine-
rade sin intresseanmilan med beténkligheter avseende dels den forcera-
de starten, dels oklarheter avseende forsoksverksamheten och dels om
erforderliga medel skulle anvisas i kommunen.

4.5 Yrkesnamnderna (motsvarande) (bilaga 3)

Yrkesndmnderna (motsvarande) har i bérjan av hosten 1989, efter for-
fragan hdrom, givit sin syn p& vad som, enligt deras mening, &r det
framsta syftet med forsoksverksamheten.

Majoriteten av yrkesnamnderna - motsvarande - hade (12 av 20) vid
denna tidpunkt, uppfattningen att forsoksverksamheten hade som
framsta syfte — helt eller delvis — att se hur arbetslivet klarar den ar-
betsplatsforlagda utbildningen, att se pé olika foretags mojligheter att
medverka i yrkesutbildningen eller att utveckla samverkan mellan sko-
lan och arbetslivet. Fem yrkesnamnder sdg det som ett huvudsyfte, eller
ett delsyfte, att fA erfarenheter av hur kursplanerna fungerar. Fyra
namnder (motsvarande) fiste avseende 4ven vid att erfarenheter skulle
vinnas i friga om de ekonomiska konsekvenserna. Fyra namnder sig
som ett syfte att i olika avseenden fa erfarenheter av elevintresset, bl.a.
nér det giller benigenheten att flytta for att fi utbildningsonskemal
tillgodosedda. For tvd yrkesndmnder syftar forsoksverksamheten
framst till att vitalisera eller forbattra yrkesutbildningen. Ytterligare
tre yrkesnimnder sdg det yttersta syftet — helt eller delvis - utifrdn
branschens behov av utbildade eller av utbildning, eller arbetslivets for-
andrade behov. For en yrkesnamnd var huvudsyftet att fa lokal utveck-
lingsfrihet och frihet att prova sig fram och for slutligen en att “skaffa
erfarenheter”.
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b Fullskaleférsok

Begreppet fullskaleforsok namndes forsta géngen i 1988 &rs budgetpro-
position (bil. 10 s. 145). Dér framhélls bl.a., som redan namnts, att det
foreslagna forsoks—- och utvecklingsarbetet innebar en bransch- eller
studievagsanpassad modernisering av yrkesutbildningen och en dartill
knuten forsoksverksamhet pa lampliga orter. Vidare framholls att som
ett komplement till en sddan geografiskt utspridd verksamhet borde in-
om forsoksverksamheten ocksd prévas en modell med viss koncentration
av forsok inom flera utbildningsomraden till nigra mer avgrédnsade om-
raden, t.ex. ett 1an eller ndgra néiraliggande gymnasieregioner. En si-
dan fullskalemodell borde ge battre underlag for en fortsatt fornyelse
och béittre underlag for utvirdering av hur en fullt utbyggd yrkesutbild-
ning fungerar i forhéllande till arbetslivet.

I propositionen 1987/88:102 (s. 13) beskrivs fullskaleforsok pa foljande
satt: "Forsoksverksamheten bor priglas av en modell med stark koncen-
tration av forsok till ndgra geografiskt avgriansade omraden, t.ex. ett
lén eller ndgra niraliggande gymnasieregioner. I princip bor alla linjer
vara foretradda pé forsoksorterna.” En sidan fullskalig modell, fram-
holl foredraganden fortsattningsvis, “ger battre underlag for en eventu-
ellt fortsatt utbyggnad av verksamheten och battre underlag for en ut-
vérdering av hur en fullt utbyggd yrkesutbildning fungerar i forhallan-
de till den lokala arbetsmarknaden.” Detta sistnamnda uttrycker sdle-
des ett syfte med fullskaleforsok. Senare i anforandet framhalls att
"nagra fullskaleforsok vore av virde for den fortsatta provningen av fra-
gan om arbetsplatsforlagda inslag i gymnasieskolan som helhet. Som ett
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komplement till en sddan geografiskt koncentrerad verksamhet borde
ocksé ett antal spridda forsokskommuner finnas 6ver landet.

I utbildningsutskottets betdnkande (UbU 1987/88:31 s. 11) framhalls,
som redan namnts, att for att f4 en uppfattning dels om den arbetsplats-
forlagda utbildningens kvalitet, dels hur den totalt belastar arbets-
marknaden i kommuner av olika slag bor forsoken ha tva strukturer —
dels koncentrerade forsok med ménga studievigar i ndgra storre regio-
ner (fullskaleforsok), dels ett mer utspritt nit av forsokskommuner.

I regeringens forordning den 9 juni 1988 om forsoksverksamheten fore-
skrivs att fordelningen av platser bor vara sadan att forsoksverksamhe-
ten dels koncentreras till ndgra geografiskt avgrinsade omréden dar
flertalet i forsoksverksamheten ingéende linjer skall vara foretriadda,
dels sprids till ett antal kommuner éver hela landet med varierande be-
folknings— och naringsstrukturer.

Avsikten med fullskaleférsok uttrycktes, som framgér, i budgetproposi-
tionen s4, att det handlade om att f& battre underlag for fortsatt fornyel-
se och i propositionen 1987/88:102 att f battre underlag for eventuell
fortsatt utbyggnad av verksamheten. Den uttrycktes ocksa sé i budget-
propositionen, att det gallde att f underlag for utvardering av hur fullt
utbyggd yrkesutbildning fungerar i forhallande till arbetslivet och i pro-
positionen 1987/88:102 i forhéllande till den lokala arbetsmarknaden.
Utbildningsutskottets uttalade, refererade syfte avsag saledes séval
fullskaleforsok som utspridda forsok. Utover det kvalitativa syftet var
séledes avsikten att f& en uppfattning om hur den arbetsplatsforlagda
utbildningen belastade arbetsmarknaden i kommuner av olika slag. En
liknande sammanfattande formulering fanns ju ocksd i propositionen
1987/88:102 (s. 12). I det sammanhanget var uttrycksséttet att det
handlade om kommuner av olika slag vad avser befolkningsmassiga och
naringslivsmdssiga forutsattningar.

I samtliga dessa fyra dokument ar utgdngspunkten att forsoken skall
laggas ut sval som fullskaleforsok som spridda till ett antal kommuner.
Stédllningstagandena att fullskaleforsok geografiskt skall omfatta nagra
geografiskt avgransade omrdden &terfinnsi tre av de fyra dokumenten. I
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de bida propositionerna exemplifieras sddana med ett lin eller nagra
naraliggande gymnasieregioner. Utbildningsutskottet valde emellertid
som geografiskt begrepp "ndgra storre regioner”.

Uttryckssétten varierar, som framgar, ocksa nar det giller i vilken ut-
strackning utbildningsvagar skulle omfattas i fullskaleforsok. Enligt
budgetpropositionen gillde det koncentration av forsok inom flera ut-
bildningsomraden. Enligt propositionen 1987/88:102 borde i princip alla
linjer vara foretradda pa forsoksorterna. Enligt utbildningsutskottet
borde fullskaleforsoken omfatta manga studievigar. I namnda forord-
ning foreskrivs, som framgar, att flertalet i forsoksverksamheten ingaen-
de linjer skall vara foretradda.

Dessa nyansskillnader i uttryckssatten, som ju kan vara sdvil medvet-
na som ett led i en politisk process, som omedvetna, kan synas som obe-
tydliga petitesser. Det ar givet att den formulering som &terfinns i ut-
bildningsutskottets betdnkande, och som ér riksdagens beslut, &r den
som skall galla och déarvid - for dem som har att folja detta beslut — pa
det sétt som foreskrivs av regeringen i forordningen. I praktiken kom
skillnaderna emellertid att fa viss betydelse. Att si blev fallet berodde
bl.a. pd den tidspress alla berérda maste agera under for att en forsoks-
verksamhet skulle kunna komma till stind hésten 1988 och att nimnda
dokument kom vid olika tidpunkter under de berednings— och besluts-
processer som dgde rum. Bland dem som var berérda av formuleringar-
na i dokumenten kunde en tidigare formulering fastna i minnet i stillet
for en senare. Utskottets definition, som den uttrycktes av regeringen i
forordningen, fanns inte tillginglig forran bortat tre manader efter SO:s
forsta beslut om lokalisering och dimensionering av forsoksverksamhe-
ten. Det fanns varen 1988 inga reella forutsattningar att 1ata fullskale-
forsok omfatta flertalet linjer. Vid den tidpunkten fanns kursplaner
framtagna endast for 10 forsokslinjer. De linjer, for vilka kursplaner
fanns framme, svarade mot endast en tredjedel av hela antalet platser
inom den yrkesforberedande delen av gymnasieskolan.

Budgetpropositionen lades fram for riksdagen 1988-01-11 och blev forst
dérmed offentlig. Samma dag tillskrev SO lansskolndmnderna for att f&
underlag i friga om forsoksorter. Lansskolndmnderna, som hade att
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lamna sina stéllningstaganden till SO fore 1988-01-25, hade enbart ut-
talandet om fullskaleforsok i 1988 ars budgetproposition att utgé fran.
Detsamma gillde skolhuvudménnen. Inte heller SO hade officiellt na-
got annat underlag i sitt beredningsarbete fram till dess propositionen
1987/88:102 lades fram den 3 mars 1988. Vid den tidpunkten aterstod ca
tva veckor till den tidpunkt d& SO anség sig tvingad att vara klar med
sitt fordelningsbeslut for att eleverna, som méste gora omval till de tre-
ariga utbildningarna, skulle ha kunskap om vilka utbildningsvégar det
fanns att gora omval till. Det handlade dé om att fa elever till forsoken.
Enligt géllande bestammelser skall eleverna ges mojlighet till om- och
nyval till grundskoleanknutna studievagar under maj manad.

Varen 1989, da forberedelserna for det andra beslutet om lokalisering
av forsoksverksamheten forbereddes pé olika nivder i skolvésendet,
kunde alla berérda ha forordningstexten som ledstjarna for att tolka
fullskaleforsoksbegreppet. Det var ocksé forst vid denna tidpunkt som
ett fullskaleforsok i praktiken skulle kunna faststéllas till att omfatta
flertalet i forsoket ingéende linjer. I beredningsarbetet viren 1988 intog
SO forhallningssattet att fullskaleforsok skulle innebéra att det blev s&
god tickning som maojligt av ett visst utbildnings/arbetsmarknadsomra-
de inom en region. Bakgrunden till graden av genomslag i SO:s lokalise-
ringsbeslut 4r 1988 av detta synsitt behandlas i det foljande i avsnittet
9.4.3 och 1989 i avsnittet 10.4.3.
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6 Tidsaspekten

6.1 Riksdagens beslut

Vid utgéngen av motionstiden avseende propositionen 1987/88:102 i
riksdagen stod det klart att det inte fore utskottsbehandlingen fanns un-
derlag for ett majoritetsbeslut kring nar eller om forsoksverksamheten
skulle starta och i s& fall med hur minga intagningsplatser. De resone-
mang i motionerna som avsdg om en forsoksverksamhet borde startas
eller inte ar av relevans vid forklaring av resultaten av utvirderingen.
Samma giller platsantalet som dessutom kom att fa viss betydelse for
tidpunkter for SO:s lokaliserings— och dimensioneringsbeslut.

Det fanns i motionerna 6nskemél om

dels att forsoksverksamheten skulle uppskjutas, (A)
dels att ingen forsoksverksamhet skulle dga rum. (B)
Argument for A var:

For kort planeringstid. (c, fp)

Varken enskilda skolor, elever, féretag och institutioner i naringslivet
hade kunnat forbereda forssksverksamheten. (fp)

Yrkesldrarna hade inte fatt fortbildning vad gillde de nya kursplaner-
na. (fp)
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Handledare hade inte kunnat utbildas. (fp)

Frégan om elevernas status ér inte lost. (fp)

Argument for B var:
Vikten av en yrkesutbildning med kvalitet understryks. (fp)
Forsoksverksamheten ar onadig. (c)

Reformen, med utvirdering av forsoksverksamheten forst 1991, kom-
mer att ge effekter i form av béttre yrkesutbildning ca tio ar efter det att
forslagen presenterades av OGY-utredningen. (c)

Resultatet av forsoksverksamheten, om den blir lyckosam, far praktisk
effekt forst under senare delen av 1990-talet. (m, fp, c)

Forsoksverksamheten bor inte utgora ett hinder for en omedelbar mo-
dernisering av hela yrkesutbildningen. (m, fp,c)

Alternativ till fors6ksverksamhet:

Regeringen bor dterkomma med forslag till utbildning med borjan las-
aret 1989/90 och da i full skala for de utbildningar, dér kursplaner, fort-
bildning och évrig planering ar fullgjord. (fp)

Ett nytt forslag med ett fullstindigt genomforande av en reform avseen-
de den gymnasiala yrkesutbildningen begars. (c)

SO bér fa resurser for att omgaende paborja en revision av den tvaariga
yrkesutbildningen i hela dess bredd, sé att alla ungdomar snarast fir en
forbattrad utbildning (m, fp, ¢). For att frigora resurser for bl.a. SO:s
kursplanearbete i denna del bor den i propositionen foreslagna forsoks-
verksamheten ha begrénsad omfattning.
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I 1988 &rs budgetproposition (bil. 10 s. 145) framhélls bl.a. att genom
forsoksverksamheten kan det stora intresset frin skolhuvudméin och
olika branschomriden att pdbérja en modernisering av olika delar av
yrkesutbildningen snabbt fingas upp och tillgodoses. Det fanns vid den-
na tid en otdlig vantan frdn ménga hall pd en proposition med anledning
av forslagen (SOU 1986:2 och 3) fran expertgruppen for 6versyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen (OGY). Till utbildningsdepartementet
inkom under hésten 1987 framstéllningar frdn kommuner om att f&
starta tredrig yrkesinriktad utbildning. I en gemensam skrivelse den 20
oktober 1987 till statsministern understrok ordforandena i LO, TCO och
SAF vikten av att genomforandet av en forbattrad yrkesutbildning inte
fordrojdes.

I propositionen 1987/88:102 (s. 11) framholl foredraganden att flera av
de "nu aktuella” forslagen har sd omfattande konsekvenser att han inte
"nu” var beredd att ta definitiv stdllning till hur yrkesutbildningen bor-
de utformas i framtiden. Fér att géra detta fordrades, enligt foredragan-
dens mening, konkreta erfarenheter.

Utskottets stallningstagande blev (UbU 1987/88:31 s. 10) att en s& om-
fattande reform som det hér &r friga om bor foregas av en forsoksverk-
samhet. Utskottet stéllde sig darmed positiv till den i propositionen fo-
reslagna forsoksverksamheten och till att denna skulle inledas laséret
1988/89. Det senare borde ske med hansyn till de forvintningar om en
fornyelse som fanns i vad géller de yrkesinriktade studievigarna.

SO hade erhillit regeringens bemyndigande att bedriva forsoksverk-
samhet med tredriga sammanhallna yrkesinriktade linjer i gymnasie-
skolan inom ramen for 500 intagningsplatser 1987/88 och lika ménga
1988/89 (500-forsoket). I sin anslagsframstéllning for budgetéret 1988/
89 hemstallde SO att dessa 500 platser utokades med ytterligare minst
500 platser. Denna forsoksverksamhet hade inte sin utgéngspunkt i
OGY:s forslag.

I 1988 &rs budgetproposition preciserades inte niarmare varfor forsoks-
verksamheten borde omfatta just 5 000 platser. I propositionen 1987/88:
102 (s. 13) framholl emellertid foredraganden att han vid sina éverva-

33



ganden om omfattningen av forsoksverksamheten hade stravat efter att
gora den 4 ena sidan tillrackligt omfattande for att fa ett sdkert under-
lag for utvirderingen men & andra sidan inte s& stor att utviarderingen
blir en otymplig uppgift. Det forefaller ocksa ha varit sd att just 5 000
platser var vad finansdepartementet och utbildningsdepartementet vid
sina 6verlﬁggﬁingar kom 6verens om. Utbildningsdepartementet hade
planerat att propositionen om den tredriga yrkesutbildningen skulle
komma hosten 1987 men just problem med finansieringen gjorde att den
kom att droja.

I den offentliga utfragningen i utbildningsutskottet den 12 april 1988
framholl d&varande utbildningsministern (utbildningsutskottets ut-
skrift 1988-04-18 s. 2) att det inte rddde nagra tvivel om att utbildning-
en skulle reformeras i samma riktning som OGY-utredningens forslag.
Men det hade av ekonomiska skl varit nodvéandigt for regeringen att
g4 forsiktigt fram. For att visa att man menade allvar hade emellertid
ett forslag till forsoksverksamhet i mycket stor omfattning lagts fram
och till si stora kostnader att inte nigon kan tvivla pa det angeldgna i
denna reform. Det kommer aldrig, framhéll ministern, att bli nigon
atergang till den tvaariga utbildningen. Déremot kan det kanske kom-
ma att finnas fragor som "vi” inte beaktat och som behover iakttas, trots
det omfattande remissarbetet.

Vpk yrkade i en motion (1987/88:Ub6) att forsoksverksamhetens om-
fattning borde ckas jamfort med vad som foreslagits i propositionen med
hénsyn till det stora antalet intresseanmélningar som inkommit till SO.
Mot denna bakgrund borde 1 000 platser utéver regeringens forslag till-
foras forsoksverksamheten. Att s skulle ske blev ocksé utskottsmajori-
tetens slutgiltiga mening.

I fyra motioner (2 ¢, s och vpk) yrkades att Viarmland skulle utses till
forsokslan med fullskaleforsok. I tva motioner (c och s) yrkades att Géav-
leborgs lén skulle fa fullskaleforsok och en storre tilldelning av intag-
ningsplatser 4n vad SO preliminart beslutat. Utskottet konstaterade att
det med utgingspunkt i propositionen borde ankomma pé SO att fatta
dessa beslut. -
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SO kallades av majoriteten i utbildningsutskottet vid tva tillfallen for
att lamna upplysningar om var det — med hinsynstagande till yrkes-
nimnderna - fanns utrymme for att lagga ut ytterligare platser for att
gynna fullskaleforsokstanken och samtidigt tillgodose énskemalet om
fullskaleforsok i Varmland. SO lamnade dirvid en tentativ fordelning
av de tilltankta ytterligare 1000 platserna. I detta sammanhang blev
utskottet ocksd uppmérksammat pa att det lagsta antal elever som en-
ligt propositionen 1987/88:102 skulle kravas pé en forsokslinje vid un-
dervisningens borjan skulle oméjliggora utliggning av forsok p& mindre
orter. Detta skulle komma att berora bl.a. Varmland. Utskottet fick dar-
igenom forutsattningar att dndra kravet pa ligsta antal elever vid un-
dervisningens borjan frén foreslagna tolv till atta elever. SO:s general-
direktor bad foretradarna for utskottet om att stillningstagandet om
tillkommande platser skulle offentliggéras si att SO hade ett underlag
for att fordela platserna. S& skedde ocks& genom ett pressmeddelande
fran utbildningsutskottet den 14 april 1988.

Enligt en reservation av representanterna i utskottet for moderaterna
borde utskottets yttrande till en del ha haft foljande lydelse:

Utskottet finner att regeringens forslag till en trearig forsoks— och ut-
vecklingsperiod avseende gymnasieskolans yrkesinriktade studieva-
gar presenterats vid en s sen tidpunkt att det infor kommande lasar
inte ens ar mojligt att hinna forbereda en forsoksverksamhet pé ett
rimligt sétt.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag forsatter kommunerna
i en omojlig arbetssituation och - vilket 4r an virre - att de elever,
som skall erbjudas méjlighet att delta i en forlangd utbildning, inte
har kunnat fa information innan de gjort sina val infor 6vergdngen
till nasiet. Oklarheterna géller bl.a. s viasentliga fragor som hur
forsoksutbildningen kommer att virderas i jamforelse med traditio-
nellt bedriven tvadrig utbildning. Det 4r enligt utskottets uppfatt-
ning inte acceptabelt att eleverna stalls infor alternativ, om vilka de
inte har all den information som de rimligen har ritt att krava innan
de traffar sina val.

Enligt representanterna for folkpartiet i utskottet borde lydelsen i ut-
skottets yttrande till en del vara féljande:

En forsoksverksamhet enligt regeringsforslaget kan dock inte inledas
redan laséret 1988/89. Riskerna &r stora att en reformering av yrkes-
utbildningen blir ett misslyckande d& forberedelserna maste forceras
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inom sévil naringslivet som de enskilda gymnasieskolorna. Eleverna
har heller inte kunnat fa tillracklig information om utbildningens
uppléggning och dess meritvéarde. Flera fragor som kraver avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter ar fortfarande olosta. Det allvarligaste
ar anda att kompletta kursplaner saknas for flera omréden.

Fran centerpartiets representanter i utskottet anfordes i en reservation
att en del av utskottets yttrande bort lyda enligt foljande:

En total reform av yrkesutbildningen kommer dock att fordrojas ge-
nom den i propositionen féreslagna forsoksverksamheten. En utvér-
dering av den forsta gruppen elever som har tre ars utbildning kan i
basta fall slutforas hosten 1991, och ett forslag till genomférande kan
komma tidigast varen 1992. Detta ar enligt utskottets uppfattning in-
te acceptabelt.

Utskottet anser dessutom att den foreslagna forsoksverksamheten ar
onodig. P4 ménga av de yrkesinriktade linjerna finns redan en bety-
dande erfarenhet av arbetsplatsforlagd utbildning. En forsoksverk-
samhet enligt regeringsforslaget med start lasaret 1988/89 hinner in-
te forberedas och kommer att medfora stérningar av olika slag i sko-
lans planering sarskilt i vad géller elevernas val till gymnasieskolan.

Sedan propositionen lades har dock forberedelserna for forsoksverk-
samheten gétt vidare. Skolor har planerat for den, och tusentals ele-
ver har formatts att valja om for att fylla de nya utbildningsplatser-
na. Om riksdagen nu, endast ett par ménader fore terminsstarten,
skulle besluta att inhibera forsoksverksamheten skulle detta skapa
en allvarlig forvirring och stora problem for enskilda skolor och ele-
ver.

Detta innebéar att regeringen, genom att forst védnta ett ar i onédan

med att lagga fram forslag och darefter kriva ett forcerat genomfo-

rande, forsatt riksdagen i en tvngssituation som inte ar acceptabel.

Utskottet anser regeringens handlaggning av frigan vard stark kri-

tik. Av hansyn till berorda elever och skolor bor dock riksdagen nu

godta att forsoksverksamheten genomfors under det kommande lés-
ret.

Utskottet anser emellertid i enlighet med vad som anférts nyss att en
reform som i sina huvudsakliga delar 4r baserad péa forslageni OGY-
utredningen bér genomforas i full skala lasaret 1989/90.

I en annan reservation anfordes fran centerpartiets sida bl.a. att en del
av utskottets yttrande bort lyda "att det redan nu 4r angeléget att ge ut-
bildningsanordnarna ett besked om en utdkad forsoksverksamhet under
de kommande budgetaret”.

Mot bakgrund av betinkligheterna mot en forsoksverksamhet kan ett
antal fragor av relevans for utvarderingen stallas:
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6.2

6.2.1

Var informationen i olika avseenden som besluten pé olika nivéer
grundade sig p4 tillracklig?

I den mén den inte var det - &r det sannolikt att de erfarenheter
som vinns genom forsoksverksamheten eljest hade kunnat erhal-
las?

Hade erforderlig information kunnat ges infor ett totalt genomfo-
rande vid en ndgot senare tidpunkt?

Var forberedelserna pé central, regional och lokal nivé — inom skol-
véasendet och arbetslivet - otillrackliga for ett forsok?

Om de var otillrickliga - vilken betydelse kan detta anses ha haft
for utfallet av forsoket?

Var efterfrdgan pa reformering av yrkesutbildningen s& stor att
denna kan ha uppvagt brister i information och/eller forberedelser?

Kan forsokets omfattning anses ha haft ndgon betydelse for en re-
sursprioritering i kommunerna som kan gynna en total reforme-
ring av yrkesutbildningen?

Tidpunkter for viss information och vissa
héndelser av betydelse for dimensionerings- och
lokaliseringsbesluten

Allmant

Vid utfragningen i utbildningsutskottet (utskottets utskrift 1988-04-18

s. 7)

medgav ddvarande utbildningsministern att tiden att satta i ging

forsoksverksamheten var kort. Han menade ocksé att det skulle bli kaos

om riksdagen avslog regeringens forslag om forsoksverksamhet.
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I det foljande redovisas vissa tidpunkter for nar viss information lamna-
des och vissa handelser intraffade. Hirvid har efterstriavats att ta med
sadana tidpunkter som paverkade forutsittningarna och villkoren for
lokalisering och dimensionering samt for skolhuvudméannens forbere-
delser av fOrsi?ksverksamheben. Uppriakningen avser att ge en oversikt-
lig bild av har namnda forutsattningar och villkor blev kanda. En del av
dessa tidpunkter dterkommer i resonemangen i efterfoljande avsnitt i

olika sammanhang.

6.2.2 Infor 1988 irs dimensionerings- och
lokaliseringsbeslut

Lansskolnamnderna och skolhuvudménnen, som under januari 1988
hade att ta fram underlag for SO:s beslut om dimensionering och lokali-
sering av forsoksplatserna, hade vid sina stéllningstaganden behovt ha
information om i stort sett foljande:

- Utbildningsvégar (vilka som skulle komma att finnas i forsoksverk-
samheten),

- kursplaner (innehall),

- platser for arbetsplatsforlaggning av utbildning (om arbetsplatsernas
beredskap att stdlla upp med platser),

- utrustning (behov och kostnader),

- laromedel (behov, tillgdng och kostnader) och

- ekonomiska fragor i ovrigt (t.ex. statsbidrag).

Nedanstdende kalendarium visar att en stor del av denna information
saknadesijanuari 1988. Detta — utover tidsbristen vid beredning och be-
slut — paverkade givetvis stillningstagandena pa saval lansnivin som
hos skolhuvudménnen.

Eleverna behévde information om innebérden av forsoksutbildningarna
for att kunna #dndra sina tidigare val till att avse dessa utbildningar.
Denna kunde inte ges, av syo-funktionérerna eller skolledarna och la-
rarna, forrdan det genom SO:s dimensionerings- och lokaliseringsbeslut
stod klart vilka forsoksutbildningar som skulle komma att finnas vid
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den enskilda skolan. I vilken utstriackning eleverna anség sig fa erfor-
derlig information kan inte bedomas i detta sammanhang.

Kalendarium 1

Information fran SO till linsskolnémnderna vid konferens om vilka
kursplaner som skulle komma att bli klara for tillampning i drskurs 1
budgetaret 1988/89.

Kommunfullméaktige i primarkommunerna hade att faststalla budge-
ten for budgetéret 1988 fore november ménads utgéng.

1987-11-26. Lansskolinspektorerna informerades vid chefskonferens
P4 SO om laget i frdga om OGY-propositionen”,

1987-12-03. SO fick informellt, genom regeringskansliets delning av
1988 ars budgetproposition, kunskap om den tilltinkta forsoksverk-
samheten med 5 000 platser. Begreppet fullskaleforsok fanns inte med
i detta sammanhang.

1988-01-11. Regeringens forslag om den tilltankta forsoksverksamhe-
ten med 5 000 platser offentliggjordes genom budgetpropositionen.

1988-01-11. SO tillskrev lansskolndzmnderna och bad om underlag for
dimensionering och lokalisering av férsoksverksamheten.

1988-01-25. Sista dag for lansskolnamnderna att inkomma till SO
med framstallningar om deltagande i forsoksverksamheten.

1989-02-01. Sista dag for elevernas ansokan till gymnasieskolan.

1988-03-03. Regeringen beslutade om propositionen 1988/89:102 om
utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan.

1988-03-03. Regeringen utfirdade forordning (SO-FS 1988:47) med
provisoriska foreskrifter om forsoksverksamheten med tredriga yrkes-
inriktade linjer i gymnasieskolan. (Inget siags i dessa foreskrifter om
fullskaleforsok.)

1988-03-15. SO tillstdllde lansskolnamnder, landstingens utbild-
ningsnamnder och skolstyrelser i vissa kommuner sitt beslut om loka-
lisering och dimensionering av forsoksverksamhet omfattande 5000
platser att gélla under forutsattning av riksdagens beslut i enlighet
med forslagen i propositionen 1987/88:102.

1988, vecka 12. SO tillstdllde huvudménnen faktablad om firdiga
kursplaner for forsoksverksamhet med tredriga yrkeslinjer (bygg— och
anlaggningsteknisk linje, el-teleteknisk linje, fordons- och transport-
teknisk linje, industriell teknisk linje, naturbrukslinjen, omvérdnads-
linjen, textil- och bekladnadsteknisk linje, vardlinjen (omsorger om
barn och ungdom), varme-, ventilations—- och sanitetsteknisk linje.
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1988-03-15. SO faststéillde utrustningslistor avseende kompletteran-
de utrustning (jaimfért med motsvarande 2-ariga linje) for &rskurs 1 av
forsokslinjer som skulle starta lasaret 1988/89. (Gallde foljande linjer:
bygg- och anlidggningsteknisk, el-teleteknisk, fordons— och transport-
teknisk, handels, industriell teknisk, textil-och bekladnadsteknisk.)

April

1988-04-12. Utfragning i utbildningsutskottet om treérig yrkesinrik-
tad utbildning.

1988-04-14. Utbildningsutskottet meddelade genom ett pressmedde-
lande att forsoksverksamheten budgetaret 1988/89 skulle utokas med
1000 intagningsplatser jamfort med regeringens forslag om 5 000 och
att det minsta antalet elever pa en forsokslinje vid undervisningens
borjan skulle vara atta i stdllet for i de provisoriska foreskrifterna
1988-03-03 angivna tolv.

1988-04-15. Den preliminédra intagningen till gymnasieskolans stu-
dievagar skulle vara klar.

1988-04-21. SO meddelade med skrivelse till skolstyrelser/utbild-
ningsnidmnder och gymnasieskolor preliminér plan for fortbildning
laséret 1988/89 med anledning av forsoksverksamheten.

1988-04-25. SO tillstallde lansskolndmnder, landstingens utbild-
ningsndmnder och skolstyrelserna i vissa kommuner verkets tillaggs-
beslut med anledning av pressmeddelandet om de tillférda 1 000 intag-
ningsplatserna och minsta antal elever vid undervisningens borjan att
galla under forutsattning att riksdagen beslutade i enlighet med press-
meddelandet 1988-04-14. Beslutet innefattade ocksa vissa omféordel-
ningar som hade aktualiserats av skolhuvudménnen efter SO:s beslut
1988-03-25.

1988-05-05. SO meddelade med skrivelse till rektorer vid skolor, som
skulle delta i forsok, tid, plats och &mnen for introduktionsutbildning-
ar avseende forsoksverksamhet sommaren 1988.

1988-05-19. Beslut i utbildningsutskottet om betdnkandet 1987/ 88:31
om %tveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan (prop. 1987/88:
102 delvis).

Elevernas eventuella omval (i forhallande till de (f)reliminiira valen) i
gymnasieskolan skall vara klara under maj manad.

Juni

1988-06-06. Riksdagen beslutade om forsoksverksamhet med tredriga
yrkesinriktade studievigar i gymnasieskolan.

1988-06-09. Regeringen utfirdade forordning (SO-FS 1988:84) med
foreskrifter om forsoksverksamhet med tredriga yrkesinriktade stu-
dievédgar i gymnasieskolan.

1988-06-22. Regeringsbeslut om uppdrag till SO att utveckla kurspla-
ner for gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och att inratta kurspla-

negrupper.

40



1988-06-23. Férordnil&gen om éndring i forordningen (1987:708) om
statsbidrag till anskaffning av utrustning i gymnasieskolan utkom
fran trycket.

Augusti 1988-08-10. SO:s foreskrifter till forordningen (SFS 1987:708) om
statsbidrag till anskaffning av utrustning i gymnasieskolan utkom
frén trycket.

September 1988-09-28. SO tillstallde rektorer vid gymnasieskolor som deltog i
forsok information om planerad fortbildning i karaktéirséimnet,.

Oktober 1988-10-26. SO meddelade foreskrifter (SO-FS 1988:142) om bidrag
laséret 1988/89 till kostnader for handledarutbildning.

November 1988-11-30. SO meddelade foreskrifter (SO-FS 1988:155) for lasaret
1988/89 om bidrag till féretag och institutioner.

December

1988-12-29 SO tillstéllde rektorer vid skolor med forsok ytberl‘iiare
information om tillténkt fortbildning av dmnesfordjupningskaraktér
varvid dven nya fortbildningsbehov som uppkommit togs upp.

Kursplaner och normalutrustningslistor for de linjer som skulle omfat-
tas av forsoksverksamheten laséret 1988/89 utkom, enligt uppgift fran
Utbildningsforlaget, av trycket och kom skolorna tillhanda enligt ka-
lendarium 2 nedan. SO:s beslut om dessa kursplaner och utrustnings-
listor hade d4 i allménhet tagits upp till tre manader tidigare.
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Kalendarium 2

42

Linje

Fran trycket

Till skolorna ca

Naturbrukslinjen 8k 1

Fordons— och transporttek-
nisk linje 4k 1

Fordons- och transporttek-
nisk linje,tilldgg till normal-
utrustningslista

Viarme-, ventilations— och
sanitetsteknisk linje, 4k 1

Omvardnadslinje, 8k 1-3

Tredrig vardlinje, gren for
omsor%fr om barn och ung-
dom, 4k 1

Textil- och beklddnadstek-
nisk linje &k 1

Textil- och bekliddnadstek-
xéxli(sk linje, normalutrustning
1

Industriell teknisk linje, 4k 1

Normalutrustning for indu-
striell teknisk linje, 4k 1

By
ni

ig —och anlaggningstek-
S

linje, 4k 1

Normalutrustning for tredrig
by%{g— och anldggningstek-
nisk linje

El-teleteknisk linje, 4k 1-3

Trearig teknisk pdbyggnads-

utbildning

- gren for elektronik

- gren for maskin-och
motorteknik

- gren for byggnadsteknik

—gren for VVS-teknik

Tredrig industriell tekniklin-
je, gren for elmekaniker, nor-
malutrustning

Handelslinjen, 8k 1-3

Normalutrustning for han-
delslinjen

1988-03-29

1988-03-30

»

1988-04-05

1988-04-15
1988-09-06

”

1988-08-01

”

1989-04-05

1988-04-06

”

1988-04-08

1988-04-21
1988-09-12

1988-08-05




Linje Fran trycket Till skolorna ca

El-teleteknisk linje, 8k 1 1988-09-23 1988-09-28

” ”

Normalutrustning for tredrig|-" - ="a
el-teleteknisk linje

Naturbrukslinje, 4k 2och 3 |1989-01-24 1989-01-27

Vardlinjen, gren fér omsor-|1989-01-27 1989-02-02
ger om barn ochungdom, dk 2

6.2.3 Infér 1989 4rs dimensionerings— och
lokaliseringsbeslut

Lansskolndmnderna och skolhuvudménnen hade i januari 1989 samma
informationsbehov infér sina stillningstaganden for de forssksutbild-
ningar som skulle tillkomma lasaret 1989/90 som var fallet vid motsva-
rande tid 1988 (se avsnittet 6.2.2). Elevernas informationsbehov var li-
kasd detsamma. SO:s dimensionerings- och lokaliseringsbeslut 1989 av-
sdg sdvil forlaggning av forsok till ytterligare orter som utokning pa or-
ter som redan paborjat forsok i drskurs 1 lasaret 1988/89 och lokalise-
ring av nytillkomna forsoksutbildningar. Detta innebar att informa-
tionsléget 1989 var battre jamfort med 1988 i friga om redan paborjade
forsoksutbildningar. Nedanstéende kalendarium 3 visar bl.a. att savil
tidspressen som informationsbristen, nér det gillde nytillkomna for-
soksutbildningar, blev ungefir densamma 1989 som 1988.
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1988
Oktober

Kalendarium 3

Information fran SO till linsskolndmnderna vid konferens om vilka
kursplaner som skulle komma att bli klara for tillampning i arskurs 1
hésten 1989.

November

Kommunfullméiktige i primidrkommunerna hade att faststalla budge-
ten for budgetaret 1989 fore november ménads utgang.

December

1987-12-08. SO fick informellt, genom delningen av budgetpropositio-
nen, information om att forsoksverksamheten lasaret 1989/90 av rege-
ringen skulle foreslés omfatta 10 000 platser.

1988-12-08. Regeringen utfirdade forordning om éndring i forord-
ningen (SO-FS 1988:84) om forsoksverksamhet med treériga yrkesin-
riktade studievagar i nasieskolan 1988/89-1990/91. (Andringen
avsag statsbidrag for arbetsplatsforlagd utbildning i &rskurserna 1 och
2 overstigande tio procent.)

1988-12-21. SO tillskrev lansskolnizmnderna med begéiran om under-
lag for 1989 4rs lokaliseringsbeslut.

1989
Januari

1989-01-10. Regeringens forslag att forsoksverksamheten skulle om-
fatta 10 000 platser blev offentligt genom budgetpropositionen.

1989-01-11. Svari riksd#gen p4 interpellation 1988/89:94 om forsoks-
verksamhet med en forlangd gymnasial yrkesutbildning.

1989-01-26. Uppdrag frin regeringen till SO angiende fordelning av
intagningsplatser till forsoksverksamheten med tredriga yrkesinrik-
tade studievigar i gymnasieskolan lasaret 1989/90.

Februari

1989-02-01. Sista dag for ansékan till gymnasieskolans grundskolean-
knutna studievagar.

1989-02-03. Sista dag for lansskolnimnderna att inkomma till SO
med underlag for 1989 ars fordelningsbeslut.

1989-02-21. Overenskommelse traffades mellan Sveriges Verkstads-
forening och Svenska Metallindustriarbetareforbundet gallande for-
s@')ksl:relr samheten med tredriga yrkesinriktade utbildningar i gymna-
sieskolan.

Mars

1988-03-13. SO beslutade under forutsattning av riksdagens beslut
om utokad forsoksverksamhet med tredriga yrkesinriktade linjer i
gymnasieskolan laséret 1989/90.

1989, vecka 12. SO tillstillde skolhuvudménnen faktablad om nytill-
komna kursplaner for tredriga yrkeslinjer (byggnadsplét- och ventila-
tionsteknisk linje, livsmedelsteknisk linje, méaleriteknisk linje, pro-
cessteknisk linje, restauranglinje och triateknisk linje).

April

1988-04-15. Den prelimindra intagningen till gymnasieskolans
grundskoleanknutna studievédgar skulle varaklar.
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aj

1989-05-02. Utbildningsutskottet beslutade om anslag till gymnasie-
skolor m.m. (1988/89:UbU 15).

1989-05-24. Riksdagen beslutade om utvidning av forsoksverksamhe-
ten till att omfatta 10 000 intagningsplatser.

Elevernas eventuella omval (i forh&llande till de preliminara valen) i
gymnasieskolan skall vara klara under maj ménad.

sugusti

Slutet av augusti 1989. SO:s foreskrifter (SO-FS 1989:79) till forord-
ningen (1987:708) om statsbidrag till anskaffning av utrustning i gym-
nasieskolan utkom av trycket.

Kursplaner och normalutrustningslistor for de linjer som skulle omfat-
tas av forsoksverksamheten lasdret 1989/90 utkom, enligt uppgift fran
Utbildningsforlaget, av trycket och kom skolorna tillhanda enligt ka-
lendarium 4. SO:s beslut om dessa kursplaner och utrustningslistor ha-
de dé i allménhet tagits upp till fem manader tidigare. Skolorna hade
emellertid i en del fall fatt kéinnedom om kursplanerna underhand ge-
nom att SO hade séint ut en prelimnart godkand version pé remiss.
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Kalendarium 4
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Linje

Fran trycket

Till skolorna ca

%(— och anldggningstek-
nisk linje, 4k 2-3

Textil- och bekladnadstek-
nisk linje,&k 2

Restauranglinje, ak 1

Byggnadsplat- och ventila-
tionsteknisk linje, ak 1

Normalutrustning for &mnet
byggnadspléat

Livsmedelsteknisk linje, ak 1

Normalutrustning for &mnet
livsmedelsteknik

Maleriteknisk linje, 8k 1

Utrustning for &mnet méleri-
teknik

Trateknisk linje, 8k 1

Utrustning for &mnet tratek-
nik

Processteknisk linje, ak 1

Normalutrustning for 4mnet
Industriell produktion péa
processteknisk linje

Fordons- och transporttek-
nisk linje, &k 2-3

Vardlin Len gren for omsor-
ger om barn och ungdom, &k

Omvérdnadslinjen, ak 3,
gren for omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda

Viarme-, ventilations- och
sanitetsteknisk linje, 8k 1-3

Normalutrustning for VVS-
teknik och el-reglerteknik

Industriell teknisk linje, ak
1-3

1989-01-31

1989-02-06
1989-05-03

1989-06-07

1989-02-06

1989-02-10
1989-05-08

1989-06-12




Linje Fran trycket Till skolorna ca

” ”»

Normalutrustning for tredrig|-” - ="
industriell teknisk linje

El-teleteknisk linje, 8k 2 1989-08-02 1989-08-07

Normalutrustning for 4mnet |- - -"-
el-teleteknik

Hantverkslinjen,ak 1 =2 Al gl

Normalutrustning fér dmnet|-" - -7-
hantverksteknik

6.3 Vissa forutsattningar for och konsekvenser av
radande tidsramar

6.3.1 Vissa forutsittningar

I propositionen 1987/88:102 (s. 14) framholl foredraganden att for det
fortsatta kursplanearbetet borde kursplanegrupper inrittas. Genom be-
slut den 22 juni 1988 uppdrog regeringen at SO att utveckla kursplaner
for gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och att inratta kursplane-
grupper enligt till beslutet fogade riktlinjer. Det hade sannolikt inte va-
rit mojligt for regeringen att foresld en forsoksverksamhet med start
lasaret 1988/89 om inte SO redan 1986 hade inlett ett kursplanearbete
avseende tredriga yrkesinriktade studievigar. SO anordnade den 6 juni
1986 en rikskonferens med foretradare for branschorganisationerna.
Vid denna konferens 6verenskoms om 16 kursplanegrupper, en for varje
utbildningsomréde i gymnasieskolan. Laroplansgrupperna borjade ar-
beta hosten 1986. Det sades att arbetet skulle goras i foljande fyra faser.

1. Bedomning inom branschomradet av vilket kompetensbehov man
hade for dem som skulle arbeta inom omradet pa 1990-talet och i bérjan
av 2000-talet.

2. Bedomning av vilken del av detta kompetensbehov som skolan
kunde ge och darvid med vilket innehall.
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3. Nar det var mojligt att se vad skolan kunde ge: bedomning av stu-
dievagsstruktur och av kursplaner.

4. Bedomning av konsekvenser, t.ex. i friga om larare, fortbildning,
studie- och yrkesorientering, utrustning etec.

Som en foljd harav kunde foredraganden i 1988 ars budgetproposition
(bil. 10 s. 145) konstatera att tim- och kursplaner for treariga studieva-
gar infor lasaret 1988/89 berdknades foreligga for sju linjer. Darutover
pagick kursplanearbete inom vissa omraden.

SO:s generaldirektor gav sin syn pa kursplanearbetet och forsoksverk-
samheten i den offentliga utfragningen i utbildningsutskottet den 12
april 1988. Han framholl siledes (utbildningsutskottets utskrift 1988-
04-18 s. 5) att ”vi har av en tillfallighet kommit s& 1dngt med kursplane-
arbetet inom vissa omraden att forsoksverksamheten kan genomforas
inom dessa. Hindret ar att pA andra omraden kursplaner inte finns och
inte heller kommer att vara fardiga till hésten. Om vi far signaler kan
kursplanerna finnas till nasta hést. Naturligtvis anpassar vi vart kurs-
planearbete efter dessa signaler.”

Den omsténdigheten att SO hade foreslagit regeringen att besluta om de
till verket framforda forslag om tredrig yrkesinriktad utbildning, som
kom att utgora det s.k. 500-forsoket, hade skapat en sdvél mental, som,
genom laroplansarbetet for detta forsok, reell beredskap inom SO kring
fragor som rorde 3-4rig yrkesinriktad utbildning. Erfarenheter vanns
ocksa hos de skolhuvudmin och 6vriga som kom att beroras av denna
forsoksverksamhet.

I borjan av ar 1988 gjordes avstdmningar mellan tjanstemén inom ut-
bildningsdepartementet och SO av nar olika atgérder pa omse hall be-
hévde vara klara for att forsoksverksamheten skulle kunna starta hos-
ten 1988. Det forekom underhandsdiskussioner i anslutning till del-
ningen av propositionen 1987/88:102 och om de forordningar regeringen
avsdg att utfarda avseende forsoksverksamheten. SO redovisade under-
hand for departementet liaget i friga om inkomna framstallningar om
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att fa delta i forsoksverksamheten och SO:s avsedda stéllningstaganden
till dessa.

Det hade inte varit sjalvklart att det var SO som skulle komma att svara
for dimensionering och lokalisering av forsoksverksamheten. Oavsett
om regeringen eller SO skulle ta dessa beslut behévdes underlag frin
skolhuvudmannen. Med tanke pa den tid som stod till forfogande for att
fa i glng forsok gjordes inom departementet bedomningen att det var
nodvindigt att denna beslutanderitt lades pa SO.

En grundldggande forutsittning for att forsoksverksamheten skulle
kunna dimensioneras och lokaliseras med kort varsel var att skolhuvud-
ménnen och parterna pa arbetsmarknaden hade ett tillrackligt starkt
intresse harav. Som ndmnts hade huvudmannens och vissa av parternas
starka 6nskemal om en reformering av yrkesutbildningen kunnat note-
ras pé olika satt inom regeringskansliet. Utéver vad som redan sagts
hérom kan noteras att savil parternas instéllning i OGY-utredningen
som de synpunkter som anfordes vid remissen p3 utredningens forslag
gav utbildningsdepartementet anledning att tro att alla berorda skulle
stélla sig positiva. Utbildningsdepartementet hade ocksa infor proposi-
tionen 1987/88:102 traffar for information och avkénning med de bada
kommunférbunden, LO, TCO, SACO/SR och Sméforetagens riksorgani-
sation. Det fanns vid dessa traffar missnoje med takten att fa fram pro-
positionen med anledning av OGY:s forslag.

Som kommer att framg i det foljande visade det sig ocksa savil att ef-
terfrdgan pé att fa delta i forsoksverksamheten kom att bli stor, som att
yrkesnamnderna med foretridare for branschorganisationerna i all-
méanhet kom att engagera sig mycket aktivt.

En viktig forberedelse for att forsoksverksamheten skulle kunna bedri-
vas med utgdngspunkt i de nya kursplanerna hosten 1988 var den fort-
bildning, i form av introduktionskurser, som SO anordnade sommaren
1988. Denna avsag kursplanernas mél och inneh4ll, undervisningens
organisation och behovet av &mnesfortbildning. I dessa introduktions-
kurser deltog ca 600 lirare (inkl. ett antal skolledare). Alla som sokt till
utbildningen togs emot. Antalet ldrare som deltog svarade mot ca 6 000
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elever. Dessa introduktionskurser foljdes under lasaret 1988/89 av ett
stort antal amnesfordjupningskurser. Aven sommaren 1989 anordnade
SO introduktionskurser. Liksom 1988 omfattade dessa tre dagar och var
i forsta hand avsedda for larare i karaktirsdmnen, som skulle undervisa
i arskurs 1-klasser i forsoksverksamheten.

6.3.2 Konsekvenser for SO:s del

Aven om SO hade hunnit skaffa sig en viss beredskap for snabba insat-
ser kunde inget goras utdt forran innehallet i budgetpropositionen blev
officiellt den 11 januari 1988. Enligt gdngse bestammelser i gymnasie-
forordningen (SFS 1987:743 med senare dndringar, §8 11, 12 och 18)
skall SO fordela Arselevplatserna i gymnasieskolan mellan lanen i form
av linsramar. Sedan ankommer det pa lansskolndmnden att tilldela
elevplatser ur lansramarna och att for varje kommun eller landstings-
kommun bestimma vilken eller vilka studievagar som kommunen eller
landstingskommunen far anordna fran och med arskurs 1 eller motsva-
rande. Lansskolndzmnden bestimmer ocks& hur ménga intagningsplat-
ser, uttryckt i antal klasser, som varje huvudman far inratta for varje
studievig. Endast i de fall en kommun eller en landstingskommun hos
lansskolndmnden ansoker om tilldelning av intagningsplatser pa lag-
frekventa studievagar skall lansskolndmnden med eget yttrande 6ver-
lamna arendet till SO for beslut.

For SO:s och lansskolndamndernas del kom i princip samma rutiner att
behova tillampas vid lokalisering och dimensionering av forsoksverk-
samheten som i fraga om lagfrekventa studievagar. Harutover hade SO
att samrada med yrkesnamnderna fore beslut. Detta innebar bl.a. att
den personal vid SO som eljest arbetar med organisatoriska fragor och
dimensioneringsfragor inte var dimensionerad for att klara den arbets-
insats som kravdes. Inom verket prioriterades emellertid tio handlagga-
re varen 1988 och atta varen 1989 for att delta i beredningsarbetet. Fler-
talet av dessa hade ingen erfarenhet av att handlégga lokaliserings- el-
ler dimensioneringsarenden. De kunde emellertid ha erfarenhet pa an-
nat sitt av organisatoriska frgor, t.ex. genom att vara skolledare. Det-
ta fick emellertid till foljd att alla sakliga bedomningar kom att koncen-
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treras till ansvarig chefsniva i organisationen. Tidspressen medforde
béda dren att avstamningar annat &n p4 ett mer 6vergripande plan inte
blev mojliga i en vidare krets p chefsnivan. Nar samr&den med yrkes-
némnderna var klara och alla avvigningar gjorts pé den ansvariga av-
delningen fanns egentligen inget handlingsutrymme kvar. Besluten
togs bida &ren av generaldirektoren.

P4 handliggarnivan forsvirades arbetet 1988 av att det var oklart om
platserna i det s.k. 500-forsoket skulle riaknas in i de 6 000 platserna el-
ler inte. Inget fanns skrivet om detta. Denna fraga avgjordes emellertid
genom underhandskontakter mellan SO och tjanstemén pé utbildnings-
departementet. Stallningstagandet blev att de 500 platserna med han-
syn till att 500-forsoket reglerades genom en sarskild forordning inte i
alla avseenden skulle ridknas in i de 6 000 platserna.

Den omsténdigheten att utbildningsutskottet 1988 dndrade lagsta antal
elever vid undervisningens start fran tolv till Atta elever medforde att
SO i ett sent skede maste gé igenom alla handlingar en ging separat for
att kunna lagga ut halvklasseri det dimensionerings- och lokaliserings-
beslut som avsag de av utskottet tillforda 1 000 platserna.

Véren 1989 fordrojdes de sakliga genomgangarna med yrkesniamnderna
av att avtalet mellan Verkstadsforeningen och Metallindustriarbetare-
forbundet drsjde. SO sokte pa flera sitt paskynda att detta avtal skulle
bli klart. I sin skrivelse den 21 december 1988 till linsskolnizmnderna
skrev SO att "SO kommer emellertid att besluta om fortsatt forsoks-
verksamhet resp. ny forsoksverksamhet for lasaret 1989/90 endast for
de forsokslinjer for vilka arbetsmarknadens parter senast den 1 februari
traffade de avtal om den arbetsplatsforlagda utbildningen, som de fin-
ner nédvéndiga”. Denna formulering var, enligt SO, avstimd med déva-
rande utbildningsministern, som for sin del i ett interpellationssvar i
riksdagen den 10 november 1988 hade framhallit bl.a. att om avtal skul-
le 14ta vanta pé sig skulle han foresla regeringen att omfordela utlagda
platser for forsoksverksamheten till andra yrkesutbildningssektorer. I
ett senare interpellationssvar, den 11 januari 1989 (riksdagsprot. 1988/
89 nr 49), framholl dévarande utbildningsministern att han erfarit att
vissa kommuner redan beslutat att stoppa intagningen till bersrda for-
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soksutbildningar savida inte frigan om avtal mellan parterna var l6st
senast den 1 februari 1989. Han framholl vidare bl.a. att han avség att
foresla regeringen att uppdra at SO att tilldela intagningsplatser till
forsoksutbildningarna endast inom saddana omréden dér parterna ar
overens. SO erholl ett sidant uppdrag genom regeringsbeslut den 26 ja-
nuari 1989. Dar foreskrivs att intagningsplatser endast far fordelas till
sadana forsoksutbildningar som ror arbetsmarknadssektorer for vilka
géller att arbetsmarknadens parter 4r ense om de villkor som skall galla
for den arbetsplatsforlagda utbildningen. Vid utfrigningen i utbild-
ningsutskottet den 12 april 1988 framhoéll ddvarande utbildningsminis-
tern (utskottets utskrift 1988-04-18 s. 10) att "vi” méste i alla fall ha en
bestimd avsiktsforklaring fran parternas sida att de vill ha "denna
verksamhet”.

6.3.3 Konsekvenser for linsskolnimndernas del

De insatser och bedomningar av dimensionering och lokalisering av for-
soksverksamheten, som linsskolnimnderna hade att gora, kom saval
1988 som 1989 att behova ske under mycket stor tidspress. 1988 forflot
endast fjorton dagar fran den dag SO:s skrivelse till linsskolnamnderna
med begéran om underlag ar daterad till sista dag for namnderna att
komma in till SO med detta underlag. Under denna tid skulle namnder-
na hinna med saval att fa in erforderligt underlag frin huvudménnen
som eget beredningsarbete och stallningstaganden. Denna process un-
derlattades givetvis i de fall huvudman redan p ett tidigare stadium
hade inkommit till regeringen med anhéllan att f4 paborja tredrig yr-
kesutbildning i gymnasieskolan. I vissa fall hade ocks& underhandsdis-
kussioner, bl.a. pa grundval av dessa ansokningar, skett mellan SO och

namnderna.

1989 fick namnderna, i dagar raknat, ngot langre tid pa sig for att leve-
rera underlag till SO. Verkets begiran om underlag ar daterad den 21
december 1988. Namndernas underlag skulle vara SO till handa senast
den 3 februari 1989.
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Hur den tid som stod till forfogande kom att paverka berednings- och
beslutsprocessen vid namnderna 1988 och 1989 behandlas i det foljande
i avsnitten 9.3.1 resp. 10.3.1.

6.3.4 Konsekvenser for skolhuvudminnens del

Skolhuvudménnen hade infor sina ansokningar om deltagande i for-
soksverksamheten laséret 1988/89 rimligen smé méjligheter att gora
reella bedomningar av vilka konsekvenser - ekonomiska och andra —
som ett deltagande i forssksverksamheten skulle komma att innebéra.
Med tanke pa att de vid tidpunkten for ansékan inte hade tillgéng till
t.ex. kursplaner for de tilltankta tredriga yrkesutbildningarna eller
statsbidragsvillkor, vare sig i friga om utrustning eller i ovrigt kunde
de svarligen bedoma vilka krav som skulle komma att stallas t.ex. pa yt-
terligare medel, p4 kompletterande utrustning, lokaler, lararkompetens
eller fortbildning. De visste inte heller hur omfattande arbetsplatsfor-
laggningen av utbildningen skulle komma att bli. Med tanke pa att de
fick kdnnedom om den tilltankta forsoksverksamheten forst nir 1988
ars budgetproposition blev offentlig hade de inte heller haft faktiska
mojligheter att beridkna erforderliga medel i den kommunala budgeten.
Detta d& budgeten for 1988 enligt gallande bestammelser skulle fast-
stéllas av fullmaktige fore utgdngen av november manad aret innan.

Vilken betydelse den knappa tidsmarginalen 1988 fick for och i sam-
band med skolhuvudméinnens intresseanmélningar belyses fortsétt-
ningsvis hér pa det sétt som det omnamnts fran lansskolnamndernas si-
da. Detta innebér att vad som framhalls far ses som exempel.

I kommunerna i Vésternorrlands lin fanns det, infor den forsoksverk-
samhet som erbjods, en viss beredskap som en foljd av tidigare fortlopan-
de information om OGY. I Visterbottens lan hade forberedelsearbete
paAgatt under 1987 och tack vare detta gick det att i samarbete mellan
lansskolndmnden och kommuner f4 fram ett underlag i friga om 6nskad
forsoksverksamhet. I Gotlands lan hade det funnits en viss beredskap
under flera &r. Bland kommunerna i Hallands lin var beredskapen va-
ren 1988 att ta emot forsoksverksamhet mindre god. Tidpunkten for
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slutligt besked om tilldelning av klasser for forsok blev sa sen att en
klass fick Aterlimnas. Detta berodde p& att kommunerna och lansskol-
namnden var daligt informerade om vilka omraden som skulle priorite-

ras for forsok.

Nigra lansskolnamnder illustrerar skolhuvudménnens reaktioner i an-
slutning till erbjudandet om forsoksverksamheten. Skolhuvudménnen i
Norrbottens lin togs pA sangen av forslaget om forsoksverksamheten i
1988 ars budgetproposition. I Gotlands kommun, dar det funnits en be-
redskap, hade, nar besluten om reformering av gymnasieskolan drojde
och beskeden fran SO blev tveksamma, prioriteringar gjorts till andra
omriden. Nar erbjudandet om forsoksverksamheten kom fanns inte be-
redskapen i kommunen. Kommunerna i Stockholms lan var mycket irri-
terade over den korta planeringstiden infor forsta forsokséret. I Alvs-
borgs lin kom resultatet av utskottsbehandlingen av forsoksverksam-
heten overrumplande for andra 4n en liten grupp kommunala tjénste-

man och politiker.

Kraven pa snabba stillningstaganden kom att paverka skolhuvudmaén-
nens intresse pé lite olika satt. I Orebro l4n avstod en del kommuner att
anmala 6nskemal for deltagande, eftersom en sédan kréver en langre
planeringsperiod 4n vad som d4 fanns tillganglig. Bland skolhuvudman-
nen i Uppsala lan var intresset for forsoksverksamheten utomordentligt
stort. Tiden till trots var alla kommuner utom en intresserade av att del-
ta i forsoket. I Gotlands kommun tog man nya tag och tillsatte i augusti
1988 en arbetsgrupp for utredning, planering och introduktion av forsok

med inriktningen “planering i fall vi far vara med”.

Flera lansskolnamnder (t.ex. lansskolndmnden i Norrbottens lan) vitt-
nar om att intresseanmalningarna i vissa fall hade just karaktdren av
anmilan av intresse och detta for en forsoksverksamhet vars konkreta
detaljer man saknade kunskaper om.

Nir det galler forberedelse och férankring av intresseanmdlningarna ar
det av intresse att se bl.a. pa i vilken utstriackning dessa kunde beslutas
i vederbérande politiska organ. I Sédermanlands ldn hade ingen skolhu-
vudman méjlighet att ta beslut om deltagande i forsoksverksamheten i
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skolstyrelsen i plenum. Samma géllde i flera fall for skolhuvudménnen,
i detta fall skolstyrelserna och utbildningsnamnden, i Jonképings l4n. I
Visterbottens lan baserade sig ldnsskolnamndens underlag pé telefon-
overlaggningar och besked frdn kommunerna, vilka i efterhand inkom
med skriftligt underlag. I Blekinge lan blev beredningen i kommunerna
hogst informell. Skolchefer, rektorer och nagra larare tog erforderliga
kommunala beslut. Skolstyrelsen konfirmerade i efterhand. Medel for
utrustning och lokaler anslogs likasa i efterhand av fullméktige. I Alvs-
borgs l4n hann n&gon huvudman inte forankra sina forslag hos organi-
sationer och foretag pa ritt satt.

Enligt Svenska kommunforbundet blev det ett vanligt forfaringssatt i
kommunerna efter 1988 ars intresseanmaélningar att kommunstyrelsen
i efterhand tog stéllning till ekonomiska fragor avseende forsoksverk-
samheten. Det behov av medel till gymnasieskolan, som séledes aktuali-
serade vid olaga tid, har kommit att leda till att kommunstyrelsen, pa
ett annat sitt dn tidigare, engagerats i gymnasieskolefragor.

Enligt lansskolnamnden i Norrbottens lan kunde beredning och beslut i
Jjanuari 1989 hanteras pa ett mera normalt och énskvart sitt. Aven om
tidsutrymmet och beredskapen var battre méste emellertid de formella
besluten frén skolstyrelserna i Visterbottens lan aven detta 4r i ménga
fall komma forst i efterhand. Beredskapen var nu ocksa battre bland
skolhuvudménnen. Fér att forbereda en ny tilldelning av intagnings-
platser for forsok gick lansskolnamnden i Orebro lan den 28 september
1988 ut till kommunerna med information och anmodan att inkomma
med 6nskemal om deltagande i forsoksverksamhet samt med uppgifter
om forutsattningar for att starta sidan vad gillde ”lokaler, utrustning
m.m.”. Det fanns andra varianter p4 detta tema. Sdledes redovisar lins-
skolnédmnden i Jonkopings lén att manga 6nskemal om deltagande i for-
soksverksamhet avseende de tio forsokslinjer som startade lasiret
1988/89 kom in i huvudménnens organisationsforslag i juni 1988. For de
sex nya linjer som skulle tillkomma var emellertid, enligt namnden,
problemen desamma som infor lasaret 1988/89.

Aspekter naraliggande dem som redovisats hér aterfinns i det foljande i
avsnitten 7.1.4, 8.2.3 och 9.2.
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6.3.5 Konsekvenser for yrkesnimndernas (motsvarande)
del

De yrkesnamnder (motsvarande) som inbjods av SO till 6verlaggningar
for samrad kring 1988 och/eller 1989 &rs dimensionerings- och lokalise-
ringsbeslut har tillfrdgats hur den tid som stod till forfogande for SO:s
beredningsarbete infor ndmnda beslut paverkade yrkesnimndernas
handlande. Svaren pa denna fréga ger foljande bild.

Sex yrkesnéamnder redovisar inga oldgenheter med den tid som stod till
forfogande for SO:s beredningsarbete infor dimensionerings- och lokali-
seringsbesluten eller hur dessa hanterades genom extra insatser.
Landstingsforbundet och tva yrkesndmnder upplevde att erforderliga
kontakter med landsting, yrkesrad etc. inte hanns med. Kommunala
Yrkesnamnden och ytterligare en yrkesnamnd fann beredningstiden
alldeles for kort. Sex yrkesnamnder kunde inte genomfora sitt bered-
ningsarbete pa onskvart sitt. En konstaterar att battre framforhallning
hade gett battre beslutsunderlag. En framhéller att samarbetet med SO,
den knappa tiden till trots, fungerade utmarkt. Tre yrkesndmnder vill
for sin del understryka det olyckliga i att starta forsok under stor tids-
press och med visentliga frigor oreglerade. En yrkesnamnd, slutligen,
ifragasatter om en forsoksverksamhet tillkommen under sa exceptionel-
la forhallanden som de som radde 1988 kan liaggas till grund for utvar-
dering och for reformering av gymnasieskolan.

6.3.6 Konsekvenser for eleverna

kr viktigt motiv for SO att valja den tidsplan man gjorde for sin bered-
ning och sina beslut av dimensioneringen och lokaliseringen av forsoks-
verksamhelen, saval 1988 som 1989, var att eleverna skulle hinna fé in-
furmation infor sina omval. Hur situationen kom att bli for eleverna har
Inte specialstuderats i forevarande sammanhang. Nedanstdende bor
darfor ses som et untal iakttagares bedomningar.



Négra ldnsskolndmnder vittnar om hur situationen kom att bli for ele-
verna. Lansskolndmnden i Vésternorrlands lan framhaller att effekter-
na av de snava tidsramarna drabbade framfor allt skolans syo-arbete
och de elever som skulle soka till gymnasieskolan. Lansskolnamnden i
Skaraborgs ldn menar att den omstandigheten att informationen blev
otillforlitlig, som en foljd av tidsutdrékten med riksdagens behandling
av antalet intagningsplatser for forsoksverksamheten, pdverkade syo—
informationen negativt. Eleverna borde, enligt namnden i Hallands lén,
ha haft information i november-december 1987 for att kunna gora sina
ansokningar i januari 1988. Tiden for information om nya utbildningar
till eleverna i arskurs 9 blev, enligt lansskolnimnden i Virmlands lén,
alltfor kort.

Enligt lansskolndmnden i Blekinge l4n fick eleverna vilja om till ut-
bildningar som endast kortfattat kunde beskrivas och i vissa fall blev
valen klara forst veckorna fére varterminens slut. Det har ocksa fram-
héllits att de elever som skulle vilja om till de utbildningar som lokali-
serades genom SO:s beslut den 25 april 1988, med anledning av att ut-
bildningsutskottet tillfort forsoksverksamheten 1 000 intagningsplatser
m.m., av tidsskal, kom i ett sdrskilt svart lage. Lansskolndmnden i Ble-
kinge lan ger foljande exempel pa hur situationen kunde te sig for ele-
verna: "Infor lasaret 1989/90 var problemet mindre i Blekinge. En hand-
full sokande till Ve i Karlskrona fick besked om att de i realiteten sokt
IN och ett 70-tal sokande till VdHs i Karlshamn fick veta att deras an-
sokningar hanforts till OM. Det senare ledde till att ett antal vuxenele-
ver hoppade av, de kunde ténka sig att g& tva &r, men inte tre, i gymna-
sieskolan. Detta problem lostes genom att en ettirig komvuxkurs inrat-
tades.”

Enligt foretradare for skoléverstyrelsen forekom det 1988 att man i
kommunerna lat eleverna soka saval till ordinarie tvaariga studievégar
som till de tredriga forsoksutbildningar som kommunen énskat. Detta
kan ha varit en praktisk fordel for eleverna.

Léansskolnamnden i Jimtlands lan sammanfattar for sin del situationen
sé att "det var synd om béde skolor och elever”.
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7 Tillganglig information vid beslut om
start av forsoksverksamheten 1988
(bilaga 5)

713 b I avseenden som omfattas av direktiven for
utvarderingen (bilaga 5)

(S B | Allmant

Huvudpunkterna i direktiven for utvarderingen av forsoksverksamhe-
ten har askadliggjorts i det foregdende i avsnitt 1. Som framgar i ndmn-
da avsnitt avser utvdrderingen ytterst erfarenheterna av att i okad ut-
strackning anvinda arbetslivet som resurs for yrkesutbildning. I det fol-
Jjande gors en oversiktlig genomgéng av i vilken utstrackning informa-
tion fanns tillganglig vid beslut och stallningstaganden p& olika nivéer i
avseenden som utvérderingen skall omfatta.

7.1.2 P4 riksnivan infér beslut (bilaga 5)

Den information som riksdagens och regeringens forsta beslut om for-
soksverksamheten kunde grundas p, vad giller de fragor som omfattas
av direktiven for utvirderingen, avsag, pa det sitt dessa kom till ut-
tryck i officiellt tryck som motiv eller underlag for beslut eller vid den
offentliga utfragningen i utbildningsutskottet, i stort foljande.
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Det fanns genom vad som framkommit i OGY:s betdnkanden, i remiss-
svar avseende dessa, av utbildningsdepartementet ombesorjd analys och
allménna erfarenheter, en betydande tilltro till att arbetslivet skulle
stilla upp med platser for arbetsplatsforlagd utbildning, 4ven om de lo-
kala forutsattningarna kunde variera éver landet. Ingen torde kunna ha
haft nagon saker uppfattning om hur forlangningen av den yrkesinrik-
tade utbildningen till tre r skulle pverka rekryteringen av elever. Be-
domningen gjordes att det var uteslutet att den treériga utbildningen
inte skulle vara 6verligsen den tvaariga. Det fanns p4 grundval av erfa-
renheter fran olika hall en klar uppfattning om att utbildningsinsatser
behovdes pa "handledaromradet”. Nar det giller samarbetet mellan ar-
betslivet och skolan stod det, med ledning av OGY:s arbete, remissvar
och allminna erfarenheter klart att detta behovde forbattras; ndgot som
gillde inte minst yrkesrdden. Redan vid tidpunkten for besluten om for-
soksverksamheten fanns, enligt uppgift frdn LO, utbildningsavtal som
tackte de allra flesta av “dagens” gymnasieutbildningar med yrkesut-
bildning. Infor namnda beslut var kunskapen béttre om vilka kostnader
denna skulle medfora for staten 4n om vilka de ekonomiska konsekven-
serna skulle bli for skolhuvudmannen och arbetslivet.

7.13 P43 linsnivan infor stillningstaganden och initialt
(bilaga 5)

Lansskolnamndernas uppgift infor SO:s dimensionerings- och lokalise-
ringsbeslut 1988 var att, efter slutligt samrad med skolhuvudméannen
och med beaktande av vad som anfordes i 1988 &rs budgetproposition,
till SO inge en samlad framstéllning om lanets deltagande i forsoks-
verksamheten. Detta innebar bl.a. att lansskolndmnderna var den for-
sta instansen som skulle vérdera och viga samman 6nskemal om och
syn pa deltagande i forsoksverksamheten.

Mot denna bakgrund bedéms héar den allmédnna information som ndmn-
derna hade bilda en viktig forutsattning for de stallningstaganden som
namnderna kom att géra. Dessa stillningstaganden kom att utgora det
utbud av potentiella forsoksorter som SO valde bland. De stipulerade
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darmed viktiga ing&ngsvarden for de aspekter som i detta sammanhang
primart skall utvarderas.

Den information som lédnsskolnidmnderna hade om forsoksverksamhe-
ten vid sina stéllningstaganden kom, utéver den som givits genom OGY
i forsta hand fran SO via skrift, konferenser, underhandskontakter och
delaktighet t.ex. i kursplanearbetet. I vissa fall tillméter namnderna
den information som gavs av Svenska kommunforbundet, branschorga-
nisationerna eller de fackliga organisationerna vasentlig betydelse. In-
formationen om vad som skulle gélla for forsoksverksamheten i fraga
om framst kursplaner, utrustning, lokaler, liromedel och ekonomiska
villkor kom for sent och var ofta oséker. Den var emellertid i allménhet
tillfredsstéllande, nar den vil kom. Detta osékra och otillfredsstallande
informationslidge hénfors framst till beslutsprocessen hos riksdag och
regering och till att kursplanearbetet genomfordes successivt. SO be-
domdes ha fatt en oméjlig uppgift. Bristande information om vilken la-
rarkompetens som skulle gélla och om hur de definitiva kursplanerna
skulle se ut medforde att vissa lansskolnamnder initialt gjorde bedém-
ningen att det inte fanns underlag for diskussioner med arbetslivet om
arbetslivsanknytningen. Dessutom forekom det att planeringen kring
denna anknytning 1ag nere en tid som en fo6ljd av "konflikten” mellan
Verkstadsforeningen och Metallindustriarbetareférbundet. Oklarhet
kring varaktigheten av forssksverksamheten skapade ocksé osikerhet.

7.14 Vid skolhuvudmaénnens intresseanmalningar och
initialt (bilaga 5)

Skolhuvudmaénnen hade att anmala sitt intresse till lansskolnamnder-
na om att delta i forsoksverksamheten. Det ar av intresse vilken infor-
mation dessa anmilningar totalt sett kunde grunda sig p&. Den bild har-
av, som ges i det foljande, baseras p& uppgifter som lamnats av lansskol-
namnderna och yrkesnamnderna. Beskrivningen avser inte samtliga
lan men bor 4ndé kunna ge en antydan om den faktiska informationsni-
vén hos skolhuvudménnen.
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Skolhuvudménnen hade en allméan information om den reformering av
gymnasieskolan som forsoksverksamheten representerar bl.a. genom
att flertalet lansskolndmnder hade initierat diskussioner i lanet under
1986 och/eller 1987 bl.a. vid skolledar- och skolchefskonferenser om
OGY:s betankanden. Gymnasieskolor med utbildning inom omradena
jord, skog, tradgérd, handel och med elmekanikerutbildning samt el-te-
leutbildning — samt yrkesrad med ansvar for dessa omraden - hade fatt
information om tredrig yrkesinriktad utbildning redan fore den tid-
punkt d& skolhuvudmannen forsta gdngen hade att gora intresseanmal-
ningar for forsok ocksa fran respektive centrala yrkesnamnd. Svenska
kommunférbundet genomforde tio informationskonferenser, som vinde
sig till samtliga inom kommunerna som skulle kunna komma att bli be-
rorda av forsoksverksamheten samt till lansskolndmnderna omedelbart
efter det att propostitionen 1987/88:102 blev offentlig. Vid dessa konfe-
renser, som tickte hela riket, var for forsoksverksamheten ansvariga
savil fran utbildningsdepartementet som fran LO och SAF centralt re-
presenterade. Denna information kom, trots att den var maximalt tidig,
emellertid for sent for att tillfora information infor skolhuvudméannens
forsta intresseanmaélningar.

Exemplifieringar frin linsskolndimnderna antyder att skolhuvudmén-
nens information i friga om vad som skulle gilla for forsoksverksamhe-
ten i olika avseenden var klart otillfredsstillande, nir de hade att gora
sina "intresseanmilningar”. Man kopte “grisen i sicken”. Skolorna fick
planera i blindo. Det forekom att skolhuvudmannen vid sina intressean-
milningar inte hann gora ordentliga kostnadsanalyser. Informationen
om statsbidrag och ekonomiska villkor kom sé sent att det forekom att
utrustning inte kunde bestéllas s att den var pa plats vid skolstarten
1988. Denna bild verifierar saledes i stort SO:s syn pa forutsittningarna
for forsoksverksamheten (avsnittet 9.2.1).

7.1.5 Yrkesnamnderna (motsvarande) vid
stiallningstaganden (bilaga 5)

Yrkesndmnderna har tillfrdgats vad parterna i yrkesnimnden, vid
overlaggningarna med SO infor 1988 resp. 1989 ars dimensionerings—
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och lokaliseringsbeslut, erfarenhetsmdssigt visste — nar det géller de
branscher som omfattas av yrkesnamndens verksamhet — om forhéllan-
dena i de avseenden som tas upp i direktiven for utvirderingen av for-
soksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i ggmnasiesko-
lan. De yrkesnamnder (motsvarande) som har uppfattat frigan pa av-
sett satt har givit foljande bild harvidlag.

Négra yrkesnamnder hade vid dimensionerings- och lokaliseringsbe-
sluten 1988 och 1989 for lite erfarenheter av forlaggning av utbildning
till foretag inom branschen for att kunna bedoma forutsattningarna for
arbetsplatsforlaggning. Tva yrkesnamnder visste erfarenhetsmassigt
att detta skulle bli svart inom respektive bransch. Detta géller VVS-
och elbranscherna.

Parternas i yrkesndmnderna erfarenheter av hur konjunkturliget pa-
verkar tillgangen pa platser for arbetsplatsforlaggning av utbildning va-
rierar frén att laget i detta avseende inte namnvart paverkar tillgdngen
pa platser t.ex. till att det vid en hogkonjuktur inte finns tid att avsatta
produktionsresurser for foretagsforlagd utbildning. Den forstnimnda
stdndpunkten har sin grund i att tillgdngen pa platser vid foretag som
har ett langsiktigt engagemang i friga om arbetsplatsforlaggning inte
péverkas namnvart av konjukturlaget.

I frAga om hur ortens storlek paverkar platstillgngen redovisas erfaren-
heterna att tillgdngen kan vara bittre pa storre orter 4n i mindre och
att intresset kan vara storre i storre foretag an i mindre. Naringslivs-
strukturen har givetvis betydelse i det avseendet att det ar betydelse-
fullt om det finns arbetsplatser med rétt inriktning och intresse eller in-
te. For jordbrukets del bedoms strukturutvecklingen fa stor betydelse
for tillgdngen till utbildningsplatser i arbetslivet.

Tre yrkesndmnder som uttalar sig om effekten av forlingd utbildningen
Pa rekryteringen av elever har olika erfarenheter i detta avseende. For en
bransch ér effekten svirbedémd, for en annan har forlagning av utbild-
ningstiden inte medfort rekryteringsproblem. En tredje menar att det
kan bli vissa svarigheter att né skoltrotta elever.
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Yrkesnamndernas erfarenheter i friga om mdjligheterna att arbetsplats-
forlagga stora delar av utbildningen och samtidigt ha hogt stillda krav
pa kualitet ar for en yrkesndmnd att stora delar av utbildningen kan ar-
betsplatsforlaggas inom branschen och for en annan att detta inte kan
ske till nagon del. Enligt en yrkesndmnd skulle kravet pa hog kvalitet
komma att infrias om skolan respektive arbetslivet, utan att procenttal
for arbetsplatsforlaggningen stipulerades, far ta hand om den del av ut-
bildningen som de ar bast skickade for. Yrkesnamndernas erfarenheter
nar det galler om arbetsplatserna stiller upp med utbildade handledare
varierar fran att si sker till att inga sikra erfarenheter finns och till att
utbildade handledare inte kommer att finnas inom 6verskadlig tid. Nar
det giller i vilken utstriackning de avtal, som behovs, triffats dels mel-
lan skolhuvudman och arbetsgivare, dels mellan arbetsgivare och ar-
betstagare samt i friga om erfarenhetsmissig kunskap om kostnader for
arbetsplatsforlaggning av utbildning for staten, skolhuvudméannen och
arbetsgivarna ger yrkesnamnderna sin syn eller redovisar de sina erfa-
renheter med avseende pa forsoksverksamheten.

7.1.6 Arbetslivet (bilaga 5)

Som namnts i det foregdende i avsnittet 7.1.4 gick parterna i en del
branscher ut med information om OGY:s betankanden och skeendet dar-
efter till de lokala yrkesraden (géllde traindustrin, elfacket, handeln,
jord, skog, tradgard och vattenbruk).

Parterna i de allra flesta yrkesndmnderna (motsvarande), som lamnat
upplysning i frigan, lamnade information om tredrig yrkesinriktad ut-
bildning till sina medlemmar eller foretriddare for dessa; fran den tid-
punkt d& OGY:s forslag presenterades fram till tiden for overlaggning-
arna med SO om dimensionerings- och lokaliseringsbesluten eller strax
darefter. Detta skedde dels genom att information gavs till yrkesriden,
dels genom konferenser, dels genom olika former av skriftlig informa-
tion.
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7.2 I frdga om planeringsliget i gymnasieskolan
(bilaga 5)

7.2.1 P4 riksnivan infér beslut (bilaga 5)

Riksdagen var vid sitt beslut om forsoksverksamheten i juni 1988 i det
fordelaktiga laget att det redan infor beslutet stod klart att det fanns en
efterfrigan pa att f4 delta i verksamheten som vida oversteg det till-
tankta antalet platser. Marknaden var sledes skapad innan utbudet
till handahélls. Féredraganden kunde konstatera i propositionen 1987/
88:102 (s. 14) att han hade erfarit att SO, p& grundval av ett stort antal
framstallningar som inkommit fran skolhuvudmén efter hans anmélan
om forsoksverksamheten i budgetpropositionen, hade utarbetat ett for-
slag till lokalisering av forsoksverksamheten.

Dévarande utbildningsministern framhéll vid den offentliga utfrag-
ningen i utbildningsutskottet den 12 april 1988 (utskottets utskrift av
utfrdgningen 1988-04-18 s. 8) att det inte fanns nigon anledning att
dolja att de som gav sig in i forsoksverksamheten tog pa sig en extra sva-
righet eftersom allt inte var klart. Han menade emellertid att "vi har
anledning att vara tacksamma for att ménga vill ta pa sig denna extra
svarighet, och kommunernas intresse ér ju stort, snarare 4n att beklaga
dem som kommer att engagera sig i denna utbildning”. Vid samma till-
falle framhélls frdn Svenska kommunfsrbundet (utbildningsutskottets
utskrift 1988-04-18 s. 34) att det fanns "en mycket beredskap” ute i
kommunerna for att sitta i gang forsoksverksamheten. Ute i kommu-
nerna hade man inte levt i nagot slags vakuum eller passivitet. I och
med att "denna fraga” aktualiserades nir OGY-utredningen lades fram
under mycket bred enighet har det i praktiken pagatt ett forberedelsear-
bete. Man hade, framhélls fran forbundet, forberett sig for en reform,
och alla hade tagit for givet att den skulle genomforas. Det fanns inte
bara en beredskap utan dven en vilja ute i kommunerna att fa satta i

gang.

Utbildningsutskottet kunde redovisa (UbU 1987/88:31 s. 11) att det er-
farit att SO fatt intresseanmalningar for deltagande i forsoksverksam-
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heten fran 139 kommuner och 21 landsting motsvarande ca 10 100 in-
tagningsplatser i forsoksverksamhet for lasaret 1988/89.

Skolhuvudméinnens beredskap att, for att anvanda dévarande utbild-
ningsministerns ord, pata sig denna extra svérighet var sledes tydligt

manifesterad.

Denna beredskap dokumenterades allts& genom de anmalningar av in-
tresse att delta i forsoksverksamheten som kom in till SO.

SO hade genom regeringsbeslut den 10 april 1986 tillsammans med uni-
versitets— och hogskoleambetet och arbetsmarknadsstyrelsen fatt i upp-
drag att folja visst arbete i frdga om utbildningsplaneringen i ldnen.
Myndigheterna skulle géra en éversiktlig redovisning och bedomning
av det arbete p& utbildningsplaneringens omréde som bedrevs inom 14-
nen samt i vilken utstriackning en 6kad samverkan och samordning mel-
lan olika utbildningsanordnare och avnamare av utbildning inom lanen
hade kommit till stdnd. Bedomningen borde ta sin utgéngspunkt i de
riktlinjer som regeringen genom beslut i mars 1983 hade givit 4t lans-
styrelserna att medverka i planering av den yrkesinriktade utbildning-
en i lanen. Myndigheterna skulle vidare redovisa séval utbud som efter-
frigan p4 utbildning samt de former for samverkan i utbildningsplane-
ringsfragor som tillampades inom lédnen. Sarskild tonvikt skulle laggas
vid frdgor som avser fortbildning och vidareutbildning.

Detta uppdrag redovisades i april 1986 till regeringen i rapporten (SOR
86:84) Utbildningsplaneringen i lanen. SO hade bl.a. genom detta arbe-
te, vid sin beredning av de inkomna anmélningarna om intresse for for-
soksverksamheten, en allman kunskap om planeringslédget i lanen for
yrkesutbildningens del.

Saledes hade sival regeringen som riksdagen vid sina stallningstagan-
den klara indikationer pa att marknaden for att ta sig an forsoksverk-
samheten var skapad hos skolhuvudman och vid skolor innan den till-
handaholls. Den klaraste signalen i denna riktning var de ca 10 000 in-
tresseanmalningarna som kom in till SO till de d& bekantgjorda 5 000
intagningsplatserna. Denna situation var sdledes uppenbar aven for SO,
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som dessutom via egna analyser och tidigare erfarenheter hade en all-
man kunskap om planeringslaget i lanen for yrkesutbildningens del.
Svenska kommunférbundet formedlade varen 1988 upplevelsen att det
fanns sévil beredskap som vilja i kommunerna att fa sitta i gang.

De centrala yrkesnamnderna (motsvarande) har tillfrdgats om vad par-
terna i ndmnden visste - dels vid 6verlaggningarna med SO infor 1988
ars dimensionerings- och lokaliseringsbeslut, dels vid overlaggningar-
na med SO infor 1989 ars motsvarande beslut - om i vilken utstrackning
skolhuvudmién och gymnasieskolor i olika typer av kommuner hade
framforhéllning att paborja forssksverksamhet inom respektive
branschs verksamhetsomrade.

Kommunala Yrkesndmnden gjorde hérvid ungefar samma bedémning
som Svenska kommunforbundet. Ndimnden menade att ansokningarna
till SO visade att beredskapen och viljan fanns fran skolans sida. Namn-
den kunde emellertid konstatera att det fanns ett glapp mellan skolan
och "verksamheten” i friga om omsorgslinjen. I 6vrigt anség sig sex yr-
kesnamnder (motsvarande) (daribland Landstingsférbundet) — utan att
precisera innehallet hari - ha haft olika ingdende kunskap om framfor-
hallningen hos kommuner och skolor att péborja forsoksverksamhet in-
om respektive branschs verksamhetsomrade. Endast en yrkesnamnd -
VVS - uppgav hirvid att framforhallningen var god. Yrkesnimnderna
for sju branscher (transport, jord, skog, tradgérd, byggnad, verkstad, el)
konstaterade brister i framforhallningen i olika avseenden, delvis hén-
forbara till den sena tidpunkten for "OGY-propositionen”. Yrkesnamn-
derna for fyra branscher (jord, skog, tradgard, vattenbruk) menade att
framforhallningen var béttre dir erfarenheter av olika slag redan gjorts
inom utbildningsomradet. Tv& yrkesndmnder hade forvintat sig att
kommuner och skolor skulle ha varit béttre informerade. Dessa yrkes-
namndernas (motsvarande) svar kan avse savil 1988 som 1989. Fyra yr-
kesndmnder (motsvarande) hade emellertid uppfattningen att framfor-
hallningen hos skolhuvudmin och kommuner var béttre vid tidpunkten
for yrkesndmndernas éverlaggning med SO 1989, an vid motsvarande
tidpunkt 1988.
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7.2.2 I’4 lansnivan infor stiallningstaganden (bilaga 5)

En i sammanhanget inte ovasentlig friga dr om lansskolnamnderna ha-
de tillracklig information for att kunna gora en ndagorlunda saker be-
domning av forutsattningarna/beredskapen i kommunerna att starta de
forsok som skolhuvudménnen onskade eller som namnden kunde anse
skulle vara onskvarda. Namnderna har lamnat upplysning om i vilken
utstrackning sé var fallet for de utbildningsvéigar som kom att omfattas
av namndernas forslag om forsoksverksamhet till SO i januari 1988.

Lansskolnamnderna var rimligen de foretradare for staten som i detta
sammanhang hade den bésta informationen om - och darmed de basta
forutsattningarna for att gora bedomningar av — de enskilda kommuner-
nas och gymnasieskolornas, i forsta hand skolmassiga, forutsattningar/
beredskap att starta forsoksverksamhet med kort varsel. Detta ar en gi-
ven foljd av lansskolnamndernas regelbundna kontakter med skolva-
sendet i kommunerna inom ramen for tillsynen av detsamma. Drygt
halften av lansskolnamnderna upplevde den information om laget for
gymnasieskoleutbildningen i ldnet, som de hade tillgang till, som till-
racklig for att gora en siaker resp. en nagorlunda eller ganska saker be-
domning av att det fanns forutsittningar/beredskap i kommuner/skolor
for de forslag som namnderna i borjan av &r 1988 kom att vidareformed-
la till SO. Nagra namnder hade tillracklig information for att bedoma
forutsattningarna/beredskapen for vissa av de forsok som de kom att for-
orda, men inte for andra. Det forekom ocksa att informationen upplev-
des som otillracklig och att bedomningarna darmed blev osdkra. Detta
hade framst samband med oklarheter t.ex. i frAga om kursplaner och ut-
rustning. I efterhand har ocks4 vissa missbedomningar kunnat konsta-

teras.

Flertalet lansskolnamnder hade inte gjort egna analyser eller kartlagg-
ningar - utover den informationsinsamling som regelmassigt sker vid
kontakter med skolvasendet i kommunerna — om forutsittningarna for
eller lamplig lokalisering av tredrig yrkesinriktad utbildning i gymna-
sieskolan i lanet. Det forekom att namnder (t.ex. Kalmar, Orebro och
Ostergotland) vid namnda kontakter stimulerade skolhuvudmaénnen till
beredskap att pdborja tredrig yrkesinriktad utbildning i kommunerna.
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De lansskolnamnder som, genom analyser eller p4 annat satt, har en
mer uttalad kontinuerlig framforhéllning i friga om utvecklingen av
gymnasieskolan i lianet (t.ex. Sodermanland, Skaraborg och Jamtland)
kunde givetvis nyttiggora denna. I 4tminstone sju lan gjordes mer eller
mindre omfattande analyser for att n& kunskap om méjligheter att ar-
betsplatsforlagga utbildning. Flera nimnder ombesérijde eller deltog
dessutom i utredningar eller analyser avseende framst vardutbildning-
ar.

7.2.3 Vid skolhuvudmannens intresseanmilningar

Skolhuvudménnen kunde, rent allmént, ha en mental beredskap for en
reformering av gymnasieskolan i den riktning som OGY hade foreslagit.
Frén Svenska kommunférbundet framholls, som nidmnts, ocksé att vil-
jan fanns. I och med att information, d4 huvudmannen hade att gora si-
na anmalningar, i huvudsak saknades nar det gallde t.ex. kursplaner,
lararkompetens, lokaler, utrustning, laromedel, statsbidrag och ekono-
miska villkor i 6vrigt kan emellertid den faktiska beredskapen att ta
emot forsoksverksamheten inte ha varit sarskilt omfattande. Detta sagt
i medvetande om att det férekom att lansskolnizmnder kommunicerade
utkast till eller underhandsinformation om t.ex. tilltankta kursplaner
med foretradare for skolhuvudménnen. Detta forbattrade givetvis moj-
ligheterna till konsekvensbedomningar pa en del hall. Med utgangs-
punkt i den information som fanns tillginglig fore den 11 januari 1988
bor det emellertid ha varit mycket svart for flertalet skolhuvudmén/
gymnasieskolor att ha en reell framforhallning att ta emot forsoksverk-
samheten.

73 I fraga om intressenters 6nskemal

7.3.1 Allmant

Olika intressenters intresse av en reformering av den yrkesinriktade ut-
bildningen i gymnasieskolan har redan berorts. I detta avsnitt laggs
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tonvikten vid de onskemal eller reaktioner i frédga om forsoksverksam-
heten som kunde iakttas pa olika nivaer infor beslut eller stallningsta-
ganden i friga om forsoksverksamheten.

7.3.2 P4 riksnivan infor beslut

Inget som framkommit i detta sammanhang talar for att det intresse av
en reformering av yrkesutbildningen i gymnasieskolan som regeringen
kunde notera fore 1988 ars budgetproposition hade tillvigagdngssattet
att paborja reformeringen genom en forsoksverksamhet som utgdngs-
punkt. Reaktioner pa just det valda tillvagagangssittet kunde saledes
avlasas forst frAn januari 1988. Ett sddant tillfalle var vid utskottsut-
fragningen den 12 april 1988, dokumenterad genom utbildningsutskot-
tets utskrift 1988-04-14 (nedan benidmnd utskriften). Denna ger & ena
sidan givetvis ingen fullstidndig bild av de uppfattningar och reaktioner
som kunde finnas, bl.a. darfor att var och en av intressenterna vid detta
tillfalle kanske framst hade anledning att uttala sin uppfattning enbart
efter forfragan hirom. A andra sidan var utskottsutfrdgningen ett av
utbildningsutskottet givet tillfalle, for dem som deltog, att ge uttryck for
respektive myndighets eller organisations officiella stindpunkter. Ut-
over foretradare for utbildningsdepartementet och SO (foretradare for
staten) hade foretradare for de bAda kommunférbunden, arbetsmarkna-
dens parter och eleverna kallats till utfrdgningen. I forevarande sam-
manhang betraktas samtliga dessa utom foretradarna for staten som in-
tressenter. Intressenternas stindpunkter i friga om den foreslagna for-
soksverksamheten var vid utfrdgningen i huvudsak foljande.

LO (utskriften s. 18, 19) hade garna sett att det lades fram ett forslag for
riksdagen som innebar en definitiv reform. Det vore, menade LO, bra
med ett beslut som innebar ett successivt genomfoérande av reformen i
gymnasieskolan. LO motsatte sig emellertid inte den foreslagna forséks-
verksamheten. TCO (utskriften s. 19) gjorde bedomningen att om det
kom ett klart besked att reformen skall genomforas och att det lonar sig
att planera, kommer man att kunna ta till vara det positiva intresse som
finns ute i arbetslivet. SACO/SR (utskriften s. 19) anség att man borde
ge klartecken for reformen, men man borde anvianda det kommande aret
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till att ge en ordentlig information och forbereda sig och sedan genomfs-
ra en bred forsoksverksamhet ett &r senare.

SAF (utskriften s. 18, 21, 23) framforde sin besvikelse over att det inte
skulle bli ett genomforande av reformen av gymnasieskolan forrin en
lang bit in p4 1990-talet. SAF framholl att det ar oacceptabelt att man
skenbarligen forsoker visa prov pa nigot slags handlingskraft genom
att gora ddligt forberedda forsok hosten 1988, nar man samtidigt de fac-
to skjuter pé hela den efterlédngtade reformen till en oviss tidpunkt na-
gon géng pa 1990-talet. Det vore, menade SAF, av stort virde om riks-
dagen tog ett principbeslut om att yrkesutbildningsreformen skulle ge-
nomforas snabbast mojligt 6ver hela landet i takt med de forutséattning-
ar som finns for att f4 undervisningen att fungera pé avsett satt inom
olika studievagar. Ett successivt genomférande med start hosten 1989
och hosten 1990 uppdelat pa lampligt satt var vad som foresvavade SAF.
Sméforetagarnas riksorganisation (utskriften s. 19) var negativt install-
da till forsoksverksamheten eftersom organisationen var intresserad av
att f& reformen av gymnasieskolan genomford snabbare och bredare an
vad utbildningsministern hade foreslagit.

Genom ett inlagg av Larz Johansson (c) (utskriften s. 11) framkom att
Byggnadsindustrins Yrkesnamnd, Handelns Yrkesnimnd, Motorbran-
schens Yrkesnamnd, pappersindustrin, elfacket, motorbranschens ar-
betsgivare, Yrkesndmnden for fabriksindustrin, Livsmedelsbranscher-
nas Yrkesnamnd, Lantbrukets Yrkesnimnd, Skogsbrukets Yrkes-
namnd och Triadgérdsniringens Yrkesnamnd uttalat sig mot att fi den
foreslagna forsoksverksamheten.

Svenska kommunforbundet (utskriften s. 34) hade inte négra speciella
synpunkter pd huruvida vad som féreslagits skulle kallas forsoksverk-
sambhet eller ett successivt genomforande. I kommunerna hade man ut-
gatti fran att reformen skall genomféras. Forbundet kunde acceptera en
ordning som innebar en start fr.o.m. laséret 1988/89, eftersom det fanns
en beredskap for detta. Landstingsforbundet (utskriften s. 33) trodde att
man inom landstingens utbildningar skulle kanna sig mycket besviken
om forsoksverksamheten inte kom till stdnd, eftersom man arbetat hart
for "detta”.
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Elevorganisationen (utskriften s. 35, 38) framforde att man inség att
allt inte kan genomforas p en gdng, nir en sé stor reform skall genom-
foras. Samtidigt ville organisationen att man skulle ha fler fullskalefor-
sok och darmed inte bara 5 000 platser. D4 skulle man ldttare kunna ut-
virdera forsoken. Enligt organisationen kunde man, om man hade 5 000
platser hosten 1988, ¢ka platsantalet till 20 000 nésta darpa foljande
host. Okningen borde inte g si l&ngsamt som med t.ex. 5000 platser
per ar.

Intressenternas stdndpunker infor riksdagsbeslutet 1988 om forsoks-
verksamheten var siledes sammanfattningsvis i huvudsak foljande. LO,
de bada kommunforbunden och Elevorganisationen motsatte sig inte el-
ler var positiva till forsoksverksamheten. TCO och SACO/SR onskade
klarsignal om att reformen skulle genomforas; TCO for att det skulle 16-
na sig att planera och SACO/SR for att det nidrmast liggande lasdret
skulle kunna anvindas for information och forberedelser. SAF och ett
antal yrkesndmnder motsatte sig forsok; SAF for att reformeringen av
gymnasieskolan ddrmed skulle komma att skjutas framét i tiden.

7.3.3 P4 liansnivan infor stillningstaganden

Sett ur lansskolndmndernas synvinkel bér eleverna, andra lansmyndig-
heter, regionala branschorganisationer, foretrddare for arbetsgivare och
arbetstagare pa lansplanet, de enskilda arbetsplatserna i lanet, de loka-
la yrkesraden, i forekommande fall de regionala SSA-réden och kanske
aven de lokala SSA-réden kunna ses som intressenter. Det kunde givet-
vis inte vara mojligt, med tanke p& namndernas huvuduppgifter, att vid
sina stallningstaganden varen 1988 ha en mer ingéende bild 6ver hur
dessa intressenter stallde sig till en forsoksverksamhet, dar arbetsplats-
forlaggning av utbildningen &r en viktig del. De ldnsskolndmnder som
gjorde kartlaggningar och analyser av méjligheterna till arbetsplatsfor-
laggning av utbildning hade rimligen ett forsprang i frdga om informa-
tion om intressenternas beredskap. Om beslutsprocessen varit den sed-
vanliga vid etablering av nya studievégar (se vidare avsnittet 9.3.1.2)
hade branschorganisationerna, med stor sannolikhet, frn lansskol-
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namnderna fitt skolhuvudménnens intresseanmalningar for synpunk-
ter. Namnderna kunde emellertid pé flera olika sitt ha mer eller mindre
ingéende information om intressenternas instéllning. De kunde ha fatt
sddan t.ex. vid reguljirt samarbete mellan lansmyndigheterna och/eller
andra intressenter pé linsnivan, genom foretridare for arbetslivet och/
eller lansstyrelsen i lansskolndmnden, genom ev. regionalt SSA-rad,
vid sin tillsyn eller vid sin planering och samordning av gymnasiesko-
lan i lanet. Vilka uppfattningar lansskolndmndernas intressenter hade
kring forsoksverksamheten och de stillningstaganden rérande denna
som ndmnderna kom att gora finns emellertid inte underlag for att be-
doéma i detta sammanhang. Varmlands lan, dir samtliga relevanta in-
tressenter visade sig beredda att stélla upp ndmndens stillningstagan-
den i januari 1988, utgér emellertid ett undantag.

734 Vid skolhuvudminnens intresseanmailningar

For skolhuvudménnens del kan eleverna, foretradare for de lokala ar-
betstagarna och arbetsgivarna (och i vissa fall de regionala), de enskilda
arbetsplatserna i kommunerna, andra kommunala myndigheter och
landstinget, yrkesrdden och SSA-radet ses som intressenter. I detta
sammanhang finns inte underlag for att bedéma installningar hos dessa
av relevans vid skolhuvudmaénnens intresseanmalningar varen 1988 om
deltagande i forsoksverksamheten. Ett skal till detta ar att MBL—for-
handling ofta inte hanns med vid detta tillfalle. Aterigen (jamfor avsnit-
tet 7.3.3) utgjorde Varmlands ldn ett undantag. Formellt sett fanns dar
en positiv installning till foreslagna forsok frn sval kommunstyrelser
som landstinget, samtliga berérda fackliga organisationer och enskilda
foretag.
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8 Tillgéanglig, ny information infor
stéllningstaganden om utékning av
forsoksverksamheten till 10 000 platser
(bilaga 6)

8.1 Allmant

Riksdagen gav, vid 1988 ars beslut om forsoksverksamheten, regering-
en som sin mening till kanna (UbU 1987/88:31 s. 11) att regeringen
skulle dterkomma med forslag i 1989 &rs budgetproposition vad géllde
fragan om ytterligare utokning av forsoksverksamheten med héansyn
till intresset fran skolhuvudmaénnens sida att delta i forsoksverksamhe-
ten.

SO:s bedémning i verkets anslagsframstéllning for budgetaret 1989/90
(SO R 88:21 s. B 19:44), att ytterligare minst 5 000 platser borde kunna
tillféras forsoksverksamheten lasiret 1989/90, gjordes genom beslut i
Juni 1988. Forsoksverksamheten hade séledes édnnu inte startat vid den-
na tidpunkt. Ddvarande utbildningsministern delade i 1989 ars budget-
proposition (bil. 10 s. 107) SO:s uppfattning att forsoksverksamheten
borde utvidgas och foreslog att den fr.o.m. lasaret 1989/90 fick omfatta
10 000 platser. Vid den tidpunkten - i januari 1989 - hade forsoket sale-
des pagéatt en termin. Den ytterligare information som kunde finnas vid
dessa b&da beslutstidpunkter samt vid stallningstaganden till dimensio-
nering och lokalisering av de nytillkomna platserna, jamfort med den
som fanns infor de forsta besluten om forsoksverksamheten, kunde i for-
sta hand vara héanforbar till:
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- de allménna erfarenheter kring forutsiattningarna for forsoket som
olika instanser kunde ha vunnit,

- erfarenheterna av intresseanmélningarna om deltagande i forsoket
infor lasaret 1989/90 och pé grundval harav,

- SO:s beslut om dimensionering och lokalisering samt

- parternas beredskap att reglera vad som skulle galla for eleverna vid
arbetsplatsforlagd utbildning.

Regeringen och riksdagen kunde ocksé notera pa vilket satt och i vilken
utstrackning eleverna sokt till forsoksutbildningarna.

Infor riksdagsbehandlingen av forslaget i 1989 ars budgetproposition
om utokning av forséksverksamheten framfordes i motionen 1988/89:Ub
806 (m) kritiska synpunkter pa forsoksverksamheten, bl.a. att forsoks-
verksamheten bygger pa schabloniseringar, dar ingen egentlig hansyn
tas till olika yrkesutbildningars speciella karaktar och deras faktiska
behov av ytterligare undervisningstid. Dar framfordes ocksa att de ar-
betsplatsanknutna inslagen riskerar att bli en forlangd praktisk yrkes-
orientering genom elevernas stillning pé arbetsplatsen. I denna motion,
liksom i motionen 1988/89:Ub289 (m), yrkades att forslaget om utvidgad
forsoksverksamhet skulle avslds av riksdagen. I motionen 1988/89:Ub
817 (fp) foreslogs att forsoksverksamheten borde omfatta 12 000 intag-
ningsplatser, dvs. 2 000 platser utover regeringens forslag. Enligt mo-
tionen 1988/89:Ub837 (fp) borde 6kningen av intagningsplatser i forsta
hand tilldelas vérdlinjen. I motionerna 1988/89:Ub276 (c) och 1988/89:
Ub811 (c) yrkades att forsoksverksamheten skulle tillforas 1 000 platser
utover regeringens forslag. Detta tillskott borde i forsta hand anvéndas
for att starta forsok med tredrig yrkesutbildning inom sméindustri och
hantverk.

Dessa stdndpunkter fullfoljdes av m och ¢ i sin helhet och av fp vad gall-
de antalet platser genom reservationer till utbildningsutskottets beslut.
Vpk reserverade sig vad gillde antalet ytterligare platser och menade
att utskottet borde ha foreslagit att forsoksverksamheten tillférdes yt-
terligare 1 000 platser utéver de 10 000 intagningsplatser som regering-
en foreslagit i budgetpropositionen. Detta tillskott borde anvéndas for
att genomfora s k. fullskaleforsok.
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8.2 I avseenden som omfattas av direktiven for
utvarderingen

8.2.1 P4 riksnivan infér beslut

Den nytillkomna information avseende de frégor som omfattas av direk-
tiven for utvarderingen, avség, pa det sétt detta kom till uttryck i offici-
ellt tryck som motiv for beslut, i stort foljande.

Dévarande utbildningsministern redovisade i 1989 &rs budgetproposi-
tion (bil. 10 s. 105-106) att han med tillfredsstéllelse hade kunnat kon-
statera att — trots den korta planerings- och informationstid som stod
till buds - intresset for att delta i forsoksverksamheten hade varit myck-
et stort frAn badde kommuners och elevers sida. Antalet elever som sokte
var betydligt storre 4n antalet intagningsplatser. Bland de forstahands-
sokande fanns ocksé elever som é4ndrat sina val frin en teoretisk till en
yrkesinriktad utbildning. Andelen sékande flickor till pojkdominerade
utbildningar och vice versa var dven stérre 4n normalt. Slutligen kon-
staterade han att antalet sokande till verkstadsinriktad utbildning for
forsta gngen sedan gymnasiereformen ar 1971 nu éversteg antalet till-
géngliga platser. Vissa nya erfarenheter hade séledes vunnits i fraga
om rekrytering av elever till forlangd yrkesinriktad utbildning.

Det var en allméan kunskap vid tidpunkten for riksdagens stillningsta-
ganden till forslagen i 1989 &rs budgetproposition att arbetsmarkna-
dens parter hade traffat erforderliga centrala avtal avseende forsoks-
verksamheten med tredriga yrkesinriktade utbildningar i gymnasiesko-
lan. Det kan (med utgéngspunkti avtalet mellan Sveriges Verkstadsfor-
ening och Svenska Metallindustriarbetareforbundet) vara viért att note-
ra att den arbetsplatsforlagda utbildningen enligt vissa av arbetsmark-
nadens parternas uppfattning skall omfatta hogst 10 % av studietiden i
arskurs 1 och 2 samt higst 60 % av studietiden i &rskurs 3. Motsvarande
skrivning aterfinns i 6verenskommelse mellan Stil- och Metallforbun-
det och Svenska Metallindustriarbetarefésrbundet. Riksdagen har stipu-
lerat dessa procentandelar som den minsta andel av studietiden som
skall arbetsplatsforliggas.
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Genom avtalen gor arbetsmarknadens parter, bortsett fran vad som
nyss namnts om omfattningen av arbetsplatsforidaggningen, i huvudsak
Ataganden som principiellt svarar mot statsmakternas intentioner. Sa-
ledes gors ataganden i fraga om den arbetsplatsforlagda utbildningens
kvalitet, om samverkan mellan skola och arbetsliv och om handledarut-
bildningen, vilka korresponderar mot riksdagsbeslutet. Svenska kom-
munforbundet redovisade i juni 1988 (cirkular 1988:77 s. 7) om utveck-
lingen av yrkesutbildningen i gymnasieskolan till primarkommunerna
ett exempel pa hur ett avtal om arbetsplatsforlagd utbildning kan utfor-

mas.

Arbetsmarknadens yrkesrad gav i juli 1988 en rekommendation (Aktu-
ellt om yrkesutbildning Nr 5, juli 1988) rorande utbildning av handleda-
re. Avsikten var att denna snarast skulle komma till berorda skolors och

arbetsplatsers kdnnedom.

Svenska kommunforbundet hdnvisade i ovan namnda cirkuléar till pri-
mirkommunerna (cirkular 1988:77 s. 9) till ett material om handledar-
utbildning som arbetsmarknadens yrkesrad skulle komma att ge ut un-
der augusti 1988. I ett senare cirkular — i november 1988 - (1988:120 s.
2) redovisade Svenska kommunforbundet bl.a. att forbundet hade tagit
initiativ till en arbetsgrupp med representanter for arbetsmarknadens
parter m.fl. for kontinuerligt samrad och erfarenhetsutbyte kring hand-
ledarutbildningen. Under februari-april 1989 anordnade forbundet sex
regionala konferenser med deltagande av arbetsmarknadens parter for
information och erfarenhetsutbyte om handledarutbildningen.

Saledes kunde regeringen och SO grunda sina stallningstaganden varen
1989 pa kunskap om skolhuvudmannens och elevernas visade intresse
for forsoksverksamheten. Riksdagen och SO kunde dessutom ta sina be-
slut i medvetande om att arbetsmarknadens parter centralt hade slutit
erforderliga avtal. Samtliga hiar namnda hade majlighet att kanna till
att sdval arbetsmarknadens parter som Svenska kommunforbundet
gjort insatser for att framja utbildningen av handledare.
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8.2.2 P4 lansnivan infor stillningstaganden

Sju lansskolndmnders uppfattningar fir har spegla det fordndrade in-
formationslage som rddde nér lansskolnamnderna skulle limna under-
lag infor SO:s dimensionerings- och lokaliseringsbeslut 1989. De krav
som stélldes pa det underlag som niamnderna hérvid skulle redovisa till
SO beskrivs i det foljande i avsnittet 10.3.3.

Vid detta tillfalle var erfarenheterna frdn 1988 viktiga. Infor forsoks-
verksamheten laséret 1989/90 var informationsléiget ocksa ett helt an-
nat. Detta var avsevirt forbattrat. Alltjamt fanns emellertid vissa bris-
ter av samma karaktar som ett &r tidigare (Vasternorrlands, Alvsborgs
och Norrbottens lan).

Timplan och kursplaner fanns (Visternorrlands lan), vilket gjorde si-
tuationen négot battre an 1988. De fardigproducerade laroplanerna di-
stribuerades snabbt for kédnnedom. Vid centrala SO-konferenser gavs
fyllig information om arbetslaget i de olika laroplansgrupperna, liksom
beskrivningar 6ver hur arbetet med fordelning av platser éver landet
inom olika forsoksomréden hade lagts upp (Gotlands lan). Ett informa-
tionstillfalle var en planeringskonferens den 25 januari 1989. D& gavs
ytterligare information bl.a. om utbildningarnas innehall (Jénképings
lan). Dessforinnan hade emellertid SO, vid forfragan avseende laropla-
ner, hanvisat till att den tryckta upplagan fran Liber maste avvaktas
och att inget material fick lamnas ut (Jonkopings lén).

Aven om informationslaget siledes av nimnderna bedémdes som battre
an aret innan fanns ofullkomligheter. Enligt lansskolndmnden i Mal-
mohus lan var informationen otillfredsstiallande angéende vissa ekono-
miska frégor som t.ex. i friga om ersattning till foretag och handledar-
utbildningen. Det "forsenade kursplanearbetet” i friga om de hogre &rs-
kurserna var (ldnsskolnamnden i Alvsborgs lan) fortfarande en killa
till irritation pé skolorna.

Némnderna hade rimligen harutéver vunnit en hel del erfarenheter av
den forsoksverksamhet som startade lasaret 1988/89.

]

79



For lansskolnamndernas del var saledes informationslaget i centrala
avseenden som i fraga om kursplaner och ekonomiska fragor avsevart
forbattrat infor namndens stdllningstaganden 1989 jamfort med 1988.
Fortfarande fanns emellertid ofullkomligheter i informationen frén cen-
tralt hall. I samtliga lan, dar forsoksverksamhet hade startat ldsaret
1988/89, bor denna verksamhet som saddan ha givit vasentlig tillaggsin-

formation.

8.2.3 Vid skolhuvudménnens intresseanmailningar och
tiden narmast darefter

Vad som beskrivits i det foregdende avsnittet 8.2.2 ger en antydan om
att informationslaget rimligen var béttre detta &r dven for skolhuvud-
mannens del, liksom om i vilka avseenden informationsbrist kvarstod.
Enligt lansskolndmnden i Stockholms ldan var flera av de fragor som var
oklara for skolhuvudméannen 1988 (se bil. 5, avsnittet 7.1.4) alltjamt
oklara infor starten av lasaret 1989/90. Lansskolnamnderna gjorde, som
framgéar av avsnittet 9.3.1.1 i bilaga 7, en rad insatser for att 6ka kun-
skapen i kommunerna och vid gymnasieskolorna dér i fraga om forsoks-
verksamheten.

Sédana insatser gjordes ocksa av s& gott som samtliga yrkesndmnder
(motsvarande). Dessa har uppgivit att de gick ut med information efter
det att SO beslutat om dimensionering och lokalisering av forsoksverk-
samheten. Flertalet ndmnder gjorde sa efter 1988 érs beslut. Denna in-
formation kan - i de fall den riktades till skolhuvudménnen eller yrkes-
raden - ses som en 6kning av informationsnivan hos dessa infor 1989 4rs
intresseanmélningar. Andra namnder gick ut med information forst ef-
ter 1989 ars beslut; detta d4 deras ansvarsomriden inte berdrdes av
1988 ars beslut eller da centrala avtal inte var klara. Information efter
1989 ars beslut bor ses som en tillgdng infor genomforandet av forsoks-
verksamheten under lasaret 1989/90. Den information som inte riktades
till skolvasendet och/eller yrkesrdden avsdg medlemmarna och redovi-
sas 1 det foljande under avsnittet 8.2.4 Arbetslivet. I de fall det inte
framgér av limnade svar vilket &r informationen avsig hinfors den
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hér, i det fall branschen berordes av forsoksverksamheten forst genom
1989 ars beslut, till 1989.

Sju yrkesndmnder (motsvarande) har uppgivit att de, genom konferen-
ser eller pa annat sitt, informerade ”skolan” eller foretradare for den om
1988 ars dimensionerings- och lokaliseringsbeslut; eller, med anledning
av detta beslut, om forsoksverksamheten. Detta gillde for branschomra-
dena jord, skog, triadgérd, vattenbruk, byggnadsindustrin, teko, fabriks
och VVS. VVS-Branschens Yrkesndmnd lamnade information éven till
elever och foraldrar genom att anordna informationstraffar. Byggnads-
industrins Yrkesndmnd kallade skolledarna och de lokala parterna till
en endagskonferens i 1an med forsoksverksamhet inom branschen. Dar-
vid informerades om forsoket och laroplanens innehéll. Informationen
for branschomradena jord, skog och tradgard riktades aven till syo-
funktionarerna. Fyra yrkes<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>